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ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGLA DESIGNACAO
ADESCO Associacao para o Desenvolvimento Comunitario
APPC Associagdo Portuguesa da Paralisia Cerebral
BES Banco Espirito Santo
Centro de Cultura e Desporto dos Trabalhadores do Centro Regional de
ccb Seguranca Social do Porto
CD Conselho Directivo
CDSS Centro Distrital de Seguranga Social
CECA Convencéo Europeia de Carvéao e do Aco
CEMG Caixa Econémica Montepio Geral
CGA Caixa Geral de Aposentagdes
CNP Centro Nacional de PensGes
Centro de Gestao Financeira da Seguranc¢a Social da Regido Autébnoma
CGFSS-RAA dos Acores
CMVM Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios
CNPRP, IP Centro Nacional de Protecgé@o Contra os Riscos Profissionais, I.P.
Codigo dos Processos Especiais de Recuperagédo da Empresa e de
CPEREF Faléncia
CPPCEB Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Caminhos-de-Ferro de Benguela
CRSS Centro Regional de Segurancga Social
CRSSLVT Centro Regional de Segurancga Social de Lisboa e Vale do Tejo
CSS Conta da Seguranca Social
CSS-RAM Centro de Seguranga Social da Regido Auténoma da Madeira
CTT Correios e Telecomunicagdes
DAISS, IP Departamento de Acordos Internacionais de Seguranca Social, IP
DOC Departamento de Orcamento e Conta
DGCI Direccéo-Geral dos Impostos
DGO Direccdo-Geral do Orgamento
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SIGLA DESIGNACAO
DGT Direcgéo-Geral do Tesouro
DGTC Direccdo Geral do Tribunal de Contas
DRTQP Direccédo Regional do Trabalho e Qualificacéo Profissional
EDP Energias de Portugal
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FGS Fundo de Garantia Salarial
FRE Fundo Regional do Emprego
ESE Fundo Social Europeu
ESS Fundo de Socorro Social
GGFE Gabinete de Gestéo Financeira do Emprego
GGFD Gabinete de Gestédo do Fundo de Desemprego
GRGFED Gabinete Regional de Gestdo do Fundo de Desemprego
IDS Instituto de Desenvolvimento Social
|EFP Instituto de Emprego e Formagéo Profissional
IGFCSS, IP Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social, I.P.
IGFSS, IP Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, |.P.
IGIE Instituto de Gestéo Informética e Financeira da Saude
IIESS, IP Instituto de Informatica e Estatistica da Seguranca Social, |.P.
INGA Instituto Nacional de Intervengéo e Garantia Agricola
INTEGRAR Integracéio Econémica e Social dos Grupos Sociais Desfavorecidos
PSS Instituicéo Particular de Solidariedade Social
ISS, IP Instituto da Seguranga Social, I.P.
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
LUC Lei Uniforme do Cheque
MUS Monetary Unit Sampling
MTS Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social
NIE Ndmero de Identificagéo Fiscal
NISS Numero de Identificacdo da Seguranca Social
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SIGLA DESIGNACAO

OE Orgamento do Estado

0SS Orcamento da Segurancga Social

PCISS Plano de Contas das Instituicdes de Seguranga Social

PGR Procuradoria Geral da Republica

PIDDAC CP:I;\rrlwt?atlje Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragcéo
Plano Oficial de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de

POCISSSS Solidariedade e de Seguranca Social

QCA Quadro Comunitario de Apoio

RMG Rendimento Minimo Garantido

RSI Rendimento Social de Insercéo

SCMC Santa Casa da Misericérdia de Cascais

SESS Secretario de Estado da Segurancga Social

SGC Sistema de Gestéo dos Contribuintes

SIBS Sociedade Interbancéria de Servigos
Sistema de Informacédo Financeira/ System Applications and Products in

SIF/SAP Data Processing

SOEMES Fabrico de Fios e Cabos Condutores de Electricidade, SA.

TAEP Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto

TC Tribunal de Contas

TLP Telefones de Lisboa e do Porto
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FICHA TECNICA

A Auditoria orientada & area dos devedores (ndo contribuintes) & Seguranca Social foi
redlizada pel os seguintes el ementos do Departamento de Auditoria V1I:

~ Cargo/ ~
Funcao Nome /Categoria Formacao base
Coordenaca L ' Auditor- Lic. Gestdo de
o Geral Anténio Manuel Fonsecada Silva Coordenador Empresas
cag; dengga Maria Luisa Bispo Auditora-Chefe  Lic. Auditoria
o da Equipa
A Equipa Natalia Rogue Ventura @ Auditora Lic. Auditoria
M .2 Alexandrina Marina Pinto da Fonseca Auditora Lic. Direito
Técnica
. . Verificadora Lic. Org. Gestéo de
Maria de Nazaré LecaRamada (a) (b) Superior de 1.2 Emoresss
Classe
Técnica
Maria Teresa Teixeira Costa Mendes Verificadora . -
Santos Especidlista Lic. Contabilidade
Principal

(a) Participagéo nafase de planeamento
(b) Participagdo no trabalho de campo no IGFSS
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.  CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

O presente Reatdrio consubstancia os resultados de uma auditoria orientada a area de devedores
(ndo contribuintes) a seguranca socid com vigta a avaliar os sddos destas contas reflectidas no
Activo do Balango consolidado reportado a 31/12/2004.

As dividas e as entidades a auditar — IGFSS, IP e ISS; IP, Servigos Centrais e CDSS de Setubal e
do Porto — foram seleccionadas com base nos dados financeiros provisorios de 2003, 0s Unicos
disoonivels & data do inicio do planeamento da acgdo, tendo-se induido anda as Stuagbes
especificas que tem vindo a ser objecto de acompanhamento em sede dos sucessiVos pareces sobre
aCSS.

As conclusdes que de seguida se gpresentam tém em consideracdo a matéria andisada e as
observacoes efectuadas no decurso da acgéo.

[.1. Conclusdes

I.1.1. Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social; | P

1.1.1.1. REFLEXOSCONTABILISTICOS

1. A andise efectuada aos sddos das subcontas sdleccionadas permitiu verificar que no seu
apuramento existem, entre outros, dois tipos de observacbes que tém reflexos na conta
consolidada

1.1. Sddos sobreavaiados, porque o IGFSS ndo integrou no seu dosser de
reconciliacdo de saldos todas as dividas activas para efeitos de consolidacdo
Baango da Seguranca Socid. Da andlise efectuada, gpurou-se ando integracdo do
vaor de € 110.648,64 (Cf. ponto IV 2.2.1);

1.2. Sddos subavdiados, que decorrem de préticas menos correctas no registo dos
movimentos no valor de € 27 094,14 (Cf. ponto 1V.2.4.2.1).

2. Também se verificaram sobreavaiaces de sddos derivadas de fdta de actudizacdo dos
registos contabiligticos apesar de ja existirem elementos que permitiam a sua regularizacéo.
Por outro lado, outras StuagOes exigem que nem sequer dariam lugar a registo
contabiligtico. Encontram-se neste ambito o0s casos dos registos que evidenciam umadivida,
a saber:

2.1. Rdadivaauma eventud receita, objecto de orcamentacdo, oriunda da consignacdo de
1% do IVA a Seguranca Socid, registada entre os anos de 1996 e 2001, no
montante de € 76.497.597,68, na subconta 2682113000 — Transferéncias
Correntes do O.E/Consignacéo do I VA (Cf. ponto 1V.3.1.1);
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2.2. DaDirecgdo-Gera do Tesouro:

2.2.1. Relativa a contribui¢bes cobradas pela Seguranca Socid, mas pertenca daguela
Direccéo-Gera, por via da celebracdo de um contrato de cedéncia de créditos
entre aguelas duas indtituigdes, registadas nas subcontas 2688912000 — DGT —
Cedéncia de Créditos, no montante de € 821.127,83, e 2689999900 — Outros,
no vaor de € 913.877,60. (Cf. pontos V. 3.1.5elV. 3.1.11);

2.2.2. Referente a contribuigdes para a seguranca socia no ambito da convencdo CECA,
cujos valores de € 512.735,02 e de € 1.256.921,59 se encontram registados nas
subcontas 2689860000 e 26860001 — DGT — Contribuigdes Seguranca Social
— CECA, respectivamente. O valor da sobreavaliacéo ascende a € 970.589,26 e
corresponde ao montante transferido pela DGT durante o periodo de 01/01/2002
a 31/12/2004, o qual néo foi registado nas subcontas atras mencionadas (Cf.
ponto 1V.3.1.6).

2.3. De fundo de maneio que, em 31/12/2004, se encontrava ja reposto, no vaor de
€ 1.430,02 (Cf. ponto 1V.3.1.11).

Apesar de exigirem dividas hd mais de seis meses e orisco da sua incobrabilidade ser
elevado, rdativamente aos juros reclamados junto dos Bancos e indevidamente cobrados
por estes no ambito dos protocol os celebrados entre aqueles e 0 | GFSS para cobranca dos
vaores devidos pelos contribuintes @ 1GFSS), relativos a taxa socid Unica, ndo foram
condtituidas provisdes, nos termos do disposto nas consideracOes técnicas 2.7.1 —
Provisdes do POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro (Cf.
ponto 1V.3.1.7).

As subcontas Uutilizadas para regiso de aguns movimentos nem sempre sB0 as mas
adequadas. A este propdsito, refere-se a utilizacdo da subconta 2689999900 — Outros
para registo de movimentos com a Direccéo-Geral do Tesouro no ambito da cedéncia de
créditos, quando existe uma outra especifica para o efeito. O mesmo se dira quanto ao
registo na subconta 2689999000 — Outros das penhoras efectuadas nas prestaces sociais
abeneficiarios afavor do Indtituto de Gestéo Financeira e Patrimonia da Justica (Cf. pontos
IV.3.1.11elV.2.4.2.2.2).

1.1.1.2. CONTROLO INTERNO

5.

N&o obstante se compreender as condicionantes havidas, especiamente durante o periodo
critico de arranque do SIF/SAP, a reconciliacdo bancéria, cometida ao IGFSS, IP —
enquanto tesouraria Unica do Sstema de seguranca socid — ndo tem vindo a ser redizada
com a necessaria dficiéncia e eficacia, com especid énfase para 0 ano de 2002,
particularmente tendo em conta que as diligéncias necessirias a regularizacdo dos erros

-8-
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W]

detectados ndo foram efectuadas em tempo (Util, dando origem, desta forma, a perdas
financeiras resultantes quer dos custos efectivamente assumidos pelo IGFSS, IP, quer pea
obtencao de menores rendimentos, devido ao atraso com que 0s reembol sos sdo efectuados
(Cf. ponto 1V.3.1.7).

O IGFSS mantinha, em 31/12/2004, um registo na conta 2682411201 — Regularizacéo de
valores § reconciliacdo que evidenciava uma divida do Centro de Gestdo Financeira da
Seguranca Socid da Regi&o Autdénoma dos Agores, relativa a excedentes de receita de anos
anteriores a 2002 daquela Regido, no montante de € 36.293.813,05. No entanto, efectuada
acircularizac@o ao referido Centro, este demonstrou que ja tinha efectuado transferéncias,
para o IGFSS e para aquele fim, em 2003 e 2004, no montante de 40 milhdes de euros. O
IGFSS, em sede de contraditério, informou que ja tinha procedido a regularizacéo do
referido saldo, em 2005, ndo esclarecendo, no entanto, o tratamento dado a diferenca
apurada e, bem assim, aos excedentes por transferir a partir de 2002 até 2004, no montante
de € 55.034.443,81, cujadivida ndo se encontra relevadano IGFSS (Cf. ponto 1V.3.1.2).

Nos termos do Acordo de regularizacdo da divida, celebrado em 31-12-03, entre 0
IGFSS, IP e a Santa Casa da Misericordia de Cascais, na sequéncia da concessao de um
subsidio reembolsavel, no montante € 498.797,90 foi estabelecido 0 seu pagamento em
prestagdes. Embora o vaor dos juros vencidos em divida esteja correctamente relevado, em
31/12/2004, constatou-se, através da consulta ao SIF/SAP, que o IGFSS, |P néo relevou
ainda nas demonstragdes financeiras do ano subsequente o vaor dos juros vincendos,
correspondentes aquele ano, encontrando-se as mesmas subavdiadas, a partir de 2005,
pelo referido montante (Cf. ponto 1V.3.1.3).

Entre 1988 e 1989 foram efectuados adiantamentos do Orcamento da Seguranca Social a
Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebrd (APPC), com base em despachos minigteriais,
para desenvolvimento de um projecto no quadro das actividades de formagZo profissona
co-financiadas pelo Fundo Social Europeu. Todavia, estes despachos ja tinham sdo
destruidos 0 que ndo permitiu verificar ao abrigo de que disposicles legai's os adiantamentos
foram atribuidos e quais as condigdes de reembolso. Do totd destes adiantamentos
encontram-se por regularizar € 69.160,26, desde 1992 (data do Utimo reembolso), néo
tendo o IGFSS desde esta data até 2000 efectuado qualquer diligéncia para reaver o
montante em divida. Todavia, em Outubro de 2002 foi elaborada uma informagéo com visa
a regularizacéo da divida a qua foi posta a consderacdo da Secret&ia de Estado da
Seguranga Social na mesma data. Por outro lado, a APPC apresentou a0 Ministro da
Seguranca Socia e do Trabaho e a0 Ministro da Seguranca Socid, da Familia e da
Crianca, em Setembro de 2003 e Janeiro de 2005, respectivamente, requerimentos a
solicitar que a referida divida fosse considerada prescrita. Quer a inércia do IGFSS até
2000, quer a actuacdo dos sucessivos governos ao ndo proferir decisdo sobre a matéria ndo
tém acautelado de modo bastante os interesses da Seguranca Socid (Cf. ponto 3.1.9).

Na contabilidade do IGFSS, encontra-se registada uma divida, reportada ao periodo de
01/05/1981 a 31/12/84, no montante de € 1.825.029,00, cuja responsabilidade esta
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atribuida, por agudle Indituto, a Direccdo Regiond de Seguranca Socid dos Acores
(DRSSA). No entanto, recongtituido o quadro legd, constata-se que o responsavel, em
31/12/2004, era o ex-Fundo Regiond do Emprego e ndo aguela Direcgéo Regionad. Em
1985, o IGFSS diligenciou junto daquela DRSSA para recuperar a verba em divida, sendo
desconhecido o resultado das diligéncias efectuadas. Volvidos mais de 20 anos e tendo em
conta os dados disponibilizados, aguele Ingtituto ndo voltou a diligenciar no sentido de ser
ressarcido do vaor em causa (Cf. ponto 1V.3.1.10).

1.1.1.3. CONFORMIDADE LEGAL

10. O adiantamento efectuado pelo IGFSS a Casa da Imprensa, no montante de € 997.595,79,
éilegd, umavez que o art.° 2.° do Decreto-Le 135/98, gpenas previa que 0 cumprimento
das obrigaches em divida emergentes do adicional poderia ser redizado mediante um
protocolo a celebrar entre o Indituto de Gestdo Financeira da Seguranca Socid e a
Associacdo da Imprensa Diaria, protocolo esse que nunca velo a ser celebrado. A
intervencdo do IGFSS apenas podera ser entendida — e exigem dementos factuais neste
sentido — face as conclusdes do grupo de trabaho criado pelo Despacho 7/SEES97,
conclusdes, no entanto, que néo tiveram quaquer reflexo no Decreto-Le n.° 135/98, de 15
Mao. Assm, esta intervencdo apenas podera ser, no ambito daquela disposicéo legd, ade
mero intermedi&io, dias como o velo a fazer o0 Consaho Directivo do IGFSS em reunido
de 11/03/2004 a0 “autorizar a transferéncia regular para a Casa da Imprensa das
verbas retidas por publicidade, no ambito dos contratos celebrados com as entidades
devedoras(...)”

O adiantamento feito, por ser ilegad é portanto, gerador de eventua responsabilidade
financeira sancionatdria nos termos da dinea b) do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 20 de
Agosto, sendo responsavels os membros do Conselho Directivo do IGFSS, em exercicio de
fungdes durante 0 ano de 1999, e, a confirmarem-se as orientagdes da tutela nesse sentido,
também é responsavel 0 ex- Secretario de Estado da Seguranca Social, em exercicio de
fungdes 1999, nos termos do art.® 61.° conjugado com o n.° 3 do art.° 67.° damesma Lei.
Todavia, esta responsabilidade encontra- se prescrita nos termos do art.° 70.° da citeda Lei,
dado que ja decorreram mais de cinco anos apos a emissao do despacho autorizador que
permitiu o adiantamento.

O vdor de € 997.595,79 pode ainda configurar um eventua pagamento indevido namedida
em que hgja dano para a Seguranca Socia por ndo haver contraprestacdo efectiva e ter
impedido a aplicacdo das referidas verbas. Facto que € gerador de eventud
responsabilidade financeira reintegratdria, nos termos do n.° 2 do art.° 59.° daLe n.° 98/97.

E responsavel neste &mbito o Consdho Directivo do IGFSS, em exercicio de fungdes em
1999, e, a confirmar-se, que houve instrugdes da tutela, também o ex- Secretéario de Estado
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11.

12.

da Seguranca Socid, em exercicio de funges em 1999, nos termos do art. 61.° daLe n.°
98/97;

No entanto, para apurar todos os factos que podem justificar responsabilizacéo,
importa, ainda, verificar:

» Que vaores tém ddo retidos no amhito dos contratos de publicidade celebrados
entre o IGFSS e as empresas para dém dos ja indicados, até 31/12/2004, para a
Sede do IGFSS,

» Os vaores retidos e os registos contabilisticos associados a reducéo do vaor do
adiantamento;

> As tranderéncias efectuadas para a Casa da Imprensa ao abrigo da autorizacdo
concedida pelo Conselho Directivo do IGFSS, em reunido de 11/03/2004, até
perfazer o valor total de € 1.075.398,6.;

Trata-se, portanto, de matéria que justifica indagacBes adicionais que serdo redizadas em
processo auténomo (Cf. ponto 1V.3.1.4).

A Seguranca Socid, pelo menos até 2002, relativamente aos projectos/programas inscritos
em PIDDAC/OE e com financiamento OSS, tinha a prédtica reiterada de efectuar
adiantamentos por conta da componente OE, permitindo, deste modo, a celeridade na
execucao dos programas e smultaneamente agilizar a comparticipacdo do OE. SO numa
fase pogterior, que ndguns casos incluia o proprio pagamento das despesas, é que solicitava
0 reembolso a DGO da parte correspondente ao OE. Também no ano de 2002 esta prética
fol seguida, tendo, no entanto, Sido posta em causa por ter tido lugar uma cativacéo
adiciona de 50% nas dotagdes disponiveis do Capitulo 50 — PIDDAC, por forca do
despacho do Secretério de Estado do Orcamento de 411-2002, encontrando-se, ainda,
por regularizar € 500.086,52.

Embora esta rotina nunca tenha sido, anteriormente, posta em causa, tendo mesmo sido
sancionada por despacho governamenta, tratase, todavia, de uma prética sem
enquadramento legal, dado que a0 IGFSS apenas era permitido “(...) antecipar
pagamentos, por conta das transferéncias comunitarias da Unido Europeia, através
do orcamento da seguranca social (..., como forma de colmatar eventuais
dificuldades inerentes ao processo de encerramento do QCAII e do inicio do QCA 111",
nos termos do disposto no art. 60.° do Decreto-Lei n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro (Cf.
ponto 1V.3.1.8).

No ambito das atribuicbes e competéncias cometidas a0 IGFSS, pelo Decreto-La n°
260/99, de 7 de Julho, com as dteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 140/2000, de
14 de Julho, ndo é contemplada a possibilidade de prestacdo de garantia a outras entidades,
designadamente na congtitui¢cao de depdsitos em dinheiro para caucionar contratos de matuo
em que o IGFSS ndo é sujeito da relacdo principa. Pese embora esta limitacdo, o
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Presidente do Consdlho Directivo do IGFSS, em exercicio de fungdes em 2000, celebrou
um contrato desta natureza, em nome e representacdo do Ingtituto, com a Caixa Econémica
Montepio Gera para garantia de um empréstimo concedido, por aquela ingdituicdo de
crédito, & empresa Industria SOEMES — Fabrico de Fios e Cabos Condutores de
Electricidade, SA.

O acto praticado € ilegd por ndo estar contido nas atribuigdes do IGFSS nem o membro

que o praticou tinha competéncia para ta. No entanto, face as alegagdes produzidas pelo

ex-Secretario de Estado da Seguranca Socid, ao referir que acompanhou e sancionou a
actuacdo do IGFSS, no uso de competéncias delegadas quanto a superintendéncia e tutela
do Indtituto, a responsabilidade pela prética do acto € também daguele membro do governo,

dado que a delegacdo de competéncias que Ihe foi conferida pelo Ministro do Trabaho e da
Solidariedade (Despacho n.° 23315/99 — publicado no DR, Il Série, de 30/11/99) nédo

contempla tal Stuacdo nem a mesma se enquadra nos Estatutos do |GFSS (organismo que
superintendia, por delegacdo de competéncias), designadamente as dineas €) e f) do

art.10.°. Assim, o acto praticado, porque € ilegal, é gerador de eventua responsabilidade

financeira sancionatéria termos da alinea d) do art. 65.° da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto,

sendo responsaveis 0 ex- Presidente do Conselho Directivo do IGFSS e o0 ex-Secretario
de Estado da Seguranca Social que sancionou a actuacdo do IGFSS.

A eventud responsabilidade financeira sancionatdria extingue-se, nos termos do n.° 1, do
art. 70.° da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto, decorridos 5 anos sobre a prética do acto;
contudo, este prazo suspende-se com o inicio da auditoria até a audicdo do responsavel, nos
termos do n.° 3 do artigo citado.

A cedebracdo do contrato de mutuo, apesar de ter sdo antecedida de uma garantia do
Minigtério da Economia, ndo foi precedida da garantia do devedor que acautelasse 0s
interesses do Estado e permitisse exercer o direito de regresso junto daguele, ja que o
contrato foi celebrado sem que estivesse concluido o processo para penhora das acgoes da
SOEMES a favor da Seguranca Socia, condi¢do necessaria aquando da proposta do
negécio. Egte facto resultou num pagamento indevido que causou dano ao Estado por ndo
ter contraprestacéo efectiva, sendo fonte de eventual responsabilidade financeira
reintegratéria, nos termos do art. 59.2 da Lei 98/97.

No entanto, atendendo as aegacdes dos responsaveis, a conclusdo do Parecer da PGR, a0
compromisso do MEI de avdiar a Stuacéo tendo em visa uma solugdo consensud e
concertada com todas as entidades envolvidas no sentido de ser definitivamente resolvidaa
guestdo e, ainda, a pendéncia da accdo interposta pelo IGFSS na 17.2 Vara Civel da
Comarca de Lisbhoa (Proc. N.° 8324/03.9TVLSB), considera-se que 0 procedimento por
eventua responsabilidade financeira podera vir a extinguir-se, nos termos do n.° 1 do
art.’ 69.° da Le n.° 98/97, dado que a Seguranca Socia podera vir a ser ressarcida da
importancia em divida num futuro proximo(Cf. ponto 1V.3.1.9).
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13. A prética indituida pelas ingtituigdes bancérias de reter vaores, para pagamento de imposto

de sdlo, nas contas tituladas pelo IGFSS, |IP, enquanto sujeito passivo dequele imposto, é
ilegd, na medida em que este Indituto, enquanto ingtituicdo de seguranca socia, goza das
isengdes reconhecidas por lel ao Estado, nos termos do disposto no art. 5.2, dineab) e art.
6.2 do Cédigo do Imposto do Selo, aprovado pelaLe n.° 150/99, de 11 de Setembro, com
a redaccdo dada a este Ultimo pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro (Cf.
ponto 1V.3.1.10).

1.1.2. Regularizactes orcamentais (dividas entre instituicoes)

14. A segurancasocia adiantou, na sequéncia de diversos despachos miniteriais, 0 montante de

15.

16.

€ 5.714.939,29, a titulo provisorio, no periodo de 1989 a 1993, a Caixa de Previdénciado
Pessoal dos Caminhos de Ferro de Benguela, com 0 escopo, téo-sO, de obviar a
congtrangimentos, entdo verificados (alegadamente, por dificuldades de natureza cambid),
gue a imposshilitavam de pagar as pensdes aos seus pensionistas, colocando-os em
Stuacdo de precariedade econdmica. Estes adiantamentos, que pretenderam acautelar os
interesses de Portugal, nunca vieram a ser reembolsados a seguranca social, mantendo-se
aquele vaor em divida desde 1993 e cessado as diligéncias dos servigos para aqueles
efeitos em 1996.

A ndo efectivagdo dos actos necessarios ao ressarcimento da divida agrava o risco de, néo
se pergpectivando uma solugdo de curto prazo, a mesma ndo poder ser regularizada sendo
através da anulagéo do saldo naquele vaor (Cf. ponto 1V.3.1.10).

O IGFSS, IP, por forga da criag8o dataxa socid Unica, continua a haver, volvidos mais de
20 anos, da Regido Auténoma dos Acores a quantia de € 1.825.029,00, na medida em que
todas as receitas oriundas das quotizagtes e demais patrimonio do ex- Gabinete de Gestdo
Financeira do Fundo de Desemprego reverteram, na Regido Autonoma dos Acgores, para o
Gabinete de Gestéo Financeira do Emprego, organismo n&o integrado na seguranca socid,
trangtando as mesmas para todos os outros que entretanto |he sucederam (Cf. ponto
1V.3.1.10).

O Indtituto de Gestéo Informética e Financeira da Salde (IGIFS) e o Indtituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Socid (IGFSS) tém pontos de vista distintos quanto aos varios
adiantamentos concedidos, no montante de € 406.086,33, no periodo de 1980 a 1982,
como indemnizacdo pela Seguranca Socid a diversas Misericordias, pelos preuizos
causados pela transferéncia para 0 Estado, nos anos de 1974/1975, dos hospitais que Ihe
pertenciam, os quais ndo foram, até a presente data, objecto de reembol so.

O facto de ndo se encontrarem ja disponiveis os despachos, que a data autorizaram o

pagamento por parte do IGFSS das verbas por ele reclamadas, ndo permite determinar a
gue titulo as mesmas foram concedidas. se se tratavam efectivamente de encargos a suportar
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por verbas do Orcamento da Seguranca Socid, ou se, pelo contrario, se tratavam de
adiantamentos reembol saveis pelo Orcamento do Estado (Cf. ponto 1V.3.1.10).

[.1.3. Instituto de Seguranca Social, |P
1.1.3.1. REFLEXOSCONTABILISTICOS

17. A andise efectuada aos sddos das subcontas sdleccionadas permitiu verificar que no seu
apuramento existem, entre outros, dois tipos de observagbes que tém reflexos na conta
consolidada:

17.1. Sddos sobreavaiados, porque o ISS:

17.1.1. Néo efectua operaces de eiminacéo de dividas activas intra- subentidades daquele
Ingtituto. Da amodira andisada apurou-se que se encontra nestas condigdes o
montante de € 710.860,91 (Cf. ponto IV.2.3);

17.1.2. N&o integrou no seu dossier de reconciliacdo de saldos todas as dividas activas
para efeitos de consolidagdo do Balanco da Seguranca Socid. A andise efectuada
permitiu apurar que ndo integracéo atingiu o vaor de € 495,51 (Cf. ponto
IV.2.2.2);

17.2. Sddos subavaiados, que decorrem quer da propria estrutura da aplicacdo informética,
no montante de € 2.323.365,16, quer de praticas menos correctas no registo dos
movimentos, no vaor de € 45.159,38 (Cf. pontos 1V.2.4.1.e1V.2.4.2).

18. Também se verificaram sobreavaiagbes de sados derivadas de fdta de actudizacdo dos
registos contabilisticos, apesar da existéncia de d ementos que permitiam a Sua regularizacéo.
Encontram-se neste &mbito os casos dos registos que evidenciam uma divida, a saber:

18.1. Por pagamentos em excesso a pessod que exerceu fungdes no Centro Digtritdl de
Seguranca Socid do Porto e que entretanto ja foram repostos, no montante de
€ 6.559,66 (Cf. ponto 1V.3.2.2.1);

18.2. Referente a0 registo na subconta 2689990001 — Diversos com reconciliacéo
Devedora, no vaor de € 821.286,02, respeitante ao depdsito obrigatdrio a ordem do
Tribunal Tributério de 1.° Insténcia do Porto, em 26/08/1986, pelo prego de aguisicao,
em hasta publica, de equipamento e de um imdve, que ja se encontra registado a favor
do Centro Regionad do Norte, desde 04/03/99. Em 2005, este montante foi
regularizado por contrapartida da conta 422120000- Edificios e outras construgoes.
No entanto, esta regularizacéo enferma de uma incorrecgdo, dado que foi registado na
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referida conta Edificios e outras construgdes) o vaor de € 322.488,12, referente a
equipamento vario acrescido de IVA (Cf. ponto IV.3.1.1).

19. Asdividas a seguir indicadas ndo se encontram registadas em conta adequada, dado que ja
exigem acgles judicias interpostas em Tribund, pelo que as mesmas deveriam estar
reflectidas numa conta de cobrangas duvidosas e, consequentemente, condituidas as
respectivas provisdes, de acordo com o digposto nas consideragOes técnicas 2.7.1 —
Provisdes do POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, a
saber:

19.1. Divida da ADESCO, no montante de € 207.253,34, registada na subconta
2689999900 — Outros do CDSS Porto (Cf. ponto 1V.3.2.2.3);

19.2. Adiantamento efectuado aos trabahadores da ex- Sociedade M ecanica Setubaense, no
montante de € 728.312,19, registado na subconta 2689999000 — Outros do CDSS
Settbd (Cf. ponto IV.2.3.1).

1.1.3.2. CONTROLO INTERNO

20. Os fundos de maneio dos servigos do ISS, IP ndo tém sido repostos no fina de cada ano
econdémico, merecendo realce, peos volumes financeiros envolvidos e pdainexigténcia de
controlo interno, os condtituidos no CDSS de Stubd (Cf. ponto 1V.2.4.1, IV.3.21 e
IV.3.2.3.2).

No caso vertente, ndo foi acautelada, em tempo (til, a liquidagdo dos fundos de maneio, em
violagdo do digposto nas normas que regulam esta matéria, nos diversos decretos-lel de
execucdo orcamental, designadamente para 0 ano econdmico de 2004 — art. 17.° do
Decreto-Le n.° 57/2004, razéo porque se considera que os diversos Directores do CDSS
de Setlba, com competéncia delegada no periodo de 2001 a 2004, poderdo,
eventua mente, incorrer em responsabilidade financeira sancionatoria nos termos das dineas
b) ed), don.°1, do art. 65.°da Lei 98/97, de 26 de Agosto.

Considerando, no entanto, que:
» O Centro Didrita esta a desenvolver accOes com vista a regularizacdo dos fundos
de maneio; e
» Que a liga apresentada, na sequéncia do solicitado, em sede de contraditorio, néo
imputa a cada responsavel qua a sua intervencéo, relaivamente a cada fundo de
manelo, designadamente quem era o responsavel pela sua atribuicéo e respectiva
reposi ¢éo,
nao € possivel nesta fase proceder ao eventud apuramento de responsabilidades financeiras.
Trata-se, portanto, de matéria que justifica informagtes adicionais, que seréo andisadas de
modo auténomo (Cf. ponto 1V.3.2.3.2).
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21.

22.

23.

24.

A seguranca socia ndo acautelou, em tempo Util, a recuperacdo dos pagamentos indevidos
a0 pessoal — nuns casos porque ndo fez uso dos mecanismos de compensagéo nos abonos
posteriores, previstos no n.° 1 do art. 36.° do Decreto-Le n.° 155/92, de 28 de Julho,

noutros, porgue apesar de repostos tardiamente ndo foram cobrados juros e, ainda, em

outros, porque decorridos os prazos legais para reposicéo, ndo foram instaurados os
competentes processos de cobrancga coerciva, tornando-se incobraveis — dado o prazo de
prescricdo que entretanto decorreu, nos termos do disposto no art. 40.° do Decreto-Le n.°
155/92, de 28 de Julho —, pelo que os diversos Conselhos Directivos do Centro Regiona

do Norte, no periodo de 1994 a 2000, e os Directores do Centro Distrital de Seguranca
Sociad do Porto, a patir do ano de 2001, poderdo, eventudmente, incorrer em
responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos do art. 49.° da Lel 86/89, de 8 de
Setembro e do art. 59.°, da L&l n.° 98/97, de 26 de Agosto, e sancionatdria nos termos da
alineab) don.° 1 do art. 48.°daLei 86/89, de 8 de Setembroedon®1do art. 65.°dalLe

98/97. No entanto, ndo havera lugar a primeira responsabilidade pelos pagamentos
efectuados até 31/12/1994 e a segunda, pelos actos praticados até 2000, por forca do
disposto no art. 70.%, da Ultima lei citada. Apesar de solicitados, em sede de contraditério,
néo foram fornecidos dementos bastantes que permitam imputar caso a caso as eventuas
responsabilidades financeras, judtificando-se indagagdes que seréo analisadas em processo
autonomo (Cf. ponto 1V.3.2.2.1).

Os consumos de &gua e de dectricidade do “Centro Infanti A Minha Jandd’,
estabdecimento que funciona em instalagbes do Centro Regiond de Seguranga Socid do
Porto, cedidas a0 Centro de Cultura e Desporto dos Trabahadores do CDSS Porto
(CCD), nos termos do Acordo de Gestéo, celebrado em 31/10/1990, séo facturados ao
CDSS Porto e por este pagos, dado os contratos celebrados com as empresas SMAS —
Servigos Municipalizados Aguas e Saneamento do Porto e EDP — Energias de Portugd,
para o fornecimento de &gua e luz, se manterem em nome do CDSS. N&o obstante os
registos contabilisticos se encontrarem correctos, verificou-se que a divida do CCD para
com o CDSS Porto, no que concerne a estas despesas, ja remonta a 2001 ou anos
anteriores e ascendiaa € 205.501,46, em 25/11/2004 (Cf. ponto 1V.3.2.2.2).

A manifesta desnformacéo e desarticulacdo entre os diferentes servigos envolvidos do
CDSS Porto — Unidade Financeira e Unidade Juridica — condtituiu factor determinante para
a sentenca proferida pelo Tribuna Adminigtrativo do Circulo do Porto, cujas consequéncias
provocaram dano para o Estado, ndo sO porque os montantes entregues a ADESCO néo
foram ressarcidos como também obrigaram & interposicdo de uma nova acgéo judicia por
parte dagqueles servigos (Cf. ponto 1V.3.2.2.3).

O extravio da carta-cheque enviada a uma beneficiaria para pagamento de subsidio de
maternidade obrigou 0 CDSS do Porto a efectuar novo pagamento, no montante
€ 4.704,85, antes mesmo de ter sido obtida resposta da ingtituicdo de crédito de que o
cheque tinha sido pago (Cf. ponto 1V.3.2.2.3).
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25. A ddficiente comunicacéo entre as &reas processadoras e pagadoras do CDSS Settbal

aliado a0 fraco ou inexistente controlo nas areas de recepcao e conferéncia das “relacles’

gue consubstanciam os pagamentos de subsidio de doenca, efectivamente redizados aos
beneficidrios da seguranca socia pelas entidades empregadoras, usuamente conhecidas por
“centralizadores’, dao origem, por um lado, a evidéncia de “dividas’ a seguranca socid na
subconta 2689999000 — Outros, no montante € 241.636,79, que, eventuamente, ndo
existem e, por outro, ao ndo se dispor dos comprovativos do pagamento, incorrer em risco
de novo pagamento, caso os beneficiarios o venham areclamar (Cf. ponto 1V.3.2.3.1).

1.1.3.3. CONFORMIDADE LEGAL

26.

27.

No que concerne a antiga instalacéo fabril e a equipamento vario, pertencente outrora a ex-
empresa Carpdlio Mahas SARL, os membros dos Consghos Directivos do ex-Centro
Regiond de Seguranca Socid do Porto, do ex-Centro Regiond de Seguranca Socid do
Norte, e os membros dos Consalhos Directivos do ISS, IP, ao terem cedido atitulo gratuito
bens patrimoniais do Estado, sem quaquer cobertura legd, consentiram numa prética que
teve como efeitos ando cobranca de umareceita, descurando, deste modo, os principios de
economia, k& eficiéncia e ck eficacia a que todos os Orgéos dirigentes da administragéo
publica estdo subordinados quando gerem recursos e bens publicos (Cf. ponto 1V.3.2.2.2).

No ambito do processo de fdéncia da Sociedade M ecanica Setubal ense a Seguranca Socid
adquiriu dois imoveis a massa fdida no vaor de 215.000 contos (€ 1.072.415/48: €
748.196,85 e € 324.218,63, respectivamente), com isencdo do depdsito do referido prego,
por a adquirente ter créditos reclamados no processo, 0s quais estavam cobertos por
garantiared. Td digpensafoi autorizada pelo Tribund, nostermos dale.

Os adiantamentos de verbas nos montantes de € 598.557,48 e € 149.639,37 para a
aquisicao dos créditos devidos as trabalhadores por remuneracbes foram efectuados a
revelia do processo fdimentar em curso, dado que foram fetos directamente aos
trabalhadores e ndo a ordem do tribundl.

Edtes adiantamentos que atingiram, efectivamente, o vaor totd de € 728.312,19 ndo tém
cobertura lega pelo que poderdo condtituir pagamentos indevidos, caso ndo sgam
reembolsados, configurando eventua responsabilidade financeira  sancionatdria e
reintegratéria nos termos, respectiva e relaivamente ao primeiro despacho, da ainea b) do
n.° 1 do art. 48.° e art. 49.° daLei 86/89, de 8 de Setembro e, quanto ao segundo, da dinea
b) do n° 1 do art. 65.° e art. 59.° da Lel 98/97, de 26 de Agosto. No entanto, a
responsabilidade financeira sancionatdria, em ambos os casos, esta prescrita, por forca do
disposto no art. 70.° da Ultimale citada.

S&0 responsavels, No primeiro caso, no montante de € 598.557,48, nos termos do disposto

no art. 49.° da Lel 86/89 aos membros do Conselho Directivo do ex-Centro Regiona de
Seguranca Socia de Lisboa e Vde do Tgo que exerceram fungdes em 1996, e o ex-
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Secretario de Estado da Seguranca Socia em funges em 30/01/1996, e no segundo caso,
no montante de € 129.754,71, nos termos do disposto no art. 61.° da L& n.° 98/97, os
membros do Conselho Directivo daquele ex-Centro, em exercicio de funges em 2000, e 0
ex-titular da mesma Secretaria de Estado em funces em 30/04/2000.

A dispensa do deposito referida deixou de produzir efeito ja que o depdsito da totalidade
do prego de compra dos imévels, na quantia de € 1.072.415,45, decorreu do despacho do
MmP. Juiz daguele Tribunal, de 27-04-2005 (a fls. 950), que o proferiu por considerar que
a compensagao proposta peo administrador da massa falida, em 02-03-2005, néo era
legdmente admissivel, pdo que a seguranca socid foi, em 2005, por ordem judicid,
obrigada a despender aquele valor para que os créditos presentes ap processo pudessem
ser rateados.

No entanto considerando que:

- por um lado, se encontra em curso um procedimento de acordo extraordinario extra:
judicid, que dcangou j& em 13/01/06, uma plataforma de entendimento entre os
representantes da Seguranca Socid, o Sindicato dos traba hadores da empresafadida e
o Liquidat&rio Judicia do processo de faéncia, no sentido da agilizagdo do processo e,
consequentemente, a por-lhe termo. E que tal acordo, firmado nos termos dos artigos
231.° e seguintes do CPEREF, obteria como resultado imediato, que, antes da
satisfacéo de qualquer um dos outros créditos presentes ao processo falimentar, o valor
adiantado pela seguranca socid fosse pago, assm se ressarcindo esta das verbas
adiantadas nos termos dos despachos em referéncia;

- por outro a seguranca socid ao agir como agiu comprando os créditos devidos por
remuneragdes aos trabahadores, 0 fez no pressuposto de que estaria a efectuar uma
antecipacdo do pagamento dos imoveis adquiridos e, consequentemente, a abater a
este montante o vaor que aos traba hadores caberia receber;

- ¢ também, que até ao momento da decisdo judicia find relativa ao processo que corre
0S seus termos no Supremo Tribund de Justica ou até ao momento da concluséo do
acordo extra-judicid em referéncia, o dano resultante para o Estado ndo se encontra
devidamente apurado,

S0 0 terminus das acgbes em curso pode permitir extrair conclusdes sobre o reembolso da
Seguranca Socid (Cf. ponto 1V.3.2.3.1).

.1.4. Fundo de Socorro Social
1.1.4.1. REFLEXOSCONTABILISTICOS

28. Apesar da divida da APPC exidir ha mais de seis meses e o facto de néo estar afastado,
pelo menos até 31/12/2004, o risco da sua incobrabilidade, a mesma ndo se encontra
registada em conta adequada e, consequentemente, néo foi congtituida provisdo de acordo

- 18-



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

W]

com o disposto nas consideragtes técnicas 2.7.1 — Provisdes do POCISSSS, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro (Cf. ponto V. 3.3.1).

1.1.4.2. CONFORMIDADE LEGAL

29.

30.

O enquadramento legd pelo qua se rege o Fundo de Socorro Socia (FSS) ndo permite
guer a concessdo de empréstimos quer a concessio de financiamentos para formacéo
profissond, nos termos do art. 15.° do Decreto-Lei n.° 47500, de 18/01/67, que refere que
aquele Fundo se dedtina “(...) ao combate a mendicidade, a prestacdo de outros
auxilios e socorros urgentes, e bem assim acudir as vitimas de calamidades ou
sinistros e ainda a assisténcia mater no-infantil” .

O despacho de concessdo de um subsidio reembolsavel, proferido em 04-08-87, a APPC,
com verbas do FSS, foi efectuado sem fundamento legd e prgjudicou os interesses da
seguranca socia, por ndo ter sido garantido, por qualquer forma — designadamente através
da condituicdo de uma garantia red — 0 reembolso do vaor adiantado. Eventuas
responsabilidades financeiras encontram-se, todavia, atendendo aos anos decorridos sobre
apréticado acto, prescritas, nos termos do art. 70.° daLei n.° 98/97.

No caso vertente, a actuagdo dos sucessivos governos ndo acautelou de modo bastante os
interesses da seguranca socid, ha medidaem gue a auséncia de decisdo quanto a resolucéo
desta Stuagdo, contribuiu para o arrastamento da mesma, ha mais de 17 anos (Cf. ponto
1IvV.3.3.1).

.1.5. Caixade Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lishoa e Porto

1.1.5.1. REGULARIZACOES ORGCAMENTAIS (DiVIDASENTRE INSTI TUICOES)

31

A divida do Ministério da Salide ao IGFSS, IP, resultante da assuncéo dos encargos com
as despesas de salde dos beneficiérios da Caixa de Previdéncia do Pessoa dos TLP, no
montante de € 88.652.877,04, que passaram, a partir de 1979, para a responsabilidade do
Orcamento de Estado, na sequéncia da implementacéo do Servico Naciond de Salide, tem
mais de 25 anos e representa cerca de 16,3% das dividas a seguranca socia evidenciadas
na conta 268 — Devedores e credores diversos no Activo do Baango Consolidado.

Trata-se de um problema indituciona entre a Secretaria de Estado da Salide e a Secretaria

de Estado da Seguranca Socia que, ndo obstante as recomendagdes formuladas em sede de
sucessivos Pareceres do TC, ndo se encontraainda resolvido (Cf. pontos 1V.3.3.2).
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[.1.6. Caixa Nacional de Proteccéo Contra os Riscos Profissionais

[.1.6.1. REGULARIZACOES ORCAMENTAIS (DIVIDASENTRE INSTITUIGOES)

32. O Centro Naciona Contra os Riscos Profissionais (CNPRP) mantém, desde ha vérios ancs,
uma divida no montante de € 760.648.478,12, rdlevada na sua contabilidede, da
responsabilidade do IGFSS, relativa & proporcéo da taxa socid Unica imputada aquele
Centro, mas ndo reconhecida por este Indtituto. Trata-se de um assunto recorrente em
sucessivos pareceres sobre a CSS que pelo impacto na leitura da informacdo tem vindo a
ser objecto de recomendacdo para a sua regularizacdo. Todavia, a Situacdo mantém-se
indterada. Refiraese que eda divida né influencia as demongracdes financeras
consolidadas, dado que a mesma € anulada nas operagcBes de consolidacdo (Cf. ponto
V.3.3.3).

Em sintese, a andlise das contas de devedores permite afirmar que, na generadidade, os casos
descritos ao longo do relatdrio remontam a um passado remoto, que se foram arrastando no tempo
e que, em certos casos, foram, sucessvamente, negligenciados, ndo sO, pelos 6rgéos de direccéo
das indtitui gdes da seguranca socia, mas também por sucessivos membros do governo.

Atendendo a exigibilidade da divida, de mais de um ano, e ao principio da prudéncia, por mora ha
mais de seis meses consecutivos e ao risco da sua incobrabilidade, constantes do POCISSSS, a
inclusio da generdidade das divides em curto prazo e a ndo condituicdo de provisdes
consubstanciam préticas violadoras daqueles principios e contribuem para a distor¢do daleitura das
demonstragBes financeira por parte dos destinatérios das mesmas.

Por outro lado, a gplicacéo informética implementada, em 2002, carece de aguns aperfeicoamentos
de modo a permitir um tratamento contabilistico consentaneo com os principios e normas gplicaves,
de modo a produzir umaimagem mais verdadeira e gpropriada das demonstragOes financeiras.

Em funcgéo das entidades auditadas, em termos de conta consolidada da seguranca socid definitiva
do ano de 2004, a conta 268 — Devedores e credores diversos do lado do Activo esta
sobrevalorizada em € 78.452.561,81 (11,7%). A componente que mais contribui para esta
sobrevalorizacdo foi a préatica que vinha sendo seguida relativamente a contabilizacdo do IVA
consignado a seguranca socid, isto €, a contabilizagdo de uma previsdo de cobranca de umareceita
gpenas com base num valor inscrito no orcamento. Esta observacdo consta do Parecer sobre a CSS
de 2004.
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1.2. Recomendacdes

Face as conclusdes que antecedem e tomando em linha de conta as respostas obtidas no exercicio
do contraditorio, formulam-se as seguintes recomendacles:

A0S MINISTROS DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL E DA SAUDE
Promover as diligéncias e/ou tomar as decisdes que permitam a resolucéo dos seguintes diferendos:

1. Adiantamentos concedidos, no periodo de 1980 a 1982, como indemnizacdo pela
Seguranca Socid a diversas Misericordias, no montante de € 406.086,33, pelos prejuizos
causados pela transferéncia para o Estado, nos anos de 1974/1975, dos hospitais que |he
pertenciam;

2. Encargos com as despesas de salde dos beneficiérios da Caixa de Previdéncia do Pessoa
dos TPL, no montante de € 88.652.877,04, que passaram a partir de 1979 para a
responsabilidade do Orcamento do Estado.

AO MINISTRO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
1. Diligendar pda regularizacéo da divida da:

a. Direccéo Regiond do Trabaho e Qudificacdo Profissond da Regido Autonoma
dos Acores, relativa aos encargos, no valor de € 1.825.029,00, com o subsidio de
desemprego, daguela Regido Autdnoma, referente ao periodo de 1 de Maio de
1981 a 31 de Dezembro de 1984;

b. Caixade Previdéncia do Pessod do Caminho de Ferro de Benguda, referente aos
montantes adiantados de € 5.714.939,29, no periodo de 1989 a 1993, cujo escopo
foi, tdo-s0, 0 de obviar aos congtrangimentos entéo verificados (a egadamente, por
dificuldades de natureza cambia), dado que os mesmos tiveram sempre um carécter
provisorio e reembolsavel;

2. Acautelar que cs financiamentos ou gpoios atribuidos com recurso a verbas do orcamento
da seguranca socia tenham suporte em le habilitante que defina critérios objectivos de
modo a inviabilizar Stuagbes discriciondrias e que, em consequéncia, respeitem os
principios, designadamente, da universalidade, da iguadade, da solidariedade, da equidade
socid, da diferenciac@o positiva, e do primado da responsabilidade publica que enformam o
sSstema da seguranca socia consagrado narespectivale de bases.
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Ao ll, IP

Diligenciar para que o principio da ndo compensacdo sgja assegurado pela aplicacéo informética
SIF/SAP quer ao nivel da conta corrente quer ao nivel do Baango nas entidades contabiliticas
gue tenham na sua dependéncia sub-entidades contabilisticas.

Ao IGFSS, IP

Natureza Contabilistica

1.

Diligenciar no sentido de incluir no dosser de reconciliaco de sddos todas as dividas
activas e passivas das entidades parceiras para efeitos de consolidacao;

Abrir autonomamente contas de terceiros quando estes tenham smultaneamente relactes
predominantes de caracter devedor e de credor;

As trandferéncias para a DGT, no ambito da cedéncia de créditos, s devem ocorrer em
funcdo das cobrancas dos referidos créditos e na exacta medida dos vaores registados na
conta adequada para o efeito, evitando-se, deste modo, a criacdo de divida sem
correspondéncia a redidade dos factos,

Regulaizar o sddo derivado da incorrecta contabilizacdo do proveito oriundo da
consgnagdo do IVA, dado que o0 mesmo teve origem na expectativa de uma receita com
base no vaor inscrito no orcamento da seguranca socid;

Utilizar as contas criadas para determinados fins em prgjuizo de outras que ndo tém carécter
especifico;

Proceder arelevacdo contabilistica dos excedentes de receita de 2002 a 2004 do Centro de
Gestéo Financeira da Seguranca Socid da Regido Autonoma dos Acgores e, bem assm, do
vaor dos juros vincendos derivados da concessdo de um subsidio reembolsavel a Santa
CasadaMisericordiade Cascais,

CONTROLO INTERNO

7.

8.

Maior controlo e celeridade na identificacdo de créditos cobrados, de modo a evitar
sobrevalorizacOes de contas de dividas de terceiros, solicitando, se necessario, informacéo
daguel as entidades que permita uma melhor identificacdo dos vaores recebidos;

Continuar o desenvolvimento de diligéncias no sentido de recuperar a divida da Associacéo
Portuguesa de Paralisa Cerebral;
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0.

Tomar as medidas adequadas para que a trandferéncia de verbas para indtituicdes
benefici&rias de gpoios no ambito de programag/projectos do PIDDAC, cuja
responsabilidade é do Orcamento do Estado, s6 ocorra apés a recepcdo dos respectivos
montantes oriundos daquel e Orcamento;

10. Acautdlar que adocumentacdo de suporte dos registos contabilisticos, relativa a divida de

terceiros, N80 sgja destruida sem que esta se encontre devidamente regularizada e o prazo
de prescricdo da mesma néo tenha decorrido, i0 sem prejuizo dos prazos legais de
conservacdo da documentacéo.

A0 ISS, IP

NATUREZA CONTABILISTICA

1.

Diligenciar no sentido de incluir no dossier de reconciliacdo de saldos todas as dividas
activas e passivas das entidades parceiras para efeitos de consolidagao;

Redizar as operagies de diminacdo das dividas activas intra- subentidades para que a conta
do ISS espelhe verdadei ramente as dividas de terceiros para com a entidade;

Adoptar ¢ procedimentos necessarios de modo a garantir a que o Balango da entidade
contabilistica ndo apresente subavaiages nos sados das contas, exquanto o I, IP ndo
proceder a dteraces na gplicacdo informética que permitam o cumprimento do principio da
n&o compensacao;

Abrir autonomamente contas de terceiros quando estes tenham smultaneamente relagbes
predominantes de carécter devedor e de credor;

Proceder a correccéo do montante relativo a aquisicdo de vaio equipamento em hasta
publica a empresa Carpdlio Mahas SARL e contabilizado, em 2005, na conta 4221200000
— Edificios e outras construcdes, tendo presente as regras contabilisticas em vigor, ou sga
a contabilizagdo nas contas de imobilizado deve ser efectuada de acordo com a natureza
dos bens e osfins a que se destinam;

Condtituir provisdes para cobrancas duvidosas de acordo com o disposto nas
consideracOes técnicas 2.7.1. — Provisdes do POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Le n.°
12/2002, de 25 de Janeiro.

CONTROLO INTERNO
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7. Desenvolver um maior controlo e celeridade naidentificac@o de créditos cobrados, de modo
a evitar sobrevalorizaces de contas de dividas de terceiros, solicitando, se hecessario,
informagéo daquel as entidades que permita umamelhor identificacdo dos vaores recebidos,

8. Proceder, tempestivamente e com recurso as formas de reposicao previstas no Decreto-Le
n.° 155/92, de 28 de Julho, nos casos em hga lugar a processamento e pagamentos
indevidos,

9. Implementar procedimentos de articulagdo entre a Unidade Juridica e a Unidade Financeira,
de modo a que as acches coercivas €ou judiciais obtenham o éxito desgado,
designadamente no que respeita a correcta e atempada instrucdo dos processos;

10. Cessar atitularidade dos contratos de fornecimento de servicos (&gua e de energia e éctrica,
etc.) sempre que se proceda a cedéncia de ingtaagbes no ambito dos acordos de gestéo,
dado que esta responsabilidade passa a pertencer a entidade encarregue da exploracéo
daguelas ingtal acles;

11. Continuar a diligenciar pela recuperacéo das dividas, rdativas a fornecimento de &gua e
energia eéctrica, do Centro de Cultura e Desporto dos Trabahadores do Centro Digtritd
de Seguranca Socid do Porto;

12. Prosseguir as diligencias com vigta a conclusdo das accles e a regularizacéo dos sddos
congtantes das contas dos centros digtritails de seguranca socid relaivos aos
“centraizadores’;

13. Gerir criteriosamente o patriménio ao seu dispor tendo sempre presente os critérios de
economia, eficiéncia e eficicia com vista, designadamente, a satisfacdo do maior nimero de
necess dades publicas e a optimizacdo da sua rentabilizacéo.

AO FUNDO DE SOCORRO SOCIAL

Continuar o desenvolvimento de diligéncias no sentido de recuperar a divida da Associacéo
Portuguesa de Paralisia Cerebral;
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[I.  INTRODUCAO

I.1.  Ambito e Objectivos da Auditoria

Os Programas de Fiscdizacdo para 2005 e 2006, aprovados pdo Plen&io da 2.2 Seccdo do
Tribuna de Contas, previram a redizacdo de uma auditoria orientada a area de devedores (ndo
contribuintes) & Seguranca Socid, com vida a avdiar se os saldos das contas de devedores (ndo
contribuintes) espelhadas no Activo do Baanco da Conta Consolidada da Seguranca Social
traduzem, de forma verdadeira e apropriada, a Stuagéo em 31/12/2004, e, bem assm, verificar se
as operacOes financeiras efectuadas estdo de acordo com os preceitos legais e contabilisticos
vigentes,

Esta accéo teve como objectivos:

+ avdiar o Sgtemade controlo interno na &rea de devedores (ndo contribuintes);

+ identificar e vaidar o valor dos sddos, em 31/12/2004, através de confirmacdes
externas,

+ veificar se as dividas se encontram contabilizadas nas contas adequadas tendo em conta
asuanatureza;

+ avdia a conformidade legd dos actos originarios das dividas e das diligéncias
efectuadas para a sua recuperacao/regul arizaco;

+ identificar aantiguidade das dividas e eventuais reflexos em termaos da sua prescricao;

+ verificar se foram congtituidas provisdes nos termos do ponto 2.7.1 do POCISSSS;

+ proceder ao eventua apuramento de responsabilidades.

Esta accdo — dada a sua natureza e objectivos - foi redizada autonomamente relativamente a
preparacao dos Pareceres sobre a Conta da Seguranca Socia de 2004 e 2005, mas 0S seus
resultados globais foram ja tidos em consderacdo naqueles Pareceres, jA que a data da sua
aprovacdo (19 de Dezembro de 2006) estava concluido o contraditério relevante para a matéria
constante dos mesmos'.

II.2. Metodologia

Tendo subjacente o definido no Manua de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e
nas Normas da INTOSAI para trabalhos desta natureza, a metodologia adoptada na auditoria
compreendeu trés fases (planeamento, execucéo e elaboracdo do rdadrio), cujos procedimentos
adoptados se descrevem sucintamente:

! Vega-se |- Conclusdes e Recomendagfes — 2 - Balango e Demonstracéo de Resultados e 12.4.2.3.3.-Avaliagdo
das dividas de terceiros ndo contribuintes, do Parecer de 2004 e Titulo 3- Apreciagdo da Actividade Financeira
da Segurancga Social — 3. Balango e Demonstragdo de Resultados, do Parecer de 2005 (Volumel).
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A fase de planeamento incluiu a recolha e andise dos seguintes eementos.

+

legidaco aplicavel, nomeadamente sobre a prescricéo de dividas a seguranca socid
(n&o contribuintes) e da sua aplicacéo as dividas dos servigos e organismos publicos
dos subsectores do Estado (Administracdo Centra e Administragéo Local);

enquadramento contabiligtico dos devedores (ndo contribuintes) no ambito do
POCISSSS, quer quanto aos aspectos de natureza substantiva, quer quanto a
obrigagdo de congtitui¢do de provisoes,

documentos de prestacéo de contas das entidades do sector, nos termos do art. 52.°
da Lel n.° 98/97, de 26 de Agosto, e das contas consolidadas para efeitos de
Parecer sobre a CSS, em cumprimento do art. 5.° damesmaL«;

observagies que tém vindo a ser efectuadas neste dominio em sede de Parecer sobre
aCsSs;

dados financeiros e baancetes das indtituigdes consolidadas, por acesso directo ao
gstema de informacéo financara (SIF/SAP).

Como o universo a auditar era muito aorangente, nomeadamente pelo nimero de entidades que
integram a consolidacao’ e a sua dispersio geogréfica, mas também pela diversidade de contas e
natureza das dividas inserides no &mbito da auditoria, a andise incidiu sobre uma amosira,
identificada através de sucessivas saleccles, de acordo com os seguintes critérios e factores:

1. tipo de dividas a auditar, tendo em conta a sua relevancia financeira e a sua natureza no
activo do balango consolidado;

2. entidades a auditar, pea sua relevancia financeira no activo dos balancos de cada
entidade e as situagOes recorrentes relatadas em sucessivos Pareceres sobre a CSS;

3. subcontas® a auditar em cada entidade sdleccionada, tendo em conta a relevancia
financeira do respectivo saldo devedor;

4. registos contabilisticos’ a auditar que compdem o sddo de cada subconta
seleccionada, tendo em consideracdo, essenciadmente, 0 nimero de registos que concorre
para o valor tota dos saldos de cada subconta.

2

O balango consolidado integra 17 institui¢des. Todavia, a data da selecgdo, o balango utilizado néo integrou
as Regides Auténomas da Madeira e dos Acores por ser o Unico disponivel e ter natureza provisoria.

Neste contexto, adoptou-se, a designagéo ‘subcontas por se tratar de subdivisfes da conta do razéo 268 —
Outros devedores e credores.

No presente Reatdrio a designacdo registo contabilistico’ € empregue no sentido estrito do termo,
referindo-se ao registo de uma operagao contabilistica.
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A definicio de critérios e a identificacdo da amodra encontram-se descritos no Anexo 1do
presente Relatorio.

O tipo de dividas e de entidades a auditar foram seleccionadas com base nos dados financeiros de
2003’ e nas situagdes especificas objecto de acompanhamento em sucessivos Pareceres sobre a
CSS. As subcontas a auditar tiveram por base os dados provisorios de 2004 disponiveis, a data’,
no SIF/SAP, tendo os registos contabilisticos a auditar sido seleccionados com base nos dados
definitivos de 2004 disponiveis no mesmo sistema’.

A recolha, o tratamento e a andlise dos dados foi efectuado com recurso ao SIF/SAP, a folha de
cdculo Microsoft Excel e ao programa ldea (Data Analysis Software).

A fase de execucdo, iniciourse, na DGTC, com a consulta e extraccdo de dados especificos —
registos contabilisticos a auditar residentes no SIF/SAP —, e com a efectivacéo da circularizagéo aos
devedores seleccionados. O trabaho de campo desenvolveuse junto do IGFSS, IP e ISS, IP —
Servigos Centrais e nos Centros Didtritais de Seguranca Socia do Porto e de Setdba. Foram
promovidas reunides com os dirigentes e com 0s responsavels das principais areas de actividade e
redlizados os testes de procedimento e de conformidade para conhecimento e avaliagéo do Sstema
de controlo interno, na extensdo considerada necessaria ao suporte do trabalho de auditoria
Procedeurse, ainda, a conferéncia, verificacd e andise dos documentos que suportam os
movimentos contabilisticos, seleccionados pelo método de amostragem, e que integram os saldos
das subcontas em aprego.

Atente-se, no entanto, que adgumes das Stuagbes examinadas requereram uma andise mas
extensiva na medida em que, ou se tratam de pendéncias antigas néo resolvidas’, ou respeitam a
StuacBes de dividas cuja recuperacéo/regularizacéo requerem por parte da administracdo préticas
de gestdo mais eficazes.

Subsequentemente ao trabalho desenvolvido nas fases anteriores el@orou-se o reatério,
evidenciando as situagtes detectadas e consideradas relevantes a apreciacdo dos saldos devedores
das contas 28 — Empréstimos concedidos e 268 — Devedores e credores diver sos reflectidos no
Activo do Balango da Conta da Seguranga Social de 2004.

Dados provisorios da conta consolidada (ndo integrou as Regides Auténomas) e dados definitivos das
entidades que integraram a conta consolidada provisoria.

® Em 22/02/2005.
Contas individuais das entidades sel eccionadas.

Note-se que as situagdes em referéncia tém vindo a ser objecto de relato em sede de Parecer sobre a Conta
da Seguranga Social.
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1.3.

Limitagdes e condicionantes

O desenvolvimento desta accéo foi ujeito as seguintes limitagtes e condicionantes:

+

Dificuldades de identificagdo e recolha de edementos relaivos as dividas, anda por
regularizar, que vinham sendo objecto de acompanhamento nos Pareceres do Tribunal de
Contas, incluidas em sados de abertura no exercicio de 2002 (ano de entrada em vigor,
guer do POCISSSSS, quer do SIF/SAP);

O atraso do fecho das contas de 2004 da Regido Autonoma dos Acores e da Caixa de
Previdéncia do Pessod das Companhias Reunidas de Gas e Electricidade que prgjudicou a
entrega da conta consolidada da seguranca socia em termos definitivos’ aDGO e A DGTC;
esta circungténcia ndo permitiu a obtencdo, em tempo, dos elementos contabilisticos
necessarios a andise financeira, durante a fase de planeamento da presente auditoria,
condicionando identicamente o desenvolvimento posterior dos trabalhos, designadamente a
programacao e caendarizacdo anteriormente gprovadas;

A antiguidede dgnificativa de determinadas dividas que tornou dificil, no decurso da
realizagdo dos trabal hos de campo, a localizaco da documentacdo e recolha de informacdo
necessyia para a andise das mesmas, ocorrendo mesmo fahas ou inexisténcia de
documentos nos arquivos dos servigos auditados,

Nos casos das dividas pela ndb cobranca de contribuicdes e questdes afins™, o deficiente
desempenho dos interfaces entre os sSstemas aplicacionais de registos de contribuicoes e o
SIF/SAP, bem como as dificuldades que o IGFSS, IP tem em identificar as contribuges
entradas nas suas contas bancarias, as quais tém sdo registadas “em bolo”, nas contas do
razéo de devedores até a identificagdo das Stuages que lhe estéo subjacentes, ndo permitiu
gue as mesmeas fossem andisadas e avaiadas de formamais rigorosa e cuidada;

No caso das dividas de anos anteriores a 2001, o facto dos servicos auditados terem ainda
dificuldades de regularizacd e, bem assm, de dar informagbes sobre 0s registos
contabiligicos efectuados no periodo critico de arranque do SIF/SAP, que permanecem,
ainda, em 2004, como dividas nas contas do razéo auditadas,

O “Programa de Auditoria” gprovado ndo ter podido prever com maior rigor as
dificuldades que se apresentaram durante o decurso dos trabal hos de campo, facto que ater
ocorrido teria condicionado o nimero de contas do razéo e de registos contabilisticos a

° A entrega da conta definitiva ocorreu em 14/06/2006.
10 A titulo de exemplo, refiram-se os registos da conta 2688912000 — DGT — Cedéncia de Créditos, daconta

2689860000 — DGT — Cont. SS CECA,; e da conta 2689860001 — DGT — Cont. SSCECA, todas do IGFSS,
IP (Cf. ponto IV.3.1.6 do presente Relat6rio).
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auditar, nesse sentido, melhor definindo as amostras a seleccionar, objecto de verificagéo da
presente auditoria.

Destague-se o0 facto de que se obteve, num trabaho com as caracteristicas do presente, uma
colaboracdo cordid e cooperante, da parte de todos os dirigentes e técnicos contactados,
consubstanciada no fornecimento da maioria dos eementos solicitados e na prestacdo da
generdidade das informagdes pretendidas, necessirios aredizacdo desta auditoria.

1.4. Exercicio de Contraditério

Em conformidade com o disposto no art. 13° da Lel 98/97, de 26 de Agosto, com as dteractes
introduzidas pela Le n.° 48/06, de 29 de Agosto, foram citados €/ou ouvidos para se pronunciarem
sobre atotalidade ou parte do relato:

0 Ministro do Trabaho e da Solidariedade Socid;

0 Minigtro da Salde;

0 Ministro da Economia e da Inovagéo;

0 ex-Secret&io de Estado da Seguranga Socia do XIlI Governo Congtituciona, em

exercicio nos anos de 1996 e 1999;

0 ex-Secret&io de Estado da Seguranca Social do X1V Governo Congtitucional, em

exercicio no ano de 2000;

0 actud Presdente do Consedho Directivo do Ingituto de Gestéo Financeira da

Seguranca Socid, 1P,

0 actua Presidente do Conselho Directivo do Ingtituto de Seguranca Socid, IP;

0 actua Presdente do Consdalho Directivo do Ingtituto de Informética, 1P,

0 Presidente do Fundo de Socorro Socidl;

0 Presdente da Comissio Adminigrativa da Caixa de Previdéncia do Pessoa dos

Telefones de Lishoa e Porto;

o Director-Geral do Tesouro;

0 Presdente do Consdho de Administragdo do Ingtituto de Gestéo Informética e

Financeirada Satide;

» 0 Director Regiond do Trabaho e Qualidade Profissond (Acores);

» 0 Presdente do Conselho Directivo do Ingtituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Socid, IP, em fungdes em 2000;

» 0s membros do Consdho Directivo do Ingituto de Gestéo Financeira da Seguranca
Socid, 1P, em fungbes no ano de 1999 (Presidente e quatro vogais);

> os membros do Conselho Directivo do ex-Centro Regional de Seguranca Socia de
Lisboa e Vde do Teo, em fungdes em 30/01/1996 (Presidente e dois vogais);

» 0s nmembros do Consaho Directivo do ex-Centro Regiond de Seguranca Socia de
Lisboa e Vde do Teo, em fungdes no ano de 2000 (Presidente e dois vogais);

» 0 Director da Associacéo Portuguesa de Paralisia Cerebra — Nucleo Regiond do Sul;

VV VYV

v

YV VY Y

\ 274
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0 Presidente do Consalho de Administracdo da IndUstria Soemes — Fabrico de Fios e
Cabos Condutores de Electricidade, SA;

0 Presidente do Consalho de Administragdo da Casa de Imprensa;

a Procuradora da Caixa de Previdéncia do Pessoa dos Caminhos de Benguela;

0 Adminigtrador da Massa Falida da empresa Mecanica Setubaense, Lda;

0 Presidente da Associac@o para o Desenvolvimento Comunitério (ADESCO);

o Director daBorgapédlio Il — Tinturaria e Acabamentos, Lda

YV VYVYY

N&o exerceram 0 seu direito de resposta as seguintes entidades:

» 0 Ministro do Trabaho e da Solidariedade Socid;

» 0 Ministro da Salide;

> 0 ex-Secret&io de Estado da Seguranca Socia do XIII Governo Constitucional, em
exercicio de fungdes no ano 1999,

» 0 actua Presidente do Consdlho Directivo do Instituto de Informética, I P;

> dois vogais do Consdlho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Socid em exercicio de fungdes em 1999;

> um vogd do Consalho Directivo do ex- Centro Regiona de Seguranca Socid de Lishoa
e Vaedo Tego em exercicio de fungdes em 1996;

> um vogad do Conselho Directivo do ex- Centro Regional de Seguranca Socia de Lishoa
e Valedo Tgo em exercicio de fungdes em 2000;

» 0 Presidente do Conselho de Administracdo da Ind(istria Soemes — Fabrico de Fios e
Cabos Condutores de Electricidade, SA;

» 0 Presidente do Consalho de Administracéo da Casa de Imprensa;

> 0 Presidente da Associacdo para o Desenvolvimento Comunitério (ADESCO);

» o Director daBorgapdio Il — Tinturaria e Acabamentos, Lda.

A Procuradoria da Caixa de Previdéncia do Pessod do Caminho de Ferro de Benguda solicitou
prorrogacdo de prazo de 90 dias para resposta, a qual foi indeferida, face ao caendario definido
para a apresentacao do projecto de readrio ao Tribuna, de acordo com o despacho de 30/11/06,
do Consdheiro Relator. No entanto, de acordo com aguele despacho, solicitou-se que fossem
comunicadas a0 Tribund as informaches relevantes por poderem ser (teis no ambito da sequéncia
da presente auditoria.

As adegacies apresentadas pelos responsavels e as respostas obtidas da audicdo das outras

entidades foram objecto de andise procedendo-se a introducéo no texto de eventuais citagoes e
respectivos comentarios, em tipo de letra diferente, NOS pertinentes pontos do relatério.
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lll. CARACTERIZACAO DA DIVIDA A SEGURANCA SOCIAL NA AREA DOS DEVEDORES NAO
CONTRIBUINTES E SELECCAO DA AMOSTRA.

[l.L1. Enquadramento financeiro das dividas a seguranca social

A conta consolidada da Seguranca Socia resulta da consolidagdo integral das contas anuais do
conjunto de ingtituicdes que compdem o sstema de seguranca socia (SSS), cujo perimetro de
consolidagdo, em 31/12/2004, integrava as seguintes entidades:

» Ingtituto de Gestéo Financeira da Seguranca Socid, |.P. (IGFSS, I1P);

» Indituto de Solidariedade Socid, 1.P. (ISS, IP);

» |ndituto de Informética e Edtatistica da Seguranca Socid, |.P. (IIESS;IP);

» Indtituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacéo da Seguranca Socid, 1.P. (IGFCSS,
IP);

= Centro Nacional de Proteccéo contra os Riscos Profissonais, |.P. (CNPRP, |P);

= Departamento de Acordos Internacionals da Seguranca Socid, 1.P. (DAISS, IP);

» Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Socia da Regido Auténoma dos Acores
(CGFSS-RAA);

= Centro de Seguranca Socia da Regido Autonoma da Madeira (CSS-RAM);

» Fundo de Garantia Sdlarid (FGS);

» Fundo de Socorro Socid (FSS);

» Caixasde Previdéncia que ainda subsistem (sete)**;

» Fundo Especia de Seguranca Socia dos Profissionais de Banca dos Casinos.

Ao longo dos ultimos anos, as diferentes Contas da Seguranca Socia apresentam nos respectivos
Bdancos vaores em divida & Seguranca Socid, as quais tém vindo a aumentar, nalguns casos, por
ndo ter sdo possivel resolver ainda as correspondentes questdes que |hes estdo subjacentes,
noutros, por e tratarem de pendéncias ndo concluidas.

No que concerne as dividas de terceiros de Curto, Médio e Longo Prazo, e de modo a mehor
ducidar a sua evolugdo, o quadro seguinte apresenta os valores das contas provisirias™> para o
periodo de 2002-2004, as Unicas disponiveis durante a fase de planeamento da auditoria™®.

A consolidagdo da “Cimentos” — Federagdo das Caixas de Previdéncia é efectuada por equivaléncia
patrimonial.

12 As contas provisodrias de 2002 e 2003 nado incluiram as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. A
conta provisoria de 2004 ndo incluiu a Regido Auténoma dos Acores e a Caixa de Previdéncia do Pessoal
das Companhias Reunidas de Gas e Electricidade.

13 As contas definitivas de 2002, 2003 e 2004 deram entradana DGTC em 2 de Margo, 11 de Abril e 14 de Junho
de 2006, respectivamente.
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Quadro 111.1- Evolugéo das dividas de terceiros de curto, médio e longo prazo 2002/04

(em milhares de euros)

Dividas 2002 2003 2004 Variacdo (%)

2003/0 | 2004/03
281e 282 — Empréstimos concedidos 166.568,0 1.349,7 1.259,3 -99,2 -6,7
2811e 2822— Médio e longo prazo 165.271,1 99,8 99,8 -99,9 0,0
2811e 2821 — Curto prazo 1.296,9 1.249,9 1.159,5 -3,6 -7,2
211 - Clientes c/c 357,8 56,1 98,6 -84,3 75,8
212 — Contribuintes c/c 2.217.930,2| 696.955,3 982.852,1 -68,6 41,0
213 — Utentes c/c 592,7 601,7 541,3 15 -10,0
214 — Clientes, contribuintes e utentes — Titulos a receber 718,1 718,1 718,1 0,0 0,0
jﬁ\i(;)glentes, contribuintes e utentes de cobranca 841.6545| 123.2185 133.077.5 854 8,0

251 — Devedores pela execucdo do or¢gamento 0,0 0,0 3.169,8 - -

229 — Adiantamentos a fornecedores 58,0 0,0 0,0 - -

2619 — Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 8,5 0,0 0,0 - -
24 — Estado e outros entes publicos 14,0 5,8 59 -58,6 1,7
265 — PrestacOes sociais a repor 147.301,2( 204.719,8 245.063,2 39,0 19,7
262, 263, 267 e 268 — Outros devedores 438.981,9| 576.448,8 566.471,4 31,3 -1,7
Total 3.814.184§ 1.604.0738, 1.933.257,3 57,9 20,5

Fonte: CSS/02 a CSS/04 provisdrias

Conforme se pode observar, as dividas a seguranca socid eram congituidas, em 2002,
essencidmente por contribuicBes, seguidas, por ordem, de dividas de cobranca duvidosa, outros
devedores e empréstimos concedidos, de médio e longo prazo.

No ano de 2003, o vaor globa das dividas decresceu cerca de 58%, em resultado, essencidmente,
da operacdo de titularizacdo de créditos, que reduziu em 68,6% os déitos de contribuicOes
registados na conta 212 — Contribuintes c/c; e, presumivelmente, em consequéncia, do decréscimo
de 85,4% ocorrido na conta 218 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa, na
parte dos contribuintes, e, ainda, do decréscimo verificado nos empréstimos concedidos e em
clientes de 99,2% e de 84,3%, respectivamente. Em sentido inverso, as dividas relativas a
prestacbes a repor e de outros devedores evidenciam acréscimos de 39% e 31,3%,
respectivamente.

Em 2004, verifica-se ja uma tendéncia de crescimento globd de 20,5%, cujos incrementos mais

relevantes incidem nas dividas oriundas de clientes c/c, de contribuintes dc e de prestaces
sociaisa repor.
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[1.2. Critérios de selec¢cdo da amostra e sua identificagcao

[11.2.1. Critérios de seleccdo da amostra

A definicéo de critérios, com vista a obtencdo da amostra a ser examinada, em sede da presente
auditoria, foi sendo alcancada ao longo de sucessivas fases de selecgdo, as quals se descrevem no
Anexo 1 ao presente Relatorio.

[11.2.2. Populagdo e amostra a auditar

O quadro seguinte indica, por entidade e por conta, 0 vaor da populagcéo seleccionada (saldo
devedor/credor) fazendo-se digtinguir em linhas separadas:
a amostra seleccionada, aravés da Conta 268 — Devedores e credores diversos, cujos
saldos das subcontas so devedores;
0S casos objecto de acompanhamento em sede do Parecer sobre a CSS que ndo se
encontram incluidos na amostra;
as subcontas com saldo credor;

e, fazendo-se, anda, referéncia:
- a0 numero total de registos que compdem os sados das subcontas sel eccionadas,
a0 valor absoluto™* do total dos registos que compdem aqueles saldos;
a0 numero de registos auditados,
a0 valor absoluto'® dos registos auditados.

* Valor sem considerar o seu sinal. Paramelhor entendimento vide ponto 1V.2.4 do presente Relatério.
® |demnotaanterior.
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Quadro I11.2 — Devedores e Credores Diversos - Identificagdo do nimero de registos contabilisticos a auditar e respectivo
volume financeiro, por entidade

(em euros)

I dentificacdo das entidades

Populagéo seleccionada

Registos auditados

N.°

Valor absoluto

registos Saldo devedor do saldo Nudmero Valor absoluto
Seleccao, através da 268
IGFSS, IP 41.635 206.931.534,14 | 242.739.467,12 231 219.506.497,84
ISS, IP 1.552 8.497.779,38 9.281.141,62 206 7.916.740,17
Servigos Centrais 32 4.022.821,93 4.063.210,81 32 4.063.210,81
CDSS Setlibal 1224 2.352.025,63 3.053.222,73 81 1.186.137,55
CDSS Porto 296 2.122.931,82 2.164.708,08 93 2.667.391,81
Casos do Parecer sobrea CSS
Conta 268
IGFSS 2 895.092,35
ISS 5 2.087.583,53
CNPRP, |P 1 760.648.478,12
Caixa Previdénciados TLP 1 88.652.877,04
Conta 28
IGFSS 2 1.159.524,50
FSS 1 99.759,58
Total
Contas com saldo credor N.O Saldo credor Valor absoluto NGmero Valor absoluto
registos do saldo
IGFSS 145 -1.284.103,15 5.307.079,59 16 5.131.348,86
ISS 886 -126.858,80 236.024,10 26 20.079,37
Total 1.094.034,72
% daamostra 64,4%

Também se determinou, face a metodologia descritano Anexo |, que:

0 as entidades a auditar em trabalho de campo fossem 0 IGFSS, IPe o ISS, IP —
Servigos Centrais e os Centros Didtritais do Porto e de Setdbdl;

0 <e diligenciasse pela obtencdo de ementos que permitissem a mera actudizacdo
e/ou 0 apuramento das situacBes ja identificadas relaivamente ao CNPRP, IP, a
Caixa de Previdéncia do Pessoa dos TLP e ao Fundo de Socorro Socidl.
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IV. VERIFICACOES EFECTUADAS
IV.1. Consideracdes gerais

As entidades auditadas foram, conforme ja se referiu, o Ingtituto de Gestéo Financeira da Seguranca
Socid, 1.P. e o Indtituto de Seguranca Socid, |.P — Servigos Centrais e os CDSS do Porto e de
Setdbal.

Importa sdientar, desde logo, que os métodos e procedimentos adoptados pelas ingtituicBes de
seguranca socia, no quadro do sistema de controlo interno na érea de terceiros (ndo contribuintes),
variam cons deravel mente, consoante a actividade e/ou operacdo contabilistica em causa, pelo que a
avdiacdo do sistema de controlo interno é efectuada, de modo especifico, em cada ponto.

O trabaho de campo incluiu, sempre que se judtificou, a andise da tramitaco juridico processud do
caso (designadamente, desde a formacdo do acto que lhe deu origem) e a antiguidade das dividas,
bem como as medidas tomadas pel 0s servigos responsavel's para a sua resol ugao.

A informacdo obtida junto dos responsaveis e técnicos dos servicos do IGFSS, IP e ISS, IP,
conjugada com o levantamento e a andise dos circuitos adminigtrativos, contabilisticos e dos
sstemas de informagao, validados com os testes de procedimentos e de conformidade, permitem a
formulacdo das observagtes constantes dos pontos seguintes do presente Relatorio.

No ponto V.2 sdo efectuadas dgumas consideracles de carécter horizontal, designadamente de
natureza contabilistica, sendo dgumas Stuagies referidas ndo pela sua relevancia financeira, mas
porque as préticas que |hes estdo associadas s8o desconformes ale ou aos principios e boas regras
contabiligticas.

Dada a diversdade e o éevado nimero de Stuagbes andisadas, resultantes das amostras
seleccionadas da conta 268 — Devedores e credores diversos, gpenas se faz referéncia no ponto
V.3 s que evidenciam:

desconformidade legd, deficiéncias de gestéo €/ou de controlo interno; e
subavaiagdes ou sobreavaliagbes das contas objecto de analise.

No ponto 1V.3.3 fa-se-4 uma actudizacd0 dos casos que tém vindo a ser objecto de
acompanhamento em sede do Parecer sobre a CSS. Este ponto sera dividido em dois grupos, por

Stuacles que:

merecem tratamento autonomizado; ou
apenas sao objecto de actudizacdo de informacao.

No inicio de aguns subpontos do ponto 1V.2 e em todos os subpontos dos pontos 1V.3.1; ponto
IV.3.2; e subpontos 1V.3.3.1 e 1V.3.3.1 é apresentado um quadro resumo com indicacéo do valor
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do saldo da subconta, reportado a 31/12/2004, o nimero de registos que compdem o0 seu saldo, a
referéncia a profundidade do exame, ao vaor absoluto e ao nimero de registos andisados da
amodira/universo.

Sempre que a andise s dirija a gpenas um registo, este sera identificado no quadro anterior; caso
contr&rio, asuaidentificacdo sera efectuada em quadro auténomo.

IV.2. Considera¢cdes de caracter horizontal

A andie efectuada aos sddos das subcontas sdeccionadas permitiu verificar que no seu
gpuramento existemn dois tipos de observacdes a efectuar:

0 Sados sobreavaiados:
0 Porque o ISS ndo efectua operacOes de diminacdo de movimentos intra
Subentidades,
o0 Por ndo inclusio no dossier de reconciliacdo de saldos para efeitos de
consolidacéo.
0 Sddos subavaiados que decorrem quer da prépria estrutura da gplicac@o informética quer
de préticas menaos correctas no registo dos movimentos.

Nos pontos seguintes so elencados exemplos destas Situagdes, sendo aguns referidos néo pela
relevancia financeira que o seu impacto produza nos saldos evidenciados no Balango consolidado da
seguranca socia, relativamente as amostras andisadas, mas porque as préticas que lhes etéo
associadas sao incorrectas e, em muitos casos, recorrentes.

IV.2.1. Sobreavaliacdo por auséncia de operacBes de eliminacdo de movimentos intra-
subentidades nas demonstragdes financeiras do ISS, | P

Nos termos dos artigos 1.° e 23.° do Decreto-Le n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro, com a
ateracdo introduzida pelo Decreto-Lel n.° 112/2004, de 13 de Maio, 0 ISS, IP € uma pessoa
colectiva de direito publico com autonomia adminigtrativa, financeira e patrimonid que integra a nivel
organico 0s seguintes servicos:

Estabel ecimentos integrados,

Centros Didtritai's de Seguranca Socid (18);
Servigos de Fiscdizacéo (5);

Sarvicos Centrais,

Centro Nacional de Pensdes.

O O O O O

Ao nivel do SIF/SAP, todos estes servicos, com excepcao dos estabeecimentos integrados e
servicos de fiscalizacdo, s8o subentidades contabilisticas auténomeas, designadas por “ empresas’,
elaborando cada uma a sua propria contabilidade, e nessa medida, produzindo, naquele sstema,
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demonstragdes financeiras independentes (por exemplo, o balanco, a demonstracéo de resultados, o
mapa de fluxos de caixa, €c.).

No entanto, 0 Sgema também produz as demonstragtes financeiras agregadas do conjunto das
subentidades, que, neste caso, correspondem as que o ISS, 1P remeteu ao Tribund de Contas, em
sede de prestacdo de contas e que integraram a conta consolidada da seguranca socia, elaborada
pelo IGFSS, IP.

Na andise efectuada aos saldos das subcontas dos servigos do ISS, seleccionados na amostra,
verificorse que aguees incluem dividas activas nas subcontas da conta 268 — Devedores e
credores diversos, relativas a outras subentidades do ISS, IP.

N&o efectuando o ISS, IP operactes de eiminacdo intra- subentidades, aquelas dividas ndo sdo
anuladas e sobrevaorizam o saldo da conta 268 — Devedores e credores diver sos evidenciado no
Baanco do ISS, IP e, consequentemente, no Balango consolidado da seguranca social, afectando,
assim, aimagem verdadeira e apropriada que as demonstracles financeiras devem reflectir.

Os quadros infra espelham os montantes correspondentes aos registos saleccionados na amostra,
incluidos nos sddos finais, de natureza devedora, que correspondem a dividas intra-servicos do ISS,
IP, e que, por esse motivo, sobreavaiaram o saldo da conta 268 — Devedores e credores diversos,
no montante de € 710.860,91:

ISS— Sarvigos Centrais— Dividas intra servicos do ISS

Subconta N.° documento Datado Valor Subentidade Devedora
SIF/SAP documento
7300000525 30/04/03 2.410,12 CDSS Lishoa
7300000531 29/05/03 404,86 CDSS Lishoa
7300000535 30/10/03 8.040,22 CDSS Lishoa
2689999900 1700000127 19/02/03 6,58 CDSS Lishoa
7300000449 31/03/03 1,21 CDSS Lishoa
9200000384 20/07/03 279,28 CDSS Lishoa
Total | 11.142,27
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ISS— CDSS do Porto — Dividas intra servicos do ISS

Subconta N.° documento Datado Valor Subentidade
SIF/SAP documento Devedora
7300005042 21/09/04 2.925,34 CDSS Aveiro
7300005207 21/09/04 721,49 CDSS Coimbra
7300005182 21/04/04 711,70 CDSS Braga
7300005209 21/09/04 396,05 CDSS Lerria
7300005373 21/09/04 558,50 CDSS Santarém
2689999000 7300005194 21/09/04 2.674,77 CDSS Setiibal
7300005200 21/09/04 1.137,87 CDSSVisau
7300005196 21/09/04 1.758,48 | CDSS Vianado Castelo
7300005198 21/09/04 2.470,29 CDSSVilaRed
7300005192 21/09/04 1.335,18 CDSS Lishoa
7300005190 21/09/04 812,40 CDSS Faro
7300007573 30/12/04 30.246,25 | CDSS Vianado Castelo
7300007836 15/12/04 30.331,51 | CDSSVianado Castelo
7300007571 30/12/04 29.934,35 CDSS Braganca
7300000725 09/02/04 26.681,16 CDSSVilaRed
7300000889 05/04/04 26.293,61 CDSSVilaRed
7300003265 07/06/04 26.249,49 CDSSVilaRed
7300003265 10/09/04 26.286,09 CDSS VilaRed
7300005613 11/10/04 26.028,72 CDSSVilaRed
2689999900 7300007816 15/12/04 77.259,86 CDSS Braga
7300007569 30/12/04 77.007,19 CDSS Braga
7300007496 08/12/04 57.473,15 CDSS Braganca
7300003658 09/07/04 51.431,02 CDSSVilaRed
7300003658 08/12/04 54.225,16 CDSSVilaRed
7300002213 30/04/04 48.026,20 CDSS Braga
7300007020 01/10/04 19.479,32 CDSS Braga
7300001854 30/04/04 11.951,06 CDSS Braga
7300004077 31/07/04 10.700,35 CDSS Braga
7300007026 31/10/04 5.909,74 CDSSVilaRed
Total 651.016,30

ISS— CDSS de Settiba — Dividas intra servigos do ISS

Subconta N.° documento Datado Valor Subentidade
SIF/SAP documento Devedora
2689999000 7300002009 31/12/02 48.702,34 CDSS Lishoa

Em sede de contraditério o Conselho Directivo ISS, IP refere que “[a] situacao é
de grande preocupacdo pelo que tem sido uma area de actuacgdo.” E que
“[e]std a ser ponderada a elaboragdo de um Pedido de Intervencéo junto do
IIES-SIF para que qualquer langamento que afecte contabilisticamente outra
entidade tenha reflexos imediatos na outra, a semelhanga do que ja se verifica
para as Transferéncias de Activos de prestagdes.”
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Acrescentando, ainda, qie a divida do CDSS Lisboa registada nos Servigos
Centrais no montante de 11.142,27 euros foi regularizada em 2005.

IV.2.2. Sobreavalicdo por ndo inclusdo no dossier de reconciliacdo de saldos para efeitos de
consolidacéo

Para a elaboracdo das demonstragdes financeiras consolidadas, cadaingtituicéo de seguranca socia
elaboraum dossier de reconciliacéo de saldos'®, para efeitos de diminacio das dividas activas e

passivas.

Consultados aqueles dossiers do IGFSS, IP e do ISS, IP, verificou-se que os regigtos indicados
nos pontos seguintes e que consubstanciam dividas intra-ingtituigdes de seguranca socid, a
semelhanca de outras dividas entre “entidades parceiras’™’, ndo se encontram induidos no “dossier
de reconciliacdo” daquelas entidades. Edte facto ndo permitiu que os correspondentes vaores
fossem considerados nas operacdes de consolidagdo do Baango da Seguranga Socia de 2004,
pelo que se conclui que os procedimentos adoptados por aquelas entidades na elaboracdo do
“dossier de reconciliagcdo” ndo garantem que todas as dividas activas e passvas intra-indituigdes
de seguranca socia foram consideradas.

IV.2.2.1. INSTITUTODE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL

Conta do razdo 2683828000 — |IDS— Val ores Afectos

(em euros)
N.° Doc. do N.° Registos Obs.
Data Valor do Saldo SIF/SAP Data do doc. Verificados
Seleccionada em razdo
311202004 | 11064864 200000330 | 3112/2001 1 do acompanhamento
em sede de parecer
sobre aCSS

O regigto contabiligtico em andise encontra-se em divida desde 2001 sendo o devedor damesma o
ex-Indituto de Desenvolvimento Social (IDS). Parte do seu vaor (€ 65.343,00) refere-se averbas
atribuidas aos responsdveis dos servicos daguele Indtituto, a titulo de “Fundo de Maneio” e o
restante (€ 45.306,00) a encargos da entidade patrona para com a seguranca socid, relativos aos
vencimentos do pessod de Dezembro de 2000, pago em Janeiro de 2001.

Todavia, 0 IDS nos termos do Decreto-Le n.° 2/2003, de 6 de Janeiro, foi extinto sucedendo-lhe
nas suas atribuicdes, direitos e obrigagdes — incluindo a afectacdo dos saldos de geréncia — 0
Ingtituto de Seguranca Socid (1SS).

16 N . . . .
Ficheiro que contém os valores de dividas activas e passivas que devem ser anuladas em sede de

consolidagdo.
I nstituicdes de Seguranga Social que integram o perimetro de consolidagdo.
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Assm, o saldo da conta 268 — Devedores e credores diversos evidenciado no Activo do Baango

consolidado encontra-se sobreavaiado no montante de € 110.648,64.

1V.22.2.

INSTITUTODE SEGURANGA SOCIAL, IP

ISS— Servicos Centrais — Conta do razéo 2689999900 — Outros

(em euros)
Valor absoluto | Profundidade N.° de Registos
Data Valor do Saldo do Saldo do Exame Verificados
31/12/2004 88.881,13 129.270,01 Pop. total 24
N.°Doc. do Data do doc. Valor
SIF/SAP
8700000009 19.11.2004 428,58

O registo contabilistico em andlise respeita a despesas com a participacdo de dois colaboradores do
IGFSS, IP no Semin&io “O Enquadramento de Préticas Profissonais de Auditoria Internd’,
realizado de 25 a 27 de Maio de 2004, promovido pelo ISS, |.P. Este Ingtituto solicitou ao IGFSS,

em Novembro de 2004, o pagamento do valor em divida'®.

ISS— CDSS Porto — Conta do razéo 2689999900 — Outros

(em euros)
Valor absoluto | Profundidade N.° de Registos
Data Valor do Seldo do Saldo do Exame Verificados
31/12/2004 1.230.203,42 1.919.897,62 Amostra 28
N.°Doc. do Data do doc. Valor
SIF/ISAP
1700000393 12.12.03 66,93

Mod. TC 1999.001

Edte registo refere-se a uma divida da responsabilidade da ex-Delegacdo do IGFSS do Porto
derivada de encargos com telefones instalados nagueles servigos e que entretanto o CDSS Porto ja
tinha pago & empresa Telefones de Lisboa e Porto, SA™. Dado que aquela Delegaco foi extinta
pelo Decreto-Le n° 112/2004, de 13 de Maio, 0 encargo passou a ser da responsabilidade do
IGFSS, IP.

18 Fax n. 4335/04, de 17/11.

Facturan.® A221503328, de 04/11/03.
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Assam, embora de vaor irrdevante, aconta 268 — Devedores e credores diversos evidenciado no
Activo do Bdango consolidado da seguranca sociad encontra-se sobreavaliado, no montante de
€ 495,51.

O Conselho Directivo do ISS, I.P. refere que, o montante de € 428,58 “(...) se
encontra correctamente relevado no ISS, IP, tendo sido comunicado devida e
atempadamente ao IGFSS.”

As alegacdes do ISS, IP ndo alteram as conclus8es formuladas, tendo em
conta que o que esta em causa ndo é a comunicacao da divida ao IGFSS, IP
(conforme, alias, se refere no relato) mas o facto do ISS, IP ndo ter incluido
esta divida no seu dossier de reconciliacdo de saldos como uma divida de uma
entidade parceira, razédo pela qual a mesma nao foi considerada pelo IGFSS, IP
enquanto entidade responsavel pela elaboracdo da conta da seguranca social,
em sede de operacdes de consolidacgéo.

IV.2.3. SubavaliacBes decorrentes da estrutura da aplicacao informatica

Da andlise efectuada aos saldos devedor e credor da conta 268 — Devedores e credores diversos
constantes do Balancete e do Balango do ISS, IP, remetidos para prestacdo de contas ao Tribunal
de Contas e a0 IGFSS, IP para consolidacéo de contas, verificase que 0s mesmos ndo sfo
coincidentes. Td divergéncia decorre do facto da aplicacdo informética ndo ter acautelado o
principio da ndo compensacdo na construgcdo do mapa a que corresponde 0 Balanco agregado das
20 subentidades.

Assm, os saldos evidenciados no Baango relativos a contas de terceiros de natureza mista (que
relinem eementos patrimonials que pertencem aos dois membraos do balanco — activo e passivo) sfo
gpurados através da soma agébrica dos sddos evidenciados em cada uma das contas mais
desagregada de todas as subentidades contabiligticas, ou sgja, caso a mesma conta disponha de
sdldos devedores numas subentidades e de sddos credores noutras subentidades o sado
evidenciado no Balanco daguela conta é o resultado da diferenca entre o total dos saldos devedores
e o total dos saldos credores, posicionando-se 0 seu sado final no activo ou o passivo consoante 0
valor gpurado sgja positivo (saldo devedor) ou negativo (saldo credor), respectivamente.

Todavia, os sddos evidenciados na mesma conta, no Baancete, encontram-se correctos,
correspondendo o0 saldo devedor a soma de todos os saldos devedores evidenciados em cada
subconta de cada entidade e, de igua modo, o0 saldo credor a0 somatério de todos os saldos
credores evidenciados em cada subconta de cada entidade.

O facto de o0 IGFSS, IP ter utilizado para efeitos de consolidagdo o vaor do saldo da conta 268 —
Devedores e aedores diversos evidenciado no Balanco, onde néo foi acautelado o principio da
ndo compensagao, implicou uma subavaiagéo dos saldos evidenciados no Balango consolidado,
conforme se apresenta no quadro seguinte:

| Saldo devedor | Saldo credor | Diferenca |
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Balancete Balanco Balancete Balanco Devedor Credor
205.403.452,68 203.080.087,52 229.784.822,07 227.461.456.91 | 2.323.365,16 | 2.323.365,16

No ambito do contraditério o Conselho Directivo do ISS, IP refere que “(...) ja
em 2002 e 2003 aquando do encerramento de contas, 0os Servicos Centrais
guestionaram o IIES-SIF sobre as divergéncias relatadas (...)"

As alegacbes do ISS, IP vm confirmar as deficiéncias apontadas em sede da
presente auditoria.

IV.2.4. Subavalia¢des por deducéo no valor dos saldos das contas

As subcontas do razéo da classe de terceiros ndo se encontram estruturadas por identificacdo
especifica do devedor ou credor, mas gpresentando designagdes, na generalidade, por assunto’®. A
conta 268 — Devedores e Credores Diversos € exemplo disso, e encontra-se desagregada por
diversas subcontas, sendo que adgumas ddlas mantém a mesma designagdo gpenas variando 0
codigo das mesmas™. A andlise & composicio do saldo de cada subconta permitiu verificar que,
nalguns casos, esse sddo € composto por registos de natureza devedora (valores positivos) e
registos de natureza credora (vaores negativos), relacionados com diferentes devedores ou
credores.

Ora, seno fina do exercicio a conta ndo apresentar saldo nulo, podem ocorrer Situagdes em que, na
mesma conta, 0 saldo seja composto por registos de natureza devedora™ ou de natureza credora’,
implicando uma compensacdo de sddos no seio da mesma conta, e, dai, resultando numa
subavaiacéo no Balanco, quer das contas de Devedores no Activo, quer de contas de Credores no
Passvo.

O apuramento b valor dos saldos reflectidos no Baanco, pelo sistema SIF/SAP, é efectuado da
sequinte forma™*:

1. os sados sdo apurados ao nivel das contas mais desagregadas (10 digitos);

2. o total do saldo de cada uma destas contas € apurado através do somatério de todos os
registos — designados pelo SIF/SAP como “partidas em aberto’— que representam debitos
(por exemplo, vaores a receber pela ingituico) e créditos (por exemplo, vaores a pagar

pelaindituicéo);

% por exemplo, as contas 2683113100 — Multas e Rendas; 2683610000 — Devedores por valores a
identificar; 2683681500 — Doenca; 2688373000 — QCA I11l; 2689281000 — Subsidio de desemprego;
2689954001 — Juros devedores a regularizar pela Banca; 2689990001 — Diversos com reconciliacéo
Devedora; 26824211100 — PIDDAC — OF, etc.

Vga-se por exemplo a conta de “Outros devedores de cobranca duvidosa” paraaqual existem trés cédigos
2689980000, 2689980001, 26899800020u a conta “ Outros’ com os codigos 2689999000 e 2689999900.
Valores areceber que transitam em divida ou adiantamentos efectuados que transitam por regularizar.
Valores apagar que transitam em divida ou adiantamentos recepcionados que transitam por regularizar.

A metodologiaindicada aplica-se a construcéo do Balango por entidade ou subentidade. Acresce o indicado
no ponto 1V.2.3 do presente Relatorio.

21
22

23
24
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3. as “partidas em aberto’, em sentido numérico, Sgnificam quer vaores postivos (com
natureza devedora) quer valores negativos (com natureza credora);
4. se0 somatorio de todas as “partidas em aberto’ de cada conta resultar num sado postivo,
entdo o saldo é devedor e esse valor é evidenciado no Activo do Balango™;
5. se 0 somatdrio de todas as “partidas em aberta’ resultar num saldo negativo, entéo o saldo
é credor e esse valor é evidenciado no Passivo do Balanco®.
Nos pontos seguintes sdo indicadas por ingtituicdo e por subconta as Stuagdes analisadas que
evidenciam edta prética. Td procedimento, quando utilizado em diversas subcontas e montantes
ggnificativas néo permite que os saldos evidenciados no Baango reflictam umaimagem verdadeirae
gpropriada, contrariando o principio contabilistico da “ndo compensacdo”’ consagrado no
POCISSSS.

No &mbito do contraditério o Conselho Directivo do ISS, IP vem aduzir o referido
no ponto anterior (IV.2.3) que se da aqui por integralmente reproduzido, assim
como o comentario ai proferido.

IV.2.4.1. SUBAVALIAGAO POR OMISSAO NO ACTIVO DO BALANGCO

Ao nivel do Baango do ISS, IP o sddo da conta 2689990002 — Diversos com reconciliacdo
credora apresenta um sado devedor no montante de € 328.039,16. Para o apuramento deste
sddo, contribuiram 14 das 20 subentidades do ISS, IP. Nove destas apresentam saldo devedor
num tota de € 423.762,50 e cinco apresentam saldo credor num total de € (-) 65.723,34, estando
entre estas o0 CDSS Porto.

Acontece que para dém da subavadiacdo no montante de € 65.723,34, resultante da aplicacéo
informéica, conforme jafoi referido no ponto 1V.2.3, também ao nivel do saldo da propria subconta
do CDSS Porto se verificam subavaiagdes ja que o saddo credor dém de ser composto por
movimentos de natureza credora também contém movimentos de natureza devedora que por forca
do mecanismo referido no n.° 2 do ponto 1V.2.4 reduziram o sado credor e foram omitidos nos
saldos devedores.

ISS— CDSS Porto— Conta do razéo 2689990002 — Diversos com reconciliagdo credora

(em euros)
Data Valor do Saldo | Profundidadedo | Valor da Amostra
Exame em valor absoluto

31/12/2004 - 30.998,43 Amostra 27.141,30

% O valor evidenciado na conta 268, no Activo do Balanco, corresponde ao somatério de todos os saldos
devedores das subcontas mais desagregadas (10 digitos).

% O valor evidenciado na conta 268, no Passivo do Balango, corresponde ao somatério de todos os saldos
credores das contas mai's desagregadas (10 digitos).
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Da amostra seleccionada nesta subconta, para aém de registos de natureza credora encontram-se 4
registos de natureza devedora cuja origem se encontra referida no quadro seguinte:

N.° Doc. do Data do doc. Valor Observagdes
SIF/ISAP

7300008307 31/12/04 15.959,24 | Retencdes pagas em duplicado

2000015838 31/12/03 249,40 | Fundo de maneio

5300005748 31/12/04 168,69 | Prestacdo de RMG pago em duplicado em
Outubro de 2002

7300006527 25/11/02 8.507,84 | Pagamento indevido ao CCD de Braga

Total 24.885,17

O Registo n.° 7300008307, no montante de € 15.959,24, de acordo com a informagdo do CDSS
Porto”’ refere-se a pagamentos efectuados em duplicado ao IGFSS, IP, nos anos de 2000 e 2001,
relativos a retencdes redlizadas a uma IPSS, cuja situacao contributiva ndo se encontrava regular®.
Deste modo, 0 IGFSS é devedor ao CDSS Porto daguele montante; todavia, estranhamente, 0
débito encontra-se registado na | PSS, na aplicacéo SIF/SAP.

A importancia de € 249,40 diz respeito a uma atribuicdo de fundo de maneio antes de 1995.
Questionados os servicos sobre a antiguidade da divida os mesmos informaram, em 6/02/2006°°,
que “(...) os Fundos de Maneio ndo foram devolvidos mas sim entregues as pessoas indicadas
para a sua substituicdo, o que originou uma nova atribuicdo de Fundo de Maneio sem que o0
anterior fosse regularizado (...)" eque “(...) em 31/12/2005 foi regularizada a conta corrente
do Fundo de Maneio (...)". A dtuacdo em causa reflecte fata de controlo interno quanto aos
fundos de maneio atribuidos.

O vdor de € 168,69 encontra-se indevidamente registado na conta objecto de andise, dado que se
trata de uma prestacdo se seguranca socid arepor e como ta 0 seu registo deveria constar da conta
2651111000 — Prestagdes sociais a repor — Rendimento minimo garantido ou numa conta de
cobranca duvidosa, caso tenham sido efectuadas diligéncias no sentido de reaver aguele montante
relativamente as quais ndo se obtiveram, contudo, efeitos préticos.

A quantia de € 8.507,84 diz respeito a um pagamento indevido efectuado pelo CDSS do Porto, em
Novembro de 2002, ao Centro de Cultura e Desporto do Centro Didtrital de Seguranca Socia de

27 Informagdo, sem data, da Equipa de Andlise e Gestdo Financeira, naqual foi exarado o despacho autorizador
daDirectora de Unidade Financeira, em 31/12/2004.

O Decreto-Lei n.° 103/80, de 9 de Maio, com a novaredaccao dada pelo art. 11.° do Decreto-Lei n.°411/91, de
17 de Outubro, determina que o Estado ou outras pessoas de direito publico s6 podem conceder subsidios
ou proceder a algum pagamento superior a €4.987,89 a contribuintes com empregados por conta de outrem
mediante apresentacdo declaracdo comprovativa da situag&o contributiva destas perante a seguranga social.
Se daquela declaracdo resultar a existéncia de dividas deve ser retido o montante em débito, até ao limite
maximo de 25% do total concedido

29 Fax remetendo ainformagéo de 31/12/05 da Equipa de Contabilizagdo e Andlise Contabilistica.

28
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Braga, relativo a descontos efectuados nos vencimentos dos funcionérios do CDSS Braga®’. Esta
importanciajafoi devolvidaao CDSS Porto em 27/10/2005.

Face a0 exposto, condui-se que todas estas situacfes correspondiam a valores a receber pelo
CDSS Porto, em 31/12/04, todavia, os mesmos néo foram reflectidos no Activo do Baango
daquele Centro Didtrital e consequentemente no Balango consolidado da seguranca social.

O Conselho Directivo do ISS, IP vem alegar que “(...) o valor de 24.885,17 € foi
langado a débito na conta referida, uma vez que as contas em causa Sao
contas de fornecedores que estdo associadas a uma conta credora, ndo
permitindo, o sistema o lancamento na conta devedora (2689990001).”

As alegacdes apresentadas apenas confirmam a situacéo apurada.

1V.2.4.2. SUBAVALIACAO POR DEDUCAO NO ACTIVO DO BALANGO

As stuagies, que seguidamente se indicam, referem-se a contas que, em 31/12/04, apresentam
saldo devedor e como ta reflectido no Activo Balango, mas a sua composicao, para dém de conter
registos de natureza devedora, integra também registos de natureza credora, 0 que implica a
deducdo destes montantes no total dos registos de natureza devedora, representando uma
subavdiacdo do saldo da conta 268 — Devedores e credores diversos evidenciado no Activo do
Baanco consolidado.

Refere-se, no entanto, que, com excepcdo do ponto 1V.2.4.2.1.1, apenas foram objecto de andlise
gprofundada os registos credores que estéo identificados e tém por base factos patrimonials que
congtituem verdadeiras operacOes de natureza credora.

IV.2.4.2.1. INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL, IP

IV.2.4.2.1.1 Subconta do razédo 26899990002 — Diversos com reconciliacdo credora

(em euros)
Valor absoluto | Profundidade N.° de Registos
Data Valor do Saldo do Saldo do Exame Verificados
31/12/2004 1.681.482,47 1.722.365,47 Pop. total 28

Para o valor do saldo (1.681.482,47 €) concorreram 4 registos de natureza devedora, no montante
de 1.701.923,97 € e 0s 24 registos de hatureza credora seguir indicados.

3 Em 2002, o CDSS Porto processava 0s vencimentos dos diferentes centros distritais que integravam azona
Norte do Pais.
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Registos de natureza credora

N.° Doc. do Data do doc. Valor
SIF/SAP
3400008646 30.12.2004 -1.897,64
3400008647 30.12.2004 -2.767,38
3400008648 30.12.2004 -3.953,40
3400008649 30.12.2004 -3.399,92
3400008650 30.12.2004 -5.574,29
3400008651 30.12.2004 -105,00
3400008652 30.12.2004 -45,17
3400008653 30.12.2004 -45,16
3400008654 30.12.2004 -45,16
3400008660 30.12.2004 -28,60
3400008660 30.12.2004 -13,64
3400008661 30.12.2004 -28,60
3400008661 30.12.2004 -13,64
3400008662 30.12.2004 -28,60
3400008662 30.12.2004 -13,64
3400008663 30.12.2004 -32,01
3400008664 30.12.2004 -42,46
3400008665 30.12.2004 -17,52
3400008666 30.12.2004 -18,53
3400008667 30.12.2004 -83,36
3400008668 30.12.2004 -87,78
2000000819 24.05.2004 -1.000,00
2000001486 25.08.2004 -600,00
2000001800 25.08.2004 -600,00
Total -20.441,50

Os sais primeiros registos respeitam a despesas efectuadas com obras a pagar pelo IGFSS, IP a
Adminigtracdo do Condominio de um prédio localizado em Lisboa, e os restantes, com o tipo de
documento 34%*, referem-se a despesas com seguros e fundos de reserva a pagar pelo mesmo
Indtituto as Administrages dos Condominios dos prédios locaizados em Matosinhos, Viseu e na
Covilhd. Os Ultimos trés registos referem-se a vaores cobrados que aguardam regularizacdo
contabilistica (reembolso de quotas de condominio pagas indevidamente).

Estes vaores de natureza credora — gpesar de se encontrarem contabilizados huma conta que tem
caracterigticas de passivo — ndo estéo evidenciados no sddo, dado que na mesma conta foram
também contabilizados os seguintes registos com natureza devedora:

Registo de natureza devedora

N.° Doc. do Data do doc. Valor
SIF/SAP

9200000575 10.07.2003 29.325,62

7300001325 31.12.2002 18.648,57

9200000721 14.12.2004 318.885,00

7300000662 22.12.2003 1.335.064,78

31 Trata-se de umatipol ogia adoptada para os documentos SIF/SAP.
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N.° Doc. do Data do doc. Valor
SIF/SAP

Total 1.701.923,97

O sado da conta 268 — Devedores e credores diversos evidenciado no Activo de Baango
consolidado encontra- se subavaiado em € 20.441,50 e consequentemente no Passivo.
IV.2.4.2.1.2 Subconta do raz&o 2689999900 — Outros

(em euros)
o . Valor o .
Data Valor do Valor absoluto N. Profundidade | Valor do saldo absoluto da N.° Registos
Saldo do Saldo Registos do Exame da Amostra Verificados
Amostra
31/12/04 | 28.273.040,02 | 46.982.642,76 45 Amostra32 28.273.043,55 | 46.978.229,95 18
O conjunto dos 18 registos inclui 0s seguintes de natureza credora:
Registos de natureza credora
(em euros
N.°Doc. do Observagtes
SIE/SAP Data Valor
1700000016 01.01.03 -1.140,84 | Facturada Petrogal, SA, n.° 002168519, de 30/11/2001, que
transitou em divida
1000006960 30.12.04 -1.771,26 | Centro de Culturae Desporto da Casa de Pessoal do IGFSS—
Comparticipagao nas Refei¢bes Dezembro /2004
7300001087 23.06.04 -3.440,54 | Crédito indevidamente registado pela Caixa Geral de
Depdsitos
Tota -6.352,64

Conforme s verifica das observagOes os vaores em causa respeitam a montantes que a Seguranca
Socid tem apagar e ndo areceber.

Assm, de acordo com os principios e regras contabilisticas ndo é pelo facto da subconta em causa
ter natureza residua e a estrutura do plano de contas ndo se encontrar organizada por entidade
devedora ou credora, mas por designagdes, que ndo deve ser acautelado o principio da ndo
compensacdo, isto € 0s movimentos de natureza diferente devem ser efectuados em contas
distintas.

A néo utilizacdo deste principio resultou, no que respeita aos registos analisados, numa subavdiacéo
do Activo do Balango no montante de € 6.352,64 e consequentemente no Passivo.

¥ Dada a natureza desta subconta, 0 seu nimero reduzido de registos (45) e a sua distribuicéo anormal, foi
utilizado como critério registos com valor superior ou igual a 500€ para os valores positivos e registos com
valor inferior a500€ para os valores negativos.
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IV.2.4.2.2. INSTITUTO DE SEGURANCA SOCIAL, IP
IV.2.4.2.2.1 Servicos Centrais, IP

Ao nivel do Balango do ISS, IP 0 sddo da conta 2689999900 — Outros gpresenta um saldo
devedor no montante de € 11.395.514,42. Para 0 apuramento deste saldo, contribuiram 19 das 20
subentidades do ISS, IP. Quinze destas apresentam saldo devedor num total de € 11.669.685,16,
estando entre estas 0s Servigos Centrais e quatro apresentam saldo credor num total de € (-)
274.170,74.

Para dém da subavdiacdo, no montante de € 274.170,74, resultante da gplicacdo informética
conforme j& foi referido no ponto 1V.2.3, também a0 nivel do sado da prépria subconta se
verificam subavaliacfes de acordo com o referido em [V.2.4.

Concretamente, em relacdo aos Servicos Centrais, a conta gpresentava o saldo seguinte;

Subcontado razéo 2689999900 — Outros

(em euros)
Valor absoluto | Profundidade N.° de Registos
Data Valor do Saldo do Saldo do Exame Verificados
31/12/2004 88.881,13 129.270,01 Pop. total 24

O conjunto dos 24 registos inclui 0s seguintes de natureza credora:

Registos de natureza credora

N.°Doc. do Data do doc. Valor
SIF/SAP
7300001289 16.12.2004 -18.048,92
7300001269 03.12.2004 -203,18
7300001164 11.10.2004 -1.080,58
Total -19.332,68

Os registos contabiligticos andisados correspondem a valores recebidos do INGA pelos Servigos
Centrais para pogterior entrega aos CDSS, representando, assm, uma divida dagueles a estes
(movimentos de natureza credora)®>.

3 O Programa Comunitério de Ajuda Alimentar a Carenciados, cuja fonte de financiamento é a Unido Europeia, através do
Instituto Naciona de Intervencdo e Garantia Agricola (INGA) Este programa traduz-se no fornecimento de géneros
alimenticios existentes nos armazéns de intervencdo da Comunidade e na sua distribui¢do as pessoas mais necessitadas, apds a
sua transformagéo e/ou acondicionamento.

Os critérios de elegibilidade desta acgéo sdo definidos pela Seguranga Socid (1SS, IP)

As despesas com 0 transporte, armazenamento, cargas e descargas de produtos alimentares, realizadas no contexto deste
programa, em 2004, foram suportadas pelos Centros Distritais (do continente e ilhas) e posteriormente reembolsadas pelo
INGA.
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Pelo que, tendo em conta os principios e regras contabilisticas vigentes, ndo € pelo facto ch
subconta em causa ter natureza resdud e a estrutura do plano de contas ndo se encontrar
organizada por entidade devedora ou credora, mas por designacdes, que ndo deve ser acautelado o
principio da nd compensagao, isto €, 0os movimentos de natureza diferente devem ser efectuados
em contas digtintas.

A néo utilizacdo deste principio resultou, no que respeita aos registos andisados, numa subavaiacéo
do Activo do Baango no montante de € 19.332,68.

O Conselho Directivo do ISS, IP refere que esta conta “(...) engloba a conta
corrente com o INGA, apresentando esta entidade o saldo credor referido de
€ 19.332,68, respeitante a recebimentos efectuados pelos Servigos Centrais no
ultimo trimestre de 2004 e logo em 2005 foram regularizados.”

IV.2.4.2.2.2 Centro Distrital de Seguranca Social do Porto
IV.2.4.2.2.2.1 Subconta 2689999000 — Outros

No Baancgo do ISS, IP o sado da conta 2689999000 — Outros apresenta um saldo devedor no
montante de € 442.067,51. Para o apuramento deste saldo, contribuiram 9 das 20 subentidades do
ISS. Sete destas apresentam saldo devedor num total de € 1.107.363,93, estando entre estas 0
CDSS Porto, e duas apresentam sado credor num tota de € (-) 665.296,42.

Para dém da subavdiacdo no nontante de € 665.296,42 resultante da gplicacdo informética,
conforme ja foi referido no ponto 1V.2.3, também ao nivel do saldo da propria subconta se
verificam subavaiagtes de acordo com o referido em 1V.2.4.

Concretamente, em relacdo ao Centro Didtrital de Seguranca Social do Porto, a conta apresentava
0 sddo seguinte;

Subconta do razdo 2689999000 — Outros

(em euros)
Valor absoluto | Profundidade N.° de Registos
Data Velor do Saldo do Saldo do Exame Verificados
31/12/2004 13.882,34 17.121,80 Pop. total 20

Os Servigos Centrais do ISS, IP sdo responsaveis.
pela centralizagdo dos documentos de despesa remetidos pelos CDSS e respectivo controlo;
pelo envio ao INGA dos documentos despesa para posterior reembol so;
pela recepcdo das verbas reembolsadas pelo INGA;
pelo pagamento aos CDSS.
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O conjunto dos 20 registos inclui 0s seguintes de natureza credora:

Registos de natureza credora

N.° Doc. do Data do doc. Valor
SIF/SAP
2600008281 27/12/04 -349,20
2600008282 27/12/04 -38,70
2600008283 27/12/04 -93,30
2600008284 27/12/04 -49,23
2600008285 27/12/04 -114,60
5300004813 30/12/04 -296,50
Total -941,53

Os registos referemrse a penhoras de uma parte dos subsidios de doenca, atribuidos aos
beneficiarios pelo CDSS Porto, por aplicacdo do disposto no n.° 3 do art. 860° e art. 861° do
Cadigo de Processo Civil, cujos montantes revertem a favor do Ingtituto de Gestéo Financeira e
Patrimonia da Justica.

Tratamse pois de valores que a seguranca socid tem de entregar a outra entidade, logo deveriam
estar evidenciados no Passivo do Baanco e registados na conta propria para o efeito; 2689190000
— Tribunais — Descontos por via judicial.

Estes registos provocaram uma subavaliacdo no montante de € 941,53.

O Conselho Directivo do ISS, IP, em sede de contraditério, vem informar que
“(...) o valor de 941,53 £ foi regularizado em 2005.”

IV.2.4.2.2.2.2 Subconta 2689990001 — Devedores com reconciliacdo devedora

O saldo da subconta do razéo 2689990001 — Devedores com Reconciliagdo Devedora apresenta
um saldo credor no montante de € 364.997,29. Para 0 apuramento deste sdldo contribuiram 7 das
20 subentidades do ISS, IP. Trés destas evidenciam um saldo devedor num total de € 839.437,93,
estando entre estas o CDSS Porto e quatro apresentam sddo credor num total de € (-)
1.204.435,22.

O saldo desta conta foi reflectido no Passvo do Baango do ISS e consequentemente no Balanco
consolidado da seguranca socia havendo assm uma subavdiacéo do activo, no montante de
€ 839.437,93 por forca do ja referenciado no ponto 1V.2.3. Todavia, esta subavaliagdo émais
elevada, dado que o saldo devedor da subconta do CDSS Porto, no montante de € 818.446,99, se
encontra subavadiado em € 3.697,14, derivado dos registos de natureza credora que compdem
aquele saldo.
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No que respeita ao Centro Distrital de Seguranca Socia do Porto, a conta apresenta 0 seguinte
sado:

Conta do raz&o 2689990001 — Diversos com Reconciliagdo Devedora

(em euros)
Valor absoluto | Profundidade N.° Registos
Data Valor do Saldo do Saldo do Exame Verificados
31/12/2004 818.446,99 826.710,43 Pop. total 14
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O conjunto dos 14 registos inclui 0s seguintes de natureza credora:

Registos de natureza credora

(em euros)
N.° Doc. do SIF/SAP Data Valor

2000003062 05.07.2002 -2.269,93
2000002865 27.03.2002 -504,20
2000003057 31.07.2002 -334,46
2000003376 07.11.2002 -222,80
2000000171 20.02.2003 -197,00
2000003383 12.11.2002 -112,50
2000000069 21.01.2003 -56,25
TOTAL -3.697,14

Os movimentos contabiligticos em andise respeitam a epdlios (em dinheiro) de utentes que
fdeceram em lares da seguranca socia e que aguardam a habilitacdo dos herdeiros. Os valores
deixados sdo comunicados aos servicos de contabilidade, através de uma guia de deposito, apds o
que s3o contabilizados na conta 2689990001 como um crédito de terceiros™.

Tendo em conta que estes registos respeitam a valores que o CDSS tem a entregar e ndo a
receber®® ndo deveriam os mesmos encontrar- se registados numa conta de natureza devedora.

O Conselho Directivo do ISS, IP vem alegar que “(...) o saldo de 3.697,14 € foi
contabilizado na conta devedora devido ao Estabelecimento (Lar das
Fontainhas) estar criado como cliente e associado a uma conta devedora, ndo
permitindo, o sistema o langamento na conta credora (2689990002).”

Acrescentando que “(...) o referido valor esta regularizado em Dezembro de
2005".

34 . e N ~ .
Caso a mencionada habilitacdo ndo ocorra, os valores em referéncia reverterdo, nos casos analisados, a

favor do CDSS do Porto.

Estes valores sdo registados como “Operagdes de Tesouraria” enquanto decorre o prazo de reclamagéo
dos herdeiros. Caso estes ndo facam valer os seus direitos, os valores revertem a favor do Centro como
receitas extraordinarias.

35
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IV.3. Casos especiais

IV.3.1. Ingtituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social, |.P.

IV.3.1.1. CONTA DO RAZAO 2682113000 — TRANSFERENCIAS CORRENTES O.E./CONSIGNACAO IVA

(em euros)
i N.° Registos
Data Valor do Saldo Pr(;)(:u;:;riide N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Verificados
31/12/2004 76.497.957,68 Pop. Total 2000000510 31/12/2001 1

+ Transferéncias Correntes do O.E. por consignacao a seguranca social das Receitas de
Adicional ao IVA, nostermosda Lel n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro

A conta do razéo em epigrafe integra um Unico regiso contabiligtico, no montante de
€ 76.497.957,68, rdaivo a um sddo transtado do exercicio de 2001, relativo as diferencas
acumuladas, de 1996 a 2001, entre o valor previsto da Receta de Adiciona a0 IVA — nos
orcamentos da seguranca socid respectivos —, e o0 efectivamente cobrado, em sede de execugéo
orcamental, transferido para o IGFSS, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 1V.1 — Receitade Adiciona ao IVA

(em:euros)
- Montante Or camentado Montantetransferido
Exercicio 10 0SS para ol GFSS Saldo

1996 387.565.966,02 362.526.311,59 25.039.654,43
1997 361.129.677,48 326.218812,66 34.910.864,82
1998 389.062.359,71 359.649.245,32 29.413.114,39
1999 399.038.317,65 405.394.681,06 -6.356.363,41
2000 433.954.170,45 451.910.894,74 -17.956.724,29
2001 483.833.960,16 472.386.548,42 11.447.411,74

Total do Saldo 76.497.957,68

Fonte: Apuramentos efectuados pelo IGFSS, IP da conta do razdo 204.01.01.08 — Devedores por
Financiamentos e Comparticipagdes IVA a Receber (PCISS), enviados a DGTC, através do oficio
n.° 007586, de 02/05/03.

Por forga do disposto no n.° 8 do art. 32.° da L&l n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro — le que
aprovou o Orcamento de Estado para 1995 — e das sucessivas leis de Orcamento do Estado até
2002 e bem assim, pelo art. 9° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro®® — que
estabel ece 0 quadro genérico do financiamento do sistema de solidariedade e de seguranca socid —,

%A redaccdo do art. 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001 tem vindo a ser aterada pelas leis do Orcamento do
Estado, nomeadamente pelo art. 25.°da Lei 107-B/2003, de 31 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2004);
pelo art. 2.° da Lei n.° 3-A/2005, de 29 de Julho de 2005 (Primeira ateracdo a Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
Dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2005).
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foi condgnada a seguranca socid o valor da receita de IVA correspondente ao aumento da taxa
estabelecida’” — que passou de 16% para 17% — para as operagdes sljeitas & taxa normd,
redizadas a partir de 1 de Janeiro de 1995. Este aumento SO teve efeitos, em termos de impacto
orcamenta, a partir de Margo desse mesmo ano, uma vez que o IVA liquidado no més ‘n’ s
comega a entrar nos cofres do Estado només‘n+2'.

Até 2000, os vaores devidos a seguranca socid eram trandferidos mensamente pela Direccéo-
Geral do Tesouro®® para o IGFSS, no préprio ano orcamental com base no céculo efectuado, logo
no inicio do ano, para a previsio inscrita no OE™, sem prejuizo do acerto finad, apds o
encerramento da conta anua, quando eram conhecidos os resutados definitivos da cobranca do
imposto em causa. Ou sga, logo que a conta anua do ano anterior era encerrada, 0s Servicos do
IVA solicitavam a DGT a entrega do acerto find ao IGFSS, IP. Em 2001 ainda se manteve a
transferéncia mensal n&o tendo sido efectuado o acerto find e nos anos pogteriores a transferéncia
total passou a corresponder a previsao orcamental.

No caso em andlise, tendo em conta que as diferencas citadas se reportavam a saldos de exercicios
anteriores ndo recuperdveis, o Nucleo de Controlo e Encerramento de Contas do | GFSS com viga
asuaregularizacao, propds superiormente, através da nota de servico n.° 9, de 06/06/2002, que:

a) acontabilizacdo, na conta de 2001, do vaor efectivamente recebido (€ 472.386.548,42);

b) aanulagcéo do saldo de anos anteriores (€ 65.050.545,94);

c) acontabilizacdo, em 2002, em conta de Resultados de Exercicios Anteriores, do “eventud
recebimento adiciond” que viesse a ocorrey.

No entanto, o Conselho Directivo do IGFSS deliberou, em reunio de 20/06/02*° “ manter o
critério de contabilizacdo seguido nos Ultimos anos’ , ito €, no que concerne a 2001 continuar a
contabilizar como valor a receber a diferenca entre o vaor orcamentado e o vaor efectivamente
recebido (€ 11.447.411,74).

Em 29/03/2004, a Coordenadora do Niicleo de Controlo e Encerramento de Contas*' propds ao
Conselho Directivo do Ingtituto que o saldo acumulado gpresentado no Baango do IGFSS, no vaor
de € 76.497.957,68, relativo a diferenca entre o vaor orcamentado e o efectivamente recebido

37 O financiamento do diferencial de 1%, designado usualmente por ‘ Receitas de Adicional ao IVA’, deveu-se a
compensacdo da reducdo operada pela Lei 39-B/94 do valor da“ Taxa Contributiva’ paraasegurancasocial,
que fora prevista no Decreto-Le n.° 140-D/86, de 14 de Junho, com a nova redaccéo dada pelo Decreto-Lei
n.° 295/86, de 19 de Setembro, e revogado com excepcdo dos seus artigos 8° e 19°, pelo Decreto-Lei n.°
199/99, de 08 de Junho.

38 Egtas transferénci as, consideradas como provisorias, sao efectuadas pela DGT para o IGFSS, a pedido da
Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), enquanto entidade administradorado IVA.

39 0s calculos foram efectuado pelaDGCI.

% Conforme despacho do Presidente do Conselho Directivo, exarado na “Nota de Servico’ n.° 9, de 06/06/02,
do Nucleo de Controlo e Encerramento de Contas.

1 Cf. Informaggo n. 14/2004, de 29-03-2004.
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desde 1996 até 2001 fosse regularizado através da conta 592 — RegularizacBes de grande
significado —, como pregjuizo. Todavia, ndo se conheceu da posicdo tomada por aquele érgéo

dirigente.

Em 10/02/2006, através do oficio n.° 3164, o novo Presidente do Conselho Directivo do IGFSS,
em fungdes desde 1/06/2005, solicitou ao Chefe de Gabinete do Senhor Secretario de Estado do
Ministério do Trabaho e da Solidariedade Socia que promovesse junto do Ministério das Financas
as diligéncias que tivesse por convenientes no sentido da regularizacéo do vaor em divida

Tendo em conta que os sucessivos diplomas legais dispunham que o vaor da receita fiscad do IVA
consignado correspondia a cobranca efectuada em cada ano e as operagdes tributévei's ocorridas no
mesmo ano, o valor a condderar pela seguranca socid relativamente aquela receita deveria ser a
correspondente aos valores efectivamente transferidos pela DGT e néo os vaores inscritos como
receita previsona no Orcamento da Seguranca Social.

O IGFSS, no exercicio do principio do contraditério, volta areferir que “(...) Em
10.02.2006, através do oficio n.° 3164 (...) solicitou ao Chefe de Gabinete do
Senhor Secretario de Estado do MTSS que promovesse junto do Ministério das
Finangcas as diligéncias que tivesse por convenientes para a resolugdo do
assunto.”

Assm, condui-se que o valor relevado na conta 2682113000 se encontra sobreavaliado por néo ter
por base um facto patrimonid, uma vez que foi gpurado em funcéo de um vaor previsond (vaor
inscrito no orcamento da seguranca social).

1V.3.1.2. CONTA DO RAZAO 2682411201 — REGULARIZACAO DE VALORES S/ RECONCILIAGAO

(em euros)
i N.° Registos
Data Valor do Saldo Pr(;)(:uEnX(j;r(Tj]zlde N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Verificados
31/12/2004 36.293.813,05 Pop. Total 1700000028 31/12/2003 1

+ Transferéncia de valores referentes a excedentes de receita de anos anteriores a 2002 do
Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social da Regido Auténoma dos Acores
(CGFSS-RAA)

O registo contabilistico em andise respeita a um saldo transitado de 31/12/01**, de uma divida do
Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social da Regido Autonoma dos Acores (CGFSS-

42 De acordo com a Nota de Servigo n.° 105, de 14/10/2003, do IGFSS, IP (DOC/DC para DA/Contabilidade) o
montante relevado em 2002, relativamente a 2001, foi de €36.297.252,05. No entanto, devido a correcgdes
posteriores derivadas de contactos entre o IGFSS e Centro de Gest&o Financeira dos Acores - Fax n.° 7, de
16-04-04, do IGFSS, IP (DOC/DC) para 0 do CGFSS-RAA; e Fax n.° 074, de 20-04-2004, do CGFSS-RAA para
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RAA) paracom o Ingtituto de Gestéo Financeira da Seguranca Socid, |.P. pelanéo transferéncia de
valores referentes a excedentes de receita de anos anteriores a 2002 daquela Regido™®.

O CGFSS-RAA é um indtituto publico dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonia
que, integrando a administracdo publicaregiona daguela Regido Auténomatem como funcdes, entre
outras, a de “[c]oordenar a mobilizacdo dos meios financeiros exigidos pelo orcamento
regional da Seguranca Social” e, bem assm, a de “[p]Jromover a avaliagdo da execucao
orcamental das instituices do sector” , nos termos do disposto nas dineas f) e g) do art. 2.° do
Decreto Regulamentar Regiona n.° 30/90/A, de 15 de Setembro.

No que concerne as contribuigdes para a Seguranca Scia da Regido, ndo obstante condtituirem
receitas correntes daguele Centro, conforme o disposto no art. 18.° do citado diploma legal, com a
nova redaccao dada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2003/A, de 1 de Abril**, e nessa
medida, serem arrecadadas e cobradas pelos servicos da seguranca socia da Regido Auténoma™,
no final de cada exercicio, 0 excedente apurado entre o valor arrecadado e as despesas efectuadas
é trandferido para 0 IGFSS, IP entidade que assume, no quadro da lei de enquadramento
orcamenta, as competéncias de tesouraria Unica do Sstema de seguranca socid em articulagdo com
a Tesouraria do Estado™®.

No que respeita a despesas correntes, 0 CGFSS-RAA, entre outras despesas, processa e paga as
despesas de administragdo, financia as indtituicdes de Seguranca Socia da Regi&o, designadamente
no que se refere ap pagamento das prestactes — excepcao feita as pensdes, que sdo processadas e
pagas directamente pelo Centro Naciona de Pensbes, no Continente —, e bem assim, procede a
transferéncias para o Ingtituto de Gestéo Financeira da Seguranca Socid*’ e para o departamento

IGFSS, IP (DOC) — este valor foi alterado, em 2004, para € 36.293.813,05, mas com efeitos a 31/12/2001 e com
reflexos na contabilidade do ano de 2003, gerando assim um novo documento com data de 31/12/2003.

De acordo com o oficio do IGFSS, n.° 13392, de 01/07/2005, adivida“(...) resulta de diferencas acumuladas
entre o valor das contribuic¢des declaradas e a despesa efectuada” .

De acordo com o art. 86.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/91/A, de 7 de Marco, as contribuicbes
eram receita do Instituto dos Regimes de Seguranca Social da RAA. Todavia, estas contribui¢des passaram
a constituir receita do Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social da mesma Regido a partir de
6/04/2003, de acordo com o Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2003/A, de 1 de Abiril.

Refira-se, a este propésito, que o Decreto-Lei n.° 8B/2002, de 15 de Janeiro, que estabelece as normas
destinadas a assegurar a inscri¢do das entidades empregadoras no sistema de solidariedade e seguranca
social e a gestdo, pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, do processo de cobranca e
pagamento das contribuicdes e quotizagdes devidas a seguranga social, excepciona, no art. 2.2, n.° 2, do seu
ambito de aplicacdo “ as entidades empregadoras com sede, direccao efectiva, domicilio profissional ou
residéncia nas Regides Autdonomas dos Acores e da Madeira, ainda que detenham estabel ecimentos ou
locais de trabalho no territério nacional continental”. E em reforco desta disposicdo legal, também o art.
175 n.° 1, determina que “[c]lompete ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, com
observancia do ambito de aplicacéo fixado no artigo 2.°, assegurar a gestéo do processo de arrecadacéo
e cobranca das contribuigdes, quotizacOes e correspondentes juros de mora, constituindo os referidos
valoresreceitas correntes do referido I nstituto”.

1 ot art 48°,n.4, daLe n.°91/2001, de 20 de Agosto, republicada pelaLei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
47 ¢t ainea d) do art. 19.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 30/90/A, de 15/09.
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competente da Secretaria Regiond da Juventude e Recursos Humanos em matéria de emprego e
formacao profissond.

Solicitada informacéo ao Centro em referéncia, veio 0 mesmo, através do dficio n.° 1486, de
12/10/05, e dos documentos comprovativos a ele anexos, informar que, nos registos da sua
contabilidade, 0 sdldo no seu passivo, de anos anteriores a 2002, fora ja regularizado através das
seguintes transferéncias efectuadas:

em 18-11-2003 — duas trandferéncias, cada uma no vaor de € 10.000.000,00 sobre o
BCP e sobre a Caixa Econdmica da Misericordia de Angra do Heroismo;

em 14-06-2004 — duas trandferéncias, umano vaor de € 3.000.000,00 e outra no valor de
€ 7.000.000,00 sobre as mesmas indtituicbes bancarias, respectivamente, na ordem
referida;

em 21-12-2004 — duas trandferéncias, umano vaor de € 7.000.000,00 e outra no valor de
€ 3.000.000,00 sobre 0 BCP e sobre a Caixa de Crédito Agricola M Utuo dos Acores.

Também agquele, em anexo ao oficio supracitado, indica a receita cobrada, as despesas efectuadas,

as transferéncias para o IGFSS, IP, e os excedentes de contribuicdes, tudo relativamente aos anos
2002, 2003 e 2004, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 1V.2 — Célculo do Excedente  da Regjido — 2002/2004

(em euros)
Receita Transferéncias
Ano Cobrada Despesa para (()*I)GFSS Excedente
2002 138.315.628,29 107.371.810,37 0,00 30.943.817,92
2003 147.563.815,11 115.126.365,57 20.000.000,00 12.437.449,54
2004 153.236.779,39 125.289.789,99 16.293.813,05 11.653.176,35
Total | 439.116.222,79 347.787.965,93 36.293.813,05 55.034.443,81

(*) Naverdade o0s 36.293.813,05 foram anulados pelas transferéncias efectuadas no valor
de 40 milhdes de euros.

Como se pode observar as verbas transferidas para o IGFSS, IP sddaram o montante em divida
até 31/12/1001.

Verifica-se assm que, por um lado, o valor registado na conta do razéo do IGFSS 2682411201 —
Regularizacdo de Valores, em 31/12/204, se encontra indevidamente relevado, dado que as
verbas para pagamentos dessa divida foram transferidas em 2003 e 2004 pdo CGFSS-RAA, e
que, por outro, ndo foi relevado o valor dos excedentes apurados a partir de 2002, no total de €
55.034.443,81, que néo foram ainda transferidos.

A informago prestada pelo CGFSS-RAA vem coma indicag8o de que os valoresreferidos se encontram“em
confirmacéo” pelo IGFSS.
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No entanto, o valor do sado da conta consolidada da seguranca social, em 31/12/2004, réo se
encontra sobreavaliado, dado que o IGFSS anulou, e bem, aguele sdldo nos movimentos de
consolidacd@o, uma vez que e trata de movimentos entre ingtituigdes de seguranca socid. Também,
por este motivo, a conta ndo se encontra subavaiada, ja que, se as dividas relativas aos excedentes
apurados a partir de 2002 estivessem relevadas, seriam, por via do mesmo método, anuladas.

Em sede de contraditério o IGFSS o informou quanto a conta “(...) 2682411201

— Esta situacao foi regularizada em Outubro de 2005.”

Da consulta ao SIF/SAP, verificou-se que a regularizacao foi efectuada através

da conta 592 — Regulariza¢des de grande significado.

Todavia, com a informacdo prestada pelo IGFSS nao ficou esclarecido que
tratamento foi dado a diferenga entre o valor transferido pelo CGFSS-RAA e o
montante registado na conta 268411201 e, bem assim, se o valor dos

excedentes apurados a partir de 2002 foram registados.

1V.3.1.3. CONTA DO RAZAO 2683300000 — DEVEDORES DE JUROS DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS C/C

(em euros)
Data Valor do Saldo | Profundidade do N.° Registos
Exame Verificados
31/12/2004 204.482,17 Pop. Total 2

+ Valor de juros devidos relativos ao subsidio reembolsavel concedido, em 1992, & Santa
Casa de Misericordia de Cascais (SCMC)

(em euros)
N.° Doc. do Datado Valor
SIF/SAP doc.
2000001097 | 31.12.2001 2,01
2200001550 | 30.12.2002 204.480,16
TOTAL 204.482,17

O registo contabiligtico em andlise refere-se ao vaor dos juros vencidos e em divida, em 31/12/04,
cujo montante inicid ascendia a € 283.036,21, nos termos do Acordo de regularizacéo da divida,
celebrado, em 31-12-03, entre 0 IGFSS, IP e a Santa Casa da Misericordia de Cascais, ha
sequéncia da concessao de um subsidio reembolsével, no montante € 498.797,90, para apoiar as
acches — entdo em curso — conducentes a0 sucess0 da reestruturacdo econdmico-financera

encetada por esta instituigéo.
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Edta stuacéo foi andisada pelo Tribund de Contas (TC), em 2005, em sede da auditoria redizada
a0s apoios da Seguranca Social & Santa Casa da Misericordia de Cascais™. Nesta sede verificou
se que o referido Acordo induia uma cldusula de ‘perddo de juros, relativamente @s juros
vincendos (no montante de € 27.078,42), rdaivamente a qua este 6rgéo de soberania concuiu que
néo tinha base lega™.

Na sequéncia da decisdio do TC, as duas indituigdes acordaram incluir no Acordo de
Regularizacédo de divida — cujo prazo para a Ultima prestacdo termina em 31/12/2008 —, duas
prestactes suplementares nos meses de Janeiro e Fevereiro de 2009 para o pagamento daqueles
. 51
juros’.

Embora o vaor dos juros vencidos em divida estgja correctamente relevado, em 31/12/2004,
constatou-se, aravés da consulta a0 SIF/SAP, que o IGFSS, IP ndo rdevou anda nas
demongtracBes financeiras do ano subsequente o valor dos juros vincendos, correspondente aquele
ano, encontrando-se as mesmas subavaiadas a partir de 2005, pelo referido montante.

IV.3.1.4. CONTA DO RAZAO 2683821000 — CASA DA IMPRENSA

(em euros)

Profundidade | N-°Registos

Data Valor do Saldo do Exame Verificados
31/12/2004 919.201,04 Pop. Total 2
(em euros)

N.°Doc. do Data do doc. Montanteda
SIF/SAP divida

2200001531 28/12/04 919.047,89
2200001762 30/08/04 153,15
TOTAL 919.201,04

O regigo contabiligtico em andise respeita a uma divida da Casa de Imprensa a0 IGFSS, IP
resultante de um adiantamento, no vaor de € 997.595,79 (200 mil contos), efectuado em 2000,
através do OSS, concedido aquela entidade, nos termos dos Despachos do Secretario de Estado

9" Relatério do Tribunal de Contas n° 09/05 — 225 (ponto 1V.3), disponivel emwww.tcontas.pt

>0 Com fundamento em que “ o IGFSS, que é um instituto publico, sujeito ao principio da legalidade, ndo
pode celebrar contratos de mituo sem que exista lei que o permita e, bem assim, perdoar juros, ainda que
vincendos, sem igualmente a existéncia de lei permissiva”. Em consequéncia, a SCMC, conforme expressa
no Oficio n.° 527/2005, de 11-07-05, concordou com o IGFSS, IP incluir o referido montante no acordo
existente.

1 ¢f. Oficio n° 015099, de 27-07-05, do IGFSS, IP.
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da Seguranca Socid e das Relagbes Laborais, de 30 de Agosto de 1999 e 8 de Setembro do
mesmo ano, divida que néo é reconhecida pela Casa da Imprensa’™.

O Fundo Especid de Seguranca Sociad dos Jormdlistas™ era gerido pelo IGFSS e tinha como
receita um adicional de 1% sobre a publicidade paga nos jornais di&ios’*. No entanto, com a
publicacdo da Portaria n.° 506/92, de 19 de Junho, aquele Fundo foi integrado na Casa de
Imprensa, tendo, em consequéncia, o IGFSS, IP cessado a sua actividade gestiondria, para o que
fol celebrado um protocolo entre o Ingtituto, a Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos
Jornalistas, em representacéo da Secretaria de Estado da Seguranca Socia, e a Casa da lmprensa,
e cuja producdo de efeitos’ sio os referidos nanorma ll da Portaria em referéncia. O processo de
transferéncia ficou integramente concluido em 1993.

Com a celebracéo deste protocolo ficou estabelecido que o IGFSS transferiria mensadmente a
receita efectiva do adicional enquanto néo estivessem reunidas as condigdes necessarias para a
cobranca directa por parte da Casa da Imprensa.

Porém, este adiciona € contestado e por indicacdo da Associagdo da Imprensa Diéria, as entidades
legamente vinculadas a0 pagamento do adicional (empresas proprietarias dos jornais diarios)
suspenderam unilaterd mente o pagamento daguele adiciond.

Para resolucdo do problema foi criado um Grupo de Trabalho pelo Despacho 7/SESS/97,
publicado no DR, Il Série, de 10/04/97°° que, em reunido redizada em 19/09/97, assentou
designadamente que:

seriam desencadeados mecanismos para a revogagado do Decreto-Lel n.° 32633, de
20/01/43 (com vista a extin¢do do adiciond de 1%);

0 Fundo Especia de Seguranca Social manter-se-ia em funcionamento, nos termos da
Portaria n.° 506/92, procedendo-se ao ressarcimento da Casa da Imprensa, por verbas do
OSS, nas situagdes em que tenha ocorrido 0 ndo recebimento das verbas a que tinha direito.

*2 Oficio da Casa dalmprensa CA -55/2005, de 22/06/2005.
53

O respectivo Regulamento foi aprovado nostermos da Portarian.® 477/87, de 5 de Julho.

>* Conforme o disposto no Decreto n.° 32 633, de 20 de Janeiro de 1943, com as alteragdes introduzidas pelo

Decreto n.° 36 837, de 17 de Abril de 1948. Aquele diploma criou a Caixa de Reformas dos Jornalistas,
posteriormente designada por Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas. Esta receita

destinava-se a constitui¢céo de reservas matematicas e ao reforgo do fundo de reservadareferida Caixa.

55 . ~ . . . .
Cite-se que a celebragdo do protocolo esta consignado no n.° 2 danorma | daPortariaem referénciae quea

producéo de efeitos é conforme a disposi¢do legal mencionada “ (...) a partir do dia 1 do més seguinte
aquele em que tiver lugar o visto do Tribunal de Contas sobre o protocolo previsto no n.° 2 da norma

anterior” .

> S8 membros deste Grupo: o IGFSS, Confederagdo Portuguesa dos M eios de Comunicagdo Social, Sindicato

dos Jornalistas e Casada Imprensa.
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O incumprimento da obrigacdo do pagamento da taxa adicional entre Agosto de 1995 e Setembro
de 1997 traduziu-se na condituicdo de uma divida a Casa da Imprensa no montante de
€ 2.075.398,69°’, dado que b a partir desta (ltima data a obrigacéo de pagar o referido adiciond
foi extinta por forcado art. 1.° do Decreto-Lei n.° 135/98, de 15 de Maio.

Para efeitos de liquidacdo desta divida o art. 2° do citado Decreto-Le dispunha que “ O
cumprimento das obrigaces em divida emergentes do adicional agora extinto podera ser
realizado através da edicdo e publicacdo de materiais relevantes para o sistema de seguranca
social, em termos a fixar por acordo a celebrar entre o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social e a Associacdo da Imprensa Diaria” .

Com base numa proposta do Conselho Directivo do IGFSS, o Secretério de Estado da Seguranca
Socid e da RelagBes Laborais autorizou, em 30/08/99, um adiantamento & Casa da Imprensa no
montante de € 997.595,79. Este adiantamento teve por fundamento a redaccéo constante da acta
do Grupo de Trabaho acimatranscrita e a caréncia de verbas sentida pela Casa da Imprensa, dado
gue o protocolo entre 0 IGFSS e a Associacdo da Imprensa Didria ainda ndo se encontrava
operaciondizado e as responsabilidades no araso do processo negocid ndo eram imputéveis a
Casa da Imprensa™®.

No entanto, tal protocolo nuncafoi celebrado, umavez que, segundo informacdo do IGFSS, apesar
das suas indgténcias, a Asociagdo se recusou a negociar, tendo optado aguele Ingtituto por
celebrar contratos de publicidade, entre 30/10/2002 e 15/04/2003, com um conjunto de empresas
que, actudmente, nd é membro da Associagéo.

Nestes contratos as empresas assumem a sua divida perante o IGFSS, no vaor totd de
€ 1.985.155,11, abrindo a favor daquele Indtituto um crédito de igua montante para pagamento de
publicidade, através da edicdo e publicacdo de materiais relevantes para o sstema de seguranca
socid, estipulando que 40% do valor de cada factura € paga pelo | GFSS as respectivas empresas e
60% é retido por aguele Indituto e destina-se a compensar a divida até ao limite por que foi

assumida. Até 31/12/2004 apenas tinham sido retidos € 74 751,4°° destinados a compensar a
divida

Face ao exposto considera-se que:

>" valor indicado pela Associagdo da Imprensa Diaria que foi aceite pela Casa da Imprensa e posteriormente
pelo IGFSS.

*8 Cf. Nota do Conselho Directivo do IGFSS onde foi exarado o despacho do Secretario de Estado da
Seguranca Social.

o De acordo com o oficio n.° 27106, de 28/09/2005, do IGFSS, esta importancia refere-se apenas a publicidade feita pela
Sede do IGFSS. Desconhece-se se terdo sido retidos mais valores face as instrugdes transmitidas pela Circular
Informativa do IGFSS, n.° 13/CD/2003, de 26/05/2003, cujos destinatarios eram a Sede, as Delegactes Distritais do
IGFSS, e as Seccles de Processo de Execucdo Tributaria da Seguranca Socid.
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1. O adiantamento efectuado pelo IGFSS a Casa da Imprensa no montante de € 997.595,79 é
ilegd, dado que o Decreto-Lei n.° 135/98, de 15 de Maio, apenas refere a possibilidade do
IGFSS celebrar acordo entre a Associacdo da Imprensa Di&ia para cumprimento da
obrigacéo da divida emergente do adiciond, através de prestagoes de servicos ao |GFSS,
nada referindo quanto a utilizacdo de verbas do Orcamento da Seguranca Socid, tal como
foi previsto na acta do Grupo de Trabaho. Por outro lado, também os Estatutos do IGFSS,
aprovados pelo Decreto-Le n.° 260/99, de 7 de Julho, ndo prevéem ta possibilidade;

2. A intervencdo do IGFSS, nos termos do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 135/98, apenas se
pode considerar como mero intermediario, competindo-lhe tdo sb celebrar 0 acordo com a
Associacdo da lmprensa Didria, umavez que era esta e/ou as empresas por S representadas
as verdadeiras devedoras a Casa da Imprensa. Com este mecanismo o Ingtituto cobrava
das empresas e candizava os montantes para a Casa da | mprensa®®;

Em sede de contraditério o Conselho Directivo do IGFSS, em exercicio de
funcbes em 1999, alega que:

Apés a publicacdo do Decreto-Lei n.° 135/98 “(...) e a solicitacdo da Casa de
Imprensa veio a tutela informar esta (of. 9526 de 11 Set. 98 do Gabinete do
SESSRL - anexo n.° 1) que «no que respeita a divida assumida pela
Associacao da Imprensa Diéria, o Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca
Social esta a diligenciar com vista ao seu apuramento e procederda, logo que
esteja concluido este processo, ao ressarcimento dessa Associacao
Mutualista pelo ndo recebimento das verbas a que tinha direito, nos termos do
ponto 3.4 da Acta da 3.° Reunido do Grupo de Trabalho criado pelo Despacho
7ISESS/97» Ou seja, sempre esteve previsto que, uma vez apurada a divida, o
IGFSS procederia de imediato ao seu ressarcimento a Casa da Imprensa
através de verbas do OSS e que iria cobrando aos devedores através de
contratos de publicidade até a completa extingdo da mesma. (...)

Todavia, e pese embora as diligéncias desenvolvidas pelo IGFSS, esse
apuramento final, condicdo da tutela para o ressarcimento, através do OSS, da
Casa de Imprensa pelas verbas a que tinha direito, veio a mostrar-se mais
complexo do que o inicialmente previsto, pois as empresas devedoras ndo
forneciam os elementos necesséarios ao célculo do montante total da divida

(..).

Face ao facto de, um ano decorrido apés a publicacdo do Decreto-lei n® 135/98
e do esclarecimento recebido da tutela, através do oficio supracitado, ainda
nao ter sido ressarcida, a Casa da Imprensa solicitou uma audiéncia ao
SESSRL e este, por seu turno, solicitou ao IGFSS que o informasse sobre a
situacdo, o que foi feito na Nota sobre o assunto, enviada a coberto do oficio
no 11197 de 31 de Agosto de 1999. Nessa Nota, explicava-se que ja se tinha
dado inicio a negociacdo do protocolo com a Associacdo de Imprensa Diaria,
mas que este ainda ndo estava ultimado, embora nédo estivesse em causa a
aceitacdo, pela Associacao, do pagamento da quantia em divida, através da

60

Recorde-se que a receita sempre foi cobrada pelo IGFSS mesmo ap6s a integracéo do Fundo na Casa da Imprensa, nos
termos do Protocolo celebrado ao abrigo da Portaria n.° 506/92.
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modalidade prevista (abertura de crédito em publicidade). Assim, e como
solucdo transitdria, antes do apuramento final da divida poder-se-ia conceder
a Casa de Imprensa um adiantamento por conta dessa divida. O despacho da
tutela foi no sentido de conceder «um adiantamento em valor a acordar com os
interessados e tendo como referéncia o histérico do adicional entregue nos
termos da Portaria 506/92» e o IGFSS nessa conformidade, apresentou a
tutela a proposta de fixacdo desse montante em 200.000.000%$00, valor
bastante inferior ao que se estimava ascender a divida global, tendo o mesmo
montante sido aprovado pela tutela”. [sublinhado nosso].

“No relatério da auditoria refere-se que «a Casa de Imprensa em oficio
CA 55/2005, de 22/06/2005, ndo reconhece a divida de 200.000.000$00x». Ora,
face ao exposto, estranho seria que a Casa de Imprensa reconhecesse como
divida sua o montante recebido para ressarcimento da divida emergente do nédo
pagamento do adicional. Alias, em correspondéncia recente, insiste pela
regularizacdo completa da mesma”.

Por ultimo, salientam que:

“A utilizacdo das verbas do OSS para ressarcir a casa da Imprensa foi
decidida pela tutela logo em 1998 (...), e sO esta interpretacao, explica o teor
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 135/98;

Foi no cumprimento dessas orientacdes da tutela e na conviccdo de
conformidade com a lei que foi admitida, como hipétese, a possibilidade de,
antes do apuramento do montante rigoroso da divida, ser feito um
adiantamento por conta da mesma;

Quando recebidas instrucdes nesse sentido, a proposta do montante foi feita
por um valor substancialmente inferior ao global que se estimava, para garantir
gue, se com o apuramento final, eventualmente fosse encontrado um valor
mais reduzido que o inicialmente previsto, o adiantamento estivesse sempre
coberto, como alids se veio a verificar através dos contratos de publicidade
entretanto celebrados pelo IGFSS”

O actual Conselho Directivo do IGFSS, no ambito do contraditério, informa que
o Instituto:

“(...) procedeu ao adiantamento a Casa de Imprensa em Janeiro/2000 de
acordo com o despacho do Senhor Secretario de Estado em 30.08.1999. Em
Margo/2004 o IGFSS fez um acordo no sentido de se transferir regularmente
para a Casa de Imprensa as verbas retidas no ambito dos contratos
celebrados com as entidades devedoras — Cl 13/CD/03 e CN n.° 1/CD/2004”.

De acordo com informagédo do IGFSS, até 31/12/2004, tinham sido retidos 74,8
milhares de euros, no @mbito dos protocolos celebrados.

Face as alegac8es dos ex-membros do Conselho Directivo do IGFSS foi citado
0 ex-Secretario de Estado da Seguranca Social, em fungbes em 1999, o qual
ndo ofereceu resposta.

N&ao obstante as alegacfes produzidas pelos ex-membros do Conselho
Directivo do IGFSS, em exercicio de fun¢des em 1999, considera-se que:
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0 adiantamento efectuado pelo IGFSS a Casa da Imprensa é ilegal,
uma vez que o art.° 2.° do Decreto-Lei 135/98, apenas previa que o
cumprimento das obrigaces em divida emergentes do adicional
poderia ser realizado mediante um protocolo a celebrar entre o
Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social e a Associacdo
da Imprensa Diéria, protocolo esse que nunca veio a ser celebrado;

Nada na lei permite inferir que seriam utilizadas verbas da Seguranca
Social para ressarcir a Casa da Imprensa,;

A intervencdo do IGFSS apenas podera ser entendida — e existem
elementos factuais neste sentido — face as conclusfes do grupo de
trabalho criado pelo Despacho 7/SEES/97, conclusbes, no entanto,
que nao tiveram qualquer reflexo no Decreto-Lei n.° 135/98, de 15
Maio;

Assim, a intervencao do IGFSS apenas podera ser, no ambito daquela
disposicao legal, a de mero intermediario, alids como o veio a fazer o
Conselho Directivo do IGFSS em reunido de 11/03/2004 ao “autorizar a
transferéncia regular para a Casa da Imprensa das verbas retidas por
publicidade, no ambito dos contratos celebrados com as entidades

devedoras (...)"61

O adiantamento feito, por ser ilegal é, portanto, gerador de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da alinea b) do
art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 20 de Agosto, sendo responsaveis os
membros do Conselho Directivo do IGFSS, em exercicio de funcbes
durante o ano de 1999, e a confirmarem-se as orientacdes da tutela
nesse sentido, também é responsavel o ex- Secretario de Estado da
Seguranca Social, em exercicio de fun¢des 1999, nos termos do art.°
61.° conjugado com o n.° 3 do art.° 67.° da mesma Lei. Todavia, esta
responsabilidade encontra-se prescrita nos termos do art.° 70.° da
citada Lei, dado que ja decorreram mais de cinco anos apos a
emissao do despacho autorizador que permitiu o adiantamento;

O valor de € 997.595,79 pode ainda configurar um eventual pagamento
indevido na medida em que haja dano para a Seguranca Social por
ndo haver contraprestacdo efectiva e ter impedido a aplicacdo das
referidas verbas. Facto que é gerador de eventual responsabilidade
financeira reintegratéria, nos termos do n.° 2 do art.° 59.° da Lei n.°
98/97.

E responsavel neste ambito o Conselho Directivo do IGFSS, em
exercicio de fungdes em 1999, e, a confirmar-se, que houve instrucdes
da tutela, também o ex- Secretario de Estado da Seguranca Social,
em exercicio de fungBes em 1999, nos termos do art. 61.° da Lei n.°
98/97;

No entanto, para apurar todos os factos que podem justificar essa
responsabilizacdo, importa, ainda, verificar:

61 Memorando sobre o assunto do Presidente do Consel ho Directivo do |GFSS de 16/03/2004.
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Que valores tém sido retidos no ambito dos contratos de
publicidade celebrados entre o IGFSS e as anpresas para
além dos ja indicados, até 31/12/2004, para a Sede do

IGFSS;

Os valores retidos e 0s registos contabilisticos associados a
reducéo do valor do adiantamento;
As transferéncias efectuadas para a Casa da Imprensa ao
abrigo da autorizacdo concedida pelo Conselho Directivo do
IGFSS, em reunido de 11/03/2004, até perfazer o valor total de

€ 1.075.398,69.

Trata-se, portanto, de matéria que justifica indagacfes adicionais que serdo
realizadas em processo auténomo.

1V.3.1.5. CONTA DO RAZAO 2688912000 — DGT — CEDENCIA DE CREDITOS

(em euros)
Profundidade N.° Registos
Data Valor do Saldo do Exame N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Verificados
31/12/2004 821.127,83 Pop. Total 7300000707 20.04.2004 1

+ Créditos da seguranca social relativas a dividas de contribuicbes adquiridas pela
Direcgdo Geral do Tesouro

Nos termos da autorizagdo concedida pelo at. 63.° da La n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, que
aprovou 0 Orcamento de Estado de 1995°%, a Direccdo Gera do Tesouro adquiriu créditos da
seguranca socid relativos a dividas de contribuices anteriores a Dezembro de 1994 e Margo de
1995, cujos juros de mora foram contabilizados até Agosto e Dezembro de 1995, respectivamente.

Neste contexto, a Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT) e o IGFSS celebraram um contrato de cessao
de créditos e, bem assm, uma adenda a mesmo, no vaor globa de € 897.836.214,72°%, em
29/12/95, tendo aguela Direccéo-Gerd procedido aos respectivos pagamentos a Seguranca Socid,
nos termos da clausula segunda do contreto inicidl.

A transferéncia de créditos ocorrida determinou que aguelas contribuicdes — objecto do contrato e
da respectiva adenda— devessem ser pagas pel os contribuintes a DGT; no entanto, verificou-se que,
nalguns casos, ta ndo aconteceu, na medida em que aguns contribuintes efectuaram os seus
pagamentos a Seguranca Socia, devendo, por isso, 0 IGFSS, IP devolver o valor indevidamente
recebido aguela Direccdo-Geral.

62 O at. 632, n.° 2, dale citadadisp&e que «Fica também o Governo autorizado, nos termos da alinea i) do artigo 164.°
da Constitui¢do, através do Ministro das Finangas, que tera a faculdade de delegar, a adquirir os créditos da seguranca
social, até ao montante contratual equivalente a 180 milhdes de contos, com vista a satisfazer as suas necessidades de
financiamento».

®3 . Oficio N2 7771, de 21-06-2005, enviado & Direccéo Geral do Tribunal de Contas pela DGT.
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O totd destes pagamentos atingiu o montante de € 2.293.676,23, valor este pago aDGT em 2004.
No entanto, gpenas foi contabilizado como vaor a entregar € 1.472.548,40. Devido a edta
incorrecgdo a conta apresenta um saldo devedor de €821.127,83 (€ 2.293.676,23-
€ 1.472.548,40) que ndo tem correspondéncia com a realidade verificada, ja que a conta se deveria
encontrar saldada, ou sga deveria ter Sdo registado o valor de € 2.293.676,23 antes de se
proceder a0 pagamento.

Os procedimentos contabilisticos adoptados pdo IGFSS, IP induzem a uma ldtura errada
desvirtuada da redidade por evidenciar uma divida por parte da DGT, que ndo a tem, na medida
gue a mesma ndo exite, assim, dafectando as avaiagbes que se possam redizar sobre as
demonstragdes financeiras da seguranca socid dado que o vaor evidenciado no Balango se
encontra sobreavaiado.

Acresce referir ainda que segundo informacdo prestada pelos servigos 0s desfasamentos descritos
resultaram

- da dificuldade®™ em apurar, relativamente aos registos de contriblicdes mais antigas,
quer os vaores devidos quer a deteccdo da existéncia de quai squer erros;

- adesadequada articulacdo entre os diferentes sistemas informéticos, no caso, 0 Sitema
de Gesto de Contribuictes e o SIF/SAP®.

Em sede de contraditério, o Director Geral do Tesouro informa que, neste
contexto, o IGFSS, IP efectuou, em 20/04/04, uma transferéncia para aquela
Direccdo-Geral, no valor de € 2.293.676,23.

E o Presidente do Conselho Directivo do IGFSS, IP refere que a situacdo
descrita foi ja objecto de regularizacdo em 2005.

1V.3.1.6. CONTA DO RAZAO 2689860000 E CONTA DO RAZAO 2689860001 — DGT — CONTRIBUIGCOES
SEG. SOC.—-CECA

(em euros)

Contado Data Valor do N© Regigtos | Profundidade N.° Doc. do Data.do doc N.°Registos

razéo Saldo ey do Exame SIF/SAP * | Verificados
2689860000 | 31-12-04 512.735,02 — Pop. Total 2200001887 31/12/02 1
2689860001 | 31-12-04 | 1.256.921,59 120 Amostra (quadro seguinte) | (quadro seguinte) 13

%4 Recorde-se que na altura do registo das contribuicdes em referéncia o Sistema de Gestao de Contribuicdes
(SGC) néo se encontrava ligado ao SIF/SAP.

%5 Em reforco desta ideia refira-se a Informacdo n.° 11, de 03/05 da Direccdo de Gest&o de Fluxos Financeiros,
gue na altura do fecho de contas expressa que «Foi concluido o carregamento em contas bolo dos valores
em aberto nas contas de depdsitos a ordem, que se supGe tratar-se de contribuicdes, relativamente aos
guais ndo foi possivel apurar, até ao momento, a identificacdo de cobranca necessaria ao carregamento
em SGC».
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+ Contribuicdes para a Seguranca Social ao abrigo da Convencéo Europeia do Carvéo e do
Aco (CECA)

Os sddos contabilisticos evidenciados nas contas do razéo — 2689860000 e 2689860001 — DGT —
Contribuigdes Seg. Soc. — CECA, em 31/12/04, referem-se a dividas do Estado a seguranca
socid, relativas aos exercicio de 2001 e/ou anos anteriores — no valor de € 512.735,02 —, e dos
exercicios de 2002 a 2004 — no vaor de € 1.256.921,59 —, para cobertura dos encargos relativos a
comparticipagdo nas contribuicdes para a seguranca socia referentes a pré-reforma®®. No que
respeita a Ultima conta os registos andisados foram os seguintes:

®® be acordo com informagdo prestada pelo IGFSS no oficio n.° 13392, de 01/07/2005, a existéncia de duas
contas é motivada pelo seguinte: o saldo existente na conta 2689860000 de € 512.735,02 é anterior a2001 ea
partir de 2002, a contabilizagdo na conta 2689860001 passou a ser efectuada directamente pelo Sistema de
Gestéo de Contribuintes (SGC).
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(em euros)
N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Montante da divida

6100289922 15/01/03 17.364,30
6100289927 14/02/03 16.740,19
6100289933 14/01/03 27.902,93
6100289947 18/08/03 11.947,71
6100289952 18/08/03 5.547,20
6100289957 16/06/03 27.261,93
6100289965 14/05/03 14.476,28
6100289980 07/11/03 1.701,81
6100289929 17/02/03 1.835,14
6100289945 10/09/03 196,72
5800029082 28/05/04 302.614,20
6100289919 31/01/03 258.208,22
6100289919 31/01/03 209.214,82
TOTAL 895.011,45

Sntetiza- se seguidamente 0 enquadramento da situagéo.

O Decreto-Lei n.° 33/97, de 30 de Janeiro, tendo como referéncia o quadro normativo fixado na
Convencdo CECA, cdebrada entre o Governo Portugués e a Comissfo das Comunidades
Europeias’’, define as medidas especiais de atribuicio de apoios sociais aps trabalhadores de
empresas CECA, a partir de 01/01/95, e que incluem as situacfes de pré-reforma, desemprego,
mutaco interna e convers3o externa®®.

De acordo com o art. 40.° do citado Decreto-Le é da competéncia do Estado Portugués assumir o
financiamento das medidas de proteccdo socid decorrentes da aplicacéo deste diploma e da

Convencao na parte excedente a0 montante correspondente & “ concessao do auxilio CECA™®.

No que respeita a0 financiamento pelo Estado Portugués, a sub-repartico distribui-se da seguinte
forma

0 Seguranca Sociad’®:
0 Subsidio de desemprego;
o Comparticipacd0 na indemnizacdo sdarid complementar do subsidio de
desemprego;
0 Pensdodevehice.
o Indtituto de Emprego e Formaggo Profissiona’™:

o7 Aprovada pelo Decreto n.° 39/90, de 25 de Setembro, com as alteracdes efectuadas pelo Decreto n.© 11/95, de
29 de Abril.

68 Tratam-se de situagdes tipo referidas no art. 2.° do diplomalegal citado.
%9 0*Auxilio CECA” corresponde aos financiamentos efectuados pela Uni&o Europeia.
"% Art. 412 do Decreto-Lei n.233/97.
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o0 Mohilidade geogréfica;
0 IndemnizacBes compensatérias por perda de salario.
o Orcamento do Estado’”:

o Comparticipacdo nas indemnizacles por cessacdo de contrato de trabal ho;

o Vadoresatribuidos atitulo de pré-reforma;

0 Comparticipacdo no complemento de pré-reforma;

o Comparticipacdo nas contribuicdes para a seguranca socid relativas as prestacfes

de pré-reforma

Os pedidos de pagamento de “auxilio CECA” sdo apresentados a Comisséo Europeiapelo IGFSS,
sendo estes efectuados pela Unido Europeia a Direccdo-Gerd do Tesouro que posteriormente, 0s
transfere para as entidades que suportam os encargos com as medidas de apoio socidl.

De acordo com a Convencdo’®, o “auxilio CECA” contribui, entre outras, para as seguintes
despesas:

0 Préreforma
0 PrestacBes apagar ao traba hador;
0 Quotizagdes necessarias para que o traba hador mantenha os seus direitos a pensao;
0 Indemnizaco por cessacdo de contrato.
0 Desemprego:
0 Indemnizacdo sdaid (complemento das prestacGes de desemprego);
0 Indemnizacdo por cessacdo de contrato.

Assim, de acordo com as disposicles legais, a Seguranca Socia deverd pagar aos traba hadores
abrangidos pela Convencdo CECA a indemnizecdo sdaid (complemento das prestacdes de
desemprego), cujos encargos seréo comparticipados, em parte, pela Unido Europeia, através do
“auxilio CECA”. Por outro lado, as contribuigdes para a seguranca sociad relativas as prestacoes de
pré-reforma sdo suportadas pela Unido Europeia, através do “auxilio CECA” e pelo Orcamento do
Estado, na parte excedentéria.

O IGFSS, para contabilizacdo destas verbas emitiu a circular normativa n.° 35/02 onde definiu duas
contas de terceiros distintas para as movimentar: uma (26824151)"* para as verbas oriundas da
Uni&o Europeia (indemnizacgo sdlarid); e outra (268986)"° para as verbas oriundas do Orcamento
do Estado (contribui¢des). Também o momento da sua movimentag@o € digtinto. Assm, a conta
destinada as verbas oriundas da EU nunca apresenta saldo, dado que apenas € movimentada no

" Art. 42.° do Decreto-Lei n.33/97.

Art. 43.°do Decreto-Lei n.°33/97.
Aprovada pelo Decreto n.° 39/90.

Conta 26824151 — Devedores por outras Transferéncias correntes — Comparticipacdo da EU —
Convencéo CECA.

Conta 268986 — DGT Contribuicdes para a Seguranca Social — Convengdo CECA.

72
73
74

7

)]
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momento em que é efectuada a transferéncia de verbas pda DGT, nunca havendo assm registos
anteriores de dividas. Por outro lado, a conta reservada as verbas atransferir pelo OE € debitadaa
medida que o valor das contribuigBes é lancado nas contas correntes dos contribuintes’, o que
resulta na acumulacdo de um sado devedor, por parte da DGT, que sO serd regularizado quando
esta proceder as transferéncias das verbas respectivas.

No ambito dos trabahos de auditoria foi efectuada uma circularizacdo a DGT no sentido desta
entidade indicar quais os montantes transferidos relativos a contribuigdes para a seguranca socid,
desde 01/01/2002 a 31/12/2004, destinados a0 IGFSS, tendo aguela entidade informado’’, que
naquele periodo transferiu 0 seguinte;

em 12/08/2002, o montante de € 25.678,64;

em 20/06/2003, o valor de € 267 959,53;

em 2004, os montantes de €581.973,22 (29/01); €42.000,00 (01/07) e
€ 52.977,87 (05/08).

Na consulta efectuada ao SIF, verificou-se que todos estes montantes foram registados na conta
degtinada a movimentar verbas oriundas da Unido Europeia (26824151), nos anos em que
ocorreram as respectivas transferéncias’®.

Assm, aandise dos dados disponiveis permitiu concluir que:

0 O IGFSS néo contabilizou os montantes indicados pela DGT, ao Tribund, como vaores
transferidos relativos a contribuigdes para a seguranca socia (268986), mas Sm como
comparticipagbes oriundas da Unido Europea referentes a indemnizagbes sdariais
(desemprego)”;

o0 Ede facto, implicou uma sobrevaorizacdo do saldo da conta 268 — Devedores e
Credores Diversos da CSS de 2004, no montante de €970.589,26 e uma
sobreavaliacdo da conta de proveitos oriundos da EU. Refira-se que este vaor jatinha
sdo considerado proveito de contribuicoes.

Em sede de contraditério o Presidente do IGFSS, IP informa que a situagao
das dividas em referéncia se encontram regularizadas, ndo referindo, no
entanto, a data daquela regularizacéo.

" Estes montantes sd comunicados a0 IGFSS pelos CDSSs. Recorde-se que na situacao de pré-reforma as

contribuicdes necessarias a atribuicdo da pensdo definitiva ao beneficiario continuam a ser contabilizadas
em conta corrente sendo suportadas pel o Or¢camento de Estado.
Cf. Oficion. 7771, de 21/06/05, daDGT aDGTC.

78

Documentos SIF/SAP n.%s 5800050365, de 12/08/2002; 5800031200, de 20/06/2003; 5800010851, de 29/01/2004;

5800031826, de 01/07/2004, e 5800046518 de 05/08/2004.

79 Eventualmente, para este facto concorre a menos claraidentificagdo da natureza datransferénciapelaDGT.

77
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IV.3.1.7. CONTA DO RAZAO 2689954002 — JUROS DEVEDORES A REGULARIZAR PELA BANCA

(em euros)
; N.° Registos
Data Valor do Saldo N.° Registos Priu;éfqa:e Valor da Amostra Verificados
31/12/2004 893.240,77 113 Amostra 789.161,81 10

A amostra é condtituida pel os seguintes documentos:

N.° Doc. do Datado Montanteda Juros debitados
SIF/SAP doc. divida

7300000353 30/08/02 25.732,56 | Em Junho de 2002

7300000361 28/02/03 14.484,43 | Em Dezembro de 2002

7300000410 30/06/04 2.254,04 | Em Junho de 2004

7300000715 30/06/02 14.625,84 | Em Marco de 2002

7300001114 31/12/04 3.120,58 | Antesde 2002

7300000369 02/05/03 211.320,79 | Em Abril de 2002

7300000477 01/07/02 40.477,79 | Em Junho de 2002

7300001120 31/12/04 85.402,72 | Antesde 2002

7300001120 31/12/04 61.039,73 | Antesde 2002

9200000530 30/11/04 330.703,33 | Em Dezembro de 2001 e Janeiro de 2002

Total 789.161,81

Nos termos do disposto no art. 3.° do Decreto-Le n.° 260/99, de 7 de Julho, com a nova redacgéo
dada pelo Decreto-Le n.° 112/2004, de 13 de Maio, o IGFSS, no desempenho das fungbes de
tesouraria Unica do sSistema de seguranca socia «assegura e controla os pagamentos, bem como
arrecada as receitas e os respectivos fundos movimentados pela rede de cobranca», nessa
medida, podendo, conforme o disposto no art. 27.° do mesmo diploma lega®, estabelecer as
relaches com o sistema bancaio e financeiro, negociar e acordar aplicacdes de capital, bem como
condtituir depdsitos e contrair empréstimos.

Neste contexto, destaca-se 0 elevado nimero de movimentos decorrentes da cobranca dos vaores
devidos pelos contribuintes ao IGFSS relativos a taxa social Unica (TSU), directamente cobrados
pelas ingtituicdes bencérias, nos termos dos protocol os celebrados entre estas e aquele Ingtituto®.
Asam, aqueles valores sd0 cobrados e creditados no préprio dia, com data vaor do dia Util

Seguinte, momento em que os fundos ficam disponiveis. Contudo, por vezes, ocorrem erros, que
implicam correcgdes por parte daquelas indituicdes, que, a medida que sdo detectados, podem dar
lugar adescobertos bancérios, resultantes de ordens de pagamento de val ores superiores aos sados

8 comanova redaccéo do Decreto-Lei n.° 112/2004.

81 Como por exemplo o Protocolo celebrado, em 28 de Dezembro de 2001, entre o IGFSS e a Associagdo
Portuguesa de Bancos, o qual inclui diversas entidades bancérias.
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disponivels, dado que os vaores indicados inicialmente pelos bancos s80, nestes casos, superiores
aos efectivamente cobrados.

Para obviar a estas situacles, o IGFSS, |P celebrou com a Associacdo Portuguesa de Bancos uma
adenda a0 Protocolo vigente definindo um conjunto de regras relativas s correcgdes enunciadas,
detectadas pelos bancos em data posterior a do movimento, das quais merece especid referénciaa
sguinte “No caso em que as correcgOes previstas na presente adenda resultem saldos
devedores, 0s mesmos ndo serdo passiveis de juros devedores. De igual modo, ndo serdo
devidos juros credores por créditos indevidamente realizados a favor do IGFSS.”

Apesar do referido, de acordo com as conferéncias efectuadas pelo IGFSS, persistem res escaas
de juros apresentadas pelos bancos as situagdes de cobranca de juros devedores por parte das
ingtituigBes bancarias, razéo pela qua os responsdvels do Departamento Financeiro tém contactado,
através de fax ou correio electronico®, os servicos bancarios no sentido do esclarecimento e
regularizacdo da Stuagdo descrita

No que concerne aos registos contabilisticos em andlise, registados na conta 2689954002 — Juros
Devedores a Regularizar pela Banca, no montante de € 789.161,81, estéo incluidos registos
resultantes de juros debitados a partir de 2002 e também em datas anteriores.

No que respeita aos juros debitados a partir de 2002, os mesmos tém sido objecto de diligéncias
por parte do IGFSS®, junto dos bancos, tendo os montantes relativos aos documentos n.
7300000477 e 9200000530, referentes a juros de 2002, sido creditados por um dos bancos a
favor do IGFSS, em 20/04/2006.

Os juros debitados antes de 2002 que totalizavam € 162.084,11 foram regularizados em 2005,
como custos do IGFSS, IP, na sequéncia de despacho do Presidente do Consalho Directivo
daguele Ingtituto, exarado na Informacdo n.° 249, de 28/12/05, sob proposta do Departamento
Financeiro, na qua se encontram incluidos os montantes correspondentes aos documentos n.”
7300001114 e 7300001120 da amostra seleccionada, que ascendem a€ 149.563,03.

Esta decisio foi tomada por se consderar ndo haver condi¢Bes por parte dos bancos para a
reandise das Situagies pendentes, e para 0 envio das escalas de juros para os periodos em causa; e
também por, do lado do IGFSS, ndo haver meios para o tratamento manud do elevado nimero de
registos face ab nUmero de recursos humanos disponivels, particularmente por aquelas escalas,
relativas a periodos anteriores a 2002, ndo serem passivels de tratamento informético atraves do
SIF**. Por outro lado, a informagdo supra citada refere também que «existe a divida de que ao

82 Cf. fax de 14/02/2006 e-mails de 13/05/2003, 8/01/2004, 10/08/2004, 28/10/2004, 22/03/2005, 29/08/2005,
06/10/2005, 06/12/2005, 30/01/2006 e 15/02/2006, remetidos com o oficio do IGFSS, n.° 3419, de 15/02/2006, ao
Tribunal de Contas.

83 .
Idemnota anterior.

8 Actual mente, a andlise de juros posteriores a 2002 é ja efectuada com base nas escalas de juro respectivas
retiradas do SIF/SAP — modulo de gestéo de tesouraria (TR) — tesouraria bancéria.
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longo dos anos, os bancos nao teriam ja feito as respectivas regularizacfes, uma vez que, por
falta de recursos humanos os juros credores também néo foram analisados na sua maioria,
ndo sendo assim possivel proceder-se a anulagéo de proveitos indevidamente contabilizados
como tal».

Pelo exposto consderase que, ndo obstante se compreender as condicionantes havidas,
especidmente durante o periodo critico de arranque do SIF/SAP, a reconciliagdo bancéria,
cometida ao IGFSS, enquanto tesouraria Unica do sstema de seguranca socia, ndo foi efectivada
com €ficiéncia, com especid énfase para 0 ano de 2002. Assm, as diligéncias necessarias ndo foram
efectuadas em tempo Util, de modo a permitir a regularizacdo mais célere dos erros detectados,
podendo, desta forma, ter dado origem a perdas financeiras — quer de custos efectivamente
assumidos pelo IGFSS, IP*, quer de obtencao de menores rendimentos devido ao atraso com que
0s reembol sos sAo efectuados™.

Por Ultimo, refira-se que o IGFSS, IP, a semelhanca dos procedimentos adoptados nos casos da
Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC), da empresa SOEMES e da Caixa de
Previdéncia do Pessod dos Caminhos-de-Ferro de Benguela®’, ndo constituiu provisies para as
dividas que tem vindo a reclamar junto dos bancos, conforme dispdem as hormas técnicas 2.7.1 do
POCISSSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, apesar das mesmas e
encontrarem ja em divida ha mais de sais meses e exidir o risco de incobrabilidade, como se
condtata aravés das vérias indsténcias efectuadas junto daquelas indituigbes, as quais ndo
produziram os efeitos desejados (reembolso dos valores em divida)®®.

1V.3.1.8. CONTA DO RAZAO 2689955000 — ADIANTAMENTOS DO OSS PARA O PIDDAC OE

(em euros)
Profundidade | N-°Registos
Data Valor do Saldo do Exame Verificados
31/12/2004 500.086,52 Pop. Total 2
(em euros)

N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Valor do Registo
2500016545 31/12/03 492.594,00

8 o, informacao n.° 249 do Departamento Financeiro de 28/12/2005.

86 Vea-se, atitulo de exemplo, o reembolso em Abril de 2006 de juros indevidamente debitados pelo Banco em

2002 (doc. n.° 7300000477 e 9200000530).

87 ¢t pontos 1V.3.1.9 — Nucleo Regional do Sul da Associacao Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC) e—
Juros devidos pela empresa SOEMES; 1V.3.1.10 — Pagamento de pensdes aos beneficiarios da Caixa de
Previdéncia do Pessoal dos Caminhos-de-ferro de Benguela do presente Relatoério.

88 Cf. e-mail, dirigido ao banco Millennium, de 28/10/2004, que solicita a resposta aos e-mails de 13/05/2003 e
de 8/01/2004 (reclamacdo de juros de 2002 e de 2003).
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| 6000013315 | ovo7o2 | 7.492,52 |

A seguranca socid, peo menos aé 2002, relativamente aos projectos/programas inscritos em
PIDDAC/OE e com financiamento do OSS, tinha uma prética reiterada de efectuar adiantamentos
por conta da componente OE, permitindo, deste modo, a celeridade na execugdo dos programas e
smultaneamente agilizar a comparticipacdo do OE SO numa fase pogterior, que nalguns casos
incluia o préprio pagamento das despesas, é que olicitava 0 reembolso a DGO da parte
correspondente ao OE.

Também ro ano de 2002 esta prética foi seguida, tendo, no entanto, Sido posta em causa por ter
tido lugar uma cativacdo adiciona de 50% nas dotagbes disponiveis do Capitulo 50 — PIDDAC,
por forca do despacho do Secretario de Estado do Orcamento de 4-11-2002.

Os registos contabiligticos em andise referem-se precisamente aum adiantamento de verbas do
OSS — PIDDAC/2002, no tota de € 500.086,52, a dois servigos do ISS — CDSS de Viana de
Castelo e ex-Centro Regiona de Lisboa, respectivamente, no vaor de € 7.492,52, e € 492.594,00,
em 1/07/02 e 27/12/02°°, para pagamento de despesas de investimento ocorridas com projectos de
equipamentos sociais, cujo financiamento estava assegurado por dotacdes inscritas no Capitulo 50.°
do OE (financiamento naciond).

Contudo, e pese embora os reembolsos das referidas verbas terem sdo solidtados a 14.°
Deegacdo da Direccdo Geral do Orcamento, em razéo do referido despacho os adiantamentos ndo
foram regularizados no ano de 2002.

O Presdente do Conselho Directivo do IGFSS, confrontado com esta Situagdo, em parecer
exarado na informacéo elaborada pelos seus servicos, com vista a solucdo deste problema, refere
gue 0 “(...) financiamento transitério, ... do PIDDAC pelo OSS, ... tem sido uma pratica usual
de gestéo do PIDDAC. Esta prética tera de ser considerada excepcional e assumida de forma
muito cautelosa, dado o contexto de incerteza das dotagBes disponiveis do PIDDAC
(conseguéncia das cativacOes «aleatOrias») e submete-a a consideracéo da Secretéria de Estado,
aqual deu despacho de concordancia de 15-05-03° eratificou os referidos adiantamentos.

Veificase, assm, que esta prética correspondia a0 que era usud e ndo sb nunca foi anteriormente
posta em causa como também foi mesmo sancionada por despacho governamenta . No entanto,
trata- se de uma pratica sem enquadramento legal, dado que ao |GFSS gpenas era permitido “ (...)
antecipar pagamentos, por conta das transferéncias comunitarias da Unido Europeia, através
do orcamento da seguranca social (...), como forma de colmatar eventuais dificuldades

89 . Data base” do documento. O montante de € 492.594,00 é o remanescente do documento n.° 6000013339, no

valor de €695.548,00, cuja data se reporta a 27/12/2002, respeita ao abastecimento efectuado por Operacdes
de Tesouraria. A metodologia utilizada pelo SIF/SAP implica que no caso de regularizacdo parcial
(€202.954,00) de um documento (600001333) sga criado um novo documento (2500016545) pelo valor
remanescente (€ 492.594,00), cuja data de reporta a0 momento da regularizagéo (31/12/2003).

99" . Oficio n° 4219 de 28-05-03 do Gabinete da SESS parao IGFSS, IP.
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inerentes ao processo de encerramento do QCAII e do inicio do QCA I11”, nos termos do
disposto no at. 60.° do Decreto-Lei n.° 23/2002, de 1 de Fevereiro, prética a que, por isso, 0
Consdho Directivo do IGFSS n&o pode recorrer, sob pena de incorrer em responsabilidade
financeira, nos termos do art.° 65.° daLe n.° 98/97, de 20 de Agosto, com a nova redaccéo dada
pelalLe 48/2006, de 29 de Agosto.

Em termos contabilisticos, os valores registados na conta 2689955000 — Adiantamentos do OSS
para o PIDDAC OE como dividas do 1SS’* a0 IGFSS, IP ndo se encontram evidenciadas, e bem,
no Baango da conta consolidada da seguranca socia, em 31/12/2004, dado se tratarem de
movimentos redlizados entre entidades parceiras — 0 IGFSS, IP e 0 ISS, IP — os quas foram
anulados para efeitos de consolidagéo. No entanto, estes montantes encontram-se evidenciados no
Bdanco como dividas das entidades beneficiarias dos apoios financeiros por conta dos
“adiantamentos’ pagos em 20022

1V.3.1.9. CONTA DO RAZAO 2689980001 — OUTROS DEVEDORES DE COBRANGCA DUVIDOSA

(em euros)
Profundidade N.° Registos
Data Valor do Saldo do Exame Verificados
31/12/2004 3.300.549,45 Pop. Total 8

+ Nucleo Regional do Sul da Associacdo Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC)

(em euros)
N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Valor
7000000001 31/12/2002 69.160,26

A divida respeita a parte ainda néo regtituida de quatro adiantamentos do Orgcamento da Seguranca
Socia (OSS) efectuados pelo IGFSS a Associacéo Portuguesa de Pardlisa Cerebrd (APPC), nos
anos de 1988 e 1989, para 0 desenvolvimento de um projecto no quadro das actividades de
formaggo profissional @-financiadas pelo Fundo Social Europeu (FSE) *°. Os adiantamentos em
causa foram efectuados com base em 4 despachos ministeriais de 19/08/88, de 20/10/88, de

o CDSSS de Viana de Castelo e ex-Centro Regional de Lisboa.

92 Centro Paroquial Socia de S. Jorge (Centro Distrital se Seguranca Social de Viana do Castelo) e CRINABEL
— Corporativa para a Educacdo (Ex-Centro Regional de Lisboa).

%3 0 montante global adiantado foi de 100.000.000$00 (€ 498.797,89), sendo que deste valor 13.865.388$00 (€
69.160,26) nao foram reembolsados (projecto n.° 87 692/P5). Refira-se, também que, neste contexto, o
Ministro do Emprego e da Seguranca Social concedeu a APPC, em 1987, a titulo excepcional, um subsidio
reembolsavel, financiado pelo Fundo de Socorro Social, para a aquisicdo de um imoével para o
desenvolvimento das actividades de formag&o profissional. Este tema encontra-se desenvolvido no ponto
IV.3.3.1— Fundo de Socorro Social.
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19/04/89 e de 24/10/89°*. Todavia, 0s mesmos despachos néo foram disponibilizados na medida
gue os sarvicos do IGFSS, IP ndo dispunham ja de tad documentacdo, mormente as ordens de
pagamento relativas aos anos de 1988 e 1989, que foram destruidas, nos termos do Auto de
Eliminacdo n.° 3/98, de 3/04/98. Egte facto ndo permitiu verificar ao abrigo de que dsposicles
legais os adiantamentos foram atribuidos e quai's as respectivas condicdes de reembol so.

Segundo a informacdo prestada pelos servigos responsavels do IGFSS, IP, etambém conforme a
documentagzo disponivel, constata-se que este Ingtituto terd, nos anos de 1992°°, 2000 e 2002,
diligenciado no sentido de reaver aimportancia em divida, apesar de, até a data, 0 esforgo feito ndo
ter produzido qualquer efeito. Das diligendas efectuadas destaca-se a Informacéo n.° 68, de
9/10/02, do Departamento de Orcamento e Conta, elaborada na sequéncia da resposta da
APPC®, aqual, apar de induir umaandlise da situaco financeira daguel a Associacdo, conclui que
amesma detém o edatuto de uma Inditucdo Particular de Solidariedade Socia (IPPS), cujas
receitas S50 maioritariamente do OSS e que “ [n]o periodo de 1998 a 2001 (...) tem equilibrado,
receitas com despesas criando recursos proprios que lhe permitiam regularizar a referida
divida (...) pelo que se afigura viavel contratualizar um plano de reembolso da divida” “(...)
eventual mente mediante acordo prestacional a estabelecer em funcéo da efectiva capacidade
financeira da APPC, sendo que as prestacbes acordadas poderiam ser deduzidas
mensal mente nas mensalidades a pagar pelo 1SSSrelativas aos acordos de cooperagao”

E, no sentido da formalizac&o dos procedimentos necessérios a regularizagéo da divida em causa, a
referida informacéo obteve despacho favordvel do Presidente do Consdho Directivo do Ingtituto
exarado sobre a mesma’’ e foi subsequentemente posta & consideracao da Secretéria de Estado da
Seguranca Socid, através do oficio n.° 017236, de 29-10-2002.

Por outro lado, a Direccéo da APPC apresentou, em 08-09-03 e 19-01-05, ao Ministro da
Seguranca Socid e do Trabdho e a0 Ministro da Seguranca Socid, da Familia e da Crianca,
respectivamente, requerimentos a solicitar que a divida referida fosse considerada como prescrita.

N&o tendo sido possivel reativamente a estes dois factos recolher junto dos servigos elementos que
permitissem perceber da decisdo tomada sobre a pretensdo em causa, 0s servicos de apoio do

%% Nos valores de 15.000.000800, 30.000.000$00, 40.000.000$00 e 40.000.000$00, respectivamente.

Ano em quefoi efectuada a tltimaamortizacdo da divida (cf. Oficio n.° 8950, de 25/06/2002, do IGFSS, IP).

Oficio n.° 753/02, de 13/08/2002, da APPC. Neste documento a Associacdo dava conta de que, dado a
antiguidade do saldo, era seu entendimento que a divida se encontrava prescrita, razdo pela qual
apresentou uma exposi¢do, ao Ministro do Trabalho e da Seguranca Social, solicitando o reconhecimento
da prescricdo da divida, referindo, no entanto, que se o entendimento do Senhor Ministro e do IGFSS
fosse no sentido da ndo prescri¢do a Associagdo estaria disponivel para efectuar a liquidac8o em parcelas
trimestrais eiguais, correspondendo cada uma a 1/40 datotalidade (€ 1.729,01).

O despacho referia 0 seguinte: “ A situacao financeira da APPC permite a regularizagéo da divida ao

IGFSS e FSS; Concordo assim com a metodologia de regularizacéo da divida proposta (havendo que
contratualizar um plano de reembolso; A Consideracéo da Sra. Secretéria de Estado.”

95
96

97
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Tribund de Contas solicitaram a0 Chefe do Gabinete do Secretério da Seguranca Socia, em 31-
03-06, informagBes do seguimento do processo em referéncia’®.

Em 18-09-06, o referido membro do governo enviou em respodta, através do seu Chefe de
Gabinete, o Parecer n.° 8/2006 de 30-08-06, remetido aquele Gabinete pelo Ingtituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Socid. O parecer em referéncia versa sobre a prescricdo de dividas em
geral, sobre & decorrentes da atribuicdo de verbas do Fundo de Socorro Socia e, bem assm,
sobre as resultantes de adiantamentos concedidos por conta do OSS. No caso vertente, conclui, no
ponto 6, que “[n]do existindo regulamentacdo especifica no que concerne a prescri¢édo de
dividas decorrentes de despesas efectuadas ao abrigo (...) do OSS, aplica-se 0 prazo geral
ordinario de 20 anos previsto no art. 309.° do Cédigo Civil” ; e, ainda, no ponto 9, que “ [n]&o
sendo possivel determinar com exactiddo a data inicial para a contagem do prazo
prescricional relativamente a divida existente de € 69.160,26 (...) decorrente dos
adiantamentos concedidos por conta do OSS através dos despachos de 88.08.19, 88.10.20,
89.04.19 e 89.10.24, é no entanto liquido que a divida ndo se encontra prescrita’. As
conclusdes formul adas mereceram a concordancia do actua Consalho Directivo.

Ao mais que se pode apurar da documentacdo disponibilizada, pelo IGFSS, IP a equipa de
auditoria, no existe evidéncia® de que aquele Ingtituto tenha efectuado as diligéncias necessérias
junto da APPC para o reembolso das verbas adiantadas, particularmente desde 1992 — data do
Ultimo reembolso — até 2000. Refira-se, a este proposito, o oficio n.° 578/00, de 9/06/2000, da
prépria Associacdo dirigido ao Presidente do IGFSS, que referia que “ [d]etectdmos que a verba
de 13.865.388%00 que se destinou a aquisicdo de equipamentos e realizacdo de obras de
adaptacdo no «Espaco 7 Oficios», mas nao detectamos qualquer indicio de que tal verba
congtituia uma divida. Pelo contrario e ao que julgamos, as despesas de instalacdo teriam
sido consideradas como elegiveis e como tal subsidiadas pelos programas que decorriam a
época” .

A actuagdo dos sucessivos governos ao ndo proferir decisdo sobre a matéria ndo tem acautelado de
modo bastante os interesses da seguranca social, nomeadamente no que concerne a informacéo do
IGFSS, IP (remetida aravés do oficio n° 017236, de 29-10-2002), e a0S SUCESSIVOS
requerimentos gpresentados pela APPC, condderando-se que a situacdo criada tem contribuido
indubitavelmente para 0 seu arastamento com todos os efeitos negativos decorrentes,

98
99

Cf. Oficio daDGTC n.° 03674, de 31IMARO06.

Refira-se, a este propdsito, a mengdo na pagina 4 do Parecer n.° 8/2006, de 30-08-06, supracitado, que “ [o]s
referidos despachos foram objecto de exaustiva pesquisa, mas ndo foram encontrados, pelo que, seignora
0 seu conteudo” .

O TC considera que, pese embora os longos anos decorridos desde as datas em que ocorreram 0s
adiantamentos até a realizagdo da presente auditoria (mais de 17 anos), ndo pode ser descurada a
documentagao de suporte.
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designadamente a ndo arrecadacdo de receita devida que a prépria Associacdo se disponibilizou a
pagar em regime de prestacOes.

Veificou-se, ainda, através dos registos contabilisticos digponiveis no SIF/SAP, que a divida foi
inicdamente registada como um empréstimo concedido de curto prazo, tendo sido posteriormente
transferida para outros devedores de cobranca duvidosa e bem assm, condtituida uma proviséo no
montante correspondente a 100% do vaor da divida, Situacdo que se mantinha em 31/12/04.

Termos em que se conclui que as entidades envolvidas devem diligenciar pelo reembolso dos
vaores adiantados, dado que o0 prazo para o ressarcimento da divida néo se encontra prescrito,
conforme se conclui no Parecer n.° 8/2006 supracitado, e que mereceu a concordancia do Conselho
Directivo do IGFSS, IP.

O Presidente da APPC, no ambito do contraditério, aduz que se trata de ‘(...)
um adiantamento recebido do FSE (PTE 100.000.000$00), dos quais PTE
13.865.388%00 ndo foram reembolsados pela Associacdo. Nunca houve
qgualquer intencéo por parte do IEFP de conceder aquela verba a fundo perdido,
e a APPC-NRS néo s6 reconhece a divida como se prontificou a paga-la, na
hipétese da divida ndo estar prescrita. Acrescentando que nunca receberam
“(...) qualquer comunicagdo as diversas exposi¢cOes e requerimentos sobre
esta matéria (...)" e reiteram a sua “(...) proposta de entdo de efectuar
pagamentos parcelares como foram propostas.”

Ainda, em sede de contraditério, o Presidente da APPC informa que aquela
Associacdo também tem montantes a receber da Seguranga Social derivados,
por um lado, de um Acordo de Cooperacgéo celebrado com o Centro Distrital de
Seguranca Social de Lisboa — Centro de Reabilitagdo de Paralisia Cerebral
Calouste Gulbenkian (CRPCCG), cujo montante atingiu, em 31/12/2006,
€ 106.751,90, e, por outro, da utilizagdo, desde 1977, pela Seguranca Social
de instalacdes da Associagdo. Informando, ainda, que apesar das exposi¢coes
efectuadas, ndo foi possivel, até a data, obter qualquer resposta formal.

Por ultimo o Presidente daquela Associagdo informa que ‘A APPC-NRS (NIF
900335270) esta em vias de ser extinta, tendo sido criada e reconhecida como
IPSS a Associacdo de Paralisia Cerebral de Lisboa — APCL (NIF 506610624),
a qual, por via estatutaria, recebe todos os activos e passivos, direitos e
obrigacdes da APPC-NRS. Esta passagem tera efeito a 01/01/2007.

Em sede de contraditério o actual Conselho Directivo do IGFSS, IP alega que
“Méao ser desenvolvidas diligéncias de acordo com o recomendado neste
Relatorio”.

Atentas as alegacfes apresentadas conclui-se que a APPC reconhece a
divida, perante o IGFSS, pretendendo efectuar o pagamento, ainda , que de
forma parcelar. E que o IGFSS desenvolvera diligéncias no sentido de recuperar
o valor daquela divida.
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+ Juros devidos pela empresa SOEMES

(em euros)
N.° Doc. SIF/SAP Data do doc. Valor
920000476 31/12/01 58.653,64

O vaor em causa refere-se a0 montante devido por juros cobrados relaivos a um contrato de
mituo celebrado, em 24/10/2000'%°, entre a Caixa Econdmica Montepio Gerd (CEMG), a
empresa INDUSTRIA SOEMES — Fabrico de Fios e Cabos Condutores de Electricidade, SA. eo
IGFSS. Este Indituto figura como 3.° outorgante e garante de todas as responsabilidades
emergentes do contrato da parte devedora (a empresa SOEMES), designadamente o pagamento do
capital, juros e demais encargos, através de um depdsito a prazo, no vaor de € 558.653,64, com
vencimento em 20/06/2002, sobre o qua foi condtituido um penhor afavor da CEMG, que apenas
Se extinguiria quando também se extinguissem todas as obrigagfes que, para a parte devedora,
emergem do contrato.

No ambito deste contrato o IGFSS, | P autorizou expressamente a CEMG, a titulo de compensacéo
voluntaria de créditos e verificado o incumprimento de qualquer obrigacdo emergente do contrato, a
debitar total ou parciadmente a conta de deposito a prazo e a pagar-se dos créditos.

Na altura, o contrato em referéncia foi celebrado no contexto da resolugéo do problema socia dos
trabal hadores da Fébrica de Condutores Eléctricos Diogo D’ Avila Lda. que foi objecto de processo
de execucp fisca do qua resultou a venda judicid do seu patriménio, cujos bens em venda™*
foram adjudicados as empresas “Coreiro Construgdes S.A.” e “Indistrias Soemes — Fabrico de

Fios e Cabos Condutores de Electricidade Lda.”

A profunda reestruturacéo do estabel ecimento — que implicou a venda de equipamento obsoleto e 0
redimensionamento da estrutura de recursos humanos afectos a actividade industrial — passou pela
celebracdo de um acordo, cuja viabilizacgo requereu, entre outros pressupostos, a necessidade de
um financdiamento no vaor de € 498.797,90 (100 mil contos) para pagamento dos salarios dos
trabalhadores.

Com vigta a assegurar este financiamento, 0 Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Economia
solicitou ao Secreté&rio de Estado da Seguranga Socid a sua intervencdo no sentido do Ingtituto de
Gestdo de Fundos de Capitaizacdo da Seguranca Socid (IGFCSS) efectuar um depdsito como
garantia do empréstimo a conceder pela CEMG a SOEMES, degando que na eventudidade de ndo
ser possivel a SOEMES “(...) regularizar o empréstimo ao Montepio Geral e assim afectar o

199 contrato celebrado pelo prazo de dezoito meses, renovavel por igual periodo, a pedido da entidade

devedora (Clausula2.3).

Venda homologada por despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 18/01/2000 (Cf. Oficio
n.° 4978 de 4/08/2000, do Gabinete do Secretéario de Estado Adjunto do Ministro da Economia dirigido ao
Secretario de Estado da Seguranca Social).

101
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depdsito que o IGFCSS ira fazer, de cem mil contos, 0 Ministério da Economia encontrara
forma legal deressarcir este montante ao IGFCSS’ .

Na sequéncia dos contactos havidos, 0 Presidente do IGFCSS, através do oficio n.° 1102, de
16/08/2000, apresentou ao Secretério de Estado da Seguranca Socia a seguinte proposta:

0 “Constituicdo de um depédsito a prazo pelo FEFSS na Caixa Econémica Montepio
Geral como garantia do empréstimo de 100 mil contos que esta ingtituicio CEMG
fara a Soemes;

Montante: 112 mil contos, incorporando assim 0s juros a cobrar a Soemes,
Prazo: 18 meses,

Taxa de juro a negociar com Montepio Geral;

Garantia: penhor da totalidade das acces da SOEMES a favor do |GFCSS.” 1%

o O oo

No entanto, apesar de, em 18/08/2000, o Secretario de Estado ter dado a sua concordancia a esta
proposta, 0 depdsito a prazo foi redlizado pelo IGFSS e o contrato de mituo celebrado pelo
Presidente do Conselho Directivo deste Indituto, em sua representacdo, tomando-se como razéo
para esta ateracdo aguele responsavel reconhecer que a missdo cometida ao IGFCSS dificiimente
se coadunava com a operacdo em causa, conforme se depreende da carta do Chefe de Gabinete do
Secretério de Estado da Seguranca Socid a0 Chefe de Gabinete do Secret&io de Estado das
Peguenas e Médias Empresas, do Comércio e dos Servicos, identificado como doc. n.° 4-1 e onde
aguele solicita também que “ sgja reafirmado o compromisso contido na carta de 4 de Agosto
p.p., subscrita pelo entdo Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Economia” no sentido
do “ Ministério da Economia (...) desbloquear 0s mecanismos necessarios de forma a que o
deposito efectuado pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (...) ndo sgja
afectado” .

O contrato em referéncia foi celebrado com dteracéo, a pedido da entidade devedora, do prazo
propogto inicidmente, permitindo-se a sua renovacao por igua periodo (18 meses).

Atente-se que no ambito das atribuicdes e competéncias cometidas ao IGFSS pelo Decreto-Le n.°
260/99, de 7 de Julho, com as dteracles introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 140/2000, de 14 de
Juho, ndo é contemplada a possbilidade de prestacdo de garatia a outras entidades,
designadamente na condtituicdo de depositos em dinheiro para caucionar contratos de mituo em que
0 IGFSS n&o é sujeito darelaco principal.

No termo do prazo, a CEMG, néo sendo o contrato renovado e face ao incumprimento contratual
da empresa em causa, liquidou, em 25/04/02, o depdsito a prazo em nome do IGFSS. Ao que, e

102 No mesmo oficio o IGFCSS referia que a celebracdo do contrato de penhor sobre as acgdes ficava

condicionado a redlizagdo de um conjunto de procedimentos operacionais e legais, nomeadamente, o
registo definitivo da escritura de transformacdo da SOEMES em ociedade anénima, a emissdo das
respectivas accles e 0 seu registo naCMVM.
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em consequéncia, este Indituto desenvolveu diligéncias junto de ambas as entidades no sentido de
Seressarcir dos prejuizos dai resultantes.

No mesmo sentido o Gabinete da Secretaria de Estado da Seguranca Socid solicitou, em
23/10/2002, informacdo ao gabinete do Ministro da Economia'® sobre a posicdo daguele
departamento, tendo em conta que a “ operacéo conduziu a uma avultada perda patrimonial
para a Seguranca Social” . Em resposta, foi-lhe remetido, em 12/03/2003, 0 parecer juridico
produzido peo Minigério o qua fo igudmente enviado a Procuradoria Gera da Republica
solicitando-se aemissio de um parecer mais aprofundado®*. Do contetido do Parecer dé& se conta,

mais adiante, em sede de contraditério do Ministério da Economia

Perante as dificuldades surgidas, o IGFSS, IP, no sentido de acautelar os interesses da seguranca
socid, interpds, em 19/09/2003, na 172 Vara Civd da Comarca de Lisboa (Proc. n.°
8324/03.9TVLSB), uma accdo judicid que requeria a declaracdo de nulidade do penhor sobre a
conta bancéria, prestado pelo IGFSS no contrato de mUtuo, alegando que 0 Presidente do

Consdlho Directivo do |GFSS praticara o acto ndo tendo paratal competéncia prépria'®® nem téo-

pouco a mesma lhe fora delegada ou subdelegada pela Tutela™®°, bem como para prestar quai squer
garantias pessoais ou assuncdo de dividas de terceiros. Requereuse, ainda, ra mesma acgéo, a
retituicdo pela CEMG do montante liquidado do depésito a prazo, de € 558.653,64, acrescido dos
juros vencidos no montante de € 37.100,72 e dos vincendos na pendéncia da accéo.

Entretanto, a empresa SOEMES procedeu a liquidacdo dagude empréstimo ao IGFSS, em
30/12/2003"", sem, no entanto, ter liquidado os juros devidos no vaor de € 58.653,64, razio pela
qua a accéo judicid corre os seus tramites a aguardar julgamento para satisfacdo daquele valor
acrescido dos juros vincendos na pendéncia da accao.

Em sintese:

103 Cf. Parecer Juridico n.° 09/GJ/03, do Ministério da Economia.

104 o parecer juridico em questdo refere a titulo de conclusdo que a declaragéo feita pelo entdo Secretario de

Estado Adjunto do Ministro da Economia concernente a que o Ministério encontrara forma legal de
ressarcir a Seguranca Socia “(...) ndo reveste a natureza de uma garantia a Seguranca Social
relativamente a um contrato de niituo de que esta foi garante (...)” sendo “(...) uma simples
declaracdo constitutiva, quando muito, de um compromisso moral ou de uma obrigacdo natural que,
sob o ponto de vista juridico, ndo obriga o Ministério da Economia a ressarcir o IGFSS(...)", referindo,
ainda, que quando o do contrato de mituo foi celebrado, o entdo Secretério de Estado “(...) ja ndo
exercia funcdes governamentais, pelo que se dividas existissem relativamente & garantia prestada, o
contrato de matuo deveria ter sido cancelado, a fim de melhor ser estudada o tipo de garantia a
prestar” ; termina com a observac@o de que se estaria perante um acto politico devendo por isso ser

solicitado um parecer a Procuradoria-Geral da Republica.

105 of. Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho.

108 . Despacho de delegacdo de competéncias do Secretario de Estado da Seguranca Social no Conselho

Directivo do IGFSS n.° 3805/2000, publicado no DR, |1 Série, de 16/02/2000.
107 ¢, Registo de valores entrados n.° 2096: dois € cheques da SOEMES emitidos a favor do IGFSS, cadaum

no valor de € 250.000,00.
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1. O Presdente do Conselho Directivo do IGFSS, celebrou um contrato de mUtuo, em nome e
representagdo do hdituto, sem para ta dispor de competéncias proprias e sem fazer
mencao ao despacho que delegue ou subdelegue a competéncia para a pratica do ta acto
que, dids, ndo exidiu;

2. Apesar de aprestacdo de garantias a empréstimos concedidos por ingtituigdes bancarias a
tercairos ndo condtituir uma atribuicdo do Indituto, nos termos do disposto no art. 3.° dos
Estatutos aprovados peo Decreto-Lel n.° 260/99, de 7 de Julho, com as dteraches
introduzidas pelo Decreto-Le n.° 140/2000, de 14 de Julho, o IGFSS foi garante de uma
divida de terceiros, assumida pelo seu Presdente do Conselho Directivo, que o praticou
sem poderes paratal'®®;

3. A ndo concretizacdo inicidmente proposta, pelo IGFCSS, de congtituicdo de um penhor
sobre as acgles da empresa SOEMES, como garantia a favor da entidade contratante,
IGFSS, prejudicou os interesses da seguranca socid que néo foram, assm, suficientemente
acautel ados,

4. Apesar de formamente tomado, o compromisso assumido pelo Minigério da Economia
para com a seguranca socia ndo foi até agora honrado.

A cdebragdo do contrato de mituo é facto gerador de eventud responsabilidede financeira
sancionatdria nos termos da dinea d) do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo
responsével o Presidente do Consdalho Directivo do IGFSS, em fungbes a data da celebracéo do
contrato de mtuo em referéncia, caso ndo sga provado que 0O MesMo Sse encontrava em
representacdo daquela entidade.

Também, aimporténcia de € 58.653,64, acrescido dos juros vincendos sobre este valor, pode ser,
objecto de eventual responsabilidade financeira reintegratoria, ros termos do art. 59.° da Lel n.°
98/97, imputavel a0 mesmo responsavel, atente o facto do Presidente do Conselho Directivo do
IGFSS, em funcghes a data, ter aceite, como representante daquele Ingtituto, garantir uma divida de
terceiros — o contrato de mituo em referéncia —, in casu praticando um acto para o qual néo tinha
competéncia e relaivamente ao qua néo foi condituido um penhor sobre as acgbes da empresa
SOEMES, ou qualquer outra garantia a favor do IGFSS, stuacéo que configura a efectivacdo de
um pagamento indevido que causou dano para o Estado por ndo ter contraprestacéo efectiva.

Por ultimo, refira- se que o IGFSS congtituiu proviséo paraaimportancia aindaem divida.

Em sede de contraditério o Presidente do IGFSS, em fun¢gBes em 20-10-2000,
alega que “(...) cabe desde logo deixar claro que a intervencao do Presidente
do IGFSS foi feita por indicacdo expressa do Secretario de Estado da
Seguranca Social. Essa indicacdo (...) deveu-se a urgéncia em concretizar a

108 Refira-se, a este proposito, o pedido efectuado pela equipade auditoria, em 21-07-06, solicitando que fosse

fornecida a cépia do Despacho do Conselho Directivo do IGFSS, legitimador do contrato de mutuo
celebrado entre o IndUstria SOEMES, o Montepio Geral e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Sacia (IGFSS), aqua nédo foi facultada.
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operacdo e essa urgéncia ndo ser compativel nomeadamente com a
celebracéo prévia do contrato de penhor das ac¢bes da SOEMES a favor do
IGFCSS como preconizava o IGFCSS (cfr carta de 16.08.2000 do Presidente
do IGFCSS ao Secretario de Estado da Seguranca Social (...).

A urgéncia da concretizacdo dessa operacdo pode ser constatada pelo facto
de a 20 de Outubro de 2000 o Chefe de Gabinete do Secretério de Estado da
Seguranca Social ter enviado uma carta (...) ao seu homélogo da Secretaria de
Estado das Pequenas e Médias Empresas, do Comércio e dos Servigos em
gue Ihe comunicava que a Seguranca Social tinha decidido que a «intervencéo
serd melhor realizada através do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social»” e solicitava que fosse “(...) reafirmado o compromisso contido na carta
de 4 Agosto p.p. (...)", cujo teor se encontra referido no sétimo paragrafo do
presente ponto do Relatorio.

“No préprio dia 20 de Outubro o Chefe de Gabinete do Secretério de Estado
das Pequenas e Médias Empresas e do Comércio e Servicos respondeu por
carta (...) ao seu homologo da Seguranca Social informando que o Secretario
de Estado das Pequenas e Médias Empresas e do Comércio e Servigos «Face
as alteragbes que se pretenderam introduzir na operagdo relativa a empresa
(...) vimos reafirmar o compromisso expresso no n.° 9 da carta de 4 de Agosto
subscrita pelo entdo Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Economia
nos termos do qual o Ministério da Economia encontrara forma legal para
assegurar que o deposito efectuado pelo IGFSS para garantir o empréstimo
pelo Montepio Geral néo seja afectado.

Nesse mesmo dia 20 de Outubro esta carta deu entrada na Secretaria de
Estado da Seguranca Social e ainda nesse dia, depois de despachada pelo
Chefe de Gabinete, foi remetida ao IGFSS (...) onde deu entrada no dia 23 de
Outubro e o Contrato de Mutuo foi assinado no dia seguinte, isto é, a 24 de
Outubro de 2000.

Como fica comprovado, o Presidente do IGFSS s6 interveio neste processo a
solicitacdo do Secretario de Estado da Seguranca Social e foi por este
considerado como garantia suficiente para acautelar os interesses da
Seguranca Social o reafirmar pelo novo titular do Ministério da Economia do
compromisso anterior de «encontrar forma legal para assegurar que o depdsito
do IGFSS néo seria afectado».

Naturalmente, tendo recebido instru¢cdes expressas, 0 signatario ndo cuidou de
solicitar o instrumento de delegacdo de competéncias, por considerar estar a
mesma subjacente as instrucdes recebidas para a pratica do acto” [sublinhado
nosso].

Face as alegacbGes do ex- Presidente do Conselho Directivo do IGFSS foi
citado o ex-Secretario de Estado da Seguranca Social, em funcdes a data da
celebracéo do contrato (24-10-00) que alegou o seguinte:

“(...) cumpre observar, desde ja, que a eventual e descrita responsabilidade
financeira sancionatdria se encontra extinta no momento actual, considerando
0 prazo de prescricdo de 5 anos, previsto no n.° 1 do artigo 70.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto” (n.° 2).
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“No que respeita a eventual responsabilidade financeira reintegratéria, nos
termos do artigo 59.° do mesmo diploma legal, derivada da situacdo que vem
enquadrada como um pagamento indevido, também a mesma nédo se afigura
preencher os requisitos cumulativos previstos no mencionado preceito legal,
isto €, que sejam pagamentos ilegais e que causem dano para o Estado ou
entidade publica por ndo terem contraprestacao efectiva” (n.° 3).

“Com efeito, a constituicdo de um penhor, como garantia de uma obrigacao,
esta prevista no artigo 666.° do Cddigo Civil, estipulando-se que o penhor
confere ao credor o dreito a satisfacdo do seu crédito, bem como o dos juros,
com preferéncia sobre os demais credores, pelo valor da coisa (ho caso, 0
depésito a prazo constituido pelo IGFSS), pertencentes ao devedor ou a
terceiro” (n.° 4).

“Ora, foi nesta Ultima qualidade que agiu o IGFSS, cuja capacidade para
empenhar lhe é conferida pelo n.° 1 do artigo 667.° do Codigo Civil, ao dispor
qgue tem legitimidade para dar bens em penhor quem os puder alienar, o que
acontece com aquele Instituto Publico” (n.° 5).

“Veja-se, nesse sentido e de forma exemplificativa, as competéncias do
Conselho Directivo do IGFSS, previstas no artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 260/99, de 7 de Junho, no ambito de processos especiais de recuperacdo
de empresas e faléncia e em quaisquer processos ou procedimentos de
recuperacdo de empresas — como foi 0 caso — de adquirir e alienar patrimoénio
de contribuintes na massa falida, bem como de dar o seu acordo em
providéncias que envolvam extingdo ou modificacdo dos créditos da seguranca
social” (n.° 6).

“De resto, tal actuacéo do IGFSS foi naturalmente acompanhada e sancionada
pelo signatario e ora alegante, no ambito das funcbes exercidas aquela data,
enquanto Secretario de Estado da Seguranca Social, no uso de competéncias
delegadas quanto a superintendéncia e tutela do IGFSS” (n.° 7).

“De facto, a celebracdo do contrato de mutuo, no dia 24 de Outubro de 2000,
ocorreu na sequéncia do envio do oficio n.° 9089, de 23 de Outubro de 2000,
do Gabinete do SESS para o Presidente do Conselho Directivo do IGFSS,
dando conta da reafirmacdo do compromisso assumido pelo Ministério da
Economia, no sentido da salvaguarda e proteccdo dos interesses da
Seguranca Social no processo em questao (vd. oficio n.° 3852, de 20/10/2000,
proveniente do Gabinete do Secretario de Estado das Requenas e Médias
Empresas e do Comércio e Servigcos, em resposta ao oficio SESS n.° 9019, de
20/10/2000)” (n.° 9)

“Assim, constata-se que a celebracdo do contrato de mutuo foi antecedida da
obtencdo das mencionadas garantias compromissérias de natureza
governamental, sendo ainda de realcar, nesse quadro factual que rodeou a
celebracdo do contrato de mutuo, as diligéncias desenvolvidas para reforcar tal
operacao, visando o penhor das accdes da SOEMES a favor da Seguranca
Social” [sublinhado nosso] (n.° 10).

“Soube-se, mais tarde, que na sequéncia da entidade mutuante ter accionado a
referida garantia penhoristica, ndo se logrou obter junto dos novos
responsaveis governamentais da éarea da Economia a satisfacdo dos
compromissos anteriormente prestados e que, por dificuldades operacionais e
procedimentais, ndo se efectuou a penhora das acc6es da SOEMES a favor do
IGFSS” [sublinhado nosso] (n.° 11).
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“Mas tais comportamentos ou factos posteriores sdo alheios, como se
compreendera, a motivacdo que presidiu a concretizacdo daquela operacao de
recuperacao e viabilizacdo de uma empresa em crise, tendo em atencdo a
necessidade de prevencdo de um eminente conflito laboral e dos custos
sociais dai advenientes” (n.° 12).

“Sendo o Ministério da Economia uma das partes interessadas e intervenientes
na resolucdo do problema, o titular da pasta da Seguranca Social procurou,
pois, no espirito de colaboracéo e solidariedade organica que deve presidir a
actuacdo governamental, que o financiamento em causa fosse viabilizado, na
medida que 0 mesmo se revestia essencial, ndo s6 para a reestruturacao da
empresa, como sobretudo para a salvaguarda dos direitos sociais dos
trabalhadores envolvidos, ja com idades avancadas e, por isso, mais
desprotegidos numa situacéo de caréncia de meios de subsisténcia” (n.° 13).

“E a esse propoésito, cumpre assinalar, que a concretizacéo de tal empréstimo
bancario a empresa SOEMES possibilitou, na realidade, que fossem
assumidos e respeitados o0s anteriores acordos com 0s representantes dos
trabalhadores envolvidos, tendo-se verificado o pagamento dos créditos
vencidos dos trabalhadores e das indemnizacdes por cessacfes dos contratos
de trabalho, e evitando-se, nessa medida, a exposicao desses trabalhadores e
respectivas familias a situac6es de fragilidade econdémica e de caréncia de

minimos vitais para a satisfacdo das suas necessidades essenciais” (n.° 14).

“A actuacdo dos servicos da Seguranca Social, materializada, em termos
contratuais, através do instrumento legal do penhor, previsto no artigo 666.° do
Cdédigo Civil e sgts., desenvolveu-se, por conseguinte, no respeito e
prossecucdo dos objectivos que norteiam o sistema de seguranca social e na
constatacdo e reconhecimento das especiais responsabilidades e atribuicdes
cometidas, tanto em sede constitucional, como em termos de lei organica, ao
departamento governamental cuja missdo se insere em areas de intervencdo
publica em dominios de natureza social e laboral, que reclamam respostas
sociais eficazes e adequadas aos problemas colocados” (n.° 15).

“Por outro lado, e no que respeita a verificacdo de um dano para o erario
publico, cabe registar, desde logo, que a obrigacdo principal derivada do
contrato de muatuo ora em analise — o empréstimo no montante de 100 mil
contos — ja se encontra saldada e extinta” (n.° 16).

“Com efeito, a totalidade do capital mutuado, previsto na clausula 1.2 do
contrato, foi entretanto liquidado pela SOEMES ao IGFSS, em 30/12/2003,
conforme vem reconhecido no relato da auditoria, sem prejuizo de vir
igualmente registado que os juros derivados daquele empréstimo concedido
pelo Montepio Geral, no valor de € 58.653,34, ainda se encontrarem por saldar”
(n.c17).

“De resto, deve-se notar que tais juros no valor de € 58.653, 64, derivados da
garantia do capital mutuado, e que representara, assim, uma obrigacdo
acessOria ou secundaria da obrigacdo principal (0 empréstimo de
€ 500.000,00), ndo foram ainda liquidados ao IGFSS pela divergéncia havida na
interpretacdo e aplicacdo do clausulado contratual, entre a SOEMES e o
Montepio Geral, no que respeita a necessidade de interpelacédo para liquidacéo
do empréstimo, conforme se pode apreender pela leitura de diversos elementos
documentais, nomeadamente do processo que corre 0s seus termos na 17.°
Vara Civel de Lisboa, sob o0 n.° 8324/03.9TVLSB” (n.° 20)
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“Sendo perceptivel, pois, que a empresa SOEMES néo liquidou a totalidade do
depésito amortizado por imputar responsabilidades no processo ao Montepio
Geral, face a divergéncia interpretativa quanto ao término do contrato e
interpelacdo em mora do devedor pelo credor, e tendo ainda em atencéo que a
obrigacdo principal da qual resulta esta obrigacao acesséria ja se encontra
liquidada e extinta e considerando, por fim, que ainda se encontra pendente a
accdo judicial que ira dirimir, de forma definitiva e vinculativa para todas as
partes envolvidas, a restante matéria controvertida, julga-se, portanto, que nao
se esta perante um dano ou lesédo real, actual e efectivo para o erario publico”
(n.° 26).

Em sede de contraditério o Secretério Geral do Ministério da Economia e da
Inovacdo junta o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da
Republica (PGR), emitido em 9/10/2003, no qual é referido, sobre o sentido e
alcance da declaracéo constante do ponto 9 do oficio n.° 4978, de 4 de Agosto
2000, enviado pelo entdo Secretario de Estado Adjunto do Ministro da
Economia ao Secretério de Estado da Seguranga Social, que:

» “(...) a captacdo do sentido da declaracdo ndo pode efectuar-se de
forma isolada, tornando-se necessario proceder a sua compreensao no
ambito do oficio onde esta inserida e, bem assim, atender ao seu
contetdo de outros oficios que |he sucederam e contribuem para
iluminar o seu alcance.

» (...) o oficio n.° 4978, de 4 de Agosto de 2000, foi emitido apds prévias
e laboriosas negociacfes durante as quais o Secretario de Estado da
Seguranca Social tera manifestado dlvidas quanto ao risco da
operacao.

» (...) o Secretéario de Estado Adjunto do Ministro da Economia passa a
indicar (nos pontos 1 a 9 do oficio) as razdes pelas quais entende que
a operacdo ndo acarretara riscos para o IGFCSS.”

» A declaragdo constante do ponto 9 “(...) teve como objectivo
tranquilizar e persuadir o Secretario de Estado da Seguranca Social a
avancar e dar instru¢des no sentido do IGFCSS outorgar o contrato de
mutuo (...).

» (...) o Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Economia criou
expectativas fundadas ao Secretario de Estado da Seguranca Social,
materializadas em varios pontos do seu oficio, no sentido da
regularizacdo do empréstimo concedido pelo Montepio seria efectivada
em tempo Util sem qualquer risco para o IGFSS”.

» (...) Ou seja, garantiu-se de forma inequivoca que se o devedor
principal ndo honrasse os seus compromissos e a garantia fosse
executada, o Ministério da Economia encontraria forma legal de
restituir o montante de «cem mil contos» ao IGFCSS.

» A declaracdo constante do ponto 9 consubstancia, neste sentido, uma
verdadeira clausula de garantia de devolucéo dos «cem mil contos» ao
IGFCSS. (...) Este entendimento sobre a natureza da declaracdo em
analise, é reforcado pela leitura de outros oficios trocados antes da
assinatura do Contrato de Mutuo.

» Imediatamente antes da escritura do mencionado contrato, foi enviado
pelo Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca Social ao
Gabinete do Secretario das Pequenas e Médias Empresas, do
Comércio e dos Servicos um oficio que termina da seguinte forma:
«Neste sentido, na sequéncia dos contactos entretanto mantidos,

- 86 -



Mod. TC 1999.001

W]

Tribunal de Contas

venho solicitar a V. Exa. que seja reafirmado o compromisso contido
na carta de 4 de Agosto p.p., subscrita pelo entdo Secretario de
Estado Ajunto do Ministro ca Economia, segundo a qual no caso de
eventual incumprimento da entidade adquirente do estabelecimento
relativamente ao empréstimo por esta a contrair junto do Montepio
Geral, é mantida por parte do Ministério da Economia a disposi¢ao
para desbloquear os mecanismos necessarios de forma a que o
deposito efectuado pelo Instituto de Gestdo Financeira Social para
garantir o empréstimo concedido pelo Montepio Geral ndo seja
afectado, comprometendo-se a Seguranca Social a manter o referido
deposito até completa resolugcao do empréstimo.»

» (... tal garantia foi reiterada pelo Secretario de Estado das Pequenas
e Médias Empresas, para o qual passaram as competéncias do
Secretéario de Estado Adjunto do Ministro da Economia nesta matéria.

» (...) o compromisso assumido tem de ser entendido no quadro das
relacdes de colaboracédo e solidariedade institucional que é normal
ocorrer entre 0s membros do Executivo.

» Colaboracdo e solidariedade justificadas, desde logo, pela identidade
do interesse publico a prosseguir, que no caso se traduziu em
encontrar solugdo para resolver os problemas de ordem financeira e
social que afectavam uma dada unidade industrial.

» (...) invocar a irrelevancia juridica do compromisso assumido significa
postergar os principios da boa fé e da confianca legitima que devem
pautar as relagdes institucionais em causa.

» Entre as dimens8es apontadas ao principio rector de toda a actuacao
da Administracdo Publica, e ndo apenas nas relagcdes desta com os
cidadaos, destacam-se a proibicdo de toda a actuacdo contraditéria
com a anterior conduta vinculante (...).

» No sentido da relevancia juridica da declaracdo em causa esta ainda o
facto de o compromisso assumido pelo Secretario de Estado Adjunto
do Ministro da Economia se afigurar perfeitamente razoavel e
compativel com as atribuicbes do Ministério da Economia e, bem
assim, as competéncias do Secretario de Estado Adjunto do Ministro
da Economia.

» Quer pela via da concessdo de subsidios, quer pelo recurso a
programas especiais, € normal o Ministério da Economia apoiar
empresas em dificuldades.

» Estava desta forma ao alcance do Secretario de Estado Adjunto do
Ministro da Economia encontrar forma legal para devolver, se
necessario, os cem mil contos ao IGFCSS.

» (...) deve considerar-se irrelevante o facto de o Secretario de Estado
Adjunto do Ministro da Economia ja ndo exercer fungdes governativas
a data da outorga do contrato, por forca do principio da continuidade da
accdo governativa.

» Em face dos elementos constantes do processo, a declaracao
mencionada (...) através da qual se refere de forma inequivoca que se
o devedor principal ndo honrasse 0s seus compromissos, o Ministério
da Economia encontraria «forma legal de ressarcir» o Instituto de
Gestdo de Fundos de Capitalizacdo (IGFCSS), ndo constituindo
formalmente uma carta de conforto, consubstancia uma verdadeira
clausula de garantia de devolucdo dos «cem mil contos» ao IGFCSS.”
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No oficio que remeteu o parecer da PGR, o Secretario Geral do Ministério da
Economia informa, face a situacdo actual, que:

» “(...) a divida de cem mil contos se encontra liquidada, mas os
respectivos juros no montante de Euros 58.653,64 ainda estao por
pagar, sendo tal divida da responsabilidade da Soemes, mas sendo o
MEI o garante de tal pagamento, na perspectiva do Parecer emitido
pela PGR.

» Acontece, porém, que tal Parecer ndo vincula os Servicos enquanto
nao for homologado pelo Ministro da Economia e Inovagcédo. Mas se a
forca juridica da declaracao prestada ao IGFCSS é discutivel, em
termos éticos ela ndo pode deixar de ser tida em consideragdo, na
medida em que foi emitida por um membro do Governo da pessoa de
bem que é o Estado.”

Acrescentando que “(...) o MEI esta a avaliar a situacdo tendo em vista uma
solucdo consensual e concertada com todas as entidades envolvidas no
sentido de ser definitivamente resolvida a questao. Para tanto € indispensavel
gue lhe seja concedido um prazo alargado e razoavel que permita encontrar
uma plataforma negocial que satisfaca as entidades envolvidas.”

Face as alegacfes produzidas tecem-se as seguintes consideracoes:

Na verdade, o IGFSS, enquanto pessoa colectiva de direito publico, que dispde
de patrimonio préprio, tem capacidade para celebrar contratos, designadamente
guando em contratos de muatuo, na qualidade de terceiro, empenhe bens que
Ihe pertencem, dando-os em penhor; para tanto, o 6érgdo que pratique tal acto
deve ter a necessaria competéncia e deve celebra-lo ao abrigo de norma legal
gue o habilite.

No caso vertente, o acto praticado, muito embora se possa reconduzir a um
processo especial de recuperacéo de empresas e de faléncia, ndo parece estar
contido no disposto nem na alinea f)'® do art. 10.° do Decreto Lei n.° 260/99,
nem na alinea e) do citado diploma legal, porquanto o bem alienado (depodsito
bancario) ndo serviu para a “aquisicdo e alienacdo de patriménio de
contribuintes na massa falida” no sentido de acautelar os direitos crediticios
da seguranca social nem tratou de reduzir, diferir ou fraccionar o pagamento
das contribui¢cdes a seguranca social.

Pelo que se mantém a assercéo de que o acto praticado é ilegal por ndo estar
contido nas atribuicbes do IGFSS nem o membro que o praticou tinha
competéncia para tal (ex- Presidente do Conselho Directivo do IGFSS). No
entanto, face as alegacdes produzidas pelo ex-Secretario de Estado da
Seguranca Social, ao referir que acompanhou e sancionou a actuagcédo do
IGFSS, no uso de competéncias delegadas quanto a superintendéncia e tutela

1

99 « Autorizar (...) a aquisicdo e alienagao de patrimonio de contribuintes na massa falida, em sede de
processos especiais de recuperacéo de empresas e de faléncia, ou, no mesmo ambito, a participagdo do
Instituto em sociedades, como forma de acautelar os direitos crediticios da seguranca social” [sublinhado
nosso] e “ Autorizar (...) a reducgao, diferimento ou fraccionamento do pagamento das contribuicdes a
seguranca social, dando nomeadamente acordo a adopgéo, em quaisquer processos ou procedimentos de
recuperacdo de empresas, de providéncias que envolvam extingdo ou modificacdo dos créditos da
seguranga social”
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do Instituto, a responsabilidade pela pratica do acto é também daquele membro
do governo, dado que a delegacédo de competéncias que lhe foi conferida pelo
Ministro do Trabalho e da Solidariedade (Despacho n.° 23315/99 — publicado no
DR, Il Série, de 30/11/99) ndo contempla tal situacdo nem a mesma se
enquadra nos Estatutos do IGFSS (organismo que superintendia, por
delegacao de competéncias), designadamente as alineas e) e f) do art.10.°.
Assim, 0 acto praticado, porque ¢é ilegal, é gerador de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea d) do art. 65.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsaveis o ex- Presidente do
Conselho Directivo do IGFSS e o ex-Secretario de Estado da Seguranca Social
gue sancionou a actuacdo do IGFSS.

A eventual responsabilidade financeira sancionatéria extingue-se, nos termos
do n.° 1, do art. 70.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decorridos 5 anos
sobre a préatica do acto; contudo, este prazo suspende-se com o inicio da
auditoria (18/04/2005) até a audicdo do responsavel (09/01/2007), nos termos
do n.° 3 do artigo citado.

A celebracdo do contrato de mutuo, apesar de ter sido antecedida e uma
garantia do Ministério da Economia, ndo foi precedida da garantia do devedor
gue acautelasse os interesses do Estado e permitisse exercer o direito de
regresso junto daquele, ja que o contrato foi celebrado sem que estivesse
concluido o processo para penhora das accbes da SOEMES a favor da
Seguranca Social, condicdo necessaria aquando da proposta do negdcio. Este
facto resultou num pagamento indevido que causou dano ao Estado por nao ter
contraprestacao efectiva, sendo fonte de eventual responsabilidade financeira
reintegratdria, nos termos do art. 59.° da Lei 98/97.

No entanto, atendendo as alegacbes dos responsaveis, a conclusdao do
Parecer da PGR, ao compromisso do MEI de avaliar a situacdo tendo em vista
uma solucdo consensual e concertada com todas as entidades envolvidas no
sentido de ser definitivamente resolvida a questdo e, ainda, a pendéncia da
accao interposta pelo IGFSS na 17.2 Vara Civel da Comarca de Lisboa (Proc.
N.° 8324/03.9TVLSB), considera-se que o procedimento por essa eventual
responsabilidade financeira podera vir a extinguir-se, nos termos do n.° 1 do art.
69.° da Lei n.° 98/97, dado que a Seguranca Social podera vir a ser ressarcida
da importancia em divida num futuro préximo.

1V.3.1.10. CONTA DO RAZAO 2689990009 — DIVERSOS S/ RECONCILIACAO

(em euros)
Valor N.° . Valor N.°
Data Valor do Saldo | absolutodo | Registo Prséu;xd;:]z:de X‘;Ig;fz absoluto da Registos
Saldo s Amostra Verificados
31/12/2004 8.834.373,24 | 8.834.438,52 166 Amostra 8.834.210,30 | 8.834.217,80 14

Mod. TC 1999.001

+ Pagamento de pensdes aos beneficidrios da Caixa de Previdéncia do Pessoal dos
Caminhos-de-Ferro de Benguela
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(Em euros)
N.° Doc. SIF/SAP Data Valor
2000000531+ 1° 31/12/01 5.714.939,29

O regigo contabiligtico em referéncia na conta 2689990009 — Diversos  Reconciliagdo, em
31/12/01, efectuado através do documento SIF/SAP n.° 2000000531, reflecte a divida transitada
da conta do PCISS — 239.39.01.69 — O.D.C. — Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Caminhos
de Ferro de Benguela, desde 1993.

O vaor transitado como divida discrimina- se da seguinte forma:

(em:euros)

Ano Vaor
1989 764.523,49
1990 1.122.391,11
1991 1.306.794,28
1992 1.282.542,04
1993 1.238.688,37
Total 5.714.939,29

E resulta de adiantamentos feitos pela seguranca socid & Caixa de Previdéncia do Pessod dos
Caminhos-de-Ferro de Benguda (CPPCFB), atitulo provisdrio, a qua por dificuldades de natureza
cambial se viu impossibilitada de pagar as pensdes aos seus pensionistas, colocando-0s em Stuacdo
de precaridade econdmica. Tais adiantamentos foram concedidos a0 abrigo dos seguintes
despachos:

- Despacho Conjunto dos Ministros das Financas, dos Negdcios Estrangeiros e do Emprego
e da Seguranca Social, de 22/12/88"**, que determinava que:

0o fosse celebrado um acordo entre o IGFSS e a Caixa de Previdéncia do Pessod do
Caminho de Ferro de Benguela “com o objectivo de, a titulo transitério e sem
prejuizo do direito ao reembolso, ser concedido um financiamento para
pagamento” de pensdes aos beneficiarios da CPPCFB;

o ofinanciamento tinhaum caracter provisorio e reembolsavel cessando logo que se
encontrassem regularizadas, pela “Republica Popular de Angola’, as condicfes de
transferéncia dos valores das pensdes em divida;

0 0o Minigtro dos Negocios Estrangeiros desenvolvesse esforgos para que o Estado
Portugués, através do OSS, fosse reembolsado pelas autoridades angolanas, de
todas as quantias entregues a CPPCFB.

19 5 documento contabilizado foi registado como “ Entradas em Operacdes de Tesouraria”, procedimento

comummente adoptado, no IGFSS, IP, no periodo critico de arranque do SIF/SAP, em 2002, para a transi¢éo

desaldosiniciais, ndo significando, com isso, entrada de valores.
oo despacho em referénciafoi publicado no Diario da Republican. 7, 11 Série, de 09/01/89.
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Despacho do Secretério de Estado da Seguranca Social, exarado sobre a “Nota™*** do
IGFSS, de 03/08/89 que autorizou 0 desbloqueamento da verba necesséria ao pagamento
de pensdes do més de Agosto de 1989;

Despacho n.° 376/89, do Ministro do Emprego e da Seguranca Socid, de 04/08/89, que
determinava que:

0 0 OSS suportaria as verbas necessarias a0 pagamento das pensdes vencidas nos
meses de Janeiro a Julho de 1989;

0 0s pagamentos efectuados tinham um caracter provisorio e reembolsavel,
cessavam logo que se encontrassem regularizadas, pela Republica Popular de
Angola, as transferéncias das verbas das pensdes em divida;

0 0 IGFSS ficava de efectuar os @astecimentos financeiros a Caixa de Previdéncia
do Pessod dos Caminhos de Ferro de Benguela para dar cumprimento aos efeitos
deste despacho;

Despacho do Secretério de Estado da Seguranca Socia, de 15/09/89, exarado sobre o
oficio do Consdho Directivo do IGFSS, de 11/09/89, que, na linha dos despachos
anteriores, autorizou o abastecimento financeiro referente ao pagamento das pensdes do
més de Setembro de 1989 e os abastecimentos futuros e necessarios ao pagamento das
pensdes vincendas aé que se verifiguem as condigdes de transferéncia dos valores das
pensdes pela Republica Popular de Angola.

Despacho n.° 37/SESS/90,do Ministro do Emprego e Seguranca Social, 03/05/90™ ", que,
fazendo referéncia ao Protocolo a ser celebrado entre o I GFSS e aguelaingtituicéo, no qua
eda assume a sua divida, vincula-se a um plano de amortizacéo e oferece suficientes
garantias reais, determina que:

0 0 IGFSS abastecera financeiramente atraveés de verbas do OSS a CPPCFB, parao
pagamento das pensdes vincendas a que tinham direito os pensionistas, daquela
indtituicéo;

0 0s montantes das pensdes a considerar sG0 0s correspondentes aos fixados nos
termos dos regulamentos da Caixa de Previdéncia do Caminho de Ferro de
Benguela e em vigor a data de 01-01-90;

0 0s pagamentos s80 mensais, tém caracter provisorio e reembolsavel, nos termos
do protocolo a celebrar entre 0 IGFSS e a CPPCFB;

Os adiantamentos foram efectuados até 1993.

114

N&o obstante as disposicOes supracitadas pretenderem acautelar os interesses de Portugd ™,
congtata-se que as transferéncias dos valores em causa nunca aconteceram mantendo-se aquele

112

113
114

A referida Nota dirigida a0 Ministro considerava como assunto: ‘Pensionistas de reforma e de
sobrevivéncia da CPPCFB’.

O despacho em referénciafoi publicado Diario daRepublican.® 119, |1 Série, de 24/05/90.

Refira-se, a este propésito, a alusdo, no Despacho 37/SESS/90, de 35-90, publicado no Diério da
Republica, Il Série, n.° 119, de 24/05/90, p. 5521-5522, de que «Por protocolo a celebrar com a Caixa de
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vaor em divida apesar de, no ponto 2.2 da NOTA INFORMATIVA, de 11-10-94, se fazer
explicitamente referéncia, no quadro da questdo em aprego, a que «[0] montante resultante seria
pago em duas prestaces semestrais no ano de 2005 sem vencimento de juros».

Tanto quanto se pdde apurar junto dos servigos, as diligéncias para 0 Seu ressarcimento cessaram
em 1996, altura em que, com vista a preparacéo da VvV Reunido da Comissio Mista de Cooperacéo
Luso Angolana, o Presidente do IGFSS deu conta ao Secretério de Estado da Seguranca Socid,
através do Oficio n.° 5486, de 26-04-96, do seu parecer relativamente as questdes que até aquela
data em matéria de seguranca socid ndo estavam ainda resolvidas, regfirmando, a find, que era
necessario «estabel ecer as condicdes de reembol so».

Termos em que se consdera que se deverdo retomar as diligéncias junto da CPPCFB no sentido do
ressarcimento dos montantes adiantados a Seguranca Socid, no periodo de 1989 a 1993, cujo
escopo foi, tdo-sO, 0 de obviar aos congrangimentos entéo verificados (degadamente, por
dificuldades de natureza cambid), reforcando-se, assm, a ideia de que os adiantamentos feitos, em
conformidade com despachos supracitados, tiveram sempre um carécter provisorio e reembolsavel.

A ndo efectivaco dos actos necessarios ao ressarcimento da divida agrava o risco de, ndo se
perspectivando uma solucdo de curto prazo, a mesma ndo poder ser regularizada sendo através da
anulacdo do sddo naguele vaor.

Em sede de contraditério, conforme ja se referiu a fls. 30, a CPPCFB solicitou
a prorrogacao de prazo para resposta, a qual foi indeferida, sem prejuizo de
deverem ser, mesmo assim, comunicadas ao Tribunal as informacdes
relevantes para efeitos da analise a empreender na sequéncia da presente
auditoria.

O Presidente do Conselho Directivo do IGFSS, IP, na mesma sede, informa
que irdo ser desenvolvidas diligéncias de acordo com as recomendagfes
presente Relatoério.

+ Acores— Fundo de Desemprego

(em euros)

Previdéncia do Pessoal do Caminho de Ferro de Benguela, esta instituicdo assume a sua divida,

vincula-se a um plano de amortizacdo e oferece suficientes garantias reais»; no mesmo sentido a Acta
referente a Reunido n.° 2, de 27-07-92, da Comissdo multidisciplinar destinada ao tratamento das pensdes
dos reformados da CPPCFB, refere que a parte portuguesa apresentou um projecto de acordo global, o
qual estipula no n.° 4, alinea d), como condic¢des do Acordo que «O patriménio do CPPCFB em Lisboa
responde pelo bom cumprimento dos acordos estabelecidos, sem prejuizo da admissibilidade da sua
substituico por outras garantias que a parte angolana venha a apresentar, nomeadamente a garantia
financeira do Estado Portugués»; ainda, e por ultimo, o Fax n.° 1176/96, de 26-04-96, do Presidente do
Conselho Directivo do IGFSS a Secretaria de Estado da Seguranca Social, que, em aditamento ao «oficio
n.° 5486 de 26-04-96, e no que se refere a garantias [julga] que se devera manter o patriménio da
CPPCFB em Lisboa conforme referia a alinea d) do n.° 4 da Acta da Reunido n.° 2 realizada em Luanda
em 27-07-92».
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N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Valos
2000000532 31/12/01 1.825.029,00

O regigto contabiligtico em andlise, no montante de € 1.825.029,00, respeita a encargos com 0s
subsidios de desemprego, nos Acores, relativos ao periodo de 1 de Maio de 1981 a 31 de
Dezembro de 1984. Conforme a informacdo prestada pelo IGFSS, IP'*°, agquele vaor é devido
pela Direccéo Regiona de Seguranca Socid dos Acgores ao IGFSS, IP.

No entanto, recongtituido o quadro legd vigente a data da assuncdo da divida, verifica-se que esta
deve ser aribuida ndo aguela Direccdo Regiona mas a actud Direcgdo Regiona do Trabaho e
Qualificacgo Profissona, nos Acores, organismo sucessor do ex-Fundo Regional do Emprego™*®,
pelas razbes que mais desenvolvidamente constam do anexo 111.

A. Transferénciade atribuicoes e competéncias para a Regido Auténoma dos Acores

Com a entrada em vigor do Decreto-Lel n.° 96/81, de 29 de Abril todas as atribuicoes e
competéncias do Gabinete de Gestéo do Fundo de Desemprego (GGFD), que lhe cabiam na
Regido Autonoma dos Acores, foram transferidas para a Secretaria Regiona do Trabaho
daguela Regido, bem como a administracdo de todos os bens e patriménio afectos as 3
delegacbes daquele Gabinete.

As quotizagbes para o Fundo de Desemprego, liquidadas e cobradas nos Agores, passaram a
condtituir receitas daquela Regido Autdnoma, passando as despesas com 0S Servigos ora
regionalizados a ser orcamentadas e garantidas pelo Orcamento da Regido, a partir do dia
1/05/81**".

Em Marco de 1982, o Decreto Regiona n.° 3/82/A, de 4 de Marcgo, criou o Gabinete Regiona
de Gestdo do Fundo de Desemprego, na directa dependéncia do Secretaria Regiona do
Trabaho, cujale organicafoi gprovada pelo Decreto Regiond n.° 41/82/A, de 9 de Novembro.

B. Processamento e pagamento do subsidio de desemprego

Nos termos do disposto no Decreto-Lel n.° 183/77, de 5 de Maio, 0 processamento e
pagamento do subsidio de desemprego competia as caixas de previdéncia, e o financiamento ao

15 ¢, Oficio daquele Ingtituto n.° 13392, de 01/07/2005.

Este organismo resulta da extinggo do Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego, operada pelo Decreto Legidativo
Regional n.° 21/2003/A, de 6 de Maio, por sua vez, sucessor do Gabinete Regiona de Gestdo do Fundo de
Desemprego, também ele extinto pelo Decreto Legislativo n.° 5/88/A, de 11 de Marco, por aplicagdo do Decreto-Le
n.° 40/86, de 4 de Marco, diploma que em consequéncia da «criacao da taxa social tnica com unificagdo dos descontos
para a Seguranca Social e o Fundo de Desemprego» determina a extingdo, no continente, do Gabinete de Gestdo do
Fundo de Desemprego e a sua aplicagdo com as necessarias adaptagOes as regides autonomas.

Cf. art. 5.° n.° 3 eart. 11.° do Decreto-Lei n.° 96/81.

116

117
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118

Gabinete de Gesto do Fundo de Desemprego™ . A Caixa Nacional de Pensdes cabia apurar
os valores despendidos pelas caixas de previdéncia e indica-1os ao Gabinete.

Com a nova redaccéo dada aquele diplomalegd, pelo Decreto-Lei n.° 297/83, de 24 de Junho,
as referéncias feitas as caixas de previdéncia e a Caixa Naciona de Pensdes passaram para 0s
centros regionais de seguranca socia e para o Indituto de Gestéo Financeira da Seguranca

Socid"*®, respectivamente.

Ao nivel da Regido, tanto quanto se sabe, o Decreto-Le n.° 96/81

120

néo teve aplicacéo, pelo

gue ndo se tem conhecimento daimplementacdo de um circuito andogo.

Todavia, consgderando que:

0 por um lado, competia a0s centros de prestacBes pecunidrias'>' o processamento das
prestacoes imediatas,

0 por outro, que competia ao Gabinete Regiona de Gestdo do Fundo de Desemprego
(GRGFD) exercer, na Regido, as atribuicbes e competéncias conferidas por lel ao
Gabinete de Gestao do Fundo de Desemprego™??, condtituindo receitas e despesas,
respectivamente, daguele Gabinete Regional as importancias arrecadas para o Fundo de
Desemprego nos termos da lei e despendidas com o funcionamento do sistema de
proteccdo no desemprego;

0 e anda, que existiaum Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Socia (CGFSS), na
Regido Auténoma dos Acores>®, com fungBes andlogas, a0 nivel da Regidp, & do
Ingtituto de Gestéo Financeira de Seguranca Socid (IGFSS), no Continente, certo é
poder deduzir-se que — por analogia ao que acontecia no Continente — os centros de
prestacdes pecuniarias deveriam comunicar a0 CGFSS o vaor dos encargos com a
atribuicdo do subsidio de desemprego e 0 GRGFD financiar agueles encargos, através
daguele Centro.

C. TaxaSocid Unica

118

119

120

122
123

Até 1986, data em que foi extinto por forca do Decreto-Lei n.° 40/86, de 4/03, tendo as suas competéncias
sido transferidas para o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social. Uma das competéncias do
Gabinete de Gestdo do Fundo de Desemprego era arrecadar a receita proveniente das quotizacdes e
suportar os encargos com o desemprego.

Com a criagéo do Instituto de Gest&o Financeira da Seguranca Social, algumas das competéncias da Caixa
Nacional de PensBes passaram para o Instituto (Decreto-Lei n. 17/77, de 7/07).

Até essa data os tramites eram os definidos pelo Decreto-Lei n.° 183/77. JA que existiam caixas de
previdéncia na Regido, que efectuavam os processamentos e o financiamento era suportado pelo Gabinete
de Gestao do Fundo de Desemprego, uma vez as suas competéncias ainda ndo tinham sido transferidas
paraa Regio.

Criados pelo Decreto Regional n.° 22/79/A, de 17/12/79, integraram 0s servigos das caixasde previdéncia.
Organismo criado pelo Decreto-Lei n.° 759/74, de 30 de Dezembro.

Criado pelo Decreto Regional n.° 21/79/A, de 7/12.
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O Decreto-Le n.° 40/86, de 4 de Marco, determinou:

I. aextincdo do Gabinete de Gestéo do Fundo de Desemprego, passando parte das suas
competéncias para 0 IGFSS, designadamente a arrecadacdo de receita entretanto
destinada ao Fundo de Desemprego;

i. que todos 0s seus activos e passivos daquele Gabinete passassem para o IGFSS e
centros regionai's de seguranca socid;

iii. que a sua aplicacd as Regides Autonomas da Madera e dos Acores ficaria
dependente da publicacéo de diplomas legidativos das respectivas Regides Auténomas.

Em consequéncia, a Regido Autdénoma dos Agores, procedeu, em 1988, a extingdo do GRGFD
e criou, em sua substituicdo, o Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego (GGFE), organismo
integrado na Secretaria Regiond do Trabaho, determinando a sua lel organica que os valores
patrimoniais do GRGFD ficassem afectos ao novo GGFE.

Em 2003, é criado o Fundo Regiona do Emprego (FRE) que sucede ao GGFE em todos o0s
direitos e obrigacdes, passando este Fundo Regional a funcionar na dependéncia directa do
Director Regional da Juventude, Emprego e Formacdo Profissonal, a partir de Setembro de
2003.

A partir de Junho de 2006, esta Direccéo Regiona € extinta, tendo os meios, os efectivos, as
competéncias, os direitos e as obrigacies afectos agquela transitado para a actua Direccéo
Regiona do Trabaho e Qudificacdo Profissond (DRTQP).

Pelo que, e tendo em conta a andise efectuada, se as receitas das quotizagdes para o Fundo de
Desemprego congtituem receita da Regi& Autonoma dos Acores, desde 1/05/81, também, os
encargos inerentes a0 subsidio de desemprego processados pelos centros de prestacOes
pecunidrias, desde aguela data, 0 de ser financiados pela Regido, araves dos servigos entéo
criados para o efeito.

N&o se compreendendo para tanto — apesar de se considerar que, por auséncia de estruturas na
Regido, fora necessario, num primeiro momento, em 1/05/81, o Gabinete de Gestdo Financeira do
Fundo de Desemprego (no Continente) financiar o pagamento dagquelas prestagbes — a razéo
porque, por um lado, a Situacéo descrita se prolongou por tanto tempo, até 1984, ja que, com
idénticas competéncias, fora criado, nos Agores, em 4/03/82, 0 GRGFD, e por outro, porque ndo
satisfez, em tempo, este Ultimo organismo a divida que contrairacom o GGFD.

Redlce-se, ainda, que, em 1985, o IGFSS diligenciou junto da Direccéo Regiond de Seguranca
Socia dos Acores'** para que esta providenciasse, junto do Gabinete Regiona de Gestdb do
Fundo de Desemprego, o reembolso da verba indevidamente despendida pelo Gabinete de Gestéo
do Fundo de Desemprego, desconhecendo-se, no entanto, o resultado das mesmas.

124 of. oficio n° 13152, de 19/07/1985.
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E, por dltimo, também, que foi solicitado a Direccdo Regiond de Solidariedade e Seguranca Socid
dos Acores, no ambito dos trabahos de auditoria em referéncia, a indicacéo do saldo relevado na
sua contabilidade relativamente ao IGFSS. A resposta obtidafoi de que o saldo eranulo; realce-se,
no entanto, que a resposta dada foi do Centro de Gestab Financeira da Seguranca Socia**® e ndo
daguele organismo.

Face a0 exposto, conclui-se que:

1

O IGFSS, IP, volvidos mais de 20 anos, e tendo em conta os dados disponibilizados, ndo
voltou adiligenciar no sentido de se ressarcir do vaor em divida;

A seguranca socid continua a haver da Regido Autonoma dos Agores a quantia referida,
uma vez que, contrariamente ao que aconteceu no Continente, por forca da criacéo dataxa
social Unica — em que todas as receitas oriundas das quotizagdes e demais patriménio do
ex-Gabinete de Gestéo Financeira do Fundo de Desemprego reverteram para a seguranca
socid™*® —, na Regido Auténoma dos Acores ta espdlio reverteu para o Gabinete de
Gestéo Financeira do Emprego, organismo n&o integrado na seguranca socid, trandtando
paratodos os outros que entretanto |he sucederam.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do IGFSS
informa que irdo ser desenvolvidas diligéncias de acordo com as
recomendacdes e o Director Regional do Trabalho e Qualificagcdo Profissional
alega:

Que “(...) A Direcgdo Regional (...) ndo é devedora, por intermédio do
Fundo Regional do Emprego (FRE) , do montante apurado de
€ 1.825.029,00, pelo que o reembolso, sobre apreciagdo, ndo lhe deve
ser imputado.”

Estar “(...) perante uma prescri¢do ordinaria (em auséncia de prazos
especiais), relativa ao alegado reembolso em falta.

(...) considerando o ordenamento juridico portugués afigura-se
extemporaneo sO agora, e na presente data, haver reposi¢bes ao
sector da Segurancga Social decorridos mais de 20 anos.”

Que “(...) a DRTQP e o FRE desconhecem o registo contabilistico
mencionado na auditoria (...)"

125
126

Cf. oficio n.° 963, de 22/06/2005.

Com excepgdo da titularidade dos créditos relativos a apoios financeiros no ambito da promogdo do
emprego, nomeadamente para a criagdo, manutengdo ou recuperacdo de postos de trabalho e projectos de
reemprego, concedidos através do orcamento do Gabinete de Gestédo do Fundo de desemprego, que foram
transferidos para o Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional (organismo que ndo integrado na
segurancasocial).
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Que “O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (...),
identifica, peremptoriamente, a Direccdo Regional de Seguranca Social
dos Acores (...) como devedora, e ndo qualquer departamento
relacionado com a area do Trabalho e Emprego (...)"

O mesmo alegante vem referir que a Seguranca Social ndo tem cumprido o
disposto no Decreto Legislativo Regional 23/86/A, de 3 de Novembro (aplicacédo
da taxa de 54%) em incumprimento do art.° 20.° do Decreto-Lei n.° 140-D/86,
de 14 de Junho. Todavia, estas alegacdes, dado que ndo se prendem com o
assunto em analise, ndo foram tidas em conta. De facto, o que esta aqui em
causa é uma divida constituida antes da entrada em vigor do referido Decreto-
Lei.

Assim, considera-se que:

A partir do momento em que as receitas destinadas a financiar
prestacbes de desemprego passaram a constituir receita da Regido
Auténoma era também a esta Regido que |he competia suportar as
respectivas despesas (Decreto-Lei n.° 96/81). No entanto, tal réo se
verificou tendo aquelas despesas sido suportadas pelo Gabinete de
Gestao Financeira do Fundo de Desemprego (no Continente);

Com a criacdo da taxa social Unica os organismos que tinham
competéncias para cobrar receitas e financiar as despesas no ambito
da proteccdo no emprego - Gabinete de Gestdo do Fundo de
Desemprego, no Continente e Gabinete Regional de Gestao do Fundo
de Desemprego, na Regido Autbnoma dos Acores -, foram extintos
tendo as suas competéncias, valores patrimoniais, direitos e
obrigacfes sido integrados no Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social e Centros Regionais de Seguranca Social

(Continente)127 e no Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego
(Regido Autc')noma)128;

Assim, a divida passou a ser devida ao Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social (Continente) e a obrigacdo de a honrar ao
Gabinete de Gestéo Financeira do Emprego (Regido Auténoma);

Sendo a Direcgdo Regional do Trabalho e Qualificacdo Profissional,
da Regido Auténoma, o organismo que (em ultimo lugar) sucedeu ao
ex- Gabinete Regional de Gestdo do Fundo de Desemprego e
Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego é agora aquela a
entidade competente para honrar a divida.

+ |mposto do Selo

(em euros)

127 Decreto-Lei n.o 40/86, de 4 de Marco.

128 Decreto Legidativo n.° 5/88/A, de 11 de Margo e Decreto Regulamentar Regional n.° 70/88/A, de 17 de

Novembro.
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N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Valor
7300000480 23/08/02 0,20
7300000102 17/02/03 0,24
7300000709 31/12/02 0,20
7300000061 29/01/03 0,20
7300000463 09/08/02 0,20
7300000890 25/11/04 7,50
7300000483 12/09/02 0,40
7300000512 14/01/02 0,27
7300000682 03/04/02 0,40
7300000783 06/02/02 0,27

Total 9,88

O imposto do sdo incide sobre todos os actos, contratos, documentos, titulos, livros, papés e
outros factos previstos na Tabela Gerd, incluindo as transmissdes gratuitas de bens (n.° 1 do art. 1.°
do respectivo Cadigo).

Os registos contabilisticos seleccionados na amostra, que totdizam a importancia de € 9,88,
referem-se a vaores retidos pelas indituicdes bancarias que movimentam as contas tituladas pelo
IGFSS, IP para 0 pagamento enquanto sujeitos passvos do imposto do selo, sendo que o quadro
Seguinte gpresenta 0 nUMero de registos e 0 somatorio dos valores contabilizados, na conta do razéo
em referéncia, em 2002, 2003 e 2004.

(em euros)
N o
Ano N Valor
Registos

2002 115 129,36
2003 22 10,45
2004 20 42,37
Total 157 182,18

N& obstante os vaores retidos serem de um vaor muito baixo'*®, a presente Situacdo é
considerada no ambito da presente auditoria tendo em conta a ilegdidade da prética indituida pelas
entidades bancérias que retém aquele imposto sem cobertura lega, na medidaem que o IGFSS, IP,
enquanto ingtituicdo de seguranca socia goza das isengdes reconhecidas por lei a0 Estado, nos
termos do disposto no art. 5.9, dineab) e art. 6.° do Codigo do Imposto do Selo, aprovado pela
Lei n.° 150/99, de 11 de Setembro, com a redaccdo dada a ese Ultimo pelo Decreto-Le n.°
287/2003, de 12 de Novembro™°.

129 Recorde-se que o saldo contabilistico na conta do razdo 2689990009, em 31/12/04, era no valor de

€8.834.373,24.
Cf. também o art. 29.° do Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho; art. 90.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Julho e
art. 118.°dalLe 32/2002, de 20 de Dezembro.

130
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Perante este facto 0 IGFSS, |P tem solicitado asingtituigdes em causa a anulacdo destes valores nos
seus extractos bancérios, informando as mesmas das disposicies legais em vigor nesta matéria™”.
No entanto, até a data da realizagdo do trabalho de campo, aquelas entidades mantinham a mesma
prética, ndo se tendo verificado qua quer reembolso dos valores retidos.

Termos em que se considera que goesar da imaterialidade dos valores em divida no total do saldo
da conta do raz&o, ou, mesmo, o nimero pouco significativo dos registos respectivos, a préatica
indituida pelos bancos ndo pode ser consentida pelas razbes j4 aduzidas, devendo ser
expressamente informadas da ilegaidade do seu procedimento, com fundamento nas disposi ¢oes
legais supra citadas.

Acresce referir, ainda, que o referido tera necessariamente como reflexo, por um lado, evitar a
ocorréncia futura de stuagBes idénticas, por outro, diminuir os custos administrativos inerertes aos
procedimentos necessarios quer a contabilizacdo daqueles vaores quer ao seu ressarcimento.

31 4. atitulo exemplificativo o FAX DFIN — NAP, de 14/12/04.

-99-



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

+ Indemnizacles as Misericordias

(em euros)
N.° Doc. SIF/SAP Data do doc. Valor
2000000533 31/12/01 406.086,33

O saddo em causa tem 0 enquadramento que Se passa a expor, em sintese.

O Decreto-Lei n.° 704/74, de 7 de Dezembro, determinou que os hospitais centrais e digtritals
pertencentes a pessoas colectivas de utilidade publica adminidtrativa passassem a reger-se pela
legidacdo em vigor para os servicos hospitdares oficiais e que a cedéncia dos edificios onde
estavam ingalados os estabelecimentos hospitalares seria efectuada a titulo gratuito. Determinava,
ainda, este diploma lega que todas as obras necessarias a conservagdo e melhoramento daqueles
edificios seriam suportadas pelo Estado. O Decreto-Lel n.° 618/75, de 11 de Novembro, na sua
sequéncia, estendeu a aplicacéo do diploma anterior aos hospitais concelhios.

Decorrente da aplicacdo dos diplomas em referéncia, os directores distritais de sguranca socia
elaboraram relatdrios circunstanciados sobre os prejuizos sofridos pelas Misericordias, e para 0s
andisar e propor solugdes apropriadas, fo criado um grupo de trabaho. Para dém daincorrecta
aplicacdo dos normativos citados, foi veificado que o que estava sobretudo em causa era o valor
do vasto patrimonio que, pertencendo as Misericordias e a outras pessoas colectivas de utilidade
publica adminigtrativa, passou a ser utilizado e administrado pela rede hospitalar do Estado, sem que
as sues legitimas proprietérias recebessem quaisquer indemnizagies.

No sentido de reparar esta situacdo, 0 Conselho de Ministros, através da Resolucdo n.° 49/80, de 2
de Fevereiro, publicada no Diério da Republica, | Série, de 13 de Fevereiro, resolveu:

- cometer a0 Ministro dos Assuntos Sociais a urgente resolucao do contencioso criado com
as Misericdrdias, em ordem a revitalizacdo dessas ingtituigdes para o pleno exercicio das
funcdes de seguranca socia que congtituem o seu objectivo fundamentd;

- ddegar no Ministro dos Assuntos Sociais a prética, em nome do Governo Portugués, de
todos os actos juridicos que fossem indispensiveis para a reparagdo dos prejuizos
causados as Misericordias pelos Decretos-Leis n.*° 704/74 e 618/75.

Posteriormente, 0 Decreto-Lel n° 14/80, de 26 de Fevereiro, dém de revogar o0 art. 5.°, n.° 2, do
Decreto-Lel n.° 704/74 — que dispunha que a cedéncia dos edificios era feita a titulo gratuito —,
decretou que os Ministros das Financas e do Plano e dos Assuntos Sociais ficavam autorizados a
aprovar, por portaria conjunta, o dispéndio das verbas orcamentadas para reparacdo dos prejuizos
causados as Misericordias.
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A portaria em causa que veio a ser publicada no Diédrio da Republica, Il Série, n.° 213, de
16/9/87, determinou que “ (...) as indemnizagdes ainda ndo pagas devidas as misericordiase a
outras pessoas colectivas de utilidade publica pelos equipamentos e outros materiais cedidos
ao Estado aquando da oficializacdo dos hospitais constantes da relacdo anexa'>* & presente
portaria serdo suportadas pelo Orcamento do Servico Nacional de Saude em vigor, através

de verbas a transferir directamente para as respectivas instituicoes’ .

O regigo contabiligico em andise, no montante de € 406.086,33, conforme documentacdo
disponivel prestada pelo IGFSS™?, “(...) deriva de adiantamentos efectuados em 1981 e 1982,
por conta de indemnizacOes devidas pelo Estado as Misericordias’ .

Com efeito, na Informacdo do Departamento de Orcamento e Conta do IGFSS n.° 44, de
01/07/02, higtoriando as sucessvas diligéncias efectuadas para 0 reembolso da verba adiantada e as
respectivas respostas das ingtitui gdes integradas na area da salide, refere-se que:

0 “[n]a sequéncia das deter minacdes constantes da Resolucéo do Conselho de Ministros
n.° 49/80, de 02/02/80, e do Dec.Lei n.° 14/80, de 26 de Fevereiro, e ao abrigo de
despachos dos Senhores Ministro dos Assuntos Sociais e Secretario de Estado da
Seguranca Social, no periodo de 1980 a 1982, foram concedidos pela Seguranca
Social varios adiantamentos a diversas Misericordias, como indemnizacdo de
prejuizos causados pela transferéncia para o Estado, nos anos de 1974/1975, dos
hospitais que Ihe pertenciam.” e que “[a]té a presente data, a Seguranca Social ndo
foi reembolsada dos valores dos referidos adiantamentos no montante de 81.413
contos [€ 406.086,33], ndo obstante este Instituto ter efectuado diligéncias nesse
sentido junto do Departamento de Gestdo Financeira da Salude e do Instituto de
Gestéo Informatica e Financeira da Saude’ ;

o em Julho de 1981 fora solicitado ao Departamento de Gesto Financeira da Saiide™* a
reposicdo do montante de 71.173 contos (€ 354.999,45) que se encontrava em divida
naquela data;

0 em resposta, 0 Departamento de Gestéo Financeira da Salde veio a informar de que “néo
houve qualquer possibilidade de inclusdo, no orcamento do Servigo Nacional de Satde
para 1981, de verbas para pagamento de indemnizacGes por parte de Hospitais
Concelhios ou Digtritais as respectivas Misericordias’;

o em Novembro de 1981 foi dado conhecimento da situacdo ao Secretério de Estado da
Seguranca Socidl,

182 A listainclui 5 hospitais centrais, 57 hospitais distritais e 169 hospitais concelhios.

Informacao prestada pelo oficio n.° 13392, de 01/07/2005.
Actualmente, o Instituto de Gest&o Informética e Financeira da Satide (IGIF)

133
134
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0 em Junho, Agosto e Setembro de 1982, se diligenciou, novamente, junto do Departamento
de Gesté Financeira da Salide, a entrega da importancia globd ja adiantada, no vaor de
81.413 contos (€ 406.086,33), ndo tendo, porém, obtido qualquer resposta.

Em Maio de 2001 (passados cerca de 19 anos), o IGFSS, IP*** voltou a solicitar, ao Ingtituto de
Gestdo Informética e Financeira da Salide o pagamento dos 81.413 contos (€ 406.086,33), em
divida, tendo este Ultimo Ingtituto alegado, com os fundamentos ai mencionados que:

“ (...) atendendo a que a questao tem 20 anos ndo se vislumbra como razoavel
um reforco do Orcamento do Servigco Nacional de Salude para fazer face ao
reembolso solicitado que, conforme ja se referiu, pelas razdes expostas, nao
nos parece devido na medida em que se afigura ter-se tratado de uma
reparticdo de encargos pelos orcamentos da Saude e da Seguranca Social”
[sublinhado nosso].

Em consequéncia, o IGFSS, IP deu conhecimento a Secretéria de Estado da Seguranca Socia da
resposta em referéncia, aravés de um memorando anexo ao oficio n.° 011153, de 19/07/02,
informando também das diversas diligéncias efectuadas, até aguela data, para regularizacdo da
divida, e expondo os motivos que levam aguee Indituto a ter uma opinido divergente da
apresentada pelo Ingtituto de Gestéo Informética e Financeira da Salide, e isto, porque:

0 “No contexto legal definido, compreende-se que a Seguranca Social tenha participado
financeiramente na indemnizacdo do Estado as Misericordia por prejuizos sofridos
pala nacionalizacdo dos hospitais, a titulo exclusivamente de adiantamento num
contexto de constrangimentos orcamentais e financeiros do OE que, como € sabido,
existiam a data, ndo podendo por isso alegar-se a tutela comum, nem a decorréncia de
20 anos para justificar o nao atendimento da justa reclamacédo do IGFSS no
ressarcimento do valor que lhe € devido pelo IGIFS' .

o0 “Até 2001 o Ministério da Satde nunca colocou em questéo a assuncgao da divida, ndo
a tendo satisfeito por motivos orgcamentais, conforme consta da correspondéncia
trocada (...)";

o “(..) considera-se importante que o reembolso da importancia em divida (...) sgja
equacionado através de diligéncias conducentes a inscricdo no orgcamento do
Ministério da Saude — IGIF da transferéncia devida ao OSSIGFSS — no ambito do
orcamento para 2003” .

135 Presume-se gque entre Setembro de 1982 e Maio de 2001 o IGFSS néo efectuou qualquer contacto com o

Departamento de Gestdo Financeira da Salide (actual Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da
Saude), dado que nada é referido na informagdo nem foram disponibilizados outros el ementos.
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Sobre o acolhimento desta proposta pelatutela, o IGFSS, 1P ndo obtivera qualquer resposta a data
dos trabahos de campo.

Pelo exposto, congtata-se que os dois Inditutos tém sobre esta matéria pontos de vigta ditintos.
Deve redlcar-se o facto de ndo se encontrarem ja disponivei's os despachos que a data autorizaram
0 pagamento por parte do IGFSS, IP das verbas por e reclamadas, e a sua fdta ndo permite
determinar a que titulo as mesmas foram concedidas. se tratavam efectivamente de encargos a
suportar por verbas do Orcamento da Seguranca Socia, ou se, pelo contrario, se tratavam de
adiantamentos reembolsiveis pel o Orcamento do Estado.

Termos em que se considera que a tutela devera tomar uma decisdo quanto a forma a ao modo
como o saldo em divida devera ser regularizedo.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do IGFSS, IP
informa que “(...) conforme orientagdo do TC o assunto vai ser posto a Tutela”,
e o Presidente do Conselho de Administracdo do IGIFS que (...) este Instituto
nada mais pode acrescentar aos esclarecimentos e entendimento transmitidos
ao Instituto de Gestao Financeira da Seguranc¢a Social, IP, através do oficio n.°
6146, de 2001.07.04, de que se junta cOpia e aqui se da por integralmente
reproduzido”.

1V.3.1.11. CONTA DO RAZAO 2689999900 — OUTROS

(em euros)
. Valor .
Data Valor do Valor absoluto N.° Profundidade Valor da absoluto da N.° Registos
Saldo do Saldo Registos do Exame Amostra Verificados
Amostra
31/12/04 | 28.273.040,02 | 46.982.642,76 45 Amosms\136 28.273.043,55 | 46.978.229,95 18

+ Créditos da seguranca social relativas a dividas de contribuicbes adquiridas pela
Direccéo Geral do Tesouro

(em euros)

N.° Doc. do S| F/SAP Data Valor
7300000693 08.03.2004 906.413,94
7300000703 30.03.2004 7.463,66
Total 913.877,60

Os registos contabiligticos referem:-se a entrega de contribuicdes pelo IGFSS a DGT pagas peos
contribuintes a seguranca socid, cujas dividas se encontravam incluidas no contrato e respectiva

136 IdemNotan.c 32
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adenda celebrados entre aquelas duas ingtituigdes nos termos referidos no ponto 1V.3.1.5 do
presente Relatdrio, relaivo a conta 2688912000 — DGT — Cedéncia de Créditos.

Td como o vaor mencionado no ponto 1V.3.1.5 também este registo ndo representa uma divida da
DGT a Seguranca Socid, mas apenas a devolugdo de um vaor indevidamente recebido, pelo aqui
se ddo por integralmente reproduzidas as assercdes ai audidas.

Por ultimo, refere-se que ndo é consentaneo o registo destes movimentos na conta em aprego, uma
vez que o POCISSSS integra uma conta especifica, designada por conta 2688912000 — DGT —
Cedéncia de Créditos, destinada a0 movimento das transaccOes em referéncia (Cf. ponto
1V.3.1.5).

Em sede de contraditério, o Director Geral do Tesouro informa que, neste
contexto, o IGFSS, IP efectuou, em 08/03/04, uma transferéncia para aquela
Direccéo-Geral, no valor de € 906.413,94.

Quanto ao montante de € 7.463,66 nada foi informado.

+ Fundosde Maneio

(em euros)

N.° Doc. do SIF/SAP Data Valor
6500000099 30/12/04 886,07
6500000102 30/12/04 908,57
6500000110 30/12/04 1.096,39
6500000132 30/12/04 1.430,02
6500000126 30/12/04 1.668,41

Os regigtos contabilisticos em andise respeitam aos sddos de fundo de maneio gpurados em
30/12/2004 e que se encontravam na posse dos responsavels (pelos respectivos fundos) das
“Secces de Processo” do IGFSS™'.

Por principio e em conformidade com as regras e boas préticas contabiliticas, o fundo de maneio
devera ser regularizado no find do exercicio econémico, devendo, por conseguinte, os documentos
de despesa ser entregues e 0 saldo monetério disponivel reposto a fim de que aqueles possam ser
contabilizados como custos do periodo e este contabilizado como disponibilidades. No entanto, o
art. 17.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco™®, veio a permitir que a liquidacio dos
fundos de maneio se efectuasse até 14 de Janeiro de 2005. Assm, dos cinco saldos em referéncia

137 Tratamse de unidades organicas do IGFSS, IP, descentralizadas por distritos, criadas pelo Decreto-Lei n.°

42/2001, de 9de Fevereiro, com competéncia para instauracdo e instrugcdo do processo de execucdo de
dividas a Seguranca Social. O art. 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho— Regime de Administracéo
Financeira do Estado, permite a constitui¢do de fundos de maneio.

138 Estabel ece as normas de execugdo do Orcamento do Estado de 2004.
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0 um (€ 1.430,02) foi entregue, ainda, em 30/12/2004"%°;
0 quatro foram entregues em 2005 (3 dentro e um forado prazo).

Pelo que se conclui que:

1. Ovador de € 1.430,02, ndo deveria constar do saldo da conta, dado que foi reposto ainda
em 2004, encontrando-se a conta sobreavaliada naguele montante;

2. A gilicacdo danormalegd referidaimplica que a conta de devedores evidencie uma divida
no baanco, a qual néo reflecte uma divida a seguranca socia, mas uma divida interna dentro
da prépriaingtituicdo, sobreavadiando assm o saldo da conta.

139 Cf. tal@o de depdsito no Banco Espirito Santo, conta n.° 023332500003, no montante de € 1.433,98 (Secgdo

de processo de Coimbra).
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IV.3.2. Ingtituto de Seguranca Social, |.P.
IV.3.2.1. 1SS—SERVIGOS CENTRAIS

IV.3.2.1.1. CONTA DO RAZAO 2689990004 — CREDORES COM ATRIBUICAO DE FUNDO FIXO

(em euros)
Data Valor do Saldo Profundidade N.° dg Registos
do Exame Verificados

31/12/2004 1.429,23 Pop. total 7
(em euros)

N.° Doc. do Data do doc. Valor

SIF/SAP

2000000213 31/12/04 2,72
2000000215 31/12/04 346,79
2000000217 31/12/04 803,91
2000000219 31/12/04 38,34
2000000221 31/12/04 137,11
2000000223 31/12/04 100,00
2000000225 31/12/04 0,36
TOTAL 1.429,23

Os registos contabilisticos em andise respeitam aos saldos de fundo de maneio apurados em
31/12/2004 e que se encontravam na posse dos responsavels, pelos respectivos fundos, existentes
em varios departamentos dos Servicos Centraisdo ISS, IP.

Como ja e referiu anteriormente, o fundo de maneio no find do exercicio econdmico devera ser
regularizado e, por conseguinte, os documentos de despesa deverdo ser entregues e o sado
monetario disponivel reposto a fim de que agueles possam ser contabilizados como custos do
periodo e este contabilizado como disponibilidades.

Todavia, estes sddos ndo foram entregues pelos responsavels originando que 0s mesmos fossem
reflectidos no Baanco como dividas e ndo como disponibilidades. Esta prética, para aém de ndo
cumprir as regras estabelecidas para os fundos de maneio implica que sgam reflectidas no Baango
dividas da prépria ingtituicdo, sobreavaliando, assm, o sado da conta 268 — Devedores e credores
diversos evidenciado no Activo do Balango.

O Conselho Directivo do ISS, IP refere que a “A situacdo mencionada (...)
encontra-se ja correctamente enquadrada no fecho de 2005 em todo o ISS, IP,
tendo os saldos de fundo de maneio sido considerados em disponibilidades em
todos os CDSS, Centro Nacional de Pensbes e Servigcos Centrais”
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O referido ndo altera as conclusdes formuladas, todavia, realca-se a alteracdo
de procedimentos em 2005.

1V.3.22. CDSSDO PORTO

IV.3.2.2.1. CONTA DO RAZAO 2689980000 — OUTROS DEVEDORES DE COBRANGA DUVIDOSA

(em euros)
Data Valor do Saldo Profundidade N.° de Registos
do Exame
31/12/2004 289.492,88 Pop. total 19

Os regigtos contabilisticos ora em andise respeitam, genericamente, a Stuagdes de pagamentos
indevidos de vencimentos ou outros abonos, que o CDSS do Porto processou afuncion&iosou a
prestadores de servigos. A maioria destes pagamentos resulta de situagdes de mobilidade, cessacéo
de contratos de trabalho/prestacdo de servigos e aposentacdo, verificando-se, no entanto,
pagamentos indevidos a pessod que, ainda, se encontra no activo. Asim, oS que merecem
referéncia sfo 0s seguintes:

N.°Doc. do | Datado Valor Abono indevido Motivo Diligéncias efectuadas pelo
SIF/SAP doc. CDSS Porto/Observacdes
200000464 | 31/12/02 396,97 | Vencimento — Marco/98 | Desconhecido N&o ha evidéncia
9
200000466 | 31/12/02 50,09 | Vencimento — Julho/97 Transferéncia parao Oficio n.° 545184 de 30/12/99
7 CDSS Lishoa, em
Julho/97
200000467 | 31/12/02 643,69 | Vencimento — Fevereiro | Aposentacédo Oficio n.°s 545191 e 545192 de
3 e Junho/98 compulsivaem 30/12/99
Novembro/97
200000469 | 31/12/02 662,38 | Vencimento — Janeiro/97 | Transferido parao Oficiosn.°s 502405, 516781 e 42007
6 Estabel ecimento de 21/01/97, 29/04/98 e 27/05/04
Prisional do Porto em
Novembro/96
200000471 | 31/12/02 199,52 | Ajudas de Custo — Nunca prestou contas Nuncafoi efectuado o pedido de
7 Junho/99 Aposentada em reposicao
Abril/2004
200000474 | 31/12/02 223,35 | Vencimento — Desconhecido Né&o ha evidéncia— Esté no activo
8 Junho/2000
200000479 | 31/12/02 983,94 | Vencimento — Janeiro/97 | Cessacdo de contrato Oficio n.° 545196 de 30/12/99
2 em Novembro/96
280000107 | 31/12/04 418,23 | Pensao provisoria— Aposentagdo definitiva | Foi autorizada a reposi¢cdo em
5 Maio/2003 em Maio/2003 prestacées, em 17/07/2003,
Oficio n.° 41193, de 24/05/04
590000035 | 31/12/04 641,20 | Vencimento — Cessagao de contrato Oficio n.° 43642, 9481 e 42023, de
6 Mar¢o/2002 em Janeiro/2002 15/05/2002, 03/02/2003 e 27/05/04
780001522 | 31/12/04 1.191,36 | Vencimento — Cessagao de contrato Oficio n. 32009, de 29/04/03
1 Fevereiro/2002 em Janeiro/2002
200000480 | 31/12/02 | 47.364,20 | Processo disciplinar com | Aposentagédo Descontos efectuados pela CGA na
0 reposicéo de € 51.046,55 | compulsivaem Pensdo de Aposentagéo
Maio/97
590000033 | 31/12/04 | 18.060,01 | Subsidio vitalicio de 1995 | Falecimento em Comunicagédo de 22/09/2003, of. n,%
7 a 2002 Abril/1995 35321, 73989 de 05/05/04 e
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N.°Doc. do | Datado Valor Abono indevido Motivo Diligéncias efectuadas pelo
SIF/SAP doc. CDSS Por to/Obser vacdes
27/09/04
200004130 | 31/12/04 | 44.210,50 | Vencimentos e outros Aposentacéo, Parajustificagco deste registo foi
7 abonos efectuados entre transferéncia, apresentada uma listagem inicid de
1988 a 2001 requisicao, comissao de | 98 situagdes (92 pessoas), ho
Servico, cessagéo de entanto, apos solicitagdo de
contrato, informac&o adicional, a mesma so
adiantamento de ajudas | contemplou 89 casos (86 pessoas).
de custo Nos casos em que se procedeu ao
pedido de reposi¢éo ndo foram
indicadas as datas dessa diligéncia
(Anexo Il do presente Relatorio)
Total 115.045,4
4

Com excepcéo de quatro destes registos™*® todos os outros constam de uma listagem elaborada
pelos servicos para judtificar 0 saldo devedor da conta PCISS 239.01.01 — Adiantamentos a
Pessoal, no montante de € 174.267,63, em 31/12/2001"**,

Na sequéncia de uma auditoria externa™** a Unidade Financeira do CDSS do Porto elaborou, em

21/06/2004, uma inform

~ 143

aca0

de Recursos Humanos, solicitando que os débitos:
0 inferiores€ 25,00 fossem anulados;
0 dosfuncionarios no activo fossem deduzidos nos seus vencimentos;

140

Documentos n.°s 2800001075, 5900000356, 7800015221 e 5900000337.

A listagem em referéncia — que incluia 280 situages, correspondentes a 265 pessoas— notava a existéncia
de situagdes por regularizar desde 1988 a 2001, sendo que o maior volume financeiro se centrava no ano de
1999, conforme se pode constatar no quadro seguinte:

141

142

143

(em:euros)

Ano Qua'mtidalde Valor

de situacoes

1988 3 4.820,48
1989 1 1.934,00
1990 1 2.464,45
1991 1 97,25
1992 1 0,32
1994 22 11.017,39
1995 30 13.745,70
1996 15 5.238,52
1997 50 17.359,74
1998 33 14.496,39
1999 45 72.891,55
2000 29 8.766,53
2001 49 21.435,31
TOTAL 280 174.267,63

Fonte: Listagem anexa a Informagao de 21/06/04
A auditoria em referéncia foi efectuada por uma empresa contratada por uma instituicdo de seguranca
social.

Chefe de Equipa de CAT e CT, que obteve concordancia da Directora de Nucleo de Contabilidade
Controlo e Andlise Contabilisticae da Directora de Unidade.
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0 dos ex-funcion&rios lhes fossem comunicados, informando-os de que deveriam efectuar o
pagamento no prazo de 30 dias e, caso 1SS0 Ndo ocorresse, seriam enviados para cobranca
coerciva

Em relacéo aos 13 registos saleccionados e discriminados no quadro supra, pode-se concluir que:

1) todos se reportam apenas a pessoas individuas, excepcéo feita a0 regisso com o
Doc. SIF/SAP n.° 2000041307, no montante de € 44.210,50, o qual corresponde a uma
outra listagem que contém 98 SituagOes, correspondentes a 92 pessoas. Relativamente a
edte registo foi solicitado aos servigos a indicacdo da natureza do pagamento indevido, o
motivo que o originou, a data da ocorréncia, e quais as diligéncias efectuadas para o
ressarcimento do montante respectivo. Em resposta, 0s servicos enviaram a listagem
constante do Anexo 2 do presente Relatdrio, verificando-se que esta contempla apenas 89
Stuagdes, correspondentes a 86 pessoas, nos termos do quadro a seguir indicado:

(em:eurog)

Ano N.° de situagdes Valor
1988 1 1.453,41
1991 1 97,25
1994 6 1.731,01
1995 11 6.518,65
1996 3 206,06
1997 28 10.770,58
1998 6 7481,87
1999 10 5.175,63
2000 5 1.393,28
2001 18 7.236,09
Total 89 42.063,83

Fonte: Listagem anexa ao oficio n.° 189737, de
5/12/2005.

2) Todas as situagdes, em 31/12/2004, ja se encontravam em divida ha mais de um ano, sendo

que 73"** sio anteriores a 2000 (66%) — o que significa que, em 31/12/2004, ja se

encontravam prescritas, nos termos do art. 40.° do Decreto-L el n.° 155/92, de 28/07, caso
a suspensdo do prazo néo tenhatido lugar por diligéncias entretanto efectuadas,

3) Das 110 situagBes'*® andlisadas verificou-se, quanto:

3.1) Ao moetivo que originou o pagamento indevido:

= 9 das situagdes (98-89) desconhece-se, dado que foram omitidas;

144 66 situagdes do documento 2000041307 e 7 situacBes dos restantes registos.

12 correspondem a 12 dos registos seleccionados e 98 correspondem ao registo com o n.° Doc. SIF/SAP
2000041307.

145
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= 38 stuagdes, por motivos diversos, dizem respeito a funcionaios que ainda
est80 no activo;

= 19 gtuagOes resultaram de processos de mobilidade por transferéncia,
comissao de servico ou integracdo no QEl;

= 42 Situagdes ocorreram devido & quebra de vinculo do pessod por motivo
de aposentacdo, exoneracao, cessacao de contrato ou falecimento;

» para2 Stuagbes ndo foi indicado 0 motivo que originou a repos ¢éo.

3.2) A diligéncias efectuadas:

3.2.1) Rdaivamente aos primeiros 12 registos identificados no quadro da
amostra seleccionada:

néo existe evidéncia das diligéncias efectuadas em 3 situagdes™*°;
uma das diligéncias redizadas 0 se verificou 8 anos apds a
ocorréncia_do facto que originava a interrupcdo dos pagamentos
efectuados™*’;
trés das diligéncias efectuadas O se redizaram passados mais de 2
ou 3 anos apbs a ocorréncia do facto, ndo havendo evidéncia da
redlizac®o de outras diligéncias a partir de 1999'*%;
apenas 3 Stuagdes'®® mosram que foran objecto de
acompanhamento desde a data da ocorréncia até 2004, todavia sem
efeitos préticos para duas delas™’;
0 registo correspondente a0 Doc. SIF/SAP n.° 2000004800 € o
Unico que esta a ser reembolsado mensamente;
a divida relativa a0 documento n.° 7800015221 ja foi reposta em
2003, contudo o registo contabilistico, em 31/12/2004, ainda néo
estava regularizado.

3.2.2) No que concerne ao Ultimo registo Ooc. SIF/SAP n.° 2000041307)
gue agrega 89 situactes (98-9), o CDSS Porto informou que:

33 situagdes (Que totalizam € 12.920,66) ayuardam resposta dos

respectivos Centros Digtritais onde os respectivos funcionérios ainda

prestam ou prestaram servico, na sequéncia da mobilidede

146
147

148
149
150

Doc. n.° 2000004649, 2000004717 e 2000004748.

Doc. n.° 5900000337, entre Abril de 1995 a Dezembro de 2002 foram efectuados pagamentos por
transferéncia bancéria, relativos a um subsidio de disponibilidade vitalicio atribuido nos termos do
Decreto-Lel n.° 134/79, de 18/05, a umex- funciondrio do CDSS Porto com a categoria de “ Apontador de
Obras’, que se encontrava aposentado. Todavia, estes pagamentos foram, considerados indevidos
porque o ex-funcionario faleceu em 05/04/1995. O déhito foi comunicado a familia em 27/10/2003 e foi
autorizado a pagamento em prestaces mensais de € 903,00.

Doc. 2000004667, 2000004673 e 2000004792.
Doc. 2000004696, 2800001075 e 590000356.
Doc. 2000004696 e 590000356.
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entretanto ocorrida, ndo referindo, no entanto, qual a data em que
solicitou a referidainformacao;

para 25 situagOes Que totdizam € 14.213,92) foram efectuados
pedidos de reposicdo, contudo, ndo foram indicadas as datas em
gue esses pedidos foram redlizados,

20 dtuagbes (que totdizam €4.708,65) serdo objecto de
regularizacdo em Dezembro de 2005, porém, ndo se indica o tipo
de regularizac@o a efectuar, a cobranca ou a assungdo de um custo
extraordindrio, na sequéncia da prescricdo da divida, dado que se
tratam de pagamentos efectuados em 1997;

para 5 das situaces (Que totdizam € 1.663,05) ndo foi possivel

encontrar eementos,

6 situacOes (quetotdizam € 8.557,55) ndo configuram débitos, mas
erros de contabilizacéo.

Ao cumprimento do Decreto-L e n.° 155/92, de 28 de Julho:

néo foi cumprido o disposto no n.° 1 do art. 36.°, dado que réo foram
descontadas as  importéncias  indevidamente pagas, aravés do
mecanismo de compensacdo, nos abonos posteriormente efectuados
aos funcion&ios que ainda se encontram, ou se encontravam, a data da
ocorréncia do facto, no activo™*;

néo foram disponibilizados elementos que evidenciassem a instauracéo
de processos de cobranca coerciva ao pessoa que ndo repds as verbas
indevidamente  pagas, decorridos 30 dias apbés a
comunicacéo/notificacio efectuada pelo CDSS do Porto;

ndo foram cobrados juros pelo pagamento das prestagdes, cujo

pagamento ocorreu fora de prazo™°?.

A correccdo do saldo da conta, em 31/12/04 - 0 meSmo ndo se encontra
correcto porquanto:

0 regiso, no valor de € 418,23 (Doc. SIF/SAP n.° 2800001075) encontra-
se breavaiado, uma vez que a ex-funcionéria efectuou uma entrega em

151
152

Cf. Anexo Il do presente Relatério.

A reposicdo a que se refere o registo n.° 2800001075, iniciamente de € 723,63, obteve autorizag@o, em
9/07/2003, para pagamento em 5 prestacfes mensais ho montante de € 144,71, nos termos do art. 38.° do
Decreto-Lei n.° 155/92. Todavia, os prazos ndo foram respeitados, dado que a 1.° prestacdo foi paga em
Setembro de 2003 e em Julho de 2004 a quantia em divida ainda ndo se encontrava regularizada. De acordo
com 0 n.° 4 do art. 38.° do Decreto-Lei n.° 155/92, “ As reposicoes efectuadas (...)" em prestacdes “ (...)
ndo estdo sujeitos a juros de mora desde que o pagamento de cada prestacdo seja feito dentro do
respectivo prazo” .

-111-



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

W]

01/07/04, no montante de € 144,73, pelo que o saldo aevidenciar seriade
€273,50";

a divida redevada, no montante de €1.191,36 (Doc. SIF/SAP n.°
7800015221) encontra-se regularizada desde 20/5/03"**, razdo porque
este registo ndo deveria estar incluido no saldo da conta em 31/12/2004;

0 saddo evidenciado na importancia de € 47.364,20 ©oc. SIF/SAP n.°
2000004800) encontra-se sobreavaliado no montante de € 5.223,57, uma
vez que a Caixa Geral de AposentacBes reencaminhou para o CDSS do
Porto, desde Agosto de 1997 até 31/12/2004, o montante de € 8.
905,92"°°. Assim, aquela divida, em 31/12/2004, ascendia, na redlidade,
apenas a € 42.140,63.

Face a0 exposto conclui-se que:

1

O controlo interno existente, no CDSS do Porto, na area de pessod, é muito deficiente
denotando auséncia de articulacdo com os outros sectores envolvidos, designadamente nas
areas de contabilidade, financeira e juridica

No caso vertente, a seguranca socid ndo acautelou, em tempo Util, a recuperacéo dos
pagamentos indevidos — nuns casos porgque ndo fez uso dos mecanismos de compensacdo
nos abonos posteriores, previstos no n.° 1 do art. 36.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
Julho, noutros, apesar de repostos tardiamente ndo foram cobrados juros e, ainda, em
outros, decorridos 0s prazos legais para reposi¢éo, ndo foram instaurados os competentes
processos de cobranca coerciva, tornando-se incobraveis, dado o prazo de prescricéo que
entretanto decorreu, nos termos do disposto no art. 40.° do Decreto-Lea n.° 155/92, de 28
de Julho — pelo que os diversos Conselhos Directivos do Centro Regiona do Norte, no
periodo de 1994 a 2000, e os Directores do Centro Distrital de Seguranca Socia do Porto,
no ano de 2001, poderdo, eventudmente, incorrer em responsabilidade financera
reintegratdria, nos termos do art. 49.° da Lei 86/89, de 8 de Setembro e do art. 59.°, daLei

153

154

155

Refira-se que o valor (€144,73) do recibo n.° 2004/22622, de 01/07/2004, encontra-se registado na conta
2629100001 — Remuneracdes a repor. Na consulta ao SIF constatou-se que a ex- funcionéria paraaém da
divida registada na conta 268980000 — Outros devedores de cobranca duvidosa também tem registada
uma divida na conta 2629100001 — Remuneragdes a repor no montante de 672,79, em 31/12/2004. Em 2004
verificarse que a exfuncionéria pagou mais duas verbas, cujos registos foram efectuados nesta Ultima
conta :recibo n.° 2004/22623, de 01/07/2004 (€ 112,85) e recibo n.° 2004/25710, de 26/07/2004 (€ 111,98).

O montante inicialmente em divida de € 1.191,36 foi posteriormente rectificado para€577,19, na sequéncia
de comunicagdo interna da “equipa de contratacfes’, de 17/12/2002, e foi pago pela ex-contratada, em
20/05/2003, através do recibo n.° 2003/9137.

Na sequéncia de processo disciplinar a funciondria foi aposentada compulsivamente e condenada a
reposi¢cdo no montante de €51.046,5. Nos termos do art. 38.° do Decreto-Lei n.° 155/92 foi autorizado o
pagamento em prestacdes, cujo desconto passou a ser efectuado pelo Caixa Geral de Aposentacdes, com
inicio em Agosto de 1997. De acordo com esta entidade desde aquela data até 31/12/2004 foi canalizada
para o “Centro Regional de Seguranca Social do Norte” aimportancia de € 8.905.92 (coficio SACSID908709-
00, de 8/11/2005, dirigido aDGTC).
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n.° 98/97, de 26 de Agosto, e sancionatdria nos termos da aineab) do n.° 1 do art. 48.° da
Le 86/89, de 8 de Setembro e do n.° 1 do art. 65.° da Lei 98/97. No entanto, ndo havera
lugar & primeira responsabilidade pel os pagamentos efectuados até 31/12/1994 e & segunda,
pel os actos praticados até 2000, por forca do disposto no art. 70.°, da Ultimale citada.

3. O valor do saldo da conta 268 — Devedores e credores diver sos evidenciado no Activo do
Baango consolidado encontra- se sobreavaliado no montante de € 6.559,66.

Ao actual Presidente do Conselho Directivo do ISS foi solicitado que,
relativamente aos pagamentos indevidos referenciados neste ponto, incluindo
0s constantes no anexo |l, e num prazo razoavel, procedesse a elaboragdo de
uma relagdo contendo a indicacdo dos responsaveis do CDSS do Porto e/ou
ex-CRSS do Norte ou funcionarios com competéncia delegada, nos periodos de
geréncia em causa a data dos referidos pagamentos, para efeitos de eventual
apuramento de responsabilidades financeiras e prestasse informag&o
actualizada relativamente a eventuais diligéncias efectuadas no que concerne
ao ressarcimento das verbas em questéo.

O responsavel informou que ja foram objecto de regularizacdo, em
Dezembro/2005, registos no valor de € 39.726,76, em cumprimento do disposto
no art. 40.° do Decreto Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, e remeteu uma relagéo
de responsaveis desde 1988 a 25/05/2005 sem fazer, contudo, a imputacdo
dos montantes autorizados por cada um.

Considerando que até a data da elaboracdo presente relatdrio:

» Apenas foi informado que foram regularizados € 39.726,76 porque
prescreveu o prazo para o seu recebimento (art.° 40.° do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de Julho);

> Na&o se apresentam as causas justificativas que deram origem aquela
prescricdo nem se identificam, relativamente a cada pagamento, os
responsaveis que autorizaram 0 Seu processamento/pagamento ou
que néo diligenciaram pela sua recuperacao;

> Relativamente as restantes situacdes nao foram imputados os
montantes autorizados por cada responsavel, nem foram indicadas as
diligéncias efectuadas com vista ao ressarcimento das verbas em
questao;

ndo € possivel, com os dados disponiveis, identificar caso a caso os
responsaveis pelas eventuais responsabilidades sancionatéria e reintegratoria,
bem como apurar os montantes para efeitos desta Ultima. Trata-se, portanto,
de matéria que justifica indagacfes adicionais, de modo que serdo analisadas
em processo auténomo.

IV.3.2.2.2. CONTA DO RAZAO 2689990001 — DIVERSOS COM RECONCILIACAO DEVEDORA

(em euros)
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Valor absloluto | Profundidade N.° Registos
Data Valor do Sdldo do Saldo do Exame Verificados
31/12/2004 818.446,99 826.710,43 Pop. total 14

+ Processo de Faléncia da empresa Carpélio Malhas SARL

(em euros)
N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Valor
2000002852 31/12/01 821.286,02

O registo contabilistico em andise respeita ao vaor entregue pelo ex-Centro Regiond de Seguranca
Socid do Porto, em 26 de Agosto de 1986, a titulo de depdsito obrigatdrio a ordem do Juiz
Auxiliar do Tribunal Tributario de 1.2 Ingt&ncia do Porto, pelo prego dos bens penhorados que, em
venda judicia por meio de dois autos de arrematagdo em hasta publica, efectuada no ambito do
processo de execucdo fiscal*>® contra a empresa Carpélio Mahas, SARL, |he foram adjudicados —
um iméve (instdacdo fabril) e equipamento v&io — e, bem assm, o pagamento do | VA devido (por
ede Ultimo), em 3-09-86.

O valor contabilizado respeita a0 pagamento™®’ do:

0 iméve no vaor de, nadtura, 100.000.000$00 (€498.797,90);
0 eguipamento v&io no vaor de, nadtura, 55.735.400$00 (€278.007,00);
o |IVA devido por este Ultimo, no valor de 8.917.664%00 (€ 44.481,12).

Por se tratar de uma pendéncia que tem mais de 20 anos que ndo se encontra ainda resolvida, as
guestdes de facto e de direito que se prendem a0 caso em referéncia foram objecto de umaandise
detalhada, que consta do Anexo IV do Relatdrio.

Da andlise efectuada verificou-se que:

- 0s 0rgaos responsavels do ex-Centro Regiona de Seguranca Socid do Porto cederam
gratuitamente os bens supra mencionados ao permitirem implicitamente o seu usufruto e ao
autorizarem os adjudicatarios a celebrar com a entdo Direccéo Gera de Energia um contrato
destinado ao fornecimento de energia eéctrica.

- e se é vedade que tais autorizagOes ocorreram em 22 de Setembro e 3 de Novembro de
1987 quando eraresponsavel o Consalho Directivo do ex-Centro Regiona do Porto, o certo

158 Tratase do processo de execucdo fiscal n.° 1460/82 e Apensos, que correu 0s seus termos na Reparticdo

de Finangas de Santo Tirso.

Cf. Guias de depositos obrigatérios efectuados, em 309-86 e 26-08-86, no valor de 103.823.600$00
(€517.869,93) e 51.911.800%00 (€ 258.934,97), respectivamente; e Guia de Receita Eventual (Recibo n.° 1010)
comprovativa do pagamento do IVA.

157
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€ que gpés aguela data também nenhum outro 6rgdo dirigente, designadamente o actua
Conselho Directivo do ISS, IP, diligenciou no sentido de ser dterada a Situacéo existente.

a administracdo do patrimonio provocou indubitavelmente, a0 longo dos anos, danos
patrimoniais a0 Estado, na medida em que, a ndo prética por parte desta de qualquer acto
que contrariasse a Situac@o criada, implicou implicitamente a cedéncia gratuita, sem quaquer
cobertura lega, dos bens em referéncia. Essa actuacéo teve especificamente como efeitos a
ndo cobranca de uma receita, como era devida, caso aguelas ingtituigdes tivessem procedido
de outro modo™®, economicamente mais raciond, em conformidade, dids, com as véias
disposigOes legais relativas a gestéo do patriménio, designadamente, a dinea b) do n° 1 do
art. 22.° do Decreto-Le n.° 260/93, de 23 de Julho, e do n.° 2 do art. 32.° do Decreto-Lé
n.° 316-A/2000, de 7 de Dezembro, conjugado com o art. 46.° do Decreto-Lel n.° 155/92,
de 28 de Julho e, bem assm do n.° 2 do art. 32.° do Decreto-Lei n.° 316-A/2000, dispondo
ege Ultimo que congituem receitas de capitd do ISSS, entre outras a «alienagdo de
imobilizacOes corpéreas e o produto da alienacdo ou cedéncia de direitos do seu
patrimonio.

Pelo que, tendo em conta as asser¢des produzidas se consdera que:

a) 0s membros dos Consalhos Directivos do ex-Centro Regiond de Seguranca Sociad do
Porto, ex-Centro Regiond de Seguranca Socid do Norte, e os membros dos Conselhos
Directivos do ISS, IP ao terem cedido atitulo gratuito bens patrimoniais do Estado, sem
qualquer cobertura lega, consentiram numa prética que teve como efeitos a néo
cobranca de uma receita, descurando, deste modo, 0s principios da economia, da
eficiéncia e da eficacia a que todos os orgaos dirigentes da administracdo publica estéo
subordinados quando gerem recursos e bens publicos.

b) O sddo da conta 2689990001, em 31/12/2004, ettava sobreavaiado em
€ 821.286,02, uma vez que 0 imovel em causa ja se encontrava registado a favor do
CRSS do Norte desde 4/03/99. Assim, o0 valor em causa ndo representa uma divida a
Seguranca Socia, ndo tendo o ISS, IP, mais nada a receber por conta do preco que

pagoul.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do ISS, IP,
informa que o montante de € 821.286,02 na conta do razdo 268 — Outros
Devedores e Credores foi objecto de regularizagcdo por contrapartida da conta
4221200000 — Edificios e outras construcdes, através do documento SIF/SAP
n.° 1700000461, de 30/12/2005.

A alegacdo apresentada vem confirmar, que de facto, aquele valor néo
representava uma divida a seguranca social. Todavia, a regularizacdo

158

Na auséncia de outro critério legal, este juizo pode reportar-se, em bom rigor, a uma diligéncia daguele que
alei ficciona como um “ bonus pater familias’, ou seja, uma conduta conhecida ou previsivel pelo gestor
de médiadiligénciae previdéncia.
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efectuada ndo se encontra totalmente correcta, uma vez que também foi
registado como Edificios e outras construcbes o valor de € 322.488,12
referente a equipamento vario acrescido do IVA, cuja contabilizacdo deveria
ter sido efectuada em conta de imobilizado adequada.

Assim, considera-se que, relativamente ao exercicio de 2005, os valores dos

saldos das contas do “Imobilizado Corp6reo” do ISS, I.P. ndo se apresentam
correctos.
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+ Pagamento de facturas de consumo de agua e de electricidade do Centro de Cultura e
Desporto dos Trabalhadores do CDSS Porto

N.° Doc. do SIF/SAP Data Valor
7300003291 14/11/03 -177,19
7300003292 30/07/04 309,80
7300004168 16/09/04 308,11
7300005178 16/09/04 323,22
7300005307 13/10/04 351,56
7300006107 29/10/04 -257,39

TOTAL 858,11

Os registos contabilisticos em causa sfo créditog/débitos relativos ao consumo de &gua e de
electricidade do “Centro Infantil A Minha Jandd’, estabelecimento que funciona em instalagtes do
Centro Regiona de Seguranca Social do Porto, cedidas ao Centro de Cultura e Desporto dos
Trabalhadores do CDSS Porto (CCD), nos termos do Acordo de Gestdo, celebrado em
31/10/1990"°.

A contabilizagdo dos vaores em causa deve-se ao facto dos contratos celebrados com as empresas
SMAS — Servicos Municipdizados Aguas e Saneamento do Porto e EDP — Energias de Portugd
para o fornecimento de &gua e luz, que estéo na base da emissdo desta facturagdo, se encontrarem,
anda, em nome do Centro Didtrital de Seguranca Socid do Porto, que, por isso, procede ao
pagamento das facturas as empresas supra citadas e solicita posteriormente o reembol so ao CCD.

N&o obgtante os registos se encontrarem correctos verificou-se que a divida do CCD para com o
CDSS Porto, no que concerne a estas despesas, ascendia a € 205.501,46'°, em 29/11/2004,
encontrando-se também induidas nesta outras despesas com consumos ¢k idéntica natureza mas
referentes a outros estabel ecimentos (por exemplo, o Lar Monte dos Burgos e o Centro de Férias a
Arvore) com os quais 0 CDSS do Porto tem igual mente celebrado acordos de gestéo.

A Stuacdo aqui descrita pode estar enquadrada numa outra mais ampla — actuamente em estudo
por aguda indituicdo — reativa ap cumprimento dos contratos de gestdo pelas IPSS ou

159 0s acordos de gestdo encontram-se regulados pelos Despachos Normativos n.° 388/80 e 12/88,

respectivamente de 31/12 e de 12/03 e, pelo actualmente ainda em vigor, Despacho Normativo n.° 75/92, de
20 de Maio, com as ateragdes constantes do Despacho Normativo n.° 20/2003, de 10 de M aio.

Cf. Oficio do CDSS Porto n.° 93735, de 29/11/2004, dirigido ao CCD. (Sado fina de 2001 € 155.708,73; ano
de 2002 €41.060,09; ano de 2003 €4.887,02 e ano de 2004 €3.845,62). Com excepcdo dos montantes
referidos no quadro os restantes encontram-se registados nas contas de Clientes de cobranca duvidosa
2181990000 e 2188110000.

160
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estabelecimentos congéneres, no que se refere a subgtituicdo do pessod do CDSS Porto que
prestava servicos nagueles estabel ecimentos™®”.
Consultado o SIF/SAP congtata- se que, em 2006, estes vaores ainda se encontram em divida

Em sede de contraditério o Presidente do Conselho Directivo do ISS, IP,

informa que a divida em causa ndo foi recuperada e que irdo ser efectuadas

novas diligéncias para o efeito.

A alteragdo da titularidade dos contratos contribuird, no futuro, para que nao
sucedam dividas desta natureza.

IV.3.2.2.3. CONTA DO RAZAO 2689999900 — OUTROS

(em euros)
Valor . Valor .
o
Data Valor do absoluto do | N.° Registos Profundidade Valor Amostra | absoluto da N. Rggstos
Saldo do Exame Verificados
Saldo Amostra
31/12/2004 | 1.230.203,42 | 1.919.897,62 892 Amostra 318.438,88 318.438,88 28

+ Dividas da ADESCO no ambito do Sub-programa INTEGRAR

(em euros)
N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Valor
7300005048 08/10/04 207.253,34

O regigto contabilistico em andise respeita a uma divida que o CDSS do Porto tem a haver da
Associacdo para 0 Desenvolvimento  Comunit&io (ADESCO)™®?, resultante de parte da
comparticipacdo financeira concedida, em 28-08-1998, no ambito do contrato celebrado entre o
Ministério do Trabadho e da Solidariedade, como entidade gestora do Subprograma
INTEGRAR'®®, e aquela intituicao, como entidade executora, sendo que o ex-Centro Regiona de
Seguranca Socid do Norte se congtituiu como entidade promotora.

181 Em sede de auditoriarealizada ao CDSS Porto foi constatada a constituicéo de um grupo de trabalho com o

propésito de analisar os acordos celebrados entre 0 CCD e aguele Centro, tendo em vista as revisdes
consideradas necessdrias (Vea-se Relatério n.° 352006 — Auditoriaa Concessao de Apoios a | nstituicdes
Particulares de Solidariedade Socia e Entidades Equiparadas no Centro Distrital de Seguranga Social do
Porto, disponivel emwww.tcontas.pt).

Refira-se, a este proposito, que a ADESCO é umainstitui¢do particul ar de solidariedade social (IPSS).

Siglaque significa Integracdo Econdmica e Social dos Grupos Sociais Desfavorecidos.

162
163
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A comparticipacdo em referéncia — que se destinava a financiar o Projecto de Investimento
Aboboreira Comunitéia™®* e era suportada pelo FEDER na sua contribuicdo a0 Subprograma
INTEGRAR — foi homologada por despacho, de 17-11-1997, dos Minisiro da Solidariedade e
Seguranca Social e Secretario de Estado do Desenvolvimento Regiond; destinava-se a aquisicéo de
um prédio urbano para instaacdo de um Observatdrio Loca e Gabinete de Apoio Integrado e a
obras de restauro e adaptacéo desse edificio, bem como a aguisicéo de equipamento necessario ao
seu funcionamento, e, ainda, a financiar as obras de adaptacdo de um Centro Comunitario da
entidade executora, onde funcionavam “aeliers’ de artesanato, bem como a aguisicdo de
equi pamento necessario ao funcionamento do referido Centro.

No entanto, em 2002, tendo sido apuradas irregularidades, no decurso do projecto, por parte da
ADESCO, rdativamente a cumprimento do contrato mencionado e, bem assm, o incumprimento
das normas constantes do Regulamento de Acesso & Medida 5 do Sub-programa em cusa™®,
aquela Associacéo foi notificada, pelo oficio n° 503271, de 11-10-02, peo Administrador
Delegado Regiona do Norte™®®, no sentido de restituir as verbas até ento recebidas, no montante
de € 207.253,34, que voltou aingdir, para essa Ingtituicéo, em 25-10-02 (Oficio n.° 503718) e em

29-11-02 (Oficio n.° 504040).

Este vdor induia, dém dos financiamentos efectuados pelo FEDER e pelo OE, nos montantes de €
130.459,78 e € 43.486,60, respectivamente, também o vaor relativo aos juros devidos, no
montante de € 33.306,96.

O Consdho Directivo do ISS, IP, face a auséncia de resposta da ADESCO, déeliberou, em
31-07-03, a solicitaco do Gestor do Programa, que se promovesse 0 pagamento da importancia
em divida™’, através dos recursos financeiros dos seus Servicos Centrais™*®, abeneficio do direito
de regresso, e mediante a instauracdo da competente accdo e, pogeriormente em 18-08-04,
autorizou sob proposta dos Servicos Centrais que 0 encargo em referéncia, até entdo reflectido nas
contas dagueles Servicos, passasse a congtar das demonstracfes financeiras do CDSS do Porto,
pelo que, aguele Centro, em 21-10-04, efectuou aos Servicos Centrais, pagamento daquele vaor.

Interposta a accdo judicid, o Tribund Adminigtrativo e Fiscd do Porto (TAFP), por sentenca de
28-12-04, veio aabsolver a Ré (a ADESCO) daingtancia, dado que, apesar de estater confessado

164 O custo global do projecto foi estimado em 77.678.000300 (€ 387.456,23), tendo sido o vaor da

comparticipacao apurado em 31.647.000$00 (€ 157.854,57).
Este Sub-programaintegrao || QCA.
No caso, 0 Servico Regional do Norte do ISS.

Recorde-se que nos termos da Clausula 4.2 do contrato em referéncia, as entidades Promotor e Executor
respondem solidariamente pela boa execugdo e conclusdo do projecto global de investimento. Neste
sentido o pagamento a entidade Gestora ocorreu em 31-12-03.

De acordo com ainformagao prestada pelo ISS, IP, através do oficio n.° 11.613, de 20/03/2006, em resposta
ao fax da Direccdo-Geral do Tribunal de Contas n.° 206/06 de 13/03/2006, a importancia foi devolvida por
aquele Instituto a Entidade Gestora do Programa em 31/12/2003.

165
166
167

168
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adivida™®, a verdade é que o ISS, IP ndo fizera prova em Tribuna de que devolvera aquantiaem
causa a entidade gestora, SO assim se legtimando a suaintervencéo em Tribunal.

Inquiridos os servigos sobre a ndo producéo da prova em Tribunal, relativamente ao pagamento
efectuado a0 Gestor do Subprograma’’®, verificourse, em conformidade com a documentacéo
apresentada, que o Director da Unidade Juridica do CDSS do Porto, apds a notificagdo do
Tribuna, e com o objectivo de ingruir 0 processo judicia em causa, solicitara, de facto, em 19-01-
05, a Directora da Unidade Financeira daquele Centro Didgtritd, cdpia do documento que titulava o
recebimento da quantia de € 207.253,34 pela ADESCO, bem como o documento da eventua
devolucdo daguele valor a entidade gestora.

Da decisdo do TAFP supra, 0 ISS, IP interpds recurso admitido, em 15-04-05.

Apds esta admissdo, e apesar do ISS jater procedido ao pagamento ao Gestor do Subprograma, o
Director da Unidade Juridica expressou ao Director do CDSS do Porto na Informago de 20-05-
05 que, perante a confirmacéo da ndo devolucdo por aguele CDSS do valor em causa, hdo
deveriam, segundo a sua opinido, ser apresentadas em juizo as referidas degagbes umavez que néo
havendo prova do pagamento, a sentenca seria inatacavel.

Em 14-06-05, o Tribuna notificou o ISS, IP da decisdo de julgar deserto o recurso interposto face
ando apresentacao de alegagdes do recurso jurisdicional por parte do Autor.

Questionado 0 Consdlho Directivo do ISS, |P sobre as razbes que levaram agude Ingtituto a néo
demongtrar em Tribund que a referida quantia tinha sido ja devolvida a entidede Gestora do
Subprograma o mesmo informou que “ (...) apesar da ADESCO ter sido absolvida da instancia
por deficiente instrucéo do processo (...) foi interposta nova accéo (...) tendo-se para o efeito
apresentado nova prova referente ao pagamento (...) " .

Face ao exposto, considera-se que:

1. O ISS, IP procedeu a0 pagamento da verba em divida a entidade gestora do Subprograma
INTEGRAR, dado ter-se verificado o incumprimento, por parte da ADESCO, do contrato
em referéncia e, bem assim, das normas constantes do Regulamento de Acesso a Medida 5
do mesmo sub-programa;

2. A manifeta desinformacdo e desarticulacdo entre os diferentes servigos envolvidos do
CDSS Porto — a Unidade Financeira e a Unidade Juridica — condtituiu factor determinante
para a sentenca proferida pelo Tribund Administrativo de Circulo do Porto, cujas
consequéncias decorrentes provocam dano a0 Estado, ndo SO porque os montantes

169 Vga-se adiante as notas de rodapé ao contraditorio.
170 oficio daDi reccdo-Geral do Tribunal de Contas n.° 3379, de 27/03/2006.
71 Oficio n.° 14770, de 12-04-2006.
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entregues a ADESCO néo foram ressarcidos como também por obrigar a interposicéo de
uma novaaccéo judicid por parte daqueles servicos,

Ao nivel contabilistico a divida em causa encontra: se relevada em conta incorrecta, face ao
grau de risco da sua incobrabilidede e as diligéncias entretanto efectuadas para reaver

aquele montante. Em 31-12-2004, a dividaja existiaha mais de 24 meses, assm como fora
interposta uma accdo judicid. Nestas circunsténcias, a reevacdo contabilistica deveria
encontrar-se reflectida numa conta de cobrangas duvidosas e ter sdo condituida a
adequada provisdo, tendo em conta a norma 2.7.1 — Provisdes das cons deragies técnicas
do POCISSSS.

Em sede de contraditério o Conselho Directivo do ISS, IP vem referir que “(...) foi
interposta a competente ac¢éo administrativa comum ordinaria, no dia 29/03/2006, que
corre termos sob o n.° 810/06.5BEPRT, no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto.
Na presente acg¢do foi junto documento comprovativo da reposicdo da quantia a
Entidade Gestora.

A accéo foi contestada, ndo havendo confissao da divida porquanto, foi posta em causa
a legalidade da resolugédo/revogagédo do contrato celebrado entre as partes, tanto pela
forma como pelos respectivos fundamentos invocados. Importa referir também que, na
primitiva accdo nunca houve confissdo da divida por parte da ADESCO, que invocou,
embora de forma diversa, os mesmos motivos para a absolvigao.

Foi apresentada a respectiva Réplica a contestacdo estando agendada para 19 de
Dezembro de 2006 uma tentativa de conciliacdo das partes.

(...) atendendo a matéria invocada desde sempre pela ADESCO e que esta a ser
discutida em juizo, forma e motivos para a resolucdo/revogagdo do contrato, ndo se
sabendo da sua improcedéncia ou ndo, ndo se pode concluir pela existéncia de dano
por qualquer eventual falta de articulagéo entre a UJ e a UF.

Por dltimo, refere-se que foram ainda peticionados juros de mora como forma de
ressarcir o Centro Distrital pelo atraso no reembolso da quantia em causa.”

N&o obstante as alegacdes apresentadas reitera-se as conclusfes anteriormente
formuladas, na medida em que:

. 172
Quer no despacho que proferiu a sentenga” =~ quer nos documento elaborados

pelo ex-Director da Unidade Juridica é afirmado que a Ré (ADESCO)

, ., 173
reconheceu a divida™ ~;

172

“(...) Nao estda em causa saber se a Ré recebeu ou ndo do Autor a quantia peticionada, que o Autor alega ter

transferido para a Ré no desenvolvimento do contrato em causa nos autos, até porque a propria Ré confessa té-la
recebido (....) “. Cfr. decisdo judicia proferida, em 28/12/2004, na ac¢do interposta pelo ISS, IP contra a ADESCO no
ambito do direito de regresso (Processo n.° 670/03).

173

“ Distribuimos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto uma acgédo destinada a exercer o direito de regresso

relativamente aos montantes entregues a Associagao supra, no ambito do projecto INTEGRAR — Proc. 670/03. Ora, a Ré
veio a ser absolvida da Instancia uma vez que, apesar de «ter confessado a divida», a verdade é que ndo demonstramos
gue ja devolvemos a quantia em causa a entidade Gestora — s6 assim se legitimando a intervencao do CDSS — Porto”
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O pagamento ao gestor do programa ja tinha sido efectuado e a Unidade
Financeira tinha conhecimento do facto, dado que tinha procedido ao reembolso

daquele montante aos Servicos Centrais do ISSl74, quando o Director da
. . S N 175
Unidade Juridica Ihe solicitou informacao sobre aquele pagamento™ ;

E o proprio do Conselho Directivo do ISS que afirma que apesar da ADESCO
ter sido absolvida por deficiente instrucdo do processo foi interposta uma nova
accdo, tendo-se para o efeito apresentado nova prova referente ao

176
pagamento ' ;

O facto de o CDSS do Porto ter perdido a ac¢éo pela ndo apresentagdo de um
documento, que era condigdo necessaria para fazer valer o seu dreito de
regresso, causou dano para o Estado, na medida em que, perdeu uma eventual
oportunidade de ser ressarcido da verba ja dispendida como incorreu em custos
adicionais, com a introducdo de uma nova acc¢do, designadamente,
administrativos pelo material e tempo dispendido.

+ Pagamento indevido (em duplicado) do Subsidio de Maternidade

(em euros)
N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Valor
5300004972 02/01/03 4.704,85

O regigto contabilistico ora em andise respeita ao saque indevido do cheque n.° 5701483480, do
Banco Totta & Acores, emitido em 17/09/02, em nome da Beneficiaria com o NISS 132 384 762,
destinado ao pagamento do “ Subsidio de Maternidade’.

Inquiridos os servicos sobre a razdo de ser desta divida, foi informado tratar-se de um cheque que
foi depositado — com base no endosso — huma outra conta de um outro banco, o Banco Espirito
Santo (BES), pertencente a uma outra pessoa, a qual foi posteriormente identificada (gpds uma
pesquisa feita as bases de dados da SS) como ndo sendo sequer beneficiario da seguranca

socid'’”.

Cfr. email enviado, em 27/06/2005, pelo ex- Director da Unidade Juridica para a actua Directora daquela mesma Unidade.
Esta mesma informagao foi prestada ao Director do CDSS Porto, em 24/05/2005, pelo ex- Director da Unidade Juridica

4 Cfr. oficio do CDSS Porto, de 27/10/2004, dirigido aos Servigos Centrais do 1SS, remetendo o cheque n.° 11937865, da
CGD, no montante de € 207.253,34, para regularizacdo de uma verba relativa a0 Sub-programa Integrar — ADESCO, de
acordo com a informacdo dagueles Servigos Centrais n.° 63/2004/NC-ISSS; Informacdo da equipa de Contabilidade,
Controlo e Andlise Contabilistica, de 11/10/2004, na qual recairam os despachos para a realizagdo do pagamento da
Directora da Unidade Financeira, de 14/10/2004, e do Director Distrital Adjunto, de 18/10/2004 e Autorizagdo de
Pagamento n.° 11615 de 22/10/2004.

175 Cfr. mail- de 10/01/2005 do ex- Director da Unidade Juridica dirigido a Directora da Unidade Financeira,

176 Cfr. oficio n.° 14.770, de 12.04.2006, do Conselho Directivo do ISS, dirigido a DGTC, no ambito da presente auditoria.

17 ¢t anota registada manualmente no oficio n.° DQS 1116/02, de 09/01/03, do Banco Espirito Santo, quefaz
referéncia a este facto, identificando o depositante como sendo o individuo portador do Bl n.° 9839124 e
do NIF 20292804.

1
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Compulsados os documentos, verifica-se que:

face a reclamacdo prestada ordmente pea beneficiaria, o Director da Unidade
Financeira, em 14/10/02, solicitou a0 Banco Totta & Acores, aravés do Fax n.°
222043031, informacdo se 0 cheque n.° 5701483480 fora levantado ou depositado e
em que agéncia bancaria, bem como a indicacd de quem recebera a referida
importancia;

em 23/10/02, a benefici&ria formaizou, por escrito, a reclamacdo da ndo recepcdo do
supra citado cheque, declarando por sua honra néo ter recebido a quantiaem referéncia;

apbs 0 que, em 24/10/02, o Servico de Contabilidade, Controlo e Andise Estatistica
produziu uma Informacdo relatando a Situacédo ocorrida e solicitando orientagdes sobre
amatéria
- 0 cheque fora encaminhado para a resdéncia do beneficiario (a qud, ao que
tudo indica, estava correcta);

- 0 processamento ainda néo tinha indicacdo de pago (muito embora a reclamante
tivesse gpresentado prova do Banco com indicacéo de compensacéo no dia
27/09/02);

- nao se obtiveraresposta do Banco Totta & Agores;

em 28/10/02, foi emitido um parecer no sentido de que “dado o montante envolvido,
a reclamacéo da beneficidria e a sua declaracdo sob compromisso de honra do
nao recebimento do valor em questéo (...)" , deveria ser excepcionamente autorizado
um novo pagamento no vaor de € 4.704,85, parecer que mereceu despacho de
concordancia, na mesma data, do Adjunto do Director do Centro Didtrital que autorizou
0 pagamento em causa, tendo, em consequéncia, sido emitido, em 31/10/02, o cheque
n.° 61685177, sobre a Caixa Geral de Depositos, para liquidacdo da prestacdo em
referéncia;

sb em 6/12/02, 0 CDSS do Porto oficiou 0 BES'®, inquirindo sobre a liquidagéo do
cheque, nomeadamente, quem o levantara bem como, no caso de ter sido depositado,
€m que conta e em que agéncia bancaria;

em 9/01/03, o BES respondeu, atraves do oficio n.° DQS 1116/02, ndo ser possivel
fornecer os dementos identificativos do depositante a ndo ser que viesse a ser indtado
nesse sentido, por viajudicid, enviando, em anexo ao oficio, uma fotocdpia do cheque
endossado e informou de que, a0 abrigo das disposicdes legais em vigor' ', “a

178
179

Na sequéncia de fotocépia do cheque remetido pelo Banco Totta& Acores.
Cf. o art. 35.°daLei Uniforme sobre Chegues.
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assinatura constante do verso € considerada como pertencendo ao endossante,
ndo necessitando de conferéncia, pois o cheque foi depositado na conta de um
terceiro, aberta no nosso Banco” ;

o em 26/03/03, o Gabinete Juridico enviou para o Procurador Adjunto dos Servigos do
Minigtério Pudblico junto do Tribuna Judicid da Comarca do Porto uma deniincia
relatando a ocorréncia ndo sO deste mas de outros factos andlogos aos descritos,
requerendo, a find, que este oficiasse as entidades bancarias no sentido daidentificacéo
dos titulares das contas bancérias onde os cheques foram depositados'®° e, bem assim,
mandasse ingtaurar o procedimento crimina adequado.

Da andlise efectuada, verifica-se que

1. O Indtituto da Seguranca Socid, |.P. e o Banco Totta & Acores celebraram um contrato para

prestacdo do servico de emissdo de carta-cheque cujo objecto € o de estabelecer os termos e
condigdes em que aguele Banco prestara 0s servigos de processamento e de pagamento da
totalidade das Prestagtes Familiares do Distrito do Porto através da emisséo de carta-cheque.
Neste quadro, 0 Banco apds a recepcio das instrugdes de pagamento™®* enviadas pelo ISS, IP,
por File Transfer, via SIBS, processa 0s ppgamentos, emite os cheques com cruzamento
gerd"®, e envia os mesmos pelo correio aps beneficiarios.

Nos termos do Contrato em referéncia, 0 Banco ndo se responsabiliza pelo risco da néo
recepcdo ou extravio das cartas-cheque, pelo destinat&rio, podendo o Ingtituto, neste caso,
solicitar 0 seu cancelamento; por sua vez, o Banco compromete-se ainformar (podendo ser por

fax) da execuco do cancelamento logo que sgja efectuado™®®.

O cheque endossével é pago pelo Banco ao tomador competindo-1he verificar da regularidade
da sucessdo dos endossos, mas ndo a assinatura dos endossantes, nos termos do disposto no
art. 35.°daLe Uniforme dos Cheques (L.U.C)).

Pelo que, no caso vertente, tendo havido extravio de um cheque nada restava a0 seu legitimo
dono (o beneficiario da seguranca social) sendo reclamar do seu direito a prestacéo, junto dos
servicos competentes — o Centro Didtrital de Seguranga Socia do Porto —, e, isto, porque o
banco sacado n&o incorre em responsabilidade perante aguele nos termos do contrato
mencionado.

180

A dendncia em referéncia apensa documentos — designadamente fotocOpia de reclamacfes dos
beneficiarios, dos cheques, do pedido de cancelamento das contas cheques, e de faxes trocados entre os
Bancos — relativos amais que um caso, pelo que a pretenséo é formuladano plural.

181
182
183

Trata-se de um ficheiro informético que contem os dados rel ativos aos beneficiérios e ao pagamento.
Vd. art. 37.°daLei Uniforme dos Cheques.
Cf. Clausula Terceira, n.° 4, e Quarta, n.° 4 do Contrato em referéncia.
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Merecendo observar-se, no entanto, que o despacho de concordancia, exarado sobre a
Informacdo supracitada, em 28/10/02, que autorizou o pagamento em causa foi proferido sem
gue se tivesse obtido, ainda, resposta do Banco Totta& Acores e indicagdo do cheque ter sdo
pago.

Termos em gue se considera que se ao Centro Didtrital de Seguranca Socia do Porto ndo restou
outra dternativa sendo a de ter mandado efectuar novo processamento do pagamento da prestacéo
em fdta, dedta feita & Caixa Gerd de Depdsitos, resta ainda ao 1SS, IP na qualidade de titular da
conta no Banco Totta & Acores efectivar 0s mecanismos existentes a sua disposicéo para a

reparacdo dos prguizos havidos, designadamente diligenciando junto do préprio Banco ou
accionando os competentes meios judiciais™®*.

Em sede de contraditério o Presidente do Conselho Directivo do ISS, IP alega
que “(...) se trata de uma situacdo relativa ao ano de 2002 sendo que, O
presente relatério ndo identifica o beneficiario em causa pelo que, se torna
impossivel de responder com exactiddo ao solicitado. Mais se informa que em
situacdes semelhantes foram sempre efectuadas participacdes criminais de
forma a este Instituto ser ressarcido de todos os danos provocados.”

Face ao alegado refere-se que quer a identificacdo do beneficiario quer a alusédo
de que eram participadas ao Ministério Publico as ocorréncias para instauracédo
do procedimento criminal adequado se encontram nas pag. 103 e 104 do relato
remetido para contraditorio.

1V.3.2.3. CDSSDE SETUBAL

IV.3.2.3.1. CONTA DO RAZAO 2689999000 — OUTROS

(em euros)
Valor do Valor absoluto N.© Profundidade Valor da Valor N.° Registos
Data do Saldo . absoluto da »
Saldo Registos do Exame Amostra Amosira Verificados

84 Né&o obstante a participagdo crime ao Ministério Publico junto do Tribunal Judicial da Comarca do Porto, pode o ISS, IP,
tendo em conta a jurisprudéncia existente e a doutrina assente nesta matéria, sem prejuizo das diligéncias a efectuar junto
das proprias instituicdes bancérias, intentar relativamente a cada uma desta(s), a(s) competentes accao(6es) civeis para
ressarcimento dos prejuizos causados que decorrem da inobservancia dos deveres de diligéncia que se lhe impdem e que
dao expressdo a regra segundo a qual o banqueiro ndo pode cobrar o cheque com cruzamento geral por conta de outras
pessoas que ndo sejam o seu cliente ou um outro banqueiro , nos termos do artigo 38° da L.U.C (veja-se Acérddo do
Supremo Tribunal de Justica, de 14/04/1999 — Proc. N.° 2385/98 — e Aco6rddo do Tribunal da Relacédo de Lisboa , de
08/07/2004 — Proc. n.° 40628/2004, cujo parte do seu teor se transcreve: “ Se um banqueiro s6 pode adquirir um
chegue cruzado a um dos seus clientes ou a outro banqueiro e se ndo pode cobra-lo por conta de outras
pessoas que nao sejam as indicadas, tais limitacdes hao-de ter na sua base uma razéo de ser que é afinal a de
garantir o emitente do cheque contra riscos de extravio e de falsificacé&o o que significa que uma tal norma de
proteccado impde ao banqueiro uma responsabilidade acrescida. Pois se 0 banqueiro cobra apenas os cheques
cruzados dos seus clientes, ele apenas os deve cobrar ndo tendo razéo para duvidar da idoneidade do cliente
pela qual o banqueiro se responsabiliza.”
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31/12/2004 | 1.065.644,73| 1.066.758,35 34 Amostra 1.748.907,85 | 1.748.907,85 12

+ Autos de Faléncia da Sociedade Mecanica Setubalense, Lda.”

(em euros)

N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Montanteda divida
7300001295 01/12/02 656,95
8700000499 31/12/01 724.959,59
7300001285 01/12/02 765,01

TOTAL 726.381,55

Os trés movimentos contabilisticos andlisados referem: se a parte dos adiantamentos (cujo vaor total

erade € 728.312,19) que o Ingtituto de Seguranca Socid, |.P., efectuou aos trabalhadores por

conta do crédito por remuneragdes (‘salarios em atraso’) devido a estes pela Sociedade Mecanica
Setubdense, Lda. Os adiantamentos em causa foram autorizados por despachos do Secretério de
Estado da Seguranca Socid de 30/01/96 e de 14/04/00.

Dada a especificidade do caso e também por se tratar de uma situacdo que tem vindo a ser objecto
de acompanhamento em sede de sucessivos Pareceres sobre a Conta da Seguranca Socid,
procede-se a caracteri zagdo resumida da situacdo:

1. A Sociedade Mecanica Setubadense, Lda. foi declarada fdida por sentenca de 17 de Junho de
1988, naotificada em 15 de Dezembro do mesmo ano.

2. No ambito do referido processo, a seguranca socid reclamou créditos, junto do Tribuna
Judicid da Comarca de Settba por:

a) ubvencles sdarias — adiantamentos efectuados, em cumprimento do Despacho
Normativo n.° 35/84, de 19/01 — no montante de € 274.637,09 (55.059.972$90);

b) indemnizagOes pagas aos ex-traba hadores da faida, ao abrigo do Decreto-Lea n.° 7-A/86,
no montante de € 74.125,57 (14.860.842%$00);

c) notas de reembolso do subsidio de maternidade ou outras, em conformidade com o
Decreto —L e n.° 112/76, de 7 de Fevereiro, no valor de € 448,84 (89.894%$70);

d) contribuigBes e juros de mora, no montante de € 4.482.988,53 (898.758.507$00);

€) quotizaches para 0 Fundo de Desemprego e respectivos juros moratorios, no montante de

€ 260.169,12 (52.159.225%00).

(em euros)

SubvencOes salariais 274.637,09

I ndemnizagBes pagas 7412557

Notas de reembol so de subsidio de maternidade ou outras 448,84
Contribui¢tes e juros de mora 4.482.988,53
Quotizacbes para o Fundo de Desemprego e juros de mora 260.169,12

Tota 5.092.369,15

Fonte: Requerimento do Mandatério do ex-CRSS de Settbal dirigido ao Tribunal Judicial
de Settibal em 17/05/1989.
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3.

4.

Sendo que, por sentenca de 10/01/95, os créditos reclamados foram graduados nos autos pela
Seguinte ordem:
. 1.°—todos os créditos reclamados pel os trabal hadores,
2.9 — contribuicdo predid;
3.2 — contribuigdes para a seguranca socid, relativas aos meses de Julho de 1976 e
Seguintes,
4.° — créditos comuns, em que se incluiam os restantes créditos da seguranca socid:
1. contribuigdes para a seguranga socia relativas a meses anteriores a Julho de
1976;
Ii. quotizagdes parao Fundo de Desemprego;
iii. subvencdes sdarials e indemnizagdes.

N&o se conformando com esta decisdo a seguranca socia interpds recurso de apelacéo para o
Tribuna da Relacgo de Evora'®, cuja sentenca, proferida em 4/06/98, manteve a graduacéo
em 1.° lugar de todos os créditos reclamados pelos traba hadores, graduando a par destes os
créditos da seguranca socia por subvengdes sdariais e por adiantamento de quantias rlativas a
indemnizacBes; e graduou, a par das restantes contribuices que se encontravam em 3.2 lugar,
as vencidas antes de Julho de 1976.

Em parado, no ambito do mesmo processo fdimentar, a seguranca sociad adquirira dois
imévels a massa fdida no vaor de 215.000 contos (€ 1.072.415,48. € 748.196,85 e
€ 324.218,63, respectivamente), com isencdo do depdsito do referido prego, por o adquirente
ter créditos reclamados no processo, 0s quais estavam cobertos por garantiarea. Ta dispensa
foi autorizada pelo Tribund, nos termos da lei, sem prguizo, no entanto, de o ex-Centro
Regiond de Lisboa e Vde do Tgo (CRSSLVT), por forca do preco de compra, ter de
depositar 0 necessario para pagar as cudtas judiciais do processo de faéncia, bem como os
créditos reclamados e que tenham sido graduados antes dos seus (veja-se 0 anterior ponto n.°
3).

Sob proposta do CRSSLVT, o Secret&rio de Estado da Seguranca Social, em 30/01/1996,
autorizou disponibilizar anteci padamente para a aquisicao de créditos devidos aos traba hadores
por remuneracdes 0 que resultasse da deducéo ao preco de arrematacdo dos imoveis, de uma
verba para pagamento de custas do processo e da verba adiantada aos trabahadores a titulo

185

Alegando que, relativamente aos créditos por subvencdes salariais e por indemnizagdes, a seguranca
socia ficou sub-rogada nos direitos dos trabalhadores, pelo que teriam que ser graduados a par dos
créditos originario, bem como que as contribuicfes vencidas, antes de Julho de 1976, estavam cobertas
pelos mesmos privilégios creditorios que as vencidas posteriormente. No mesmo recurso também alegou
que as quantias reclamadas pelos extrabalhadores da falida, a titulo de indemnizag&o pela cessacdo dos
respectivos contratos de trabalho, e até a titulo de danos ndo patrimoniais, ndo podiam ser graduadas
antes dos créditos da seguranga social, por ndo estarem a coberto de qualquer privilégio, o qual s6 cobriria
as retribuicdes, entendidas como créditos emergentes da execugdo dos contratos de trabalho, mas néo os
emergentes da respectiva violagdo ou cessagao.
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10.

de subvencdes'®. Todavia, nem o despacho autorizador, nem os documentos nele referidos se
encontram fundamentados em norma legd habilitante que permita a seguranca socid redizar
pagamentos daquela natureza (aquisicdo de créditos dos trabalhadores por remuneragdes),
antes, porém, em razbes de ordem socid e palitica

N&o se conformando com a sentenca do Tribunal da Relacio de Evora, a seguranca socidl
interpds recurso de revista para 0 Supremo Tribuna de Justica, o qua reconheceu, em
9/02/1999, que nem todos os créditos reclamados pelos trabahadores por indemnizactes
estavam a coberto dos privilégios indtituidos pela Lei n.° 17/86, de 14 de Junho — conhecida
como ‘lei dos salarios em atraso’ —, mas gpenas aqueles que resultem de indemnizagbes
devidas por resciséo dos contratos de trabalho pelos trabalhadores, com invocacdo de justa
causa, desde que esta consistisse na fata de pagamento de retribuicdes. Todavia, dado que
nem a sentenca de 1.2 ingtédncia nem o acorddo recorrido especificaram, a respeito das
indemnizagBes, qual a Sua causa; e que na sentenca e enunciavam todos os créditos dos
trabalhadores, com ou sem reconhecimento judicid, sem discriminar acausa, aquele Tribund
Supremo determinou que se procedesse a devida ampliacdo da matéria no sentido do
esclarecimento da natureza dos diversos créditos laborais e posteriormente se aplicasse 0
regime definido por aguela ingtancia superior e, bem assim, revogou o acdrddo recorrido
ordenando que os autos descessem & Relagdo de Evora, para ai, se possivel, pelos mesmos
Desembargadores se ordenasse 0 processamento que fosse necessario para a necessaria
ampliacéo e pogterior julgamento de direito.

O Tribunal da Relagio de Evora remeteu os autos & 1.2 instancia tendo esta decidido que todas
as quantias reclamadas a titulo de indemnizacdo o tinham sido nos termos fixados pelo Supremo
para que gozassem de privilégios creditérios, ficando de fora apenas uma indemnizacéo pedida
com fundamento em danos ndo patrimonias.

A seguranca socia interpds novo recurso™®’, em defesa do que se entendeu serem os interesses
da seguranca socid, mas, também, em defesa da legdidade e para que servisse de exemplo em
casos futuros.

Em 14/04/2000, o Secret&rio de Estado da Seguranca Socia, sob proposta do CRSSLVT,
autorizou o adiantamento de mais 30 mil contos (€ 149.639,37), como medida de caracter
excepcional, por conta do vaor respeitante as arrematagdes dos dois imove's, uma vez que,
por um lado, na sequéncia dos Sucessivos recursos interpostos pela seguranca socid, a

186

187

De acordo com a informacdo do IGFSS, de 20/06/2003, “ Estes adiantamentos por conta de créditos
reclamados no processo foram efectuados por pressédo do Sndicato (...) por ter alegado que os recursos
interpostos pela seguranca social se destinavam a protelar o pagamento do preco de dois iméveis
adquiridos & massa falida (...) com isenc¢do do imediato depdsito (...) por ter o adquirente reclamado
créditos no processo, 0s quais estavam cobertos por garantiareal.” .

Alegando que muitos dos ex-trabalhadores da falida no declararam a sua vontade de rescindir os seus
contratos de trabal ho, tendo os mesmos cessado por caducidade, derivada da declaracdo de faléncia, pelo
gue a decisdo estaria af ectada de erro de facto.

- 128 -



Mod. TC 1999.001

Tr

W]

ibunal de Contas

11.

12.

13.

14.

15.

conclusdo do processo foi-se arrastando e acarrantado para os ex-traba hadores da empresa
“ enormes dificuldades de ambito financeiro e social porquanto continuam sem receber os
seus créditos, tendo a maioria avancada idade e reduzida ou nula capacidade de ganho” ,
por outro, tendo em conta o despacho de 30-01-96, do entéo Secretario de Seguranca Social
— de autorizar um adiantamento de 120 mil contos € 598.557,48), por conta do vaor das
arrematagdes dos dois imoveis adquiridos a massa falida —, que, apesar de “ter, num primeiro
momento, contribuido para minorar os problemas sentidos pel os ex-trabalhadores, ndo se
logrou resolver por completo os problemas existentes, os quais persistem’” ; e, ainda, 0
facto da seguranca socid ter de novo interposto recurso judicia da graduacéo de créditos“ ndo
se visumbrando o tempo que ainda demorara a conclusao definitiva do processo” .

Em 09-12-2002, a seguranca socia introduziu um processo de incidente de habilitacdo, no
Tribund Judicid de Comarca de SetUba, para ser considerado habilitado como sucessor
processual, an subgtituicdo dos credoresreclamantes e na medida que esses créditos tinham
sido ja satisfeitos pelo requerente no montante de € 728.312,19 (146.013.484$00)'%°.

Em 02-03-2005, o administrador da massa faida requereu a juncéo aos Autos do mapa de
rateio final, e informou o Tribunal da necessidade, decorrente daquele rateio, do credor IGFSS,
IP (que sucedeu a0 ISS, IP como sujeito processual) dever ser notificado para proceder, em
prazo certo, a0 depésto do preco da compra dos  imdves
(€ 1.072.415,45), ou, no caso de se entender poder haver compensacdo, para proceder ao
depésito do valor de € 742.467,66'%°, para assim se proceder a0 pagamento dos credores.

Em 27-04-2005, o Mm.° Juiz mandou que aguele Ingtituto efectuasse 0 depdsito do prego pela
totalidade, por considerar que a compensacdo mencionada néo eralegdmente admissivel dado
gue o Indtituto ao adiantar aquele valor aos traba hadores assumiu a sua posicéo processua na
percentagem em que |hes comprou os seus créditos sobre a massa fdida e ndo a posicéo de
credor dos trabal hadores no vaor que Ihes pagou.

Em 05-07-2005, 0 ISS, IP informou o Tribunal de que efectuara o depdsito em referéncia, por
ordem do IGFSS, IP, em 06-07-05, através do cheque n.° 3810795063 da Caixa Gera de
Depositos, afavor de Massa Falida Sociedade Mecénica Setubaense, Lda.

Entretanto, em 06-07-2005, em carta dirigida ao IGFSS, 1P, os ex-trabal hadores da empresa,
através do Sindicato dos Trabahadores das Indlstrias Metal Urgicas e Metalomecénicas do Sul,

188

189

Alegando que por questdes de ordem social e a interposicdo de varios recursos, nos autos de faléncia,
que atrasaram a resolucdo do processo, a motivaram a pagar, desde 1996 até ao presente, aos
beneficiarios/trabalhadores da falida ou seus sucessores habilitados, uma percentagem de créditos
reclamados e reconhecidos ou verificados por sentenca, de 10/01/95. No entanto, estes créditos foram
reclamados, nos autos de faléncia, pelos proprios trabalhadores, ou pelos sucessores dos primitivos
credores reclamantes, por habilitacdo de herdeiros.

Valor do depdsito do preco da compra dos imdveis deduzido do montante a haver da massa falida na
sequénciado rateio efectuado pelo administrador (€ 1.072.415,45 — € 329.947,82 = € 742.467,66).
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perante a morosidade na resolucdo do processo, que decorre ha cerca de 16 anos,
manifestaram a vontade de chegar a um acordo extrgjudicia, formulando a seguinte proposta:
0 IGFSS, IP desstia do pedido referente aos valores entregues com base no
Despacho Normativo n.° 35/84 e no Decreto-Le n.° 7-A/86;
os trabalhadores reconheciam ao IGFSS, IP o direito em ser reembolsado do vaor
de € 728.950,00"%°;
0 IGFSS, IP desistia do recurso interposto no Tribunal da Relagio de Evora;
o0 Sindicato em representacdo dos credores/trabalhadores estava autorizado a
celebrar o0 acordo extrgudicia com o IGFSS, IP, devendo parata ser envolvido
também o gestor judicid de forma a que fosse entregue aos credores o valor
correspondente ao rateio, menos o valor adiantado pela Seguranca Social em 1996
e 2000 e, assm, findizar 0 processo.

16. A proposta em referéncia mereceu a aprovacdo do Conselho Directivo do IGFSS, IP, nos
termos do despacho, de 12-12-2005, exarado sobre a informagdo dos servigos n.° 327, de
07-12-2005. Pelo que, em 13-01-2006, reuniram-se os representantes do CDSS de Setubal,
do ISS, IP, do IGFSS, IP, do Sindicato em referéncia e o Liquidat&io Judicia com vista a
formdizacdo do referido acordo. Ndo obstante, durante a reunido foram identificados aguns
congtrangimentos por parte do Sindicato relativamente a operacionalidade do acordo firmado,
designadamente quanto a dificuldade da obtencéo da anuéncia forma dos trabahadores a
juntar aos autos, para efeitos de distribuicdo, pelo Liquidat&io Judicid, do produto do rateio
deduzido das verbas pagas oportunamente pela Seguranca Socid, a titulo de adiantamentos,
num total de € 728.950,71. No sentido de ultrapassar este obstaculo, ficou acordado, entre o
Liquidatario Judicid e o Sindicato dos trabahadores, que seria elaborado um dbcumento
assinado por todos os trabalhadores que receberam os montantes ao abrigo dos referidos
Despachos segundo o qua autorizariam o Liquidatario Judicid a proceder a0 pagamento a
Seguranca Sociad daguele valor. Ficando esta a aguardar a apresentagdo o documento em
causa, salvaguardando, no entanto, que s desistira do recurso gpds a homologacéo judicia do
acordo extrgudicia e aemissio do cheque no valor citado a seu favor.

Face a0 exposto conclui-se que:

a) No ambito do processo faimentar da Sociedade Mecanica Setubalense a Seguranca Socid
adquiriu dois imévels a massa fdida no vaor de 215.000 contos (€ 1.072.415,48: €
748.196,85 e € 324.218,63, respectivamente), com isencdo do depdsito do referido prego,
por o adquirente ter créditos reclamados no processo, 0s quais estavam cobertos por
garantiared. Td digpensafoi autorizada pelo Tribund, nostermos dale;

b) Os adiantamentos de verbas nos montantes de € 598.557,48 e € 149.639,37 para a

aguisicdo dos créditos™ devidos aos trabalhadores por remuneraces foram efectuados &

190 O valor que consta na carta do Sindicato € 728.950,00) ndo corresponde com o valor que consta no
processo de incidente de habilitagéo (€ 728.312,19.
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d)

revelia do processo fdimentar em curso, dado que foram fetos directamente aos
trabalhadores e ndo a ordem do Tribund;

Estes adiantamentos que aingiram, efectivamente, o valor total de € 728.312,19'%% ndo tém
cobertura legal pelo que poder&o condituir pagamentos indevidos, configurando eventud
responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratdria nos termos, respectiva e
relaivamente ao primeiro despacho, da alinea b) do n° 1 do art. 48° e art. 49°dalLe

86/89, de 8 de Setembro e, quanto ao segundo, dadineab) do n.° 1 do art. 65.° e art. 59.°
da Le 98/97, de 26 de Agosto. No entanto, a responsabilidade financeira sancionatéria, em
ambos 0s casos, esta prescrita, por forca do disposto no art. 70.° da dltimale citada;

Sa0 responsavels, no primeiro caso, no montante de € 598.557,48, nos termos do disposto
no art. 49.° da Lel 86/89 aos membros do Conselho Directivo do ex-Centro Regional de
Seguranca Socid de Lisboa e Vae do Tgo que exerceram fungbes em 1996, e 0 ex-
Secretario de Estado da Seguranca Socia em fungdes em 30/01/1996, e no segundo caso,
no montante de € 129.754,71'°*, nos termos do disposto no art. 61.° da Lei n.° 98/97, os
membros do Conselho Directivo daquele ex-Centro, em exercicio de fungdes em 2000, e 0
ex-titular damesma Secretaria de Estado em funcdes em 30/04/2000;

A dispensa do deposito referida na dinea a) deixou de produzir efeito ja que o deposito da
totalidade do preco de compra dos iméveis, na quantia de € 1.072.415,45, decorreu do
despacho do Mm°. Juiz daquele Tribundl, de 27-04-2005 (a fls. 950), que o proferiu por
consderar que a compensagcdo proposta pelo administrador da massa fdida, em 02-03-
2005, néo era legamente admissivel, pelo que a seguranca socid foi, em 2005, por ordem
judicid, obrigada a despender aguele vaor para que 0s créditos presentes a0 processo
pudessem ser rateados,

Por Ultimo, refira- se que dada a natureza da divida e o facto de existirem acges judiciais em
curso, esta divida deveria encontrar-se registada numa conta de ‘Outros devedores de
cobranca duvidosa’, bem como ter sido congtituida a adequada provisdo (100%), em
cumprimento do disposto no ponto 2.7.1. — Provisdes das consderagdes técnicas do
POCISSSS.

Em sede de contraditério vém:

- 0 Secretario de Estado da Seguranga Social, em fun¢Ges, em 30-01-96,
alegar, além do mais, que:

191
192
193

Correspondem aos montantes autorizados que totalizam € 748.196,85.
Corresponde ao valor indicado no processo de incidente de habilitacdo.

Diferenca apurada entre os montantes i ndicados no processo de incidente de habilitag&o e o autorizado no
primeiro despacho.
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“(...) a Seguranca Social tomou a decisao da aquisicdo dos imo6veis sabendo
gue havia créditos privilegiados dos trabalhadores que, com alta probabilidade,
deveriam ser graduados antes dos préprios créditos reclamados por si” (n.° 8.9);

“(...) por forca da atribuicdo de efeito suspensivo ao referido recurso, ficou
posta em causa a possibilidade de os ex-trabalhadores receberem o rateio dos
créditos reclamados, isto ao fim de 8 anos passados sobre a declaracdo de
faléncia da respectiva entidade patronal” (n.° 12.9);

“Dai as reclamacbes da organizacdo sindical representativa desses
trabalhadores contra a interposicdo do referido recurso pela Seguranca
Social, pretendendo os trabalhadores que o CRSS de Lisboa e Vale do Tejo,
adquirente dos iméveis, depositasse 0 remanescente do preco para poderem
receber uma parcela (indiscutivel) dos seus créditos” (n.° 13.°);

“No tratamento dessa questdo desempenharam papel relevante os Servicos
Juridicos do CRSS de Lisboa e Vale do Tejo, os quais vinham esclarecendo
as implicacdes da atitude que esta entidade viesse a assumir” (n.° 16.°);

“Em funcdo da Nota Informativa e das Informacdes Complementares (do
CRSS de Lisboa e vale do Tejo), o ora Alegante concordou «om a solucéo
proposta de disponibilizar antecipadamente para satisfacdo imediata de
créditos de remuneracdes dos trabalhadores da Mecénica Setubalense o que
resultar da deducdo, ao preco da arrematacdo dos imoveis, de uma verba
para pagamento das custas do processo e da verba adiantada aos
trabalhadores a titulo de subvencdes» (Despacho de 30 de Janeiro de 1996)”
(n.° 25.9);

“Do que fica dito, resulta de forma clara que a decisdo do Alegante, fundada
na sucessdo das informacdes referidas, teve como razao determinante
necessidade de evitar um resultado contrario ao Direito a saber, a
manutencao de um prejuizo, a ofensa ao minimo de existéncia, a numerosos
trabalhadores decorrente do exercicio licito de uma faculdade processual pela
Seguranca Social, a de interpor recurso de uma decisdo que lhe fora
desfavoravel” (n.° 26.°);

“Essa decisdo foi tomada precisamente porque o processo falimentar
regulado no Caédigo de Processo Civil ndo assegurava uma decisdo em prazo
razoavel sobre os créditos reclamados nesse processo violando assim ndo sé
o art. 20.°, n.° 1, da Constituicdo, como também, o art. 6.°, n.° 1, da
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem?” (n.° 27.°);

“O CRSS de Lisboa e Vale do Tejo viu-se, assim, huma situacdo de conflito
de pretensdes juridicas surgido num processo falimentar” (n.° 29.°);

“Entre dois valores constitucionais — o de proteccdo dos ex-trabalhadores da
falida, muitos deles com idade avancada e desempregados, e o de defesa da
legalidade e do interesse publico de defesa dos dinheiros estaduais — e numa
situacdo de conflito, procedeu a uma concordancia pratica entre os valores
conflituantes” (n.° 32.°);

“Tal solucdo seria a de “adiantar” o montante indiscutivel dos créditos dos
trabalhadores graduados em primeiro lugar, contra um documento de quitacéo
com relevancia processual, por forca do qual a Seguranca Social ficaria sub
rogada nos créditos desses trabalhadores” (n.° 33.°);
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“Essa a solucdo sugerida ao Alegante e que por ele foi ratificada, sendo certo
gue o0s pormenores técnicos de execucdo ndo tinham de ser por si
determinados” (n.° 34.°);

“Diferentemente  do que se sustentava numa das informacdes
complementares (...) o despacho do Alegante teve uma fundamentacéo
juridica subjacente, a de proceder a concordancia pratica de valores
constitucionais conflituantes do acesso aos tribunais, de obtencdo de uma
decisdo judicial em prazo razoavel, de tutela dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente o de assisténcia material aos desempregados,
garantindo o seu minimo de existéncia”. (n.° 36.°)

“Concordancia pratica que deveria ser feita pelo adiantamento do “preco” dos
créditos graduados em 1.° lugar, na pratica adquiridos pela Seguranca Social,
através de uma habilitacdo como cessionaria dos créditos sobre a massa
falida, como veio a suceder muitos anos depois” (n.° 37.°)

“(...) os pagamentos feitos como adiantamento do rateio dos trabalhadores
nao constituem pagamentos indevidos do ponto de vista financeiro” (n.° 38.°)

“Na verdade, tais pagamentos tinham de se fazer ro quadro do processo
falimentar, embora sem depdsito a ordem do Tribunal, para poderem ter
eficacia imediata, fazendo cessar os prejuizos sofridos pelos trabalhadores
pelo atraso inconstitucional dos tribunais, sem que a Seguranca Social
tivesse de desistir do recurso de apelacéo por si interposto” (n.° 39.9);

“A cobertura legal resulta da necessidade de evitar um verdadeiro abuso de
exercicio do direito processual de recorrer por parte da Seguranca Social,
numa situacdo de colisdo de direitos” (n.° 40.°);

“O adiantamento dos pagamentos aos trabalhadores, através da cessao dos
respectivos créditos, pagamento por terceiro com sub-rogacdo ou processo
técnico equivalente, ndo causou dano ao erario publico, visto ter sido
acautelada a retencdo da parte dos créditos reclamados para Seguranca
Social (subvencdes aos trabalhadores) que se considerava que deviam
correctamente ser graduados em primeiro lugar, a par dos créditos dos
trabalhadores por retribuicdes” (n.° 42.°);

“(...) a efectivacdo da responsabilidade financeira relativamente ao Alegante
e aos outros dirigentes da Seguranca Social visados na Auditoria implicaria o
enriquecimento sem causa desta Instituicdo, visto que ela esta em vias de
receber no rateio o pagamento por conta dos seus créditos privilegiados e dos
créditos adquiridos por forca da referida habilitacdo, conforme consta do
relato da Auditoria e de documentos oficiais mais recentes de que o Alegante
teve conhecimento” (n.° 43.9);

“Decisivamente, ndo pode sustentar-se que o ora Alegante haja agido com
culpa (cfr. arts. 61. °, n.° 5, e 64. °da Lei do Tribunal de Contas), isto &, que
tendo agido temerariamente, sem a “diligéncia de um bom pai de familia, em
face das circunstancias de cada caso — art.° 487.°, n.°2, do Cdédigo Civil” (n.°
44.9);

“Sendo certo que o despacho em causa foi precedido de propostas do Centro
Regional de Seguranca Social de Lishoa e Vale do Tejo, mostrando-se por
isso ouvida a estacao competente tendo a solugdo em causa sido tomada em
conformidade, com o proposto por esta (art. 36. °, 1.0, do Decreto-Lei n.°
22.257, de 25 de Fevereiro de 1933, para onde remete o art. 61.°, n.° 2, da Lei
do Tribunal de Contas)” (n.° 45.9);
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- 0 Secretério de Estado da Seguranca Social, em fun¢des em 14-04-2000,
veio alegar que:

“ (...) proferiu o despacho datado de 14/04/2000 autorizando a

disponibilizacdo de uma parcela do valor por que a seguranca social

arrematou dois iméveis da massa falida com vista a ser entregue aos

trabalhadores detentores de créditos privilegiados” (n.° 2)

“Limitou-se pois a seguir o procedimento adoptado pelo seu antecessor que,
(...) tomara decisdo idéntica em Janeiro de 1996” (n.° 3).

“Sufragou, portanto, o entendimento sustentado pelos servigos da seguranca
social (...) subjacente a solucdo proposta, a qual assenta no pressuposto de
qgue, com a antecipagdo de tais verbas, se obviava a alternativa indesejavel
de, para salvaguarda das legitimas expectativas dos mencionados
trabalhadores, ser necessario prescindir do direito a ver reapreciadas pelos
tribunais superiores decisdes pdiciais desconformes as pretensdes de um
dos sujeitos processuais” (n.° 4).

“(...) no caso em apreco, a perpetuacdo de uma discussdo de cariz
eminentemente processual (j& la vdo 18 anos!) ndo pode ser de molde a
impedir a reparacdo de graves prejuizos sociais decorrentes do sucessivo
adiamento do efectivo ressarcimento dos créditos reclamados, para os quais
se verifica existr — ao menos parcialmente — cobertura patrimonial
bastante” (n.° 6).

“ (...) perante semelhante conflito manifesto, afigura-se inevitavel a primazia
do direito & satisfagdo de necessidades basicas que assegure condi¢Bes
minimas de subsisténcia (correlativamente, erigida como obrigacdo do
Estado), de modo a suavizar dificuldades sociais evidentes impostas por
contingéncias como seja a inexisténcia de fonte de rendimento alternativa ao

proveniente do trabalho que, entretanto, se perdeu” (n.° 7).

“Tanto mais que essa constitui, precisamente, a finalidade do sistema de
seguranca nos termos constitucionalmente consagrados. No momento de
avaliar e ponderar os interesses em presenca, aquela dimenséo impde-se por
si” (n.° 8).

“E é precisamente tendo como pano de fundo essa moldura constitucional
que se reconhece no despacho de 14/04/2000, na linha da anterior actuacéo
guanto a essa matéria, que as pementes dificuldades financeiras e sociais
gue vinham sendo suportadas pelos ex-trabalhadores, a grande maioria deles
com avancada idade e reduzida ou nula capacidade de ganho, justificavam
tais medidas de caracter excepcional, a titulo de apoio social especial’ (n.° 9).

“Posto isto, sempre se dira, a propésito da alegada falta de enquadramento
legal, que o mesmo é bem patente no incidente de habilitacéo suscitado pelo
IGFSS (cfr. doc. 1), que veio a ser julgado provado e procedente por sentenca
proferida nos autos (cfr. doc. 2), que teve em consideracdo a ocorrida
transmissdo de créditos (arts. 589° do Céd. Civil e 64° n.° 2 do CPEREF,
entdo vigente), de acordo com o recibo/declaracéo de sub-rogagdo entregue
por cada um dos trabalhadores (cfr. doc. 3)” (n.° 10).

“A seguranga social ndo procedeu, pois, a adiantamentos ou pagamentos que
revestissem a natureza que vem identificada no relato da auditoria mas,
antes, a uma “compra” (parcial) dos créditos de ex-trabalhadores de uma
empresa falida” (n.° 11).
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“Para além da legalidade do acto, com a fundamentagcédo que precede, ainda
assim nao se quer deixar de evidenciar o facto de, neste caso, ndo ocorrer
qualquer dano para o erario publico” (n.° 12).

“ (...) os valores adiantados pela seguranca social aos ex-trabalhadores da
empresa falida tiveram subjacente um conjunto de garantias e de meios
cautelares de salvaguarda dos respectivos interesses financeiros, notando-se,
ademais, a notéria adequacdo e proporcionalidade das contraprestacfes
existentes no processo, que contribuem para a realizacdo dos seus fins”
(n.° 15).

“(...) esta em curso um procedimento de acordo extra-judicial, visando a
respectiva homologacéo judicial, que ja recolheu a aprovacao do Presidente
do Conselho Directivo do IGFSS, por despacho de 12/12/2005, e determinou
a celebracdo de um acordo/plataforma de entendimento, em 13/01/2006,
pelos representantes da seguranca social, pelo Sindicato dos trabalhadores
da empresa falida e pelo Liquidatario Judicial do processo de faléncia” (n.°
16).

“Segundo informacdo prestada pelos servicos (cfr. doc. 4), a
operacionalizacdo de tal acordo extra-judicial estd, no presente, apenas
condicionado por questdes meramente processuais, relacionadas com a
impossibilidade no contacto de 3 ex-trabalhadores (num total de 275), a que
Ihe estdo associados um montante de 658,09 Euros” (n.° 17).

- o0s Conselhos Directivos do ex-Centro Regional de Lisboa e Vale do Tejo,
em funcdes em 30-01-1996 e 14-04-2000, alegar194 que:

“ (...) importa, desde ja, manifestar a perplexidade que a mesma causa, face
aos elementos constantes dos autos de faléncia (...), e ao invés do que vem
afirmado, atestam pela efectiva consideracao de tais adiantamentos no ambito
do processo falimentar em curso” (n.° 6).

“Com efeito, por peticdo dada entrada em 09/12/2002 no Tribunal Judicial da
Comarca de Setlbal, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
(IGFSS), deduz um incidente de habilitagdo nos autos de faléncia em apreco,
no valor de €728.312,19, para que o IGFSS fosse considerado habilitado como
sucessor processual em substituicdo dos trabalhadores credores/reclamantes”
(n.e7).

“Esses adiantamentos foram, de resto, efectuados contra um
recibo/declaracéo de sub-rogacdo passada por cada um dos trabalhadores ou
dos seus sucessores habilitados, em que declararam sub-rogar expressamente
na Seguranca Social os seus direitos como credores da massa falida da
Sociedade Mecéanica Setubalense, Lda., com todas as garantias que aos
mesmos assistem e na medida em que foram satisfeitos” (n.° 9).

“Habilitacdo essa que \eio a ser julgada, por sentenca de 16/06/2003, provada
e procedente, nos termos do artigo 589. ° do Cdédigo Civil, do artigo 271.° do
Cdédigo de Processo Civil e do artigo 64.° do Cédigo dos Processos Especiais
de Recuperacgdo da Empresa e de Faléncia (CPEREF), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 132/93, de 23 de Abril’(n.° 10).

194

A numeragdo indicada subsequente as al egacdes foi tomada com base nas of erecidas pel o alegante M
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“Nestes termos, a Seguranca Social ficou na posicdo processual dos
trabalhadores, a coberto de uma Sentenca Judicial, na quota-parte em que
“comprou” os créditos desses trabalhadores sobre amassa falida, conforme
previsto no n.° 2 do mencionado artigo 64. ° do CPEREF, uma vez que se
tratou de uma satisfacéo parcial do direito dos credores iniciais” (n.° 11).

“Se tais adiantamentos fossem estranhos ao processo falimentar (a revelia, na
terminologia do relato da auditoria), entdo a Seguranca Social ndo podia, como
se compreenderd, vir aos autos do processo da faléncia, requerendo a sua
habilitacdo e obter, como veio a acontecer, o reconhecimento de tal posicao
processual” (n.° 12).

“De igual forma, extrai-se do ja citado artigo 64.° do CPEREF, que os
pagamentos efectuados pelos terceiros o serdo por referéncia aos direitos do
credor, pelo que a Seguranca Social, no ambito do processo em apreco, e
como qualquer interveniente (terceiro) que adquira tais direitos, tera de
satisfazer a correspondente obrigacdo pecuniaria ao credor, enquanto titular
desses direitos de crédito, e ndo a qualquer outra entidade, como seja o
Tribunal ou o0 administrador da massa falida/liquidatario judicial, pois ai estaria,
na realidade, a efectuar um depdsito a consignacdo do devedor, no caso, ao
falido ou massa falida” (n.° 17).

“Quanto a legalidade dos adiantamentos no ambito do processo falimentar ja
se demonstrou o respectivo acerto e enquadramento legal, nos termos ds
disposic@es citadas no ponto 10 das presentes alegacdes, plasmado, alias, na
sentenca do Tribunal Judicial de Setlubal de 16/06/2003, que reconheceu a
Seguranca Social a qualidade de sucessor processual dos trabalhadores da
falida” (n.° 20).

“Assim, ndo se pode aceitar o entendimento que vem expresso no relato da
auditoria ao afirmar que tais adiantamentos ndo encontram fundamentados em
norma legal habilitante que permita a seguranca social realizar pagamentos
daquela natureza (remuneracfes dos trabalhadores), antes, porém, em razées
de ordem social e politica” (n.° 21).

“A Seguranca Social, através dos despachos ora postos em crise, nao
procedeu, pois, a adiantamentos ou pagamentos que revestissem a natureza
gue vem identificada no relato da auditoria, mas, antes, a uma “compra’
(parcial) dos créditos de ex de uma empresa falida” (n.° 24).

“Isto por um lado. Por outro, e a par dessa integracdo material dos
adiantamentos na figura legal da sub-rogacéo de créditos, ndo se refuta que na
motivacao/fundamentacdo de tais despachos estivessem como estiveram
aquilo que vem descrito na auditoria e, estranhamente, impregnado de um
silente juizo de censura, de razdes de ordem social e politica” (n.° 25).

“Na verdade, tais razbes ou preocupacdes, longe de estarem despidas da
indispensavel veste legal, encontram, desde logo, o seu abrigo nos deveres
constitucionalmente consagrados do Estado, de providenciar e gerir um
sistema de seguranca social que proteja os cidaddos em todas as situacdes
de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho, nos termos do artigo 63.° da Constituicao” (n.° 26).

“E isto sem prejuizo, como se viu, de tais medidas (os adiantamentos) terem
sido procedimentalmente concretizadas pelos servicos competentes através
dos mencionados instrumentos legais da sub-rogacéo de créditos no ambito de
um processo falimentar” (n.° 28).
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“Mas que ndo deixam de configurar ou dar execucdo a objectivos de um
sistema de seguranca social, que visa, entre outras prossecucdes, proteger os
trabalhadores e suas familias nas situacdes de falta ou diminuicdo de
capacidade para o trabalho, assegurando aos cidaddos em situacdo de
caréncia econdmica o direito a minimos vitais para a satisfacdo das suas
necessidades essenciais” (n.° 29).

“Ora, no caso concreto, os despachos de 1996 e de 2000 que determinaram
os adiantamentos num valor efectivo de €728.312,19 (145 000 contos), tiveram
em atencédo e devida ponderacéo o facto de a Seguranca Social ja ter adquirido
dois iméveis a massa falida, no valor de €1.072.415,48 (215 000 contos), com
isencdo do depdsito do referido valor, derivado de a Seguranca Social ter
créditos reclamados no processo de faléncia, com garantia real” (n.° 37).

“Por outro lado, e conforme mencionado na proposta do CRSSLVT, transmitida
pelo oficio n.° 801, de 11/04/2000, que serviu de base a emisséo do despacho
de 14/04/2000, devera ser consignada aos trabalhadores uma verba de 150 000
a 160 000 contos, através do competente rateio final, jA com a deducédo
efectuada a titulo de liquidacédo das custas judiciais e da contribuicdo predial”
(n.° 38).

“Os valores adiantados pela Seguranca Social aos ex trabalhadores da
empresa falida tiveram subjacente, por conseguinte, um conjunto de garantias
e de meios cautelares de salvaguarda dos respectivos interesses financeiros,
notando ademais, a notéria adequacdo e proporcionalidade das
contraprestacfes existentes no processo, que contribuem para a realizacéo
dos seus fins” (n.° 39).

“E certo que a mencionada isencdo de depdsito apenas vigorou até Julho de
2005, data em que a Seguranca Social colocou a disposicdo do pocesso
falimentar o citado valor de €1.072.415,48 em cumprimento de uma sentenca
do Tribunal Judicial de Setubal, de 27/04/2005, que ndo concedeu provimento,
entre outras questdes, a compensacado entre aquele valor e o montante dos

adiantamentos” (n.° 40).

“Mas também é certo que 0s servicos competentes da Seguranca Social ndo
se conformaram com aquela decisdo e de forma a evitar o seu transito em
julgado, logo a sua definitividade e consolidacdo na ordem juridica,
interpuseram recurso para as instancias superiores, das quais ainda se
aguarda uma decisao final e imperativa” (n.° 41).

“E, decisivamente, para uma resolucdo efectiva desta questdo, com
salvaguarda de ambos os interesses em presenca, tanto dos trabalhadores,
como da Seguranca Social, encontra-se em curso um procedimento de acordo
extra-judicial, visando a respectiva homologacdo judicial, que ja recolheu a
aprovacdo do Presidente do Conselho Directivo do IGFSS, por despacho de
12/12/2005, e a celebracdo de um acordo/plataforma de entendimento, em
13/01/2006, pelos representantes da Seguranca Social, pelo Sindicato dos
trabalhadores da empresa falida e pelo Liquidatario Judicial do processo de
faléncia” (n.° 42).

“Ora, (...) a operacionalizacdo de tal acordo extra-judicial esta, no presente,
apenas condicionado por questdes meramente processuais, relacionadas com
a impossibilidade no contacto de 3 ex-trabalhadores (num total de 275), a que
Ihe estédo associados um montante de 658,09 Euros” (n.° 43).
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“Mais se esclarece, na referida informacédo que aqueles Servicos (o IGFSS) “ja
diligenciaram, conjuntamente com o mandatario da Seguranca Social, o senhor
liquidatario judicial e o Sindicato, pela resolucdo do diferendo associado,
perspectivando-se, assim, 0 célere recebimento dos valores em causa logo
gue se encontrem reunidos 0s pressupostos que determinaram a sua
celebracdo” (n.° 44) [sublinhado nosso].

- o Administrador da Massa Falida da Sociedade Mecanica Setubalense, Lda.
alegar, quanto as conclusdes apresentadas relativas as alineas:

a) e b) — que [c]orrespondem a realidade.

c), d e f) — que [s]do factos exteriores ao processo de faléncia e ao
conhecimento e controlo do signatario.

e) que [o] depdsito do preco da compra dos imoveis, compra efectuada no
ambito da liquidacdo da massa falida, por venda por proposta em carta
fechada, foi ordenado pelo Juiz do processo em 27/04/2005, a fl. 950, na
sequéncia da apresentacdo do mapa de rateio final pelo signatario, ao qual se
seguiria em tramita¢@o normal do processo a fase dos pagamentos.

Face as alegac¢fes apresentadas e as questdes suscitadas, considera-se que:

Na verdade, os adiantamentos autorizados pelos despachos dos entédo
Secretarios de Estado da Seguranca Social, proferidos em 30/01/96 e14/04/00
— nos valores de € 598.557,48 e € 149.639,37, respectivamente, que atingiram
pagamentos efectivos no valor total de € 728.312,19 —, sdo subsumiveis a uma
das figuras legalmente admissiveis da transmissao de créditos, prevista no
artigo 589. ° do Cadigo Civil, isto é, na sub-rogacgédo pelo credor, ao estabelecer-
se que o credor que recebe a prestacdo de terceiro pode subrogé-lo nos seus
direitos, desde que o faca expressamente até ao momento do cumprimento da
obrigacéao.

De facto, tratou-se de um negdcio juridico particular celebrado entre ‘credores’,
cujo objecto foi a transmissdo de créditos devidos por remuneracbes aos
trabalhadores, pelo que, tratando-se de bens que ndo comp8em a massa falida,
isto €, que nado integram o0 seu activo, ndo sao administrados, no ambito do
processo falimentar' durante o periodo da liquidacéo, pelo liquidatario judicial,
sob a direccdo do juiz e com a cooperacdo e fiscalizacdo da comissdo de
credores (v. art. 141.° do CPEREF).

19° Recorde-se gue a declaracdo judicial da faéncia foi proferida em 17-02-88, pelo que todos os actos de

administracdo da massa falida posteriores a entrada em vigor do CPEREF devem poder ser subsumiveis
conforme o disposto no art. 25.° as normas constantes do art. 122.° e seguintes, todos do mencionado
codigo.
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N&o obstante os valores constitucionais invocados'® e compreendendo-se a
razoabilidade dos motivos referidos pelos alegantes, os actos praticados para
serem legais teriam de ser — por se tratarem de actos da Administracdo — em
aplicacdo de uma norma legal que os permitisse ou autorizasse, isto €,
enquadrados na esfera de atribuicbes do ministério e, consequentemente,
contidos na competéncia dos seus érgaos ou em aplicacdo de uma norma

legal especifica que tivesse autorizado o negécio juridico sub judice.

Termos em que se mantém a assercdo de que os despachos proferidos séo
ilegais, por terem autorizado o adiantamento de uma verba para a realizagao de
um negécio juridico sem 0 necessario enquadramento legal ou norma legal que
autorizasse aquele érgado a pratica do acto. Apesar de que, acrescente-se, no
gue concerne @ segundo despacho, a questdo em causa poderia ter vindo a

ser resolvida no ambito do processo falimentar, conforme o disposto no art.

150.0197 do CPEREF com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°

315/98, de 20 de Outubro, se os trabalhadores (credores dos créditos
cessionados) tivessem solicitado ao liquidatario, com o acordo da comisséo de
credores, a atribuicdo de um subsidio a titulo de alimentos e a custa dos
rendimentos da massa falida.

No entanto considerando que:

- por um lado, se encontra em curso um procedimento de acordo
extraordinario extra-judicial, que alcancou ja, em 13/01/06, uma plataforma
de entendimento entre os representantes da Seguranc¢a Social, o Sindicato
dos trabalhadores da empresa falida e o Liquidatario Judicial do processo
de faléncia, no sentido da agilizagdo do processo e, consequentemente, a
pér-lhe termo. E que tal acordo, firmado nos termos dos artigos 231.° e
seguintes do CPEREF, obteria como resultado imediato, que, antes da
satisfacdo de qualquer um dos outros créditos presentes ao processo
falimentar, o valor adiantado pela seguranca social fosse pago, assim se
ressarcindo esta das verbas adiantadas nos termos dos despachos em
referéncia;

- por outro a seguranca social ao agir como agiu'® comprando os créditos
devidos por remuneragfes aos trabalhadores, o fez no pressuposto de que

1

196

As normas constitucionais invocadas tém um alcance eminentemente programético, ficando devolvido ao
legislador, em dtimo termo, o seu preenchimento, isto § a delimitagéo do seu ambito e extensdo. Nesta
conformidade, como refere o Prof. Doutor Jorge Miranda no ponto 1V das anotagdes ao art. 63.° da CRP «o
sistema de seguranca social configura-se, na nossa ordem constitucional, como um sistema universal,
devendo garantir (...) a proteccdo em todas as situacfes de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho. Naturalmente, o pleno cumprimento do programa
constitucional depende “essencialmente de factores financeiros e materiais que, em grande medida, o
Estado ndo domina’ (v. Jorge Reis Novais, As restri¢cdes aos direitos fundamentais ndo expressamente
autorizadas pela Constituicdo, Coimbra, 2003, pdg. 147). Esta-se, portanto, no amago de um direito
social ndo directamente aplicavel» (vide Jorge Miranda, Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa:
anotada, CoimbraEditora, 2005, pag. 639).

197 . . , . . . T
O novo n.° 3 determina que “O disposto nos numeros anteriores [Alimentos ao falido] é aplicavel aos
trabalhadores que se encontrem na situacao prevista no n.° 1 e detenham créditos sobre a massa falida,

deduzindo-se, afinal, o valor dos subsidios até ao valor dos seus créditos” .

B g razoavel admitir-se que as propostas que mereceram despachos favoraveis da tutela tenham sido feitas
sempre com a convicgdo que o foram em cumprimento dos deveres constitucionalmente consagrados ao
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estaria a efectuar uma antecipacédo do pagamento dos iméveis adquiridos
e, consequentemente, a abater a este montante o valor que aos
trabalhadores caberia receber;

- e, também, que até ao momento da decisdo judicial final relativa ao
processo que corre 0s seus termos no Supremo Tribunal de Justica ou até
ao momento da conclusdo do acordo extra-judicial em referéncia, o dano
resultante para o Estado ndo se encontra devidamente apurado,

s6 o terminus das acc¢des em curso pode permitir extrair conclusdes sobre o
reembolso da Seguranca Social.

Estado, “de providenciar e gerir um sistema de seguranca social que proteja os cidaddos em todas as
situagdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho, nos termos do
artigo 63° da CRP.
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+ Centralizadores

(em euros)
N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Montante da divida
2000003910 31/12/01 241.636,79

A proteccdo na eventuaidade da doenca dos benefici&rios do regime gera de seguranca socid dos
trabal hadores por conta de outrem é efectivada através do subsidio de doenca, regulamentado pelo
Decreto-Lei n.° 132/88, de 20 de Abril, com as novas redacces dadas pelos Decreto-Lei n.°
287/90 e n.° 165/99, de 19 de Setembro e 13 de Maio, respectivamente.

O pagamento dos mencionados subsidios é efectuado pelos Centros Didtritais de Seguranca Socia
gue, sempre que e judtifica, o fazem através das entidades empregadoras, usualmente conhecidas
por ‘centrdizadores, que se substituem, assim, a Seguranca Socid no pagamento directo ao
beneficiario.

O registo contabilistico verificado respeita a uma transicdo de um sado apurado em 31/12/01
relativo a uma tranferéncia de vaores, no montante de € 241.636,79, feita as Entidades Patronas
para o pagamento dos referidos subsidios de doenca.

Este registo foi contabilizado, no ambito do anterior plano de contas da seguranca socia (PCISS),
numa conta de outros devedores, como forma de controlo das transferéncias financeras para as
empresas receptoras. Em smulténeo, € enviada as mesmas entidades as Relagbes dos
Processamentos dos Subsidios de Doenca devidos aos benefici&rios, trabahadores por conta de
outrem.

Actudmente, a referida trandferéncia *°°

S0 é passivd de ser saldada quando as empresas
devolverem a referida “ Relacdo”, devidamente assinada pelos Traba hadores/Benefici&rios, apos o
recebimento do subsidio em questéo.
E, asim, com base nesta “Relacio” que os centros distritais da seguranca socia fazem o controlo
dos pagamentos efectuados e processam as reposi¢oes a que hgja lugar, desgnadamente nos casos

de dtas antecipadas ou de fdecimento do beneficiario.

Solicitados esclarecimentos e elementos, aos responsaves pelos servicos de contabilidade, sobre a
antiguidade da divida e da razéo de ser da sua néo regularizagdo, constatou-se que o controlo da
recepcao e/ou da conferéncia das referidas “Reagbes’ nem sempre foi possivel de ser efectuado,
ndo tendo, nessa medida, sdo feitas as reconciliagdes a que, porventura, houvesse lugar nem, por
consequéncia, saldada a conta em referéncia.

199 No quadro do actual plano de contas da seguranca social (POCISSSS), esta divida esta contabilizada, no

SIF/SAP, na Conta do razéo — 2689999000.
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Também e dado que este sdldo se referia a varios * centralizadores, indagouse, junto do “Nucleo
de Contribuicbes’, da actua Stuacdo destas empresas como contribuintes da seguranca socid,
desgnadamente se estas se encontravam ainda em actividade — verificouse, da informacdo
recolhida e digoonivd no sstema informéico do CDSS de Setubal, em 30/09/05, que, de umtota
de 22 empresas, 11 estavam ha seguinte Situacdo contributiva:

- Situacdo Contributiva

NIF Contribuinte 30/09/05
503293539 107055055 Sem movimento
503293539 107055057 Sem movimento
980113458 107050008 Sem movimento
503728080 107061063 Sem movimento
N/C 107006110 Sem movimento desde 08/95
N/C 107033507 Sem movimento
N/C N/C Designacéo alterada
N/C N/C Idem
N/C N/C Idem
N/C N/C Idem
N/C N/C Idem

(*) Empresa com actividade econémica no ramo dos “ Seguros”

Refira-se, atitulo de exemplo, 0 caso de um registo no montante de € 636,61, que integra este saldo
(de € 241.636,79), rdativo ao contribuinte n.° 107006110, com a actividade econdmica de
“Demoalicdo e Terrgplanagem”, que deixou, a0 que tudo indica, de contribuir para a seguranca
socia, desde Agosto/1995, desconhecendo os servigos do CDSS de Setiba se tera terminado ou
mudado de actividade econdmica.

A ilustracdo deste caso atesta ndo apenas o fraco ou inexistente controlo, como também a deficiente
comunicagdo entre as areas processadoras e pagadoras de modo a garantir o devido e correcto
registo, contabilizacdo e reconciliacdo, factores que permitem ndo sb a permanéncia de situagtes
como as descritas como também gera efeitos multiplicadores de ineficiéncia no sstema de controlo
daindtituicao.

Por outro lado, de acordo com o descrito, a Seguranga Social suportou 0s encargos decorrentes
desta prestacéo por via das transferéncias efectuadas, ndo dispondo, no entanto, do respectivo
comprovativo, incorrendo, posteriormente, no risco de os beneficiarios virem a reclamar o seu
pagamento e, na eventudidade de a Stuacdo que esteve na origem do processamento desta
prestaco ter sSido dterada, ndo ser reembolsada dos respectivos montantes.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho Directivo do ISS, I.P. alega
que “(...) por ocasiao do fecho de contas relativo a exercicio econémico de
2005, o CDSS de Setubal evidenciou asituacao patenteada no relato e bem
assim outras pendentes de regularizacdo (...) Desse reconhecimento
resultaram accdes, ainda em curso, tendentes a proceder a revisao e
regularizacdo desses saldos constantes das contas do Centro Distrital (...)"
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Conta do razdo 2689990003 — Credores de Fundo Fixo e conta do razdo 2689990004 —
Credores com atribuicéo de Fundo Fixo

Conta do razéo 2689990003 — Credores de Fundo Fixo

(em euros)

Data

Valor do Saldo

Método

Valor da Amostra

31/12/2004

89.517,09

Pop. Total

2689990004 — Credores com atribuicdo de Fundo Fixo

(em euros)
Data Valor do Saldo Método Valor da Amostra
31/12/2004 88.673,08 Amostra 74.582,99

Os registos incluidos nas contas acima referidas respeitam, na generdidade, a verbas atribuidas para
efeitos de fundo de maneio. O quadro seguinte identifica os registos seleccionados nas respectivas
contas e 0 servigo responsavel por agueles fundos.

(em euros)
Responsavel
pelo
Fundo de
26899990003 2689999004 M aneio
’S\II';/IgZCb Data Doc. Valor Obs. é\:;/gg% Data Doc. Valor Obs.
Adiantament
200000378 180000000 02-01- o de fundo CEBS Trafaria -
5| 31-12-2001| 2.309,43 | Sldoinicial 1 2003 6.320,00| fixo Infancia
Adiantament
200000377 180000000 02-01- o de fundo Centro Dia
5| 31-12-2001| 3.416,77 | Sddoinicia 2 2003 2.835,00| fixo Trafaria
Adiantament
220000070 180000000 02-01- o de fundo CBESLaranjeiro -
1| 28-05-2003| 5.218,67 | Sddoinicial 3 2003 9.840,00| fixo Infancia
180000001 02-01- CBESLaranjeiro -
7 2003 4.860,00| ------- Idosos
Adiantament | Infantério e
200000378 650000000 17-12- o de fundo Jardim de Infancia
0| 31-12-2001| 1.826,85| Sadoinicia 8 2004 3.154,98| fixo Romeira
Comparticipagdes Infantério e
120000466 de utentese Jardim de Infancia
3| 31-12-2004 472,90 | almogos Romeira
180000000 02-01- Fundo fixo Centro Infantil
1 2004 6.080,00 [ 2004 Costa da Caparica
Adiantament | Centro Infantil do
220000084 180000000 02-01- o de fundo Lavradio -
0| 30-12-2004 161,11 | Sdldoinicia 7 2003 7.160,00| fixo Barquinho
Adiantament | Centro B. E.
180000000 02-01- o de fundo Social Baixada
8 2003 9.280,00| fixo Banheira
Adiantament
220000103 650000001 30-12- o de fundo Centro Infantil
0| 30-12-2004| 1.290,73| Sadoinicia 2 2004 3.453,01| fixo Alcécer do Sal
180000001 02-01-| 13.000,00| Adiantament | CCATI - Centro
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Responsavel
pelo
Fundo de
26899990003 2689999004 Maneio
'S\II';/IgZCb Data Doc. Valor Obs. é\:;/gg% Data Doc. Valor Obs.
3 2003 o de fundo de Apoio a
fixo terceira ldade
Adiantament | Centro Infantil de
220000077 180000001 02-01- o de fundo Sines"A
9| 21-02-2003| 8.630,69 | Saldoinicia 4 2003 6.800,00| fixo Conchinha"
Centro Infantil de
120000476 Outros Sines"A
41 13-03-2003 0,97 | recebimentos Conchinha"
Centro Infantil
200000377 17.706,0 Setubal | - O
7] 31-12-2001 7 | Sdoinicia Ninho
Adiantament
200000379 180000002 02-01- o de fundo
4| 31-12-2001| 3.640,20 | Saldoinicia 7 2003 300,00 fixo Sl Sines
150000030
5] 31-10-2002| 7.150,71| SL Montijo Sl Sines
Adiantament
220000433 180000002 02-01- o de fundo
3| 31-10-2002( 4.324,13]| ............... 1 2003 700,00 fixo S| Barreiro
200000408
2| 31-12-2001| 2.792,84 | Sddoinicia S Sesimbra
220000433
6| 31-10-2002 458,07 | covvuvennn. Sl Alvaade
200000379
1| 31-12-2001| 3.302,04 | Saddoinicial Slas Almada
200000409
9| 31-12-2001| 5.287,86 | Sddo inicia Sl Montijo
200000380 Sl Cercal do
6| 31-12-2001 -944,62 | Saldo inicia Alentejo
200000421
5] 31-12-2001 744,19 | Sddoinicial S| Grandola
200000380 Sl Santiago do
1| 31-12-2001| 5.829,11 | Saddo inicial Cacém
Adiantament
200000380 180000001 02-01- o de fundo
2| 31-12-2001| 7.739,82| Sddoinicia 8 2003 800,00 fixo Sl Alcécer do Sal
200000379
3| 31-12-2001| 1.985,22 | Sddoinicia SL Zona Sul
200000379
2| 31-12-2001( 1.610,87 | Sddoinicial Slas Barreiro
200000380 Aprovisionament
3| 31-12-2001 249,40 | Sadoinicial 0
200000380
4| 31-12-2001 49,88 | Saldo inicia Secretariado
200000380
5] 31-12-2001 149,64 | Saldo inicia Formag&o
200000380
9| 31-12-2001| 2.498,98 | Sddoinicia Pobreza
220000059
2| 29-10-2003( 1.614,56] ............. SLAS Settba
Pedro Nuno
180000026 28-06- PereiraMartins
0 2002 1049,58 Almeida
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Responsavel
pelo

Fundo de

26899990003 2689999004 M aneio
'S\II';/IgZ% Data Doc. Valor Obs. g:;lgz(; Data Doc. Valor Obs.
180000000 09-04- Fétima J.D.M.M.
3 2002 149,64 Falcato
89.517,0
Total 9 Total 74.582,99

Mod. TC 1999.001

Os 44 registos seleccionados e constantes das contas 26899990003 (28 registos) e 26899990004
(16 registos) reportam-se a movimentos redizados com 31 responsdvels pelos fundos de maneio.
Da andise dos dados evidenciados no quadro supra, verifica-se 0 seguinte:

21 dos 28 registos constantes da conta 2689990003 — Credores de Fundo Fixo (75%)
repeitam a lancamentos de saldos iniciais de fundos de maneio em 31/12/2001 que, até
31/12/2004, ndo tinham, ainda, sido repostos;

0 registo n.° 2000003806 tem natureza credora, 0 que, em principio, dgnifica um
adiantamento por parte do responsave pelo fundo de maneio, desde, pelo menos, 2001, o
que ndo deixa de causar dguma estranheza;

0S restantes registos com datas posteriores, com excepcdo do n.° 1200004663, também
respeitam a sddos inicias registados em 31/12/2001, todavia, ja incluem, em datas
posteriores, outros movimentos, sem gue se tenha verificado a sua reposicéo totd;

No que respeita aos registos da conta 2689999004 — Credores com atribuicdo de fundo
fixo, tratarse de fundos de maneio atribuidos em 2003, com excepcdo do documento n.°
180000001, cuja atribuicéo s ocorreu em 2004;

7%°° dos 31 responsaveis pelos fundos de maneio (16,1%) possuem fundos em seu poder
desde 2001 (conta 26899990003), tendo-1hes sido atribuidos novos fundos em 2003, sem
gue os anteriores estivessem regularizados (conta 26899990004).

No sentido de se proceder a uma andise mais gprofundada do controlo exercido sobre os fundos
de maneio, foi solicitada informacdo abs servigos, contudo, apenas foi disponibilizada informacdo
para 5 dos 31 responsdveis pelos fundos de maneio. No quadro seguinte encontra-se indicada a
Situacdo destes 5 responsavels.

(Em euros)

290 5 Centro Infantil do Lavradio e o Centro Infantil de AlcAcer do Sal 6 repuseram parte dos fundos em 2004.
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Saldo Saldo em Fundo Registo em Saldo em Valor Valor
registado 31/12/2004 | Atribuido 2/01/2003 31/12/2004 reposto | total em
em em 2003 em divida em
Responsavel pelo 1/(()éll|2:()302 (SIF) (SIF) (SIF) 2004 31/12/200 Obs
fundo de maneio 26899990003 2689999000 | 26899990004
2689999000 4
3
(1) @) (3) ) ®) ® | =2+
)
Centro Infantil 2.434,13 161,11 7.160,00 7.160,00 7.160,00 2.273,02 7.321,11
do Lavradio — O
Barquinho
Centro Infantil de 1.290,73 1,290,73 4.700,00 4.700,00 3.453,01 1.246,99 4.743,74 a)
Alcécer do Sal
CEBS Trafaria- 2.309,43 2.309,43 6.320,00 6.320,00 6.320,00 --- 8.629,43 b)
Infancia
Trafaria- Centro 3.416,77 3.416,77 2.835,00 2.835,00 2.835,00 6.251,77 | ¢)
Dia
Infantério e Jardim 1.826,85 1.826,85 5.075,00 5.075,00 3.154,98 1.920,02 5.454,73 d)
de Infanciaa 472,90
Romeira

Mod. TC 1999.001

a) O valor do fundo de maneio registado na conta do razdo 26899990003 foi reposto em 30/12/2004 (1.246,99) e em
11/02/2005 (43,74). O montante de 1.249,99 foi registado na contado razéo 2689990004 (4.700,00- 1.246,99=3.453,01).

b) Em 24/05/2005 foi devolvida aimportancia de 8.621,00, ficando em divida 8,43.

c) Em 24/05/2005 foi devolvida aimportancia de 6.251,77.

d) O valor reposto em 17/12/2004 foi registado na conta do razdo 2689990004 (5.075,00- 1.920,02=3.154,98). Nesta data
estava a decorrer um processo disciplinar e um processo-crime relativamente a funcionaria que manuseava os valores até
Maio/2003.

A andise efectuada permitiu concluir o seguinte:

O Centro Infantil do Lavradio —“O Barquinho” e o Centro Infantil de Alcacer do Sa sfo
sarvicos do CDSS Settbad. Os restantes também eram servicos do CDSS, meas,
posteriormente, a sua gestdo foi confiada a Ingtituices Particulares de Solidariedade Socid,
tendo sido celebrados acordos de gestdo com efeitos a Setembro de 2004 - CEBS —
Trafaria-Infancia e Centro de Dia da Trafaria, € a Agosto de 2003 - Infanté&rio e Jardim de
Infanciaa Romeirg;

Todos os responsavels possuiam a sua guarda pelo menos desde 31/12/2001 fundos de
maneio. Contudo, apesar dos mesmos nao terem sido repostos foram atribuidos outros de
vaor muito superior, com excepcdo do Centro de Dia da Trafaria, cujo vaor € inferior ao
gue ja detinha na sua posse;

O Centro Infantil do Lavradio repds em 30/12/2004 grande parte do fundo de maneio
(€2.273,02) que detinha a sua guarda ha mais tempo. No entanto, ainda ficou por repor
€ 161,11 que, acrescido ao montante atribuido em 2003, totdiza € 7.321,11;

O Centro Infantil de Alcicer do Sd repds a importancia € 1.246,99, em 31/12/2004,
ficando por repor a quantia de € 4.743,74, relativa aos dois fundos de maneio atribuidos;
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O Centro de Dia e o Centro de Bem Estar da Trafaria que, em Setembro de 2004,
deixaram de integrar os servicos do CDSS, passando a sua gestdo a ser da
responsabilidade de uma I PSS, ndo repuseram quaquer valor relativo aos fundos de maneio
gue detinham em sua posse, € 6.251,77 e € 8.629,43, tendo reposicao apenas
ocorrido em Maio de 2005;

No que respeita a0 Infantario e Jardim Infantil “A Romeird’, cuja gestdo ja tinha passado
para a responsabilidade de uma IPSS em Agosto de 2003, apenas devolveu em
17/12/2004 aimportancia de € 1920,02, ficando em divida aimportancia de € 5.454,73.

De acordo com os principios gerais de controlo interno e em conformidade com as regras e boas
préticas contabilisticas, os fundos de maneio deverdo ser regularizados até ao find de cada exercicio
econdmico, devendo, por conseguinte, os documentos de despesa ser entregues e 0 sddo
monetario disponive liquidado a fim de que aqueles possam ser contabilizados como custos do
periodo e este contabilizado como disponibilidades.

Contudo, os Decretos-Lei de Execucéo Orcamentd, designadamente, o aplicavel ao OE de 2004,
(art. 17.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco) tém vindo a permitir que aliquidacéo dos
fundos de maneio se efectue até 14 de Janeiro. Porém, nenhum dos saldos em referéncia foi reposto
dentro daguele prazo.

Face a0 exposto, verifica-se uma completa auséncia de controlo interno ao nivel dos fundos de
maneio, dado que o CDSS Settba ndo tem providenciado pela reposicdo periddica daqueles
montantes, e que se encontram a guarda dos seus responsaves.

Redcase, ainda, o facto de o Centro Didtrita, relativamente aos servigos cuja gestéo deixou de
edtar a seu cargo, nédo ter diligenciado pela entrega definitiva das importancias em divida.

No caso vertente, ndo foi acautelada, em tempo Util, a liquidacdo dos fundos de maneio, em
violacdo do disposto nas normas que regulam esta matéria, nos diversos decretos-lel de execucéo
orcamental, designadamente para 0 ano econdmico de 2004 — art. 17.° do Decreto-Le n.°
57/2004, pelo que os diversos Directores do CDSS de Setubal, com competéncia delegada no
periodo de 2001 a 2004, poderdo, eventudmente, incorrer em responsabilidade financeira
sancionatoria nos termos das alineas b) e d), do n.° 1, do art. 65.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditério o Presidente do Conselho Directivo do ISS, I.P.,
alega, neste ambito, que:

‘) Durante o ano de 2005, foi efectuado o trabalho de revisdo dos saldos
pendentes de regularizacdo tendo sido encetadas ac¢des tendentes a
averiguar da conformidade e consisténcia dos mesmos (...)

i) foi determinada a sua verificacdo e regularizacées a que houver lugar, no
respeito pelas normas em vigor (...).” Acrescentando que “Sem prejuizo das
accOes desencadeadas tendentes a regularizacéo foi proferido o despacho
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n.° 60/2006-DCD (...)", em 14/11/2006, no qual constam as seguintes
orientaces:

“a). Todas as facturas de fornecedores deverdo dar entrada no Nucleo
Financeiro até ao dia 12 de Dezembro, apés verificacéo e validacao
do NAP;

b) Os Fundos de Maneio deverao dar entrada no Nucleo Financeiro até
22 de Dezembro;

¢). O Ndcleo Financeiro procedera a liquidacdo de todos os fundos de
maneio até 15 de Janeiro, devendo concomitantemente proceder a
elaboragcédo e submissédo da proposta de constituicdo do fundo de
maneio para o ano de 2007, o qual s6 podera ser autorizado apés
liquidacdo dos relativos a 2006.”

i) “‘Uma vez apurados 0s montantes em causa ordenar-se-a
concomitantemente a sua reposi¢cao.”

v) (...)

v) Sem prejuizo do necessario apuramento efectivo dos saldos em questdo
procedera este Centro Distrital a efectivacdo da responsabilidade pelas
reposicdes devidas, velando pela liquidacdo e encerramento, nos termos
legais e/ou regulamentares relativos a gestédo e controlo orcamental e de
tesouraria.

O Presidente do Conselho Directivo do ISS juntou, ainda, em resposta ao
solicitado, em sede do contraditrio, uma relacéo de responsaveis do CDSS de
Setlbal e de funcionarios com competéncia delegada.

Considerando que:
» O Centro Distrital esta a desenvolver acgdes com vista a regularizacdo
dos fundos de maneio; e
» Que a lista apresentada ndo imputa a cada responsavel qual a sua
intervencdo, relativamente a cada fundo de maneio, designadamente
guem era o responsavel pela sua atribuicdo e respectiva reposicéo,

ndo ¢é possivel nesta fase proceder ao eventual apuramento de

responsabilidades financeiras. Trata-se, portanto, de matéria que justifica
informacdes adicionais, que serdo analisadas de modo auténomo.
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IV.3.3. Outras Situacdes objecto de acompanhamento em sede de Parecer sobre a Conta da
Seguranca Social

1V.3.3.1. FUNDODE SOCORRO SOCIAL

IV.3.3.1.1. CONTA DO RAZAO 2812400000 — EMPRESTIMOS CONCEDIDOS — LONGO PRAZO -
INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS

(em euros)

N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Valor
2000000005 31/12/2001 99.759,58

O regigto contabilistico em andise respeita a uma divida que tem vindo a ser relatada em sucessvos
Pareceres sobre a Conta da Seguranca Social; refere-se a atribuicéo de um subsidio reembolsavel
para comparticipacdo no custo da aquisicdo de uma fraccdo de um edificio®®, em Telheiras,
degtinado a efectivacéo das actividades de formacdo profissond relatadas no ponto 1V.3.1.9 —
Conta 2689980001 — Outros devedores de cobranga duvidosa — Nucleo Regional do Sul da
Associacao Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC)

Conforme os termos definidos no Despacho n.° 263/SUB/MTSS/87, de 408-87, o Minigro do
Trabaho e da Seguranca Sociad determinou que o subsidio reembolsivel era atribuido a titulo
excepcional, ao abrigo das verbas do Fundo de Socorro Socia (FSS)*%?, e que o reembolso do
mesmo se efectuaria a medida que aguda Associacdo recebesse as diversas parcelas do
financiamento do Fundo Socia Europeu (FSE), até 31 de Dezembro de 1989°%°.

Aconteceu, porém, que o FSE ndo considerou eegivels as despesas mencionadas, ndo se tornando
vidvd o reembolso do subsidio, por néo ter sido concretizada a previsdo do Despacho supracitado.
A Direccdo da APPC, degando dificuldades de ordem econdmica e financeira, solicitou, em
19/12/90, a0 Ministro do Emprego e da Seguranca Social, que o subsidio “reembolsavel” fosse
consderado a “fundo perdido”.

291 5 custo global doimével foi de € 122.704,28.
202

O FSS foi criado pelo Decreto-Lei n.° 35427, de 31/12/1945, tendo entrado em vigor em 1946;
posteriormente, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 47500, de 18/01/1967; o FSS é uma entidade com
autonomia administrativa e financeira, que integra o perimetro da conta consolidada da Seguranca Social.
Desde 1980, depende do IGFSS, IP, nos termos do art. 89° do Decreto-Lei n.° 138/80, de 23 de Maio, sendo
o Presidente daquele Instituto o responsavel pela prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, nos termos
do art. 52° daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Mencione-se que relativamente a esta divida ndo foi possivel consultar a documentacdo original, que
evidencia todo o processo, aqual a data da realizagdo dos trabalhos de campo ja se encontrava destruida
(vd. Relagdo de Eliminagao n.° 3/98, de 02/04) apenas se tendo conseguido obter, junto dos Servigos de
Gestédo do Fundo de Socorro Social, a cépia da Ordem de Pagamento n.° 12100, de 31/12/87 e do recibo
emitido por aquela Associagdo, em 11-04-88, no valor de € 99.759,99 (na altura 20.000.000$00).

203
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Refira-se que se constatou — aravés da documentacdo disponibilizada— que os servigos do IGFSS,
| P tém diligenciado, muito embora de uma forma ndo muito continuada, no sentido de reaver averba
adiantada em 1987, no entanto, sem quaquer éxito. Assm, apds a troca de @rrespondéncia
havida, em 1992, 1998, 2000 e 2002, entre o IGFSS™* e a Direccdo da Associacio ou 0 seu
representante legd, os servicos do IGFSS propuserant® que a regularizacdo da divida se
efectivasse mediante um acordo prestaciona a estabelecer em fungdo da efectiva capacidade
financeira da APPC, sendo que as prestagles acordadas poderiam ser deduzidas mensalmente nas
mensalidades a pagar, peo ISS, IP, relativas a acordos de cooperacao.

E, no sentido da formalizacéo dos procedimentos necessarios a regularizacéo da dividaem causa, a
referida informacdo obteve despacho favoravel do Presidente do Consalho Directivo do Ingtituto
exarado sobre a mesma®® e foi subsequentemente posta & consideracgo da Secretéria de Estado
da Seguranca Socid, através do oficio n.° 017236, de 29-10-2002.

Pogteriormente, a Direccéo da APPC apresentou, novamente, em 08-09-03 e 19-01-2005, ao
Ministro da Seguranca Socid e do Trabaho e ao Ministro da Seguranca Socid, da Familia e da
Crianca, respectivamente, requerimentos a solicitar que a divida referida fosse considerada como
prescrita.

N&o tendo sido possivel relativamente a estes dois factos recolher junto dos servigos elementos que
permitissem perceber da decisdo tomada sobre a pretensdo em causa, foi solicitado ao Chefe do
Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca Socia, em 31-03-06, informagtes do seguimento
do processo em referéncia®®”’.

Em 18-09-06, aquela entidade enviou, em resposta, o Parecer n.° 8/2006 de 30-08-06, remetido
aquele Gabinete pelo Indituto de Gestéo Financeira da Seguranca Socid. O parecer em referéncia
versa sobre a prescricdo de dividas em geral, sobre as decorrentes da atribuicdo de verbas do
Fundo de Socorro Socid e, bem assm, sobre as resultantes de adiantamentos concedidos por conta
do OSS. No caso vertente, conclui, no ponto 6, adaptada a esta Stuagcéo, pela proposicéo
mencionada no ponto 1V.3.1.9 do presente Rdatdrio; e, ainda, no ponto 7 que “[a] divida de €
99.759,58, contraida ao abrigo do despacho n.° 263/SUB/MTSS87, de 04/08/88, ndo se
encontra prescrita, porguanto, tendo o prazo prescricional iniciado a sua contagem no dia 1
de Janeiro de 1990, ainda n&o decorreram vinte anos sobre essa data’. As conclusdes
formuladas mereceram a concordancia do actual Conselho Directivo.

204
205

Tendo em conta o art. 89.° do Decreto-Lei n.° 138/80, o FSS funciona na dependénciado IGFSS.

Cf. Informagdo do Departamento de Orcamento e Conta (DOC) n.° 68, de 9/10/2002, que refere também a
divida mencionada no ponto 1V.3.1.9 — Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social, IP. —IV.2.1.9-
Conta do razdo 2689980001 — Outros devedores de cobranca duvidosa - Nucleo Regional do Sul da
Associacao Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC) do presente Relatorio.

O despacho referia 0 seguinte: “ A situacao financeira da APPC permite a regularizacdo da divida ao
IGFSS e FSS; Concordo assim com a metodologia de regularizacéo da divida proposta (havendo que
contratualizar um plano de reembolso; A Consideracéo da Sra. Secretéria de Estado.”

Cf. Oficio daDGTC n.° 03674, de 3IMAROG.

206

207
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Face ao exposto considera-se que:

1. O enquadramento legal do Fundo de Socorro Socia (FSS) néo permite quer a concessao
de empréstimos quer a concessao de financiamentos para formacéo profissond, uma vez
gue, nos termos do art. 15.° do Decreto-Le n.° 47500, de 18/01/67, aquele Fundo se
degtina “(...) ao combate a mendicidade, a prestacdo de outros auxilios e socorros
urgentes, e bem assm acudir as vitimas de calamidades ou sinistros e ainda a
assisténcia materno-infantil” .

2. Os interesses da Seguranca Socid réo foram suficentemente acautelados, na medida em
gue o despacho de concessio do subsidio reembolsavel s limita a consagrar que o
reembolso “se efectuaria a medida que aquela Associacéo recebesse as diversas
parcelas do financiamento do Fundo Social Europeu”, ndo determinando a congtituicéo
de qualquer garantia, designadamente de uma garantia real”®®, que assegurasse o reembolso
do vaor adiantado.

3. O IGFSS néo efectuou, ao longo dos anos, as diligéncias necessarias ao ressarcimento do
vaor em divida, mormente desde 1989 até 2002, relativamente ao que apenas ha evidéncia
de quatro contactos efectuados,; redce-se, ainda, que entre a data limite de reembolso
(1989) até 1992, decorreram mais de 2 anos e entre 1992 e 1998 decorreram cerca de 6
anos.

4. Também a actuacdo dos sucessivos governos ndo tem acautdlado de modo bastante os
interesses da seguranca socia, na medida em que a auséncia de decisdo no respeitante a
resolucdo desta situagdo tem contribuido para o arrastamento da mesma. Cite-se, atitulo de
exemplo, a inexisténcia de despacho sancionador relativamente a informacéo do IGFSS, IP
remetida a0 Gabinete da Secretaria de Estado da Seguranca Socid, através do Oficio n.°
017236, de 29-10-2002, ou 0s SUCessVOos requerimentos apresentados pela Direccéo da
APPC ao Ministro da Seguranca Socid, da Familia e da Crianca.

Termos em que se conclui que a aribuicéo do subsidio foi efectuado sem fundamento legd e sem
terem sdo sufidentemente acautelados os interesses da seguranca social por ndo ter sido garantido,
por qualquer forma, o reembolso do vaor adiantado. Eventuals responsabilidades financeiras
encontram-se, todavia, atendendo aos anos decorridos sobre a prética do acto, prescritas, nos
termos do art. 70.°daLei n.°98/97.

N&o obstante, considerando que:
0 o subsidio foi atribuido a titulo reembolsivel, que aagquisicdo do imovd reverteu afavor da
APPC;

2% No caso, que poderia ser o proprio edificio adquirido.
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0 em conformidade com o despacho do Presdente do Consalho Directivo do IGFSS,
exarado na Informacdo n.° 68/2002, “a situacdo financeira da APPC permite a
regularizacéo da divida” ;

o conforme se conclui no Parecer n.° 8/2006 supracitado, que mereceu a concordancia do
Conselho Directivo do IGFSS, IP, o prazo para o ressarcimento da divida ndo se encontra
prescrito;

a tutda devera tomar uma decisdo quanto a forma e a0 modo como a divida devera ser
regularizada.

Refira-se, por Ultimo, que se congtatou, através dos registos contabilisticos disponiveis no SIF, que
esta divida néo se encontra devidamente provisionada na contabilidade do FSS, ndo respeitando,
deste modo, o disposto no ponto 2.7.1. — Provisdes das consideraces técnicas do POCISSSS™,
ndo obstante a mesma exigtir ha mais de 17 anos e néo estar afastado, pelo menos até 31/12/2004,
0 risco relativo a sua cobrabilidade.

Em sede de contraditério o Presidente do Fundo de Socorro Social informa que
vao ser desenvolvidas diligéncias para a cobranca da divida bem como proceder
a contabilizacdo da sua provisao, respeitando deste modo o disposto no
POCISSSS.

E o Presidente da APPC, no que concerne ao Doc. SIF/SAP n.° 2000000005,
de 31/12/2001, no valor de € 99.759,58, que:

“A Direccdo da APPC-NRS que tomou posse em Marco de 1997 decidiu
realizar uma auditoria interna para conhecer a real situacdo econdOmica e
financeira da Instituicdo. Concluida a auditoria constatou-se a existéncia de um
empréstimo reembolsavel no montante de PTE 20.000.000$00 (actualmente €
99.759,58), verba essa que ndo = encontrava reflectida na contabilidade”,
assim, confirmando “(...) que o documento emitido pelo Tribunal de Contas
relata fielmente os factos ocorridos, e reconhecemos a divida em causa”.

“A APPC-NRS reconhece a divida, continua disposta a liguidar a verba em
causa em prestacdes como ja propds em devido tempo, mas nunca obteve
qgualquer resposta as mudltiplas exposicdes e requerimentos dirigidos aos
titulares das partes da tutela de todos os governos, desde 1998” [sublinhado
nosso].

Face as alegacOes apresentadas deverdo os servigos responsaveis diligenciar
pelo reembolso dos valores adiantados, sobretudo, tendo em conta as
alegacbes apresentadas pelo Presidente da APPC, que expressamente
reconhece a existéncia da divida, bem como, por, reiteradamente, ser afirmado
pelo mesmo a intengéo e a disponibilizacdo da APPC de a pagar.

Mod. TC 1999.001

299 5 POCISSSS foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.
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1V.3.3.2. CAIXADE PREVIDENCIA DO PESSOAL DOS TELEFONESDE LISBOA E PORTO

IV.3.3.2.1. CONTA DO RAZAO 2682413100 — FINANCIAMENTO DE DESPESAS DOS SISTEMAS DE

SEGURANGA SOCIAL
(em euros)
N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Valor
2000000163 31.12.2003 88.652.877,04

O registo contabilistico em causa refere-se a uma divida do Minigtério da Salde a Caixa de
Previdéncia dos Telefones de Lisboa e Porto que resulta, nos termos da informagéo prestada por
esta Instituicgo’°, “(...) de despesas com satide ocorridas até 31/12/1994 data a partir da
gual, e conforme o acordo estabelecido entre a empresa TLP e a Secretaria de Estado da
Seguranca Social, aquela (actual PT) passou a assumir na totalidade as despesas de salude

dos beneficiarios desta Instituicao” .

Dos dementos disponiveis™™, verificase a existéncia da Nota IGF — 149/78, assinada
conjuntamente pela Comissdo Instaladora dos Servigos Médico-Sociais (Servigos Centrais) e pelo
Conselho Directivo do IGFSS, em 28/11/1978, homologada pelos despachos dos Secretarios de
Estado da Salide e da Seguranca Socid, de 17/01/79 e 21/12/78 respectivamente, a qua refere que
“(...) no ano em curso, os encargos do sector da Satide deverao ser integralmente financiados
pelo O.G.E.(...)” ndo sendo “(...) legalmente possivel manter(...)” a actud Stuacdo da Caixa
“(...) namedida em que tal situacéo se traduz em financiamento da Seguranca Social a Saude

C.).

Também o Despacho Interno Conjunto dos Secretério de Estado da Seguranca Socia e Secretario
de Estado da Salde, de 1 de Marco de 1981, refere que “ (...) a acgdo médico-social da Caixa
de Previdéncia do Pessoal dos T.L.P. tem sido financiada pelas contribuices para a
Seguranca Social. Tal situagéo, ndo se conforma com as normas aplicaveis a generalidade
das caixas de previdéncia nem apresenta qualquer justificacdo razoavel em funcdo das
caracteristicas proprias de financiamentos dos sectores da Salide e da Seguranca Social, tal
como a lel as configura” e determinaque as “ (...) despesas constituem encargos dos Servicos
Médico-Sociais (Orcamento Geral do Estado) pelo que estes servigos liquidardo ao Instituto
de Gestéo Financeira da Seguranca Social 0 respectivo montante nos termos do protocolo a
assinar pelas duas partes’ .

Por sua vez, o IGFSS, IP informou que o “(...) o protocolo referido (...) nunca se concretizou
(...)” eque “(..) a stuacédo da divida do Ministério da Saude a Caixa de Previdéncia dos
TLP, se mantém sem qualquer alteracdo desde 31/12/1994 (...)".

210 Fax de 4/07/2005.
211

A informag&o em referénciafoi recolhida no 8mbito de uma outra auditoria, actualmente em curso, a Caixa
de Previdénciado Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto.
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Parece inequivoco, da letura dos dois documentos anteriores, que 0s encargos com as despesas de
sallde dos beneficiérios da Caixa de Previdéncia do Pessoa dos TLP passaram, a partir de 1979,
para a responsabilidade do Orcamento de Estado, via Minigtério da Salde, na sequéncia da
implementaco do Servigo Naciona de Salide.

Pelo que se considera que a ndo resolucdo deste caso — cuja pendéncia tem mais de 25 anos —
prejudica o sector da seguranca social que néo dispde daguelas verbas para a sua gestéo financera
Sientese que O esta divida representa cerca de 16,3% das dividas a seguranca socid
evidenciadas na conta 268 — Devedores e credores diversos do Balango Consolidado.

Termos em que se condui tratar-se de mais um problema ingtitucional®*?, entre os sectores da
Seguranca Socid e da Salde, que em sede de sucessivos Pareceres sobre a Conta da Seguranca
Socid tem vindo a ser referenciado e recomendado pelo TC no sentido da sua resolucéo a curto
prazo.

Em sede de contraditério, a Presidente da Comissdo Administrativa da Caixa
de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto veio expressar “(...)
a total concordancia (...)"” com o conteldo do Relatério “(...) por parte
Comissdo Administrativa em exercicio, assim como dos elementos possiveis
de contactar, da anterior, em exercicio nas datas citadas (...)" neste
documento..

1V.3.3.3. CENTRO NACIONAL DE PROTECCAO CONTRA OSRISCOS PROFISSIONAIS

IV.3.3.3.1. CONTA DO RAZAO 2689999900 — OUTROS

(em euros)

N.° Doc. do SIF/SAP Data do doc. Valor
1700000015 02.01.2002 760.648.478,12

O Centro Nacional Contra s Riscos Profissonais (CNPRP) mantém, desde ha véarios anos, uma
divida relevada na sua contabilidade, da responsabilidade do IGFSS, relativa a proporcéo da taxa
socid Unica imputada aquele Centro, mas néo reconhecida pelo Indituto. Trata-se de um assunto
recorrente de sucessivos pareceres que pelo impacto na leitura da informacdo tem vindo a ser
objecto de recomendagao para a sua regularizagao.

De acordo com informagéo prestada pelo Centro o assunto foi colocado a0 Secretario de Estado
do Trabalho em 12/11/2003, contudo, em Julho de 2005, ainda ndo tinham obtido resposta.

212 Vga-se, a este propdsito, o caso das IndemnizacBes as Misericordias relatado no ponto 1V.1.10 do

presente Relatorio.
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Refira-se que o valor em referéncia ndo influencia o balanco consolidado da seguranca socia, dado
gue esta dividaintra-ingtituigdes € anulada no ambito das operagdes de consolidaco.

IV.3.34. OUTRAS SITUACOES—ACTUALIZACAO DE INFORMACAO

Tendo presente os critéios definidos oportunamente no programa de auditoria para esta acgéo,
procede-se seguidamente a actudizacdo da informagfo relativa as Stuagdes que tém vindo a ser
objecto de acompanhamento nNos sucessivos pareceres sobre a Conta da Seguranca Socidl:

(Em milhares de euros)

- = Instituicéo Valor Valor em ~

Designagao titular | em 2002| 2004 Observagdes

Conta 268 — Devedores e credores diversos

Acgdes de Formagio — FSE — : ~ ~

INTEGRAR IGFSS 7.082,6 7.082,6 | Situagdo sem ateracdo

Vaor aregularizar - CGTPINTER IGFSS 836, 757,5| Allenageo deimovel aCGTRIN; estadivida tem
vindo a ser regularizada.

Instituto Portugués da Juventude IGFSS 888,1 888,1 Em ,20.06 foi aprO\{ado um plano para pagamento
da divida num periodo de 5 anos.

= Juros vencidos no ambito de subsidios

Fundagzo Abreu Callado IGFSS 4 7.7 concedidos. Estadividafoi paga em 2005.
Valor que se mantém desde ha varios anos.
De acordo com informag&o dos servicos, o valor

i em causa seria regularizado em 2005, umavez que

Processo Maria Margarida Santos CDSS Evora 365,2 3652 o processo juridico j& se encontra concluido,
condenando a ré em pena de prisdo efectiva. No
entanto, o valor em divida ainda se encontra
relevado no SIF/SAP em 2006.
Situag8o sem alteracdo desde h4 vérios anos;
respeita a subvencdes pagas aos trabal hadores,
equiparados a situagdo de desemprego
involuntario; refere-se as seguintes empresas:
—Minas de Franca (1986/1992), no montante de
331.051,58 euros,

~ CDSS —Minas de Argoselo (1987/1992) no valor de
DN 19/1 1.44 1.44
Subvencbes DN 35/84, de 19/ Braganca 50 50| 1 098.707,76 euros

— Minas de Somuito — no montante de 15.260,84
€euros.

De acordo com informagdo prestada pelos
Servigos esta divida seria regul arizada em 2005,
umavez que ndo havia expectativa para a sua

recuperacao.
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: = Instituicao Valor Valor em ~
Designacao titular em 2002 2004 Observagges
Valor em divida desde 1997, na sequénciade
terem sido detectadas irregularidades, e ap6s a
Divida de Maria Leonor Henriques CcDSS instauracéo do Processo disciplinar respectivo,
. 277,3 2773 foi i d 50 iudicial
Peres Lishoa entretanto, foi instaurada umaacg&o judicial, que
Se encontra a correr 0S seus termos.
Foi constituida provisao a 100% em 2002.
Conta 28 — Empréstimos
~ Divida originada pela atribuicdo de subsidios
Fundagao Abreu Callado IGFSS 7981 78,1 reembolsaveis. Esta dividafoi pagaem 2005.
Divida originada pela concessdo de subsidios
reembolsavels. Esta situacdo esta a ser objecto de
4988 361,4 | regularizagéo em prestagbes mensais, de capital e
Santa Casa da Misericérdia de Cascais IGFSS juro, cujo prazo terminaem Fevereiro de 2009. A

divida agui evidenciada reporta-se ao capital,
encontrando-se os juros analisados no ponto
1V.3.1.3 deste relatorio.
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V. IMPACTO NAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Em face das andlises efectuadas e descritas ao longo do presente rdadrio, discriminam-se ro
quadro seguinte os valores que, de uma forma directa, concorrem para a sobreavaiacdo e
subavaliagéo da conta 268 — Devedores e Credores Diversos. Outras Stuagdes exigem que ndo
podem ter um tratamento idéntico aos anteriores, dado que nesta sede n&o € possivel apurar 0s seus
vadores em concreto, quer pela antiguidade das dividas quer pelos complexos diferendos
inditudonas, quer, ainda, por terem origem a0 nivel das deficiéncias de controlo interno, as quais
poder&o vir a provocar a sua anulacdo (dado que o seu registo ou condtitui um mero erro ou ndo foi
objecto de regularizacéo).

Conta 268 .
Valor Valor Observacdes

Instituicéo
sobreavaliado subavaliado

Consideracdes de car acter horizontal
Sobreavaliago por auséncia de operagdes de consolidagdo

no ISS,IP 710.860,91 Cf. ponto 1V.2.1
:;tgﬂgézégep;g: inclusdo no dossier de 111.144.15 of. ponto 1V 2.2
Subavaliaggo decorrente da aplicagfo informética 2.323.365,16  Cf. ponto IV.2.3
Subavaliagso por omissdo no activo do balanco 24.885,17| Cf. ponto 1V.2.4.1
Subavaliagéo por dedugéo no activo do balango 54.020,99| Cf. ponto 1V.2.4.2

TOTAL 822.005,06 | 2.402.271,32

Casos especiais

IGFSS, |P
Conta do razdo 2682113000 Transferéncias correntes

O.E./ Consignaco IVA 76.497.957,68 Cf. ponto IV.3.1.1
Copt_a do razdo 2688912000 — DGT — Cedéncia de 821.127.83 Cf. ponto IV.3.1.5
Créditos
Contas do razio 2689860000 e 2689860001— DGT —
Contribuicdes Seg. Soc. — CECA 970.589,26 Cf. ponto 1V.3.1.6
Conta do razdo 2689999900 — Outros
DGT - Cedéncia de créditos 913.877,60 Cf. ponto 1V.3.1.11
Fundos de maneio 1.430,02 Cf. ponto 1V.3.1.11

TOTAL | 79.204.982,39

ISS, IP

CDSS Porto
Conta do razdo 2689980000 — Outros devedores de
cobranca duvidosa
Conta do razdo 2689990001 — Diversos com
reconciliagéo devedora

A

6.559,66 Cf. ponto 1V.3.2.2.1

821.286,02 C

—

. ponto 1V.3.2.2.2

TOTAL 827.845,68
TOTAL GLOBAL [80.854.833,13 | 2.402.271,32

Saldo da conta 268 no Activo do Balanco consolidado

Incluido na conta provisoria 566.105.735,91
Incluido na conta definitiva 544.981.452,10

Saldo da conta 268 corrigido
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Incluido na conta provisoria 487.653.174,10
Incluido na conta definitiva 466.528.890,29

Em funcdo das entidades auditadas, em termos de conta consolidada da seguranca socia  definitiva
do ano de 2004, a conta 268 — Devedores e credores diversos do lado do Activo esta
sobrevalorizada em € 78.452.561,81 (11,7%)*'°. A componente que mais contribui para esta
sobrevalorizagdo foi a pratica que vinha sendo seguida relativamente a contabilizacdo d IVA
consignado a seguranca socid, isto €, contabilizacdo da expectativa de uma receita apenas com base
num vaor inscrito no orgamento.

213 Situac&o objecto de devida notano Parecer sobre a Conta da Seguranca Social de 2004.
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VI. EMOLUMENTOS

S&0 devidos emolumentos nos termos do art.° 2.° e n.° 1 do art.° 10.° e do do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribuna de Contas, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
nova redaccdo dada pela Lei n°® 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pelo IGFSS, IP e pelo ISS,
IP, novaor de€ 12.089,75 e de € 4.247,75, respectivamente.
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VII. DECISAO

Os juizes do Tribunad de Contas, em Plenario da 2.2 Secgdo, nos termos da dinea f) do n° 1 do
art.° 78.°dalLe n..98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatério;

b) Ordenar que 0 mesmo sga remetido:

a0 Presidente da Assembleia da Republica;

a Comisso Parlamentar de Orcamento e Finangas;

a Comissdo Parlamentar de Trabaho e Seguranga Socid

a0 Primeiro Minigtro;

a0 Ministro do Trabalho e da Solidariedade Socidl;

ao Minigtro da Salde;

a0 Ministro da Economia e da | novagao;

a0 Ingtituto de Gestdo Financeira da Seguranca Socid, P,

ao Ingtituto de Seguranca Socid, IP,

a0 Indituto de Informética do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Socid, IP;
ao Fundo de Socorro Social;

a0 Centro Naciona de Proteccdo Contra os Riscos Profissonals,

a Caixa de Previdéncia do Pessoa dos Telefones de Lisboa e Porto;
a Direccéo-Gera do Tesouro;

a0 Indtituto de Gest@o Informética e Financeira da Salide;
aDireccéo Regiond do Trabaho e Quaidade Profissona (Acgores);
aos responsavel's ouvidos em contraditério.

VVVVYVVVVVVYVYVVVYVYYVYY

¢) Ordenar que as outras entidades ouvidas em contraditorio apenas sgja remetida a parte do
Reatorio que lhes diz respeito;

d) Determinar a sua remessa ao Minigtério Publico junto deste Tribund, em cumprimento do
disposto nosn.°4 do art.° 29.°e n.° 1 do art.° 57.°, daLe n.c 98/97;

€) Ordenar a condtituicBo de processos auténomos relaivos as seguintes matérias, por
judtificarem indagagdes adicionais:

a. PontolV.3.1.4 — Conta do razéo 2683821000 - Casada lmprensa;

b. Ponto IV. 3.2.2.1-Conta do razéo 2689980000 - Outros devedores de cobranca
duvidosa (pagamentos indevidos de vencimentos e outros abonos);

c. Ponto 1V.3.2.3.2- Conta do razdo 2689990003 - Credores de Fundo Fixo conta
do razdo 268999004 - Credores por atribuicdo de Fundo Fixo (Fundos de
Maneio).
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f) Determinar ao IGFSS; IP e a0 ISS, IP que informem logo que hgja dgum desenvolvimento,
em qualquer caso, no prazo maximo de 120 dias, respectivamente,
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sobre os pontos 1V.3.1.9 - Juros devidos pela empresa SOEMES e IV.3.2.3.1 - Autos de
faléncia da Sociedade Mecanica Setubalense, Lda.

g Determinar que os Ministros do Trabaho e da Solidariedade Socia e da Salide, no prazo
de 180 dias, informem este Tribund da sequéncia dada as recomendagtes ora formuladas;

h) Em igua prazo e para os mesmos efeitos, deverdo o I, IP, 0 IGFSS, IP, 0 ISS, IP e 0
Fundo de Socorro Socia remeter a este Tribuna a citada informacéo;

i) ApoOs notificacdo nos termos das aineas anteriores, colocar o texto do presente relatério na
Internet;

J) Fixar os emolumentos a pagar conforme o constante no ponto V1.

Tribund de Contas, em 12 de Abril de 2007

{} Conselheiro Relator

(Manuel Henrigue de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

—

| y ——

(José Alves Cardoso)
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