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1.1. Introducéao

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para a apreciacdo dos
Acordos de Cooperacédo (AC) celebrados entre o Centro de Seguranca Social da Madeira (CSSM)
e Institui ¢cbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), em vigor em 2006.

1.2. Observacdes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se as principais
observagdes, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do presente
documento:

1. O vaor globa das transferéncias realizadas pelo CSSM em 2006 para as IPSS e entidades
equiparadas ascendeu a 14,4 milhdes de euros, sendo 10,2 milhdes referentes a transferéncias
correntes e os restantes 4,2 milhdes a transferéncias de capital.

2. Os quatro maiores beneficiarios foram a Santa Casa da Misericordia (SCM) de Santa Cruz, os
Centros Sociais e Paroquiais (CSP) de S&o Bento e de Santo Antonio e a Associagao de Para-
lisa Cerebral (APC), os quais absorveram cerca de 43% do total dos apoios (cfr. ponto 3.1).

3. Até Agosto de 2007, a atribuicdo de apoios financeiros as IPSS por parte do CSSM, ndo se
encontrava enquadrada por regulamentacdo regional, aplicando-se-lhe, com as devidas adap-
tagcOes, a regulamentacéo nacional.

Tal facto, associado a submissdo das propostas dos AC a autorizagéo do Conselho do Gover-
no (CG), conduziu a institucionalizagdo de um regime de apoios dotado de grande flexibilida-
de (por oposicdo ao consagrado na legislacao nacional, que assenta na aplicacéo generalizada
de acordos padronizados), assente, em geral, em taxas de comparticipagdo da ordem dos
100% (cfr. pontos 2.6.2 € 3.3.3.6).

4. Essa adaptabilidade (os acordos atipicos representam cerca de 62% do valor transferido) acaba
por envolver riscos de eventual incumprimento dos principios gerais de actuacdo da Adminis-
tracdo Publica, designadamente, os da prossecucéo do interesse publico e da igualdade e da
proporcionalidade (cfr. ponto 3.2.4. E)).

5. O sistema de controlo interno associado aos AC, embora respondendo de forma adequada ao
registo dos pagamentos, carece de aperfei coamentos motivados pela (cfr. ponto 3.2.4.):

a) Faltade registo ou registo extemporaneo dos cabimentos e dos compromissos emergentes
dosAC;

b) Celebracdo de AC em data anterior a da autorizagéo pelo CG;

c) Insuficiente documentacdo dos processos de despesa com certiddes de auséncia de divi-
das a Seguranca Social, recibos (ou documento equivalente) emitidos pelas entidades
beneficiarias e outros documentos que corroborem os apoios financeiros atribuidos,

d) Faltade documentacdo sistematica e regular dos controlos destinados a prevenir ou corri-
gir eventuais incumprimentos das obrigacdes contratuais das | PSS, nomeadamente no que
respeita ao preenchimento dos quadros de pessoal, aos pagamentos ao pessoal e a forne-
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€)

f)

cedores, a0 cumprimento das regras da contratacdo publica e a confirmagdo dos défices
efectivos;

Falta de apuramento dos eventuais saldos dos AC e de submisséo ao Conselho Directivo
(CD) de proposta de utilizac&o alternativa/ devolucéo dos montantes ndo utilizados;

Incorrecta contabilizacdo das despesas e receitas do Fundo de Socorro Social.

6. No ambito da conferéncia aos procedimentos contratuais adoptados pelas IPSS que beneficia-
ram de apoios ao investimento, verificou-se que:

a)

b)

A SCM do Funchal cumpriu, na generalidade, o regime de contratacdo aplicavel a aquisi-
¢ao de bens e servigos diversos no valor aproximado de 66 mil euros (cfr. ponto 3.3.2.1);

O CSSM atribuiu subvengdes a SCM de Santa Cruz para financiar o contrato de emprei-
tada cujo mapa de quantidades patenteado no concurso contém referéncias a marcas
comerciais sem que estas se mostrem acompanhadas da mengdo das expressoes “tipo” ou
“ou equivalente”;

Foram financiados trabal hos incluidos nos trés contratos adicionais dificilmente subsumi-
vels no conceito de “trabalhos a mais’, inserido no art.° 26.° do DL n.° 59/99, sendo a
adjudicagao e 0 pagamento ao empreiteiro da responsabilidade da SCM de Santa Cruz;

A convergéncia de algumas das despesas comparticipadas (€ 112.255,62) para os objecti-
vos do AC (criagdo de um "lar de idosos’), ndo estava devidamente fundamentada no
respectivo clausulado nem na documentagdo que |he serve de suporte, sendo controverso
0 enquadramento no ambito daguele AC [cfr. ponto 3.3.2.2].

7. Os apoios financeiros recebidos em 2006 pelas sais | PSS sel eccionadas para verificagdo (APC,
CSP de S&o Bento, CSP do Bom Jesus, CSP de Santo Anténio, SCM de Santa Cruz e SCM do
Funchal) foram registados na sua contabilidade. Contudo, nem todas as clausulas dos acordos
foram cumpridas, tendo inclusive sido identificadas algumas irregularidades na atribuicéo e
controlo da utilizag&o desses apoios (cfr. ponto 3.3.3.):

a)

b)

As subvengdes atribuidas para financiamento de défices de funcionamento e despesas
com o pessoal nalgumas valéncias foram superiores aos custos suportados, tendo o saldo
sido aplicado noutras actividades da IPSS sem que 0 CSSM se tivesse pronunciado sobre
amatéria, contrariando o clausulado dos AC (cfr. pontos 3.3.3.1.A) € 3.3.3.3.A));

Foram atribuidos apoios indexados a regimes remuneratorios diferenciados para paga-
mento de despesas com 0 pessoal que exerce as mesmas fungdes dentro da mesma PSS
ou de IPSS diferentes (cfr. pontos 3.3.3.1.B) €3.3.3.3.E));

Existiam 6 facturas de duas IPSS (CSP de S&o Bento e a SCM de Santa Cruz) comparti-
cipadas hd mais de 20 dias pelo CSSM que a data de 31 de Dezembro de 2006 ainda se
encontravam por pagar aos fornecedores (cfr. ponto 3.3.3.2.A));

Os projectos analisados beneficiaram de comparticipacdes financeiras de 100% do inves-
timento, sem que estivesse claramente fundamentado o preenchimento dos requisitos de
excepcionalidade pelas | PSS apoiadas (cfr. ponto 3.3.3.2.D));

A estrutura de recursos humanos estabel ecida nos AC celebrados com o CSP de Séo Ben-
to ndo foi integralmente implementada, suscitando-se a duvida sobre o cumprimento do
equilibrio entre o apoio atribuido e a sua contraprestacdo (cfr. ponto 3.3.3.3.B)).
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1.3. Eventuais infrac¢cdes financeiras

Os factos referenciados e sintetizados nos n.%® 5, 6 e 7 do ponto anterior sdo susceptiveis de tipifi-
car ilicitos financeiros geradores de responsabilidade financeira enunciada no quadro constante do
Anexo | e desenvolvida ao longo do presente documento.

1.4. Recomendacgdes

Na sequéncia das observacfes acabadas de enunciar, o Tribunal de Contas recomenda ao CD do
CSSM, que:

1. Implemente um maior rigor e harmonizagdo na atribui¢éo dos apoios as | PSS:

a) Agindo de harmonia com as normas legais e regulamentares aplicaveis, nomeadamente, na
parte referente aos AC atipicos cuja utilizagdo, atenta a sua excepcionalidade, deve ser fun-
damentada na necessidade de promover os principios da prossecucéo do interesse publico,
daigualdade e da proporcionalidade;

b) Promovendo a fundamentacdo da decisdo da atribuicdo dos apoios, através da demonstracéo
documental inequivoca do preenchimento, pelas I PSS, dos requisitos legalmente exigivels;

c) Garantindo que as IPSS cumprem os regimes juridicos da contratacéo publica, quando este-
jam em causa projectos de investimento financiados por AC;

d) Fundamentando o financiamento de todas as despesas que concorrem directa ou indirecta-
mente para os objectivos dos AC, no respectivo clausulado ou ho documento que Ihe serve
de suporte;

€) Providenciando por uma melhor sustentacdo documental dos apoios atribuidos, nomeada-
mente, através da criacdo de dossiés auxiliares aos processos de despesa, consoante 0s €casos,
com certiddes de auséncia de dividas a Seguranca Social, relagdes de utentes, confirmactes
do grau de dependéncia dos idosos em situacdo de dependéncia e adequada documentacéo
das despesas com 0 pessoal e de investimento comparticipadas.

2. Institua um procedimento de acompanhamento periédico, de caracter sistematico, da execucéo
dos AC e de andlise das contas das entidades apoiadas, por forma a documentar a correcta uti-
lizac8o das importancias transferidas para as IPSS e a apoiar as deliberacbes do CD sobre o
destino a dar a eventuais excedentes apurados.

3. Providencie pelo cumprimento sistematico dos requisitos de contabilizacdo orcamental das
transferéncias para as IPSS, em especial, na parte relativa ao registo dos cabimentos e dos
compromissos (incluindo os plurianuais), conforme exige o ponto 2.6 do POCISSSS, aprovado
pelo DL n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.

4. Acompanhe o processo de restituicdo do IVA desencadeado pela SCM do Funchal de forma a
assegurar a reintegracéo no or¢camento do CSSM dos montantes relativos ao IVA compartici-
pado.

5. Diligencie junto do CSP de S&o Bento para ser concretizada a transmisséo da titularidade do
prédio urbano que foi objecto dos investimentos financiados pelo AC n.° 01/05.
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2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para 0 ano 2007*, aprovado pelo
Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sesséo de 19 de Dezembro de 2006, através da Resolu-
¢cdo n.° 2/06-PG?, realizou-se uma ac¢do de controlo que incidiu sobre os AC celebrados entre o
CSSM e as | PSS que vigoraram em 2006.

2.2. Objectivos

O objectivo desta auditoria consistiu em verificar alegalidade e regularidade financeira dos apoios
concedidos pelo CSSM as IPSS em 2006, sob a forma de acordos de cooperacéo.

Para a concretizacado do objectivo geral foram definidos os seguintes objectivos especificos:

a) ldentificagdo dos AC celebrados entre 0 CSSM e as IPSS em vigor em 2006, incluindo a sua
distribuicdo por areas de intervencdo e antiguidade;
b) Levantamento e avaliagcdo dos procedimentos e dos sistemas de informagdo atinentes a gestéo
dos AC, abrangendo em especial os controlos instituidos no ambito:
» daelegibilidade dos projectos/ proponentes,
= administrativo e contabilistico do CSSM (cabimento, autorizagdo, processamento das sub-
vengoes, registo e pagamento);
= do cumprimento dos acordos celebrados (verificar se as comparticipagdes foram pagas
pelo CSSM e se foram utilizadas pelas | PSS nos fins previstos).

c) Verificar a legalidade e regularidade financeira dos apoios concedidos, e bem assim, da sua
utilizacdo pelas | PSS em 2006.

No que toca ao cumprimento dos objectivos especificos atras referidos, importa salientar que ndo
foi possivel concretizar completamente o primeiro deles’, porque 0 médulo das IPSS do sistemade
informacdo da Seguranca Social (SIF/SAP*) s6 permite listar os AC em vigor na data da realizacéo
da consulta ao sisteme’.

Em alternativa, recorreu-se a conjugacao da informacéo existente no médulo das IPSS com a do
maodulo da Contabilidade Geral, 0 que possibilitou a identificacdo de todos os pagamentos realiza-

Com as alteragBes formalizadas na Informag&o n.° 47/2007-UATIII, de 18/05/2007.

Cfr. Resolugdo n.° /2007 do TC, publicadano DR, 1l Série, n.° 10, de 15 de Janeiro de 2007.

Néo foi possivel efectuar a distribuigéo por antiguidade dos AC.

O Sstema de Informagéo Financeira (SIF) € uma solucdo informatica implementada pelo Instituto de Gestdo Financeira

da Seguranca Social (IGFSS) para adaptagdo do sistema de informag&o da Seguranga Socia a introdugdo do EURO e do
Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade e de Segurancga Social (POCISSSS). Este sis-
tema assenta numa plataforma SAP integrando as vertentes orcamental, contabilistica, financeira e administrativa, através

de uma componente aplicacional especifica para 0 Sector Publico e serve um conjunto de cerca de 1000 utilizadores, dis-
persos pelos diversos Servicos Centrais, Regionais, Distritais dos Institutos, Direcgdes e Caixas da Seguranga Social.

No caso, 0 sistema s6 fornecia ainformagéo sobre os acordos em vigor no més do trabalho de campo (Julho de 2007), podendo
dar-se 0 caso de alguns deles ndo estarem em vigor em 2006 ou, de ndo serem listados os acordos que, embora estando em
vigor em 2006, a sua vigéncia tenha cessado antes de Julho de 2007.

AW N R
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dos em 2006 pelo CSSM por conta de AC, bem como das suas areas de intervencdo ou valéncias
(cfr. o ponto 3.1).

2.3. Metodologias e técnicas de controlo

A metodologia seguida na redlizagdo da presente accdo englobou as fases de planeamento,
incluindo a andlise da informacéo remetida pelo CSSM, de execucao e, por fim, de consolidacdo
e tratamento da informacé&o recolhida ao longo de toda a auditoria, no desenvolvimento das
quais foram adoptados métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os
constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

Fase de Planeamento

O planeamento da ac¢do iniciou-se no dia 21 de Maio de 2007, tendo englobado os seguintes tra-
balhos:

+ Estudo prévio do CSSM (identificacdo das estruturas organicas);

+ Andise dalegislacdo aplicavel no ambito do enquadramento legal dos apoios financeiros con-
cedidos pelo CSSM as | PSS;

+ Leturade relatérios de auditorias realizadas pelo TC sobre apoios concedidos as | PSS;
+ Consulta dos documentos gue instruiram a Conta do CSSM de 2006;

+ Solicitagdo de documentos ao CSSM, com vista ao planeamento da acg¢éo e ao esclarecimento
das duvidas surgidas durante a sua andlise;

+ Realizagdo de um questioné&rio com vista ao levantamento dos circuitos associados & conces-
s80 dos apoios e dos respectivos sistemas de informacao.

Fase de Execucdo

Apoés a andlise a informagdo obtida durante a fase de planeamento iniciaram-se, em 18 de Julho,
os trabalhos de campo no CSSM tendo sido realizados 0s seguintes procedimentos:

+ Apreciagdo do sistema de controlo interno implementado no CSSM, relativo a contratualiza-
¢do, contabilizacdo, pagamento e acompanhamento dos AC celebrados com as | PSS,

+ Verificagdo integrada da legalidade, regularidade e da boa gestéo na realizagcdo das despesas
de uma amostrade AC;

+ Verificagcdo do preenchimento, pelas IPSS, dos requisitos legais exigiveis para a celebracdo
dos AC e para 0 pagamento da comparticipacao;

+ Verificagdo do cumprimento dos regimes de contratagdo publica pelas | PSS relativamente aos
AC para financiamento de despesas de investimento;

+ Confirmag&o da adequada contabilizacdo e utilizagdo das importancias pelas | PSS.

Consolidacdo e Tratamento da | nfor macéo

+ Consolidacéo dainformacéo recol hida nas fases anteriores, junto das diversas fontes,
+ Tratamento dainformagdo recolhida e elaboragéo de quadros e indicadores.

6 Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99, da 22 Secgdo, do TC, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho regulamentar

n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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2.4. Entidades objecto da auditoria e responsaveis

As entidades fiscalizadas foram 0 CSSM e as IPSS que intervieram nos AC seleccionados para
verificagao.

Os membros do Conselho Directivo (CD) responsaveis pela gestdo do CSSM entre 1 de Janeiro e
31 de Dezembro de 2006 constam do quadro seguinte:

(Unidade: euros)
Vencimento liquido

Nome Cargo
anual
José Augusto Roque Martins Presidente 54.151,90
Jodo Luis Barreto Bettencourt Gois Voga 33.989,06
Maria Luisa Bettencourt Silva Voga 34.549,06
Maria Bernardete Olival PitaVieira Vogal 34.549,06

Em conformidade com a delegacéo de competéncias do CD nos seus membros':

+ O Voga Jodo Luis Gois superintende a Direccdo de Servigos Financeiros, a Direccdo de Ser-
vicos de Gestdo Interna, a Direccdo de Servicos de Organizacdo, Planeamento e Informética e
a Divisdo de Gestdo e Cobranga;

+ A Voga Maria Bernardete Vieira dirige a Direccdo de Servicos de Promocdo de Accdo
Social, a Direccdo de Servicos de Prestacdo de Acgéo Social, a Divisdo de Coordenacdo dos
Servicos Locais e Atendimento e o Estabelecimento “BelaVista’;

+ A Voga Maria Luisa Silva superintende o Gabinete Juridico, a Seccdo de Processo Executivo,
a Direccéo de Servicos de PrestacOes Pecuniérias, a Divisdo de Enquadramento e Gestéo de
Remuneragtes e a Divisio de Relagbes Internacionais.

A composicao dos 6rgaos directivos das IPSS néo foi reproduzida porque essas entidades s6 pas-
saram a estar sujeitas a jurisdicdo do TC a partir de 3 de Setembro de 2006° e os procedimentos e
acordos analisados foram iniciados antes dessa data.

2.5. Condicionantes e grau de colaboracéo dos responsaveis

Ao nivel da concretizacdo do trabalho de campo, sdo de mencionar as dificuldades colocadas pela
falta de flexibilidade da aplicacdo informética para responder a algumas das andlises previstas no
PGA e pela organizacdo dos processos de despesa que se encontravam arquivados em dossiés
pouco funcionais e sem separacao por rubricas de despesa’.

E de reacar, todavia, a disponibilidade e celeridade dos responsaveis e colaboradores do CSSM
contactados para fornecer os documentos e prestar os esclarecimentos solicitados.

" Publicadanall Série do JORAM , N.° 149, de 4 de Agosto de 2005.

Data em que entrou em vigor a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, ampliando os poderes jurisdicionais do TC atodas as entida-
des que gerem e utilizam dinheiros publicos, independentemente da sua natureza juridica (cfr. o art.? 2° e 5.° n° 1, a. €)).
Atente-se, a este respeito, a0 n.° 2 do art.° 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, com as alteracles introduzidas pelas Leis
Nn.%s 2/2005, de 24 de Janeiro e 26/2006, de 30 de Junho, segundo o qual, quando néo seja fixado num diploma legal a data da
sua entrada em vigor (como € o caso), a mesma ocorre no 5.° dia apds a publicagéo.

Num mesmo dossié estdo arquivados muitos processos de despesa dificultando a consulta, conferéncia e copia dos processos
seleccionados para verificagdo (so era possivel manusear um desses processos depois de se retirarem todos 0s que se encontram
arquivados a sua frente).
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2.6. Contraditorio

Dando cumprimento ao principio do contraditorio previsto no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteragOes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, foram individual-
mente notificados para se pronunciarem sobre o teor do relato da auditoria: a ex-Secretéria Regio-
nal dos Assuntos Sociais, na qualidade de titular do departamento governamental com a tutela do
CSSM em 2006; os membros do CD do CSSM em exercicio de fungdes em 2006 (identificados no
ponto 2.4); o Director de Servicos Financeiros do CSSM; os dirigentes maximos dos érgéos exe-
cutivos das | PSS que foram objecto de verificagdo e, no caso da SCM de Santa Cruz, os restantes
membros da Mesa Administrativa da Irmandade.

Decorrido o prazo fixado para as aegacOes, sO foram recebidas as respostas conjuntas de dois
membros do CD do CSSM (Dra. Bernardete Vieira e Dra. Luisa Silva) e do Director de Servicos
da DSF e dos Membros da Mesa Administrativa da SCM de Santa Cruz.

Essas alegacdes'™ foram tidas em consideracéo ao longo do texto, designadamente através da sua
transcricdo e inser¢do nos pontos pertinentes, em simulténeo com os comentarios considerados
adegquados. Contudo, face a dimensdo dos esclarecimentos apresentados e com o objectivo de dar
pleno contetido ao principio do contraditorio, reproduzem-se integralmente, no Anexo IX, as de-
gacoes dos responsaveis do CSSM.

Acresce referir, relativamente a matéria constante do ponto 3.3.2.2 que:

e Os comentarios dos Membros da Mesa Administrativa da SCM de Santa Cruz foram idénticos
aos dos membros do CD do CSSM em fungdes, motivo pelo qual ndo se produziu, ao longo
do texto, qualquer apreciacdo especifica das suas a egacoes,

e Apesar davogal que tutelaa Accdo Social superintender a area das IPSS (facto que justificou
a imputacdo de responsabilidade no relato) foi considerado, na sequéncia das suas alegacoes,
gue ndo |he devia ser assacada responsabilidade por ndo ter tido intervencéo directa nos actos

em apreciacdo™.
2.7. Enquadramento normativo e organizacional
2.7.1. Instituigbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)™ consagra, no n.° 5 do seu art.° 63., o direito ao
Estado de apoiar e fiscalizar, “ nos termos da lei, a actividade e o funcionamento das instituicdes
particulares de solidariedade social e de outras de reconhecido interesse publico sem caracter
lucrativo, com vista a prossecucéo de objectivos de solidariedade social”, nomeadamente através
do desenvolvimento de actividades de accéo socia de apoio a familia, ainfancia, a juventude, aos
cidadéos portadores de deficiéncia e aterceiraidade.

O Estatuto das I PSS consta do Decreto-Lei (DL) n.° 119/83, de 25 de Fevereiro®™ que foi adaptado
a Regido Autonoma da Madeira (RAM) pelo Decreto Regulamentar Regiona (DRR) n.° 3/84/M,
de 22 de Margo™.

Respectivamente em 3 e 4 de Dezembro de 2007.

1 Cfr. aindaadel egacdo de competéncias publicadanall Série do JORAM, n.° 149, de 4 de Agosto de 2005.
12| & Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho.

13 Alterado pelos DL n.” 89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de Outubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro.
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Nos termos do n.° 1 do art. 1.° do referido Estatuto, as IPSS ndo tém fins lucrativos, séo constitui-
das por iniciativa de particulares®, com o proposito de dar expresséo organizada ao dever moral de
solidariedade e de justica entre os individuos, devendo prosseguir 0s seguintes objectivos:

+ No ambito da seguranca social: Apoio a criangas e jovens; Apoio as familias; Apoio aintegra-
¢do socia e comunitéria; Proteccdo dos cidadaos na velhice e invalidez e em todas as situa-
¢Oes de falta ou diminuic¢éo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabal ho.

+ Noutros ambitos: Promocao e proteccdo da salde, nomeadamente através da prestacéo de cui-
dados de medicina preventiva, curativa e de reabilitaco; Educacdo e formacdo profissional
dos cidadaos; Resolucéo dos problemas habitacionais das popul agoes.

No que respeita a forma, as IPSS podem organizar-se em associagoes, fundacbes e irmandades
(cfr. n.° 1 do art.® 2.9). So exemplo das primeiras. as associagOes de solidariedade social, as asso-
ciacOes de voluntérios de acgdo socia e as associacfes de socorros mutuos ou mutualistas'®. Cons-
tituem PSS com natureza de fundacédo, as fundacfes de solidariedade social e os institutos que se
proponham fins de solidariedade social fundados, dirigidos ou sustentados por organizagdes ou
instituicdes religiosas (cfr. 0 art.° 41.°). Tém a natureza de irmandades, as irmandades da miseri-
cordia ou santas casas da misericordia, constituidas na ordem juridica canénica (cfr. o art.° 68.9).

As IPSS possuem contabilidade organizada nos termos do Plano de Contas das IPSS, aprovado
pelo DL n.° 78/89, de 3 de Marco, e regem-se pelo direito privado. Assim, em regra ndo se lhes
aplica o regime juridico da realizacdo de despesas publicas e da contratacdo publica relativa a
locacdo e aquisicdo de bens moveis e de servicos nem o regime juridico da realizagdo de emprei-
tadas de obras publicas, previstos nos DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e n.° 59/99, de 2 de Marco,
respectivamente.

A partir da entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto”, e por forca da redaccéo dada
ao n.° 3do art.° 2. da LOPTC, estas instituices passaram a estar sujeitas ao controlo e a jurisdi-
¢ao do Tribunal de Contas (TC).

2.7.2. Apoios do Estado as IPSS

Segundo o art.® 4.° do Estatuto das IPSS, o Estado aceita, apoia e valoriza o contributo das insti-
tuicdes, concretizando-se o referido apoio em formas de cooperacéo a estabel ecer mediante acor-
dos, sem no entanto constituir limitagdes ao direito de livre actuacdo das mesmas.

O n. 3 do art.° 86.° da Lei de Bases da Seguranca Social em vigor em 2006 (Lei n.° 32/2002, de
20 de Dezembro) prevé a atribuicéo pelo Estado de apoios as instituicdes que desenvolvessem
actividades no ambito de actuacdo da Seguranca Social “ (...) atraves de subvencgdes, programas

14
15
16

Alterado pelos DRR n.° 4/86/M, de 29 de Marco, e n.° 10/87/M, de 28 de Abril.

N&o podem, por isso, ser administradas pelo Estado ou por um corpo autarquico (cfr. art. 1.2, n.% 1).

Dispdem de um regime autonomo regulado pelo DL n.° 72/90, de 3 de Marco (que aprovou o Codigo das Associages Mutua-
listas) e pela Portaria n.’ 63/96, de 28 de Fevereiro (regulamento de registo).

Cfr.on.2do art.’ 2° daLei n° 74/98, de 11 de Novembro, com as alteragGes introduzidas pelas Leis n.%° 2/2005, de 24 de
Janeiro e 26/2006, de 30 de Junho, segundo o qual, quando ndo segja fixado num diploma legal a data da sua entrada em vigor
(como € o caso), amesma ocorre no 5.° dia apds a publicaggo.

Segundo esta norma, “ estéo ainda sujeitas a jurisdicdo e ao controlo do Tribunal de Contas as entidades de qualquer natureza
gue tenham participacdo de capitais publicos ou sejam beneficiarias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publi-
cos, na medida necessaria a fiscalizagdo da legalidade, regularidade e correcgdo econémica e financeira da aplicagédo dos
mesmos dinheiros e valores publicos’ .

17

18
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de cooperacao e protocolos’ . Segundo o n.° 1 do art.° 87.° desse diploma, “0 Estado apoia e
valoriza as ingtitui¢des particulares de solidariedade social, designadamente através de acordos
ou protocolos de cooperacao institucional, prestativa, financeira e técnica celebrados para o efei-
to sem prejuizo da respectiva natureza, autonomia e identidade” . Por seu turno, o n.° 2, refere que
“as instituicOes particulares de solidariedade social podem ser diferenciadas positivamente nos
apoios a conceder, em funcdo das prioridades de politica social e da qualidade comprovada do
seu desempenho”.

Os apoios atribuidos no @mbito da Seguranca Social as IPSS séo regulados pelo Despacho Norma-
tivo (DN) n.° 75/92, de 20 de Maio®, que também se aplica, com as necessdrias adaptacles, as
“casas do povo e cooperativas de educacao ou ensino, constituidas por utentes ou seus represen-
tantes que, sem finalidade lucrativa, desenvolvam actividades de ac¢éo social do ambito da segu-
ranca social”?.

Nos termos do n.° 4 danorma | do referido DN, os acordos podem revestir a forma de acordos de
cooperacao ou de acordos de gestéo, sendo celebrados entre as PSS (ou entidades a elas equipa-
raveis) e os centros distritais de seguranca socia®.

Na RAM, o art.° 17.° do “Estatuto do Sistema de Acgdo Social da Area da Seguranca Social na
Regido Autonoma da Madeira”, aprovado pelo DLR n.° 9/2006/M, de 18 de Abril de 2006, refere
gue “a cooperacdo com as instituicdes particulares de solidariedade social, registadas na segu-
ranca social, assume a forma de acordos de cooperacdo e de gestéo, nos termos da legislacdo
aplicavel”, ficando estas instituicdes “sujeitas, no ambito das suas actividades, aos poderes de
fiscalizacéo e inspeccdo do membro do governo regional da tutela, nos termos da legislacdo em
vigor, designadamente para aferi¢cdo da prossecucdo efectiva dos acordos e protocolos celebra-
dos’.

No caso dos acordos de gestao®, esta em causa a gestao de Sservicos e equipamentos pertencentes
ao Estado.

Os AC#, por sua vez, pressupdem a atribuicdo de uma comparticipacdo financeira mensal em fun-
¢cdo do numero de utentes (cfr. as normas XXI e XXII do DN n.° 75/92) que é fixada anualmente
num protocolo celebrado com as unides representativas das instituicdes ou por despacho ministe-
ria®. Contudo, na pratica, aos acordos de gestao estdo sempre associadas comparticipacoes finan-
ceiras, nao sendo por conseguinte linear a distingdo entre estes dois tipos de acordos®.

10 Disposicdo com idéntico alcance encontra-se versada no art.° 31.° da actual Lei de Bases da Segurancga Social - Lei n.° 4/2007,

de 16 de Janeiro.

Com as alterages introduzidas, respectivamente, pelos Despachos Normativos n.%° 40/99, de 24 de Agosto, 31/2000, de 31 de
Julho e 20/2003, de 10 de Maio.

2L Cfr. on.° 2 danormal do DN n.° 75/92.

2 Centros regionais de seguranga social, a data da publicagdo do diploma.

z Que visam confiar as ingtitui¢gdes a gestdo de equipamentos sociais, ou seja estabel ecimentos oficiais que se integrem no patri-
monio imobilidrio do CSSM, ou que estejam afectos a actividades de apoio social ou servigos de igual natureza desenvolvidos
pelo CSSM.

Acordos que tém por finalidade a atribuicao de apoio técnico-financeiro para o funcionamento ou para a construgao, reparagao,
remodelagdo ou ampliacdo de edificios destinados ao funcionamento de actividades e ac¢Bes de apoio social de caracter perma-
nente.

Os valores protocolados tém sido aplicados anualmente &8 RAM através de Resolugdes do CG que tém reproduzido os valores
vigentes no continente portugués.

Vea-se, atitulo de exemplo, o caso de um acordo de gestdo através do qual é convencionada a utilizagdo pela | PSS de funcio-
narios ou de instalagtes do centro distrital, sendo neste definido em simulténeo um apoio financeiro mensal ao qual é deduzido
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Como os AC assumem a maior representatividade no universo dos apoios concedidos as IPSS, a
sua administracdo tem sido avo de diversas Circulares de Orientacdo Técnica emitidas pela
Direccao-Geral de Seguranca Social (DGSS)?, de entre as quais se destacam as seguintes:

+ N.°6, de 6 de Abril de 2004, que definiu as condicdes para o gjustamento do valor da compar-
ticipac&o e tipificou as variacbes anormais de utentes susceptiveis de originar esse efeito;

+ N.° 11, de 24 de Junho de 2004, que definiu os modelos dos AC para creches e lares para ido-
SOS,

A norma XV do DN n.° 75/92 prevé, ainda, a homologac&o pela Direccéo-Geral da Acgdo Social
(actua DGSS) de AC que contenham matéria inovadora que ndo se encontre regulada, ou que
incluam cléusulas especiais que ndo se enquadrem nas orientagcdes estabel ecidas, nomeadamente
em matéria de cooperacdo financeira.

Ao abrigo desse preceito sdo celebrados os denominados acordos atipicos® que se distinguem dos
normais pelo facto da comparticipacéo financeira ser fixada casuisticamente, em funcdo das
necess dades de financiamento das despesas de funcionamento das | PSS ou de certo tipo de despe-
sas, como sgjam as de pessoal. Também tém acolhimento nesta norma, os AC eventuais, que se
distinguem dos atipicos por ndo terem uma periodicidade mensal.

Na Portaria n.° 138/88%, de 1 de Marco (revogada pelo art.° 7.° da Portaria n.° 499/95, de 25 de
Maio, e posteriormente repristinada e alterada pela Portaria n.° 328/96, de 2 de Agosto)* também
se encontra regulado o apoio aos investimentos das IPSS. Segundo o n.° 2 do seu art.° 2.° “o
financiamento das obras fica dependente da adjudicacdo das mesmas por concurso publico, con-
curso limitado, concurso por negociacdo ou ajuste directo, nos termos do regime juridico das
empreitadas de obras publicas’*.

A exigéncia de cumprimento do regime da contratagdo publica estende-se ainda & aquisicdo de
instalacbes e equipamentos para o funcionamento dos servicos sociais a comunidade por forca do
art.6.%, n.° 1, daPortarian.° 138/88.

Diversamente do que sucede no continente, este apoio concretiza-se através de AC (em vez de por
protocolos), € autorizado por Resolucdo do Conselho de Governo (RCG) e 0 seu quantitativo é,
em regra, da ordem dos 100% (contra os 65% ou 85% estabelecidos na citada Portaria, embora
excepciona mente a comparticipacao possa ser superior®).

0 valo das despesas com os funcionarios afectos a |PSS ou das despesas com o aluguer das instalages suportadas pelo centro
digtrital.

Ex-Direc¢do-Geral da Accdo Social e ex Direccdo-Geral da Solidariedade e Seguranca Social.

Diversamente do que acontece no continente, em que os AC sdo sujeitos a homologagdo da DGSS, na RAM os acordos sdo
autorizados por RCG.

Disciplina os apoios financeiros as iniciativas de investimento das IPSS em estabel ecimentos de equipamento social, no ambito
do Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracéo Central (PIDDAC).

A Portaria n.° 257/94, de 29 de Abril, alargou o &mbito de aplicacdo da Portaria n.° 138/88, de 1 de Marco aos pedidos de
financiamento apresentados por casas do povo e por cooperativas de educagdo ou ensino sem finalidades lucrativas.

Os DL n.% 197/99 e 59/99, também prevéem, nos seus art.” 3.2, n.° 2, e 2.%, n.° 5, respectivamente, que sempre que uma entida-
de publica financie directamente em mais de 50% um contrato de empreitada e eventuais contratos de prestacdo de servigos
com esta relacionados realizados por uma IPSS, sdo aplicaveis a essa empreitada e aos respectivos contratos de prestagdo de
servigos, desde que o montante destes Ultimos sgjaigual ou superior a€ 200.000, os regimes juridicos neles previstos.

O art.? 4.° da Portaria n.° 138/88 dispde que a comparticipacdo financeira pode ascender a 80% ou a 65%, consoante o investi-
mento seja considerado de primeira ou de segunda prioridade, podendo ser inferior a 65%, ou até mesmo 0%, caso: a prioridade
do investimento seja menor, o investimento seja considerado desadequado ou a IPSS tenha uma situagdo financeira que lhe
permita suportar uma maior parcela ou atotalidade do investimento. O n.° 2 prevé, ainda, que excepcional mente possa ser atri-
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Recentemente, a 17 de Agosto de 2007, entrou em vigor o “regulamento que estabelece as normas
de cooperacéo entre o Centro de Seguranca Social da Madeira e as Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social e outras Instituicdes de apoio social sem fins lucrativos’ que exercem a sua
actividade na RAM, aprovado pela Portaria n.° 78/2007, de 16 de Agosto, da Secretaria Regional
dos Assuntos Sociais (SRAS), 0 qual procedeu a adaptacdo das normas constantes do DN n.°
75/92, das circulares de orientagdo técnica e da Portaria n.° 138/88 as especificidades dos acordos
celebrados pelo CSSM.

Nos termos desse regulamento, a cooperacao entre 0 CSSM e as IPSS pode assumir as seguintes
modalidades:

Tém por finalidade a atribuicdo de apoio técnico-financeiro para o funcio-

Funcionamento namento de actividades e acgOes de apoio social de caracter permanente.

Respeitam a atribuicdo de apoio técnico-financeiro relacionado com maté-
Atipicos ria inovadora ndo prevista na legislacdo vigente, ou com base em pressu-
postos ou critérios distintos dos previstos na mesma.

Visam a atribuicdo de apoio financeiro de caracter excepcional destinado
ao funcionamento de ac¢des ou actividades e a aquisi¢do de bens ou servi-
Eventuais cos para tais finalidades que pela sua natureza, pequeno valor e urgéncia
dos problemas a resolver ndo possam ser apoiados pelas outras modalida-
des de acordos.

Visam a atribuicdo de apoio técnico-financeiro para a construcdo, repara
¢do, remodel acdo e ampliacdo de edificios destinados ao funcionamento de
actividades e acc¢Oes de apoio social com vista ao alargamento e aperfei-
coamento das respostas sociais, podendo abranger o apoio técnico-
financeiro para a aquisicdo dos servigos necessarios relativos a concepgao
dos projectos de arquitectura e engenharia, planos de seguranca, fiscaliza-
¢do de obras e a aquisicdo de equipamento mével e fixo, desde que a estas
associadas.

| nvestimento

Para encerrar esta matéria, resta referir os apoios sob a forma de beneficios fiscais, previstos no
DL n.° 20/90, de 13 de Janeiro, com as alteracOes introduzidas pelo art.® 35.° da Le n.°
52-C/96, de 27 de Dezembro (Lei do OE para 1997), que assumem particular relevancia na deter-
minagdo do valor da comparticipacdo financeira do Estado as IPSS, pois 0 art.° 2.° deste diploma
atribui as IPSS o direito a restituicdo de um montante equivalente ao IVA suportado nas aquisi-
¢des de bens ou servigos relacionados com a construcdo, manutencdo e conservacdo de imoveis e
nas relativas a elementos do activo imobilizado corpéreo sujeitos a deperecimento, desde que o
valor das respectivas facturas se cifre dentro de determinados limites® e sejam respeitadas algu-
mas condi¢oes.

buida, por despacho do Secretério de Estado da Seguranca Social, uma comparticipagéo superior a 80%, nas situagdes em que

se conjugue a manifesta prioridade do equipamento com a comprovada i nsuficiéncia financeira dainstitui¢go.

Estes valores limite sdo:

—  Construcdo, manutencao e reparagdo de iméveis - limite minimo da factura de 200.000$00, com exclusdo do IVA;

—  Elementos do imobilizado corpéreo, excepto veiculos e respectivas reparagdes — limite minimo da factura de 20.000$00 e
valor global durante o exercicio ndo superior a 2.000.000$00 (valores com exclusdo do IVA);

—  Veiculos automdveis novos ligeiros — o reembolso ndo pode exceder 500.000$00;

—  Veiculos automdveis pesados novos — o reembol so ndo pode exceder 1.500.000$00;

13
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Em obediéncia ao disposto, no art.° 1.° da Lel n.° 26/94, de 19 de Agosto, aplicada a RAM pelo
Decreto Legidativo Regiona n.° 5/95/M, de 29 de Abril, semestraimente séo publicadas no
JORAM as listagens dos apoios financeiros atribuidos pelo Centro de Seguranca Social da Madei-
raas|PSS.

2.7.3. Orgédnica do Centro de Seguranca Social da Madeira

Na RAM, o Sistema de Seguranca Socia estd a cargo do Centro de Seguranca Social da Madeira,
doravante designado por CSSM, cuja estrutura organica foi aprovada pelo DLR n.° 26/2004/M, de
20 de Agosto (alterada pelo DLR n.° 16/2007/M, de 7 de Novembro).

Segundo os art.”® 1., n° 1, 2.2 e 4.° n.° 1, trata-se de uma pessoa colectiva de direito publico,
dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sob a
tutela da SRAS*, a qual compete gerir o sistema publico de seguranca social, o sistema de
accao social e o sistema complementar no territério daRAM.

Atento o ambito da presente auditoria, assumem particular relevancia, as competéncias atinentes
ao apoio e controlo das IPSS que prosseguem fins de accdo social previstas, respectivamente, no
n3doart.®17.% nonl2doart°20.° nonl2doart22.°enon?2doart.°24.°:

1. AtravésdaDireccdo de Servicos de Prestacdo de Accéo Social:

“d) Preparar e participar na negociacdo para a celebracdo de acordos de cooperacdo com as
IPSS, bem como promover o licenciamento das IPSS que ndo estejam abrangidas por acordos
de cooperacao;

€) Avaliar a qualidade e verificar a regularidade do servigo prestado aos utentes das IPSS, nas
suas diversas valéncias;
f) Prestar apoio técnico as IPSSe efectuar o seu acompanhamento;

g) Colaborar no levantamento das necessidades de obras e equipamentos das IPSS e emitir
parecer sobre projectos de construcdo ou de alteracdo dos respectivos equipamentos
sociais;”

2. DaDireccdo de Servicgos Financeiros, a qual possui, ha sua estrutura, uma Divisdo de Apoio as
IPSS e Projectos Especiais (DAIPE):

“i) Assegurar, organizar e controlar, na sua vertente financeira, os apoios do CSSM as IPSSe
a outras entidades que prosseguem fins de seguranca social;

j) Assegurar, organizar e controlar o processo de visto as contas e orgcamentos das IPSS, emi-
tindo parecer e proposta nostermos da lei;”

3. Por intermédio da Direccéo de Servicos de Gestdo Interna:

“a) Promover e coordenar os processos para adjudicacao de obras, acompanhar, orientar e fis-
calizar as empreitadas do CSSM, bem como pronunciar-se relativamente aos processos de
construcao e alteracao das IPSS em articulacéo com a direccao de servicos de prestacao de
accado social;”

—  Reparagdo de veiculos — o valor global das facturas ndo pode exceder durante o exercicio os 100.00$00, com exclusdo do
IVA.

i Cujaestrutura organica foi aprovada pelo DLR N.° 4/2003/M, de 1 de Fevereiro.

14



Tri bun | de Contas W

4. Por intermédio da Direccéo de Servicos de Inspeccéo:

“1) Prosseguir acgoes inspectivas para verificar o cumprimento das obrigagoes das IPSS, bem
como de outras entidades ou estabel ecimentos privados que exercam actividades de apoio
social;”

As propostas de atribuicdo dos apoios as IPSS titulados por AC, bem como as suas revisdes ou
alteracdes séo objecto de deliberacéo do CD (cfr. o disposto no n.° 1 do art.° 8.° da organica do
CSSM), sendo posteriormente submetidas a autorizagcdo do Conselho do Governo. As correlativas
autorizacoes, sob aforma de Resolucéo, sdo publicadas na 1.2 Série do JORAM.

A celebracdo dos AC e os pagamentos deles emergentes, embora constituindo competéncias origi-
narias do CD (cfr. art. 8. n.° 1), encontram-se delegadas no Presidente (que representa 0 CSSM
na assinatura dos AC) e no Vogal Jodo Luis Gois (que superintende a area financeira e autoriza os
pagamentos).

3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. Pagamentos efectuados em 2006

O valor global das transferéncias realizadas em 2006 para IPSS e entidades equiparadas ao abrigo
de AC® ascendeu a 14,4 milhdes de euros, sendo 10,2 milhdes referentes a transferéncias corren-
tes e os restantes 4,2 milhdes a transferéncias de capital (cfr. o Anexo V).

Em 2006, os quatro maiores beneficiérios das verbas transferidas foram a Santa Casa da Miseri-
cordia (SCM) de Santa Cruz, os Centros Sociais e Paroquiais (CSP) de Sdo Bento e de Santo
Antonio e a Associagdo de Paralisia Cerebral, que absorveram cerca de 43% do total transferido:

Quadro 1 — Valor transferido em 2006 para as IPSS

(em euros)
DL Transferéncias
Beneficiérios : %
Correntes Capital Total

SCM de Santa Cruz 0]2271.731,98| 2271.731,98| 15,8%
CSPde S. Bento 1.200.237,22| 162.712,14| 1.362.949,36| 9,5%
Associagdo de Paralisia Cerebral 185.152,20| 1.129.529,23 | 1.314.681,43| 9,1%
CSP de Santo Antonio 1.236.787,46 0| 1.236.787,46| 8,6%
SCM da Calheta 951.512,54 0 951.512,54| 6,6%
CSP daS.S. Trindade da Tabua 535.326,21| 108.409,41 643.735,62| 4,5%
SCM de Machico 508.325,14 0 508.325,14| 3,5%
CSP Sagrada Familia 0| 433.838,71 433.838,71| 3,0%
SCM do Funchal 383.129,88 23.653,89 406.783,77| 2,8%
Abrigo Nossa Senhora da Conceicéo 382.990,62 0 382.990,62| 2,7%
10 maiores 5.383.461,27 | 4.129.875,36| 9.513.336,63| 15,8%
4 maiores 2.622.176,88 | 3.563.973,35| 6.186.150,23| 9,5%
Universo detodas as | PSS 10.217.724,88 | 4.158.455,36 | 14.376.180,24| 9,1%

Nota: Nao inclui as verbas objecto de Reposi¢des Abatidas e Nao Abatidas aos Pagamentos (RAP'se RNAFP's).
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Em termos contabilisticos, assinaa-se que:

. Astransferéncias correntes, foram classificadas na rubrica “04.03.01.99 — Transferéncias cor-
rentes — IPSS e O.N.C.G. Acordos de Cooperacéo - Outros’ e as de capital, nas rubricas
“08.07.02 — Transferéncias de capital — Instituicdes sem fins lucrativos Accéo Social” e “T.23 -
Operacdes de Tesouraria — Outros’. As RNAFP's foram classificadas na rubrica de receita

“R.15.01.01 - Reposigoes N&o Abatidas Aos Pagamentos’.

. Astransferéncias correntes foram financiadas pelo fundo “D211003 — Orcamento Corrente” e
as de capital pelos fundos: PJ - Projectos de Investimentos; D211008 — RA’s FSS; D211010 —

Ouitras despesas de capital; e DUMMY — Operacdes de Tesouraria.

Os fundos PJ financiam exclusivamente o Plano de Investimentos do CSSM, enguanto os res-

tantes, no montante global de € 2.392.813,15, ndo tém essa consignagao.

No quadro e gréficos seguintes apresenta-se a reparticdo das transferéncias correntes por valéncial

resposta social, area de intervencéo e tipologia de AC (tipico e atipico):

Quadro 2 — Valéncias financiadas pelo CSSM em 2006, segundo a tipologia dos acordos

(em euros)
g . Transferéncias
Area Valéncia = —
Tipicos Atipicos Total

01 8 ATL com almoco 42.690,00| 214.923,36 257.613,36
01 9 ATL semamoco 143.791,20 42.977,34 186.768,54
01 | 10 Lar paracriancasejovens 1.148.484,73| 449.790,29| 1.598.275,02
01 11 Centro de acolhimento temporario 0,00 331.461,74 331.461,74
01 13 Centro de apoio familiar e aconselhamento parental 0,00 56.114,70 56.114,70
03 20 Centro de atendimento e acompanhamento social 0,00 49.736,04 49.736,04
03 | 21 Centro de alojamento temporario 0,00| 122.92651 122.926,51
03 | 23 centro comunitério 0,00| 407.280,26 407.280,26
03 | 25 Refeitdriof cantinasocial 0,00| 189.383,38 189.383,88
03 | 26 Casadeabrigo 0,00| 406.603,24 406.603,24
04 35 Centro de pardlisiacerebral 0,00 185.152,20 185.152,20
05 52 Centro de convivio 133.668,86 374.619,40 508.288,26
05 | 53 Centrodedia 311.041,82| 188.105,25 499.147,07
05 | 54 Lar deidosos 1.973.319,16 | 1.381.938,84| 3.355.258,00
05 | 55 Residéncia 0,00 57.123,09 57.123,09
05 | 56 Apoio domiciliario 52.274,48 | 1.889.379,64| 1.941.654,12
05 | 60 Complemento paralares deidosos 64.938,85 0,00 64.938,85

Total 3.870.209,10 | 6.347.515,78 | 10.217.724,88

De acordo com o quadro e gréfico seguinte, observa-se que as valéncias que foram mais apoiadas
foram os Lares de Idosos e para Criangas e Jovens e 0 Apoio Domiciliério, representando 67% do

total transferido em 2006.
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Grafico 1 — Distribuigcao das transferéncias para as IPSS por valéncias
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A distribuicdo dos apoios por area de intervencdo evidencia a prioridade dada pelo CSSM as res-
postas sociais que visam a proteccdo dos cidaddos na velhice, as quais representaram 62% do total
das transferéncias correntes realizadas em 2006.

Grafico 2 — Distribuicéo das transferéncias por areas de intervencao

24%

62% 12%

O 01 - Criangas e Jovens

B O3 - Familiae comunidade
O 04 - Invalidez e reabilitacéo
0O 05 - Velhice

Relativamente a tipologia dos acordos, ha uma predominéancia dos atipicos (62% do valor transfe-
rido) que, nos termos da regulamentacdo nacional sd deve ser utilizada em casos excepcionais e,
consequentemente, ser adequadamente justificada®.

% Segundo o referido DN n.° 75/92, os apoios financeiros devem ser concedidos, regra geral, em fungdo do numero de utentes,

salvo quando segjam regulados pelo disposto nanorma XV, que prevé a homologacdo pela DGSS de AC que contenham matéria
inovadora que ndo se encontre regulada, ou que incluam clausulas que contenham regras especiais que ndo se enquadrem nas
orientacOes estabel ecidas, nomeadamente em matéria de cooperacao financeira.
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Grafico 3 — Distribuicéo das transferéncias para as IPSS por tipologia

B Atipico
O Tipico

3.2. Sistema de controlo interno

Os procedimentos e o circuito documental associado a gestdo dos AC celebrados pelo CSSM, cujo
levantamento foi efectuado com recurso a regulamentacdo em vigor, as respostas ao questionario
elaborado para o efeito e aos testes de procedimento, constam do fluxograma sintético apresentado
no Anexo Il.

3.2.1. Procedimentos prévios a celebragdo dos acordos

O procedimento inicia-se com a apresentacéo ao CD do CSSM de uma proposta instruida com os
documentos aplicaveis, que € encaminhada pela Voga que superintende a &rea da Accéo Social
para 0s Servicos que intervém no processo:

= A Direcgao de Servicos de Prestagéo de Acgdo Socia (DSPAS);
= A Direccdo de Servicos Financeiros (DSF);

= O Gabinete Juridico (GJ).

= A Direcgao de Servicos de Gestdo Interna (DSGI);

As trés primeiras unidades organicas intervém sempre no processo enquanto a intervencéo da
DSGI s é requerida guando esta em causa o financiamento de projectos de investimento®.

A DSPAS é responsavel pela analise do tipo de apoio e da razoabilidade dos montantes a atribuir,
propondo a Vogal da &rea o alcance dos acordos a celebrar. Por seu turno cabe a DAIPE (perten-
cente a DSF) verificar a prévia existéncia de disponibilidade e cabimento orcamental para os
apoios solicitados. Ao GJ compete redigir e apreciar a minuta do acordo, cujas clausulas financei-
ras (e respectivos anexos) sdo da responsabilidade da DSF.

Obtida a concordancia do GJ, a versdo final da proposta de minuta do AC é devolvida a DSF que
procede a elaboracdo do projecto de RCG onde consta a referéncia a rubrica do orcamento do
CSSM que suportara a despesa. Apos deliberacéo favoravel do CD, o processo € remetido pelo
Presidente do CSSM a SRAS para efeitos de autorizacéo datutela e posterior submissdo ao CG.

Depois da autorizagdo do CG, a Voga que superintende a é&rea da Accdo Social desenvolve os
procedimentos necessérios a outorga do contrato.

37 Cabe aDGCI pronunciar-se sobre 0s processos de construcdo e de aquisi¢ao dos equipamentos propostos e apoiar e acompa-

nhar tecnicamente a | PSS nos processos de adjudicagdo de obras e empreitadas e de aquisi¢do de equipamentos.
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3.2.2. Acompanhamento da execugdo dos acordos
3.2.2.1. ACORDOSDE FINANCIAMENTO DE DESPESAS CORRENTES

ApOs a celebracdo do acordo e na posse da RCG*, a DAIPE (pertencente a DSF) efectua o seu
registo no sistema informatico®, gerando, de imediato, o cabimento dos encargos no ano econémi-
co em causa. Também é introduzida informac&o sobre o nimero de utentes (méximo e efectivo), o
que permite, sempre gue se verifique uma alteracdo no nimero efectivo de utentes, adaptar o valor
cabimentado em conformidade®.

Quando se tratam de acordos transitados de anos anteriores (com vigéncia em mais de um ano), o
sistema gera em Janeiro o cabimento para 0 ano, tomando como referéncia o valor pago em
Dezembro do ano anterior.

Mensalmente, a DAIPE elabora informagfes™ sobre o montante das subvencfes acordadas que,
apos aprovacdo pelo Director de Servicos Financeiros, sdo submetidas a despacho do Vogal que
superintende a area financeira®.

As informagdes relativas aos acordos tipicos ddo conhecimento do montante a pagar, que é calcu-
lado com base no nimero de utentes® comunicado pelas IPSS e no valor fixado na RCG para a
respectiva valéncia™. Nos restantes casos, 0 montante esta definido nos AC, sendo acrescido das
actualizacOes aplicaveis motivadas por eventuais revisdes ou, no caso dos apoios para despesas
com o pessoal, da actualizacdo das tabelas salariais.

Em qualquer dos casos, as informagdes de suporte ao pagamento das subvencdes ndo se encon-
tram sustentadas por documentos comprovativos da concreta aplicacéo dos apoios (pagamento de
remuneracdes ou cobertura do défice de funcionamento).

Apobs a autorizacdo do Voga com o pelouro financeiro, realiza-se o processamento da despesa,
que envolve a emissdo da AP* e o registo do compromisso no sistema. Segue-se a validag&o do
processamento, a cargo da Seccéo de Contabilidade | (pertencente a DSF), que gera a emisséo da
ordem de transferéncia bancaria e os correspondentes registos de liquidacéo e de pagamento (em
simultaneo).

O pagamento as IPSS é efectuado por transferéncia bancaria (regra geral) ou por cheque. No pri-
meiro caso, 0 CSSM ndo exige a apresentacao de recibo pela PSS (o processo de despesa s6 é
instruido com cépia da ordem de transferéncia), enquanto no segundo é exigida a sua apresenta-
cao.

Note-se que esta Resolugdo € considerada pelo CSSM uma autorizagdo de despesa.

No médulo das IPSS do SIF (Sistemade Informagdo Financeira).

Excepto se essa variagdo corresponder a um nimero de utentes superior a capacidade méximada | PSS.

Uma sobre as comparticipagdes mensais emergentes dos acordos tipicos. Outra sobre as ateracfes aos acordos atipicos ocorri-
das durante o0 més do processamento e outra sobre as alteragfes aos acordos rel ativos a despesas com 0 pessoal.

Para aproveitar as sinergias, 0 processamento das despesas de todos os acordos de financiamento de despesas correntes € efec-
tuado na mesma data (originando, consequentemente, uma sd AP).

Nos acordos tipicos existe a obrigatoriedade das | PSS indicarem mensalmente o nimero de utentes efectivamente apoiados e,
caso existam, o nome dos idosos dependentes que beneficiam de poio adicional (cuja atribuic8o requer a confirmacdo da situa-
¢8o de dependéncia pela Divisdo de Prestagdo Social do CSSM). No caso dos acordos atipicos o valor mensal é normalmente o
mesmo, ndo havendo necessidade de obter informagdo sobre o nimero de utentes efectivos.

Nos Lares para ldosos ha lugar auma comparticipagéo adicional em fungdo do nimero de idosos dependentes.

A qual é conferida pelo responsavel da Seccéo de Contabilidade e autorizada pel o referido Vogal.

39
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3.2.2.2. DESPESASDE CAPITAL

Os AC para financiamento de investimentos revestem-se de particularidades que importa desen-
volver para que o circuito seja melhor compreendido.

Numa primeira fase, o pedido de financiamento da | PSS requerente € encaminhado para a DSGI,
gue se pronuncia sobre 0s processos de construcao e de aquisi¢do de equipamentos sociais e, des-
de que solicitado, presta apoio e acompanha tecnicamente a | PSS no ambito dos processos de con-
tratacdo. Quando a DSGI ndo intervém nos procedimentos concursais, solicita copia de todos os
documentos relevantes para verificagdo do cumprimento dos procedimentos legais.

Depois de autorizado pelo CD, o processo € enviado para a DSF para efeitos de inscricdo no Plano
de Investimentos do CSSM (corresponde a cativacdo da verba).

Durante a execucéo da obra, a DSGI acompanha localmente os trabalhos conjuntamente com os
técnicos da Acgdo Social (pertencentes a DSPAS) e com a fiscalizagdo. Sempre que necessario
(quando é detectada alguma divergéncia entre o executado e o projectado) é elaborado um relaté-
rio submetendo as ocorréncias a decisao superior.

A medida que o projecto vai tendo execugdo, as |PSS remetem os pedidos de pagamento instrui-
dos com cépias das facturas (ou documentos de despesa equivalentes), dos correlativos autos de
medi¢do (no caso das empreitadas com pagamentos por medicéo) e das declaraces de conformi-
dade emitidas pela fiscalizagdo. A documentacdo é recebida pela DSGI, que elabora informagdo
sobre a elegibilidade e o cabimento das despesas apresentadas no financiamento autorizado e
encaminha o processo paraa DAIPE.

Quando se trata da aquisicdo de bens, a recepcao é confirmada por uma funcionéria da DSPAS,
gue assina e regista a data desse controlo na factura ou no oficio que instrui o pedido de pagamen-
to formulado pela IPSS.

Na DAIPE é confirmada a adequacdo da despesa ao respectivo projecto de investimento, sendo a
informagao e os documentos encaminhados para a Seccéo de Contabilidade I.

Nessa Seccdo procede-se ao confronto dos autos de medicdo e dos relatorios da fiscalizagdo
(quando aplicavel) com as facturas. Caso ndo existam discrepancias, realiza-se o processamento,
gue envolve a emissdo de um documento de despesa® e da AP*, e o registo do cabimento e do
compromisso no sistema. Aquando da emissdo da ordem de transferéncia bancaria, o sistema rea-
liza os registos de liquidac&o e de pagamento (em simultaneo).

Em geral, os processos de despesa desta tipol ogia de acordos néo se encontram instruidos com os
recibos emitidos pel os fornecedores pois, em regra, as IPSS sb realizam os pagamentos depois de
receberem os apoios do CSSM.

3.2.3. Controlo sucessivo dos acordos de cooperagdo
O controlo sucessivo dos apoios financeiros atribuidos as | PSS envolve 0s seguintes niveis:

1. Controlo interno realizado pelo CSSM através. da Direccdo de Servigos de Prestacdo de

46
47

Este documento é gerado pelo sistema e SO instrui 0s processos de despesa rel ativos a acordos de cooperagdo-investimentos.
A qual é conferida pelo responsavel da Secgéo de Contabilidade e autorizada pelo Vogal do CD.
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Accdo Social (DSPAS); do Gabinete Juridico (GJ); da Direccdo de Servicos de Inspeccéo
(D).

2. Controlo sectoria realizado pela SRAS, através da Inspeccdo Regional dos Assuntos Sociais
(IRAS).

Segundo a organica do CSSM, compete a DSPAS acompanhar a actividade das IPSS (cfr. adl. f)
do n.° 3 do art.° 17.9), através de equipas de apoio que estdo em contacto permanente com estas®,
tendo em vista confirmar a efectiva contraprestacdo dos apoios atribuidos. Em geral, so se forem
detectadas situacoes irregulares € que o resultado das suas intervencdes € reduzido a escrito, sob a
forma de denuncia interna. Quando tal acontece, 0 processo transita para 0 GJ que instaura um
procedimento de averiguagdes®, que sO culminara numa accao inspectiva se a irregularidade for
confirmada.

Embora o0 CSSM tenha desencadeado alguns processos de averiguagdes, nenhum originou um
processo de inspeccdo, umavez que as irregularidades ndo se vieram a comprovar. Além disso, os
processos de averiguacOes desencadeados em 2006 n&o respeitavam a apoios concedidos pelo
CSSM, mas sim a reclamacdes sobre condi¢des de trabalho, denlncias sobre maus-tratos e falta de
qualidade dos servigos prestados por IPSS.

A actividade e o funcionamento das IPSS estdo, ainda, sujeitas ao controlo da IRAS, nos termos
daal. b) do art.° 17.° do DRR n.° 4/2003/M, de 1 de Fevereiro™.

3.2.4. Avaliacdo do sistema de controlo interno administrativo e contabilistico

A andlise ao sistema descrito e os testes de conformidade subjacentes a conferéncia dos processos
de despesa e dos AC seleccionados (cfr. o Anexo I11) revelou os seguintes pontos fracos que pdem
em risco a fiabilidade dos controlos administrativos e contabilisticos exercidos sobre os AC:

A) Quando se tratam de novos AC, os registos do cabimento e do compromisso deveriam reali-
zar-se, respectivamente, antes da autorizacéo da despesa pelo Conselho do Governo e na data
da celebracdo do AC, respectivamente™. No caso dos acordos com vigéncia em mais de um
exercicio econdmico, o cabimento e 0 compromisso relativo a execucdo prevista para 0s anos
subsequentes a0 de inicio da entrada em vigor do AC deveriam ser registados em Janeiro de
cada ano™.

Podendo integrar elementos da DSGI, caso 0 objecto do acordo seja um projecto de investimento.

Os processos de averiguagdes também podem ter inicio com uma dentincia externaao CSSM.

Segundo esta norma, a|RAS compete “inspeccionar a actividade e funcionamento dos servicos integrados na rede regional de
cuidados de salde e das institui¢des particulares de solidariedade social”.

O ponto 2.6 do POCISSSS, aprovado pelo DL n.° 12/2002, de 25 de Janeiro, refere que “No decurso da execugao orcamental,
a utilizacdo das dotagdes de despesa deve corresponder o registo das fases de cabimento (cativagéo de determinada dotagdo
visando a realizacdo de uma despesa) e compromisso (assuncao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada
despesa).

Em termos documentais, na fase de cabimento, dispor-se-a de uma proposta para realizar determinada despesa, eventual mente
ainda de um montante estimado, enquanto na fase de compromisso havera, por exemplo, uma requisicdo, uma nota de enco-
menda ou um contrato ou equivalente para aquisi¢ao de determinado bem ou servico e «uma relacio de processamento» para
0 pagamento de uma determinada prestagéo social.

A fase de processamento das despesas ndo € registada nas contas da classe 0, devendo as fases de liquidag&o e de pagamento
ser contabilizadas, nomeadamente, nas contas das classes2 e 1” .

Relativamente aos compromissos com reflexo nos orcamentos dos anos seguintes, o ponto 2.6 do POCISSSS estipula que
“para o controlo orcamental dos programas plurianuais, nomeadamente para os que executam projectos incluidos em

49
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Todavia, 0 CSSM, no caso de novos AC parafinanciamento de:

e despesas correntes, regista 0 cabimento apds a autorizacdo da despesa’® (embora antes
do seu processamento), sendo 0 compromisso registado mensalmente aquando dos
processamentos mensais das comparticipacdes. Quando se tratam de acordos que tran-
sitam do ano anterior, em Janeiro so é realizado o registo do cabimento anual.

e despesas de investimento, quer se tratem ou ndo de novos acordos, 0s registos do
cabimento e do compromisso s&o realizados depois da factura dar entrada na Contabi-
lidade.

A proposito da falta de cabimentacdo dos AC para financiamento de investimentos, o0 CSSM
defendeu que o facto desses investimentos constarem do plano de investimentos do CSSM
gera uma cativagdo prévia da despesa, 0 que na pratica seria um cabimento. No entanto, embo-
raaverbafigue cativa, ndo gera nenhum registo na contabilidade orcamental.

Nas alegacles, os responsaveis do CSSM reafirmaram que as previsdes orcamentais geram
uma cativagao prévia da despesa e que “0s acordos gue preveéem 0s apoios nao sao remetidos
para aprovacao em plenario do Governo Regional sem que tenham cabimento nas referidas
previsoes’.

Referiram, ainda, a respeito dos AC para financiamento de despesas correntes, que sendo o
Sistema de Informagéo Financeira (SIF) da Seguranca Social gerido a nivel nacional e incluin-
do “automatismos’ que “ podem causar constrangimentos na implementacéo do cabimento e
compromisso, conforme indicado no relato do Tribunal de Contas’, 0 CSSM est4* impossibi-
litado de adoptar procedimentos diferentes dos aplicados a nivel nacional”, estando a ser
ponderada a questdo com vista a coloca-la ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Socia (IGFSS) por forma aimplementa-lajaa partir do préximo ano.

Relativamente aos AC para financiamento de despesas de investimento, 0s responsaveis com-
prometeram-se a “diligenciar a fim de que os registos de cabimento e compromisso possam
ser reflectidos na contabilidade orcamental” e informaram gue “o Plano de Investimentos
também inclui as restantes fontes de financiamento dos projectos, designadamente o Fundo de
Socorro Social”, sendo assim, “possivel identificar, projecto a projecto, as respectivas fontes
de financiamento”.

N&o obstante ndo ter sido demonstrada qual a quota parte de responsabilidade assacavel aos
automatismos derivada da ndo integracdo na programacao dos principios contabilisticos esta-
belecidos no POCISSSS, considera-se que a explicacdo apresentada pode atenuar a responsa-
bilidade dos dirigentes do CSSM, no entanto estes poderiam e deveriam ter, desde logo, aler-
tado o IGFSS para a situagdo em causa.
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PIDDAC, a informacéo relativa a compromissos com reflexo nos orcamentos dos anos seguintes é essencial e constitui um
precioso auxiliar da gest&o na preparagdo do orgcamento para o ano seguinte.

Para responder a esta necessidade o POCISSSS prevé a disponibilizacdo de informag&o sobre os compromissos com efeitos em
exercicios futuros, desagregando os primeiros trés anos e incluindo numa conta residual os valores respeitantes ao 4.° ano e
anos seguintes.

Em certos casos, dias ou meses apos a assinatura da RCG.



ety
Tribunal de Contas

B) Por vezes a RCG é assinada em momento posterior ao da celebracdo do AC* (cfr. quadros
constantes do Anexo Il1).

A este respeito, 0s responsaveis justificaram em contraditério que “[o] CSSVI outorga os
acordos ou adendas, ap0s obtencéo da respectiva Resolugdo do Governo Regional.

A pratica que sucedeu no passado (desde Janeiro de 2007 que a mesma foi abandonada) da
IPSS apor a sua assinatura na minuta do AC antes da RCG tinha natureza juridica de pro-
messa/compromisso da IPSSvir a outorgar o AC naquel es precisos termos’ .

C) Os documentos que instruem os processos de despesa e os controlos implementados pelo
CSSM afiguram-se insuficientes, conforme demonstram as situagdes identificadas no quadro
seguinte, de onde constam também os esclarecimentos prestados em sede de contraditorio
pelos responsaveis do CSSM e a correl ativa apreciacao:

> A Resol ucdo deve ser prévia a celebragdo do acordo, como decorre do seu enunciado-tipo, nomeadamente quando se refere que

“0 Conselho de Governo resolve: 1 - Autorizar, nos termos do n.° 4 do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/84/M, de 24 de
Marco, a celebracdo de um novo Acordo de Cooperagéo entre o Centro de Seguranga Social da Madeirae(...)".
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Descricéo das situagdes

Alegacdes

Apreciacdo

No caso dos acordos com financia-
mento tipico, nem sempre™ consta a

1 relagdo dos utentes, sendo o pagamen-
to feito com base na mera indicagdo
pela | PSS do seu nimero®

Os responsavels aduziram que “o modelo instituido a nivel
nacional através da Circular de Orientacdo Técnica n.° 6, de
06/04/2004, ndo tem aplicacdo obrigatoria na RAM, que tem
entendido ndo solicitar os nomes dos utentes, considerando
suficiente o nimero dos frequentadores’.

Justificaram a adopc¢do daquele procedimento com o facto da
gestdo de vagas estar a cargo do CSSM, o0 que permite ao ser-
vico dispor do nimero de utentes que frequentam cada IPSS
nas diversas vaéncias.

Acrescentaram ainda que, em 2007, o CSSM tem exigido
aperfeicoamentos no controlo do nimero de utentes “(...) o
gue garantird maior exactiddo e fiabilidade no célculo das
correspondentes comparticipaces’ .

Embora sgja defensavel que, sendo o Sistema de Segu-
ranca Social gerido a nivel nacional, as orientacGes
estritamente técnicas produzidas pela DGSS deveriam
vincular todo o Sistema, respeita-se, como aliés decorre
deste documento, a autonomia do CSSM nesta matéria.

Também se entende que os objectivos visados pela
referida circular acautelam o interesse publico, sendo
apenas exigido que as IPSS discriminem o nimero de
utentes, de acordo com o0 seu nimero de inscricdo, e
outras informagdes importantes ao adequado apura-
mento das comparticipagdes™’.

No caso dos acordos que financiam
despesas com 0 pessoal, ndo consta-

2 vam copias das folhas de remunera-
¢bes que comprovam O pagamento
dos ordenados comparticipados.

Quanto a estamatériafoi defendido que “ € suficiente a remes-
sa anual do mapa de despesas e receitas do pessoal comparti-
cipado, obrigacdo esta, que j& figura para as instituices, nos
acordos actualmente celebrados para este fim, sem prejuizo de
em processos de fiscalizagdo, inspeccdo ou de auditoria (a
realizar pelo CSSM) serem solicitados as institui¢coes os com-
provativos da despesa apresentada a este Centro, designada-
mente as folhas de remuneracdo que possam comprovar O
pagamento dos ordenados comparticipados’.

Nesta matéria, considera-se ser determinante que as
entidades publicas acompanhem a utilizagdo das trans-
feréncias efectuadas e promovam o apuramento opor-
tuno de eventuais desvios entre as comparticipacoes e
0s encargos a financiar, afigurando-se, face as discre-
péancias encontradas, que esse controlo deveria ser ins-
tituido.
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S6 quando existem situagdes de idosos dependentes (que beneficiam de uma comparticipagdo adicional) € que as | PSS remetem a relacdo nominativa de utentes pois a atribuigdo da comparticipagdo
depende da confirmag&o da situagédo de dependéncia com base nainformagao existente na Divisdo de Prestac8o Social do CSSM.

Nos termos da regulamentacdo aplicavel ao restante territério nacional, é obrigatério o envio da relagdo de utentes com a informacdo sobre os que se ausentaram transitoriamente e 0s que sairam no
més e, relativamente a estes, os que foram substituidos e os que deixaram vaga, por forma a garantir maior exactiddo no célculo das comparticipagdes a coberto dos acordos tipicos (cfr. acircular de
orientacdo técnican.’ 6, de 06/04/2004).

Segundo a orientagdo técnica n.® 6 “as alteragdes do nlimero de utentes darao lugar a dedugéo do valor da comparticipagéo correspondente a cada utente que deixe de frequentar o estabel ecimento
sempre que a sua saida determine a abertura de vaga, por ndo se dever a razies de natureza transitoria devidamente justificadas, tais como doenca, acidente, férias, acompanhamento de familiares
e outras relacionadas com a integracdo social e familiar do utente”, a partir do primeiro dia do més seguinte ao da saida do utente e desde que a vaga ndo seja preenchida no més seguinte. A dedu-
¢80 é reduzida para 50% da comparticipagdo “ quando o ndo preenchimento da vaga no més seguinte ao da saida do utente sgja devido a inexisténcia de pessoas que retinam condigdes para a
admissdo, ou a impossibilidade temporéria de admisséo de novos utentes resultante da necessidade de preservar ou melhorar a qualidade dos servicos prestados, nomeadamente através da realiza-
¢ao de obras de beneficiagdo, devendo estas situacdes ser devidamente comprovadas pela instituicdo”.
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| Descricéo das situacgdes

Alegacdes

Apreciagédo

Nos acordos para défices de funcionamento ndo esta
implementado um procedimento sistematico de apura-
mento do défice de funcionamento apds prestacéo de con-
tas para eventual reposicdo / reafectacdo dos apoios.

Segundo os responsavels, esta situagdo relaciona-se com o
facto de ainda néo ter sido “ concretizado o processo de visto
as contas das IPSS’. Consideraram, ainda, que a omissdo de
decisdo sobre o destino a dar aos excedentes apurados € ate-
nuada pelo facto: dos montantes que configuram superavites
serem insuficientes para cobrir os défices operacionais apre-
sentados noutras valéncias; das | PSS sd desenvolverem acti-
vidades no &mbito da Seguranca Social; de existir interesse
do CSSM em manter os apoios atribuidos.

Finalmente, manifestaram intengdo de “avaliar esta situacdo
(...), ingtituindo os procedimentos atinentes a prossecucao
da recomendacéo do TC”.

Nos acordos para investimento nem sempre sdo solicita-
dos os recibos dos fornecedores que comprovam a entre-
ga das verbas transferidas pelo CSSM aos fornecedores /
empreiteiros

Neste &mbito foi assumido o compromisso de implementar
um mecanismo de controlo dos pagamentos das IPSS aos
seus fornecedores, de forma a minimizar o risco de utiliza-
¢Oes indevidas dos apoios.

Em regra, 0 CSSM ndo solicitava a emissdo de recibo de
quitacdo s IPSS™ beneficiarias dos apoios publicos (tal
s6 acontece quando o pagamento é feito por cheque).

Pese embora esta situacdo pudesse ser superada, caso 0s

5 documentos de suporte &s operages permitissem com-
provar inequivocamente que a transferéncia foi concreti-
zada e que a conta bancaria pertencia a |PSS beneficiaria,
a conferéncia realizada aos processos de despesa ndo pos-
sibilitou essa confirmagdo directa.

Os responsaveis informaram que “[n] o processo de reconci-
liacdo bancaria € possivel comprovar a concretizacdo das
transferéncias efectuadas para as instituices’ e que “do
processo de despesa consta a impressao do conteldo dos
ficheiros de pagamento remetidos, via SBS, onde estdo dis-
crimnados os NIB'S’, estando disponivel na Seccdo de
Contabilidade | um dossier com comprovativos emitidos por
instituicGes bancarias, de onde consta a identificacdo da ins-
tituicdo beneficidria de apoio como titular da conta.

8 Face & necessidade de documentar a quitacdo dos compromissos por imperativos de organizagdo contabilistica e de controlo interno, 0 CSSM deveria exigir o recibo de todos os pagamentos efectua-
dos, independentemente da sua forma. A exigibilidade do recibo resulta do: a) art.° 787.° do Cadigo Civil que dispde que: “1. Quem cumpre a obrigacdo tem o direito de exigir quitacdo daquele a
guem a prestagéo € feita, devendo a quitagdo constar de documento auténtico ou autenticado ou ser provida de reconhecimento notarial, e aquele que cumpriu tiver nisso interesse legitimo. 2. O
autor do cumprimento pode recusar a prestagao enquanto a quitagdo nao for dada, assim como pode exigir a quitagio depois do cumprimento”); b) do art.?° 476.° do Cédigo Comercial, segundo o
qua “[o] vendedor ndo pode recusar ao comprador a factura das coisas vendidas e entregues, com o recibo do prego que houver embolsado” ; ¢) do n.° 3 do art.° 115.° do Cadigo do IRC, o qua
determina que “ [t] odos os langamentos devem estar apoiados em documentos justificativos, datados e susceptiveis de serem apresentados sempre que necessario” ).
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Descricéo das situacgdes

Alegacdes

Apreciagdo

Até Marco de 2006 o CSSM ndo instruia os processos relativos as IPSS
com certidfes comprovativas da inexisténcia de dividas a Seguranca
Socia®.

Os responsaveis confirmaram a situacdo relata-
da, acrescentando que “(...) o CSSM, antes de
efectuar os pagamentos dos apoios devidos as
instituicdes, consultava, com conhecimento e
anuéncia das mesmas, a conta corrente respec-
tiva”.

Embora o controlo referido per-
mitisse atestar a situagdo contri-
butiva da IPSS beneficiaria dos
apoios, essa situagdo ndo ficou
evidenciada nos processos de
despesa.

Embora as IPSS estejam obrigadas a remeter as suas contas ao CSSM
para visto, esse controlo n&o é realizado por falta de recursos humanos®.
Tal facto impede a confirmago da correcta contabilizagdo dos apoios do
CSSM e a avaliagdo da suficiéncia (ou excesso) das comparticipactes
destinadas a financiar défices de funcionamento.

Nesta matéria foi aduzido que o “ CSSM imple-
mentara o processo de visto as contas das | PSS,
ainda que com recurso a contratacéo de entida-
des externas, dada a relevancia e urgéncia da
matéria em causa” .

Embora o0 CSSM assegure possuir equipas de acompanhamento que estdo
em contacto permanente com as IPSS, ndo existem documentos que o
comprovem, designadamente no que respeita a confirmacdo da aplicacdo
das importancias transferidas nos fins previstos e ao cumprimento das
cldusulas contratuais respeitantes ao preenchimento do quadro de pessoal.
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poder ser dispensada (cfr. art.° 2.°) bastando confirmar a situagéo contributiva através da consulta as bases de dados de contribuintes.
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mento dos défices das I PSS no 8mbito da analise aos pedidos de celebracdo de AC para financiamento de défices de funcionamento.
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A obrigatoriedade da apresentacéo da certiddo decorre do art.° 15.° do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro, adaptado & RAM pelo DLR n.° 5/92/M, de 20 de Marco, segundo 0 sd pode beneficiar de
qualquer apoio financeiro do Estado quem tiver a situagdo contributiva regularizada. Actualmente, com a entrada em vigor do DL n.° 114/2007, de 19 de Abril, a apresentacdo desta certiddo passou a

Segundo uma informacdo de Junho de 2005 da Divisdo de Apoio as | PSS e Projectos Especiais, 0 visto as contas ndo tem sido realizado devido a insuficiéncia de recursos humanos naguela divisdo
(que s6 dispde de 2 funcionérios). No despacho proferido pelo Presidente do CD, o recurso a entidades externas foi considerado inoportuno, tendo sido decidida a afectacéo de funcionarios do
CSSM de outras éreas & Divisdo em causa para 0 desempenho dessas tarefas. Contudo, tal decisdo ainda ndo se concretizou. A utilizagdo dos documentos de prestag8o de contas limita-se ao apura
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D) Parte das despesas com AC para financiamento de investimentos (despesas de capital), no

E)

montante de € 925.091,78, foram classificadas na rubrica “T.23 - Operacgdes de Tesouraria —
Outros’, em vez de o serem na rubrica “08.07.02 — Transferéncias de capital — Instituicdes
sem fins lucrativos Accdo Social”, contrariando as notas explicativas ao capitulo 12.00.00 do
classificador das despesas e receitas publicas, aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de Feverei-
ro.

Em contraditério, os responsaveis do CSSM alegaram que o procedimento em andise foi
adoptado na sequéncia de orientacdo do IGFSS* que “indicou que o saldo do Fundo de Socor-
ro Social respeitante ao ano 2001 ndo deveria dar lugar a integracéo de saldos, podendo
apenas financiar despesas contabilizadas como operacgdes de tesouraria”.

Embora pragmética, a solucdo encontrada ndo supre a irregularidade na classificacgo destas
despesas que, acaba por ter reflexos na prestacéo de contas ao sobreavaliar as operacdes de
tesouraria em detrimento das operacdes com carécter orcamental.

N&o obstante, segundo informacéo do CSSM, esta situacdo ja ndo se verificara em 2007, uma
vez que em 2006 as receitas provenientes do FSS passaram a ser correctamente classificadas
nas correlativas rubricas de receita orcamental .

N&o estavam definidos critérios uniformes sobre a tipologia dos AC a celebrar que asseguras-
sem um adequado nivel de transparéncia, proporcionalidade e igualdade de oportunidades ao
nivel da atribuicdo de apoios. O recurso sistematico a acordos a “medida” com pretericdo das
formulas “tipicas’ origina tratamentos distintos, nem sempre suficientemente justificados e
documentados, de umas | PSS rel ativamente as outras (cfr. sub-ponto 3.3.3.6).

Esta situacdo torna-se visivel se tivermos em conta que diferentes IPSS que desenvolvem uma
mesma valéncia (por exemplo, Lar de Idosos) recebem valores distintos em funcéo do tipo de
apoio celebrado: comparticipacdo por utente em funcédo do valor definido anualmente pela
RCG; comparticipacdo em funcdo do défice de funcionamento estimado; comparticipacéo do
valor das despesas com o pessoal; prestacdes Unicas para despesas diversas, ou uma combina-
¢do das modalidades anteriores.

A nova Portaria que regulamenta a cooperacdo entre o CSSM e as |PSS podera imprimir uma
maior uniformizacéo nos critérios de atribuicdo dos apoios. No entanto, o alargado leque de
modalidades de AC deixa em aberto uma significativa margem de discricionariedade aos deci-
sores™.

Nas alegacles, 0s responsaveis confirmaram as potencialidades do regulamento de cooperagéo
aprovado pela Portaria n.° 78/2007 e defenderam que néo existe qualquer distingdo ou favore-
cimento da modalidade de acordos atipicos (consagrada na norma XV do Despacho normativo
n.° 75/92 que vigora a nivel nacional) relativamente as demais. Esclareceram ainda “que a
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“Conforme seu oficio n.° 020381, de 30/09/2004 e nossos oficios n.° 10980/1 e 13022/1, de respectivamente, 11/3/2005 e
10/3/2006" .

Veja-se 0 caso dos acordos atipico e eventual, que ndo se regem pelo regulamento proposto nem pelos critérios nele previstos.
Aos primeiros, nos termos do art.® 49.° daquela Portaria, corresponde “um valor mensal, fixo e sucessivo, estritamente necessa-
rio a necessidade em causa, tendo em conta a imprevisibilidade e a prioridade da resposta social em causa, a auséncia de
outras instituicdes capazes e disponiveis para assegurar o fim social em causa, a comprovada insuficiéncia da comparticipa-
¢do eventualmente atribuida pelo CSSM em sede de outra modalidade de cooperag&o, bem como a comprovada dificuldade
econdmica e financeira da Institui¢ao”. Os segundos (cfr. o art.° 52.°), “visam dar resposta a necessidades especificas das Ins-
tituicBes, relacionadas com o funcionamento ou com aquisicdes, que, pela sua natureza, urgéncia dos problemas a resolver ou
pequeno valor, ndo devam constar dos restantes tipos de acordos’.
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matéria em causa respeita a problematicas sociais, as quais estdo em constante devir (...)"
pelo que’ (...) terd sempre que existir alguma margem de discricionariedade/flexibilizacéo aos
decisores’ .

3.3. Conferéncia

Atendendo a extensdo do universo a auditar, foram seleccionadas para analise e conferéncia seis
IPSS, com base no valor dos AC celebrados em 2006. Com o intuito de obter uma maior represen-
tatividade da amostra alargou-se a amostra aos restantes acordos que vigoraram em 2006.

A amostra obtida, cuja discriminagdo consta do Anexo Il1, foi sintetizada no quadro seguinte, veri-
ficando-se que o total da despesa envolvida erade € 6.819.374,91, ou sgja, 47% do total.

Quadro 3 — Acordos a que respeitam os processos de despesa seleccionados
(em euros)

Acordo Tipo de apoio Valéncias Valor pago Observacdes

Associacdo de Paralisia Cerebral

e Centro dedia

1 33/02 Défices de funcionamento « Centro de reabilitacs

178.914,96 | Substituido pelo 21/06

Despesas de investimento

2 11/06 1) Centro de paralisia cerebral 1.144.438,81
3 21/06 Défices de funcionamento | Centro de actividades ocupacionais 6.237,24 Substitui 0 33/02
CSP do Bom Jesus
- e Centro dedia
RRG Despesas correntes - tipico . L
4 1527/00 (2] e défice de funcionamento o Lar deidosos 83.191,99 | Substituido pelo 07/06

o Apoio domiciliario

Despesas correntes — tipico. |° Centro de dia
e PICO. | | ar deidosos

5 07/06 défice de funcionamento e 143.248,92 Substitui o anterior

0i0 eventual * Residéncia
P o Apoio domicilidrio

CSP de Santo Anténio

« Residéncia

o Centro de noite
6 13/04 Despesas com o pessoal  |e Centro de actividades de tempos livres 51.615,57
o Centro dedia

o Centro de convivio

7 14/04 Défices de funcionamento | Residéncia de Autonomizagdo 79.559,28
8 | 19004 | Déficesdefuncionamento |* S32dedrigo 187.046,28
e Casadetransicdo
e Centro dedia
9 | 2304 | Déficesde funcionamento |° CENtro deconvivio 319.617,24
o Residéncia
» Centro de noite
10 24/04 Despesas com o pessoal Todas as na &rea da Seguranca Socia 39.833,13
. Apoio domicilidrio aidosos e pessoas Foi celebrada adenda a
11 06/05 Despesas com o pessoal dependentes 514.685,70 26/06/2006
12 08/06 Despesas com o pessoal Todas as na &rea daterceiraidade 22.761,84
13 13/06 Despesas com o pessodl Todas as na &rea daterceiraidade 12.184,32
. Apoio domiciliario aidosos e pessoas
14 18/06 Despesas com o0 pessoal dependentes 9.484,10
CSP de S0 Bento
RCG o Centro de actividades de tempos livres
15 1315/99 (2 Défices de funcionamento |e Lar deidosos 150.676,88 | Substituido pelo 14/06

o Centro de dia
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Acordo Tipo de apoio Valéncias Valor pago Observacdes

Acordo de gestdo com
645.232,92 comparticipagéo
financeira associada

« Centro de convivio

16 01/04 Défices de funcionamento « Apoio domicilidio

17 | 21/04 Défices de funcionamento | Apoio domiciliario integrado 201.413,40
18 | oups | Despesasdeinvesimento |« Centro deaojamento temporario 162.712,14
©) « Residéncia
19 06/06 Despesas com o pessodl Projecto da Rede Regional de Cuidados 16.499,02 Foi celebrada adenda a

Continuados | ntegrados 23/08/2006

o Centro de actividades de tempos livres
20 14/06 Défices de funcionamento |e Lar deidosos 167.579,49

Substitui 0 aprovado

« Centro de dia pelaRCG n.° 1315/99
Santa Casa da Misericordia do Funchal
Despesas correntes - tipico * Lar deidosos
21 | 16/00 e défices de funcionamento |* Cent.ro de d_'a_ o 195.192,52
o Apoio domiciliario
Acordo de gestdo com

o Lar deidosos

22 01/05 Défices de funcionamento « Centro de dia

257.937,36 comparticipacéo
financeira associada

Despesas deinvestimento |e Lar deidosos Foi celebrada adendaa
23 08/05 (viaturae equipamentos) |e Centro de dia 2365389 25/07/2006
Santa Casa da Misericordia de Santa Cruz
Despesas de investimento Foram celebradas
24 | 14/03 @ Lar deidosos 2.271.731,98 | adendas a 22/10/2004
e 29/12/2005

] TOTAL | | 6.819.37491 |

Notas: (1) Concepcédo / construcdo da Quinta Pedagogica do Pico do Funcho; (2) N&o foi atribuido nimero ao AC,
por isso foi considerado o nimero da RCG que autorizou a sua celebragdo; (3) Empreitada de construgéo de
um centro de acolhimento temporario para mulheres vitimas de violéncia doméstica e de aumento da capaci-
dade de residéncia para idosos, incluindo despesas com a fiscalizac8o; (4) Empreitada de construcéo do Lar,
incluindo despesas com projectos, estudos, medictes, seguranca e fiscalizacdo.

3.3.1. Deficiéncias administrativas e contabilisticas

A conferéncia aos AC e aos correlativos processos de despesa evidenciou as seguintes insuficién-
cias.

Quadro 4 — Insuficiéncias detectadas nos processos de despesa analisados

. Acordo ondefoi
Descricao e
verificada
1. Até Marco de 2006 ndo eram exigidas as | PSS as certiddes comprovativas da ausén-
ciade dividas a Seguranca Social. Todos

N&o obstante, na data em que foram emitidas as primeiras certiddes emitidas nenhu-
ma das | PSS sl eccionadas tinha dividas a Seguranca Social.

2. O CSSM néo elabora estudos scio-econdémico-financeiros antes da celebracdo dos
AC o que contrariaaNorma XI11 do DN n.° 75/92.

Quando se tratam de comparticipacOes relativas a défices de funcionamento, a Todos
DAIPE limitarse a apurar o valor do défice, com base nos documentos de prestacao
de contas do ano anterior da PSS,

3. Nos acordos para financiamento de investimentos, o cabimento € 0 compromisso sao 2
registados em simultdneo no momento do processamento e ndo aquando da autoriza 18
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Acordo ondefoi

Bleedlsz s verificada
¢d0 da despesa e da assuncdo, perante terceiros, da responsabilidade de pagar. 23
24
4. Nos restantes acordos, o cabimento é registado apos a celebracéo do acordo e o com- 1
promisso ho momento do processamento da despesa. 3al7
19a22
2
5
5. Em 2006, foram celebrados AC e adendas a acordos em vigor, antes da autorizagdo 7
do CGR (todavia os efeitos financeiros sd se produziram apds a assinatura da Resolu- 9all
¢&0). 13
16 a20
23
6. Foram classificados e pagos, por uma rubrica de operagdes de tesouraria (“T.23 -
Operacfes de Tesouraria — Outros’), € 925.091,78 relativos a apoios financeiros 2 (AP 10 2039)

emergentes de AC que deviam ter sido classificados na rubrica “08.07.02 — Transfe- 24 (AP 1.0 2037)
réncias de capital — Instituicdes sem fins lucrativos Acgao Social” (cfr. ponto 3.1.4, al. '
D).

7. Os processos de despesa respeitantes a pagamentos a SCM de Santa Cruz néo esta-
vam instruidos com certiddes comprovativas da inexisténcia de dividas a Seguranca 24
Social.

No ambito da conferéncia aos processos de despesa seleccionados, ha ainda a referir que o sistema
informatico permite a emissdo de uma AP em data posterior a outra com nimero sequencial infe-
rior. Foi o que aconteceu no caso das AP's n.*° 1417, de 17/10/2006, e 1418, de 13/10/2006, rela-
tivas atransferéncias realizadas para a Associacéo de Paralisia Cerebral.

Os factos descritos nos n.”® 3. e 4. do quadro precedente s3o susceptiveis de originar responsabili-
dade financeira sancionatéria prevista na al. d) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, por contrariarem o disposto no ponto 2.6 do POCISSSS, aprovado pelo DL n.° 12/2002,
de 25 de Janeiro.

De acordo com os n.”® 1 e 2, respectivamente, dos art.”° 61.° e 62.°da Lei n.° 98/97 (ex vi do n.° 3
do seu art.° 67.°), essa responsabilidade financeira sancionatoria “ recai sobre 0 agente ou agentes
da accdo’. Atente-se, a este respeito, o entendimento do Juiz Conselheiro Amavel Raposo®,
segundo o qual “ Perante um facto previsto na lei como dando lugar a responsabilidade financeira
importa, entdo, analisar quem o praticou, ou, havendo omissdo ilicita, quem tinha o dever funcio-
nal de o praticar. Esse sera o autor material do facto e, em razéo disso, em primeira linha, res-
ponsavel.” .

Assim sendo, no ambito organico-funcional do CSSM cabia a DSF, chefiada por um Director de
Servicos, “[a] ssegurar a organizacgdo contabilistica do CSSM” e “[a]ssegurar, organizar e con-
trolar, na sua vertente financeira, os apoios do CSSM as IPSS e a outras entidades que prosse-
guem fins de seguranca social” *.

% cfr.o ponto 2.4.1. daintervencdo no Seminario organizado pela Inspeccdo-Geral da Administragdo do Territdrio, intitulada “ A
nova lei organica do Tribunal de Contas e a responsabilidade financeira” (Lisboa, 26 de Abril de 1999). Nesse mesmo docu-
mento entende “(...) como sujeitos de responsabilidade financeira directa e, portanto submetidos a jurisdigdo do Tribunal de
Contas, quantos, tendo praticado o facto ilicito, tenham responsabilidades no manejo, na arrecadacdo, na guarda, ou na ges-
tdo dos dinheiros publicos, com a extensdo que emerge dos factos que a lei tipifica como infracgdes financeiras’ .

6 Cfr. aa.®d) ei) do art.° 20.° da organicado CSSM.
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Nessa conformidade, a eventual responsabilidade financeira sancionatéria decorrente das préticas
que causaram as infraccOes em causa deverd ser imputavel ao Director de Servigos Financeiros e
ao Vogal do CD que superintende a érea financeira e autoriza 0s pagamentos™.

3.3.2. Conferéncia aos procedimentos contratuals adoptados pelas IPSS

Para confirmar o cumprimento dos regimes de contratagdo publica (cfr. o art.°2°eoart.°6.% n°1
da Portaria n.° 138/88, com as alteracOes introduzidas pela Portaria n.° 328/96) pelas IPSS cujos
projectos foram financiados pelo CSSM, foram analisados os procedimentos desenvolvidos pelas
SCM do Funchal e de Santa Cruz, respectivamente, no ambito da aquisicdo de equipamentos (a
coberto do acordo n.° 08/05) e de uma empreitada (AC n.° 14/03).

3.3.2.1. EQUIPAMENTOS ADQUIRIDOSPELA SANTA CASA DA MISERICORDIA DO FUNCHAL

Pela Resolucdo n.° 1456/2005, foi autorizada a atribuicdo de um apoio financeiro até ao montante
de € 62.976,96 a SCM do Funchal, correspondente a 100% do custo de aquisi¢do do equipamento
e material a afectar asvalénciasde “lar deidosos“ e*“ centro de dia”, e de um veiculo automovel,
cujo AC foi celebrado a 26 de Outubro de 2005. A 25 de Julho de 2006, foi celebrada uma adenda
ao AC (autorizada pela Resolucao n.° 1056/2006), que determinou a reducdo da comparticipacéo
para€ 57.756,09, repartindo-a pel os anos de 2005 (€ 33.908,08) e 2006 (€ 23.878,01).

Da andlise & documentacdo de suporte das aguisi¢des apoiadas, concluiu-se que, ndo obstante ter
sido preterida a norma que obriga a que 0s convites para a apresentacdo das propostas sgjam reali-
zados por escrito (cfr. o n.° 1 do art.° 151.° do DL n.° 197/99), a IPSS cumpriu os procedimentos
estabelecidos no DL n.° 197/99 no ambito das aquisi¢des financiadas pelo AC n.° 08/05.

3.3.2.2. CONSTRUCAO DO L AR DA SANTA CASA DA MISERICORDIA DE SANTA CRUZ

Através da Resolucdo n.° 1505/2003, foi autorizada a celebracdo do AC n.° 14/03, com vista a
comparticipagao integral das despesas com a elaboracdo dos projectos de especialidades do futuro
Lar da SCM de Santa Cruz (€ 25.424,42).

Posteriormente, a 22 de Outubro de 2004, nos termos da autorizagdo dada pela Resolugéo n.°
1473/2004, foi celebrada uma adenda, que alargou a comparticipagao financeira aos encargos com
a referida obra, no montante global de € 2.858.005,75, distribuidos pelos anos econémicos de
2004 a 2007.

De entre as despesas contempladas, € 39.174,42, respeitavam a projectos, estudos e medicoes,
incluindo o acompanhamento técnico durante a execucdo da empreitada, € 2.718.831,33 destina-
vam-se aos trabal hos da empreitada e € 100.000,00 a fiscalizacéo.

Nesta conformidade, em 17 de Maio de 2005, foi celebrado o contrato de empreitada com a socie-
dade “Mota-Engil — Engenharia e Construcéo Civil, SA.” e a 31 desse més, o contrato de presta-
¢do de servicos de fiscalizacdo com a“Barra 4 — Engenharia e Fiscalizacéo de Obras, Lda.”.

Os projectos, estudos e medicdes, envolvendo um projecto de especialidades, um projecto e estudo

& cfr. o ponto 2 da delegacdo de competéncias publicada na Il Série do JORAM, n.° 149, de 4 de Agosto de 2005, segundo o
qual é a0 VVogal Jodo Luis Barreto Bettencourt Gois que compete superintender e decidir todos os processos rel acionados com a
Direccdo de Servigos Financeiros e autorizar o pagamento de prestagBes cujo processamento seja da responsabilidade do
CSSM.
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térmico, um projecto acustico e um plano de seguranca e salde, ficaram a cargo da empresa
“Senoide — Projectos de Consultadoria e Engenharia Civil, Lda.”, as medi¢des do projecto de
arquitectura ficaram por conta de “Renato Ribeiro Faria”, o projecto de execucdo foi elaborado
pela“LGLS— Arquitectos, Lda.” e o servico de acompanhamento técnico foi prestado pelo “Arqui-
tecto Vitor Mestre” .

A 29 de Dezembro de 2005, foi celebrada uma segunda adenda ao AC (autorizada pela Resolucéo
n.° 1951/2005), que reduziu o escalonamento temporal da execucéo financeira, ao deixar de prever
gualquer comparticipacdo para 2007, e aumentou a comparticipacdo para € 2.883.005,75, em
resultado do acréscimo da verba destinada a projectos, estudos e medicles, que passou para 0s €
64.174,42.

Finamente, em 26 de Abril de 2007, na sequéncia de trabalhos a mais e do gustamento para
menos dos encargos com 0s restantes servicos, foi celebrada uma terceira adenda, fixando o valor
da comparticipacdo em € 2.837.250,50, repartido do seguinte modo:

Quadro 5 — Comparticipacgéo financeira por espécie de trabalhos

(em euros)

Trabalhos 2004 2005 2006 2007 Total
Projectos, estudos, medices, plano
de seguranca, coordenagdo e acom- | 29.924,42 7.719,88 10.899,45 0,00 48.543,75
panhamento técnico
Empreitada 0,00 | 459.150,43 | 2.211.541,39 | 57.91357 | 2.728.605,39
Fiscalizagdo 0,00 10.509,94 49.291,14 300,28 60.101,36
Total 29.924,42 | 477.380,25 | 2.271.731,98 | 58.213,85 | 2.837.250,50

A execucédo do acordo durante o ano de 2006, ou sgja, todos 0s encargos com o Lar da Santa Casa
da Misericordia de Santa Cruz, por tipologia de trabalhos, suportados pelo CSSM consta do qua-

dro seguinte:
Quadro 6 — Execuc¢éo do AC n.° 14/03 em 2006

(em euros)
Empreitada Fiscalizacdo Proj ectos, estudos e outros
For necedor Valor For necedor Valor For necedor Valor
Mota-Engil, SA. (1) 2.198.296,39 | Barra4, Lda. 49.291,14 | A. Vitor Mestre 2.239,45
EEM, SA. 13.245,00 Safetygest, Lda. 3.850,00
Tempi, SA. 4.810,00
Total 2.211.541,39 49.291,14 10.899,45

Nota: (1) Inclui a comparticipacdo de uma factura da empresa “Mota-Engil, SA.”, no montante de
€ 114.759,66 (sem IVA), emitida em Dezembro de 2005.

A 28 de Setembro de 2006, apos vistoria, foi lavrado o auto de recepcao provisoria a que se refere
o art. ©219.°do DL n.°59/99, de 2 de Marco.

Seguidamente, analisam-se separadamente os trabalhos realizados em 2006 no ambito da emprei-
tada de construcdo do Lar da SCM de Santa Cruz, fazendo referéncia aos principais factos que
Ihes deram origem, ao cumprimento pela IPSS dos requisitos legais com vista a sua execugao e
aos control os realizados pelo CSSM.

Aproveita-se ainda, para nesta fase, apreciar as alegagdes produzidas pelos membros do CD do
CSSM sobre a existéncia de um “equivoco que e transversal a todo o Douto Relato da auditoria
do Tribunal de Contas. Em diversos pontos do Relato é referido que do processo ndo consta cer-
tos e determinados documentos ou que 0s mesmos Nao contém assinaturas ou outros elementos
necessarios. Ora, ndo pode esquecer-se que a empreitada ndo é da responsabilidade do CS3V,
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nem respeita a obra do CSSM. O CSSMI, como é referido na parte introdutéria do Relato, finan-
ciou a dita construcéo, sendo que o conjunto dos documentos que se encontram no CSSM sdo
apenas os documentos facultados pela entidade financiada e os solicitados pelo CSSM para o
controlo da legalidade das despesa, controlo esse que, pese embora se procurar ser sempre o
mais aprofundado possivel, ndo é feito em termos de "escalpelizar” todos os infimos pormenores
e documentos de cada passo ou fase dos procedimentos.” (cfr. a resposta dada ao ponto 3.3.2.2.2.
B1).

Sobre o0 exposto impde-se referir que, estando em causa obras financiadas totalmente por fundos
publicos e, como tal sujeitas as normas de direito publico, a entidade publica responsavel tem o
dever funcional de fazer com gue essas normas sejam rigorosamente cumpridas, até porgue isso
integra 0 ambito das suas competéncias (cfr. o n.° 3 do art.° 17.5 o n.° 2 do art.° 20.°, o n.° 2 do
art.° 22.°e 0 n.° 2 do art.° 24.° da sua organica, enunciados no ponto 2.7.3).

3.3.2.2.1. Empreitada de construcéo do Lar da SCM de Santa Cruz

Nos termos da conta final da empreitada, que consistiu na construcéo de um edificio e nareabilita-
¢cdo de um outro e dalgreja, o custo total dos trabalhos facturados ascendeu a 2,7 milhdes de euros
(mais 433,6 mil euros do que o valor da adjudicacdo), cuja discriminagdo por tipologia de traba-
Ihos consta do quadro seguinte:

Quadro 7 — Conta final da empreitada

(em euros)
Descricéo Montante
Trabalhos contratuais 2.198.000, 00
Erros e omissoes 226.212, 30
Trabalhos a mais/a menos 201.446, 10
Revisdo de precos 89.701, 99 433.608,40
Total global 2.715.360, 39

A adjudicacdo da empreitada a sociedade “Mota-Engil — Engenharia e Construcéo Civil, SA.”
pela Direccdo da SCM de Santa Cruz ocorreu em 12 de Abril de 2005, tendo o contrato sido cele-
brado em 17 de Maio de 2005, data em que ocorreu a consignagao da obra.

Do procedimento que precedeu o contrato, ressaltam as seguintes observacoes.

A) O relatério de apreciacdo das propostas que serviu de suporte ao acto final de adjudicacéo, de
3 de Janeiro de 2005, ndo esta claramente fundamentado, pois ndo estdo suficientemente con-
cretizados os elementos tidos em conta na avaliagéo do factor de ponderacéo “ qualidade téc-
nica”’. Facto que cria algumas dificuldades na percepcdo dos motivos que estiveram subjacen-
tes aos juizos valorativos da comissao de analise das propostas.

Com efeito, no aludido relatorio, refere-se que a avaliagdo da qualidade técnica teve por base
os planos de trabal hos, de carga de méo-de-obra e de carga de equipamento, atribuindo-se uma
avaliagdo quantitativa a cada um desses itens, sem se concretizar as razdes dessa avaliagao.

Ora, uma vez que a empreitada em apreco se aplica o regime do DL n.° 59/99 (cfr. on.° 5 do
art.° 2.9), as situacbes enumeradas, infringem o regime juridico ali consagrado, designadamen-
te o dever de fundamentacéo da adjudicacéo que decorre directamente dos art.%s. 100.°, n.° 2, e
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102.°, ambos do DL n.° 59/99, em articulagcdo com os art.%s 124.° e 125.° do CPA®. A inobser-
vancia desse dever torna o acto de adjudicagdo anuléavel, por vicio de forma, nos termos do
art.? 135.° do CPA, invalidade essa que se repercute no contrato de empreitada celebrado, ex vi
do n.° 1 do art.® 185.° do mesmo Cadigo.

Esta situacdo configura ainda a prética de uma eventual infracgéo financeira, nos termos da al.
b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, no entanto, a data da préatica do acto, a SCM de Santa Cruz
nao estava sob ajurisdicdo da SRMTC".

Tendo em conta o dever de fiscalizacdo que impende sobre o0 CSSM, a factualidade descrita
poderd originar responsabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo das al. b) e d) do n.° 1 do
art.° 65.° do mesmo diploma, imputavel ao Voga do CD que superintende a érea Financeira®,
pois, no @mbito da organizagdo administrativo-contabilistica existente no CSSM, era a este que
competia autorizar 0 pagamento e controlar a DSGI - Direccdo de Servigos de Gestdo Interna
(cfr. delegacéo de competéncias do CD nos seus membros®, bem como o n.° 2 do art.° 20.°e o
n.°2 do art.° 22.9).

Em sede de contraditorio, 0 CSSM aegou que “ o relatorio de analise das propostas, com-
plementado pelo relatorio de avaliacdo de propostas anexo ao mesmo (...) [continha] sufi-
ciente fundamentacgdo sobre o mérito das propostas,” e que“ (...) as propostas foram avalia-
das em consonancia com o critério de avaliagdo da qualidade técnica, com a ponderacéo de
60% para a pontuacao final, avaliada com base no plano de trabalhos, plano de méo de obra
e plano de equipamento, sendo a classificacdo deste factor a que resultou da média das pon-
tuacoes parcelares atribuidas a cada um dos elementos, de zero a vinte valores, em funcdo da
extensdo e grau de refinamento dos trabalhos considerados, 16gica da sequéncia dos mesmos
e sua distribuicéo ao longo do prazo de execucao; extensdo das categorias consideradas, sua
constituicéo e equilibrio, adequabilidade aos trabalhos da empreitada e racionalidade de dis-
tribuicdo ao longo do prazo de execucéo; adequabilidade dos recursos, sua quantidade e
permanéncia em obra, tendo sido atribuida maior ou menor classificacdo a cada um dos ele-
mentos de cada proposta consoante a maior ou menor satisfacdo do exigido em cada um dos
factores(...)".

Relativamente a questdo em concreto, entendemos que a argumentacdo ndo procede, pois ndo
foram suficientemente concretizados os elementos tidos em conta na avaliagdo do factor de
ponderacdo “qgualidade técnica”, tendo-se feito uma avaliacdo quantitativa de cada um dos
itens considerados (planos de trabalhos, carga de méo-de-obra e carga de equipamento) sem
se concretizar as razdes dessa avaliagdo. Quanto as citagdes do Acorddo do Supremo Tribunal
de Justica®, ressalta das mesmas que 0s pressupostos factuais sdo diferentes dos que estédo em
apreco porque o cerne da questdo ndo reside na pormenorizacdo dos calculos efectuados pela
aludida Comissdo. Ademais, saliente-se que uma das citagOes versa que “l11 - A actividade
apreciativa e valorativa dos juris ou das comissdes de apreciacdo em concursos publicos,
deve ser considerada suficiente desde que das respectivas actas constem, directamente ou por
remissao inequivoca para outros documentos do processo, 0s elementos, factores, parametros
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De acordo com o estatuido no n.° 2 do art.° 125.° do CPA, equivae “ (...) a falta de fundamentacéo a adopcéo de fundamentos
que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclaregam concretamente a motivagao do acto” . Cfr. aindao n.° 3 do
art. 268.° da Constituicéo da Republica Portuguesa.

Cfr.on°3doart.°2.°dalei n.°98/97, naredaccdo anterior adaLei n.° 48/2006.

Cfr. delegacdo de competéncias publicadana |l Série do JORAM, n.° 149, de 4 de Agosto de 2005.

Publicadana |l Série do JORAM, n.° 149, de 4 de Agosto de 2005.

Acérdao do Supremo Tribunal de Justi¢a (processo n.° 46052, de 07/05/2002, in www.dgsi.pt).
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ou critérios na base dos quais se procedeu a ponderacdo determinante do resultado concreto
atingido”, mas para isso ndo basta invocar os itens pré-fixados nas pegas processuais a serem
tidos em conta nos factores dos critérios de apreciacéo das propostas e atribuir-lhes uma pon-
tuacéo, sem indicar os elemento tidos na sua base.

O mapa de quantidades patenteado no concurso da empreitada em andlise, contém referéncias
a marcas comerciais sem que estas se mostrem acompanhadas da mencéo das expressoes

“tipo” ou “ou equivalente” conforme espelhado no quadro seguinte:

Quadro 8 — Referéncias a marcas

ltem Designacéo Item Designacgéo
14 Acessorios: 2.1.2. Aparelhagem:
. o e Fornecimento e montagem de aparelhagem propria para
14.11 | Fornecimento e assentamento de papeleira"Mediclinics 2121 montagem embebida mod. MOSAI 45 da Legrand:
14.15 Fornecimento e assentamento de assento rebativel em pranchas Interruntores
) de metacrilato transparente, suportes em aco inox "Mediclinics' P
14.16 Forpem mento e assent_amento de corrll Imao QE _chuvla ro em barra Comutadores de |ustre
de &ngulo 90, em ago inox escovado, "Mediclinics'

1.13.5 | Arranque caldeiras Roca mod. G100/40 |E Comutadores de escada simples

1.13.6 | Vavulas de seguranca Roca 1/2 a 3 bar. Comutadores de escada duplo

1.14.5 | Arrangue caldeiras Roca mod. G100/40 |E Bot&o de presséo

. Fornecimento e montagem de apar elhagem prépria para

1.14.6 | VAvulas de seguranca Roca 1/2 a 3 bar. 2122 montagem saliente mod. PLEXO 55 da L egrand:
Interruptores
Bot&o de pressio

O art.°65.% n.°s5 e 6, do DL n.°59/99, proibe, “ salvo em casos excepcionais justificados pelo
objecto da empreitada, (...) a introducdo no caderno de encargos de especificacbes técnicas
gue mencionem produtos de fabrico ou proveniéncia determinada ou processos que tenham
por efeito favorecer ou eliminar determinadas empresas’ (n.° 5) e, designadamente, “ ... a
indicacdo de marcas comerciais ou industriais, de patentes ou modelos, ou de uma origem ou
producéo determinadas, sendo, no entanto, autorizadas tais condi¢des quando acompanhadas
da mencao “ ou equivalentes’ , sempre gque ndo seja possivel formular uma descricéo do objec-
to da empreitada com recurso a especificacOes suficientemente precisas e inteligiveis por
todos osinteressados’ (n.° 6).

Estes normativos visam impedir o favorecimento de determinados concorrentes ou a elimina-
¢do de outros, acautelando, deste modo, o principio da concorréncia consagrado no art.° 10.°
do DL n.° 197/99, de 8 de Junho™ e os principios da imparcialidade e da livre circulagdo de
mercadorias (art.° 28.° do Tratado CE), subjacentes ao disposto nos n.°s 5 a 7 do art.° 65.° do
DL 59/99".

A inobservancia dos supra referidos normativos é susceptivel de originar responsabilidade
financeira sancionatdria, ao abrigo da al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, a qual no entanto,
ndo é passivel de ser imputada aos 6rgdos directivos da IPSS, porque a data da prética da
infraccdo ndo estavam sujeitos aos poderes jurisdicionais do TC.

Relativamente a situacdo anteriormente descrita, entende-se que ao CSSM é imputével respon-
sabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo das al. b) e d) do n.°1 do art.° 65.° do mesmo

Aplicavel as empreitadas por forcadaalineaa) do n.° 1 do art.° 4° do mesmo diplomalegal.

2 Cfr. atitulo exemplificativo, o Acérddo n® 104 /07-17.Jul .-1385/SS; 0 Acorddo n.° 121/2007 — 26 SET-1.2 §/SS, 0 Acorddo n.°

122/2007-26 SET-1.2 S/SS e 0 Acérdado n.° 08/07-12 Jun2007-1.2 S-PL (recurso ordinrio n.° 9/2007).
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diploma.

A responsabilidade sancionatéria seria imputavel ao Vogal do CD que superintende a érea
Financeira®, pois, no ambito da organizacdo administrativo-contabilistica existente no CSSM,
eraaeste que competia autorizar 0 pagamento e superintender a DSGI.

Em contraditério, 0 CSSM argumentou que a situagdo relatada sd ocorreu por |apso, visto que
nas restantes mencdes feitas a marcas foram utilizadas as mengdes “ tipo” ou “ou equivalente”,
nao tendo tido tal omisséo o efeito de favorecer ou eliminar determinadas marcas ou qual quer
empresa possivel concorrente, nem acarretado qualquer prejuizo financeiro para a entidade
adjudicante ou parao CSSM.

Mesmo concedendo que existiu lapso, o facto é que a ilegalidade referenciada persiste afec-
tando com isso a validade da despesa em causa. Contudo, cumpre ponderar que a matéria de
facto apurada evidencia que ailegalidade detectada s6 pode ser imputada aos referidos respon-
saveis a titulo de negligéncia. O que, se conjugado, quer com a auséncia de anterior recomen-
dacdo do TC no sentido da correcgdo da assinalada ilegalidade, quer com a circunstancia de
ser a primeira vez gque este Tribunal censura o responsavel, configura um quadro adequado a
relevacdo da responsabilidade financeira sancionatoria, facultadapelo n.’ 8, als. @) ac), do art.°
65.%, daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto, e pelaLel n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

3.3.2.2.2. Contratos adicionais

A.

Enquadramento legal

A lei permite a realizac8o, pelo mesmo empreiteiro, de trabalhos cuja espécie ou quantidade ndo
tenham sido incluidos no contrato inicial, isto €, sem necessidade de novo procedimento de esco-
Iha do co-contratante, desde que verificados determinados requisitos cumulativos (cfr. o art.° 26.°,
n.°1e45.°do DL n.°59/99):

e Destinarem-se a realizacdo da mesma empreitada, e ndo a execucdo de obra nova, o que
acontece quando esses trabalhos, em alternativa:

— N&o possam ser tecnicamente separados da obra principal, sem inconveniente grave
para 0 dono daobra;

— Sendo separaveis, sgjam estritamente necessarios a conclusdo da obra;

e Serem necessarios, na sequéncia de circunstancia imprevista, definida no citado n.° 1 do art.°
26.°, como factos ou ocorréncias relacionadas com a execugdo da obra que um agente nor-
malmente diligente ndo esteja em condi¢des de prever antes do lancamento do concurso™.
Trata-se assm de uma circunstancia inesperada ou inopinada, ndo podendo confundir-se
com imprevisdo “purae simples’, ou circunsténcia ndo prevista.

¢ O montante dos trabalhos ndo pode exceder 25% do valor inicial da adjudicacéo (art.° 45.°),
para cujo computo contribuem os val ores acumulados resultantes de:

— AlteragOes do projecto dainiciativa do dono da obra;

B Cfr. del egacdo de competéncias publicadanall Série do JORAM, n.° 149, de 4 de Agosto de 2005.
™ Cfr. o Acorddo n.° 11/2005, de 29 de Marco - 1.2 S/PL; Decisdo n.° 8/FP/2005, de 17 de Marco.
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— AlteracOes do projecto, variantes ou ateracGes ao plano de trabalhos da iniciativa do
empreiteiro;

— Erros ou omissdes do projecto;

— Incumprimento pelo dono da obra das disposi¢des legais e regulamentares.
De acordo com o n.° 2 do art.° 26.° do DL n.° 59/99, o empreiteiro € obrigado a executar os traba-
Ihos a mais desde que Ihe sgjam ordenados por escrito pelo dono da obra e o fiscal da obra lhe for-
neca os elementos técnicos indispensaveis a sua realizacdo (v.g., planos, desenhos, perfis, mapa da
natureza e volume dos trabal hos).

Faltando um dos requisitos, os trabalhos s6 poderéo ser realizados por empreiteiro escolhido na
sequéncia darealizacdo do procedimento pré-contratual gue ao caso couber.

B. Andlise

Como veremos seguidamente, os contratos adicionais celebrados representam um aumento de
19,7% do custo inicialmente previsto (2.198.000,00€), ficando adentro do limite de 25% fixado no
n.°1 do art.° 45.° do DL n.°59/99.

Quadro 9 — Contratos adicionais

(em euros)
Fundamentacéo Contrato
Supressiode | Trabalhosa Adjudicacéo
trabalhos mais Data Valor
Direccédo da SCM em,
1.2 Adiciona (a) 247.207,26 615.321,55 | 10.02.06, 03.04.06, e | 28.06.06 | 368.114,20
18.05.06
i Direcgdo da SCM em 52.375,85
(o] y
2.2 Adicional 38.034,22 90.410,07 22 .09.06 07.11.06 (SIVA)
Di do da SCM
3.0 Adicional 1311826 | ' aiio | 291106 | 1311826
Total 285.241,50 718.849,80 433.608,40

(a) O 1.2 adicional foi aprovado por deliberacdo do Conselho Directivo do CSSM de 20.06.06
B.1) Contratos adicionais

B.1.1.) Procedimentos pré contratuais ao 1.° contrato adicional

Dos actos processuai s que precederam a celebragdo do contrato, ressaltam os factos seguintes:

. Na2.2reunido de obra (cfr. aactan.° 2, de 08/07/2005) a Mota Engil™ apresentou um mapa de
“Erros e Omissdes - Memdria - Construgdo Civil”, no valor de 226.212,30 €, decorrentes da
impossibilidade de implantacéo do edificio a construir no terreno disponibilizado para o efeito
motivado por erros no levantamento topografico do lote;

« A ordem de execugdo de 19.05.2006 foi dada quando a maioria dos trabalhos ja estavam execu-
tados (cfr. aandlise da empresa de fiscalizagdo ao pedido de prorrogacéo do prazo da obrafeita
pelo empreiteiro), situacdo que ndo se compatibiliza com o disposto no n.° 2 do art.° 26.° do DL
n.° 59/99.

> Cfr. fax com registo de entradana SCM de Santa Cruz, em 14.03.2006.
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B.1.2.) Natureza dos trabalhos

No exame aos trabal hos incluidos nos trés contratos adicionais suscitaram-se dividas rel ativamen-
te ao enquadramento de alguns deles (cfr. Anexo V) no ambito do referenciado art.° 26.° do DL n.°
59/99.

Uma parte significativa desses trabalhos (181 mil euros, no caso do primeiro adicional, €
90.410,07, no caso do segundo e € 13.118.26, no caso do terceiro) denota um deficiente planea-
mento da obra e a falta de ponderacdo desses trabal hos aquando da elaboracéo e aprovacéo do pro-
jecto de execucdo, ou ainda o aproveitamento do facto da obra estar no terreno para fazer gjusta-
mentos ao respectivo projecto, e ndo a qualquer “circunstancia imprevista” que tivesse ocorrido
durante a execucdo da empreitada, pelo que a execucao dos trabalhos em causa ndo podia proces-
sar-se por mero gjuste directo sem consulta, tendo como base legal o art.° 26.°, n.° 1, do DL n.°
59/99.

Neste contexto, face ao valor da despesa envolvida, a adjudicacéo dos trabalhos, identificados no
referido Anexo V, deveriater sido precedida, néo de gjuste directo sem consultas, mas sim:

« No caso do primeiro adicional, de concurso publico [cfr. osart.°%s47.°e48.°, n°1en. 2, dinea
a), e 136.%, n° 1, todos do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, na redaccéo dada pelo artigo Unico da
Lei n.°163/99, de 14 de Setembro] pois 0 valor em causa era de 181 mil euros;

« No caso do segundo adicional, cuja despesa envolvida era de € 52.375.85 (aos € 90.410,07 de
trabalhos a mais foram deduzidos € 38.034.22 de trabalhos a menos) a adjudicacdo dos traba-
lhos, deveriater sido precedida de concurso por negociagéo [cfr. os art.°s47.°e48.° n°len.°
2, dineac), e 136.%, n° 1, todos do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, na redaccédo dada pelo artigo
anico daLei n.°163/99, de 14 de Setembro];

« No caso do terceiro adicional, cuja despesa remontava a € 13.118.26, de gjuste directo com
consultaa 3 entidades [cfr. os art.°s 47.°e48.°, n° 1 en.° 2, dinead), e 136.%, n° 1, todos do DL
n.° 59/99, de 2 de Marco, na redaccéo dada pelo artigo unico daLei n.° 163/99, de 14 de Setem-
bro].

A ndo redlizagdo dos assinalados procedimentos, quando legalmente exigidos, consubstancia a
pretericdo de uma formalidade essencial do procedimento administrativo, motivo pelo qual integra
uma nulidade (cfr. os art.°s 133.°, n.° 1, e 185.2, n.° 1, ambos do CPA), sendo também susceptivel
de consubstanciar a pratica de uma eventual infraccdo financeira, nos termos da al. b) do n.° 1 do
art.°65.°daLOPTC.

Embora na data da adjudicagdo do 1.° adicional, a SCM de Santa Cruz néo estivesse sob a jurisdi-
¢do da SRMTC, tal ndo ocorreu no caso da adjudicacdo do segundo e terceiro adicionais (de
22/09/2006 e de 13/11/2006, respectivamente), pois, a partir de 3 de Setembro de 2006, com a
entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, aguela I PSS passou a estar abrangida pelos
poderesjurisdicionaisdo TC (cfr.on®3do art.2°e5.° nl1, a. e) daLe n.°98/97, naredaccdo
anterior adaLei n.°48/2006).

Nestes termos, a eventual responsabilidade financeira sancionatdria emergente da pretericdo dos
aludidos procedimentos concursais no ambito do segundo e terceiro adicionais € imputédvel a Mesa

38



ol
Tribunal de Contas

Administrativa da Irmandade da SCM de Santa Cruz” (o 6rgdo maximo de administracéo da insti-
tuicdo que é presidido pelo Provedor nos termos dos art.°s 42.° e 43.° dos estatutos).

Tendo em conta o dever de fiscalizagdo que impende sobre o CSSM, a factualidade descrita pode-
ra originar responsabilidade financeira sancionatoria, ao abrigo das al. b) e d) do n.°1 do art.° 65.°
do mesmo diploma imputavel ao Vogal que superintende a area Financeira”, pois, no ambito da
organizacao administrativo-contabilistica existente no CSSM, competia-lhe autorizar o pagamento
e superintender aDSGI.

Segundo a justificacdo apresentada pelo CSSM, em sede de contraditorio, “ as circunstancias que
originaram os trabalhos dos contratos adicionais foram circunstancias imprevistas que um agen-
te normalmente diligente n&o estaria em condicoes de prever antes do lancamento do concurso”,
as quais habitualmente ocorrem quando se trata de obras de recuperacéo, adaptacéo e ampliagdo
de um edificio centenério, localizado no centro da cidade, com elevado valor historico e arquitec-
tonico, como foi o caso.

Salientaram, ainda, que “so a medida do avanco das obras de demolicao/recuperacao foi possivel
ao dono da obra verificar o estado do edificado; néo foi possivel separar técnica ou economica-
mente os trabalhos do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra; os trabalhos
foram estritamente necessarios ao acabamento da obra de recuperacdo/ampliacéo e adaptacéo
do edificado para Lar deidosos(...)".

N&o podemos deixar de conceder que as razbes genericamente apresentadas séo plausiveis, dada a
natureza da obra, todavia, apenas uma andlise de um técnico da area da engenharia civil é que
poderia levar a concluir de uma forma rigorosa e objectiva que as razfes invocadas estiveram na
base da execucédo dos trabalhos adicionais.

Contudo, e sobretudo por forca das razbes aduzidas, deveria ter existido um especia cuidado em
assegurar um acolhimento expresso (contratual ou na documentacdo de suporte) das situagtes
menos Obvias no objecto da empreitada.

B.2) Trabalhosnao enquadraveisno objecto do AC

Com base na andlise a0 mapa de quantidades dos contratos (inicial e adicionais) relativos a
empreitada em apreco suscitaram-se duvidas sobre o interesse publico de algumas das despesas
comparticipadas visto ndo concorrerem para os objectivos do AC celebrado com o CSSM (criacéo
deum "lar de idosos’).

As despesas em causa constam, a titulo exemplificativo (o mapa de quantidades nédo discrimina de
forma clara em que edificios / equipamentos é que os materiais foram a incorporados) do Anexo

% Associ acdo de fiéis, constituida na ordem canénica com o objectivo de praticar a solidariedade social, concretizada nas obras
de Misericordia e realizar actos de culto catélico, de acordo com os seus Compromissos (estatutos). De acordo com a acta de
posse dos corpos gerentes da SCM de Santa Cruz, para o triénio de 2005 a 2007, a Mesa Administrativa da Irmandade tem a
seguinte composi Gao:

Nome Cargo
José Joagquim Nunes Vieira Provedor
José Nélio Pires Nunes Vice-provedor
Manuel Encarnagéo Vieira Tesoureiro
Ezequiel Anténio Spinola Vieira Secretario
José Luis Reis Freitas Vogal
Maria Goreti Oliveira Martins Gongalves Suplente
Maria da Concei¢do Nunes Sousa Freitas Suplente

T Cfr. adel egacdo de competéncias publicadanall Série do JORAM, n.° 149, de 4 de Agosto de 2005.
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VI, e respeitam a construcdo da sede da Misericordia, a recuperacdo da Igreja, a construcéo de
uma zona museol 6gica e ainda a residéncia da Congregagdo das Irmés Carmelitas, sendo o valor
apurado de 112.255,62 €.

Acresce gque das Resolugdes n.%s 1505/2003 e 1473/2004 que autorizaram o AC e respectivas
adendas resulta expressamente que 0 que esta em causa € o financiamento da criacéo de um lar
para idosos. Alias, em consonancia com o n.° 1 do art.° 4.° do DRR n.° 3/84/M, de 22 de Marco
(aplicaa RAM o Estatuto das IPSS), segundo o qual o Estado apoia o contributo das instituicoes
na efectivagdo dos direitos sociais.

Sobre a factualidade que antecede, os membros do CD do CSSM (e da IPSS) alegaram em con-
traditorio que as instalagdes para funcionamento de um Lar de Idosos pressupdem a existéncia de
instalaces de apoio para promover as necessidades dos idosos de ocupagdo, alimentacdo, salde,
recreacdo e de indole espiritual, bem como de instalagcbes de servigos administrativos. Dai a
Importancia da capela e da residéncia da Congregacao das Irmas Carmelitas que tiveram de ser
intervencionadas, sendo a primeira destas estruturas parte integrante do Lar, que esta afecta a
satisfacdo das necessidades espirituais e de culto dos idosos ai residentes, e a segunda alberga as
religiosas ha ja muitos anos e que desde sempre prestaram servico voluntério aos utentes da SCM
de Santa Cruz. O mesmo se aplica areferida “ sede da misericérdia’, aqual disseram tratar-se ndo
da construcdo de uma sede, mas da adaptacéo de uma parte do edificio do Lar para a afectacdo
aos servicos administrativos. Relativamente & denominada “zona museol6gica’, disseram tratar-
se da“ adaptacéo de alguns espacos de vaos e paredes do edificio do Lar para permitir a coloca-
cao/exposicéo de alguns dos achados arqueologicos aquando das escavagdes, permitindo o
embel ezamento do espaco de das instalagtes do mesmo Lar” .

N&o podemos deixar de anuir que as razdes genericamente apresentadas sdo verosimeis, todavia,
apenas uma visita ao local com o apoio de um técnico da area da engenharia civil é que poderia
levar a uma conclusdo correcta. Além disso, a convergéncia dessas despesas comparticipadas para
0s objectivos do AC (criagéo de um "lar de idosos’), néo estava devidamente fundamentada no
respectivo clausulado nem na documentacdo que Ihe serve de suporte, ndo deixando de ser con-
troverso o enquadramento no ambito daquele AC.

3.3.2.2.3. Fiscalizacao

Do quadro seguinte constam os elementos essenciais do contrato relativo aos servicos de fiscaliza-
¢do da empreitada:

Quadro 10 — Contrato de prestacado de servicos de fiscalizacdo da empreitada

Adjudicacdo Contrato
Financiamento ] . ]
Deliberacao/data Adjudicatario Valor/data Prazo
. . 300 dias
Barra4 — Projectos de engenhariae | € 50.300,00, L ~ L
o
AC n.° 14/2003 SCM, em 26.04.05 fiscalizacio de obras, Lda. em 31.05.05 (atéa recde;)((;)i(? Esrowsorla

A andlise do procedimento que precedeu a contratacdo, evidenciou que:

a) De acordo com o art.° 3.° das clausulas técnicas do Caderno de Encargos (CE), a remunera-
cdo da prestacéo do servico de fiscalizag&o seria por preco global, “em funcéo da aplicacéo
da % (percentagem) a indicar na proposta ao valor da adjudicacdo da empreitada da obra
(...)" (o sublinhado é nosso).
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Também o n.° 2 do art.® 9.°, da mesma peca concursal define que “ a prestacéo mensal seria
paga mediante factura do valor correspondente a aplicacéo da percentagem proposta para
os honorérios, ao montante do auto de medicdo da empreitada da obra do més em causa
aprovado, e relativo apenas aos trabal hos correspondentes a adjudicacao” .

b) No Programa do Concurso (PC), o dono da obra proibiu a apresentacéo de propostas com
alteragtes de clausulas do caderno de encargos (cfr. o n.° 9 do art.® 8.° do PC), pese embora,
em rigor, devesse ter previsto expressamente gque a proposta dos concorrentes deveria indi-
car a percentagem correspondente a remuneracao dos trabal hos.

Resulta, assim, que as propostas deveriam referir o valor da percentagem de remuneracéo
dos trabalhos, paraalém do valor total, até porque o contrato seria, em principio, renovavel.

c) Ora, aproposta de preco da adjudicatéaria (Barra 4, Lda.) ndo indicava expressamente a per-
centagem a aplicar ao valor da adjudicacdo da empreitada em apreco, o que determinaria a
sua ndo admissdo a concurso’. Acresce que também foi contrariado o DL n° 197/99, de 8 de
Junho, cujo art.° 14.° (principio da estabilidade), dispGe que “ o0s programas de concurso,
cadernos de encargos, e outros documentos gque servem de base ao procedimento devem
manter-se inalterados durante a pendéncia dos respectivos procedimentos” .

Este facto originou a reclamacéo dos concorrentes “ECGPLAN, Lda.” e “Planege, SA.”, as
guais foram consideradas improcedentes pelo juri do concurso (cfr. a acto de 28 de Feverei-
ro de 2005). Mais tarde as mesmas empresas interpuseram recurso hierérquico, que foi con-
siderado extemporaneo (cfr. as deliberagbes da Mesa Administrativa da SCMSC, de 18 de
Marco e de 9 de Maio de 2005).

d) Por seu turno, o contrato (clausula 4.2) estabelece a remuneragdo do adjudicatério por preco
global, “em funcéo da aplicacédo da percentagem do valor dos honorarios indicado na pro-
posta, de 2,289%, ao valor da adjudicacéo da empreitada (...)” constatando-se que essa
percentagem ndo se encontra espel hada na proposta do adjudicatério.

€) O jari do concurso ndo fez a apreciacéo dos concorrentes prevista no art.° 105.° do DL n.°
197/99.

Quanto a esta situagdo, 0 CSSM aegou em contraditorio que, sendo “ os elementos de indicacao
obrigatoria nas propostas dos concorrentes (...) os indicados no art.® 8.° do programa de concur-
so (...) em parte alguma € exigido aos concorrentes que indiguem a percentagem correspondente
a remuneracao dos trabalhos, mas téo s o preco total e as condicdes de pagamento” , logo “ ndo
poderia o juri excluir um concorrente por ndo ter indicado na proposta algo que o programa de
concurso néo |he exigia que indicasse, sob pena de violagao dos principio da legalidade, e da
estabilidade’ .

Sobre a argumentacéo produzida, refira-se que existe uma inconsisténcia nas 2 pegas processuas
em causa, tanto é assim que houve concorrentes (cfr. a acta do acto publico) que, na sua proposta,
indicaram a percentagem correspondente a remuneracdo dos trabal hos.

Ora, uma vez que a comissdo de abertura de propostas ndo excluiu nenhum dos concorrentes por
esse motivo, e que € o programa de concurso, a pega que prevalece no caso de conflito das disposi-
¢Oes que regulam o concurso a situacao é relevavel.

8 Cfr.aal. b) don°3doart.104.°ead. d) don.1do art.° 47.°, todos do DL n.° 197/99.
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Com efeito, a matéria de facto apurada evidencia que a ilegalidade agora detectada s6 pode ser
imputada ao referido responsavel atitulo de negligéncia o que, se conjugado, quer com a auséncia
de anterior recomendacéo do TC no sentido da correccdo da assinalada ilegalidade, quer com acir-
cunstancia de ser a primeira vez gque este Tribunal censura o autor da mesma ilegalidade, configu-
ra-se um quadro adequado a relevacéo da responsabilidade financeira sancionatoria, facultada pelo
n. 8, as. a) ac), do art.° 65.%, daLe n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracOes introduzidas
pelaLei n.°48/2006, de 29 de Agosto, e pelaLei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

3.3.2.2.4. Seguranca e climatizacao

O exame aos contratos relativos aos servicos de coordenacdo de seguranca da obra a cargo da
empresa “ Safety Gest — Coordenadores de Seguranca e Saude” (€ 4.427,50, em 2006) e ao de for-
necimento e montagem de climatizacéo adjudicado a “ Tempi — Termo Electro Mecanica, Projec-
tos e InstalacBes, SA.” (€ 5.531,50, em 2006) ndo revelou irregularidades, tendo as correlativas
despesas, precedendo parecer favorével da Direccdo de Servigos de Gestdo Interna, sido integral-
mente comparticipadas pelo CSSM em 2006”.

3.3.2.2.5 Acompanhamento técnico da obra pelo projectista

Por deliberacdo de 23 de Agosto de 2004, a SCM de Santa Cruz adjudicou ao Arquitecto Vitor
Mestre, por agjuste directo®, a aquisicdo de servicos de acompanhamento técnico a empreitada,
pelo valor de € 4.500,00, com a duragdo de 1 ano a contar da data da consignacdo da obra
(17/05/2005). Esta adjudicacdo surge na sequéncia do referido arquitecto ter oferecido o projecto
de execucdo da empreitada.

Naquele valor ndo foram incluidas as despesas inerentes a deslocagdes entre Lisboa e Funchal,
refeicdes e estadia. Também sucedeu “(...) que, por vicissitudes inerentes a erro verificado no
levantamento topogr&fico do terreno onde foi implantada a obra, foi necessario proceder a diver-
Sos ajustamentos no projecto de arquitectura elaborado pelo SR. Arquitecto Victor Mestre, o que
implicou e vem implicando também vérias deslocacfes deste técnico ao local da obra, bem como
diversas reunides com o empreiteiro e fiscalizagdo (...)" ®.

O custo estimado para cada uma das 11 deslocacOes previstas foi de € 1.100,00, sem o IVA (des-
pesas inerentes a deslocacOes, refeicdes, tempo gasto em deslocacdo e em reunido), remontando o
encargo adicional a€ 12.500,00. Confrontado com o pedido, 0o CSSM autorizou o financiamento.

A situacdo descrita sugere que os encargos adicionais com as citadas deslocacOes deveriam e
poderiam ter sido previstos no gjuste directo efectuado em Agosto de 2004. Sendo a estimativa
para essas deslocacoes de € 12.500,00 (a0 que acresce o montante de € 4.500,00, pela prestacdo do
servico), tal obrigaria a uma consulta prévia a 3 fornecedores, face aal. b) don.° 1 do art.° 81.° do
DL n.°197/99, e ndo a um gjuste directo.

Em contraditério, 0 CSSM veio referir que os encargos adicionais inerentes a deslocagdes entre

" cfr. autorizagBes de pagamento n.° 409 e 2159 de 2006.

8 Combasenon®ldoart®79° n°7doat®78°edaal. a) don.°3do art.° 81.° todos do DL n.° 197/99. JAem 29 de Marco de
2004, a SCM SC ja tinha adjudicado, por gjuste directo, ao mesmo arquitecto a execucdo e fornecimento da parte desenhada do
projecto de execucdo da empreitada em referéncia, pelo valor de € 4.750,00 (cfr. a acta de 29 de Marco de 2004 da SCMSC, o
oficio de adjudicaco).

8L Cfr. o oficio da SCM de Santa Cruz, com 0 registo de entrada n.® 85272, de 15 de Dezembro de 2005.
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Lisboa e Funchal, refeicdes e estadia sO se tornaram necessarios apos o inicio dos trabalhos de
construcdo, na sequéncia da identificagdo de erro no levantamento topogréfico (o qual obrigou a
diversos gjustamentos no decorrer da obra), pelo que ndo poderiam ter sido previstos no guste
directo dos servigos de acompanhamento técnico a obra, efectuado em Agosto de 2004. Explica-
ram ainda que “ os servigos de acompanhamento técnico foram adjudicados ao arquitecto Victor
Mestre em virtude de o mesmo ter sido o autor do projecto de arquitectura, projecto esse gque foi
alias, generosamente oferecido pelo mesmo a Santa Casa”, nunca podendo ser “ adjudicados a
outro técnico que nao o técnico responsavel pelo projecto, independentemente do valor de adjudi-
cacao (alineasd) ee) do art.® 86.° do DL 197/99, de 08 de Junho)” . Referiram, finalmente, que a
irregularidade apontada ndo tem fundamento, pois “ mesmo que a despesa adicional fosse prevista
e previsivel naquela data, sempre a adjudicacao teria de efectuar-se do mesmo modo por ajuste
directo”.

O CSSM na sua defesa acabou por admitir que a situagéo detectada ndo estava correcta, pois, for-
neceu outro enquadramento juridico para a situagdo. Com efeito, ja na atura do gjuste directo foi
assumido e era conhecido, que existiriam gastos adicionais com as deslocacOes entre Lisboa e
Funchal, refeicbes e estadia. Ora, esses encargos poderiam e deveriam ter sido previstos, sendo
expectavel que essa estimativa ultrapassasse o0 valor do gjuste directo (€ 4.500,00).

Ademais, a andlise efectuada pel os auditores so poderia ter por base o0s valores ef ectivamente gas-
tos, uma vez que sO assim, poderia subsumir a situacdo no procedimento adequado, exactamente,
porque atal estimativa ndo existia, tendo sido apenas indicados 0s motivos que 0 proprio Servico
usou para fundamentar aquele valor adicional.

Todavia, entendemos que a situacdo é susceptivel de ser enquadrada na alinea indicada pelo
CSSM, ndo obstante, ser igualmente defensavel que o apoio técnico pretendido estaria abrangido
pelo ambito do contrato de prestacéo de servicos celebrado com aempresa“Barra4”.

Acresce que a IPSS reembolsou despesas (com base em financiamentos atribuidos pelo CSSM)
atinentes as deslocagbes do arquitecto a obra, no valor de € 1.534,19, sem comprovativos adequa-
dos (cfr. art.® 124.° a 126.° do CPA), pois alguns dos documentos apresentados ndo possuem a
identificacdo da pessoal entidade destinatéria dos bens ou servicgos fornecidos enquanto outros sdo
meros tal 6es de caixas autométicas™:

Quadro 11 — Despesas insuficientemente documentadas

(em euros)
Facturas B
N.° For necedor Descricao Data Ii\(/qiji(()jro ObservagSes

8847 | Abel Vieira& Rodrigues Refeigdes 07-01-2006 | 22,35 | Faltaidentificagfo do destinatério
Pizzaria Torre de Pisa Refeicles 07-01-2006 2,70 | Tal&0 de caixa, em vez de factura

8906 | Abel Vieira& Rodrigues Refeicles 10-02-2006 | 22,65 Faltaidentificacio do destinatério
440 Rest. Praiados Reis Magos | RefeicBes 10-02-2006 | 42,00 | Faltaidentificac8o do destinatério
79903/1 | Cervejaria Beerhouse Refeictes 11-02-2006 | 51,05 | Faltaidentificacio do destinatério
651 Residencial "Santo Anténio" | Alojamento 11-02-2006 | 94,50 | Falta identificacio do destinatério
628 Vasco Tiago de Freitas Unip. | Téxi 11-02-2006 | 28,00 | Faltaidentificagfo do destinatério

8 Cfr.oart235° n°5,al. a), do Cadigo do IVA (Imposto Sobre o Valor Acrescentado), segundo o qual “[a] s facturas ou docu-

mentos equivalentes devem ser datados, numerados sequencialmente e conter (...) [0] s nomes, firmas ou denominagdes sociais
e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou prestador de servicos e do destinatario ou adquirente, bem como os correspon-
dentes nimeros de identificacao fiscal dos sujeitos passivos de imposto”.
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Facturas B

N.° Fornecedor Descricdo Data Ii\gi]i?jro Observagdes
15405 | Franco Snack-Bar Refeicdes 09-03-2006 | 28,15 | Faltaidentificacio do destinatério
9007 | Abel Vieira& Rodrigues Refeicbes 11-03-2006 | 12,70 | Faltaidentificagio do destinatério
Abel Vieira& Rodrigues Refeicoes 11-03-2006 | 12,70 | Tal5o de caixa, em vez de factura

174710 | PortugdiaAir Lines Alterac3o reserva 11-03-2006 | 65,00 | N&o comprovados motivos
251 Manuel Perestrelo Vares Taxi 27-03-2006| 33,00 | Faltaidentificagfo do destinatério
1307 | Quintal Valente & Valente | Téxi 27-03-2006| 35,00 | Faltaidentificacfo do destinatério
69832/1 | Socipamo Refeicdes 27-03-2006 3,95 | Faltaidentificacio do destinatério
906774/1 | Pastipan Refeicoes 01-06-2006 2,50 | Faltaidentificagiio do destinatério
9158 | Abel Vieira & Rodrigues Refeicles 03-06-2006 | 14,85 | Faltaidentificagio do destinatério
76 Moniztur e Turis., Lda. Refeicles 19-06-2006 | 68,80 | Faltaidentificacio do destinatério
273512/1 | Cervejaria Beerhouse Refeicles 19-06-2006 | 55,25 | Faltaidentificacio do destinatério
75/1 | Rest. EsplanadaD. Luis Refeigdes 19-06-2006 7,00 | Faltaidentificagio do destinatério
6725/0002 | Calhau Refeicbes 20-06-2006| 30,00 | Faltaidentificaciio do destinatério

Total 633,15

A situacdo descrita é susceptivel de suscitar responsabilidade financeira sancionatoria, ao abrigo
dasal. b) ed) don.°1doart.°65.°da LOPTC, imputavel ao Vogal do CD que superintende a érea
Financeira®, pois, no ambito da organizacdo administrativo-contabilistica existente no CSSM,
competia-lhe autorizar o pagamento e controlar aDSGI.

Os membros do CD do CSSM justificaram a situacdo com o facto de os pagamentos serem efec-
tuados por meios automaéticos, ndo permitindo, por via de regra, ainclusdo do nome do benefici&
rio, entendendo ndo existir valor reforcado de prova na inclusdo desta informacéo para a certeza e
seguranca da despesa ef ectivamente realizada.

Estajustificagcéo ndo se afigura completamente atendivel, pois € essencial para a correcta compro-
vacao das despesas que sgjam utilizados documentos aceites contabilisticamente de onde consta
obrigatoriamente a identificacdo do beneficiario. Desconhece-se outra forma de assegurar a docu-
mentacdo das despesas e, no caso, de comprovar a regularidade da utilizag&o dos financiamentos
publicos transferidos pelo CSSM paraa IPSS.

3.3.3. Utilizac4o e contabilizagdo das importancias recebidas pelas IPSS
De forma a comprovar alegalidade, regularidade e correcgdo econdmica e financeira da aplicacéo

dos dinheiros e valores publicos transferidos para as | PSS em 2006*, foram solicitados as | PSS:

+ Facturas, recibos ou outros documentos comprovativos das utilizagdes dadas as importancias
transferidas,

+ Balancetes ou demonstractes de resultados das valéncias objecto de apoio financeiro, quando
estavam em causa financiamentos de défices de funcionamento;

+ Extractos comprovativos da contabilizagdo dos valores provenientes do CSSM nas contas de
proveitos;

+ Documentos comprovativos da titularidade dos prédios em gque se implantaram as empreitadas
de construcdo/remodel acdo financiadas pelo CSSM;

8 Cfr. del egacdo de competéncias publicadanall Série do JORAM, n.° 149, de 4 de Agosto de 2005.
Conforme prevé o n.° 3daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, naredaccdo dada pelaLei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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+ Documentos comprovativos do cumprimento de algumas clausulas dos AC sel eccionados®™.

Apesar das dificuldades na prossecucdo dos objectivos motivada pelas insuficiéncias da informa-
cdo prestada®, foi possivel, através da andlise conjugada dos documentos obtidos, comprovar que
0s apoios financeiros recebidos em 2006 pelas | PSS foram contabilizados nesse ano®.

Os apoios destinados ao financiamento de investimentos sdo contabilizados no momento em que
s80 recebidos na conta “27.4.5 - Receitas com proveito diferido - subsidios para investimentos’,
sendo no final de cada ano transferidos numa base sistemética e racional para a conta “79.8.3 —
Proveitos e ganhos extraordinarios - Outros proveitos e ganhos extraordinarios — Subsidios para
investimento”, durante os periodos contabilisticos necess&rios para balanced-los com os custos
relacionados (amortizactes).

Os apoios destinados ao financiamento de despesas correntes so registados, aguando do seu rece-
bimento, na conta “74.1.1 — comparticipaces e subsidios a exploracdo — Centro Regional de
Seguranca Social”.

3.3.3.1 ACORDOSPARA FINANCIAMENTO DE DESPESAS COM O PESSOAL
A) Atribuicéo de subvencdes de montante superior as despesasincorridas

Com base nos documentos comprovativos do pagamento dos vencimentos comparticipados pelo
CSSM, confirmou-se que as | PSS auditadas utilizaram as verbas transferidas para o financiamento
de despesas com o pessoal, pese embora, uma delas (0 CSP de Santo Antonio) tenha recebido
subvencdes de montante superior as suas despesas.

A andlise entre as transferéncias realizadas pelo CSSM (cfr. o quadro 3 do Anexo Il1) e os paga-
mentos efectuados aos funcionarios das I PSS (cfr. o Anexo V1) evidenciou o seguinte:

1. Ao abrigo do acordo n.° 13/04, foram transferidos, pelo CSSM, € 51.615,57 que se destinavam
a comparticipar as despesas com duas técnicas superiores de servigo socia e uma assistente
administrativa (funcionarios n.°s 125, 127 e 128).

Uma das técnicas superiores cessou fungdes a 25/09/2006, tendo o CSSM a partir de entdo
procedido ao acerto do valor comparticipado. Contudo, 0 mesmo ja ndo aconteceu em relagéo
a funcionaria administrativa que, a partir de 09/04/2006, deixou de exercer funcdes na IPSS.
Consequentemente, a despesa da | PSS foi de apenas € 43.833,84%, apurando-se uma diferenca
de € 7.781,73 relativamente ao valor transferido pelo CSSM.

A titulo de exemplo e por forma a colmatar a irregularidade identificada, juntaram documen-
tos comprovativos da intencdo de regularizacéo®, no processamento de Novembro de 2007,

Caso da confirmagdo do cumprimento da estrutura de recursos humanos prevista nos acordos n.°s 14/06, 01/04 e 21/04 celebra-
dos entre 0 CSSM e 0 CSP de So Bento.

Nomeadamente: a) N&o foram obtidas as relagdes de utentes para todas as valéncias desenvolvidas pelas | PSS, as informacdes
prestadas ndo eram esclarecedoras ou continham erros de preenchimento; b) Algumas IPSS n&o remeteram os extractos com-
provativos da contabilizagdo dos apoios financeiros pagos pelo CSSM (remeteram os extractos da conta do devedor CSSM e
das contas de imobilizado, ou a conta-corrente do CSSM, ou ainda os extractos da contabilizagdo nos centros de custos).

S6 ndo foi possivel comprovar a contabilizagdo de alguns pagamentos realizados pelo CSSM no final do més de Dezembro de
2006 por so terem sido recebidos pelas PSS ja em 2007.

Dos quais € 34.753,15 eram referentes a vencimentos, € 1.713,02 a subsidios de refeicdo, € 556,05 a seguros (na proporgdo de
1,6% sobre os vencimentos) e € 6.811,62 a encargos TSU (ha propor¢éo de 19,6% dos vencimentos).

Um oficio do CSSM remetido a IPSS informando que iria proceder a uma dedug&o no apoio a receber no més de Novembro
caso a | PSS ndo discordasse do montante apurado. Desse oficio consta um despacho da actual Presidente do CD, exarado em
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do excesso de apoio atribuido (€ 14.508,31) “referente ao periodo em que as duas técnicas
superiores de servigo social e a assistente administrativa estiveram ao servico da institui-
cao’®,

Terminaram referindo que o “CSSVI vai implementar mecanismos de controlo anual (...)”
pese embora considerem que “ainda que nao seja anual mente ha controlo da situacao”.

Apraz registar a rapidez com que foram desencadeados os procedimentos de regularizacéo e a
necessidade de implementar controlos com periodicidade anual, e ndo apenas quando ha des-
vinculacdo do pessoal, por darem maiores garantias de deteccdo de eventuais pagamentos em
excesso, nomeadamente em caso de faltas ao servico.

2. Pelo acordo n.° 06/05 e respectiva adenda foram transferidos € 513.470,49 para financiamento
das despesas de 11 gjudantes de accéo familiar e de 41 gjudantes familiares/domiciliarias.

Contudo, a andlise aos comprovativos do pagamento das remuneragdes pela IPSS evidenciou
que s6 foram dispendidos € 471.972,12%", apurando-se uma diferenca de
€ 41.498,37 relativamente ao valor transferido pelo CSSM explicada pelo facto de, durante
alguns meses, o nimero de funcionarias em funcdes ter sido inferior ao acordado * e de terem
sido descontadas, nos vencimentos de algumas funcionarias, as faltas dadas (funcionarias n.%s
94, 97 e 176);

3. Por conta do acordo n.° 08/06 foram transferidos pelo CSSM € 22.761,84 para comparticipa-
¢do das despesas com um técnico superior de educacao fisica, tendo as despesas efectivamente
suportadas ascendido a € 21.992,40. Desta factualidade resulta um excedente nédo utilizado de
€ 769,44;

4. O acordo n.° 13/06 originou transferéncias de € 12.184,32 destinadas a suportar 0s encargos de
trés funciondrios administrativos. Contudo as despesas incorridas foram de apenas
€11.569,28%;

5. Ao abrigo do acordo n.° 18/06 foram transferidos € 9.484,10 para comparticipacdo das despe-
sas com um técnico superior de servico social, todavia a conferéncia aos documentos compro-
vativos dos pagamentos realizados evidenciou que a despesa suportada pela IPSS foi de apenas
€ 8.852,57%, apurando-se um excedente de € 631,53 relativamente ao montante transferido
pelo CSSM.

Segundo a clausula terceira dos acordos indicados nos pontos anteriores, as verbas transferidas em
excesso para 0 CSP de Santo Antonio, que perfazem o montante de € 51.296,12, deveriam ter sido

15/11/2004, dando provimento a essa dedugdo.

A assistente administrativa e uma das técnicas estiveram ao servico entre 01/03/2004 e 09/04/2006, enquanto a segunda técnica
superior exerceu fungdes de 01/03/2004 a 01/04/2007.

L sendo € 366.251,14 referentes a vencimentos, € 28.075,74 a subsidios de refeicio e € 77.645,24 a seguros e TSU.

2 A diferencga entre o nimero de funcionérias em efectividade de funcdes e as indicadas no Acordo consta do quadro seguinte:

90

Dez./2005 Jan. Fev. Mar. | Abr. | Mai. | Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.
N.° previsto 6 49 50 51 51 51 52 52 52 52 52 52 52
N.° efectivo 5 44 49 50 49 49 49 48 48 48 46 46 46

As discrepancias deveram-se a rescisdes de contratos de trabalho ndo comunicadas ao CSSM (funcionarias com os n.°s 160,
170, 171, 174, 188 e 195) e que foram parcialmente compensadas pelas funcionarias de substituicdo que, entretanto, iniciaram
fungdes de gjudantes familiares/domiciliérias (funcionérias n.°s 201, 204, 205, 208, 218, 219 e 220).

Destes, € 8.968,75 referiram-se a vencimentos, € 699,15 a subsidios de refeicdo e € 1.901,38 a encargos com seguros e TSU.
Sendo € 6.974,93 referentes a vencimentos, € 398,95 a subsidios de alimentagdo e € 1.478,69 a encargos com seguros e TSU.
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objecto de decisdo do CD com vista a sua aplicacdo noutras actividades ou a respectiva devolucéo,
0 gue ndo ocorreul.

Apesar da omissdo em andlise poder constituir um indicio de falta de acompanhamento do resulta-
do financeiro dos contratos apoiados nos casos analisados, a falta de deliberacdo sobre o destino a
dar aos montantes atribuidos em excesso configura, na prética, uma autorizacdo para a afectacéo
dessas importancias para finalidades ndo necessariamente enquadraveis na tipologia de apoios a
cargo do CSSM.

Para fazer face a esta insuficiéncia, afigura-se que o CSSM devera instituir um procedimento de
acompanhamento periodico, de carécter sistemético, da execucdo dos AC por forma a documentar
e aapoiar deliberagdes atempadas do CD sobre o destino adar a eventuais excedentes apurados.

B) Financiamento de despesas ao abrigo do regime remuner atério da funcéo publica

No ambito dos AC n.%s 13/04, 24/04, 06/05, 08/06, 13/06 e 18/06 celebrados com o CSP de Santo
Antonio para financiamento de despesas com o pessoal, foi prevista a comparticipacdo das remu-
neracdes dos funcionérios de acordo com as carreiras do regime gera da funcéo publica e do pes-
soal auxiliar dos Servicos e Estabel ecimentos dependentes do CSSM®.

Como o referido pessoal integra o quadro da IPSS, afigura-se que as remuneracoes (e bem assim
as comparticipagdes do CSSM) deveriam respeitar os regimes aplicaveis a entidades privadas,
nomeadamente o regime de contrato de trabalho dos funcionérios das | PSS ou da Uni&o das Mise-
ricordias Portuguesas ou, simplesmente, 0 regime de contrato de trabalho privado, definido em
funcdo da natureza da | PSS e das funcdes e qualificacbes do funcionarios.

Contudo, sendo também defensével, face & auséncia de regulamentacdo sobre a matéria, a possibi-
lidade do CG (sob proposta do CD) deliberar a atribuicdo de apoios a despesas com pessoal inde-
xados ao regime remuneratério da fungdo publica (para iguais fungdes), entende-se ndo ser razo&
vel a coexisténcia de apoios diferenciados para o exercicio de iguais funcdes entre | PSS diferentes
e mesmo dentro da mesma I PSS (salvo quando se trate de pessoal destacado do CSSM).

C) Outras situactes

Do processo de despesa n.° 1839 (e do arquivo da IPSS), relativo ao financiamento de despesas
com deslocacdes e estadas de uma funcionaria do CSP de Séo Bento, por conta da adenda ao AC
n.° 06/06, consta uma “venda a dinheiro” relativa a aquisicdo, a Agéncia de Viagens Abreu, de
uma passagem aérea Funchal — Lisboa — Barcelona — Lisboa — Funchal, e estadia de 9 a 13 de
Julho de 2006, no valor de € 1.961,88.

Nos termos da Clausula 1.2 do AC, areferida deslocagéo e estada enquadra-se no ambito da “ par-
ticipacdo em reunides /formagdes por parte da representante da Instituicdo na Equipa de Coor-

% A titulo de exemplo, o n.° 2 da Clausula 2.2 dos AC n.°s 13/04 e 24/04, relativos a comparticipacdo das remuneragdes de trés

técnicos superiores de servico social, um educador social e um assistente administrativo, referem que “as remuneragdes (...)
deverdo respeitar os montantes previstos para a correspondente categoria da carreira do regime geral da Administracio
Publica (...)".
Jaon.°2daClausula2.2do AC n.° 06/05, relativo a comparticipacdo das remuneragdes de 52 gjudantes domiciliérias, determi-
na que “os valores das remuneracdes (...) deverdo respeitar, conforme os casos (...), 0S montantes previstos para a categoria
da carreira de pessoal auxiliar dos Servigos e Estabel ecimentos da Seguranga Social, designadamente a de ajudante de acgéo
familiar e os montantes previstos na contratacdo colectiva aplicavel as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,
designadamente a categoria de ajudante familiar/domicilidria de 2. Por conseguinte, embora as fungdes destas ajudantes
familiares sgjam as mesmas, 11 delas sdo remuneradas de acordo com o regime geral da Administragdo Pablica e 41 pelo regi-
me da contratagdo colectiva de trabalho aplicavel as IPSS.
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denacdo Regional da Rede Regional de Cuidados Continuados Integrados (RRCCI)”, criada pelo
Decreto Legidativo Regional n.° 9/2007/M, de 15 de Marco.

Tendo sido suscitada no relato a insuficiéncia da fundamentagdo do interesse publico da represen-
tacdo da IPSS na referida reunido / formacéo, os responsaveis do CSSM, em contraditoério, referi-
ram que a deslocagdo “ fundamenta-se no facto desta ser a Unica representante de IPSSS na equi-
pa de coordenacao regional do RRCCI, que se deslocou a Barcelona com o objectivo de conhecer
Iniciativas semelhantes” e remeteram copia dainformagéo que serviu de base a elaboragdo do AC.

Em face da informacéo remetida, e apesar de ndo terem sido claramente expostos os beneficios da
participacdo da | PSS na reunido, entende-se ser de aceitar a justificacdo apresentada.
3.3.3.2 ACORDOS PARA FINANCIAMENTO DE DESPESAS DE INVESTIMENTO

Da andlise aos acordos para financiamento das despesas de investimento, observou-se que:

A) Existiam 6 facturas (3 do CSP de S&o Bento e 3 da SCM de Santa Cruz) comparticipadas ha
mais de 20 dias pelo CSSM que a data de 31 de Dezembro de 2006 ainda se encontravam por
pagar ao fornecedor:

Quadro 12 - Facturas comparticipadas em divida a 31/12/2006

(em euros)

PSS EENTES Valor Valor en | Datadacom | Diasde

N.° Data For necedor (c/IVA) divida participacdo | atraso
CSP de S%o 29 16.03.2006 Olca 44.713,50 2.138,48 10.05.2006 235
Bento 106 12.09.2006 Olca 197.564,68 6.696,37 29.09.2006 93
NC 015 | 04.05.2006 Olca -57.549,28 0,00 29.09.2006 93
SCM de 978 21.06.2006 | Mota-Engil 17.161,62 17.161,62 02.10.2006 90
Santa Cruz 1140 30.06.2006 | Mota-Engil 121.959,23 | 121.959,23 02.10.2006 90
1434 17.08.2006 | Mota-Engil 31.369,47 31.369,47 11.12.2006 20

No caso das facturas do CSP de S&o Bento, a falta de pagamento respeita apenas ao valor do
IVA, que por ndo ter sido comparticipado pelo CSSM ficou a cargo da | PSS.

Ja no que respeita as facturas da SCM de Santa Cruz (no valor aproximado de 170,5 mil
euros), afigura-se que a data da comparticipacdo permitiria 0 seu pagamento ao fornecedor
ainda em 2006, o que indicia, na auséncia de justificacdo atendivel, a eventual utilizacdo dos
montantes transferidos pelo CSSM para outras finalidades.

Esta situacdo esta intimamente relacionada com o facto de o CSSM néo dispor de todos os
recibos (ou documento equivalente) comprovativos dos pagamentos efectuados pelas PSS
aos seus fornecedores™.

Tendo em vista a minimizagdo do risco de utilizagbes diversas (mesmo que transitorias) dos
apoios consignados ao pagamento de determinadas facturas, afigura-se conveniente passar a
solicitar as | PSS esse documento antes do processamento das tranches seguintes”.

% A documentacdo comprovativa da execugdo disponibilizada pelo CSSM respeitante aos AC n.°s 11/06 (APC), 01/05 (CSP de
S30 Bento, no que respeita as facturas dos empreiteiros), 08/05 (SCM do Funchal) e 14/03 (SCM de Santa Cruz), ndo contem-
plava recibos (ou documento equivalente) dos fornecedores.

Cfr. o art.° 787.° do Cadigo Civil que dispde que “1. Quem cumpre a obrigagédo tem o direito de exigir quitagdo daquele a
guem a prestacao é feita, devendo a quitacdo constar de documento auténtico ou autenticado ou ser provida de reconhecimen-
to notarial, e aquele que cumpriu tiver nisso interesse legitimo. 2. O autor do cumprimento pode recusar a prestacio enquanto
a quitacdo ndo for dada, assim como pode exigir a quitacdo depois do cumprimento”.
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B)

C)

A respeito desta situacéo, 0 CSSM reiterou (cfr. a situagdo 4 do quadro do ponto 3.2.4.C) a
intenc&o de implementar um mecanismo de controlo da utilizac&o das verbas transferidas. Por
seu turno, os membros da Mesa Administrativa da SCM de Santa Cruz justificaram a falta de
pagamento das facturas identificadas no quadro com o atraso no deferimento pela administra-
¢cdo fiscal dos pedidos de reembolso de IVA, que a data de 31/12/2006 ascendiam a
€ 320.746,67°.

A justificacdo apresentada confirma que os dirigentes da I|PPS utilizaram parte das transferén-
cias do CSSM para financiar os défices de tesouraria decorrentes dos atrasos nos reembol sos
do IVA de outras facturas decorrentes de projectos de investimento e ndo para 0 pagamento
das facturas a que respeitavam.

O acordo n.° 08/05 celebrado com a SCM do Funchal, na sua clausula 2.2, n.° 2, estabeleceu
gue “o eventual VA a recuperar junto dos Servicos da Administracdo Fiscal, revertera para
o financiamento do Lar e Centro de Dia Jardim do Sol”*. Em consonancia, a |PSS solicitou
(em 20/02/2006 e 21/03/2007), ao servico de financas competente, a restituicdo de IVA no
montante de € 4.937,70. Contudo, a data de 17/09/2007 os pedidos ainda se encontravam em
apreciacao.

N&o obstante, sendo a clausula em causa ilegal visto que as comparticipagdes atribuidas ao
abrigo da Portaria n.° 138/88, de 1 de Marco, sb abrangem as despesas efectivamente suporta-
das pelas IPSS com os equipamentos enumerados no AC e ndo o IVA recuperavel ao abrigo
do Estatuto dos Beneficios Fiscais. A que acresce o facto dos AC respeitam apenas ao finan-
ciamento de investimentos e ndo ao financiamento de despesas indiferenciadas, tal com decor-
re da parte final daclausulaem andlise.

Nesta conformidade, quando a administracdo fiscal deferir o pedido, a IPSS devera proceder a
devolucdo desses montantes a0 CSSM, sob pena de estar em causa eventual responsabilidade
financeira sancionatéria e reintegratéria tipificada nos art.”° 65.2, n.°1, a. b), € 59.2, n.° 4, da
LOPTC, em virtude desses pagamentos ndo terem contraprestacéo efectiva a luz dos objecti-
vos do AC que Ihes deu origem.

Nas alegacbes conjuntas apresentadas em contraditorio, os membros do CD e o Director de
Servigos do CSSM comprometeram-se “a solicitar a Santa Casa da Misericordia do Funchal
a devolucado do VA recuperavel, quando a administracéo fiscal deferir o respectivo pedido
de restituicao” e ressalvando que “ os acordos celebrados em 2007, com vista ao financia-
mento da aquisicdo de equipamentos, contém clausulado que nao permite o financiamento do
IVA recuperavel junto dos servicos de administragao fiscal” .

O prédio urbano onde esta implantado o projecto de investimento promovido pelo CSP de Séo
Bento (integramente financiado pelo AC n.° 01/05) néo é propriedade da IPSS, mas sim da
sua entidade fundadora, a Fabricada Igreja Paroquial da Ribeira Brava'®.
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Para comprovag&o do alegado, remeteram fotocOpia dos extractos bancérios das contas da | PSS e do Balanco a 31/12/2006, que
comprovam a indisponibilidade financeira da | PSS para fazer face ao pagamento da totalidade das facturas em divida.

Cfr. ad. b) do n° 1 do art.° 2.° do DL n.° 20/90, na redaccdo dada pela Lei n.° 52-C/96, nos termos da qual “o Servigo de
Administracéo do I'VA procederd a restituicdo de um montante equivalente ao I VA suportado” pelas IPSS nas “aquisicdes de
bens ou servigos relativos a elementos do activo imohilizado corpéreo sujeitos a deperecimento utilizados Unica e exclusiva-
mente na prossecucio dos respectivos fins estatutarios desde que constantes de facturas de valor néo inferior a 20.000$00”
(€99,76).

100 N os termos dos art.% 1.2, 2.2 e 9.2 dos Estatutos, 0 Centro Social e Paroquia de Sao Bento é uma | PSS canonicamente erecta da

Paréquia de S&o Bento da Ribeira Brava, integrada na pastoral social e caritativa, cujo Presidente da Direccdo é o Paroco, por
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D)

Esta situacéo contraria os procedimentos instituidos pelo CSSM decorrentes do art.° 1., al. b),
da Portaria n.® 138/88, de 1 de Margo™, que estabelecem que 0s requerimentos para a conces-
s80 de apoio a construcdo de estruturas sociais deverdo ser instruidos com os documentos
comprovativos da titularidade ou propriedade do terreno, edificio ou fracgdo aintervencionar.

A partir de 16 de Agosto do corrente ano, esse requisito passou a ter acolhimento na Portaria
n.° 78/2007 (Regulamento da cooperacéo entre 0 CSSM e as | PSS), mais precisamente no seu
art. 27.°, al. c), segundo o qual, o requerimento do apoio-técnico e financeiro da IPSS para a
realizacdo de investimentos em equipamentos sociais devera ser instruido com os respectivos
documentos comprovativos da titularidade do terreno ou qualquer outro titulo.

Esta situacéo ndo prejudica, contudo, a legalidade do apoio financeiro atribuido'?, embora
devesse ter sido verificada pelo CSSM e deva ser suprida pela | PSS, através da celebracédo de
um contrato de cedéncia ou de outra forma de transmisséo da titularidade da propriedade do
respectivo prédio.

Nas ja referidas alegagdes conjuntas dos membros do CD e do Director de Servicos do CSSM
foi referido que sera novamente reiterado “ junto da |PSSe da Fabrica da Igreja Paroquial da
Ribeira Brava a regularizacéo em causa” .

Embora os AC analisados, relativos a investimentos (n.%s 11/06, 01/05, 08/05 e 14/03), este-
jam vinculados as disposicdes da Portaria n.° 138/88, a percentagem de comparticipacéo atri-
buida foi de 100%, ou seja, superior ao limite estabelecido no art.? 4.°°® daguele normativo
legal.

Apesar da mencionada Portaria admitir, no n.° 3 do artigo supra referido, taxas de compartici-
pacdo superiores, em nenhum dos casos analisados foi expressamente fundamentado o preen-
chimento pelos projectos apoiados dos requisitos de excepcionalidade previstos nesta norma:
“adequacdo do estabelecimento as reais necessidades da populacdo a que se destina”,
“ manifesta prioridade do equipamento” ' e “ insuficiéncia financeira da instituicao interes-
sada”.

Relativamente a esta situagéo, os membros do CD e o Director de Servicos, na sua aegagéo
conjunta, referiram que “é possivel aferir dos requisitos de excepcionalidade previstos,
designadamente a insuficiéncia financeira das instituicoes, através dos documentos de pres-
tacdo de contas anualmente remetidos pelas institui ¢des interessadas. Acresce que, em todos
0S casos em apreco estavam (e estao) preenchidos, de facto, todos os requisitos e situacoes
justificativas da excepcionalidade” . Acrescentaram ainda que a a. d) do art.° 5.° da Portaria
n.. 78/2007 suprira a insuficiéncia mencionada '® e que o custo incorrido pelas IPSS nas
obras realizadas ndo se esgota no apoio previsto nos AC tendo, a titulo de exemplo, referido

101
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direito proprio. Segundo o art.° 23.°, “ em caso de extingdo do Centro, devem passar para a Paréquia através da Fabrica da

Igreja Paroquial ou outra instituicdo canonica os moveis e imoveis que estas lhe houverem afectado e os que foram deixados

ou doados com esta condigao” .
Segundo o qual “a aprovacao de projectos de obras de construcdo de estabel ecimentos de equipamento social em que estegjam

interessadas IPSS e seu eventual financiamento fica sujeita a rigorosa verificagdo pelos centros regionais de seguranca social

das seguintes condi¢Bes: (...) b) Estar assegurado que a institui¢do interessada se responsabiliza formalmente pela disponibi-

lidade do terreno adequado a construcdo do estabelecimento (...)".
Umavez que esta IPSS possui nos seus 6rgdos sociais, na qualidade de Presidente, o Paroco da Igrejaem causa.

Segundo o qual esta comparticipacéo pode ser de 80%, 65% ou inferior a 65%, consoante a prioridade do investimento a reali-
zar pela IPSS, ou exceder os 80% em situagdes excepcionais em que, sendo um investimento prioritario, se comprove a insufi-
ciénciafinanceirada |PSS.

104 sendo esta prioridade determinada pela taxa de cobertura existente (cfr. art.° 3.5, a. b)).

105
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Nos termos da qual constitui condig&o para a cooperacéo a avaliacdo da capacidade econdmico-financeira das | PSS.
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0s casos da APPC e do CSP de Sao Bento.

Independentemente das consideracdes acerca das taxas efectivas de comparticipacdo dos pro-
jectos (atentos os investimentos privadas complementares ao financiamento publico), o que
foi posto em causafoi a natureza excepcional de todos os investimentos analisados e que jus-
tificaram, consequentemente, apoios excepcionais traduzidos em taxas de comparticipagdo de
100%, quando astaxas “normais’ variam entre 65 e 75%.

3.3.3.3 ACORDOS PARA FINANCIAMENTO DE DEFICES DE FUNCIONAMENTO
No caso dos AC parafinanciamento de défices de funcionamento, observou-se que:

A) Em 31/12/2006, agumas das valéncias comparticipadas apresentaram resultados positivos,
conduzindo a obrigacéo contratual do CSSM deliberar sobre a aplicacdo a dar ao resultado
apurado. Contudo, aquele 6rgéo ndo emitiu qualquer deliberacéo nesse sentido:

+ Vaéncias “lar deidosos’ e “centro de dia” do Lar Jardim do Sol da SCM do Funchal (ao
abrigo do acordo n.° 01/05), cujas demonstrages de resultados operacionais de 2006
reflectem um superavit de € 18.809,31.

Como o Lar Santa Isabel (AC n.° 16/2000), gerido pela mesma IPSS, tinha uma situacéo
deficitariade € 129.677,69, em cumprimento do n.° 6 da clausula 2.2 do acordo n.° 01/05, o
CSSM deveria ter autorizado a aplicacdo do valor em excesso apurado neste Lar no Lar
Santa Isabel, ou caso entendesse que aquela opcéo ndo se justificava, deveriater exigido a
restituicéo daguelaimportancia (cfr. o n.° 7 da mesma clausul a).

+ Vaéncias de “residéncia de autonomizacao”, “casa de abrigo”, “casa de transi¢cao’,
“residéncia’, “centro de noite” e “centro de convivio” do CSP de Santo Antonio (cfr.
acordos n.% 14/04, 19/04 e 23/04), cujas demonstraces de resultados'® evidenciaram
resultados superavitarios de € 65.304,85'".

Para além destas valéncias, a |PSS desenvolvia servicos no ambito da valéncia de “centro
de dia” (também financiada pelos AC n.% 14/04, 19/04 e 23/04), na qual foi apurado um
défice de € 117.668,85, e possuia mais trés centros de custos: “ajudantes familiares” (da
valéncia de “apoio domiciliario”), “pensdes e donativos’ e “técnicos’ . Enquanto que os
dois primeiros evidenciavam uma situacéo superavitéria de € 44.270,39, o terceiro apresen-
tava uma situacdo deficitaria de € 125.166,94.

Em conformidade com a clausula 2.2 n.°s 4 e 5, dos correspondentes acordos de coopera-
¢80, 0 CSSM deveria ter autorizado a aplicacéo dos excedentes na cobertura do défice da
valéncia ou dos centros de custo que apresentaram situacdo deficitaria, ou promovido a sua
restitui céo.

+ Vaeénciade “apoio domiciliario” (queinclui “centro de convivio”), desenvolvida pelo CSP
de Sdo Bento (cfr. o acordo de gestéo n.° 01/04 e o AC n.° 21/04), que apresentava uma
situagao superavitériade € 21.316,11.

1% procedeu-se a correccdo dos valores dos proveitos registados em trés centros de custos, uma vez que foram incorrectamente
contabilizados na conta de custos relativa a técnicos dois val ores transferidos pelo CSSM que deveriam ter sido contabilizados
na conta de custos da residéncia de autonomizagao e das ajudantes familiares, nos montantes de, respectivamente, €6.629,94 e
€ 19.443,08.

197 Nomeadamente, € 7.874,69 na valéncia de “residéncia de autonomi zacdo”, € 43.854,43 na de “residéncia para idosos’,
€ 10.581,44 nade “centro de noite” , € 396,36 nade “centro de convivio” e € 2.597,93 nade “casa de abrigo” .
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B)

Como as restantes vaéncias comparticipadas pelo CSSM eram deficitarias em
€ 167.063,63'®, 0 CSSM deveriater deliberado (ex vi das clausulas 2.2, n.% 4 e 5, dos acor-
dos) aplicar o montante noutras valéncias, ou, caso entendesse ndo se justificar este proce-
dimento, exigir a suarestituicéo.

Apesar da omissdo em andlise poder constituir um indicio de falta de acompanhamento do
resultado financeiro dos contratos apoiados, ficou demonstrado que, nos casos analisados, a
auséncia de deliberagéo sobre o destino a dar aos montantes atribuidos em excesso configura,
na pratica, uma autorizacao tacita para a aplicacéo dessas importancias na cobertura dos défi-
ces de outras valéncias apoiadas.

N&o obstante, entende-se que o0 CSSM devera ingtituir um procedimento anual de acompa-
nhamento sistematico das contas das entidades apoiadas de forma a documentar e a apoiar a
deliberacdo do CD no que respeita ao destino a dar aos excedentes apurados nos acordos.

Considerando que, no contraditorio, 0 CSSM remeteu para as explicagdes dadas a propdsito de
idéntica Stuacdo abordada no ambito da situagdo 3 constante do quadro apresentado no ponto
3.2.4.C), dao-se aqui por reproduzidas as mesmas cond deracles.

A estrutura de recursos humanos definida nos acordos celebrados com o CSP de S&o Bento
(acordos n.°s 01/04, 21/04 e 14/06) ndo foi integramente implementada, como decorre do
quadro seguinte:

Quadro 13 — Estrutura de pessoal do C.S.P de Sao Bento em 31/12/2006

N.° acordo Quadro de pessoal contratualizado Quadro de pessoal existente

25 Ajudantes de Lar e Centro de Dia 17 Ajudantes de Lar e Centro de Dia
2 Ajudantes de Acgdo Educativa
2 Escriturarios 3 Escriturarios
5 Auxiliares de Servigos Gerais 5 Auxiliares de Servigos Gerais

14/06 1 Técnico Superior
1 Chefe de Servigos 1 Chefe de Servigos Gerais
1 Costureira 1 Engomador
1 Motorista 1 Motorista
3 Cozinheiros 3 Cozinheiros

21/04 21 Ajudantes Familiares’Domicilidrias 21 Ajudantes Familiares’'Domicilidrias
17 Ajudantes de Accdo Familiar 32 Ajudantes de Acgéo Familiar
20 Ajudantes Familiares/Domicilidrias 17 Ajudantes FamiliaressDomiciliarias

01/04 6 Técnicos Superiores de Servico Social 5 Técnicos Superiores de Servigo Social
4 Auxiliares de Servigos Gerais 5 Auxiliares de Servicos Gerais
1 Motorista 1 Motorista
1 Ajudante de Ocupagéo 1 Ajudante de ocupagéo

Total 111 Funcionérios 113 Funcionérios

Nota: Durante o ano de 2006, cessaram fungfes na IPSS 12 funciondrias tendo, em contrapartida, ingressado
outras 23.

Dasuaandlise relevaque:

- apesar do numero global de funcionérios existentes ser ligeiramente superior ao contratua-
lizado, a composi¢do do quadro de pessoal foi distinta, 0 que teve reflexos no nimero efec-

198 Navalénciade“lar deidosos’ o défice cifrou-se nos € 26.994,68, na de “residéncia paraidosos’, nos € 37.050,62, na de “cen-
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trodedia’, nos€ 15.981,05, no “ATL", este foi de € 8.431,23 e naval éncia de “casa de abrigo”, assumiu os € 24.267,87.
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C)

D)

tivo de utentes das valéncias apoiadas face a estimativa que serviu de base ao cdlculo dos
apoi0s'”;

- alPSS procedeu a uma afectacéo dos apoios destinados ao pessoal a outras despesas, pois
avalénciade “apoio domiciliario” (cfr. aainea A) que antecede) foi a Unica a registar um
superavit (€ 21.316,11)™°.

Considerando que a qualidade dos servicos prestados pela | PSS também depende do nimero e
das qualificagBes das pessoas afectas a cada valéncia (caso contrério o0 CSSM néo teria fun-
damento para definir uma estrutura de pessoal adequada ao niUmero de utentes contratualiza-
do), a alteracdo da estrutura de pessoal contratualizada poderd ter originado repercussdes na
gualidade dos servicos prestados.

Neste contexto, afigura-se essencial institucionalizar um acompanhamento periddico docu-
mentado (por oposicdo ao acompanhamento informal) dos apoios atribuidos que devera
incluir, entre outros, indicadores sobre a implementacéo dos recursos contratados e dos resul-
tados atingidos.

Relativamente aos restantes acordos destinados a financiar défices de funcionamento™ cujas
cldusulas definem a estrutura de recursos humanos a ser mantida pela IPSS, néo foi identifi-
cado qualquer documento indiciador de ter sido efectuado o acompanhamento referido na ali-
nea anterior, embora através da circularizagéo realizada tenha sido possivel apurar que o CSP
de Santo Antonio cumpriu, na integra, o quadro de pessoal acordado com o CSSM.

Relativamente a esta matéria, 0 servico, em contraditorio, realgou que “existe um acompa-
nhamento informal mas regular e articulado entre 0 CSSM (DSPAS) e as Instituicdes’ e que a
constituicdo dos quadros de pessoal das IPSS sdo aspectos regularmente analisados nas reu-
nides realizadas pelas equipas de acompanhamento. Referiram ainda que sb sdo comunicadas
ao CSSM, para serem autorizadas, as alteragfes que representam aumentos do quadro defini-
do ou em caso de substituicéo.

Concluiram dizendo que o0 “CSSM atende a sugestéo do TC e implementara a documentacao
do acompanhamento referido”.

O CSP do Bom Jesus beneficiou de um apoio eventual no valor de € 31.687,97"* para liqui-
dacdo de dividas a fornecedores.

No ambito da confirmac&o junto da IPSS da utilizac&o desse apoio, verificou-se que a data
dos documentos comprovativos dos pagamentos a fornecedores era, na sua esmagadora maio-
ria'®, posterior a data da transferéncia do CSSM (23/08/2006). Nao obstante, com base na
documentacéo de suporte disponibilizada pelo CSSM veio a verificar-se que a relagéo de fac-
turas abrangidas pelo referido AC (cfr. um fax remetido a 03/05/2006 pela IPSS ao CSSM)
era distinta da enviada pela PSS (embora da mesma natureza e para os mesmos fornecedo-
res), pelo que esta alteracdo tera ficado a dever-se ao hiato temporal entre a data de envio da
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De acordo com as relagcdes de utentes remetidas pela PSS, apura-se uma diferenca para menos de 13, 10 e 8 utentes nas valén-
cias de “ATL”", “residéncia para idosos’ e “casa de abrigo”, respectivamente, enquanto que na valéncia de “servico de ajuda
domiciliaria” adiferenca, paramais, foi de 243 utentes (o dobro dos utentes previstos).

O défice das restantes val éncias comparticipadas cifrou-se nos € 167.063,63.

11N 5 21/06 (APC), 07/06 (CSP do Bom Jesus), 14/04, 19/04 e 23/04 (CSP de Santo Anténio), 16/00 e 01/05 (SCM do Funchal).
12 cfr. ono5daclausula segunda do Acordo n.° 07/06, celebrado a 25/07/2006.
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Do montante de € 33.790,65, s6 € 6.051,54 estavam em divida na data da celebracéo do Acordo.
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relacdo de dividas ao CSSM (03/05/2006) e a data em gue se concretizou a transferéncia para
alPSS.

E) Osacordosn.” 07/06 (APC), 19/04 e 23/04 (CSP de Santo Ant6nio), 01/04 (CSP de S&o Ben-
to) e 01/05 (SCM do Funchal) contém clausulas atinentes ao financiamento de vencimentos
do pessoal com indexacdo ao regime geral da funcgdo publica relativamente as quais se déo por
reproduzidos os comentarios ef ectuados constantes da alinea B) do ponto 3.3.3.1.

3.3.3.4. ACORDOSTIPICOS

No ambito da andlise aos AC em que o0 montante do apoio € determinado em funcdo do nimero de
utentes, observou-se que o acordo n.° 07/06, celebrado com o CSP do Bom Jesus, na sua clausula
22 n.° 1.1, prevé que “o numero de utentes a comparticipar serd o correspondente a capacidade
maxima das valéncias, independentemente da frequéncia efectiva das mesmas’.

Sendo o acordo caracterizado como um acordo tipico, essa disposi¢éo contende com o estabel eci-
donaa.2c) don.°1daNormaXVIIl do DN n.° 75/92 e na Circular n.° 6 da DGSS, que dispdem
gue a variacdo da frequéncia de utentes tem reflexos na determinacéo do valor das comparticipa-
¢cBes da Seguranca Social (i.e., o valor dos apoios depende do nimero de utilizadores e néo da
capacidade instalada)™.

Contudo, face a cobertura dada pela norma XV do DN n.° 75/92, e pese embora ndo tenha sido
expressamente indicada a fundamentacgéo para tal, admite-se a possibilidade deste acordo (autori-
zado pelo CGR), se enquadrar nas situacfes excepcionais consagradas nagquela norma.

No contraditorio o CSSM justificou a modalidade de apoio escolhida com 0s seguintes argumen-
tos. @) o financiamento atribuido era o que, com base na avaliacdo preliminar as despesas e recei-
tas previstas para 2006, assegurava que a IPSS ndo gerasse defice; b) as variagdes na frequéncia
efectiva mensal de utentes ndo provocam modificages nos custos fixos mensais das instituicoes,
nem s30 relevantes para as alteracdes nos encargos mensais totais; €) as respostas sociais em causa
(lar e residéncia paraidosos) funcionam normal mente na sua capacidade méxima.

N&o obstante, afigura-se ser recomendavel que a regulamentacdo regional densifique o enquadra-
mento aplicavel de forma a melhor salvaguardar, dentro de certos limites, os principios da igual-
dade de acesso e de tratamento das | PSS e a eficiéncia e eficacia das despesas publicas.

3.3.3.5. EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

As situacBes mencionadas nos sub-pontos anteriores (cfr. pontos 3.3.3.1, a. A), 3.3.3.2, d. A) e
3.3.3.3, a.® A) aC), referentes a0 controlo insuficiente sobre as despesas co-financiadas em des-
respeito pelo clausulado dos AC sdo susceptiveis de originar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria prevista nas al.* b) e d) do n.° 1 do art.° 65.° da citada Lei n.° 98/97, imputével aos

14 A titulo meramente exemplificativo, caso fosse utilizado o critério da frequéncia (comunicada ao CSSM) em vez da capacida-

de, apurar-se ia a seguinte situacdo:
(em euros)

- N.° de utentes el JEIEDE ERIVE Comparticipagdo | Valor em
Vel comparticipados L R Novembro por utente €XCesso
Agosto e Outubro
Lar paraidosos 28 24 30 30 311,29 7.470,96
Residéncia paraidosos 8 0 0 3 311,29 21.479,01
Total 28.949.97
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membros do CD que superintendem as areas Financeira e de Acgdo Socia™, pois cabe-lhes velar
pelo cumprimento dos procedimentos de controlo interno nas respectivas éreas.

3.3.3.6. ATIPICIDADE DOSACORDOS CELEBRADOSPELO CSSM

Com o intuito de ilustrar as diferencas entre os acordos analisados e de alertar para a necessidade
de definir padrbes minimos de eficiéncia e eficacia ao nivel da aplicacdo das transferéncias do
CSSM, elaborou-se 0 quadro seguinte em gue se compara®, por valéncia contratualizada, o apoio
definido na RCG n.° 1429/2006, com a capitacdo dos apoios (calculada através do récio entre o
valor mensal da comparticipacéo paga pelo CSSM e o nimero médio de utentes da IPSS em
2006™") atribuidos a Santa Casa da Misericérdia do Funchal e aos Centros Sociais e Paroquiais de
Santo Antonio e de S&o Bento.

Quadro 14 — Capitacao das comparticipacdes (tipicas e atipicas) atribuidas em 2006

(em euros)
PSS Lar de Centro Centro Apoio ATL com
idosos (1) dedia de convivio domiciliério almoco (2)
Atipica | Tipica | Atipica | Tipica | Atipica | Tipica | Atipica | Tipica | Atipica | Tipica
SCM do Funchal 620,04 413,36 - - -
CSP de S.° Anténio 882,69 | 320,32 | 107,01 | 94,59 85,78 | 46,01 - 217,81 - 71,15
CSP de S&o Bento 717,17 91,69 151,77 107,55 35,50

Tendo presentes as limitagcBes da metodologia utilizada e os cuidados que a situagdo exige, a and
lise a0 quadro anterior ilustra, relativamente a cada valéncia, a grande variabilidade da capitacéo
dos apoios atribuidos.

Observa-se, também, que sdo significativos os desvios relativamente aos valores fixados para cada
valéncia pelo GR'® no ambito dos acordos tipicos: o apoio ao CSP de Santo Anténio para avalén-
cia“lar de idosos’ é cerca de duas vezes e meia superior, a comparticipacdo da valéncia “centro
dedia” da SCM do Funchal foi cerca de cinco vezes superior e avaéncia“centro de convivio” do
CSP de Séo Bento beneficiou de uma comparticipacdo cerca de trés vezes e meia superior atipica
Em sentido oposto, evidencia-se a capitacéo dos apoios atribuidos aos utentes do CSP de Séo Ben-

15 cfr. adelegacio de competéncias publicadanall Série do JORAM, n.° 149, de 4 de Agosto de 2005.

18 N2o se consideraram, atentas as especificidades envolvidas, as valéncias de “residéncia de autonomizacao”, “casa de abrigo” e
“casa de transicdo” desenvolvidas pelo CSP de Santo Antonio e as valéncias “casa de abrigo” e “rede regional de cuidados
integrados’ desenvolvidas pelo CSP de Séo Bento.

Também relativamente a esta Ultima | PSS néo foi considerado o apoio financeiro constante do acordo n.° 21/04, por se destinar
a cobrir os défices de funcionamento da “rede regional de cuidados integrados”.

B informagao de base para o célculo da capitacdo dos apoios consta do quadro seguinte:

(em euros)
Lar deidosos (1) Centrodedia Centro de convivio| Apoio domiciliario ATL com almogo
IPSS Compart. [N.° médio| Compart.N.° médio| Compart{N.© médio| Compart. | N.°médio |Compart.| N.° médio
mensal | utentes | mensal | utentes | mensal | utentes | mensal utentes mensal | utentes
SCM do Funchal 16.121,08 26 5.373,70 13 - - -2 - - -
CSPS.® Anténio | 19.419,28 22 5.671,39 53 1.544,10 18 - - - -
CSP S0 Bento 20.080,79 28 366,77 4 1.821,22 12 51.948,19 483 1.668,61| 47(3)
(1) Assumiu-se que a comparticipagdo das valéncias “residéncia para idosos’ e “centro de noite”’ era equiparavel a de “lar de ido-
sos’.

(2) Na&ofoi possivel determinar a capitagdo para esta valéncia, porque a | PSS ndo remeteu a listagem de utentes em 2006.
(3) Assumiu-se que o ATL inclui almogo porque o quadro de pessoal inclui 3 cozinheiros que, nos termos da cldusula 1.2 do acordo
n.° 14/06 prestam apoio atodas as valéncias.

18 Note-se gue estas comparticipacoes vigentes na RAM sdo de montante igual as vigentes no continente.
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to, cujo montante nas valéncias “centro de dia”, “apoio domiciliario” e “ATL” é inferior ao valor
da comparticipacao tipica.

Esta breve andlise evidencia também que o CSSM, ainda que com fundamento na especificidade
da matéria e nas necessidades de cada instituicéo, pode ndo estar a gerir de forma adequada a apli-
cacao dos principios daigualdade, da proporcionalidade ao nivel da atribuicdo dos apoios. Acresce
gue a modalidade de acordos destinados ao financiamento de défices de funcionamento pde a
tonica na quantidade de meios e ndo na eficiéncia com que estes sdo utilizados.

Assinale-se, também, que a Portaria n.° 78/2007, recentemente publicada, e que regulamenta a
cooperacdo entre 0 CSSM e as |PSS, continua a admitir uma ampla liberdade™® na definicdo dos
apoios as IPSS ndo sendo exigidos critérios objectivos que aclarem e fundamentem os montantes
atribuidos e possibilitem a medicdo do desempenho relativo das IPSS em termos dos interesses
publicos visados.

Finalmente, no que diz respeito ao financiamento dos investimentos ao abrigo da Portaria n.°
138/88, o CD deveria ponderar, em alternativa ao actual modelo (caracterizado pelo financiamento
integral dos investimentos e dos custos de funcionamento das IPSS que prestam servicos de utili-
dade publica), sobre os custos e beneficios da disponibilizacgo de infra-estruturas (novas ou usa
das) para exploragéo por parte de IPSS, mediante contratos de gestdo, concessdes, ou ainda, de
contratos de parceria publico-privada.

19 Cfr. o art© 490 daquele regulamento que, acerca do valor da comparticipagéo financeira do acordo atipico, refere “correspon-
dera a umvalor mensal, fixo e sucessivo, estritamente necessario a necessidade em causa, tendo em conta a imprevisibilidade
e a prioridade da resposta social em causa, a auséncia de outras institui¢des capazes e disponiveis para assegurar o fim social
em causa, a comprovada insuficiéncia da comparticipacao eventualmente atribuida pelo CSSM em sede de outra modalidade
de cooperacédo, bem como a comprovada dificuldade econémica e financeira da Instituicao” .
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, apro-
vado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio'®, o total dos emolumentos devidos pelo CSSM, relativos
apresente auditoria é de € 16.337,50 conforme os cal cul os apresentados no Anexo VIII.

5. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.%s 78.°, n.° 2, a. a@); 105.5 n.° 1 e 107.5 n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio e as recomendacdes nele formuladas,
b) Remeter um exemplar do presente Relatorio:
e A Sua Exceléncia o Secretario regional dos Assuntos Sociais na qualidade de titular do

departamento governamental com atutela do CSSM;

e A SuaExceléncia a ex-Secretaria Regional dos Assuntos Sociais na qualidade de titular do
departamento governamental com atutelado CSSM em 2006;

e Aosmembrosdo CD do CSSM identificados no ponto 2.4 e ao Director de Servigos Finan-
Cceiros;

e Aos dirigentes maximos dos 0rgaos executivos das IPSS que foram objecto de verificagdo
e, no caso da SCM de Santa Cruz, aos restantes membros da Mesa Administrativa da
Irmandade.

¢) Solicitar que o Tribunal de Contas sgja informado sobre as diligéncias efectuadas para dar aco-
Ihimento as recomendagdes constantes do presente Relatorio, no prazo de seis meses;

d) Fixar os emolumentos devidos pelo CSSM em € 16.337,50, conforme o quadro constante do
Anexo VIII;

€) Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no site do Tribunal de Contas na Internet,
depois de ter sido notificado aos responsaveis;

f) Entregar o processo ao Excelentissmo Magistrado do Ministério Pablico junto desta Seccdo
Regional, nos termos dos art.°’s 29.°, n.° 4, e 57., n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com
as alteragdes introduzidas pela L el n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

120 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, rectificado pela Declaragdo de Rectificago
n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e na nova redacgdo introduzida pelaLei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.°daLe n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.
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Seccéo Regional da Madeirado Tribunal de Contas, aos 13 de Dezembro de 2007.

O Juiz Conselheiro,

LM €

- (Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

(José Emidio Gongalves,

O Assessor,

Aus Mejalde, Mo hug Q,ﬁ& A
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto /

(Orlando de Andrade Ventura da Sihja)
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s

! — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

ITEM

SITUACAO APURADA

NORMAS
INOBSERVADAS

RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA (*)
(LEI N.°98/97, DE 26/08)

RESPONSAVEIS

Ponto 3.3.1
(@

Desrespeito pelas normas regula-
mentares previstas no POCISSSS
relativas a0 registo do cabimento e
do compromisso, incluindo o registo
dos compromissos com efeitos em
exercicios futuros.

Ponto 2.6 do
POCISSSS, aprovado
pelo DL n.° 12/2002,
de 25 de Janeiro.

Al. d) don°1doart.°
65.° da Lel n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

Director de Servicos
Financeiros;

Vogad do CD do
CSSM que superin-
tende a &rea Finan-
ceira

Pontos
3331A),
3332A),
3333.A).

B) eC)

(b)

Controlo insuficiente sobre as despe-
sas co-financiadas.

Clausulado dos AC

Al. d) don°1doart.°
65.° da Lel n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

Vogais do CD do
CSSM que superin-
tendem a érea Finan-
ceira e a éaea da
Accéo Social.

Ponto
3.3.2.2.2.

(©

A SCM de Santa Cruz autorizou e
pagou trabalhos incluidos nos trés
contratos adicionais ndo enquadr&
veis no conceito de “trabalhos a
mais’, inserido no art.° 26.° do DL
n.° 59/99.

O voga do CSSM com competéncia
para autorizar as comparticipaces
n3o exerceu controlo sobre os apoios
financeiros atribuidos.

Art® 26° do DL n.°
59/99

Ponto 2 da Delegacdo
de competéncias

Al. b) ed) don°1
art’ 65° da Lei n°
98/97.

Al. b) don°1doart.°
65.°daLei n.°98/97.

Voga do CD do
CSSM que superin-
tende a &rea Finan-
ceira.

Provedor; Vice-
provedor; Tesourei-
ro, Voga - Mesa

Administrativa da
Irmandade

Ponto
33225

(d)

Comparticipagdo de despesas com
deslocacdo de um Arquitecto a obra
da SCM de Santa Cruz, no ambito do
AC n.° 14/03, no valor de € 1.534,19
sem comprovativos adequados.

Art.® 124° a 126.° do
CPA.

AlL® b) ed) done°1l
do art.°65.°dalLei n°
98/97, de 26 de Agos-
to.

Vogad do CD do
CSSM que superin-
tende a &rea Finan-
ceira.

(*) Nostermos do n.° 2 do art.° 65.° da LOPTC, as multas tém como limite o montante correspondente a 15 UC e como limi-
te maximo 150 UC. Face ao art.° 6.° do DL n.° 212/89, de 30 de Junho, e das disposi¢des conjugadas do art.° 5.°do DL n°
212/89, de 30 de Junho, com a alteracdo introduzida pelo DL n° 323/01, de 17 de Dezembro e o valor da retribuicdo
minima mensal garantida fixado pelo art. 1° do DL n.° 238/2005, de 30 de Dezembro, o valor da Unidade de Conta (UC)
para o triénio de 2007 a 2009, é de 96 €.

Os elementos probatdrios encontram-se arquivados nas pastas do processo n.° 06/07 — Aud/FS, indexados sob as
seguintes alineas dos volumes da “ Documentacdo de suporte” : a) Separador 17 do Volume l11; b) Separadores 4
a8 do Volume | e Separadores 18 a 20 dos Volumes 1V e V; ¢) Separador 27 do Volume VI e Separador 29 do
Volume VIII; d) Separador 19 do Volume V e Separador 35 do Volume X1, respectivamente.
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/I — Circuito dos acordos de cooperagcdo celebrados com as IPSS

62

SRAS

CD

GJ

DSPAS

DSF DSGI

1. Apresentacdo do requerimento pela
IPSS e seu encaminhamento, pela
Vogal do CD que superintende a area
da accéo social, para as secgdes que
intervém no processo.

2. Quando se tratem de investimentos,
a DSGI faz a pronincia sobre o
projecto de investimentos e presta
apoio técnico a IPSS quando
solicitado.

3. A DSPAS e a DSF, em conjunto,
fazem a andlise do requerimento,
verificam a existéncia de cabimento
orcamental e determinam o tipo de
acordo a celebrar.

4. Elaboragdo da minuta do acordo e
envio para a DSF.

5. Introducéo das clausulas
financeiras e dos anexos na minuta
do acordo e envio para o GJ.

6. Ap6s a prontncia juridica, a verséo
final da minuta é remetida novamente
para a DSF, a qual, por sua vez,
elabora a minuta da RCG.

7. Deliberagdo do CD, decidindo a
concessdo do apoio financeiro,
elaboragdo e envio a SRAS de
informacé&o propondo a celebragédo do
acordo de cooperacdo, juntamente
com as minutas da RCG e do acordo.

8. Despacho da SRAS na informacéo
e envio da mesma, juntamente com
as minutas da RCG e do acordo a
Conselho de Governo para
aprovagao.

9. Ap6és a RCG ser emitida, é
remetida & SRAS, a qual, por sua vez,
a encaminha para o CSSM.

10. E celebrado o acordo de
cooperagdo entre o CSSM e a IPSS,
sendo este remetido a DSF,
juntamente com a RCG, por forma a
iniciarem-se os processamentos das
comparticipagdes financeiras.

11. Durante a execugéo dos acordos,
a DSPAS faz o acompanhamento as
IPSS e a DSGI faz vistorias as obras .

12. Quando se tratam de
investimentos, ap6s a entrada da
factura e do auto de medicéo (quando
aplicavel) na DSGI, é feita informacéo
para processamento da despesa .
Nos restantes casos, a
comparticipagdo é paga
mensalmente, com base nas
informacdes emitidas pela Divisdo de
Apoio as IPSS e Projectos Especiais.

13. Apos a autorizagdo de pagamento
pelo Vogal do CD que superintende a
area financeira, é feito o registo de
liquidacéo e de pagamento e o valor é
transferidlo para a IPSS por
transferéncia bancéria.

Requerimento

—

lo
PSS

Outros

nscri¢do do investim|
Plano de Investimgntos

Investimentos

Prondncia

Analisa

Deliberagao

Informagao

Despacho

.

Coselho de
Governo

@

> RCG

Minuta do

e decide

acordo

técnica

eno no

Prondncia
financeira

Introducéo de
clausulas

y

Prondncia

financeiras
I

juridica

Verséo final
do acordo

Minuta da
RCG

Em anexo, minu
acordo e da R

as do
CG

Cabimento (excepto
investimentos)

RCG

\_{‘\

Celebragao
do acordo

Acordo de
»

IPSS.I

Autorizacéo
de pag.to

Acompanha
-mento as
IPSS

LOutrosi

—InvestimentosT

» cooperagdo

Vistorias
as obras

Investimentos:

Auto de
Medicéo

A
Informagoes
para

Informagéo
para

Compromisso

Cabimento (se investimentos) [™

v

Liquidacéo
Pagamento

processamento processamento

Processa-
mento da
despesa

|/~ Ordemde ™\
transferéncia
bancéria
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/Il — Pagamentos realizados em 2006 por conta dos AC seleccionados para verificacdo

1 - Associacao de Paralisia Cerebral

(em euros)
AP Acordo de Cooperacéo Resolucéo CG Rubrica Cabimento Data Data Data Facturas (I nvestimentos)
Com- Liquida- Fornece-
n.e Data Valor n.e Data valor (1) n.o Data Orcamental S Valor | promisso céo Pagamento | po dor Data Valor
15 | 18.01.2006 14.909,58 | 33/02 |11.12.2002 | 14.909,58 994/2002 | 22.08.2002 | D 04.07.03.01.99 | 01.01.2006| 119.276,64 17.01.2006| 24.01.2006| 24.01.2006 - - - -
55 | 15.02.2006 14.909,58 | 33/02 D 04.07.03.01.99 15.02.2006| 23.02.2006| 23.02.2006 - - - -
124 | 17.03.2006 14.909,58 | 33/02 D 04.07.03.01.99 17.03.2006| 23.03.2006| 23.03.2006 - - - -
178 | 18.04.2006 14.909,58 | 33/02 D 04.07.03.01.99 18.04.2006| 21.04.2006| 21.04.2006 - - - -
244 | 19.05.2006 14.909,58 | 33/02 D 04.07.03.01.99 19.05.2006| 24.05.2006| 24.05.2006 - - - -
428 | 22.06.2006 14.909,58 | 33/02 D 04.07.03.01.99 19.06.2006| 22.06.2006| 22.06.2006 - - - -
714 | 17.07.2006 14.909,58 | 33/02 D 04.07.03.01.99 17.07.2006| 21.07.2006| 21.07.2006 - - - -
875 | 18.08.2006 14.909,58 | 33/02 D 04.07.03.01.99 18.08.2006| 23.08.2006| 23.08.2006 - - - -
1057 | 18.09.2006 14.909,58 | 33/02 D 04.07.03.01.99 | 14.09.2006| 59.638,32 18.09.2006| 22.09.2006| 22.09.2006 - - - -
1417 | 17.10.2006 14.909,58 | 33/02 D 04.07.03.01.99 17.10.2006| 24.10.2006| 24.10.2006 - - - -
1481 | 13.10.2006 69.414,40 | 11/06 |18.09.2006 | 500.000,00 1342/2006 | 04.10.2006 | D 08.07.02 13.10.2006| 69.414,40 13.10.2006| 13.10.2006| 13.10.2006 896 Mota-Engil| 31.05.2006 55.531,52
1119 | Mota-Engil| 30.06.2006 13.882,88
1839 | 21.11.2006 14.909,58 | 33/02 D 04.07.03.01.99 21.11.2006| 23.11.2006| 23.11.2006 - - - -
2006 | 14.12.2006 500,00 | 11/06 D 08.07.02 14.12.2006 500,00 14.12.2006| 20.12.2006| 20.12.2006 | 62/2006 | Geli, Lda. | 01.10.2006 500,00
2018 | 19.12.2006 14.909,58 | 33/02 D 04.07.03.01.99 18.12.2006| 21.12.2006| 21.12.2006 - - - -
2166 | 29.12.2006 | 200.000,00 | 11/06 D 08.07.02 29.12.2006| 200.000,00 29.12.2006| 29.12.2006| 29.12.2006 2033 | Mota-Engil| 31.10.2006 | 276.902,51
2166 | 29.12.2006 | 514.241,46 | 11/06 (2) | 29.12.2006 |1.130.000,0q 1632/2006 | 19.12.2006 | D 08.07.02 29.12.2006| 514.241,46 29.12.2006| 29.12.2006| 29.12.2006 2266 | Mota-Engil| 30.11.2006 | 437.338,95
2166 | 29.12.2006 500,00 | 11/06 D 08.07.02 29.12.2006 500,00 29.12.2006| 29.12.2006| 29.12.2006 | 75/2006 | Geli, Lda. | 28.10.2006 500,00
2166 | 29.12.2006 1.000,00 | 11/06 D 08.07.02 29.12.2006 1.000,00 29.12.2006| 29.12.2006| 29.12.2006 | 82/2006 | Geli, Lda. | 26.11.2006 500,00
85/2006 | Geli, Lda | 14.12.2006 500,00
2039 |22.12.2006 | 343.873,37 | 11/06 T.23 22.12.2006| 343.873,37] 22.12.2006| 22.12.2006| 22.12.2006 1756 | Mota-Engil| 29.09.2006 | 343.873,37
2190 | 29.12.2006 6.237,24 | 21/06 |29.12.2006 18.028,20 1633/2006 | 19.12.2006 | D 04.07.03.01.99 | 29.12.2006 6.237,24 29.12.2006 29.12.200 29.12.2006
Total | 1.314.681,43 1.314.681,43 1.129.529,23
Notas:

(1) No caso dos acordos para financiamento de despesas correntes o valor indicado respeita a comparticipagéo mensal. No caso dos acordos para investimentos o valor corresponde a despesa global prevista para o ano.

(2) Adendaao ACn.°11/06.
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2 — CSP do Bom Jesus

(em euros)
AP Acordo de Cooper acéo Resolucdo CG Rubrica Cabimento Data Data Data
no Data Valor n.o Data Valor n.o Data Orcamental Data valor Compromisso Liguidacao Pagamento
15 18.01.2006 11.884,57 - 01.08.2000 11.884,57 | 1527/2000 04.10.2000 | D 04.07.03.01.99 | 01.01.2006 200.458,25| 17.01.2006 24.01.2006 24.01.2006
55 15.02.2006 11.884,57 - D 04.07.03.01.99 15.02.2006 23.02.2006 23.02.2006
124 17.03.2006 11.884,57 - D 04.07.03.01.99 17.03.2006 23.03.2006 23.03.2006
178 18.04.2006 11.884,57 - D 04.07.03.01.99 18.04.2006 21.04.2006 21.04.2006
244 19.05.2006 11.884,57 - D 04.07.03.01.99 19.05.2006 24.05.2006 24.05.2006
428 22.06.2006 11.884,57 - D 04.07.03.01.99 19.06.2006 22.06.2006 22.06.2006
714 17.07.2006 11.884,57 - D 04.07.03.01.99 17.07.2006 21.07.2006 21.07.2006
875 18.08.2006 71.853,90 | 07/06 | 25.07.2006 | 47.040,94 (1) | 1055/2006 | 27.07.2006 | D 04.07.03.01.99 | 17.08.2006 25.625,60 | 18.08.2006 23.08.2006 23.08.2006
1057 18.09.2006 16.598,13 | 07/06 D 04.07.03.01.99 18.09.2006 22.09.2006 22.09.2006
1417 17.10.2006 16.598,13 | 07/06 D 04.07.03.01.99 17.10.2006 24.10.2006 24.10.2006
1839 21.11.2006 21.016,92 | 07/06 D 04.07.03.01.99 | 17.11.2006 357,06 | 21.11.2006 23.11.2006 23.11.2006
2018 19.12.2006 17.181,84 | 07/06 D 04.07.03.01.99 18.12.2006 21.12.2006 21.12.2006
Total 226.440,91 226.440,91
Notas:
(1) Inclui um apoio eventual para saldar dividas a fornecedores, em prestacdo Ginica no valor de € 31.687,97. Tem efeitos retroactivos a 01/03/2006.
3 — CSP de Santo Anténio
(em euros)
AP Acordo de Cooper acéo Resolucéo CG Rubrica Cabimento Data Data Data
no Data Valor no Data Valor n.o Data Orcamental Data Vvalor Compromisso | Liquidacio Pagamento
15 18.01.2006 4.701,34 13/04 04.06.2004 4.616,78 (1) | 686/2004 | 13.05.2004 | D 04.07.03.01.99 | 01.01.2006 1.185.225,00 | 17.01.2006 24.01.2006 24.01.2006
6.629,94 14/04 05.05.2004 6.629,94 | 634/2004 | 06.05.2004 | D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 29.12.2005 (2) 14.992,84 | 1952/2005 |29.12.2005 (2)| D 04.07.03.01.99
26.634,77 23/04 14.09.2004 26.634,77 | 1376/2004 | 07.10.2004 | D 04.07.03.01.99
3.735,17 24/04 14.09.2004 3.665,85 (3) | 1375/2004 | 07.10.2004 | D 04.07.03.01.99
19.443,08 06/05 01.04.2005 19.443,08 | 1116/2005 | 04.08.2005 | D 04.07.03.01.99
55 15.02.2006 4.701,34 13/04 D 04.07.03.01.99 15.02.2006 23.02.2006 23.02.2006
6.629,94 14/04 D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 D 04.07.03.01.99
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AP Acordo de Cooper acéo Resolucéo CG Rubrica Cabimento Data Data Data

ne Data Valor ne Data Valor ne Data Orcamental Data valor Compromisso | Liquidagdo | Pagamento
26.634,77 23/04 D 04.07.03.01.99
3.735,17 24/04 D 04.07.03.01.99
19.443,08 06/05 D 04.07.03.01.99

124 17.03.2006 4.701,34 13/04 D 04.07.03.01.99 17.03.2006 23.03.2006 23.03.2006
6.629,94 14/04 D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 D 04.07.03.01.99
26.634,77 23/04 D 04.07.03.01.99
3.735,17 24/04 D 04.07.03.01.99
19.443,08 06/05 D 04.07.03.01.99

178 18.04.2006 4.701,34 13/04 D 04.07.03.01.99 18.04.2006 21.04.2006 21.04.2006
6.629,94 14/04 D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 D 04.07.03.01.99
26.634,77 23/04 D 04.07.03.01.99
3.73517 24/04 D 04.07.03.01.99
19.443,08 06/05 D 04.07.03.01.99

244 19.05.2006 5.072,14 13/04 D 04.07.03.01.99 19.05.2006 24.05.2006 24.05.2006
6.629,94 14/04 D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 D 04.07.03.01.99
26.634,77 23/04 D 04.07.03.01.99
4.027,47 24/04 D 04.07.03.01.99
22.058,80 06/05 D 04.07.03.01.99

428 22.06.2006 4.775,50 13/04 D 04.07.03.01.99 19.06.2006 22.06.2006 22.06.2006
6.629,94 14/04 D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 D 04.07.03.01.99
26.634,77 23/04 D 04.07.03.01.99
3.793,63 24/04 D 04.07.03.01.99
19.799,23 06/05 D 04.07.03.01.99

714 17.07.2006 4.775,50 13/04 D 04.07.03.01.99 17.07.2006 21.07.2006 21.07.2006
6.629,94 14/04 D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 D 04.07.03.01.99
26.634,77 23/04 D 04.07.03.01.99
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ne Data Valor ne Data Valor ne Data Orcamental Data Valor Compromisso | Liquidacdo | Pagamento
3.793,63 2404 D 04.07.03.01.99
19.799,23 06/05 D 04.07.03.01.99

875 18.08.2006 4.775,50 13/04 D 04.07.03.01.99 18.08.2006 23.08.2006 23.08.2006
6.629,94 14/04 D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 D 04.07.03.01.99
26.634,77 23/04 D 04.07.03.01.99
3.793,63 24/04 D 04.07.03.01.99
207.021,16 | 06/05 (4) 29.06.2006 162.502,14 | 915/2006 | 13.07.2006 | D 04.07.03.01.99

1057 18.09.2006 4.775,50 13/04 D 04.07.03.01.99 18.09.2006 22.09.2006 22.09.2006
6.629,94 14/04 D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 D 04.07.03.01.99
26.634,77 23/04 D 04.07.03.01.99
3.793,63 24/04 D 04.07.03.01.99
42.058,74 06/05 D 04.07.03.01.99

1417 17.10.2006 2.878,69 13/04 D 04.07.03.01.99 17.10.2006 24.10.2006 24.10.2006
6.629,94 14/04 D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 D 04.07.03.01.99
26.634,77 23/04 D 04.07.03.01.99
1.896,82 24/04 D 04.07.03.01.99
42.058,74 06/05 D 04.07.03.01.99

18.968,20 |  08/06 (5) 27.09.2006 1.896,82 | 1186/2006 | 14.09.2006 | D 04.07.03.01.99 | 09.10.2006 22.761,84

1839 21.11.2006 2.878,69 13/04 D 04.07.03.01.99 21.11.2006 23.11.2006 23.11.2006
6.629,94 14/04 D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 D 04.07.03.01.99
26.634,77 23/04 D 04.07.03.01.99
1.896,82 24/04 D 04.07.03.01.99
42.058,74 06/05 D 04.07.03.01.99
1.896,82 08/06 D 04.07.03.01.99
2018 19.12.2006 2.878,69 13/04 D 04.07.03.01.99
6.629,94 14/04 D 04.07.03.01.99
14.992,84 19/04 D 04.07.03.01.99
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y ~ % . Lo % i
AP Acordo de Cooper acéo Resolucéo CG Rubrica Cabimento Data Data Data
n.e Data Valor n.e Data Valor ne Data Orgamental Data Valor Compromisso | Liquidagdo | Pagamento
26.634,77 23/04 D 04.07.03.01.99
1.896,82 24/04 D 04.07.03.01.99
42.058,74 06/05 D 04.07.03.01.99
1.896,82 08/06 D 04.07.03.01.99
12.184,32 13/06 25.10.2006 2.945,62 | 1517/2006 | 23.11.2006 | D 04.07.03.01.99 | 18.12.2006 12.184,32 | 18.12.2006 21.12.2006 21.12.2006
2190 29.12.2006 7.132,20 19/04 19.12.2006 16.775,89 | 1631/2006 | 19.12.2006 | D 04.07.03.01.99 | 29.12.2006 7.132,20 | 29.12.2006 29.12.2006 29.12.2006
9.484,10 18/06 23.11.2006 1.896,82 | 1577/2006 | 07.12.2006 | D 04.07.03.01.99 | 29.12.2006 9.484,10
Total 1.236.787,46 1.236.787,46
Notas:
(1) Vaor dacomparticipagdo para despesas com o pessoa acrescida das actualizagBes anuais da tabela salarial.
(2) Datadaadenda que aprovou o valor da comparticipacao em vigor em 2006.
(3) Valor dacomparticipagéo das despesas com o pessoal acrescida das actualizagOes anuais databela salarial.
(4) Adendaao ACn.° 06/05.
(5) Tem efeitos retroactivos a 01/01/2006.
4 — CSP de Sé&o Bento
(em euros)
AP Acordo de Cooper acéo Resolugéo CG Rubrica Cabimento Data Data Data Facturas (I nvestimentos)
Compro- | Liquida- | Pagamen-
n.e Data Valor n.e Data Valor n.e Data Orcamental Data Valor miflesD cdo o n.e Fornecedor Data Valor
15 (18.01.2006 18.834,61 - 01.03.2000 | 18.834,61] 1315/99 | 02.09.1999 (D 04.07.03.01.99| 01.01.2006 | 1.045.072,68 17.01.2006 | 24.01.2006 | 24.01.2006 - - - -
53.769,41 | 01/04 (1)| 11.11.2005 | 53.769,411676/2005 24.11.2005 [D 04.07.03.01.99
16.784,45| 21/04 |02.02.2004 | 16.784,4591088/2004] 05.08.2004 |D 04.07.03.01.99
55 |[15.02.2006 18.834,61 - D 04.07.03.01.99 15.02.2006 | 23.02.2006 | 23.02.2006 - - - -
53.769,41 | 0104 D 04.07.03.01.99
16.784,45 | 2104 D 04.07.03.01.99
124 |17.03.2006 18.834,61 - D 04.07.03.01.99 17.03.2006 | 23.03.2006 | 23.03.2006 - - - -
53.769,41 | 01/04 D 04.07.03.01.99
16.784,45 | 21/04 D 04.07.03.01.99
178 |18.04.2006 18.834,61 - D 04.07.03.01.99 18.04.2006 | 21.04.2006 | 21.04.2006
53.769,41 | 01/04 D 04.07.03.01.99
16.784,45 | 2104 D 04.07.03.01.99
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n.e Data Valor n.e Data Valor n.e Data Orcamental Data Valor misso céo to n.e Fornecedor Data Valor
214 |28.04.2006 40.959,62 | 01/05 | 14.04.2005 | 40.959,62 |589/2005| 12.05.2005 |D 08.07.02 28.04.2006 40.959,62 | 28.04.2006 | 10.05.2006 | 10.05.2006 | 20060029 |Olca Construg.| 16.03.2006 | 38.881,30
Rec.186284 | Arg. Paulo D.| 18.03.2006 | 2.078,32
244 119.05.2006 18.834,61 - D 04.07.03.01.99 19.05.2006 | 24.05.2006 | 24.05.2006 - - - -
53.769,41 | 01/04 D 04.07.03.01.99
16.784,45 | 2104 D 04.07.03.01.99
428 |22.06.2006 18.834,61 - D 04.07.03.01.99 19.06.2006 | 22.06.2006 | 22.06.2006 - - - -
53.769,41 | 0104 D 04.07.03.01.99
16.784,45 | 21/04 D 04.07.03.01.99
714 (17.07.2006 18.834,61 - D 04.07.03.01.99 17.07.2006 | 21.07.2006 | 21.07.2006 - - - -
53.769,41 | 01/04 D 04.07.03.01.99
16.784,45 | 2104 D 04.07.03.01.99
875 |18.08.2006 18.834,61 - D 04.07.03.01.99 18.08.2006 | 23.08.2006 | 23.08.2006 - - - -
53.769,41 | 0104 D 04.07.03.01.99
16.784,45 | 21/04 D 04.07.03.01.99
9.251,48 | 06/06 (2)| 20.06.2006 1.321,64 | 916/2006| 13.07.2006 |D 04.07.03.01.99| 17.08.2006 16.499,92
1057 |18.09.2006 18.834,61 - D 04.07.03.01.99 18.09.2006 | 22.09.2006 | 22.09.2006 - - - -
53.769,41 | 01/04 D 04.07.03.01.99
16.784,45 | 21/04 D 04.07.03.01.99
1.321,64 | 06/06 D 04.07.03.01.99
1178 {26.09.2006 | 121.752,52 | 01/05 (3)| 20.06.2006 | 162.712,14 | 919/2006 | 13.07.2006 |D 08.07.02 25.09.2006 | 121.752,52 | 25.09.2006 | 29.09.2006 | 29.09.2006 | 20060106 |Olca Construg.| 12.09.2006 |171.795,37
NC20060015 |Olca Construg.| 04.05.2006 | -50.042,85
1420 |17.10.2006 53.769,41 | 01/04 D 04.07.03.01.99 17.10.2006 | 24.10.2006 | 24.10.2006 - - - -
16.784,45 | 21/04 D 04.07.03.01.99
1.321,64 | 06/06 D 04.07.03.01.99
105.226,79 | 14/06 (2)| 22.09.2006 | 31.176,351287/2006] 28.09.2006 |D 04.07.03.01.99| 03.10.2006 | 138.664,62
1839 (21.11.2006 53.769,41 | 0104 D 04.07.03.01.99 21.11.2006 | 23.11.2006 | 23.11.2006
16.784,45 | 21/04 D 04.07.03.01.99
3.283,52 | 06/06 (4)| 23.08.2006 | 4.000,00 |1253/2006| 21.09.2006 |D 04.07.03.01.99 VD70602746 |Viagens Abreu| 07.07.2006 | 1.961,88
31.176,35| 14/06 D 04.07.03.01.99
2018 [19.12.2006 53.769,41 | 0104 D 04.07.03.01.99 18.12.2006 | 21.12.2006 | 21.12.2006 - - - -
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Socciio Reai L dev Moaddei
AP Acordo de Cooper agéo Resolugdo CG Rubrica Cabimento Data Data Data Facturas (I nvestimentos)
o al Compro- | Liquida- | Pagamen-
n.e Data Valor n.e Data Valor n.e Data rcament Data Valor misso céo to n.e Fornecedor Data Valor
16.784,45 | 2104 D 04.07.03.01.99
1.321,64 | 06/06 D 04.07.03.01.99
31.176,35| 14/06 D 04.07.03.01.99
Total | 1.362.949,3§ 1.362.949,36 164.674,02
Notas:
(1) Acordo de Gestdo com cooperagao financeira associada. As datas respeitam a adenda que aprovou o valor da comparticipacéo em vigor em 2006.
(2) Tem efeitos retroactivos a 01/02/2006.
(3) Adendaao AC n.°01/05.
(4) Adendaao AC n.°06/06.
5 — Santa Casa da Misericordia do Funchal
(em euros)
AP Acordo de Cooper agéo Resolugdo do CG Rubrica Cabimento Data Data Data Facturas (I nvestimentos)
o al Compro- Liquida- | Pagamen-
n.° Data Valor n.oe Data Valor n.° Data r cament Data Valor Tiflese cio to n.° For necedor Data Valor
15 |(18.01.2006 | 10.079,06 | 16/2000/GJ |01.03.2000 | 10.390,35 2078/2000 | 28.12.1999 D 04.07.03.01.99| 01.01.2006 | 383.129,88 | 17.01.2006 | 24.01.2006 | 24.01.2006 - - - -
21.494,78 | 01/05 (1) |26.10.2005 | 21.494,78 1455/2005 | 13.10.2005 |D 04.07.03.01.99
55 |[15.02.2006 | 10.390,35 | 16/2000/GJ D 04.07.03.01.99 15.02.2006 | 23.02.2006 | 23.02.2006 - - - -
21.494,78 01/05 D 04.07.03.01.99
124 |17.03.2006 | 9.767,77 | 16/2000/GJ D 04.07.03.01.99 17.03.2006 | 23.03.2006 | 23.03.2006 - - - -
21.494,78 01/05 D 04.07.03.01.99
178 |18.04.2006 | 9.767,77 | 16/2000/GJ D 04.07.03.01.99 18.04.2006 | 21.04.2006 | 21.04.2006 - - - -
21.494,78 01/05 D 04.07.03.01.99
244 (19.05.2006 9.767,77 | 16/2000/GJ D 04.07.03.01.99 19.05.2006 | 24.05.2006 | 24.05.2006 - - - -
21.494,78 01/05 D 04.07.03.01.99
428 (22.06.2006 | 10.079,06 | 16/2000/GJ D 04.07.03.01.99 19.06.2006 | 22.06.2006 | 22.06.2006 - - - -
21.494,78 01/05 D 04.07.03.01.99
714 |17.07.2006 | 10.079,06 | 16/2000/GJ D 04.07.03.01.99 17.07.2006 | 21.07.2006 | 21.07.2006 - - - -
21.494,78 01/05 D 04.07.03.01.99
875 |18.08.2006 | 10.390,35 | 16/2000/GJ D 04.07.03.01.99 18.08.2006 | 23.08.2006 | 23.08.2006 - - - -
21.494,78 01/05 D 04.07.03.01.99
943 106.09.2006 | 3.955,92 08/05 25.07.2006 | 23.878,01 1056/2006 | 27.07.2006 |D 08.07.02 06.09.2006 3.955,92 | 06.09.2006 | 11.09.2006 | 11.09.2006 | 9346 | Vasconc.&A [29.12.2005 1.560,21
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AP Acordo de Cooper agéo Resolugdo do CG Rubrica Cabimento Data Data Data Facturas (I nvestimentos)
Compro- Liquida- | Pagamen-
n.e Data Valor n.e Data Valor n.e Data Orcamental Data Valor misso cio to n.e Fornecedor Data Valor
@ @ 9573 | Vasconc.&A (07.02.2006 520,39
20060269| Markpure 05.04.2006 644,00
466 C.Ortop. F.  [19.04.2006 1.231,32
1057 {18.09.2006 | 10.390,35 | 16/2000/GJ D 04.07.03.01.99 18.09.2006 | 22.09.2006 | 22.09.2006 - - - -
21.494,78 01/05 D 04.07.03.01.99
1168 (26.09.2006 2.270,51 08/05 D 08.07.02 25.09.2006 2.270,51 | 25.09.2006 |29.09.2006 | 29.09.2006 | 10154 | Vasconc.&A [25.07.2006 1.320,64
9419 | llharep, Lda. [17.07.2006 430,69
35652 | Inocentro 29.06.2006 95,98
20060345| Markpure 09.05.2006 423,20
2006063
1252 (02.10.2006 | 4.618,27 08/05 D 08.07.02 02.10.2006 4.618,27 | 02.10.2006 | 02.10.2006 | 02.10.2006 9 Markpure 11.08.2006 2.290,87
8360866 | Lojado Avd [11.08.2006 2.327,40
1417 |17.10.2006 | 10.390,35 | 16/2000/GJ D 04.07.03.01.99 17.10.2006 | 24.10.2006 | 24.10.2006 - - - -
21.494,78 01/05 D 04.07.03.01.99
1839 (21.11.2006 | 13.417,68 | 16/2000/GJ D 04.07.03.01.99 21.11.2006 |23.11.2006 | 23.11.2006 - - - -
21.494,78 01/05 D 04.07.03.01.99
2018 {19.12.2006 | 10.672,95 | 16/2000/GJ D 04.07.03.01.99 18.12.2006 | 21.12.2006 | 21.12.2006 - - - -
21.494,78 01/05 D 04.07.03.01.99
2054 (29.12.2006 | 12.809,19 08/05 D 08.07.02 29.12.2006 | 12.809,19 | 29.12.2006 | 29.12.2006 | 29.12.2006 | 2024 | EDN Publ. [09.02.2006 497,09
8671/2 | Roman, Lda. (30.10.2006 2.811,75
1248 | C. Ortop. F. |03.11.2006 9.500,35
Total | 406.783,77 406.783,77 23.653,89
Notas:

(1) Acordo de Gestdo com cooperago financeira associada.

(2) Data da adenda que aprovou o valor da comparticipacéo em vigor em 2006.
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6 — Santa Casa da Misericordia de Santa Cruz
(em euros)
AP Acordo de Cooper agéo Resolugdo CG Rubrica Cabimento Data Data Data Facturas (I nvestimentos)

n° | Data Valor n.o Data Valor n.o Data |Orcamental | pata Valor C?nnigjo_ ng;(;ja— Pagamento no Fornecedor | Data Valor
197 |29.03.2006 | 217.274,06 | 14/03 | 29.12.2005 | 2.364.670,96 [1951/2005/ 29.12.2005 | D 08.07.02 | 29.03.2006| 217.274,06 | 29.03.2006 | 29.03.2006 | 29.03.2006 2374 | Mota-Engil |30.12.2005| 114.759,66
0] Q) 3 Barra4, Lda. | 17.01.2006 2.626,85
88 Mota-Engil |31.01.2006 | 97.652,29
12/2006 | Barra4, Lda. | 22.02.2006 2.822,15
NC 2/2006 | Barra4, Lda. | 14.03.2006 -586,89
209 |28.04.2006 | 179.467,63 D 08.07.02 | 28.04.2006| 179.467,63 | 28.04.2006 | 09.05.2006 | 09.05.2006 | 20/2006 |Barra4, Lda. | 24.03.2006 4.016,09
312 Mota-Engil | 28.02.2006 | 175.451,54
299 |31.05.2006 | 218.151,18 D 08.07.02 | 31.05.2006| 218.151,18 | 31.05.2006 | 02.06.2006 | 02.06.2006 532 Mota-Engil |31.03.2006 | 213.269,44
29/2006 | Barra4, Lda. | 02.05.2006 4.881,74
409 |14.06.2006 3.300,00 D 08.07.02 | 14.06.2006]  3.300,00 | 14.06.2006 | 19.06.2006 | 19.06.2006 2 Safetygest 09.01.2006 3.300,00
940 (30.08.2006 | 251.358,42 D 08.07.02 | 30.08.2006| 251.358,42 | 30.08.2006 | 30.08.2006 | 30.08.2006 943 Mota-Engil | 31.05.2006 | 245.733,58
41/2006 | Barra4, Lda. | 19.06.2006 5.624,84
941 (30.08.2006 | 272.849,27 D 08.07.02 | 30.08.2006| 272.849,27 | 30.08.2006 | 30.08.2006 | 30.08.2006 802 Mota-Engil |23.05.2006 | 266.743,51
35/2006 | Barra4, Lda. | 31.05.2006 6.105,76
1410 (02.10.2006 | 123.742,37 D 08.07.02 | 02.10.2006| 123.742,37 | 02.10.2006 | 02.10.2006 | 02.10.2006 Divers. | Arg.Vitor M | Diversas 2.239,45
978 Mota-Engil |21.06.2006 | 14.988,31
1140 Mota-Engil | 30.06.2006 | 106.514,61
1522 |24.10.2006 13.245,00 D 08.07.02 | 24.10.2006| 13.245,00 | 24.10.2006 | 27.10.2006 | 27.10.2006 53 EEM, SA. |28.08.2006 13.245,00
1926 |30.11.2006 |  21.368,23 D 08.07.02 | 30.11.2006| 21.368,23 | 30.11.2006 | 06.12.2006 | 06.12.2006 54 Barra4, Lda. | 05.09.2006 |  11.755,50
55 Barra4, Lda. | 05.09.2006 2.438,12
56 Barra4, Lda. | 05.09.2006 6.547,49
57 Barra4, Lda. | 05.09.2006 627,12
1945 [30.11.2006 27.396,91 D 08.07.02 | 30.11.2006| 27.396,91 | 30.11.2006 | 11.12.2006 | 11.12.2006 1434 Mota-Engil | 17.08.2006 27.396,91
2037 122.12.2006 | 513.564,64 T.23 22.12.2006| 513.564,64 | 22.12.2006 | 22.12.2006 | 22.12.2006 1138 Mota-Engil | 30.06.2006 | 315.358,12
1139 Mota-Engil | 30.06.2006 | 198.206,52
2159 {29.12.2006 | 430.014,27 D 08.07.02 | 29.12.2006| 430.014,27 | 29.12.2006 | 29.12.2006 | 29.12.2006 1432 | Mota-Engil |17.08.2006 | 258.035,07
1433 | Mota-Engil |17.08.2006 | 28.005,78
1677 | Mota-Engil |18.09.2006 | 29.918,37
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AP Acordo de Cooper agéo Resolucdo CG Rubrica Cabimento c Data Datg Data Facturas (I nvestimentos)
ompro- | Liquida-
n.e Data Valor n.e Data Valor n.o Data | Orcamental | pata Valor mis%o ?;éo Pagamento n.o Fornecedor Data Valor

1942 | MotaEngil |27.102006| 13.812,13
1943 | Mota-Engil | 27.10.2006 7.990,47
2043 | Mota-Engil |31.10.2006|  38.034,23
2108 | Mota-Engil |16.11.2006| 52.375,85
NC188 |Mota-Engil |27.10.2006|  -5.950,00
79/2006 | Barra4, Lda. | 06.12.2006 1.369,68
80/2006 | Barra4, Lda | 06.12.2006 1.062,69
1791/06 | Tempi, SA. |23.11.2006 4.810,00
63 | Safetygest | 27.07.2006 550,00

Total | 2.271.731,98 2.271.731,98 2.271.731,98

Nota:
(1) DatadaZ2.2adendaao AC n.° 14/03, que aprovou o valor da comparticipacéo para 2006.
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IV — Transferéncias para as IPSS e entidades equiparadas em 2006
(em euros)
e e P Transferénciasfihanceiras-ZOOG -
Correntes Capital Totais

Abrago - Ass. Apoio apessoas VIH SIDA 56.114,70 56.114,70
Abrigo Nossa Senhora da Concei¢éo 382.990,62 382.990,62
Abrigo Nossa Senhora de Fatima 227.579,16 227.579,16
ADENORMA - Ass. Desenvolv. Costa Norte da Madeira 70.343,16 70.343,16
Aldeia do Padre Américo 83.070,72 83.070,72
Associagdo de Paralisia Cerebral 185.152,20 | 1.129.529,23 1.314.681,43
Assisténcia Médica Internacional 52.143,96 52.143,96
Assisténcia Social Adventista 61.596,03 61.596,03
Associagdo Anti - Alcodlicada Madeira 17.477,88 17.477,88
Associagdo Casado Voluntério 32.258,16 32.258,16
Associagdo Desportiva do Campanério 7.200,00 7.200,00
Associagdo de Desenvolvimento Comunitéario do Funchal 141.197,96 141.197,96
Associacdo Internacional de Caridade 5.521,20 5.521,20
Associac8o Presenca Feminina 94.033,68 94.033,68
Associagdo Protectora dos Pobres 293.571,48 28.580,00 322.151,48
Associagdo Santana Cidade Solidaria 42.136,08 42.136,08
Caritas Diocesana Funchal 48.490,62 48.490,62
Casa do Povo da Boaventura 34.052,40 34.052,40
Casa do Povo da Camacha 13.803,00 13.803,00
Casa do Povo da Ponta de Sol 3.070,92 3.070,92
Casa do Povo de Agua de Pena 22.084,80 22.084,80
Casado Povo de S. Martinho 24.845,40 24.845,40
Casado Povo do Arco de S. Jorge 63.952,74 63.952,74
Casado Povo do Curral das Freiras 37.389,72 37.389,72
Casa do Povo do Porto da Cruz 12.044,64 12.044,64
Casa do Povo do Porto Moniz 47.613,84 47.613,84
Casa Sagrada Familia e Reftigio de S3o Vicente de Paulo 334.879,27 334.879,27
Centro Cultural e Desportivo Luis Camdes 77.741,04 77.741,04
Centro da M&e - Associagdo de Solidariedade Social 30.000,00 30.000,00
Centro Cultural e Desportivo de Sdo José 6.000,00 6.000,00
Centro Socia Cultural e Paroquia de S&o Vicente 31.177,44 31.177,44
CSP Bom Jesus de Ponta Delgada 226.440,91 226.440,91
CSP da Encarnagdo 78.308,40 78.308,40
CSP da Graga 68.285,96 68.285,96
CSP da S.S. Trindade da Tabua 535.326,21 108.409,41 643.735,62
CSP das Preces 25.168,68 25.168,68
CSP de Santa Cecilia 304.041,54 304.041,54
CSP de Santa MariaMaior 331.461,74 331.461,74
CSP de Santo Anténio 1.236.787,46 1.236.787,46
CSP de S. Bento 1.200.237,22 162.712,14 1.362.949,36
CSP do Carmo 115.896,28 115.896,28
CSP do Imaculado Coragéo de Maria 52.175,64 52.175,64
CSP do Livramento 7.253,60 7.253,60
CSP Sagrada Familia 0,00 433.838,71 433.838,71
Cruz Vermelha Portuguesa - Lisboa 80.720,64 80.720,64
Fundag&o Diocesana Aldeia da Paz* 198.492,67 198.492,67
Fundag&o Dona Jacinta Pereira de Ornelas 113.084,31 113.084,31
Fundag&o Jo&o Pereira 84.916,20 84.916,20
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I PSS e entidades equipar adas

Transferéncias financeir as - 2006

Correntes Capital Totais
Fundagdo Mary Jane Wilson 189.397,56 189.397,56
Fundag&o Nossa Senhora da Piedade 312.030,43 312.030,43
Hospicio Princesa Dona Maria Amélia 298.889,16 298.889,16
Patronato Nossa Senhora das Dores 376.309,89 376.309,89
Santa Casa da Misericérdia da Calheta 951.512,54 951.512,54
Santa Casa da Misericérdia de Machico 508.325,14 508.325,14
Santa Casa da Misericérdia do Funchal 383.129,88 23.653,89 406.783,77
Santa Casa da Misericérdia Santa Cruz 0,00 2.271.731,98 2.271.731,98
Total 10.217.724,88 | 4.158.455,36 14.376.180,24

* Actualmente designada de “Fundagdo Lar de Nossa Senhora da Paz’.

Nota:

Aos valores transferidos em 2006 foram deduzidas as RAP'se as RNAFP's.
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V — Trabalhos a mais relativos a empreitada da SCM de Santa Cruz

1. PRIMEIRO ADICIONAL

(em euros)
Mapa detrabalhosamaiseamenosn. 1
Trabalhos ndo enquadr aveis no conceito de “trabalhos a mais’ —art.° Valor Justificacio
26.°do DL n.° 59/99 sIVA

Cémara separadora de gorduras 3.223,51 | Planeamento deficiente
Contencéo do Poco 603,16 | Planeamento deficiente
Alteracdo estrutura do depdsito da &gua 450,13 | Erro e omisséo
Tratamento de paredes existentes a receber revestimentos novos 5.219,91 | Planeamento deficiente
Impermesabilizacdo depdsito dgua 355,67 | Planeamento deficiente
Alterag6es das dimensOes da caixa de elevador - estrutura 1.872,21 | Erros e omissdes

. . ~ o Alteragcbes ao projecto por
Alteracdo do vao do Saldo da Misericordia 1.744,27 motive:);s estéticc?s g P
Execuc&o de pogo de bombagem 2.937,14 | Planeamento deficiente
Alterag8o de dimensdo das caixas de visita 5.362,07 | Erros e omissdes
Telhaenvelhecida 765,00 | Planeamento deficiente
Paredes de alvenaria na forra de muros na cave 4.522,47 Alte_ragﬁes ao projecto. por

motivos estéticos

DemoliGdo de escada - zonajardim 198,60 | Erros e omissdes
Alteragdo de perfis da estrutura metédlica 3.075,57 | Erro e omissdo
Alterag8o do revestimento do tecto e pavimento do Sal&o da Misericordia 12.008,93 | Erro e omissdo
Caixa para extintores 3.306,07 | Planeamento deficiente
Proteccéo das paredes e el ementos decorativos da capela e Altar do piso 1 1.560,88 | Erro e omissdo
Execucao de beirado em coberturas de edificio existente 7.466,13 | Planeamento deficiente
Estrutura de apoio arecuperacdo do tecto da Capela 8.180,84 | Erro e omissdo
Impermeabilizacdo do interior do depdsito de Agua 2.732,74 | Planeamento deficiente
Construcdo civil no depdsito de dgua 2.075,07 | Planeamento deficiente
Cobertura das mansardas 27.969,71 | Planeamento deficiente
Fornecimento e assentamento de espelhos nos compartimentos 0.29 e 0.30 161,36 | Planeamento deficiente
Sinalizagdo de emergéncia 1.883,00 | Planeamento deficiente
Ventilagdo do depdsito de dgua 1.080,84 | Planeamento deficiente
Tomadas em cave e iluminag&o da central de bombagem 745,88 | Planeamento deficiente
Climatizag&o adiciona na zona administrativa do piso 2 4.133,97 | Planeamento deficiente
Alterac8o do revestimento de |.S. 1.158,27 | Planeamento deficiente

= . . AlteracBes a0 projecto por
Alteracdo dos pavimentos de compartimentos 8.897,92 motivags esté cci‘, ) P
Demolicao de parede de tabique e construgéo de parede de betéo 631,05 | Planeamento deficiente
Revestimento dos muros exteriores existentes 439,10 Sgie;qagg \e/f)s ; ai E{g ectado
Adaptacdo de caleiras em coberturas 999,54 | Planeamento deficiente
Caleira na separacéo de coberturas de lotes 2.304,11 | Planeamento deficiente
Adaptacdo do pormenor das mansardas 3.628,30 | Planeamento deficiente

Total 111.051,23
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(em euros)
Mapa de trabalhos a maise a menosn.® 2
Trabalhos ndo enquadr aveis no conceito de “trabalhos a mais’ —art.° Valor Justificacio
26.°do DL n.° 59/99 sIVA
Execucéo de anexo junto ao Saldo Nobre 39.316,90 | Planeamento deficiente
Execucdo de al¢caples para acesso a infra-estruturas em tectos 1.820,00 | Planeamento deficiente
Alterag8o do piso 2 — espaco administrativo 14.564,11 | Planeamento deficiente
Selagens corta-fogo 7.225,00 | Erro e omissdo
Armérios da cozinha dairmandade 5.950,00 | Planeamento deficiente
Trabalhos de construgdo civil parainstalacéo de elevador 1.285,45 | Erros e omissdes
Alteracdo do revestimento da Escada E1 7.016,57 Alte_ragﬁa ao proj ecto por
motivos estéticos
Total 69.953,03
2. SEGUNDO ADICIONAL
(em euros)
Trabalhos ndo enquadraveis no conceito de “trabalhos a mais’ —art.° Valor Justificacio
26.°do DL n.°59/99 sIVA
Proteccao de lambris e portas 26.789,20 | Planeamento deficiente
. . Alteragdes ao projecto por
Maior valia pararogos em paredes 7.442,54 moti\?gs estéi c?os] P
Infra-estruturas el éctricas exteriores solicitadas pela EEM 14.158,80 | Erros e omissdes
Ligacdo de esgotos pluviais - fachada sul 8.336,14 | Erros e omissdes
Reboco sob revestimentos 30.043,90 Sgﬁe;qagg \e/f)sae;t é;:irg) ictado
Trabalhos a mais diversos — visita Arg. Victor Mestre 3.639,49 | Errose omissdes
Total 90.410,07
3. TERCEIRO ADICIONAL
(em euros)
Trabalhos ndo enquadr aveis no conceito de “trabalhos a mais’ —art.° Valor Justificagio
26.°do DL n.°59/99 sIVA
Alterag8o do Véo 422,50 | Alteragbes ao projecto
por motivos estéticos
Pingadeira em portas 127,00 | Planeamento deficiente
Calhas 480,00 | Planeamento deficiente
Pintura de caleiras da cozinha 124.95 | Planeamento deficiente
Alteragdo de bancada para armario inferior em madeira 3.045,00 | Errose omissdes
Pintura do pavimento 71,40 | Planeamento deficiente
Reforgos de estantes de madeira 1.197,00 | Erros e omissoes
Alteracdes eguipamento sanitario 5.025,58 | Erros e omissdes
Reforgos de guardas de vidro 1.329,77 | Erroseomissdes
Tapete tipo nuway 1.295,00 | Planeamento deficiente
Total 13.118,26
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VI — Trabalhos ndo elegiveis no dmbito de AC
(em euros)
Ref.2 Designacao de trabalhos no M apa de quantidades Uflli’grc?o Quant. Valor
Contratoinicial
v Arquitectura
3. Recuperactes
31 Recuperacdo do altar existente 6.170,61 1 6.170,61
1. Rede de abastecimento de agua
111 Borpba circuladora do tipo Gr~undfos mo~d. U P-15-_14B para alinha de retorno 475,00 1 475,00
de &gua quente da Congregacdo das Irmés Carmelitas
114 Central Térmica (Congregaco das Irmas Carmelitas)
Conjunto de tubagem (incluindo isolamento térmico com coquilha de espu-
ma), colectores de interligacéo e acessorio Valvulas de seccionamento reten-
1141 ¢80 e de equilibrio, termdmetros, mandmetros) para os circuitos primarios de 3.265,70 1 3.265,70
ida e retorno, no ambito da Ce
Conjunto de tubagem (incluindo isolamento térmico com coquilha de espu-
1142 ma), col ectores Qe interligagéo e acessorio valvulas de sm_ecci onamento reten- 2951 86 1 2951 86
" ¢d0 e de equilibrio, termémetros, mandmetros) para os circuitos secundario no o e
ambito da Central Térmica
1143 LigacOes el ect_rl cas entre os diversos equi pamento_s, incluindo cabos ligacdes e 552,29 1 552,29
quadros el éctricos de comando e controlo dos equipamentos.
Caldeiras a gés para producdo de &gua quente, do tipo Roca mod.G100/20 I E,
potencia calorifica 20,300 Kcal/H - 23.6., sem chama piloto, constituida por
1144 queimador atmosférico de ago inoxidavel, circuito de fumos desenhado para 231311 L 231311
promover um regime tumule.
1.145 | Arranque caldeiras Roca mod. G100/20 |E. 103,96 1 103,96
1.14.6 | Vavulade seguranca Roca1/2 a3 bar. 16,80 1 16,80
Circulador parainstalagtes de aquecimento central por agua quente do circui-
1.14.7 | to primério do tipo Roca mod. PC-1055, até 10 bar e 130°C, com as caracteris- 389,85 1 389,85

ticas de rotor imerso, motor de 2 pdlos, monofasicos e ligagdes flangeadas 1/4
Circulador parainstalagdes de aquecimento central por &gua quente para
1.14.8 | recirculagdo AQS, do tipo Rocamod. SB-10Y A, com as caracteristicas de 306,04 1 306,04
rotor imerso, motor de 2 pdlos e ligagdes flangeadas.

Vaso de expansdo do tipo Roca mod. Vasoflex mod. 8/0.5, fechado parainsta-

1149 lacBes de agua quente até 110°C, pressdo maxima 3 bar. 54,58 1 54,58
Depdsito acumuladores de dgua quente sanitaria do tipo Roca 300L, em ago

1.14.10 inoxidavel A!SI 316 Tl, 300 I~ts de capaci dade, env_olp pelgag_ua dq primario, 2.758.19 1 2.758,19
grande capacidade de produgo de &gua quente sanitéria, circuito primério até
3 bar e 110°C, circuitos.
Grupo de seguranca do tipo Roca mod. Flexbrane 1, proprio parainstalagéo de
depositos de 3001t de capacidade, incluindo valvulas de seguranca de enchi-

L1411 mento e retencdo, temperatura maxima de trabalho até 120° C e pressdo 11131 1 11131
méxima de 7bar.

114.12 Vas,zo de expansao'do tipo Roca} moq. yasofl ex 18 Its, fechado parainstalagoes 138,59 1 138,59
de &gua quente até 70°C, pressdo maxima 4 bar.

1.14.13 | Purgador de ar do tipo Roca mod. Flexvent 3/8, vertical com vdvula 15,50 1 15,50

114.14 \?;olr\)/e:]r{aa(‘jor de ar por absorc&o do tipo Roca mod. Flamcovent 1, vertical com 125,93 1 125,93

1.14.15 | Fornecimento e montagem de chaminé de parede dupla em ago inox. 1.424,25 1 1.424,25
Contador interno a colocar a montante da rede de abastecimento de agua a

1.15 congregacdo das irmés Carmelitas, incluindo valvulas de seccionamento, 225,21 2 450,42
tubagem e acessdrios, no diametro de 40 mm.
Instalagdes eléctricas

111 Fornecimento e montagem de quadros el éctricos, conforme CE e pegas dese-

7| nhadas

Q. Sacristia 346,35 1 346,35
Q Irmas P1 713,60 1 713,60
Q Irméas P2 459,35 1 459,35
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Ref.2 Designacéo de trabalhos no M apa de quantidades Uzg'fgrc;o Quant. Valor
Total do contrato inicial 22.443,29
Primeir o contrato adicional
M apa de erros e omissdes

2. Remoctes
Remoc6es de mobili ario diverso e outro equipamento existentes incluindo 789,75 1 789,75
transporte alocal a designar pelo Dono da obra
3. Recuperacdo
50 Execucdo de sancas em madeiraidéntica aexi stente incluindo todos os traba- 1.085,10 1 1.985,1
Ihos, nas laterais da zona do altar Mor, dois trogos
55 Recuperagéo de elementos com pinturas "Marmorito” 18.832,22 1| 18.832,22
Mapa de Trabalhosa Maise a Menosn.°1
7 Contencéo do Pogo 603,16 1 603,16
19 Apoio a escavagdo Arqueol dgica no Algcado Nascente da Capela 397,6 1 397,6
33 Parecer técnico sobre pinturas no tecto de aljube do sal&o Nobre 451,1 1 451,1
67 Proteccao das paredes e elementos decorativos da Capelae Altar do piso 1 1.560,88 1 1.560,88
74 A Estrutura de apoio a recuperacado do tecto da Capela 8.180,84 1 8.180,84
117 A | Ligagdo do compartimento 1,24 a0 Museu 6.195,18 1 6.195,18
124 A | Execucdo de nichos na parede existentes 2.004,35 1 2.004,35
143 A | Negativo do Altar 422,50 1 422,50
146 Impermeabilizacdo do frontdo da Capela 1.825,00 1 1.825,00
Mapa de Trabalhosa Maisea Menosn.°2
171 Armarios cozinha da Irmandade 5.950,00 1 5.950,00
53A Execucdo de Anexo Junto do Saldo Nobre 39.316,90 1| 39.316,90
Total do 1.° contrato adicional 88.514,58
Segundo contrato adicional
5. AlteracBes no tanque do anexo da capela:
5.1 Adaptacdo do alcado frontal de pedra daregio 181,25 1 181,25
Fornecimento e montagem de tampa em madeira de Afizélia alaranjada com
5.2. espessurade 3,5 ¢, com fixo e 2 melas, incluindo dobradicas embebidas 275,50 1 275,50
5.3. Fornecimento e montagem de grelha, incluindo apoios de fixacdo 217,50 1 217,50
Torneira de lavagem na passagem tardoz entre a Misericordia e o Centro
9. Paroquid:
Trabalhos de C. Civil, incluindo demolicéo de pavimento para ligacdo a tuba-
gem de abastecimento e reposi¢do do mesmo, incluindo transporte de matérias
9.1 sobrantes e vazadouro 188,50 1 188,50
Trabahos de Inst. Hidraulicas de fornecimento e montagem de torneira,
9.2 incluindo tubagem e acessorios de ligagdo a rede de abastecimento existente 72,50 1 72,50
10. Rodapé da capela:
Fornecimento e montagem de rodapé em madeira de pinho sueco, com 35* 70
10.1 mm incluindo tratamento & cor 14,50 25 362,50
Total do 2.° contrato adicional 1.297,75
Total 112.255,62
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VIl — Utilizagdo dos apoios para despesas com o pessoal do CSP de Santo
Antonio
(em euros)
— —

Ac'\?-rodo funNci.orcligrio Erel st Al?r%t;?ll?;géo venocrrggnstos SElies U= vk
125 2.049,83 268,10 736,36 44,58 546,09 3.644,96
13/04 127 17.932,32 825,16 107,80 288,64 3.535,86 22.689,79
128 12.531,36 619,76 1.395,48 222,83 2.729,66 17.499,09
Subtotal 32.513,51 1.713,02 2.239,64 556,05 6.811,62 43.833,84
2104 139 17.932,32 825,16 107,80 288,64 3.535,86 22.689,79
140 12.781,60 635,56 1.062,93 22151 2.713,53 17.41513
Subtotal 30.713,92 1.460,72 1.170,73 510,15 6.249,39 40.104,92
14 9.349,69 876,39 409,65 156,15 1.912,83 12.704,71
18 9.349,69 876,39 409,65 156,15 1.912,83 12.704,71
57 9.124,26 849,58 409,65 152,54 1.868,65 12.404,68
68 8.936,74 828,99 409,65 149,54 1.831,89 12.156,81
81 9.156,47 85341 409,65 153,06 1.874,96 12.447,55
83 9.349,69 876,39 409,65 156,15 1.912,83 12.704,71
94 6.698,25 566,16 613,73 116,99 1.433,15 9.428,28
97 5.540,01 509,04 289,65 93,27 1.142,61 7.574,59
130 9.349,69 876,39 409,65 156,15 1.912,83 12.704,71
150 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
151 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
152 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
153 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
154 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
155 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
156 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
157 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
158 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
159 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
06/05 160 4.303,99 308,24 217,35 72,34 886,18 5.788,10
161 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
162 6.318,16 481,42 339,24 106,52 1.304,85 8.550,19
163 6.454,00 481,42 339,24 108,69 1.331,48 8.714,83
170 1.729,24 106,00 656,69 38,17 467,64 2.997,75
171 4.147,20 356,16 885,79 80,53 986,47 6.456,14
172 7.708,53 614,14 422,14 130,09 1.593,61 10.468,51
173 7.822,00 620,46 436,59 132,14 1.618,68 10.629,87
174 3.241,76 307,40 976,70 67,50 826,82 5.420,17
175 7.822,00 620,46 436,59 132,14 1.618,68 10.629,87
176 4.946,61 378,44 277,35 83,58 1.023,90 6.709,88
178 5.689,72 460,70 336,79 96,42 1.181,20 7.764,83
179 4.976,14 400,09 300,34 84,42 1.034,19 6.795,18
180 5.689,72 460,70 336,79 96,42 1.181,20 7.764,83
181 5.586,99 456,50 330,34 94,68 1.159,80 7.628,30
182 5.881,45 462,86 378,48 100,16 1.226,95 8.049,90
183 5.974,70 456,38 378,48 101,65 1.245,22 8.156,43
184 5.953,97 458,54 378,48 101,32 1.241,16 8.13347
185 5.953,97 458,54 378,48 101,32 1.241,16 8.13347
186 5.953,97 458,54 378,48 101,32 1.241,16 8.133,47
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Acordo

N.°de

Subsidio

Outros

N.° funcionario UEnEEnes Alimentacdo | vencimentos Sequros TsU Total

187 5.953,97 458,54 378,48 101,32 1.241,16 8.133,47

188 4.000,07 319,92 286,59 68,59 840,19 5.515,35

189 5.850,33 457,46 356,06 99,30 1.216,45 7.979,60

190 5.953,97 458,54 378,48 101,32 1.241,16 8.133,47

191 5.860,70 457,46 356,06 99,47 1.218,48 7.992,17

192 5.600,04 426,14 378,48 95,66 1.171,79 7.672,11

193 5.002,09 389,74 348,48 85,61 1.048,71 6.874,63

194 5.953,97 458,54 378,48 101,32 1.241,16 8.133,47

195 984,92 74,20 391,29 22,02 269,74 1.742,17

06/05 196 5.332,89 406,81 348,48 90,90 1.113,55 7.292,63
198 8.170,25 843,36 2.227,97 166,37 2.038,05 13.446,00

200 7.391,89 778,49 2.114,07 152,10 1.863,17 12.299,71

201 4.135,24 345,34 240,00 70,00 857,55 5.648,13

203 2.815,14 271,53 1.113,85 62,86 770,08 5.033,47

204 3.533,83 308,42 210,00 59,90 733,79 4.845,94

205 3.029,00 263,90 180,00 51,34 628,96 4.15321

208 2.524,17 218,54 150,00 42,79 524,14 3.459,63

218 1.423,94 127,82 90,00 24,22 296,73 1.962,72

219 1.423,94 127,82 90,00 24,22 296,73 1.962,72

220 1.514,50 127,82 90,00 25,67 314,48 2.072,47

Subtotal 340.457,46 28.075,74 25.793,68 5.860,02 71.78522| 471.972,12
08/06 177 17.288,48 908,11 107,80 278,34 3.409,67 21.992,40
Subtotal 17.288,48 908,11 107,80 278,34 3.409,67 21.992,40
221 2.135,40 233,05 72357 45,74 560,36 3.698,12

13/06 222 2.167,43 233,05 1.083,38 52,01 637,16 4.173,03
223 2.135,40 233,05 72357 45,74 560,36 3.698,12

Subtotal 6.438,23 699,15 2.530,52 143,50 1.757,88 11.569,28
18/06 206 6.974,93 308,95 0,00 111,60 1.367,09 8.852,57
Subtotal 6.974,93 398,95 0,00 111,60 1.367,09 8.852,57
Total 434.386,53 33.255,69 31.842,37 7.459,66 91.380,86 598.325,12
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VIl — Nota de emolumentos e outros encargos
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio):

Auditoria aos acordos de cooperacdo celebrados entre 0 CSSM e

ACLAG: |PSS — 2006

ENTIDADE FISCALIZADA:  Centro de Seguranca Social da Madeira

SUJEITO PASSIVO: Centro de Seguranca Social daMadeira

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS

EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) % RECEITA PROPRIA/L UCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00€
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) e
STANDARD
UNIDADESDE TEMPO
(CONTROL O SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00€
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 363 32.049,27 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCES-

sos(n26doart.9.2en.02doart. 10.9: 5XVR (b) )

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo stan- EMOLUMENTOS CALCULADOS: 32.029, 27€
dard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de tra- —
balho.

LIMITES MAXIMO (50xVR) 16.337,50 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgdo do TC. Clarifica a deter-
minagdo do valor de referéncia (VR), previstano n.% 3 do art.° 2.9, (b) MiNIMO (5XVR) 1.633,75€
determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala
indicidria das carreiras de regime geral da fungdo plblica em ]
vigor & data da deliberag@o do TC geradora da obrigagdo emolu- EMOL UMENTOS DEVIDOS: 16.337,50€
mentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado em € I ——
326,75 pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro.

OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.2 10.9)

TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROS ENCARGOS: 16.337,50 €

1) Diplomaque aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29
de Junho, e na nova redaccéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de
Abril.
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IX — Alegagcbes dos responsaveis do CSSM

CONTRADITORIO - QUADRO SINTESE DA EVENTUAL RESPONSABILIDADE

Novos acordos de cooperacgio para financiamento de despesas correntes:

De realgcar, que no &mbito das previsdes orgamentais periodicamente elaboradas, a despesa
com a celebragdo destes novos acordos sdo incluidas nas mesmas, o que gera desde logo
uma cativacdo prévia da referida despesa (cabimento), embora ndo consubstanciada em
nenhum registo contabilistico. Os acordos que prevéem os apoios ndo sdo remetidos para

aprovagdo em plendrio do Governo Regional sem que tenham “cabimento” nas referidas
previsoes.

Refira-se que o Sistema de Seguranca Social é nacional sendo a sua gestdio apoiada no
sistema de informacdo de seguranca social (SISS), produzido, implementado e gerido a nivel
nacional a responsabilidade de entidades sob a tutela do MTSS (vide art. 98° da Lei de Bases
da Seguranga Social).

- O sistema de informagdo financeira da séguranca social (SIF), aplicacdo que faz parte do

SISS: -
- E um sistema nacional que integra os varios servigos centrais, regionais € distritais;

- As suas aplicagbes incluem automatismos aos quais o CSSM esta estritamente vinculado,
estando impossibilitado de adoptar procedimentos diferentes dos aplicados a nivel nacional;

- No médulo SIF das IPSS, em particular, existem automatismos que podem causar
constrangimentos na implementacdo do cabimento e compromisso, conforme indicado no

relato do Tribunal de Contas;

Face ao exposto, o CSSM pondera a questdo com vista a colocd-la ao Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, entidade com responsabilidades normativas nesta matéria, de
forma a ultrapassar a deficiéncia apontada e implementar os registos contabilisticos de
cabimento e compromisso, em tempo adequado, j& a partir do préximo ano.

Pelo exposto ndo deve ser assacada responsabilidade financeira aos agentes e membro do CD
do CSSM. o .

Acordos de cooperagdo para financiamento de despesas de investimento:

O CSSM compromete-se a diligenciar a fim de que os registos de cabimento e de
compromisso possam ser reflectidos na contabilidade orgamental.

Permitam-nos apenas mencionar que o Plano de Investimentos do CSSM inclui as diferentes
fontes de financiamento dos projectos, designadamente o Fundo de Socorro Social, Assim, é
possivel identificar, projecto a projecto, as respectivas fontes de financiamento,
reconhecendo, por exemplo, os projectos que sdo financiados pelas dotacdes do FSS.

Pelo exposto ndo deve ser assacada responsabilidade financeira aos agentes e membro do CD
do CSSM.

FINANCEIRA: *
ITEM SITUAGCAO APURADA
324 A)e | Desrespeito pelas normas regulamentares previstas no POCISSSS relativas ao
331 registo do cabimento e do compromisso, incluindo o registo dos compromissos
com efeitos em exercicios futuros.
Contraditério:
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ITEM SITUAGAO APURADA

3.24 Deficiente instrugdo dos processos de despesa relativos a transferéncias para
as IPSS, falta de fundamentacdo das decisdes de atribuicio dos apoios e
controlo insuficiente sobre as despesas co-financiadas.

Contraditério:

3.2.4.B)

O CSSM outorga os acordos ou adendas, apds obtengdo da respectiva Resolucdo do Governo
Regional. A prética que sucedeu no passado (desde Janeiro de 2007 que a mesma foi
abandonada) da IPSS apor a sua assinatura na minuta do AC antes da RCG tinha natureza
juridica de promessa/compromisso da IPSS vir a outorgar o AC naqueles precisos termos

3.2.4.C)

* Nos termos dos acordos de cooperagdo actualmente celebrados, com financiamento
tipico, as instituigGes estdo obrigadas a comunicar mensalmente o niimero de utentes que
frequentaram as respectivas valéncias, sendo este nimero comunicado o facto

erminante no cdlculo do montante da comparticipacio financeira a conceder. Salvo
douta opinido, o modelo instituido a nivel nacional através da Circular de Orientacdo
Técnica n.© 6, de 06/04/2004, ndo tem aplicagdo obrigatdria na RAM, que tem entendido
ndo solicitar os nomes dos ‘utentes, considerando suficiente o nlmero dos
frequentadores. ’

Os acordos de cooperagdo tipicos celebrados em 2007, o CSSM tem vindo a exigir
aperfeicoamento no controlo do nimero de utentes comunicado, o registo de assiduidade
dos utentes, o que garantird maior exactido e fiabilidade no calculo das correspondentes
comparticipagbes. De facto, nesta matéria informa-se a seguir o tipo de
acompanhamento as IPSS:

- Acordos com financiamento tipico — relacdo de utentes

Nos casos de Lares de Infancia e Juventude (LI)'s) e de Centros de Acolhimento Temporario
(CAT’s), a afericdo da relago de utentes é feita anualmente através do Plano de Intervencdo
Imediata (PII). Por outro lado, a institucionalizagdo e desinstitucionalizagio é decretada através
de decisdo dos Tribunais ou das CPCJ)'s e comunicada as equipas técnicas das Direcgdes de
Servicos de Promogao e de Prestagdo de Acgdo Social, passando a Equipa de Apoio as IPSS
(DACJ) a acompanhar a execugdo das medidas. Desde 1/02/2007 estd implementado o
processo de Gestdo Centralizada de Vagas.

(vide anexo X: modo operatério dos fluxogramas do processo de gestdio de vagas; mod. 1411;
mod 1412) . e whs .

- Nos casos de lares para idosos, no inicio de funcionamento, o encaminhamento dos idosos
para as vagas existentes é realizado pela DAI e sujeito g autorizacio superior. © surgimento de
vagas € comunicado telefonicamente e imediatamente proposta substituicio,

Em algumas situagBes, este contacto telefénico é comprovado através de oficio.

(vide anexo X: oficio com registo de entrada n°85345, de 2006-12-7; oficio com registo de
entrada n®17357, de 2007-03-08).

- No caso do Centros de Dia e de Centros de Convivio, encontra-se em implementagéo

novo método de confirmacdo de presencas, prevendo-se que este documento seja validado
la DAI e remetido & DAIPE.
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(vide anexo X: folha mensal de presencas)

* No caso dos acordos que financiam despesas com o pessoal, julga-se que, para efeitos de
controlo do apoio financeiro atribuido, € suficiente a remessa anual do mapa de despesas
e receitas do pessoal comparticipado, obrigacdo esta, que ja figura para as instituigdes,
nos acordos actualmente celebrados para este fim, sem prejuizo de em processos de
fiscalizacdo, inspecgdo ou de auditoria (a realizar pelo CSSM) serem solicitados as
instituigdes os comprovativos da despesa apresentada a este Centro, designadamente as

folhas de remuneragdo que possam comprovar o pagamento dos ordenados
comparticipados.

« Ver justificagdo constante no ponto 3.3.3.3. A)
» Ver justificagéio constante no ponto 3.3.3.2. A)

* 0O CSSM nao solicita, no caso de pagamentos efectuados por transferéncia bancaria, a
emissdo de recibo de quitagdo as IPSS beneficiarias dos apoios publicos. No entanto, no
processo de reconciliagdo bancdria é possivel comprovar a concretizacio das
transferéncias efectuadas para as instituicdes. De referir ainda que, do processo de
despesa consta a impressdo do contelido dos ficheiros de pagamento remetidos, via
SIBS, onde estdo discriminados os NIB's, os nomes das IPSS's e os respectivos montantes
a transferir. Acresce ainda que, a Secgiio de Contabilidade I possui dossier com
comprovativos dos NIB's das IPSS's, emitidos por instituicdes bancarias, onde consta a
identificacdo da instituicdo beneficiaria de apoio como titular da conta.

« Pese embora, até Marco de 2006, os processos relativos as IPSS, ndo estarem instruidos
com as certiddes comprovativas da situagdo contributiva, o CSSM, antes de efectuar os
pagamentos dos apoios devidos as instituicdes, consultava, com conhecimento e
anuéncia das mesmas, a conta corrente respectiva.

» O CSSM implementara.o processo de visto as contas das IPSS, ainda que com recurso a
. contratagdo de entidades externas, dada a relevancia e urgéncia da matéria em causa.

Pelo que, face ao exposto ndo deve ser assacada qualquer responsabilidade financeira ao
CSSM.

3.2.4.E)

O regulamento de cooperagdo aprovado pela Portaria 78/2007, de 16 de Agosto, veio fixar
critérios de atribuigdo dos apoios por forma a se assegurar uma maior uniformizacdo na
atribuicdo dos mesmos.

Neste sentido, estabeleceu-se diferentes modalidades de acordos correspondentes a diferentes

situagbes que podem estar na sua origem, as quais estdo bem delimitadas no referido
regulamento.

N&o obstante, atendendo que a matéria em causa respeita a problematicas sociais, as quais
estio em . constante . devir, terd sempre que existr alguma margem de
discricionariedade/flexibilizacéo aos decisores.

No que respeita aos acordos atipicos e eventuais, os mesmos mais ndo sdo do que uma

consagragdo do regime vigente a nivel nacional, a saber ndrma XV do Despacho riormativo
75/92. ‘

De salientar que os mesmos estdo sujeitos ao regulamento aprovado pela portaria supra
referida, sendo-lhe aplicado o mesmo regime das restantes modalidades de acordos vide art.
500 e todos os critérios elencados na secgdo I do capitulo I, nomeadamente no que respeita
aos pressupostos e condigdes da cooperagdo, nao existindo aqui qualquer distingdo ou
favorecimento relativamente as outras 3 modalidades.
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ITEM SITUACAO APURADA

3:3.3.1. Deficiente instrucdo dos processos de despesa relativos a transferéncias para
as IPSS, falta de fundamentacdo das decisdes de atribuicdo dos apoios e
controlo insuficiente sobre as despesas co-financiadas.

Contraditério:
3.3.3.1. A)

O acompanhamento do resultado financeiro nestes casos, apesar de previsto nos respectivos
acordos de cooperagdo, através de remessa anual ao CSSM do mapa de despesas e receitas do
pessoal comparticipado, néo tem sido efectuado anualmente mas com a seguinte periodicidade:

- Nos casos de desvinculagdo de pessoal apoiado, o CSSM faz o encontro de contas de todo o
periodo que o mesmo pessoal esteve ao servigo da instituicio.

A titulo de exemplo e para a situagdo indicada no nimero 1, o CSSM regularizou, no
processamento de Novembro de 2007, o excesso de apoio atribuido relativamente &s despesas
apresentadas pela instituicdo, referente ao periodo em que as duas técnicas superiores de
servigo social e a assistente administrativa estiveram ao servico da instituicdo, conforme se
comprova pelos documentos que se envia no Anexo I, Quanto a nota de rodapé 87, refira-se
que a IPSS comunicou ao CSSM a rescisao do contrato da assistente administrativa, assim como
das duas técnicas superiores de servigo social (Anexo I).

O CSSM vai implementar mecanismos de controlo anual na sequéncia alids do dito no ponto
3.2.4 ¢) atrés.

Ainda que ndo seja anualmente ha controlo da situagéo, pelo que face ao exposto ndo deve ser
| assacada qualquer responsabilidade financeira ao CSSM.  »#%pe o

3.3.3.1.C)

O financiamento de’ despesas com deslocagdes e estadas da funciondria do Centro Social e
paroquial de Séo Bento, fundamenta-se no facto desta ser a (nica representante de IPSS'S na
equipa de coordenagdo regional do RRCCI, que se deslocou a Barcelona com o objectivo de
conhecer iniciativas semelhantes.(vide anexo X- cpia de AC)

ITEM . SITUACAO APURADA -

3.3.3.2. Be_ﬁci;ant'e instrucio dos processos de despesa relativos a transferéncias para
as IPSS, falta de fundamentacdio das decisbes de atribuicio dos apoios e
controlo insuficiente sobre as despesas co-financiadas.

Contraditdrio:
3.3.3.2.A)

O CSSM compromete-se a criar e implementar um mecanismo de controle aos recibos (ou
documento equivalente) comprovativos dos pagamentos efectuados pelas IPSS aos seus
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fornecedores no ambito dos acordes para financiamento de despesas para investimentos,
minimizando-se desta forma, o risco de utilizagdes para outros fins dos apoios atribuidos,
situagdo que todavia nunca sucedeu, tendo disso conhecimento o CSSM pelo acompanhamento
directo dos servigos da DSPAS as IPSS s.

3.3.3.2. B)

O CSSM compromete-se a solicitar a Santa Casa da Misericérdia do Funchal a devolucio do IVA
recuperavel, quando a administraggo fiscal deferir o respectivo pedido de restituicgo.

Ressalva-se, no entanto, que os acordos celebrados em 2007, com vista ao financiamento da
aquisicio de equipamentos, contém clausulado que ndo permite o financiamento do IVA
recuperavel junto dos servigos de administracdo fiscal.

3.3.3.2.C)

O CSSM reiterara, de novo, junto da IPSS e da Fabrica da Igreja Paroquial da Ribeira Brava a
regularizacdo em causa.

3.3.3.2.D)

Quanto a percentagem de comparticipagéo atribuida no &mbito de acordos para investimento,
julgamos que, embora ndo expressamente fundamentado, nem consubstanciado em nenhum
documento no &mbito do processos de apoio, € possivel aferir dos requisitos de
excepcionalidade previstos, designadamente a insuficiéncia financeira das instituicdes, através
dos documentos de prestacdo de contas anualmente remetidos pelas instituicdes interessadas.

Acresce que, em todos 0s casos em aprego estavam (e estdo) preenchidos, de facto, todos os
requisitos - e situa(;c’)és justif cativas da excepcmnahdade, i.e.,, os estabelecimentos que

B ,mereceram apoio sdo necessarios e adequados as reais necessidades da populacdo idosa,

pessbas com deficiéncia, mulheres vitimas de vieléncia e de maus tratos na Regido, a manifesta
prioridade dos equipamentos e conforme referido a insuficiéncia financeira das Instituigdes

interessadas e com disponibilidade para abracar os projectos sociais (vide anexo X - Programa
do Governo)

Apesar de ndo se realizar estudos sécio-econdmicos e financeiros, o CSSM através dos técnicos
que desenvolvem a sua actividade na comunidade conseguem ter uma visdo das necessidades

e situagbes econdmicas das familias através do diagnéstico social que emerge do atendimento
séclo-familiar.

Contudo, julgamos que a presente insuficiéncia tem condicBes de ser ultrapassada com a
entrada em vigor da Portaria n.° 78/2007, de 16 de Agosto, onde se exige como condigdo para
a cooperagdo, nos termos da alinea d) do Artigo 5.0 a “avaliacdo da capacidade econdmico-
financeira das Instituices, tendo em conta as suas receitas proprias, as receitas das
comparticipacées, dos utentes e os apojos financeiros concedidos por outras entidades e, bem

assim, das modalidades de resposta das Instituices e avaliagdo do seu nivel de funcionamento
socio-comunitario’. ’

Especificadamente quanto aos casos analisados:

* APCM (11/06): 6'CSSM tem Vindd'd comparticipar a 100% a facturacio apresentada
relativa @ empreitada, definindo anualmente ou semestralmente, através de adenda, o
apoio extra a conceder. No entanto, o CSSM ndo se comprometeu definitivamente a
assegurar um financiamento que cubra os custos totais do referido empreendimento,
dependendo este desfecho de negociagdo com a instituicdo e da respectiva capacidade
de financiamento.

Verifica-se que se trata de uma infra-estrutura pioneira nesta Regido, dado que se
destina a portadores de deficiéncia (nomeadamente afectados por paralisia cerebral).
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Corresponde ao primeiro esforco regional no sentido de elevar a taxa de cobertura para
esta problematica acima dos 0%, pelo que é justificivel todo o apoio disponibilizado.
Contudo, o custo com a conclusdo desta obra ndo se esgota no apoio previsto no AC n®
11/06.

* CSP de S3o Bento (01/05): o CSSM negociou com a Instituicio o financiamento a
100% das despesas com a construgdo dos equipamentos previstos no mesmo acordo.
Como contrapartida, a instituigdo, com os seus recursos financeiros, equipou e
apetrechou todo o espago, com vista ao desenvolvimento das actividades para as quais
o0s equipamentos estdo direccionados.

De referir que a populagdo idosa enquadrdvel em residéncia, apresenta-se
relativamente auténoma, mas necessitando de reforco de seguranca e de conforto. Esta
valéncia € ainda insuficiente para responder as necessidades desta faixa etdria na
regiao, para além de constituir uma resposta alternativa aos lares tradicionais mais
econdmica, e que permite optimizar / rentabilizar os servigos da instituigio-sede.

Do mesmo modo, o Centro de Acolhimento para mulheres vitimas de violéncia
doméstica constitui uma resposta imediata a situagbes de agressdo que exigem a
retirada da(s) vitima(s) do meio familiar. Esta resposta revela-se ainda insuficiente na
RAM, onde so existem mais duas casas de abrigo. A comparticipacdo na totalidade dos
custos justifica-se, pois, com a manifesta prioridade do equipamento.

+ SCM Funchal (08/05): o acordo em questdo visava equipar o espaco destinado ao
funcionamento do Lar e Centro de Dia Jardim do Sol, valéncias cuja propriedade
pertence ao CSSM, mas cuja gest&o foi confiada a instituigdo, pelo acordo de gestdo n.°
01/05. Atendendo a propriedade do espago e na sequéncia da negociacio decorrida
com a Instituicdo, o CSSM comprometeu-se a financiar a 100% a aquisicdo do
respectivo equipamento, tendo garantido contratualmente que o mesmo em causa
ficaria afecto as valéncias objecto de apoio.

e ; s

* SCM Santa Cruz (14/03): Esta iPSS até a altura do inicio da construgdo do lar,
passou por umlongo periodo de desactivagdo. O CSSM comprometeu-se com um
financiamento a 100%, atendendo designadamente a insuficiéncia de recursos
financeiros disponiveis, ndo se perspectivando nessa altura, que a mesma pudesse
gerar outras fontes de receitas alternativas, que ndo as provenientes do apoio do
CSSM.

Assim, a assumpcao da totalidade dos custos com a reabilitacio de Lar de Santa Cruz,
prende-se essencialmente com:

* Reconhecimento da necessidade de aumentar a resposta a populagdo idosa do
concelho

« Pré-existéncia do edificio, pertenca da Santa Casa da Misericérdia de Santa Cruz.

« Insuficiéncia financeira desta Santa Casa por inactividade desde h& muito tempo.

Pelo que face a tudo o exposto ndo deve ser assacada qualquer responsabilidade financeira ao
CSSM.
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ITEM SITUACAO APURADA

3.3.3.3. Deficiente instrugdo dos processos de despesa relativos a transferéncias para
as IPSS, falta de fundamentacdo das decises de atribuigdo dos apoios e
controlo insuficiente sobre as despesas co-financiadas.

Contraditério:
3.3.3.3.A)

A justificag@o para o ocorrido esta intimamente relacionada com o facto do CSSM ainda ndo ter
concretizado o processo de visto as contas das IPSS. Nao obstante, nas situagdes apresentadas,
os montantes atribuidos em excesso numas valéncias e que configuram superavites
operacionais sdo insuficientes para cobrir os défices operacionais apresentados noutras
valéncias. Nesta circunstancia e admitindo o CSSM, que do ponto de vista formal, os processos
contém omissdes que possam conduzir na pratica a uma autorizaggo tacita para aplicacdo dos
superavites na cobertura de défices de outras valéncias, julga-se que a omissdo em causa
possa ser atenuada pelos seguintes factores:

* As instituicoes em causa s6 desenvolvem actividades no &mbito da Seguranca Social, através
de respostas, que do ponto de vista social, sdo consideradas vélidas e importantes (ndo se
incorre no risco destes excedentes serem aplicados noutras actividades que ndo as da édrea da
Seguranca Social);

* Existe interesse inequivoco do CSSM em manter o apoio atribuido &s mesmas actividades/
instituicbes dado o interesse e fungio publicas em causa;

* A decis@o do CSSM de aplicar os superavites gerados em valéncias deficitarias, configura uma
mera reafectacdo de resultados parcelares, que nao altera o resultado operacional global das
instituicBes;

O CSsM cumpromete-sé, a avaliar esta situacao, de forma a garantir um acompanhamento
mais atento e eficaz aos resultados financeiros apurados através das contas das instituigdes

- apoiadas, instituindo os procedimentos atinentes a prossecugio da recomendacdo do TC.

3.3.3.3.B)

O quadro 14 = Estrutura de pessoal do C.S.P. de S&o Bento, contém um lapso no campo do
totalizador referente a coluna designada " Quadro de pessoal contratualizado”. Assim, o quadro
de pessoal contratualizado totaliza 110 funcionarios, por oposicdo ac quadro de pessoal
existente que se cifra nos 113 funcionarios, ndo tendo o nimero de pessoas em fungdes sido
inferior ao previsto aquando da contratualizagéo dos apoios.

Assim, da andlise do quadro 14 releva que a diferenca entre o quando de pessoal
contratualizado e o quadro de pessoal existente é de apenas menos 3, ou seja existem mais 3
pessoas em fungdes (113) do que o previsto na contratualizagdo dos apoios (110), o que
devera corresponder a necessidades de substituicdo imediata de pessoal (baixas, férias, etc.).

3.3.3.3.0)

O acompanhamento informal mas regular e articulado entre o GSSM (DSPAS) e as Instituicbes
assegura o cumprimento da estrutura de pessoal contratualizada. Assuntos como constituiggo | .
de quadros de pessoal, horarios de trabalho e demais formalidades relacionadas com a gestdo
de recursos humanos sdo regularmente tratados nas reunies com as Instituicdes,
normalmente nos proprios equipamentos em causa.

As equipas especificas de acompanhamento as IPSS estdo divididas entre idosos (Diviséo de
Apoio aos Idosos-DAI, com 3 técnicos superiores) e criancas e jovens (Divisdo de Apoio a
Criangas e Jovens com 3 técnicos superiores).
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Nos Idosos:

O quadro de pessoal para novos equipamentos sdo definidos pela DAI, que participa no
processo de recrutamento dos trabalhadores necessarios.

As alteragdes de pessoal apenas sdo comunicadas a este Centro, a fim de serem autorizadas,
quando representam aumentos ao quadro definido, ou em caso de substituicio.

(anexo X: doc. Interno n® 2352, de 06-02-2007)

O CSSM atende a sugestdo do TC e implementard a documentaciio do acompanhamento
referido.

Pelo que ao exposto ndo deve ser assacada qualquer responsabilidade financeira ao CSSM

ITEM SITUAGAO APURADA

i 3.3:3.4, Deficiente instrugdo dos processos de despesa relativos a transferéncias para
as IPSS, falta de fundamentagdo das decisGes de atribuicdo dos apoios e
controlo insuficiente sobre as despesas co-financiadas.

Contraditério:

3.3.3.4. A)

Estabeleceu-se que o financiamento, no &mbito deste acordo, seria por utente e
correspondente & capacidade maxima das valéncias, independentemente da frequéncia efectiva
das mesmas, atendendo aos seguintes factores:

* Aos constrangimentos financeiros da instituicdo, exibidos na sua prestagdo de contas (ano de
2005);

* A avaliagdo preliminar efectuada as despesas e receitas previstas para 2006, no dmbito das
valéncias que seriam objecto de apoio, tendo a mesma apontado que o critério de
financiamento que permitiria assegurar a instituicdo o desenvolvimento das suas actividades,
sem que as mesmas gerassem défice, era o que se optou (ver Anexo II);

* A importéncia de assegurar a instituicio, com vista & prossecugdo do fim publico, uma
adequada estabilidade no seu financiamento, num cendrio de evidente dificuldade financeira (a
este propdsito cré-se que variacbes na frequéncia efectiva mensal de utentes n3o provocam
modificagbes nos custos fixos mensais das instituicdes, nem relevantes alteragbes nos encargos
mensais totais);

* As respostas sociais lar e residéncia para idosos, serem valéncias que pela sua natureza
funcionam normalmente sempre na sua capacidade méxima.

-3.3.3.4. B)

Em Novembro e Dezembro de 2006, a instituicBo remeteu relacdo nominativa identificando os
utentes que frequentaram as valéncias apoiadas, lar e residéncia de idosos (ver Anexo I11)

Foi efectivamente pago a instituicdo, no &mbito da valéncia lar de idosos (e ndo no dmbito da
valéncia residéncia de idosos, conforme mencionado), um valor adicional unitario de 59,51 €
por cada utente, que se encontrava em situagdo de dependéncia de 2.2 grau (*), em cada um
dos meses referenciados, apds a obtencio da confirmacio desta situacdio pela Seccdo de
Pensbes I, da Divisdo de Prestagbes Diferidas. Os documentos comprovativos da mesma
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situagdo, encontram-se no mesmo Anexo III.

Ndo houve qualquer pagamento adicional, relativo & comparticipagio por dependéncia de 2.0
grau de utentes da valéncia residéncia para idosos.

Permitam-nos uma referéncia a nota de rodapé 111: a confirmacio dos utentes dependentes
de 2.9 grau € feita mensalmente e reduzida a escrito. Todas as informacgdes elaboradas pela
Seccdo de PensBes I estdo arquivadas na DAIPE.

(*) Identificacdo dos utentes do lar de idosos que se encontravam nesta situacdo: Constancia
de Jesus; Francisco Luis de Sousa e Maria Dolores Gouveia.

Pelo que face ao exposto ndo deve ser assacada qualquer responsabilidade financeira ao CSSM.

ITEM SITUAGAO APURADA
324.D)e Incorrecta classificacdo de despesas de capital, no montante de € 925.091,78,
3.3.1. na rubrica de operagGes de tesouraria.
Contraditério:

O procedimento adoptado pelo CSSM seguiu as orientagbes do Instituto de Gestfio Financeira
da Seguranga Social (IGFSS), conforme seu oficio n,2 020381, de 30/09/2004 e nossos oficios

*| n.2 10980/1 e 13022/1, de respectivamente 11/3/2005 e 10/3/2006 (ver Anexo IV), que indicou
. que o saldo do Fundo de Socorro Social respeitante ao ano de 2001 ndo deveria dar lugar a

integragdo de saldos, podendo apenas financiar despesas contabilizadas como operacoes de
tesouraria.

Refira-se qué o IGFSS tem competéncias normativas quanto aos aspectos de Gestdo
Orgamental e Contabilistico, conforme atras referido.

Por outro lado, mencione-se que no Orgamento proposto pelo CSSM e homologado pela Exma.
Sr.@ Secretdria dos Assuntos Sociais, nos termos da orgénica do CSSM, Decreto Legislativo
Regional n.° 26/2004/M, de 20 de Agosto, consta o referido saldo como despesa na
classificagdo econémica SIF, T.23 “Operacdes de Tesouraria-Outros’.

Junto se remete fotocdpia do Orgamento do CSSM/2006 (ver Anexo V)

Pelo que face a tudo o exposto ndo deve ser assacada qualquer responsabilidade financeira ao
CSSM.

ITEM SITUAGAO APURADA

33241 O CSSM atribuiu subvencdes a S.C.M. de Santa Cruz, para financiar o contrato
de empreitada cuja adjudicacdo ndo observou o dever de fundamentagao.

Contraditério:

A) = "O relatdrio de “apreciagdo das propostas que serviu de suporte ao acto final de
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adjudicacdo, ndo estd claramente fundamentado, pois néo estdo suficientemente concretizados
0s elementos tidos em conta na avaliagdo dos factores de ponderacdo qualidade técnica e
prego. Facto de cria algumas dificuldades na percepgdo dos motivos que estiveram subjacentes
aos juizos valorativos da comiss3o de andlise das propostas”,

- Conforme vem referido no relato da auditoria financeira, a fis 12, * o financiamento das obras
fica dependente da adjudicagao das mesmas por concurso plblico, concurso limitado, concurso

por negociagdo ou por ajuste directo, nos termos do regime juridico das empreitadas de obras
plblicas”.

Ora, pela documentacéo facultada pela Santa Casa da Misericérdia de Santa Cruz, e tal como
vem aligs referido no Relato da Auditoria Financeira, o Centro de Seguranca Social da Madeira
verificou que as obras financiadas foram adjudicadas por concurso publico.

Os procedimentos relativos as empreitadas e aquisicio de bens e servicos das instituigdes
particulares de solidariedade social sdo sempre organizados e conduzidos pelas mesmas e da
sua responsabilidade, sendo acompanhados pelos Servigos do Centro de Seguranga Social da
Madeira, que também lhes prestam apoio técnico quando solicitado.

Para verificar se a adjudicacdo das obras de empreitada ou das aquisigdes de bens e servicos
foram efectuadas de acordo com os procedimentos legalmente previstos para cada tipo de
despesa e de acordo com o regime das empreitada de obras plblicas e de aquisicio de bens e

servigos, o Centro de Seguranca Social da Madeira solicitou as instituicdes os documentos
comprovativos.

No caso concreto da Santa Casa da Misericérdia de Santa Cruz, o relatério de andlise das
propostas, complementado pelo relatdrio de avaliagdo de propostas anexo ao mesmo, que
serviu de base ao acto final de adjudicagdio da empreitada & sociedade Mota Engil - Engenharia
e Construgao Civil, S.A., pela Direcgdo da Santa Casa da Misericérdia de Santa Cruz, afigurou-se
. conter e continua’ a-afiglrar-se que ‘contém, a suficiente fundamentacéo sobre o mérito das
propostas, de acordo’ com o critério de adjudicacio e com os factores de apreciacdo e
respectiva ponderacdo fixadas no- programa do concurso, pelo que concretamente e
suficientemente motivada, ndo podendo extrair-se do referido relatdrio efeitos invalidantes do
procedimento, nomeadamente por ndo enfermar de deficiéncia ou falta de fundamentacio que
possam suscitar fundadas dividas sobre a graduagBo das propostas & luz dos critérios de
adjudicagdo que foram anunciados no programa de concurso.

Os critérios e subcritérios subjacentes a apreciagio das propostas utilizados no relatério de
apreciagdo das propostas, foram o previamente publicitados no ponto 21 do programa de
concurso. O seu desenvolvimento foi oportunamente explicitado no mesmo relatdrio.

Na verdade, conforme o relatério de avaliagio, as propostas foram avaliadas em consonncia
com o critério de avaliagdo da qualidade técnica, com o ponderacdo de 60% para a pontuacio
final, avaliada com base no plano de trabalhos, plano de méo de obra e plano de equipamento,
sendo a classificagdo deste factor a que resultou da média das pontuacdes parcelares atribuidas
a cada um dos elementos, de zero a vinte valores, em fungdo da extensdo e grau de
refinamento dos trabalhos considerados, l6gica da sequéncia dos mesmos e sua distribuicdo ao
longo do prazo de execugdo; extensdo das categorias consideradas, sua constituicio e
equilibrio, adequablhdade aos trabalhos da empreitada e racionalidade de d|strtbu1gao ao longo
do prazo de execugdd; adequabilidade dos recursos, sua quantidade e permanéncia em obra,
tendo sido atribuida maior-eu menor classificacdo a cada um'dos elementos de cada proposta
consoante a maior ou menor satisfagao do exigido em cada um dos factores.

E ainda que por hipdtese, se entendesse que a fundamentacdo € insuficiente, certo é que a
invalidade que dai pudesse resultar, ndo acarretou nem era susceptivel de acarretar prejuizos
financeiros para a entidade adjudicante dado que a proposta melhor classificada no referido
relatorio foi a proposta de 29 valor mais baixo.
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Na verdade, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica:

I - A fundamentacdo do acto administrativa deve ser expressa e expor, ainda que de forma

sucinta, os fundamentos de facto e de direito em que assente e mostrar-se clara, suficiente e
congruente.

II - A fundamentagdo é um conceito relativo, sendo em face das circunstancias concretas e com |
apelo ao tipo legal de acto que se ha-de apreciar aquela clareza, congruéncia e suficiéncia.

IIT - A actividade apreciativa e valorativa dos jlris ou das comisses de apreciacio em
concursos publicos, deve ser considerada suficiente desde que das respectivas actas constem,
directamente ou por remiss&o inequivoca para outros documentos do processo, os elementos,
factores, pardmetros ou critérios na base dos quais se procedeu & ponderaciio determinante do
resultado concreto atingido.

IV - Num concurso plblico (....)a comissdo de apreciagio de propostas ndo é obrigada, por
principio, a detalhar os calculos que conduziram aos resultados apurados. Conhecedores das
férmulas e dos valores, os interessados podem proceder a replicacio.

V - As comissBes de apreciacdo ao procederem & avaliagio das propostas dos concorrentes
detém ampla discricionaridade técnica, observados que sejam os critérios de avaliacio e
apreciagdo contidos na lei, sendo que essa actividade é (em principio) insindicavel pelos
tribunais, excepto quando existe ofensa de algum principio constitucional fundamental ou em
caso de erro manifesto ou de inobservancia de qualquer aspecto vinculado.

(AC. STJ, processo n® 046052, de 07-05-2002, in www.dgsi.pt.)

Assim, por todo o exposto ndo se vé que tenham sido violados os principios da fundamentacdo,
da legalidade, da igualdade, da justica ou da imparcialidade, muito menos com gravidade ou
intensidade suficientes para inquinarem com a anulabilidade o acto de adjudicacio e o contrato
de empreitada, sendo que néo existe qualquer infraccio financeira, muito menos por parte dos
orgdos directivos do Centro de Seguranga Social da Madeira. Nesta parte, e sem prescindir, n3o
devem ser assacadas quaisquer responsabilidades & vogal que tutela a Acgdo Social que, no

ambito das suas competéncias, ndo tem qualquer responsabilidade nem interveio nesta
matéria.

ITEM ‘ SITUAGAO APURADA

3.3.2.2.1. O CSSM atribuiu subvengBes a S.C.M. de Santa Cruz, para financiar o contrato
de empreitada cujo mapa de quantidades patenteado no concurso contém
referéncias a marcas comerciais sem que estas se mostrem acompanhadas da
meng&o de expressdes “tipo” ou 2ou equivalente”,

Contraditorio:

|.B) 'O mapa de .qugf_rﬁé’ades patenteado a concurso. da empreitada em andlise, contém

referéncia a marcas comeréiais. sem que estas se mostrem acompanhadas da mengdo das

expressoes "tipo” "ou equivalente” (valvulas marca roca, papeleira mediclinics) com violaco do
no 5 e 6 doart® 659 do DL 59/99”

No mapa de quantidades patenteado a concurso, composto de inlimeros items, apenas
relativamente aos nove intems indicados no Relato da Auditoria, se faz referéncia a marcas de
alguns dos acessérios sem ter sido feita a ressalva “tipo” ou “equivalente”.

| Em todos os demais items do mesmo mapa, sempre que se fez referéncia as marcas

“mediclinics”, “roca” ou “legrand”, sempre constam mencionadas as respectivas supra referidas
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ressalvas, pelo que é manifesto que relativamente aqueles 9 items, s6 por mero lapso é que as
mesma ressalvas ndo foram expressamente efectuadas, sendo que pelo contexto e conjunto do
mapa de quantidades os concorrentes facilmente terdo concluido que a referéncia aquelas
marcas era meramente indicativa.

Ademais, o disposto no n® 5 e 6 do art® 659 do Decreto Lei n® 59/99 praibe a introdugio no
caderno de encargos de especificagies técnicas que mencionem marcas especificas “que
tenham por efeito favorecer ou eliminar determinadas empresas”.

Ora, o lapso verificado no caderno de encargos relativamente aos supra referidos items, ndo
teve por efeito favorecer ou eliminar determinadas marcas ou qualquer empresa, qualquer

possivel concorrente, muito menos teve por efeito restringir a livre concorréncia ou da
imparcialidade.

A ndo indicagdo das supra referidas ressalvas em nove items com referéncia a marcas
especificas no caderno de encargos, ndo viola o disposto nos supra referidos normativos do
regime de empreitada e obra plblica, pois manifestamente, ressalta & evidéncia que a omissdo
das devidas ressalvas, tantas vezes feitas no caderno de encargos relativamente a diversos
items, se deveu a mero lapso, sendo que ndo estd verificado que tais indicacBes tivessem o
propdsito de favorecer, prejudicar ou eliminar qualquer concorrente ou empresa.

E dal também ndo resultou qualquer prejuizo financeiro para a entidade adjudicante nem para
o CSSM.

Pelo que ndo poderé ser assacada qualquer responsabilidade financeira nem sancionatéria em
virtude das apontadas irregularidades, que manifestamente se deveram a manifesto lapso, que
de todo ndo é imputdvel ao CSSM. Nesta parte, e sem prescindir, ndo devem ser assacadas
quaisquer responsabilidades & vogal que tutela a Accdo Social que, no dmbito das suas
competéncias, ndo tem qualquer responsabilidade nem interveio nesta matéria.

C) "0 prazo contratual foi de 300 dias'a contar da consignagdo, que ocorreu em 17 de Maio de
2005, todavia o auto de recepgdo provisoria so foi elaborado em 28 de Setembro de 2006, seis
meses depols do limite contratual estabelecido. .

Da documentagdo consultada apenas consta autorizagdo de prorrogacso dos trabalhos por mais

1 15 dias, nao constando a liquidagéo de multas por incumprimento contratual (art® 201° DL
59/99)".

Quanto a este ponto, cabe desde ja referir que a aplicagio de multa contratual é um acto
administrativo sancionatério que poderia ser exercido livremente pela Santa Casa da
Misericérdia de Santa Cruz, enquanto dona da obra, caso verificasse que estavam preenchidos
0s pressupostos legais.

Devera ter-se em atengdo que a vinte e oito de Junho de 2006, o dono da obra e o empreiteiro
celebraram um contrato adicional para realizacdo de trabalhos a mais e supressdo de alguns
trabalhos previsto no contrato inicial, o que significa que por ordem do dono da obra tera sido
acordado naquela data a supressdo de varios trabalhos contratuais e a realizacdo de outros
trabalhos ndo previstos inicialmente, o que pelo menos tacitamente significa um acordo ou
aceitagdo técita de prorrogagdo do prazo contratual inicial.

Com efeito, comb consta do processo, em Junho de 2006, o empreiteiro solicitou ao dono da

obra uma prorrogacio do prazo até 31 de Agosto de 2006. (anexc VI).

Em todo o caso, ndo estd demonstrado que estivessem reunidos os pressupostos para que o
dono da obra pudesse imputar ao empreiteiro a responsabilidade pelo atraso no cumprimento

'| do contrato, Na verdade, tal como vem referido no Douto Relato, logo no inicio dos trabalhos e

durante toda a obra, foi necessério efectuar diversos ajustamentos de projecto, por imprevisto

de variada ordem, ndo imputaveis ao empreiteiro, de que é exemplo os erros de medigdo do
levantamento topogréfico.

Pelo que, se o dono da obra ndo usou da faculdade de aplicar multas contratuais por
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incumprimento do prazo, deverad entender-se que concedeu prorrogacbes gratuitas ao
empreiteiro.

De qualquer forma, nao se vislumbra qual a infraccdo financeira que possa ter sido cometida
pelo ndo exercicio da faculdade de aplicagdo de multas contratuais, ndo existindo qualquer
responsabilidade financeira dos 6rgdos Directivos do CSSM. Nesta parte, e sem prescindir, ndo
devem ser assacadas quaisquer responsabllldades a vogal que tutela a Accio Social que, no

&mbito das suas competéncias, ndo tem qualquer responsabilidade nem interveio nesta
matéria.

ITEM SITUAGAO APURADA

3.3.22.2. Foram financiados pelo CSSM trabalhos incluidos nos trés contratos adicionais
ndo enquadraveis no conceito de “trabalhos a mais”, inserido no art.® 26.° do

DL n.0 59/99, cuja adjudicacdo e pagamento ao empreiteiro foi da S.C.M. de
Santa Cruz

Contraditério:
Contratos adicionais.

A) Sobre este ponto, convém desde logo esclarecer um equivoco que € transversal a todo o
Douto Relato da auditoria do Tribunal de Contas.

Em diversos pontos do Relato é referido que do processo ndo consta certos e determinados
documentos ou que os mesmos ndo contém assinaturas ou outros elementos necessarios.

Ora, ndo pode esquecer-se que a empreltada ndo é da responsabilidade do CSSM, nem respeita
a obra do €SSM.

O CSSM, como & referldo na parte introdutéria do Relato, financiou a dita construgéo, sendo
que o conjunto dos documentos que se encontram no CSSM sdo apenas os documentos
facultados pela entidade financiada e os solicitados pelo CSSM para o controlo da legalidade das
despesa, controlo esse que, pese embora se procurar ser sempre o mais aprofundado possivel,
nao € feito em termos de “escalpelizar” todos os infimos pormenores e documentos de cada
passo ou fase dos procedimentos.

Quanto a inexisténcia no processo das ordens de execugdo dos 2° e 39 contratos adicionais,
devera ter existido lapso dos auditores que verificaram as pastas existentes no CSSM.

Na verdade, tais ordens de execugdo, conforme deliberado pela Direcgdo da Santa Casa da
Misericérdia de Santa Cruz, foram transmitidas pela fiscalizacdo da obra, em nome do dono da

obra, e as copias encontra-se insertas nas respectivas pastas de documentos existentes no
CSSM (Doc. VII e VIII).

O mesmo se diga rélativamente a alegada inexisténcia no processo das actas das deliberagdes
da SCM.Santa Cruz que aprovou a adjudicagao dos trabalhos do 1° adicional. (Doc.IX).

B) Natureza dos trabalhos .

"Uma parte significativa dos trabalhos adicionais denota um deficiente planeamento da obra e a
falta de ponderagdo desses trabalhios agquando da elaboracdo e aprovagdo do projecto de
execugdo e o aproveitamento do.facto da obra estar fo terreno para fazer ajustamentos ao
projecto, e ndo a qualquer circunstancia imprevista que tivesse ocorrido durante a execugdo da
empreitada, pelo que a execugdo ndo poderia processar-se por ajuste directo, mas por
concurso publico - no caso do primeiro adicional, por concurso por negociacéo - no caso do
segundo adicional; e por consulta a trés entidades — no caso do terceiro adicional, tendo sido
preteridas formalidades essenciais, motivo que integra uma nulidade susceptivel de integrar a

prética de eventual infracgdo financeira, impendendo sobre o CSSM o dever de fiscalizagdo”
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- Ora, estd em causa é a polémica questdo de saber o que se entende por “circunstancia
imprevista” na sequéncia da qual se tenha tornado necessario realizar trabalhos de espécie ou

quantidades n&o previstos ou incluidos no contrato, nomeadamente no respectivo projecto, e se
destinam a realizagdo da mesma empreitada.

- Para que se trate de “trabalhos a mais”, nos termos da letra objectiva do art® 26° do DL
59/99, € necessaria a verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:

- Aqueles trabalhos que nd@o hajam sido previstos ou incluidos no contrato;
- Aqueles trabalhos que se destinem a realizacio da mesma empreitada;
- Aqueles trabalhos que se tornem necessarios na sequéncia de uma circunstincia imprevista
(n@o imprevisivel);

- Aqueles trabalhos que ndo possam ser técnica ou economicamente separados do contrato
sem inconveniente grave para o dono da obra;

- Aqueles trabalhos ainda que separdveis da execucio do contrato sejam estritamente
necessarios ao seu acabamento;

- Aqueles trabalhos que sejam ordenados por escrito pelo dono da obra.

Conforme escreveu o Dr. Jorge Andrade da Silva "Os trabalhos s6 se destinam & realizaco da
mesma empreitada se puder dizer-se que, sob os pontos de vista légico, técnico e funcional,
deveriam dela fazer parte desde o inicio, o que sé ndo aconteceu por circunstincias imprevistas
mas ligadas ao processo de elaboragdo do projecto ou mesmo & melhor forma de conceber a
realizagdo do interesse plblico subjacente a obra.” (in Regime Juridico das Empreitadas das
Obras Plblicas).

Podem ser qualificados como “trabalhos a mais”, aqueles cuja necessidade resultou de uma
circunstancia imprevista. Como avangou o Dr, Jorge Andrade da Silva "...deve tratar-se de
trabalhos decorrentes de uma circunstdncia que, ainda que porventura previsivel, ndo foi
prevista, porque se o tivesse sido, seriam contemplados no projecto da obra e no contrato.” (in
Regime Juridico das Empreitadas de Obras Plblicas).

Ora, todos os trabalhos incluidos nos contratos adicionais ndo haviam sido previstos ou
incluidos no contrato; destinam-se & realizagdo da mesma empreitada; tornaram-se necessarios
| na sequéncia de circunstanclas que, nas condicbes existentes a data do lancamento do
concurso ndo foram previstas e ndo foi possivel ao dono da obra prever.

A este propdsito, ndo se pode perder de vista que a empreitada consistiuv em obras de
recuperacdo, adaptagdo e ampliacdo de um edificio centendrio, no centro da cidade, com
elevado valor histérico e arquitectdnico, no qual, como em qualquer outra obra dessa natureza,
e atenta a particular obrigagdo/preocupagdo de salvaguardar o edificado, a imprevisibilidade
dos trabalhos foram uma constante, nomeadamente s6 & medida do avanco das obras de
demolicdo/recuperagdo foi possivel ao dono da obra verificar os estado do edificado; n&o foi
possivel separar técnica ou economicamente os trabalhos do contrato sem inconveniente grave
para o dono da obra; os trabalhos foram estritamente necessérios ao acabamento da obra de
recuperagdo/ampliagdo e adaptacio do edificado para Lar de idosos; os trabalhos foram
ordenados por escrito pelo dono da obra, através da fiscalizagdo; néo foi ultrapassado o limite
maximo de 25% do custo total da empreitada.

Todas as circunstancias que originaram os trabalhos dos contratos adicionais foram
circunstancias imprevistas que um agente normalmente diligente nfo estaria em condices de
prever antes do lancamento do concurso.

Face ao que antecede, ndo poderéo deixar de classificar-se os trabalhos que deram origem aos
trés contratos adicionais como trabalhos a mais, nos termos previstos no art® 26° do DL 59/99,
por cumprirem todos os requisitos legalmente previstos.

Pelo que, face ao exposto ndo deve ser assacada qualquer responsabilidade ao CSSM. Nesta
parte, e sem prescindir, ndo devem ser assacadas quaisquer responsabilidades a vogal que
tutela a Acgdo Social que, no &mbito das suas competéncias, ndo tem qualquer
responsabilidade nem interveio nesta matéria.
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ITEM SITUAGCAO APURADA

3.3.2.2.2. B2 | Algumas das despesas comparticipadas ndo concorrem para os objectivos do
AC celebrado com o CSSM (criagéio de um “lar de idosos”). O valor em causa é
€ 112.255,62,

Contraditério:

"Trabalhos ndo enquadraveis no objecto do AC, por existirem diividas sobre o interesse piiblico :
de algumas despesas comparticipadas, em virtude de ndo concorrerem para os objectivos de
criagéo de um Lar de idosos (construgdo da sede da misericordia, recuperacdo da igreja,
construcéo de zona museoldgica e residéncia da Congregacéo das irmés Carmelitas)”

- Quanto a este ponto cumpre referir que:

Como ja atras referido, todo o prédio onde decorreu a empreitada é propriedade da Santa Casa
da Misericérdia de Santa Cruz,

N&o era possivel, ndo era vidvel, muito menos aconselhdvel, a realizacio das referidas obras
apenas em parte ou em zonas especificas do prédio;

A instalacdo e funcionamento de Lar de Idosos, ndo se basta com a criagdo de quartos de
dormir para a pernoita; um lar ndo € um mero dormitério. Exige e ndo dispensa a existéncia de
um conjunto de instalagbes de apoio para prover as necessidades de ocupacdo, alimentagdo,
salide, recreacdo dos idosos, bem como as suas necessidades de indole espiritual.

Além de que exige a criagdo e instalagdo de servicos de apoio, nomeadamente administrativos.
Ora, uma parte do edificio onde decorreram as obras, consta de uma capela muito antiga cujas
estruturas de telhado e fachada, por exemplo, ndo puderam deixar de ser intervencionadas
para a realizagdo da obra de recuperagdo do antigo edificio e adaptagio do mesmo para a
instalagéo do Lar de Idosos.

Além do mais, a capela da Santa Casa é hoje parte integrante do Lar e esté afecta a satisfagio
das necessidades espirituais e de culto dos idosos residentes do Lar:

Quanto a denominada criagdo de uma “zona museoldgica”, contrariamente ac que parece
inculcar o mengdo feita no Douto Relato, a mesma ndo passa de adaptacdo de alguns espacos

" de vdos e paredes do edificio do Lar para. permitir a colocacio/exposicdo de alguns dos achados

arqueolégicos aquando das escavagbes, permitindo o embelezamento do espaco de das
instalagdes do mesmo Lar.

Quanto & denominada “Residéncia da Congregacio das Irmas Carmelitas”, importa esclarecer
que, tal como a antiga capela existente no edificio alvo das obras de recuperacdo e adaptacdo,
o espaco desde ha muitos anos destinado a albergar aquelas religiosas que desde sempre
prestaram servico aos utentes da Santa Casa da Misericordia de Santa Cruz, ndo era
tecnicamente nem economicamente separavel das obras de recuperacdo e adaptagdo do
edificio para a instalac&o do Lar de idosos.

As religiosas desde ha muitos anos que ali residiam e colaboravam com o seu servico voluntario
nas actividades sociais desenvolvidas pela Santa Casa.

Em virtude das obras de construgdo do lar, as religiosas tiveram que abandonar
temporariamente a parte do edificio por si ocupada, pertencente & Santa Casa, tendo
regressado ao mesmo apés a conclusdo das obras, continuando a colaborar pelo referida forma
nas actividades sociais da Santa Casa.

Pelo que, a parte do edificio recuperado, destinada a residéncia das religiosas que sempre ali
residiram ali prestaram servigo de apoio as actividades de cariz social desenvolvidas pela Santa
Casa € parte integrante:do projecto de construgéo do Lar de Idosos e estd afecta e concorre
para os objectivos do AC celebrado entre a Santa casa da Misericdrdia de Santa Cruz e o CSSM
cooperacao. .

O mesmo se- diga relativamente a “sede da misericordia” como referido no Douto Relato. Na
verdade, conforme facilmente se constata no processo, ndo foi construida nem financiada a
construgdo de nenhuma sede. A Obra de recuperagdo/ampliacdo do antigo edificio para a
instalacao do Lar, compreendeu, como néo podia deixar de ser, a afectacdo de uma parte do
edificio a instalagdo dos servigos administrativos do Lar de Idosos a cargo da Santa Casa. A
referéncia que é feita nas plantas, mapas ou relatdrios da obra a sede da misericérdia, é tdo so6
uma designacio adoptada ao longo da obra para diferenciar o espago do edificio destinado a
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instalag@o dos servigos administrativos da Santa Casa destinados e necessarios a administracio
e gestdo do Lar de Idosos.

Pelo que, face ao exposto ndo deve ser assacada qualquer responsabilidade ao CSSM. Nesta
parte, e sem prescindir, ndo devem ser assacadas quaisquer responsabilidades & vogal que
tutela a Acgdo Social que, no &mbito das suas competéncias, ndo tem qualquer
responsabilidade nem interveio nesta matéria.

ITEM SITUACAO APURADA

3,3.2:2.3. O CSSM financiou o contrato da fiscalizagdo da empreitada da S.C.M. de Santa
Cruz cuja proposta de preco da adjudicataria (Barra 4, Lda.) ndo indicava
expressamente a percentagem a aplicar ao valor da adjudicagdo da
empreitada em aprego, o que determinaria a sua ndo admissédo a concurso.

Contraditdrio:

"A proposta de preco da adjudicataria Barra 4, Lda, ndo indicava expressamente a percentagem
a aplicar ao valor da adjudicacdo da empreitada em aprego, o que determinaria a sua néo
admisséo a concurso. O juri ndo fez a apreciacéo dos concorrentes prevista no art® 105° do DL
no 197/99”,

Quanto a este ponto do Douto Relato cumpre dizer:

- Nos termos do disposto na alinea a) do n° 2 do art® 89 do programa do presente concurso
publico; e nos termos do disposto no art® 479, n® 1 alinea a) do Decreto Lei n® 197/99, de 08
de Junho, na proposta o concorrente deve indicar “o prego total e as condigdes de pagamento”.
Em nenhuma parte do programa do concurso é exigido aos concorrentes que indiquem nas
propostas a percentagem a aplicar ao valor da empreitada.

Conforme o disposto no art® 889 do Decreto-Lei n® 197/99, de 08 de Junho, no concurso
publico ha um programa de concurso e um caderno de encargos.

Diz-nos o art® 899 do mesmo diploma legal que é no programa de concurso que estéo
definidos os termos a que obedece o concurso e onde estdo especificados, entre outros, os
requisitos necessarios a admisséo dos concorrentes e o modo de apresentagdo das propostas.

E o programa de concurso o documento base, em conformidade com o qual devera o juri do
concurso verificar se as propostas dos concorrentes relinem ou ndo 0s requisitos para serem
admitidas.

E também em conformidade com o exigido no programa de concurso que os concorrentes
devem elaborar as suas propostas.

No caso concreto, os elementos de indicagdo obrigatéria nas propostas dos concorrentes sdo os
indicados no art® 8¢ do programa de concurso.

Nos termos do citado artigo, em parte alguma é exigido aos concorrentes que indiquem a
percentagem correspondente a remuneragdo dos trabalhos, mas tdo so o prego total e as
| condigbes de pagamento.

O concorrente Barra 4 indicou na sua proposta todos os elementos exigidos no programa de
concurso, tendo elaborado a sua proposta nos termos estritamente exigidos no programa de
concurso. . .

Assim, salvo o devido respeito por diferente entendimento, ndo poderia em circunstancia
alguma o jari do‘concurso excluir aquele concorrente que elaborou a sua proposta de acordo
com o exigido no brOQEam_a de concurso.

No acto *plblico, o jiri tem de analisar as propostas dos concorrentes a luz das condicdes
exigidas e fixadas no programa do concurso, que lhe incumbe em especial observar e verificar
do seu cumprimento, ndo podendo tomar em consideragdo, mormente para decidir da
admissdo ou exclusdo de concorrentes ou propostas as condigdes fixadas no caderno de
encargos ou nas clausulas técnicas, que séo os documentos que contém as clausulas juridicas e
técnicas, gerais e especiais a incluir no contrato a celebrar.

Ora, no art® 8° do programa do concurso ndo exigia que o concorrente indicasse na proposta
qualquer percentagem.
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E se o programa do concurso, onde estdo definidos os termos a que obedece o concurso e
onde estdo especificados, entre outros, os requisitos necessarios a admissio dos concorrentes e
0 modo de apresentacdo das propostas, ndo era exigida a indicagdo na proposta de qualquer
percentagem dos honorarios mas tdo sé o prego global, ndo poderia o jiri excluir um
concorrente por ndo ter indicado na proposta algo que o programa de concurso ndo lhe exigia
que indicasse, sob pena de violagao dos principio da legalidade, e da estabilidade.

A proposta do concorrente barra 4 respeitou o programa de concurso bem como o caderno de
encargos.

A proposta do referido concorrente foi a mais vantajosa em termos econdmicos e financeiros.

O contrato celebrado na sequéncia da adjudicacdo respeitou integralmente o caderno de
encargos e as clausulas técnicas.

N&o foi preterida qualquer regra ou formalidade do procedimento, nenhum concorrente foi
prejudicado com a adjudicagdo, o dono da obra ndo sofreu qualquer prejuizo.

Pelo que ndo existem quaisquer motivos ou fundamentos para imputar qualquer
responsabilidade financeira, por ndo existir qualquer infraccdo. Nesta parte, e sem prescindir,
ndo devem ser assacadas quaisquer responsabilidades & vogal que tutela a Accio Social que,

no ambito das suas competéncias, ndo tem qualquer responsabilidade nem interveio nesta
matéria.

ITEM SITUACAO APURADA

3.3.2.2.5. Comparticipagao de despesas com a deslocacdio de um Arquitecto & obra da
SCM de Santa Cruz, no ambito do AC n.° 14/03, no valor de € 1.534,19 sem
comprovativos adequados.

Adjudicacao por ajuste directo de servigos, infringindo-se o regime juridico
das despesas publicas.

- Contraditério:

Diz-se no Douto Relato, que os encargos adicionais inerentes a deslocages entre Lisboa e
Funchal, refeigtes e Estadia, que se tornaram necessérios efectuar em virtude das vicissitudes
inerentes a erro verificado no levantamento topografico do terreno onde foi implantada a obra,
deveria e poderiam ter sido previstos no ajuste directo efectuado em Agosto de 2004, sendo
que, dada a estimativa do encargo adicional de 12.500,00€, tal obrigaria a uma consulta prévia
a 3 fornecedores e ndo a um ajuste directo, sendo violado o regime juridico das despesas
publicas contido no DL 197/99, em especial a norma que proibe o fraccionamento das despesa.
- Ora, as supra sumariadas conclusdes constantes do Douto Relato sdo injustificadas e ndo
fundamentadas, pela seguinte ordem de razbes:

Como referido no relato, os encargos adicionais aos inicialmente previstos com as deslocacdes
do arquitecto responsével pelo projecto da obra, deveram-se ao facto de, no decorrer da obra
se ter constatado erro no levantamento topografico que obrigou a diversos ajustamento de
projecto.

Ora, conforme mencionado no Relato, no ponto 3.3.2.2.1., a adjudicag&o da obra ocorreu a 12
de Abril de 2005 e a consignagdo ocorreu a 17 de Maio de 2005.

Assim, ndo se percebe e ndo tem qualquer fundamento a conclusdo constante no Relato de que
0s encargos adicignais inerentes a deslocagdes entre-Lisboa e Funchal, refeicdes e Estadia, que

| se tornaram necessarios efectuar em. virtude das vicissitudes inerentes a erro verificado no

levantamento topogréfico do terreno onde fol implantada a obra, s6 detectados apés o inicio
dos trabalhos de construgao da empreitada, deveria e poderiam ter sido previstos no ajuste
directo dos servigos de acompanhamento técnico a obra, efectuado em Agosto de 2004,

Como se nado bastasse, os servicos de acompanhamento técnico foram adjudicados ao
arquitecto Victor Mestre em virtude de o mesmo ter sido o autor do projecto de arquitectura,
projecto esse que foi alids, generosamente oferecido pelo mesmo & Santa Casa.

Os servigos de acompanhamento técnico nunca poderiam ser adjudicados a outro técnico que
nao fosse o técnico responsavel pelo projecto, independentemente do valor da adjudicagdo

98




Tribunal de Contas

(alineas d) e €) do art® 86° do DL 197/99, de 08 de Junho).

Na verdade, ndo poderia lancar-se méo de outra forma de procedimento se por motivos de
aptidao técnica e de protecgdo de direito do autor do projecto que se tornou necessario alterar
e acompanhar em moldes diferentes do inicialmente previsto, por circunstancias imprevistas,
ndo seria possivel adjudicar a outra entidade o acompanhamento técnico & obra a efectuar pelo
autor do projecto.

E como as circunstancias que determinaram o acréscimo das despesas com deslocagdes,
refeicdes e estadia se deveram a facto ndo previsto, nem tdo pouco previsivel pelo dono.da
obra, aquando da adjudicacdo ocorrida em 2004, ndo tem qualquer sentido falar-se em
fraccionamento ilicito da despesa, pois ndo sé n&o existiu qualquer fraccionamento de facto da
despesa, como manifestamente ndo existiu qualquer intengdo de subtrair a despesa ao regime
das despesas publicas. Alids, a adjudicacdo ocorrida em 2004, conformou-se com esse regime,
além de que, mesmo que a despesa adicional fosse prevista e previsivel naquela data, sempre a
adjudicacdo teria de efectuar-se do mesmo modo por ajuste directo, pelo motivos ja acima
explanados.

Quanto a alegada irregularidade no reembolso das despesas efectuadas em virtude de alguns
comprovativos apresentados ndo possuirem a identificaggo do destinatario dos bens ou servigos
fornecidos, enquanto outros sdo meros taldes de caixas autométicas cabe dizer que:

Como € sabido, hoje e cada vez mais os pagamentos sdo efectuados por meios automaticos.
Alids, contrariamente aos comprovativos emitidos manualmente, os comprovativos emitidos por
meios automdticos ndo podem deixar dividas que a despesa/pagamento foi realizada.

E igualmente sabido que tais comprovativos ndo permitem, por via de regra, a inclusdo do
nome do pagante.

Acresce que, caso constasse inscrito nos recibos de pagamento, pelo proprio ou por outrem, o
nome do beneficidrio, ndo se vislumbra que valor reforcado de prova isso traria para a certeza e
seguranca da despesas efectivamente realizada.

Como se ndo bastasse, o valor em causa é absolutamente irrisério.

Pelo que neste particular, também n&o foi cometida qualquer irregularidade ou ilegalidade,
muito menos suseeptivel de consubstanciar infracgdo geradora de responsabilidade financeira.
Nesta parte, e sem prescindir, ndo devem ser assacadas quaisquer responsabilidades a vogal
que tutela a Acgdo Social que, no ambito das suas competéncias, ndo tem qualquer
responsabilidade nem interveio nesta matéria.
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