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1. SUMARIO

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas (TC), aprovados para 0s anos
de 2006 e 2007, realizou-se a presente auditoria financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos (IPTM).

Esta ac¢do foi realizada com o objectivo de proceder a andlise e conferéncia da conta de geréncia de
2004, bem como a apreciacdo da situacdo financeira do organismo no triénio 2003-2005.

Procurou-se avaliar a exactiddo e a integralidade das demonstracGes financeiras, bem como a
legalidade e regularidade das operacfes subjacentes as mesmas.

1.1. Conclusdes

As verificacOes efectuadas permitem salientar as seguintes conclusoes:

Controlo Interno

1. Nao existe coincidéncia entre a estrutura formal e a estrutura real do IPTM. Com efeito, existem
unidades orgénicas que ndo se encontram, formalmente, previstas no regulamento proprio do
organismo (cfr. ponto 3.1.1).

2. O projecto de Regulamento de Carreiras e Disciplinar do Pessoal s6 foi apreciado pelo CA do
IPTM, em reunido de 8 de Outubro de 2006, e remetido a tutela sectorial, em 23 de Outubro de
2006, para aprovacéo (cfr. ponto 3.1.1).

3. O Manual de Procedimentos de Controlo Interno do IPTM s6 foi concluido em Maio de 2006 e
aprovado, pelo CA, em reunido de 19 do mesmo més e ano (cfr. ponto 3.1.1).

4. As condicionantes intrinsecas do IPTM — dispersdo geogréfica e diversidade de competéncias —
sdo agravadas por outros factores, tais como, as proprias competéncias legais cometidas aos
Administradores-Delegados — autonomia na liquidacdo e cobranca de receita prépria e na
realizagdo de despesas de funcionamento —, a dispersdo dos meios financeiros e as caracteristicas
dos sistemas informaticos utilizados (cfr. ponto 3.1.2.1).

5. Em 2006, o IPTM ndo dispunha de um sistema informéatico a funcionar “on line” que
recepcionasse toda a execucao orcamental, mas, sim, diferentes sistemas/aplicacdes informaticas
nos Servigos Centrais e DelegacOes, ndo compativeis entre si e sem interfaces que viabilizassem a
compatibilizacdo imediata entre os registos (cfr. ponto 3.1.2.1).

6. Existem deficiéncias ao nivel das nomenclaturas e desagregacGes de subcontas da classe 0 no
plano de contas e ao nivel da movimentacdo da conta “026-Cabimentos”, apresentando, esta,
saldos devedores relativamente a varias rubricas (cfr. ponto 3.1.2.2).

7. A conta “25 - Devedores e Credores pela Execucdo do Orcamento” ndo é movimentada pela
forma prevista no POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, e conforme
Orientacdo — Norma Interpretativa n.° 1/2001 — Periodo Complementar, constante do Aviso n.°
7466/2001 da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, de 16 de Abril, publicado no DR, I
série, de 30 de Maio. Ndo sdo utilizadas as subcontas da conta 25, relativas ao periodo
complementar e aos exercicios findos (cfr. ponto 3.1.2.3.2).
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As Delegacdes do Douro e do Sul financiam os Servigos Centrais e a Delegagédo do Centro, tendo
esse financiamento, praticamente, duplicado entre 2003 e 2005, de € 1,2 milhdes para € 2,2
milhdes (cfr. ponto 3.1.2.3.3).

O processo disciplinar por apropriacéo de receitas, instaurado a um funcionario na Delegagdo dos
Portos do Sul, evidencia falhas no sistema de controlo interno, dado que se tratou de uma préatica
continuada. Apurou-se que, desde Agosto de 2004 e durante mais de um ano, o funcionario se
apropriou dos pagamentos, em numerario, efectuados pelos utentes do porto de Lagos. O
montante global de valores subtraidos ao IPTM foi estimado em € 41.776,45 (cfr. ponto 3.1.2.4).

Conta de Geréncia de 2004

10.

11.

12.

O mapa de fluxos de caixa ndo foi apresentado nos termos da Instrucdo n.° 1/2004 — 2.2 Seccéo,
de 22 de Janeiro, publicada no DR, Il série, de 14 de Fevereiro: em recebimentos e em
pagamentos ndo se encontram especificadas as verbas extra-orcamentais recebidas e entregues
durante a geréncia (cfr. ponto 3.2.1. a 3.2.3).

Ainda quanto ao mapa de fluxos de caixa, muito embora, considerando todos os valores
agregados (saldo inicial e final, orcamental e extra-orgamental, recebimentos e pagamentos
orcamentais e extra-orcamentais), a conta balanceie, quando se procede a decomposicdo dos
saldos extra-orcamentais da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, a maioria dos
respectivos itens ndo balanceiam, ndo tendo sido alcangadas as demonstragdes necessarias (cfr.
ponto 3.2.3).

O saldo para a geréncia seguinte integra € 1.046.994,70 com origem na execucao orcamental de
2002, cuja integragcdo no orgamento seguinte ndo se verificou, muito embora tivesse sido
autorizada (cfr. pontos 3.2.1. a 3.2.3).

Caracterizacao Financeira e Patrimonial no Triénio 2003 a 2005

13.

14.

15.

16.

17.

18.

No triénio 2003-2005, as dotacdes do OE tiveram um peso de 40% nos anos de 2003 e 2005,
tendo, no ano de 2004, uma proporcéo de 48%.

O acréscimo no total das receitas, em 2004 (de €57 milhdes, em 2003, para € 69 milhdes),
aproximadamente (20%), e o seu decréscimo, em 2005, para cerca de € 59 milhGes (-14%) séo,
fundamentalmente, explicados por variacdes nas dotacdes do OE destinadas a investimento, no
quadro do PIDDAC.

As dotacbes do OE para funcionamento apresentam uma tendéncia negativa. Contrariamente ao
ocorrido em 2004, no ano de 2005, a diminuicdo de dotacdes do OE para funcionamento néo foi
compensada com um aumento de receitas proprias.

Em todos os anos, o volume de receita propria cobrada foi inferior as despesas de funcionamento
realizadas. As alteracBes no volume de receita prépria cobrada resultam essencialmente de
variag0es verificadas nas actividades maritima e de extraccdo de inertes.

As despesas de funcionamento tiveram uma tendéncia negativa no triénio, mais acentuada de
2004 para 2005. As despesas com pessoal apresentaram uma reducdo de 5%, em 2004, seguida de
um aumento de 1% no ano seguinte.

Em 2004, as despesas realizadas com dotag¢des de investimento do PIDDAC tiveram um aumento
substancial, de cerca de € 14 milhdes, perfazendo € 41 milhdes, o que representou 61% do total
da despesa. Em 2005, este investimento teve uma quebra de cerca de € 6 milhGes.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

A situacdo patrimonial do IPTM é fortemente marcada pelo valor dos seus activos fixos e dos
proveitos diferidos, em consequéncia da amplitude das suas atribuicfes legais e da area de
jurisdicéo.

O imobilizado teve um crescimento de 28% no periodo de anélise, ou seja, de cerca de € 43
milhGes, tendo também assumido um peso relativo crescente no total de activos, com uma
proporcdo de 91%, em 2005. Os bens do dominio publico representavam 86% do imobilizado.
Em contrapartida, o activo circulante teve uma tendéncia negativa, quer em termos absolutos quer
em termos de proporc¢éo do activo. Em 2005, representou apenas 9% do activo.

No triénio, o activo do IPTM revelou-se ser cada vez menos financiado pelos fundos préprios,
com uma proporcao de 9% em 2005. Também as dividas a terceiros tiveram um peso diminuto no
financiamento do activo.

A maioria do financiamento, constituido por verbas recebidas no ambito do PIDDAC,
considerado como subsidio ao investimento associado a activos amortizaveis, cujos proveitos sao
reconhecidos em exercicios futuros, é langado em conta de “Proveitos Diferidos”. A propor¢do
dos proveitos diferidos sobre o total de activos liquidos cresceu ao longo do triénio, sendo de 86%
em 2005.

Apb6s 0 exercicio de 2003 ter terminado com resultados liquidos do exercicio negativos,
sucederam-se dois exercicios com resultados positivos.

Contudo, os resultados operacionais foram crescentemente negativos, ja que 0s aumentos
significativos de proveitos foram sempre superados pelos custos operacionais. Aqueles foram
compensados pelos resultados extraordinarios, os quais resultaram, maioritariamente, dos
proveitos reconhecidos no exercicio, relativamente ao investimento associado a activos
amortizaveis e contabilizado na conta de “Proveitos Diferidos” (cfr. ponto 3.3).

Unidade de Tesouraria

25.

26.

217.

O IPTM néo cumpre o RTE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho. A proporcéo
dos seus depdsitos em contas na DGT, em 31 de Dezembro de 2004 e de 2005, era,
respectivamente, de 31% e de 69%. No final do ano de 2005 ainda se encontravam fora do
Tesouro cerca de €5 milhGes, detendo o Instituto 24 contas activas na banca comercial (cfr.
ponto 3.4.1.1).

O IPTM ndo cumpriu o disposto no artigo 39.° n.°1, do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco,
e no artigo 35.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco, os quais impunham aos
Servicos e Fundos Auténomos a entrega, como receita geral do Estado, dos rendimentos de
depdsitos na banca comercial (cfr. ponto 3.4.1.2).

Esta situacdo é geradora de eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do
artigo 65°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, ndo sendo possivel relevar, desde ja,
a eventual responsabilidade financeira, nos termos do disposto no n.° 7 do mesmo preceito legal,
designadamente, porque, no que respeita aos juros obtidos durante o 2.° semestre do ano de 2005,
ndo foi demonstrada nem evidenciada a sua entrega (cfr. ponto 3.4.1.2).

Contas Bancarias

28.

10

Da manutencéo de um elevado nimero de contas bancérias resulta uma multiplicacdo de tarefas e,
no final do exercicio, determinados saldos bancarios acabam por ndo revelar as efectivas
disponibilidades das componentes subjacentes (cfr. ponto 3.4.2).
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Reconciliagbes Bancarias

29.

30.

As demonstracdes apresentadas relativamente a 31 de Dezembro de 2004, muito embora reflictam
os valores em transito com 0s bancos, ndo podem ser apelidadas de reconciliaces bancérias:
foram detectadas operacdes a adicionar e a subtrair aos saldos certificados pelos bancos, no valor
total de €936.916,36, que ndo deveriam constar nas reconciliagbes e que deram lugar a
contabilizacdes, na geréncia de 2004, de receitas cobradas e despesas pagas de 2005 e para a
resolucdo de “problemas” de contabilizacdo (valores recebidos cuja receita ndo foi identificada).

Em termos de saldo final da geréncia, tomando em consideracdo as despesas e as receitas
indevidamente contabilizadas em 2004, conclui-se que o saldo se encontra inflacionado em
€ 8.490,44.

Valores a ldentificar

31.

No final de 2004, o Instituto fez incluir valores por identificar na conta de geréncia, através da sua
deducdo aos valores certificados pelos bancos. As reconciliacbes bancarias ndo sdo as
demonstracBes onde devem estar espelhadas estas verbas. Essa informacdo deve encontrar-se
explicitada na conta de geréncia, como entradas e saidas extra-orcamentais (cfr. ponto 3.4.4).

Tesouraria

32.

33.

Identificaram-se limitacdes quanto a datacdo e numeragdo dos recibos editados pelo sistema
informatico e ndo existem procedimentos de conferéncia relativamente a emissdo de recibos
manuais. No entanto, o IPTM ja contratou servigos para proceder ao melhoramento das
aplicacBes informaticas, de modo a ultrapassar as limita¢gdes quanto & datacdo e numeragdo dos
recibos editados pelo sistema informatico.

Foram também introduzidos procedimentos de conferéncia dos recibos manuais, 0s quais sdo
executados por funcionario exterior a tesouraria e, bem assim, procedimentos de emissdo e
controlo da receita envolvendo todos os servigos dos Servicos Centrais (cfr. ponto 3.4.5.).

No funcionamento das caixas constituidas e a funcionar com a tesouraria dos Servicos Centrais,
foram detectadas as seguintes deficiéncias: uma caixa destinada a efectuar pagamentos que
funcionava sem folhas de caixa e em que foi ultrapassado o fundo fixo através da utilizacdo de
verbas de outras caixas; constituicdo, reconstitui¢cbes e liquidacdo de fundos de maneio sem
observancia da respectiva disciplina legal; realizacdo de pagamentos em valor superior ao do
fundo de maneio; cheques e vales recebidos pela tesouraria e a sua guarda sem se encontrarem
relacionados; ndo observancia do procedimento de depdsito de valores no dia imediato; datas de
langamento em registos de banco (contas correntes) e datas em taldes de dep6sito ndo
coincidentes com as reais (cfr. ponto 3.4.5).

Imobilizado

34.

Em finais de 2004, foi concluido o levantamento dos bens e direitos que constituem o patrimoénio
do IPTM. Foi efectuada a agregacao das relacdes elaboradas através de verificagao fisica dos bens
dos ex-IPN, ex-IPC, ex-IPS, ex-IND e ex-IMP. Os bens constantes daquelas relacGes foram
classificados de acordo com o CIBE. Em Setembro de 2005, a relacdo de bens reformulada foi
remetida ao Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado dos Transportes. Até a conclusdo do

11
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trabalho de campo desta auditoria ndo tinha sido obtida qualquer resposta da tutela (cfr. ponto
3.7).

Dividas de terceiros

35.

36.

37.

No Balan¢o de 2005 foi registado, como saldo de clientes, 0 montante de € 11,8 milhdes, sendo
€ 3,3 milhdes referentes a saldos em “Conta Corrente” e € 8,5 milhdes respeitantes a dividas
consideradas de “Cobranca Duvidosa”.

A divida mais significativa respeita a Docapesca, S.A., que, em 2005, apresentava, como valor
em divida, o montante de € 6,05 milhdes, correspondente a 51% do total das dividas. O montante
em divida respeita a taxa de movimentacao de pescado nos portos, desde o ano de 2000, valor que
a Docapesca se tem recusado a pagar. As Ultimas diligéncias no sentido da resolugdo deste
problema, feitas pelo IPTM junto da tutela, ocorreram no inicio de 2005.

O processo de execucdo pela divida referente a tarifas sobre movimentacao de pescado e renda de
edificios de lota, no valor de € 2.543.264,34, foi desencadeado, em finais de 2002, pelo ex-IPS
contra a Docapesca, S.A. Apesar da decisdo do TCA, de 23 de Novembro de 2004, transitada em
julgado, ser favoravel ao IPTM, o Instituto ndo promoveu o processo de execucdo adequado com
vista a recuperacdo da divida (cfr. ponto 3.8).

Fundo de Aposentacoes

38.

39.

40.

Os procedimentos estabelecidos relativamente ao FA s&o regulares. Ao IPTM tém sido entregues,
mensalmente, pelas Administragdes Portuérias, os valores acordados e respeitantes aos
respectivos encargos.

Em termos de contabilidade publica, as verbas oriundas das AdministracGes Portuarias e
entregues a CGA encontram-se incorrectamente reflectidas como receitas e despesas orgamentais
do Instituto, pois deveriam constituir entradas e saidas extra-orcamentais, em operacGes de
tesouraria.

O IPTM ¢ igualmente responsavel por complementos de pensdes de pessoal oriundo da DGNTM,
relativamente ao qual os respectivos encargos futuros ndo se encontram provisionados (cfr. ponto
3.9.1).

Fundo Social e Esquema Portuario de Complemento de Reforma

41.

42.

43.

44,

12

Os “acertos de contas” entre as disponibilidades do FS, as disponibilidades do EPCR e as
disponibilidades de funcionamento do IPTM néo tém sido realizados em tempo.

O recurso a saldos bancéarios para apuramento das disponibilidades do FS e das disponibilidades
do EPCR ndo deve ser seguido como metodologia. A inexisténcia de contas “caixa”, por
exercicio, relativas a cada um desses fundos, constitui uma lacuna.

Nédo havendo alteracdes, as disponibilidades do FS ficardo esgotadas a médio prazo, sendo
urgente equacionar as varias possibilidades de funcionamento deste, no futuro, das suas fontes de
financiamento e do seu esquema de beneficios. Para esse efeito, o Instituto ainda ndo desenvolveu
qualquer estudo.

As disponibilidades do EPCR cobrem confortavelmente o valor total de prémios susceptiveis de
levantamento.
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45,

O reforco de final de ano da provisdo para os encargos do FS, em 2004, néo foi precedido de
informacdo fundamentada e de despacho autorizador (cfr. ponto 3.9.2. e 3.9.3).

Remuneracdes dos membros dos 6rgéos de administracéo e fiscalizacéo

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Por divergéncia de entendimento entre os Ministros da Tutela e das Finangas, ndao foi proferido,
até ao presente, o despacho conjunto que deve fixar as remunera¢fes dos membros do CA do
IPTM, nos termos do disposto no art.° 18.°, n.° 1, dos respectivos estatutos, anexos ao Decreto-Lei
n.2 257/2002, de 22 de Novembro (cfr. ponto 3.10.2).

Um projecto de despacho conjunto subscrito pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Habitacdo, elaborado antes de 14 de Janeiro de 2003, previa que o regime remuneratério do CA
do IPTM tivesse por base a equiparagdo do Instituto a empresa do grupo-nivel “A-1". No entanto,
a entdo Ministra de Estado e das Financas e o Ministro das Financas e da Administracdo Publica
(dos XV e XVI Governos Constitucionais, respectivamente), na sequéncia de pareceres da IGF,
ndo aceitaram este patamar, tendo entendido que a equiparacdo deveria ser a grupo-nivel “B-1”
(cfr. ponto 3.10.2).

No caso de prevalecer esta Ultima equiparacdo, foram efectuados, no periodo de Janeiro de 2003 a
Dezembro de 2005, pagamentos em excesso aos membros do CA, em remuneracdes no valor de
€ 187.624,29, em valores brutos, que resultam do diferencial entre as bases de grupo-nivel “A-1"
e “B-1" (cfr. pontos 3.10.2 e 3.10.4).

No mesmo caso, terdo também sido efectuados, no mesmo periodo, pagamentos em excesso aos
membros da CF, no valor de € 7.001,94, em valores brutos, que resultaram, igualmente, do
referido diferencial na equiparacdo do IPTM entre as bases de grupo-nivel “A-1" e “B-1" (cfr.
ponto 3.10.5).

Relativamente a 6 administradores, foram pagos indevidamente abonos para despesas de
representacdo, a duplicar nos meses de Junho e Novembro de 2003. No entanto, estas quantias
foram, no decurso da auditoria, objecto de reposi¢éo (cfr. ponto 3.10.4).

A 2 membros da CF foi efectuado, também, o pagamento indevido de subsidios de Natal e de
férias. Todavia, estas quantias foram, também, no decurso da auditoria, reintegradas no
patrimonio do Estado (cfr. ponto 3.10.5).

Opinido sobre a Conta

52.

E opini&o do Tribunal de que as demonstracdes financeiras do IPTM, do ano de 2004, apresentam
de forma verdadeira, nos aspectos materialmente relevantes, a sua posi¢do financeira e
econdmica, com reserva relativamente as contas do imobilizado, que se encontra subavaliado em
valor ndo quantificavel na presente data, existindo um elevado nimero de bens imdveis,
integrantes do dominio privado do Instituto e do dominio publico que lhe estd afecto, que
evidenciam um valor nulo ou se encontram registados pelos respectivos custos de aquisi¢éo.

Sem prejuizo do parecer final formulado, destacam-se, ainda, as seguintes situacoes:

0 O mapa de fluxos de caixa ndo foi apresentado nos termos da Instrucdo n.° 1/2004 — 2.2
Seccdo, de 22 de Janeiro, publicada no DR, Il série, de 14 de Fevereiro: em recebimentos e
em pagamentos ndo se encontram especificadas as verbas extra-orcamentais recebidas e
entregues durante a geréncia (cfr. pontos 3.2.1. a 3.2.3);

13
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Ainda quanto ao mapa de fluxos de caixa, muito embora, considerando todos os valores
agregados (saldo inicial e final, orcamental e extra-orcamental, recebimentos e pagamentos
orcamentais e extra-or¢camentais), a conta balanceie, quando se procede a decomposi¢do
dos saldos extra-orgamentais da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, a maioria dos
respectivos itens ndo balanceiam, ndo tendo sido alcancadas as demonstra¢fes necessarias
(cfr. ponto 3.2.3);

Um funcionario da Delegacdo do Sul ndo procedeu a entrega de parte das receitas
provenientes de utentes. Esta situacdo deverd ser contabilizada na conta do ano de 2006
(cfr. ponto 3.2.5);

Né&o foi autorizada, pelas tutelas sectorial e financeira, a transi¢do de saldo, no valor de
€ 1.046.994,70, para a geréncia seguinte, no orcamento de 2005, nos termos do disposto na
Lei de Enquadramento Orcamental e nos Decretos-Leis de Execucdo Orcamental (cfr.
ponto 3.2.3).

N&o foram entregues nos Cofres do Estado os juros de depdsitos de contas na banca
comercial, no valor de € 201.464,98, nos termos do disposto no Decreto-Lei de Execucao
Orcamental (cfr. ponto 3.4.1);

O principio da anualidade consagrado na LEO, Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, ndo foi
respeitado, encontrando-se o saldo da geréncia dilatado em € 8.490,44 (cfr. pontos 3.4.3 e
4);

Foram efectuados pagamentos em remuneragdes aos membros do CA e da CF tendo por
base a equiparacdo do IPTM a empresa do grupo A, nivel 1, por delibera¢do do CA, sem
que existisse o despacho conjunto dos Ministros da Tutela e das Financas a fixar o
respectivo regime remuneratério, conforme matéria relatada no ponto 3.10;

Foram realizados pagamentos indevidos aos membros do CA e da CF, a titulo de despesas
de representacdo e de subsidios de Natal e de férias, respectivamente, quantias que foram
objecto de reposicdo no decurso da auditoria (cfr. ponto 3.10);

Os valores remanescentes dos subsidios para o investimento (subsidios deduzidos dos
valores levados a proveitos extraordinarios), com origem anterior a constituicdo do IPTM,
encontram-se contabilizados em proveitos diferidos, quando deveriam estar reflectidos no
“Fundo patrimonial” (cfr. ponto 3.3.4.2).
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1.2.

Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério e resumida nas conclusGes que antecedem,
recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

A) Aos Ministros das Obras Publicas, Transportes e Comunicac@es e de Estado e das Financas

B)

Ser proferido e publicado, com a maxima urgéncia, o despacho conjunto previsto no n.° 1 do art.°
18.° dos Estatutos do IPTM (Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro), o qual deve fixar o
regime remuneratorio do CA do IPTM desde a criagdo do Instituto.

Ao Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes

Aprovar 0 Regulamento de Carreiras e Disciplinar do Pessoal do IPTM.

C) Ao Instituto dos Transportes Maritimos e Portuarios

Contas de Geréncia

Apresentar e instruir as contas de geréncia nos termos constantes da Instrugdo do Tribunal de
Contas n.° 1/2004-22 S, de 14 de Fevereiro, nomeadamente, no que concerne ao mapa de fluxos
de caixa (ponto 7.3 do POCP). O mapa referido devera reflectir todos os fluxos de caixa e 0s
saldos, quer da geréncia anterior quer para a geréncia seguinte, deverao ser apresentados de forma
desagregada, conforme as diferentes naturezas;

Contabilizar como receita prépria, na conta de geréncia de 2006, a importancia de € 41.776,45,
relativa ao desvio efectuado pelo funcionario da Delegacéo do Sul.

Controlo interno

Promover a aprovacao do Regulamento de Carreiras e Disciplinar do pessoal do IPTM;

Rever o Manual de Procedimentos de Controlo Interno de forma a que este aborde matérias como
a constituicao, a reconstituicdo e a liquidacéo de fundos de maneio, a guarda de valores em cofre,
as folhas de caixa, a datacdo de recibos e de facturas-recibo e a emissdo e o controlo de recibos
manuais;

Adaptar o plano de contas de forma a que a contabilidade, relativamente a classe 0, possa
constituir um elemento de informagdo. Movimentar correctamente as subcontas da conta “25-
Devedores e Credores pela Execugdo Orcamental”.
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Disponibilidades

10.

11.

12.

Cumprir o estipulado no RTE: as receitas préprias diariamente cobradas devem ser depositadas
em contas na DGT e todos 0s pagamentos devem ser realizados pelo saque daquelas contas; a
utilizacdo de contas na banca comercial s6 devera ser admitida em situagdes residuais, quando a
DGT nédo execute determinadas operacBes; os rendimentos obtidos com depésitos na banca
comercial devem ser entregues nos Cobres do Estado, nos termos dos Decretos-Leis de Execucgéo
Orgamental.

Reduzir o nimero de contas bancérias, de forma a simplificar procedimentos.
Fazer reflectir nas reconciliacbes bancarias apenas os valores em transito com os bancos.

Depositar e contabilizar como valores a identificar os valores recepcionados cuja receita ndo seja
imediatamente identificada. Também os mapas de fluxos de caixa das contas de geréncia devem
reflectir os movimentos de entradas e de saidas desses valores.

Rever os procedimentos de identificacdo de receita relativamente a verbas remetidas ao Instituto
de forma a ser optimizada a cobranga de receita.

Diligenciar no sentido de que a constituicéo, a reconstituicéo e a liquidacdo dos fundos de maneio
obedecam a disciplina legal prevista. Os valores dos fundos de maneio e de fundos fixos de caixa
ndo poderdo ser ultrapassados na realizacdo de despesas.

Dar entrada na tesouraria de todos os valores entrados nos Servigos Centrais. Os mesmos devem
ficar a guarda da tesouraria.

Dividas de terceiros

13. Obter maior eficacia na cobranca de dividas. Relativamente a divida mais significativa,
respeitante a Docapesca, S.A., deverd accionar todos 0s mecanismos legais no sentido da sua
recuperacéo.

Fundos

14. Elaborar contas “caixa” relativamente ao FS e ao EPCR.

15. Nao contabilizar as verbas recebidas das administragdes portudrias e entregues a CGA, relativas
ao FA, como receitas e despesas or¢camentais.

16. Equacionar, no que respeita ao FS, as possibilidades futuras do seu funcionamento, atendendo aos

volumes de receitas e despesas verificadas nos Gltimos anos.

Remuneracdes e outros abonos

17.

16

Diligenciar pela regularizacdo das importancias pagas aos membros do CA e da CF, no caso de as
respectivas remuneragfes virem a ser fixadas em montantes diferentes dos que foram pagos com
base na equiparacdo do IPTM a empresa do grupo A, nivel 1, providenciando, designadamente,
pelas reposicdes que sejam devidas.
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Tribunal de Contas

2. INTRODUCAO
2.1. Ambito e objectivos da auditora

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC), para 2006, aprovado pela
Resolucdo n.° 06/05-2.2 S, de 7 de Dezembro, efectuou-se a presente auditoria financeira ao Instituto
Portuério e dos Transportes Maritimos (IPTM).

O ambito temporal desta accdo recaiu sobre os exercicios de 2003 a 2005, tendo sido objecto de
analise e conferéncia da conta de geréncia do ano de 2004.

2.1.1. Objectivos estratégicos
Os objectivos estratégicos da presente ac¢do foram:

¢ A emissdo de parecer sobre a regularidade e legalidade das operacGes efectuadas relativamente
a arrecadacao de receitas e a realizacdo de despesas;

¢ A emissdo de parecer sobre a integralidade das demonstracfes financeiras de 2004 e sobre se
estas reflectem de forma verdadeira e apropriada a situacdo financeira e patrimonial do IPTM.

2.1.2. Objectivos operacionais
O trabalho desenvolvido teve como objectivos:

¢ Proceder a analise e conferéncia da conta de geréncia do ano de 2004 e verificar se, na sua
elaboracéo, foram respeitadas as disposi¢es constantes da Instrucdo n.° 1/2004 - 2.2 S., de 14
de Fevereiro;

¢ Anadlise da estrutura organica e da sua conformidade legal;

¢ Anélise e avaliacdo da evolucdo da situacdo econdmico-financeira e patrimonial, no triénio
2003-2005;

¢ Analise e avaliacdo dos sistemas de informacéo e de controlo;
¢ Verificar se as operacdes foram correctamente autorizadas e registadas;

¢ Verificar se foram tomadas medidas apropriadas de forma a registar com exactiddo todos os
activos, tais como, disponibilidades, dividas de terceiros, existéncias, investimentos financeiros
e imobilizado (corpdreo e incorpdreo);

¢ Verificar se os direitos e as obriga¢Ges se encontram apurados, registados e geridos segundo as
normas aplicaveis.

17
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2.2. Enquadramento Normativo
2.2.1. Natureza e Regime

O IPTM, criado pelo Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro, é um de instituto pablico, dotado
de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio. Embora,
inicialmente, tenha sido sujeito a tutela e superintendéncia do Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Habitacido (MOPTH)*, com a aprovacdo da Organica do XVI Governo Constitucional® a
sua tutela funcional e patrimonial passou a caber ao Ministro da Defesa Nacional e dos Assuntos do
Mar e a definicdo das orientacOes estratégicas e 0 acompanhamento da sua execucao a serem exercidas
em articulacdo com o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢6es. Com a aprovacdo da
Organica do XVII Governo Constitucional estas competéncias passaram, novamente, a ser exercidas
apenas pelo MOPTC.

O Instituto rege-se pelo Decreto-Lei referido, bem como pelos Estatutos anexos ao mesmo e de que
constituem parte integrante.

O IPTM resultou da fusdo do Instituto Maritimo-Portuario (IMP), do Instituto Portuario do Norte
(IPN), do Instituto Portuario do Centro (IPC), do Instituto Portuario do Sul (IPS) e do Instituto de
Navegabilidade do Douro (IND).

2.2.2. Objecto, Atribuicdes e Competéncias

A lei orgénica, no seu artigo 2.°, define como objecto do Instituto a supervisdo, regulamentacdo e
inspeccdo do sector maritimo e portuario e a promoc¢do da navegabilidade do Douro, bem como, a
administracdo dos portos sob a sua jurisdicdo, visando a sua exploracdo econdmica, conservagdo e
desenvolvimento, abrangendo o exercicio de competéncias e prerrogativas de autoridade portudria que
Ihe estejam ou venham a ser cometidas.

Em termos de infra-estruturas portuérias, excluindo as areas portuarias que legalmente ndo se
encontram na sua jurisdicdo, designadamente as que estdo afectas as 5 Administragfes Portuarias que
gerem os portos do Douro-Leixdes, de Aveiro, de Lisboa, de Setibal-Sesimbra e de Sines, bem como
a Defesa Nacional, o campo de ac¢do do IPTM cobre todo o espaco nacional.

Nos artigos 4.° e 5.° dos Estatutos s@o explicitadas as atribuicbes e competéncias do Instituto.
Destacam-se as seguintes de forma a ilustrar o caracter do IPTM como organismo coordenador no
sector portuério e do transporte maritimo:

¢ Apoio da tutela na definicdo da politica nacional para 0s portos, transportes maritimos,
navegabilidade e seguranca maritima e portuéria;

¢ Acompanhamento da actividade das AdministracGes Portuarias nos casos em que 0s estatutos
ou a lei geral obriguem a aprovacao da tutela;

! Artigo 1.%, n.° 3, do Decreto-Lei n.°257/2002, de 22 de Novembro. Actualmente com a designacdo de Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes.

2 Artigo n.° 29.° alinea f), do Decreto-Lei n.° 215-A/2004, de 3 de Setembro.
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¢ Conceber planos e projectos de infra-estruturas portuarias, bem como analisar e programar a
execucdo de planos de investimento publico e privado nas areas de interesse portuario;

¢ Assegurar o cumprimento das normas nacionais e internacionais relativas ao sector portuario e
dos transportes maritimos.

2.2.3. Orgéaos

Sé&o 6rgéos do IPTM:

a) O Conselho de Administracdo (CA);
b) O Conselho Consultivo (CC);
c) A Comissdo de Fiscalizacdo (CF).

O CA é constituido por um presidente e seis vogais, nomeados por despacho conjunto do Primeiro-
Ministro e dos Ministros das Financas e das Obras PUblicas, Transportes e Habitacao®.

Ao presidente compete, entre outras fungdes, orientar e coordenar a actividade interna do IPTM e
prover, em tudo o que for necessario, a conservacao e gestdo do seu patrimonio.

Os membros do CA estdo sujeitos, para efeitos remuneratérios, ao estatuto dos gestores publicos e
auferem o que for fixado por Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e das Obras Publicas,
Transportes e Habitacdo.

O CC* é presidido pelo presidente do CA do IPTM e constituido por outros 24 membros. Esses
elementos representam os Conselhos Regionais do IPTM e diversas Direccdes-Gerais, Institutos,
Empresas Publicas, Associagdes e Sindicatos ligados ao sector portuario e maritimo.

A CF® é constituida por trés elementos, nomeados por Despacho Conjunto dos Ministros das Financas
e das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo, devendo um deles ser revisor oficial de contas (ROC)
ou sociedade de revisores oficiais de contas. A remuneracdo dos membros da CF é fixada por
despacho dos Ministros das Finangas e das Obras Publicas, Transportes e Habitacao.

2.2.4. Regime financeiro e sistema contabilistico

A gestdo financeira do IPTM é disciplinada pelos instrumentos de gestdo previsional, pelos
documentos de prestacdo de contas e pelo balanco social previstos na lei geral aplicavel aos
organismos publicos dotados de autonomia administrativa e financeira®.

A actividade financeira do IPTM esta sujeita ao controlo exercido pela CF, directamente ou através da
realizacdo de auditorias solicitadas a entidades independentes, bem como aos demais sistemas de
controlo previstos na lei.

8 Artigo 12.°, capitulo 111, Secgéo I, do Decreto-Lei n.°257/2002, de 22 de Novembro.
4 . .
Artigo 19.°, idem.
> Artigo 21.°, idem.
6 Artigo 29.°, idem.

19



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS (IPTM) — GERENCIA DE 2004

O IPTM possui contabilidade patrimonial e utiliza o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).
Desde o inicio de 2004 organiza e apresenta as contas ao TC nos termos da Instrugdo n.° 1/2004 -2.2 S,
de 14 de Fevereiro’.

2.2.5. Imobilizado e inventariacao

O IPTM integra no seu imobilizado os bens do dominio publico afectos a sua actividade e o
imobilizado (corpdreo e incorpdreo) que integrava o0 patrimonio autonomo dos 5 institutos que lhe
deram origem, bem como 0s investimentos entretanto realizados pelo préprio Instituto.

Nos termos da Orientagdo n.° 2/2000 anexa & Portaria n.° 42/2001, de 19 de Janeiro, o Instituto
encontra-se sujeito as instru¢es do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) integrantes da
Portaria n.° 671/2000, publicada em 17 de Abril.

2.3. Metodologia e Técnicas de Controlo

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos os principios, as normas e 0s procedimentos
internacionais de auditoria, acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, bem como
os Procedimentos Uniformes de Auditoria desenvolvidos no Departamento.

A presente ac¢do compreendeu trés fases - de planeamento, de execucao e de elaboragdo do relatorio -
as quais se seguira a fase de contraditorio, analise e apreciacdo dos comentarios tecidos pelos
responsaveis da entidade auditada e elaboracéo do anteprojecto de relatério.

2.3.1. Planeamento da auditoria

Nesta fase, foi efectuado um estudo preliminar que contemplou o levantamento, avaliacdo e estudo da
informacéo disponivel na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), da qual se destaca:

¢ Legislacéo;

¢ Documentacdo constante do cadastro;

¢ Relatdrios de outras ac¢des realizadas por 6rgdos de controlo interno e pelo TC;
¢ Conta da geréncia de 2003, remetida ao TC - Processo n.° 6797/2003,;

¢ Relatorios de actividades;

¢ Relatdrio do ROC do Instituto relativo & geréncia do ano de 2004°.

A conta da geréncia do ano de 2004 foi ainda objecto de anélise e conferéncia. Porém, a verificagdo s6
foi concluida na fase de trabalho de campo, devido as seguintes situacdes:

" Anteriormente encontrava-se sujeito as Instrucdes n.° 1/93, de 21 de Janeiro.
® 0 relatério do ROC relativo a geréncia do ano de 2005 foi-nos entregue ja no decurso da presente acgao.
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¢ A conta remetida ao TC encontrava-se deficientemente instruida, ou seja, ndo continha todos
0s elementos previstos na Instrucéo;

¢ Apls a analise efectuada, levantaram-se dividas quanto a justeza de alguns valores
apresentados.

No ambito da seleccdo das amostras foram seguidos 0s seguintes procedimentos:

Areas da receita e de despesa:

Para a realizagdo de testes substantivos, nas areas da receita e da despesa, relativamente a geréncia de
2004, foram seleccionadas amostras, respectivamente, nos universos das:

4 receitas proprias arrecadadas;

¢ despesas realizadas, excluindo despesas com pessoal de caracter permanente®,

Na seleccdo foi utilizada a aplicacdo informatica IDEA™ e o método de amostragem estatistico
MUST?™. Para a extracgdo das amostras foram utilizados os parametros seguintes:

¢ Nivel de confianca: 95%, tendo em conta as insuficiéncias e condicionantes identificadas no
sistema de controlo de interno;

¢ Materialidade: 5% sobre os valores totais das receitas proprias cobradas e das despesas pagas
no ano acima referido.

Area da divida de terceiros:

Em 31 de Dezembro de 2004, as dividas de terceiros perfaziam aproximadamente € 10,9 milhdes,
encontrando-se € 8 milhGes contabilizados em “Clientes de Cobranca Duvidosa”.

A andlise das dividas de terceiros, bem como dos procedimentos conducentes a cobranga das mesmas,
incidiu sobre os seguintes clientes:

¢ Docapesca, S.A., responsavel por 71% do saldo da conta “Clientes de Cobranca Duvidosa”;

¢ Amostra de clientes e utentes devedores extraida, através da aplicacdo informatica “IDEA”,
pelo método dos nimeros aleatérios, com a dimensédo definida no decorrer dos trabalhos, ap6s
a realizacdo do levantamento da distribuicdo e antiguidade dos débitos.

® Exclusio das contas do subagrupamento 01.01 - “Despesas com o pessoal, remuneragdes certas e permanentes” da
classificacdo econoémica das despesas publicas. Contudo, conforme foi estabelecido no Programa de Auditoria, foram
verificados os abonos dos 6rgdos do IPTM, no triénio 2003-2005.

19 DEA — Interactive Data Extraction and Analyses.
UnmusT - Monetary Unit Sampling Technique.
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2.3.2.

Execucéo da auditoria

O trabalho de campo decorreu na sede do IPTM, em Lisboa, e compreendeu a execug¢do dos trabalhos
previstos no Programa da Auditoria, destacando-se:

¢

*® & o o

2.4,

Reunides com os membros do CA e com 0s responsaveis e técnicos do Departamento de
Recursos Humanos e do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial e da Tesouraria dos
Servigos Centrais;

Analise e verificacdo da conta de geréncia do ano de 2004;
Andlise da evolucdo econémico-financeira, no triénio 2003-2005;
Levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno implementado;

Anaélise e avaliagdo dos procedimentos contabilisticos, nomeadamente, quanto aos 3 Fundos da
responsabilidade do Instituto;

Verificacdo, nas areas do Imobilizado e de Pessoal, da legalidade e regularidade dos abonos
dos membros do CA e da CF do IPTM;

Realizacdo de testes substantivos, conforme selec¢Ges de amostras nas areas da receita, da
despesa e da divida de terceiros. Na area das reconciliagdes bancérias, foram seleccionadas as
operacdes com descritivos pouco perceptiveis, com elevada expressdo financeira, e, ainda, as
reportadas a datas afastadas do final do ano de 2004. Na tesouraria, foram aferidos os valores
contabilizados em caixa, nos Servigos Centrais, em duas datas: 31 de Dezembro de 2004 e 31
de Maio de 2006.

Condicionantes

A prossecugdo dos trabalhos da auditoria foi condicionada pela dificuldade na obtengdo dos
documentos necessarios. Esta deveu-se aos seguintes factores:

¢

A prépria arquitectura do IPTM, ou seja, a existéncia de Servigos Centrais, em Lisboa, e de
Delegacdes, no Norte, no Douro, no Centro e no Sul, bem como o facto de cada uma destas
unidades organicas executar orgamento;

Caracteristicas prdprias da organizacao e dos procedimentos contabilisticos;

No decurso do trabalho de campo da auditoria, a tutela sectorial do IPTM solicitou diversos
trabalhos ao Instituto, os quais vieram a sobrecarregar os servicos financeiros dos Servigos
Centrais e das Delegac0es.

Evidencia-se o facto do IPTM ter remetido a DGTC informacdo e documentacdo relativa a
proveniéncia ndo identificada de parte do saldo de 2004, quer da geréncia anterior quer para a geréncia
seguinte, em 26 de Outubro de 2006, ja apds se encontrar terminado o trabalho de campo e na fase
final de elaboracédo do relato, quando aqueles esclarecimentos tinham sido solicitados a 8 de Marco de
2006, no decurso da primeira reunido de trabalho.
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2.5. Audicao dos responsaveis em cumprimento do principio do contraditério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto', o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ Ministro de Estado e das Financas;
¢ Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes;

4 Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos.

Foram também ouvidos os responsaveis individuais, mencionados no anexo |, nomeadamente por
virtude do disposto no artigo 65.°, n.° 7, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto™®,

Das entidades a quem foi enviado o relato, apenas ndo apresentou alegaces o Ministro de Estado e
das Finangas. As respostas recebidas foram objecto de andlise e incorporadas no texto deste relatorio
sempre que o Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

Realca-se que, em sede de contraditorio:

¢ O Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos apresentou alegagdes, subscritas pelo
Presidente do CA*:

¢ Dos responsaveis individuais, o Presidente e os Vogais do CA, a excepcdo do Vogal da
Delegagdo do Centro (que alegou em documento autbnomo), apresentaram a sua resposta em
documento conjunto, que subscreveram individualmente™, cujo contetido é em tudo idéntico ao
da resposta apresentada pelos membros da CF, representados, neste caso, pela “tsdacc’® —
Sociedade de Advogados, RI”.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditorio, as respostas das entidades a quem foi
enviado o relato sdo apresentadas integralmente no Anexo VIII do presente relatorio, nos termos dos
artigos 13.%, n.° 4, da Lei n.° 98/97, e 60.°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Seccdo, aprovado pela
Resolugdo n.° 3/98-2.2 Seccdo, de 19 de Junho, com as alteracOes introduzidas pela Resolucdo
n.° 2/2002-2.2 Seccdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolugdo n.° 3/2002-2.2 Seccdo, de 23 de Maio.

2Com as alterac@es introduzidas pelas Leis n.”* 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro e 48/2006, de 29
de Agosto.

B\ dem.

140s Membros do CA do IPTM foram exonerados na sua totalidade, tendo a nova Direc¢do (nomeada por despacho de
24 de Janeiro de 2007) entrado em exercicio de funcdes a 29 do mesmo més.

Yo vogal da Delegacdo do Douro, para além de ter subscrito o documento conjunto, apresentou, também, em documento
auténomo a resposta ao contraditorio.

16Tavares e Sousa, Duarte de Almeida, Campos e Carvalhinho, Sociedade de Advogados, RI.
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3. PARTE EXPOSITIVA

3.1. Controlo Interno

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi analisado e avaliado o sistema de controlo interno
existente, nomeadamente, através da analise e exame de documentos e da informacdo disponibilizada
pelos servicos, bem como, pela observacdo directa de tarefas desenvolvidas nas areas administrativa e
financeira. Foram, igualmente, realizados testes de conformidade, de procedimento e substantivos, e
efectuados controlos cruzados nas areas relativas a tesouraria e contabilidade.

3.1.1.

Organizacéao geral

As verificacOes efectuadas permitiram concluir o seguinte:

¢ Na&o havia coincidéncia entre a estrutura organica formal — aprovada pelo Secretario de Estado
das Obras Publicas (SEOP), em 29 de Maio de 2003 - e a estrutura real.

¢ N&o existia sobreposicdo entre o desenho do organograma e o estabelecido no documento

“Estrutura Organica” aprovado para a Delegacdo dos Portos do Centro uma vez que neste
documento ndo é feita qualquer referéncia ao Departamento de Pilotagem, a exemplo do
gue acontece nas outras Delegagdes;

Na “memdria descritiva e justificativa” daquele documento é definido que uma das
estruturas de “staff* de apoio a toda a actividade do Instituto é o “Gabinete de Qualidade”;
no entanto, no referido documento, ndo sdo definidas as suas responsabilidades e
atribuicoes;

Existiam unidades organicas que ndo se encontram, formalmente, previstas'’. Na
dependéncia do Departamento de Administracdo Geral (DAG)™ existem os servicos de
Patrimdnio, de Contabilidade, de Tesouraria, de Pessoal, de Expediente e Arquivo, de
Atendimento e de Documentacdo e Biblioteca. Destas unidades o “Patrimonio”, a
“Contabilidade” e o “Servico de Pessoal” sdo coordenados por dirigentes providos em
lugares ndo previstos.

O IPTM herdou da organizacdo do ex-IMP uma estrutura informal, descentralizada no
espaco nacional e destinada a actividade inspectiva — inspeccao de navios. Esta estrutura é
distinta da estrutura formal das Delegacfes do IPTM. No Porto, Portimdo, Acores e
Madeira, encontram-se inspectores e funcionarios administrativos que asseguram essa
actividade inspectiva. As despesas de funcionamento desta estrutura séo asseguradas pelos
Servigos Centrais através da constituicdo de fundos de maneio. A receita propria, resultante
das inspeccdes realizadas, cobrada por esta estrutura informal é depositada em conta
bancéria, na CGD, dos Servigos Centrais.

¢ Nao fora, ainda, aprovado o Regulamento de Carreiras e Disciplinar do pessoal do IPTM,
conforme previsto nos seus Estatutos’®. Assim, de acordo com o disposto no art. 8.° do

17 . . A S . .
Questionado o responsavel sobre a existéncia de algum documento que instituisse formalmente estes servigos foi-nos

transmitido que algumas destas unidades existiam ja na estruturam do ex-IMP, tendo-se mantido.
18¢ste levantamento s6 foi feito nesta Direccao.
19Artigo 13.9,n.2 3, alinea g), dos Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro.
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Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro, existiam varios “estatutos” ou situacdes
distintas do pessoal dentro do IPTM:

¢ Contrato individual de trabalho;
O Estatuto do Pessoal das Administracdes Portuérias (EPAP);

0 Quadro de pessoal transitério® do IPTM, do regime da funcdo publica;

O Regulamento de Carreiras, que estava elaborado® ja ha algum tempo, encontrava-se em fase de
revisao com vista a sua posterior remessa para aprovacao pela tutela.

Na sua resposta, no ambito do contraditorio, o IPTM informou que “o projecto de Regulamento de
Carreiras e Disciplinar do pessoal foi ja apreciado pelo CA do IPTM, em reunido de 08/10/2006, e remetido a
tutela sectorial, para aprovacgéo, em 23/10/2006 (...)”.

Também sobre este assunto, em sede de contraditorio, nas suas alegacdes, o Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes referiu:

“(...) A reestruturagdo da orgénica assenta, nomeadamente na reorganizacdo do
IPTM e no seu reforgo como 6rgédo de clpula do sector maritimo-portuario, assegurando a
regulacao do sector e apoiando o Governo no planeamento sistematico e dindmico. Neste
sentido, foi preparada e, posteriormente, aprovada uma nova Lei Orgénica para o IPTM e,
apods a publicacdo da referida Lei Organica, serdo preparados: a Portaria que aprova o0s
Estatutos deste organismo e o Regulamentos de Pessoal e de Carreiras. Assim, as
deficiéncias existentes, nomeadamente, apontadas nas Conclusfes relativas ao Controlo
Interno serdo (...), devidamente, colmatadas”.

O Manual de Procedimentos de Controlo Interno do IPTM, concluido em Maio de 2006, ja no decurso
da presente accédo, foi aprovado pelo CA em 19 de Maio (Acta n.° 19/CA/2006). Até ao inicio da
presente accdo ndo existia qualquer documento que materializasse um conjunto ordenado de regras e
procedimentos a seguir em cada um dos servi¢os do IPTM, nem mesmo informacdes avulsas sobre
esta matéria. De facto, ndo se encontravam implementados controlos essenciais, nomeadamente, nos
servicos da area financeira.

Do que foi dado observar, no decurso da accao de auditoria, da visita aos servicos e em resultado das
andlises efectuadas, concluiu-se que os procedimentos ora introduzidos poderdo vir a corrigir as
situacdes identificadas como irregulares e/ou incorrectas.

Nas suas alegacdes, o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes informou que “(...)
foram dadas instrucdes para que seja revisto o Manual de Procedimentos e de Controlo Interno do IPTM (...)”.

2previsto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro. Este quadro de pessoal foi criado com a
designacdo de “Quadro especial transitorio” pelo Decreto-Lei n.° 331/98, de 3 de Novembro, e aprovado pela Portaria
n.° 1162/2001, de 4 de Outubro.

21 - ~ .
De acordo com informac&o prestada pelo administrador com o pelouro dos recursos humanos.
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3.1.2.

Controlo administrativo e financeiro

3.1.2.1. Condicionantes

A actividade do IPTM é desenvolvida dentro das seguintes condicionantes:

¢
¢

Dispersao geogréfica;

Caracter distinto das varias competéncias que estdo atribuidas ao Instituto. Salienta-se que os
tarifarios utilizados pelos Servicos Centrais e pelas varias Delegacfes sdo distintos. Com
efeito, os tarifarios em vigor para as Delegacfes Norte, Centro e Sul tém por base diversas
variaveis e ajustam-se a natureza “empresarial” dos servicos prestados pelas Delegaces (pelas
instalacBes portuarias que se encontram na jurisdicdo de cada Delegacdo). Nos Servicos
Centrais e na Delegacdo do Douro os tarifarios estabelecidos correspondem a prestacdes de
servicos ligados a actividades com caracter ndo comercial.

As referidas condicionantes intrinsecas sdo agravadas por varios factores, designadamente as
préprias competéncias legais cometidas aos Administradores-Delegados, a dispersdo dos meios
financeiros e as caracteristicas dos sistemas informaticos utilizados.

A estrutura definida nos Estatutos do IPTM atribuiu aos Administradores-Delegados
competéncias de gestdo das respectivas DelegacBes do IPTM. Sdo, entre outras, as
competéncias legais respeitantes a liquidacdo e cobranga de receitas e as de realizagdo de
despesas de funcionamento®. Muito embora os Servicos Centrais centralizem a preparagéo e as
alteracOes ao orgcamento, a contabilidade de todas as operagdes do Instituto, a elaboracéo dos
documentos de prestacdo de contas, a execu¢do do orcamento do IPTM encontra-se
desagregada por cinco centros de responsabilidade. Cada uma das 4 Delegacdes e 0s Servicos
Centrais gerem as suas quotas-partes do or¢camento do Instituto.

Inexisténcia de um sistema informatico que funcione “on line” e recepcione toda a execugdo
orcamental do IPTM. Existem diferentes sistemas/aplicacfes informéaticas nos Servicos
Centrais e Delegacdes, ndo compativeis, e ndo existem interfaces que viabilizem a
compatibilizacio imediata entre os registos.

O IPTM utiliza, actualmente, como principal ferramenta, na area contabilistico-financeira, uma
aplicacdo informatica denominada “Epublica”®, que enferma de varios problemas e limitacdes.
Destacam-se 0s seguintes:

¢ A emissdo de facturacdo e de cobranca de receita pelos Servigos Centrais e pela Delegagédo
do Douro da lugar aos respectivos lancamentos contabilisticos na contabilidade orgamental
e patrimonial.

¢ Na facturacdo emitida pelas Delegacdes do Norte, Centro e Sul, é utilizada uma aplicacdo
gue ndo se encontra integrada ou conectada com a aplicacdo “Epublica”. Os dados sdo
enviados por via electrénica para a empresa que da assisténcia na area informatica ao
IPTM, a qual apds proceder ao tratamento dos mesmos remete a informacdo para 0s
Servicos Centrais. Verifica-se, assim, em 3 Delegacdes, uma constrangedora dependéncia,
por virtude de os elementos relativos a facturagdo terem de receber tratamento informatico
no exterior antes de serem integrados na contabilidade do IPTM pelos Servicos Centrais;

22ps Delegacdes também realizam as respectivas despesas de investimento, ap6s deliberagbes do CA.
23Aplica(_;élo comercializada pela empresa “JOBSERVE”.
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0 O processamento de vencimentos é efectuado, no Departamento de Recursos Humanos
(DRH), através duma aplicacdo propria que ndo se encontra parametrizada para se
relacionar com a aplicacdo “Epublica”. Consequentemente, todos 0s meses, 0S Servicos
financeiros tém de proceder ao carregamento manual de toda a informacdo produzida
naquele Departamento para que sejam contabilizados os custos com pessoal e possam ser
processados 0s vencimentos;

¢ Em determinadas situactes a aplicacdo ndo permite correccdes. Se, no decurso dos registos
respeitantes a determinado projecto do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC), se detectar que o projecto €
financiado por duas fontes, a aplicacdo “Epublica” ndo permite registos rectificativos,
tendo que se reiniciar todo o processo;

¢ O modulo Sistema de Informacéo Interna (S2i) permite a manipulacdo de datas na emissdo
de facturas-recibo ou recibos.

Sobre este ponto, em sede do contraditério, o IPTM veio alegar o seguinte:

“A afirmagéo de que “ndo existe um sistema informatico a funcionar "on line" e que
recepcione toda a execu¢do orcamental do IPTM” ndo corresponde totalmente a verdade,
uma vez que o IPTM possui efectivamente um sistema informatico que centraliza toda a
execucdo orcamental no servidor dos Servigos Centrais, com ligacdes a todas as
Delegac0es, em plataforma WEB.

A questdo prende-se, ndo com a existéncia de um sistema informético da execucéo
orcamental, mas com a integracao das diferentes aplicagdes naquele sistema, que deveria
receber de forma automética os respectivos outputs orgamentais, o que em alguns casos
ainda ndo acontecia, como é o caso da receita das Delega¢des Portuarias e da despesa na
vertente dos salarios processados pela aplicacdo dos Recursos Humanos.

Entretanto, foi ja implementado o interface que permite a integracédo diaria das
receitas das Delegacfes Portuarias na aplicacdo Epublica, sem necessidade de qualquer
intervencao exterior.

No que respeita a aplicacdo dos Recursos Humanos, a implementacao da melhoria
da aplicacdo estd j4 em fase de teste, prevendo-se a sua entrada em producdo a muito
curto prazo”.

Os progressos anunciados nesta resposta, nomeadamente, quanto a implementacdo do “interface” que
permite a integracdo diaria e directa da informacdo relativa a facturacdo das Delegagdes, sdo de
assinalar. Com efeito, aguando do trabalho de campo, ainda em 2006, o IPTM néo detinha um sistema
informatico que funcionasse “on line” relativamente a toda a execucdo orcamental. A informacéo
respeitante a facturacdo das DelegacGes do Norte, Centro e Sul era inclusivamente tratada no exterior
do Instituto, antes de ser reenviada aos Servigos Centrais.

3.1.2.2. Plano de contas

Na classe “0 — Contas de controlo orcamental e de ordem”, a adaptacdo do plano geral de contas a
realidade do IPTM apresenta deficiéncias ao nivel das nomenclaturas e das desagregagdes, as quais
ndo permitem que o balancete patrimonial constitua um instrumento de trabalho.

¢ A nomenclatura das contas, cddigo numérico ou alfanumérico e descritivo, ndo é clara. Sdo
efectuados desdobramentos de subcontas apenas pelos cddigos, sem que os descritivos
contenham as respectivas especificacdes. Uma nomenclatura com codigos alfanuméricos, que
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chegam a ter 21 posi¢Bes, mas que contém 0s mesmos nomes ou descritivos, ndo é
esclarecedora;

¢ Os desdobramentos ou desagregacao das contas ndo é feito gradualmente. A seguir as contas,
com codigo de 3 algarismos, surgem as subcontas, na sua desagregacdo final, com cddigos
alfanuméricos de 16 e mais posi¢des. Nao ha subcontas intermédias.

3.1.2.3. Execucdo or¢camental
3.1.2.3.1. Cabimentacdao prévia

Diversas subcontas da conta “026 — Cabimentos” apresentavam saldo devedor, no final do ano de
2004, facto indiciador de ndo serem respeitados os procedimentos legais relativos a cabimentacéo
prévia das despesas.

3.1.2.3.2. Movimentacdo da conta 25, sua desagregacdo por anos econdmicos e
periodo complementar para a realizacao de pagamentos

A conta “25 - Devedores e credores pela execugcdo do orcamento” ndo é movimentada pela forma que
se encontra prevista no POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro®.

As subcontas para a receita e para despesa, nas quais a conta 25 se desagrega, ndo sdo movimentadas
por contrapartida de outras contas de terceiros (aquando da liquidacdo da receita ou da autorizagéo de
pagamento) e de contas de disponibilidades (quando ocorre o recebimento ou 0 pagamento).

Os movimentos sdo todos efectuados dentro da conta 25, tendo para o efeito sido criadas outras
subcontas. Com efeito, para cada langcamento de receita liquidada ou de recebimento efectuado na
subconta 251 e para lancamento de uma autorizacdo de pagamento ou de pagamento na subconta 252,
as respectivas contrapartidas sdo langadas em outras subcontas criadas e integradas na conta 25.

Assim, em qualquer momento, as subcontas 251 e 252 tém saldo nulo e, consequentemente, ndo é
utilizada a desagregacdo dos recebimentos e pagamentos pelo orcamento do exercicio (subcontas 2511
e 2521) ou de orgamentos de exercicios findos (subcontas 2512 e 2522), ndo sendo também utilizada a
conta relativa aos pagamentos efectuados dentro do periodo complementar (subconta 25221).

Note-se que esta situacdo € compativel com o facto do IPTM ndo apresentar nas pegas finais, quer em
2004 quer em 2005, despesas pagas dentro do periodo complementar.

Conclui-se, assim, que o IPTM ndo movimenta a conta 25 em conformidade com o que se encontra
estabelecido legalmente, ndo utilizando a mesma para proceder a desagregacao por anos econémicos,
de acordo com as orientacdes nesse sentido constantes da Orientacdo — Norma Interpretativa n.°
1/2001 — Periodo Complementar, constante do Aviso n.° 7466/2001 da Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica, de 16 de Abril, publicado em DR, Il série, de 30 de Maio.

24No IPTM os movimentos na conta 25 cumprem apenas a exigéncia da desagregacdo pelo classificador econémico —
natureza da receita e da despesa.

>Verificou-se uma excepcao na Delegacdo Norte que, em 2004, debitou a conta “25221- Periodo Complementar”, mas,
também nesta situacdo, a contrapartida foi o crédito em outra subconta dentro da conta 25, ficando de imediato
saldada.
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3.1.2.3.3. Fluxos financeiros entre os Servi¢gos Centrais e as Delegacfes

Os Servicos Centrais, através do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial (DGFP), preparam
anualmente o orcamento do IPTM, que integra e compatibiliza as propostas orcamentais destes
Servigos e das Delegacdes.

As Delegagdes cobram receitas e realizam despesas nos termos das competéncias dos
Administradores-DeIegados%, e, para além de gerirem as verbas relativas ao seu funcionamento,
implementam os respectivos investimentos, apds estes serem sujeitos a aprovacdo do CA.

Os Servigos Centrais acompanham toda a execucdo orcamental, elaboram os mapas de controlo
orcamental e, no final do periodo, a conta de geréncia. Sdo estes Servigos que requisitam as verbas do
Orcamento de Estado (OE), elaboram os Pedidos de Libertagdo de Créditos (PLC), procedendo,
posteriormente, a sua distribui¢do da seguinte forma:

¢ Verbas PIDDAC - Desdobramento dessas verbas e transferéncia para as contas, na Direc¢do-
Geral do Tesouro (DGT), dos Servigos Centrais e de cada uma das Delegac0es;

¢ Verbas para funcionamento — Em regra, ficam numa conta na DGT a ordem dos Servicos
Centrais.

¢ A retencdo de verbas do OE pelos Servicos Centrais deve-se ao facto destes centralizarem as
entregas do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) e os descontos para a Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA) e Seguranca Social (SS) de todo o Instituto, encontrando-se, em regra,
credores relativamente as Delegacdes?’.

Aquela situacio de movimentos entre os Servicos Centrais e as DelegacBes acrescem outras,
relacionadas com aumentos de volume das despesas ndo previstos e/ou com evolugdes de cobrancga das
receitas abaixo das expectativas, em cada um desses Servicos, os quais dao origem a deliberacdes do
CA no sentido de serem transferidas verbas entre 0s mesmos.

O quadro seguinte reflecte, no final de cada ano do triénio 2003 a 2005, os somatorios dos saldos das
contas correntes entre os Servigos Centrais e as Delegacoes.

Quadro 1 - Transferéncias Servigos Centrais/Delegacdes

(em euros)
Origem das verbas 2003 2004 2005

Servigos Centrais -308.178,90 -611.164,28 -787.652,38
Delegacéo Norte -67.825,08 -52.788,91 47.074,65
Delegacéo Douro 229.835,05 631.279,98 | 1.293.851,44
Delegacéo Centro -786.294,18 -864.372,14 | -1.449.119,36
Delegacao Sul 932.463,11 897.045,35 895.845,65
Total 0,00 0,00 0,00

Valor total dos fluxos | 1.162.298,16 | 1.528.325,33 | 2.236.771,74

Fonte: Balancetes patrimoniais a 31.Dez., Subcontas: 266122 a 266526.

26Artigo 17.° dos Estatutos em anexo ao Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro.

27 P : s x -
Estas “dividas” e outros movimentos de verbas entre os 5 centros de responsabilidade sdo contabilizadas em subcontas
da classe “2 — Terceiros”, cujos movimentos, pelo facto de serem internos, se anulam.
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Do exposto infere-se que:

¢ A Delegacdo do Douro, de uma forma crescente, e a Delegacdo do Sul financiam os Servicos
Centrais e a Delegacdo Centro, tendo praticamente esse financiamento duplicado entre 2003 e
2005 (de 1,2 para € 2,2 milhdes);

¢ As situagdes de necessidade continuada dos Servicos Centrais e da Delegacdo do Centro®®
indicam que, nos orgamentos do IPTM, ou hd uma sobreavaliacdo da receita a cobrar ou uma
constante subavaliacdo da despesa relativamente a estes Servigos, desequilibrios esses que séo
sustentados por receita propria cobrada pelas restantes Delegacdes;

¢ Por outro lado, a fusdo dos Institutos Portuarios com o Instituto Maritimo Portuario e com
Instituto de Navegabilidade do Douro permitiu colmatar alguns “desequilibrios” em termos de
realizacdo de despesas face aos recursos disponiveis;

¢ De assinalar que o IPTM introduziu as subcontas necessarias no seu plano de contas e procede
a todos os registos de forma a encontrar-se disponivel a informacéo sobre as “dividas” entre os
Servicos Centrais e as Delegacdes, quer as resultantes de movimentos ocorridos entre aqueles
Servicos, durante 0 ano, quer as que derivam de deliberacdes do CA no sentido das tesourarias
de umas Delegac6es reforcarem as de outras.

Em sede de contraditério, o IPTM precisou ainda, sobre esta matéria, o seguinte:

“A criagdo do IPTM implicou a integracdo dos orcamentos de cinco institutos,
potenciando a optimizacgao e racionalizacdo da gestdo dos recursos materiais, humanos e
financeiros, 0 que permitiu colmatar insuficiéncias financeiras de alguns servigos, com
contrapartida nos excedentes gerados por outros. Ou seja, as movimentagdes de verbas
entre servigos corresponderam a movimentos de tesouraria e tiveram em vista os objectivos
de racionalizagéo que presidiram a criagéo do IPTM.

(...) O orcamento do IPTM constitui um todo, obedecendo a sua elaboracdo e
execucao as regras definidas na lei”.

3.1.2.4. Processo disciplinar na Delegacdo Sul por apropriacdo indevida de receitas
Em Outubro de 2005, a Delegacdo dos Portos do Sul® participou ao CA® do IPTM, uma infraccéo
cometida por funcionario, Agente de Exploragdo no Porto Pesca de Lagos.

Este funcionério era responsavel pelo recebimento e depdsito bancéario das quantias pagas pelos
utentes do Porto de Pesca de Lagos, relativas a ocupagdes dominiais, tarifas de uso de porto (TUPs) e
maritimo-turisticas.

Na sequéncia do contacto telefénico de uma cliente®, que havia sido notificada para pagamento de
dividas vencidas, o funcionério foi confrontado com os factos e confirmou perante o Chefe de Divisdo

28, 2 A L s . .
Ha uma preponderancia da actividade piscatoria sobre o movimento de mercadorias nos seus portos, facto que se
reflecte no volume de receita propria arrecadada face as Delegac6es do Norte e do Sul.

2®|nformacéo n.° 0645, de 19 de Outubro de 2005.

30O CA, em reunido ordinaria, de 20 de Outubro - Acta n.® 32/CA/2005 - deliberou instaurar processo disciplinar contra
o funcionério pela pratica da infracgdo objecto de participacao.
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dos Servico de Exploragédo de Portimdo que lhe haviam sido entregues os valores mencionados, entre
outros, 0s quais reteve em sua posse.

Apurou-se que, desde Agosto de 2004 e durante mais de um ano, aquele funcionério vinha a apropriar-
se dos pagamentos em numerario efectuados pelos utentes do porto, quantias que usava em beneficio
préprio.

De facto, no acto dos pagamentos em numerario, devolvia as facturas aos utentes com o carimbo de
recebido e assinadas por si e destruia os duplicados. Ndo dava, porém, conhecimento a tesoureira
destes recebimentos, de modo a que esta processasse 0s respectivos recibos.

O arguido assumiu a apropriacdo de varias quantias em dinheiro pertencentes ao IPTM, no montante
global de € 41.776,45%, conforme documentos que o préprio entregou.

Em 18 de Outubro de 2005, aquando das primeiras declaracfes prestadas pelo funcionario, o IPTM
desconhecia 0 montante das quantias de que este se apropriara.

Posteriormente, no ambito do processo disciplinar instaurado ao funcionério, foi ordenado o
apuramento interno dos valores sonegados pelo arguido. Tal apuramento concluiu, numa primeira
analise, que “aquelas quantias perfaziam um total de € 46.642,68™, tendo, mais tarde, em Fevereiro de
2006, e face a defesa apresentada pelo arguido, sido rectificado para € 41.776,45, como montante
minimo desviado.

Em Marco de 2006, o relatério final do processo disciplinar e a informagdo n.° 22/06/FE/SN do
Gabinete da Secretaria de Estado dos Transportes apontaram o montante de € 41.776,45 como o valor
estimado que tera sido sonegado ao Instituto.

No final de 2005, o IPTM lancou na contabilidade patrimonial, em subconta de Devedores em nome
do funcionario, o valor de € 35.051,59, relativamente aos desvios identificados.

A decisdo final do processo foi a aplicacdo da “pena expulsiva de demissdo”.
Estes factos foram j& participados ao Ministério Puablico, estando o processo (NUIPC
1088/05.3TALGS) a correr termos no Tribunal Judicial de Lagos. O IPTM encontra-se a aguardar

notificacdo do despacho de pronuncia, para deduzir o competente pedido de indemnizacao civel.

O facto ocorrido evidencia uma falha no sistema de controlo interno, dado que se tratou de uma préatica
que se foi repetindo ao longo de cerca de um ano.

Em sede de contraditdrio, o IPTM alegou:

“E destituida de fundamento a conclus&o de que a situag&o de apropriac&o indevida
de receitas por um funcionario da Delega¢do dos Portos do Sul ““ s6 foi conhecida por
denuncia de uma cliente”, uma vez que a mesma foi detectada a partir da circularizagéo de

LA cliente contactou os servicos de tesouraria do IPTM - Delegacdo dos Portos do Sul, em Portimdo, no sentido de
informar que nada devia, uma vez que, na devida data, tinha efectuado os respectivos pagamentos, facto de que fez
prova.

%2No Relatério Final do Processo Disciplinar n.° 1-C-3/23, com data de 21 de Margo de 2006, foi dada como provada a
apropriacdo indevida de varias quantias provenientes dos utentes do Porto de Pesca de Lagos, num total de € 41.776,45.
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clientes que periodicamente é realizada pelo Instituto, conforme carta dirigida a cliente
Sopronor - Estaleiro Naval de Lagos, Lda., enviada em 13/10/2005 (...)”.

No ambito da auditoria, ndo houve percepcdo da existéncia de circularizacdo periddica de clientes.
Acresce que, se existissem efectivas circularizacBes periddicas de clientes ndo seria necessario todo o
processo de estimativa e apuramento dos valores desviados, posteriormente a deteccdo da situacdo. De
resto, este procedimento obstaria a que o funcionério tivesse a possibilidade de, durante mais de um
ano, se apropriar de receitas do IPTM, entregando a clientes facturas com o carimbo de “recebido”.

3.2. Contade Geréncia de 2004
3.2.1. Cronologia dos factos
3.2.1.1. Mapa de fluxos de caixa apresentado em 31 de Maio de 2005

A analise efectuada, a conta de geréncia, na fase inicial de desenvolvimento da auditoria, evidenciou
gue o mapa de fluxos de caixa integrante da conta da geréncia de 2004 do IPTM, que deu entrada na
DGTC, em 31 de Maio de 2005, apresentava as seguintes deficiéncias:

¢ O saldo inicial, de € 13.942.929,69, ndo era coincidente com o saldo final da geréncia anterior,
do ano de 2003, que era na importancia de € 15.157.514,61;

¢ O mapa de fluxos de caixa reflectia apenas os recebimentos e pagamentos reportados a
execucdo orcamental, ndo indicando os fluxos extra-or¢camentais.

Estas questdes foram colocadas pela equipa de auditoria logo na primeira reunido de trabalho
efectuada, no IPTM, com a chefia do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial, em 8 de
Marco de 2006, tendo sido obtida a informacéo de que o saldo inicial, de € 13.942.929,69, resultava da
execucdo orcamental da geréncia anterior e a diferenga, para € 15.157.514,61, dever-se-ia a
movimentos extra orgcamentais.

A equipa fez, ainda, referéncia ao facto do mapa de fluxos de caixa néo se encontrar organizado nos
termos do ponto 7.3 — “Fluxos de Caixa” do POCP* e, consequentemente, no cumprir a Instrugéo do
TC n.° 1/2004 - 2.2 Seccdo, de 22 de Janeiro, publicada em DR, |l série, de 14 de Fevereiro.

3.2.1.2. Mapa de fluxos de caixa apresentado em 12 de Junho de 2006 — 2.2 versao

Na sequéncia destas questfes evidenciadas pela equipa no decurso do trabalho de campo, em 19 de
Maio do corrente ano, o CA do IPTM aprovou uma 2.2 versdo do mapa de fluxos de caixa da geréncia
de 2004, que remeteu & DGTC*. A elaboragdo de uma 2.2 versdo deveu-se ao facto de terem sido
detectadas 2 situacBes de duplicacdo na contabilizacdo da receita, pelo que houve necessidade de
serem introduzidas as respectivas alteragdes na contabilidade publica. A contabilidade patrimonial ndo
enfermava daquelas duplicacdes.

33Decreto-Lei n. 232/97, de 3 de Setembro.

34A 2.2 versdo da conta de geréncia — mapa de fluxos de caixa —, a acta do CA do Instituto, com o n.° 19/CA/2006, de 19
de Maio e a informacéo n.° 28/DGFP/06, de 17 de Maio, tém a data de registo de entrada no DVIC.1, de 12 de Junho de
2006.
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A 2.2 versdo da conta - mapa de fluxos de caixa - para além das correcgdes atras referidas, apresentava,
todavia, as seguintes deficiéncias:

¢ Um saldo inicial, de € 15.175.514,61, coincidente com o saldo final de 2003. Contudo,
persistiu-se na ndo indicacdo da proveniéncia do mesmo, néo se especificando qual € o saldo
orcamental inicial e qual a natureza das restantes verbas. O saldo inicial era desdobrado por
contas patrimoniais de disponibilidades: caixa, depdsitos bancarios e outros depdsitos;

¢ No mapa, apds a apresentacao das receitas cobradas e dos pagamentos realizados na geréncia,
no ambito da execucdo orcamental, e antes do apuramento do saldo final para a geréncia de
2005, foram inscritos, indevidamente, em recebimentos e em pagamentos, saldos de subcontas
de terceiros, em 31 de Dezembro de 2004, como operacGes de tesouraria. De facto, aqueles
saldos ndo reflectiam os movimentos de entradas e saidas na geréncia relativas a operagdes de
tesouraria;

¢ O saldo final, para a geréncia de 2005, foi apresentado, tal como o inicial, sem desdobramento
por natureza. Procedia-se, apenas, a uma especificacdo dos valores por caixa, depoésitos e
outros depositos.

Face as referidas referéncias, foi solicitado ao IPTM a indicacdo dos valores respeitantes a fluxos de
caixa extra or¢camento, nomeadamente a informacdo da proveniéncia — desagregacdo consoante a
natureza — do saldo inicial e do saldo final da geréncia de 2004.

3.2.1.3. Mapa de fluxos de caixa apresentado em 26 de Outubro de 2006 — 3.2
verséo

Em 26 de Outubro de 2006, ja apds se encontrar terminado o trabalho de campo e na fase final de
elaboracdo do relato, o IPTM remeteu a DGTC informacdo e documentacdo indicando que a
proveniéncia ndo identificada de parte do saldo de 2004, quer da geréncia anterior quer para a geréncia
seguinte, se devia a erro dos servicos pela ndo integracdo da totalidade do saldo orcamental de 2002 na
contabilidade orcamental de 2003 — Informacéo n.° 49-DGFP/06, de 16 de Outubro, e anexos.

Assim, em 2004, de um saldo extra-orcamental para a geréncia seguinte por explicar, no valor de
€1.149.473,30 (£ 16.622.776,76 - € 15.473.303,46), identificava-se a verba de € 1.046.994,70 como
saldo com origem na execucdo orcamental da geréncia de 2002 e ndo integrado na receita das
geréncias seguintes.

A informacdo do IPTM, acima referida, integrava, ainda, uma 3.2 versdo do mapa de fluxos de caixa
da geréncia de 2004, que decompunha o valor remanescente de saldo extra-orcamental de
€102.478,60 (€ 1.149.473,30 - € 1.046.994,70).

A 3.2 versdo do mapa de fluxos de caixa nédo foi considerada na elaboracédo do relato pelos seguintes
motivos:

¢ As naturezas e respectivos valores de verbas em saldo, no montante de € 102.478,60, ndo se
encontravam devidamente instruidos;

¢ O montante de € 70.255,03, correspondente a “Importancias Entregues ao Estado e Outras
Entidades — Receitas de Estado e Operacdes de Tesouraria”, inscrito antes do apuramento do

33



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS (IPTM) — GERENCIA DE 2004

saldo para a geréncia seguinte, ndo foi o valor entregue na geréncia, mas corresponde a
diferenca de saldos entre rubricas. A apresentacdo foi efectuada de forma agregada, sem outra
indicacao.

3.2.1.4. Valores apurados no Relato e no Exercicio do Contraditério

Com base na informacéo disponivel e partindo da 2.2 versdo do mapa de fluxos de caixa, procedeu-se,
no relato, a seguinte decomposicéo do saldo extra-orcamental para a geréncia seguinte:

Quadro 2 — Saldo para a geréncia seguinte

(em euros)
2004 - Saldo para a geréncia seguinte

Saldo de execugao orgamental 15.473.303,46
Saldo com origem na execugdo orgamental de 2002 e ndo integrado na receita de 2003 | 1.046.994,70
Subtotal da componente orcamental 16.520.298,16
Verbas extra-orgamentais na posse do IPTM a entregar na geréncia seguinte 11.595,80
Valor em saldo final desconhecido quanto a sua natureza 90.882,80
Subtotal da componente extra-orgamental 102.478,60
TOTAL 16.622.776,76

Em sede de contraditorio, o IPTM veio alegar:

“As observacBes efectuadas ndo tém em conta o mapa de fluxos financeiros
constante da Informagéo n.° 49-DGFP/06, de 16/10/2006, e enviada ao Tribunal de Contas
em 26 de Outubro de 2006 (...).

Efectivamente, verificou-se um lapso no registo do saldo da geréncia de 2002 no
exercicio de 2003, ndo tendo sido contabilizado o montante de € 1.046.994,70, Unica e
exclusivamente na dptica da contabilidade orcamental, sendo certo que a sua integragéo
tinha sido autorizada por despacho do Secretario de Estado do Orgamento, de 14/11/2003.
Aquele valor encontra-se devidamente relevado na éptica da contabilidade patrimonial e
consta das disponibilidades bancérias.

Este lapso foi corrigido em 2006, mediante o registo do referido valor na
contabilidade orcamental do IPTM, em conformidade com deliberacdo do CA de 18 de
Outubro de 2006, aposta na referida Informacéo n.° 49-DGFP/06, de 16/10/2006.

O saldo de geréncia de 2006 reflectird o acréscimo correspondente, sendo a sua
integracdo submetida a autorizagdo das tutelas sectorial e financeira.

Sobre a natureza da verba de € 90.882,80, prestam-se os esclarecimentos ilustrados
no quadro seguinte:

Justificacdo do saldo final de verbas extra-orgamentais

Descrigéo Valor Descricéo
Balancete em 31/12/2004 28.906,51 | Clientes a regularizar
Balancete em 31/12/2004 55.848,97 | Caugdes e Garantias
Balancete em 31/12/2004 15.121,21 | Coimas
Balancete em 31/12/2004 -6.061,93 | Adiantamentos
Valor da conta 170200 considerado pelo TC (@) -5.143,41 | Receita Orcamental
Balancete em 31/12/2004 2.211,45 | Diversos a Regularizar

Total 90.882,80

(a) No decorrer da auditoria, informamos que as importancias constantes da rubrica 170200 néo respeitavam a valores
retidos para entrega, mas sim a um erro de parametrizagdo. Os valores em causa respeitam a receita orcamental,
e néo extra-orcamental”.
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Também, no ambito contraditério, o Chefe do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial
referiu:

“(...) A explicagdo encontra-se na Informagdo n.° 49-DGFP/06, enviada ao
Tribunal de Contas em 26 de Outubro de 2006 e resultou de omissdo contabilistica,
exclusivamente na Optica or¢amental, sem influéncia no valor patrimonial do Instituto,
pelo que tais valores se encontram efectivamente relevados na contabilidade do IPTM™.

Em face das alegacBes, foram solicitados, ao Chefe do Departamento de Gestdo Financeira e
Patrimonial do IPTM, esclarecimentos adicionais relativamente aos elementos constantes da 3.2 versao
do mapa de fluxos de caixa, 0s quais foram enviados a 28 de Fevereiro de 2007, mas ndo vieram
esclarecer todas as situacdes, como se verificara adiante.

3.2.2. Geréncias dos anos de 2003 e de 2004

No quadro seguinte sintetizam-se 0s movimentos das geréncias de 2003 e de 2004, conforme,
respectivamente, a documentacdo integrante das contas remetidas a DGTC — conta n.° 6797/03 e conta
n. 5862/04, os elementos da informacdo n.° 49-DGFP/06, de 16 de Outubro, a 3.2 versdo do mapa de
fluxos de caixa de 2004 e os esclarecimentos obtidos na fase do exercicio do contraditério.

Quadro 3 - Fluxos de caixa / Contas de geréncia

(em euros)
1 2 | 3 4 5 6
MAPA DE FLUXOS DE CAIXA 2003 2004
Fontes Mapa da Conta | Inf. 49/06, de 16 2.2versdo, de Inf. 49/06, de _3.averséo~de 26.0ut.06 e
6797/03 de Out. 12.Jun.06 26.0ut.06 informagdes de 28.Fev.07

Recebimentos

Saldo da geréncia anterior

Saldo de execugdo orgcamental (integrado na receita)

10.249.581,93

13.942.929,69

13.942.929,69

Saldo de execugdo orgamental (“ndo integrado na receita”) 1.046.994,70 1.046.994,70 1.046.994,70
Saldo de execugédo orgcamental 10.249.581,93 11.296.576,63 13.942.929,69 14.989.924,39 14.989.924,39
Saldo extra-orgamental 1.053.425,58 6.430,88 1.214.584,92 167.590,22 167.590,22
Subtotal 11.303.007,51 | 11.303.007,51 | 15.157.514,61 | 15.157.514,61 15.157.514,61

Total das Receitas Orgcamentais

OE + FC + FN + OFC + receitas proprias + reposi¢des
néo abatidas

57.124.700,22

57.124.700,22

68.676.308,36

68.676.308,36

68.676.308,36

Operagdes extra-orcamentais

Receitas de Estado e operagdes de tesouraria

211.148,06

211.148,06

41.050,67

41.050,67

30.188,80

TOTAL GERAL

68.638.855,79

68.638.855,79

83.874.873,64

83.874.873,64

83.864.011,77

Pagamentos

Total das Despesas Orgcamentais

Suportadas por OE + FC + OFC + receitas préprias e
saldos transitados integrados

53.431.352,46

53.431.352,46

67.145.934,59

67.145.934,59

67.145.934,59

Operagdes extra-orgamentais

Receitas de Estado e operagdes de tesouraria 49.988,72 49.988,72 106.162,29 106.162,29 95.300,42
Saldo para a geréncia seguinte

Saldo de execugdo orgamental (a integrar na receita) 13.942.929,69 15.473.303,46 15.473.303,46
Saldo de execugéo orgamental (“ndo integrado na receita”) 1.046.994,70 1.046.994,70 1.046.994,70
Saldo de execugédo orgamental 13.942.929,69 | 14.989.924,39 | 15.473.303,46 | 16.520.298,16 16.520.298,16
Saldo extra-or¢gamental 1.214.584,92 167.590,22 1.149.473,30 102.478,60 102.478,60

Subtotal

15.157.514,61

15.157.514,61

16.622.776,76

16.622.776,76

16.622.776,76
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(em euros)

1

MAPA DE FLUXOS DE CAIXA

2003

2004

Fontes

Mapa da Conta
6797/03

Inf. 49/06, de 16
de Out.

2.2versao, de
12.Jun.06

Inf. 49/06, de
26.0ut.06

3.2versdo de 26.0ut.06 e
informagdes de 28.Fev.07

TOTAL GERAL

68.638.855,79

68.638.855,79

83.874.873,64

83.874.873,64

83.864.011,77

Refira-se que:

¢

Nas contas, os totais gerais, escriturados em recebimentos e em pagamentos, Sdo 0s que
constam dos mapas de fluxos de caixa de 2003 e de 2004°;

Os valores das receitas e despesas orgamentais, de 2003 e 2004, séo obtidos através dos mapas
de controlo orcamental, de receita e de despesa, e dos mapas de fluxos de caixa. Os valores
obtidos conferem com os valores constantes em mapas de fluxos de caixa remetidos pelo IPTM
a Direccdo-Geral do Orgamento (DGO), e que reflectiam apenas as execuc¢Bes orcamentais
desses anos;

Os saldos totais, da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, abaixo indicados, integrando
as componentes orcamental e extra-orgamental, sdo os saldos evidenciados nos mapas de
fluxos de caixa das contas remetidas & DGTC:

(em euros)

2003 - Saldo da geréncia anterior 11.303.007,51
2004 - Saldo da geréncia anterior 15.157.514,61
2005 - Saldo da geréncia anterior 16.622.776,76

Os saldos da geréncia anterior, de 2004 e de 2005, coincidem com os saldos de
disponibilidades evidenciados nos balancos a 31 de Dezembro, dos exercicios de 2003 e 2004.
O IPTM néo contabilizou despesas pagas nos respectivos periodos complementares;

O saldo total para a geréncia seguinte, do ano de 2004, no valor de € 16.622.776,76, foi objecto
de verificagdes em caixas e de reconciliacbes bancérias. Relativamente a outros depdsitos
foram obtidas as respectivas certiddes bancarias. O parecer sobre a veracidade do mesmo é
favoravel;

O saldo de execugdo orcamental da geréncia anterior, de 2003, no valor de € 10.249.581,93,
resulta do modelo 5 das Instru¢des do TC, Resolugéo n.° 1/93. Trata-se do saldo orcamental da
geréncia de 2002 integrado em receita em 2003 (22 coluna do quadro 3);

35O mapa de fluxos de caixa, em 2003, era denominado mapa de fluxos financeiros, conforme as Instrugdes do TC —
Resolugédo n.° 1/93, publicadas em DR, | série-B, de 21 de Janeiro.
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¢ Através da Informacdo n.° 49-DGFP/06, de 16 de Outubro, o IPTM referiu que o saldo
orcamental da geréncia de 2002 era de € 11.296.576,84, tendo sido apenas integrados na
geréncia seguinte € 10.249.582,14, verificando-se uma diferenca de € 1.046.994,70 por
integrar®® (32 coluna do quadro 3);

¢ Naéo foi considerado o valor indicado pelo IPTM como saldo orgamental de 2002 integrado em
2003, de € 10.249.582,14, mas sim o valor anteriormente reflectido no modelo 5 remetido a
DGTC, de € 10.249.581,93 porque, se fosse considerado o primeiro valor, a conta nao
balanceava, em virtude dos montantes extra-orcamentais n4o balancearem® (32 coluna do
quadro 3);

¢ O saldo extra-orcamental da geréncia anterior em 2003 foi obtido por diferenca entre o saldo
total e o saldo orcamental, quer com os elementos constantes do processo da conta n.° 6797/03
guer com os elementos indicados na informacéo n.° 49-DGFP/06, de 16 de Outubro (22 e 32
colunas do quadro 3);

¢ Os valores das operacbes extra orcamentais, escriturados como recebimentos e como
pagamentos, em 2003, foram obtidos por diferenca, respectivamente:

O entre os totais gerais deduzidos dos saldos da geréncia anterior e das receitas orcamentais;

0 entre os totais gerais deduzidos dos saldos para as geréncias seguintes e das despesas
orcamentais;

¢ Em 2003, o saldo de execuc¢do orcamental para a geréncia seguinte, de € 13.942.929,69 (com
exclusdo a verba de € 1.046.994,70, que ndo foi integrada em 2003) foi integrado e aplicado
em 2004, conforme autorizacao das tutelas sectorial e financeira — despacho do SEO, de 27 de
Dezembro de 2004, aposto na informacédo n.° 91, de 15 de Junho de 2004, da DGO;

¢ O saldo extra-orcamental da geréncia anterior em 2004 foi obtido por diferenca entre o saldo
total e o saldo orcamental, quer com os elementos constantes do processo da conta n.° 5862/04
guer com os elementos indicados na Informacdo n.° 49-DGFP/06, de 16 de Outubro (42 e 52
colunas do quadro 3);

¢ Os valores das operagBGes extra-orcamentais em 2004, de € 41.050,67, escriturados como
recebimentos, e de € 106.162,29, registados como pagamentos, encontrados por diferenca, no
quadro anterior, conferem com os valores inscritos na 2.2 versdo da conta de 2004, como
receitas de Estado e operacOes de tesouraria,;

%A este propdsito refira-se que através da informacéo n.° 64/03, de 18 de Setembro, o IPTM requereu as tutelas sectorial
e financeira a integracdo do saldo de geréncia de 2002 no or¢camento de 2003 no valor de € 11.470.837, bem como a
aplicacdo em dotacOes orcamentais de despesa de € 10.098.260. O Secretario de Estado do Orgamento, em 14 de
Novembro de 2003, despachou favoravelmente aquela integracdo e aplicagdo - despacho exarado sobre a informacéo
n.° 146 da DGO. A integracdo de € 11.470.837 ndo veio a ocorrer.

Na Informac&o n.° 49-DGFP/06, de 16 de Outubro, o IPTM vem indicar outro valor como saldo orcamental da geréncia
de 2002, de € 11.464.298,10, em virtude do valor de € 11.470.837,00 integrar uma parcela estimada. O IPTM com base
neste novo valor procedeu a seguinte demonstracdo, apurando € 1.046.994,70 que terdo ficado por integrar:

(em euros)

Guias de entrega nos Cofres do Estado - 25/08/03 e 29/12/03 167.721,26
Integrado na receita de 2003 10.249.582,14
N&o integrado em receita 1.046.994,70
Total 11.464.298,10

37 - - P - ~
O saldo inicial e entradas deduzidos de saidas e saldo final ndo se anula.
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¢ Todos os valores constantes do quadro 3 balanceiam®;

¢ Com a 3.2 versdo do mapa de fluxos de caixa de 2004 e os esclarecimentos prestados na fase do
exercicio do contraditério (28 de Fevereiro de 2007), verificam-se decréscimos nos totais
gerais (cfr. coluna 6 do quadro 3).

3.2.3. Mapa de fluxos de caixa da geréncia de 2004

O saldo total para a geréncia seguinte, em 2004, foi de € 16.622.776,76. Com a segunda versdo da
conta remetida a DGTC apurava-se, por diferenca, um saldo extra-orcamental para a geréncia seguinte
de € 1.149.473,30 (4 coluna do quadro 3). Ap6s o IPTM remeter a sua informagéo n.° 49-DGFP/06,
de 16 de Outubro, considera-se que o valor de € 1.046.994,70 tera tido origem orcamental e a
importancia de € 102.478,60 constituia saldo extra-orcamental (52 coluna do quadro 3). Esta concluséo
ndo foi alterada com a consideracdo da 3.2 versdo da conta e desenvolvimentos posteriores.

No relato explicava-se parte da natureza desse valor de € 102.478,60 (€ 11.595,80). Quanto aos
restantes € 90.882,80 indicava-se que a sua natureza ndo era revelada.

Contudo, o contetdo das alegacOes atras transcritas (demonstracdo do montante de € 90.882,80), os
elementos constantes da 3.2 versdo da conta e 0s esclarecimentos prestados na fase do contraditério,
conforme jéa se referiu, ndo permitiram o esclarecimento de todas as situacdes.

De facto, embora a conta (mapa de fluxos de caixa — 3.2 versdo) balanceie (saldo inicial e final,
orcamental e extra-or¢camental, recebimentos e pagamentos orgamentais e extra-orcamentais), quando
se procede a decomposicdo das parcelas dos totais abaixo descriminados, a maioria dos respectivos
itens ndo balanceiam:

¢ Saldo da geréncia anterior extra-or¢camental, no valor de € 167.590,22;

¢ Operagdes extra-orgamentais em recebimentos, no valor de € 30.188,80;

¢ Operagdes extra-orcamentais em pagamentos, no valor de € 95.300,42;

¢ Saldo para a geréncia seguinte extra-orcamental, no valor de € 102.478,60.

O quadro seguinte indica os valores apresentados pelo ITPM relativos a decomposicdao dos valores
agregados acima referidos:

%8Relativamente aos fluxos totais, aos fluxos orcamentais e aos fluxos extra-orcamentais, verifica-se a igualdade entre os
saldos iniciais adicionados aos recebimentos e os pagamentos adicionados aos saldos finais.
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Quadro 4 — Verbas extra-or¢camentais na geréncia de 2004

(em euros)

Verbas extra-orgamentais em 2004

1 2 3 4 5 6=2+3-4
Saldo da g_eréncia Receb. Pagament. Sfildp paraa Saldo anterior +
anterior geréncia seguinte Rec.— Pag.

Descontos e Retengdes na Fonte (2) 135.177,45 6.489,82 23.951,68 6.407,20 117.715,59
Contas de Coimas (P) 15.204,39 15.121,21 15.204,39
Caucdes e Garantias 55.848,97 0,00
Clientes, Contrib., Utentes contas a regulariz. 10.458,43 18.555,57 28.906,51 29.014,00
Adiantamentos ao Pessoal (©) -1.016,28 5.045,55 -6.061,83 -6.061,83
Diversos a regularizar -1.643,96 457,82 2.256,54 -2.101,78
Outras operagcdes () 65.845,37 -65.845,37
Receita ndo executada 9.410,19 5.143,41 14.553,60
TOTAL 167.590,22 30.188,80 95.300,42 102.478,60 102.478,60

a) Os valores relativos a “Descontos e RetencGes na Fonte”, inscritos em saldo da geréncia anterior e saldo para a geréncia seguinte resultam de valores
corrigidos aos constantes dos respectivos mapas demonstrativos, mas ndo reconciliam com os saldos inscritos em recebimentos e pagamentos na geréncia;

b) O IPTM esclareceu que os movimentos da geréncia foram inseridos na execucéo orcamental;

c) A rubrica “Adiantamentos ao pessoal” é a Gnica que balanceia;

d) Os € 65.845,37 integram uma despesa de € 35.417,76, do Fundo de Aposentacéo, nédo inscrita como despesa orgamental e a restituicdo de uma cobranca no
valor de € 30.516,00, cuja receita orcamental ficou contabilizada.

Quanto a transicdo do saldo da geréncia de 2004, regista-se que depende de autorizagdo
governamental, nos termos da LEO (artigo 56°, n.° 2, alinea b), na Lei n.® 91/2001, de 20 de Agosto®)
e dos Decretos-Leis de Execugdo Orcamental para 2004 e 2005 (n.°s 3 e 4 do artigo 18° do Decreto-
Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco, e n.°s 2 e 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo,

respectivamente).

A transicdo de saldo, no valor de € 1.046.994,70, nas geréncias de 2004 e de 2005, sem autorizacdo
das tutelas sectorial e financeira, nos termos dispostos na lei, geram eventual responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos do artigo 65°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

*¢com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, e pelas Leis n.° 23/2003, de 2 de Julho,

e n.° 48/2004, de 29 de Agosto.
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No entanto, considerando a justificacdo apresentada nas alegac@es proferidas em sede do contraditorio
(cfr. ponto 3.2.1.4), no sentido de que tal situacdo se deveu a lapso de registo na contabilidade
orcamental, o qual ja foi corrigido em 2006, pelo que o acréscimo correspondente sera reflectido no
saldo desta geréncia, cuja respectiva integracdo serd submetida a autorizacdo das tutelas sectorial e
financeira, releva-se, desde ja, a eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do
disposto no n.° 7 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, por se verificarem todos os requisitos previstos nas suas alineas a) a c).

3.2.4. Demonstracdo numérica — conta de geréncia de 2004

No quadro seguinte apresenta-se a demonstracdo numeérica da geréncia de 2004, com base na 3.2
versdo do mapa de fluxos de caixa®’.

Quadro 5 — Ajustamento — Geréncia de 2004

(em euros)

Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior | 15.157.514,61 | Saido na geréncia 67.241.235,01
Recebido na geréncia 68.706.497,16 | Saldo para a geréncia seguinte | 16.622.776,76
Total 83.864.011,77 Total 83.864.011,77

3.2.5. Apropriacédo indevida de quantias recebidas dos utentes do Porto de
Lagos

Conforme ¢€ relatado no ponto 3.1.2.4., durante mais de um ano, entre 2004 e 2005, um funcionério do
IPTM, da Delegacédo do Sul, que detinha, entre outras, fungdes de tesoureiro, sendo “responsavel pela
cobranga directa de valores, pelo seu depdsito bancario e pela elaboracdo das correspondentes folhas

“Okste preceito legal dispde que pode ser relevada a responsabilidade por infraccdo financeira apenas passivel de multa

quando esta tiver sido paga voluntariamente e se verificarem os requisitos das alineas a) a c).
Por sua vez, o artigo 69.°, n.° 2, alineas d) e ) do mesmo diploma legal, na redaccéo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29
de Agosto, dispde que:

“O procedimento por responsabilidades sancionatorias nos termos dos artigos 65.° e 66.°

extingue-se:

Pelo pagamento;

Pela relevacdo da responsabilidade nos termos do n.° 7 do artigo 65.°”.
Ora, do confronto destas disposicdes legais verifica-se que existe contradicdo entre elas. De facto, se 0 procedimento
por responsabilidades sancionatdrias se extingue pelo pagamento, ndo pode esta responsabilidade carecer de ser
relevada nos casos em que a multa tenha sido voluntariamente paga.
A conexdo entre estas duas normas evidencia claramente que o n.° 7 do artigo 65.° é aplicavel apenas nos casos em que
a multa ndo tenha sido paga.
Estamos assim em presenca, conforme refere FRANCESCO FERRARA, de um erro conceitual ou de coordenacéo,
susceptivel de ser remediado.
Na verdade, seguindo a exposicdo deste Autor, “(...) estes deslizes podem ser positivos ou negativos, segundo
introduzem no texto palavras ou frases que ndo correspondem a vontade reconhecivel do legislador ou omitem outras
que, inversamente, 1a deviam estar contidas.
Tais erros fazem parte da lei e tm forca vinculante. O juiz ndo pode remedié-los, excepto no caso Unico de a
rectificagdo poder deduzir-se por interpretagdo do proprio contetido do texto ou da sua conex@o com outras normas
(...)”" = cfr. Interpretacdo e Aplicacdo das Leis, Traduzido por MANUEL A. DOMINGUES de ANDRADE, 4.2 Edigdo,
Arménio Amado — Editor, Sucessor — Coimbra — 1987.
Esta interpretacdo leva em conta a unidade do sistema juridico, tendo suporte no artigo 9.° do Cédigo Civil.

*IA conta de geréncia de 2003 ainda ndo se encontra homologada.
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de caixa™*, apropriou-se indevidamente de varias quantias recebidas dos utentes do Porto de Pesca de

Lagos, num total de € 41.776,45%.

A situagdo, detectada em Outubro de 2005, originou, em 30 de Dezembro do mesmo ano,
relativamente a desvios entretanto apurados, os seguintes langcamentos na contabilidade patrimonial:

¢ O crédito de diversas contas de clientes, na conta “21 - Clientes, Contribuintes e Utentes”, no
valor total de € 35.051,59, por contrapartida do débito da subconta, em nome do funcionério,
integrante da conta “26 — Devedores e Credores Diversos”;

¢ A constituicdo de uma provisdo para cobranca duvidosa relativa a divida do funcionério.

No entanto, a contabilidade orcamental ndo reflecte aquela receita desviada. Os mapas de execugédo
orcamental ndo consideram aquela receita como cobrada e os mapas de fluxos de caixa também néo
evidenciam aquelas receitas em recebimentos. O desvio também ndo esta considerado no ajustamento
do saldo para a geréncia seguinte.

Nas contas de 2006, relativamente ao valor remanescente (€ 41.776,45 - € 35.051,59), o Instituto ira
utilizar o mesmo procedimento.

Assim, as receitas desviadas s6 serdo evidenciadas na contabilidade orcamental se, e na geréncia em
que, as respectivas quantias forem devolvidas ao Instituto.

Os mapas de fluxos de caixa, que espelham a execucdo orcamental, deveriam evidenciar em cada uma
das geréncias as respectivas receitas cobradas e as quantias desviadas, a acrescer aos saldos para a
geréncia seguinte. Dada a impossibilidade de conhecer quais as quantias desviadas nas geréncias de
2004 e de 2005, essa evidéncia deveria constar das contas de 2005 e 2006, conforme iam sendo
identificadas as receitas desviadas, respectivamente, de € 35.051,59 e do valor remanescente de
€ 6.724,86.

Nao tendo ainda o IPTM contabilizado, nas respectivas contas de execucdo orcamental, 0 montante

correspondente a receita e ao desvio ocorrido, devera esta contabilizacdo ser efectuada na conta de
2006, uma vez que ainda ndo terminaram as respectivas operac¢des de encerramento.

3.3. Situacdao financeira e patrimonial no triénio 2003-2005
3.3.1. Financiamento

No triénio 2003 a 2005, a estrutura de receitas do ano, ou seja, excluindo os valores de integracao e
aplicacdo dos saldos de geréncia de anos anteriores, manteve-se no essencial conforme se ilustra no
gréfico seguinte:

42Fun(;c">es exercidas pelo ex-funcionario explicitadas no relatério final do processo disciplinar.
“*3Conforme Relatério Final do Processo Disciplinar n.° 1- C -3/23, de 21 de Margo de 2006.
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Grafico 1 - Estrutura da receita
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Fonte: Mapas de fluxos de caixa do IPTM.

As dotacGes do OE tiveram um peso de 40% nos anos de 2003 e 2005, tendo-se verificado um
acréscimo, no ano de 2004, para 48%. O peso das receitas préoprias oscilou entre 42%, no ano de 2003,
e 37%, em 2004. A receita proveniente dos fundos comunitarios atingiu 0s 21% em 2005.

O quadro seguinte reflecte a evolucgdo da receita do ano no triénio de 2003-2005.

Quadro 6 — Evolugéo da receita

(em milhares de euros)

Receitas 2003 | 200 | oaBrs’ | 2005 | G0ea00 | 20052003
Dotacdes do OE
Funcionamento 2.634 2.317 -12 2.079 -10 -21
PIDDAC 19.944 | 30.892 55 | 21.719 -30 9
Subtotal 22.578 | 33.209 47 | 23.797 -28 5
Receitas préprias
Funcionamento 22.998 | 23.865 4 | 22.977 -4 0
PIDDAC 933 | 1.776 90 324 -82 -65
Subtotal 23.931 | 25.640 7 | 23.301 -9 -3
Fundos Comunitarios
Funcionamento 45 0 0 0
PIDDAC 8.923 | 9.665 8 | 12.212 26 37
Subtotal 8.968 | 9.665 8 | 12.212 26 36
Outras fontes
Funcionamento 8 1 -82 0 -10
PIDDAC 1.640 161 -90 26 -84 -98
Subtotal 1.648 163 -90 26 -84 -98

TOTAL
Funcionamento 25.685 | 26.183 2 | 25.055 -4 -2
PIDDAC 31.440 | 42.494 35 | 34.281 -19

Total 57.125 | 68.676 20 | 59.337 -14 4

Fonte: Mapas de fluxos de caixa do IPTM (Receitas orcamentais).

Relativamente a esta evolugdo das receitas, salienta-se o seguinte:

¢ O acréscimo de 20% no total das receitas, em 2004, e o seu decréscimo em 14%, em 2005, sdo
fundamentalmente explicados, respectivamente, pelo aumento de cerca de € 11 milhdes e pelo
decréscimo de, aproximadamente, € 9 milhdes nas dotacdes do OE destinadas a investimento,
no quadro do PIDDAC;

¢ As dotagbes do OE para funcionamento apresentam uma tendéncia negativa, com um
decréscimo de 21% de 2003 para 2005. Contrariamente ao ocorrido em 2004, no ano de 2005 a
diminuicdo de dotacGes ndo foi compensada com um aumento de receitas préprias;

42



Tribunal de Contas

¢ Globalmente, as receitas prdprias, apds um acréscimo de 7% verificado em 2004, perfizeram
em 2005 um valor inferior ao de 2003;

¢ As receitas provenientes de fundos comunitarios, integralmente destinadas a investimento do
PIDDAC, em 2004 e 2005, tiveram acréscimos no triénio, verificando-se uma variagao positiva
de 26% em 2005;

¢ Face ao total das receitas do ano, as receitas do PIDDAC tiveram uma proporc¢do no triénio,
respectivamente, de 55%, de 62% e de 58%.

3.3.2. Receitas proprias

Seis rubricas de receita representam mais de 90% do total de receita propria cobrada em cada um dos
anos do triénio, conforme se ilustra no gréafico seguinte:

Grafico 2 — Receitas no triénio 2003 a 2005

(em milhares de euros)

04.01.99-Taxas diversas _'

07.02.99-Venda de servigos-Outros

05.10.01-Rendimentos da propriedade-Terrenos 0 2003
04.01.13-Taxas de portos W 2004
0 2005

07.01.99-Venda de bens-Outros

07.03.02-Rendas-Edificios

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Fonte: Mapas de fluxos de caixa do IPTM.

Por sua vez, o acréscimo de € 1,7 milhGes nas receitas proprias cobradas em 2004 encontra explicacéo,
fundamentalmente, nas varia¢fes das 5 rubricas indicadas no quadro seguinte.

Quadro 7 — Rubricas relevantes na estrutura da receita prépria 2003-2004

Variacao 2003-2004
% Milhares de euros

Rubrica Motivos

Actualizagéo de tarifarios em 3,7% na Delegacé&o Norte e aplicagéo de factor correctivo

05.10.01-Rendimentos 72% 1.357 | a movimentag&o de produtos no porto de V. do Castelo.

da propriedade-Terrenos -
Revisdo de pregos de ocupagdes de terrenos na Delegagdo Centro.

04.01.17-Taxas s/
licenciamentos 168% 278
concedidos a empresas

Reinicio da atribui¢éo de licencas de extracgdo de inertes na Delegagdo Douro, apds
um periodo de interrup¢@o motivado pela queda da ponte de Entre-os-Rios.

07.02.99-Venda de 7% 257 Aumento verificado no movimento portuario que se traduz no aumento do volume das
servigos-Outros prestacdes de servicos a embarcagdes e de armazenagem.

Acréscimo na cobranga de taxas de portos pelo aumento de tarifarios em 2% nas
04.01.13-Taxas de 6% 156 Delegacdes Norte e Centro, apesar da quebra de receita na Delegagéo Sul derivada
Portos 0 do decréscimo no movimento de navios e cruzeiros.

Inicio de exploragéo de investimentos e actualizag@es de licengas na Delegagéo Norte.

Diminuigdo na extracgéo e venda de areia na Delegagéao Sul.

Diminuigdo da venda de material dragado no Douro, ja que a dragagem do canal de
07.01.99-Venda de bens-
outros -24% -694 | navegacdo do Douro se centrou em 2003.

Diminuigdo na venda de cadernos de encargos relativos a concursos langados pelos
Serv. Centrais.

Total 1.354
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O acréscimo de receita propria, em 2004, resultou, essencialmente, de alteragdes de tarifarios nas
actividades de caracter empresarial dos portos e de aumentos derivados da extrac¢do de inertes. Em
2005, a redugdo de receita propria, no valor de € 2,3 milhdes, ficou a dever-se, conforme aponta o
relatério de actividades desse ano, a redugdo nas actividades maritima e de extracgdo de inertes.

3.3.3. Despesas

O gréfico e quadro seguintes reflectem a estrutura e evolucdo dos valores da despesa realizada no
triénio 2003 a 2005:

Grafico 3 — Estrutura da despesa

B Funcionamento - Despesas com Pessoal
O Func. - Aquis. Bens e Servigos

B Func. - Despesas de Capital

B PIDDAC

2003 2004 2005

Fonte: Mapas de fluxos de caixa.

Quadro 8 — Evolugéo da despesa

(em milhares de euros)

Variagéo % Variagéo % | Variagéo %
Despesas 2003 | 2004 | 5005008 | 2995 | 2005 2004 | 2005 < 2003
Funcionamento
Despesas com pessoal 18.047 | 17.117 -5 | 17.310 1 -4
Aquisicdo de bens e servicos | 8.050 | 8.241 2| 7.352 -11 -9
Despesas de capital 403 648 61 427 -34 6
Subtotal 26.500 | 26.007 -2 | 25.088 -4 -5
PIDDAC
Aquisicdo de bens e servigos | 2.145 | 2.449 14 | 5.904 141 175
Despesas de capital 24.786 | 38.690 56 | 28.961 -25 17
Subtotal 26.931 | 41.139 53 | 34.866 -15 29
Total
53.431 | 67.146 26 | 59.953 -11 12

Fonte: Mapas de fluxos de caixa (Despesas orgamentais).

Quanto a evolucédo das despesas, salienta-se o seguinte:

¢ A evolucdo da despesa total realizada, com um acréscimo em 2004 e uma quebra em 2005,
deriva, fundamentalmente, do peso relativo e da evolugdo das despesas efectuadas no ambito
do PIDDAC. O peso relativo destas despesas variou entre 50%, em 2003, e 61%, em 2004;

¢ As despesas de funcionamento tiveram uma tendéncia negativa no triénio, mais acentuada de
2004 para 2005. No triénio, a sua proporcéo, face ao total da despesa realizada no ano, variou
no intervalo de 50% a 39%;

¢ Em todos os anos, o volume de receita prdpria cobrada foi inferior as despesas de
funcionamento;
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¢ As despesas com pessoal apresentaram uma reducao de 5%, em 2004, seguida de um aumento
de 1%, no ano seguinte.

O quadro seguinte ilustra a relacdo do valor das despesas com pessoal com o nimero de efectivos™ e
as dotagdes do OE para funcionamento:

Quadro 9 — Evolugao do n.° de efectivos e das despesas com pessoal
(em unidades e em milhares de euros)

2003 2004 2005
Numero de efectivos do IPTM 455 427 429
Despesas c/ pessoal / efectivos 39,664 | 40,087 | 40,349
Dotag6es OE-funcionamento / Despesas c/ pessoal | 14,6% | 13,5% | 12,0%

Fonte: Relatdrio de Actividades.

Face ao ano anterior, em 2004, as despesas realizadas com investimento do PIDDAC tiveram um
aumento substancial de cerca de € 14 milhGes, perfazendo € 41 milhdes, o que representou 61% do
total da despesa. Em 2005, este investimento teve uma quebra de mais de € 6 milhdes.

No quadro seguinte indicam-se as taxas de execuc¢do do investimento face as verbas disponiveis:

Quadro 10 — Evolucao do PIDDAC

(em milhares de euros)

Fontes PIDDAC oY gt
Disponivel | Despesa realizada | Taxa de exec. | Disponivel | Despesa realizada | Taxa de exec.
OE - Cap. 50.° 31.553 30.208 96 21.940 19.738 90
Outras fontes 45.041 10.931 24 62.068 15.128 24
Total 76.594 41.139 54 84.008 34.866 42

Fonte: Mapas de controlo orcamental.

As taxas de execucgdo reflectem, em 2004, atrasos verificados na implementacdo de 2 projectos,
“VTS™ e “Molhes do Douro”, e, em 2005, o atraso no arranque de projectos, para o qual contribuiu a
cativacdo orcamental de verbas em Agosto, com a consequente impossibilidade de cabimentacdo de
despesa, acrescendo, ainda, o atraso na recepgéo de verbas provenientes dos fundos comunitarios*®.

3.3.4. Situacéo patrimonial

Os valores de balancgo, no triénio 2003 a 2005, sdo condensados no quadro seguinte:

44As entidades que se vieram a fundir no IPTM possuiam, no ano 2000, 635 efectivos, nimero que foi reduzido todos os
anos até 2004 (cfr. Relatdrio de Actividades de 2005).

45Projecto Sistema de Controlo de Trafego Maritimo (VTS).

46Fundamenta(;éo constante dos Relatérios de Actividades de 2004 e 2005.
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Quadro 11 — Balangos em 31 de Dezembro

(em milhares de euros)

Variagdo % Variagdo % | Variacéo %
Contas 2003 | 2004 | 00003 | 2995 | 0m5004 | 20052003
Activo Liquido
45 Bens do dominio publico 131.546 | 153.541 17 | 170.694 11 30
41/2/3/4 | Bens proprios 23.684 24.022 1 28.004 17 18
Imobilizado 155.230 | 177.563 14 | 198.698 12 28
32/6 Existéncias 123 68 -44 14 -80 -89
21/6 Dividas de terceiros 6.387 3.566 -44 3.661 3 -43
11/2/4/8 | Disponibilidades 15.158 16.623 10 16.111 -3 6
Circulante 21.667 20.257 -7 19.786 -2 -9
271/2 Acréscimos e diferimentos 375 177 -53 165 -7 -56
Total 177.273 | 197.997 12 | 218.649 10 23
Fundo Patrimonial
51/6 Patrimonio e reservas 26.373 | 21.584 -18 | 21.584 0 -18
59 Resultados transitados 1.562 -1.346 -186 -2.308 71 -248
88 Resultados lig. do exercicio | -1.433 57 -104 42 -27 -103
SubTotal 26.502 20.295 -23 19.318 -5 -27
Passivo
29 Provisdes 1.331 1.318 -1 2.090 59 57
21/2/4/6 | Dividas a terceiros - CP 12.579 4.866 -61 3.325 -32 -74
26 Dividas a terceiros - MP 0 3.438 3.260 -5
273 Acréscimos de custos 1.944 2.090 8 2.094 0,2 8
274 Proveitos diferidos 134.917 | 165.989 23 | 188.561 14 40
SubTotal 150.771 | 177.702 18 | 199.331 12 32
Total (Fundo Patrimonial e Passivo) | 177.273 | 197.997 12 | 218.649 10 23

Fonte: Balangos integrantes das Contas do IPTM.

A situacdo patrimonial do IPTM é fortemente marcada pelo valor dos seus activos fixos (cerca de
€ 199 milhdes em 2005) e respectivo financiamento, como resultado das suas atribuicfes legais e area
de jurisdicdo®’.

3.3.4.1. Imobilizado

O activo liquido de amortizacOes e provisfes teve acréscimos de, aproximadamente, € 21 milhdes, em
2004 e 2005. Os aumentos verificados devem-se, exclusivamente, aos acréscimos de imobilizado,
exceptuando-se 0 aumento de disponibilidades, de € 1,5 milhGes, em 2004.

O imobilizado teve um crescimento de 28% no periodo de analise, ou seja, de cerca de € 43 milhGes,
tendo também assumido um peso relativo crescente no total de activos, com uma proporcéo de 91%
em 2005.

Regista-se, ainda, que, em 2005, os bens do dominio publico representavam 86% do imobilizado.

o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro, define como area de jurisdigdo do IPTM todas as zonas
do dominio publico maritimo, os canais de navegacéo, as zonas flivio-maritimas e as terrestres, compreendendo todas
as zonas terrestres e maritimas necessarias a exploragdo portuaria. Assim, em termos de infra-estruturas portuarias,
excluindo as areas que legalmente ndo se encontram na sua jurisdicdo, designadamente, as que estdo afectas as 5
administragdes portuérias (que gerem os portos do Douro-Leixdes, de Aveiro, de Lisboa, de Setibal e de Sines), bem
como a defesa nacional, o IPTM cobre toda o espaco nacional.
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3.3.4.2. Financiamento

Fundos proprios

Entre 2003 e 2005, o “Fundo Patrimonial” teve uma quebra total de cerca de € 7 milhdes (27%),
originada, essencialmente, pelos seguintes factores:

¢ Resultados do exercicio de 2003, no valor de € -1.433 mil48;

¢ Introducdo, em 2004, de correccBes ao balango - inclusdo e exclusdo de activos e passivos, ja
que o primeiro balanco do Instituto, de 31 de Dezembro 2002, derivou da consolidacdo das
contas das 5 entidades fundidas no IPTM em finais de Novembro desse ano. Essa correccéo
traduziu-se em reducdo do “Patrimoénio” e das “Reservas”, em parte compensada com a
incorporacdo dos resultados transitados de 2003, em Patrimoénio49. No cdmputo final,
verificou-se uma reducdo de € 4.789 mil;

¢ A contabilizagdo, em 2005, de eventuais responsabilidades futuras do FS, com o refor¢o da
respectiva provisdo, em € 1.018 mil, por contrapartida de resultados transitados.

Com as reducdes do “Fundo Patrimonial”, ao longo do triénio, o activo do IPTM revelou-se cada vez
menos financiado pelos fundos préprios, com uma proporcao de 15% e de 9%, respectivamente, em
2003 e 2005.

Endividamento

Quanto aos capitais alheios, as “Dividas a Terceiros”, na sua totalidade, tiveram decréscimos, tendo no
triénio evoluido para € 6,6 milhdes, sensivelmente metade do valor de 2003. As “Dividas a Terceiros”,
a curto e a médio prazo, tiveram um peso diminuto no financiamento do activo, tendo representado,
em 2005, 2,4% do activo liquido.

Proveitos Diferidos

O financiamento, na sua maior parte, é lancado na conta “274-Proveitos Diferidos”, a qual contém:

¢ Os saldos de geréncia de verbas PIDDAC, ou seja, a receita do ano nesse ambito e ndo aplicada
(subconta 2749);

¢ A acumulacdo de verbas recebidas no ambito do PIDDAC, consideradas como subsidios ao
investimento associados a activos amortizaveis, conforme se encontra estipulado no POCP,
deduzidas dos proveitos que foram sendo reconhecidos ao longo dos exercicios (subconta
2745)>.

80s resultados do exercicio de 2003 foram objecto de correcgdes em 2004, para € -1.346 mil.

“90s resultados transitados, de € 1.562 mil, por constituirem resultados transitados dos extintos institutos foram
considerados como patrimonio transferido, tendo assim sido langados na conta “51-Patrimdnio”.

%A conta é creditada pelos subsidios recebidos e debitada pelos valores reconhecidos como proveitos do exercicio,
valores esses equivalentes as quotas de amortizacdo, por contrapartida de proveitos extraordinarios (subconta 7983).
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Contudo, tendo em atencdo o volume do saldo da subconta “2745-Subsidios para Investimento”, em
2005, de € 180 milhdes, verifica-se que se encontram acumulados valores respeitantes a verbas
PIDDAC ainda recebidas nas geréncias dos organismos que se vieram a fundir, em 2002, no IPTM*".

Considera-se que os valores remanescentes dos subsidios para o investimento (subsidios deduzidos
dos valores levados a “Proveitos Extraordinarios™) que tenham tido origem anterior a constitui¢do do
IPTM ndo deveriam encontrar-se contabilizados em “Proveitos Diferidos” mas, sim, no Fundo
patrimonial®.

A proporgdo dos “Proveitos Diferidos” no total de activos liquidos foi crescente, no triénio, conforme
se ilustra no quadro seguinte.

Quadro 12 - Proveitos diferidos/ Activo liquido

2003 2004 2005
Proveitos diferidos / Activo liquido 76% 84% 86%

Fonte: Balangos integrantes das Contas do IPTM.

3.3.4.3. Activo circulante
Quanto ao activo circulante, salienta-se:

¢ Os valores das dividas de terceiros®® foram aproximadamente de € 11 milhdes, em 2003 e
2004, e € 12 milhdes em 2005;

¢ Considera-se que o Instituto fechou os exercicios com volumes significativos de
disponibilidades, de cerca de € 16,6 e de € 16,1 milhdes, respectivamente, em 2004 e 2005;

¢ Em termos de liquidez, muito embora a integracdo e aplicacdo de saldos de geréncia nos
orcamentos dos anos seguintes dependa de autorizagdo da tutela financeira, apura-se um fundo
de maneio sempre positivo e crescente, com cerca de € 7 milhdes, € 13 milhdes e € 14 milhoes,
respectivamente, em 2003, 2004 e 2005,

51No triénio 2003 a 2005, o IPTM cobrou receita destinada a investimento no ambito do PIDDAC, no valor total
aproximado de € 108 milhdes. Nem toda essa receita foi creditada na subconta 2745, nomeadamente, por ndo cumprir a
condicdo de constituir “Subsidio ao Investimento em Bens Amortizaveis”, nos termos do POCP.

52A este proposito, o revisor oficial de contas, no relatorio relativo as contas do exercicio de 2004, referiu:

“Com a extingdo dos institutos fusionados no IPTM e a integracdo do seu patriménio no patriménio do IPTM
interrompe-se o ciclo econémico daqueles e os procedimentos contabilisticos de reconhecimento dos resultados da
actividade, pelo que se me afigura que o imobilizado transferido para o IPTM e que havia sido objecto de
financiamento pelo PIDDAC no ambito dos institutos extintos podera ser integralmente registado como capital préprio
do IPTM, inexistindo quaisquer proveitos diferidos relativos a subsidios de investimento. Saliente-se, contudo que tal
op¢do, conduzindo a um aumento muito significativo do Fundo Patrimonial do IPTM, onerara de modo significativo os
seus resultados futuros, devido a redugdo dos proveitos extraordinarios relativos ao reconhecimento anual dos
subsidios”.

S3\zalores brutos, ou seja, ndo deduzidos das respectivas provisdes de cobranca duvidosa. De 2003 a 2005, as provisdes
de cobranga duvidosa foram, respectivamente, de € 4,8 milhdes, de € 7,3 milhGes e de € 8,4 milhdes.

>valor apurado de fundo de maneio como o activo circulante deduzido do exigivel a curto prazo. Levaram-se tambhém
em consideragao os recebimentos e 0s pagamentos a ocorrer nos exercicios seguintes e contabilizados, respectivamente,
em “Acréscimos de Proveitos” e em “Acréscimos de Custos”.
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3.3.4.4. Resultados

O quadro seguinte sintetiza os valores de resultados no triénio.

Quadro 13 — Resultados

(em euros)
2003 2004 v;gi(?fg%é?) 2005 VETEE:D (70)

2005-2004 | 2005-2003

Custos operacionais sem amortizacdes e provisdes | 24.290.911,68 | 25.287.943,63 4 | 28.092.530,08 11 16
Amortizagdes e provisdes 4.710.631,07 5.640.639,25 20 6.924.641,18 23 47
Proveitos operacionais 24.614.886,48 | 25.133.881,60 2 | 29.097.593,29 16 18
Resultados operacionais -4,386.656,27 | -5.794.701,28 32 | -5.919.577,97 2 35
Resultados financeiros 294.028,66 136.189,88 -54 192.233,59 41 -35
Resultados extraordinarios 2.659.223,19 5.715.752,98 115 5.769.109,46 1 117
Resultados lig. do exercicio -1.433.404,42 57.241,58 104 41.765,08 -27 103

Fonte: Demonstracdes de resultados do IPTM.

Apb6s o exercicio de 2003 ter terminado com resultados negativos, seguiram-se dois anos com
resultados positivos, ao nivel das dezenas de milhar de euros.

Os “Resultados Operacionais” foram sempre crescentemente negativos, ja que 0s aumentos
significativos de “Proveitos Operacionais”, nomeadamente de 16% em 2005, foram sempre superados
pelos “Custos Operacionais”. Ao efectuar-se o balanco entre “Proveitos Operacionais” e “Custos
Operacionais”, e deduzindo a estes as “Amortizacdes e ProvisGes”, a situacao é de algum equilibrio,
concluindo-se que apenas em 2004 esses custos ndo foram totalmente cobertos pelos “Proveitos
Operacionais”.

O gréafico seguinte ilustra o facto de os “Resultados Operacionais” negativos serem compensados

pelos “Resultados Extraordinarios”, em parte no ano de 2003 e, duma forma determinante, em 2004 e
2005.

Gréfico 4 — Resultados no triénio 2003 a 2005

6000

Milhares de euros

-6000 -4000

B Resultados operacionais B Resultados financeiros B Resultados extraordinarios O Resultados liq exerciciol

Fonte: Demonstracdes de resultados do IPTM.

Os “Resultados Extraordinarios” resultaram, maioritariamente, do peso da subconta “7983 - Outros
Proveitos Extraordinarios — Transferéncias de Capital Obtidas IPTM”, conta que é creditada pelos
valores reconhecidos como proveitos do exercicio, relativamente ao investimento associado a activos
amortizaveis e contabilizado na subconta “2745 — Proveitos Diferidos, Subsidios ao Investimento”. A
evolucdo dos saldos desta subconta no triénio foi a seguinte:
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Quadro 14 — Evolucao de “Outros Proveitos e Ganhos Extraordinarios”
(em euros)

2003 2004 2005
7983-0Outros Proveitos e Ganhos Extraordinarios -Transferéncias de Capital Obtidas IPTM | 6.735.051,86 | 8.530.162,82 | 6.268.065,48

Fonte: Balancetes patrimoniais.

3.4. Disponibilidades
3.4.1. Unidade de tesouraria
3.4.1.1. Deposito das disponibilidades em contas na DGT

O IPTM nédo cumpria o Regime de Tesouraria do Estado (RTE), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
191/99, de 5 de Junho, regime instituido de forma a ser optimizada a gestdo global dos fundos
publicos. O artigo 2.°, n.° 2, do RTE impde que os Servicos e Fundos Auténomos, de caracter
administrativo e empresarial, detenham as suas disponibilidades em contas abertas na DGT, através
das quais devem promover as operacOes de cobranca e de pagamento. Para esse efeito, 0 RTE, no
artigo 50.%, a RCM n.° 45/2000°°, de 18 de Maio, nos seus pontos 3 e 4, e a RCM n.° 115/2002%, de 5
de Setembro, no seu ponto 1, definiram periodos transitérios e uma data limite — 30 de Setembro de
2002 — para serem efectuadas as transferéncias para as contas na DGT.

A documentar a conta de geréncia de 2004, o Instituto apresentou certid@es e reconciliacGes relativas a
50 contas bancérias. Identificaram-se mais 2 contas com movimentos em 2003°’. Efectuado o balango
do numero de contas em utilizacdo, em Maio de 2006, verificou-se que foram canceladas 11 contas,
permanecendo o IPTM a movimentar 41, das quais 17 sdo contas ha DGT a ordem do Instituto.

O quadro seguinte reflecte a propor¢do das disponibilidades em depdsitos bancarios e em aplicacdes
“CEDIC™® em contas no Tesouro, face ao total dos depésitos, no final dos anos 2004 e 2005.

Quadro 15 — Disponibilidades em depositos

(em euros)

“Disponibilidades em depo6sitos™ 2004 2005
Depositos bancérios 16.540.573,24 | 7.044.553,86
Aplicagdes financeiras em unidades "CEDIC" 0,00 | 8.977.146,40
Total 16.540.573,24 | 16.021.700,26
Depositos e/ou aplicagdes "CEDIC", na DGT 5.112.343,09 | 10.989.525,99
Percentagem dos depositos e “CEDIC” na DGT face ao total 30,9% 68,6%

Nota: N&o foram considerados os valores em depésitos bancarios obrigatérios.
Fonte: Saldos contabilisticos das contas 12 e 18 em 31.Dez.

Apesar da evolucdo positiva registada, como se verifica, no final do ano de 2005, ainda se
encontravam fora do Tesouro cerca de € 5 milhdes (31,4% das disponibilidades em depésitos).

55Publicada em DR, | série-B, de 2 de Junho.
S8publicada em DR, | série-B, de 25 de Setembro.
5 Através de Relatério de Inspecgdo da DGO, uma conta no Tesouro e outra conta na CGD, ambas com saldo nulo.

58"CEDIC": Certificados especiais de divida de curto prazo, do Instituto de Gestdo de Crédito Publico, IP, subscritos na
DGT. Segundo informagéo recolhida junto do Departamento Financeiro do IPTM, é admitida a subscricdo destas
unidades a partir de € 500.000, e o seu valor fica disponivel com aviso prévio de 48 horas.
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As contas bancérias que o IPTM detém na banca comercial constituem destino das suas cobrancas™ e
sdo utilizadas para efectuar grande parte dos pagamentos, salientando-se, contudo, 0 progresso
verificado, desde Maio de 2006, com a realizacdo do pagamento de vencimentos através das contas
abertas na DGT. No que concerne a cobranca de receita e a realizagdo de pagamentos, o IPTM deveria
proceder de acordo com o estipulado no RTE (artigo 7.°, n.°1, e artigo 23.° a 29.°).

Na sua resposta no &mbito do contraditério, o do IPTM referiu o seguinte:

“A estrutura organica definida pelo Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro,
determinou a criacdo de cinco centros de responsabilidade na execu¢do do orcamento,
dadas as competéncias préprias que foram atribuidas aos Administradores Delegados.
Esta circunstancia, aliada as complexas situac6es herdadas dos diversos institutos, explica
as dificuldades sentidas no cumprimento do RTE.

Apesar do envolvimento directo do CA e dos seus membros, no sentido de ser
assegurado o cumprimento do principio da unidade de tesouraria, de que sdo exemplo as
deliberacbes tomadas nas reuniGes de 20/10/2005 e de 21/04/2006 (Anexo 5), ndo foi
possivel alterar a situacdo de forma tdo rapida quanto seria desejavel, sendo de realcar,
porém, que a situacdo tem vindo a registar uma evolugéo muito positiva (...).

(..)

Contudo, o IPTM, face a natureza comercial de parte substancial da sua actividade,
e tendo em vista evitar a criacdo de obstaculos aos seus clientes, agilizando e optimizando
0 processo de arrecadacdo das receitas, tem forcosamente de recorrer a contas da banca
comercial, uma vez que a Direccdo-Geral do Tesouro ndo oferece as mesmas condic¢des e
facilidades de movimentacéo (...).

(...) Actualmente, o IPTM deposita a quase totalidade das suas disponibilidades em
contas da Direccdo-Geral do Tesouro.”

O Chefe do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial nas suas alegacdes, em sede de
contraditério, aduziu também:

““O Decreto-Lei n.° 191/99, de 05 de Junho, estabelece o Regime de Tesouraria do
Estado, sendo que no artigo 2.°, Unidade de Tesouraria do Estado e nos termos da alinea
b) do n° 1 cabe a Direccdo-Geral do Tesouro, "Assegurar aos servicos e fundos
auténomos a prestacdo de servicos equiparados aos da actividade bancéria, nas mesmas
condicBes de eficiéncia." e no 2.° "Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero
anterior, devem o0s servicos e fundos auténomos, de caracter administrativo ou
empresarial, dispor de contas abertas na Direcgdo-Geral do Tesouro, através das quais
promovem as respectivas operagdes de cobranca e pagamento e onde mantém depositados
0s seus excedentes e disponibilidades de tesouraria.

Ora os pressupostos referidos na alinea b) do n.° 1, ainda ndo sdo cumpridos,
actualmente, pela DGT, nomeadamente:

N&o é possivel o depdsito de cheques por terceiros directamente em contas da DGT.
Contudo o IPTM pode depositar os cheques recebidos, através do seu registo no
homebanking da DGT nas contas do IPTM e posterior entrega em balcdo da CGD do
documento ali emitido.

N&o é possivel o levantamento de disponibilidades para refor¢co de caixa de contas
da DGT.

N&o é possivel o pagamento de vias verdes ou outras operacdes relacionadas com o
uso do Multibanco.

59 . - . - - -
Em Julho de 2006, constatou-se que os Servigos Centrais persistem nos depdsitos diarios de cheques, vales e numerario
em conta na CGD, enquanto que as cobrangas via Multibanco séo creditadas em conta no BES. As transferéncias destas
disponibilidades para contas no tesouro ocorrem com a necessidade de serem efectuados os pagamentos de
vencimentos.
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N&o sdo aceites vales de CTT para depdsito em contas da DGT.

(...)

(...) A partir de 2005 o IPTM cumpriu com a unidade de tesouraria, numa primeira
fase, entregando os juros entretanto recebidos nesse ano da banca comercial e numa 2.2
fase, adaptando as respectivas contas bancérias e as respectivas disponibilidades que
foram transferidas para a DGT.”

A primeira determinacdo escrita, conhecida, do CA do IPTM, dando instrugdes aos servigos no sentido
da arrecadacdo das receitas préprias e do pagamento de vencimentos serem efectuados através de
contas na DGT é a constante da deliberagdo de 21 de Abril de 2006, resultante da informacéo n.° 03-
ADMSM de 19 desse més.

Toda a legislacdo concernente ao RTE que estabelece a data limite de 30 de Setembro de 2002 para a
utilizacdo exclusiva de contas abertas na DGT é anterior & constituicdo do IPTM.

Assim, no triénio 2003 a 2005, o CA do Instituto ndo desenvolveu a actuacdo necessaria a inversao da
situacdo que encontrou, ou seja, no sentido de todos os movimentos passarem a ser efectuados por
contas na DGT.

Relativamente aos movimentos que ndo sdo passiveis de realizacdo através da DGT, situagdes para as
guais se admite a utilizacdo dos servicos da banca comercial, transcreve-se o ponto 5 daquela
informacao, subscrita pelo Vogal do CA com o pelouro da area administrativa e financeira: “Quanto as
restantes operacOes bancérias, salienta-se que estamos perante situacdes residuais sem relevancia material

(.)"

3.4.1.2. Rendibilidades obtidas em depdsitos na banca comercial

Quanto a rendibilidade dos depoésitos existentes na banca comercial, o Decreto de Execucédo
Orcamental para 2004%° determinava que: “os rendimentos de depsitos e aplicacdes financeiras auferidos
em 2003 e 2004 pelos servigos e fundos autdnomos por virtude do ndo cumprimento do principio da unidade de
tesouraria e respectivas regras constituem receita geral do Estado (...)”. No entanto, esta disposi¢do ndo foi
respeitada pelo Instituto.

Através de oficio, a DGO, em 28 de Setembro de 2005, solicitou comprovativo de entrega nos cofres
do Estado dos juros auferidos em contas mantidas na banca comercial, no valor de € 201.464,98%'. Na
sequéncia, foi elaborada a Informacdo n.° 40-DGFP/05, de 11 de Outubro®, pelo DGFP do IPTM, na
qual se alegava que esse valor, integrando o saldo da geréncia de 2004, tinha ja sido integrado no
orcamento para 2005 e que os valores desse saldo de geréncia ja se ““(...) encontravam depositados em
aplicacbes na DGT””. Na mesma informacéo propunha-se que, “(...) tendo em conta que o IPTM, durante o
1.2 semestre de 2005 manteve parte das respectivas disponibilidades em contas da banca comercial, recebendo
juros (...), poderd de imediato entregar nos cofres do Estado aquele montante de € 82.623,50 (...)”. Esta
proposta foi aceite pelo CA, em reuni&o de 20 de Outubro de 2005°%,

60Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco, artigo 39.%, n.° 1.

%1y/alor apresentado na geréncia na rubrica “05-02-01- Juros — Bancos e Outras Instituicdes Financeiras”.
2p informacéo referida constitui parte integrante da acta n.° 32/CA/2005, de 20 de Outubro.
63Conforme acta n.° 32/CA/2005, de 20 de Outubro.
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Também, em 2005, o respectivo Decreto-Lei de Execucéo Orcamental® estipulava que os rendimentos
de depositos na banca comercial constituiam receita do Estado. No entanto, o IPTM, também néo
procedeu a entrega dos rendimentos do 2.° semestre.

A ndo entrega dos juros de depdsitos em contas bancérias na banca comercial é susceptivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

No ambito do contraditério, o IPTM alegou:

“Por lapso, o IPTM néo entregou nos cofres do Estado os juros obtidos por
depdsitos na banca comercial, uma vez que, quando se deu pela falha, ja tinha sido
autorizada pelas tutelas sectorial e financeira a integracdo do seu valor e respectiva
aplicacgéo no exercicio de 2005.

Entretanto, pelo oficio n.° 16787, de 25/10/2005, o IPTM solicitou a Directora da
132 Delegacdo da Direc¢do-Geral do Orcamento que, a titulo excepcional, o valor do juros
obtidos da banca comercial em 2004, no montante de € 201.464,98, continuasse no saldo
da geréncia de 2004, entregando os juros obtidos em 2005 (...).

Em relacdo a este pedido, o IPTM néo recebeu qualquer resposta.

Contudo, o despacho do Secretario de Estado do Orcamento de 14/07/2006, que
autorizou a integracéo e utilizacdo do saldo da geréncia de funcionamento do IPTM de
2005 em 2006, congelou, em contrapartida, 0 montante equivalente ao saldo de geréncia
de funcionamento, o que incluia o valor daqueles juros, nas transferéncias do Orgamento
de Estado para o IPTM de 2006. (...) Este despacho significou, na pratica, que o IPTM
utilizou o saldo da geréncia apurado em 2005 no pagamento de remuneragdes de pessoal
normalmente pagas por transferéncias do OE.

Assim, aqueles juros ja ndo constam do saldo da geréncia actual, uma vez que o seu
valor ficou cativo nos termos do despacho do Secretario de Estado do Orcamento.

Resta salientar que, actualmente, o IPTM entrega regularmente os juros nos Cofres
do Estado.

Nestas circunstancias, o CA do IPTM espera que a falta detectada seja relevada,
uma vez que a situacdo se encontra em vias de ser totalmente regularizada”.

O Chefe do Departamento de Gestdo Financeira e Patrimonial, em sede de contraditério, referiu
também, sobre esta matéria, o seguinte:

“(...) O ndo cumprimento da unidade de tesouraria s6 foi detectado em 2005, tendo
sido entregues os correspondentes juros nos cofres do Estado, cumprindo o decreto de
execucdo orcamental de 2005, solicitando-se a 13.2 Delegacao, a titulo excepcional, que o0s
juros de 2004 continuassem no saldo da geréncia, ja que a respectiva integracao tinha sido
autorizada no or¢amento de 2005.

Relativamente a esta solicitagdo o IPTM ndo obteve qualquer resposta.

Em resumo, a partir de 2005 o IPTM cumpriu com a unidade de tesouraria, numa
primeira fase, entregando os juros entretanto recebidos nesse ano da banca comercial

.y

No ambito do contraditdrio, os responsaveis pretenderam, assim, justificar a ndo rectificacdo, no ano
de 2005, da situacdo de ndo entrega dos juros obtidos na banca comercial durante o ano de 2004, bem
como o cumprimento do RTE em 2005.

64Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco, artigo 35.°.
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Todavia, mesmo em relacdo a este Gltimo ano, a copia de guia de Receita de Estado, indicando o
montante de € 82.623,50, que foi remetida em anexo as alegac¢6es do IPTM, é datada de 25/10/2005 e
respeita, apenas, aos juros auferidos em depositos na banca comercial durante o 1.° semestre de 2005.

Relativamente aos juros obtidos durante o 2.° semestre do ano de 2005 nada é referido, nem é anexada
qualquer evidéncia da sua entrega.

Assim, ndo é possivel relevar, desde ja, a eventual responsabilidade financeira, nos termos do disposto
non.° 7 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97.

3.4.2. NuUumero de contas bancarias

O Instituto é livre quanto ao nimero de contas bancarias que considere por necessarias, desde que
respeite o RTE.

Vaérios factores concorreram para que o IPTM detenha o nimero elevado de contas bancarias referido
no ponto anterior:

¢ Em 2002, com a fusdo de 5 organismos no IPTM, este herdou 5 estruturas de contas bancarias;

¢ O IPTM tem um orgamento com uma componente de funcionamento e outra do PIDDAC.
Possui 5 centros de responsabilidade para a execucdo do mesmo - Servigos Centrais e
Delegacdes do Norte, do Douro, do Centro e do Sul. Detém, ainda, a responsabilidade na
gestdo de 3 Fundos, 2 deles com activos;

¢ As contas no Tesouro ndo permitem, ainda, a realizacdo de determinadas operacfes necessarias
ao funcionamento do Instituto®®.

Para além destes factores, ha uma opcdo manutencdo da estrutura actual. Nalgumas situacdes optou-se
pela manutencdo de algumas contas, em termos de funcédo, alegando-se, nomeadamente, a habituacdo
na sua utilizacdo por parte dos utentes ou a existéncia de terminais Multibanco ja instalados. Por outro
lado, em outras situacdes, optou-se pela reparticdo de disponibilidades por diversas contas a fim de
poder ser exercido um controlo mais efectivo.

Evidencia-se, no entanto, que o controlo interno ndo sai beneficiado desta profusdo de contas. Pelo
contréario, os procedimentos ndo sdo simplificados, antes multiplicados. Com efeito, com a reparticao
das disponibilidades por tantas contas, verifica-se a frequente mistura das mesmas, em funcdo de
critérios praticos ou de restricfes naturais de tesouraria e, consequentemente, sucedem-se 0s
“apanhados”, os “acertos de contas” e as sucessivas transferéncias entre contas bancarias, estas, no
final do exercicio, traduzidas em “pesadas” reconciliacbes bancérias. Esta teia de contas bancérias
dificulta a gestdo, as tarefas de fiscalizacdo e aumenta a dependéncia do normal funcionamento dos
departamentos financeiros de alguns elementos que ai exercem funcgoes.

Em consequéncia, a contabilidade perde, em parte, a sua utilidade quando os fluxos de caixa tém de ter
origem e recepcao dentro de uma matriz com tal nimero de contas bancérias, a fim de poder ser obtida
informacéo rigorosa.

®*Conforme informacao recolhida junto do DGFP do IPTM: Cobrancas realizadas através do Multibanco, pagamentos ao
estrangeiro que s6 podem ser efectuados por transferéncia e, inversamente, a impossibilidade de efectuar depésitos de
cheques do estrangeiro, levantamento de numerdrio, em virtude de os cheques das contas detidas na DGT serem
cruzados.
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3.4.3. Reconciliagdes bancarias

Através da verificacdo detalhada de todas as reconciliacbes bancérias apresentadas pelo IPTM e
relativas a 31 de Dezembro de 2004, concluiu-se que estas vdo muito para além das demonstracdes®®
em que é obtida a coincidéncia de saldos contabilisticos e saldos certificados pelos bancos. Com
efeito, as “reconciliacBes bancarias” foram também utilizadas com outros fins, que se explicitam nas

alineas do quadro seguinte, quantificando-se as situacdes detectadas®”.

Quadro 16 — Utilizacgdes irregulares das reconciliagcbes bancarias

(em euros)
- ~ Valores totais
Situagdes
parcelares
a) Inclusdo na conta de 2004 de despesas realizadas que pertencem a execugéo orcamental do ano seguinte
Despesas realizadas apés o fecho do periodo complementar para pagamento de despesas do ano, contabilizadas com data
anterior a 31.Dez., sendo os respectivos valores deduzidos aos valores certificados pelos bancos. 35,81
e 4 verbas de encargos bancéarios.
b) Incluséo na conta de 2004 de receitas cobradas que pertencem a execuc¢do or¢gamental do ano seguinte
Receitas cobradas no ano seguinte, contabilizadas com data anterior a 31.Dez., sendo os respectivos valores adicionados aos
valores certificados pelos bancos. 8.490.44
e “Fechos” de 04 e 07.Jan.05 de receita cobrada por terminal Multibanco e 44 cheques recepcionados (pelo IPTM) e A
depositados em Janeiro.
c) Omissé&o narevelagdo dos pagamentos de despesas efectuados dentro do periodo complementar
O Instituto considerou pagamentos que ocorreram no periodo complementar, como pagamentos realizados antes de 31.Dez,
contabilizando-os com data do ano anterior. Ndo podendo os saldos bancéarios em 31.Dez reflectir encargos ou despesas que 124.574 50

ainda ndo tinham sido pagas, restou a hip6tese de os mesmos serem subtraidos aos valores certificados pelos bancos.
e 1 encargo bancario e 3 despesas pagas.

d) Inclusdo em saldos bancérios de final de ano de receitas cobradas que se encontravam em cofre em 31.Dez., e cujos
foram efectuados no ano seguinte

depositos s6

De forma a coincidirem os saldos contabilisticos de depdsitos bancarios no final do ano com os valores certificados pelos

bancos sdo adicionados a estes depdsitos as transferéncias realizados, de facto, no ano seguinte. A contabilizacéo deveria ter

sido efectuada debitando a conta caixa no final do ano.

e 12 cheques em cofre, a 31.Dez.04, ndo contabilizados em caixa e contabilizados em depdsitos bancérios. Os depositos
ocorreram em 12 e 20.Jan.

6.186,58

e) Entre contas bancérias do IPTM séo efectuados acertos que nédo tém suporte em operagdes em transito com os bancos a data de

31.Dez.

Em resultado dos “acertos de contas” entre contas bancarias, referidos no ponto anterior, sdo adicionados e deduzidos valores
nas varias reconciliagdes, cujos movimentos, relativos quer as autorizagdes quer as operagdes em si, vieram a verificar-se

apos 31.Dez, (transferéncias, emissao e deposito de cheques). 715.900,84

« 3 verbas entre contas dos Servigos Centrais e entre estes e as delegacdes do “Sul” e do “Douro”.

f) Ndo identificacdo de receita

A n&o identificacéo de receita relativamente a remessas (transferéncias, depositos, cheques e vales) impossibilita a sua

contabilizagao. 81.678,31

« Diversas receitas com referéncias a datas entre 1997 a finais de 2004.

g) Moeda falsa

* Notas falsas depositadas em bancos em 1996 e 1997. 49,88
Total detectado 936.916,36

As situacdes descritas (nas alineas a) e b) do quadro anterior), consubstanciam violagdo do principio

da anualidade consagrado artigo 4.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.

%) evando em linha de conta depositos e cheques em transito e outras operagOes realizadas, de facto, no final do

exercicio.

%7 A documentar a conta de 2004, o IPTM apresentou 70 folhas de reconcilia¢cdes bancarias — Anexo V da Instrucéo n.°
1/2004-2.2 S. do TC, publicada em DR, Il série, de 14 de Fevereiro. Atendendo ao volume de operagdes, as verificagcdes
ndo foram exaustivas, tendo-se baseado a seleccdo em operagdes com descritivos pouco perceptiveis, operagdes com

elevada expressdo financeira e operagOes reportadas a datas afastadas do final do ano de 2004.
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A contabilizacdo, em 2004, de despesas pagas e de receitas cobradas na geréncia seguinte, e
consequente violacdo do principio da anualidade, é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

A contabilizacdo daquelas despesas pagas e das receitas cobradas, em 2004, afectam o saldo da
geréncia.

Quanto as despesas pagas no periodo complementar, (alinea ¢) do quadro anterior), verifica-se que, em
2004, tal como em 2005, o IPTM ndo apresentou pagamentos efectuados ap6s 31 de Dezembro. Em
2004, nao utilizou o periodo complementar (até 7 de Janeiro de 2005), nos termos do respectivo
Diploma de Execucdo Orcamental®®. Quer na conta de 2004 quer na conta de 2005, os saldos finais das
contas de geréncia (mapas de fluxos de caixa) séo iguais aos saldos das disponibilidades constante dos
balancos a 31 de Dezembro. As operacdes efectuadas ndo afectam o saldo da geréncia de 2004.

As situacdes descritas (na alinea d) do quadro anterior) prendem-se com os procedimentos utilizados
na tesouraria em matéria de carregamento da receita cobrada na aplicagdo informatica, nos termos de
directrizes recebidas: ao ser registada a receita no sistema, sdo automaticamente efectuados os
lancamentos de contabilizacdo, sendo seleccionada para débito uma conta de depdsitos a ordem. Os
valores em causa deveriam constar, na contabilidade, em saldos de caixa. Aquelas situacdes nao
implicam alteracGes no saldo da geréncia.

No que concerne as operacBes entre contas bancérias do IPTM, (alinea e) do quadro anterior), nas
reconciliagdes, a 31 de Dezembro, sem suporte em fluxos, também nao afectam o saldo da geréncia.

No ambito dessas operacBes de “acertos” foram também detectadas situacdes em que as mesmas
verbas se encontram a adicionar e a subtrair na mesma reconciliacdo (em contas bancarias de
passagem, mas nem a entrada nem a saida ocorreu, de facto, no final do ano) e em que nas contas de
origem e de destino ndo surgem, respectivamente, a sair e a entrar. Muito embora dai ndo resulte
afectado o saldo da geréncia, trata-se de incoeréncias que dificultam a leitura das denominadas
“reconciliagdes”.

As situacdes de ndo identificacdo de receita, (alinea f) do quadro anterior), resultam da forma
incorrecta de incluir na conta de geréncia a entrada de verbas cuja receita ndo foi identificada pelo que,
consequentemente, ndo pode ocorrer a contabilizagdo da receita. Destas operacfes introduzidas nas
reconciliagdes também néo resulta alteracdo do saldo da geréncia.

Quanto a questdo da moeda falsa, (alinea g) do quadro anterior), com datas de 1996 e 1997, a
respectiva participacdo as autoridades competentes, pelo Banco ou pelo Instituto, justificara o
ajustamento do saldo final da geréncia no exercicio da ocorréncia, ndo sendo necessario proceder a
subtrac¢do daqueles valores indefinidamente.

Em sintese, salienta-se que existem operacGes a adicionar e a subtrair aos saldos certificados pelos
Bancos, no valor total de € 936.916,36, que ndo deveriam constar nas reconciliacGes, e que serviram
para dar cobertura & incorrecta contabilizacdo de despesas e receitas com data anterior a 31 de
Dezembro de 2004, e para a resolucdo de “problemas” de contabilizacdo (valores recebidos cuja
receita ndo foi identificada). Em termos de saldo final da geréncia, tomando em consideracdo as
despesas e as receitas indevidamente contabilizadas em 2004, conclui-se que o saldo se encontra
inflacionado em € 8.490,44 (alineas a) e b) do quadro anterior e anexo VI).

68Artigo 8.%,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 18 de Marco.
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Atento o exposto, evidencia-se que as demonstraces apresentadas, muito embora também reflictam os
valores em transito com os Bancos, ndo podem ser, em bom rigor, apelidadas de reconciliacGes
bancérias.

Sobre este ponto, o IPTM, no ambito do contraditdrio, referiu:

“A leitura destas conclusdes suscitou-nos alguma estranheza e apreensao,
sobretudo pela afirmacéo de que "foram detectadas operagdes a adicionar e a subtrair aos
saldos certificados pelos bancos, no valor de € 936.916,36, que ndo deveriam constar das
reconciliacbes bancarias e que serviram para dar cobertura a contabilizacdes ilegais de
receitas cobradas e despesas pagas de 2005 e a incorrecta contabilizacdo de despesas e
receitas com data anterior a 31 de Dezembro de 2004 e para a resolucao de problemas de
contabilizacdo (valores recebidos cuja receita ndo foi identificada).

A estranheza resulta da insinuacdo que se contém na afirmacdo de que as
operacdes detectadas serviam para dar cobertura a contabilizagdes ilegais, 0 que ndo se
encontra comprovado e, por ndo corresponder a verdade, é atentério da honorabilidade
dos membros do CA.

Efectivamente, apds andlise exaustiva dos montantes envolvidos, verifica-se que,
apesar dos esforgcos de esclarecimento aquando da realizacdo da auditoria, subsistam
aspectos que importa, uma vez, mais clarificar™.

Considerando o alegado pelo IPTM, nesta matéria, e no sentido de uma mais facil compreensdo das
questdes em causa, apresentam-se, no quadro seguinte, face a cada comentario do Instituto, os factos
identificados no decorrer do trabalho de campo e cujos documentos de prova constam do dossier
corrente da auditoria.

Alegacoes do IPTM Factos identificados no trabalho de campo / Comentarios

“a) A verba de € 35,81, alinea a) do Quadro 17, respeita a:

O cheque foi depositado em 12 de Janeiro de 2005. Até essa data devia estar
contabilizado como disponibilidade em cofre, em lugar de se encontrar em
bancos. O seu valor em Euros bem como as despesas de venda de moeda
estrangeira ndo podiam figurar numa reconciliagéo bancéria a 31 de Dezembro
de 2004. Por outro lado, ndo haveria possibilidade de contabilizar despesas

e Despesas bancérias de € 12,50 de um cheque sobre o
estrangeiro, em USD, recebido e registado em 2004,
apesar de o banco apenas ter debitado este valor em

2005; bancérias (a 31 de Dez. de 2004) antes de as mesmas serem conhecidas e se
encontrarem documentadas.
Os fechos de Multibanco (n.° 1 e n.° 2 de 2005) foram realizados pela
e Encargos associados ao fecho do multibanco do ano de tesouraria, respectivamente, a 4 e 7 de Janeiro de 2005. Apenas nessas datas
2004, no valor de € 13,23, que, por lapso da tesouraria, se | 0s encargos bancéarios foram conhecidos e a despesa foi documentada.
verificou no periodo a que se refere o n.° 1 do art.° 8.° do Regista-se, ainda, que toda a receita cobrada através de carto de débito —
Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo; Multibanco — respeitante aos fechos n.° 1 e n.° 2 de 2005 constitui receita da

geréncia de 2005.

e Encargos correspondentes a um cheque sem proviséo
devolvido pelo banco em 2004, no valor de € 9,98, os quais
s6 foram debitados pelo banco em 2005. No entanto, como
o IPTM tinha conhecimento do custo associado as
devolucdes de cheques sem proviséo, registou esta
despesa em 2004;

O cheque bancéario em causa é datado de 22 de Dezembro de 2004 e foi
depositado a 30 desse més.

O aviso de débito da CGD relativo aos encargos de devolugao de cheque é
datado de 12 de Janeiro de 2005.

Os encargos em causa foram contabilizados em 30 de Dezembro de 2004.

O ultimo fecho Multibanco de 2004 foi realizado a 30 de Dezembro de 2004.
Os fechos Multibanco n.° 1 e n.° 2 (em 4 e 7 de Janeiro de 2005) respeitam,
respectivamente, a cobrancas de receitas efectuadas em 3 e 4 de Janeiro e em
5, 6 e 7 de Janeiro, logo, na totalidade cobrancas de receitas de 2005.

A cobranca destas receitas foi contabilizada com data de 30 de Dezembro de
2004.

Relativamente a verba referida na alinea b) do Quadro 17, no

montante de € 8.490,44:

e O montante de € 2.608,37 respeita a cobrancas
efectuadas, via Multibanco, de receitas de 2004, tendo sido
registadas na conta caixa POS com data de 30/12/2004,
apenas transferidas para o banco aquando do fecho do
Multibanco, o que ocorreu ja no periodo a que se refere o
n.° 1 do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de
Marco, devido ao facto de, por lapso, a tesouraria néo ter
encerrado o Multibanco em 31/12/2004;

Da liquidacgéo de receitas em 2004 resultou a contabilizagéo de proveitos nesse
ano na contabilidade patrimonial. Mas, quanto a cobrancga, sé quando esta se
verificou é que poderiam ser efectuadas as respectivas contabilizagdes quer na
contabilidade patrimonial quer na contabilidade orcamental.
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* O montante remanescente, no valor de € 5.882,07,
respeita a cheques que efectivamente correspondem a
receitas de 2004, mas que foram recebidos no inicio de
2005 e contabilizados, por lapso, em 2004.

Os 44 cheques deram entrada no IPTM entre 3 e 11 de Janeiro de 2005. A
contabilizac&o da cobranca das receitas foi efectivada com data anterior a 31 de
Dez. de 2004.

Tal como no ponto anterior, a contabilizagdo da cobranca de receita s6 pode ser
efectuada apds a mesma ter ocorrido.

Perante o exposto, conclui-se que efectivamente as despesas
e as receitas identificadas nesta alinea respeitam a 2004,
pelo que o seu registo contabilistico foi efectuado nesse
mesmo exercicio em obediéncia ao principio da
especializagio (ou do acréscimo).

Esta situacdo tem origem na deficiente interpretagéo da lei e
sem qualquer intencéo de a violar, muito embora os registos
contabilisticos tenham sido efectuados com preocupagéo de
reconhecer nas contas o acréscimo em termos de imputacées
econdmico-patrimoniais.

As fases da liquidacdo da despesa e da liquidagdo da receita ndo podem ser
confundidas, respectivamente, com as fases do pagamento de despesa e da
cobranca de receita.

O principio contabilistico da especializagéo (ou do acréscimo), consagrado no
POC-P, refere-se a contabilizacéo de custos e proveitos na contabilidade
patrimonial no momento em que aqueles sdo incorridos ou obtidos — ocorre a
movimentag&o de contas das classes 6 ou 7.

Posteriormente, o pagamento de despesa ou a cobranca de receita implicam
contabiliza¢des na contabilidade patrimonial — movimentagao da classe 1 de
disponibilidades - e na contabilidade orcamental. Obviamente, aquelas
contabilizagdes ndo podem anteceder a ocorréncia do pagamento ou da
cobranga.

b) A explicacéo constante da alinea anterior serve,
igualmente, para a verba de € 6.186,58 discriminada na
alinea d) do Quadro 17, apesar de neste montante constarem
cheques com data de 2004 e que respeitam a receitas
efectivas de 2004.

Os depositos dos 12 cheques bancarios em causa ocorreram entre 12 e 20 de
Janeiro de 2005.

A 31 de Dezembro de 2004 esses valores encontravam-se em cofre e néo
constituiam depoésitos em instituicdes bancarias. Como, no final de 2004,
aqueles valores se encontravam incorrectamente contabilizados em bancos
houve necessidade de nas reconciliagdes bancérias os respectivos valores
serem adicionados aos saldos certificados pelas instituicdes bancarias.

c) No que concerne as verbas referidas nas restantes alineas,
(...) as mesmas néo correspondem a despesas nem a
receitas, mas a simples movimentos de tesouraria entre
contas do IPTM, que visaram uma utilizacdo mais racional
das disponibilidades e jamais tiveram como objectivo "dar
cobertura a contabilizagdes ilegais de receitas cobradas e
despesas pagas de 2005".

Note-se que, se por hipétese, o IPTM tivesse uma Unica conta
bancéria, néo teria havido necessidade de efectuar a
totalidade das operagfes em aprego, uma vez que as
disponibilidades necessérias ao pagamento de despesas de
2004 no periodo complementar estariam concentradas nessa
conta.

Havendo disperséao das disponibilidades em vérias contas, foi
necessario proceder a transferéncia de verbas entre contas
do IPTM, para garantir a optimizagéo da utilizacao das verbas
disponiveis, no estrito cumprimento do principio da
anualidade.

Exemplificando:

e Averba de € 124.574,50 corresponde a pagamentos de
despesas de 2004, no periodo complementar (...):

e Pagamento de € 123.193,00 a empresa, Alfar Metal-S.L.,
da factura n.° 161/04, de 03/12/2004;

e Pagamento de € 1.000,00 a Carolina Isabel Rodrigues -
recibo datado de 30/12/2004;

e Pagamento de € 350,00 a Manuel Morais Sousa - recibo
datado de 30/12/2004;

Estes trés pagamentos efectuados pela Delegag¢éo do Douro foram realizados
no periodo complementar para pagamento de despesas. As cépias das ordens
de transferéncia & DGT né&o foram facultadas aos auditores, muito embora
tivessem sido solicitadas, por escrito, duas vezes. Os oficios aos beneficiarios
foram expedidos a 4 e 5 de Janeiro de 2005 e os extractos da DGT revelam,
para as trés situacdes, a data valor de 7 de Janeiro de 2005.

A contabilizacdo dos pagamentos em data anterior a 31 de Dez. de 2004 &
incorrecta, pelo que aqueles valores ndo deveriam constar nas reconciliacdes
bancérias, a deduzir aos saldos certificados pelos bancos.

e Encargos bancarios de € 31,50 referentes a transferéncia
bancaria para o estrangeiro de 23/12/2004, foi dada ordem
de transferéncia a favor de Teresa Mouga Oliveira de €
3.467,20. O valor descontado no banco em 27/12/2004 foi
de € 3.497,70, sendo € 3.467,20 de valor transferido e de
encargos de transferéncia € 31,50, registo contabilistico n.°
1213 5.

Em 30 de Dezembro, a CGD creditou-nos 0 montante de €
3.453,54, e debitou-nos o montante de € 13,66 de
encargos de devolucdo, perfazendo o total de € 3.467,20.
Em 03 de Janeiro a CGD, voltou a debitar o montante €
3.498,70.

A alegacéo néo esclarece e € idéntica a texto disponibilizado no decorrer do
trabalho de campo e no seguimento de pedidos de esclarecimento.
Tratou-se de 2 transferéncias e os encargos indicados como contabilizados
incorrectamente referem-se a 2.2 transferéncia, a qual ocorreu em Janeiro de
2005 e ndo em Dezembro de 2004.
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Em 30.Dez.2004, na Delegacéo Sul, foi subscrita uma ordem de transferéncia
sobre a conta do Montepio Geral, Faro-Alportel, no valor de € 400.000,00, a
favor de conta na CGD, Av. da Republica em Lisboa.

Contabilisticamente, o IPTM n&o procedeu aos lancamentos necessarios entre
subcontas de disponibilidades.

Na reconciliagdo bancéria a 31.Dez.04, aquela verba encontrava-se ainda
integrada no saldo certificado pelo Montepio, mas o IPTM né&o procedeu a sua
deducgdo uma vez que ndo tinha necessidade de reconciliar (n&o tinha efectuado
langamentos na sua contabilidade patrimonial).

Do montante de € 715.900,84:

e A verba de € 400.000,00 foi transferida da Delegacéo dos
Portos do Sul para os Servigos Centrais, através de ordem
de transferéncia de 30 de Dezembro de 2004, conforme
oficio n.° 05560 dirigido ao gerente do Montepio Geral de
Portiméo, tendo sido contabilizado na mesma data (...).
Este montante destinou-se a contribuir para o pagamento
do adiantamento relativo ao projecto VTS, cujo o encargo
foi contraido em 2004, no acto da adjudicacao por
despacho do Ministro de Estado da Defesa Nacional e dos
Assuntos do Mar, de 15 de Novembro de 2004 e que foi
pago no dia 07 de Janeiro, nos termos do art.° 8.° do
Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo.

Em 31.Dez.2004, nos Servigos Centrais, foi subscrita uma ordem de
transferéncia, daquele valor, da conta da CGD na Av. da Republica em Lisboa
para a conta da CGD em Algés.

Contabilisticamente, o IPTM procedeu aos langamentos necessarios.

Na reconciliagéo bancaria a 31.Dez.04, aquela verba é adicionada e depois
subtraida ao saldo certificado pelo banco.

Entretanto, em 30.Dez.2004, nos Servigos Centrais, tinha sido emitido um
cheque bancéario daquele valor, sobre a conta da CGD de Algés.

Em 18.Jan.2004, os Servigos Centrais procedem ao depdsito daquele cheque
bancario na conta do Montepio Geral acima referida.

Em termos contabilisticos, foram efectuados lancamentos de entrada e saida na
subconta relativa a conta bancéaria na CGD, com data de 30.Dez.2004.
Consequentemente, na reconciliagdo bancaria a 31.Dez.04, da conta da CGD
de Algés, aquela verba é adicionada e depois subtraida ao saldo certificado pelo

banco.

e A verba de € 170.900,84 corresponde a uma transferéncia
de conta da Direccé@o-Geral do Tesouro (DGT) para a
Caixa Geral de Depésitos (CGD). Os valores em aprego A transferéncia para a conta da CGD foi autorizada e realizada a 03.Jan.2005.
tinham sido depositados na conta da DGT em 6 e 7 de N&o podem ser realizadas contabilizacdes com datas anteriores aos efectivos
Dezembro de 2004, pela Administragdo dos Portos de movimentos.
Setubal e Sesimbra e pela Administracéo do Porto de As reconciliagdes bancarias em 31.Dez.2004 de ambas as contas ndo podiam
Aveiro, constituindo, por isso, receita de 2004 (...), tendo reflectir uma deducéo (na conta da DGT) e um acréscimo (na conta da CGD)

esta verba sito utilizada para pagamentos de despesas de | cuja operagéo ainda nem tinha sido autorizada.
2004, dentro do periodo definido no do art.® 8.° do Decreto-
Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco.

e A verba de € 145.000 foi transferida pela Delegagéo para a
Navegabilidade do Douro para pagamento de encargos de
IRS, IVA, Previdéncia e CGA, respeitantes aos meses de
Novembro e Dezembro da Delegagéo dos Portos do
Centro e dos Servigos Centrais, por determinagdo do CA
do IPTM, de 29/12/2004, ou seja, trata-se, mais uma vez,
da utilizacé@o de disponibilidades para pagamento de
despesas de 2004 dentro do periodo definido no do art.°
8.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco.”

A cépia da ordem de transferéncia a DGT néo foi facultada durante o trabalho
de campo, muito embora tivesse sido solicitada, por escrito, duas vezes. O
oficio a comunicar a ordem de transferéncia é datado de 6 de Janeiro de 2005.
O extracto da DGT indica a data valor de 7 de Janeiro de 2005.

Esta matéria foi, ainda, objecto de alegac@es, no ambito do contraditério, pelo Chefe do Departamento
de Gestdo Financeira e Patrimonial, que salientou:

“O IPTM nado procedeu a contabilizacdo ilegal de receitas ou de despesas.
Contrariamente ao que é afirmado, o IPTM, apenas contabiliza receitas que lhe sdo
cometidas pelo artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro, receitas do
IPTM, e cujas taxas se encontram regularmente aprovadas pelos 6rgdos competentes.
Igualmente o IPTM ndo contabilizou despesas ilegalmente pois estas encontram-se
liquidadas, pagas ou descontadas no banco até 7 de Janeiro de 2005, periodo de referéncia
para liquidacdo de compromissos do exercicio de 2004 e como tal reportadas a 31 de
Dezembro de 2004, relevadas na contabilidade POCP, inscritas no or¢camento de 2004 do
IPTM, aprovado pela Assembleia da Republica, registadas em adequada classificacéo
econdmica, devidamente cabimentadas e regularmente autorizadas em cumprimento do
principio da especializa¢cdo ou do acréscimo.

Ja quanto a receita foram efectivamente detectados, na sequéncia da auditoria,
registos contabilisticos de receita no exercicio de 2004, respeitantes a receita de 2004, mas
que efectivamente foram recebidas em 2005 e que em bom rigor contabilistico deveriam ter
sido registadas como receita deste ano.

Esta situagdo, resultante exclusivamente do encerramento do ano e da preocupacéo
do cumprimento do principio da especializagdo ou do acréscimo, foi objecto de
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interpretacdo errada em 2004, serd objecto de ateng&o especial nos encerramentos futuros,
tendo por objectivo que tal preocupagéo possibilite também o cumprimento do principio da
anualidade”.

As reconciliagbes bancérias, em determinada data, destinam-se a demonstrar a igualdade de saldos
contabilisticos e de saldos bancérios, levando exclusivamente em linha de conta as operagGes em
transito nessa data.

O principio da especializa¢do quanto aos proveitos e custos e o principio da anualidade relativamente
a cobranca de receitas e ao pagamento de despesas encontram-se consagrados na lei.

Todavia, considerando que as irregularidades sdo de natureza formal, ndo tendo causado dano ao
erério publico, e que, conforme resulta das respostas dadas no ambito do contraditério, as infracgdes
em causa ndo sdo passiveis de serem imputadas aos eventuais responsaveis a titulo de dolo,
encontrando-se verificados todos os requisitos previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 7 do art.° 65.° da Lei
n.° 98/97, releva-se, desde j4, a eventual responsabilidade financeira, nos termos deste preceito Iegal69.

3.4.4. Valores aidentificar

Apos a recepcdo de valores™ nas tesourarias do IPTM e com a detecgdo de valores creditados em
contas bancérias’, sucedem-se as operacdes de identificacdo de receita, consequente contabilizacio e
emissao de recibo, sendo todas estas operagfes efectuadas com o suporte do sistema informatico.

Observa-se, no entanto, muitas das vezes, que essa identificacdo ndo é imediata. Na tesouraria dos
Servicos Centrais verificou-se que, com uma frequéncia diéria, transitam para os dias seguintes
operagdes de execucdo de receita’’. Posteriormente, algumas dessas operagdes ficam, ainda, adiadas
em resultado das situacfes seguintes:

¢ As receitas ndo se encontrarem liquidadas e previstas no sistema informatico, o que implica
comunicacao com outros departamentos do Instituto;

¢ Desconhecimento da origem e/ou motivo das verbas recepcionadas, sendo necessario
comunicar com os bancos e/ou com os varios departamentos do Instituto.

Relativamente aos valores concernentes as operacdes referidas, de identificacdo de receitas que
aguarda por informagdo de outros departamentos do IPTM ou dos Bancos, estes tiveram um dos
seguintes destinos:

69 .
Cfr. nota de rodapé n.° 40.
70 - . ~ , .
Numerario, cheques e vales de correio, aos balcdes ou através do correio.
71 s .
Depositos ou transferéncias efectuadas por utentes.

72Segundo informacdo recolhida junto da tesouraria, ao longo do ano, ndo ha sazonalidade nos fluxos de valores

remetidos aos Servicos Centrais.

Testes efectuados:

= Nos Gltimos 5 dias Uteis de Maio de 2006, entraram nos Servigos Centrais, através do correio, 112 cheques e vales de
correio, tendo o fluxo diario variado entre as 19 e 31 remessas. Parte desta correspondéncia s6 continha os valores,
havendo que adicionar, para identificacdo, outros depdsitos e 0 servigo de recepcao ao balcdo da tesouraria;

= Em 12 de Julho de 2006, encontravam-se por identificar as receitas relativas as remessas de cheques e vales
remetidos pelo correio desde 21 de Junho.
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¢ Ficaram na tesouraria a aguardar pela possibilidade de contabilizacdo e s6 entdo foram
depositados;

ou

¢ Foram depositados e, dado ndo ter ocorrido a contabilizacdo de receita, foram deduzidos aos
saldos certificados pelos bancos nas reconciliacfes de final do ano.

Evidencia-se que todos os valores remetidos ao IPTM, devem ser depositados diariamente, em conta
do Instituto.

Com base nas verificacBGes efectuadas na tesouraria dos Servigcos Centrais, apuraram-se 0s seguintes
valores:

¢ Deposito de 3 cheques bancarios, com data de contabilizacdo de 30 de Dezembro de 2004”7,
perfazendo o valor de € 743,82, os quais tinham sido recepcionados pelo Instituto h&a mais de
30 dias;

¢ Em 31 de Maio de 2006, encontravam-se por depositar 4 cheques, recepcionados em 2005,
perfazendo o valor de € 1.204,75.

Na sequéncia do trabalho desenvolvido na auditoria, verificou-se uma alteragdo de procedimentos.
Desde Junho de 2006, relativamente a tesouraria dos Servigos Centrais, 0s cheques e outros valores
passaram a ser depositados no dia seguinte ao da sua recepgéo.

Quanto a conta de geréncia, esta deverd incluir todos os fluxos financeiros ocorridos no periodo. No
final de 2004, o Instituto fez incluir aqueles valores por identificar na conta de geréncia, através da sua
deducdo aos valores certificados pelos Bancos. No entanto, este procedimento é incorrecto, uma vez
que as reconciliacdes bancarias ndo sao as demonstracdes onde devem estar espelhadas essas verbas.
Essa informacdo deve encontrar-se explicitada na conta de geréncia, como entradas e saidas extra-
orcamentais’®.

Com a elaboracéo da conta de geréncia de 2005 os procedimentos foram alterados, ndo se encontrando
esses valores indicados nas reconciliacfes bancéarias, mas, antes, reflectidos a conta, no lado dos
recebimentos € 115.017,69 e no lado das saidas € 36.740,07".

Os procedimentos de identificacdo de receita relativamente a verbas remetidas ao Instituto deveriam
ser revistos de forma a ser optimizada a cobranca de receita. Para o efeito, consideram-se relevantes 0s
seguintes factores:

¢ Os varios departamentos do Instituto devem estar sensibilizados para que toda a liquidacdo de
receita ocorra em tempo com a emissdo das respectivas guias de receita;

¢ Os procedimentos de identificacdo de receita devem estar distribuidos a um funcionario da
tesouraria, o qual teria esse trabalho como tarefa prioritaria e Gnica até a sua conclusdo diaria;

73Depc’;sito efectuado, de facto, a 20 de Janeiro de 2005.
"m0 ser identificada a receita, h& uma saida extra-orgcamental e uma entrada de receita prépria.

75Séo os valores acumulados no ano da conta “215 - Utentes Contas a Regularizar”, utilizada na contabilidade
patrimonial. As entradas de disponibilidades com receita por identificar tém como contrapartida o crédito desta conta, a
qual é debitada com a identificacéo.
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¢ SO devem transitar para o futuro as situacdes donde resultem comunicacdes internas para
outros departamentos ou oficios para os Bancos;

¢ Os modulos da aplicacdo informatica devem estar equipados com todas as possibilidades de
pesquisa.

Neste ambito, refira-se, no entanto, que toda esta problematica de recepcdo de verbas e identificacdo
de receita sera significativamente minorada com o projecto de instalacdo dum sistema de cobrancas,
via referéncia Multibanco, com a SIBS™. Serdo eliminados alguns procedimentos e, através da
referéncia Multibanco, a receita encontrar-se-a identificada a partida.

No ambito do contraditério, o IPTM alegou que “(...) ja introduziu procedimento correctivo da situacéo,
salientando-se, uma vez mais, que nao se verificou qualquer prejuizo para o Estado™.

3.45. Tesouraria

Foram efectuadas verificagOes na tesouraria dos Servigos Centrais do IPTM, em Lisboa, a qual integra
as caixas das areas inspectivas do Norte, dos Acores e da Madeira, sendo de salientar o seguinte:

3.4.5.1. Recibos

As tesourarias emitem recibos, facturas-recibo e recibos manuais. Os dois primeiros tipos sdo emitidos
pelo sistema informatico aquando do carregamento da receita cobrada.

Nas verificacOes efectuadas na tesouraria dos Servicos Centrais foram detectadas as seguintes
limitacGes e deficiéncias.

Quadro 17 — Deficiéncias detectadas na tesouraria — Servicos Centrais

Recibos

As datas sdo introduzidas pelos tesoureiros. Desta “manipulagédo” resulta que a numeragao sequencial dos recibos pode ndo ser coerente com a
ordenacédo cronolégica dos mesmos. As datas deveriam ser introduzidas pelo sistema informético.

Facturas-recibo

Existe também a”’manipulagdo” de datas.
A sua numeragao é fixada aquando da liquidag&o de receita e da emisséo de guias de receita pelos diversos departamentos do Instituto. Esta
sequéncia de numeracéo ndo se compagina, posteriormente, com as datas efectivas em que ocorrem os pagamentos.

Recibos manuais

O tesoureiro que emite os recibos manuais carrega oportunamente as receitas no sistema, nao estando instituido um procedimento de
conferéncia que permita a certificacéo de que todos os recibos manuais foram objecto de carregamento informatico posterior, isto é, de que
ocorreu a contabilizacédo da receita.

No ambito do contraditério, o IPTM alegou:

“Na sequéncia do alerta dado pelos auditores, foram ja contratados servi¢os que
irdo proceder ao melhoramento das aplicacfes informaticas, de modo a ultrapassar as
limitagGes quanto a datacdo e numeracao dos recibos editados pelo sistema informatico.

76Adjudicagz?\o ja efectuada a empresa “Link Advantage”. Previa-se que o sistema entrasse em funcionamento no inicio
de 2007.
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Foram também introduzidos procedimentos de conferéncia dos recibos manuais, 0s
guais sdo executados por funcionario exterior a tesouraria e, bem assim procedimentos de
emissao e controlo da receita envolvendo todos os servigos dos Servigos Centrais (...)".

3.4.5.2. Contas caixa

Procedeu-se as verificagdes’’ dos valores constantes da subconta 111-“Caixa Servicos Centrais”’®, no
final do ano de 2004 e em 31 de Maio de 2006. O Caixa possui uma desagregacdo por varias
subcontas, umas para a realizacdo de despesa e outras para a cobranca de receita, por forma a ndo
serem utilizadas receitas proprias cobradas diariamente na efectivacdo de pagamentos’®. No quadro
seguinte, indicam-se as deficiéncias encontradas em 2004. O quadro segue a ordenacdo das subcontas
componentes da subconta 111%.

Quadro 18 — Verifica¢des do Caixa a 31 de Dezembro de 2004

11101-Caixa Lisboa

Paga, em numerério, despesas com pagamentos autorizados superiormente. Para o efeito, tem um fundo fixo de € 2.000,00. No final do ano, o
seu saldo era de € 1.968,42.

Funciona sem folhas de caixa, com entradas (saldo inicial e reposi¢des) e saidas (registo diario dos pagamentos efectuados), ndo havendo
um apuramento diario das disponibilidades.

Efectuou pagamentos em valor superior ao fundo fixado, como resulta dos volumes de reposi¢des e dos hiatos de tempo decorridos até ao
levantamento dos cheques de reposigéo. Terd sido utilizado dinheiro de outras caixas, nomeadamente das de cobranga em numerario.

11102-Caixa Porto

Funciona como um fundo de maneio, de € 997,60 (200.000$00) para pagamento de despesas, mas ndo obedece a disciplina legal da
constituicdo, reconstitui¢des e liquidagédo dos fundos de maneio®.

As relacdes de movimentos remetidas a tesouraria de Lisboa n&o revelavam cronologicamente as entradas e saidas do fundo.

Efectuou pagamentos em valor superior ao fundo fixado, como resulta dos volumes de reposicdes e os hiatos de tempo até ao levantamento
dos cheques de reposi¢do. Terdo sido utilizadas verbas cobradas.

Efectuou pagamentos de despesas ndo susceptiveis de serem pagas por um fundo de maneio.

11103-Caixa Madeira

Funciona como um fundo de maneio para pagamento de despesas, mas ndo obedece a disciplina legal, da constitui¢éo, reconstituicdes e
liquidacao de fundos de maneio.

11104-Caixa Agores

Funciona como um fundo de maneio, de € 1.900,00, para pagamento de despesas, mas nédo obedece a disciplina legal, da constituicao,
reconstituicdes e liquidacéo de fundos de maneio.

As relacdes de movimentos remetidas a tesouraria de Lisboa néo revelavam cronologicamente as entradas e saidas do fundo.

Efectuou pagamentos em valor superior ao fundo fixado. A reposicéo de final do ano é superior ao valor do fundo. Ter&o sido utilizadas verbas
cobradas.

11106-Caixa “BES-POS”

Funciona com conta bancéria no BES, sendo utilizada para as cobrancas Multibanco. Constitui uma subconta de passagem, sendo o seu saldo
nulo no final do ano.

A Ultima passagem para dep0ésitos bancérios englobou receita do ano seguinte e despesa do periodo complementar (encargos bancarios) —
os valores apurados estéo contidos no quadro do ponto relativo as reconciliagdes bancarias. As datas no registo de Bancos nédo
correspondiam as reais.

11107-Caixa “CGD"

Funciona para a arrecadacgéo de receitas préprias cobradas, que séo destinadas a depdsito na conta da CGD em Algés, adiante designada por
conta de “Algés”.

"Nas verificagdes procurou-se efectuar o cruzamento da informacédo entre folhas de caixa, registo de Bancos, talfes de
deposito, levantamentos, extractos bancérios, documentos de despesa, recibos emitidos, autorizagdes de constitui¢do de
fundos de maneio, suas reconstitui¢des e liquidacdes.

78Em 31 de Dezembro de 2004 com um saldo de € 6.463,62 € a 31 de Maio de 2006 com um saldo de € 5.587,87,
conforme balancetes patrimoniais.

As 4reas inspectivas do Norte, dos Acores e da Madeira cobram receita propria do Instituto e dispdem de fundos de
maneio para fazer face a pequenas despesas relativas ao funcionamento daquelas areas.

800 plano de contas contém o desdobramento por subcontas destinadas a realizacdo de despesas e a cobrancga de receitas,
e também pela estrutura informal das areas inspectivas (Porto, Madeira e Agores).

81Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, artigo 32.°, RAFE, e Decreto-Lei n.° 57/04, de 19 de Marco, artigo 17.°,
Decreto de Execugdo Orcamental para 2004.
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* O registo de entrada de valores é efectuado fora da tesouraria no servi¢o de entradas e os cheques ndo séo tracados desde logo.

e Os cheques e vales recebidos pela tesouraria e a sua guarda ndo eram relacionados. Os documentos de informacéo eram os registos de
Banco (contas correntes) e os taldes de deposito.

e As datas nos registos de Bancos, nos taldes de depésito ndo correspondem as reais. Em contrapartida, os depésitos sédo efectuados em
“depdsito expresso”, ficando a tesouraria apenas com o registo do nimero dos mesmos. As datas reais disponiveis sdo as constantes nos
extractos bancarios, fonte de informacéo que a tesouraria utiliza quando pretende identificar a data real de um depdsito.

« Dois depésitos de cheques, com os valores totais de € 13.218,09 e € 12.274,76 , respectivamente, depositados a 20 e a 14.Jan.05 (datas de
crédito em conta, cfr. extractos bancarios) foram contabilizados a 30.Dez.04, sendo essa data que figura nos taldes de depdsito e no registo
de bancos elaborados na tesouraria.

« No que concerne ao depésito de 58 cheques, no valor total de € 13.218,09, relativamente a 11 cheques néo se conhece a data de entrada no
IPTM e 44 cheques entraram ja em 2005 (cfr. registos de entradas). O valor apurado de receita de 2005 englobado nas contas de 2004 esta
incluido no quadro do ponto relativo as reconciliagbes bancérias.

11108 e 11109-Caixas pequenas “A” e “P”

Funcionam para a cobranca de receita em numerario, sucedendo o seu depdsito na conta de “Algés”.

e O ltimo deposito relativo a numerario recebido entre 28 e 30.Dez.04, no valor de € 1.534,17, foi depositado a 27.Jan.05. A data do taldo de
depésito e do registo de Bancos é de 30.Dez.

e Entre 01 e 15.Jan.05 entraram nas duas caixas € 3.855,27. Este valor foi depositado a 09.Fev.05, sendo a data do taldo e do registo de
bancos de 26.Jan.05.

11110 — Caixa Receita AIN — Area Inspectiva do Norte

Funciona para a receita cobrada pela AIN. Efectua os depdsitos na conta de “Algés”.
Todas as receitas cobradas até ao final do ano foram contabilizadas e depositadas em 2004, sendo o saldo nulo.

Receitas das areas inspectivas dos Acores e da Madeira

Em 2004 as receitas cobradas pelas areas inspectivas dos Acores e da Madeira eram depositadas, igualmente, na conta de “Algés”.
Contabilisticamente ndo ocorria uma passagem por uma conta 11 de caixa. As entradas iam directamente a uma conta “12 - Dep6ésitos
Bancérios”.

Apdbs 31 de Maio de 2006 e na sequéncia do trabalho de campo, os servigos introduziram diversas
alteracdes nos procedimentos. Salientam-se as seguintes:

¢ Relativamente a caixa 11101 — Caixa Lisboa, passaram a ser efectuados registos de forma a
proceder-se ao apuramento diario de disponibilidades;

¢ As datas de registo de Bancos (conta corrente) relativamente aos depositos efectuados, bem
como as datas dos taldes de depdsitos passaram a ser as datas verdadeiras;

¢ Todos os valores recepcionados pelos Servigos Centrais passaram a ser depositados no dia
seguinte;

¢ As responsabilidades de guarda, de processamento e de depdsito dos cheques e vales de
correio, recepcionados pelo correio, foram retiradas da tesouraria, passando estas operacdes a
ser efectuadas por outros funcionarios do Departamento Financeiro.

Este procedimento ndo sera, todavia, 0 mais correcto, porquanto:

0 Passou a haver duplicagdo de tarefas, j& que a tesouraria “original” continua a possuir as
mesmas tarefas, desenvolvendo os procedimentos normais relativamente a guarda e
deposito dos valores recebidos ao balcéo;

¢ Para as entidades bancarias os interlocutores sao 0s tesoureiros. Logo, sao eles que prestam
esclarecimentos sobre dep0sitos cujos valores ndo relacionaram e ndo depositaram;

0 N&o sdo observados os principios basicos de seguranca de valores quando os cheques e 0s
vales ndo permanecem em cofre até a ocorréncia dos respectivos depésitos.

¢ Em 2006, com o objectivo de dar cumprimento ao principio de unidade de tesouraria, foram
abertas 5 novas subcontas caixa destinadas a contabilizacdo de receitas cobradas e a depositar
em conta bancéria na DGT. Contudo, as receitas continuaram a ser depositadas na conta de
“Algés”, na CGD.
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3.5. Receita
3.5.1. Resultado das verificacdes na area da arrecadacéao das receitas

Do total de receita, no valor de € 68.676.308,36, foram analisados 32 documentos que perfazem um
montante global de € 3.268.858,42.

Em resultado do exame e testes realizados pode salientar-se o seguinte:

¢ Os documentos conferidos respeitam a taxas, obras, vendas de bens, receitas relativas ao Fundo
de Aposentacdo (FA), rendas e “servi¢os-outros”.

¢ Em termos de distribuicdo geogréafica, os processos analisados repartiram-se pelos Servicos
Centrais e Delega¢fes da seguinte forma: 12 — Servicos Centrais; 2 — Delegac¢do dos portos do
Norte; 3 — Delegagdo do Douro; 6 — Delegacdo dos portos do Centro e 9 — Delegacdo dos
portos do Sul.

¢ Os 32 processos examinados encontravam-se devidamente instruidos e em conformidade com
os procedimentos legais. Nesta abordagem aos documentos de receita, a equipa analisou a
correccdo das operacdes de verificacdo, liquidacdo, emissdo e cobranca de facturacdo, bem
como, a eventual existéncia de situacBes de subfacturacdo e/ou sobrefacturacdo, tendo
concluido que estes procedimentos foram respeitados.

¢ Relativamente a 6 dos 32 processos analisados surgiram dividas que, em resultado dos pedidos
de esclarecimento e contactos efectuados, foram ultrapassadas.

3.6. Despesa

3.6.1. Avaliacdo da legalidade, regularidade e da contabilizacdo das
despesas

Do total de despesa, no valor de € 67.145.934,59, foram analisados 30 documentos que perfazem um
montante global de € 11.819.229,89.

Em resultado do exame e testes realizados, salienta-se 0 seguinte:

¢ Os documentos conferidos respeitam a ajudas de custo, FA, outros abonos em numerario e
espécie, pagamentos diversos e investimento/obras.

¢ Nos 30 processos analisados foram respeitados os procedimentos inerentes a realizacdo da
despesa. Com efeito, foram verificados os procedimentos relativos a correcta classificagdo
orcamental e ao adequado processamento contabilistico, bem como a prévia cabimentacéo,
com observancia dos limites financeiros e da data de aprovacdo das respectivas alteracGes
orcamentais, tendo-se concluido que, salvo nos casos abaixo referenciados, esses
procedimentos foram respeitados.

¢ Em 4 processos faltavam os documentos relativos a cabimentacdo e autorizacdo de despesa,
situacdo que apos, contacto com o servico, foi ultrapassada, uma vez que foram entregues a
equipa os documentos em falta.
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¢ Foi confirmado que quer na concessdo de subsidios quer na realizagdo dos pagamentos, era
observada a disposicao legal relativo a aferi¢do da situacdo contributiva dos destinatarios face a
Seguranga Social — artigo n.°11.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro, cabendo aqui
referir que existe na Tesouraria um dossier permanente contendo as Certiddes da Seguranga
Social relativas a situacdo contributiva dos beneficiarios.

3.7. Imobilizado

Nos termos do Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro, o patriménio do IPTM é constituido
pela universalidade dos bens e direitos mobilidrios e imobiliarios que integravam o patrimonio
autébnomo dos quatro Institutos que lhe deram origem, bem como os investimentos entretanto
realizados pelo préprio Instituto.

Em finais de 2004, o IPTM concluiu o levantamento dos bens e direitos que constituem o seu
patrimonio, tendo a respectiva relagdo sido aprovada pelo CA, em reunido 15 de Dezembro do mesmo
ano. Esta relacédo resultou da agregacdo das relacbes que foram elaboradas através da verificacdo fisica
dos bens e foram organizadas por Servicos, tendo sido elaboradas listas autonomas para os IPN, IPC,
IPS, IND e IMP.

Os bens constantes daquelas rela¢6es foram classificados de acordo com o CIBE. Dada a sua extensao,
os bens moveis® séo apresentados de forma resumida por rubricas do classificador do CIBE.

A referida relacdo de bens, juntamente com um projecto de Despacho Conjunto, foi remetida, no final
do ano de 2004, ao Gabinete do Secretario para os Assuntos do Mar a fim de ser assinado pela tutela
sectorial, pela tutela financeira e pela tutela do sector das pescas.

Em 30 de Junho de 2005, este processo foi devolvido pela tutela com a indicagédo de que o IPTM
deveria proceder a reformulagdo juridica do projecto de Despacho Conjunto e a actualizagdo da
relacdo de bens e enviar o parecer da CF.

Em 6 de Setembro de 2005 a relacéo de bens reformulada®, o novo Projecto de Despacho Conjunto e
a indicacdo da inexisténcia de parecer da CF, foram remetidos ao Chefe de Gabinete da Secretéaria de
Estado dos Transportes.

Até ao final dos trabalhos de campo desta auditoria, o IPTM ndo tinha obtido qualquer resposta da
tutela sobre o assunto.

Em resultado do exame efectuado ao dossier respeitante a esta area, salienta-se o seguinte:

¢ Da relacdo de bens elaborada pelo Instituto consta, ainda, um elevado nimero de bens iméveis
integrantes do dominio privado do Instituto e do dominio publico que lhe estd afecto, que
evidenciam um valor nulo ou se encontram registados pelos respectivos custos de aquisicao,
dai se concluindo que o imobilizado do IPTM se encontra subavaliado;

¢ Enquanto aquela lista ndo for aprovada, o IPTM ndo pode promover, junto das conservatorias
competentes, o registo dos bens e direitos que Ihe pertencem84;

82Da classe 100.
®Desta relagdo de bens foram retirados todos os bens do dominio publico e do dominio privado do Estado.
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¢ O IPTM tem programado um processo de avaliacdo dos bens a ser efectuado pela Direccédo
Geral do Patriménio (DGP) ou por entidade externa a contratar. No entanto, de acordo com
correspondéncia trocada, aquela Direccdo Geral manifestou ao Instituto indisponibilidade para

realizar tal tarefa;

¢ Ainda ndo foi feito nenhum estudo ou abordagem no sentido de ser construida uma aplicacao
informatica que permita a existéncia de um sO inventario que agregue 0s varios inventarios
referentes aos servicos centrais e as delegacoes.

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo dos valores do imobilizado bruto, relevados em Balango,

entre 2003 e 2005:

Quadro 19 - Imobilizado

(em euros)
Imobilizado Bruto 2003 2004 Variacdo 2005 Variacdo
Bens do Dominio Publico:
. Terrenos e recursos naturais 2.165.526,08 2.165.526,08 0% 2.165.526,08 0%
. Edificios e outras construcées 0,00 1.108.328,93 1.108.328,93 0%
. Out. construgdes e infraestruturas 93.354.542,58 | 107.224.182,51 15% | 111.155.957,95 4%
. Imobilizagbes em curso 39.646.144,27 | 49.308.549,88 24% | 65.108.617,47 32%
Total parcial 135.166.212,93 | 159.806.587,40 18% | 179.538.430,43 12%
Imobilizag6es incorpéreas:
. Despesas de investigagdo e desenv. 1.943.467,38 2.419.242,32 24% 2.685.309,59 11%
. Imobilizado em curso 109.773,98 239.065,86 118% 801.907,85 235%
Total parcial 2.053.241,36 2.658.308,18 29% 3.487.217,44 31%
Imobilizagbes corpéreas:
. Terrenos e recursos naturais 1.031.876,43 754.311,34 -27% 754.311,34 0%
. Edificios e outras construcGes 16.787.405,20 | 16.402.778,02 -2% | 19.946.260,34 22%
. Equipamento bésico 7.238.209,17 8.930.319,93 23% | 10.930.099,53 22%
. Equipamento de transporte 1.144.124,97 1.144.124,97 0% 1.162.821,87 2%
. Ferramentas e utensilios 413.141,43 421.203,42 2% 431.871,81 3%
. Equipamento administrativo 4.282.410,47 4.885.886,65 14% 6.515.763,54 33%
. Outras imobilizagdes corpéreas 571.604,45 614.325,45 7% 796.154,60 30%
. Imobilizagdes em curso 414.300,06 791.184,35 91% 941.671,86 19%

Total parcial 31.883.072,18 33.944.134,13 6% 41.478.954,89 22%

Investimentos financeiros:

. Investimentos em imoveis 696.826,47 1.073.000,00 54% 1.073.000,00 0%

Total parcial 696.826,47 1.073.000,00 54% 1.073.000,00 0%
Total 169.799.352,94 | 197.482.029,71 16% | 225.577.602,76 14%

Fonte: Balangos do IPTM.

Conforme se pode ver pelo Quadro, o valor bruto do imobilizado teve aumentos de € 27,7 milhdes, de
2003 para 2004, e de € 28,1 milhdes, de 2004 para 2005.

3.8. Dividas de terceiros

As Dividas de Terceiros sdo as que constam do Quadro seguinte:

84Artigo 4.° n.° 6, do Decreto-Lei n.°257/2002, de 22 de Novembro.

67



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS (IPTM) — GERENCIA DE 2004

Quadro 20 - Dividas de terceiros

(em euros)

Servico do IPTM 2003 2004 Variacao 2005 Variacao

Clientes dos Serv. Centrais c/c 663.592,25 242.792,30 -63% 326.996,08 35%
Client. Cobranga Duvidosa Serv. Centrais c/c 24.772,39 349.570,34 1311% 426.278,47 22%
Clientes c/c dos Serv. Centrais 688.364,64 592.362,64 -14% 753.274,55 27%
Clientes da Delegacgao Norte 351.983,62 343.891,19 -2% 354.080,78 3%
Clientes Cobranga Duvidosa do Norte 474.336,65 489.278,78 3% 454.096,17 -7%
Clientes c/c Norte 826.320,27 833.169,97 1% 808.176,95 -3%
Clientes da Delegagéo do Douro 1.018.516,53 471.421,66 -54% 481.311,10 2%
Clientes Cobranga Duvidosa do Douro 0 510.440,91 854.256,63 67%
Clientes c/c Douro 1.018.516,53 981.862,57 -4% | 1.335.567,73 36%
Clientes da Delegagéo Centro 2.372.898,88 678.322,86 -71% | 1.372.403,86 102%
Clientes Cobranga Duvidosa do Centro 863.237,25 3.036.511,56 252% 2.958.822,64 -3%
Clientes c/c Centro 3.236.136,13 3.714.834,42 15% 4.331.226,50 17%
Clientes da Delegagé&o Sul 4.773.758,22 802.467,87 -83% 794.681,74 -1%
Clientes Cobranga Duvidosa do Sul 0 | 3.778.068,77 3.818.980,96 1%
Clientes c/c Sul 4.773.758,22 | 4.580.536,64 -4% | 4.613.662,70 1%
Clientes c/c 9.180.749,50 2.538.895,88 -72% 3.329.473,56 31%
Clientes Cobranca Duvidosa 1.362.346,29 | 8.163.870,36 499% | 8.512.434,87 4%
Total 10.543.095,79 | 10.702.766,24 2% | 11.841.908,43 11%

Fonte: Notas aos Balangos do IPTM (contas 211,213 e 218).

Pela andlise do quadro acima verifica-se que, em 31 de Dezembro de 2004, as dividas de terceiros
perfaziam aproximadamente € 10,7 milhdes, encontrando-se € 8,1 milhdes contabilizados em
“Clientes de cobranca duvidosa”.

No Balango relativo ao ano de 2005 vem registado, como saldo de clientes, o montante de 11,8
milhdes, sendo € 3,3 milhdes referentes a saldos em Conta Corrente e € 8,5 milhdes respeitantes a
dividas consideradas de Cobranca Duvidosa.

As dividas de cobranca duvidosa encontram-se provisionadas de acordo com o n.° 2 do artigo 34.° do
Cadigo do IRC.

O aumento dos saldos em Conta Corrente, bem como o0s considerados de Cobranga Duvidosa, indicam
a necessidade da alteracdo dos procedimentos adoptados pelo IPTM no que concerne a recuperacao
das dividas de terceiros.

A divida mais significativa respeita a Docapesca, S.A.. Nas notas ao Balanco é apresentado como
valor em divida pela Docapesca, S.A., em 2005, o montante de € 6,05 milhdes, o0 que corresponde a
51% do total das dividas. Esse documento refere que o montante em divida respeita a facturagdo que o
IPTM e os organismos que o antecederam emitiram para debitar a taxa de movimentagdo de pescado
nos portos, desde o ano de 2000, valor que a Docapesca se tem recusado a pagar.

Apresenta-se, de seguida, a analise dos valores em divida pela Docapesca, S.A., no triénio 2003 -
20065.
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Quadro 21 - Dividas da Docapesca, S.A.

(em euros)

Delegacdes 2003 2004 2005
Norte 115.995,45 129.264,39 125.260,08
Centro 2.274.578,80 2.527.148,56 2.777.904,70
Sul 3.167.728,66 3.144.395,58 3.147.346,13
Total 5.558.302,91 5.800.808,53 6.050.510,91

Fonte: Mapas da conta corrente.

Relativamente a esta divida, foi examinada toda a documentagdo constante do processo existente nos
Servigos Centrais. Apresentam-se abaixo 0s aspectos considerados mais pertinentes no
desenvolvimento do processo, bem como a sintese do resultado do estudo dos respectivos documentos:

¢ A divida da Docapesca, S.A., respeita a taxas de movimentacdo do pescado nas lotas, por si
cobradas, ou que o deveriam ter sido, aos comerciantes, as quais sdo receitas dos portos do
IPTM, nos termos dos regulamentos de tarifas85. Apos a publicacdo das Portarias n.°s 391 e
392/200086, a Docapesca, no seu entendimento, deixou de estar obrigada ao pagamento do
preco de exploracdo dos edificios das lotas, tendo o CA desta SA deliberado cessar aquele
pagamento e debitar as respectivas entidades portudrias dos montantes pagos desde 1 de
Janeiro de 2000.

¢ Em finais de 2002, o ex-IPS, relativamente as suas dividas, decidiu executar a Docapesca pela
divida referente a tarifas sobre movimentacdo de pescado e a renda de edificios de lota, no
valor de € 2.543.264,3487. Em consequéncia da decisdo88 favoravel do Tribunal Tributario de
1.2 Instancia de Lisboa, a Docapesca recorreu (Recurso n.° 0136/04) para a Seccdo de
Contencioso do Tribunal Central Administrativo, tendo, por acorddo de 23 de Novembro de
2004, sido negado provimento.

De acordo com informagdo recolhida pelo gabinete juridico do IPTM junto do TCA, o
Representante da Fazenda Publica foi notificado da deciséo do recurso, em 25 de Novembro de
2004, e o processo transitou em julgado em Dezembro do mesmo ano. Nado foram encontradas
justificacbes para a inércia do IPTM, desde essa data até a actualidade, no tocante a
recuperacao da divida.

¢ Todavia, em Novembro de 2003, a Docapesca, S.A. continuou a reafirmar® “(...) que o montante
reclamado a titulo da taxa de movimentacdo do pescado desde 2000 ndo sera nunca assumido pela
Docapesca que ndo reconhece esta divida, contabilizada em provisdes, enquanto a questdo ndo se
esclarecer a nivel juridico-legal e governamental™.

¢ Em Novembro de 2004%, esta empresa retomou as anteriores posicdes, referindo que “(...) ndo
pode proceder a qualquer tipo de pagamento sem estar definido a que titulo é que paga, como e quando
se paga”. No entanto, remeteu para a iniciativa do IPTM “(...) a possibilidade de iniciarem-se,

85Aprovados por Portarias Ministeriais.

8 Fixam em 1,5% a taxa referente ao valor do pescado transaccionado em lota. Anteriormente, nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 255/77, de 16 de Junho, esse valor era 3%.

8"\zalor constante da “Certidao para Processo de Execucéo Fiscal”, com data de 16 de Setembro de 2002.

88 Decisio dos juizes da 2.2 Seccdo do 3.° Juizo do Tribunal Tributario foi no sentido de considerarem improcedente a
0posi¢éo.

80ficio n.o CA/640, de 28 de Novembro de 2003, dirigido ao Presidente do IPTM.

%0ficio n.2 CA/362 de 12 de Novembro de 2004.
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desde ja, sessdes de trabalho para definicdo dos termos e condi¢des do pagamento dos montantes em
causa.”.

¢ As dltimas diligéncias feitas pelo IPTM junto da Tutela foram em Janeiro de 2005°!. Até ao
presente momento ndo houve quaisquer alteracdes.

Na sua resposta, no ambito do contraditério, o IPTM veio dizer:

“Como referido anteriormente, foram ja contratados servicos externos para o
desenvolvimento de aplicacdo informéatica que permita aos clientes pagar as suas dividas
através do Multibanco, prevendo-se que a mesma entre brevemente em producéo (durante
0 1 ° trimestre do corrente ano) e que provogque um efeito positivo em termos do prazo
médio de recebimentos.

(...) Estd a ser desenvolvido um mddulo informatico de gestdo das dividas de
terceiros, o qual permitira agilizar o procedimento tendente a cobranca coerciva das
dividas™.

Relativamente ao processo de execu¢do da divida da Docapesca, S.A., o Instituto referiu que cabe ao
7° Bairro Fiscal de Lisboa desencadear as diligéncias necessarias a penhora de bens, nomeadamente
dos dados em garantia.

O Ministro das Obras Publicas, Transportes e ComunicacBes nas suas alegacfes, em sede de
contraditdrio, informou:

“Ao novo érgdo do IPTM, recentemente, nomeado foram, ja dadas instrucdes para
que acate as RecomendacBes formuladas pelo Venerando Tribunal de Contas,
nomeadamente no que concerne a contabilizagdo do patriménio (...) e a cobranga efectiva
de dividas de terceiros (...), em concreto a Docapesca, promovendo, nomeadamente 0s
procedimentos judiciais adequados a tal cobranga™.

3.9. Fundo de Aposentacbes, Fundo Social e Esquema Portuario
Complementar de Reforma

As responsabilidades que o IPTM detém na gestdo dos 3 Fundos sdo sintetizadas no quadro seguinte:

Quadro 22 — Responsabilidades do IPTM na gestdo dos Fundos

Fundo de Aposentacoes Fundo Social Esquema Portuario Complementar de Reforma

Comparticipa em despesas com cuidados de

Despesas Pensdes e subsidio por saude, creches e estudos. Paga pensdes de
suportadas | morte. sobrevivéncia e complementos de remuneragéo
em situagdes especificas.

Prémios de remicédo de complementos de reforma.

Pessoal do ex-ITP que nédo abdicou do direito de

Pessoal oriundo do ex- Pessoal oriundo do ex-INPP que transitou para o b | d di ial
INPP aposentado até ex-IMP, actualmente aposentado ou no activo no rece Ier 0 complemento de reforma (~ |fereI10|a entre
- 31.0ut.1995. IPTM e familiares dependentes. os valores do ve:nc_lmento e d% pens&o), ndo
Beneficiarios levantando o prémio de remicao.
Universo fechado em Universo fechado em 03.Nov.1998. .
01.Nov.95 Em 31.Dez.2005: 355 beneficiarios. Universo fechado.

Em 31.Dez.2005 era composto por 49 trabalhadores.

glEnviou, através do oficio n.° 1342, ao Chefe de Gabinete do SEAM, uma Proposta de Decreto-Lei intitulada “Regime
legal da primeira venda do pescado fresco em lota”, (Registo n.°154/2004). E, através do oficio n.° 14738-PCA, ao
Chefe de Gabinete do S.E. dos Transportes, contendo em anexo o “Memorando n.° 47-PCA, de 19 de Setembro de
2005. C/ anexos”.
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Fundo de Aposentacoes

Fundo Social

Esquema Portuéario Complementar de Reforma

Suporte dos
encargos

Receitas proprias do
IPTM.

Fundo propriamente dito, constituido por
disponibilidades “herdadas” do ex-INPP, e
guotiza¢Bes mensais pagas pelos beneficiarios.

Fundo constituido por disponibilidades “herdadas” do
ex-1TP.

3.9.1.

Fundo de Aposentacdes

O enquadramento legal do FA, bem como a posi¢do do IPTM como gestor do Fundo que suporta
encargos com aposentacdes de cinco entidades, constam do Anexo V integrante do presente relatorio.

As verificacOes e testes efectuados permitem concluir o seguinte:

¢ No inicio de cada ano o IPTM envia as AdministracBes Portuarias as previsdes de encargos

anuais totais do Fundo, sendo fixada a prestacdo mensal de cada Administracdo. O Instituto
recebia, mensalmente, da CGA as listagens nominais com os valores das pensdes pagas92 e,
mensalmente, efectuava o pagamento dos seus encargos e também das quotas-partes das
AdministracGes Portuérias @ mesma. Os procedimentos estabelecidos sdo regulares;

O plano de contas da contabilidade patrimonial do IPTM possui, na classe de terceiros,
subcontas especificas, relativamente a cada uma das 4 administrages portudrias, nas quais séo
debitados os encargos pagos a CGA e onde sdo creditadas as remessas mensais fixas e 0s
acertos de final de ano. Essas contas correntes indicam a situacdo devedora ou credora de cada
administracdo perante o Fundo;

Quanto a conta corrente com a APL, no ano de 2004, verificou-se que esta remeteu ao IPTM,
mensalmente, até ao dia 18 (datas de contabilizacdo), os valores respeitantes aos seus encargos;

Analisado o balancete patrimonial, a 31 de Maio de 2006, constatou-se que: as mensalidades
recebidas pelo IPTM e creditadas em Maio de 2006 sdo iguais as fixadas no inicio do ano, a
excepcdo de uma, onde tera havido um acerto;

Em termos de contabilidade publica, a remessa de valores pelas Administracdes Portuarias ao
IPTM e os pagamentos deste a CGA sdo considerados, respectivamente, receitas e despesas
orcamentais. Mais precisamente, as remessas sdo contabilizados como arrecadacdo de receita
prépria, na rubrica “04-01-99 - Taxas F. A. Administracdes Portuarias” e 0s pagamentos sao
contabilizadas como despesa realizada, na rubrica “01-03-08 — Outras Pensfes”. Esta
contabilizacdo é questionavel, pois, embora a responsabilidade do Fundo de Aposentacdes
esteja cometida ao IPTM, este € meramente um veiculo na canalizacdo de verbas das
Administracdes Portuérias para a CGA.

Ao considerar os movimentos das mesmas na execu¢do do seu or¢camento, o Instituto estd a
dilatar as suas receitas e despesas e a criar uma duplicacdo na contabilizacdo (a despesa é
contabilizada nas AdministragOes Portuérias e a receita é contabilizada na CGA).

O que seria correcto era que estas verbas, oriundas das Administracdes e entregues a CGA, que
se encontram reflectidas nas contas de geréncia do IPTM, fossem escrituradas em rubrica extra-
orcamental, em operacdes de tesouraria. Em abono desta opinido estd o facto do IPTM

2Desde o inicio de 2006, as listagens mensais remetidas pela CGA ao IPTM relacionam, ndo as pensdes pagas nos meses
anteriores, mas, sim, os valores das pensdes que vai pagar nesses meses, deixando, assim, de financiar um més de
pensdes ao IPTM e as Administragdes Portuérias. Até dia 18 de cada més, o IPTM procede ao pagamento do valor das
pensdes a pagar pela GGA nesse més.
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provisionar os seus encargos futuros com o Fundo de Aposentacfes apenas relativamente aos
seus aposentados (“herdados” do ex-IMP);

¢ Quanto aos encargos com aposentacoes, proprios do IPTM, é movimentada a respectiva conta
de provisfes, conta “2921-Provisfes para Riscos e Encargos Sociais — Pensfes”. No triénio,
esta provisdo foi reduzida na seguinte medida:

Quadro 23 - Encargos do IPTM com o Fundo de Aposentacdes

(em euros)
2003 2004 2005
2921-Provisfes para riscos e encargos sociais - Pensdes 1.020.185,00 976.241,00 870.432,00

Fonte: Balangos do IPTM a 31.Dez.

¢ As alteracGes tém por base as actualiza¢Ges anuais do estudo actuarial ainda encomendado pelo
ex-INPP, em 1994. Trata-se de um estudo com um horizonte de encargos completo, cujas
actualizacfes sdo enviadas pelo IPTM, na qualidade de gestor do Fundo, as Administracdes
Portuarias envolvidas, a fim de que estas também possam rever os respectivos valores
provisionados;

¢ Fora do ambito do FA93, o IPTM ¢ igualmente responsavel por complementos de pensdes de
um pequeno grupo de pessoal oriundo da DGNTM®*. Relativamente a este grupo o IPTM ndo
constituiu provisdes para 0s respectivos encargos de aposentacdo. Parece ser exequivel e
desejavel a inclusdo deste grupo em actualizagdes futuras do estudo actuarial de forma a que as
contas do IPTM reflictam todos os encargos emergentes com aposentacoes.

No ambito do contraditério, o IPTM alegou que “(...) a contabilizagéo destas responsabilidades no passivo
e a criacdo da correspondente provisdo é uma das melhorias dos documentos de prestacéo de contas (...)".

3.9.2. Fundo Social

O enquadramento legal do Fundo Social (FS), bem como a sua situacdo financeira, constam do Anexo
V integrante do presente relatorio.

As verificacOes e testes efectuados permitem concluir o seguinte:

¢ As quotizacBes dos beneficiarios no activo sdo cobradas através de descontos nas folhas de
vencimentos. Por outro lado, o IPTM realiza despesas do Fundo utilizando como meio de
pagamento disponibilidades de funcionamento, por conveniéncia pratica (em despesas que sdo
também comparticipadas pela ADSE). Os “acertos de contas” entre as disponibilidades do FS e
as disponibilidades de funcionamento do IPTM ndo tém sido realizados em tempo;

¢ O recurso a saldos bancérios para apuramento do patriménio liquido do FS ndo deve ser
seguido como metodologia. A inexisténcia de uma conta “caixa” relativa ao Fundo constitui
uma lacuna que deve ser colmatada;

93Com base no Decreto-Lei n.° 141/79, de 22 de Maio, e no Decreto-Lei n.° 363/79, de 3 de Setembro.

94Grupo de funcionarios oriundos da DGNTM, mas que, em tempo ainda mais recuado, pertenceu a Junta Nacional da
Marinha Mercante. Actualmente ha 13 pensionistas e estdo 2 funcionarios no activo, no IPTM.
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¢ As disponibilidades do Fundo encontram-se repartidas por duas contas bancarias, sendo uma
delas no banco Millennium-BCP. N&o é respeitada a legislacdo relativa ao RTE. Acresce que
os depdsitos nesta conta ndo sdo remunerados®, contrariamente ao que actualmente se verifica
com os depositos em contas do Tesouro;

¢ Com aintegracdo do ex-INPP no ex-IMP, no final de 1998, e no IPTM em 2002, transitou para
este 0 patriménio do FS, constituido por disponibilidades no valor de cerca de € 668 mil.
Aceitando que o Fundo detinha disponibilidades de cerca de € 200 mil, em 31 de Dezembro de
2005, verifica-se que, em 7 anos, estas decresceram para menos de 1/3;

¢ No mesmo pressuposto96, e mantendo-se 0s actuais diferenciais negativos entre receita
cobrada e despesa paga, prevé-se que as disponibilidades do Fundo ficardo esgotadas a médio
prazo;

¢ No estudo actuarial, datado de 31 de Dezembro de 2005, indicam-se € 1.382.704,00 como o
valor mais provavel dos encargos totais futuros do Fundo. Assim e face as disponibilidades
hoje existentes, serd urgente equacionar as varias possibilidades de funcionamento do FS no
futuro, das suas fontes de financiamento e do seu esquema de beneficios;

¢ A elaboracdo das listagens de pagamentos a efectuar aos beneficiarios é regular, sendo os
mesmos autorizados pelo administrador do IPTM com o pelouro da area administrativa e
financeira;

¢ As provisdes constituidas para registar as responsabilidades futuras provaveis do Fundo foram,
ao longo dos anos, sendo reforcadas em funcdo das receitas cobradas e, em 2004 e 2005,
sofreram ajustamentos.

No final do ano de 2004, foi efectuado o reforco da provisdo em € 28.910,13, ficando esta com um
saldo de € 254.033,22. Pretendeu-se igualar o valor provisionado ao valor de disponibilidades do
Fundo. O IPTM tomou como valor das disponibilidades o somatério dos depdsitos no Tesouro e no
Millennium-BCP®". O critério utilizado até ao final de 2004 foi, assim, o de salvaguardar ou reter os
meios activos disponiveis do Fundo.

No final do ano de 2005, a proviséo teve um reforco substancial, de € 1.018.531,28, ficando com um
saldo de € 1.200.001,00, cerca de cinco vezes maior do que a provisdo do ano anterior. O critério
utilizado foi distinto, tendo sido o de inscrever o valor dos encargos possiveis futuros, utilizando
valores apurados em estudo actuarial.

Embora as provisdes constituidas ndo criem por si quaisquer espécie de obrigatoriedade na assuncao
de compromissos futuros, atendendo a sua natureza e expressao financeira, os respectivos lancamentos
deveriam ser precedidos de informacGes fundamentadas, quantificando e fundamentando os refor¢os a
efectuar, bem como de despachos autorizadores. O refor¢o da provisdo, no final de 2004, ndo foi
previamente autorizado.

95, % i2 .
N&o o foram no triénio, nem anteriormente.

%pelas demonstracGes apresentadas no Anexo Il ao presente relatério, parece poder-se afirmar que as disponibilidades do
fundo ultrapassavam os € 200 mil no final de 2005. No estudo actuarial realizado no final desse ano, o actuario estima
as mesmas disponibilidades em 195.603,00 €, com base na seguinte expressdo: valor das disponibilidades, em 31 de
Outubro de 2005 deduzido de 2/10 da despesa realizada no ano até essa data.

a diferenca de 0,09 € deve-se a lapso em operacao aritmética.
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3.9.3. Esquema Portuario Complementar de Reforma

O enquadramento legal do EPCR, bem como a sua situacdo financeira, constam do Anexo V
integrante do presente relatorio.

As verificacOes e testes efectuados permitem concluir o seguinte:

¢ Relativamente as responsabilidades do EPCR, conforme listagem com os 49 beneficiarios com
direito a procederem ao levantamento dos respectivos prémios de remi¢do em 31 de Dezembro
de 2005, facultada pelo DGFP do IPTM, foi apurado no decurso da auditoria um valor total de
prémios de € 258.902,40, valor este que se encontra significativamente aquém das
disponibilidades do Fundo e do saldo constante do passivo, em conta de credores diversos,
subconta “Acc¢do EPCR”. Ajudara a explicar essa diferenca as valorizagBes dos depdsitos desde
1993;

¢ Os saldos bancérios ndo servem de meio para apuramento das disponibilidades do EPCR. Em
“Credores Diversos”, na subconta “Accdo EPCR”, os extractos revelam os fluxos financeiros
ocorridos relativamente ao EPCR, mas o facto dessa informagdo ndo se encontrar tratada e
atendendo também a que as pecas finais ndo especificam as disponibilidades do EPCR,
considera-se que deveria ser elaborada uma conta “caixa” especifica do EPCR, por exercicio;

¢ Os “acertos de contas” entre as disponibilidades do EPCR e as disponibilidades de
funcionamento ndo tém sido realizados em tempo;

¢ As disponibilidades do EPCR cobrem o valor total de prémios susceptiveis de levantamento.

3.10. Remuneracfes e abonos aos membros dos 6rgaos de administracao e
fiscalizacao

De acordo com o previsto no PA, procedeu-se a verificacdo da legalidade e regularidade dos abonos
recebidos pelos membros do CA e CF, no triénio 2003-2005. Da conferéncia exaustiva dos abonos de
todos 0s membros daqueles 6rgdos, na totalidade dos meses abrangidos pelo triénio, resultou a
identificacdo de procedimentos irregulares e o apuramento de pagamentos indevidos.

3.10.1. Enquadramento legal

Os Estatutos do Instituto, integrantes do Decreto-Lei n.° 257/2002, no artigo 18.°, n.°1 e no artigo 21.°,
n.° 6, dispdem sobre as remunerac@es, respectivamente, dos Administradores, referindo que estdo “(...)
sujeitos, para os efeitos remuneratérios, ao estatuto dos gestores piblicos e auferem o que for fixado por
despacho conjunto dos Ministros das Financas e das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo” e dos
membros da CF, que auferem o “(...) fixado por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e das Obras
Publicas (...)".

¢ Assim, relativamente aos Administradores, as suas remunerac@es seriam estabelecidas por
despacho conjunto dos membros do Governo referidos. No entanto, desde a constituicdo do
IPTM até a presente data, ndo foi proferido esse despacho conjunto.
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¢ Quanto aos membros da CF, o Despacho Conjunto n.° 144/2004, de 25 de Fevereiro®, dos
Ministros das Financas e da Tutela, indexou as respectivas remuneragdes mensais a
remuneracgdo do Presidente do CA, ou seja, o Presidente da CF e 0 Vogal ROC auferem 25% e
0 Vogal ndo revisor aufere 20% daquele valor. Aquele diploma exclui ainda outras
componentes remuneratorias para além das 12 mensalidades previstas.

3.10.2. Cronologia das decisfes

Os niveis remuneratoérios das Administracfes dos Institutos que foram objecto de fusdo, dando origem
ao IPTM, estdo sintetizados no quadro seguinte:

Quadro 24 — Remuneracdes das Administracfes dos Institutos que deram origem ao IPTM

Institutos fundidos no IPTM

Remuneragdes da Administracéo

Suporte legal

Inst. Maritimo Portuério (IMP)

Grupo e nivel “A-1"

O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 331/98, de 3 de Novembro, previa a
fixacéo através de Despacho Conjunto dos Ministros das Finangas,
da Tutela e do Ministro com o pelouro da Administracéo Publica.
Esse despacho néo foi proferido (...).

Institutos Portuérios do Norte,

Centro e Sul

Grupo e nivel “C-1"

Despacho Conjunto n.° 623, de 16 de Maio, publicado em DR, Il
série, de 6 de Junho, dos Ministros das Finangas, do Equipamento
Social, e da Reforma do Estado.

Inst. de Navegabilidade do

Douro

Gestéo assegurada por Director
coadjuvado por Subdirector,
equiparados, respectivamente, a
Director-Geral e a Subdirector-Geral.

Decreto-Lei n.° 138-A/97, de 3 de Junho.
Decreto-Lei n.° 201/2001, de 13 de Julho.

O quadro seguinte reflecte a cronologia das decisdes relativas a fixagdo do nivel (“grupo-nivel”)
remuneratdrio dos membros do CA do IPTM.

Quadro 25 - Cronologia das Decisdes relativas ao Estatuto Remuneratorio

Data Decisdo
22.Nov.2002 | Decreto-Lei n.° 257/2002 Criag&o do IPTM.
Data néo ) . . = CwA am
indicada. mas PI’lOJ‘eCFO‘ de Desp_acho Conjunto dos Eqw_paragao aempresa do Grupoj nivel “A-1". . )
anterioria Ministérios das Financas e das Obras O Min. Obras Publ. Transp. e Habitagéo subscreveu o projecto. A Min. de Estado
14.3an.2003 Publicas, Transp. e Habitag&o. e das Finangas ndo subscreveu.
A informacé&o da IGF conclui pela:
Despacho de concordancia do Inspector- Introdugéo de alinea no despacho conjunto nédo permitindo a atribuicédo de
28.Jan.2003 Geral de Finangas aposto na Informagéo da regghas e ?eneflmos suplementares aos ‘r“nen]brlos do CA; . .
° Equiparacéo a empresa do Grupo- nivel “B-1", ficando o nivel de complexidade
IGF n.° 68/2003, de 22.Jan. L N = o :
proposto condicionado a apresentacéo de estudo a proposito da complexidade
da gestéo.
Despacho de concordancia do Secretéario Na Nota do Gabinete conclui-se pela aceitagéo das sugestdes da IGF.
25.Mar.2003 | de Estado do Orgamento aposto na Nota do | O Secretario de Estado despacha no sentido de que a proposta do nivel
seu Gabinete de 31.Jan.2003. remuneratdrio deve ser alterado para “B-1".
Despacho n.° 329/03/MEF, da Ministra de o any An
31.Mar.2003 Estado e das Finangas. Concorda com o nivel “B-1".
Despacho do Secretéario de Estado das
P~ P
zolbsrg/SsPELg)lg(/:;(‘\S/ cfr. Oficio n. Teor do Despacho do Secretéario de Estado das Obras Publicas a proposito da
04.Abr.2003 decisé@o da Ministra de Estado e das Finangas: “Visto. Dé-se conhecimento ao

- ref.2023.5, de 04.Abr.03, do Gab.Sec. Est.
das Obras Publicas, dirigido ao Presidente
do CA do IPTM.

CA do IPTM".

98Publicado em DR, Il série, a 16 de Marco.
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Data Decisdo

O CA delibera:

integrar na Acta a Informag&o 03-ADMSM, de 30.Abr., subscrita pelo
Administrador com o pelouro da area administrativa e financeira. A informagéao
contém 10 pontos nos quais se fundamenta a seguinte concluséo:

“(...), consideramos que o regime remuneratério dos seus gestores devera ser o
constante do projecto do Despacho Conjunto assinado por Sua Exceléncia o
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo”;

“(...) submeter a referida informacé&o a consideragdo do Secretario de Estado
das Obras Publicas, solicitando o melhor encaminhamento do exposto”.

30.Abr.2003 Ponto 1 da Acta 14/CA/2003

Em sintese, no projecto de despacho conjunto subscrito pelo MOPTH, elaborado antes de 14 de
Janeiro de 2003, previa-se que “o regime remuneratério dos membros do conselho de administracdo do
IPTM tem por base a sua equiparacéo a empresa do grupo A, nivel 1. A Ministra de Estado e das Financas
veio a ndo aceitar aquele patamar, de acordo com os pareceres da IGF e do Secretario de Estado do
Orcamento, definindo como base da remuneracdo dos membros do CA do IPTM a classificacdo de
grupo-nivel “B-1".

Na fase de contraditério e com vista uma maior clarificacdo desta questao, oficiou-se aos Secretario de
Estado Adjunto, das Obras Publicas e das Comunicagdes, a Secretéria de Estado dos Transportes e ao
Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, de forma a conhecer os desenvolvimentos posteriores
relativos a fixacdo do nivel das remuneracdes dos membros do CA do IPTM. No quadro seguinte sdo
reflectidos os esclarecimentos prestados:

Quadro 26 - Cronologia das Decisdes relativas ao Estatuto Remuneratorio do CA posteriores a 30 de Abril de 2003

Data Deciséo
Despacho de concordancia do Secretério de Estado das
Obras Publicas aposto sobre Informacéo, do Gabinete, a O projecto de Despacho Conjunto das tutelas sectorial e
06.Jul.2004 fundamentar o novo projecto de Despacho Conjunto das financeira estabelece a equiparacdo a empresa do grupo A,
tutelas sectorial e financeira, a propésito do nivel nivel 1.
remuneratério dos membros do CA do IPTM.
O Chefe do Gabinete do Secretéario de Estado das Obras
12.3ul.2004 Publicas enviou, ao Chefe dq Gabingtg do Secretario d_e
Estado do Orgamento, através do oficio n.° 2981, o projecto
de Despacho Conjunto, atras citado.
A informacéo da IGF foi elaborada na sequéncia da remessa,
em 13 de Julho de 2004, pelo Gabinete do Secretario de Estado
A ) do Orcamento de um projecto de Despacho Conjunto para
06.Ago.2004 gggg?;:g Icril?ocromnacgga:jr;c:Zgonl.gss%e;;tzoor(—)i;sgz gg g;nzggitso_ anélise, e conclui pela manutengéo da remune_ragéo fixada
anteriormente pela Ministra de Estado e das Finangas no seu
Despacho n.° 329/2003/MEF, de 31 de Margo (Grupo B, Nivel
1).
Despacho de concordancia do Ministro das Finangas e da
10.Ago.2004 | Administragéo Publica aposto na Informacéo n.° 867/2004, Concorda com o grupo e nivel “B-1".
de 03 de Agosto, da IGF.
O Chefe do Gabinete do Ministro das Financas e da
11.Ag0.2004 Ac_iministragéo Publica informou o Chefe do Gabinelte do
’ ’ Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes,
através do oficio n.° 2348, da decis&o da tutela financeira.
O Chefe do Gabinete do Ministro das Obras Publicas
Transportes e Comunicacdes remeteu a informagao oriunda
13.Ago.2004 | do Gabinete do Ministro das Finangas e da Administragéo
Plblica ao Chefe do Gabinete do Ministro de Estado, da
Defesa e dos Assuntos do Mar, através do oficio n.° 8709.
Deliberagéo do CD do IPTM de 06 de Fev.:
Acta n.° 01/CD/2007, do Conselho Directivo do IPTM, ponto | -“N&o se encontrando ainda fixadas as remuneracdes dos
5.Remunerac¢des dos membros do CD. membros do CD e tendo presentes todos os antecedentes,
06.Fev.2007 designadamente as conclusdes do ponto 1.1. do Relato da
Os novos membros do CD foram nomeados a 24 de Janeiro | Auditoria Financeira do Tribunal de Contas (...) foi deliberado
de 2007. (...) adequar o estatuto remuneratério dos membros do CD,
tendo por base a equiparagdo a empresa do grupo B, nivel 1".
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Data Decisdo
Em resposta aos esclarecimentos solicitados sobre esta
matéria, foi referido no ponto 2 do oficio do Chefe do
Gabinete da Secretéaria de Estado dos Transportes ao
22.Fev.2007

Director-Geral do Tribunal de Contas o seguinte:
-“(...), inexistiu qualquer desfecho conclusivo do mesmo por
parte do XV Governo Constitucional”.

Esta matéria foi objecto de alegacdes, no ambito do contraditdrio, conforme, no fundamental, se passa

a referir.

O Ministro das Obras Pablicas, Transportes e Comunicacgdes informou:

“Quanto ao estatuto remuneratdrio, atentas as novas funcbes do IPTM, o seu
posicionamento como érgdo de clpula do sector maritimo portuario, configurando-o
como,

i) Entidade reguladora;

ii) Entidade de apoio ao Governo no planeamento estratégico do sector maritimo-
portuario;

iii) Organismo dotado de funcBes acrescidas de supervisdo no sector, de acordo
com a orientacdo de delegar numa entidade autdnoma poderes que, actualmente, ainda se
encontram concentrados no Governo,

impdem que a remuneracdo do Conselho Directivo seja equiparada a gestor do
grupo A, nivel 1.

Para tanto, foi ja promovida a elaboracdo de Despacho Conjunto que fixa a
referida remuneracdo nos termos indicados. No quadro actual de complexidade e
atendendo ao caracter de entidade reguladora do IPTM, justifica-se a referida
equiparacao, que sera, posteriormente, objecto de publicagéo”.

Por sua vez, o IPTM referiu:

“Nao se encontrando formalizado o competente despacho conjunto a data de inicio
de fungdes, foi transmitida pela tutela sectorial a expectativa de que as remuneracdes dos
membros do CA seriam fixadas através da equiparagdo a gestores de empresas do Grupo
A, Nivel 1, do estatuto definido na Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.° 29/89,
de 3 de Agosto, e foi esta expectativa que esteve na base da aceitacdo dos convites
formulados e veio a ter confirmacdo no projecto de despacho conjunto assinado pelo
Senhor Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo (MOPTH) e enviado ao
Ministério das Financgas (MF), para assinatura, através do Oficio n°® 10081, de 18/12/2002
(...).

(..)

Em conclusdo, o CA do IPTM considera que:

Contrariamente ao referido no relato, ndo tendo sido proferido despacho conjunto a
fixar o regime remuneratorio, nos termos legais, ndo parece ser sustentavel que o CA do
IPTM néo tenha acatado a decisdo da senhora Ministra das Financas, uma vez que esta
decisdo, por si s6, ndo pode produzir os efeitos legais pretendidos.

O montante apurado no relatério do Tribunal, como correspondendo a pagamentos
indevidos, refere-se a diferenga entre os regimes remuneratorios correspondentes ao
Grupo A, Nivel 1 e ao Grupo B, Nivel 1, ou seja, corresponde, tdo somente, a diferenca
entre a posicdo assumida pela tutela sectorial e a da tutela financeira, respectivamente,
sendo prematuro extrair a ilacdo de que foram indevidamente processadas e pagas verbas
aos membros do CA pelo Grupo A, Nivel 1.

O processamento e pagamento das remuneragdes aos seus membros, por
equiparacdo ao Grupo A, Nivel 1, tém vindo a ser efectuados de harmonia com as
orientacdes dadas pela tutela sectorial, aquando do inicio de funcbes, e encontram
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expressao no projecto de despacho conjunto assinado pelo Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Habita¢do, circunstancia relevante para a aceitagéo dos cargos.

O CA nunca teve como objectivo o desrespeito de qualquer determinagéo superior,
seguindo, isso sim, a orientacdo da tutela directa, situacdo que apenas poderia ser
alterada na sequéncia da assinatura de despacho conjunto pelas tutelas financeira e
sectorial.

(...)

A definicdo do regime remuneratério dos membros do CA do IPTM sai fora da sua
esfera de competéncia™.

Da resposta dos membros do CA do IPTM, dada a titulo individual, cuja apreciacdo desta matéria foi
efectuada em 37 pontos (pontos 30.° a 71.°), destacam-se os dois Gltimos:

“65° Em conclusdo, quanto a este aspecto, a remuneracao dos membros dos 6rgéos
dirigentes do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos nunca foi legalmente fixada.
O ministro da tutela indiciou a integracéo da entidade no grupo A, nivel 1. Tal orientagao
nunca foi alterada, apesar de proposta pelo Ministério das Financas. Do ponto de vista
legal, nenhuma das opinides tem precedéncia sobre a outra. Os critérios da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 29/89, de 3 de Agosto, ndo sdo directamente aplicaveis ao caso.
Ainda que o fossem (o que ndo se admite) nunca o poderiam ser pelo Tribunal de Contas
gue ndo tem poderes de administracdo activa, nem se pode substituir no exercicio de
poderes discricionarios governamentais. O exercicio de aplicacdo dos critérios da
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 29/89, de 3 de Agosto, ao caso, tal como efectuado
no Relato da Auditoria Financeira estd errado e ndo se encontra convenientemente
fundamentado.

66° A sensacao que resta, a partir das considerac@es tecidas no Relato da Auditoria
Financeira, é que os auditores resolveram, de motu préprio, hierarquizar os membros do
Governo. Os alegantes nada tém contra tal exercicio; o que ndo é possivel é tentar retirar
consequéncias juridicas a partir de um pressuposto que até pode ser assumido em termos
politicos mas contraria as disposices juridicas formais aplicaveis. Qual a razao porque 0s
critérios remuneratérios assumidos pela Ministra das Financas sdo melhores que os
critérios remuneratdrios assumidos pelo Ministro das Obras Publicas mantém-se um
mistério insondavel™.

O Vogal da Delegacdo do Douro alegou, também, que:

“(...) a remuneragdo dos membros do C.A. do IPTM é "fixada por despacho
conjunto dos Ministros das Financas e das Obras Publicas". Tal despacho nunca foi
proferido, deixando um vazio legal que sé poderia ter sido suprido por vontade conjunta e
expressa dos Sr.s Ministros das Financas e das Obras Publicas. Tal, repete-se, nunca
aconteceu, ndo restando ao C.A. do IPTM outra solucdo que ndo fosse a de abonar os
vencimentos dos administradores pela mesma base que era praticada pelo IMP, um dos
institutos que antecedeu o IPTM. O que, deve reconhecer-se, fazia e faz todo o sentido uma
vez que (i) o IPTM sucede ao IMP, mas vé as suas competéncias, area geografica e
complexidade de gestdo fortemente ampliadas, (ii) o Presidente do IPTM transita da
administracdo do IMP, sendo natural que a mais responsabilidades ndo devesse
corresponder menor salario e, portanto, (iii) ficaram criadas fortes e fundadas
expectativas de que o nivel remuneratdrio do 6rgdo de gestdo do Instituto seria mantido,
situacdo que fundamentou a aceitacdo do cargo. Situacdo que foi reforcada com a
proposta de despacho conjunto subscrita pelo Sr. Ministro das Obras Publicas. A recusa
da Sr.a Ministra das Finangas em assinar este despacho deveria ter sido imediatamente
seguida de decisdo conjunta com o Sr. Ministro das Obras Publicas que fixasse as
remuneragdes do C.A do IPTM, ficando os administradores com liberdade para nédo
aceitar os lugares, apresentando a sua demissdo, se a remuneragdo fixada nado
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correspondesse as expectativas criadas. Essa possibilidade ja ndo existe, pelo que a
fixacdo das remuneragdes "a posteriori” néo é aceitavel.

Pelo acima exposto e porque todo o trabalho deve ter uma remuneracgéo justa,
sendo esta a que corresponde ao valor que a entidade patronal quer pagar e que o
trabalhador aceita e espera receber, entendo ndo ter recebido qualquer quantia
indevidamente ao ser remunerado pela base A 1 enquanto administrador do IPTM”’.

O Vogal da Delegacdo do Centro argumentou:

“(...) Na verdade, perante a referida omissdo de Governo, ndo se pode considerar
que tenha havido ilegalidade no processamento das remuneraces em causa nem que tenha
havido culpa de quem as recebeu”.

O Vogal da CF, até Janeiro de 2003, veio dizer:

“Assim, é apenas baseado nesse vosso exaustivo trabalho, concretamente no
Quadro 26, que me permito observar que — sem desrespeito pela forca legal que no
Relatério de Auditoria ¢ atribuida a uma anterior RCM - sé a partir de 04 Abr. 2003 (data
do despacho do SEOP sobre o despacho da MF de 31 de Margo) parece ter ficado "preto
no branco™ que o nivel a adoptar seria o "B-1". Porém, se este facto deve ou ndo ser tido
em conta pelo menos nos casos como o0 meu, que deixei de ser Vogal da CF anteriormente
aquela data, em Janeiro de 2003, ¢ matéria que s6, naturalmente, o Tribunal de Contas
poderd julgar (...)”.

Os membros da CF, representados pela “tsdacc — Sociedade de Advogados, RI”, nas alegaces que
produziram e que sdo em tudo idénticas as apresentadas pelos membros do CA, repetem, sobre esta
matéria, nos paragrafos n.° 64.° e n.° 65.°, a argumentacdo destes.

3.10.3. Diferenciais em remuneracdes entre as bases Al e B1 e outros abonos
pagos aos membros do CA

Para efeitos remuneratérios, os membros do CA estdo sujeitos ao Estatuto dos Gestores Publicos e
auferem o que for fixado por despacho conjunto das tutelas sectorial e financeira, nos termos do artigo
18.%, n.°1, dos Estatutos do IPTM, integrantes do Decreto-Lei n.° 257/2002.

Assim, relativamente aos Administradores, as suas remuneracdes seriam estabelecidas por despacho
conjunto do Ministro das Finangas e do MOPTH, obedecendo o seu estatuto remuneratério, nos
restantes aspectos, ao disposto no estatuto dos gestores publicos, nomeadamente, na Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 29/89, de 3 de Agosto®.

Desde a constituicdo do IPTM até a presente data, ndo foi proferido esse despacho conjunto, tendo o
Instituto processado os vencimentos dos Administradores por referéncia ao grupo A, nivel 1, da
referida Resolugdo do Conselho de Ministros, por ser essa a base praticada no ex-Instituto Maritimo
Portudrio integrado no IPTM e adoptada no projecto de despacho conjunto subscrito pelo Ministro das
Obras Pudblicas, Transportes e Habitacdo. A RCM referida define os parametros de distribuicdo das
entidades pelos trés grupos (ponto 3 a 7), remete a graduacdo da complexidade para despacho conjunto
dos Ministros das Financas e da Tutela e estabelece que, enquanto ndo for proferido o despacho
conjunto, a complexidade sera considerada no nivel 3.

9 Publicada em DR, | série, de 26 de Agosto.
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Aceita-se que, face as circunstancias indicadas, o IPTM tenha optado por remunerar 0s membros do
CA por referéncia ao grupo A, nivel 1, constantes da referida Resolug¢éo, embora fosse mais prudente
seguir provisoriamente o estipulado nesta, em termos supletivos, enquanto o despacho conjunto ndo
fosse publicado.

O que dificilmente se pode aceitar é que, por divergéncia das tutelas técnica e financeira, o despacho
conjunto ndo tenha ainda sido publicado. E isto apesar de ja terem mudado os titulares do referido
orgéo.

Por isso, impde-se que os Ministros de Estado e das Financas e das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes ultrapassem rapidamente as divergéncias e que o despacho conjunto seja publicado
com efeitos retroactivos a data de constituicdo do IPTM.

No caso de as remuneracdes dos membros do CA virem a ser fixadas em importancias diferentes das
pagas com base no grupo A, nivel 1, da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°29/89,
nomeadamente, se prevalecer o entendimento anterior perfilhado pela tutela financeira, deverd o IPTM
providenciar, de imediato, pela regularizacéo das situacfes, ordenando, nomeadamente, as reposicdes
que se tornem devidas.

Importa, por isso, determinar as diferencas entre os montantes pagos com base na equiparagéo a grupo
A-1 e os que seriam devidos com base no entendimento perfilhado pela tutela financeira (B-1).

No quadro seguinte apuram-se, por subtrac¢do, a diferenga de montantes pagos a este titulo aos
membros do CA em resultado do diferencial entre as bases grupo-nivel A-1 e B-1.

O quadro integra também valores resultantes de ndo terem sido observadas as disposi¢des legais em
vigor relativamente ao abono de despesas de representacéo.

Quadro 27 — Célculo das remuneragdes dos membros do CA tendo por base “A-1" e “B-1”

(em euros)
Triénio 2003 - 2005
1 2 3=1+2 4 =3 - descontos
MED'\S%RAOS ) Abqnos para despesas de representagéo_ Diferencial nas remuneracdes DIFERENCA DIFERENQA TOTAL, em
indevidamente pagos, valores brutos (mais entre as bases A-1e B-1 TOTAL, emvalores | valores liquidos de CGA, IRS e
2 mensalidades no ano de 2003) (valores brutos) brutos ADSE, ou de SS e IRS
A 2.522,50 28.953,90 31.476,40 19.481,13
B 0,00 13.383,54 a) 13.383,54 8.844,97
C 2.522,50 28.953,90 31.476,40 23.304,71
D 2.522,50 28.484,13 31.006,63 17.988,16
E 2.522,50 28.953,90 31.476,40 18.781,76
F 2.522,50 28.953,90 31.476,40 21.240,52
G 3.326,78 29.941,02 33.267,80 23.280,88
TOTAL 15.939,28 187.624,29 203.563,57 132.922,13

a) Na folha de célculo respectiva, anexa ao presente relatério, apura-se o valor de € 13.375,57, em virtude de se encontrarem deduzidos € 7,97 resultantes de
descontos efectuados relativos a abonos pagos a mais em 2002.

Nota: Cfr. Anexo II.
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Conforme é apurado no quadro anterior, foram efectuados pagamentos aos membros do CA no valor
de € 187.624,29, em valores brutos, os quais resultam do diferencial na equiparacdo do IPTM a
empresa entre as bases de grupo-nivel A-1 e B-1 (2.2 coluna do quadro anterior).

No mesmo quadro sdo evidenciados os abonos indevidamente pagos para despesas de representacéo, a
duplicar nos meses de Junho e Novembro de 2003, no total de € 15.939,28 (1.2 coluna do quadro
anterior).

Com efeito, quanto aos gestores publicos, a RCM n.° 29/89, de 3 de Agosto, indexa, no ponto 13, 0
calculo de abono para despesas de representacdo a uma percentagem da remuneragdo mensal iliquida.
A prop6sito dos subsidios de férias e de Natal, o ponto seguinte da resolugdo, ponto 14, veio remeter
para o n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de Dezembro, o qual dispde que o valor de
cada um daqueles subsidios sera equivalente ao da remuneracdo mensal. Assim, nestes dois diplomas
ndo ha qualquer indicacdo para que despesas daquela natureza possam ser realizadas 14 vezes no ano.

Por outro lado, relativamente & Administracdo Publica Directa, 0 Despacho Conjunto n.° 625/99, de 13
de Julho'®, é taxativo: o suplemento mensal por despesas de representacdo “(...) é abonado em 12
mensalidades e ndo é acumulavel com outros de idéntica natureza (...)”.

Registam-se pareceres e entendimentos no mesmo sentido da Procuradoria Geral da Republica (PGR),
do Secretéario de Estado do Orgcamento (SEO) e da Direc¢do-Geral da Administracdo Publica (DGAP),
referidos na Informacéo n.° 160/2004, da Inspeccdo-Geral de Financas (IGF), com despacho de 10 de
Fevereiro.

Em 19 de Maio de 2004, em fax dirigido pela 13.2 Delegacdo da DGO ao Presidente do IPTM,
transmitindo orientacfes do Gabinete do Secretario de Estado do Orgcamento, informava-se que o
abono para despesas de representacdo devia ser pago em 12 mensalidades, afigurando-se indevidos os
pagamentos efectuados a esse titulo em 14 mensalidades. A 13.2 Delegacdo terminava da seguinte
forma: “(...) pelo que devera esse Organismo proceder em conformidade corrigindo anteriores
interpretacdes™. Sobre esta informacdo, em 21 de Maio de 2004, o vogal do CA com o pelouro da area
administrativa e financeira exarou o seguinte despacho: “Para corrigir procedimentos incluindo todos os
Administradores™. Este expediente foi remetido ao Director de Administracdo Geral, que, por sua vez, o
remeteu ao Departamento de Recursos Humanos. No entanto, as situacBes anteriores a 31 de
Dezembro de 2003 néo foram corrigidas.

No ambito do contraditério foram apresentadas alegagdes sobre esta matéria, de que se destaca, no
referido pelo IPTM:

“Q sistema remuneratdrio dos gestores publicos consta do Decreto-Lei n.° 464/82,
de 9 de Dezembro, regulamentado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 29/89, de 3
de Agosto que, contendo regras gerais é deficitaria em principios e critérios gerando
dificuldades na sua interpretacéo.

Este sistema remuneratdrio é composto pela remuneragdo base, pelo abono de
despesas de representacdo, pela remuneracao adicional por acumulacio de fungdes e por
prémios de gestao.

Todavia, as condices de pagamento das despesas de representacdo devidas aos
membros dos orgéos de direcgdo dos institutos publicos, com estatuto de gestor publico ou
equiparados a este estatuto para efeitos remuneratdrios, foram, quanto ao ndmero de

100 Publicado em DR, Il série, em 3 de Agosto de 1999.
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mensalidades, objecto de diferentes interpretacdes, tendo em conta a dificuldade em
caracterizar a natureza juridica desta figura.

Pretendendo-se uniformizar procedimentos, foi solicitado parecer a Inspecgdo-
Geral de Finangas, tendo esta concluido que as despesas de representacdo ndo podiam ser
consideradas para o calculo dos subsidios de férias e Natal, pelo que, apenas se deveriam
abonar 12 mensalidades, afigurando-se-lhes indevidos os pagamentos efectuados, a esse
titulo, em 14 mensalidades.

Na sequéncia do referido parecer, e por despacho do Senhor Secretario de Estado
do Orgamento de 9 de Abril de 2004, determinou-se que a posi¢do supra referida deveria
constituir interpretacdo uniforme.

Os servicos adoptaram, de imediato, a conclusdo defendida no referido parecer,
entendendo, todavia, que a data de producéo de efeitos se reportaria a data do despacho
do Senhor Secretario de estado do Orgcamento, uma vez que O mMesSmoO era OMIsSO
relativamente ao momento a partir do qual se deveria corrigir a situagdo, apenas
mencionando "corrigir interpretacdes anteriores" e ndo corrigir situacdes anteriores. Para
este entendimento contribuiram informacGes obtidas, na altura, através de contactos
telefénicos entre o IPTM e a Direccao-Geral do Orgamento.

Todavia, relevando a boa fé com que os membros do CA do IPTM receberam os
valores em causa, a qual se baseou na interpretacdo dos servigos, e perante a
argumentacdo apresentada no relato, os membros do CA do IPTM decidiram repor os
valores em apreco, conforme deliberacdo de 18/01/2007, cujo teor se encontra vertido na
Informacdo n.° 5-DRH/2007, de 18/01/2007 (...)".

O Chefe do Departamento de Recursos Humanos do IPTM, na sua resposta, veio dar o seguinte
esclarecimento:

“De facto, e embora os servicos tenham adoptado de imediato a conclusdo no
referido parecer, permanecia a divida quanto a producdo dos seus efeitos, pelo que,
solicitei orientacOes superiores. Ap6s debate sobre o assunto, tendo em conta o ja alegado
nos paragrafos anteriores e seu teor do despacho do Senhor Secretario de Estado do
Orcamento "...entendemos dever constituir interpretacdo uniforme a aplicar aos gestores
publicos”, concluiu-se que os efeitos seriam para o futuro, ou seja, concluiu-se pela ndo
retroactividade. Para este entendimento contribuiram os esclarecimentos obtidos, na
altura, através de contactos telefonicos, com a Direcgdo-Geral do Orgamento. E, foi neste
contexto que os servicos (DRH) actuaram, de acordo com orientacGes superiores.

No dia 18 de Janeiro, em face do relato da auditoria desse Tribunal, foi solicitada a
reandlise deste assunto, a qual concluiu pela sua retroactividade (Informagéo n.o 5-
DRH/2007, del8 de Janeiro de 2007). Sobre a referida Informagéo recaiu o meu parecer
concordante no sentido de os valores deverem ser repostos, por indevidos o que veio a
acontecer”.

Realca-se que os 6 administradores procederam, no decurso da auditoria, a reposi¢éo dos abonos para
despesas de representacdo pagos indevidamente nos meses de Junho e Novembro de 2003, no valor
total de € 11.392,01 (valores liquidos), conforme cdpias de guias de reposicao remetidas.

Apurou-se também um diferencial resultante da equiparacdo do IPTM a empresa de grupo-nivel A-1
ou B-1, em valores liquidos de descontos, no montante de € 132.922,13. Os pressupostos para 0s
respectivos calculos foram os seguintes:

¢ Aceitaram-se como “correctos” os valores de abonos retroactivos pagos no inicio de 2003;

¢ Consideraram-se como verdadeiros os valores das remuneragfes dos lugares de origem
utilizadas como limites para a realizacdo de descontos para a CGA, nos termos do disposto no
artigo 11°,n.° 2, do DL n.° 331/98, de 3 de Novembro;
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¢ Nao foi cruzada a informacdo constante de boletins itinerario e abonos de ajudas de custo
pagos e constantes dos recibos de vencimento;

¢ Para efeitos de retencdo de IRS, utilizaram-se as taxas legais devidas e conforme a alteracdo
dos valores de remuneracdo mensal do grupo-nivel A-1 para B-1.

Da andlise efectuada ao processamento dos vencimentos dos membros do CA, hé a referir, ainda, 0s

seguintes procedimentos irregulares verificados e respectivos desvios'.

¢ Ndo utilizacdo das mesmas taxas de retencdo de IRS ao longo do ano, apesar das remuneragdes
mensais e outros abonos de caracter regular, bem como as condicdes do titular'?, ndo terem
tido alteragBes. N&o foram quantificadas as diferengas na medida em que no final de cada ano
s&o feitos os acertos entre os contribuintes e a DGI'®*

¢ Entre Outubro de 2003 e Junho de 2004, relativamente a 2 administradores, os descontos
efectuados para a Seguranca Social deveriam ter tido por base a totalidade da remuneracdo, em
virtude de o seu valor estar contido no limite legal*®* Apurou-se um desvio de € 1.246,39 que
deveriam ter sido descontados e ter constituido receita da Seguranca Social.

Em sede do contraditério, o IPTM alegou:

“Quanto a Seguranga Social, as situagbes ocorridas nos meses de Novembro e
Dezembro de 2003 foram detectadas e corrigidas, nos respectivos meses. Assim, resulta
gue para o Administrador (...) o valor a corrigir é de apenas € 488,33 e para o
Administrador (...) é de € 476,23, num total de € 964,56, contra € 1.598,66 referidos no
relatorio”.

As reposicOes entretanto realizadas, conforme cdpias de guias apresentadas, no valor total de € 964,56
(€ 488,33 + € 476,43) encontram-se ainda aquém do valor total a repor. Com efeito, verificou-se, no
relato, um lapso ao indicar-se o periodo entre Outubro de 2003 e Maio de 2004, quando tal periodo se
situou entre Outubro de 2003 e Junho de 2004 (informagdo que constava ja no Anexo Il) Assim,
verifica-se ainda uma diferenca de € 281,83 por entregar.

¢ Entre Janeiro de 2004 e Outubro de 2005, relativamente a 3 administradores, os descontos para
a Direccdo-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracdo Publica
(ADSE) ndo foram efectuados com base na totalidade de remunera¢do, mas, sim, a imagem dos
descontos para a CGA, ou seja, foram realizados sobre o valor da remuneragdo no lugar de

19105 desvios quantificados, relativos a Seguranca Social e a ADSE estdo contidos nas diferencas, em valores liquidos,
entre abonos pagos e 0s que deveriam ter sido pagos (5.2 coluna do quadro anterior).

102\ imero de titulares de rendimento e nimero de dependentes.

193¢ efectuado o cruzamento da informacéo entre recibos de vencimento e as declaragdes anuais remetidas pelo IPTM a
DGl, comunicando abonos pagos e valores de IRS retidos — “modelo 10”.

104 elativamente aos administradores, o valor limite de remuneragéo sujeita a descontos para a Seguranga Social é igual
a 12 vezes o valor do ordenado minimo nacional, e a taxa de desconto, é de 10%, (cfr. art.° 9° do Decreto-Lei n.°
327/93, de 25 de Setembro, e art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 103/94, de 20 de Abril).
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origem'®. Apura-se um desvio de € 606,72 que deveriam ter sido descontados e ter constituido

Receita de Estado.

Sobre esta questdo, no &mbito do contraditério, o IPTM informou:

“No que respeita a ADSE, o més de Outubro de 2003 encontra-se correcto, pelo
que, também aqui se verifica uma pequena diferenca quanto aos valores apurados. Ou
seja, para o Administrador (...) o valor a corrigir € de apenas € 183,95, para o
Administrador (...) é de € 176,13, e para o Administrador (...) é de € 238,83, num total de
€ 598,91, contra € 606,72 referidos no relatério”.

O desvio total verificado nos descontos para a ADSE foi, de facto, de € 598,91. A diferenca verificada
face ao desvio total inicialmente indicado no relato, de € 7,81, respeita ao desconto efectuado a um dos
administradores no més de Outubro de 2005, o qual foi correctamente efectuado. Os administradores
procederam as respectivas reposicdes, no valor total de € 598,91, conforme cépias de guias de
reposicao apresentadas.

Conforme resulta das respostas produzidas no exercicio do principio do contraditério e da
documentacgdo junta, o patriménio do Estado encontra-se reintegrado no que respeita as quantias

indevidamente pagas a titulo de abonos para despesas de representagdo’®.

Encontrando-se o patrimdnio do Estado reintegrado no que respeita as quantias indevidamente pagas a
titulo de abonos para despesas de representacdo, esta extinto o procedimento pela responsabilidade
financeira reintegratoria, nos termos do disposto no n.° 1 do art. 69° da Lei n.° 98/97.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatoria, por se verificarem todos os requisitos previstos
nas alineas a) a ¢) do n.° 7 do art. 65.° da mesma Lei, na redac¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

Agosto, releva-se a responsabilidade’®’.

3.10.4. Diferenciais em remuneracdes entre as bases Al e B1 e outros abonos
pagos aos membros da CF

Face ao exposto no ponto anterior, importa também determinar as diferencas relativamente a CF, ja
gue, como se referiu, 0 Despacho Conjunto n.° 144/2004 indexou as remuneragdes dos seus membros
a do Presidente do CA.

Os diferenciais apontados no quadro seguinte apuraram-se entre 0s abonos pagos aos membros da CF,
numa base “A-1", e 0s abonos que seriam pagos com uma base “B-1”. As diferencas resultantes
reflectem também o facto de terem sido abonados subsidios de férias e de Natal contrariando as
disposices legais em vigor.

19505 descontos para a ADSE séo de 1% sobre o valor total do vencimento (real), (cfr. art.° 1° do Decreto-Lei n.° 125/81,

de 27 de Maio; art.° 14.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de Outubro; Despacho da Secretaria de Estado Adjunta e
do Orgcamento, de 5 de Junho de 1992).

1985 mesmo sucede relativamente aos descontos para a ADSE e para a Seguranga Social (embora se verifique, neste
Gltimo caso, uma diferenca de € 281,83).

Y7 ctr. nota de rodapé n.° 40.
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Quadro 28 — Calculo das Remuneragdes dos membros do CF com base em “A-1" e “B-1”
(em euros)
Triénio 2003 - 2005
1 2 ‘ 3=1+2 4 = 3 - descontos
MEMBROS | Subsidios de férias e Diferencial nas remuneragdes
DA CF de Natal DIFERENGA TOTAL, em DIFERENGA TOTAL, em
. . entre as bases A-1e B-1 P
indevidamente (valores brutos) valores brutos valores liquidos de IRS
pagos, valores brutos
H 0,00 2.412,53 2.412,53 a) 2.412,53
| 0,00 109,67 109,67 92,73
J 1.425,77 1.930,13 3.355,90 2.711,69
L 1.782,19 2.549,61 4.331,80 3.288,98
TOTAL 3.207,96 7.001,94 10.209,90 8.505,93

a) Abonos facturados por SROC. Os valores das colunas 3 e 4 ja se encontram liquidos de IVA.
Nota: Cfr. Anexo Ill.

Fontes: Recibos de remuneracdes e abonos mensais, facturas e recibos relativos a prestacéo de servigos e declaracdes anuais, remetidas a DGI,
de abonos brutos e IRS retido no ano — “Modelo 10”.

A informag&o constante do quadro anterior evidencia que foram efectuados pagamentos aos membros
da CF no valor de € 7.001,94, em valores brutos, os quais resultam do diferencial na equiparacdo do
IPTM a empresa entre as bases de grupo-nivel A-1 e B-1 (2.2 coluna do quadro anterior).

Relativamente aos subsidios de Natal e de férias pagos a 2 membros da CF (1.2 coluna do quadro
anterior), o Despacho Conjunto n.° 144/2004, de 25 de Fevereiro'®, dos Ministros das Financas e da
Tutela, no seu 1.° ponto, indexa as remunera¢Ges mensais dos membros da CF a percentagens da
remuneracdo mensal do Presidente do CA do IPTM e, no 2.° ponto, determina de forma clara que: “A
remuneracdo referida no ponto anterior € paga em 12 mensalidades e ndo inclui outras componentes
remuneratorias inerentes ao estatuto dos membros do conselho de administracdo, nomeadamente despesas de
representacdo”.

No ambito do contraditério, foram apresentadas as seguintes alegacdes:

O IPTM esclareceu que existiu um erro no processamento das remuneracfes da Comissdo de
Fiscalizacéo, “(...) tendo os servigos confirmado os valores apurados no relato, o CA do IPTM, na sua reunido
de 18/1/2007, decidiu desencadear os procedimentos adequados a reposicdo dos valores em causa, conforme
deliberacao cujo teor se encontra vertido sobre a Informacéo n.° 01-DRH/2007, de 18/01/2007 (...)".

Os membros da CF do IPTM, nomeada em 12 de Julho de 2004, referem que 0s 2 responsaveis que
receberam quantias a este titulo procederam a respectiva reposi¢do dos subsidios de Natal e de férias,
no valor total de € 2.805,65 (valores liquidos), conforme coOpias de guias/recibos de reposicdo
remetidas.

Assim, quanto as quantias indevidamente pagas a titulo de subsidios de Natal e de férias, o patriménio
do Estado encontra-se reintegrado.

Encontrando-se o patriménio do Estado reintegrado no que respeita as quantias indevidamente pagas a
titulo de subsidios de Natal e de férias, esta extinto o procedimento pela responsabilidade financeira
reintegratoria, nos termos do disposto no n.° 1 do art. 69.° da Lei n.° 98/97.

108 Publicado em DR, 1l série, de 16 de Margo de 2004
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Quanto a responsabilidade financeira sancionatéria, por se verificarem todos os requisitos previstos
nas alineas a) a ¢) do n.° 7 do art. 65.°da mesma Lei, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de

Agosto, releva-se a responsabilidade®.

4. OPINIAO SOBRE A CONTA DE 2004

Analisaram-se as demonstra¢es financeiras finais e outros documentos de prestacdo de contas,
nomeadamente, reconciliagdes bancarias de final de ano, balancete patrimonial, registos
contabilisticos e respectivos documentos de suporte de acordo com o0s métodos de auditoria
geralmente aceites, nomeadamente as constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do
Tribunal de Contas e da INTOSAI, os quais incluem a verificacdo, por amostragem, da evidéncia
comprovativa dos valores e informacdes constantes de prestacdo de contas.

A demonstracdo numeérica da geréncia do ano de 2004 é evidenciada no ponto 3.2.4. do presente
relatério (com base na 3.2 versdo do mapa de fluxos de caixa).

E opini&o do Tribunal de que as demonstracdes financeiras do IPTM, do ano de 2004, apresentam de
forma verdadeira, nos aspectos materialmente relevantes, a sua posicao financeira e econémica, com
reserva relativamente as contas do imobilizado, que se encontra subavaliado em valor ndo
quantificavel na presente data, existindo um elevado nimero de bens imoveis, integrantes do dominio
privado do Instituto e do dominio publico que lhe estd afecto, que evidenciam um valor nulo ou se
encontram registados pelos respectivos custos de aquisicao.

Sem prejuizo do parecer final formulado, destacam-se, ainda, as seguintes situacdes:

¢ O mapa de fluxos de caixa ndo foi apresentado nos termos da Instrugdo n.° 1/2004 — 2.2 Seccéo,
de 22 de Janeiro, publicada no DR, Il série, de 14 de Fevereiro: em recebimentos e em
pagamentos ndo se encontram especificadas as verbas extra-orcamentais recebidas e entregues
durante a geréncia;

¢ Ainda quanto ao mapa de fluxos de caixa, muito embora, considerando todos os valores
agregados (saldo inicial e final, orcamental e extra-orcamental, recebimentos e pagamentos,
orcamentais e extra-orcamentais), a conta balanceie, quando se procede a decomposi¢do dos
saldos extra-orcamentais da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, a maioria dos
respectivos itens ndo balanceiam, ndo tendo sido alcangadas as demonstragBes necessarias;

¢ Né&o foi autorizada, pelas tutelas sectorial e financeira, a transi¢cdo de saldo, no valor de
€ 1.046.994,70, para a geréncia seguinte, no orcamento de 2005, nos termos do disposto na Lei
de Enquadramento Orgamental e nos Decretos-Leis de Execucdo Orcamental,

¢ Um funcionério da Delegagdo do Sul ndo procedeu a entrega de parte das receitas provenientes
de utentes. Conforme é relatado no ponto 3.2.5, esta situacdo devera ser contabilizada na conta
do ano de 2006;

199 ¢, nota de rodapé n.° 40.
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¢ Nao foram entregues juros de depésitos em contas na banca comercial, no valor de
€ 201.464,98, nos Cofres do Estado, nos termos do disposto no Decreto-Lei de Execucédo
Orcamental, conforme ponto 3.4.1. do relatério;

¢ O principio da anualidade consagrado na LEO, Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, nao foi
respeitado, encontrando-se o saldo da geréncia dilatado em € 8.490,44, conforme ponto 3.4.3.
do relatério, valor que deveria ter sido contabilizado apenas em 2005;

¢ Foram efectuados pagamentos em remuneragdes aos membros do CA e da CF tendo por base a
equiparacdo do IPTM a empresa do grupo A, nivel 1, por deliberacdo do CA, sem que existisse
0 despacho conjunto dos Ministros da Tutela e das Finangas a fixar o respectivo regime
remuneratério, conforme matéria relatada no ponto 3.10;

¢ Foram realizados pagamentos indevidos aos membros do CA e da CF, a titulo de despesas de
representacdo e de subsidios de Natal e de férias, respectivamente, quantias que foram objecto
de reposi¢éo no decurso da auditoria (cfr. ponto 3.10);

¢ Os valores remanescentes dos subsidios para o investimento (subsidios deduzidos dos valores
levados a proveitos extraordinarios), com origem anterior a constitui¢cdo do IPTM, encontram-
se contabilizados em proveitos diferidos, conforme matéria relatada no ponto 3.3.4.2.

5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

0. EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.%, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢Oes introduzidas pelas Leis
n.%s 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo VII, sdo devidos emolumentos no montante de € 16.337,50, a
suportar pelo Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos.

7. DETERMINACOES FINAIS

7.1. O presente relatdério deve ser remetido, com exclusdo dos os anexos | a IV e VI:

a) A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente e a Comissdo
Parlamentar do Orgamento e Financas;

b) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes e de Estado e das Financas;
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7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

c) Ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos;
d) A Direcgdo-Geral do Orcamento.

Deve ainda o presente relatorio, juntamente com todos os anexos, ser enviado aos responsaveis
individuais notificados do relato;

Apos a entrega do Relatdrio as entidades referidas, podera 0 mesmo, sem os anexos | a IV e VI,
ser divulgado pelos meios de Comunicacao Social e no “site” do Tribunal;

Expressa-se ao Presidente do Conselho de Administracdo do Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos, bem como aos restantes responsaveis e funcionarios e a todas as Entidades envolvidas
na auditoria, o apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela colaboragdo prestada ao
longo do desenvolvimento desta accao;

No prazo de seis meses, deverdo as Entidades destinatarias das recomendacfes formuladas no
presente relatorio informar o Tribunal de Contas acerca das medidas tomadas no sentido da sua
implementacéo;

Um exemplar do presente relatério, que abrange a verificagcdo externa da conta de 2004 do
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, nos termos dos n.°s 1 a 3 do artigo 54.°,
incluindo, designadamente, a demonstracdo numérica referida no n.° 2 do artigo 53.° da Lei
n.2 98/97, de 26 de Agosto, devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, 54.°, n.° 4 e 57.°, n.° 1, do citado diploma
legal.

Aprovado em Subsec¢do da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 23 de Abril de 2007
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ANEXO V

Fundo de Aposentacdes, Fundo Social e Esquema Portuario Complementar de
Reforma

1. Fundo de Aposentagdes

1.1. Enquadramento legal

Até 1 de Maio de 1989, o pessoal do ex-INPP ndo descontava para a CGA e aquele Instituto suportava
os encargos das aposentagdes do seu pessoal''’. Em virtude de o pessoal ter passado a descontar para a
CGA™! nessa data, as aposentagdes entretanto ocorridas passaram a ser suportadas proporcionalmente
pelo INPP e pela CGA. As aposentacdes que se iniciaram ap6s 1 de Novembro de 1995, passaram a
ser integralmente suportadas pela CGA™?,

Entretanto, foi criado o Fundo de Aposentagdes destinado a suportar encargos com as aposentagoes,
nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 188/89, de 03 de Junho, que aditou ao n.° 1 do artigo 35.°
do Decreto-Lei n.° 361/78, de 27 de Novembro, a alinea d). O mesmo diploma determinava que o
Fundo fosse financiado com uma percentagem aplicada sobre as receitas cobradas de servigos de
pilotagem prestados pelo ex-INPP.

A extincdo do INPP, em 1998, teve duas implicacdes:

¢ O Fundo deixou de se ser financiado tendo, a prazo, as suas disponibilidades sido esgotadas;

¢ O pessoal do INPP foi distribuido pelo ex-IMP e pelas AdministracGes Portuarias, na medida
em que estas integraram os respectivos departamentos de pilotagem.

Consequentemente, 0s encargos com as aposentacdes ficaram distribuidos pelo ex-IMP e pelas
Administrac6es Portuérias.

1.2.  IPTM como gestor do fundo que suporta encargos com aposentagdes de cinco entidades

Através do Despacho n.°10574/2001, de 27 de Abril, do Ministro do Equipamento Social, publicado
em DR, Il série, de 21 de Maio, ficou determinado que, embora o ex-IMP tivesse a responsabilidade
do Fundo de Aposentacdes, 0s encargos com este fundo seriam repartidos pelas autoridades portuarias
relativamente ao nimero de aposentados que integraram 0s respectivos departamentos de pilotagem.
No mesmo diploma dispunha-se que as Autoridades Portuarias transfeririam os montantes relativos
aos seus encargos, mensalmente, até ao dia 10, procedendo-se aos acertos necessarios no final de cada
ano.

Assim, o IPTM, sucedendo ao ex-IMP em direitos e obrigacdes, veio a assumir:

110 Decreto-Lei n.° 361/78, de 27 de Novembro, parte 111, artigo 73.° e Anexo I, Estatuto do Pessoal, artigo 58.°.
11 Decreto-Lei n.° 188/89, de 03 de Junho.

112 Decreto-Lei .0 283/95, de 26 de Outubro.

13 Decreto-Lei n.° 331/98, de 3 de Novembro.
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¢ Os encargos do pessoal aposentado cuja aposentacdo ou parte desta era encargo do ex-IMP;

¢ A -responsabilidade da gestdo do Fundo Aposentacfes, ou seja, em termos praticos, passou a ser
o interlocutor da CGA, a entidade que elabora previsfes de encargos, que recebe a informacéo
e que, mensalmente, efectua os pagamentos a CGA, ressarcindo-se depois, junto das outras
entidades, relativamente aos encargos que ndo lhe pertencem. Actualmente, as outras entidades
sdo 4 Administracdes Portuarias: A.P. do Douro e Leixdes; A.P. de Lisboa; A.P. de Setubal e
Sesimbra; e A.P. de Sines.

2.  Fundo Social

2.1. Enquadramento legal

O Fundo Social foi criado através do Decreto-Lei n.° 361/78, de 27 de Novembro, artigo 35.%, n.°1,
alinea c), o mesmo diploma que criou o ex-INPP. Constituia-se um fundo para “fins sociais”,
igualmente financiado por percentagem sobre as receitas de pilotagem.

“Este fundo regia-se por documentos aprovados pelo Conselho de Gestédo do INPP:
Estatuto enquadrador e o Regulamento que estabelecia as condi¢des de atribuicdo de
prestacGes asseguradas pelo mesmo, cuja Ultima tabela de comparticipacGes € a que serve
de referéncia para os actuais beneficiarios™**.

Em 1989, foi adicionada outra fonte de receita ao FS, a de quotizagdBes mensais a pagar pelos
beneficiarios.

A integracdo do ex-INPP no ex-IMP, nos termos do Decreto-Lei n.° 331/98, de 3 de Novembro, teve
as seguintes implicacdes:

¢ O ex-IMP sucedeu-lhe na titularidade de todos os direitos e obrigacGes, de qualquer fonte ou
natureza, que se encontrassem directamente relacionados com a actividade e atribuigcdes do
INPP, relativamente ao Departamento Central, vindo, assim, a “herdar” a gestdo do Fundo
Social. Mais tarde, com a fusdo do ex-IMP com outros organismos, a gestdo do fundo ficou na
responsabilidade do IPTM;

¢ O pessoal do ex-INPP repartiu-se pelo ex-IMP e pelas Administracdes Portuarias. O pessoal
que transitou para as administracdes ficou sujeito aos sistemas complementares de salde
préprios dessas AdministracGes, deixando de ser beneficiario do Fundo Social. Assim,
actualmente, para além dos aposentados, existe um grupo de funcionarios no activo, no IPTM,
gue beneficiam deste fundo. O financiamento do Fundo Social derivado de percentagem sobre
as receitas de pilotagem cessou. As receitas actuais sao constituidas pelos juros de aplicacoes
financeiras e pelas quotas mensais pagas pelos beneficiarios*™.

2.2. Situacéo financeira

Nos balancos e nas contas de geréncia (mapas de fluxos de caixa) do IPTM ndo se encontram
especificadas as disponibilidades do Fundo Social. Também, e como anexo a essas pegas finais, 0

1% be memorando de autoria do Chefe de Departamento dos Recursos Humanos do IPTM

155 universo é constituido por 355 beneficiarios, conforme estudo actuarial de 31 de Dezembro de 2005. As quotas
mensais sdo actualmente de 5,00 €, sendo arrecadadas pelo IPTM da seguinte forma: os aposentados remetem 0s
valores; os funcionarios no activo tém as quotizagbes descontadas nas respectivas folhas nos vencimentos.

90



/"' P
Tribunal de Contas

IPTM ndo elabora anualmente uma conta “caixa” destinada a apurar o valor das disponibilidades do
Fundo no final de cada periodo.

A imagem do procedimento seguido pelo ex-IMP, o IPTM constroi, anualmente, uma demonstracio
dos movimentos da conta “Provisdo para riscos e encargos sociais — Fundo Social”*!®, conta debitada
pelos custos incorridos com o pagamento de despesas a beneficiarios e creditada pelos reforcos da
provisdo. Mas, dado que os valores de refor¢co ndo foram coincidentes, ao longo dos anos, com 0s
montantes de receita arrecadada, daquelas demonstragdes ndo se extrai o valor das disponibilidades do
Fundo no final de cada periodo.

Por outro lado, conforme informagéo recolhida junto do Departamento Financeiro do IPTM, este terd
utilizado sempre contas bancarias especificas para as verbas pertencentes ao Fundo Social, detendo
uma conta no Tesouro, com verbas oriundas do ex-INPP, e uma conta no banco Millennium para a
recepcdo de quotizagBes pagas pelos beneficiarios. O quadro seguinte reflecte as disponibilidades
constantes nessas contas no triénio 2003 a 2005:

Quadro 29 - Disponibilidades do Fundo Social

(em euros)

Contas bancarias 2003 2004 2005
Tesouro-6437 318.212,54 | 244.882,52 | 202.934,17
Millennium-50102431077 1.519,02 9.150,61 3.074,09
Total 319.731,56 | 254.033,13 | 206.008,26

Nota: Saldos contabilisticos em 31.Dez.
Fonte: Reconciliagdes bancarias de final de geréncia apresentadas pelo IPTM.

Contudo, os saldos das contas bancérias referidas, em 31 de Dezembro, ndo podem ser aceites como
sendo as disponibilidades do Fundo Social. Com efeito, se adicionarmos a um daqueles saldos as
receitas cobradas no ano seguinte (quotizacbes e juros) e deduzirmos as despesas pagas aos
beneficiarios no ano seguinte, apura-se um valor final de disponibilidades ndo coincidente com o valor
revelado pelos saldos bancérios (saldos contabilisticos). O quadro seguinte demonstra esta situacdo no
triénio. Os valores de disponibilidades (coluna “7”) deveriam ser iguais aos valores das
disponibilidades no final do ano anterior (coluna “6”) adicionados da diferenca entre receita cobrada e
despesa paga no ano (coluna “5”).

Quadro 30 — Receitas e despesas do Fundo Social no triénio 2003 a 2005

(em euros)
: Diferenca Disponibilidades Dls_poplbllldades
Receita Despesas entre do Fundo em finais do ano
Quotizagdes | Juros cobrada p receita anterior maisa | Provisdo em
o pagas aos 31.Dez., cfr saldos .
ANO | cobradas | cobrados | (Quotizagdes Y cobradae ot diferenca entre a 31.Dez.
e Juros) B ETEE despesa bancar|9§ (s_aldos receita e a despesa
contabilisticos)
paga do ano
1 2 3=1+2 4 5=3-4 6 7n =6n-1+5n 8
2003 9.658,84 0,00 9.658,84 70.322,66 | -60.663,82 319.731,56 286.628,94
2004 7.741,31 0,00 7.741,31 69.247,16 | -61.505,85 254.033,13 258.225,71 254.033,22
2005 7.854,64 | 1.722,00 9.576,64 62.140,14 | -52.563,50 206.008,26 201.469,63 | 1.220.001,00

Fontes: Mapas de demonstragéo da conta "Provisdo para riscos e encargos sociais e Reconciliagdes e extractos bancérios de 2003 a 2005.

118 conta 2922 no actual plano de contas
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As diferencas verificadas terdo origem na mistura das disponibilidades de funcionamento do Instituto
com as disponibilidades do Fundo Social. Esta mistura e consequentes acertos de contas sao
motivados por varios factores, nomeadamente:

¢ As quotizagdes dos beneficiarios no activo sdo cobradas através de descontos nas folhas de
vencimentos;

¢ O IPTM realiza despesas do Fundo utilizando como meio de pagamento disponibilidades de
funcionamento.

3. Esquema Portuério Complementar de Reforma — EPCR

3.1. Enquadramento legal

A Fundagdo EPCR™ pagava aos trabalhadores portuérios aposentados o diferencial entre a penséo e o
vencimento. Em 1993, nos termos do Pacto de Concertacdo Social para o Sector Portuério, o
pagamento desse diferencial cessou com a extingdo de uma das fontes de financiamento da fundacéo -
taxas aplicadas ao movimento de contentores. O Estado, através do Ministério do Mar, disponibilizou
verba para se proceder a liquidagdo aos pensionistas dos prémios de indemnizagdo por remigdo da
pensdo, tendo os trabalhadores que ndo aceitaram a situagdo recorrido aos tribunais*'®. O valor dos
prémios por levantar ficou depositado no ex-Instituto do Trabalho Portuario (ITP)'**, tendo transitado
posteriormente para o ex-IMP g, finalmente, para o IPTM.

Através do Despacho n.° 852-A/03'%, de 29 de Dezembro, 0 MOPTC:

¢ Considera que o pagamento dos complementos de reforma ndo sdo possiveis de efectuar desde
gue as taxas que financiavam o EPCR deixaram de ser cobradas;

¢ Designa o IPTM como entidade responsavel pelos encargos necessarios para garantir o direito
a remicdo da pensdo dos beneficiarios do EPCR que ainda néo tivessem recebido o respectivo
prémio;

¢ Ordena ao Instituto que proceda a identificacdo dos trabalhadores com direito ao mesmo.

Nesses termos, os trabalhadores que, entretanto vieram a aderir & solugdo concertada em 1993,
procederam ao levantamento dos respectivos prémios por remicdo da pensdo - 0 mesmo valor que se
encontrava apurado aquando da cessacdo do pagamento dos complementos, sem correccdo monetaria
ou outros adicionais**t. O IPTM possui actualizada a listagem dos beneficiarios que ainda ndo
exerceram a op¢do de efectuar o levantamento dos prémios, 50 trabalhadores em 31 de Dezembro de
2004 e 49 em 31 de Dezembro de 2005.

ll7Segundo informacéo recolhida junto dos servicos do IPTM, a Fundacdo EPCR foi criada por trabalhadores e entidades
patronais do sector e ainda ndo ocorreu a sua exting&o.

118 elativamente aos processos judiciais que se encontram a correr, 0 IPTM nao é interveniente nem suporta qualquer
despesa com 0s mesmos. As acc¢des terdo sido interpostas contra a Fundagdo EPCR ou contra o Estado.

119 valor depositado no ex-1TP resulta do saldo da verba inicialmente disponibilizada pelo Estado. O patriménio da
Fundacéo néo transitou para o ex-ITP. O ex-ITP foi extinto com a criagdo do ex-1MP, pelo Decreto-Lei n.° 331/98, de 3
de Novembro.

2% plicado em DR, Il série, em 13 de Junho de 2004.

121 Até a data nio houve despachos que trouxessem novas obrigagdes ao IPTM relativamente aos valores dos prémios. Os
prémios tém valores, em escudos, que variam no intervalo de 1.863.750$00 a 279.563$00. Aquando do levantamento,
as declaragdes e recibos de quitagdo subscritos pelos trabalhadores sdo feitos em trés exemplares, um para o declarante,
outro para o IPTM e um terceiro que é remetido a Fundagdo EPCR.

92



Tribunal de Contas

3.2.  Situacéo financeira

Tal como acontece relativamente ao Fundo Social, os balangos e as contas de geréncia (mapas de
fluxos de caixa) do IPTM néo especificam as disponibilidades do EPCR no final de cada exercicio.
Também, e como anexo a essas pecas finais, o IPTM ndo elabora anualmente uma conta “caixa”
destinada a apurar o valor das disponibilidades do Fundo no final de cada periodo.

Conforme informacdo recolhida junto do Departamento Financeiro do IPTM, este terd sempre
utilizado contas bancérias especificas para as verbas pertencentes ao EPCR, detendo uma conta no
Tesouro e outra no banco Espirito Santo. Esta Ultima deixou de ser movimentada e o respectivo saldo
foi transferido para a conta no Tesouro em 2005. O quadro seguinte reflecte as disponibilidades
constantes nessas contas nos ultimos dois anos:

Quadro 31 - Disponibilidades do EPCR

(em euros)

Contas bancarias 2004 2005
Tesouro-5929 396.914,10 | 401.868,27
BES-013/31772/000.9 8.522,86 0,00
Total 405.436,96 | 401.868,27

Nota: Saldos contabilisticos em 31.Dez.

Confrontando o total dos saldos finais das contas em bancos com os saldos da subconta “Acc¢édo
EPCR”, na classe de terceiros'??, indicados no quadro seguinte, verifica-se uma diferenca, em ambos
0s exercicios de € 940,00. Tratou-se de uma despesa com publicacBes em didrio da republica,
realizada em 2004, imputavel ao EPCR, paga com disponibilidades de funcionamento do IPTM,
lancada na contabilidade na subconta “Acc¢do EPCR”, mas tendo o respectivo “acerto de contas” sido
efectuado s6 em 2006.

Quadro 32 — Subconta Ac¢do EPCR
(em euros)

Subconta 2004 2005
268 - Credores diversos - Accdo EPCR | 404.496,90 | 400.928,27

Fonte: Balancetes patrimoniais de final de ano.

Relativamente as responsabilidades do EPCR, conforme listagem contendo os 49 beneficiarios com
direito a procederem ao levantamento dos respectivos prémios de remicdo em 31 de Dezembro de
2005, facultada pelo DGFP do IPTM, a equipa apurou um valor total de prémios de € 258.902,40,
valor este que se encontra significativamente aquém das disponibilidades do Fundo e do saldo
constante do passivo, em conta de credores diversos, subconta “Accdo EPCR”. Ajudara a explicar essa
diferenca as valorizagdes dos depdsitos desde 1993.

1225 bonta com os cédigos 268 1210038 em 2004 e 268 21010038 em 2005
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ANEXO VII

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.os 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/00, de 4 de Abril).

Auditoria financeira ao IPTM — Geréncia de 2004

Departamento de Auditoria 111 Proc.° n.° 11/06-AUDIT
Relatoério n.° 17/2007-2.2 Sec¢édo

Entidade fiscalizada: Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos (IPTM)
Entidade devedora: Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM)

Regime juridico: AA |:|

AAF <]

- BASE DE CALCULO
Descricdo Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ...... 119,99 0 0,00
Accdes na area da residéncia oficial ............. 88,29 1025 90497,25
- 1% s/ Receitas Proprias .............c..cceeeennen.
=190 S/ LUCKOS .. e e
Emolumentos calculados
Emolumentos: P)
Limite Maximo (VR) ...oooveviiiieee e 16.337,50
Limite minimo (VR) .......coovviiiiiiiiiiiies 1.633,75
Emolumentos apagar ...........ccoouveieiieninnnns 16.337,50

a) Cfr. Resolugdes n.° 4/98-23S. e n.° 3/2001-22S..
b) Artigo 10°, n.° 1 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-2.2 S.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

Aj;',.,;. @ @4, TM) Ao Qas(&(o

(Anténio Marques do Rosario)
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.

ANEXO VIII

Respostas nos termos do contraditério
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IPTM - Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos

Exmo. Senhor
Director-Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

S/ referéncia §/ comunicacao N/ referéncia Data
Proc. N2 11/06 Proc® :  1258-PCA 25.JAN.2007
-DA 1111 Of° n°:

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos (IPTM),
geréncia de 2004

Tendo presente o relato da auditoria acima referenciada, o Conselho de Administragdo (CA) do
Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos (IPTM), nos termos e para os efeitos do disposto

nos artigos 13° e 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, tem a alegar o seguinte:

1. Como nota prévia, importa salientar alguns aspectos que condicionaram significativamente o
nivel de eficdcia do sistema de controlo interno e que, em grande medida, justificam as

insuficiéncias identificadas.

De facto:

e O periodo analisado pelos auditores coincide com os trés primeiros anos da existéncia do
IPTM, no qual se procurou introduzir mecanismos de integragdo e de normalizagio

contabilistica e procedimental.

o [sta tarefa foi fortemente condicionada pelas realidades e procedimentos diversos de cada
um dos cinco Institutos - Instituto Maritimo-Portuario (IMP), Instituto Portudrio do Norte
(IPN), Instituto Portudrio do Centro (IPC), Instituto Portuario do Sul (IPS) ¢ Instituto da
Navegabilidade do Douro (IND) - que, por fusdo, deram origem ao IPTM.

¢ O IPN, o IPC ¢ o IND efectuavam os seus registos contabilisticos apenas na Optica
or¢amental, e o IMP e o IPS, apesar de ja executarem a sua contabilidade com base no

POCP. apresentavam ainda muitas insuficiéncias.

,,/;3,/'(’/
-

Edificio Vasco da Gama, Rua General Gomes Aravjo, 1399-005 Lisboa Inf . b .
Telef. 21 391 4500 » Fax 21 391 46 00 « http://www. imarpor.pt « Email: i IOTIGEOES Sonre. nvio

[Reg. [AR [EM. [Azul | Cob. |

arpor@mail.telepac
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O IPN, o IPC ¢ o IND nfo tinham implementado o POCP, por falta de recursos,
especialmente humanos, a semelhanga do que se verificava e verifica genericamente em

grande numero de servi¢os publicos que, até hoje, nfo o fizeram por essa mesma razio.

e Acresce que, nos anos de 2001 a 2003, se verificou a aposentagdo de muitos quadros que
seriam muitos Uteis ao processo de normalizagdo contabilistica e da instituicio de um

sistema de controlo interno eficaz, fragilizando ainda mais a situac#o.

e Neste contexto, o IPTM, desde o inicio da sua actividade, em Dezembro de 2002,
confrontou-se com um grande desafio. que, dadas as circunstincias, teria de ser feito de
forma gradual. uma vez que as mudangas exigidas eram profundas, estruturantes e

entravam em rotura com a situagfo existente nos ex-institutos.

e Numa primeira fase, optou-se pela manuten¢do da aplicagdo financeira Republica,
aproveitando os conhecimentos técnicos do pessoal do IMP e do IPS que ja trabalhava com
esta aplicagdo, desenvolvendo-se, por outro lado, ac¢des de formagdo internas e externas
dos trabalhadores de todos os servigos mais directamente envolvidos na execucio da

contabilidade e em procedimentos de controlo.

e FEstas ac¢des de formagdo visaram o aperfeicoamento das técnicas de contabilidade e dos
procedimentos de controlo interno, ¢, também, dar a conhecer as normas fundamentais, tais
como a Lei de Enquadramento Or¢amental, a Lei de Organiza¢io e Processo do Tribunal
de Contas, os decretos de execugdo orgamental e as orientacdes da Direccio-Geral do

Orgamento.

e Para além das dificuldades enunciadas, no final do Verfo de 2003, a empresa que assistia a
aplicagdo Republica faliu, a0 que se seguiu um periodo de incerteza resultante de
problemas juridicos relacionados com a defini¢éo da titularidade da aplicag@o, situagio que

gerou grande instabilidade e problemas varios ao nivel da utilizagdo da aplicagéo.

e Neste contexto, o ano de 2004 iniciou-se com diversos problemas, tendo-se entdo
concluido que o Republica ndo tinha efectiva capacidade de resposta para as necessidades
de gestdo, pelo que a solugdo passou por abandonar esta aplicagdo, tendo, no inicio de

2005, entrado em produgdo a aplicacdo financeira Epublica.

e Contrariamente ao que era expectdvel na altura da decisfio de substituicdo da aplicagfio
Republica pela Epublica, sé no decurso do ano de 2006 esta aplicacio comecou a

estabilizar, e a partir de Janeiro de 2007 passou também a integrar diariamente a receita das p
4
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Delegacdes Portudrias, até entdo feita apenas no final do més, com apoio de empresa

externa.

e As insuficiéncias das referidas aplicagdes financeiras levaram a um grande desgaste e
dispéndio de recursos, limitando o tempo disponivel para, nomeadamente, se

aperfeicoarem os procedimentos de controlo interno.

Considera-se, no entanto, que, apesar das lacunas detectadas pelos auditores, a situagdo actual ¢,
de facto. incomparavelmente melhor do que a situagéo de partida (inicio de actividade do IPTM),
tendo vindo a melhorar de forma gradual e consistente, ilacdo que € confirmada pelas conclusdes
de conformidade extraidas pelos auditores (pontos 3.5.1 ¢ 3.6.1 do relato) em relacdo as
verificagbes na area da arrecadacdo da receita e a avaliacdo da legalidade, regularidade e da

contabilizacao das despesas, areas onde néo foi identificada qualquer situagdo irregular.

2. No que concerne ao conteudo do relato e, mais concretamente, as suas conclusdes, oferece-se

dizer o seguinte:

Controlo interno

Conclusiao 2

O projecto de Regulamento de Carreiras e Disciplinar do pessoal foi ja apreciado pelo CA do
IPTM, em reunido de 08/10/2006, e remetido a tutela sectorial, para aprovacgéo, em 23/10/2006
(Anexo 1 ).

Conclusio 5

A afirmagdo de que “ndo existe um sistema informdtico a funcionar “on line” e que recepcione
loda a execugdo or¢amental do IPTM™ ndo corresponde totalmente a verdade, uma vez que o
IPTM possui efectivamente um sistema informatico que centraliza toda a execug¢do or¢camental no

servidor dos Servicos Centrais, com ligagdes a todas as Delegacdes. em plataforma WEB.

A questdo prende-se, ndo com a existéncia de um sistema informatico da execucdo or¢amental,
mas com a integragdo das diferentes aplicagdes naquele sistema, que deveria receber de forma
automatica os respectivos outputs orgamentais, o que em alguns casos ainda ndo acontecia, como ¢é
o caso da receita das Delegagdes Portudrias e da despesa na vertente dos saldrios processados pela

aplicacdo dos Recursos Humanos.

M-IPTM-02(0) &
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Entretanto, foi ja implementado o interface que permite a integragdo diaria das receitas das

Delegag¢des Portudrias na aplicagdo Epublica, sem necessidade de qualquer intervengdo exterior.

No que respeita a aplicagdo dos Recursos Humanos, a implementa¢do da melhoria da aplicacdo

esta ja em fase de teste, prevendo-se a sua entrada em produgdo a muito curto prazo.

Conclusio 8

A criagdo do IPTM implicou a integragdo dos orgamentos de cinco institutos, potenciando a
optimizagdo e racionaliza¢do da gestdo dos recursos materiais, humanos e financeiros. o que
permitiu colmatar insuficiéncias financeiras de alguns servigos, com contrapartida nos excedentes
gerados por outros. Ou seja, as movimentagdes de verbas entre servigos corresponderam a
movimentos de tesouraria e tiveram em vista os objectivos de racionalizagio que presidiram a

criacdo do IPTM.

Trata-se de actos circunscritos a gestdo interna do IPTM, uma vez que as Delegacdes e os Servicos
Centrais ndo tém personalidade juridica autonoma, ndo se compreendendo o alcance das

observagdes formuladas.

Assim, a dicotomia entre uma sobreavaliagdo da receita a cobrar ou uma constante subavaliagio da
despesa relativamente a alguns servigos carece, em nosso entender, de fundamento, porquanto o
or¢amento do IPTM constitui um todo, obedecendo a sua elabora¢do e execucdo as regras

definidas na lei.

Conclusio 9

E destituida de fundamento a concluséo de que a situagdo de apropriagdo indevida de receitas por
um funciondrio da Delegagéo dos Portos do Sul “sé foi conhecida por deniincia de uma cliente”,
uma vez que a mesma foi detectada a partir da circularizagio de clientes que periodicamente é
realizada pelo Instituto, conforme carta dirigida a cliente Sopromar — Estaleiro Naval de Lagos,

Lda., enviada em 13/10/2005 (Anexo 2).

Foi em resposta a esta carta do Instituto que o cliente informou que ja tinha liquidado a sua divida
ao referido funciondrio, pelo que, de imediato, os servigos procederam ao apuramento dos factos,

tirando dai as correspondentes consequéncias.

j L
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Conta de geréncia de 2004

Conclusdes 10, 11 e 12

As observagoes efectuadas ndo tém em conta o mapa de fluxos financeiros constante da
Informagéo n.° 49-DGFP/06, de 16/10/2006, ¢ enviada ao Tribunal de Contas em 26 de OQutubro

de 2006, facto que vem referido no ultimo paragrafo do ponto 3.2.1, a pags. 30 do relato.

Efectivamente, verificou-se um lapso no registo do saldo da geréncia de 2002 no exercicio de
2003, nao tendo sido contabilizado o montante de € 1.046.994,70, Unica e exclusivamente na
Optica da contabilidade orgamental, sendo certo que a sua integragdo tinha sido autorizada por
despacho do Secretario de Estado do Or¢amento, de 14/11/2003 (Anexo 3). Aquele valor encontra-

se devidamente relevado na oOptica da contabilidade patrimonial e consta das disponibilidades

bancarias.

Este lapso foi corrigido em 2006, mediante o registo do referido valor na contabilidade or¢amental
do IPTM, em conformidade com deliberagdo do CA de 18 de Outubro de 2006, aposta na referida
Informagdo n.® 49-DGFP/06, de 16/10/2006.

O saldo de geréncia de 2006 reflectird o acréscimo correspondente, sendo a sua integracdo

submetida a autorizag@o das tutelas sectorial e financeira.

Sobre a natureza da verba de € 90.882,80, prestam-se os esclarecimentos ilustrados no quadro

seguinte:
Justificagcao do saldo final de verbas extra-orcamentais (Anexo 4).
Descricao Valor Descrigao
Balancete em 31/12/2004 28.906,51 | Clientes a regularizar
Balancete em 31/12/2004 55.848,97 | Caucbes e Garantias
Balancete em 31/12/2004 15.121,21 | Coimas
Balancete em 31/12/2004 -6.061,93 | Adiantamentos
Valor da conta 170200 considerado pelo TC (a) -5.143,41 | Receita Orgamental
Balancete em 31/12/2004 2.211,45 | Diversos a Regularizar
Total 90.882,80

(a) No decorrer da auditoria, informamos que as importancias constantes da rubrica 170200
nao respeitavam a valores retidos para entrega, mas sim a um erro de parametrizacéo.
Os valores em causa respeitam a receita orgamental, e nao extra-orgamental.

P /(
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Unidade de tesouraria

Conclusao 25

A estrutura orgénica definida pelo Decreto-Lei n.® 257/2002, de 22 de Novembro, determinou a
criacdo de cinco centros de responsabilidade na execugdo do or¢amento, dadas as competéncias
proprias que foram atribuidas aos Administradores Delegados. Esta circunstincia, aliada as
complexas situagdes herdadas dos diversos institutos, explica as dificuldades sentidas no

cumprimento do RTE.

Apesar do envolvimento directo do CA e dos seus membros, no sentido de ser assegurado o
cumprimento do principio da unidade de tesouraria, de que sdo exemplo as deliberagdes tomadas
nas reunides de 20/10/2005 e de 21/04/2006 (Anexo 5), ndo foi possivel alterar a situac¢do de forma
t3o rapida quanto seria desejavel, sendo de realcar, porém, que a situagio tem vindo a registar uma

evolugdo muito positiva, tal como é reconhecido no relato.

Com efeito, o peso das disponibilidades em depdsitos nas contas do tesouro, relativamente aos
depositos na banca comercial, que de 2004 para 2005 registou uma evolugdo positiva de 30,9%

para 68.6% (ponto 3.4.1. do relato), ascende a 98% em 31 de Dezembro de 2006.

Contudo, o IPTM, face a natureza comercial de parte substancial da sua actividade, ¢ tendo em
vista evitar a criagdo de obstaculos aos seus clientes, agilizando e optimizando o processo de
arrecadacéo das receitas, tem for¢osamente de recorrer a contas da banca comercial, uma vez que a
Direcgfio-Geral do Tesouro nfio oferece as mesmas condi¢gdes e facilidades de movimentacio,

situagdo que ¢ reconhecida no relato.

Acresce informar que foram ja contratados servigos externos para o desenvolvimento de uma
aplicacdo informatica que permita aos clientes pagar as suas dividas através do Multibanco,

prevendo-se que a mesma entre brevemente em produgdo (1° trimestre do corrente ano).

A implementagéo desta aplicacdo, para além de previsivelmente e em consequéncia ir diminuir o
saldo de dividas de clientes, porque estes passam a dispor de maior facilidade e conforto para
efectuar os respectivos pagamentos, ird dar um contributo definitivo para que as receitas sejam
depositadas directamente em contas da Direc¢@io-Geral do Tesouro, sendo um factor decisivo para

o cumprimento da unidade de tesouraria.

Em sintese, a situagfo existente & data da criagdo do IPTM foi radicalmente alterada, conforme
comprovado nos mapas dos meses de Junho a Dezembro de 2006 (4nexo 5), salientando-se que,

-
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actualmente, o IPTM deposita a quase totalidade das suas disponibilidades em contas da

Direccdo-Geral do Tesouro.

Conclusio 26

Por lapso, o IPTM ndo entregou nos cofres do Estado os juros obtidos por depositos na banca
comercial, uma vez que, quando se deu pela falha, ja tinha sido autorizada pelas tutelas sectorial e

financeira a integrac@o do seu valor e respectiva aplicagéo no exercicio de 2003.

Entretanto, pelo oficio n.°16787, de 25/01/2004, o IPTM solicitou & Directora da 13 Delegagéo da
Direcgdio-Geral do Orcamento que, a titulo excepcional, o valor do juros obtidos da banca
comercial em 2004, no montante de € 201.464,98. continuasse no saldo da geréncia de 2004,

entregando os juros obtidos em 2005 (Anexo 6).
Em relagdo a este pedido, o [IPTM néo recebeu qualquer resposta.

Contudo, o despacho do Secretario de Estado do Org¢amento de 14/07/2006, que autorizou a
integragdo e utilizacdo do saldo da geréncia de funcionamento do IPTM de 2005 em 2006,
congelou, em contrapartida, o montante equivalente ao saldo de geréncia de funcionamento, o que
inclufa o valor daqueles juros, nas transferéncias do Or¢amento de Estado para o IPTM de 2006
(Anexo 7). Este despacho significou, na pratica, que o IPTM utilizou o saldo da geréncia apurado

em 2003 no pagamento de remuneracdes de pessoal normalmente pagas por transferéncias do OFE.

Assim, aqueles juros ja ndo constam do saldo da geréncia actual, uma vez que o seu valor ficou

cativo nos termos do despacho do Secretario de Estado do Or¢amento.
Resta salientar que, actualmente, o [IPTM entrega regularmente os juros nos Cofres do Estado.

Nestas circunstancias, o CA do IPTM espera que a falta detectada seja relevada, uma vez que a

situacd@o se encontra em vias de ser totalmente regularizada.

Reconciliacdes bancarias

Conclusdes 28,29 e 30

A leitura destas conclusdes suscitou-nos alguma estranheza e apreensdo, sobretudo pela afirmacéo
de que “foram detectadas operagbes a adicionar e a subtrair aos saldos certificados pelos
bancos, no valor de € 936.916,36, que ndo deveriam constar das reconciliagdes bancdrias e que

serviram para dar cobertura a contabilizagdes ilegais de receitas cobradas e despesas pagas de

7
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2005 e a incorrecta contabilizagdo de despesas e receitas com data anterior a 31 de Dezembro de
2004 e para a resolugdo de problemas de contabilizagdo ( valores recebidos cuja receita ndo foi

identificada).”

A estranheza resulta da insinuagdo que se contém na afirmag¢fo de que as operagdes detectadas
serviam para dar cobertura a contabilizagdes ilegais, o que ndo se encontra comprovado e, por nio

corresponder a verdade, ¢ atentdrio da honorabilidade dos membros do CA.

Efectivamente, apos andlise exaustiva dos montantes envolvidos, verifica-se que, apesar dos
esforgos de esclarecimento aquando da realizagdo da auditoria, subsistam aspectos que importa,

uma vez, mais clarificar.

Acoim:
ASSImM:

a) A verba de € 35,81, alinea a) do Quadro 17, respeita a:

e Despesas bancérias de € 12,50 de um cheque sobre o estrangeiro, em USD, recebido e

registado em 2004, apesar de o banco apenas ter debitado este valor em 2005;

¢ Encargos associados ao fecho do multibanco do ano de 2004, no valor de € 13,23, que,
por lapso da tesouraria, se verificou no periodo a que se refere o n.° 1 do art.®° 8.° do

Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo;

e [Encargos correspondentes a um cheque sem provisdo devolvido pelo banco em 2004, no
valor de € 9,98, os quais s0 foram debitados pelo banco em 2005, No entanto, como o
IPTM tinha conhecimento do custo associado as devolugdes de cheques sem provisdo,

registou esta despesa em 2004.

Relativamente & verba referida na alinea b) do Quadro 17, no montante de € 8.490,44:

e O montante de € 2.608,37 respeita a cobrangas efectuadas, via Multibanco, de receitas
de 2004, tendo sido registadas na conta caixa POS com data de 30/12/2004, apenas
transferidas para o banco aquando do fecho do Multibanco, o que ocorreu ja no periodo
a que se refere o n.° 1 do art.® 8.° do Decreto-Lei n.® 57/2004, de 19 de Marco, devido ao

facto de, por lapso, a tesouraria nfo ter encerrado o Multibanco em 31/12/2004.

e O montante remanescente, no valor de € 5.882,07, respeita a cheques que
efectivamente correspondem a receitas de 2004, mas que foram recebidos no inicio de

2005 e contabilizados, por lapso, em 2004,

M-IPTM-02(0) %
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Perante o exposto, conclui-se que efectivamente as despesas e as receitas identificadas nesta
alinea respeitam a 2004, pelo que o seu registo contabilistico foi efectuado nesse mesmo

exercicio em obediéncia ao principio da especializacio (ou do acréscimo).

Esta situagdo tem origem na deficiente interpretacéo da lei e sem qualquer inten¢do de a violar,
muito embora os registos contabilisticos tenham sido efectuados com preocupagio de

reconhecer nas contas o acréscimo em termos de imputa¢des econdomico-patrimoniais.

Nao tendo havido prejuizo para o Estado, tendo em conta o diminuto valor em causa, face ao
volume total de receitas ¢ despesas do IPTM, considera o CA que a situagdo deveria ser

relevada.

b) A explicagdo constante da alinea anterior serve, igualmente, para a verba de € 6.186,58

discriminada na alinea d) do Quadrol7, apesar de neste montante constarem cheques com data

de 2004 e que respeitam a receitas efectivas de 2004.

No que concerne as verbas referidas nas restantes alineas, no montante total de € 922.203,53,
refere-se que as mesmas ndo correspondem a despesas nem a receitas, mas a simples
movimentos de tesouraria entre contas do IPTM, que visaram uma utiliza¢gio mais racional das
disponibilidades e jamais tiveram como objectivo “dar cobertura a contabilizagdes ilegais de

receitas cobradas e despesas pagas de 2005 .

Note-se que, se por hipdtese, o IPTM tivesse uma Unica conta bancaria, ndo teria havido
necessidade de efectuar a totalidade das operagdes em aprego, uma vez que as disponibilidades
necessarias ao pagamento de despesas de 2004 no periodo complementar estariam concentradas

nessa conta.

Havendo dispersdo das disponibilidades em varias contas, foi necessario proceder a
transferéncia de verbas entre contas do IPTM, para garantir a optimizagio da utilizacdo das

verbas disponiveis, no estrito cumprimento do principio da anualidade.

Exemplificando:

e A verba de € 124.574,50 corresponde a pagamentos de despesas de 2004, no periodo

complementar (4nexo 8):

M-IPTM-02(0)
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Pagamento de € 123.193,00 a empresa, Alfar Metal-S.L., da factura n.° 161/04, de
03/12/2004;

Pagamento de € 1.000,00 a Carolina Isabel Rodrigues — recibo datado de 30/12/2004;
Pagamento de € 350,00 a Manuel Morais Sousa - recibo datado de 30/12/2004;

Encargos bancarios de € 31,50 referentes a transferéncia bancaria para o estrangeiro
de 23/12/2004, foi dada ordem de transferéncia a favor de Teresa Mouga Oliveira de
€ 3.467,20. O valor descontado no banco em 27/12/2004 foi de € 3.497,70, sendo
€ 3.467,20 de valor transferido e de encargos de transferéncia € 31,50, registo

contabilistico n.° 12135.

Em 30 de Dezembro, a CGD creditou-nos o montante de € 3.453, 54, e debitou-nos o
montante de € 13,66 de encargos de devolugio, perfazendo o total de € 3.467.20. Em
03 de Janeiro a CGD, voltou a debitar o montante € 3.498.70.

Sendo tais movimentos da responsabilidade da CGD, sem contrapartida em qualquer
ordem emanada do IPTM e estando correctos os langamentos inicialmente
efectuados, foram executados apenas os langamentos de regularizagio dos encargos
cobrados em excesso, no montante de € 45,16 (correspondentes a devolugio € 13,16

¢ a nova transferéncia € 31,50), a débito da CGD.

Foi ainda enviado oficio a CGD em 31 de Janeiro de 2005, solicitando a devolugio

dos encargos cobrados indevidamente em repeticdo de operagdo da responsabilidade

da CGD.

¢ Do montante de € 715.900,84:

v A verba de € 400.000,00 foi transferida da Delegagdo dos Portos do Sul para os

M-IPTM-02(0)

Servicos Centrais, através de ordem de transferéncia de 30 de Dezembro de 2004,

conforme oficio n.° 05560 dirigido ao gerente do Montepio Geral de Portiméo, tendo

sido contabilizado na mesma data (4dnexo 9). Este montante destinou-se a contribuir

para o pagamento do adiantamento relativo ao projecto VTS, cujo o encargo foi

contraido em 2004, no acto da adjudica¢@io por despacho do Ministro de Estado da

Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar, de 15 de Novembro de 2004 e que foi pago no

dia 07 de Janeiro, nos termos do art.” 8.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo.

o
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v" A verba de € 170.900,84 corresponde a uma transferéncia de conta da Direc¢io-Geral
do Tesouro (DGT) para a Caixa Geral de Depositos (CGD). Os valores em aprego
tinham sido depositados na conta da DGT em 6 e 7 de Dezembro de 2004, pela
Administragdo dos Portos de Setiibal e Sesimbra e pela Administragdo do Porto de
Aveiro, constituindo, por isso, receita de 2004 (4rexo 9), tendo esta verba sito utilizada
para pagamentos de despesas de 2004, dentro do periodo definido no do art.® 8.° do

Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo.

v" A verba de € 145.000 foi transferida pela Delegagdo para a Navegabilidade do Douro
para pagamento de encargos de IRS, IVA, Previdéncia e CGA, respeitantes aos meses
de Novembro e¢ Dezembro da Delegaciio dos Portos do Centro ¢ dos Servigos Centrais,
por determinagdo do CA do IPTM, de 29/12/2004, ou seja, trata-se, mais uma vez, da
utilizacdo de disponibilidades para pagamento de despesas de 2004 dentro do periodo

definido no do art.® 8.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco.

Valores a Identificar

Conclusio 31

O IPTM ja introduziu procedimento correctivo da situagfo, salientando-se, uma vez mais, que nfo

se verificou qualquer prejuizo para o Estado.

Tesouraria
Conclusdes 32 e 33

Na sequéncia do alerta dado pelos auditores, foram ja contratados servigos que irfio proceder ao
melhoramento das aplicagdes informaticas, de modo a ultrapassar as limitagdes quanto a datagio e

numerag¢do dos recibos editados pelo sistema informatico.

Foram também introduzidos procedimentos de conferéncia dos recibos manuais, 0s quais sdo
executados por funcionario exterior & tesouraria e, bem assim, procedimentos de emissio e

controlo da receita envolvendo todos os servicos dos Servigos Centrais (4dnexo 10 ).

Os Servigos estdo a preparar procedimentos com vista a evitar as restantes lacunas relatadas.
A
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Dividas de Terceiros

Conclusdes 35, 36 e 37

12

Como referido anteriormente, foram j4 contratados servigos externos para o desenvolvimento de

aplicagdo informdtica que permita aos clientes pagar as suas dividas através do Multibanco,

prevendo-se que a mesma entre brevemente em produgdo (durante o 1° trimestre do corrente ano) e

que provoque um efeito positivo em termos do prazo médio de recebimentos.

Adicionalmente, informa-se que estd a ser desenvolvido um modulo informatico de gestdo das

dividas de terceiros, o qual permitird agilizar o procedimento tendente 4 cobranga coerciva das

dividas.

Relativamente ao processo de execugdo da divida da Docapesca, SA, refere-se o seguinte:

e O IPS desencadeou, em 2002, uma execugdo fiscal contra a Docapesca, SA, para

pagamento de uma divida de € 2.543.267,34, a qual corre os seus termos no 7° Bairro

Fiscal de Lisboa, sob o n.° 3239-02/102272.5.

* Ainda em 2002, apos a respectiva cita¢do, a Docapesca. SA, deduziu oposi¢do a referida

execugdo fiscal, a qual foi julgada improcedente, ja em recurso, pela secgio de contencioso

do Tribunal Central Administrativo, através de acérddo de 23/11/2004, o qual transitou em

julgado em Dezembro do mesmo ano.

e Deste acorddo foi notificado o Representante da Fazenda Publica.

e Acresce que, deduzida a oposicdo a execugdo, aquela Docapesca, SA, prestou garantia

idonea e requereu a suspensdo daquela execugdo.

e Com o trinsito em julgado do acérddo que negou procedimento & oposi¢do, retomou seus

trdmites normais o processo executivo tributdrio no referido 7* Bairro Fiscal de Lisboa.

e Da parte do IPTM, e contrariamente ao referido no relatério, ndo se verificou nem verifica

qualquer tipo de inércia, dado que cabe aquele Servico de Finangas desencadear as

diligéncias necessarias a penhora de bens, nomeadamente dos dados em garantia.

M-IPTM-02(0)
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Fundo de aposentacdes

Conclusdes 38,39 e 40

Realca-se que a contabilizag@o destas responsabilidades no passivo e a criagio da correspondente
provisdo ¢ uma das melhorias dos documentos de prestagdo de contas, uma vez que o IMP,

organismo de onde transitaram estas responsabilidades, omitiu a sua contabilizago.

Remuneracdes e abonos indevidos aos membros dos 6rgdos de administracio e fiscalizacdo

Conclusoes 46, 47 e 48
Relativamente a matéria dos pontos 46 a 48 das conclusdes, oferece-se dizer o seguinte:
a) Despesas de representacdo dos membros do CA

O sistema remuneratério dos gestores publicos consta do Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de
Dezembro, regulamentado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 29/89, de 3 de Agosto
que, contendo regras gerais ¢ deficitaria em principios e critérios gerando dificuldades na sua

interpretagao.

Este sistema remuneratdrio ¢ composto pela remuneragio base, pelo abono de despesas de

representacdo, pela remuneragéo adicional por acumulagio de fungdes e por prémios de gestio.

Todavia, as condigdes de pagamento das despesas de representagio devidas aos membros dos
6rgdos de direcgdio dos institutos plblicos, com estatuto de gestor publico ou equiparados a este
estatuto para efeitos remuneratérios, foram, quanto ao numero de mensalidades, objecto de
diferentes interpretagdes, tendo em conta a dificuldade em caracterizar a natureza juridica desta

figura.

Pretendendo-se uniformizar procedimentos, foi solicitado parecer 4 Inspeccdo-Geral de Finangas,
tendo esta concluido que as despesas de representagfio ndo podiam ser consideradas para o calculo
dos subsidios de férias e Natal, pelo que, apenas se deveriam abonar 12 mensalidades, afigurando-

se-lhes indevidos os pagamentos efectuados, a esse titulo, em 14 mensalidades.

Na sequeéncia do referido parecer, e por despacho do Senhor Secretario de Estado do Or¢amento de
9 de Abril de 2004, determinou-se que a posigdo supra referida deveria constituir interpretagio

uniforme.

Os servigos adoptaram, de imediato, a concluso defendida no referido parecer, entendendo,

todavia, que a data de produgio de efeitos se reportaria a data do despacho do Senhor Secretario de

M-IPTM-02(0) ﬁ/ﬁ
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estado do Orgamento, uma vez que 0 mesmo era omisso relativamente ao momento a partir do
qual se deveria corrigir a situagdo, apenas mencionando “corrigir interpretag¢des anteriores” e nio

corrigir situacdes anteriores. Para este entendimento contribuiram informagdes obtidas. na altura,

através de contactos telefonicos entre o IPTM e a Direc¢do-Geral do Or¢amento.

Todavia, relevando a boa fé¢ com que os membros do CA do IPTM receberam os valores em causa,
a qual se baseou na interpretagdo dos servicos, e perante a argumentagdo apresentada no relato, os
membros do CA do IPTM decidiram repor os valores em aprego, conforme deliberagdo de

18/01/2007. cujo teor se encontra vertido na Informacio n.° 5-DRH/2007. de 18/01/2007
(Anexo 11).

b) Descontos para a Seguranga Social e para a ADSE dos membros do CA

Esta matéria ndo se encontra incluida nas conclusdes, mas ¢ abordada a pags. 70 do relato, no seu
ponto 3.10.4. ai se referindo que ndo foram efectuados os devidos descontos a 2 administradores
para a Seguranga Social, no periodo compreendido entre Outubro 2003 e Maio 2004, no valor de €
1.598.,66: e a 3 administradores para a ADSE. no periodo compreendido entre Janeiro de 2004 e

Outubro de 2005, no valor de € 606,72.

O facto de ndo terem sido processados os devidos descontos, em ambos os casos, deve-se,

conforme, foi dito, oportunamente, aos auditores, a problemas com a aplicagdo informatica.
Os valores referidos, porém, ndo se encontram correctos. Efectivamente:

— Quanto a Seguranga Social, as situagdes ocorridas nos meses de Novembro e Dezembro de
2003 foram detectadas e corrigidas, nos respectivos meses. Assim, resulta que para o
Administrador Francisco Lopes o valor a corrigir é de apenas € 488,33 e para o
Administrador JoZio Pereira da Motta é de € 476.23. num total de € 964,356, contra

€ 1.598.66 referidos no relatério.

— No que respeita & ADSE, o més de Outubro de 2003 encontra-se correcto, pelo que,
também aqui se verifica uma pequena diferenga quanto aos valores apurados. Ou seja, para
0 Administrador Sérgio Rua Machado o valor a corrigir é de apenas € 183.95, para o
Administrador Anténio Mimoso Rodrigues Lopes ¢ de € 176,13, e para o Administrador
David Oliveira Assoreia ¢ de € 238,83, num total de € 598,91, contra € 606,72 referidos no

relatério.

: A
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Reconhecendo o lapso dos Servigos, o CA do IPTM, na sua reunifio de 18/01/2007, decidiu que os
valores em causa devem ser repostos, conforme deliberagdo cujo teor se encontra vertido sobre a

Informagdo n.° 6-DRH/2007, de 18/01/2007 (Anexo 12).

¢) Erro no processamento das remuneragdes da Comissao de Fiscalizagio

O erro em epigrafe deve-se a lapso dos Servigos e ocorreu no primeiro ano de exercicio de fungdes
da Comisséo de Fiscalizagdo, em que foram processadas e pagas remuneragdes correspondentes ao
subsidio de férias e de Natal a Presidente Dra. Maria José Paulouro e ao vogal Dr. Paulo Valdez.
Tendo os servigos confirmado os valores apurados no relato, o CA do IPTM, na sua reunifo de
18/1/2007, decidiu desencadear os procedimentos adequados a reposi¢do dos valores em causa,
conforme delibera¢do cujo teor se encontra vertido sobre a Informagio n.° 01-DRH/2007. de

18/01/2007 (Anexol3).

d) Regime remuneratorio dos membros do CA do [PTM

De acordo com o disposto no n® 1 do artigo 18° dos Estatutos do IPTM, constantes do Anexo ao
Decreto-Lei n° 257/2002, de 22 de Novembro, “os membros do conselho de administracdo do
IPTM estdo sujeitos, para os efeitos remuneratorios, ao estatuto dos gestores publicos e auferem
o que for fixado por despacho conjunto dos Ministros das Financas e das Obras Publicas,

Transportes ¢ Habitagdo "

Néo se encontrando formalizado o competente despacho conjunto a data de inicio de fungdes, foi
transmitida pela tutela sectorial a expectativa de que as remuneragdes dos membros do CA seriam
fixadas através da equiparagdo a gestores de empresas do Grupo A, Nivel 1, do estatuto definido
na Resolugéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 29/89, de 3 de Agosto, e foi esta expectativa
que esteve na base da aceitagiio dos convites formulados e veio a ter confirmagdo no projecto de
despacho conjunto assinado pelo Senhor Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habita¢do
(MOPTH) e enviado ao Ministério das Financas (MF), para assinatura, através do Oficio n® 10081,
de 18/12/2002 (4nexo 14-a).

Em 2/4/2003, a tutela financeira devolveu ao MOPTH o referido projecto, para os devidos efeitos,
juntamente com fotocopia da Informagdo n°® 68, de 22/1/2002, da Inspecgio-Geral de Financas, e

da Nota de 31/1/2003 do Gabinete do Secretario de Estado do Orgamento, sobre o qual, em

%
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31/3/2003, a Ministra das Finangas proferiu despacho de concordéncia, com a proposta de

alteragdo do regime remuneratério para Grupo B, Nivel 1 (4nexo 14-b).

O teor dos despachos proferidos na esfera da tutela financeira transmitem a posigdo daquele
Ministério sobre a matéria, mas tal ndo pode, de modo algum, ser considerado como determinacéo
definitiva, uma vez que a fixa¢do do regime remuneratério dos membros do CA do IPTM é da

competéncia conjunta das tutelas financeira e sectorial.

Subsequentemente, o Senhor Secretdrio de Estado das Obras Publicas transmitiu ao IPTM, em

04/04/2003, a informagao recebida do Ministério das Finangas, com o seguinte despacho:

“Visto.
Dé-se conhecimento ao IPTM
4/4/2003

a) Vieira de Castro

Dos termos deste despacho ndo resulta qualquer concordédncia com a proposta da tutela financeira,

limitando-se 0 mesmo a dar conhecimento ao IPTM da posi¢do do Ministério das Finangas.

Entendeu, assim, o CA do IPTM que o conhecimento do processo se destinava a que o assunto
fosse avaliado e objecto de informac@o, pelo que, na sua reunido de 30/04/2003, deliberou este
Orgdo submeter a consideracdo do Senhor Secretario de Estado das Obras Publicas o exposto na

Informagéo n.° 3/ADMSM, de 30/04/2003 (Anexo 14-c).

At€ a presente data, ndo foi proferido o competente despacho conjunto, ndo podendo ser atribuida
ao CA do IPTM qualquer responsabilidade por esse facto, uma vez que a fixagdo do seu regime

remuneratorio sai fora da sua esfera de competéncia.

Acresce que, tanto a tutela sectorial como a tutela financeira, tém conhecimento da inexisténcia do
despacho conjunto que fixe o regime remuneratério em aprego, bem como da sua
indispensabilidade, quanto mais ndo fosse pela referéncia feita pela Comissdo de Fiscaliza¢do, no
seu relatorio de apreciagdo das contas do Instituto, que anualmente lhes foram enviados em

conjunto com o Relatorio de Actividades e Contas do Instituto (4nexo 14-d).

Neste contexto, considera-se que o raciocinio desenvolvido pelos auditores, segundo o qual o CA
do IPTM néo acatou a altera¢do do regime remuneratorio de Grupo A, Nivel 1, para Grupo B,
Nivel 1, definida pela tutela financeira, contrariando a expectativa transmitida no inicio do

/%\
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exercicio de fungdes pela tutela sectorial, ndo encontra qualquer justificagdo, uma vez que nio
encontra suporte no indispensavel despacho conjunto, conforme vem estabelecido nos Estatutos do

IPTM.

Ainda menos sentido faz a defendida aplicagdo directa da RCM n.° 29/89, através da utiliza¢do dos
indicadores do activo liquido e do volume de vendas para efectuar o enquadramento remuneratério
dos membros do CA do IPTM. uma vez que para além desse enquadramento ser da competéncia
conjunta das tutelas sectorial e financeira, ¢ publicamente conhecido que, em situagdes analogas,
os institutos publicos tém sido considerados como realidades distintas das empresas do sector

empresarial do Estado.

E que, contrariamente ao sustentado no relato de auditoria, a RCM n.° 29/89 ndo tem aplicagio
directa para efeitos do regime remuneratério dos membros do CA do IPTM, uma vez que o regime

ali previsto apenas se aplica por equipara¢o, mas nas condi¢des a fixar em despacho conjunto.

Se fosse intengdo do legislador aplicar directamente os critérios do valor do activo liquido e do
volume de vendas, como € defendido no relatério, ndo faria qualquer sentido a parte final do
citado n.° 1 do artigo 18.° dos Estatutos do IPTM. que expressamente remete para despacho

conjunto a competéncia para a fixagdo das remuneragdes.

De facto, os institutos publicos constituem uma realidade distinta das entidades do Sector
Empresarial do Estado, sendo nosso entendimento que os critérios estabelecidos na aludida RCM,
quando aplicados aos institutos publicos, ndo podem ser linearmente considerados, sob pena de
gerarem desigualdades inadequadas entre os gestores publicos de empresas integradas do Sector

Empresarial do Estado e de institutos publicos.

Este nosso entendimento ¢ também defendido pelo parecer juridico da IGF atras referido. no ponto

3 da parte II da sua Informac&o n.° 68/2003, na qual refere o seguinte:

“Na auséncia de um enquadramento legal que permita a adequada definigdo de niveis de
remuneragdo de drgdos dirigentes dos institutos piblicos com cardcter empresarial ou
similar, tem vindo a ser aplicado, em situagées andlogas, com as necessdrias adaptagées,
o regime previsto na RCM n.° 29/89, de 03/08 (publicada no DR. 1 Série, de 26/08/89),

aplicavel as entidades do Sector Empresarial do Estado”.

“Relativamente a situagdo do IPTM, como a todas as outras jd anteriormente analisadas,
tem a IGF vindo a defender a necessidade de serem definidos, por via normativa, critérios
objectivos e fundamentados de fixa¢do das remuneragdes dos orgdos de direccdo dos

M-IPTM-02(0)
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institutos puiblicos aos quais é aplicdavel o estatuto dos gestores publicos, uma vez que estes

”

constituem uma realidade distinta das entidades do Sector Empresarial do Estado”.

Ou seja, ¢ reconhecido que os institutos publicos constituem uma realidade diferente das entidades
do Sector Empresarial do Estado, motivo pelo qual o regime previsto na RCM n.° 29/89 apenas
lhes € aplicavel com as necessdrias adaptagdes, como alids tem acontecido em situa¢des andlogas,
em que foram consideradas as especiais responsabilidades ¢ complexidade da actividade
desenvolvida, que, apesar de ndo respeitarem os requisitos minimos referentes ao valor do
imobilizado liquido e do volume de vendas estabelecidos naquela RCM, foram enquadradas no

grupo A, Nivel 1, para efeitos remuneratorios.

Acresce que o IPTM resultou da fusdo de cinco Institutos (IMP, IPN, IPC, IPS e IND), sendo que

os membros do CA do IMP auferiam remuneragio correspondente ao grupo A, Nivel 1.

Considerando que o nivel de exigéncia de gestdo do IPTM ¢ incomparavelmente superior ao do
IMP, ndo seria razoavel a fixa¢@o de um regime remuneratério de nivel inferior ao do IMP, facto
que certamente esteve na origem da assinatura do projecto de despacho conjunto pelo Ministro das

Obras Publicas, Transportes e Habitagdo.
Em concluséo, o CA do IPTM considera que:

e Contrariamente ao referido no relato, ndo tendo sido proferido despacho conjunto a
Sfixar o regime remuneratorio, nos termos legais, ndo parece ser sustentdivel que o CA do
IPTM ndo tenha acatado a decisdo da senhora Ministra das Finan¢as, uma vez que esta

decisdo, por si s0, ndo pode produzir os efeitos legais pretendidos.

e O montante apurado no relatorio do Tribunal, como correspondendo a pagamentos
indevidos, refere-se a diferenca entre os regimes remuneratorios correspondentes ao
Grupo A, Nivel 1 e ao Grupo B, Nivel 1, ou seja, corresponde, tio somente, a diferenca
entre a posicdo assumida pela tutela sectorial e a da tutela financeira, respectivamente,
sendo prematuro extrair a ilacdo de que foram indevidamente processadas e pagas

verbas aos membros do CA pelo Grupo A, Nivel 1.

¢ O processamento e pagamento das remuneragdes aos seus membros, por equiparacio ao
Grupo A, Nivel 1, tém vindo a ser efectuados de harmonia com as orientacées dadas
pela tutela sectorial, aquando do inicio de funcées, e encontram expressiio no projecto

de despacho conjunto assinado pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e

Habitagio, circunstincia relevante para a aceitagio dos cargos.

M-IPTM-02(0)
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e O CA do IPTM nunca teve como objectivo o desrespeito de qualquer determinacio
superior, seguindo, isso sim, a orientacdo da tutela directa, situacdo que apenas poderia
ser alterada na sequéncia da assinatura de despacho conjunto pelas tutelas financeira e

sectorial.

e Jamais foi intenc¢do do IPTM ocultar o facto de ainda ndio ter sido proferido o despacho
conjunto que fixasse o seu regime remuneratorio, uma vez que tal situacdo sempre foi
do conhecimento, tanto da tutela sectorial, como da tutela financeira, quanto mais ndo
Josse pela referéncia explicita deste facto nos documentos de prestacio de contas do
Instituto, especificamente no parecer da Comissio de Fiscalizacio, que lhes foram

remetidos para aprovacdo.

e A definicio do regime remuneratorio dos membros do CA do IPTM sai fora da sua

esfera de competéncia.

e) Regime remuneratdrio dos membros da Comissdo de Fiscalizagio

A esta matéria aplicam-se as consideragdes tecidas na alinea d), a proposito das remunerac¢des do
CA.

3. As alegacdes produzidas traduzem o ponto de vista do CA do IPTM sobre a matéria objecto do
processo de auditoria, no exercicio do direito ao contraditério, e sendo as mesmas, em grande
parte, divergentes das posi¢Oes expressas no relato, de modo algum, se pretende questionar o
profissionalismo e competéncia técnica dos auditores que desenvolveram o trabalho junto deste

Instituto.

Para além das qualidades técnicas e profissionais demonstradas, € ainda de realgar a cordialidade e
espirito de colaboragdo que caracterizou a sua actuagéo, ao longo da qual foi possivel obter as suas
opinides técnicas sobre diversas matérias, com reflexos imediatos na melhoria de muitos

procedimentos e na correc¢do de anomalias.
Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho de Administragio
Eduardo da Silva Martins
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\[ictor Tavora
Rua llha S. Jorge, 58 - 2.2 Dt.°
2775-801 Carcavelos

TEC.

9690079 25

( Registada ) Carcavelos 28- 01-2007

Assunto : Auditoria financeira ao [PTM , geréncia de 2004

Exmo Senhor Auditor-Coordenador , Dr Abilio de Matos :

Dou em meu poder o oficio de V.Exa n° 11/06-DA III.1 sobre o assunto em epigrafe,
lamentando nada poder alegar sobre as conclusdes do Relatorio de Auditoria no
referente & classificagdo do IPTM e consequente reflexo sobre as remunerag¢des dos
Corpos Gerentes, na medida em que nfo me recordo ,honestamente, de alguma vez ter
tido conhecimento ( menos ainda participado) do que quer que fosse relacionado com
tal questio.

De facto, se bem que esta ignoréncia ndo tenha de ser aceite como razdo mas, pelo
menos ,com a desculpa da distdncia no tempo, s6 agora , através do vosso Relatorio de
Auditoria, pude conhecer o ( atribulado ) processo legislativo inerente a classificacio
do IPTM e a sua repercussio nos vencimentos da CF.

Assim , ¢ apenas baseado nesse vosso exaustivo trabalho , concretamente no Quadro
26 , que me permito observar que - sem desrespeito pela forga legal que no Relatorio
de Auditoria ¢ atribuida a uma anterior RCM - s6 a partir de 04 Abr. 2003 ( data do
despacho do SEOP sobre o despacho da MF de 31 de Margo ) parece ter ficado “preto
no branco” que o nivel a adoptar seria o “B-1" . Porém, se este facto deve ou ndo ser
tido em conta pelo menos nos casos como o meu, que deixei de ser Vogal da CF
anteriormente aquela data, em Janeiro de 2003, é matéria que so, naturalmente, o
Tribunal de Contas podera julgar . De qualquer forma estarei sempre , como ¢ dbvio,
disposto a repor qualquer importancia que , lamentavelmente e sem que por tal me
sinta responsavel, me tenha sido incorrectamente abonada no periodo em questio.

E isto o que se me oferece responder ao supracitado oficio , colocando-me
naturalmente & disposi¢io de V.Exa para o que for tido por conveniente .

Com os meus melhores cumprimentos
s

-

Victor Tavora

PS Solicito o favor da vossa atengfio para a minha morada acima indicada , onde resido
ha cerca de quatro anos .
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Exmo. Senhor

Direcgao-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

S/ referéncia $/ comunicagao N/ referéncia Data
Proc® :
Of* n°:

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Portudrio e dos Transportes (IPTM), geréncia de 2004,

Tendo em atengdo o oficio com a referéncia “Proc. n.° 11/06 — DA 111.17, de 16 de Janeiro, alego o

seguinte:
1. Enquadramento em que se desenvolveu a actividade do IPTM, em 2003 e 2004:

1.1. O funcionamento do IPTM dependente da organica implementada em 2004 e constante do
organigrama em anexo, com descentralizagio das decisdes nos Administradores
Delegados, com ampla autonomia, conforme artigo 17.° dos Estatutos do Instituto
Portudrio e dos Transportes Maritimos a que se refere o n.° 2 do artigo 1.° Decreto-Lei n.°

257/2002, de 22 de Novembro;
1.2. A proliferagéio de responsaveis financeiros nas Delegagdes e nos Servigos Centrais;
1.3. A insuficiéncia da aplicac¢o financeira utilizada em 2004;

1.4. A alteragdo das regras de apresentagdo das Contas de Geréncia ao Tribunal de Contas,
com inicio na Conta de Geréncia de 2004, através das Instrugdes n.° 1/2004 — 2° Seccio,

de 22 de Janeiro de 2004.

1.5. As contas de 2004 foram objecto de parecer da Comissdo de Fiscalizacio do [PTM e de

relatério do revisor oficial de contas Luis Pedro Pinto Caiano Pereira.

2. No que se prende com o relato expresso no anexo I, conforme organigrama anexo, sou apenas

o responsavel da area financeira e patrimonial dos Servicos Centrais, Chefe do Depar@%’

Edificio Vasco da Gama, Rua General Gomes Aradjo, 1399-005 Lishoa Informacées sobre envio
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de Gestdo Financeira e Patrimonial, , existindo ao mesmo nivel mais quatro responsaveis

financeiros no IPTM.

3. A explicagdo dos factos referidos nos pontos 3.2.3, 3.4.1, e 3.4.3 encontram-se nas alega¢des
do C. A. do IPTM, enviadas ao Tribunal de Contas em 25 de Janeiro, de qualquer forma

adiantamos mais os seguintes esclarecimentos:
3.1. Saldo para a Geréncia seguinte 2004

A explicacdo encontra-se na Informacéo n.° 49-DGFP/06 de 16/10 /06, enviada ao Tribunal
de Contas em 26 de Outubro de 2006 e resultou de omissdo contabilistica, exclusivamente
na Optica orgamental, sem influéncia no valor patrimonial do Instituto, pelo que tais valores

se encontram efectivamente relevados na contabilidade do IPTM.
3.2. Unidade de tesouraria

O Decreto-Lei n.° 191/99, de 05 de Junho, estabelece o Regime de Tesouraria do Estado,
sendo que no artigo 2.°, Unidade de Tesouraria do Estado e nos termos da alinea b) do n.° 1
cabe a Direcc¢do-Geral do Tesouro, “Assegurar aos servicos e fundos auténomos a
prestagdo de servigos equiparados aos da actividade bancdria, nas mesmas condicoes de
eficiéncia.” e no 2.° “Para efeitos do disposto na alinea b) do niimero anterior, devem os
servigos e fundos auténomos, de cardcter administrativo ou empresarial, dispér de contas
abertas na Direc¢do-Geral do Tesouro, através das quais promovem as respectivas
operagoes de cobran¢a e pagamento e onde mantém depositados os seus excedentes e

disponibilidades de tesouraria.”

Ora os pressupostos referidos na alinea b) do n.°1, ainda niio sdo cumpridos, actualmente,

pela DGT, nomeadamente:

Nao ¢ possivel o depdsito de cheques por terceiros directamente em contas da DGT.
Contudo o [PTM pode depositar os cheques recebidos, através do seu registo no
homebanking da DGT nas contas do IPTM e posterior entrega em balcio da CGD

do documento ali emitido.

Nio € possivel o levantamento de disponibilidades para refor¢o de caixa de contas

da DGT.

Nio € possivel o pagamento de vias verdes ou outras operacdes relacionadas com o

uso do multibanco %
1 -
Nio sdo aceites vales de CTT para depdsito em contas da DGT.

M-IPTM-02(0)
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De qualquer modo o IPTM, tinha contas na DGT, mas tendo em conta as razdes referidas e

a orginica do IPTM, com descentralizagdo da administracio da 4rea financeira, o nfo
cumprimento da unidade de tesouraria s6 foi detectado em 2003, tendo sido entregues os
correspondentes juros nos cofres do Estado, cumprindo o decreto de execugdo orgamental
de 2005, solicitando-se a 13* Delegagfio, a titulo excepcional, que os juros de 2004
continuassem no saldo da geréncia, ja que a respectiva integragio tinha sido autorizada no

or¢amento de 2005.
Relativamente a esta solicitagdo o IPTM n#o obteve qualquer resposta.

Em resumo, a partir de 2005 o IPTM cumpriu com a unidade de tesouraria, numa primeira
fase, entregando os juros entretanto recebidos nesse ano da banca comercial e numa 2° fase,
adaptando as respectivas contas bancérias e as respectivas disponibilidades que foram

transferidas para a DGT.
3.3. ReconciliagGes bancarias

O IPTM ndo procedeu a contabilizagdo ilegal de receitas ou de despesas. Contrariamente
ao que ¢ afirmado, o IPTM, apenas contabiliza receitas que lhe sdo cometidas pelo artigo
28.° do Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de Novembro, receitas do IPTM, e cujas taxas se
encontram regularmente aprovadas pelos orgdos competentes. Igualmente o IPTM ndo
contabilizou despesas ilegalmente pois estas encontram-se liquidadas, pagas ou
descontadas no banco até 7 de Janeiro de 2005, periodo de referéncia para liquidagio de
compromissos do exercicio de 2004 e como tal reportadas a 31 de Dezembro de 2004,
relevadas na contabilidade POCP, inscritas no or¢amento de 2004 do IPTM, aprovado pela
Assembleia da Republica, registadas em adequada classificagio econdmica, devidamente
cabimentadas ¢ regularmente autorizadas em cumprimento do principio da especializagio

ou do acréscimo.

Ja quanto a receita foram efectivamente detectados, na sequéncia da auditoria, registos
contabilisticos de receita no exercicio de 2004, respeitantes a receita de 2004, mas que
efectivamente foram recebidas em 2005 e que em bom rigor contabilistico deveriam ter

sido registadas como receita deste ano.

Esta situagdo, resultante exclusivamente do encerramento do ano e da preocupacio do

cumprimento do principio da especializagdo ou do acréscimo, foi objecto de interpretacio

errada em 2004, sera objecto de atengfio especial nos encerramentos futuros, tend&
|
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objectivo que tal preocupagdo possibilite também o cumprimento do principio da

anualidade.

4. Em conclusdo tendo em conta que os actos praticados, nfio o foram, com o objectivo de
incumprimento de qualquer norma ou principio, mas antes na preocupa¢io pelo cumprimento
das praticas contabilisticas e que decorreram de lapsos ou omissdes, apenas detectadas pela
auditoria, dificilmente perceptiveis na rotina diaria do funcionamento, que ja foram corrigidas
ou para as quais foram tomadas medidas para nfio se repetirem, considero terem sido
alcangados os objectivos da auditoria, através da aplicagio das medidas correctivas
introduzidas que contribuem para a melhoria das praticas contabilisticas no IPTM, devendo

assim, face ao exposto aquelas faltas serem relevadas.

Com os melhores cumprimentos,

ra e Patrimonial

O Chefe do Departamento de Gestdo Fina

het

(Rodrigues de Melo)

M-1IPTM-02(0)
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IPTA - Instituto Poriudrio e dos Tronsportes Maritimos

Para:
Tribunal de Contas
Direcgdo-Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 Lisboa

S/ referéncia S/ comunicagdo N/ referéncia Data

Proc® 1 Proc. N.° 11/06 — DA 1.1 16.01.2007
Of° n®:

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM), geréncia
de2004

Pontos constantes do Anexo |

Ex." Senhores

Em resposta ao vosso oficio de 16 de Janeiro, relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-
me informar V. Ex.*® do seguinte:

1. Como quadro do IMP - Instituto Maritimo-Portuario, fui requisitado em finais de 1998 para
o GACRE, organismo do Ministério de Economia, tendo em Julho de 1999 passado para
o IAPMEI, onde estive até Agosto de 2003;

2. Em Agosto de 2003, regressei ao organismo de origem que entretanto havia sido extinto,
tendo dado lugar ao IPTM — Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos;

3. Nesta altura o IPTM debatia-se com grandes problemas com o sistema de informacao
contabilistica e de articulac@o e integragao com as aplicagdes de gestdo operacional e
comercial das Delegacbes Portudrias, pelo que fiquei a dar apoio ao Conselho de
Administracdo, nomeadamente ao Administrador com o pelouro da area financeira,
procedendo ao diagnostico da situagéo, implementando algumas aplicagdes (per ligacao
do Microsoft Office as bases de dados Oracle), em particular, de controlo das dividas de
clientes e a fornecedores, etc.

4. Fui nomeado Director de Administragdo Geral em Fevereiro de 2004, quando os Chefes
do Departamento de Recursos Humanos (DRH), Dr. Sobral Cid, e o Chefe do

s/
S AT
-, B LAY / -
1‘ Edificio Vasco da Gama, Rua General Gomes Aradjo, 1399-005 Lisboa Informacées sobre envio
Telef. 21 391 45 00 « Fax 21 391 46 00 s hitp://www. imarpor.pt » Email: imarpor@mail.telepac.pt Reg. [AR_[EM. [Azul [Cob. |

M-IPTM-02(0)



Instifuto Portudrio e dos Transporie

Pag: 2 /

Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial (DGFP), Dr. Rodrigues Melo, estavam
em exercicio de funcdes desde Junho de 2003;

5. Néo obstante o cargo de Director de Servigos, dada a enorme confianga pessoal que os
referidos chefes de departamento me mereciam, o desenvolvimento das aplicacdes e a
sua integragdo com as Delegacgdes Portuarias, continuou a ser a minha principal
prioridade, pois tratava-se de uma questio estruturante para o IPTM, continuando
aqueles colaboradores a desenvolver as respectivas actividades com grande autonomia:

6. As minhas preocupacbes com a actividade corrente quer da area de recursos humanos,
quer da area financeira, foram crescendo progressivamente a partir de 2005.

Ndo quero com o exposto, de forma alguma, demarcar-me da actividade desenvolvida nos
departamentos em causa, nem de qualquer das informagdes dali emanadas, como propostas de
decisdo ao Conselho de Administracao relativamente a qualquer assunto, mas, tado-somente,
sublinhar o facto de n&o dispor de quaisquer dados que possa acrescentar a informacéo que foi
elaborada e apresentada como resposta «oficial» do IPTM.

Em suma, subscrevo a informacao de resposta do IPTM com os esclarecimentos introduzidos
nas alegagbes do Chefe do DRH, Dr. Sobral Cid, e do Chefe do DGFP, Dr. Rodrigues Melo, com
os quais, sublinho, estou selidario e nos quais mantenho a confianga que desde o inicio neles
depositei.

Sem outro assunto de momento, subscrevo-me apresentando os melhores cumprimentos

José Luis dos Santos

—~_

<
=
= T 5
e A b

e -
(Director de Administragao Geral do IPTM)
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IPTH - Instituto Portudrio e dos Transportes Marftimos

Exmo. Senhor
Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

S/ referéncia S/ comunicagio N/ referéncia Data
Proc. N.° 11/06-DA lII.1 Proc® : 05 FEV.2007
Of* n®:

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM),

geréncia de 2004

José Bernardo Correia de Sobral Cid, Chefe do Departamento de Recursos Humanos (DRH) do
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM), nos termos e para os efeitos do disposto nos
artigos 13° e 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, no que concerne aos pontos 3.10.4 e 3.10.5, do

Anexo |, do relato da auditoria acima referenciada, tem a alegar o seguinte:

1. Descontos para a Seguranca Social e para a ADSE dos membros do CA, e

processamento das remunerag¢des da Comisséo de Fiscalizagao

Sobre esta questao, subscrevo inteiramente o referido nas alineas b) e ¢), paginas 14 e 15
do oficio n.° 1258-PCA, de 26 de Janeiro de 2007, remetido a esse Tribunal, (fotocopias em
anexo), informando que j& se procedeu ao apuramento dos valores correctos, tendo os
mesmos sido repostos pelos membros do CA e pelos membros da CF, encontando-se o
Departamento Financeiro ja habilitado a regularizar os valores em divida para com a

Seguranga Social e ADSE.

Nao obstante a situagdo se encontrar, actualmente, regularizada refiro que, os erros

detectados foram cometidos por lapso sem intengao de beneficiar ou prejudicar fosse quem

fosse.
1 Edificio Vasco da Gama, Rua General Gomes Aravjo, 1399-005 Lisboa Informagées sobre envio
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2. Despesas de Representagéo dos membros do CA

Relativamente a esta matéria, subscrevo inteiramente o texto dos 6 primeiros paragrafos, da
alinea a), paginas 13 e 14, do citado oficio, com excepgdo do 7° parégrafo (o (ltimo), cujo

contetdo me merece o seguinte esclarecimento:

De facto, e embora os servigos tenham adoptado de imediato a conclusdo no referido
parecer, permanecia a duvida quanto a produgdo dos seus efeitos, pelo que, solicitei
orientagbes superiores. Apés debate sobre o assunto, tendo em conta o j& alegado nos
paragrafos anteriores e seu teor do despacho do Senhor Secretério de Estado do Orcamento
“...entendemos dever constituir interpretagdo uniforme a aplicar aos gestores publicos’,
concluiu-se que os efeitos seriam para o futuro, ou seja, concluiu-se pela n&o retroactividade.
Para este entendimento contribuiram os esclarecimentos obtidos, na altura, através de
contactos telefonicos, com a Direcg@o-Geral do Orgamento. E, foi neste contexto que os

servigos (DRH) actuaram, de acordo com orientagdes superiores.

No dia 18 de Janeiro, em face do relato da auditoria desse Tribunal, foi solicitada a reanalise
deste assunto, a qual concluiu pela sua retroactividade (Informagao n.° 5-DRH/2007, de18 de
Janeiro de 2007). Sobre a referida Informag&o recaiu o meu parecer concordante no sentido

de os valores deverem ser repostos, por indevidos o que veio a acontecer.

Dando por fim as minhas alegacdes, coloco-me ao dispor desse Tribunal para todo e qualquer

esclarecimento adicional entendida por conveniente.
Com os melhares cumprimentos,
O Chefe do Departamento de Recursos Humanos

s plflof

(José Bernardo de Sobral Cid)
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Fundo de aposentacdes

Conclusdes 38, 39 ¢ 40

Realga-se que a contabilizagdo destas responsabilidades no passivo e a criagio da correspondente
provisdo ¢ uma das melhorias dos documentos de prestagdio de contas, uma vez que o IMP,

organismo de onde transitaram estas responsabilidades, omitiu a sua contabilizagao.

Remuneragdes e abonos indevidos aos membros dos 6rgiios de administracio e fiscalizacio

Conclusdes 46, 47 ¢ 48
Relativamente & matéria dos pontos 46 a 48 das conclusdes, oferece-se dizer o seguinte:
a) Despesas de representagio dos membros do CA

O sistema remuneratério dos gestores publicos consta do Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de
Dezembro, regulamentado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 29/89, de 3 de Agosto
que, contendo regras gerais ¢ deficitdria em principios e critérios gerando dificuldades na sua

interpretagéo.

Este sistema remuneratério ¢ composto pela remuneragdo base, pelo abono de despesas de

representago, pela remuneragéo adicional por acumulagfo de fungdes e por prémios de gesto.

Todavia, as condi¢des de pagamento das despesas de representagdo devidas aos membros dos
orgéos de direcgdo dos institutos piblicos, com estatuto de gestor publico ou equiparados a este
estatuto para efeitos remuneratérios, foram, quanto ao numero de mensalidades, objecto de
diferentes interpretagdes, tendo em conta a dificuldade em caracterizar a natureza juridica desta

figura.

Pretendendo-se uniformizar procedimentos, foi solicitado parecer & Inspecgdo-Geral de Finangas,
tendo esta concluido que as despesas de representagdio nio podiam ser consideradas para o calculo
dos subsidios de férias e Natal, pelo que, apenas se deveriam abonar 12 mensalidades, afigurando-

se-lhes indevidos os pagamentos efectuados, a esse titulo, em 14 mensalidades.

Na sequéncia do referido parecer, e por despacho do Senhor Secretério de Estado do Or¢amento de
9 de Abril de 2004, determinou-se que a posigio supra referida deveria constituir interpretagdo

uniforme.

Os servigos adoptaram, de imediato, a conclusdo defendida no referido parecer, entendendo,

todavia, que a data de produgio de efeitos se reportaria a data do despacho do Senhor Secretario de

M-IPTM-02(0) /4
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estado do Orgamento, uma vez que o mesmo era omisso relativamente ao momento a partir do
qual se deveria corrigir a situagdo, apenas mencionando “corrigir interpretagdes anteriores” e nio
corrigir situacbes anteriores. Para este entendimento contribuiram informag@es obtidas, na altura,

através de contactos telefénicos entre o IPTM e a Direcgéo-Geral do Orgamento.

Todavia, relevando a boa fé com que os membros do CA do IPTM receberam os valores em causa,
a qual se baseou na interpretagéio dos servigos, e perante a argumentagfo apresentada no relato, os
membros do CA do IPTM decidiram repor os valores em aprego, conforme deliberagdo de

18/01/2007, cujo teor se encontra vertido na Informagdo n.° 5-DRH/2007, de 18/01/2007
(Anexo 11).

b) Descontos para a Seguranga Social e para a ADSE dos membros do CA

Esta matéria nfo se encontra inclufda nas conclusdes, mas é abordada a pags. 70 do relato, no seu
ponto 3.10.4, ai se referindo que ndo foram efectuados os devidos descontos a 2 administradores
para a Seguranca Social, no periodo compreendido entre Outubro 2003 e Maio 2004, no valor de €
1.598,66; e a 3 administradores para a ADSE, no periodo compreendido entre Janeiro de 2004 e
Outubro de 2005, no valor de € 606,72,

O facto de néio terem sido processados os devidos descontos, em ambos os casos, deve-se,

conforme, foi dito, oportunamente, aos auditores, a problemas com a aplicagéo informatica.
Os valores referidos, porém, ndo se encontram correctos. Efectivamente:

— Quanto & Seguranga Social, as situagdes ocorridas nos meses de Novembro e Dezembro de
2003 foram detectadas e corrigidas, nos respectivos meses. Assim, resulta que para o
Administrador Francisco Lopes o valor a corrigir é de apenas € 488,33 e para o
Administrador Jodo Pereira da Motta é de € 476,23, num total de € 964,56, contra
€ 1.598,66 referidos no relatorio.

— No que respeita 2 ADSE, o més de Outubro de 2003 encontra-se correcto, pelo que,
também aqui se verifica uma pequena diferenga quanto aos valores apurados. Ou seja, para
0 Administrador Sérgio Rua Machado o valor a corrigir é de apenas € 183,95, para o
Administrador Anténio Mimoso Rodrigues Lopes é de € 176,13, e para o Administrador
David Oliveira Assoreia ¢ de € 238,83, num total de € 598,91, contra € 606,72 referidos no

relatorio.

%
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Reconhecendo o lapso dos Servigos, o0 CA do IPTM, na sua reunifio de 18/01/2007, decidiu que os
valores em causa devem ser repostos, conforme deliberagio cujo teor se encontra vertido sobre a

Informag&o n.° 6-DRH/2007, de 18/01/2007 (Anexo 12).

¢) Erro no processamento das remuneragdes da Comisséo de Fiscalizagio

O erro em epigrafe deve-se a lapso dos Servigos e ocorreu no primeiro ano de exercicio de fungdes
da Comisso de Fiscalizagio, em que foram processadas e pagas remuneracdes correspondentes ao
subsidio de férias e de Natal & Presidente Dra. Maria José Paulouro e ao vogal Dr. Paulo Valdez.
Tendo os servigos confirmado os valores apurados no relato, o CA do IPTM, na sua reunido de
18/1/2007, decidiu desencadear os procedimentos adequados a reposigio dos valores em causa,
conforme deliberagdo cujo teor se encontra vertido sobre a Informagdo n.° 01-DRH/2007, de

18/01/2007 (Anexol3).

d) Regime remuneratério dos membros do CA do IPTM

De acordo com o disposto no n° 1 do artigo 18° dos Estatutos do IPTM, constantes do Anexo ao
Decreto-Lei n® 257/2002, de 22 de Novembro, “os membros do conselho de administracdo do
IPTM estdo sujeitos, para os efeitos remuneratdrios, ao estatuto dos gestores piblicos e auferem
0 que for fixado por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e das Obras Publicas,

Transportes e Habitagdo”.

Néo se encontrando formalizado o competente despacho conjunto & data de inicio de fungdes, foi
transmitida pela tutela sectorial a expectativa de que as remuneragdes dos membros do CA seriam
fixadas através da equiparagfo a gestores de empresas do Grupo A, Nivel 1, do estatuto definido
na Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 29/89, de 3 de Agosto, ¢ foi esta expectativa
que esteve na base da aceitagdo dos convites formulados e veio a ter confirmacfio no projecto de
despacho conjunto assinado pelo Senhor Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo
(MOPTH) e enviado ao Ministério das Finangas (MF), para assinatura, através do Oficio n° 10081,
de 18/12/2002 (Anexo 14- a).

Em 2/4/2003, a tutela financeira devolveu ao MOPTH o referido projecto, para os devidos efeitos,
juntamente com fotocépia da Informagdo n° 68, de 22/1/2002, da Inspec¢fio-Geral de Finangas, e

da Nota de 31/1/2003 do Gabinete do Secretirio de Estado do Orgamento, sobre o qual, em

1 P
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
&Mﬁa do OMenistre

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

feY. L T0E255 Dr. José F.F. Tavares
COM CONHECIMENTO:
Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia a Secretaria de Estado
dos Transportes

Proc. 40.4/2007

Assunto:

ALEGAGCOES - RELATO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO PORTUARIO E
DOS TRANSPORTES MARITIMOS - GERENCIA DE 2004
PROC. N.211/06 - DAIIL1 - 2.2 SECCAQ

Na sequéncia da notificagdo nos termos do processo de auditoria acima
referenciado, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, de remeter em anexo, em sede de contraditério,
um conjunto de observagdes relativas ao Relato de Auditoria supra referenciado.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe de Gabinete

Guilherme Dray
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Libinete do Ministro

OBSERVACOES
RELATO DE AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO
PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS
GERENCIA DE 2004
PROC. N.2 11/06 - DA.IIL.1
2.: SECCAO

1. Introducao

No exercicio do contraditério, tal como solicitado pelo Venerando
Tribunal de Contas seguir-se-d a estrutura do Relato de Auditoria,
atendendo apenas as matérias relativamente as quais a Tutela se deve
pronunciar, sem prejuizo do exercicio do principio do contraditério pelo
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (doravante,
abreviadamente, designado por IPTM).

2. Observacoes

Em Dezembro de 2006, o XVII Governo Constitucional apresentou as
Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portuario onde o
Governo definiu uma visao para este sector, fixou objectivos, definiu
dominios prioritarios de intervengdo e estabeleceu accdes prioritarias.
Estas Orientacdes precedem a elaboragdo de um instrumento de gestao
territorial, i.e., um Plano Sectorial, o Plano Nacional Maritimo-Portuario.

Uma das accdes prioritarias estabelecidas pelo XVII Governo
Constitucional consiste, exactamente, em promover um NOVO
enquadramento institucional do sector maritimo-portuario. Com efeito,
urgia alterar a organica do sector maritimo-portudrio no sentido de sanar
a situacao existente e de a adequar:

i) A concretizagdo das opgdes de politica sectorial e de desenvolvimento
territorial ja estabelecidas nos instrumentos orientadores pertinentes,
de politica sectorial e de ordenamento do territorio;

ii) Ao exercicio das novas fungdes, criando condi¢bes para uma maior
eficiéncia e governabilidade.
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Ora, a reestruturagdio da organica assenta, nomeadamente na
reorganizagao do IPTM e no seu refor¢o como 6rgado de cupula do sector
maritimo-portuario, assegurando a regulagao do sector e apoiando 0
Governo no planeamento sistematico e dinamico. Neste sentido, foi
preparada e, posteriormente, aprovada uma nova Lei Organica para o
IPTM e, apds a publicacdo da referida Lei Organica, serdo preparados: a
Portaria que aprova os Estatutos deste organismo e 0 Regulamentos de
Pessoal e de Carreiras. Assim, as deficiéncias existentes, nomeadamente,
apontadas nas Conclusdes relativas ao Controlo Interno (conclusoes 1 a
9) serdo, devidamente, colmatadas.

Quanto a forma de gestdo financeira a mesma determinou que a Tutela
promovesse a recente alteragio do Conselho de Administra¢do do IPTM,
através de Despacho Conjunto de Suas Exceléncias o Primeiro-Ministro,
o Ministro de Estado e das Financas e o Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, datado de 24 de Janeiro de 2007.

Ao novo orgdo do IPTM, recentemente, nomeado foram, ja dadas
instrucdes para que acate as Recomendagdes formuladas pelo Venerando
Tribunal de Contas, nomeadamente no que concerne a contabilizacdo do
patriménio (Recomendagdo n.® 6) e a cobranca efectiva de dividas de
terceiros (Recomendacio n.° 14), em concreto a Docapesca, promovendo,
nomeadamente os procedimentos judiciais adequados a tal cobranca.

Mais foram dadas instru¢des para que seja revisto o Manual de
Procedimentos e de Controlo Interno do IPTM, dando, assim, resposta a
Recomendacio n.° 3 formulada pelo Venerando Tribunal de Contas.

Quanto ao estatuto remuneratdrio, atentas as novas fungdes do IPTM, o

seu posicionamento como 6rgdo de ctipula do sector maritimo portuario,
configurando-o como,

i) Entidade reguladora;

ii) Entidade de apoio ao Governo no planeamento estratégico do sector
maritimo-portuario; e
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SLobinote do Ministro

iii) Organismo dotado de fungdes acrescidas de supervisao no sector, de
acordo com a orientacio de delegar numa entidade auténoma
poderes que, actualmente, ainda se encontram concentrados no
Governo,

impdem que a remuneragdo do Conselho Directivo seja equiparada a
gestor do grupo A, nivel 1 (Recomendagao n.? 18).

Para tanto, foi j promovida a elaboragdo de Despacho Conjunto que fixa
a referida remuneracio nos termos indicados. No quadro actual de
complexidade e atendendo ao caracter de entidade reguladora do IPTM,
justifica-se a referida equiparagdo, que sera, posteriormente, objecto de
publicagao.

Lisboa, 5 de Fevereiro de 2007
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sociedade de advogados

Reg. Exmo. Senhor
EscrivGio da Direcgdo Geral do
Tribunal de Contas
Av® Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 07 de Fevereiro de 2007

Exmo. Senhor,

Junto envio alegacdes do Processo n°11/06 da 2° Secg¢do, acompdanhado dos
duplicados legais, que agradeco fagca dar entrada & ordem do processo mencionado
em epigrafe.

Junto adinda envelope devidamente selado e enderecado para devolugdo da copia em
excesso com o respectivo carimbo de entrada.

Atenciosamente.

Ae g

(Ana Margarida)

Tavares e Sousa, Duarte de Almeida, Campos e Carvalhinho - Sociedade de Advogados, Rl - Nif: 503 410 004
Av, Anténio Augusto de Aguiar, n¢ 9o - 52 . 1069-086 Lisboa - Portugal - tel.: +351 - 213 555 058 - Fax.: +351 - 213 536 185
E-mail: jurisfactor@tsdacc.com - www.tsdacc.com
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Tavares e Sousa, Duarte de Almeida, Campos e Carvalhinho
sociedade de advogados,r

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro relator

Tribunal de Contas

2% Seccao

Processo n® 11/06

Maria José Galvio Fonseca Paulouro, Paulo Rui dos Santos Reisinho Valdez e Luis Pedro

Pinto Caiano Pereira, respectivamente ex-presidente, vogal e vogal/revisor oficial de contas

da Comissdo de Fiscalizagéo do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, notificados

para se pronunciarem, para os efeitos dos artigos 13% e 87° da Lei n® 98/97, de 29 de Agosto,

sobre as questdes subjacentes ao ponto 3.10.5 do Relato da Auditoria Financeira ao Instituto

Portuario e dos Transportes Maritimos, vém dizer;

I - Ambito.

1!1

Tal como referido no cabegalho, os alegantes vém notificados para se pronunciarem
sobre as questes mencionadas no ponto 3.10.5 do identificado Relato da Auditoria
Financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes Marftimos. Ndo ¢ possivel apreciar
as consideracdes efectuadas nesse ponto sem ponderar os antecedentes.
Consequentemente, as presentes alegacdes véo incidir sobre a generalidade das
questdes apreciadas no ponto 3.10 (remuneracio e abonos aos membros dos orgao de
administragao e fiscalizagdo) incluindo as conclusdes 1.1.46, 1.1.47 e 1.1.48, bem como

as recomendactes 1.2.18 ¢ 1.2.19,

IT - Fundamentos do Relato da Auditoria Financeira.

29

Os fundamentos argumentativos assumidos no Relato da Auditoria Financeira

assentam, no entender dos alegantes, num conjunto de equivocos, condicionante das

Av. Antanio Augusto de Aguiar, n29o - 52 . 1069-086 Lisboa - Portugal
Mif: 503 410 004 - tel.: +351- 213 555 058 - Fax.: +351 - 213 536 185
E-mail: jurisfactor@tsdacc.com - www.tsdacc.com
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Tavares e Sousa, Duarte de Almeida, Campos e Carvalhinho
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conclusdes, como melhor se pretende demonstrar infra. Para tal, é necessario proceder

a fixacdo de tais fundamentos.

A remuneragdo dos membros do conselho de administracio e do conselho de
fiscalizagdo do Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos ¢ fixada nos termos do
n® 1 do artigo 18 e do n® 6 do artigo 21? dos seus Estatutos (aprovados em anexo ao

Decreto-Lei n® 257/2002, de 22 de Novembro).

On?1 do artigo 18° dos Estatutos do Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos
dispde que «Os membros do conselho de administragio do IPTM estdo sujeitos, para os efeitos
remuneratorios, ao estatuto dos gestores publicos e auferem o que for fixado por despacho

conjunto dos Ministros das Finangas e das Obras Priblicas, Transportes e Habitacion.

O n? 6 do artigo 21° dos Estatutos do Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos
dispoe que «A remuneragio dos membros da comissio de fiscalizagiio é fixada por despacho dos

Ministros das Finangas e das Obras Piblicas, Transportes e Habitagio».

Nos termos do ponto 3.10.1, o despacho ministerial de fixagio das remuneracdes «]...]
iria enquadrar o IPTM em determinado grupo (de “A” a “C”) e em determinado nivel (de “1” a
“3”), com base em critérios de dimensdo e complexidade de gestdo, conforme a Resolucdo do

Conselho de ministros n® 29/89, de 3 de Agosto».

Perante a omissdo da prolagdo de tal despacho, o Relato conclui: «Contudo, ndo existe
vazio legal, na medida em que relativamente aos critérios de dimensdo — activo liquido e
volume de vendas — a RCM referida define os pardmetros de distribuigio das entidades pelos
trés grupos (pontos 3 a 7) e, quanto a complexidade, a mesma Resolucio estabelece que,
enquanto ndo for proferido despacho conjunto, a complexidade da gestio serd considerada no

nivel 3 (ponto 11)».

Av. Antonio Augusto de Aguiar, n29o - 52 . 1069-086 Lisboa - Portugal
Mif: 503 410 004 - tel.: +351- 213 555 058 - Fax.: +351 - 213 5364 185
E-mail: jurisfactor@tsdacc.com - www.tsdacc.com
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No que diz respeito ao caso especifico dos membros da comissao de fiscalizacao, os
auditores indicam que «[...] 0 Despacho Conjunto n® 144/2004, de 25 de Fevereiro, dos
Ministros das Finangas e da Tutela, indexou as respectivas remuneracoes mensais a

remuneragio do Presidente do CA [...]». Trata-se, precisamente, do despacho previsto no

n® 6 do artigo 21° dos Estatutos do Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos.

Na auséncia de despacho ministerial conjunto estabelecendo as remuneracoes dos
membros do conselho de administragio, os senhores auditores dedicaram-se ao
exercicio (como se vera académico) de subsumir o Instituto Portuario e dos Transportes

nos critérios previstos na Resolugdo do Conselho de Ministros n° 29/89, de 3 de Agosto.

Quanto ao item ‘dimensédo’, os senhores auditores renunciaram a utilizar o critério do
activo liquido e circunscreveram-se ao critério do volume de vendas. Mesmo a
aplicagdo deste critério resultou algo nebulosa, ja que o Relato conclui que a sua
aplicagdo em conformidade com a referida resolugio do Conselho de Ministros
conduziria a qualificagdo do instituto no grupo ‘C’, enquanto acaba por se perfilhar
uma outra alternativa (a proposta pela Inspecgdo-Geral de Finangas), identificando o
critério do volume de vendas com o volume global de receitas e qualificando o

instituto no grupo 'B’.

Quanto ao item ‘grau de complexidade’, os senhores auditores assumem queon®1lda
Resolugido do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto, é taxativo: «Na auséncia

de despacho conjunto, a complexidade da gestio ¢é considerada de nivel 3».

Efectuado este exercicio, o Relato retira a seguinte conclusdo: «Assim, na auséncia de
despacho conjunto, cingindo-se o enquadramento ao disposto na RCM n® 29/89, optando-se por
desprezar o indicador do activo liquido e aceitando-se ainda como volume de vendas o valor
global de receita, o nivel remuneratorio dos membros do CA deveria ter por base a equiparagio

do IPTM a empresa do grupo-nivel “B-3"».

Av. Antanio Augusto de Aguiar, n2go - 52 . 1069-086 Lisboa - Portugal
Nif: 503 410 004 -tel.: +351 - 213 555 058 - Fax.: +351- 213 536 18g
E-mail: jurisfactor@tsdacc.com - www.tsdacc.com
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Néo obstante esta conclusio, quando procedeu & sua aplicagdo pratica o Relato optou
por definir diferenciais entre o que foi efectivamente abonado e o que supostamente
deveria ter sido, partindo da relagdo entre empresas do grupo A-1 e empresas do
grupo B-1. Assim, subtraiu as quantias pagas no pressuposto A-1 as quantias que

deveriam ter sido pagas no pressuposto B-1, considerando a diferenca indevida.
Do Relato ndo consta qualquer fundamento expresso para a assuncio desta opgio.

No caso dos membros do conselho de administragdo, as diferengas de montantes, para
além da razéo acima apontada, incluem também despesas de representacio cujo abono

foi considerado indevido.

No caso dos membros da comissao de fiscalizagdo, as diferencas de montantes, para
além da relagdo A-1/B-1, incluem também alguns subsidios de Natal e de férias,

relativos a 2004 ¢ 2205, cujo abono foi considerado indevido.

E esta, pois, a fundamentacdo assumida pelo Relato da Auditoria Financeira ao
Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos e transposta para as conclusdes 1.1.46,

1.1.47 e 1.1.48.

IIT - Sintese dos factos relevantes.

18°

O Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos foi criado pelo Decreto-Lei n®
257/2002, de 22 de Novembro, e resulta da fusio de cinco institutos publicos: o
Instituto Maritimo-Portudrio, o Instituto Portuario do Norte, o Instituto Portuario do

Centro, o Instituto Portuario do Sul e o Instituto da Navegabilidade do Douro.

Av, Antanio Augusto de Aguiar, n2go - 52 . 1069-086 Lisboa - Portugal
Mif: 503 410 004 - tel.: +351- 213 555 058 - Fax. +351 - 213 536 185
E-mail: jurisfactor@tsdacc.com - www . tsdacc.com
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Do ponto de vista remuneratério, os administradores do Instituto Maritimo-Portuario
eram remunerados de modo equivalente as empresas A-1, os administradores dos
Institutos Portudrios do Norte, do Centro e do Sul eram remunerados de modo
equivalente as empresas C-1, enquanto a gestdo do Instituto da Navegabilidade do
Douro era assegurada por um director e um sub-director equiparados a director-geral e

subdirector-geral.

O projecto de despacho conjunto relativo a defini¢gdo do montante das remuneracdes
dos membros do conselho de administragdo do Instituto Portudrio e dos Transportes
Maritimos foi remetido pelo gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e

Habitagdo ao gabinete da Ministra das Financas, em 18 de Dezembro de 2002,

Tal despacho encontrava-se jé subscrito pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes
e Habitacdo, fundamentava-se na extensio e complexidade dos poderes e
responsabilidades do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos inerentes a sua
fungéo geral de instituto regulador do sector maritimo e portudrio, e determinava a
definigdo das remuneragdes dos membros do conselho de administragio por

equiparacio as empresas do grupo A, nivel 1.

O despacho subscrito pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habita¢io nunca

foi subscrito pela Ministra das Finangas.

Efectivamente, o gabinete do Secretdrio de Estado do Orgamento remeteu tal projecto
de despacho para a Inspecgdo-Geral de Finangas, solicitando a elaboracio de um

parecer.

O parecer da Inspecgao-Geral de Finangas (Informacao n® 68/2003, relativa ao Processo
n® 2003/18/91/M1/210) é relativamente ambiguo nos seus fundamentos, embora nao se

iniba de propor assertivamente. Quanto aos fundamentos, reconhece a «auséncia de um
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enquadramento legal que permita a adequada definigdo dos niveis de remuneragio dos drgdos
dirigentes dos institutos piiblicos com cardcter empresarial» [a prépria afirmacio é
contraditoria jd que o substrato institucional é que determina a diferenciacio face a
estrutura empresarial], reconhece as dificuldades de aplicagao directa dos critérios da
Resolugdo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto, e salienta a necessidade
de definir critérios normativos para a determinacdo das remuneracdes dos érgdos

dirigentes dos institutos publicos.

Quanto as propostas, procede a uma aplicagio selectiva de alguns dos critérios da
referida resolugdo, utilizando dados parcelares e estimativas, e acabando por propor a
qualificagdo do Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos no grupo B (quanto a
dimensdo) ndo se pronunciando quanto ao nivel (complexidade da gestio) ou

propondo a qualificagdo no nivel 1, condicionada a confirmagio posterior.

O parecer da Inspecgdo-Geral de Finangas foi objecto de apreciagio favoravel por parte
do gabinete do Secretério de Estado do Orgamento, através de informacio datada de 31
de Janeiro de 2006. Sobre essa informagdo recaiu despacho concordante do Secretario
de Estado do Orgamento, datado de 26 de Marco de 2003, concluindo com uma
proposta de alteragio do despacho subscrito pelo Ministro das Obras Pablicas,
Transportes e Habitagdo, no sentido de integrar o instituto no grupo B, nivel 1.
Finalmente, em 31 de Margo de 2003, a Ministra de Estado e das Finangas exarou

despacho de concordancia.

Em 2 de Abril de 2003, o gabinete da Ministra de Estado e das Finangas remeteu ao
gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitacio, um oficio
devolvendo o despacho conjunto referido no artigo 20° das presentes alegagdes,
anexando o parecer da Inspeccdo-Geral de Finangas, mencionando os despachos do
Secretério de Estado do Orgamento e da Ministra de Estado e das Finangas e

sustentando a alteragdo do regime remuneratério dos orgaos dirigentes do Instituto
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Portuario e dos Transportes Maritimos por equiparagio s empresas do grupo B, nivel

1.

Sobre esse oficio foi exarado um despacho do Secretério de Estado das Obras Puablicas,
datado de 4 de Abril de 2003, com o seguinte teor: «Visto. Dé-se conhecimento ao CA do

IPTM».

No dia 30 de Abril de 2003, o conselho de administracio do Instituto Portuério e dos
Transportes Maritimos remeteu ao gabinete do Secretario de Estado das Obras Publicas
uma informagdo, da mesma data, sobre a definicio do montante remuneratério
aplicavel aos membros dos érgdos dirigentes do instituto, ponderando as objecgdes
suscitadas pela Inspec¢do-Geral de Finangas acolhidas pelo Secretario de Estado do

Orgamento e pela Ministra de Estado e das Financas.

Em tal informagdo, o conselho de administracio do Instituto Portudrio e dos
Transportes Maritimos concluiu que «Tendo presente o tipo de actividade desenvolvida, as
especiais responsabilidades que estdo cometidas aos seus gestores, bem como o facto do IPTM
regular um sector onde operam predominantemente empresas enquadradas no grupo A, nivel 1,
e tendo em vista garantir equidade remuneratéria entre os diversos organismos que intervém no
sector maritimo e portudrio e noutros, por um lado, e a dignidade e prestigio do IPTM, por
outro, consideramos que o regime remuneratorio dos seus gestores deverd ser o constante do
projecto de Despacho Conjunto assinado por Sua Exceléncia o Ministro das Obras Piiblicas,

Transportes e Habitagio».

Entre os argumentos ponderados, salientavam-se a impossibilidade de aplicagdo
directa aos institutos publicos dos critérios estabelecidos para as empresas publicas na
Resolugdo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto; a insuficiéncia dos dados

ponderados pela Inspecgdo-Geral de Finangas; a natureza de instituto regulador
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assumida pelo Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos; as responsabilidades e

competéncias atribuidas; a complexidade da gestdo; o contexto do sector.

O despacho conjunto previsto no n® 1 do artigo 18° dos Estatutos do Instituto Portuéario
e dos Transportes Maritimos (aprovados em anexo ao Decreto-Lei n® 257/2002, de 22 de
Novembro) nunca foi proferido pelos membros dos Governo a quem a lei impunha tal

dever.

IV - Apreciagio juridica.

33

34°
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36°

No que diz respeito a remuneragdo dos membros da comissdo de fiscalizacio, o
Despacho Conjunto n® 144/2004, de 25 de Fevereiro, dos Ministros das Finangas e das
Obras Publicas, indexou as respectivas remuneragdes mensais a remuneracio do
presidente do conselho de administracao do Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos, executando o n” 6 do artigo 21? dos Estatutos do Instituto Portuario e dos

Transportes Maritimos.

Acontece que a fixagao destas remuneragbes por remissao pressupunha,
necessariamente, a prolagao prévia (ou subsequente reportando os seus efeitos) do
despacho ministerial conjunto previsto n® 1 do artigo 18° dos Estatutos do Instituto

Portudrio e dos Transportes Maritimos.

Tal despacho, como ja salientado, nunca foi proferido pelos membros do Governo
sobre quem impendia o dever legal. A omissdo governamental de regulamentagao da
lei foi a causa imediata da relativa indeterminacio da situagdo remuneratéria dos

orgdos dirigentes do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos.

Curiosamente, o Relato da Auditoria Financeira na sua tentativa de imputar aos

alegantes comportamentos supostamente censurdveis ignora, em absoluto, a

Av. Anténio Augusto de Aguiar, n290o - 52, 1069-086 Lishoa - Portugal
Nif: 503 410 004 - tel.: +351 - 213 555 058 - Fax.: +351- 213 536 185
E-mail: jurisfactor@tsdacc.com - www.tsdacc.com

143



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS (IPTM) — GERENCIA DE 2004

144

37°

38°

39¢

40°

41°

Tavares e Sousa, Duarte de Almeida, Campos e Carvalhinho
sociedade de advogados, ri
efectivagao da responsabilidade de quem nio cumpriu os seus deveres de execucio da
lei gerando uma situagdo de vazio causadora da indeterminacio que aqui, agora, se

debate.

Esta auséncia de qualquer mengdo ao incumprimento governamental de
regulamentagio dos estatutos do instituto ¢ tanto mais incompreensivel quanto, a
comissao de fiscalizagdo, no exercicio das suas fungdes, nos seus relatdrios anuais, nao
deixou de salientar, expressamente, a necessidade de colmatar a omissao de definicdo
do montante remuneratério dos 6rgéos dirigentes (cfr. o ponto 3.2 dos Relatérios de

Actividades e Pareceres da Comissio de Fiscalizacio relativos aos anos de 2004 e 2005).

Tais relatérios foram encaminhados pelo conselho de administracao para a tutela, ndo

tendo obtido qualquer seguimento.

Ou seja, a comissdo de fiscalizagio assumiu e cumpriu escrupulosamente os seus
deveres, repudiando em absoluto as insinuagdes de comportamento contrario a lei

subjacentes ao Relato da Auditoria Financeira.

Nesta matéria, alids, convém ndo ignorar que os membros da comissio de fiscalizagéo
exerceram efectivamente as suas fungdes durante o mandato para que foram
investidos, prestando os servigos necessarios e devendo, consequentemente, ser
remunerados por isso. A auséncia de fixagio do montante remuneratério de referéncia
por parte dos membros do Governo com essa responsabilidade nao poderia significar

nunca a auséncia de remuneracao...

Do ponto de vista prético (ou seja, como determinar a remuneragio do conselho de
administragdo e, consequentemente, da comissio de fiscalizacdo na auséncia do
despacho governamental) os indicios assumidos pelo Governo foram os seguintes: logo

que os orgdos do instituto tomaram posse, o ministro da tutela emitiu um projecto de
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despacho integrando o Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos no grupo A,
nivel 1; as remuneragdes foram processadas nesse pressuposto; o0s servicos
dependentes do Ministério das Finangas discordaram, propondo a sua qualificagdo
para o grupo B, nivel 1; tal alteragdo nunca foi aprovada; logo, continuou a ser
processada a remuneragao fixada no pressuposto inicial, ja que nao existia qualquer

razdo para a processar de outro modo.

Do ponto de vista estritamente juridico, o montante da remuneragio dos membros do
conselho de administragio e, consequentemente, da comissao de fiscalizagio, nunca foi
estabelecido segundo as formas e os procedimentos legais, ja que o despacho
ministerial conjunto previsto no n® 1 do artigo 18° dos Estatutos do Instituto Portuério

e dos Transportes Maritimos nunca foi praticado.

Tal disposigao legal deferia ao Ministro das Financas e ao Ministro das Obras Publicas
um amplo espago de auto-determinagao na fixagdo dos critérios assumidos para a
conformacdo do montante remuneratorio (na linguagem geralmente adoptada no
direito administrativo, atribuia poderes essencialmente discricionarios na defini¢io dos

critérios aplicaveis).

Curiosamente, do n® 1 do artigo 18° dos Estatutos do Instituto Portudrio e dos
Transportes Maritimos ndo decorre, pelo menos de forma directa, a aplicagao supletiva
da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto, ao invés do
pareceram pressupor quer a Inspec¢ao-Geral de Finangas quer o Relato da Auditoria

Financeira.

Assim, quando uma ac¢ao administrativa estd dependente de um juizo valorativo por
q 8 p ] P
parte de orgéos da Administragdo Publica, na auséncia de solugio supletiva legal, a

omissao so pode ser suprida através da intervencao dos titulares do poder dispositivo,
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sob pena de violagio do espago de auto-tutela declarativa da administracio, tal como

garantido pelo nosso sistema constitucional.

Neste contexto, resulta absolutamente incompreensivel a afirmacio assumida pelo
Relato da Auditoria Financeira como pressuposto para toda a matéria tratada nos
pontos objecto das presentes alegacdes: a de que na auséncia de despacho ministerial
conjunto ndo existe vazio legal sendo de aplicar directamente os critérios estabelecidos
na Resolugdo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto! Com o devido
respeito, do ponto de vista juridico tal careceria de demonstracio, o que nio se logra

fazer (nem parece possivel).

A margem, convém salientar que a Inspecgao-Geral de Finangas nao foi tio longe como
os senhores auditores, tendo-se limitado a afirmar que «Na auséncia de um
enquadramento legal que permita a adequada definigio dos niveis de remuneragio dos orgdos
dirigentes dos institutos piiblicos com cardcter empresarial ou similar, tem vindo a ser aplicado,
em situages analogas, com as necessdrias adaptacdes, o regime previsto na RCM n® 29/89, de
03/08 [...]». Assim, a Inspecgdo-Geral de Financas limitou-se a assumir que os membros
do Governo competentes podiam densificar o exercicio do seu poder discricionario por
referéncia (necessariamente adaptada) aos critérios aplicdveis as empresas publicas, ja

que tal foi a solugdo adoptada noutros casos.

Deste modo, ao invés do que se escreve no Relato da Auditoria Financeira, a Resolu cdo
do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto, nio é directamente aplicavel ao
caso do Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos: ndo o &, desde logo, porque a
lei ndo o determina; ndo o é, de seguida, porque a sua «ratio» nio o aconselha, ja que os
critérios que assume pressupdem uma estrutura empresarial determinada pelo

desiderato lucrativo.

Av. Anténio Augusto de Aguiar, n29o - 52 . 1069-086 Lisboa - Portugal
Nif: 503 410 004 - tel.: +351- 213 555 058 - Fax.: +351 - 213 536 185
E-mail: jurisfactor@tsdacc.com - www.tsdacc.com



49¢

50°

51°

520

53¢

Tavares e Sousa, Duarte d lmeida, Campos e Carvalhinho
sociedade de advogados, ni
Bastaria esta conclusdo para afastar em absoluto a generalidade das consideragdes
efectuadas no ponto 3.10 do Relato da Auditoria Financeira (remuneragio e abonos aos
membros dos 6rgao de administracdo e fiscalizagdo) incluindo as conclusdes 1.1.46,
1.1.47 e 1.1.48, bem como as recomendacdes 1.2.18 e 1.2.19. E, no entanto, necessario ir

um pouco mais longe.

Ainda que os critérios da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto,
fossem susceptiveis de ser directamente utilizados, com adaptagdes, para suprir a
inércia governamental, nunca o poderiam ser, em primeira mao, pelo Tribunal de

Contas, ja que estariam em causa poderes de administragdo activa.

Na realidade, face a margem de apreciacio valorativa deixada pela lei a
Administracao, sé seria possivel ao Tribunal de Contas substituir-se ao Governo no
exercicio desses poderes se assumisse poderes de administracdo activa. Se assim fosse,
nao existiria razdo nenhuma para manter o principio da irresponsabilidade da decisio
judicial, ja que a natureza dos poderes exercidos seria a mesma. Em todo o caso, tal ndo

pode acontecer dados os limites decorrentes do principio da separagio de poderes.

Sem prescindir, ainda que nio pudesse aplicar directamente os critérios da Resolugdo
do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto, o Relato da Auditoria Financeira
procede a uma aplicagdo desses critérios de uma forma que sempre seria inaceitavel e

inconsequente, ja que contraditoria quanto a sua fundamentacio.

Quanto ao parametro da dimensio, o Relato optou pelo abandono do critério do activo
liquido e pela utilizagdo exclusiva do critério do volume de vendas. O abandono do
critério do activo liquido ficou a dever-se a constatagdo que os valores do imobilizado
estavam significativamente subavaliados, dando-se o exemplo dos bens do dominio
publico. O exemplo € correcto: ndo obstante os bens do dominio publico constituirem,

hoje em dia, bens patrimoniais de elevado valor, ndo ¢ possivel fixar esse valor em
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funcdo do mercado ja que os bens em causa estio fora do mercado. So que tal
raciocinio demonstra a inaplicabilidade do critério ao instituto e deveria ter suscitado

reservas sobre a aplicagdo isolada do outro critério. Nio foi isso que aconteceu.

Como ndo era possivel aplicar o critério do activo liquido pretendeu aplicar-se o
critério do volume de vendas. No entanto, também este critério nao se apresentou facil
de aplicar. Desde logo, é necessario algum arrojo para tentar qualificar um instituto
regulador (como a CMVM, a ERSE, a Autoridade da Concorréncia, etc., etc.) a partir do
valor das vendas e das prestacdes de servigos. Como se as entidades reguladoras se

qualificassem a partir da venda de bens e servigos!

A prova estd em que ao tentar aplicar o critério do volume de vendas ao Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos, o Relato da Auditoria Financeira concluiu
qualificando-o no grupo C, ja que esse valor &, coerentemente baixo, atendendo as
fun¢bes da entidade. A verdade é que os auditores nio deixaram de assumir
consciéncia do absurdo da qualificacdo, e abandonaram esta aplicacdo, sem que no

entanto o tenham justificado.

Também sem qualquer justificagdo, resolveram aplicar o critério do volume de vendas
na interpretagao da Inspec¢do-Geral das Finangas, como volume de receitas globais,
enquadrando o Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos no grupo B. Trata-se,
mais uma vez, de um exercicio académico, cuja fundamentacio se desconhece, e
manifestamente desadequado a natureza da entidade a que se pretendia aplicar. Tendo
concluido primeiro pela integragdo do instituto no grupo C, o Relato escreve de
seguida: «Se, tal como entendeu a IGF, para “Vendas” for considerado o volume global de

receitas, entdo o IPTM enquadra-se no grupo “B”». Porqué? Nao se sabe,

Utilizar este raciocinio serpenteante ¢ sem fundamento legal para afirmar que a

remuneragio dos o6rgdos dirigentes do instituto foi ilegal ¢ manifestamente
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despropositado. Nesta matéria, deveria existir algum escripulo que, infelizmente, aqui

se nao observa.

Quanto ao parametro da complexidade de gestio, o Relato da Auditoria juridica ndo se
inibe de proceder a aplicacdo directa do n® 11 da Resolugio do Conselho de Ministros
n® 29/89, de 3 de Agosto, considerando que na auséncia de despacho conjunto se aplica

o nivel 3. A propria Inspecgdo-Geral de Finangas ndo tinha ido tio longe...

Assim, por aplicagdo dos critérios assumidos no Relato da Auditoria Financeira, o
Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos deveria ser integrado no grupo C,
nivel 3. Os auditores optam por integra-lo no grupo B, nivel 3 (talvez por deferéncia a

Inspeccdo-Geral de Financas).

Tendo assim concluido (conclusio essa juridicamente inaceitédvel, como ja se salientou)
era de supor que o relato procedesse a determinagio da diferenca entre o montante das
remuneragbes auferidas por referéncia ao grupo A, nivel 1, e as remuneracdes que
deveriam ser auferidas por referéncia ao grupo C, nivel 3 ou ao grupo B, nivel 3.

Surpreendentemente, ndo ¢ isso que acontece.

Efectivamente, o Relato da Auditoria Financeira procede a uma comparagio entre
grupo A, nivel 1 e grupo B, nivel 1. Com o devido respeito, se as situagbes anteriores ja
eram inconsequentes e contraditdrias, 0 recurso a esta comparagio sem qualquer

justificacdo é absolutamente incongruente.

Torna-se dificil alegar o que quer que seja perante a absoluta inexisténcia de motivagao

juridicamente relevante.

Tanto basta, a semelhanca do que se afirmou anteriormente, para salientar a

improcedéncia das imputagdes constantes do ponto 3.10 do Relato da Auditoria

Av. Antdnio Augusto de Aguiar, n%90 - 52, 1069-086 Lisboa - Portugal
Mif: 503 410 004 - tel.: +351- 213 555 058 - Fax.: +351 - 213 536 185
E-mail: jurisfactor@tsdacc.com - www.tsdacc.com

149



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS (IPTM) — GERENCIA DE 2004

150

64°

65°

66°

tsdacc :

ocicdade de advogados

Tavares e Sousa, Duarte de Almeida, Campos e Carvalhinho
sociedade de advogados ni
Financeira (remuneragdo e abonos aos membros dos orgdo de administragio e
fiscalizagdo) incluindo as conclusdes 1.1.46, 1.1.47 e 1.1.48, bem como as recomendagoes

1.2.18 e 1.2.19.

Em conclusdo, quanto a este aspecto, a remuneracio dos membros dos orgaos
dirigentes do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos nunca foi legalmente
fixada. O ministro da tutela indiciou a integragdo da entidade no grupo A, nivel 1. Tal
orientagdo nunca foi alterada, apesar de proposta pelo Ministério das Finangas. Do
ponto de vista legal, nenhuma das opinides tem precedéncia sobre a outra. Os critérios
da Resolugdo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto, ndo sdo directamente
aplicaveis ao caso. Ainda que o fossem (o que ndo se admite) nunca o poderiam ser
pelo Tribunal de Constas que ndo tem poderes de administragdo activa, nem se pode
substituir no exercicio de poderes discricionarios governamentais. O exercicio de
aplicagdo dos critérios da Resolugao do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto,
ao caso, tal como efectuado no Relato da Auditoria Financeira esta errado e nio se

encontra convenientemente fundamentado.

A sensagdao que resta, a partir das consideracdes tecidas no Relato da Auditoria
Financeira, é que os auditores resolveram, de motu proprio, hierarquizar os membros do
Governo. Os alegantes nada tém contra tal exercicio; o que nao é possivel é tentar
retirar consequéncias juridicas a partir de um pressuposto que até pode ser assumido
em termos politicos mas contraria as disposigdes juridicas formais aplicaveis. Porque
razdo é que os critérios remuneratérios assumidos pela Ministra das Financas sdo
melhores que os critérios remuneratérios assumidos pelo Ministro das Obras Publicas,

mantém-se um mistério insondavel,

Finalmente, no que diz respeito a subsidios de Natal e de férias que, nos termos do

ponto 3.10.5 do Relato da Auditoria Financeira nio deveriam ter sido abonados, 0s 1° e

Av. Antdnio Augusto de Aguiar, n°yo - 52, 1069-086 Lisboa - Portugal
Nif: 503 410 004 - tel.: +351 - 213 555 058 - Fax.: +351 - 213 536 185
E-mail: jurisfactor@tsdacc.com - www.tsdacc.com
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27 alegantes limitam-se a constatar ter procedido a sua devolugio (cfr. documentos

anexos 1 e 2).

V- Da inconstitucionalidade dos poderes sancionatérios exercidos pelo Tribunal de Contas.

67°

68°

69°

700

Independentemente das consideragdes efectuadas nas presentes alegagdes a proposito
dos pontos do Relato da Auditoria Financeira supra identificados, os alegantes nao
podem deixar de imputar a presente accdo vicios genéricos decorrentes da
incompatibilidade dos poderes a exercer pelo Tribunal de Contas face ao contexto

constitucional.

As conclusdes do Relato da Auditoria Financeira remetem para a possibilidade do
exercicio de uma actividade sancionatoria por parte do Tribunal de Contas, a que
correspondem previsdes legais expressas constantes da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto,
Nao existindo o receio de que tais disposicdes normativas venham a ser aplicadas
tendo em conta as deficiéncias juridicas j4 apontadas, ndo pode, no entanto, deixar de

se relevar o caracter contraditério de tais disposicdes face a Constituicdo.

Como vem salientando alguma da melhor doutrina, a Constituicdo assume uma lista
fechada de tipos sancionatérios (quer administrativos quer judiciais) a que associa um
conjunto de garantias, de natureza material e formal. Ndo parece possivel que o
legislador venha prever tipos sancionatorios para além das sancdes previstas na

Constitui¢do (criminais, contra-ordenacionais e administrativas).

E, no entanto, o que acontece com a Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, ao criar um tipo
sancionatério correspondente a responsabilidade financeira, que claramente ultrapassa

a tipicidade constitucional (cfr. artigos 65° e ss.).

Av. Anténio Augusto de Aguiar, n29o - 52, 1069-086 Lisboa - Portugal
Nif: 503 410 004 - tel.; +351- 213 555 058 - Fax.. +351- 213 536 185
E-mail: jurisfactor@tsdacc.com - www.tsdacc.com
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15:

71°  Parecendo
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desnecessaria a alegagdo de inconstitucionalidade das disposicdes legais

que atribuem poderes sancionatérios para além da tipicidade constitucional, dada a

insusceptibilidade de qualificagio do comportamento dos alegantes como invalido

(qualquer que seja a perspectiva), ndo se deixa, no entanto, de o invocar para todos os

efeitos legais.

Nestes termos, porque o comportamento censurado no ponto 3.10.5 do
Relato da Auditoria Financeira ao Instituto Portudrio e dos Transportes
Maritimos e, por remissio na generalidade do ponto 3.10 (remuneracio e
abonos aos membros dos 6rgio de administracio e fiscalizagao) incluindo
as conclusdes 1.1.46, 1.1.47 e 1.1.48, bem como as recomendagdes 1.2.18 e
1.2.19, ndo s6 ndo indicia qualquer ilegalidade dos membros da comissdo
de fiscalizagdo como corresponde ao comportamento legalmente devido,
devem as imputacdes ser desconsideradas e o presente processo, quanto as
estes aspectos, ser arquivado.

Em todo o caso, sem conceder, devem ser inaplicadas as disposigdes legais
que concedem ao Tribunal de Constas poderes sancionatérios que

extravasam os tipos de sangio previstos na Constituicao.

Junta: procuragdes e 2 documentos.

Tribunai {1}
O Advogado
o - 1 )
Antonio Duarte de Almeida /’2&?, Vo j“ 77
Advogado ;,-' /
Contribuinte n? 181 771 683 (

Servico de Finangas de Lisboa 12
Cédula Profissional n? B4g7-L
aaimeida-B497@adv.oa.pt

\ /

Vo UL U Uadcs

Av. Anténio Augusto de Aguiar, n29o - 52 . 1069-086 Lisboa - Portugal
Mif: 503 410 004 - tel.; +351- 213 555 058 - Fax.: +351- 213 536 185
E-mail: jurisfactor@tsdacc.com - www.tsdacc.com



PROCURACAO

Maria José Galvdo Fonseca Paulouro, vitva, residente na Rua Jorge Ferreira de
Vasconcelos, n® 1, 22 dto., 1700-254 Lisboa, portadora do Bilhete de Identidade n®
641338, constitui seu bastante procurador o Dr. Anténio Duarte de Almeida,
advogado, socio de “Tavares e Sousa, Duarte de Almeida, Campos e Carvalhinho -
Sociedade de Advogados, R.1.”, com escritério na Avenida Anténio Augusto de
Aguiar, n® 90, 5% andar, em Lisboa, a quem confere os mais amplos poderes forenses

gerais em direito permitidos.

Lisboa, 1 de Fevereiro de 2007

‘\‘\‘“;ﬂ \""'-\»f\‘_ Lase=a !’ S A A ¢ A A I A 5
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PROCURACAO

Paulo Rui dos Santos Reisinho Valdez, casado, residente na Rua Francisco Sa
Carneiro, n® 25, 52 B, 2900-379 Settibal, portador do Bilhete de Identidade n® 2335860,
constitui seu bastante procurador o Dr. Anténio Duarte de Almeida, advogado, sdcio
de “Tavares e Sousa, Duarte de Almeida, Campos e Carvalhinho — Sociedade de
Advogados, R.L”, com escritério na Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n® 90, 5°
andar, em Lisboa, a quem confere os mais amplos poderes forenses gerais em direito

permitidos.

Lisboa, 1 de Fevereiro de 2007.
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PROCURACAO

Luis Pedro Pinto Caiano Pereira, casado, residente na Rua Nova dos Mercadores,
Lote 204.06, 32 Esquerdo, em Lisboa, portador do Bilhete de Identidade n® 76638642,
constitui seu bastante procurador o Dr. Anténio Duarte de Almeida, advogado, socio
de “Tavares e Sousa, Duarte de Almeida, Campos e Carvalhinho — Sociedade de
Advogados, R1.”, com escritério na Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n® 90, 5°
andar, em Lisboa, a quem confere os mais amplos poderes forenses gerais em direito

permitidos.

Lisboa, 5 de Fevereiro de 2007.

T
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» /‘) ORIGINAL
IPTM - Institute Portudrio e dos Transportes Maritimos
N°: 5/2007
RECIBO DE REPOSIGCAO
A Dr. Maria José G. E. Paulouro, efectuou e reposi¢io de 1.543,19€ (MIL

QUINHENTOS E QUARENTA E TRES EUROS E DEZANOVE CENTIMOS), referente
ao pagamento indevido do subsidio de férias e Natal nos meses de Novembro de 2004 e

Junho de 2005 conforme mapa em anexo.
Data: 30 de Janeiro de 2007
O Tesoureiro

(\
\\J\J\

Nota: Pago pelo cheque n® 5605699283 s/ BES de 30/01/2007
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IPTM - Instituto Portudrio e dos Transportes Marilimes.

RECIBO DL REPOSICAQ

A Dr. Paulo Rui Valdez, efectuou’ a: reposigdo de 1 262 466 MIL DUZENTOS E

SESSENTA E DOIS  EUROS E QUARENTA E SEIS CENTIN

pagamento indevido do subsidio de férias e Natal nos meses de Novembro de 2004 ¢ Junho

de 2005 conforme mapa em anexo.

Data: 02 de Fevereiro de 2007

Qe

Nota: Pago pelo cheque n° 7823754691 s/ M.Geral de 02/02/2007

[. ORIGINAL

N 6/2007

08),. referente o

TOTAL PAG.

a3
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Francisco Manuel Lopes
Urb. Santa Maria, 127
5050-106 Peso da Régua

Ex.mo Sr. Director Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1061-045 Lisboa

Ass : Auditoria Financeira ao IPTM

Acuso a recepgdo do Vosso oficio 887 de 16Jan’07 e do relatério de auditoria que o
acompanhava, 0 qual me merece 0s seguintes comentarios:

1- Abonos para despesas de representagdo indevidamente pagos

Concluindo-se que os abonos para despesas de representacio relativamente ao ano
2003 foram pagos em 14 meses e ndo 12, tendo sido portanto indevidamente pagos,
procederei & restituicdo da quantia de 2.266,79€, conforme calculos do IPTM e
recibo comprovativo, ndo obstante o despacho que clarifica esta situagdo ndo ser
retroactivo, nem haver evidéncia desta reposi¢fo ser imposta a todas as situagdes em
que incorreu noutros servigos.

2- Diferenca entre abonos pagos e a pagar, imputavel a diferenca entre as bases Al
e Bl

Como se conclui da anélise efectuada pelos Ex.mos Auditores, a remuneragédo dos
membros do C.A. do IPTM ¢ “fixada por despacho conjunto dos Ministros das
Finangas e das Obras Publicas™. Tal despacho nunca foi proferido, deixando um
vazio legal que s6 poderia ter sido suprido por vontade conjunta e expressa dos Sr.s
Ministros das Finangas e das Obras Piblicas. Tal, repete-se, nunca aconteceu, nio
restando ao C.A. do IPTM outra solugio que néo fosse a de abonar os vencimentos
dos administradores pela mesma base que era praticada pelo IMP, um dos institutos
que antecedeu o IPTM. O que, deve reconhecer-se, fazia e faz todo o sentido uma
vez que (i) o IPTM sucede ao IMP, mas vé as suas competéncias, area geografica e
complexidade de gestdo fortemente ampliadas, (ii) o Presidente do IPTM transita da
administracio do IMP, sendo natural que a mais responsabilidades niio devesse
corresponder menor saldrio e, portanto, (iii) ficaram criadas fortes ¢ fundadas
expectativas de que o nivel remuneratorio do 6rgio de gestdo do Instituto seria
mantido, situagio que fundamentou a aceitagiio do cargo. Situagdo que foi refor¢ada
com a proposta de despacho conjunto subscrita pelo Sr. Ministro das Obras
Publicas. A recusa da Sr.a Ministra das Finangas em assinar este despacho deveria
ter sido imediatamente seguida de decisdo conjunta com o Sr. Ministro das Obras
Publicas que fixasse as remuneragdes do C.A. do IPTM, ficando os administradores
com liberdade para ndo aceitar os lugares, apresentando a sua demissdo, se a



A

v

remuneragdo fixada ndo correspondesse as expectativas criadas. Essa possibilidade
ja ndo existe, pelo que a fixagiio das remuneragdes “a posteriori” nfio é aceitavel.

Pelo acima exposto e porque todo o trabalho deve ter uma remuneracéo justa, sendo
esta a que corresponde ao valor que a entidade patronal quer pagar e que o
trabalhador aceita e espera receber, entendo néo ter recebido qualquer quantia
indevidamente ao ser remunerado pela base Al enquanto administrador do IPTM.

Entendo por isso que este assunto devera ser resolvido por despacho conjunto das
tutelas sectoriais e financeiras, que fixe a remunera¢do dos administradores do
IPTM em Al (porque se justifica e impde contrariamente aos argumentos
expendidos do parecer da DGO e no relatério em aprego) e que este despacho
ratifique as remunerac¢des dos administradores cessantes e antecedentes.

Outras questdes poderiam ainda ser colocadas relativamente a este assunto,
nomeadamente: se os anteriores administradores do IMP também serfio instados a
devolver as diferencas de abonos entre as bases Al pela qual foram pagos ¢ a B1 (ou
inferior) que lhes deveria corresponder? Se todos os gestores de Institutos piblicos
tém remuneragdes fixadas por este método? Se, tendo o IPTM fungdes de
coordenagdo e regulagdo do sector portudrio, tem remunera¢des equivalentes as
outras entidades com fungdes reguladoras ou as entidades reguladas? Que outras
entidades tém “pontes de Entre-os-Rios” ou casos “Prestige” para gerir sem que tal
seja considerado “complexidade de gestdo™?

3- Outros assuntos abordados no relatorio

Quanto ao mais abordado no relatério, bem como aos dois assuntos acima referidos,
subscrevo toda a argumentagdo que o Conselho de Administragio do IPTM tenha
remetido, ou venha a remeter, a esse Tribunal.

Refiro, finalmente, que o trabalho realizado pela administragio do IPTM, no periodo
de gestdo em analise, teve 0 enorme mérito de promover uma relativa uniformizagio
dos métodos de gestdo de 5 Institutos anteriormente separados e conduziu a
resultados funcionais e financeiros fortemente favordveis para o Estado, quando
comparados com a situagfio anterior. Tal nfo estd devidamente retratado no relatorio
da auditoria, surgindo ainda uma critica completamente descabida a estrutura
descentralizada do IPTM, a qual ¢ geradora de aderéncia territorial indispensavel a
uma gestdo eficaz e com resultados almejados pelos destinatarios e razio de ser dos
servigos publicos: os cidados.

Com os melhores cumprimentos
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Exmo. Senhor
Eng.? Francisco Manuel Lopes

Urbanizacdo Sta. Maria, n.© 127
y Peso da Régua

5050-000 Peso da Régua

S/ referéncia S/ comunicagao N/ referéncia Data
Proc® :

Of° n*

Assunto: Regularizacdo de verbas

Na sequéncia das deliberacdes do CA de 18.01.2007 apostas sobre as Informacgoes n.° (s) 05-
DRH/2007 e 06-DRH/2007, ambas de 18.01.2007, em anexo, solicita-se a regularizacao das
seguintes verbas:

| Despesas de Representacdo | €1778,36
| Seguranca Social € 488,43 |
Total | €2266,79]

Com os melhores cumprimentos,

O Director de Administracao Geral

José Liiis Santos

* Edificio Vasco do Gama, Rua General Gomes Aratjo, 1399-005 Lisboa !"f“maféﬂ 50“3'9 envior.__
" Telef. 21 391 4500 « Fox 21 391 46 00 « http://www. imarpor.pt « Email: imarpor@mail.telepac.pt [(Reg [AR [EM | Azu | Cob

M-IPTM-02(0)
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{PTM - Instituto Poriuario e d

Deiegacdo g0 Dovro

os Transpertes Maritimos

DECLARACAQ

Para os devidos efeitos se declara que Francisco Manuel Lopes entregou neste
Instituto o vaior de € 2.266,79 (dois mil duzentos e sessenta e 3eis euros e setenta
e nove céntimos), referente a regularizagdo das verbas de “Despesas de
Representagdo” e “Seguranca Social’, conforme deliberacdo do C.A. de
18/01/2007.

Peso da Régua, 30 de Janeiro de 2007

o .-__Q; ==
@rX Josefina Mala
ol do Departamenta
Administrativo & Financeiro

Av. Sacadura Cabral, Qiu. Do Pago - Gadim - 5050-071 Peso do Régua ____Informagées sobre anvio
Talef. 254 320020/1 » Fux 254 324043 « Email: gerol.dours@imarpor.pl [Rea. [AR._ | EM_[Azul | Cob.

M-IPTM-02(0)
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Figueira da Foz, 8 de Fevereiro de 2007

Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Proc. n°. 11/06-DA T11-1
Exmo. Senhor Director-Geral

Tendo sido notificado, no dia 19 de Janeiro de 2007, do relatério da auditoria financeira
ao Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos (de ora em diante IPTM) realizada
pelo Tribunal de Contas, Joaquim Manuel Barros de Sousa, ex-Administrador-Delegado
para a gestdo dos portos do Centro do IPTM vem apresentar as suas Alegagdes.

Fa-lo nos termos e com os seguintes fundamentos:

1. Como € reconhecido no relatério da auditoria do Tribunal de Contas, o ora Alegante
nunca recebeu despesas de representagdo a duplicar nos meses de Junho e de
Novembro.

2. No que concerne as remuneragdes mensais que lhe foram processadas, e tendo em
conta que o Governo nunca definiu o montante das remuneragdes dos membros do
Conselho de Administragdo do IPTM — como lhe competia, nos termos do n°. 1 do
artigo 18° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n°. 257/2002, de 22 de
Novembro — tendo até existido, acerca desta questdo, posi¢des contraditorias do
Ministro das Finangas e do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitac#io, o ora
Alegante limita-se a remeter para o respectivo segmento das “Alegacées™ que o entdo
Presidente do Conselho de Administragdo do IPTM enviou, no dia 25 de Janeiro de
2007, ao Tribunal de Contas (pags 15 e ss.), segmento esse que aqui se da por
integralmente reproduzido.

3. Na verdade, perante a referida omissdo do Governo, ndo se pode considerar que tenha
havido ilegalidade no processamento das remuneragdes em causa nem que tenha havido

culpa de quem as recebeu.

Nestes termos, € nos demais que serdo superiormente supridos, nfo podera ser imputada
qualquer responsabilidade financeira reintegratoria ao ora Alegante.

YWY e

(Joaquim M. B. Sousa) (




2# Seccao

Processo n® 11/06

Exmo. Senhor l b

Juiz Conselheiro Relator M

Tribunal de Contas

Eduardo da Silva Martins, Anténio Mimoso Rodrigues Lopes, David d’Oliveira Assoreira,

Francisco Manuel Lopes, Jodo do Nascimento Pereira da Motta e Sérgio Rua Machado,

respectivamente ex-presidente e vogais do Conselho de Administragdo do Instituto Portuario

e dos Transportes Maritimos, notificados para se pronunciarem, para os efeitos dos artigos

132 e 87° da Lei n° 98/97, de 29 de Agosto, sobre as questdes subjacentes ao Relato da

Auditoria Financeira ao Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, vém dizer:

1 - Ambito.

1¢  Tal como referido no cabecalho, os alegantes vém notificados para se pronunciarem

sobre as questdes mencionadas no identificado Relato da Auditoria Financeira ao

Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos. O Conselho de Administragdo ja se

pronunciou, enquanto 6rgio colegial, sobre as questoes mais relevantes relativas a

gestio do instituto. Nao pretendendo reproduzir aqui uma argumentagdo ja

disponibilizada, para a qual se remete e cuja subscrigao ¢ agora assumida por todos o0s

alegantes, as presentes alegacdes vao focalizar-se sobre as questoes apreciadas no

ponto 3.10 (remuneragao e abonos aos membros do érgao de administragdo) incluindo

as conclusdes 1.1.46, 1.1.47 e 1.1.48, bem como as recomendacdes 1.2.18 ¢ 1.2.19.
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1I - Fundamentos do Relato da Auditoria Financeira. M

2° s fundamentos argumentativos assumidos no Relato da Auditoria Financeira
assentam, no entender dos alegantes, num conjunto de equivocos, condicionante das
concluses, como melhor se pretende demonstrar infra. Para tal, é necessario proceder

a fixagdo de tais fundamentos.

3° A remuneracio dos membros do conselho de administracdo do Instituto Portuario e
dos Transportes Maritimos € fixada nos termos do n® 1 do artigo 18 dos seus Estatutos

(aprovados em anexo ao Decreto-Lei n® 257/2002, de 22 de Novembro).

4° On®1do artigo 18° dos Estatutos do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
dispde que «Os membros do conselho de administracao do IPTM estdo sujeitos, para os efeitos
remuneratdrios, ao estatuto dos gestores publicos e auferem o que for fixado por despacho

conjunto dos Ministros das Finangas e das Obras Publicas, Transportes e Habitagao».

5 Nos termos do ponto 3.10.1, o despacho ministerial de fixacdo das remuneracdes «[...]
iria enquadrar o IPTM em determinado grupo (de “A” a “C”) e em determinado nivel (de “1” a
“3"), com base em critérios de dimensio e complexidade de gestio, conforme a Resolucio do

Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto».

6° Perante a omissdo da prolagdo de tal despacho, o Relato conclui: «Contudo, nao existe
vazio legal, na medida em que relativamente aos critérios de dimensao — activo liguido e
volume de vendas — a RCM referida define os pardmetros de distribuicio das entidades pelos
trés grupos (pontos 3 a 7) e, quanto a complexidade, a mesma Resolugio estabelece que,
enquanto ndo for proferido despacho conjunto, a complexidade da gestio serd considerada no

nivel 3 (ponto 11)».
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7°  Na auséncia de despacho ministerial conjunto estabelecendo as remuneragbes dos :%
membros do conselho de administragdo, os senhores auditores desenvolveram um -"7)"
raciocinio visando integrar o Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos nos =

critérios previstos na Resolugdo do Conselho de Ministros n” 29/89, de 3 de Agosto.

8  Quanto ao item ‘dimensdo’, os senhores auditores renunciaram a utilizar o critério do
activo liquido e circunscreveram-se ao critério do volume de vendas. Mesmo a
aplicacio deste critério resultou algo nebulosa, ja que o Relato conclui que a sua
aplicagio em conformidade com a referida Resolugdo do Conselho de Ministros
conduziria a qualificagdo do instituto no grupo ‘C’, enquanto acaba por se perfilhar
uma outra alternativa (a proposta pela Inspeccio-Geral de Financas), identificando o
critério do volume de vendas com o volume global de receitas e qualificando o

instituto no grupo ‘B’.

9°  Quanto ao item ‘grau de complexidade’, os senhores auditores assumem que o n” 11 da
Resolucido do Conselho de Ministros n° 29/89, de 3 de Agosto, ¢ taxativo: «Na auséncia

de despacho conjunto, a complexidade da gestao é considerada de nivel 3».

10° Efectuado este exercicio, o Relato retira a seguinte conclusao: «Assim, na auséncia de
despacho conjunto, cingindo-se o enquadramento ao disposto na RCM n* 29/89, optando-se por
desprezar o indicador do activo liquido e aceitando-se ainda como volume de vendas o valor
global de receita, o nfvel remuneratorio dos membros do CA deveria ter por base a equiparacio

do IPTM a empresa do grupo-nivel “B-3"».

11° Naio obstante esta conclusdo, quando procedeu a sua aplicacdo pratica o Relato optou
por definir diferenciais entre o que foi efectivamente abonado e o que supostamente
deveria ter sido, partindo da relacdo entre empresas do grupo A-1 ¢ empresas do
grupo B-1. Assim, subtraiu as quantias pagas no pressuposto A-1 as quantias que

deveriam ter sido pagas no pressuposto B-1, considerando a diferenca indevida.
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12t

13°

14°

Do Relato da Auditoria Financeira nao consta qualquer fundamento expresso para a

assuncao desta opgao.

No caso dos membros do conselho de administracdo, as diferengas de montantes, para
além da razio acima apontada, incluem também despesas de representagao cujo abono

foi considerado indevido.

E esta, pois, a fundamentacao assumida pelo Relato da Auditoria Financeira ao
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos e transposta para as conclusoes 1.1.46,

1.1.47 e 1.1.48.

I11 - Sintese dos factos relevantes.

15¢

16°

17¢

166

O Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos foi criado pelo Decreto-Lei n®
257/2002, de 22 de Novembro, e resulta da fusao de cinco institutos publicos: o
Instituto Maritimo-Portuario, o Instituto Portuario do Norte, o Instituto Portuario do

Centro, o Instituto Portuario do Sul e o Instituto da Navegabilidade do Douro.

Do ponto de vista remuneratério, os administradores do Instituto Maritimo-Portuario
eram remunerados do modo equivalente as empresas A-1, os administradores dos
Institutos Portuarios do Norte, do Centro e do Sul eram remunerados de modo
equivalente as empresas C-1, enquanto a gestao do Instituto da Navegabilidade do
Douro era assegurada por um director e um sub-director equiparados a director-geral e

subdirector-geral.

O projecto de despacho conjunto relativo a definicdo do montante das remuneragdes

dos membros do conselho de administracdo do Instituto Portudrio e dos Transportes



18¢

19°

20¢°

21°

Maritimos foi remetido pelo gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e

Habitagao ao gabinete da Ministra das Finangas, em 18 de Dezembro de 2002. 7‘\

Tal despacho encontrava-se ja subscrito pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes
e Habitacio, fundamentava-se na extensio e complexidade dos poderes e
responsabilidades do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos inerentes a sua
fungdo geral de instituto regulador do sector maritimo e portudrio, e determinava a
definicio das remuneragdes dos membros do conselho de administragdo por

equiparacdo as empresas do grupo A, nivel 1.

O despacho subscrito pelo Ministro das Obras Pliblicas, Transportes e Habitag¢ao nunca

foi subscrito pela Ministra das Financas.

Efectivamente, o gabinete do Secretério de Estado do Orcamento remeteu tal projecto
de despacho para a Inspeccdo-Geral de Finangas, solicitando a elaboragdo de um

Pa recer.

O parecer da Inspeccao-Geral de Finangas (Informagao n® 68/2003, relativa ao Processo
n® 2003/18/91/M1/210) é relativamente ambiguo nos seus fundamentos, embora nao se
iniba de propor assertivamente. Quanto aos fundamentos, reconhece a «auséncia de um
enquadramento legal que permita a adequada definicio dos niveis de remuneracao dos 6rgdos
dirigentes dos institutos pitblicos com cardcter empresarial» [a propria afirmagao ¢é
contraditéria j4 que o substrato institucional é que determina a diferenciacao face a
estrutura empresarial], reconhece as dificuldades de aplicagao directa dos critérios da
Resolucdo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto, e salienta a necessidade
de definir critérios normativos para a determinagdo das remuneragdes dos Orgaos

dirigentes dos institutos publicos.
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Quanto as propostas, procede a uma aplicacao selectiva de alguns dos critérios da

referida resolucdo, utilizando dados parcelares e estimativas, e acabando por propor a

qualificagdo do Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos no grupo B (quanto a *

dimensdo) ndo se pronunciando quanto ao nivel (complexidade da gestdo) ou

propondo a qualificagdo no nivel 1, condicionada a confirmagao posterior.

O parecer da Inspecgio-Geral de Finangas foi objecto de apreciago favoravel por parte
do gabinete do Secretario de Estado do Orgamento, através de informagao datada de 31
de Janeiro de 2006. Sobre essa informacao recaiu despacho concordante do Secretario
de Estado do Orcamento, datado de 26 de Margo de 2003, concluindo com uma
proposta de alteragio do despacho subscrito pelo Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Habitagdo, no sentido de integrar o instituto no grupo B, nivel 1.
Finalmente, em 31 de Marco de 2003, a Ministra de Estado e das Finangas exarou

despacho de concordancia.

Em 2 de Abril de 2003, o gabinete da Ministra de Estado e das Finangas remeteu ao
gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitagdao, um oficio
devolvendo o despacho conjunto referido no artigo 20° das presentes alegagGes,
anexando o parecer da Inspeccdo-Geral de Finangas, mencionando os despachos do
Secretario de Estado do Orcamento e da Ministra de Estado e das Finangas e
sustentando a alteracio do regime remuneratério dos 6rgdos dirigentes do Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos por equiparacao as empresas do grupo B, nivel

1.

Sobre esse oficio foi exarado um despacho do Secretario de Estado das Obras Publicas,
datado de 4 de Abril de 2003, com o seguinte teor: «Visto. Dé-se conhecimento ao CA do
IPTM».



267

27°

28¢

29°

No dia 30 de Abril de 2003, o conselho de administracao do Instituto Portuario e do%

uma informagdo, da mesma data, sobre a definicdo do montante remuneratorio
aplicavel aos membros dos 6rgdos dirigentes do instituto, ponderando as objeccdes
suscitadas pela Inspeccao-Geral de Finangas acolhidas pelo Secretario de Estado do

Orcamento e pela Ministra de Estado e das Financas.

Em tal informagdo, o conselho de administracio do Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos concluiu que «Tendo presente o tipo de actividade desenvolvida, as
especiais responsabilidades que estdo cometidas aos seus gestores, bem como o facto do IPTM
reqular um sector onde operam predominantemente empresas enquadradas no grupo A, nivel 1,
e tendo em vista garantir equidade remuneratoria entre os diversos organismos que intervém no
sector maritimo e portudrio e noutros, por um lado, e a dignidade e prestigio do IPTM, por
outro, consideramos que o regime remuneratdrio dos seus gestores deverd ser o constante do
projecto de Despacho Conjunto assinado por Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas,

Transportes ¢ Habitacdo».

Entre os argumentos ponderados, salientavam-se a impossibilidade de aplicagao
directa aos institutos publicos dos critérios estabelecidos para as empresas publicas na
Resolucio do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto; a insuficiéncia dos dados
ponderados pela Inspeccao-Geral de Finangas; a natureza de instituto regulador
assumida pelo Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos; as responsabilidades e

competéncias atribuidas; a complexidade da gestao; o contexto do sector.

O despacho conjunto previsto no n® 1 do artigo 18° dos Estatutos do Instituto Portuario
e dos Transportes Maritimos (aprovados em anexo ao Decreto-Lei n* 257/2002, de 22 de
Novembro) nunca foi proferido pelos membros dos Governo a quem a lei impunha tal

dever.

Transportes Maritimos remeteu ao gabinete do Secretario de Estado das Obras Publicas’—;

”
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IV - Apreciacdo juridica.

30° A fixacdo do montante das remuneragdes dos membros do Conselho de Administragao FK%
do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos pressupunha, necessariamente, a

prolagio do despacho ministerial conjunto previsto n® 1 do artigo 18° dos respectivos

Estatutos.

31° O meio legalmente adequado para proceder a execugdao administrativa dessa
disposicao legal, era o mencionado despacho conjunto do Ministro da tutela e da
Ministra das Finangas. O legislador ndo previu sequer qualquer modo supletivo de
obter 0 mesmo resultado (por exemplo através da técnica da equiparagao) ja que

pretendeu uma ponderacdo efectiva das condigdes relativas ao caso concreto.

32° O despacho referido, como ja salientado, nunca foi proferido pelos membros do
Governo sobre quem impendia o dever legal. A omissao governamental de
regulamentacdo da lei foi a causa imediata da relativa indeterminagdo da situagao
remuneratéria dos 6rgaos dirigentes do Instituto Portudrio e dos Transportes

Maritimos.

33¢ Curiosamente, o Relato da Auditoria Financeira na sua tentativa de imputar aos
a]egantes comportamentos supostamentc censuraveis ignora, em absoluto, a
efectivacio da responsabilidade de quem ndo cumpriu os seus deveres de execucao da
lei gerando uma situagdo de vazio causadora da indeterminacdo que aqui, agora, se

debate.

34° Fsta auséncia de qualquer mengdo ao incumprimento governamental de
regulamentagio dos estatutos do instituto ¢ tanto mais incompreensivel quanto, a
comissio de fiscalizagdo, no exercicio das suas fungoes, nos seus relatérios anuais, nao

deixou de salientar, expressamente, a necessidade de colmatar a omissao de definicao
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do montante remuneratério dos 6rgaos dirigentes (cfr. o ponto 3.2 dos Relatérios de

S

Z

et

-

Actividades e Pareceres da Comissao de Fiscalizagao relativos aos anos de 2004 e 2005).,}1\ %

Tais relatorios foram encaminhados pelo conselho de administragao para a tutela, nao

tendo obtido qualquer seguimento.

Ou seja, os orgaos de direc¢io e controlo do instituto assumiram e cumpriram
escrupulosamente os seus deveres, repudiando em absoluto as insinuacoes de

comportamento contrario a lei subjacentes ao Relato da Auditoria Financeira.

Nesta matéria, alias, convém nao ignorar que o0s membros do Conselho de
Administracio exerceram efectivamente as suas fungbes durante o mandato para que
foram investidos, prestando os servigos necessarios e devendo, consequentemente, ser
remunerados por isso. A auséncia de fixagdo do montante remuneratorio por parte dos
membros do Governo com essa responsabilidade ndo poderia significar nunca a

auséncia de remuneragao...

Do ponto de vista pratico (ou seja, como determinar a remuneragao do conselho de
administracdo na auséncia do despacho governamental) os indicios assumidos pelo
Governo foram os seguintes: logo que os 6rgaos do instituto tomaram posse, 0 ministro
da tutela emitiu um projecto de despacho integrando o Instituto Portudrio e dos
Transportes Maritimos no grupo A, nivel 1; as remuneracdes foram processadas nesse
pressuposto; 0s servios dependentes do Ministério das Financas discordaram,
propondo a sua qualificagio para o grupo B, nivel 1; tal alteracao nunca foi aprovada;
logo, continuou a ser processada a remuneragao fixada no pressuposto inicial, ja que

néo existia qualquer razdo para a processar de outro modo.

E necessario ter em conta que o Ministro da tutela propds a integracdo do Instituto

Portuario e dos Transportes Maritimos em resultado de uma ponderagao sobre as

171



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS (IPTM) — GERENCIA DE 2004

10

B

| L
tarefas cometidas a esta entidade. Ou seja, a densificagdo da margem de liberdade ol
relativa assumida pelos membros do Governo quanto a fixagdo dos -.:ritéricrs.%\\‘}y<
remuneratérios nao resultou de um mero impulso mas de uma decisao em que foram /_{\j
AR

tidos em conta os factores relevantes.

40° E necessario nio esquecer que os administradores do Instituto Maritimo-Portuario
eram remunerados de modo equivalente as empresas do grupo A, nivel 1. Da fusao do
Instituto Maritimo-Portuario com mais quatro institutos resultou um acréscimo de
competéncias e responsabilidades, bem como uma estruturagao organica bastante mais
complexa, diversificada e desconcentrada. Nao se compreenderia que a um acréscimo

de responsabilidades e a uma estruturagio organica mais complexa correspondesse um

decréscimo na qualificagdo da entidade ¢ na remuneracao dos seus administradores.

41° Do ponto de vista subjectivo, os membros do Conselho de Administracao do Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos aceitaram a nomeacao para o cargo na
expectativa, gerada pelo préprio Governo, de que o novo instituto se integraria no
grupo A, nivel 1. Tratou-se de um compromisso nao formal, mas nao obstante um
compromisso assumido pelos titulares do poder dispositivo (ou, pelo menos, um

deles).

42* Independentemente das consequéncias juridicas formais concretas, nao pode ser
ignorada a projecgio dos imperativos decorrentes do principio da boa fé em situagoes

como esta.

43° Do ponto de vista estritamente juridico, o montante da remuneracao dos membros do
conselho de administracio, nunca foi estabelecido segundo as formas e os
procedimentos legais, ja que o despacho ministerial conjunto previsto no n® 1 do artigo
18 dos Estatutos do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos nunca foi

praticado.
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44° Tal disposi¢ao legal deferia ao Ministro das Financas e ao Ministro das Obras Publicas \"%
um amplo espago de auto-determinacdo na fixagao dos critérios assumidos para a' =

/C/ )

conformagdo do montante remuneratério (na linguagem geralmente adoptada no
direito administrativo, atribuia poderes essencialmente discricionarios na definigcao dos

critérios aplicaveis).

45° Curiosamente, do n® 1 do artigo 18° dos Estatutos do Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos ndo decorre, pelo menos de forma directa, a aplicagao supletiva
da Resolugao do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto, ao invés do parecem

pressupor quer a Inspecgao-Geral de Finangas quer o Relato da Auditoria Financeira.

46° Assim, quando uma acgio administrativa estd dependente de um juizo valorativo por
parte de 6rgdos da Administragdo Publica, na auséncia de solugao supletiva legal, a
omissdo sé pode ser suprida através da intervengio dos titulares do poder dispositivo,
sob pena de violagdo do espaco de auto-tutela declarativa da administragao, tal como

garantido pelo nosso sistema constitucional.

47° Neste contexto, resulta absolutamente incompreensivel a afirmagdo assumida pelo
Relato da Auditoria Financeira como pressuposto para toda a matéria tratada nos
pontos objecto das presentes alegagdes: a de que na auséncia de despacho ministerial
conjunto nio existe vazio legal sendo de aplicar directamente os critérios estabelecidos
na Resolucdo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto! Com o devido
respeito, do ponto de vista juridico tal careceria de demonstracéo, o que nao se logra

fazer (nem parece possivel).
48° A margem, convém salientar que a Inspeccao-Geral de Financas néo foi tdo longe como

os senhores auditores, tendo-se limitado a afirmar que «Na auséncia de um

enquadramento legal que permita a adequada definigio dos niveis de remuneragao dos 0rgaos
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dirigentes dos institutos piiblicos com cardcter empresarial ou similar, tem vindo a ser aplicado, 'Ll-"‘/“‘.. ’
em situagdes andlogas, com as necessdrias adaptagoes, o regime previsto na RCM n® 29/89, de 71&\\_%

03/08 |...]». Assim, a Inspecgao-Geral de Finangas limitou-se a assumir que 0s membros

do Governo competentes podiam densificar o exercicio do seu poder discricionario por

{_—

referéncia (necessariamente adaptada) aos critérios aplicaveis as empresas publicas, ja

que tal foi a solugdo adoptada noutros casos.

49° Deste modo, ao invés do que se escreve no Relato da Auditoria Financeira, a Resolugao
do Conselho de Ministros n? 29/89, de 3 de Agosto, nao é directamente aplicavel ao
caso do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos: ndo o ¢, desde logo, porque a
lei ndo o determina; ndo o ¢, de seguida, porque a sua «ratio» ndo o aconselha, ja que 0s
critérios que assume pressupdem uma estrutura empresarial determinada pelo

desiderato lucrativo.

50° Bastaria esta conclusio para afastar em absoluto a generalidade das consideragdes
efectuadas no ponto 3.10 do Relato da Auditoria Financeira (remuneragio e abonos aos
membros dos 6rgdo de administragio e fiscalizagao) incluindo as conclusdes 1.1.46,
1.1.47 e 1.1.48, bem como as recomendagoes 1.2.18 e 1.2.19. E, no entanto, necessario ir

um pouco mais longe.

51° Ainda que os critérios da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto,
fossem susceptiveis de ser directamente utilizados, com adaptacoes, para suprir a
inércia guvemamental, nunca o poderiam ser, em primeira mao, pelo Tribunal de

Contas, ja que estariam em causa poderes de administragdo activa.

52¢ Na realidade, face a margem de apreciagao valorativa deixada pela lei a
Administragao, s seria possivel ao Tribunal de Contas substituir-se ao Governo no
exercicio desses poderes se assumisse poderes de administracdo activa. Se assim fosse,

nio existiria razio nenhuma para manter o principio da irresponsabilid ade da decisdo
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54°
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56"
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judicial, ja que a natureza dos poderes exercidos seria a mesma. Em todo o caso, tal nao

pode acontecer dados os limites decorrentes do principio da separagao de poderes.

Sem prescindir, ainda que ndo pudesse aplicar directamente os critérios da Resolugao
do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto, o Relato da Auditoria Financeira
procede a uma aplicagao desses critérios de uma forma que sempre seria inaceitavel e

inconsequente, ja que contraditéria quanto a sua fundamentagao.

Quanto ao pardmetro da dimensao, o Relato optou pelo abandono do critério do activo
liquido e pela utilizagdo exclusiva do critério do volume de vendas. O abandono do
critério do activo liquido ficou a dever-se a constatagdo que os valores do imobilizado
estavam significativamente subavaliados, dando-se o exemplo dos bens do dominio
ptblico. O exemplo é correcto: ndo obstante os bens do dominio publico constituirem,
hoje em dia, bens patrimoniais de elevado valor, ndo é possivel fixar esse valor em
funcdo do mercado ji que os bens em causa estao fora do mercado. So que tal
raciocinio demonstra a inaplicabilidade do critério ao instituto e deveria ter suscitado

reservas sobre a aplicagao isolada do outro critério. Ndo foi isso que aconteceu.

Como nio era possivel aplicar o critério do activo liquido pretendeu aplicar-se o
critério do volume de vendas. No entanto, também este critério nao se apresentou facil
de aplicar. Desde logo, € necessério algum arrojo para tentar qualificar um instituto
regulador (como a CMVM, a ERSE, a Autoridade da Concorréncia, etc., etc.) a partir do
valor das vendas e das prestagdes de servigos. Como se as entidades reguladoras se

qualificassem a partir da venda de bens e servigos!

A prova estd em que ao tentar aplicar o critério do volume de vendas ao Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos, o Relato da Auditoria Financeira concluiu
qua]iﬁcando—o no grupo C, ja que esse valor é, coerentemente baixo, atendendo as

funcdes da entidade. A verdade ¢ que os auditores nao deixaram de assumir
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consciéncia do absurdo da qualificagio, e abandonaram esta aplicagdo, sem que no /,k\\u%

entanto o tenham justificado.

57° Também sem qualquer justificacao, resolveram aplicar o critério do volume de vendas
na interpreta¢do da Inspeccao-Geral das Finangas, como volume de receitas globais,
enquadrando o Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos no grupo B. Trata-se,
mais uma vez, de um raciocinio, cuja fundamentagao se desconhece, e manifestamente
desadequado a natureza da entidade a que se pretendia aplicar. Tendo concluido
primeiro pela integragdo do instituto no grupo C, o Relato escreve de seguida: «Se, tal
como entendeu a IGF, para “Vendas" for considerado o volume global de receitas, entdo o IPTM

enquadra-se no grupo “B"». Porqué? Nao se sabe.

58° Utilizar este raciocinio serpenteante e sem fundamento legal para afirmar que a
remuneracio dos Orgaos dirigentes do instituto foi ilegal ¢ manifestamente

despropositado.

59¢ Quanto ao parametro da complexidade de gestdo, o Relato da Auditoria Financeira ndo
se inibe de proceder a aplicagdo directa do n? 11 da Resolucio do Conselho de
Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto, considerando que na auséncia de despacho
conjunto se aplica o nivel 3. A prépria Inspecgio-Geral de Finangas ndo tinha ido tao

longe...

60° Assim, por aplicagao dos critérios assumidos no Relato da Auditoria Financeira, o
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos deveria ser integrado no grupo s
nivel 3. Os auditores optam por integra-lo no grupo B, nivel 3 (talvez por deferéncia a

Inspecgao-Geral de Finangas).

61° Tendo assim concluido (conclusdo essa juridicamente inaceitavel, como ja se salientou),

era de supor que o relato procedesse a determinacdo da diferenca entre o montante das
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657
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remuneracoes auferidas por referéncia ao grupo A, nivel 1, e as remuneragdes que
deveriam ser auferidas por referéncia ao grupo C, nivel 3 ou ao grupo B, nivel 3.

Surpreendentemente, ndo é isso que acontece.

Efectivamente, o Relato da Auditoria Financeira procede a uma comparagao entre
grupo A, nivel 1 e grupo B, nivel 1. Com o devido respeito, se as situacdes anteriores ja
eram inconsequentes e contraditérias, o recurso a esta comparagdo sem qualquer

justificagao é absolutamente incongruente.

Torna-se dificil alegar o que quer que seja perante a absoluta inexisténcia de motivacao

juridicamente relevante.

Tanto basta, a4 semelhanca do que se afirmou anteriormente, para salientar a
improcedéncia das imputagdes constantes do ponto 3.10 do Relato da Auditoria
Financeira (remuneragdo e abonos aos membros dos 6rgdo de administracao e
fiscalizacdo) incluindo as concluses 1.1.46, 1.1.47 e 1.1.48, bem como as recomendagdes

1.2.18e 1.2.19.

Em conclusio, quanto a este aspecto, a remuneragao dos membros dos o6rgaos
dirigentes do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos nunca foi legalmente
fixada. O ministro da tutela indiciou a integragdo da entidade no grupo A, nivel 1. Tal
orientacio nunca foi alterada, apesar de proposta pelo Ministério das Finangas. Do
ponto de vista legal, nenhuma das opinides tem precedéncia sobre a outra, Os critérios
da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto, nao sdo directamente
aplicaveis ao caso. Ainda que o fossem (o que ndo se admite) nunca o poderiam ser
pelo Tribunal de Constas que ndo tem poderes de administracao activa, nem se pode
substituir no exercicio de poderes discriciondrios governamentais. O exercicio de

aplicagio dos critérios da Resolugéo do Conselho de Ministros n® 29/89, de 3 de Agosto,
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encontra convenientemente fundamentado.

ao caso, tal como efectuado no Relato da Auditoria Financeira esta errado e nao seﬁ%
A)
66° A sensacdo que resta, a partir das consideragdes tecidas no Relato da Auditoria
Financeira, é que os auditores resolveram, de motu proprio, hierarquizar os membros do
Governo. Os alegantes nada tém contra tal exercicio; o que nao ¢ possivel é tentar
retirar consequéncias juridicas a partir de um pressuposto que até pode ser assumido
em termos politicos mas contraria as disposigdes juridicas formais aplicaveis. Qual a
razao porque os critérios remuneratorios assumidos pela Ministra das Finangas sdo
melhores que os critérios remuneratdrios assumidos pelo Ministro das Obras Publicas

mantém-se um mistério insondavel.

67° Finalmente, no que diz respeito a despesas de representagdo cujo abono foi
considerado indevido no Relato da Auditoria Financeira, os alegantes limitam-se a
constatar ter procedido a sua devolugao, conforme decisio ja reflectida nas alegacoes
juntas pelo Conselho de Administragao (enquanto orgdo colegial) [cfr. documentos

anexos 1 a 6].

68° Efectivamente, as despesas de representagdo cuja validade foi contestada foram
abonadas aos membros do Conselho de Administragio, que as perceberam de boa fé,
em funcio de uma interpretagdo normativa perfilhada pelos servigos competentes do

Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos.
69° A decisio de atribuir tais despesas de representagdo nao era imputavel, prima facie, ao

proprio Conselho de Administracio, mas antes a pratica funcional das estruturas

organicas do instituto.
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700 Os servicos do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos deixaram;)’\\l-\j‘*ji/'

oportunamente, de processar essas despesas, tendo o Conselho de Administragao —=<

7‘]9

deliberado a reposigdo das verbas entretanto atribuidas.

Tal reposigao foi efectuada, individualmente, por cada um dos alegantes. Nao parece,
portanto, que exista qualquer componente censuravel no comportamento quer do

Conselho de Administracao quer dos seus membros.

V - Da inconstitucionalidade dos poderes sancionatérios exercidos pelo Tribunal de Contas.

72¢

73°

74°

Independentemente das consideragoes efectuadas nas presentes alegagdes a propdsito
dos pontos do Relato da Auditoria Financeira supra identificados, os alegantes nao
podem deixar de imputar a presente accdo vicios genéricos decorrentes da
incompatibilidade dos poderes a exercer pelo Tribunal de Contas face ao contexto

constitucional.

As conclusdes do Relato da Auditoria Financeira remetem para a possibilidade do
exercicio de uma actividade sancionatoria por parte do Tribunal de Contas, a que
correspondem previsdes legais expressas constantes da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.
Nio existindo o receio de que tais disposigdes normativas venham a ser aplicadas
tendo em conta as deficiéncias juridicas ja apontadas, nao pode, no entanto, deixar de

se relevar o caracter contraditério de tais disposigoes face a Constituicao.

Como vem salientando alguma da melhor doutrina, a Constituicao assume uma lista
fechada de tipos sancionatorios (quer administrativos quer judiciais) a que associa um
conjunto de garantias, de natureza material e formal. Ndo parece possivel que o
legislador venha prever tipos sancionatérios para além das sangdes previstas na

Constituigdo (criminais, contra-ordenacionais e administrativas).
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75¢ E, no entanto, o que acontece com a Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, ao criar um tipo «ﬂr%
sancionatério correspondente a responsabilidade financeira, que claramente ultrapassa i
X
a tipicidade constitucional (cfr. artigos 65° e ss.). /
76° Parecendo desnecessaria a alegagdo de inconstitucionalidade das disposicoes legais
que atribuem poderes sancionatorios para além da tipicidade constitucional, dada a
insusceptibilidade de qualificacio do comportamento dos alegantes como invalido
(qualquer que seja a perspectiva), ndo se deixa, no entanto, de o invocar para todos os

efeitos legais.

Nestes termos, porque o comportamento censurado no ponto 3.10 do
Relato da Auditoria Financeira ao Instituto Portudrio e dos Transportes
Maritimos (remuneracio e abonos aos membros dos orgio de
administracdo e fiscalizacdo) incluindo as concluses 1.1.46, 1.1.47 e 1.1.48,
bem como as recomendacdes 1.2.18 e 1.2.19, ndo s6 ndo indicia qualquer
ilegalidade dos membros do Conselho de Administracao como
corresponde ao comportamento legalmente devido, devem as imputagoes
ser desconsideradas e o presente processo, quanto a estes aspectos, ser
arquivado.

Em todo o caso, sem conceder, devem ser inaplicadas as disposigoes legais
que concedem ao Tribunal de Constas poderes sancionatorios que

extravasam os tipos de sangdo previstos na Constituigao.

Juntam: 6 documentos.

Eduardo da Silva Martins
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Antoénio Mimoso Rodrigues Lopes

9&1;; Oliveira Assoreira

Fe— A — N

Francisco Manuel Lopes

Uza VA B Nn':.l

Jodo do Nascimento Pereira Motta
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Sérgio Rua Machado
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IPTM - Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos

-
‘ N": 4/2007 i

RECIBO DE REPOSICAO |

O Sr. Dr. Eduardo da Silva Martins, vai repor a quantia de 2.411,92¢ (DOIS MIl
QUATROCENTOS E ONZE EUROS E NOVENTA E DOIS CENTIMOS), referente o |
‘ regularizagdio do abono de despesas de representagiio pagas nos meses de Junho e Novembro |
de 2003.

! Data: 25 de Janeiro de 2007

| A Tesoureira

‘ Nota: Pago pelo cheque n® 2770984505 s/ Millennium de 25/01 2007
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Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
(DELEGAGCAO DOS PORTOS DO NORTE)

Documento Para:
Recibo Antonio Mlmoso Ridrigues Lopes
Urbanizacdo de 5. Jodo, Bloco 3 - 2.9 Dt.@
ORIGINAL
Pagina ; I 1 /1 4740-000 Esposende
Cliente N© V/ N° Contribuinte Data Doc t Tipo de Pagamento N°® Documento
022918 160360951 2007-01-26 Cheque / Millennium BCP 4757299357 20070113
Documento Data Emissao Data Vencimento Valor Documento Valor Recebido
Nota Débito 20070013 2007-01-26 2007-01-27 2.030,17 2.030,17
2.030,17 2.030,17
Recebemos a quantia de:
Total Documento: 2.030,17
Dais Mil e Trinta Eurps e Dezassete Céntimos

Parto Comercial - Viana do Castelo -

ESTE DOCUMENTO SO £ VALIDO APOS BOA COBRANGA

1
ISENTO DE SELO onan1xgﬁo SUJEITA A LV.A.

0O Teso luit
e

/

!

DOCUMENTO PROCESSADO POR COMPUTADOR

4900-056 -Darque Dargue - Cantrib: 506 414 477 - Tel: 258 359 500 - Fax: 258 359 535 - Email:
Software Licenciato a : Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos

183



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS (IPTM) — GERENCIA DE 2004

— >
IPTM - Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos
Delegacdo dos Portos do Sul

Guia n® 101

EUROS 20298
Ano Econdmico de 2007
abatida
Reposigao nos pagamentos
nao abatida

——— Vai DAVID DE OLIVEIRA ASSOREIRA

residente em Rua Antera de Quental, 2 - 6 B - 8000 FARO

entregar na Tesouraria do |.P.T.M.-Delegacao dos Portos do Sul,

a quantia de  DOIS MIL E VINTE E NOVE EUROS E OITENTA CENTIMOS

respeitante a reposigio relativa a despesas de representagao referentes aos subsidios de

férias e de Natal

por conta das seguintes autoriza¢des de pagamento do ano economico de 2003

- Classificacao

Numero da Classificagao Organica L Importancia
Economica
Autorizagao _ a pagar
. Cap® | Grupo | A e Codigo | N° peg
2029.8

Faro, 1 de Fevereiro de 2007

/{Chefe da Divisdo Financeira
Proc® { 1 chefs da Divisio Financelra
Lancada

. Amélia Baplista
Tesoureiro

G—l&g{?_z@'a'\ Vo
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H.LP.C. 506 474 477

- ST
IPTM - Instituto Portuciio ¢ dos Tronsportes Marttimos
fls:gr:,-:; o5 4o Doure

DECLARACAO

Para os devidos efeitos se declara que Francisco Manuel Lopes entregou neste
Instituto o valor de € 2.266,79 (dois mil duzentos e sessenta e seis euros e setenta
e nove céntimos), referente a regularizagdo das verbas de “Despesas de

Representagdo” e “Seguranga Social’, conforme deliberagao do C.A. de
18/01/2007.

Peso da Régua, 30 de Janeiro de 2007

~f “"E o O
Or/ Josefina Mala
e da Departaments
inistrativo ¢ Flaanceiro

Awv. Socadura Cabral, Qta, Do Pago - Gedim - 5050-071 Peso do Régua
Tebof, 254 320020/1 - Fax 254 324043 » Email: geral.dovro@imarpor.pt

M-IPTM-02(0)

a
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____a.j ORIGINAL i
IPTIA - Instituto Portuario e dos Transportes Mantimos

Nt 3/2007

RECIBO DE REPOSICAO

O Sr. Eng® Jodio do Nascimento Pereira da Mota, vai repor a quantia de 2.254,59€
(DOIS MIL DUZENTOS E CINQUENTA E QUATRO EUROS E CINQUENTA E NOVE
CENTIMOS), referente a regularizagiio do abono de despesas de representagdo pagas nos
meses de Junho ¢ Novembro de 2003, no montante 1.778,36€ ¢ 4 regularizagdo dos
descontos para a Seguranga Social de Qutubro/2003 e de Janeiro a Maio/2004, no montante |
de 476,23€. |

Data: 25 de Janeiro de 2007

A Tesoureira
ir Jae
Fro QUi VIt

Nota: Pago pelo cheque n® 6825843209 s/ CGD de 24/01/2007

r,,_.b rom-:nmu.
IPTM - Instituto Portudrio e dos Trensportes Maritimos
N°: 272007

RECIBO DE REPOSICAO

O Sr. Dr. Sérgio Rua Machado. vai repor a quantia de 1.962.31€ (MIL |
NOVECENTOS E SESSENTA E DOIS EUROS E TRINTA E UM CENTIMOQS). referente |
a regularizagio do abono de despesas de representagdo pagas nos mMmeses dc Junho ¢
Novembro de 2003. no montante 1.778,36€ ¢ 4 regularizagdo do desconto para a ADSL de

Janeiro/2004 a Setembro/2005, no montante de 183.95¢.
Data: 25 de Janeiro de 2007

A Tesoureira

Nota: Pago pelo cheque n® 4990744869 s/ BPI de 25/01/2007
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