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Siglas Utilizadas

AE i, Assembleia de Escola

BCA ..o Banco Comercial dos Acores

CA.oovreeeeeee Conselho Administrativo

CE..covveveieieine Conselho Executivo

CIBE.....cooeenenne Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

DAT oo, Departamento de Apoio Técnico

DL .o, Decreto-Lei

DLR....ccverrerenen. Decreto Legislativo Regional

DR ... Decreto Regulamentar

DRE.....ccccveennn. Direc¢ao Regional da Educacdo
DROT........cc.c...... Direccao Regional do Or¢camento e Tesouro

DRR ..o, Decreto Regulamentar Regional
EB23...ooeieenn. Escola Basica com 2.° e 3.° Ciclos
EBI...cocveiiei Escola Béasica Integrada

EBIC.....cccveerenne. Escola Basica Integrada de Capelas
ECD...covvevverees Estatuto da Carreira Docente

FCurroreieien, Folhas de Cofre

FE oo, Fundo Escolar

HE ..o Horas Extraordinarias

IRE ..o Inspeccao Regional da Educacao
LOPTC................. Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas]
(0] Orgamento da Escola

ORAA ... Orcamento da Regido Autonoma dos Agores
PAA.....cooe. Plano Anual de Actividades

PCA ... Presidente do Conselho Administrativo

PCE ...ccooeii. Presidente do Conselho Executivo
PEE....cooie. Projecto Educativo de Escola

POC-E.................. Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educagao
POCP........ccccu... Plano Oficial de Contabilidade Publica

RAA ..o Regido Auténoma dos Agores

SAFIRA................ Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Autonoma dos Agores
SAE ..o, Servigos de Administragdo Escolar

N[O} I Sistema de Controlo Interno

SRATC................. Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas
SREC.....ccevvenn. Secretaria Regional da Educagéo e Ciéncia
TCorioiieieeee, Tribunal de Contas

UAT ..o Unidade de Apoio Técnico

VPCE ... Vice-Presidente do Conselho Executivo

'Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacc¢do que lhe foi dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto
(a LOPTC encontra-se republicada em anexo a esta Lei).
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Sumario

A auditoria realizada a Escola Basica Integrada de Capelas integra-se na execu¢do do
Plano de Accdo da SRATC e teve como principais objectivos, o levantamento e
avaliacao do Sistema de Controlo Interno, identificando os pontos fortes e fracos da
gestdo financeira, verificar a integridade das contas e a legalidade, economia, eficiéncia
e eficicia na aquisicdo de bens. Analisaram-se, ainda, os documentos de despesa, o
absentismo ¢ o grau de operacionalizagdo do POC-E.

Principais Observacoes

Tendo em conta os objectivos da auditoria e o trabalho desenvolvido, destacam-se,
como principais conclusdes:

O POC-E encontra-se parcialmente implementado, faltando apurar o valor do
inventario que traduza a situagdo real do Patrimonio;

O funcionamento interno dos servigos, as responsabilidades e competéncias dos
funcionarios nao estdo formalmente definidos;

A assiduidade ¢ adequadamente controlada e as faltas justificadas sdo registadas
em aplicacdo propria;

Os 210 docentes faltaram 2 584 dias, no ano lectivo 2004/05, para além das
auséncias motivadas por férias, doeng¢a prolongada e maternidade, dispensa para
formacdo e servigo oficial, apurando-se uma média superior a 12 dias por
docente. Cerca de 36% das auséncias, justificadas com atestado médico,
ocorreram nos periodos anteriores e posteriores a interrupgoes lectivas;

Os procedimentos relacionados com a aquisi¢do de bens e servigos obedeceram
ao legalmente estatuido, salientando-se a forma organizada dos processos;

O controlo interno carece de aperfeicoamentos, sobretudo nos dominios da
gestao administrativa e financeira.

Recomendacoes

Face as conclusoes/observacoes da auditoria recomenda-se:

O inventdrio, a identificacdo dos bens, os respectivos mecanismos de controlo e
o processo de informatizacdo devem obedecer aos requisitos legais, a fim de se
conhecer a expressao financeira do patrimoénio e aplicar, na integra, o POC-E;

O funcionamento interno dos servigos devera ser regulamentado;

A Escola deve prosseguir as medidas adoptadas, com vista a reduzir o
absentismo dos docentes;

O controlo interno na area administrativa e financeira deve ser aperfeicoado.
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1 — Introduciao

1.1 — Fundamentos e Objectivos

Em cumprimento do Plano de Ac¢do da SRATC, foi realizada uma auditoria a Escola
Basica Integrada de Capelas, doravante designada por EBIC, tendo como exercicio de
referéncia a Geréncia de 2005. No ambito da avaliagdo do Sistema de Controlo Interno,
e atendendo a data da realizagdo dos trabalhos de campo, a anélise incidiu na Geréncia
de 2006 (até Junho).

A acgdo em aprego decorreu em consonancia com o Plano de Trabalho previamente
definido na Informacao n.° 7/2006 — UAT II-DAT, e visou os seguintes objectivos:

1. Identificar a estrutura e organizagao da EBIC;
2. Observar o grau de operacionalizagao do POC-E;

3. Avaliar o Sistema de Controlo Interno instituido, em especial nas areas de
Contabilidade, Tesouraria e Patrimonio;

4. Certificar a Conta de Geréncia de 2005 e apreciar as questdes suscitadas;

5. Determinar o nivel de absentismo do Pessoal Docente registado no ano lectivo
de 2004/05 e do ndao Docente no ano de 2005;

6. Apreciar as questdes suscitadas e as recomendagdes constantes de relatérios
aprovados pela SRATC.

1.2 — Metodologia de Trabalho

Foi seguida a metodologia adoptada no Manual de Auditoria e de Procedimentos, com
as adaptagdes que se consideraram pertinentes, em fun¢do do tipo e natureza da
auditoria.

A analise prévia teve por base a apreciacdo da Conta de Geréncia de 2005, de acordo
com a Instru¢do do TC n.° 1/2004 — 2.* Sec¢do, de 14 de Fevereiro, aplicada a Regido
pela Instrucao n.° 1/2004, aditada pela rectificagdo n.® 316/2004, de 16 de Fevereiro.

E a primeira vez que este servigo é objecto de controlo por parte do Tribunal de Contas.

A acgdo externa iniciou-se com uma reunido introdutdéria com os membros do CA, onde
foram dados a conhecer os objectivos constantes do programa de trabalho e recolhida
alguma informacao sobre a organizacao, funcionamento e principais problemas sentidos
no dominio da gestdo escolar.
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Posteriormente, contactaram-se os responsaveis pelas areas de Contabilidade, Pessoal,
Aquisi¢do de Bens e Servigos e Tesouraria, para avaliar os procedimentos e os
documentos utilizados e identificar as atribui¢des e competéncias dos responsaveis pela
gestdo da escola.

Desenvolveram-se, também, testes de conformidade e substantivos, para verificar se os
procedimentos contabilisticos e as medidas de controlo se revelavam, adequadas e
confirmado o suporte documental das rubricas: Outros Trabalhos Especializados,
Publicidade, Limpeza e Higiene, Conservac¢ao de Bens, Servicos de Saude, Material de
Escritorio, Artigos Honorificos e de Decoragdo e Material de Educag¢do Cultura e
Recreio, bem como da conta Acréscimos de Custos e das que respeitavam aos bens
objecto de procedimentos de aquisi¢do nos termos do DL n.® 197/99, de 8 de Junho, e
respectivas alteragdes.

As técnicas de amostragem a que se recorreu para a seleccdo dos documentos de
despesa a conferir resultaram de procedimentos aleatorios e encontram-se referenciadas
nos quadros insertos ao longo do relato.

Completaram-se ainda os trabalhos com a andlise das actas do CA, do CE e da AE, bem
como do Regulamento Interno (RI), do Plano Anual de Actividades (PAA) e do
Projecto Educativo de Escola (PEE).

O anteprojecto resultou das observagdes e conclusdes dos trabalhos realizados,
seguindo-se o contraditdrio, apds o que se elaborou o presente Relatorio.

1.3 — Condicionantes

Nao se registaram limitagdes durante a realizagdo dos trabalhos. Cumpre, pois, realgar o
espirito de colaboracdo manifestado pelo Presidente e pelos Vice-Presidentes do CE e
funcionarios contactados, quer em termos de celeridade na apresentacdo dos
documentos solicitados, quer nos esclarecimentos prestados, contribuindo, desta forma,
para que os objectivos propostos fossem alcancados.

1.4 — Contraditorio

Para efeitos do contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da
LOPTC, o anteprojecto de relatdrio foi remetido a entidade auditada, através do oficio
n.° 654/07-S.T. de 13/4/2007.

As exposigdes produzidas pelo PCA, através dos oficios n.° 921 e 959, de 23 e 27 de
Abril de 2007, respectivamente, foram consideradas no presente relatorio.
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2 — Caracterizacao Global da Escola

2.1 — Modelo de Gestao

Criada pelo DRR n.° 5/84/A, de 20 de Janeiro, a entao Escola Preparatoria, pertencendo
ao concelho de Ponta Delgada, entrou em funcionamento no ano lectivo 1984/85 com a
necessidade de um progressivo alargamento das estruturas fisicas destinadas ao ensino,
de molde a possibilitar a igualdade de oportunidades no acesso a escola.

Passou a Escola Basica Integrada® com a agregagdo da Area Escolar de Capelas ¢ EB
2,3 de Capelas, aprovada pelo DRR n.® 19/2002/A, de 24 de Julho, na sequéncia da
reorganizacdo do sistema educativo e com a experiéncia entretanto obtida com o
funcionamento das escolas basicas integradas, associada a nova estrutura preconizada
pela Carta Escolar.

Como a area geografica servida pela EB 2,3 de Capelas coincidia com as freguesias
integradas na Area Escolar de Capelas, ficaram reunidas as condi¢des para proceder a
respectiva integracdo desde a freguesia do Pilar da Bretanha até a de Fenais da Luz.

Trata-se de um organismo tutelado pela SREC, dotado de autonomia administrativa e
financiado, quase exclusivamente, pelo ORAA.

2.2 — Orgdos de Administraciio e Gestiio

A administracdo e a gestdo deste tipo de escolas sdo asseguradas por 6rgdos proprios,
que se orientam segundo os principios definidos no “Regime de Autonomia,
Administragdo e Gestao dos Estabelecimentos da Educacdo Pré-escolar ¢ dos Ensinos
Basico e Secundario”, aprovado em anexo ao DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 24/99, de 22 de Abril, adaptado a RAA pelo DLR
n.° 18/99/A, de 21 de Maio’. A partir do ano lectivo 2005/2006 aplica-se o DLR n.°
12/2005/A, de 16 de Junho.

Os orgaos e as respectivas areas de responsabilidade constam do seguinte organigrama
— Figura 1:

% Tal como esta definido na Carta Escolar, Resolugdo n.° 10/2004, de 22 de Janeiro, integrando a EB2,3
daquela freguesia e todas as EB1 e EB1/JI da actual Area Escolar de Capelas, servindo uma populagio
de 6 554 habitantes (Censo de 2001). Os saldos, dotagdes orcamentais € compromissos assumidos por
ambos os estabelecimentos transitaram com dispensa de qualquer formalidade para a EBI de Capelas.

3 Revogado pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.

-7 -
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Figura 1 — Organigrama da EBI de Capelas

Assembleia de Escola

| |
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I
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Conselho de Turma
Conselho e Coordenadores
dos Directores de Turma

As atribui¢des dos membros que compdem o CE constam do respectivo Regimento.

2.3 — Relacio dos Responsaveis

Os membros do CA referenciados no Quadro 1 foram os responsaveis pelas Contas de
Geréncia de 2005 e 2006.

Quadro 1 — Responsaveis do Conselho Administrativo — 2005 e 2006

e &e Vencimento Liquido Vencimento Liquido Periodo de Residencia
9 Anual 2005 Anual 2006 Responsabilidade
- L . Rua do Navio n.° 10
Jorge Eduardo Narciso da Rosa Figueira Pinheiro Presidente do CA €24.838,31 €31017,16 01/01/2005 a 31/12/2005
9545-140 Capelas
Rua do Botelho n.° 138-B
Vice-Presidente do CA €21.485,67 €25785,81 01/01/2005 a 31/12/2005 9545-533 S0 Vicente Ferreira
4 014-
Maria Natdlia Pacheco Cabral do Couto Raposo Secretéria do CA €15.312,38 €15173,31 01/01/2005 a 31/12/2005 U@ Bardo daFonte Belan.c 14

9500-447 Faja de Baixo

2.4 — Grau de Implementag¢io do POC-E

Em 2005, o regime contabilistico em vigor na EBIC assentava na Portaria n.° 794/2000,
de 20 de Setembro. Uma das principais inovagdes introduzidas pelo POC-E prende-se
com a contabilidade patrimonial e consequente inclusdo do balanco e da demonstragao
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de resultados nos documentos de prestagdo de contas, devidamente acompanhados dos
respectivos anexos. A par desta, surge outra, relacionada com a obrigatoriedade da
adopc¢ao da contabilidade analitica.

Nao obstante a introducdo destas inovagdes, os documentos resultantes do sistema
informatico adoptado — GESTOR — mantém os requisitos da contabilidade or¢gamental e
permitem a emissao dos seguintes documentos:

Requisi¢@o de fundos;

Proposta de aquisi¢ao de bens e servigos;

Ordem de pagamento;

Listagens de aquisi¢do por fornecedor propostas por departamento;
Listagens de cabimentos;

Diario auxiliar;

Balancetes por rubricas orcamentais;

SN IR o e

Mapa de controlo orcamental da despesa;

©

Listagem de ordens de pagamento;

10. Informacgao dos livros do Conta Correntes com Dotagdes Orcamentais;
11. Diario de Facturas;

12. Livro de Caixa e de Folha de Cofte.

Verificou-se, no entanto, a semelhanca dos restantes estabelecimentos de ensino, que o
POC-E nao se encontrava aplicado integralmente, visto estar a decorrer o processo de
inventariagdo, cuja data de finalizagao era, ainda, incerta, cfr. ponto 2.5 — Patriménio.

Segundo inquérito efectuado pela DRE a EBIC, os factores que influenciaram a nao
aplicacdo total do POC-E prendem-se, nomeadamente, com a insuficiéncia de recursos
humanos, completar o inventario e proceder a valorizacdo e contabilizagdo de bens.

Aquando dos trabalhos de campo da presente auditoria, os principais factores
limitadores, apontados, prendem-se com restrigdes financeiras e dificuldade na
inventariagdo, valorizagdo e contabilizacdo dos bens.

Conclui-se, assim, que 0 POC-E nio estava totalmente implementado, pois ainda ndo
tinham sido aprovados o inventario, a respectiva avaliagdo e o balango inicial, bem
como ndo estavam reunidas as condi¢cdes para a implementacdo da contabilidade
analitica.

A Escola dispunha de software adequado para as contabilidades orcamental e
patrimonial, apresentando o balan¢o e a demonstracdo de resultados nos documentos de
prestacao de contas, devidamente acompanhados dos respectivos anexos. Nao estavam,
contudo, reunidas as condi¢des para a implementagdo da contabilidade analitica.
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Dispunha dos seguintes programas informaticos: GESTOR — Contabilidade, RH+ —
Gestao de Pessoal e Vencimentos, SIAG — Gestao de Imobilizado ¢ o SAFIRA na area
da Tesouraria.

A aplicacdo RH+GESTOR estrutura-se em dois modulos: o de Gestdo de Pessoal que
permite fornecer informagdo destinada a organizagdo do Balanco Social e a construcao
de outros indicadores, nos termos do DL n.° 190/96, de 9 de Outubro, e o modulo
Vencimentos.

Aquando dos trabalhos de campo o RH+ ndo se encontrava, ainda, integrado com o
programa SAFIRA.

A despesa efectuada com programas especificos relacionados com a implementacao do
POC-E rondou os € 8 650,00. A Escola tem vindo, igualmente, a modernizar-se em
equipamento informatico®, de molde a poder operar com os referidos programas.

Quadro 2 — Despesas com 0 POC-E — Software

Unid.: euro
Descrigao Fornecedor Factura Data Montante
Gestor - Médulo de Funcionamento + POC-E__ _ _______. GEDI 875 11-12-2001 2.182.64
SGestor - 1 utilizador adicional _ _ _ _ _ _ e
RH+ Modulo de Gestéo e processamento de vencimentos _ _ _ GEDI - 979 - 28-10-2002- 2.107.17
RH+ 1 utilizador adicional _ _ _ _ _ _ e
Leitor Optico Symbol GEDI 451 26-05-2004 1.535,10
_S_IALGL '_qu_UI_O_QI _'QQSEa_O_dQ _|n;10_bl|lga_d_0 _____________ GEDI - 469 - 03-05-2004- 1.190,00
SIAG - Licenga para L utilizador_ _ _ _ _ _ _ _ e
RH+ 1 utilizador adicional, contrato_de assisténcia vantagem extra _ SED! 813 04-04-2005 273,05
Mbdulo de Impressao_de Codigos de Barras _ _ _ _ _ _ __ ___ - - -
Modulo de Catalogacao e empréstimo, médulo de Circulagao _  BiPfiosoft 1441 04-03-2006  1.355,20
e empréstimo e moédulo de Pesquisa Local - OPAC
Total 8.643,16

A operacionalizacdo das referidas aplicagdes foi precedida de formagdo a determinados
elementos dos Servigos de Administracdo Escolar, destinada a proporcionar a
aprendizagem de conceitos técnicos que permitam a exploragcdo e viabilizacdo dos
respectivos programas informaticos.

* Consultar Anexo 1.
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Participante
2002
Lisandra Medeiros
Joana Carvalho
M.2 Teresa Gonzaga
Marta Jorge
M.2 Natdlia Raposo
Dulce Albernaz
Lisandra Medeiros
M.2 Teresa Gonzaga
Marta Jorge
M.2 Natdlia Raposo
2003
M.2 Natdlia Raposo
Carlos Amaral
Dulce Albernaz
Lisandra Medeiros
M.2 Teresa Gonzaga
Marta Jorge
2004
Marta Cordeiro
M.2 Natdlia Raposo
Dulce Albernaz
Joana Carvalho
Lisandra Medeiros
M.2 Natdlia Raposo
Marta Cordeiro
Marta Cordeiro
Carlos Amaral
Teresa Gongalves
M.2 Natdlia Raposo
2005

Carlos Amaral

Joana Carvalho

Dulce Albernaz
Joana Carvalho
Carlos Amaral
Joana Carvalho
M.2 Natdlia Raposo
M.2 Teresa Gonzaga
Sénia Medeiros
Lisandra Medeiros
Marta Jorge
Licia Santos

2006
M.2 Natdlia Raposo
Carlos Amaral
M.2 Natdlia Raposo
Carlos Amaral
Joana Carvalho
Carlos Amaral
Total

Quadro 3 — Despesas com formacao

Acgéo de Formagao

RH+
Aplicacéo do Gestor Médulo de Tesouraria
RH+
RH+
RH+
RH+
RH+
RH+
RH+
RH+

POC - Aprofundamento

Gestor - Gestdo Orgamental/Cont. Pub.
RH+ Mddulos de Vencimentos

RH+ Médulos de Vencimentos

RH+ Mddulos de Assiduidade e Historico
RH+ Mddulos de Assiduidade e Historico

Coordenadores para o SIAG-GI
Interlocutores e Administradores do RH+
Interlocutores e Administradores do RH+
Contabilidade Digréfica - Introd. Sist.Contab.
Médulo Gl - Gestéo do Imobilizado

Médulo GI - Gestéo do Imobilizado
Execugdo e Coordenacao Proj. Inventariagéo
Execugdo e Coordenacao Proj. Inventariagéo
Gesté&o Financeira nas Escolas

Gesté&o Financeira nas Escolas

Gestdo Financeira nas Escolas

Metodologia de Validagdo Trimestral e Encerramento de

Contas

Metodologia de Validag&o Trimestral e Encerramento de

Contas

Gestéo Financeira nas Escolas
Gestdo Financeira nas Escolas
Sistema Aplicacional Gestor
Encerramento Contas Gestor
Encerramento Contas Gestor
RH+

Gesté&o de Stocks

RH+

RH+

Gesté&o de Stocks

Inventério SIAG

Inventério SIAG

Contabilidade Digréfica - POC-E
Encerramento Contas Gestor
Encerramento Contas Gestor
Contabilidade Digréfica POC-E

-11 -

Data Montante €
429,97
14 a18/10/2002 33,45
16 a 18/10/2002 39,12
11 a 15/10/2002 33,45
18 a 22/10/2002 38,00
11 a 15/10/2002 38,00
07 a 11/10/2002 76,35
14 & 18/10/2002 42,90
11 a 15/11/2002 42,90
18 a 22/11/2002 42,90
11 a 15/11/2002 42,90
469,05
03 a 07/02/2003 113,90
17 a21/02/2003 109,35
25 a 27/06/2003 62,38
30/06 a 02/0/72003 60,52
23 a 25/06/2003 60,52
23 a 25/06/2003 62,38
650,58
19 a 23/01/2004 57,89
10 a 12/03/2004 67,16
08 a 10/3/2004 61,88
26 a 30/04/2004 127,81
280/6 a 02/07/2004 111,45
28/06 a 02/07/2004 52,41
19 a 23/01/2004 3,36
01 a 02/07/2004 45,28
08 a 10/09/2004 41,08
10 a 12/09/2004 50,82
08 a 10/09/2004 31,44
736,83
22 a 24/06/2005 68,49
22 a 24/06/2005 71,40
17 a 19/01/2005 51,96
17 a 19/01/2005 51,96
02 a 04/02/2005 68,49
02 a 04/02/2005 71,40
02 a 04/02/2005 32,01
16 a 18/03/2005 63,44
26 a 29/04/2005 65,40
14 a 16/03/2005 63,44
14 a 16/03/2005 63,44
26 a 29/04/2005 65,40
246,02
13 a 14/02/2006 34,30
13 a 14/02/2006 48,60
23/01/2006 7,96
19 a 21/04/2006 72,90
19 a 21/04/2006 72,90
23/01/2006 9,36
2.532,45
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2.5 — Patrimonio

A Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril (CIBE), aprovou as instrugdes reguladoras do
cadastro e inventario dos bens do Estado, assim como o correspondente classificador
geral e respectivos modelos anexos.

A edicdo deste regulamento ocorreu na sequéncia da entrada em vigor do POCP, ao
abrigo do DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, na medida em que a sua aplica¢ao tornou
exigivel a inventariagdo sistematica de todos os bens do activo imobilizado dos servigos
publicos, mormente dos bens com caracter permanente, que ndo se destinam a ser
vendidos.

Em concreto, procedeu-se a defini¢do e fixacao de critérios de inventariagdo que servem
de suporte ao regime de contabilidade patrimonial a que os servigos publicos passaram a
estar sujeitos, tendo-se uniformizado os critérios de inventariacdo e contabilizagdo dos
bens moveis, veiculos e imdveis e correspondentes direitos, estando, ainda, ai
contempladas regras sobre avaliagdes e amortizagdes.

O inventario deve proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada do imobilizado.
Neste sentido, deve ser o output de um sistema de informagdo coerente, elaborado
segundo normas e critérios uniformes, estruturado por agrupamentos de bens do mesmo
tipo, valorados e depreciados segundo critérios técnicos fundamentados e consistentes.

A auséncia historica de uma rotina de inventariagdo, aliada a pratica corrente de nao
proceder a imediata regularizagdo, junto dos servigos competentes, de todos os actos
praticados envolvendo direitos sobre os bens, conduziu a actual situacdo de dificil
identificagdo do patrimoénio da Regido. Situagdo que para ser ultrapassada obriga ao
desenvolvimento de um trabalho moroso de identificagdo e regularizagdo desses bens, o
qual apresenta, como principal dificuldade, a grande dispersdo de informacao.

Nos termos da alinea d) do artigo 30.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, compete ao
CA zelar pela actualizagdo do cadastro patrimonial, que € constituido, essencialmente,
pelo edificio escolar propriamente dito e pelos bens moveis. As escolas de 1.° Ciclo,
EB1/J1 constituem patrimoénio da autarquia, no caso vertente, de Ponta Delgada.

Segundo o VPCE, a EBIC encontrava-se a 1/3 do processo de inventariagdo, iniciado
em data posterior ao prazo estipulado, segundo o planeamento da Escola, por falta de
recursos humanos, mas em data anterior ao designado pela DRE. Desenvolveram-se,
entretanto, as seguintes acgoes:

1. Levantamento inicial dos bens;

2. Calendarizagao interna;

3. Levantamento por localizagdo e depois por escola;
4

Pedido de etiquetas.
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A fase de levantamento tem por objectivo a etiquetagem de bens e o registo informatico
dos elementos fisicos que caracterizam cada bem. Engloba a identificacio e
reconhecimento da localizagdo que se esta a inventariar, pela consulta de plantas ou dos
esbogos que se tenham desenhado, e pela identificacdo dos proprios bens.

Na fase seguinte, designada por “Fase de Auditoria”, procede-se a andlise dos
documentos de suporte e a consulta de registos, de modo a efectuar-se a reconciliagdo
contabilistica e financeira de todo o imobilizado.

A equipa de inventariagdo ¢ composta por um dos VPCE, pela Chefe de Servicos de
Administragdo Escolar, por um Assistente de Administracdo Escolar, por uma Auxiliar
Técnica ¢ uma Auxiliar de Ac¢ao Educativa administrativo, estas duas com formacao
ministrada pelo proprio VPCE.

A actualizagdo do processo estava a ser realizada através da aplicacdo informatica —
SIAG — Sistema de Gestdao do Imobilizado, processo que se encontrava relativamente
atrasado, a data dos trabalhos de campo da presente auditoria (Junho de 2006). Os
procedimentos desenvolvidos respeitavam a elaboracdo de uma Lista de Levantamento
de Informacdo, e da Lista de Levantamento Fisico através do sistema informatico
PALM TOP°, compilagao de documentos, facturas e afins, para futura reconciliagdo
contabilistica do imobilizado. Os funcionarios frequentaram acgdes de formagao, sobre
o referido programa, ja no ano de 2006.

Dispunham de informacao relativa a computadores, video-projectores, retroprojectores,
videos/DVD e gravadores/leitores de CD, nomeadamente em termos de quantidade por
escola, codigo de localizagdo e designacgao especifica da mesma.

As operagdes relativas a aquisicdes de bens encontravam-se previstas no Orgamento e
eram devidamente autorizadas pelo o6rgdo competente. Os bens de maquinaria,
equipamento e material de informdtica eram recepcionados pelos funcionarios dos
servigos administrativos.

No ambito do sistema de controlo ao imobilizado, conclui-se:

= (s bens ndo se encontravam identificados na sua totalidade;

= As fichas do imobilizado dos bens moveis ndo estavam totalmente informatizadas
nem devidamente preenchidas, uma vez que ndo contemplavam todos os itens
previstos. Indicavam a localizagdo e a classificagdo contabilistica do bem, mas
ndo identificavam o fornecedor, nem tinham informagdo sobre seguros, contratos
de assisténcia e amortiza¢des anuais ¢ acumuladas;

= Nao se encontrava elaborado o mapa de inventario de todos os bens moéveis e
imoveis sob a gestdo da Escola. Apenas se relacionou no mapa de cadastro os
bens de capital anualmente adquiridos ndo lhes sendo atribuido nimero de
inventario;

> O aparelho informatico destinado & inventariagio e etiquetagem — PALM TOP — encontrava-se
avariado, pelo que estavam a prosseguir manualmente, trabalho que se revelou muito mais moroso.

-13 -



Tribunal de Contas
.%‘(;!Z{} .%3(}1(?1/111/ o ./g(;ﬂ/'(a)

Auditoria & EBI de Capelas (06/117.04)

= (Os mecanismos de controlo dos bens ndo obedeciam a todas as normas comuns
para os inventarios de base, uma vez que nao existiam Fichas de Identificacdo de
Mboveis, Veiculos e Imoveis, Fichas de Inventario, Fichas de Amortizagdes ¢
Mapa Sintese dos Bens Inventariados.

A responsabilidade por estes procedimentos e pelas auséncias de informacao,
consideradas primordiais, ndo pode ser imputada apenas a EBIC, uma vez que a DRE
tem, também, competéncias nesta area, nomeadamente em termos de acompanhamento
e de orientacdo dos SAE na elaboragao dos seus inventarios, cabendo-lhe, assim, tomar
as providéncias necessarias para que no inventario dos bens da EBIC se encontrem as
informagdes indispensaveis a sua identificag¢do e valorizagao.

Assim, devera ser intensificado o ritmo imprimido ao processo de inventariagdo dos
bens patrimoniais da Escola, refor¢adas as orientacdes/formagdes para a elaboragdo e
actualizac¢do dos inventarios e implementado um sistema de acompanhamento directo e
constante junto dos SAE.

A inventariagdo e a avaliacdo patrimoniais s3o instrumentos de natureza econdmico-
-financeira de extrema importancia, no ambito da gestdo e controlo da actividade
patrimonial e essencial para a total aplicacdo do POC-E.

As Circulares n.° 1/DROT-DSP/2001, de 31 de Maio, n.° 1/DROT-DSP/2002, de 21 de
Junho e n.° 2/DROT-DSP/2003, de 6 de Junho, emanadas pelo entdo Secretario
Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento — Direccdo Regional do
Or¢amento e Tesouro, dispdem o seguinte:

““ (...) E fundamental proceder-se a completa e permanente inventariacio dos bens da
RAA. Por um lado, ao Governo Regional interessa saber com exactiddo o patriménio
que tem ao seu dispor para a prossecucdo do interesse publico. Por outro lado, s6 um
inventario actualizado permite elaborar o balanco da RAA e a conta de variacbes
patrimoniais que deve integrar a Conta da RAA anualmente submetida a apreciagdo da
Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas™.
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2.6 — Recursos Humanos

2.6.1 — Alunos

Os alunos distribuidos pelos varios ciclos de ensino, da EBIC, totalizaram em 2004/05 e
2005/06, 2 076 e 2 116, respectivamente, conforme discriminado no Quadro 4.

Quadro 4 — Alunos

Numero de Alunos

Anos de Escolaridade 2004/05 2005/06
Pré-Educacéo 1.096 307
1.° Ciclo Ensino Basico 794
2.° Ciclo Ensino Bésico 413 357
3.2 Ciclo Ensino Bésico 439 480
Cidadania P. Despiste e Orienta¢@o Vocacional 3 5
Programa Oportunidade Integrar 43 49
Programa Profissionalizante 29 42
Cursos Profij a) 53 82
Total 2.076 2.116

Nota: a) Empregado Comercial - 2 turmas; Electricista - 2 turmas; Carpintaria - 1 turma.

2.6.2 — Pessoal Docente e Nao Docente

Nos mesmos anos lectivos leccionaram 210 e 207 docentes®, respectivamente. No ano
de 2005, a EBIC era dotada de 91 funcionéarios ndo docentes, havendo 4 que ndo
permaneceram durante o ano todo.

2.7 — Indicadores

A despesa média por aluno, referente aqueles anos, sem considerar as despesas com a
Accgao Social Escolar, foi de €3 004,66 ¢ €2 715,06, respectivamente. A média de
alunos por docente nos dois anos lectivos rondava os 10, embora se tenha verificado um
acréscimo de 3 décimas no segundo ano, havendo, em simultaneo, 33 alunos por
auxiliar de acc¢do educativa.

O Balango Social da EBIC cumpre, genericamente, o regulamentado no DL n.° 190/96,
de 9 de Outubro. No entanto, 0 modo como se apresenta nao permite uma analise
objectiva das informag¢des que contém, devido, nomeadamente, a falta de um texto que
explicite e integre o contetido dos quadros. Importa, por isso, que o Balango Social se

% No total sdo 213 e 210 docentes, nos anos lectivos mencionados, sendo que 3 pertenciam ao CE e
estavam isentos da Componente Lectiva.

-15 -



Tribunal de Contas
.%‘(;!Z{} .%3(}1(?1/111/ o ./g(;ﬂ/'(a)

Auditoria & EBI de Capelas (06/117.04)

faca acompanhar, em geréncias futuras, de um relatério, ainda que sintético, onde se
explique a realidade social da Escola.

O n.° 3 do artigo 2.° do supracitado diploma prevé a inclusdo, no Balango Social, de
indicadores, taxas, quadros e graficos que melhorem a sua qualidade informativa. A
analise evolutiva anual permite, também, tanto o conhecimento da realidade da Escola,
como perspectivar o seu futuro. Estes aspectos deverdo ser tidos em conta em
documentos futuros.

Refira-se, a proposito que o “Balanco Social € um meio de informagéo, um utensilio de
negociacdo ou concertacdo e um instrumento de planeamento e gestdo nas areas
sociais e de recursos humanos” — citagdo do preambulo do DL n.° 190/96, de 9 de
Outubro.

Quadro 5 — Indicadores

Indicadores 2004/05 2005/06
Alunos 2.076 2.116
Docentes 210 207
Auxiliares de Acc¢cao Educativa 63 63

Despesa €.6.237.664,64 €.5.745.057,70
Despesa Média por aluno €.3.004,66 €.2.715,06
Numero de alunos por docentes 9,89 10,22
Numero de Alunos por Auxiliar de Acgédo Educativa 32,95 33,59

No ano lectivo de 2004/05 leccionaram-se 87,6% das aulas previstas, tendo-se
accionado o mecanismo de substituicido de docentes por 938 vezes. No ano lectivo
seguinte aquela percentagem subiu para 92,4%, tendo havido 2 467 substituicdes de
docentes.

Registaram-se, assim, acréscimos de 5% no indice das aulas dadas e de 63% em aulas
de substituicao.

Os responsaveis pela EBIC afirmaram que ¢ uma preocupacio do CE, colmatar as

auséncias dos professores de forma a ndo prejudicar o processo de aprendizagem dos
alunos.
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3 — Avaliacio do Sistema de Controlo Interno

3.1 — Objectivos/Metodologia

Em conformidade com as disposi¢des legais as entidades contabilisticas obrigadas a
utilizar o POC-E adoptardo um sistema de controlo interno que englobe o plano de
organizagdo, politicas, métodos, técnicas e procedimentos de controlo, bem como

quaisquer outros a definir pelos respectivos 6rgaos de gestdo, com vista a garantir:

= Conformidade com as politicas, planos, normativos legais e regulamentos;
= Salvaguarda dos activos;

= Utilizacdo econdémica e eficiente dos recursos;

= Assegurar que as operagdes sdo correctamente autorizadas, liquidadas, pagas,

recebidas e registadas.

O TC, em sede de fiscalizagdo sucessiva, aprecia a legalidade, a economia, a eficiéncia

e a eficacia da gestdo financeira das entidades previstas no artigo 2.° da LOPTC.

Nesse contexto, foi efectuado o levantamento da estrutura organizacional dos servigos,
apreciado o circuito das operagdes da despesa, através da realizagcdo de entrevistas e
questionarios, e realizados testes de procedimentos e substantivos para avaliar a

razoabilidade dos procedimentos adoptados.

3.2 — Estrutura Organizacional

1. A estrutura organizacional ¢ do tipo funcional com uma acentuada centralizagdo

das decisdes nos membros do CA. A actividade desenvolve-se através das areas
de Contabilidade, Tesouraria, Pessoal, Alunos, e Ac¢do Social onde se encontram
afectos 8 funcionarios, dos quais 3 sdo “gestores de processos” na area de pessoal
docente e nao docente.

2. Nao existem normas formais sobre o funcionamento interno, designadamente
sobre a recep¢do, registo e contabilizacdo dos documentos, nem sobre as
responsabilidades e competéncias dos funcionarios.

Sobre este facto, foram apresentadas, em sede de contraditorio, as seguintes
alegacdes:

“Existem normas formais sobre o funcionamento interno, designadamente sobre a
recepcao, registo e contabilizagdo dos documentos, bem como sobre as
responsabilidades e competéncias dos funcionarios, e, existem manuais de
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suporte para as referidas fungdes e também a distribuicdo das tarefas de cada
funciondario assim como as respectivas responsabilidades™.

O servigo descreveu, também, as fungdes/responsabilidades de cada funcionério,
nao tendo, contudo, enviado os “manuais de suporte” ou “normas formais”.

98]

. O principio da rotacdo de funcdes entre os funciondrios de cada seccdo ou de
seccgoes diferentes ndo se encontrava estabelecido, apesar de ser intengdo da chefe
de servicos de o praticar, dependendo da necessidade do servico.

Em contraditério, o PCA referiu:*“O principio de rotacao de funcdes nao tem sido
implementado, por falta de pessoal administrativo, que, ao longo dos Ultimos trés
anos tem vindo a reduzir, o que tem implicado um desdobramento de fungdes”.

4. A implementacdo do novo sistema contabilistico, ndo era, ainda, satisfatéria ao
nivel da integracdo da contabilidade orcamental com a patrimonial, pois
apresentava limitagdes em termos de recursos humanos que comprometiam os
timings propostos para a conclusdo de todo o processo POC-E, razao pela qual
ndo atingiram as principais metas e objectivos definidos.

5. Aos erros surgidos nas aplicagcdes informaticas Gestor, RH+ e SIAG, em
exploragdo, tentam, em 1.° lugar, detectar a origem das incoeréncias, corrigindo-
-as, caso o programa permita. Nao havendo essa possibilidade, os ficheiros e as
bases de dados sdo enviadas a GEDI via DRE.

6. Era notada a insuficiéncia de recursos humanos com formacdo e experiéncia na
area da contabilidade patrimonial e analitica.

Esta situagdo foi confirmada pelo PCA, em sede de contraditério, ao referir que
““deve ser destacado, essencialmente a falta de recursos humanos”.

7. A organizagdo dos servicos e a distribuicdo e execucdo de tarefas ndo
salvaguardam o principio de segrega¢do de fungdes, nomeadamente no que
concerne a contabilidade e a tesouraria.

Em sede de contraditério, o PCA afirmou que “‘a organizacao dos servicos e a
distribuicéo e execucdo de tarefas nem sempre salvaguardaram o principio de
segregacdo de funcBes, nomeadamente no que concerne a contabilidade e a
tesouraria, por falta de pessoal. De facto existem duas pessoas que trabalham na
area, mas nem sempre tem sido possivel garantir essa situacdo, por
desdobramento de fungdes. Actualmente esta diviséo esta garantida™.

3.3 — Pessoal

Nos termos do ECD, os docentes estdo obrigados ao cumprimento dos deveres gerais
dos funcionarios e agentes do Estado, previstos no artigo 3.° do DL n.° 24/84, de 16 de
Janeiro, que aprova o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administragdo
Central, Regional e Local.
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De acordo com as disposi¢gdes constantes no referido diploma, sdo consignados aos
docentes e ndo docentes, o dever de isen¢do, de assiduidade e de pontualidade.

Por seu turno, o DL n.° 259/98, de 18 de Agosto, estipula o modo de verificagdo dos
deveres de assiduidade e de pontualidade dos funcionérios da administragdo publica,
estabelecendo no n.° 4 do seu artigo 14.° que: “Nos servigos com mais de 50
trabalhadores, a verificagdo dos deveres de assiduidade e de pontualidade é efectuada
por sistemas de registo automéaticos ou mecanicos, salvo casos excepcionais,
devidamente fundamentados e autorizados pelo dirigente maximo do servi¢o, com a
anuéncia do respectivo Secretario Regional da Educacdo e Ciéncia e do Membro do
Governo que tenha a seu cargo a Administracdo Publica, mediante despacho
conjunto.”

Na sequéncia dos testes efectuados constatou-se que:

A assiduidade dos funcionarios docentes € ndo docentes é controlada, através dos
livros de ponto (no 1.° ciclo pelos coordenadores das diversas Escolas e na EB2,3
pelo Encarregado de Pessoal Auxiliar e Chefe de Servicos de Administragdo
Escolar). Estes livros encontram-se a guarda dos respectivos responsaveis.

= Qs servicos administrativos recebem, diariamente, os justificativos das faltas da
EB2,3 e semanalmente os do 1.° Ciclo, remetendo, apos a sua informagdo, ao
Conselho Executivo ou a Chefe de Servigos de Administragdo Escolar, para efeitos
de despacho/autorizacdo. A justificagdo das faltas, ¢ feita, através de impresso
proprio a adquirir na Escola, ou por documento comprovativo, passado pela
entidade competente.

= Justificada a falta, os responsaveis pela area de pessoal, procedem ao seu registo na
aplicagdo RH+, mais concretamente no modulo “Gestdo de Pessoal”, o que permite
o controlo automatico da assiduidade de cada funcionario.

= Em virtude da aplicagdo RH+ ndo permitir o registo das faltas as HE, o controlo ¢é
realizado manualmente pelos docentes, encarregado de pessoal auxiliar e
funcionaria da Contabilidade. O docente preenche o mapa com o nimero de HE
realizadas, as tarefas executadas e os respectivos periodos. Este documento ¢
entregue, no inicio do més seguinte, na Sec¢do de Contabilidade, onde compara a
respectiva informacgdo com o registo de presencas dos docentes, controlado pelo
encarregado de pessoal auxiliar.

Posteriormente, a despesa € processada e submetida a autorizagdo do PCA.

= No final de cada més, realiza-se o cruzamento da informacao, através dos livros de
ponto da EB2,3 e dos mapas mensais do 1.° Ciclo, onde sdo conferidas as faltas.

Segue-se a impressdo do mapa de assiduidade mensal, fornecido pelo programa
RH+, e submetido a visto do PCE.

Uma copia ¢ afixada nas Escolas do 1.° Ciclo, outra na sala dos professores e do
pessoal ndo docente e uma terceira ¢ entregue a funciondria do sector de
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vencimentos, dando-se cumprimento ao definido no n.° 1 do artigo 99.° do DL n.°
100/997, de 31 de Margo.

Do exposto, pode concluir-se que as medidas de controlo interno encontravam-se
definidas, ndo havendo situa¢des dignas de reparo, com excepc¢ao de, pontualmente, ndo
constar nos “Registos Diarios de Turma”, a referéncia das horas em que os docentes
leccionaram as disciplinas, bem como das aulas de substituicdo, o que, a existir,
possibilitaria um melhor controlo.

3.3.1 — Absentismo

O absentismo escolar ¢ um indicador importante para uma gestdo mais eficaz das
Escolas, atendendo ao impacto que produz a varios niveis, nomeadamente, no sucesso
escolar dos alunos, na sua gestdo didria, na imagem que a propria institui¢do tem na
sociedade onde se insere, sendo, por consequéncia, uma preocupacdo de toda a
comunidade educativa.

Constituiu objectivo da presente auditoria determinar o nivel do absentismo do pessoal
docente — ano lectivo de 2004/05 — e do ndo docente — ano de 2005. Foi ainda propdsito,
proceder a andlise da natureza das faltas, assim como da respectiva verificagdo
documental.

A andlise foi baseada na informacao prestada pela Escola, em listagens obtidas através
do aplicativo informatico RH+ e nos documentos justificativos das faltas.

3.3.1.1 — Pessoal Docente

O absentismo anual dos docentes, sem considerar as auséncias por motivo de férias®,
atingiu os 4 563 dias’ de faltas, 39,5% das quais originadas por “Doenga até 18 meses”
— 1.804 dias.

As auséncias por “Maternidade/Paternidade” — 994 dias, correspondentes a 21,8% do
total, foram as segundas mais frequentes, seguindo-se as originadas por “Trabalhador
Estudante” — 298 dias.

Sobre o absentismo médio, referenciado no anteprojecto de relatorio, a EBI, em sede de
contraditorio, referiu que ““... O absentismo médio anual dos docentes, (...), foi de 10,4
dias, atendendo a que devem ser deduzidos 234 dias de aulas de substituicdo, visto que

7« Cada servigo deve elaborar em duplicado, no fim de cada més, uma relagio manual ou informatizada,
com discriminagdo das faltas e licencas de cada funcionario ou agente e sua natureza, cujo original é
submetido a visto do responsavel, maximo, servindo o duplicado de base a elaboracdo das folhas de
vencimento.”

¥ No total 5004 dias de férias onde se incluem 718 faltas por conta do periodo de férias do proprio ano e

do ano seguinte.

? Valor corrigido, na sequéncia da resposta em contraditério, com a introdugio de novos elementos (no

anteprojecto de relatorio, tinham-se considerado 4 165 dias).
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foram realizadas aulas de substituicdo em 938 tempos lectivos, 435 dias na situacao de
doenca até 18 meses e 30 dias de assisténcia a familia, atendendo a que os professores
foram substituidos™.

Para aquela substituicdo, a Escola contratou quatro docentes, juntando ao processo os
documentos comprovativos das contratacdes.

Foi, também, considerada a conversao de 1593 tempos de faltas em 398 dias, nao
integrados no anteprojecto de relatorio, originando os 4 563 dias de faltas.

Para determinagdo do n.° de “faltas consideradas para efeitos de absentismo”,
deduziram-se aos 4 563 dias, as faltas por maternidade/paternidade (994), servico oficial
(118), formacdo (46) e as substituidas nas situagdes de doenca (557), assisténcia a
familiares (30) e outras (234).

Apuraram-se, assim, 2 584 dias de “faltas consideradas para efeitos de absentismo”,
originando um absentismo médio anual de 12,3 dias.

Com base nos novos elementos, apresentados em sede de contraditorio, reformulou-se o
quadro 6.

-21 -

IECS



Tribunal de Contas
.%‘(;!Z{} .%3(5//(7/1(1/ o o/"g(/'ﬂ/’(‘d

Auditoria & EBI de Capelas (06/117.04)

Quadro 6 — Absentismo dos Docentes — 2004/05

Tipo Auséncia N.° de Auséncias (Dias) %

Doenca até 18 meses 1.369 30,0
Doenca até 18 meses* 435 9,5
Maternidade/Paternidade* 994 21,8
Tempos Convertidos em Dias 398 8,7
Trabalhador Estudante 298 6,5
Assisténcia a Familiar 206 4,5
Assisténcia a Familiar* 30 0,7
Actividade Sindical 137 3,0
Doencga prolongada até 36 meses* 122 2,7
Servico Oficial** 118 2,6
Tratamento Ambulatério/Realizagéo cons.

- o 107 2,3
Médicas exames comp.diagnostico
Greve 104 2,3
Doenca até 30 dias - Internamento 65 1,4
Falecimento Familiar 57 1,2
Dispensa p/ formacao*** 46 1,0
Casamento 41 0,9
Dispensa - Outras Situagdes 15 0,3
Com perda de vencimento 8 0.2
Cumprimento de Obrigacées 4 01
Outros motivos ndo imputaveis ao funcionério 4 01
Injustificadas 4 01
Socorrismo 1 0,0

Total 4.563 100

Faltas pon5|deradas para efeitos de 2 584
absentismo
N.° de docentes 210
N.° de dias Uteis de efectiva leccionagao por 175
docente
N.° de dias Uteis de actividades escolares 36.750
% de faltas em relagéo ao total de dias de 70
actividades escolares '
Média de faltas por docente 12,3

Fonte: Dados facultados pela Escola. Foram descontados 234 dias de aulas de substitui¢do.
* Nestes casos procedeu-se a substituicdo do docente.

** Nao imputavel ao docente.

*** Durante o periodo de formagdo ndo ha leccionagdo.
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Foram seleccionados, para verificagdo, os seguintes tipos de faltas:

a) Doenca até¢ 18 meses (apenas as faltas que antecedem e sucedem os periodos de
interrupgdes lectivas do Natal, Pascoa e restantes feriados)'’;
b) Actividade Sindical.

a. Doenca até 18 meses
De um total de 210 docentes que leccionaram na EBI de Capelas, faltaram por “Doenga
até 18 meses” 121 docentes, o correspondente a 57,6%. Apresentaram 317 atestados
médicos, atingindo-se uma média de 2,6 por docente.
Trinta docentes ultrapassaram aquela média, destacando-se o docente que apresentou 12
atestados. Quatro docentes apresentaram 7 atestados cada, outros 3 apresentaram 6 cada,

dois apresentaram 5, outros 5 por 4 ocasiodes, € 15 apresentaram 3 cada.

Grifico 1 — Numero de docentes que ultrapassam a média

4r: A
16+
14
12 o
10+
8 O N.° de Docentes

M N.° Atestados

Lx. 4

Os trinta docentes referenciados sdo responsaveis por 42% dos atestados por “Doenca
até 18 meses”.

Dos 317 atestados, apresentados por docentes no ano lectivo 2004/05, 115 (o que
corresponde a 36,3% do total) ocorreram nos periodos antes e apés as interrupcoes
lectivas de Natal, Carnaval, Pascoa e feriados. Vinte ¢ dois antes e apds a interrupgao
lectiva do Natal, dezoito no periodo de Carnaval e vinte no da Pascoa. Cinquenta e
cinco atestados justificaram auséncias antes e apoOs os feriados, completando, em
algumas situacdes, uma semana de auséncia, e noutras, o periodo que separa o feriado
do fim-de-semana seguinte ou anterior.

' Abrange todas as faltas com duragdo inferior a 18 meses. Na maioria dos casos, ndo ultrapassaram 5
dias uteis.
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Do total de 210 docentes, um terco (70), justificaram auséncias por doenca naqueles
periodos.

Griafico 2 — N.° de Atestados antes e apos as interrupcoées lectivas e dos feriados

Eir ah
O Carnaval
B Feriados
OPascoa
'O Natal
0 4

Dos registos constantes na lista de faltas, foram seleccionadas, para andlise, as auséncias
de 25 docentes, o equivalente a 20,7% dos atestados “por doenca até 18 meses”. As
faltas encontravam-se justificadas e a doenca comprovada com os respectivos atestados
médicos ou declaracdes de doenga passadas por estabelecimentos hospitalares e centros
de saude.

b. Actividade Sindical
No ano lectivo 2004/05, participaram em reunides de natureza sindical, promovidas
pelo Sindicato Democratico dos Professores dos Acores e pelo Sindicato dos

Professores da Regido Acores, 75 docentes.

Registaram-se 130 dias de auséncia, perfazendo, assim, uma média de 1,7 dias por
docente.

Através da andlise documental constatou-se que as auséncias estavam justificadas pelos
certificados de participacdo, emitidos por aqueles organismos.

3.3.1.2 — Pessoal nao Docente

O Pessoal ndo Docente faltou 2 147 dias, no ano de 2005, sem considerar as faltas
decorrentes do periodo de férias, dispensa para formag¢do e servico oficial,
predominando as auséncias por motivo de “Doencga até 18 meses”, 1 677 dias.
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Em sede de contraditorio, a EBIC informou que 264 faltas por Doenga até¢ 18 meses e
64 por Maternidade foram compensadas através da contratagdo de duas funcionarias,
juntando ao processo os documentos comprovativos.

Considerada a nova informagdo, apresentada em sede de contraditorio, o absentismo
médio efectivo do pessoal ndo docente ¢ de 20 dias.

Com base nos novos elementos, apresentados em sede de contraditério, reformulou-se o
quadro 7.

Quadro 7 — Absentismo dos nao Docentes — 2005

Tipo Auséncia N.° de Auséncias (Dias) %
Doenca até 18 meses 1.677 78,1
Maternidade 242 11,3
Assisténcia a Familiar 89 4,1
Falecimento de Familiar 37 1,7
Acidente em Servico 25 1,2
Greve 25 1,2
Trz,at:_;\mento Ambulatério/ReaIiza_géo cons. o4 1.1
Meédicas exames comp.diagnostico
Doenca até 30 dias - Internamento 19 0,9
Cumprimento de Obrigacdes 4 0,2
Actividade Sindical 1 0,0
Doaccédo de Sangue 1 0,0
Com perda de vencimento 1 0,0
Trabalhador estudante 1 0,0
Participacdo Campanhas Eleitorais 1 0,0

Total Geral 2.147 100,0
Substituicbes 328
Total 1.819
N.° de ndo docentes 91
Média de faltas por ndo docente 20

Fonte: Dados facultados pela Escola
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3.3.2 — Efeitos das Faltas

Para aferir os procedimentos descritos em 3.3 e verificar o efeito das faltas, analisaram-
se os registos de assiduidade, os documentos justificativos e as folhas de vencimento
dos docentes.

Quadro 8 — Amostra Seleccionada

Docente Vinculo Profissional Auséncia ao Servico
Ana Sofia Bastos Contratada De 4,28 de Abril de 2005
De 13 a 17 de Junho de 2005
Carlos Manuel Rocha Contratado De 2 a 3 de Dezembro de 2004
Célia Faria Contratada De 3 a 4 de Janeiro de 2005
Cilia Barros Contratada De 4 a 8 de Abril de 2005
Eduardo Figueiredo Contratado De3 a7 deJaneiro de 2005

De 13 a 17 de Junho de 2005
Elmiro Mota PQND De 24 de Janeiro a 7 de Fevereiro 2005
De 4 a 22 de Abril de 2005

Helena Poeta PQND
De 6 a 9 de Junho de 2005
De 9 a 17 de Dezembro de 2004
De 11 a 14 de Janeiro de 2005
De 1 a 4 de Fevereiro de 2005
Jodo Luis Macedo PQND

De 8 a 11 de Margo de 2005
De 12 a 15 de Abril de 2005
De 17 a 20 de Maio de 2005
Luis Meréncio Contratado De 3 a5 de Janeiro de 2005

De 4 a 8 de Abril de 2005

Luisa Vergueiro Contratada
De 19 a 21 de Abril de 2005
Manuel Alfaite PQND De 9 a 13 de Maio de 2005
Marcos Pereira Contratado De 3 a 7 de Janeiro de 2006
M.2 Antonieta Dias Contratada De 4 a 7 de Abril de 2005
M.2 Graga Nunes Contratada 7,10, 11 de Margo de 2005
De 30 de Maio a 3 de Junho de 2005
Marta Daniela Ramos Contratada De 325 deJaneiro de 2005
De 8 a9 de Junho de 2005
Milena Esteves De 13 a 17 de Junho de 2005
Paula Canhoto Contratada De 4 a 8 de Abril de 2005
Rosa Carvalho Contratada De 3 a 4 de Janeiro de 2005
Sandra Flores Contratada De 4212 de Abril de 2005
De 20 a 24 de Junho de 2005
Sandra Costa Contratada De 3 de Janeiro a 1 de Fevereiro de 2005
De 4 a 6 de Abril de 2005
Suzana Camara Contratada De 3 a 7 de Janeiro
Vania Canteiro Contratada De3ardeJaneiro
De 4 a 8 de Abril de 2005
Victor Rodrigues Contratado De 2 a 3 de Junho de 2005

De 20 a 24 de Junho de 2005
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Da anélise, constatou-se que:

a. As faltas estavam justificadas;

b. O subsidio de refeicdo, correspondente aos dias de ausé€ncia ao servigo, foi
descontado, de acordo com o n.° 5 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, de 31 de
Margo, e respectivas alteragdes;

c. As faltas determinaram a perda de 1/6 do vencimento do exercicio, nos termos
do n.° 2 do referido artigo, do diploma supracitado.

Nos termos do artigo 29.°, n.° 6, daquele DL, o PCE autorizou, mediante requerimento,
o abono do vencimento de exercicio perdido a 100%, com excepgao de quatro casos, em
que apenas foi abonado 50%, em virtude de terem excedido o nimero de faltas fixado
internamente (16 faltas, contadas desde o ano anterior, desde que comprovadas por
atestado médico. Mais de 30 faltas originam a perda total), para beneficiarem daquele
abono.

3.4 — Contabilidade — Instrumentos de Gestao

1. Os procedimentos formais e a competéncia para a autorizagdo das despesas estdo
definidos no DLR n.° 8/2005/A, de 20 de Maio ¢ no DL n.° 115-A/98, de 4 de
Maio, com as alteragdes posteriores. Todavia, os documentos foram assinados

pelo PCA, quando aquelas normas prevéem que o sejam por todos os membros do
CA.

Sobre esta questdo, o PCA referiu em contraditorio que “A autorizacao das
despesas foram assinadas pelo PCA, por ter ocorrido delegacédo de poderes pelos
restantes membros, em reunido do CA ficando exarado em acta, a qual se anexa,
sendo que, as autorizacOes de pagamento séo assinadas por todos os elementos
que compdem o CA™.

O facto confirma-se através da acta do CA n.° 78, de 10 de Setembro de 2004, da
qual se extrai, ““... Foi apresentado pela Secretaria deste Conselho a necessidade
de delegar competéncias ao Presidente deste Conselho para autorizar despesas
correntes, evitando assim reunides com muita frequéncia para este acto, o que foi
aceite por todos os membros deste 6rgao de gestao™.

2. A informacdo contabilistica encontrava-se disponivel e organizada nos servicos
financeiros. Salvo raras excepcgdes, ¢ introduzida, diariamente, no sistema
informatico de apoio a contabilidade.

3. Os documentos de suporte ao registo de operacdes contabilisticas sdo organizados
da seguinte forma:
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Despesas — Arquivados por processo de despesa do qual fazem parte:

requisi¢do oficial;
comprovativo da despesa (factura ou equivalente);

(6]
(6]
O autorizacdo de pagamento;
(0]

comprovativo do pagamento (folhas de transferéncia bancaria);

0 recibo.

Todos os documentos estavam arquivados por ordem de pagamento, separados
de acordo com a classificagdo econdmica das despesas.

Receitas — As guias de receita e documentos equivalentes, que servem de apoio
ao registo da liquidacdo e cobranga das receitas, estdo arquivados
cronologicamente.

As requisigoes de fundos de contas de ordem, de transferéncias e do OE
estavam arquivadas por nimero de documento. Existe, ainda, um arquivo para
as guias de entrega de receitas proprias, de descontos e de retengdes, bem como
dos demais documentos de suporte.

. O registo contabilistico dos recebimentos e pagamentos no Gestor nao se
encontrava interligado com o do SAFIRA, situagdo permissivel a atrasos no
registo dos recebimentos e pagamentos na Contabilidade. O modulo RH+
funcionava de forma independente.

. Os registos de aquisicdo de bens e respectivo pagamento encontram-se
informatizados, assim como a folha de cofre, o livro de caixa, conta corrente com
dotagdes orcamentais, o registo diario de facturas e outros.

. O responsavel pelos registos contabilisticos efectuava, também, o controlo fisico
dos correspondentes activos, ndo havendo segregacao de fungdes. Nao se procedia
a um controlo formal das entradas e saidas dos bens de secretaria, uma vez que
respeitavam a pequenas aquisi¢gdes de consumo corrente. Eram elaborados
inventarios mensais aos bens existentes na Papelaria e no Refeitorio, mas nao
existia registo de entradas e saidas, comprometendo a consisténcia de um sistema
de controlo interno fidvel.

. Nas rubricas analisadas, as propostas de despesa ndo integravam os respectivos
processos, ndo sendo possivel verificar a autorizacdo da despesa e a informagao
de cabimento de verba, controlo que permite evitar o risco de assuncdo de
despesas para além da dotagdo.

. Contudo, nenhum cabimento podia ser efectuado sem que existisse dotacdo
disponivel e nenhum compromisso podia ser assumido sem que previamente
tivesse sido cabimentado, pelo facto de haver um controlo informético sequencial.

. O vencimento do més de Junho de 2006 e o subsidio de férias processados e
pagos, ndo se encontravam autorizadas, formalmente, pelo CA, nem
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contabilizadas na Contabilidade através do Gestor, contrariando as regras de

processamento das despesas.

10.0 fluxograma constante da Figura 2 evidencia os procedimentos adoptados no
processo de aquisicdo de bens, designadamente na fase da assuncdo da despesa e

do respectivo pagamento:

Figura 2 — Assuncio e Pagamento da Despesa

Fluxograma

RN - Relacdo de Necessidades

A - Contabilidade; a - Cabimento; RO - Requisi¢éo
Oficial; B - PCA ou VPCA,; b - Autorizagdo de
Pagamento; C - Ratificacdo posterior pelo CA.

Observacdes

. A RN é preenchida pelos docentes e ndo docentes.

" Na Contabilidade é efectuada a consulta telefénica a
fornecedores e é dada a informagéo sobre a disponibilidade
de verba na proposta da despesa elaborada pela Tesoureira.

. E emitida a requisicéo ofical (RO) automatica e enviada ao
fornecedor sem a autorizacédo formal do CA.

. Recepcionados os bens na Contabilidade é verificada a sua
conformidade com a factura (F). O registo da (F) é efectuado
informaticamente no programa gestor. Por norma, a
assinatura do CA é recolhida apds a recepcéo dos bens.

. A requisicdo ndo acusa a recepcdo dos bens com a data do
recebido e assinatura de quem recebeu.

* S&o reunidos os documentos de suporte para a autorizagdo
de pagamento pelo PCA, ratificada posteriormente em
reunido ou nao do CA.

Os procedimentos acima descritos correspondiam a realidade confirmada pela

funcionaria da tesouraria.
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3.5 — Tesouraria — Disponibilidades

3.

4.

1. A estrutura de financiamento deste tipo de servico ¢, essencialmente, determinada

pelas transferéncias do ORAA.

A Tesouraria ndo se encontra separada, em termos fisicos, da Contabilidade por
ineréncia funcional das proprias instalagdes.

O financiamento era efectuado através de duas contas bancarias, domiciliadas no
BCA centralizadas no Tesouro — SAFIRA. A sua movimentacdo dependia da
assinatura de dois titulares — o PCA e a Tesoureira.

2. A tesoureira acumulava, indevidamente, fun¢des de ordem contabilistica em todas

as areas. Confirmava e registava as disponibilidades (transferéncias do ORAA),
através do SAFIRA. Apesar de ser uma forma de pagamento pouco utilizada, os
cheques encontravam-se a sua guarda, contrariando as normas de controlo interno.
Lancava os depositos diariamente no SAFIRA e preparava-os para serem
entregues ao prospector do Banco as 2., 4* e 6., ficando a Escola com o
respectivo taldo numerado e copia do documento discriminativo do deposito.

Verificava e conferia as reconciliagdes bancarias, mensalmente, juntamente com o
controlo dos movimentos do extracto do banco, pois @ medida que o seu numero ¢é
introduzido o software automatiza a reconciliagao bancaria.

Confirmou-se, através dos extractos bancarios, o saldo no banco e no balancete.
As reconciliagdes bancarias dos meses de Dezembro de 2005 e de Fevereiro e
Margo de 2006 foram aprovadas pelo CA.

O CA nao deliberou sobre a substituicdo da tesoureira, no seu periodo de férias,
tendo-se esta deslocado a Escola para efectuar os pagamentos de vencimentos e
respectivos descontos. Os pagamentos das despesas de funcionamento aguardaram
0 seu regresso.

Na elaboracdo da conta de geréncia fazia o cruzamento com os balancetes.
As FC estavam correctamente elaboradas. Contudo, o encerramento em vez de
diario era efectuado mensalmente, pelo que ndo se encontravam em dia. Nele

participam a chefe de servigos, a tesoureira e dois membros do CA. O mesmo
procedimento foi adoptado em 2006.

Elaboravam-se balancos periddicos a Tesouraria, cruzando-os com o mapa de
execucao or¢amental por rubrica.

Os procedimentos de natureza administrativa respeitantes as Transferéncias, eram
0s seguintes:

e As receitas transferidas, exclusivamente do ORAA, sdo requisitadas a DROT;
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e A gestdo financeira ¢ assegurada por um CA, que presta contas a SRATC,
através da respectiva Conta de Geréncia com competéncias'' para praticar os
actos necessarios a autorizagdo e pagamento de despesas efectuadas pelo Cofre
Geral da Tesouraria da RAA, mediante ordem de transferéncia do servi¢o ou
cheque sobre ele emitido;

e Reposicdo, nos Cofres da RAA, dos saldos ndo aplicados, através de guia
emitida pelos servigos da Escola;

e Na sequéncia de orientagdes da DRE, a exportagdo de ficheiros do Gestor, ¢
efectuada semanalmente. As requisi¢des de fundos e os mapas de aplicagao de
verbas, enviados a Delega¢do da Contabilidade Publica, sdo efectuados em
suporte de papel.

Quadro 9 — Circuito das transferéncias

EBI Capelas

Contabilidade

Tesouraria

Mensalmente a
Contabilidade elabora 2
requisi¢des de fundos
(RF) com base no
processamento dos
vencimentos e na
aquisicéo de bens e
servicos

PCA

DCPPD

O CA aprova as

Registo automatico
da importancia
requisitada no

por rubricas
orcamentais e na
Folha de Caixa

Conta Correntes,

A Tesouraria confirma
a transferéncia na
conta bancéria do

BCA, SAFIRA e
contabilizacéo da
entrada das RF na

Folha de Cofre

v

(RF)

DSFEDRE

v

As RF séo enviadas a
DCPPD para autorizagao
de pagamento e do aviso
do pagamento em suporte

de papel

Semanalmente a
DSFEDRE toma
conhecimento das
verbas requisitadas,
assim como de toda a
informagao da escola,
via sistema automético

DCPPD - Delegagdo da Contabilidade Ptblica de Ponta Delgada

DSFEDRE - Direcgdo de Servigos Financeiros e Equipamentos da Direc¢do Regional da Educagao

" Artigo 3.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela lei n.° 24/99, de 22

de Abril.
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3.6 — Actas da Assembleia de Escola, dos Conselhos Executivo e Administrativo

1. Em 2004, a Assembleia de Escola elaborou uma tnica acta — 2 de Dezembro, ndo
se tendo respeitado o disposto no artigo 11.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio'.

“A Assembleia retne ordinariamente uma vez por trimestre e extraordinariamente
sempre que seja convocada pelo respectivo presidente, por sua iniciativa, a
requerimento de um terco dos seus membros em efectividade de funcbGes ou por
solicitacdo do presidente do conselho executivo.”.

Em sede de contraditorio, o PCA referiu que “A Assembleia de Escola elaborou trés
actas, a saber: 28 de Abril, 17 de Julho e 2 de Dezembro, do ano de 2004. Em anexo
enviamos as respectivas actas™.

A existéncia das ultimas duas actas s6 foi conhecida, por este Tribunal, em sede de
contraditorio.

As formalidades constantes nas alineas d) e g) do n.° 1 do artigo 10.° do
DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, sobre a aprovacao do plano anual de actividades, e
da definicao das linhas orientadoras para a elaboracdo do or¢amento para 2005, ndo
foram cumpridas.

Em 2005, aquelas formalidades também nao foram respeitadas (em relacdo a
geréncia de 2006), tal como as constantes nas alineas h), do mesmo artigo, sobre a
aprecia¢do do relatorio da conta de geréncia de 2004.

Em 2006, constavam duas actas — 4 de Janeiro e 2 de Junho.

Dos diversos assuntos tratados em Assembleia de Escola, destacam-se a analise e
aprovacdo do PAA, do plano de combate a exclusdo social e abandono escolar,
apreciacdo do relatério da auditoria pedagdgica da IRE e da identificagdo das
prioridades de intervencao evidenciadas no PEE.

Foram analisados, ainda, por aquela Assembleia, o Projecto Educativo, o Projecto
Curricular de Escola, o PAA, os Resultados da Avaliagdo Sumativa Externa, o DLR
n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, e foi referido que o PEE estd a ser reformulado de
acordo com indicagdes do corpo inspectivo.

Em sede de contraditério, o PCA confirmou “que a Assembleia nao define as linhas
orientadoras para a elaboracdo do orcamento, em virtude deste congregar,
basicamente o pagamento de pessoal (cerca de 90%) e despesas correntes, além de
que o orcamento é definido pela DRE.

' 0 DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, revogou o DLR n.° 18/99/A, de 21 de Maio, que adaptava a
Regido Autonoma dos Agores o DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio.
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A opcao recai pela Assembleia definir as linhas orientadoras para a gestéo do fundo
escolar, pois este permite canalizar verbas para rubricas que a Assembleia de
Escola entende como prioritarias para o desenvolvimento estratégico da escola. Esta
situacao pode ser confirmada na acta de 28 de Abril™.

Quanto ao facto do orgamento ser definido pela DRE, a Assembleia ndo esta
impedida de decidir sobre as areas prioritarias, como se pode comprovar através da
acta supra mencionada: “(...) deveria ser dada prioridade a beneficiacao e aquisi¢ao
de equipamentos nas varias escolas, nomeadamente, materiais didacticos, aquisi¢des
de servigos, apoiam as actividades curriculares e extra-curriculares™.

2. A constituicdo do actual CE remonta ao ano lectivo 2003/2004, cuja distribui¢do de
fungdes /tarefas estd plasmada em acta de 13 de Julho de 2004.

O CE reuniu regularmente nos anos lectivos de 2004/2005 (excepto Abril, Novembro
¢ Dezembro de 2005) e 2005/2006 (até Fevereiro de 2006, data da ultima acta
aquando dos trabalhos de campo).

3. Pela leitura das actas verifica-se que o CA reuniu, mensalmente, em 2005, cumprindo
o disposto no artigo 81.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho". No entanto, foi
esclarecido que as actas, na sua maioria, foram elaboradas com base nos documentos
de suporte porque muitas vezes o CA ndo reune formalmente.

As actas respeitantes as reunides de Marco, Abril e Maio de 2006 nao tinham sido
elaboradas, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 27.° do DL n.® 442/91", de 15
de Novembro, alterado pelo DL n.° 6/96, de 31 de Janeiro.

O PCA abordou a questdo, em sede de contraditorio, referindo que ““As reunides do
Conselho Administrativo realizaram-se mensalmente, muitas das vezes reunindo-se
mais do que uma vez por més, para deliberacbes de caracter urgente, as quais sao
exaradas na acta mensal. As actas das reunides dos meses de Margo a Maio de 2006
ndo tinham sido elaboradas em virtude da Secretéria do referido Conselho, se
encontrar a faltar por motivo de doenga, ndo tendo, até essa data, sido substituida”.

As actas mencionam, na generalidade, assuntos relacionados com a aprovacio dos
Balancetes mensais, e autorizacdes de alteragdes orcamentais, de pagamento de
facturas e requisicdes de fundos a Contabilidade Publica. A conferéncia da
reconciliacdo bancaria nao ¢ mencionada nas actas.

Pelo exposto, conclui-se que o SCI instituido carece de melhorias, na medida em que
ndo se revelou devidamente sistematizado ao ndo permitir, ainda, a solidificacdo de
procedimentos, situacao justificavel com a mudanca para escola basica integrada.
Acresce, também, o facto de ndo existirem manuais de descrigdo de fungdes,
procedimentos contabilisticos e de controlo interno.

13 No ano lectivo 2004/05 aplicava-se o artigo 31.° do Anexo ao DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, com a
mesma redacgdo.

" “De cada reunido sera lavrada acta, que contera um resumo de tudo o que nela tiver ocorrido,
indicando, designadamente, a data e o local da reunido, os membros presentes, os assuntos apreciados,
as deliberacdes tomadas e a forma e o resultado das respectivas votagdes.”

-33 -



@

Tribunal de Contas a
.%gcli(} .%(;ya&w(z/ o .,/@,c(x/'()ﬂ)

Auditoria & EBI de Capelas (06/117.04)

4 — Conta de Geréncia de 2005
4.1 — Demonstracio Numérica

O resultado da geréncia conforme definido no artigo 53.° da LOPTC ¢ o que consta da
seguinte demonstracdo numérica:

Quadro 10 — Demonstracao Numérica

Unid.: euro
Débito
Saldo da Geréncia anterior 31.525,39
Recebido na geréncia 8.265.947,42 8.297.472,81
Crédito
Saido na geréncia 8.235.884,20
Saldo para a geréncia seguinte 61.588.,61 8.297.472,81

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa

O saldo de abertura coincide com o de encerramento da conta de 2004.

4.2 — Questoes Suscitadas

Os mapas de prestacdo de contas foram elaborados de acordo com a Portaria n.°
794/2000, de 20 de Setembro, e da Instru¢do do TC n.® 1/2004 — 2.* Secc¢do, aplicada a
RAA pela Instrucao n.° 1/2004, aditada pela rectificacio n.° 316/2004, de 16 de
Fevereiro.

Os documentos de prestagdo de contas continham as deficiéncias de instrucao,
elaboragdo e registo das demonstragdes financeiras, que se passam a descrever:

1. O envio dos documentos de prestacdo de contas ndo se realizou em suporte
informatico, conforme ponto V — Disposi¢des finais das Instru¢des n.° 1/2004 —
2.* Seccdo do TC, situagdo que ndo foi justificada pelo 6rgao de gestao.

2. O Relatoério de Gestao, previsto no ponto 13 do POC-E e nas Instru¢des do TC,
ndo integrou o processo de apresentacdo de contas.

3. A Relagdo Nominal dos Responsaveis ndo respeitou a referida instrugado, por nao
indicar a remuneracdo liquida anual auferida pelos membros do CA.

Em contraditorio, o PCA justificou que “Os vencimentos do ano de 2005 dos
membros do Conselho Administrativo, ndo foram incluidos na referida relacéo,
pelo facto do modelo do programa do RH+ ndo constar os referidos
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vencimentos. Irdo ser tomadas medidas para que no referido documento sejam
incluidos os respectivos vencimentos”.

4. Os montantes significativos dos saldos inicial e final, nos valores de € 31 525,39
e €61 588,61, respectivamente, resultam, de acordo com informagao prestada
pela EBIC, de estimativas de despesas sobreavaliadas nas requisi¢cdes de fundos
de Novembro. Face ao detectado, os responsaveis pela EBIC afirmaram que
irilam adoptar as medidas necessdrias @ minimizacao dos saldos.

5. As despesas com pessoal dos meses de Janeiro, Junho, Setembro e Novembro, e
as despesas de funcionamento de Marco, foram requisitadas em valor superior
aos executados, devido a mobilidade do pessoal docente, de acordo com
esclarecimentos prestados pelo PCA. Aquela mobilidade gera instabilidade no
inicio dos anos lectivos — Setembro — e no direito aos subsidios de férias e Natal
— Junho e Novembro.

O PCA justificou ainda:

“(...) Quanto ao més de Janeiro verifica-se um saldo elevado nas rubricas
01.01.03 e 01.01.05 pelo facto de ter sido descontadas as faltas do més de
Novembro do ano anterior e 0 numero de faltas por doenca e licenca de
maternidade ter sido mais elevada, passando estes encargos a ser classificados
pela rubrica 01.01.15. No que diz respeito as despesas de funcionamento o saldo
elevado deveu-se a algumas despesas daquele més ndo terem dado entrada até
final de Marco, em algumas rubricas, como por exemplo a factura da Portugal
Telecom e outras.”

Quadro 11 — Requisi¢oes de Fundos para Despesas com Pessoal e Funcionamento

Unid.: euro
Meses RequisicGes Despesas com saldos Saldos Meses Requisicdes Desp_;esas com saldos Saldos
Fundos Pessoal Acumulados Fundos Funcionamento Acumulados
Janeiro 513.494,76 466.735,88 46.758,88 46.758,88  Janeiro 8.702,00 6.954,77 1.747,23 1.747,23
Fevereiro 471.702,68 463.550,02 8.152,66 38.606,22 Fevereiro 13.258,50 9.774,00 3.484,50 5.231,73
Margo 493.832,72 507.203,92 -13.371,20 25.235,02 Margo 21.791,27 14.701,67 7.089,60 12.321,33
Abril 476.941,52 480.735,88 -3.794,36 21.440,66  Abril 12.088,30 13.763,37 -1.675,07 10.646,26
Maio 491.273,79 477.926,66 13.347,13 34.787,79  Maio 14.854,84 16.118,98 -1.264,14 9.382,12
Junho 481.500,00 436.728,86 44.771,14 79.558,93  Junho 13.120,53 15.567,09 -2.446,56 6.935,56
Junho 486.002,14 495.084,74 -9.082,60 70.476,33  Julho 8.926,88 9.079,31 -152,43 6.783,13
Julho 460.432,14 475.303,46 -14.871,32 55.605,01 Agosto 7.695,00 4.043,37 3.651,63 10.434,76
Agosto 495.532,14 522.923,73 -27.391,59 28.213,42  Setembro 10.075,00 15.007,42 -4.932,42 5.502,34
Setembro 500.382,14 455.970,22 44.411,92 821,83  Outubro 13.387,81 14.666,10 -1.278,29 4.224,05
Outubro 426.777,14 460.200,95 -33.423,81 -32.601,98  Novembro 16.483,08 13.574,58 2.908,50 7.132,55
Novembro 449.700,00 385.485,94 64.214,06 31.612,08 Dezembro 23.186,48 29.224,20 -6.037,72 1.094,83
Novembro 461.537,14 490.042,32 -28.505,18 3.106,90
Dezembro 448.368,89 479.090,84 -30.721,95 -27.615,05
Total 6.657.477,20 6.596.983,42 60.493,78 Total 141.609,19 145.746,09 -4.136,90

Fonte: EBI de Capelas

6. O Mapa de Fluxos de Caixa e demais demonstracdes relativas a contabilidade
orcamental evidenciam, de forma apropriada, os pagamentos e recebimentos
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associados a execucao do orgamento. Todavia, ndo é possivel emitir uma opinidao
sobre as demonstragdes de natureza patrimonial .

7. Na geréncia de 2005 a EBIC movimentou a conta bancaria n.° 92825084.301.39
no Banco Comercial dos Agores. A reconciliagdo bancaria foi verificada tendo
por base a certiddo da instituigdo de crédito, comprovativa do saldo em
31/12/05, a relagdao dos cheques e ordens de pagamento que se encontravam em
transito e os respectivos extractos bancarios. Apos a analise, conclui-se que estes
elementos certificam o saldo bancario reconciliado que consta no Mapa de
Fluxos de Caixa — € 61 588,61. A reconciliagdo bancaria encontrava-se visada
por dois elementos do CA.

8. Na conta 51 — Patrimdnio, onde se registam os fundos relativos a constituigao da
entidade, resultantes dos activos e passivos que lhe sejam consignados, bem
como as alteragdes subsequentes que venham a ser formalmente autorizadas
pelas respectivas tutelas, ndo se encontra inscrita qualquer importancia.

9. O Resultado Liquido de 2004 nao foi transferido para a conta 59-Resultados
Transitados, contrariando um dos principios do POC-E.

4.3 — Or¢camento

O Orgamento, instrumento de importancia maxima na dinamica da escola, suporta
juridica e financeiramente as transferéncias do ORAA e a realizagdo de despesas.

O Orgamento para 2005 foi aprovado pelo DLR n.° 8/2005/A, de 20 de Maio. Até a sua
aprovagao vigorou o Or¢amento de 2004 rectificado, apos o que se procedeu a anulagdo
dos registos anteriores pelas novas dotagdes para 2005, tendo em conta o seguinte
procedimento contabilistico no Gestor:

Quadro 12 — Acerto da dotacio inicial no Gestor

Aceder ao menu Orgamento/Iniciar ano econdémico.
Neste menu aceder a opgéo "Despesa’.
Seleccionar "Correc¢do do orcamento inicial".

Alterar as dotacdes iniciais para as dotacdes aprovadas em 2005.
Aceder ao menu "Receita".

O 0D W IN

Neste menu seleccionar a opgdo "Correccéo do orcamento inicial".

Alterar a dotagdo dos artigos de receita para os valores aprovados em 2005. No caso do OE fazer coincidir
este valor com o total da despesa.

Aceder ao menu Orcamento/Alteracdes orcamentais.

Seleccionar a opcao "Receita" e depois de concluidas as operagfes seguintes voltar a este menu e

9 |seleccionar a opcao "Despesa’”.

"Remocao Global" - remover todas as transferéncias ja efectuadas desde 1 de Janeiro de 2005, dado que
essas alteragdes nao terdo efeito no novo orgamento agora carregado, pois foram s para corrigir 0

10 |orcamento de 2004, em vigor por duodécimos.

11 | Efectuar uma verificagdo de dados.

"> As demonstragdes financeiras referidas ndo apresentam, ainda, de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspectos materialmente relevantes, a posi¢ao financeira da EBIC, em 31 de Dezembro de 2005.
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A AE, 6rgdo com competéncia para definir as linhas orientadoras para a elaboracido do
Orcamento, ndo emitiu qualquer documento, tendo as Despesas Correntes sido
propostas pela DRE e distribuidas pelo CA, pelas subrubricas, com base nas
necessidades da Escola.

O Orcamento e as Alteracdes Or¢amentais foram enviados ao TC no prazo estipulado

na Resolucdo n.° 2/92, de 14 de Outubro, (at¢ ao final do més seguinte ao da sua
aprovagao), conforme se pode observar no Quadro 13.

Quadro 13 — Orcamento e Alteracoes

Orcamentos Aprovagao Entrada TC
Orgamento Ordinério 08-06-2005 30-06-2005
1 .2 Alterag&o Or¢camental 11-03-2005 29-04-2005
2.2 Alteracéo Orcamental 10-05-2005 22-06-2005
3.2 Alteracéo Orcamental 12-07-2005 09-08-2005
4.2 Alteracdo Orgamental 12-09-2005 29-09-2005
5.2 Alteracéo Orcamental 12-10-2005 28-10-2005
6.2 Alteracdo Orcamental 02-11-2005 18-11-2005
7.2 Alteracéo Orcamental 23-11-2005 05-12-2005
8.2 Alteracdo Orcamental 24-11-2005 30-12-2005
9.2 Alteracéo Orcamental 25-11-2005 20-12-2005
10.2 Alterag&o Orcamental 10-12-2005 30-12-2005

O Orgamento inicial, no valor de € 6 660 400,00, foi reforcado em 3,3%, perfazendo a
dotacdo corrigida, € 6 880 710,00.

As Alteragdes or¢amentais obedeceram as regras previstas no DL n.° 71/95, de 15 de
Abril.

O Orcamento e Alteragdes Orcamentais, devidamente aprovados, foram introduzidos de
forma correcta na Contabilidade através do programa “Gestor”.

A validacdo teve em conta a listagem da conta 023 — Dotacdes Disponiveis, através da
b

qual se visualizou o “carregamento” a crédito das dotacdes iniciais, dos cabimentos, das

alteracOes orcamentais pelas diversas rubricas, dando por cada operagdo o respectivo

saldo disponivel, por contrapartida do débito da conta 025 — Créditos Disponiveis.

Os cabimentos nas respectivas rubricas foram langados na conta 026-Cabimentos por
contrapartida da conta 023-Dotagdes Disponiveis.

As operagdes supra referidas tiveram a ordem seguinte:
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Figura 3 — Circuito das Despesas Or¢camentais

Orcamento Exercicio Corrente |

J:

¥

‘ Dotagdes Iniciais

v

A

‘ Modificagdes

y

v

[ Cabimentos

‘ Dotacdes Disponiveis |

'

[mputagéo das operagdes porJ

classificagdo econémica

4.4 — Verificacao Documental

Quadro 14 — Amostra

Optica Orgamental
Comunicacgdes
Publicidade
Outros Trabalhos Especializados
Limpeza e Higiene
Conservacédo de Bens
Servigos de Saude
Material de Escritério
Material de Educacéo Cultura e Recreio
Artigos Honorificos e de Decoracgéo

Total

Optica Patrimonial

Credores Fornecimento de Imobilizado c/c
Outros Credores

Acréscimos de Custos

Total

Total
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Montante

29.584,93
696,82
7.198,27
1.882,26
13.936,69
404,56
21.600,00
2.999,99
3.199,99

81.503,51

3.749,70
43.055,03
981.553,87
1.028.358,60

1.109.862,11

Orgamentais J

Através da andalise documental, procurou-se verificar a correc¢do das autorizagdes de
despesa, dos registos dos compromissos, da contabilizacio e do pagamento das
despesas. Procedeu-se, ainda, a aferi¢do da legalidade e regularidade na realizacao da
despesa, com a realizagdo de testes substantivos e de conformidade aos documentos de
despesa.

As despesas foram analisadas na totalidade, excepto as contabilizadas na rubrica
Comunicagdes, fazendo-se as respectivas referéncias nos pontos 4.4.1 a 4.4.5.

Unid.: euro
Amostra
4.415,08

4.415,08
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Na sequéncia da verificacdo efectuada, descrevem-se, nos pontos que se seguem, as
situacdes que necessitam de correcgao:

4.4.1 — Publicidade e Outros Trabalhos Especializados

Nas rubricas Outros Trabalhos Especializados ¢ Publicidade, as propostas de despesa
ndo se encontravam arquivadas junto dos restantes documentos. As autorizacdes de
pagamento ndo foram correctamente preenchidas, por ndo estarem assinadas pela
Tesoureira e ndo se indicar o modo de pagamento.

Os pagamentos relativos a Outros Trabalhos Especializados encontravam-se
correctamente contabilizados na Folha de Cofre, excepto os correspondentes aos
montantes de € 201,31, € 862,50 ¢ € 270,47, todos de 16 de Janeiro de 2006, mas
registados em data diferente.

4.4.2 — Material de Escritorio

Na rubrica Material de Escritorio contabilizaram-se, essencialmente, despesas referentes
a aquisi¢des de toner e papel. As despesas analisadas, constantes no Quadro 15, foram
processadas e classificadas de forma correcta, encontrando-se suportadas com as
respectivas requisi¢cdes, facturas e recibos. Notou-se, contudo, a falta das propostas
correspondentes, 0o que ndo permitiu confirmar a informagdo sobre os cabimentos e a
autorizacao do 6rgdo competente.

Quadro 15 — Material de Escritorio

Factura Recibo
Montante  Autorizagéo
€ Pagamento

Proposta de

Requisicao N° Data Fornecedor Descrigdo
Despesa

Ne Data Classificagdo

699 259 18-12-2005 Correio Norte Assinatura Jornal Correio do Norte 276 1017 20 07-02-2006 622981
694 2773 06-12-2005  Softmore Cartridge toner p Xerox 187,6 973 9873 06-12-2005 622172
708 118647 12-12-2005 Remarca Toner Minolta 401,53 988 118647 12-12-2005 622172
707 1051567 12-12-2005  Escritorio Digital Tinteiros 376,51 986 1225 20-12-2005 622172
683 2342 05-12-2005 Copipélago Toner 313,65 960 4119 622172
364 7796 11-05-2005 Papéis Carreira Papel 559,35 338 6745 25-10-2005 622172
217 150101231 14-04-2005 Papelaria Xavier Furadores, Agrafadores 105,46 270 50261511 25-05-2005 622171

775 150100604 22-02-2005 Papelaria Xavier Furador, Numerador 60,92 98 50200566 28-03-2005 622171
Total 2.281,02

Detectaram-se, ainda, lacunas no preenchimento de outros documentos, designadamente
nas requisi¢des, onde faltava a autorizagdo do PCA, para requisitar os bens, ¢ a
assinatura no campo destinado a recepcdo dos mesmos. Nas autorizagdes de pagamento
encontravam-se exaradas as assinaturas dos membros do CA, ratificando-se, por esta
via, as autorizagdes dadas previamente. Também aqui, as autorizagdes de pagamento
nao foram assinadas pela Tesoureira, nem se indicou o modo de pagamento.

Tendo por base os elementos constantes nos documentos de despesa, verificou-se que os

registos efectuados nas Folhas de Cofre, Contas Correntes — Dotagdes Orcamentais,
Livro de Caixa e Registo Diario de Facturas, estavam correctos.
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4.4.3 — Material de Educacao Cultura e Recreio

O equipamento adquirido pela EBIC, salvo as devidas excepgoes, foi contabilizado em
Imobilizado.

Verificaram-se as mesmas omissdes, referenciadas no ponto anterior, no que se refere
aos documentos que concorrem paras as diversas fases do processo de despesa.

Da conciliacdo entre os documentos de despesa e os livros de escrituragcdo, concluiu-se
pela respectiva conformidade.

Os registos efectuados nos livros de escrituragdo confirmam os dados constantes nos
documentos de despesa.

Quadro 16 — Material de Educac¢ao, Cultura e Recreio

Factura Recibo
IAEECEEED Requisi¢do N.° Data Fornecedor Descrigéo Montante (IR N.o Data Classificagdo
Despesa € Pagamento
1084 749 228 28-12-2005 LUDO Geoplanos 403,20 1070 228  23-01-2006 42311
1093 758 53302442  23-12-2005 Jomare Antena Inetrior 16,36 1050 61520257  24-01-2006 42691
1085 750 53302441  23-12-2005 Jomare Grundig GDR 6460 VCR Silver 410,00 1049 61500256  24-04-2006 42311
1086 751 118747 28-12-2005 Remarca Quadro Porcelana Face simples 103,50 1062 118747  18-01-2006 42311
967 656 50100928 12-12-2005 Os Lucas Cassete Cam EMTEC 28,50 989 60100109  19-01-2006 42311
802 538 05A9709 19-11-2005 FMC CD Computador PICSO 11,18 884 05A6081 16-12-2005 42311
LE2004 08-11-2005 APLICAR Micas e Companhia - inglés Mod 5 19,79 882 2005RE988 15-12-2005 62241
313 233 9459  27-05-2005 Divulgagéo Fébulas, cancdes tradicionais port. 89,92 824 9959 42311
942 637 50100875  25-11-2005 Os Lucas Cassete Cam EMTEC 3,30 923 50101941  21-12-2005 42311
763 508 850484  21-10-2005 Porto Editora Inclus&o Nec. Edu. - Sindroma Down 35,09 783 56123  15-12-2005 42311
LE10378 23-09-2005 Publilivio Pasta professor Hello Kids 14,00 767 2005RE2615  18-11-2005 42311
673 433 50100670  12-09-2005 Os Lucas DVD + R EMTEC, CDR EMTEC 66,36 668 50101753  18-11-2005 42311
684 444 501276/A  10-09-2005 TAL-TEC Giz 198,23 667 5007/A 26-10-2005 62240
461 342 101153 03-06-2005 Labodidéctica Material Laboratério 250,95 475 622151
357 268 815618 31-05-2005 Porto Editora Escola Virtual Matematica 13,99 427 51834  21-06-2005 42311
363 274 7217  13-05-2005 TOPGIM Correia p patins 70,71 407 7217 13-05-2005 42361
282 205 26381 09-05-2005 JFT Meias esferas, saltitdo, baldo, etc 526,19 377 26381  09-05-2005 42361
105 79 20050388  19-04-2005 Games & Fun Colchéo flutuante 167,56 300 20050368  13-05-2005 42361
20 20 50100200 24-01-2005 Papelaria Xavier Giz apagador recarga 314,40 33 50200972  28-03-2005 62240
Total 2.743,23

4.4.4 — Artigos Honorificos e de Decoracgao

A documentacdo ndo apresentava todos os documentos que entram no circuito de
aquisi¢ao e que permitem um melhor controlo das competéncias de quem as efectua.
Assim, ndo se encontrava apensa a Proposta de Despesa, constando, apenas, o seu
nimero na Requisi¢ao Oficial, onde ndo constavam as assinaturas do PCA e do receptor
dos bens/servigos por preencher.

Quadro 17 — Artigos Honorificos e de Decoraciao

Factura Recibo
FEpEEEREE Requisi¢do N.° Data Fornecedor Descricao RMonans (D N.° Data Classificacao
Despesa € Pagamento
1115 775 50104752  30-12-2005 Euromotas Cortinados 123,72 1085 60100208  19-01-2006 622981
1046 722 50104587  15-12-2005 Euromotas Cortinados 67,37 1042 50100205 19-01-2006 622981
795 532 50104563 14-12-2005 Euromotas Cortinas e cortinados c¢ calhas 2.801,79 1022 60100204  19-01-2006 622981
341 256 50101772 30-05-2005 Euromotas Pano lencol, tita franzir, méo-de-obra 153,28 414 50102207  20-07-2005 622981
10 10 50100124  17-01-2005 Euromotas Cortinas e cortinados c calhas 53,83 5 50100548  15-03-2005 622981
Total 3.199,99

Da conciliagao entre os documentos de despesa e os livros de escrituracao concluiu-se
pela respectiva conformidade.

- 40 -



g%;(;!i(} .,%(}z(?w(l/ o .,/g,(;ﬂ/'()ﬂ)

Auditoria & EBI de Capelas (06/117.04)

4.4.5 — Conta 27 — Acréscimos e Diferimentos

Tendo em conta o principio da especializacdo do exercicio, na conta 27 — Acréscimos e
Diferimentos contabilizam-se, em Acréscimos (conta 27.3), os custos do exercicio a
suportar em exercicio(s) futuro(s), e em Diferidos (conta 27.2) as despesas suportadas
com custos de exercicio(s) seguinte(s).

Exemplos de custos diferidos:

e Rendas adiantadas;

e  Prémios de seguro antecipados;

e Juros antecipados;

e Descontos de letras e outros titulos;

e Prémio de reembolso na emissdo de obrigagdes e titulos de participagao;
e Publicidade adiantada.

Analisadas as rubricas Comunicagdes, Seguros ¢ Encargos das Instalagdes, no sentido
de verificar a existéncia de despesas a considerar na conta 27, constatou-se que o
prémio de seguro relativo ao periodo de 1 de Outubro de 2005 a 29 de Margo de 2006,
no valor de € 51,18, foi pago, na totalidade, em 9 de Dezembro de 2005. No entanto, a
conta 27.2 — Custos Diferidos nao foi movimentada na parte correspondente ao custo de
2006, pago em 2005 (€ 25,59), em contradicdo com o principio da especializagdo do
exercicio.

O procedimento foi, no entanto, excepcional, uma vez que, através dos documentos e do
extracto da conta 27.3 — Acréscimos de Custos referente ao periodo de 31 de Dezembro
de 2005 a 31 de Janeiro de 2006, verificou-se a devida contabilizagdo dos custos
referentes a Comunicagdes, Encargos das Instalagdes e previsdo de férias, subsidio de
férias e encargos a liquidar:

Quadro 18 — Conta 27.3 — Acréscimos de Custos

Unid.: euro
Factura DEsEiEEE Autorizagdo de Periodo c!e Conta 27
Data Valor Pagamento Facturacao

25-12-05 458,88 PT 31-01-06 22/11 a 22/12 458,88
26-01-06 388,89 PT 31-01-06 22/12 a 22/01 121,53
26-01-06 428,34 PT 31-01-06 22/12 a 22/01 133,86
PT 5,12
26-01-06 122,75 PT 31-01-06 22/12 a 22/01 38,36
26-01-06 100,40 PT 31-01-06 22/12 a 22/01 31,38
26-01-06 93,46 PT 31-01-06 22/12 a 22/01 29,21
26-01-06 73,49 PT 31-01-06 22/12 a 22/01 22,97
31-12-05 183,82 PT 31-01-06 22/12 a 22/01 183,82
05-01 43,70 SAPO.PT 31-12-06 01/12 a 31/12 43,70
05-01-06 145,48 TELEPAC 31-12-06 01/12 a 31/12 145,48
05-01-06 33,93 SAPO.PT 31-12-06 01/12 a 31/12 33,93
05-01-06 67,85 SAPO.PT 31-12-06 1/12 a 31/12 67,85
05-01-06 68,92 SAPO.PT 31-12-06 01/12 a 31/12 68,92
13-01-06 79,60 Vodafone 09/12 a 08/06 59,06
26-01-06 195,99 PT 31-01-06 22/12 a 22/01 61,25
12-05 308,80 Servigos Municipalizados 31-01-06 22/12 a 22/01 308,80
1.784,42 EDA 31-01-06 28/12 a 26/01 237,92
31-01-06 7,73 EDA 31-01-06 21/12 a 18/01 2,93
Junho Previsdo de Férias, subsidio férias, encargos a liquidar 979.498,90
Total 981.553,87

-41 -



g%;(;!i(} .,%(}z(?w(l/ o .,/g,(;ﬂ/'()ﬂ)

Auditoria & EBI de Capelas (06/117.04)

O Quadro 19 integra os encargos correspondentes ao subsidio de férias, acrescidos dos
respectivos encargos sociais, que s vao originar despesa em 2006.

Quadro 19 — Desagregacio dos custos com pessoal

Unid.: euro
Rubricas Montante

Pessoal dos Quadros - Regime de fungao publica 302.242,53
Pessoal Além Quadros 70.180,87
Pessoal Contratado a Termo 900,74
Pessoal em regime de tarefa e avenga 354,98
Pessoal em qualquer outra situagéo 2.512,08
GratificacGes 4.060,00
Subsidio de refeigcéo 22.105,80
Subsidio de férias 452.820,48

Contribuicdes p/ a seguranca social 42.608,10

Remuneragdo complementar 4.571,42
Remuneragfes por doenca e maternidade/paternidade 19.545,73
Horas extraordinarias 5.352,57
Ajudas de custo 85,36
Abono para falhas 82,14
Remunerag&o complementar 4.775,13
Subsidio familiar a criancas e jovens 2.798,43
Contribuicdes p/ a seguranca social 43.974,77
Acidentes em servi¢co e docencgas profissionais 527,77
Total 979.498,90

4.4.6 — Aquisicoes de Bens e Servicos

No que respeita aos procedimentos com a aquisi¢cao de bens e servicos, solicitaram-se 0s
processos € comprovou-se a existéncia de um dossier com vdarias propostas de
fornecedores. As consultas foram efectuadas telefonicamente, ndo se verificando, a
posteriori, as decisdes de adjudicacdo exaradas em acta.
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5 — Recomendacoes Formuladas em Relatorios Anteriores

Constituindo objectivo da presente auditoria apreciar as questdes suscitadas e as
recomendacgdes constantes de relatorios aprovados pela SRATC, descrevem-se, no
Quadro 20 as verificagdes efectuadas pelo Tribunal a este organismo enquanto Escola
Preparatoria:

Quadro 20 — Geréncias verificadas pelo Tribunal

Processo/Geréncia Data do Julgamento
91/86 7 de Janeiro de 1988
Escola Preparatdria de Capelas 74187 12 de Dezembro de 1991
55/88 14 Marco de 1990
27/93 28 de Fevereiro de 1993

Verificou-se que ndo foram proferidas quaisquer recomendagdes, uma vez que do
exame e liquidacao das contas ndo se detectaram deficiéncias relevantes.
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6 — Conclusoes/Recomendacoes

Visto o processo, bem como as respostas remetidas pelo PCA da EBI de Capelas, em
sede de contraditorio, formulam-se as seguintes observacdes e recomendacgdes:

Ponto
do
Relatorio

2.4
2.5

2.7

3.2

33

Observacoes

O POC-E nao estava totalmente implementado.

Nao tinham sido aprovados o inventario, a
respectiva avaliagdo e o balanco inicial, nem
estavam reunidas as condi¢gdes para a
implementacdo da contabilidade analitica.

As fichas do imobilizado dos bens modveis nio

estavam  totalmente  informatizadas nem
contemplavam todos os “itens” previstos.

Os bens ndo estavam identificados na
globalidade.

Através do mapa de cadastro dos bens de capital,
adquiridos anualmente, verificou-se que ndo lhes
sdo atribuidos numero de inventario.

O Balango Social cumpre, genericamente, o
regulamentado, sendo, porém, constituido
exclusivamente por numeros e quadros, ndo
apresentando uma analise das diferentes
informagdes que contém.

O funcionamento interno dos servigos, as
responsabilidades e competéncias dos
funcionarios ndo estdo formalizados e os
principios da rotacdo e da segregacdo de funcdes

ndo se encontram salvaguardados no que
concerne a Tesouraria e Contabilidade,
alegadamente, pelo insuficiente nimero de

recursos humanos.

A assiduidade ¢é controlada através dos livros de
ponto a guarda dos respectivos responsaveis.

As faltas justificadas eram registadas em
aplicagdo propria, permitindo o controlo
automatico da assiduidade de cada funcionario.
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Recomendagdes

O inventario, a identificacdo dos bens, os
respectivos mecanismos de controlo ¢ o
processo de informatizagdo devem obedecer
aos requisitos legais, a fim de se conhecer a
expressdo financeira do patriménio e
aplicar, na integra, o POC-E.

O Balango Social deve integrar um relatorio
que evidencie os aspectos mais relevantes
da informac¢ao numérica.

O funcionamento interno dos servigos
devera ser formalizado e na impossibilidade
de implementar a segregagdo de fungdes, as
tarefas desenvolvidas na Contabilidade e
Tesouraria devem ser controladas por
funciondrio independente ou  superior
hierarquico.
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Ponto
do
Relatorio

3.3.1.1

3.3.1.1

3.3.1.1

34

34

34

34

33
34

Observacoes

Para além das auséncias motivadas por férias,
doenga prolongada, maternidade, servico oficial
e formacdo, os 210 docentes faltaram 2 584 dias,
numa média de 12,3 dias.

Considerando a totalidade dos dias de aulas,
registou-se um absentismo de 7%.

O absentismo médio do pessoal ndo docente foi
de 20 dias.

Cento e vinte e um docentes (57,6%)
justificaram faltas através de atestados médicos,
na categoria até 18 meses, num total de 317
atestados, com uma média superior a 2 por
docente.

Trinta docentes (14%) sdo responsaveis por 42%
dos atestados por doenca até 18 meses.

As faltas justificadas por doenca até 18 meses
ocorreram, em 36% dos casos, antes e apos as
interrup¢des lectivas do Natal, Carnaval e
Pascoa, bem como dos feriados.

Do total de 210 docentes, um terco (70)
justificaram auséncias naqueles periodos com
atestados médicos.

Nota-se insuficiéncia de recursos humanos com
formagdo e experiéncia na 4rea da contabilidade
patrimonial e analitica.

N3ao existe um controlo formal das entradas e
saidas dos bens de secretaria.

As propostas de despesa ndo integravam os
respectivos processos, impedindo a verificagdo
da autorizacdo da despesa e a informacdo de
cabimento de verba.

O controlo informatico impedia, no entanto, a
ocorréncia de cabimentos sem dotagdo e
compromissos sem cabimento.

Os pagamentos do vencimento de Junho de 2006
e do subsidio de férias ndo foram autorizados
formalmente pelo CA, nem contabilizados.

O controlo interno carece de aperfeicoamentos,
sobretudo nos dominios da gestdo administrativa
e financeira.
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Recomendagdes

A Escola deve prosseguir as medidas
adoptadas, com vista a reduzir o absentismo
dos docentes.

Os servicos deverdo possuir os meios
necessarios ao seu bom funcionamento.

O controlo de entradas ¢ saidas de bens da
secretaria deve ser formalizado,
possibilitando um sistema de controlo
interno fiavel e a consisténcia do inventario.

As propostas de despesa devem passar a
integrar o processo correspondente.

Os pagamentos devem ser formalmente
autorizados pela entidade competente.

O controlo interno na area administrativa
e financeira deve ser aperfeigoado.
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Ponto
do
Relatorio

3.6

3.6

3.6

4.2

4.2

4.4.1

4.4.5

4.4.6

Observacoes

O relatorio de contas da geréncia de 2005 e a
definicdo das linhas orientadoras para a
elaboragdo dos or¢amentos de 2005 e 2006,
competéncias previstas no n.° 1 do artigo 55.° do
DLR n.° 12/2005, de 16 de Junho, ndo foram
aprovados pela Assembleia.

O CE reuniu regularmente nos anos lectivos de
2004/2005 (excepto Abril, Novembro e
Dezembro de 2005) e 2005/2006 (até Fevereiro
de 2006, data da ultima acta quando se
realizaram os trabalhos de campo).

A falta de actas de algumas reunides do CA
deveu-se as auséncias da Secretaria do referido
Conselho, por motivos de satde.

O Relatorio de Gestdo nio foi elaborado.

A Relagdo Nominal dos Responsaveis ndo
indicou a remuneracdo liquida anual auferida
pelos membros do CA, por inadequagdo do
modelo do programa informatico.

Na conta 51 — Patrimoénio, ndo se registaram os
fundos relativos a constitui¢ao da entidade.

O Resultado Liquido de 2004 nao foi transferido
para a conta 59 — Resultados Transitados,
contrariando um dos principios do POC-E.

Na rubrica Outros Trabalhos Especializados, os
pagamentos ndo foram registados na Folha de
Cofre na data em que ocorreram.

O principio da especializagdo do exercicio foi
respeitado, a excep¢do de uma situacdo ocorrida
na rubrica Seguros.

Na aquisi¢@o de bens e servigos, comprovou-se a
existéncia de um dossier com varias propostas de
fornecedores.

As consultas telefonicas ndo eram, contudo,
formalizadas, nem as decisOes exaradas em acta.
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Recomendagdes

Os relatorios das contas da geréncia e as
linhas orientadoras para a elaboragdo dos
orcamentos deverdo ser aprovadas e
definidas pela Assembleia, nos termos do
DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.

Os orgdos de devem reunir

regularmente.

gestao

As reunides do CA devem ser formalizadas
em acta, nos termos do DL n.° 442/91, de 15
de Novembro, com a redac¢do dada pelo
DL n.° 6/96, de 31 de Janeiro.

O Relatdrio de Gestao devera ser elaborado
e a Relagdo Nominal dos Responsaveis deve
conter as remuneragdes liquidas anuais.

Os principios consignados no POC-E
devem ser implementados nos documentos
de prestacdo de contas.

Os pagamentos devem ser registados, na
Folha de Cofre, na data em que ocorrem.

O principio da especializacdo do exercicio
deve ser integralmente respeitado.

As consultas aos fornecedores de bens e
servigos e as respectivas decisdes devem ser
exaradas em acta.
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7 — Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e
recomendagdes, nos termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°,
conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da LOPTC.

A EBI de Capelas deverd, no prazo de 6 meses, apos a recep¢ao do presente relatorio,
informar a Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas das diligéncias

efectuadas para dar cumprimento as recomendagdes formuladas.

Expressa-se ao organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
colaboragdo prestada durante o desenvolvimento da auditoria.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio, na redac¢ao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de

emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatdrio a EBI de Capelas e a Secretaria Regional da
Educagao ¢ Ciéncia.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Ponta Delgada, Sec¢iio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2 & /\ . k g_..,\_;.» ,L.a PIAN S

O Juiz Conselheiro

PRNYANR .

(Nuno Lobo Ferreira)

ATV 7Y

(Carlos Bedo ) anne Gamboa)

Fui Presente
O Representante do Ministério Pablico

,/(/(ﬁ.v-t_bL/( Ma/{%bu ,Za,j‘f @_{’C—
(J ({9& Manuel Martins Leite Rainho) o
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8 — Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Processo n.° 06/117.04
Entidade fiscalizada: Escola Bl de Capelas
Sujeito(s) passivo(s): Escola Bl de Capelas

Com receitas proprias
Sem receitas préprias X

Entidade fiscalizada

Base de célculo

Descricao Unidade de Custo standart
tempo @ @®)

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial 20 € 119,99 £ 2 399,80
— Na area da residéncia oficial 239 € 88,29 €21101,31
Emolumentos calculados €23501,11
Emolumentos minimos €1 633,75
Emolumentos maximos © € 16 337,50
Emolumentos a pagar €1633,75

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestacao de servigos

Outros encargos

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1633,75

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou (4) Emolumentos minimos (€1633,75)

o0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de
Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.2 da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagao do
Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Acgobes fora da area da residéncia oficial .... € 119,99
— AcgOes na area da residéncia oficial............... € 88,29

correspondem a 5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da fungdo publica,
fixado actualmente em € 326,75, pelo n.° 1.° da
Portaria n.° 88 /2007, de 18 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€ 16 337,50)
correspondem a 50 vezes o VR (n.° 1 do artigo
10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo
publica, fixado actualmente € 326,75, pelo n.° 1.°
da Portaria n.° 88-A /2007, de 18 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos
consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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9 — Ficha Técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria

Carlos Bedo Auditor-Coordenador

Coordenagio Antonio Afonso Arruda | Auditor-Chefe

Luisa Andrade Técnica Verificadora Assessora
E ~ Marisa Pereira Técnica Verificadora Superior de 1.*
xecugao Classe
Lorena Resendes Assistente Administrativa Principal
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Anexo 1 — Equipamento Informatico

Descricao

Impressoras, computadores
Portatil

Desktop Pentium e Acessorios
Impressoras

Router, Modem, Hub, meméria
Computador pentium, Discos, Monitor
Impressora

Impressora

Computadores, impressoras
Ratos ergonémicos, teclados
Impressora

Ratos, UPS

Teclado e rato

Impressoras

Computadores

Router e Placa

Placa de Som

Material Informatico
Computadores

Teclado, rato, switc, hub, dvd-rom
Rato 6ptico 3d com scrol
Computadores e acessorios

Disco, Hub switch, placa rede
Portatil, UPS, monitor, impressora
Gravador

Placa Grafica

Impressoras

Placa Grafica

Computadores Pentium Iv
Impressora

Impressoras, alimentador
Computador, Grav. DVD, DVDRW
Placas Meméria

Kit Monoposto ADSL

Easydisk

Monitor e ratos

Kit Monoposto ADSL

Scanner

Hub switch 24 portas

Cabo, cooler, hub switc
Computador City Desk

Rato, teclado, disco rigido
Computador City Desk
Computador Portatil

Rato ergonémico

Conversor USB, teclado, impressora
UPS 650 VA APC

Impressoras, colunas, rato, monitor
Conversor USB

Computador Pentium

Computador server, monitor
Computador Pentium, impressora, rato
Meméria SDRAM

Computador Pentium, ratos épticos
UPS 650 VA APC

Meméria 512 MB

Total

Fornecedor
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Inforpereira
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Acormega
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
FMC

Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
FMC

Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
FMC

Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Escrit6rio Digital
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
Tavares & Furtado
FMC

DTS

-50 -

Factura
258
262
119
126
127
240
255
104151
303
333
368
391
38
80
79
121
151
214
280
306
324
319
338
405
353
361
325
388
403
430
40516
158
191
183
05A6275
214
219
05A5543
241
73
75
76
97
328
364
392
05A9780
420
433
447
1051637
471
473
478
05A11170
53103407

Data

27-11-2002
05-12-2002
13-05-2003
19-05-2003
14-05-2003
17-09-2003
29-09-2003
17-10-2003
30-10-2003
24-11-2003
22-12-2003
31-12-2003
02-02-2004
27-02-2004
27-02-2004
25-03-2004
20-04-2004
03-06-2004
13-09-2004
24-09-2004
21-10-2004
25-10-2004
29-10-2004
23-12-2004
19-11-2004
26-11-2004
29-10-2004
16-12-2004
23-12-2004
30-12-2004
13-12-2004
12-05-2005
31-05-2005
25-05-2005
25-07-2005
14-06-2005
16-06-2005
29-06-2005
30-06-2005
08-03-2005
08-03-2005
08-03-2005
31-03-2005
08-09-2005
08-09-2005
28-10-2005
22-11-2005
23-11-2005
02-12-2005
12-12-2005
27-12-2005
27-12-2005
28-12-2005
29-12-2005
29-12-2005
28-12-2005

Montante (€)

3.200,00
1.606,14
1.741,04
215,33
876,76
3.852,48
362,55
139,43
2.020,27
133,81
57,30
289,85
90,01
121,70
2.006,88
198,32
46,31
82,11
3.721,47
589,27
121,77
1.123,22
167,40
3.492,10
59,90
22,60
633,70
60,44
2.599,99
66,87
1.647,27
530,74
156,75
125,00
55,00
158,34
25,00
167,00
87,47
101,39
650,00
90,85
2.599,99
1.203,45
6,90
167,24
244,50
252,37
10,18
620,00
1.160,87
4.535,67
60,00
1.269,30
244,50
550,48
46.419,28
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