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| - SUMARIO EXECUTIVO

1. No ambito do Plano de Fiscalizacéo para 2006 do Tribunal de Contas (Departamento
de Auditoria VIII — Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais) foi realizada uma
auditoria financeira ao Municipio da Serta, a qual teve como referéncia os exercicios de
2003 e 2004 e por objectivo a emissdo de uma opinido sobre o cumprimento da
legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos e sobre a
conformidade e consisténcia dos mesmos, bem como a avaliagdo dos inerentes
sistemas de controlo interno.

2. Ao longo dos exercicios em analise a autarquia ndo dispunha de um regulamento de
Sistema de Controlo Interno. Da apreciacdo que se efectuou as praticas adoptadas no
ambito do POCAL conclui-se que algumas das regras impostas por este Plano ndo
estavam totalmente implementadas, considerando-se, assim, que a autarquia possuia
um sistema de controlo interno insatisfatorio (8 32 a 50).

3. O quadro de pessoal esta sobredimensionado uma vez que se encontra preenchido
desde 2003 em apenas 30%.

4. Na elaboracdo das propostas de orcamentos, para os exercicios de 2003 e 2004, nao foi
observado na integra o estatuido do ponto 3.3 do POCAL, uma vez que a previsdo de
alguns impostos, taxas e tarifas foi superior a metade das cobrancas efectuadas nos
altimos 24 meses que precedem a sua elaboracdo e as importancias previstas para
despesas com pessoal ndo tiveram em conta o indice salarial que os funcionarios
atingem no ano a que o orcamento respeita, por efeitos de progressdo, pelo que os
responsaveis incorreram na pratica de actos passiveis de eventual apuramento de
responsabilidade financeira sancionat6ria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art°. 65° da
Lei n.° 98/97, de 26/08 (§ 51 a 54).

5. Verificou-se a ndo arrecadacdo das receitas decorrentes da isencdo de taxas urbanisticas
devidas pela emissdo de alvaras de licenca de construcdo, com fundamento no
disposto em normas do Regulamento Municipal de Edificagbes e Obras Particulares,
Loteamentos Urbanos e Fiscalizacdo do Concelho da Sertd, que violam a Lei das
Financas Locais em vigor a data (Lei n.° 42/98, de 06/08) e o principio da
indisponibilidade de créditos tributarios consagrado na Lei Geral Tributaria (Lei n.°
398/98, de 17/12). Os servicos em sede ce contraditério, referiram ter ja efectuado
diligéncias no sentido de proceder a cobranca das taxas ndo cobradas
(8116 a 123);
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No exercicio de 2004 a autarquia aumentou o seu endividamento liquido pelo que
ndo observou 0s n% 4 e 5 do art. 20° da Lei n.° 107-B/2003, de 31/12, que aprovou o
Orcamento de Estado para 2004, ndo sendo identificavel o momento (nem as inerentes
decisdes) que originaram aquela situacdo (8 109 a 111).

No ambito das transferéncias, o Municipio nédo efectuou qualquer controlo a posteriori
dos apoios financeiros atribuidos, de forma a verificar se as verbas foram
efectivamente aplicadas para o fim previsto (§ 125).

Em matéria de contratacdo publica, foi detectado o incumprimento do DL n.° 197/99,
de 8/06, que regula a aquisicdo de bens e servigos, concretamente, pela diviséo do
procedimento e associado ao fraccionamento da despesa, facto passivel de gerar
eventual infraccéo financeira sancionatodria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da
Lei n.°98/97 (§ 129 a 141),

No dominio das empreitadas de obras publicas, constatou-se que foram observados o0s
condicionalismos legais consagrados no DL n.° 59/99, de 2/03, tendo sido verificadas
algumas irregularidades ao nivel do incumprimento dos prazos de execu¢do das obras,
bem como a nédo realizacdo de vistorias para efeito de recepcdo provisoria da obra e
falta de elaboracéo das contas finais e inquéritos administrativos (§ 142 a 149).

10. A CMS procedeu a aquisicdo de terrenos destinados a instalacgdo da empresa

Diamantino Jorge & Filho, Lda., os quais, ap6s o processo de loteamento promovido
pela autarquia, foram objecto de um contrato-promessa de constituicdo de direito de
superficie a favor daquela empresa, com a faculdade de, decorridos 10 anos a mesma
poder adquirir a propriedade dos lotes pelo preco constante do Regulamento
Municipal de Atribuicdo de Lotes nas Zonas Industriais do Concelho, deduzindo os
valores entretanto pagos a titulo do direito de superficie.

Este negoOcio, embora represente, aparentemente, a curto prazo, um investimento
desproporcionado para a autarquia, dado que exige um elevado investimento na
aquisicdo dos terrenos, 0 mesmo insere-se huma politica de desenvolvimento local
gue a prazo podera revelar-se vantajoso para 0 municipio, enquadrando-se, nesta
medida, na esfera de atribui¢bes e competéncias do municipio.

Todavia, é de salientar, ndo terem sido realizados estudos de viabilidade econémico-
financeira do projecto em fungdo do investimento publico exigido e do impacto do
mesmo no concelho.

Por outro lado, no que concerne a execucdo do referido contrato-promessa de
constituicdo do direito de superficie sobre os lotes destinados a sua implantacéo,
refira-se que instalacdo da unidade produtiva da empresa Diamantino Jorge & Filho,
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Lda. desrespeitou o referido o contrato-promessa, bem como os parametros de
ocupacao, uso e transformacéo do solo definidos nos planos de gestéo territorial para a
Zona Industrial da Serta (§ 150 a 158).

11. Finalmente, verificou-se ainda que na autarquia se encontravam instituidos os
procedimentos relativos:

a) Ao principio da segregacao de funcoes;
b) Ao controlo dos combustiveis para cada uma das viaturas;
¢) A elaboragdo, mensal, de planos previsionais de pagamentos.

12. Na sequéncia das observacdes de auditoria efectuadas, formulam-se as recomendactes
constantes do Capitulo 1V do presente Relatério.
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Il - INTRODUCAO

AMBITO DA AUDITORIA

13.

14.

A accdo da auditoria, cujos resultados sdo objecto do presente Relatério, foi
desenvolvida nos termos da Lei n° 98/97, de 26/08, recentemente alterada pela Lei
n.° 48/2006, de 29/08, e ao abrigo do Plano de Fiscalizacdo para o ano de 2006 do
Departamento de Auditoria VIII — Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais,
superiormente aprovado pelo Tribunal de Contas em sessdo do Plenario da
28, Secgdo, de 7 de Dezembro de 2005, e incidiu sobre os exercicios de 2003 e 2004
da Camara Municipal da Serta.

Consubstancia uma auditoria financeira, centrada em algumas éareas consideradas
prioritarias, de acordo com o Plano Global e Programa de Auditoria aprovados (a fls.
494 a 505 do vol. 111), e teve por objectivos emitir uma opinido sobre o cumprimento
da legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos e
sobre a conformidade e consisténcia dos mesmos, assim como proceder a avaliacdo
do Sistema de Controlo Interno e analisar as Demonstra¢Ges Financeiras daqueles
exercicios.

METODOLOGIA

15.

16.

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias de trabalho constantes do
Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e iniciou-se com a fase
de planeamento que teve por base a recolha e tratamento da informacéo disponivel
na DGTC sobre o Municipio, designadamente dos documentos de prestacdo de
contas, dossié permanente e artigos publicados na imprensa.

A metodologia de trabalho seguida pela equipa, para apuramento do cumprimento
dos normativos legais, da conformidade e consisténcia dos procedimentos e registos
administrativos e contabilisticos, consistiu no levantamento e avaliacdo do sistema de
controlo interno, com a execucdo de testes de procedimento e de conformidade,
bem como na realizacdo de testes substantivos as operacdes contabilisticas das areas
consideradas prioritarias.

CONDICIONANTES E COLABORAGCAO DOS SERVICOS

17.

Regista-se a colaboracdo prestada pela CMS, designadamente pelo seu Presidente,
bem como pelos dirigentes e técnicos que contactaram com a equipa de auditoria,
manifestada através, designadamente, da satisfacdo atempada das solicitacGes
formuladas no decurso do trabalho de campo, sendo apenas de referir, no que
concerne aos pedidos constantes do fax remetido a CMS antes do inicio do trabalho
de campo, que a sua entrega se processou de um modo menos célere, facto que
causou algum atraso na andlise da informacdo, nomeadamente, das regras
previsionais.
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B REVE CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

18.

19.

20.

21.

A maioria dos escritores cré que a vila da Sertd deve a origem do seu nome a lenda
de Sertério e Celindal. Todavia, e pese embora a inexisténcia de documentacédo
historica rigorosa sobre a fundagdo da Sertd, consta que o seu castelo foi construido
no ano de 74 antes de Cristo, pelo General romano Sertorio, edificagdo que foi
agregando a sua volta as habitacGes anteriores a sua construcdo e que deram origem
a actual vila.

A primeira interven¢do real que se conhece em relacdo a Sertd ocorreu com
D. Afonso Henriques que, em 1165, doou a Ordem dos Templarios uma terra
limitada pelos rios Tejo e Zézere, tendo sido sob o reinado de D. Afonso V que a
povoacao recebeu a Carta de Foral em 1455, confirmada por D. Manuel | em 1513.

Actualmente, o Municipio da Sertd ¢ um dos 11 concelhos do distrito de Castelo
Branco, compreendendo uma éarea de 447 Km?2 e 16.720 habitantes?, sendo
composto por 14 freguesias.

Os seus principais indicadores sociais e econdmicos sdo 0s seguintes:

Quadro 1 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Salde
Hospitais Centros de Médicos por 1000

( . FEUNEWES
Publicos Privados el ou habitantes
extens&o

o | o | s | 1 | s

Fonte: Censos 2001

Quadro 2 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Educacgao
Escolas

Jardins-de-infancia -
EB 2/3 Secundarias

5 | 5 | 7 | 2

Fonte: DREC - 2006

Quadro 3 - Indicadores econémicos

Empresas sedeadas Instituicdes bancarias Taxa de desemprego

466 9 7.1%

Fonte: NUTS Il - INE - 2003

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS E DISTRIBUICAO DE PELOUROS

22. O 6rgdo executivo do Municipio da Sertd, eleito para o quadriénio 2002/2005,

responsavel pelos exercicios de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003 e de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, apresentava a seguinte composicao:
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Quadro 4 - Composicao do Executivo Municipal e distribuicdo de

Titulares

Periodo de
responsabilidade*

pelouros

Pelouros

José Paulo Barata Farinha

1/01/2003 a 31/12/2004

Presidente

As fungdes constantes da
Lei

n.° 169/99, de 18/09, com
excepcao das infra
elencadas

José Ramos Moreira

1/01/2003 a 31/12/2004

Vice-Presidente

Educacéo, ensino, desporto,
escolas, juventude, cultura e
equipamentos culturais,
gestdo de residuos solidos
urbanos, qualidade e
actividades econémicas.

Vitor Manuel Cavalheiro

1/01/2003 a 31/10/2003

Vereador a meio tempo

01/11/2003 a 31/12/2004

Vereador a tempo inteiro

Obras municipais, accao
social, terceira idade e
deficientes, salde,
proteccéo civil e ligacdo aos
Orgaos autarquicos.

Francisco José Laia Nunes 22/08/2003 — 31/12/2004 Vereador
Guilherme Anténio Farinha 22/08/2003 — 31/12/2004 Vereador
Angelo José Pereira Horta 01/01/2003 — 08/05/2003** Vereador
José Manuel Carreto 01/01/2003 — 19/05/2003** Vereador
Diamantino Calado Pina 01/01/2003 — 14/06/2003** Vereador
Firmino F. Lourenco da Silva [[ 01/01/2003 — 14/06/2003** Vereador

* Nos exercicios de 2003 e 2004 houve rentncia de mandato por parte de alguns vereadores, matéria que sera analisada
em pontos subsequentes deste Relatdrio.
**Datas de renancia, segundo dados disponibilizados pela CMS.

CONTRADITORIO

23. Em cumprimento do disposto nos art’s 13° e 87° n.° 3, da Lei n.° 98/97, os
responsaveis da CMS, pelos exercicios de 2003 e 2004, foram notificados para,
guerendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria, para
efeitos do exercicio do direito do contraditério.

O Presidente da autarquia, José Paulo Barata Farinha, e os Vereadores Diamantino
Calado Pina e Firmino Fernandes Lourenco da Silva, responderam individualmente
e dentro do prazo legal.

As respostas apresentadas (cujo teor integral, constitui 0 anexo 10, de pags. 73 a 77)
foram tidas em consideracdo, na integra ou de forma sucinta, nos pontos pertinentes
deste Relatorio.

Os Vereadores Vitor Manuel do Carmo Cavalheiro, Angelo José Peres Pereira Horta,
José Ramos Moreira, Guilherme Anténio Farinha e Francisco José Laia Nunes nao
fizeram uso do direito que lhes assistia, e 0 Vereador Jos¢ Manue Carreto ndo
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procedeu a0 levantamento, nos CTT-Correios de Portugal, SA, da documentacgéo
remetida, tendo a mesma sido devolvida a este Tribunal.

24. Por altimo, é de referir que néo se verificou, entretanto, que tenha sido efectuado o
pagamento voluntario das multas indicadas nos 848, 52, 122, 134 e 141.

Il — OBSERVACOES DE AUDITORIA

ESTRUTURA ORGANICA MUNICIPAL

25. A Assembleia Municipal da Sertd, por deliberacdo de 29/07/97, sancionou a
alteracdo a estrutura organica da Camara Municipal da Sertd, em vigor nos
exercicios em apreciacdo, cuja proposta foi aprovada pelo respectivo Orgédo
executivo, em 11 de Junho do mesmo anos.

A estrutura organica da CMS, apresenta-se no organograma, anexo 3 do presente
Relatorio e desenvolvido afls. 2 do vol. 1V.

QUADRO DE PESSOAL

26. O quadro de pessoal em vigor nos exercicios em aprec¢o e a data da auditoria?, preveé,
no seu conjunto, 639 lugares, tendo a seguinte composic¢ao:

Quadro 5 - Estrutura do quadro de pessoal

Dirigente 23 4 5 8 2,02 2,55 4,23
Técnico Superior 9 4 3 4 2,02 1,53 2,12
Técnico 4 2 2 1 1,01 1,02 0,53
Informéatica 2 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Técnico Profissional 25 7 7 8 3,54 3,57 4,23
Administrativo 98 17 17 14 8,59 8,67 7,41
Auxiliar 158 75 75 69| 37,88 38,27 36,51
Operério 320 89 87 85| 44,95 44,39 44,97
Total 639 198 196 189 { 100,00 100,00 100,00
% de cobertura 30,98| 30,67 29,58

Nota: Os dados reportam-se a 31.12 de 2003 e de 2004 e a 28.02.2006 e foram fornecidos pela
Divisdo Administrativa, Recursos Humanos e Sociais da CMS.

Da sua analise resulta que:

O gquadro de pessoal encontra-se preenchido em apenas 30%, desde 2003,
podendo, assim, concluir-se que o quadro legal esta sobredimensionado;

A percentagem de provimento do pessoal dirigente sofreu uma oscilagéo positiva,
passando de 5 para 8 lugares preenchidos sndo: 2 chefes de diviséo, 3 chefes de
reparticdo, 2 chefes de sec¢éo e 1 encarregado geral;

O conjunto do pessoal operario e auxiliar representa cerca de 81,48% dos
efectivos.
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27.

Do ponto de vista da sua qualificacdo, regista-se que no periodo em analise o pessoal
provido apresenta um indice de tecnicidade que varia entre 6 e 7% e, por isso, perto
do perspectivado no quadro de pessoal em vigor (6,26%), como se pode verificar no

guadro seguinte:
Quadro 6 - Indice de tecnicidade

, Providos*
Férmula Quadro legal
2003 2004 2006
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. | 9+4+27 _ o, |42+ 7 _ o 3+2+7 _ 0 4+1+8 _ o
Efectivo Total 639 =6,26% 198 =6,57% 196 =6,12% 189 =6,88%

*Os dados reportam-se a 31.12 de 2003 e de 2004 e a 28.02 de 2006.

RENUNCIA AOS MANDATOS DOS ELEITOS LOCAIS

28.

29.

Em 2003 todos os elementos que integravam duas das trés listas as elei¢es de 2001
para a Camara Municipal da Serta apresentaram colectivamente as declaragdes de
rendncia aos respectivos mandatos autarquicos, com excep¢do de dois dos
vereadores, Francisco José Laia Nunes e Guilherme Anténio Farinha, que nao
obstante integrarem as listas colectivas de renuncias, vieram a ser empossados como
vereadores da CMS.

Estes factos suscitaram uma ampla discussdo politica e juridica que incidiu, em
sintese, sobre a legalidade dos pedidos de renudncia colectiva aos mandatos
autarquicos e, por consequéncia, sobre o funcionamento daquele 6rgéao colegial
por falta de quérum.

Neste seguimento, foram solicitados varios pareceres juridicos a CCDR Centro,
ANMP e IGATS, para se pronunciarem sobre as questdes sub judice, tendo todos eles
formulado opinides divergentes, o que motivou um pedido de parecer ao Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica que concluiria, em sintese, pela
ilegalidade do funcionamento da CMS.

Este parecer da PGR veio a receber a concordancia do Ministro das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente que, por despacho de 26 de Abril de 2004,
ordenou a designacdo de uma Comissdo Administrativa e a realizacdo de elei¢Oes
intercalares, nos termos do disposto no n.° 2 do art. 59° da Lei n.° 169/99, de 18/09,
na redaccéo introduzida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11/015, que, todavia, ndo chegaria
a ser designada, néo se tendo realizado quaisquer elei¢des intercalares para o efeito.

Inconformada com este despacho, a Camara Municipal da Sertd intentou junto do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco, uma ac¢do administrativa
especial, com efeito suspensivo, visando impugnar o referido despacho, tendo sido
proferida decisdo em 12/05/2006, cujo teor se transcreve em excerto: “(...) é bem de
ver que o0 objecto desta accdo é o despacho do Ministro das Cidades, Ordenamento do
Territério e Ambiente, de 26 de Abril de 2004, que ordenou que desse cumprimento ao
disposto no n.° 2 do referido art. 59° (...)”. “E a impugnacédo daquele acto visa apenas a
sua anulacdo ou declaracdo de nulidade, por violagdo, precisamente do identificado art.
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30.

59° com isso se obviando a marcacdo de elei¢bes intercalares”. ”(...) Por outro lado,
atendendo ainda ao objecto da acgdo, ao pedido e & causa de pedir, com a realizacdo de
eleicbes autarquicas no dia 9 de Outubro de 2005 e a consequente eleicdo de novos
membros para os 6rgdos deliberativo e executivo do Municipio da Sertd, a questdo que
aqui se levantava e constitui o objecto deste processo foi absolutamente superada,
deixando de se colocar a necessidade de realizagdo ou n&do de eleigBes intercalares,
consumida que foi a questdo pela realizacdo das elei¢bes autarquicas (...). Assim sendo, é
completamente inutil a continuacgdo da presente lide (...). Decisdo: Nos termos e com 0s
fundamentos expostos, de facto e de direito, por inutilidade superveniente da lide, declara-
se extinta a instancia, nos termos do disposto na alinea e) do art. 287° do CPC ex vi art.
1°do CPTA.”

Atentos os factos, afigura-se-nos que, tendo em consideracgdo, por um lado, que o0s
dois cidadéos, que tomaram posse, exerceram formalmente os respectivos cargos, e
ndo foram destituidos, designadamente, pela nomeacdo de uma Comissdo
Administrativa e pela realizagdo das elei¢cOes intercalares (que poriam termo ao
mandato autarquico) em virtude do efeito suspensivo da ac¢do administrativa
especial intentada pela CMS, e que, por outro lado, se trata de uma questao que esta
sujeita a alcada dos Tribunais Administrativos e Fiscais, pelo que se entende como
regular o funcionamento da CMS no periodo em analise.

DELEGACAO E SUDELEGACAO DE COMPETENCIAS

31. A analise das delegacbes de competéncias evidenciou o cumprimento das disposicées

legais aplicaveis, concluindo-se pela legalidade do respectivo procedimento e pela
regular aplicacdo das competéncias delegadas.

LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Norma de Controlo Interno

32.

33.

Nos exercicios em apreciacdo, o SCI da autarquia assentava no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais aprovado pelo DL n° 54-A/99, de 22/027, uma
vez que a partir do exercicio de 2002 passou a ser de aplicacdo obrigatoria.

Da conjugacao do art. 10° n° 2, do citado diploma, com o ponto 2.9.3 do POCAL, a
autarquia, a data da transicdo para o novo sistema contabilistico, deveria dispor de
um Regulamento do Sistema de Controlo Interno (RSCI)8, o que néo sucedeu, tendo
0s servicos apresentado a seguinte justificagéo:

“(...) adjudicou o Municipio em 2004 uma prestacdo de servicos (Realinhamento
Estratégico da Estrutura Organica e Funcional da Camara Municipal da Sertd) e cujo
trabalho ainda se encontra em execucdo onde, entre outros, esta previsto a elaboragdo de
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34.

fluxogramas para todas as areas do Municipio e implementacdo da Norma de Controlo
Interno. (...)”

Da analise que se efectuou & praticas adoptadas e ao referido ponto do POCAL,
conclui-se que se encontra definido o plano de organizacéo, e alguns procedimentos
de controlo, que contribuiram para assegurar o desenvolvimento das actividades,
incluindo a salvaguarda dos activos, a detec¢do de situacbes de fraude e erro e a
preparacdo oportuna de informacéao financeira fiavel. No entanto, constatou-se que
algumas operagdes previstas, conforme se dard conta de seguida, ndo estdo
totalmente implementadas, porquanto ndo sédo efectuadas ou, sendo, ndo cumprem
na integra o estabelecido naquele diploma legal.

Levantamento/Anélise do SCI

35.

36.

37.

38.

O Municipio de Sertd dispde de trés postos de cobranca externos a tesouraria®.
Porém, como ndo existe cobranca diaria de receitas, a periodicidade da sua entrega
ndo é efectuada de acordo com o estatuido no ponto 2.9.10.1.4 do POCAL.
Relativamente aos mercados e feiras, a entrega é feita semanalmente, no dia seguinte
ao da sua realizacdo, e nos pavilhées quando ocorrem situagdes de utilizacdo dos
mesmos que originem receita. E, ainda, de referir que n&o existe evidéncia da
designacdo dos responsaveis pelos respectivos postos, ndo sendo, assim, cumprido o
estipulado no ponto 2.9.5, al. a) do POCAL.

O POCAL, no ponto 2.9.10.1.1, estatui que o montante maximo diario de numerario
existente em caixa devera ser definido pelo érgdo executivo, 0 que ndo ocorreu.
Todavia, nos exercicios em andlise, foram efectuados depdsitos bancarios
diariamente, procedimento que conduziu a existéncia de saldos de tesouraria de
reduzida expressao.

Na&o existe um servi¢o de aprovisionamento onde esteja centralizada a aquisi¢cdo de
bens e servigos, porqguanto cada servigo que necessite de proceder a uma aquisicao,
cujo valor se comporte no limite legal do ajuste directo, desencadeia o processo de
compra emitindo para o efeito uma requisicao interna que submete a autorizacdo do
Presidente ou do Vereador do Pelouro.

Ora, em termos de métodos e procedimentos de controlo, e de acordo com o ponto
2.9.10.2.1 do POCAL, as compras deveriam ser efectuadas por um Unico sector.

O Municipio possui os procedimentos informatizados correspondentes aos
processamentos da receita e da despesa. No que se reporta a tramitagdo da realizagao
de despesa constatou-se que:
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39.

40.

41.

42.

% As aquisicdes de bens e servicos sdo documentadas: umas vezes por requisicdes
externas, emitidas manualmente pela contabilidade; outras por documentos
internos emitidos aquando do recebimento da factura, e nos quais é aposto um
carimbo com o numero de cabimento;

& O cabimento é sempre efectuado a posteriori, ou seja o Presidente quando
autoriza a despesa ndo dispbe de informacdo de cabimento na respectiva
requisicdo nem da dotacgdo disponivel na correspondente rubrica;

% O registo do compromisso e cabimento sdo coincidentes e ocorrem quando é
registada a factura.

Face ao exposto, conclui-se que ndo ¢é observada a sequéncia estabelecida na al. d) do
ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Na generalidade, € respeitado o principio de segregacdo de funcdes entre a
Contabilidade e a Tesouraria, uma vez que o0s cheques ndo preenchidos sédo
guardados pela Chefe da Reparticdo de Contabilidade, sendo esta, igualmente,
responsavel pela sua emissao e pela execucdo das reconciliacdes bancarias.

E, ainda, de referir uma auséncia de elementos demonstrativos da realiza¢io mensal
destas reconciliagbes, embora os servicos o tenham confirmado, dado que ao
procederem, no final de cada més, a sua elaboracdo, eliminam a respeitante a0 més
anterior (vd justificacdo a fls. 81 do vol. IV), procedimento que deve ser corrigido
mantendo-se em arquivo todos os mapas de reconciliacdo bancéria periddica.

Nao existe evidéncia de terem sido efectuadas as reconcilia¢cdes nas contas de clientes
e fornecedores, devedores e credores e Estado e outros entes publicos, conforme se
estipula os pontos 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6 e 2.9.10.2.8 do POCAL, embora os servi¢os
tenham informado de que as mesmas sdo realizadas periodicamente.

Quanto a reconciliacdo na conta de empréstimos bancarios com instituicdes de
crédito, a que se refere o ponto 2.9.10.2.7, os servicos referiram que elaboram-na
guando procedem ao pagamento de qualquer prestacdo, ndo ficando, porém,
arquivado o respectivo suporte documental.

Nao foram efectuadas contagens fisicas dos valores sob a responsabilidade da
tesoureira, mos exercicios a que respeita a auditoria, pelo que ndo se observou o
determinado nos pontos 2.9.10.1.9 € 2.9.10.1.10 do POCAL.

Nao existe um programa de gestdo de stocks dos materiais armazenados rem se
procede a sua contagem fisica, desconhecendo-se as existéncias e o tipo de material
em deposito.
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43.

44,

45.

46.

Assim, o Municipio ndo adoptou um sistema de inventario, ndo se encontrando
movimentadas as respectivas contas de existéncias e de custos, quer no balango
inicial quer no apresentado para os exercicios de 2003 e 2004, procedimento este
que contraria o estatuido nos pontos 2.8.1 e 2.9.10.3.3 do POCAL o qual imp6&e que
as autarquias locais elaborem e mantenham actualizado o inventario de todos os
bens, direitos e obrigagdes constitutivos do seu patrimonio, utilizando para o efeito
critérios de valorimetria de acordo com o ponto 4 do mesmo Plano, o que
consubstancia a existéncia de inventario permanente.

Relativamente a esta constatacdo os servicos informaram que “(...) ainda nao
adjudicado, tem intencdo o Municipio de contratar servigos que visem a implementagéo
da Fungéo Gestéo de Stocks e Sistema de Contabilidade de Custos (...)”.

Em 2003 a CMS procedeu ao arrolamento, inventariacdo e valorizacdo da maioria
dos bens moéveis e imdveis, tendo em 2004 sido efectuado o arrolamento, cadastro e
avaliacdo do remanescente dos bens ndo considerados inicialmente.

O abastecimento da frota automodvel é efectuado num posto abastecedor existente
nas instalagdes municipais, tendo-se concluido, pela documentacéo facultada, que
sao realizados controlos aos consumos de combustivel para cada uma das viaturas.

Séo elaborados, mensalmente, planos previsionais de pagamentos, pelo Adjunto do
Presidente, com base na relacdo de fornecedores em divida, os quais sdo remetidos a
contabilidade para emissdo das correspondentes OP’s e posteriormente presentes ao
Presidente da edilidade a fim autorizar os respectivos pagamentos.

O POCAL, no ponto 2.9.6., determina que “todos os documentos e informacdes escritas
que integrem os processos administrativos internos, todos os despachos e informacdes que
sobre os mesmos forem exarados, bem como todos os documentos do sistema contabilistico,
devem identificar, nominal, temporal e funcionalmente os eleitos, os dirigentes, os
funcionarios e os agentes seus subscritores”. Verificou-se, porém, que a autarquia nem
sempre respeitou esta norma.

Avaliacéo do Sistema de Controlo Interno

47,

Efectuada a avaliacdo do SCI existente no &mbito da receita e da despesa, e tendo em
conta 0s aspectos antes descritos, constata-se que o sistema de controlo interno
apresenta as seguintes limitacoes:

a) Nao existe Regulamento de Sistemma de Controlo Interno;

b) Nao sdo efectuadas contagens fisicas dos valores sob a responsabilidade do
tesoureiro nos termos legalmente exigidos;
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48.

49.

c) Os cabimentos, normalmente, sdo efectuados a posteriori, tendo por base a
factura, e simultaneamente com o compromisso;

d) Na&o existe um servico de controlo e centralizacdo de compras;

e) N&o esta implementado um sistema de inventario permanente e ndo é efectuada
contagem de existéncias;

f) Na&o existe evidéncia de serem efectuadas reconciliacbes em relagdo as contas de
clientes e fornecedores, devedores e credores e Estado e outros entes publicos.

O acompanhamento do SCI, a sua avaliagdo permanente e a implementacdo das
medidas legais de controlo previstas no POCAL, sdo da competéncia dos membros
do 6rgao executivo, identificados no Quadro 4.

As situacOes descritas nos 88 33 e 38 constituem eventual infrac¢do as normas neles
referidas e sdo passiveis de responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da
al. d) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, sancionavel com multa graduada
entre 15 UC e 150 UC, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na
redaccdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29/08, podendo extinguir-se,
designadamente, pelo pagamento voluntario por cada um dos respectivos
responsaveist® , conforme foi comunicado aos responsaveis em fase de contraditorio
(vd. § 24).

Exercendo o contraditério, os responsaveis vém declarar:

Vereador Diamantino Calado Pina “(...) ndo estranhei a auséncia de meios e de
métodos na &rea dos aprovisionamentos, controlo de existéncias ou centralizagdo de
compras, porém nao era da minha responsabilidade a situacdo desregulada como
funcionava esse sector. A responsabilidade financeira destes actos deve ser exclusivamente
imputada a quem tinha competéncias atribuidas para o efeito”.

Presidente “ Por forma a resolver (...) e até aprovacdo do “SCI”, aprovar-se-a um
sistema de controlo interno por forma a colmatar algumas lacunas apontadas, a saber:

= A designacdo de responsaveis pelos postos de cobranga;
= O montante de numerario em caixa;
= A centralizagdo das compras;

=  Alteracdo dos processos de aquisi¢do bem como a calendarizacdo de tarefas que tém
sido levadas a cabo;

»= A contagem fisica dos valores em tesouraria e formalizacdo dos termos;

= O controlo fisico das existéncias em armazém.”
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50.

Esclareceu que a centralizacdo de compras estd em fase final de concretizacdo e
remeteu os fluxogramas referentes aos processos de aquisicdo, bem como a
calendarizacdo de tarefas, sendo sua intencdo que dos trabalhos desenvolvidos
resulte a implementacdo de gestdo de “stocks” e o controlo fisico das mercadorias
existentes, cujo procedimento de entrada e saida informou também ja ter sido
ponderado.

Ainda que o Presidente do Municipio tenha manifestado intencdo de proceder a
rectificacdo das situagdes anteriormente identificadas e pretenda adoptar medidas
correctivas, aguarda-se remessa da evidéncia documental para avaliagdo do seu
efectivo cumprimento, e, por outro lado, para efeitos de apreciacdo dos exercicios
em causa, 2003 e 2004, mantém-se o relatado, uma vez que os factos apurados se
verificaram nesse horizonte temporal.

Acresce ainda que o acompanhamento do SCI, a sua avaliacdo permanente e a
implementacdo das medidas legais de controlo previstas no POCAL, sdo da
competéncia de todos os membros do 6rgdo executivo, pelo que os seus directos
responsaveis incorreram na pratica, por omissdo, de actos passiveis de eventual
apuramento de responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos definidos no
848.

INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO

Orcamento

51.

Compete a Camara Municipal, de acordo com o disposto na al. ¢) do n.° 2 do art.
64.° da Lei n.° 169/99, elaborar a proposta de orcamento e apresenté-la a Assembleia
Municipal, para efeitos da sua aprovagédo nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 53.°
daquele diploma.

Analisada a documentacado facultada, quadros insertos a fls. 267 a 463 do vol. IV,
verificou-se que a autarquia nao cumpriu na integra as disposicdes legais aplicaveis
na elaboracdo dos orcamentos para 2003 e 2004, nomeadamente no que respeita as
alineas do ponto 3.3 do POCAL, que seguidamente se identificam:

> Al. a) — As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no
orcamento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos altimos 24
meses que precedem o més da sua elaboracéo.

Em 2003 procederam aestes calculos sendo esses os valores inscritos nas dotagdes
das respectivas rubricas da receita, registando-se apenas dois desvios, que ndo sao
significativos, e que respeitam a duas destas rubricas que nos anos anteriores nao
apresentaram arrecadacdo de verbas, anexo 4 a pags. 67;
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Em 2004, embora os servicos tenham informado, verbalmente, que procederam
aos correspondentes céalculos, facto é que ndo os apresentaram, pelo que foi
solicitada a documentacdo necessaria ao seu apuramento e elaborado o quadro,
anexo 4 a pags. 68, no qual se evidencia que os montantes inscritos nem sempre
respeitaram a média apurada. Conclui-se, assim, que na elabora¢do do orcamento
para este exercicio, ndo foi observada esta regra previsional.

» Al. b) — As importancias relativas as transferéncias correntes e de capital s6 podem ser
consideradas no orcamento desde que estejam em conformidade com a efectiva
atribuicdo ou aprovagao pela entidade competente.

Para ambos 0s exercicios, 0S servicos ndo conseguiram apresentar a
fundamentagdo para a inscri¢do orgamental das respectivas verbas

» Al. e) e f) — As importancias previstas para despesas com pessoal devem considerar
apenas o pessoal que ocupe lugares de quadro, requisitado e em comissdo de servico,
tendo em conta o indice salarial que o funcionario atinge no ano a que o orgamento
respeita, por efeitos de progressdo de escaldo e devem corresponder a tabela de
vencimentos em vigor actualizada com base na taxa de infraccdo prevista.

Os servicos ndo tiveram em consideracdo as variaveis que influenciam as despesas
com pessoal de forma a prever, com maior rigor, a data da elaboracdo dos
orcamentos para 2003 e 2004, o montante a despender com esse tipo de despesa
(vd justificacdo apresentada pelos servicos inserta a fls. 151 do vol. 1V).

52. Assim, conclui-se ter havido incumprimento das citadas normas previsionais
constantes do ponto 3.3 do POCAL, sendo passiveis de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de
26/08, sancionavel com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos termos do n.° 2
do mesmo artigo da citada lei, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 48/2006,
podendo extinguir-se, designadamente, pelo pagamento voluntario por cada um dos
respectivos responsaveis.

As propostas dos orgamentos, para os exercicios de 2003 e 2004, foram aprovadas
pelos membros do executivo camarario presentes nas reunides de 18/02/2003 e
12/12/2003, respectivamente, a saber:

Quadro 7 - Votagao pelo 6rgao executivo das propostas de orgamento

Reunido do executivo de 18/02/03 Reunido do executivo de 12/12/03

José Paulo Barata Farinha
Francisco José Laia Nunes
José Ramos Moreira

Guilherme Anténio Farinha

José Paulo Barata Farinha

Firmino Fernandes Lourengo da Silva
José Ramos Moreira

Diamantino Pires Calado Pina

>|uo|>|T
u|Uo|T|T
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53.

Vitor Manuel Carmo Cavalheiro P Vitor Manuel Carmo Cavalheiro P
José Manuel Carreto F
Angelo José Peres Pereira Horta F

P = Esteve presente e votou favoravelmente
A = Esteve presente e abstevese
F = Faltou

Face ao regime juridico aplicavel e considerando que ndo houve declaragdes de voto
de vencido que constem das respectivas actas, conclui-se que todos os membros
presentes sdo responsaveis pela aprovacdo das referidas propostas de orgamento,
porguanto os que se abstiveram sdo igualmente responsaveis pelas deliberagdes
tomadas*.

Os contraditados expressaram comentarios concordantes com o descrito no Relato
de auditoria tendo o Presidente informado que as recomendacdes respeitantes as
alineas b, e) e f) d no ponto 3.3 do POCAL foram acolhidas e concretizadas na
elaboracdo do orgamento para 2007, embora a documentacdo remetida ndo seja
suficiente para avaliar o seu cumprimento.

Porém, dado os factos relatados se reportarem a 2003 e 2004, mantém-se a posi¢do
apresentada no sentido de o procedimento seguido ser susceptivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatoria nos termos referidos no § 52.

Plano Plurianual de Investimento — PPI

54.

Este documento previsional de gestdo foi elaborado de acordo com o ponto 7.1 do
POCAL. Contudo, é de referir que no mapa referente & execucdo anual do PPl a
coluna “forma de realiza¢do™ ndo se encontra correctamente escriturada uma vez que
considera que algumas obras foram realizadas por administracdo directa quando na
realidade o foram por empreitada’? (vd listagem a fls. 11 e 12 do vol. Il1).

O procedimento adoptado pelo servi¢co ndo respeitou 0s normativos aplicaveis, o que
configura mera irregularidade contabilistica, e embora nao tendo expresséo directa a
nivel financeiro, deve ser revisto.

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

55. A andlise efectuada a evolucédo or¢camental teve como suporte os dados constantes dos

orcamentos (incluindo as modificacdes) e das contas dos exercicios de 2002 a 2004,
apresentando-se, seguidamente, um gréafico representativo da mesma.

Grafico 1 - Evolugdo orcamental no triénio 2002-2004
un.: euros
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56.

57.

58.

20.000.000

15.000.000 -

10.000.000 +

5.000.000

2002 |2003 |2004 2002 |2003 |2oo4
Receitas Despesas
O Orgamento Final 13.417.817 15.893.694 | 19.543.186 13.417.817 15.893.694 | 19.543.186
m Execucédo 0.845.323 10.431.999 | 12.239.122 9.841.497 10.225.470 | 12.389.035
= Grau de execugao 73,38% 65,64% 62,63% 73,35% 64,34% 63,39%

Em 2002 a autarquia arrecadou 73% das receitas previstas e ao elaborar o orgamento
para 0 ano seguinte, calculou, face a execucdo or¢camental desse ano, que a receita
cresceria 61%. Contudo, o que aconteceu foi um crescimento de apenas 6%. Em
2004, a autarquia voltou a elaborar um orgcamento muito optimista prevendo um
aumento de 87% nas receitas do municipio, estimativa que, novamente, se veio a
revelar pouco rigorosa pois o incremento foi somente de 17%. Esta circunstancia
decorre dos elevados montantes que a autarquia tem vindo a orgcamentar nas
receitas de capital — “Venda de bens de investimento” e “Transferéncias de capital”.

Quanto a despesa do triénio, o empolamento tem sido idéntico ao da receita, sendo
gue a rubrica que mais tem contribuido para essa situacdo € a de “Aquisicdo de bens
de capital”.

No triénio 2002/2004 a execuc¢do or¢camental das receitas e das despesas foi baixa,
verificando-se que, de uma percentagem de 73% em ambas, em 2002, diminuiu
para 66% e 64%, respectivamente, em 2003, tendo no ano seguinte voltado a
apresentar uma ligeira quebra, com um grau de execucao 63% tanto para as receitas
como para as despesas.

Receitas Municipais

Grafico 2 - Evolugdo da receita no triénio 2002-2004
un.: euros
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59.

60.

61.

6.530.325 5.708.797
2004 '
_ A .
B Receitas Correntes
2003 6.867.843 3.564.156 O Receitas de capital
P —
6.606.741 3.238.583
2002

As receitas correntes de 2003 tiveram um crescimento de 4% relativamente a 2002,
devido ao incremento das transferéncias correntes, que constituem 68% destas
receitas, e que apresentam um aumento de 5%. J4 em relacdo ao exercicio de 2004, o
comportamento foi inverso, porquanto as receitas correntes decresceram 5%,
devido, essencialmente, a quebra de 3% daquelas transferéncias e dos impostos
directos que diminuiram 24%.

As receitas de capital evoluiram de forma diferente, tendo crescido 10%, em 2003,
face ao ano anterior, devido ao incremento das “Transferéncias de Capital”
(€308.184,92). Em 2004 o aumento foi mais acentuado, 60%, provocada pelo
crescimento desta rubrica (€1.399.979,59) e dos “Passivos financeiros”
(€762.000,00).

Quanto a estrutura das receitas arrecadadas em 2003 e 2004 (vd grafico seguinte), as
transferéncias da Administracdo Central sdo a principal fonte de financiamento do
Municipio dado apresentarem um peso relativo de 79% e 78% respectivamente, no
total de receitas cobradas, o que demonstra existir uma dependéncia substancial do
orcamento municipal em relagcdo as mesmas. As receitas proprias, representam, nos
exercicios em analise, 21% e 16% do montante arrecadado.

Grafico 3 - Estrutura da receita em 2003 e 2004
un.: euros
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62. As rubricas com maior peso relativo dentro das receitas préprias séo 0s impostos
directos, rendimentos da propriedade (juros e rendas de concessdo) e venda de bens
e servicos, conforme se evidencia seguidamente:

Gréafico 4 - Estrutura das receitas proprias em 2003 e 2004
Un.:euros
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63. De 2003 para 2004 os impostos directos cairam cerca de 24%, devido a diminui¢ao
na ex-Contribuicdo Autarquica (passou de €323.313,66 para €190.932,66) e na
Derrama (passou de €155.022,05 para €47.614,84). As vendas tiveram uma ligeira
guebra de 1% e as rendas cresceram 6%. As taxas, multas e outras penalidades
também decresceram, 42%, em 2004, por via da reduc¢do que a rubrica “Ocupagdo
da via publica” apresenta de €58.187,40, em 2003, para €1.121,92, em 2004.

Despesas Municipais
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64.

65.

66.

67.

68.

Gréafico 5 - Evolugdo da despesa no triénio 2002-2004
un.: euros
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As despesas correntes apresentam ao longo do triénio uma oscilacdo muito ligeira,
porquanto de 2002 para 2003 desceram 0,05% e de 2003 para 2004 cresceram 1,5%.

Quanto as despesas de capital verificou-se um comportamento diferente, tendo em
2003 um incremento de 10,4% em relagdo ao ano anterior, devido exclusivamente
ao aumento de 20,6% da rubrica de “Aquisicdo de bens de capital”. Em 2004, o
crescimento destas despesas foi ainda mais acentuado, 50,6%, em consequéncia do
acréscimo de 63,9% que esta mesma rubrica apresenta, contribuindo para esta
subida as despesas com “construgdes diversas” que passaram de €2.901.618,07, em
2003, para €5.145.961,72, em 2004, principalmente devido aos investimentos em
viagdo rural.

Registe-se que, nos exercicios em analise, as despesas correntes pagas nao
ultrapassaram o montante das receitas correntes arrecadadas, pelo que foi observado
o principio do equilibrio previsto na al. €) do ponto 3.1.1 do POCAL.

Quanto a estrutura das despesas pagas em 2003 e 2004, a componente “Aquisi¢ao de
bens de capital” é a que tem maior peso relativo, 34% e 46%, respectivamente, no
total da despesa, 0 que demonstra uma canalizagédo de verbas para o investimento.

As despesas com pessoal e a aquisicao de bens e servigos, que correspondem a 28% e
23% em 2003, e a 24% e 18% em 2004, das despesas totais, sdo as rubricas que, em
segundo plano, apresentam maior expressdo, conforme se evidencia no gréafico
seguinte:
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Grafico 6 - Estrutura da despesa em 2003 e 2004
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Racios de execucgéo orcamental

69. De forma a completar a analise efectuada anteriormente, apresentam-se alguns
racios de execucdo orgamental:

Quadro 8 - Racios de Execugdo Orcamental

Execuc¢ado Orcamental 2002 2003 2004

Receita Total/Despesa Total 100,04 102,02 98,79
Receitas Correntes/Receita Total 67,11 65,83 53,36
Receitas Capital/Receita Total 32,89 34,17 46,64
Receita Corrente/Despesa Corrente 107,73 112,05| 104,97
Receita Capital/Despesa Capital 87,32 87,01 92,55
Fundos* Total/Receita Total 68,54 67,01 59,86
Fundos* Total/Despesa Total 68,56 68,36 59,13
Fundos* Correntes/Receitas Correntes 61,28 61,07 67,31
Fundos* Capital/Receitas Capital 83,34 78,45 51,33
Fundos* Total/Investimentos 234,41 201,31| 128,73
Receitas Proprias/Receita Total 21,72 21,08 34,88
Receitas Proprias/Investimentos 74,30 63,34 16,02
Impostos Directos/Receitas Correntes 14,04 12,56 10,06
Passivos Financeiros/Receitas Capital 0,00 0,00 13,35
Passivos Financeiros/Receita Total 0,00 0,00 6,23
Despesas Correntes/Despesa Total 62,31 59,94 50,21
Despesas Capital/Despesa Total 37,69 40,06 49,79
Despesas Pessoal/Receitas Correntes 44,37 41,47 44,70
Despesas Pessoal/Despesa Total 29,78 27,85 23,56
Investimento/Despesa Total 29,25 33,96 45,94

*FCM+FGM+FBM
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Salienta-se, em sintese, o0 seguinte:

= As receitas arrecadadas tém sido superiores as despesas pagas, com excepcao do
exercicio de 2004 em que a despesa ultrapassou a receita em 1,2%;

*O montante dos fundos municipais (FCM, FGM e FBM) representa mais de
metade das receitas totais da autarquia;

= As despesas de investimento tém vindo a aumentar ao longo do triénio, sendo que,
em 2004, representam 46% do total da despesa.

APRECIACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

70.

71.

72.

A analise realizada tem como suporte as demonstracfes financeiras da autarquia,
designadamente, Balangos, Demonstracbes de Resultados e Mapas de Fluxos de
Caixa dos exercicios de 2002, 2003 e 2004, sendo que os valores apresentados
reflectem os primeiros anos da implementacédo do POCAL.

Por afectar substancialmente a comparabilidade das contas, ndo se levou em linha de
conta o exercicio de 2002, uma vez que s6 em 2003 foi efectuado o arrolamento,
cadastro e avaliacdo, bem como a consolidacdo de dados referentes ao inventario de
bens moveis e imdveis do Municipio.

E de referir ainda que os activos imobilizados ndo se encontram correctamente
valorizados uma vez que a CMS contabilisticamente ndo reflectiu os encargos com
mao de obra e maquinas, consumidos na realizacdo de obras por administracdo
directa.



Al 31

=

Tribunal de Contas

Balangos

73. Reproduzem-se no quadro seguinte os Balancos do triénio de 2002 a 2004 da CMS:

Quadro 9 - Balangos em 31/12/2002, 31/12/2003 e 31/12/2004

un.:
euros

VEUETET)

DESCRICAO 03/04

ACTIVO
ACTIVO FIXO
Bens do dominio publico 0,00 0,00 35.531.235,71 61,57 41.166.564,42 63,96 15,86
Imobilizado Incorpéreo 0,00 0,00 28.592,37 0,05 69.702,17 0,00 143,78
Imobilizado Corpéreo 5.642.191,64 84,99 [ 20.877.938,99 36,18 | 21.878.602,42 0,34 4,79
Investimentos Financeiros*® 643.635,69 9,70 643.635,69 1,12 643.635,69 0,01 0,00

Total do Activo Fixo 6.285.827,33 94,69 57.081.402,76 98,91 63.758.504,70 99,05 11,70

ACTIVO CIRCULANTE

Existéncias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 165.121,84 2,49 170.288,81 0,30 143.179,00 0,22 -15,92
Outros Devedores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Disponibilidades 104.819,93 1,58 338.972,04 0,59 311.377,45 0,48 -8,14

Total do Activo Circulante 269.941,77 4,07 509.260,85 0,88 454.556,45 0,71 -10,74

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS:

Acréscimos de Proveitos 57.128,76 0,86 53.701,78 0,09 45.517,61 0,07 -15,24
Custos Diferidos 25.451,62 0,38 68.687,03 0,12 109.111,86 0,17 58,85
Total dos Acréscimos e Diferimentos 82.580,38 1,24 122.388,81 0,21 154.629,47 0,24 26,34
TOTAL DO ACTIVO 6.638.349,48 100,00 | 57.713.052,42 | 100,00 | 64.367.690,62 | 100,00 11,53

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

PATRIMONIO, RESERVAS E RESULTADOS

Patriménio -792.388,53 -11,94 | 48.043.645,66 83,25 | 53.244.498,80 82,72 10,83
Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00 162.208,98 0,25 0,00
Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Doagbes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultados Transitados 0,00 0,00 3.353.493,51 5,81 434.652,94 0,68 -87,04
Resultado Liquido do Exercicio 3.244.179,62 48,87 -641.981,44 -1,11 -900.853,99 -1,40 40,32
Total dos Fundos Préprios 2.451.791,09 36,93 [ 50.755.157,73 87,94 | 52.940.506,73 82,25 4,31
PASSIVO
Dividas a Terceiros — M/L Prazo 1.938.382,57 | 29,20% 1.544.197,16 2,68 1.895.316,25 2,94 22,74
Dividas a Terceiros — Curto Prazo 1.424.193,97 | 21,45% 948.219,34 1,64 3.315.013,88 5,15 249,60

Acréscimos e Diferimentos:

Acréscimos de Custos 284.418,27 4,28% 292.517,42 0,51 302.737,72 0,47 3,49

Proveitos Diferidos 539.563,58 8,13% 4.172.960,77 7,23 5.914.116,40 9,19 41,72

Total do Passivo 4.186.558,39 63,07 6.957.894,69 12,06 | 11.427.184,25 17,75 64,23
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" TOTAL DOS F. PROP. E PASS. 6.638.349,48| 100,00| 57.713.052,42| 1oo,oo| 64.367.690,98| 100,00| 11,53 "

Fonte: Documentos de prestagdo de contas da CMS, exercicios de 2002, 2003 e 2004

Activo

74. O total do activo apresenta um aumento de 11,53%, de 2003 para 2004, decorrente
do desempenho do agrupamento “Bens de dominio publico” e corresponde a
componente com maior peso nos totais do activo e do activo fixo.

Activo fixo

75. No cébmputo geral, este agregado detém o maior peso no total do activo, tanto em
2003 como em 2004, cerca de 99%, e reflecte a importancia do investimento em
infra-estruturas de dominio publico no total de bens e direitos da autarquia.

76. No Imobilizado, a rubrica “Outras Construcdes de Dominio Publico” é a de maior
peso e compreende toda a rede viaria, de aguas e de saneamento do concelho.

77. A conta que em 2004 teve um crescimento mais acentuado foi a de “Imobilizado
Incorporeo” que passou de €28.592,37 para €69.702,17, embora seja uma das que
apresenta menor peso na estrutura quer do activo fixo quer do total do activo.

Activo circulante

78. A diminuicdo de 10,74% em 2004 que o Activo Circulante apresenta deve-se a
variacdo negativa ocorrida nas componentes de “Dividas de Terceiros — curto prazo”
que foi motivada pelo decréscimo do IVA a recuperar no ano de 2004, relativamente
ao ano de 2003, e de “Disponibilidades” que diminuiu, verificando-se assim a
diminuic¢édo do seu peso no activo.

Acréscimos e diferimentos

79. A rubrica “Acréscimos de Proveitos” apresenta um decréscimo de 15,24% motivado
pela diminuicéo do valor referente aos consumos de agua e aluguer de contadores.

80. Os “Custos diferidos” manifestam uma variagdo positiva determinada pelos custos
com seguros, cujo periodo de validade se concentra maioritariamente em 2004.

Fundos proprios e passivo

81. Neste conjunto, a conta “Patriménio” é amais representativa, ascendendo, nos anos
de 2003 e 2004, a 87,94% e 82,25% dos totais dos Fundos Proprios e Passivo. A
guebra que se verifica foi influenciada pela diminuicdo que os Resultados
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Transitados apresentam, uma vez que passaram de €3.353.493,51 em 2003, para
€434.652,94 em 2004, por afectacdo a reservas legais e reforco do patriménio.

Dividas a terceiros de médio/longo prazos

82. Estas dividas apresentam em 2004 uma variacdo positiva de cerca de 23%
relativamente ao exercicio anterior, e reporta-se a utilizacdo de capital de um dos
dois empréstimos contratados neste ano, o qual se destinava a reparacdo dos
prejuizos provocados pelos incéndios em 2003, no valor de €762.00,00.

Dividas a terceiros de curto prazo

83. O passivo de curto prazo também aumentou, em 2004, relativamente ao exercicio
de 2003, na ordem dos 250%, radicando os motivos para este incremento na
variagdo positiva da divida a fornecedores de imobilizado em 341% e fornecedores
conta corrente em 153%, dos quais se destacam:

Quadro 10 - Dividas a terceiros em 31/12/2004

Un: euros
Diamantino Jorge & Filho, Lda. 659.180,37
Locapor 198.921,58
Construgdes J.J.R. & Filhos S.A. 181.887,09
A.M. Cacho & Bras, Lda. 157.268,32
J.R.S.F. — Joaquim Rodrigues da Silva & Filhos, 138.966,16
Lda.
Isidoro Correia da Silva, Lda. 135.927,48
Terserra — Terraplanagens da Serra, Lda. 115.438,67
TOTAL 1.587.589,67
%do total 68,63
Aguas do Centro, S.A. 240.834,98
Rodoviaria da Beira Interior, S.A.(*) 111.848,74
ADSE (**) 110.485,15
EDP 91.759,62
Associacao de Municipios da Raia Pinhal 63.487,19
TOTAL 618.415,68
%do total 82,13

(¥ Transportes escolares;
(**) Dividas pela prestacéo de cuidados de satde™

Acréscimos e diferimentos

84. Os “Acréscimos de custos” correspondem aos custos com direitos a férias e subsidios
de férias adquiridos pelos funcionarios em 2004, embora apenas pagos em 2005, e
apresentaram uma variagdo de 3,5% relativamente a 2003.
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85. Os “Proveitos diferidos” aumentaram 42%, de 2003 para 2004, e comportam 0s
subsidios ao investimento a regularizar a mesma taxa do investimento.

Demonstracédo de resultados

86. Apresentam-se seguidamente os mapas cas Demonstra¢des de Resultados para o
triénio de 2002/2004 do Municipio da Sertd, com a indicacdo das percentagens
relativas ao total e aos custos e perdas e proveitos e ganhos operacionais:
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Quadro 11 - Demonstragdo de Resultados de 2002, 2003 e 2004

uUn.: euros

2002 2003 2004

Custos e Perdas = = = = = =
€ Total R.Op € Total R.Op € Total R.Op

Custos mercadorias vendidas e matérias

61 | consumidas 25.111,90 027 0,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

62 | Fornecimentos e servicos externos 1.899.052,17 20,34 32,35 2.443.973,21 23,99 22,92 2.620.980,03 25,73 25,22 7,24

Remunerages membros érgdos de

641+642 | administracéo e pessoal 2.388.852,48 25,58 40,69 2.437.590,25 23,93 22,86 2.510.439,54 24,64 24,16 2,99

643 a2 648 | Encargos sociais 444.584,62 4,76 757 387.265,92 3,80 3,63 451.329,99 4,43 434 16,54
Transferéncias e subsidios concedidos e

63 | prestacdes sociais 1.112.430,82 11,91 18,95 915.563,14 8,99 8,59 942.973,22 9,26 9,07 2,99

66 | Amortizages do exercicio 0,00 0,00 0,00 4.479.648,28 4397 42,01 3.867.262,40 37,96 37,21 -13,67

67 | Provisdes do exercicio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

65 | Outros custos operacionais 789,18 0,01 0,01 1,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 [ -100,00

A 5.870.821,17 62,87 | 100,00 10.664.042,05| 104,68 | 100,00 10.392.985,18| 107,08 [ 100,00 -2,54

68 | Custos e perdas financeiros 94.415,33 1,01 57.586,11 0,57 48.826,52 0,48 -15,21

C 5.965.236,50 63,88 10.721.628,16 | 105,24 10.441.811,70 | 107,58 -2,61

69 | Custos e perdas e extraordinérias 128.094,02 1,37 107.905,66 1,06 164.728,57 1,62 52,66

E 6.093.330,52 65,26 10.829.533,82 | 106,30 10.606.540,27 | 109,28 -2,06

88 | Resultado liquido do exercicio 3.244.179,62 34,74 -641.981,44 -6,30 -900.853,99 -9,28 40,32

9.337.510,14 | 100,00 10.187.552,38 | 100,00 0.705.686,28 | 100,00 -4,73

| poweiosecamos || ||| [ | | | | |

7111 | Venda de mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7112+7113 | Produtos 224.253,12 2,40 2,54 228.064,38 2,24 242 244.818,53 2,52 2,76 7,35

712 | Prestacéo de servicos 338.739,23 3,63 384 358.124,60 352 3,80 339.539,74 3,50 382 -5,19

72 | Impostos e taxas 1.096.978,54 11,75 12,43 1.012.707,22 9,94 10,74 784.581,77 8,08 8,84 -22,53

75 | Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00 0,00 293.431,70 2,88 3,11 0,00 0,00 0,00 | -100,00

73 | Proveitos suplementares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

74 | Transferéncias e subsidios obtidos 7.167.103,14 76,76 81,19 7.539.870,38 74,01 79,94 7.510.769,87 77,39 84,58 -0,39

76 | Outros proveitos operacionais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

B 8.827.074,03 94,53 | 100,00 9.432.198,28 92,59 [ 100,00 8.879.709,91 91,49 | 100,00 -5,86

78 | Proveitos e ganhos financeiros 443.047,31 4,74 512.363,52 5,03 554.838,90 5,72 8,29

D 9.270.121,34 99,28 9.944.561,80 97,61 9.434.548,81 97,21 -5,13

79 | Proveitos e ganhos extraordinérios 67.388,80 0,72 242.990,58 2,39 27113747 2,79 11,58

F 9.337.510,14 | 100,00 10.187.552,38 | 100,00 0.705.686,28 | 100,00 -4,73

Resumo | pogyitados Operacionais: (B)-(A) 2.956.252,86 -1.231.843,77 -1513.275,27 22,85

Resultados Financeiros: (D-B)-(C-A) 348.631,98 454.777,41 506.012,38 11,27

Resultados Correntes: (D)-(C) 3.304.884,84 -777.066,36 -1.007.262,89 29,62

Resultados Extraordinarios -60.705,22 135.084,92 106.408,90 -21,23

Resultado Liquido do Exercicio: (F)-(E) 3.244.179,62 -641.981,44 -900.853,99 40,32

Fonte: Documentos de prestacéo de contas da CMS, exercicios de 2002, 2003 e 2004

Auditoria Financeira aos Exercicios de 2003 e 2004 do Municipio da Serta
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Custos e perdas

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Os custos operacionais globais ascendem a €10.664.042,25 em 2003 e
€10.392.985,18 em 2004, sendo que os custos e perdas totais atingiram em 2003
€10.829.533,82 e em 2004 de €10.606.540,27.

Os “Fornecimentos e servicos externos” apresentam uma variagcdo positiva de
€177.006,82 motivada pelo aumento dos custos com seguros, deslocacdes e estadas,
contencioso e notariado e trabalhos especializados.

Os “Custos com o pessoal” respeitantes a remuneracées dos membros dos érgaos
autarquicos e pessoal e encargos sociais, apresentam-se como a segunda maior
grandeza de custos. Cresceram em 2004 devido ao aumento do custo com as
remuneracdes e da especializacdo do exercicio das mesmas, bem como ao aumento -
54% - com remuneracOes certas e permanentes de pessoal em qualquer outra
situacdo (classificacdo econdémica 01.01.09), que passou de €51.566 em 2003 para
€79.466 em 2004.

As “Amortizacdes do exercicio” sdo maioritariamente constituidas por amortizagdes
de bens de dominio publico e representam o0 grupo mais expressivo dos custos
operacionais que apresentam uma variacdo negativa de €612.385,88, em 2004,
motivada pelos ajustamentos efectuados ao inventario, materializados na diminuicao
do activo bruto por abates ou diminui¢do do valor patrimonial e alteragdo de taxas
de amortizagéo.

Relativamente a *“Provisfes do exercicio” refira-se que o POCAL, no ponto 2.7.1,
prevé a constituicdo de provisdes para cobrangas duvidosas. Contudo, a autarquia,
nos exercicios de 2003 e 2004, ndo constituiu provisdes, por entender que o risco de
incobrabilidade néo era justificado, ainda que existisse um valor, embora reduzido,
cuja mora era superior a 6 meses (vd justificacdo a fls. 222 do vol. V).

Os “Custos financeiros” decresceram, em 2004, em resultado da diminui¢cdo em
40% dos encargos com juros suportados referentes a empréstimos contratados e ao
aumento de outros, decorrentes do pagamento por mora dos encargos da entidade a
CGA®,

Os “Custos e perdas extraordinarias” aumentaram 53% devido, essencialmente, a
uma retencdo por parte da DGAL da verba de €58.355,87 respeitante a um projecto
de “infra-estruturas de equipamentos colectivos no concelho da Sertd” (vd.
explicacdo a fls. 151 do vol. 1V).
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Proveitos e ganhos

94.

95.

96.

97.

98.

A “Venda de produtos” representa 2,52% dos proveitos totais e corresponde
basicamente ao fornecimento de agua que sofreu, em 2004, um incremento de 7,35
% relativamente a 2003.

Os “Impostos e taxas” registaram uma diminuicdo de €228.125,45 em 2004. Nao
obstante, continua a ser o agregado com o0 segundo maior peso dentro dos proveitos
operacionais, apresentando as suas componentes o0 seguinte comportamento:

» Imposto Municipal sobre Imdveis e Imposto Municipal sobre Transmissoes
Onerosas de Imoveis — decréscimo de 17%;

» Imposto Municipal Sobre Veiculos — aumento de 11%;

» Derrama - decréscimo de 69%.

As transferéncias e subsidios obtidos de caracter corrente ou de capital e nédo
destinados a activos amortizaveis apresentam um decréscimo de €29.100,43 em
2004, e sdo o agregado com maior peso dentro dos proveitos operacionais. Esta
variacdo ficou a dever-se ao desempenho negativo dos proveitos associados as
transferéncias correntes provenientes da administracéo local, institui¢fes particulares
e empresas (situacdo que se prende com o caracter excepcional dos donativos
recebidos em 2003, visando minimizar as consequéncias dos incéndios).

Os Proveitos e Ganhos Financeiros, em 2004, cresceram €42.475,38 em
consequéncia das seguintes variagoes:
» Proveitos de juros obtidos — decréscimo de 81%;

» Rendimentos de imdveis — aumento de 10%, os quais incluem as rendas de
concessao que sofreu um acréscimo de 7%;

» Imposto Municipal sobre Veiculos — aumento de 11%.
Os Proveitos e Ganhos Extraordinarios também cresceram €28.146,89, no biénio

2003-2004, devido ao incremento do valor reconhecido referente a subsidios ao
investimento.

Resultados
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99. Resultados Operacionais — Nos exercicios em analise, 0s proveitos operacionais
totais ascenderam a €9.432.198, no primeiro ano, e a €8.879.709 no segundo,
enquanto os custos operacionais totais assumiram €10.664.042 e €10.392.985,
respectivamente, advindo destes factos resultados operacionais negativos, nos
montantes de
(€1.231.843), em 2003, e (€1.513.275), em 2004, com uma reducéo de cerca de 23%,
decorrente principalmente, da ja referida diminuicdo dos impostos e taxas.

100.Resultados Financeiros - Registaram, em ambos o0s anos, valores positivos,
verificando-se um crescimento nos mesmos de 11%, derivado do aumento dos
rendimentos de imoveis os quais incluem o Imposto Municipal Sobre Imdveis e as
rendas de concessao da EDP referentes a distribuicdo de energia.

101.Resultados Extraordinarios — Apresentam-se positivos nos dois anos, com um
decréscimo na ordem dos 21%. Esta evolugdo deve-se, essencialmente, ao
incremento do valor dos “Custos e perdas extraordinarias” .

102.Resultado Liquido — No periodo em analise apresenta valores negativos, tendo em
2004 decrescido 40%. Contribuiram, fundamentalmente, para tal situacdo, a
diminuicdo de 23% dos resultados operacionais e de 21% dos resultados
extraordinarios.

ANALISE DE ESTRUTURA FINANCEIRA

103.De forma a completar a andlise efectuada, destacam-se os seguintes indicadores
financeiros para os exercicios em apreco:

Quadro 12 - Racios econémico-financeiros

. = . Ano
Designacéo Férmulas
2003 2004
- Activo Circulante
Liquidez Geral Exigivel de curto Prazo 0.54 0.14
- — " —
Ltofilers R Dlsoc_)n!bllldades Realizavel 0,54 0,14
Exigivel de curto Prazo
- . Disponibilidades
Liquidez Imediata Exigivel de curto Prazo 0,36 0,09
. Fundos Préprios
Solvabilidade Capital Alheio 20,36 10,16
. . . 'Q i
Autonomia Financeira Fundqs eSS 0,88 0,82
Activo Total
Fundo Maneio (Euros) Activo Circ. - Passivo Circ. -€438.958,49 -€2.860.457,43

104.A autarquia apresenta, em 2004, uma menor possibilidade de satisfazer os seus
compromissos, uma vez que o racio de liquidez geral passou de 0,54 para 0,14.
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105.0 récio de solvabilidade é superior a 1, o que significa que o valor contabilistico do
patriménio é suficiente para cobrir as dividas.

106.Através do racio de autonomia financeira, pode concluir-se que a autarquia
apresenta um grau de independéncia do financiamento externo na ordem dos 0,88 e
0,82, respectivamente, nos anos de 2003 e 2004.

107.0 fundo de maneio regista valores negativos, em ambos 0s exercicios, verificando-se,
assim, que o activo circulante ndo é suficiente para cobrir o passivo de curto prazo.

LIMITES LEGAIS

Despesas com pessoal

108.0 montante global de despesas efectuadas pela autarquia com o pessoal ascendeu a
€1.633.256 e €1.683.456, respectivamente, nos anos de 2003 e de 2004.

De acordo com o estipulado no art. 10.°, n.° 1 e n.° 2, do DL n.° 116/84, de 06/04, na
redaccdo da Lei n.° 44/85, de 13/09, foram apurados os limites legais para este
Municipio, tanto para as despesas com o pessoal do quadro como para as despesas
com pessoal em qualquer outra situagdo, concluindo-se que 0s mesmos ndo foram
ultrapassados, como se pode constatar pelo quadro resumo que se apresenta
seguidamente:

Quadro 13 - Limite legal das despesas com pessoal

Limite legal Despesa paga % utilizada
2003
60% Rec. Correntes do ano
anterior €1.497.068,82
(€6.606.740,79)
€3.964.044,47
25% Desp. Pessoal dos Quadros
Pessoal em qualquer outra situagao (€1.497.068,82) €136.187,53* 36%
€374.267,20

60% Rec. Correntes do ano

anterior €1.494.969,42 36%
(€6.867.842,92)
€4.120.705,75

25% Desp. Pessoal dos Quadros

Pessoal em qualquer outra situacéo (€1.494.969,42) €188.486,37* 50%

€373.742,35

(*) - Inclui as remuneragdes: 01.01.06 - Pessoal contratado a termo; 01.01.07 - Pessoal em regime de tarefa ou
avenca; 01.01.08 - Pessoal aguardando aposentagéo e 01.01.09 - Pessoal em qualquer outra situa¢éo

Pessoal do quadro

37%

Pessoal do quadro
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ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL
Empréstimos de Médio e Longo prazos

109.Tendo em conta o regime de créditos dos Municipios, na base do art. 23° da Lei
n.° 42/98, de 06/08, bem como o art. 19° da Lei n.° 32-B/02, de 30/12, e o art. 20° da
Lei n.° 107-B/03, de 31/12 (respectivamente, Orcamento do Estado para 2003 e
2004), efectuaram-se os respectivos célculos tendo em consideracao que os encargos
anuais com amortizages e juros (coluna 3 do quadro 14), dos empréstimos a médio
e longo prazo, ndo podem exceder o maior dos limites do valor correspondente a
um oitavo dos FBM, FGM e FCM que cabe ao municipio (coluna 1 do quadro 14) ou
10% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior
(coluna 2 do quadro 14).

Quadro 14 - Limite legal de endividamento
Limites legais
1/8 dos Fundos Municipais 10% das despesas de Despesa paga %
(FBM, FGM e FCM) Investimento do ano anterior | (Amort. +Juros) | Utilizada
(1) (2) ©)) (4=3/1)
OE 2003 €873.807 €287.846 €451.576

OE 2004 €915.750 €347.243 €445.149 48,6%

Da sua anélise conclui-se que o limite legal de endividamento com empréstimos de
médio/longo prazo ndo foi ultrapassado, uma vez que os valores pagos com
amortizacgdes e juros, foram inferiores ao limite maior apurado.

Endividamento liquido

110. Os orcamentos de Estado para os exercicios em analise imp6éem, a semelhanca do
orcamento de 2002, a manuten¢do do endividamento liquido do conjunto dos
municipios portugueses, incluindo todas as formas de divida, que ndo podera
exceder 0 que existia em 31 de Dezembro do ano anterior (n°s 4 e 5 do art. 19° da
Lei n.° 32-B/2002, de 31/12 e n°s 4 e 5 do art. 20° da Lei n.° 107-B/2003, de 31/12).

O conceito de endividamento liquido é o definido no sistema europeu de contas
nacionais e regionais (SEC95)!¢ sendo que este ndo pode exceder, no final de cada
ano, o existente no final do ano anterior, acrescido do valor que caiba a cada
municipio no rateio e diminuido do valor das amortizagdes de empréstimos
efectuadas no préprio ano.
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111.A anélise ao endividamento liquido do Municipio da Sertd, no exercicio de 2003,
revela uma quebra de 43%, relativamente a 2002. Contudo, em 2004 sofre um
agravamento, apresentando um crescimento bastante acentuado, 182%, em relacéo
ao ano anterior.

Quadro 15 - Evolucéo do endividamento liquido

Un: Euros

2002 2.650.846,97 - - -
2003 1.509.648,57 856.975,00 394.185,41 3.113.636,56
2004 4.260.246,24 866.180,00 410.880,91 1.964.947,66

30 quadro com os calculos desenvolvidos constitui o0 Anexo 5 a pags. 68;

Y DGAL - rateio das amortizagdes efectuadas pelos Municipios para efeitos de contratagio de empréstimos
de M/L prazo;

9 ELn1 + Rateio,-Amortizages,

As dividas de médio/longo prazo mantiveram-se estaveis, com ligeiras oscilacoes,
menos 20% em 2003 e mais 22% em 2004, fruto das restri¢cdes legais a capacidade de
endividamento.

Em 2004 a CMS recorreu a outra forma de financiamento, o Leasing, uma vez que
firmou dois contratos de locacdo financeira, para aquisicdo de uma varredora de
limpeza urbana e de uma viatura de recolha de residuos sélidos, respectivamente
nos montantes de €93.037,77 e €136.397,47.

Quanto as dividas a terceiros, que decresceram 33% em 2003, relativamente a 2002,
tiveram um incremento de 250% em 2004, fruto da variacdo positiva da divida a
fornecedores de imobilizado, como se referiu no § 83.

Assim, conclui-se que a autarquia, no exercicio de 2004, excedeu o seu limite de
endividamento liquido, como ficou demonstrado no quadro n.° 15, tendo a situagdo
economica e financeira global do municipio se agravado devido essencialmente as
dividas a terceiros.

Emolumentos notariais

112.Comparados os valores da “Rela¢do dos funcionarios que receberam Emolumentos
Notariais e/ou Custas de Execucdes Fiscais”, com os limites legais vigentes'’, e tendo
em atencdo o Parecer n.° 7-GE/92, aprovado em sessdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de
Contas, de 19/03/92, verifica-se que os montantes percebidos ndo excederam o0s
limites impostos.

Constatou-se, ainda, que atraves do Despacho n.° 13/2002, de 9/05, proferido pelo
Presidente da CMS, nos termos do art. 91° da Lei n.° 169/99, e a0 abrigo ca
competéncia conferida pela al. b) d n.° 2 do art. 68° do mesmo diploma, foi
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nomeada para o exercicio das fun¢bes de notario privativo da autarquia a Chefe de
Reparticdo da Divisdo Administrativa, Recursos Humanos e Sociais.

Saliente-se, a este proposito, o facto de estas funcbes estarem a ser exercidas por uma
chefe de reparticho quando esta categoria deveria ser extinta aquando da
reestruturacdo dos servicos por forca do art. 14°, n.° 1, do DL n.° 412-A/98, de
30/12, sendo consequentemente a funcionaria reclassificada na categoria de técnico
superior de 12 classe.

Assim, dado o aludido diploma legal datar de 1998 e o quadro legal se encontrar
desajustado a dimenséo da autarquia, reportando a Ultima estrutura organica a 1997
(8 26), afigura-se que esta situacdo deverd ser objecto de uma futura reestruturacgao.

APRECIACAO DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DESPESA

113.Foram seleccionados, para anélise, os documentos de receita e despesa relativos as
rubricas enumeradas no PA, apresentado a fls. 504 do vol. Ill. O quadro com 0s
montantes globais das conferéncias efectuadas e representatividade da amostra
constitui o Anexo 6 a pags. 69.

As rubricas ndo totalmente analisadas, foram objecto de verificagdo segundo a
técnica de amostragem ndo estatistica, agregando a amostragem sistematica e a
estratificada.

114.Constatou-se que, na generalidade, 0s processos se apresentavam normalmente
instruidos e suficientemente documentados.

Contudo, no que se reporta a tramitacdo da realizacdo de despesas apurou-se, tal
como relatado no §38, que muitas vezes, as aquisi¢cOes de bens sdo suportadas por
documentos internos, s6 se efectuando o cabimento e compromisso aquando do
recebimento da factura e, por conseguinte, a posteriori, ndo existindo nestes casos
autorizacdo de despesa.

Assim, 0s servigos deverdo ter em consideracdo que, no decurso da execucao
orcamental, a utilizaco das dota¢cbes deve contemplar o registo das respectivas fases:

< cabimento (cativacdo da verba visando a realizacdo de uma despesa — dispor-se-a
de uma proposta e de um montante ainda que estimado);

2 compromisso (assunc¢do face a terceiros da realizacdo de uma despesa — havera
uma requisi¢cdo, uma nota de encomenda ou um contrato);

< liquidacgéo (apuramento do valor a pagar com base na factura — emisséo da OP);

2 pagamento (saida dos meios monetéarios e débito da conta de terceiros).
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RECEITA

115. Verificou-se pela andlise dos documentos de receita das rubricas seleccionadas, que a
execucdo orcamental das mesmas se processou de acordo com o estatuido nas
alineas a), b) e ¢) do ponto 2.3.4.2 do POCAL pelo que nada de relevante ha a
relatar.

Contudo, refira-se que as receitas provenientes da derrama em 2004 decresceram
69%, em virtude de o executivo municipal ter entendido ndo lancar este imposto
nesse ano, visando minimizar as consequéncias dos incéndios florestais que
devastaram quase a totalidade do pinhal no verdo de 2003, situagdo que atingiu as
maiores industrias locais, causando nomeadamente a perda de muitos postos de
trabalho.

Por ultimo, e no tocante aos “Rendimentos da propriedade — Rendas”, verificou-se
gue cerca de 90% destas receitas sdo resultado e um contrato de concessdo e
distribuicdo de energia eléctrica, em baixa tensdo, celebrado com a EDP.

Isengdes de taxas

116. Nos exercicios de 2003 e 2004 constatou-se a ndo arrecadacao de receita, decorrente
da isencéo de taxas e licengas concedidas pela autarquia, tendo sido identificadas
cinco situacbes correspondentes a isencbes de pagamento de taxas urbanisticas
devidas pela emissdo do respectivo alvara de licenga de construgdo, as quais se
apresentam no quadro seguinte:

Quadro 16 - Isencao de taxas municipais (2003 - 2004)

Un.: euros
N.° de alvara de
licenca de Sujeito passivo da taxa Valor da taxa*
construcao
23/2003 Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Cernache do Bonjardim 539,17
52/2003 Agro-Sertanense, Lda. 431,71
101/2003 Centro Social, Cultural, Recreativo e Desportivo do Alcainho 406,37
8/2004 Palser, Paletes da Serta 272,29
26/2004 Adelino Nunes Serra & Filhos, Lda. 960,37
Total 2.609,91

* Os valores indicados foram calculados pelos Servigos de acordo com a Tabela de Taxas e Licencgas pela prestacéo
de servicos anexa ao Regulamento Municipal das Edificacdes e Obras Particulares, Loteamentos Urbanos e
Fiscalizacdo do Concelho da Sertd, em vigor em 2003 e 2004.
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117.

118.

As referidas isen¢fes fundamentaram-se no disposto no art. 12°, n.° 1, e n.° 2, al. c¢),
do “Regulamento Municipal das Edificagdes e Obras Particulares, Loteamentos
Urbanos e Fiscalizacdo do Concelho da Sertd” (cf. fls. 33 a fls. 50 do vol. 1X)?s,

Disp08e o referido art. 12°, sob a epigrafe “ Isencdo de Taxas’, no seu n.° 1: “Estao
isentas de taxas as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, as instituictes
particulares de solidariedade social e associacfes religiosas, culturais, desportivas ou
recreativas, desde que legalmente constituidas, quando as pretensdes visem a prossecu¢ao
dos respectivos fins, os quais serdo avaliados em presencga dos correspondentes estatutos”, e
no n.° 2 “Poderdo ainda ser isentos: a) Entidades ou individuos, em casos excepcionais
devidamente justificados e comprovados pela CM, da globalidade ou parcialidade dos
valores das taxas, quando estejam em causa situagdes de calamidade ou desenvolvimento
econémico e social do municipio; b) Os particulares relativamente as obras que lhe sejam
impostas pela Camara e esta nelas tenha interesse; ¢) As edificacbes a implantar nos
loteamentos industriais do municipio da Sertd e em Cernache do Bonjardim, depois de
obtida a aprovacgéo dos respectivos projectos”.

As taxas municipais directamente relacionadas com o fendmeno urbanistico —
previstas em especial, nos arts. 16°, als. c) e d), e 19°, als. a) e b), da Lei n.° 42/98, de
06/08, e nos arts. 3° e 116° do DL n.° 555/99, de 16/12, resultam de um poder
tributario conferido pela CRP, em especial do seu art. 237°, n.° 2, conjugado com a
Lei n.° 169/99, as respectivas Assembleias Municipais, a qual compete instituir as
taxas e demais impostos cuja receita é legalmente devida, nos termos e nos limites
estabelecidos por Lei.

Trata-se de um corolario do principio da legalidade tributéaria, nos termos do qual os
elementos essenciais do imposto sdo matérias submetidas a reserva de lei
parlamentar, como resulta do n° 2 do art. 103° da CRP!?, mas também uma
decorréncia do principio da autonomia local, o qual confere as autarquias locais a
faculdade de dispor de um poder tributario nos casos e nos termos previstos na lei,
compreendendo-se nesse ambito, a possibilidade de cobranca de receitas
relacionadas com a concessdo de uso do patriménio municipal e da prestacdo de
Servicos.

Daqui decorre que as autarquias locais dispdem de um poder tributario derivado, i.e.
beneficiam da possibilidade de cobrarem receitas fiscais provenientes de impostos
municipais, da aplicacdo de taxas e licencas, mas condicionadas pelo principio da
legalidade tributéria que imp&e que devem ser determinados por lei a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais e as garantias do contribuinte?0.

Por outro lado, no ambito da Administracdo Fiscal vigora o principio da
indisponibilidade dos créditos tributarios, tipificado no art. 30°, n.° 2, da Lei Geral
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1109.

120.

121.

122.

123.

Tributéria?!, segundo o qual a Administracdo encontra-se obrigada a cobrar 0s
impostos e taxas que legalmente sdo devidos pelos contribuintes, ndo podendo
renunciar aos mesmos salvo se houver norma legal que o permita.

Resulta, assim, do exposto que no que se refere a taxas e licengas municipais vigora,
pois, o principio da legalidade e, consequentemente, devem as mesmas respeitar as
duas leis fundamentais nesta matéria — a Lei das Autarquias Locais (Lei n.° 169/99), e
a Lei das Financas Locais (Lei n.° 42/98).

No caso em concreto, sobre a matéria de isenc¢des tributérias??, o art. 33° da Lei das
Financas Locais?® estabelece que apenas o “Estado, seus institutos e organismos
autonomos personalizados, estdo isentos do pagamento de todos os impostos, emolumentos,
taxas e encargos de mais-valias devidos aos municipios e freguesias (...)”, mais
determinando o art. 2° n.° 4, daquela Lei que “s&o nulas as deliberagbes de qualquer
6rgdo dos municipios ou freguesias que envolvam o exercicio de poderes tributarios (...)
nao previstos na lei”.

Considerando que o diploma habilitante, a Lei n.° 42/98, ndo confere aos municipios
quaisquer poderes em matéria de concessdo de isencdes de taxas e licencas,
concluir-se-a, entdo, que o artigo 12.° do Regulamento Municipal se encontra ferido
de nulidade, por forca dos artigos 133°, n.° 1, do CPA, 4° n.° 2, da LFL, e 95° n.° 2,
al. a), da Lei n.° 169/9924, invalidade que se transmite a todos os actos de isengdo que
nele se fundamentaram.

Nestes termos, as isencdes de pagamento de taxas urbanisticas devidas pela emissdo
de alvaras de licenca de construcdo, concedidas nos exercicios de 2003 e 2004, ndo
observaram as citadas disposic¢des legais, ascendendo o seu montante a €2.609,91,
tendo as isen¢Bes sido autorizadas pelo Presidente da Camara Municipal da Serta,
gue ndo deu cumprimento ao disposto o art.117° n.° 1, do DL n.° 555/9925,

A situacdo anteriormente descrita era passivel de eventual responsabilidade
financeira reintegratéria, tendo-se, todavia, alterado com a publicacdo das Leis
n.° 53-F/2006, de 29/12 e n.° 2/2007, de 15/01.

Relativamente a esta matéria, o Presidente da CMS veio informar que “(...) No
sentido da reposicdo da legalidade, foram emitidas orientacdes aos Servi¢os para que
procedam a cobranca das mesmas”.

DESPESA

Transferéncias
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124.0 montante total de transferéncias efectuadas em 2004, sofreu uma ligeira quebra
em relacdo a 2003 devido, essencialmente, ao decréscimo de 38% das transferéncias
de capital, que ocorreu tanto ao nivel das transferéncias para a Administracdo Local
como para as Instituicdes s/ fins lucrativos.

Quadro 17 - Transferéncias em 2003 e 2004

Un.: euros

Peseiiis 2003 2004
Transferéncias correntes 917.475 939.595
Transferéncias de capital 107.770 66.248
Total das transferéncias 1.025.245 | 1.005.843
Total da despesa 10.225.47 | 12.389.03
0 5

Peso relativo 10,0% 8,1%

A analise efectuada no dominio das transferéncias centrou-se, fundamentalmente,
em torno dos procedimentos implementados, com realizacdo de testes substantivos
aos documentos de suporte e entidades beneficiarias, previamente seleccionadas.

125.Efectuado o levantamento do respectivo SCI, conclui-se que o sistema carece de
algum aperfeicoamento, nomeadamente no que respeita ao controlo a posteriori dos
apoios financeiros atribuidos, de forma a verificar se as verbas foram efectivamente
aplicadas para o fim previsto.

126.Todos os apoios financeiros foram concedidos por deliberagdo camararia, sendo de
referir que ndo foi dado integral cumprimento ao estatuido no art. 1° da Lei n.°
26/94, de 19/08, ou seja, a CMS ndo publicitou todos os apoios financeiros
atribuidos (os montantes ndo publicitados estdo identificados a fls. 18 do vol. V).
Sobre esta matéria, os servigos vieram esclarecer que a “(...) listagem tirada para
publicacdo no segundo semestre desse ano foi pelo tipo de documento e nédo por
classificacdo econoémica. Desta forma, e por lapso, os pagamentos efectuados em 22 e 23
de Setembro de 2004 ao Sertanense Futebol Clube e Grupo Desportivo Vitoria de
Sernache, respectivamente, ndao foram na listagem de publicitacdo.” Trata-se de uma
situacdo que configura uma irregularidade de natureza administrativa sem reflexos
financeiros.

Foram verificados, através de testes substantivos, os processos correspondentes as
transferéncias efectuadas a favor das entidades a seguir identificadas:

Quadro 18 - Entidades apoiadas financeiramente pela autarquia
Un.: euros

Designacéo 2003 2004
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Sertanense Futebol Clube 109.237,09 97.475,35
Grupo Desportivo Vitéria de Sernache 84.032,64 53.175,00
Associagdo Desportiva e Cultural do Cabecudo 47.688,68 47.000,00
Centro de Cultura e Desporto do Pessoal da CMS 89.783,64 89.783,64
Total 330.739,05 287.433,99
Total das transferéncias 1.025.245,0 1.005.843,0
0 0
Peso relativo 32% 29%

ApOs apreciacdo documental, constatou-se que as entidades possuiam 0s requisitos
necessarios para poderem beneficiar de tais apoios, conforme disp8e a al. 0) do n.° 1,
e as als. a) e b) do n.° 4 do art. 64° da Lei n.° 169/99.

127.Relativamente ao CCDP a documentacdo disponivel na autarquia evidencia o
caracter permanente e continuado das transferéncias (€7.481,97/mensalmente)
através de ordens de pagamento documentadas com extracto da deliberacdo a qual
refere que as verbas se destinam: “(...) a desenvolver as actividades que se propuseram,
nomeadamente culturais, recreativas, desportivas e fundamentalmente apoio social aos

funcionarios da autarquia”. Contudo, em nenhum documento é expressa a
actividade desenvolvida e 0 montante afecto.

Através de documentacdo complementar solicitada a entidade subsidiada constatou-
se que esta efectua pagamentos aos socios, relativos a comparticipacbes, que
incluem, entre outros, subsidios de funeral, nos termos do ponto 8.2 do seu
Regulamento, os quais, em 2003, ascenderam a €734,48 e, em 2004, a €669,04.

No que respeita ao subsidio de funeral — matéria regulada nos DL n.°s 223/95, de
8/09, e 133-B/97, de 30/05 - encontramo-nos perante uma duplicacdo indevida,
porquanto o mesmo se encontra a ser assegurado por duas entidades, a CGA eo
CCDP, o qual utiliza para o efeito verbas provenientes do apoio financeiro
concedido pela CMS.

Em face da factualidade descrita, e uma vez que 0 executivo ao conceder 0s apoios
financeiros ndo conhece o fim das verbas atribuidas, a CMS deverd, para além de
diligenciar junto do CCDP para que este cesse de imediato este tipo de pagamentos,
implementar um eficaz controlo a posteriori dos auxilios concedidos.

128.Relativamente a esta questdo o Presidente da autarquia vem esclarecer que *..a
Direccdo do Centro de Cultura e Desporto do Pessoal da Camara Municipal da Serta ja
foi informada de que, face a duplicacdo do pagamento do subsidio de funeral, procedesse,
de imediato, a respectiva cessagao”.
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Aquisicéo de bens

129.Nos exercicios em andlise foram efectuadas aquisi¢cBes de bens, que se repetem ao
longo do ano (vide fls. 1, 248, 465, 510 e 530 do vol. VI, fls. 1, 142, 423 e 604 do vol.
VIl e fls. 1, 124, 125 e 441 do vol. VIII). As compras processam-se consoante as
necessidades do servigo, sendo feitas através da simples emissdo de requisicdo
externa ou documento interno (nos termos do relatado no § 115, isto é, com
desobediéncia as normas reguladoras do regime de realizacdo de despesas publicas
com a aquisicao de bens e servicos).

130.Estdo nas condi¢des acima referidas os fornecimentos que seguidamente se

identificam:

Quadro 19 - Aquisicdo de bens com pretericdo das formalidades legais

Tipo de bem

Autorizagcdo da despesa

un.: euros

Autorizagcao
Pagamento

Massa betuminosa

Massa betuminosa

frio 38.450,24 26.122,25 - Presidente 12.327,99 - Vereador 38.450,24 - Presidente
Massa betuminosa | 55 947 49 | 80.398,94 - Presidente | 72.548,55 - Vereador | 152.947,49 - Presidente
desgaste calcario

Massa betuminosa | 2, 510 35 | 72.548,32 - Presidente 72.548,32 - Presidente
desgaste

Massa betuminosa

desgaste seixo 18.218,46 18.218,46 - Presidente 18.218,46 - Presidente
britado

Massa betuminosa | 54 576 05 | 50.576,02 - Presidente 50.576,02 - Presidente
a quente

Asfalto 160/220 73.642,01 58.310,73 - Presidente 15.331,28 - Vereador 73.642,01 - Presidente
Cimento 38.062,90 | 37.617,84 - Presidente 445,00 - Vereador | >0:107,49 - Presidente

2004

1.955,41 - Vereador

13.388,02 - Presidente

frio 25.505,94 25.505,94 - Presidente 12.117,92 - Vereador
. 138.217,71 - .
Zﬂezss:skt):?gclg(:iia 221.095,04 Presidente 53.082,89 - Vereador 16: 119524130 _P\r/ees;g;g(tﬁ
9 29.794,44 - Vereador e
Massa betuminosa 179.72?,38 - 158.210,62 - Presidente
desgaste 205.996,26 Presidente 47 785.64 - Vereador
26.267,88 - Vereador T
Massa betuminosa .
desgaste seixo 52.081,86 | 20.120550 - Presidente | 31.961,36 - Vereador | 224120 - Presidente
} 36.140,66 - Vereador
britado
Cimento 16586,09 | 11.427,44 - Presidente | 48552 Presidente | 16.262,41 - Presidente

4.673,13 - Vereador

323,68 - Vereador

*Inclui IVA a taxa em vigor a data da realizacdo das despesas (19%)
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131.As aquisi¢cdes em causa ndo foram objecto de qualquer procedimento concursal,
uma vez que nao foi considerado o valor das despesas anuais para determinacéo do
procedimento adequado nos termos do DL n.° 197/99, de 08/06.

132.Por se tratar de um fornecimento continuo, contrato administrativo tipificado no
art. 178° n.° 2, al. g), do CPA, deveria este ser feito com base no “namero de unidades
que se prevé venham a ser adquiridas durante o prazo de execucdo do contrato, ou
durante os primeiros 12 meses, se aquele prazo for superior a este” (cf. art. 23°, n.° 2, al.
a), do DL
n.° 197/99).

Alias, s6 em funcdo do valor da aquisicdo poderia ser seleccionado, pela Camara
Municipal, o tipo de procedimento que deveria preceder a aquisi¢do do bem.

Ora, tal como resulta do texto da lei, a aquisicdo de bens e servicos obedece a
determinados procedimentos, que procuram conciliar o0s objectivos de
transparéncia e rigoroso controlo das despesas com a eficacia e simplicidade dos
mesmos.

133.Assim, e em obediéncia agueles objectivos, as aquisicdes em andlise, tendo em conta
0s respectivos montantes, ndo poderiam deixar de ser precedidas dos seguintes
procedimentos:

Quadro 20 - Procedimentos concursais legalmente exigidos

Montante para

. . Pr imento | Iment Fundamento | |
Tipo de Bem efeitos de ocedimento legalmente undamento lega

exigido (DL n.° 197/99)

procedimento*

1 | Massa betuminosa frio €32.311,13 | Consulta prévia a 5 fornecedores Art. 81°,n.°1, al. a)
o | Massa betuminosa €128.947,49 | Concurso Publico Art. 80°, n.° 1
desgaste calcério
Concurso por negociagao s/
3 Massa betuminosa €60.964.97 publlcagaq prévia de anuncio o~u Art. 80°, n.0 4
desgaste concurso limitado s/ apresentacéo
de candidaturas
4 Massa betumlnosa} €15.309,63 | Consulta prévia a 3 fornecedores Art. 81°,n.°1, al. b)
desgaste seixo britado
5 | Massa betuminosa a quente €42.500,86 | Consulta prévia a 5 fornecedores Art. 81°,n.°1, al. a)
Concurso por negociagdo s/
6 | Asfalto 160/220 €61.884,04 | PuPlicacdo prévia de anincio ou | )\ g40 1104
concurso limitado s/ apresentacao
de candidaturas
7 | Cimento €31.985,63 | Consulta prévia a 5 fornecedores Art. 81°,n.°1, al. a)
2004
8 | Massa betuminosa frio €21.433,56 | Consulta prévia a 3 fornecedores Art. 81°,n.°1, al. b)
9 Massa betumlr]o.sa €185.794,15 | Concurso Publico Art. 80°, n.°1
desgaste calcario
10 | Massa betminosa €173.106,10 | Concurso Pblico Art. 80°, n.° 1
desgaste
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11 Massa betumlnos:?\ €43.766,27 | Consulta prévia a 5 fornecedores Art. 81°,n.°1, al. a)
desgaste seixo britado
12 | Cimento €13.937,89 | Consulta prévia a 3 fornecedores Art. 81°,n.°1, al. b)

Mod. TC 1999.001

* N&o inclui IVA nos termos do art.° 202°, n.° 2 do DL n.° 197/99, DE 08/06

Acresce que por se tratar de despesa superior a €50.000, as aquisi¢des identificadas
com 0s n.% 2, 4, 6, 9 e 11, estavam sujeitos a celebracédo de contrato escrito - cf. art.
59°,n.°1, al. a), do DL n.° 197/99 e art. 185°, do CPA.

Face ao exposto, conclui-se que a autorizacdo das despesas e 0s pagamentos foram
feitos com violagdo das citadas disposi¢des legais e da al. d) do ponto 2.3.4.2 do
POCAL sendo os responsaveis identificados nos quadros a fls. 2, 3, 249, 250, 465,
510 e 530 do vol. VI, fls. 2, 3, 144, 147, 424, 425 e 604 do vol. VIl e fls. 2, 3, 126, 129,
442 e 443 do vol. VIII).

134. A situagdo descrita constitui infraccdo as normas anteriormente referidas e é passivel
de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) do n.° 1,
do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, sancionavel com multa graduada entre 15 UC
e 150 UC, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccédo
introduzida pela Lei n.° 48/2006, podendo extinguir-se, designadamente, pelo
pagamento voluntario por cada um dos respectivos responsaveis.

135.Na resposta a esta matéria o Presidente do executivo informou que o procedimento
ja foi alterado quer em relagdo a aquisi¢cdo de cimento, que ja foi adjudicado o seu
fornecimento continuo, quer no tocante a aquisi¢cdo de massa betuminosa e inertes,
cujo concurso publico ird decorrer contemplando as obras aprovadas no PPl para
2007.

Porém, por se tratarem de despesas realizadas em 2003 e 2004, com preteri¢do dos
procedimentos concursais legalmente exigidos, mantém-se o relatado anteriormente
sendo susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos
referidos no § 134.

Aquisicao de servigos

Projectos de arquitectura e de especialidades das piscinas cobertas da Serta

136. Nos exercicios de 2003 e 2004, o Municipio da Sertd procedeu a abertura de dois
procedimentos de aquisi¢cdo de servicos (17/10/2003 e 19/05/2004, respectivamente)
gue culminaram na celebragcdo de um contrato para elaboragdo de um projecto de
arquitectura da piscina coberta da Sertd, e outro, para aelaboracdo dos respectivos
projectos de especialidades e assisténcia técnica.
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137.

138.

Os contratos em analise foram precedidos, quanto a elaboragdo do projecto de
arquitectura, de um concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas, pelo preco
base de €72.500, e quanto aos projectos de especialidades e assisténcia técnica, de
ajuste directo, com fundamento na al. d) do n.° 1 do art. 86° do DL n.° 197/9925,
tendo ambos sido adjudicados a empresa “PROGITAPE - Projectos de Planeamento
e Urbanizagéo, Lda.”, pelo valor de €71.735 e €97.062, em 04/04/2004 e 18/06/2004,
respectivamente (vd despachos de adjudicacdo do Presidente da CMS, de fls. 206 a
213 e de fls. 254 e 255 do vol. IX).

Analisado o seu objecto, e as clausulas constantes do programa de concurso e
caderno de encargos, bem como os documentos constantes dos respectivos
processos, importa salientar os seguintes aspectos:

A indissociavel complementaridade dos dois projectos e atento o fim visado pelos
mesmos (vide inclusivamente alguns pedidos de esclarecimento sobre o objecto
do contrato apresentados pelos concorrentes convidados, de fls. 202 a 205 do
vol. 1X);

A disponibilidade de recursos técnicos e humanos da empresa que permitia,
como se veio a verificar, que os projectos fossem assegurados por um sé
fornecedor de servicos;

A intencdo de adjudicar por ajuste directo o contrato de elaboracédo dos projectos
de especialidades, na mesma data de celebracdo do contrato para elaboragdo do
projecto de arquitectura (cf. Informacdo n.° 097/2004 — DOSU e o contrato
Nn.° 14/2004, ambos de 20/04/2004, de fls. 247 a 253 e de fls. 222 a 224 do vol. IX).

Face as razbGes que antecedem, ndo se encontra justificacdo para a divisdo do
procedimento e o consequente fraccionamento da despesa, pelo que asubtracgdo a
outro procedimento concursal mais alargado podera ter significado uma acentuada
diminuicdo da concorréncia e o fraccionamento da despesa, atento o principio da
legalidade, disposto no art. 7° do DL n.° 197/99, que estabelece que “na formagéo e
execucdo dos contratos devem ser observadas as regras e principios previstos no diploma e
apenas podem ser adoptados os procedimentos nele tipificados (...)”, bem como o
principio da concorréncia — art. 10°, que determina que “(...) deve garantir-se 0 mais
amplo acesso aos procedimentos dos interessados em contratar, e em cada procedimento
deve ser consultado o maior namero de interessados (...)”, e ainda, o principio da
unidade da despesa, definido no art. 16°, que impde que “(...) a despesa a considerar ¢é
a do custo total da locacdo ou da aquisicdo de bens ou servigos (...)” sendo “(...) proibido
o fraccionamento da despesa com intencdo de a subtrair ao regime previsto no presente
diploma”.
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140.

Ora, atento o custo total das referidas aquisicbes — €168,797,00, acrescido de IVA,
deveria ter sido aberto um sé procedimento concursal - concurso publico, ou
eventualmente, um concurso limitado por prévia qualificacdo, nos termos previstos
no art. 80°, n.es 1 e 2, do referido DL n.° 197/99, sendo o 6rgdo competente para
autorizar a despesa a CMS, de acordo com o art. 18° do mesmo diploma?’.

Todavia, ainda que se entendesse a necessidade do recurso a dois procedimentos
adjudicatérios, o que nos parece injustificavel pelas razdes invocadas, o facto € que o
recurso ao ajuste directo, nos termos da al. d) do n° 1 art. 86° do DL
n.° 197/99, como forma de adjudicar a elaboracdo do projecto de especialidades e
assisténcia técnica em apreco, nao se afigura fundamentado no sentido de
demonstrar a impossibilidade de outras empresas assegurarem este tipo de
Servigos?e,

Nestes termos, as aquisicdes de servigcos em questéo e 0s consequentes pagamentos
nao observaram o disposto nos arts. 7°, 9°, 10°, 16.°, 80° n.%s 1 e 2, todos do citado
DL

n.c 197/99, e da al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, tendo a despesa sido autorizada
pelo Presidente da CMS, e os respectivos pagamentos, que ascenderam, até a data da
concluséo dos trabalhos de campo??, a €189.318,06, sido autorizados pelo Presidente
da CMS, quanto a €155.172.20, e pelo Vice-presidente, a data, Eng. José Ramos
Moreira, quanto a €34.145,86.

141. A situacdo descrita constitui infraccdo as normas anteriormente referidas e é passivel

de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) do n.° 1
do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, sancionavel com multa graduada entre 15 UC
e 150 UC, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccédo
introduzida pela Lei n.° 48/2006, podendo extinguir-se, designadamente, pelo
pagamento voluntario por cada um dos respectivos responsaveis.

Empreitadas

142.

Foram seleccionadas para conferéncia documental as seguintes empreitadas:

Quadro 21 - Empreitadas de obras publicas seleccionadas para analise

Un.: euros
o -
A Tlpq ls Empreitada Valor base
processo procedimento
39/1998 Concurso Pablico Beneficiagdo do pavimento entre o km. 328.745 1.047.475,6

e 341.500 (Pedr6gdo Pequeno — Serta) 0

47/2003 CongursoN L|m|tad0, sem Terraplanagens na Zona Industrial da Serta 100.000,00
publicagdo de anuncio

Beneficiagdo da E.M. n.° 538-1 e C.M. n.° 1172,

34/2004 Ajuste Directo desde a E.M. 538 a Perna do Galego

240.000,00
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Apreciados 0s respectivos processos, verificou-se que, genericamente, no que
respeita ao procedimento concursal adoptado, existe evidéncia do cumprimento das
disposic¢des legais aplicaveis, tendo-se, contudo, constatado que na generalidade dos
casos, a autarquia opta, quanto ao modo de retribuicio do empreiteiro, pela
empreitada por série de precos — modalidade de empreitada eventualmente menos
favoravel para o dono da obra, ndo observando, assim, o n.° 2 do art. 9.° do DL
n.° 59/99 de 2/03, que fixa o regime de empreitada por preco global, como
modalidade-regra®® nas obras cujos projectos permitam determinar a natureza e as
guantidades de trabalho a executar, bem como os custos dos materiais e da mao-de-
obra a empregar.

Relativamente a execucdo das mesmas, foram apuradas algumas deficiéncias que
seguidamente se expdem:

Beneficiacdo do pavimento entre os kms. 328.745 e 341.500 — Pedr6géo Pequeno -
Serta

144.

145.

146.

Tendo em vista a realizacao de obras que visavam beneficiar a rede viaria nacional da
area da Sertd, foi aberto, por deliberacdo da CMS, em 25/11/1998, o concurso
publico de empreitada de obras publicas n.° 39/1998 — “Beneficiacdo do pavimento
entre o km. 321.745 e o0 km. 341.500 — Pedrogéo Pequeno — Sertd”, pelo valor base
de €1.047.475,5631.

No que se refere ao procedimento concursal, foram cumpridos os condicionalismos
legais consagrados no DL n.° 405/93, de 12/1232, tendo o respectivo procedimento
culminado na concessdo de visto do TC, em 24/08/1999, conforme se constata da
sequéncia cronoldgica dos actos praticados, que se apresenta em seguida:

Quadro 22 - Concurso Publico n.© 39/1998

Descricdo do procedimento Data

1. Aprovacao do programa de concurso e caderno de encargos 25.11.1998
2. Publicagdo de aviso no Diario da Republica 10.12.1998
3. Abertura e apresentacdo da documentacao 25.02.1999
4. Realizagdo do acto publico do concurso 25.02.1999
5. Apreciagao das propostas 15.03.1999
6. Adjudicagdo da empreitada pelo valor de €1.012.395,34 + IVA 11.05.1999
7. Celebragdo do contrato de empreitada 15.06.1999
8. Visto do Tribunal de Contas 24.08.1999
9. Consignacgao da obra 09.09.1999

Analisada a execuc¢do da empreitada, observou-se que:

O prazo de execucdo da obra estabelecido no contrato — 180 dias, sofreu um
desvio de 525 dias, sem que tenham sido solicitadas quaisquer prorrogagoes, ou
accionado 0 mecanismo sancionatorio por incumprimento dos prazos
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contratuais, previsto no art. 181° do referido DL n.° 405/93 (cf. datas da
consignacdo de trabalhos — 9/09/1999, e de recepg¢do proviséria — 16/02/2001, e
resposta dos Servigos a requisicado n.° 3, insertos de fls. 311, 315-A do vol. IX e fls.
224 a 232 do vol. 1V).

Nao foi elaborada a conta da empreitada nos termos previstos nos arts. 220° a
222° 33, tendo a mesma sido apresentada no decorrer do trabalhos de campo,
apos solicitagédo (cf. docs. de fls. 249 a 253, do vol. 1V).

Terraplanagens na Zona Industrial da Serta

147. No ambito do procedimento de concurso limitado sem publica¢do prévia de anuncio
para realizacdo de obras de terraplanagens de terrenos na Zona Industrial da Serta,
foi enderecado convite a cinco entidades, tendo a empreitada sido adjudicada a
empresa “Diamantino Jorge & Filho, Lda.”, pelo valor de €120.000 (acrescido de
IVA).

Da anélise ao respectivo procedimento, verificou-se que foram cumpridos o0s
condicionalismos legais consagrados no DL n.° 59/99. Todavia, no que concerne a
execucdo da mesma, observou-se que:

Nao foi efectuada a vistoria, para efeito de recepcdo proviséria da obra, ndao
sendo, assim, observado o disposto no art. 217° do citado DL n.° 59/99 (cf.
resposta a requisi¢do n.° 3);

Nao foi realizado o inquérito administrativo, bem como a conta final da
empreitada, desrespeitando os artigos 220° a 225°, daquele diploma legal.

Beneficiagdo da E.M. n.° 538-1 e do C.M. n.° 1172 — desde a E.M. n.° 538 a Perna do
Galego

148. Na sequéncia dos incéndios de grande proporc¢do ocorridos em 2003, a autarquia
lancou um conjunto de empreitadas de obras publicas de reparacdo dos
equipamentos e infra-estruturas afectadas.

Neste sentido, foi adjudicada por ajuste directo a empreitada para “Beneficiacdo da
E.M. n.°538-1 e do C.M. n.° 1172 — desde a E.M. 538 & Perna do Galego” — processo
n.° 34/2004, ao abrigo do regime excepcional instituido pelo DL n.° 211/2003, de
17/12.

Este diploma legal visou a criacdo de uma linha de crédito bonificado para fazer face
aos incéndios de 2003, bem como a simplificacdo dos mecanismos de adjudicagédo de
actos e contratos a celebrar pelas autarquias locais, relativos as obras de reparacdo de
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149.

equipamentos e infra-estruturas municipais, permitindo, para o efeito, o recurso ao
ajuste directo com consulta obrigatoria a, pelo menos, cinco entidades3#.

Assim, apo6s consulta a cinco empreiteiros de obras publicas, a presente empreitada
foi adjudicada, em 18/08/2004, por despacho do Presidente da CMS, posteriormente
ratificado por deliberacdo da CMS, de 27/08/2004, a empresa “Isidoro Correia da
Silva, Lda.”, pelo valor de €297.548,48, tendo sido observados os pressupostos de
aplicagédo do citado DL n.° 211/2003.

Todavia, no que concerne a execucdo material da mesma, salientam-se os seguintes
aspectos:

A empreitada foi objecto de um contrato adicional de trabalhos a mais, no
montante de €73.703,50, 0 que representa um acréscimo de 24.77% face ao valor
inicial, e que se situa muito proximo do limite maximo de 25%, estatuido no n.°
1, do art. 45°, do DL n.° 59/99, tendo os mesmos sido aprovados, sem
competéncia, por despacho do Presidente da CMS, de 11/04/2005 (vd. daocs. a fls.
335 e 336 do vol. IX).

Solicitados esclarecimentos sobre este assunto, os servicos informaram que: ‘O
despacho do Senhor Presidente da Camara que autorizou a realizagdo de trabalhos a
mais ndo foi ratificado pelo 6rgdo executivo por se entender que 0 montante da despesa
envolvido estava dentro dos limites legais cuja autorizagdo estd somente dependente do
Presidente da Camara.”(vd. resposta a requisicdo n.° 3). Relativamente a esta
guestdo, importa referir que de acordo com jurisprudéncia do TC “(...) a entidade
que autoriza a despesa com um contrato de empreitada mantém essa competéncia para
os adicionais a essa empreitada nomeadamente os que resultarem de trabalhos a mais
(...)5, pelo que se conclui ndo ter sido respeitada a regra da fixacgéo inicial da
competéncia, devendo os servi¢os observar o estrito cumprimento desta regra em
futuros procedimentos de natureza analogass.

Considerando que até a data de encerramento do trabalho de campo?®’, ndo havia
sido realizada a vistoria para efeito de recepcdo provisoria da obra, tendo o
empreiteiro solicitado a sua realizacdo em 03/04/2006, verificou-se que o prazo de
execucdo da obra estabelecido no contrato — 45 dias, sofreu um desvio de 551
dias, sem que tenham sido requeridas quaisquer prorrogacdes, ou accionado o
mecanismo sancionatdrio por incumprimento dos prazos contratuais, previsto no
art. 201° do referido DL n.° 59/99 (cf. data da consignacdo de trabalhos -
17/10/2004, e data da recepg¢do provisoria — 25/04/2006 - Docs. de fls. 333 a 334
do vol. IX e fls. 244 do vol. IV, e respostas a requisi¢do n.° 2).

Nédo foi elaborado o inquérito administrativo, bem como a conta final da
empreitada (cf. resposta a requisi¢éo n.° 2).
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INSTALACAO DA EMPRESA “ DIAMANTINO JORGE & FILHO, LDA.” NA ZONA INDSUTRIAL DA SERTA

150. Na sequéncia de um alegado compromisso assumido pelo executivo municipal em
200038, e que visou encontrar uma solucdo para assegurar a transferéncia da empresa
“Diamantino Jorge & Filho, Lda.” para a ZIS, a CMS deliberou, nas reunides de
10/10/2002 e 10/01/2003, responsabilizar-se por todo o processo de instalacdo da
empresa na zona industrial, definida nos termos do Plano de Pormenor de Expanséao

da Zona Industrial da Sertas.

Nesse sentido, comprometeu-se a adquirir quatro prédios (trés rusticos e um misto)
abrangidos pelo referido PP, os quais, ap0s o respectivo loteamento, seriam vendidos
a empresa Diamantino Jorge & Filho, Lda., de acordo com as condicdes e 0 preco
estabelecido no Regulamento de Atribuicdo de Lotes nas Zonas Industrias do
Concelho*, com fundamento na importédncia que a empresa representa para o
concelho em termos econdmicos e sociais, atento o emprego directo e indirecto que

promove, mormente tratando-se de um concelho do interior do pais.

151. Os prédios em causa foram adquiridos pelo montante global de €698.774,21 (os
rusticos pelo valor de €1.371,69, €30.000 e €168.602,52, respectivamente, e o prédio
misto, pelo valor de €498,8004t), perfazendo, na sua totalidade uma area de 66.923
mz2, correspondendo no PP da ZIS a 16 lotes destinados a indUstria ou armazéns,
com uma area total de construcdo de 29.684 m2 e 37.291 m2a areas de cedéncia para

o dominio publico destinadas a vias, estacionamento, passeios e zonas verdes?2,

152. Atento o valor da despesa de aquisicdo do prédio misto, a CMS, dando
cumprimento ao disposto no art. 46° da Lei n.° 98/97, de 26/08, remeteu ao TC, em
11/06/2004, para efeitos de fiscalizacdo prévia, a minuta do contrato promessa de
compra e venda a celebrar entre a sociedade Diamantino Jorge & Filho, Lda.

(promitente-vendedor), e 0 municipio (promitente-comprador).

A analise da documentacdo do respectivo processo de visto*® viria, todavia, a revelar
gue a fase pré-contratual e o objecto do contrato em causa eram na realidade mais
complexos do que uma mera promessa de compra e venda de imével, conforme se
evidenciou na informacéao n.° 16/05 - DA VIII.1-Tec*, destacando-se, em sintese, 0s

aspectos mais relevantes:

A CMS promete comprar um prédio misto com uma area de 35.127 m?, pelo
valor de €498.800, a celebrar entre Anténio Cruz (promitente-vendedor) e o
municipio (promitente-comprador), comprometendo-se para o efeito, a contrair
um empréstimo bancario, o qual ndo se viria a efectuar em virtude de nédo ter

obtido atempadamente a respectiva autorizacdo da AM?4;

Auditoria Financeira aos Exercicios de 2003 e 2004 do Municipio da Serta



Mod. TC 1999.001

57

E

g

Tribunal de Contas

Impossibilitada a CMS de reunir os recursos financeiros necessarios para adquirir
o imoével no prazo fixado no contrato promessa, ficou entdo estabelecido que a
sociedade Diamantino Jorge & Filho, Lda. compraria, numa primeira fase, o
imovel a Antonio Cruz nos mesmos termos estabelecidos com a CMS,
vendendo-o0 posteriormente ao Municipio da Sertd, pelo mesmo valor, logo que
este tivesse viabilidade financeira para o efeito;

Concluido o negocio anteriormente referido, a CMS e a AM aprovaram, em
23/04/2004 e 29/04/2004, respectivamente, a contraccdo de um empréstimo
bancério e a minuta de um contrato promessa de compra e venda a celebrar
entre o MS e a sociedade Diamantino Jorge & Filho, Lda. (beneficiaria dos lotes
destinados a sua instalacdo), relativo ao imovel - tendo sido estes dois contratos
objecto de apreciagdo pelo TC;

Com a celebracao da escritura de compra e venda do terreno, a CMS obriga-se a
proceder ao seu loteamento, em conjunto com os prédios rusticos atras
referenciados, prometendo vender & mesma sociedade os 16 lotes de terreno (que
englobavam quer o prédio misto quer os prédios rasticos entretanto adquiridos),
destinados a implantacdo das respectivas instalagdes produtivas, no total de
29.684 n? de area de construcdo, pelo preco estipulado no Regulamento de
Atribuicdo de Lotes nas Zonas Industriais do Concelho, ou seja, pelo preco de
€3.741/m2, perfazendo um total de € 111.047,84.

153. Atenta a complexidade do objecto do contrato sub judice, 0 TC em sede de
fiscalizacdo prévia, solicitou um conjunto de esclarecimentos sobre aspectos menos
transparentes do processo negocial referido, os quais viriam a ser parcialmente
esclarecidos, nomeadamente: a) quanto a discrepancia do valor de aquisi¢do do
imoOvel necessario a instalacdo da empresa e o0 valor da sua posterior venda; b)
garantias e contrapartidas cedidas pela referida sociedade ao municipio em virtude
dos beneficios concedidos pela CMS para a sua instalacéo; c) outras formas de apoio
gue ndo envolvessem a transferéncia da propriedade dos 16 lotes; d) custos
assumidos pelos contraentes com as infra-estruturas destinadas a instalacdo da
empresa (cf. processo de visto n.° 1215/2004).

Na sequéncia dos esclarecimentos prestados ao TC, a CMS introduziu algumas
alteracdes a minuta do contrato-promessa de compra e venda remetida ao TC,
alterac6es que foram aprovadas pelo 6rgéo executivo e deliberativo, em 12/03/2004 e
27/12/2004, respectivamente, salientando-se as seguintes alteracbes a versdo
originaria da minuta do contrato:

Promovido o respectivo loteamento, a CMS promete constituir a favor da citada
sociedade um direito de superficie sobre os 16 lotes, com uma &rea total de
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construcdo de 29.684 m? pelo prazo de cinquenta anos, renovavel
automaticamente, pelo preco de €3.000/ano, com a opgdo de, cecorridos dez
anos apo6s a constituicdo do direito de superficie, a sociedade poder adquirir a
propriedade dos referidos 16 lotes pelo pre¢co constante do Regulamento
Municipal de Cedéncia de Lotes nas Zonas Industriais do Concelho, com
deducdo dos montantes pagos a titulo do direito de superficie.

154. Esta minuta foi visada pelo Acérdao n.° 6/2005, da 1.2 Sec¢do do TC, em 01/03/2005,
mas apenas na parte do contrato promessa de compra e venda, por se entender que
“(...) apenas este origina despesa financeira e orcamental para a Camara Municipal da
Sertd, esta sujeito a fiscalizagdo prévia deste Tribunal”, tendo a transferéncia do direito
de propriedade sido operada pela outorga da escritura de compra e venda em
31/03/2005 (cf. docs. de fls. 23 a 27 do vol. X)*6.

Refira-se ainda que, por comunicacdo do TC ao Ministério Publico, o contrato
promessa celebrado entre a sociedade Diamantino Jorge & Filho, Lda. e a CMS, foi
objecto de uma Averiguacdo Preventiva do Departamento de Investigacdo e Accéo
Penal de Coimbra que determinou o arquivamento dos autos por concluir
inexistirem indicios de favorecimento ilicito aquela empresa no negécio (vd
Despacho que determinou o arquivamento da Averiguacdo Preventiva n.° 1/2005,
do DIAP de Coimbra, inserto de fls. 4 a 10 do vol. X).

Cedéncia do direito de superficie

155. Promovido o respectivo procedimento com vista ao loteamento dos terrenos e que se
encontrava, a data de encerramento do trabalho de campo, em fase de ultimacgéo, o
executivo municipal aprovou, de acordo com o estipulado anteriormente, um
contrato—promessa de constituicdo de direito de superficie dos 16 lotes, celebrado
em 02/05/2005%, e cujos aspectos se analisam nos pontos subsequentes.

Relativamente ao compromisso que envolve a constituicdo de um direito de
superficie sobre 16 lotes destinados a instalacdo da empresa, trata-se de um negdécio
gue tem por fim promover o desenvolvimento local, considerando-se por essa razéo,
inserido nas esfera de atribui¢cdes e competéncias do municipio (vd. art. 235° n.° 2 da
CRP, e al. 0) do n.° 1 do art. 28° da Lei n.° 159/99, de 14/09).

Com efeito, o contrato em causa tem por objecto possibilitar 0 acesso a uma area
delimitada num plano de ordenamento infraestruturado, inserindo-se num conjunto
de politicas adoptadas pelos municipios, que tém como objectivo a criacdo de
incentivos que levem ao investimento enddgeno e a atraccdo de investimento para 0s
respectivos concelhos*¢, promovendo desta forma o desenvolvimento da regido e o
combate as assimetrias do territorio portugués.
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156.

Nestes termos, considerando que a decisédo de constituir a favor daquela sociedade o
referido contrato de superficie, se insere no quadro de competéncias conferidas a
CMS, devidamente sancionada por deliberacdo da AM, nos termos da al. a) do n.° 7
do art. 64°, e da al. a) do n.° 2 do art. 53° da Lei n.° 169/99, nada ha a referir, numa
perspectiva estritamente juridica, sobre a legalidade do referido contrato, ainda que
0 investimento exigido ao erario publico seja, a curto prazo, aparentemente
desproporcionado.

Todavia, e ainda que esta decisdo se revele uma medida que a médio/longo prazo
possa Vvir a ser vantajosa para o concelho, sobretudo ao nivel da capacidade de
criacdo de emprego e o consequente desenvolvimento econémico e social, sanando-
se, assim, a desproporc¢éo inicial do investimento realizado pelo municipio, ndo pode
deixar de se salientar a inexisténcia de quaisquer estudos de viabilidade econémico-
financeira do projecto e do impacto do mesmo no concelho.

Ocupacéao do solo

157.

158.

No que s refere a ocupac¢do do solo destinado a instalagdo da sociedade Diamantino
Jorge & Filho, Lda., verificou-se, através de um levantamento topografico realizado
para o efeito, que a empresa ocupa uma area superior a 37.500 mz?, desrespeitando,
desta forma, a area de 29.684 m2 definida na planta de implantacdo anexa ao PP e 0
contrato promessa de constituicdo de direito de superficie (cf. o levantamento
topoldgico elaborado pela DOSU da CMS, e a planta dos 16 lotes, constantes a fls.
264 a 266 do vol. 1V).

Com efeito, de acordo com este contrato, a autarquia prometeu ceder a empresa o
direito de superficie de 16 lotes destinados a instalacdo da sua unidade produtiva.
Todavia, e de acordo com o Plano de Pormenor para aquela area (com um total de
66.923 m2), no qual se definem os parametros de uso, ocupacéo e transformacéo do
solo, os lotes em causa - identificados sob os niumeros 64, 65, 66, 67, 68, 76, 81, 82,
83, 84, 86, 87, 88, 91, 92 e 93 — que se encontram afectos a instala¢es industriais e
armazéns, perfazem um total de 29.684 m? de area util de construcdo, sendo que
37.291 m2 correspondem a zonas de cedéncia para o dominio publico, encontrando-
se repartidos por 27.186 m2 consignados a zona verde, 1.780 m2 a passeios, 2.185 m?
a estacionamento e 6.140 m? a vias (vd. planta de implantacéo, planta de localizagéo,
planta sintese, planta cotada e planta de cedéncias inseridas a fls. 108, 118, 119, 120
e 121 do vol. X).

Nestes termos, face aos factos descritos, constata-se que ocupac¢ao do solo por parte
da empresa Diamantino Jorge & Filho, Lda. e a vedacdo colocada no local pela
mesma, desrespeitam a area e os lotes definidos no contrato promessa de
constituicdo do direito de superficie, bem como os parametros de ocupacao, uso e
transformacao previstos nos planos de gestdo territorial para aquela area.
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DEMONSTRACAO NUMERICA

159. A demonstracdo numérica das operacOes realizadas que integram o débito e o
crédito com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento, referente aos
exercicios de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003 e 1 de Janeiro a 31 de
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Dezembro de 2004, da responsabilidade dos membros do 6érgdo executivo da

Camara Municipal da Serta, é a seguinte:

Quadro 23 - Demonstracdo numérica (exercicios de 2003 e 2004)

Un.: euros
Saldo de abertura 1.336,23 104.819,93 986,59 338.972,04
Entradas 13.064,87 10.888.213,04 15.659,78 12.846.569,36
TOTAIS 14.401,10 10.993.032,97 16.646.37 13.185.541,40

CREDITO

Saidas 13.414,51 10.654.060,93 15.608,87 12.874.163,95
Saldo de encerramento 986,59 338.972,04 1.037,50 311.377,45
TOTAIS 14.401,10 10.993.032,97 16.646.37 13.185.541,40

Face as andlises efectuadas, o juizo global sobre as demonstracdes numeéricas
apresentadas relativamente aos exercicios de 2003 e 2004 é favoravel, com as
observacdes apontadas, designadamente, nos paragrafos 33, 38, 42, 51 a 53, 116 a

123 e 129 a 141.

IV - RECOMENDACOES
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160. Considerando-se os resultados da auditoria financeira aos exercicios de 2003 e 2004
do Municipio da Sertd, formulam-se ao respectivo executivo as seguintes
recomendagdes:

a)

b)

c)

d)

f)
g)
h)

)

Elaboracéo e implementacgdo de norma de controlo interno de modo a observar, na
integra, o estatuido no ponto 2.9 do POCAL,;

Definicdo pelo 6rgdo executivo do montante diario adequado as necessidades de
tesouraria da autarquia;

Observancia da tramitagdo legal da realizagdo das despesas, de modo a que o
cabimento seja sempre efectuado a priori e ndo ocorra em simultdneo com o
COmpromisso;

Integral cumprimento das regras impostas pelo POCAL, nomeadamente, quanto a
contagem fisica dos valores sob a responsabilidade do Tesoureiro e elaboracdo dos
respectivos termos;

Evidéncia da efectivacdo das reconciliagdes bancarias mensais e reconcilia¢cfes dos
extractos das contas de clientes e fornecedores, devedores e credores e Estado e
outros entes publicos, com as respectivas contas da autarquia;

Adopcao do sistema de inventario permanente;
Implementacdo de um servico de controlo e centralizagdo de compras;

Observancia de todas as regras previsionais na elaboracdo da proposta de
orcamento;

Registo adequado, no ambito da execucdo do Plano Plurianual de Investimentos,
das obras publicas realizadas por administracdo directa, distinguindo-as daquelas
gue foram realizadas por regime de empreitada;

Reestruturacdo do quadro legal de pessoal de modo a que este corresponda as
necessidades da autarquia;

Cumprimento do limite de endividamento liquido, tendo em vista o disposto no
art. 92° da Lei n.° 91/2001, de 20/08, republicada em anexo a Lei n.° 48/2004, de
24/08;

m) Implementacdo de um eficaz controlo a posteriori dos auxilios concedidos,

diligenciando junto do CCDP para que este cesse de imediato o pagamento de
subsidio de funeral,
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n) Acatamento dos principios e normativos legais que regulam o regime da

contratagdo publica, designadamente a observancia ao principio da unidade da
despesa, o cumprimento dos prazos contratuais de execucdo das empreitadas de
obras publicas, aplicando, se necessario, multas pelo seu incumprimento, bem
como a realizagdo de vistorias as obras concluidas para efeito de recepcédo
proviséria das mesmas, e a elaboragdo de contas finais e inquéritos administrativos
nos termos legalmente previstos;

Maior fiscalizagdo dos Servigos no sentido de assegurar o cumprimento dos planos
de gestdo territorial aprovados para a Zona Industrial da Sertd (Plano Director
Municipal e Planos de Pormenor da Zona Industrial da Sertd) e, em especial, no
gue respeita a instalagdo da empresa Diamantino Jorge & Filho, Lda., garantir o
cumprimento do contrato celebrado entre a autarquia e a empresa, concretamente
no que refere aos pardmetros de ocupacao do solo definidos para a area.
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V — DECISAO

161. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.2 Sec¢do e nos
termos da alinea a), do n.° 2 do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatorio;
b) Ordenar que o mesmo seja remetido, acompanhado dos respectivos anexos:

& Ao Presidente da Assembleia da RepuUblica, com sugestdo de
encaminhamento para a Comissdo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territério (72 Comissao);

& A Presidéncia do Conselho de Ministros.
¢) Mandar notificar:

% O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do disposto
nos art. 29.%, n.° 4, art. 54.°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no art. 55.°,
n. 2, e art. 57°, n.° 1, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, do presente
relatério e respectivos anexos;

& Os membros b 6rgédo executivo do Municipio da Serta, identificados no
paragrafo 23 do ponto I, com envio de copia do relatério e dos anexos;

d) Que, no prazo de 3 meses, a Camara Municipal da Serta informe o Tribunal de
Contas da sequéncia dada as Recomendagdes constantes do paragrafo 160 do
presente relatorio;

e) Que, apobs as notificacbes e comunicacdes necessarias, se proceda a respectiva
divulgacéo pelos 6rgdos de comunicacdo social e pela Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta ch conta de emolumentos
(Anexo 7).

Tribunal de Contas, em 26 de Abril de 2007.
O JUIZ CONSELH

EIRC RELATOR

o de Jesus de Sousa Ribeiro)

05 JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

s

" (Jodo Pinto Ribeiro)
/'-.-'

(Carlos M
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2 PROCUIRADOR-GERAL _,:‘x'f-:’ll.-"\l (R
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

LIn Farinha, P.¢ Anténio Lourenco — “A Sertd e o seu Concelho”, Escola Tipografica das Oficinas de Sao
José, 1930, Edicéo Fac-Similada com o patrocinio da CMS em 1998.

2Fonte: Censos 2001 - INE.
3 Publicada no Diario da Republica n° 226, 11 Série, Apéndice n° 98, de 30/09/97.

4 A composicao foi aprovada pela AM em 29/07/97 e publicada no DR n° 226, Il Série, Apéndice n° 98,
de 30/09/97, tendo posteriormente sido sujeita a uma alteracdo, aprovada na sessdo da AM
realizada em 26/02/99 e publicada no DR n° 104, Il Série, Apéndice n° 53, de 05/05/99.

5 Nos termos da al. a) do n.° 4 do art. 29° da Lei Orgénica da Presidéncia do Conselho de Ministros,
aprovada pelo DL n.° 202/2006, de 27/10, a Inspeccdo-Geral da Administracdo do Territorio
passara a designar-se Inspeccdo-Geral da Administracédo Local.

6 Cf. art. 59°,n.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18/09, com as alterac@es introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002, de
11/01: “Esgotada a possibilidade de substitui¢do prevista no nimero anterior e desde que néo esteja em efectividade
de fungdes a maioria do nimero legal dos membros da cdmara municipal, o presidente comunica o facto a assembleia
municipal e ao governador civil, para que esta proceda a marcacdo do dia da realizacdo das eleicdes intercalares, sem
prejuizo do disposto no artigo 99.°”

7 Com a redaccdo introduzida pela Lei n°® 162/99, de 14/09, e pelos Decretos-Leis n°s 315/2000, de
02/12, e 84-A/2002, de 05/04.

8Cujocontetdo minimo se encontra especificado no ponto 2.9. do referido diploma.

9 Pavilhdo Gimnodesportivo da Sertd, Pavilhdo Gimnodesportivo de Cernache do Bonjardim e
Mercados e Feiras.

10 As responsabilidades financeiras reintegratéria e sancionatdria sdo reguladas nos arts. 59° e
seguintes, respectivamente, encontrando-se as causas de extingdo dessas responsabilidades
previstas no art. 69° da LOPTC.

11 Relativamente as deliberacdes dos érgéos colegiais, o art. n.° 27°, n° 1, do CPA disp&e que “De cada
reunido sera lavrada acta, que contera ...as deliberagdes tomadas e a forma e o resultado das respectivas votacdes”.
O resultado das votagbes nos 6rgdos colegiais é expresso em numeros de votos, podendo, nas
votacdes nominais, aparecer cada voto referido ao respectivo membro.

Por outro lado, no art. 28° n° 1 do CPA determina-se que “Os membros do 6rgéo colegial podem fazer
constar da acta o seu voto de vencido...”, ou seja, a lei prevé que os membros dos drgédos colegiais que
ficarem vencidos expressem na acta os fundamentos do seu voto.

O n.° 2 do citado preceito refere que “Aqueles que ficarem vencidos na deliberagéo tomada e fizerem registo da
respectiva declaragdo de voto na acta ficam isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte”.

Tal significa que a consequéncia juridica da declaracéo de voto de vencido reside na exoneragédo da
responsabilidade do respectivo declarante.
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Atente-se, ainda, que nos termos do art. 23° do CPA, a abstencéo s é proibida aos membros dos
orgaos colegiais consultivos.

2 Esta discordancia ocorre porque ao ser definido no documento previsional a administragdo directa
com o cédigo “A”, a aplicacdo informatica ndo permite a sua modificagdo no mapa de execugao e,
por conseguinte, no final, 0 mapa nao reflecte fidedignamente a actividade municipal nesta area.

30 Municipio da Serté era detentor de participacdes nas seguintes entidades:

un: Euros

. Participacdo

Entidade
2003 2004
Aguas do Centro, S.A. 304.175,00 | 304.175,00
Associa¢do de Municipios Raia Pinhal 253.156,64 | 253.156,64
Instituto Profissional da Serta 55.865,36 55.865,36
Municipia, S.A. 24.939,89 24.939,89
WRC ADR, S.A. 5.000,00 5.000,00
Caixa de Crédito Agricola Matuo da Zona do Pinhal 498,80 498,80
TOTAL 643.635,69 643.635,69
14Balancete da conta 221000779 — ADSE:
Ano Movimento a débito Movimento a crédito Saldo credor
2003 96.647,57 124.402,80 27.755,23
2004 36.879,16 147.364,31 110.485,15

15 De acordo com a explicacdo apresentada pelos servicos insertaa fls. 150 do vol. IV “A divida em juros
de mora a Caixa Geral de Aposentacfes resulta de entregas (pagamentos) da parte correspondente a entidade feitos
para la do prazo. No entanto, esses juros suscitavam ddvidas se eram ou ndo devidos e como tal 0 seu pagamentos
foi sendo protelado. Porém, em 2003-12-19 a Caixa Geral de Aposentacfes comunicou ao Municipio que a
aposentacdo do Sr. Antdnio Fernandes Ferreira estava suspensa até a regularizagdo da situacdo. Ora, nesta data,
mostrou-se muito oneroso estar a suportar esta e futuras pensées e, por indicacdo do Sr. Presidente, liquidou-se 0s
juros de mora devidos para que esta pensdo e outras futuras fossem publicadas e deixassem de ser encargo do
Municipio.”

16Cf. art.19° n.°5 da Lei n.° 32-B/2002 e art.20° n.°5 da Lei n.° 107-B/2003.

7 DL n.° 116/84, de 06/04, na redacgéo introduzida pela Lei n.° 44/85, de 13/09.

18 Aprovado pela Assembleia Municipal, em sessdo de 27-02-1996, e publicado no Aviso n.° 27/96, do
DR n.° 131, Il Série, de 1996-06-05.

19 Cf. art. 103.° n.° 2 da CRP: “Os impostos sdo criados por lei que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes”.

2Vvd. entre outros, Prof. Teixeira Ribeiro, Lices de Finangas Publicas, e Prof. Braz Teixeira, Direito Fiscal.
2L Aprovada pela Lei n.° 398/98, de 17/12.

2 Como observa o Prof. Fernando Pessoa Jorge (in Curso de Direito Fiscal, 1967), a isencéo € o beneficio
concedido excepcionalmente pela lei que, como contraria o principio da generalidade do imposto, é
de natureza excepcional face a tributagéo regra.
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2 Aprovada pela Lei n.° 42/98, de 6/08, com as alterag¢@es introduzidas pelas Leis n.%s 87-B/98, de
31/12, 3-B/2000, de 4/04, 15/2001, de 5/06, 94/2001, de 20/08, e 2/2002, de 26/08.

2 No mesmo sentido, vide designadamente, os Pareceres n.° 01/02 — DCP, de 15/01/2002, n.° 05/02 -
DCP, de 15/04/2002, e Parecer n.° 59/2003, da PGR, publicado no DR n.° 106, Il Série, de 06/05/2004.

% Esta matéria foi também objecto de andlise no Relatério de Inspeccdo Ordinaria ao Municipio da
Sertd, da IGAT - Processo n.° 50 900, e que concluiu, igualmente, no sentido de as isencdes de taxas
urbanisticas concedidas pelo municipio serem ilegais por falta de habilitacéo legal para o efeito.

% Dispbe o referido art. 86° al. d), do DL n.° 197/99 que o ajuste directo poderéa ter lugar,
independentemente do valor quando: “Por motivos de aptiddo técnica ou artistica ou relativos a proteccdo de
direitos exclusivos ou direitos de autor, a locagéo ou o fornecimento dos bens ou servigos apenas possa ser executado
por um locador ou fornecedor determinado.”

27 Solicitados esclarecimentos sobre o motivo pelo qual o Municipio procedeu a abertura de dois
procedimentos adjudicatarios autbnomos, uma vez que se tratam de projectos necessariamente
complementares e cujas datas de abertura foram quase simultaneas, bem como, porque se tratava
de uma empresa com recursos humanos e técnicos para realizar os dois trabalhos em causa, 0s
Servigos indicaram que: “Estes processos ndo tiveram o seu inicio neste Divisdo de Obras, e através de consulta
dos elementos disponiveis ndo encontro a justificagdo para a abertura dos dois procedimentos” — cf. resposta a
requisicdo n.° 5.

2 Cf., designadamente, o Acérdao n.° 135/05 — 12 de Julho — 1.2 S/SS, e 0 Ac6rdéo n.° 37/06, de 6 de
Junho - 1.2S/PL

2919 de Maio de 2006.

% Vide Jorge Andrade da Silva, Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas, 9.2 Edi¢do, Almedina,
2004.

31 A empreitada foi objecto de comparticipagdo financeira assegurada pelo Estado, através de um
acordo de colaboracdo celebrado entre o Instituto para a Conservacdo e Exploracdo da Rede
Rodoviaria (ICERR) e a CMS que visou permitir a realizacdo das obras de beneficiacdo da rede
viaria nacional na area da Serta.

% Diploma que regulava o regime juridico das empreitadas de obras publicas em vigor a data da
abertura do concurso.

% |Isto é, elaboragdo da conta da empreitada nos 44 dias posteriores a recepgao proviséria (art. 201°),
contendo os elementos prescritos na lei (art. 202°), e envio de uma cépia da mesma ao empreiteiro
para que este a assine ou deduza reclamacdo (art. 203°).

3 Cf. art. 9° do DL n.° 211/2003, de 17/12: “1 — Por um periodo de dois anos a contar da data da publicacéo do
presente diploma, ficam os municipios responsaveis pelas obras referidas no n.° 3 do artigo 1.° excepcionalmente
autorizados a proceder ao ajuste directo dos trabalhos cuja estimativa global, ndo considerado o imposto sobre o
valor acrescentado (IVA), seja inferior a: a) € 500.000, quando se trate de obras destinadas a construcdo e reparagao
de edificios, construcdes ou equipamentos publicos, com consulta obrigatéria a, pelo menos, cinco entidades; b) €
1.750.000, quando se trate de obras respeitantes a infra-estruturas, com consulta obrigatdria a, pelo menos, cinco
entidades. 2- Os procedimentos destinados ao cumprimento do disposto no ndimero anterior sdo considerados urgentes
para efeitos de dispensa de audiéncia dos interessados”.
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% Cf., designadamente, o Acérdé@o do Tribunal de Contas, de 11/12/2001, in Revista do TC n.° 36, p.
301 e seguintes.

% E desde que a respectivo custo total ndo exceda 10% do limite da competéncia inicial — art. 21°
n.°1 do DL n.°197/99.

37 Vide nota de fim de texto n.°28.

% Apesar de solicitado, a CMS néo dispunha de evidéncia documental do referido compromisso — cf.
resposta a requisicdo n.° 9, com excepcdo de correspondéncia trocada entre a empresa, a autarquia
e 0 ministério em que é referenciado este acordo.

% Aprovado pela AM da Sertd, em sessdo de 30/04/1999, e ratificado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 8/2000, publicado no DR n.° 54, Il Série — B, de 4/03 - fls. 87 a 108 do vol. X.

4 Aprovado pela Assembleia Municipal da Sertd, em sessdo de 30/04/2001 - fls. 109 a 117 do vol. X.
4 Vide documentos a fls. 14 a 59 do vol. X.

42 Cf. Quadro Il — indice de ocupagéo do solo, Anexo A — Indicadores urbanisticos, do Regulamento do Plano
de Pormenor de Expansdo da Zona Industrial da Sertd, constante de fls. 98 e 99 do vol. X.

43 Cf. Processo de visto n.° 1215/2004.
4 Vide Informacao n.° 16/05— DA VIII. 1- Tec., de 03/06/2005, constante de fls. 119 a 125 do vol. X.

45 As sessdes da AM néo foram realizadas em 25/09/2003, 16/10/2003 e 06/11/2003, por falta de quérum, facto que
impossibilitou a discussdo da proposta de contrac¢do de empréstimo bancario apresentada pela
CMS. De recordar que, de acordo com o referido nos primeiros paragrafos deste Relatdrio de
auditoria, a CMS viu-se confrontada neste periodo, com varios pedidos de renuncia de mandatos,
facto que teve repercussdes nas sessdes da AM.

46 Cf. Acordédo n.° 6/2005, da 1.2 Secgdo, proferido no processo de visto n.° 1215/2004.
47 Aprovado em reunido da CMS de 03/12/2004 e em sessdo da AM de 27/12/2004.

48 Rui Gama, “Dos Parques Industriais aos Parques de Ciéncia e Tecnologia: Novas Formas de Implantagdo das
Actividades (Industriais)”, artigo publicado no site www.uc.pt .
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1. EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Descricédo do facto

Sistema de Controlo Interno

Inexisténcia de egulamento de
sistema de controlo interno a

Art. 10° n.° 2 do DL
n.° 54-A/99, de

Apuramento de
responsabilidade

Responsabilidade
financeira sancionatéria
nos termos da al. d) do
n.° 1 do art. 65° da Lei
n° 98/97, de 26/08,
passivel de multa
graduada entre
entre 15 UC e 150 UC*,
nos termos da actual
redacc¢éo do n.° 2 do
mesmo artigo da citada
lei, com a redaccao
introduzida pela Lei
n.° 48/2006, de 29/08,
podendo extinguir-se,
designadamente, pelo
pagamento voluntario
por cada um dos
respectivos
responsaveis

adoptados.

Para as aquisi¢des identificadas
no quadro 20 com os n% 2, 4, 6,
9 e 11 nado foram celebrados

Art. 59° n.° 1, al. a)
do DL n.° 197/99 e

33
dgta de transigéo. para o novo | 22/02 e Ponto 2.9.3 A implementacéo e
sistema cc,Jn_tabm’stlco e ao longo do POCAL. avaliacio permanente
dos exercicios em apreciagéo. das medidas do SCI
previstas no POCAL,
As despesas, normalmente, séo sdo da competéncia
cabimentadas a posteriori, tendo | Ponto 2.3.4.2 al. d) dos membros do
38 o .
por base a factura, e em | do POCAL orgéo executivo
simultdneo com o compromisso. identificados no
Quadro 4 — Executivo
Ndo estd implementado um Municipal, a fls. 9.
sistema de~ ) inventario Pontos 2.8.1 e
42 permanente e nado é efectuada
ualquer contagem fisica de 2.9.10.3.3 do
quaiquer 9 POCAL.
existéncias.
. . Os membros do
Regras Previsionais .
executivo que
Na elaboragéo das propostas de | Als. a), b), e), e f) aprovaram as
Orcamento para os exercicios | do ponto 3.3 do propostas de
51a53 -
de 2003 e 2004 ndo foram | POCAL orcamento
observadas na integra as regras encontram-se
previsionais. identificados no
Quadro 4
Aquisicao de Bens 2003 Autorizacdo da
despesa em 2003:
Inobservancia de procedimentos | Arts. 80% n. 1 e | €444.445 44 €34§792 56 — José
legais na aquisicdo dos bens | 4,81°n.°1lals.a)e Paulo' F’arinha
identificados no Quadro 20, que | b), do DL n.° .
) €100.652,82 — Vitor
129 atento os montantes anuais | 197/99, de 8/06 e al. Manuel Cavalheiro
N envolvidos, exigia a adopgéo de | d) do ponto 2.3.4.2
i i do POCAL. . ~
135 procedimentos diferentes dos Autorizagdo do

pagamento em
2003:

€442.490,03 — José
Paulo Farinha
€1.955,41 — Vitor
Manuel Cavalheiro

Responsabilidade
financeira sancionatoria
nos termos da al. b) do
n.° 1 do art. 65° da Lei
n° 98/97, de 26/08,
passivel de multa
graduada entre
entre 15 UC e 150 UC*,
nos termos da actual
redacc¢do do n.° 2 do
mesmo artigo da citada
lei, com a redacgao
introduzida pela Lei
n.° 48/2006, de 29/08,
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contratos escritos quando as

disposicoes assim o

impunham.

legais

art. 185° do CPA.

2004

€521,265,19

Autorizagdo da
despesa em 2004:
€375.485,49 — José
Paulo Farinha
€145.779,70 — Vitor
Manuel Cavalheiro

Autorizagao do
pagamento em
2004:

€372.952,39 — José
Paulo Farinha
€148.312,80 — Vitor
Manuel Cavalheiro

136

141

Aquisicdo de Servigos

Fraccionamento da despesa
com aquisi¢do de servigos, com
intencdo de a subtrair ao regime
previsto no DL n.° 197/99, de
8/06

Arts. 7°, 9°, 16°,
80°n°s. 1e 2, ald)
do DL n.° 197/99, e
al. d) do ponto
2.3.4.2. do POCAL.

2004

€68.291,72

2005

€121.026,34

Autorizagado da
despesa em 2003 e
2004:

€ 168.797 — José
Paulo Farinha

Autorizacdo do
pagamento em
2004:

€34.145,86 — José
Paulo Farinha

€ 34.145,86 — José
Ramos Moreira

Autorizacdo do
pagamento em
2005:

€121.026,34 — José
Paulo Farinha

podendo extinguir-se,
designadamente, pelo
pagamento voluntario por
cada um dos respectivos
responsaveis

Mod. TC 19991661TC 1999.001

* O valor da unidade de conta em vigor para 2003 e 2004 ¢ de € 79,81 e €89, respectivamente.
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2. PRINCIPAIS OBSERVACOES DE AUDITORIA

O quadro legal esta sobredimensionado, ou ndo se encontra provido de acordo com
26 e 27 Quadro de Pessoal as necessidades dos servicos uma vez que se encontra preenchido em apenas
30%.
= L Cumprimento das disposi¢cBes legais aplicaveis relativas as delegacdes de
31 Delegacéo de competéncias L
competéncias.
33 Inexisténcia de regulamento de controlo interno.
36 Né&o foi definido o montante diario de numerario existente em caixa.
37 Nao existe um servico de aprovisionamento.
38 Inobservancia da sequéncia estabelecida na al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, na
realizagdo de despesas.
40 Sistema de controlo interno Inexisténcia de evidéncias da efectivacdo das reconciliacdes previstas nos pontos
2.9.10.2.3,2.9.10.2.6 € 2.9.10.2.8 do POCAL.
M Nao for_am efectuadas contagens fisicas dos valores sob a responsabilidade da
tesoureira.
42 Né&o adopcéo do sistema de inventario permanente.
16 Nem sempre séo identificados nos processos administrativos os eleitos, dirigentes,
funcionarios e agentes e a qualidade em que o fazem.
L Néao foi dado integral cumprimento as regras previsionais previstas no ponto 3.3 do
Sl1ass3 Regras previsionais POCAL na elaboracdo dos orgamentos para 2003 e 2004
lf 19 1a Endividamento municipal Né&o Observancia do limite de endividamento liquido em 2004.
116 a Receita Isencdo de taxas 'urbanl'sticas devidas pela emissdo de alvards de licenga de
123 construgao, concedidas em 2003 e 2004.
125 Nao efectivagdo do controlo a posteriori dos subsidios atribuidos.
127 e Subsidios Utilizagdo de verbas provenientes de apoios pecuniarios concedidos pela CMS para
128 pagamentos de subsidio de funeral.
129 a Aquisiciio de bens e servicos Fraccignamento de _despesa com aquisicdo de servigos com intengao de a subtrair
141 ao regime legal previsto no DL n.° 197/99, de 8/06.
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142

149

Empreitadas de obras publicas

Cumprimento das disposi¢Oes legais aplicaveis aos procedimentos concursais
adoptados;

Nao cumprimento da regra da fixagdo da competéncia inicial na autorizagédo de
trabalhos adicionais;

Incumprimento dos prazos contratuais de execugdo das obras sem que sejam
accionados quaisquer mecanismos sancionatérios por incumprimento dos prazos
contratuais;

Em 3 das 4 empreitadas analisadas, ndo foram realizadas vistorias as obras para
efeito de recepgao proviséria das mesmas;

Nao foram elaboradas as contas finais das empreitadas, no prazo legal definido
para o efeito.

150

159

Instalacdo da empresa
Diamantino Jorge & Filho, Lda.

A cedéncia do direito de superficie de 16 lotes destinados a instalagdo da empresa

Diamantino Jorge & Filho, Lda., enquadra-se no quadro legal de competéncias

conferidas aos 6rgaos autarquicos no dominio dos incentivos a fixagao de empresas

no concelho com o objectivo de criar postos de emprego e fomentar o

desenvolvimento regional, todavia, é de salientar a:

= Auséncia de estudos sobre a viabilidade econémica do projecto e das
contrapartidas (econémicas e sociais) que o0 investimento possa gerar para o
concelho;

= Ocupacdo ilegal dos terrenos cedidos pela CMS a sociedade Diamantino Jorge &
Filho, Lda. em virtude do terreno ocupado violar os parametros de ocupagao,
utilizagdo e transformacéo do solo definidos no Plano Director Municipal e no Plano
de Pormenor de Extenséo da Zona Industrial da Sertd para aquela area.

3. ESTRUTURA ORGANICA DOS SERVICOS MUNICIPAIS

A estrutura organica do Municipio da Serta foi publicada pelo Aviso n.° 2858/1997, DR 1l
S, Apéndice n.° 98, de 30/09/97, tendo, posteriormente, os servicos sido objecto de
reestruturacdo conforme consta nos DR n° 41, Il S, de 18/02/98, e n.° 162, Il S, de
11/07/98.
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4. REGRAS PREVISIONAIS

Un: Euros

DESIGNAGAO Média ultimos Ano 2000 Ano 2001 Ano 2002 Orcamento .
Cap. | Gr. | Art. | Sart. PATES o Y oo Rifeence
RECEITAS CORRENTES ](A):[(B+C+D)/2 4 T'Eg‘)es"e © Tt ?DE; trim. 2(%)3 (F)=(E-A)
01 Impostos directos 1.080.919,39 414.631,95 1.043.788,28 703.418,54 1.081.020,00 100,61
01 02 Outros
01 02 02 Contribuig&o autérquica 328.026,17 81.657,50 322.188,11 252.206,72 328.026,00 -0,17
01 02 | 03 Imposto municipal sobre veiculos 115.402,58 69.322,03 76.917,13 84.566,00 115.403,00 042
01 02 | 04 Imposto municipal de sisa 420.530,18 197.681,92 437.252,29 206.126,15 420.531,00 0,82
01 02 | 05 Derrama 216.960,46 65.970,50 207.430,75 160.519,67 216.960,00 -0,46
01 02 o7 Impostos abolidos 0,00 100,00 100,00
02 Impostos indirectos 28.526,59 9.817,64 15.698,20 31.537,32 33.627,00 5.100,41
02 02 Outros
02 02 | 06 Imp. indirectos especificos das A.L 0,00 0,00
02 02 06 01 Mercados e feiras 0,00 100,00 100,00
02 02 | 06 02 Loteamentos e obras 18.144,52 4.656,03 6.419,31 25.213,70 18.145,00 048
02 02 | 06 03 Ocupagéo da via publica 718,24 € 136,47 622,60 677,40 718,00 -0,24
02 02 | 06 04 Canideos 0,00 0,00
02 02 06 05 Publicidade 1.936,67 711,83 2.098,69 1.062,81 1.937,00 0,33
02 02 | 06 06 Saneamento 0,00 5.000,00 5.000,00
02 02 | 06 07 Utilizacao da rede viaria municipal 0,00 0,00
02 02 | 06 99 Outros 7.727,16 431331 6.557,60 458341 7.727,00 -0,16
04 Taxas, multas e outras penalidades 111.106,37 31.902,86 89.189,97 101.119,90 121.206,00 10.099,63
04 01 Taxas
04 01 | 23 Taxas especificas das AL
04 o1 | 23 01 Mercados e feiras 0,00 100,00 100,00
04 01 23 02 Loteamentos e obras 92.861,87 26.879,07 73.357,10 85.487,57 92.862,00 0,13
04 01| 23 03 Ocupagéo da via pUblica 792,22 260,37 596,06 728,01 792,00 -0,22
04 01| 23 04 Canideos 0,00 0,00
04 01| 23 05 Caga, uso e porte de arma 1.107,21 180,32 1.287,65 746,45 1.107,00 -0,21
04 01 23 06 Saneamento 0,00 10.000,00 10.000,00
04 01| 23 99 Outras 16.345,07 458310 13.949,16 14.157,87 16.345,00 -0,07
04 02 Multas e outras penalidades 4.594,86 153,18 142191 7.614,62 4.595,00 0,14€
04 02 | 01 Juros de mora 1.337,61 51,64 180,41 244316 1.338,00 0,39
04 02 02 Juros compensatorios 498,80 0,00 997,60 0,00 499,00 0,20
04 | 02| 04 gr‘(’ji;zzge’;e”a"dades por contra 389,15 101,54 243,90 432,86 389,00 -0,15
04 02 99 Multas e penalidades diversas 2.369,30 0,00 0,00 4.738,60 2.369,00 -0,30
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Un: Euros
e
DESIGNAGAO .M'.édia Ano 2001 Ano 2002 Ano 2003 Orgamento Diferenca
Cap. Gr. Art. Sart altimos
24 meses 4°trim. 1°,2°e 3°trim. 2004 _
RECEITAS CORRENTES (A)-[(B+C+D)/2] ®) ©) (D) ® (F)=(E-A)
o1 Impostos directos 1.343.631,00 1.053.876,09 927.798,90 705.587,03 900.100,00 -443531,00
01 02 Outros
01 02 02 Contribui¢do autarquica 320.983,84 70.551,88 324.047,19 247.368,62 330.000,00 9.016,16
o1 02 03 Imposto municipal sobre veiculos 92.347,93 2.405,35 86.796,76 95.493,75 120.000,00 27.652,07
o1 02 04 Imposto municipal de sisa 698.823,67 869.224,83 320.719,90 207.702,61 400.000,00 -298.823,67
o1 02 05 Derrama 231.475,56 111.694,02 196.235,05 155.022,05 50.000,00 -181.475,56
01 02 o7 Impostos abolidos 0,00 100,00 100,00
02 Impostos indirectos 32.488,36 3.939,33 37.267,81 23.769,58 48.100,00 15.611,64
02 02 Outros
02 02 06 Imp. indirectos especificos das A.L 0,00 0,00
02 02 06 01 Mercados e feiras 0,00 100,00 100,00
02 02 06 02 Loteamentos e obras 6.295,67 1.81143 7.894,29 2.885,62 18.000,00 11.704,33
02 02 06 03 Ocupagao da via publica 999,27 50,63 677,83 1.270,08 3.000,00 2.000,73
02 02 06 04 Canideos 0,00 0,00
02 02 06 05 Publicidade 12.258,23 668,04 2273510 1.113,32 2.000,00 -10.258,23
02 02 06 06 Saneamento 0,00 5.000,00 5.000,00
02 02 06 07 Utilizagao da rede viaria municipal 0,00 0,00
02 02 06 99 Outros 1293519 1.409,23 5.960,59 18.500,56 20.000,00 7.064,81
04 Taxas, multas e outras penalidades 125.464,59 12.261,36 128.731,26 109.936,55 206.100,00 80.635,41
04 01 Taxas
04 01 23 Taxas especificas das AL
04 01 23 01 Mercados e feiras 0,00 100,00 100,00
04 01 23 02 Loteamentos e obras 78.478,13 9.174,09 107.164,47 40.617,70 90.000,00 11.521,87
04 01 23 03 Ocupagéo da via publica 29.700,63 360,43 1.102,21 57.938,61 80.000,00 50.299,37
04 01 23 04 Canideos 0,00 0,00
04 01 23 05 Caga, uso e porte de arma 966,64 537,83 1.147,96 247,49 1.000,00 33,36
04 01 23 06 Saneamento 0,00 10.000,00 10.000,00
04 01 23 9 Outras 16.319,19 2.189,00 19.316,62 11.132,75 25.000,00 8.680,81
04 02 Multas e outras penalidades 12.81851 594,78 11.24491 6.855,43 10.400,00 -2.418551
04 02 o1 Juros de mora 2.011,95 34,34 2.724,01 1.265,56 1.500,00 -511,95
04 02 02 Juros compensatérios 3.865,70 7.731,40 500,00 -3.365,70
04 | 02 | o4 gr‘;iglzzge’;e"a"dades por contra: 2911,09 498,80 532338 6.000,00 308891
04 02 99 Multas e penalidades diversas 4.029,77 61,65 789,50 266,49 2.400,00 -1.629,77

Auditoria Financeira aos Exercicios de 2003 e 2004 do Municipio da Serta



Mod. TC 19991661TC 1999.001

70

5. CALCULO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

2002

Activos Passivos Activos Passivos Activos Passivos

1 DISPONIBILIDADES
11 Caixa 484,83 186,79 200,23
12 Depésitos em instituigdes financeiras 104.335,10 338.785,25 311.177,22
15 Titulos negociaveis
18 Outras aplicagdes de tesouraria
2 TERCEIROS
21 Clientes, contribuintes e utentes
211 Clientes, c/c 1.336,23 986,59 1.037,50
217 Clientes e utentes c/ caucdes 44.390,45 49.595,75 51.765,56
22 Fornecedores
221 Fornecedores, c/c 258.969,12 297.295,22 752.966,30
23 Empréstimos obtidos
2312 De médio e longo prazo 1.938.382,57 1.544.197,16 1.895.316,25
24 Estado e outros entes publicos 136.744,22 3107348 169.302,22 37.745,50 142.141,50 66.655,11
25 Devedores e credores pela execugéo do orgamento
26 Outros devedores e credores
261 Fornecedores de imobilizado
2611 Fornecedores de imobilizado, c/c 917.697,97 524.485,84 2.313.291,50
262+263+267+268 145.021,56 39.097,03 130.33541

27 Acréscimos e diferimentos

271 Acréscimos de proveitos 57.128,76 53.701,78 4551761
272 Custos diferidos 25.451,62 68.687,03 109.111,86
273 Acréscimos de custos 284.428,27 292.517,42 302.737,72

28 Empréstimos concedidos
4 IMOBILIZACOES

41 Investimentos financeiros

411 Partes de capital 643.136,89 643.136,89 643.136,89

412 Obrigacdes e titulos de participagéo 498,80 498,80 498,80

415 Outras aplicagdes financeiras 0,00 0,00 0,00
TOTAL | 969.116,45 3.619.963,42 1.275.285,35 2.784.933,92 1.252.821,61 5.513.067,85
Enidividamento Liquido 2.650.846,97 1.509.648,57 4.260.246,24

Nota: N&o foram consideradas as contas 2745, 2749 e 414
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6. VERIFICACAO DOCUMENTAL DA RECEITA E DA DESPESA

Classificagcdo Econdmica 2003 2004
Descricio Montante Amostra Montante Amostra
g ©) ) ©) )

Jull 010205 Impostos directos — Derrama 155.022,05 100% 47.614,84 100%

(0]

[8)

(0]

o 0510 Rendimentos da propriedade — Rendas 503.794,30 100% 540.329,31 100%
02/02011601 Aquisicdo de Bens e Servigos — Agua 241.185,38 100% 178.229,27 100%
02/020225 Aquisicdo de Bens e Servicos — OUlios | g3 605 57 [ 10006 536.866,71 100%

Servigo
02/03010302 | JUros e outros encargos — Emprestimos 57.391,37 |  100% 3426836 |  100%
de m/l prazos
021040701 Transferéncias Correntes —Instituicoes s/ | 577 550 75 | 3405 52027653 | 54%
© fins lucrativos

3

73 o _

LSl 02/070104 Aquisicao  de bens de capital - | , g 5107 5.145.961,72

Construgdes Diversas

02/080701 Transferéncias Capital — Instituicoes s/ 26.700,56 |  100% 12.158,76 |  100%
fins lucrativos

02/0907 Actlygs FLnancelros — Accdes e outras 121.670,00 100% 0,00 .
participacdes
Passivos Financeiros — Empréstimos de

02/100603 ml prazos 394.185,41 100% 410.880,91 100%
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7. EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos
(Art.°2 10° D.L. n.° 66/96, de 31/05, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.© 139/99,
de 28/08)

Departamento de Auditoria: DA VIII -UAT.1 - AL - Processo n.° 19/06-AUDIT
Entidade fiscalizada: Municipio da Serta

Entidade devedora : Municipio da Serta

Regime juridico: AA

AAF | X

Unid: euro
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Base de calculo

Descricao Custo Unidade de Receita Valor
Standard Tempo Prépria

Accles fora da area da
residéncia oficial 119,99 219 26.277,81
Accdes na area da
residéncia oficial 88,29 253 22.337,37
Receitas préprias
Lucros
Emolumentos calculados 48.615,18
Emolumentos
Limite maximo (VR) 16.337,50
Emolumentos a pagar 16.337,50

8. SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

O Coordenador da Equipa de Auditoria

A \Cm.qg,._

Em cumprimento da Resoluc¢éo do Tribunal de Contas n.° 9/91 — 22 Seccéo, de 15 de
Maio, a situacdo das contas das cinco geréncias anteriores € a seguinte:

L Numero . .
Geréncia Situacdo da conta
da conta

1998 3694 Homologada em 17/02/00
1999 3821 Homologada em 12/07/02
2000 4507 Homologada em 08/06/02
2001 2867 Homologada em 15/04/03
2002 6385 Em verificac8o interna

9. CONSTITUICAO DOS PROCESSOS

O presente processo é constituido por dez volumes que integram 0S anexos e
documentos que seguidamente se evidenciam:
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e Contas

Documentos

A Relato c}e _Auditoria; Informacdo; oficios de notificacdo; Alegacdes dos

| responsaveis
B Anteprojecto de Relatério

. 1 Documentos de prestacao e contas — exercicio de 2003
2 Balancetes analiticos apos regularizagédo, reportados a 31/12/2003
1 Documentos de prestacado e contas — exercicio de 2004

- 2 Balancetes analiticos ap0s regularizacao, reportados a 31/12/2004
3 Plano Global de Auditoria
4 Programa de Auditoria
1 Estrutura Orgénica e Quadro de Pessoal
2 Sistema de Controlo Interno

" 3 Esclarecimentos
4 Regras Previsionais
5 ProvisGes — Resumo dos documentos debitados ao Tesoureiro
6 Rel nominal dos responsaveis (vencimentos e moradas actualizadas)
1 RelagéoAde. documentos de despesa de 2003 e 2004 da CE 040701 -

Transferéncias

2 Normas de atribuicdo de subsidios a Futebol
3 Publicitacdo dos subsidios atribuidos em 2003 e 2004

v 4 Grupo Desportivo de Sernache
5 Sertanense Futebol Clube
6 Associacao Desportiva e Cultural do cabegudo
7 Centro de Cultura e Desporto do Pessoal da Camara Municipal da Serta
1 Aquisicao de Massa Betuminosa a frio em 2003
2 Aquisicdo de Massa Betuminosa de Desgaste Calcario em 2003

\ 3 Aquisicdo de Massa Betuminosa de Desgaste em 2003
4 Aquisicdo de Massa Betuminosa de Desgaste Seixo Britado em 2003
5 Aquisicdo de Massa Betuminosa a quente em 2003
1 Aquisicdo de Massa Betuminosa a frio em 2004

il 2 Aquisicdo de Massa Betuminosa de Desgaste Calcario em 2004
3 Aquisicdo de Massa Betuminosa de Desgaste em 2004
4 Aquisicdo de Massa Betuminosa de Desgaste Seixo Britado em 2004
1 Aquisicdo de Asfalto em 2003

Vil 2 Aguisicdo de Cimento em 2003
3 Aquisi¢éo de Cimento em 2004

IX 1 Requisicbes
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Volume [ Anexos Documentos

2 Delegacdes de competéncias
Decisdo do TAF de Castelo Branco sobre o processo de rendncia dos

3 mandatos autarquicos

4 Isencdo de Taxas

5 Aquisicdo de Servicos — Elaboracdo do projecto de arquitectura da piscina
coberta da Serta e projectos de especialidades

6 Empreitadas de Obras Publicas

X 1 Instalacéo da sociedade Diamantino Jorge & Filhos, Ld2.

10. ALEGACOES
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Camara Waniipal du Serta

A sedoron Hudite- “*‘7‘*,.

et i it - T ﬁ“‘"%';

ﬂgmljwdz_b R

J...- "‘-g.:..' T e, -'-J'-I-"}-n- -
Sertd, 8 de E:IIIBII'G 15{& 2007
==t - A N,
Cran., LuLﬂ‘th ¥ iz =4, 2 'f-:z"

e 3, s D,
Relativamente, ao “Relato de Auditoria” anexo ao oficio desse
Tribunal, de 22 de Dezembro, p.p., com a referéncia, "DA VIIT/UAT
VIII. 1-AL Proc. n® 19/06-AUDIT.”, gostarfa de me pronunciar sobre
todos os pontos que integram o mesmo, mas, pela escassez do tempo
que me & concedido (10 dias), somente me debrucarei sobre algumas
das matérias que dele constam. B o n nera oosadtieie,
> M St bade. 03 ==t
Assim, observando a numeracio do “Relato de Audibn‘r'ﬁ_» P

que: o] ‘
ey Sl dacnc.dineit e Aodnile

1 — A alteraciio da estrutura orginica do Municipio esta amm;rﬁnmo Bt zse)
de execucio, esperando a sua conclusio durante o 1° semestre do  f-.
cormmente ano. [ oD ~5 L )

2 — O atraso na aprovacit da estrutura orgdnica nio permitiu, ainda,
aprovar o "draft” do Sistema de Controlo Interno “SCI".

3 - Por forma a resolver este impasse e até A aprovacgio do "SCI",
aprovar-se-4 um sistema de controlo interno por forma a colmatar
algumas lacunas apontadas, a saber:

. a designacio de responsaveis pelos postos de cobranca;

. 0 montante de numerario em caixa;

. a centralizacio das compras;

. alteragdo dos processos de aquisiciio bem como a calendarizacio de
tarefas que tém sido levadas a cabo;

. a contagem fisica dos valores em tesouraria e formalizacio dos

termos;
. o controlo fisico das existéncias em armazém.
4 — A centralizacio das compras esta em fase final de concretizacso.

5 — Anexa-se o fluxograma j& existente, para alteracdo dos processos
de aguisicio bem como a calendarizacio de tarefas.

& — Deste trabalho resulta a implementacio da gestio de "stocks" e o
controlo fisico das mercadorias existentes cujo
entrada e saida também fol estudado.

Tribunal de Contas

7 —Anexa-se o fluxograma entretanto elaborado. DEPARTAMENTO DE AUDITORIA ¥ill

ENTRADA -5
DATA 42 [ e _n"_'q_.:_"?',-_i_}_

e

s = _'J_LL_-:_E;‘&
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Citminra Whinscipal du Secta

dAgEETE 30wl TR e

8 — Em fase final de implementacdo estd, de igwal modo, a
contabilidade de custos.

g — Anexa-se o fluxograma e o plane de accbes que corporiza ¢ seu
desenvolvimento.

10 ~ Mo que respeita as recomendacbes mencionados no ponto 35—
Orcamento — respeitantes as alineas b), e) e f), as mesmas foram
acolhidas € ja concretizadas no Orcamento paraa o proxime ano.

11 — Anexa-se documentacdo que prova o mencionado no ponto 10,

12 — No que respeita ao capitulo — Isencdes de taxas — o relatério
refere que foram identificadas cinco situactes relativas a isengbes de
pagamento de taxas urbanisticas correspondentes a emissao do
respectivo alvara de licenca de construcio, considerando-as ilegais.
No sentido da reposicdo da legalidade, foram emitidas orientagoes aos
Servigos para que procedam 3 cobranca das mesmas.

13 — Quanto ao dltimo paragrafo do ponto 110, a Direcgdo do Tentro
de Cultura e Desporto do Pessoal da Camata Municipal da Serta ja fol
informada de que, face & duplicacdo do pagamento do subsidio de
funeral, procedesse, de imediato, A respectiva cessacao.

14 — As recomendagbes sobre aquisicio de bens, nomeadamente as
mencionadas no relato do ponto 111 a 116 foram, igualmente, objecto
de alteracao.

No tocante a aquisicio de cmento, fof lancado concurso para o seu
fornacimento continuo, o qual se encontra ja adj udicado.

No que concerne a aquisicdo de massa betuminosa bem como inertes,
o concurso piblico vai decorrer e contempla as obras aprovadas no
Plano Plurianual de Investimentos para 2007 aprovado no finat de
Dezembro p.p-

Com os melhores cumprimentos, & &9~ siedacacal

F
O Presidente da Camara,

/Snn
/ Df. Paulo Farinha

Anexo: Fhograma de aqulsicdes
Fluxograma de gestdo de “stocks™
Fluxograma de contabilidade de custos
Orgamentos — cilculos
Fanceren Je acfsicio de dmenio
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Auditoria a0 Municipio da Serth — Audicio dos responsiveis

Relatirio de Auditoria

Exmo. Senhor Auditor Coordenador Anténio de Sousa e Menezes,
solidta-me gue, caso queira, me prenuncie sobre as matéras
mestantes do Relato de Auditorda, gue gentiimente me envioe em

fotocopla avtenticada.
Eis pofs o que me & passivel observar:
1. Composiciio do Executive {pdgina 9)

Verifico na leltura atenta do quadro 4 que os quatro Gltimos  +=n.c=cks

;ﬂmwi@k 1

As. »i, =5

versadores do quadro delxaram de ter r=sponsabilidades a

partir de 08/05, 19/05 e 14/06. Os vereadores Frandisco José ,
tala Nunes e Guilherme Antonio Farinha s a partir de 22/08

passaram 2 fer responsabilidades. Daqui se constata que na
melhor das hipiteses entre 14/06 e 22/68 o Executive =5 ;
Municipal da Sertd fundionou sem quérum {+ de 2 meses) 5™~ e | bleansl

2. Renumcia aos Mandatos dos Eleitos tocals {pagina

14]

e 5

aedn_ =

-—-I-L'l.?nlu.

da Hlonoles
10, ponto Ly, b

Talvez ndo sefa relevante porém serd legitimo relembrar que os
reninca
individyalmente e nSo uma dedaragdo dnica como parece se

vereadores apresentaram  declaragbes
querer dar a idela na exposicio do ponte 14

3. Avaliacio do Sistema de Controlo Int=rno (Pagina 15)
Enquanto vereador da “oposic3o™ ndo estranhiel 3 susénda de
meios e de métodos na drea dos aprovisionamentns, coatrolo
de existéndas ou centraliza¢do de compras, porém nio ara da
minha responsabliidade a2 stusgio desregolada @mo

fundionava esse setkor. A responsabilidade financeirs destes

acos deve ser excdusivemeste Imputada a quem tinha

compet@ncdas atbuidas para o sfeito.
4. Orcamento (Paginas 16/17)

A abstencio que foi efectivamente o meu sentido de voto,
advém do facko de em nenhuma dirconstinda estar
devidamente informado das metodologlas adaptadas para os
chlculos apresentados nem se foi oo ndc cbservadz as

indicagBes do POCAL.

Desta forma considero que as responsabiiidades devem ser

imputadas exclusivemente a gquem tinha

delegacio para cumprir as mormas previsionals exigidas no

Tribunzal de Contas { ey
DEPARTAMENTO DE AUDITORLA VITEL

ENTRADA--12

DATA A2 o @y [ Zecd 8ETE
L S _I“ii@-—‘.;wéj_}
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me de qualquer responsabliidade directa ou indirecta sobre esta

Note Final

verdfico constrangido wm  conjumte  considerdvel de
irregularidades bastante graves e goe lamento tenham
acontecido, ndo divel por acclo premediada, mas sim pelo
fadlitizmo com.gue se shordaram certas matéras por um lado
& por outro por aparente desconhecimento de guem Binha a
obrigacio e a competénca para actuar nas matérias em causa.

Do que a mim me diz respelto, reflro que 291 sempre em fungio

dos dados que me eram fornedidos o que ndo guer dizér goe

tenham zido todos o8 que seriam negessarios para se votar em

conscidnda. Esta & uma Jeducio felta agora j& que na época

=ra oinha conviecSo que estdvamos na posse da Informaclio

necessdda o que parece nio ter sido essa a realldade.
cumprimantos
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Auditoria ao Municipio da Sertd e R
Audicio aos Vereadores A s ﬁ::(:‘
A i, Ceie L0,
E-me solicitado. caso seja minha vontade, que me premancie sobre as
ratérias constantes do Relato de Auditoria.
Como entendo ser de todo necessério um esclarecimento cabal das matérias
apontadas, direi que como vereador da “oposicio” ndo me revejo nas
anomalias evidenciadas no relatbrio e na dnica situaglio em que votei
“abstengfic” o fiz em funglio dos elementos que me eram postos 4
digposicho. . :
Lido o relatorio verifico com preocupaglio que a sonegaclio de informaclies
teria sido nma constante pois na maioria dos factos relatados ¢u niio tinha
conhecimento dos mesmos, nfio obstante 2m algons casos seremn matéria de

conversa entre a populagio. ‘
A ol e el e e
Nio tendo mais nada a acrescentar M~ = ;, )
e : T 4 U R e T Ty
. ™
P i - ,.‘Lw-A—lL‘n.‘\'l.q_,ni‘“_
e (Ao~ :.-{—5.;1,
HKW012006
C.;-",.._- B f!'f.. "'{i-"
Firmino Fernandes Lourengo da Silva
Tribunal de Contas B
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIII sere 12 0907 01330

ENTRADA _.3j

-

s ...._..,_..._-.-_E].'ﬂ‘-;_—=-£-l
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