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RE Requisi¢@o Externa

SCI Sistema de Controlo Interno
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"' Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto (a
LOPTC encontra-se republicada em anexo a esta Lei).
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Sumario
Apresentacao

O presente relatdrio constitui o resultado de uma auditoria financeira realizada ao Municipio
de Sao Roque do Pico e que teve por referéncia a geréncia de 2005, com excepgao da avalia-
¢do do sistema de controlo interno que se reportou a data da realiza¢do dos trabalhos de cam-
po (Julho de 2006).

Os objectivos foram, essencialmente, a avaliacao do sistema de controlo interno, a verificacao
da integridade das contas e das demonstracdes financeiras e a apreciacao da legalidade e regu-
laridade dos procedimentos de contratacdo de empreitadas de obras publicas e de aquisicdo de
bens e servigos.

Para efeitos da definicdo do ambito e objectivos da auditoria foi tido em conta o Relatorio da
IAR que incidiu sobre a actividade dos 6rgdos e servigos do Municipio, no periodo corres-
pondente ao mandato 2001/2004.

Por fim, procedeu-se a avaliagdo do grau de acatamento das recomendacdes formuladas na
verifica¢do interna a Conta de Geréncia de 2003.

Principais conclusbes/observacoes

e O sistema de controlo interno evidenciava deficiéncias nas diversas areas objecto de
andlise. Os métodos e procedimentos constantes da referida norma ndo eram aplicados
de forma regular e efectiva ao longo do exercicio.

e As demonstragdes financeiras ndo proporcionavam uma imagem verdadeira e apro-
priada do patriménio, da situacdo financeira e dos resultados da autarquia, em virtude
de se ter constatado a derrogacdo de principios contabilisticos no registo de determi-
nadas operagoes.

e Nao tinham sido inscritos nos documentos previsionais nem registados nas correspon-
dentes contas da contabilidade or¢amental os compromissos financeiros futuros, emer-
gentes dos protocolos celebrados em 2005 com diversas instituicdes locais, no mon-
tante de, pelo menos, € 2 657 317,60.

e Aquisigdo de servigos sem o procedimento pré-contratual exigido em razdo do valor.

e Efectuaram-se modificacdes ao orcamento e PPI de 2005 com o objectivo de reforcar
diversas dotacdes da despesa, por contrapartida de redugdes da dotacdo afecta ao pro-
jecto de construcdo da Biblioteca Municipal, no montante de € 634 850,00, modifica-
coes essas que sao ilegais por resultarem da utilizagao da previsdo de receita de fundo
comunitario.

e Nem todos os documentos de prestacdo de contas foram elaborados de acordo com as
regras estabelecidas pelo POCAL.
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Principais recomendacdes

A norma de controlo interno deverd ser alterada, de modo a suprir as deficiéncias
detectadas. Os métodos e procedimentos de controlo deverdo ser consistentemente
aplicados ao longo do exercicio.

No registo das operagdes deverdo ser observados os principios contabilisticos defini-
dos no POCAL, de modo a assegurar-se a fiabilidade da informagdo financeira produ-
zida.

A assun¢do de compromissos financeiros com reflexos em exercicios or¢amentais
futuros devera ser objecto de registo nos documentos previsionais ¢ nas adequadas
contas da contabilidade orcamental.

Logo que concluida uma empreitada deve elaborar-se a conta final.

Efectuar a estimativa do valor dos contratos, para efeitos de escolha do procedimento pré-
contratual aplicavel.

Deverao ser observados os principios e regras definidos no POCAL relativamente ao
processo or¢amental e respectiva execugdo, designadamente no que concerne as modi-
ficacdes introduzidas nos documentos previsionais.

Os documentos de prestacao de contas deverdo ser elaborados em conformidade com
as regras constantes do POCAL.



Tribunal de Contas

%/(;ﬂ .%zqy/}w/// oz .,/é(-/}/%}
Auditoria ao Municipio de S&o Roque do Pico (06/130.1)

PARTE I
INTRODUCAO

1.  Fundamento, ambito, objectivos e metodologia

A auditoria ao Municipio de Sdo Roque do Pico foi realizada em execugdo do plano de fisca-
lizagdo da Sec¢ao Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

Em conformidade com o Plano Global de Auditoria, procedeu-se a realizagdo da presente
accdo, com a natureza de auditoria financeira, a qual teve por referéncia a geréncia de 2005,
com excepc¢ao da avaliacdo do sistema de controlo interno que se reportou a data da realizagao
dos trabalhos de campo (Julho de 2006).

Os objectivos foram os seguintes:

e avaliar o sistema de controlo interno, designadamente no ambito da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da respectiva
conformidade e consisténcia, nas areas da aquisicao de bens e servicos, transferéncias,
subsidios concedidos e arrecadagdo de receitas provenientes de contratos de arrenda-
mento e de venda de bens — fornecimento de agua;

e analisar as demonstragdes financeiras, no sentido de observar se foram elaboradas em
conformidade com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POCAL e cer-
tificar o montante do endividamento liquido, compativel com o conceito de necessida-
de de financiamento do SEC95, bem como o nivel de despesas com pessoal verificado
em 2005, que serve de base a aplicacdo do disposto no artigo 17.° da Lei n.° 60-
A/2005, de 30 de Dezembro?;

o

e efectuar o follow-up das recomendagdes formuladas no relatorio referente a VIC n.
15/04/FS.

Os factos descritos no relatorio da IAR, que incidiu sobre a actividade dos 6rgaos e servigos
do Municipio, no periodo correspondente ao mandato 2001/2004 (inspec¢do ordinaria)’,
foram objecto de analise e, em consequéncia, considerados para efeitos da defini¢gdo do ambi-
to e objectivos da auditoria.

A metodologia adoptada consta do Anexo 1.

2 Aprovou o OE para 2006.
3 Processo 1n.° 56.03.42/2004.
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2. Contraditorio

2.1. Anteprojecto do relatério

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente Relatorio foi remetido a entidade auditada.

Para o mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido aos seguintes responsaveis:

— Manuel Joaquim Neves da Costa, quanto aos factos descritos nos pontos
11.2.1,11.2.3 e 12.1;

— Paulo César de Simas Maciel, Paulo Jaime Terra Goulart, Manuel Jorge
Quaresma, Telma Pereira da Rosa, Luis Filipe Ramos Macedo da Silva,
Salomé da Conceicao Silva Simodes Gomes e Hélder José Neves Bettencourt,
quanto aos factos descritos no ponto 12.1.

2.2. Alegacdes

O Municipio apresentou uma resposta, assinada pelo Vice-Presidente da Cadmara Municipal,
Luis Filipe Ramos Macedo da Silva, que se pronunciou sobre os factos descritos no
anteprojecto do Relatorio.

Os vereadores Paulo Jaime Terra Goulart e Hélder José Neves Bettencourt responderam
individualmente.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do Relatorio. Os comentarios
constam dos respectivos pontos.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta do
Municipio consta, na integra, do anexo V ao presente Relatorio.
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3. Ildentificacdo dos responsaveis
Os executivos camararios responsaveis pelas geréncias de 2005 e 2006* foram os seguintes:

Quadro I: Identificagdo dos responsaveis — Geréncia de 2005

A PERIODO DE RES- = VENCIMENTO
RESPONSAVEL CARGO PONSABIL IDADE RESIDENCIA LiQUIDO ANUAL
; Rua do Silveira, 7
Nanuel Joadui - pregidente  01/01/05231/12/05 9940 3o Roque do Pico € 35 365,02
Paulo César de Vice- Rua Capitdo-mor
Simas Maciel Presidente 01/01/05 a 31/10/05 9940 Sao Roque do Pico €22550,56
Luis Filipe Ramos Vice- Rua dos Piquinhos, 6
Macedo da Silva Presidente 01/11/05 a 31/12/05 9940 Sao Roque do Pico €5 503,61
Salomé da Conceicdo Vereadora em Caminho das Candrias, 3
Silva Simdes Gomes resme d.e 01/11/05 a 31/12/05 9940 Sao Roque do Pico €2058,77
tempo inteiro
Telma Pereira da Vereadora em Estrada Regional n.° 1 — 2.2
regime de 01/01/05 a31/10/05 N g T €22 503,17
Rosa o 994 0 Sao Roque do Pico
tempo 1nteiro
Manuel Jorge Qua- Rua Poeta Almeida Firmi-
ueres(;nie u Vereador 01/01/05 a 31/10/05 no — Cais do Pico -
9940 Sao Roque do Pico
Paulo Jaime Terra Rua do Silveira, 10
Goulart Vereador 01/01/05 a 31/12/05 9940 So Roque do Pico -
Hélder José Neves Estrada Regional — Prainha
Bettencourt Vereador 01/11/05 a 31/12/05 9940 Sao Roque do Pico i

* Sobre a qual também incidiu a auditoria, mas apenas no periodo compreendido entre Janeiro e Julho de 2006.
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Quadro Il: Identificacdo dos responsaveis — Geréncia de 2006

: VENCIMENTO
A PERIODO DE RES- = T
RESPONSAVEL CARGO PONSABIL IDADE RESIDENCIA LIQUIDO

MENSAL
; Rua do Silveira, 7
Nanuel Joaquim pregidente  01/01/06231/12/06 9940 S0 Roque do Pico €2819,88
Luis Filipe Ramos Vice- Rua dos Piquinhos, 6
Macedo da Silva Presidente 01/01/06 a 31/12/06 9940 Sao Roque do Pico €2255,90
Salomé da Conceigao Vereadora em Caminho das Canarias, 3
s regime de 01/01/06 a 31/12/06 ’ €2 255,90

Silva Simdes Gomes 9940 Sao Roque do Pico

tempo inteiro

Paulo Jaime Terra Rua do Silveira, 10
Goulart Vereador 01/01/06 a 31/12/06 9940 So Roque do Pico -
Hélder José Neves Estrada Regional — Prainha
Bettencourt Vereador 01/01/06 a 31/12/06 9940 Sao Roque do Pico i
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PARTE II
LEVANTAMENTO E AVALIACAO
DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

4, Levantamento do sistema de controlo interno

A norma de controlo interno do Municipio de Sdo Roque do Pico segue, no essencial, as dis-
posi¢des do POCAL, com excepgdo de alguns procedimentos relacionados com o controlo das
disponibilidades, aspectos que serdo abordados nos pontos seguintes.

4.1. Objectivos

Certificar os métodos e procedimentos estatuidos pela norma de controlo interno e, designa-
damente, confirmar a respectiva aplicacdo de forma consistente ao longo do exercicio nas
seguintes areas-chave: disponibilidades, vendas, prestagdes de servicos, clientes/utentes e
outros devedores, compras, existéncias e fornecedores, imobilizado, empréstimos e Estado e
outros devedores e credores.

4.2. Observagoes
4.2.1. Disponibilidades

Na sequéncia da andlise efectuada, registaram-se os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos fortes
e Asreconciliagdes bancarias eram efectuadas mensalmente.
e Por norma, os pagamentos eram efectuados por cheque.

e Os cheques por utilizar eram emitidos na Contabilidade’ e encontravam-se sob a
sua responsabilidade.

e A conferéncia diaria dos movimentos ocorridos na Tesouraria era efectuada na
Contabilidade.

e Existéncia de um regulamento que estabelecia os procedimentos de controlo dos
fundos de maneio®.

> Medida que obviava a concentragdo, na Tesouraria, das fun¢des contabilistica (registos nas contas correntes
com institui¢des de crédito e na folha de caixa) e operacional (guarda e emissdo). No entanto, a norma de
controlo interno confia a guarda dos cheques ao tesoureiro — n.° 1 do artigo 13.° — disposicdo que carece de
ser alterada.

® Em 2005 foram constituidos dois fundos de maneio, ambos sob a responsabilidade do Chefe da Divisio
Administrativa e Financeira, destinados a suportar despesas com a aquisicdo de materiais de escritério —
€ 500,00 — e com comunicagdes — € 500,00. Em 2006 ndo existiam fundos de maneio.
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Pontos fracos

e A importincia do numerério em caixa fixado pela norma de controlo interno’ era
desajustada das necessidades diarias da Autarquia.

e Os cheques emitidos ndo eram cruzados.

e As reconciliagdes bancérias ndo eram assinadas pelos responsaveis pela sua ela-
boragdo e posterior conferéncia.

e Contrariamente ao previsto na norma de controlo interno® e no ponto 2.9.10.1.4
do POCAL, nem sempre as receitas cobradas fora da Tesouraria, nomeadamente
as provenientes do servico de aguas, eram depositadas no proprio dia.

e Naio se procedia ao controlo do estado de responsabilidade do tesoureiro pelos
fundos, montantes e documentos entregues a sua guarda, contrariando-se, assim,
o disposto pela norma de controlo interno e pelos pontos 2.9.10.1.9 € 2.9.10.1.10
do POCAL.

4.2.2. Vendas, prestacdo de servicos, clientes/utentes e outros devedores

4.2.2.1. No sentido de se efectuar o levantamento do circuito documental do processo de arre-
cadacao de receitas, realizaram-se reunioes com os funcionarios afectos a SCTL.

Existiam dois servigos emissores de receitas: a SCTL e a DOUSU.
O circuito do processamento da receita encontrava-se implementado da seguinte forma:

= 0 servigo emissor procedia a liquidag¢do da receita mediante a emissdo da correspon-
dente guia de recebimento em triplicado — uma destinava-se ao respectivo arquivo,
enquanto as outras duas eram geradas automaticamente na Tesouraria;

* o0 municipe dirigia-se a Tesouraria, onde era efectuada a conferéncia e respectiva
cobranca;

= o original era entregue ao municipe, constituindo o duplicado o suporte documental
para o registo da receita na folha de caixa;

= o final do dia, o tesoureiro conferia os documentos e os valores arrecadados e remetia
a folha de caixa e o resumo didrio de tesouraria a SCTL, acompanhados dos duplica-
dos das guias de recebimento;

= tendo por suporte os documentos remetidos pela Tesouraria, a SCTL conferia a receita
liquidada e cobrada, certificando, deste modo, as guias que originaram as correspon-
dentes cobrancas;

= apos os procedimentos referidos, efectuavam-se os registos contabilisticos.

70 n.° 1 do artigo 9.° da referida norma dispde que essa importancia nio deve ultrapassar o valor de 5% das

despesas correntes inscritas no or¢amento da autarquia, respeitando-se um minimo de € 997,60. Ora, esta
disposicao contraria o objectivo de limitar ao estritamente necessario a existéncia de numerario na tesouraria,
ndo so6 por questdes de seguranga mas, também, por um imperativo de boa gestdo financeira, razdo pela qual
devera ser alterada.

¥N.° 3 do artigo 14.°.
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Pontos fortes

e Existéncia de um regulamento de liquidacdo e cobranga das taxas pela concessao
de licengas e prestagdo de servigos municipais.

e Definicdo das responsabilidades funcionais ao nivel dos diversos intervenientes
No processo.

e Segregacdo de fungdes nas fases de liquidagao e cobranga.

e Existéncia de rotinas de controlo independentes.

Pontos fracos

e Inexisténcia de normas e procedimentos de controlo, nomeadamente no que con-
cerne as receitas cobradas por outras entidades, que ndo o tesoureiro.

e Deficiente controlo das receitas provenientes das rendas da habitagdo social’,
pois o montante inscrito na respectiva conta corrente divergia'® da listagem men-
sal elaborada para efeitos de registo das cobrangas.

e O registo contabilistico da liquidacao so6 era efectuado apds a respectiva cobran-
ca.

e Inexisténcia de controlo dos extractos de conta corrente de clientes e utentes com
as correspondentes contas e de reconciliagdes das contas de devedores e credo-
res, nos termos da norma de controlo interno e do ponto 2.9.10.2.3 ¢ 2.9.10.2.6
do POCAL, respectivamente.

4.2.2.2. Considerando a expressdo financeira das receitas associadas ao abastecimento de
aguas'' e o facto de se estar perante receitas municipais que nio eram cobradas pelo tesourei-
ro, procedeu-se ao levantamento das medidas e procedimentos utilizados:

* mensalmente, os dois leitores-cobradores, cada um afecto a determinada area geogra-
fica, repartiam as suas tarefas pelas freguesias do Concelho e recolhiam, manualmente,
as “leituras” dos contadores de agua existentes;

* cumulativamente, procediam a cobranga das facturas do més anterior, entregando,
apos conclusdo do servigo por freguesia (entre 3 a 5 dias), as respectivas receitas na
Tesouraria;

= concluido o processo da recolha da informacgdo, os dados eram remetidos para a

SCTL, de forma a serem emitidas as facturas, posteriormente entregues aos consumi-
dores aquando da leitura do més seguinte;

* o caso da cobranga ndo ter sido efectuada nesta fase, os municipes poderiam proceder
a regularizacdo das facturas no prazo de 10 dias uteis — caso contrario, eram informa-

? Existiam trés processos no ambito da habitagio social, cujas rendas foram calculadas de acordo com o DL n.°
166/93, de 7 de Maio — € 11,64, € 19,32 ¢ € 20,12.

10 Divergéncia, no entanto, materialmente irrelevante — € 19,32 —, pretendendo-se apenas alertar para a inade-
quagdo do procedimento de controlo adoptado.

" Em 2005, as receitas liquidadas, relativas ao fornecimento de 4gua, ascenderam a € 177 037,85.
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dos do débito em causa, nomeadamente através de avisos de “corte de dgua”, proce-
dendo-se, posteriormente, ao “corte efectivo” do respectivo fornecimento;

* encontrava-se disponivel, como meio de cobranga alternativo, o débito em conta — no
inicio de cada més era remetida uma listagem, em disquete, dos consumidores/ con-
sumos para a respectiva institui¢ao financeira;

= apds a cobrancga, as institui¢des financeiras confirmavam a Autarquia o respectivo
pagamento;

* dos 2.243 consumidores de agua, 443, correspondentes a 19,8%, aderiram ao paga-
mento por débito em conta;

= 1o final do dia a Tesouraria remetia & SCTL a folha de caixa € o resumo diario de
tesouraria, com vista a sua conferéncia;

Os registos contabilisticos ndo reflectiam o montante de recibos por cobrar, em virtude do
software utilizado ndo dispor da funcionalidade de integragcdo com a Contabilidade.

Pontos fortes
e Existéncia de um meio de cobranga alternativo — o débito em conta.

e Rotacdo periddica dos leitores-cobradores pelas diferentes areas geograficas.

Pontos fracos

e A inexisténcia de equipamentos portateis para a recolha das leituras do consumo
de agua pode ser geradora de ineficiéncias no processamento da receita, ja que a
execucdo manual das tarefas de recolha e processamento dos consumos € suscep-
tivel de aumentar o risco de ocorréncia de erros.

e Auséncia de um regulamento de cobranca de receitas pelos leitores-cobradores
capaz de assegurar a entrega diaria dos valores arrecadados e a manutengdo de
contas correntes individuais.

e A evidenciag@o contabilistica dos proveitos e dos recebimentos, associados ao
servico de abastecimento de agua, nao ocorria nas fases de liquidagdo e de
cobranga, respectivamente.

e O software utilizado na gestdo e no controlo da facturagio revelou-se inadequa-
do, ja que ndo disponibilizava, de forma directa e expedita, a informagdo indivi-
dualizada, por cliente, dos valores por cobrar e a respectiva antiguidade.
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4.2.3. Compras, existéncias e fornecedores

4.2.3.1. Efectuaram-se reunides com os funcionarios intervenientes nas diversas fases do pro-
cessamento da despesa, complementando-se os trabalhos com a realizacdo de testes de proce-
dimento, de conformidade e substantivos:

Detectada a necessidade de um servigo ou bem, o responsavel do sector elaborava uma
“nota” — nao eram utilizadas requisi¢des internas —, que era remetida ao Presidente da
Camara para efeitos de autorizacdo da despesa e, de seguida, reencaminhada para a
SCTL;

Ap6s a verificacdo dos pressupostos legais subjacentes a realizacdo da despesa e a
consulta a diversos fornecedores, a SCTL procedia a emissao da RE, a fim de ser assi-
nada pelo Presidente da Camara;

A SCTL arquivava uma das vias da RE, remetendo a outra ao fornecedor;

Com a emissdo da RE, o sistema informdtico gerava os langamentos nas CCD, CCE,
DD e DE;

Os bens eram entregues ao encarregado da obra ou ao fiel de armazém nas instalagdes
do fornecedor, acompanhados das respectivas guias de remessa para efeitos de confe-
réncia;

Posteriormente, as facturas eram remetidas a SCTL para conferéncia e processamento
contabilistico, através dos lancamentos na CCE e no DE para emissdo da OP, gerando-
se, deste modo, informaticamente, os lancamentos nas contabilidades or¢amental ¢
patrimonial. Refira-se, a proposito, que as facturas s6 eram processadas no caso de
haver disponibilidade financeira para se proceder a respectiva regularizacao, o que, em
média, demorava cerca de um mes;

A emissao da OP originava os respectivos registos nas CCD, CCE, DD e DE. Conse-
quentemente, o Presidente da Camara assinava as respectivas OP, as quais eram ane-
xados os documentos de suporte a despesa (RE e factura);

Ap0s a recolha da assinatura do Presidente da Camara, a SCTL remetia a OP e os
documentos de suporte a Tesouraria, a fim de se proceder a emissdo e assinatura do
cheque e consequente registo na folha de caixa, no resumo diario de tesouraria (emiti-
dos em duplicado, sendo uma via arquivada na Tesouraria e outra na SCTL) e na conta
corrente das entidades bancarias;

O cheque, acompanhado dos restantes documentos, era remetido pela Tesouraria a
SCTL e por esta ao Presidente da Camara, com a finalidade de se proceder a recolha
da assinatura em falta e ao seu envio, por oficio, ao respectivo credor.

Relativamente ao controlo de existéncias, e apds deslocagdo efectuada ao armazém municipal,
constataram-se as seguintes situagoes:

Inexisténcia de uma aplicagdo informatica para a gestao de stocks;
Nao eram efectuadas contagens fisicas com periodicidade regular;

As entradas e saidas de armazém eram registadas manualmente nas correspondentes
fichas;

Nao se procedia a inventariacao fisica dos bens.
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4.2.3.2. Os testes de conformidade destinaram-se a confirmar se as aquisi¢des de bens e servi-
¢os objecto das amostras seleccionadas respeitaram os procedimentos ¢ medidas de controlo
interno definidos pelo POCAL, designadamente:

= se foram observadas as regras estabelecidas no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e legis-
lacdo complementar, que estabelece o regime juridico da realizacdo de despesas publi-
cas;

* se aaquisi¢do foi autorizada pelo 6érgdo competente;

= se existia um nexo de causalidade entre a natureza das despesas e as atribuigdes do
Municipio;
» e aclassificagdo das despesas obedeceu as regras contabilisticas;

= se os pagamentos foram adequadamente comprovados, mediante documentos de qui-
tacdo de divida emitidos pelos credores.

4.2.3.3. A realizacdo de testes substantivos visou a certificacdo da regularidade financeira das
operacdes, nomeadamente da coeréncia dos saldos inscritos no mapa de Controlo Or¢camental
da Despesa e na respectiva Conta Corrente, relativamente as rubricas da despesa identificadas
no Anexo [ — Metodologia.

Com vista a confirmagdo da expressdo financeira e dos processamentos contabilisticos, pro-
cedeu-se a analise do suporte documental das despesas realizadas, tendo-se detectado diversas
irregularidades, nomeadamente a incorrecta classificacdo econdmica de determinadas opera-
¢oes e a auséncia de alguns documentos de suporte, conforme descri¢do efectuada no Anexo
IT — Testes substantivos — irregularidades detectadas.

Refira-se, ainda, que da analise as mencionadas rubricas verificou-se a ocorréncia de diversas
aquisi¢des de material de construcdo civil por ajuste directo, quando, pela sua natureza e mon-
tante global, as aquisi¢des poderiam ter sido precedidas de procedimento com consulta prévia
a, pelo menos, trés fornecedores, nos termos dos artigos 23.°, 25.° ¢ 81.°, n.° 1, alinea b), do
DL n.° 197/99, de 8 de Junho, conforme quadro seguinte:

Quadro I1l: Aquisi¢do de bens — materiais de construgdo civil
Materiais (Lote) Totais das rubricas Totais das rubricas
analisadas (com IVA) analisadas (sem IVA)

Telha 612,00 532,17
Telhdes 2.679,00 2.329,57
Tabicas 2.123,00 1.846,09
Telha ceramica ruastica 1.020,00 886,96
Telha maritima vermelha 1.530,00 1.330,43
Telha maritima castanha 1.943,50 1.690,00
Telha latina argilosa 5.722,00 4.975,65
Telha estrela grafite 2.864,00 2.490,43
Telha latina rastica 340,00 295,65
Telha ibérica rastica 4.610,00 4.008,70
TOTAL GLOBAL 23.443,50 20.385,65

Nota - Outros materiais poderiam ser considerados em lotes para efeitos de procedimento.
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No ambito das aquisi¢des de bens e servigos foram detectados os seguintes pontos fortes e
pontos fracos:

Pontos fortes

e Foi observada a adequada tramitag@o do circuito da despesa.

Pontos fracos

e A conta 228 — «Fornecedores — Facturas em recepcéo e conferéncia» nao era
utilizada, facto que condicionava o registo oportuno destas dividas a terceiros.

e Auséncia de evidéncias que comprovassem, de forma consistente ¢ ao longo da
geréncia, a observancia dos procedimentos de controlo ao nivel:

a) da recepgdo qualitativa e quantitativa dos bens;
b) da identificagdo das facturas ja regularizadas, nomeadamente pela aposigdo
de um carimbo com a meng¢ao “Pago”.

e No final de cada més nao se procedia a reconciliagdo entre os extractos de conta
corrente de fornecedores e as respectivas contas da autarquia, nos termos previs-
tos na norma de controlo interno e no ponto 2.9.10.2.3 do POCAL.

e Deficiente controlo das existéncias, decorrente da auséncia de evidéncias no
ambito da inventariagao fisica, nos termos do ponto 2.9.10.3.5 do POCAL.

4.2.4. Imobilizado

Os elementos do imobilizado encontravam-se inventariados, identificados e registados nas
correspondentes fichas, competindo a SCTL, area de Aprovisionamento ¢ Patrimonio, a
actualiza¢ao das mesmas.

Detectaram-se os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos fortes

e Existéncia de um ficheiro individual do imobilizado que continha informagao
referente ao desenvolvimento das sucessivas fases de contabiliza¢do — data e cus-
to de aquisigdo, inicio da sua utilizagdo, amortizagdes, etc.

Pontos fracos

e A ndo implementagdo da contabilidade de custos obviava a correcta valorizagdo
dos trabalhos executados por administra¢ao directa, susceptiveis de serem conta-
bilizados nas respectivas contas do imobilizado.

e Inexisténcia de evidéncias documentais comprovativas das reconciliacdes entre
os registos das fichas e os registos contabilisticos e os resultantes da verificagao
fisica dos bens do activo imobilizado, procedimentos previstos na norma de con-
trolo interno e nos pontos 2.9.10.4.3 € 2.9.10.4.4 do POCAL.
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4.2.5. Empréstimos e Estado e outros devedores e credores

Contrariamente ao disposto na norma de controlo interno e nos pontos 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 e
2.9.10.2.8 do POCAL, ndo era realizada a reconciliagdo das contas de empréstimos bancarios,
no que respeita ao calculo dos juros debitados, e das restantes contas de terceiros.

Relativamente aos empréstimos bancarios, procedia-se apenas a confirmac¢ido dos débitos em
conta das rendas respeitantes ao servigo da divida dos diversos financiamentos de longo prazo
contratados, de acordo com os valores previsionais disponibilizados pelas proprias instituigdes
de crédito, ndo se efectuando, por conseguinte, a certificagdo dos juros debitados.
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5. Avaliagéo do sistema de controlo interno

O sistema de controlo interno do Municipio apresentava insuficiéncias e limitagdes, tal como
se refere nos pontos fracos enunciados, donde se conclui que os métodos e procedimentos
constantes da norma de controlo interno ndo tiveram, nessa medida, aplicacao pratica.

A falta de controlo no dominio das existéncias constituia, pois, uma grave limitacdo a intro-
dugdo da contabilidade de custos, sistema de informacao crucial para a correcta valorizagao
dos trabalhos realizados para a propria entidade e consequente apuramento de resultados.

A inexisténcia de terminais portateis destinados a recolha das leituras dos consumos de agua
gerava ineficiéncias ao nivel do processamento da receita, por implicar a execu¢do manual de
todas as tarefas administrativas até a fase de liquidacdo da receita, proporcionando, assim,
maior possibilidade de ocorréncia de erros no registo das operacdes associadas.

Em sintese, os factos descritos sdo indiciadores do incumprimento do disposto no ponto 2.9.3
do POCAL, em conformidade com o qual, compete ao 6rgdo executivo aprovar € manter «em
funcionamento o sistema de controlo interno adequado as actividades da autarquia local, asse-
gurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente». Consequentemente, 0 6rgao execu-
tivo devera zelar pela efectiva aplicacdo dos métodos e procedimentos de controlo previstos
na respectiva norma, promovendo as necessarias alteracdes, com vista a uma mais adequada
exploracdo dos sistemas existentes e/ou a racionalizacdo dos meios materiais ¢ humanos dis-
poniveis'.

No ambito do contraditério os responsaveis informaram que a revisao da norma de controlo
interno actualmente em curso devera estar concluida antes do final de 2007.

2 Por despacho do Presidente da Camara, de 28 de Junho de 2006, o Municipio procedeu a contratagdo dos ser-
vicos conducentes a implementacdo da contabilidade de custos, gestdo de existéncias e a revisdo da norma de
controlo interno, perspectivando-se, na altura, a conclusdo dos trabalhos até ao final de 2006. A prestagdo destes
servigos foi adjudicada a SMART VISION — Assessores e Auditores Estratégicos, Lda., pelo preco de
€24 900,00, acrescido do IVA a taxa de 15% — cdpia a fls. 446 e seguintes do Volume I do processo.
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PARTE Il
OBSERVACOES DE AUDITORIA

CAPITULO |
ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

6. Demonstracoes financeiras

Procedeu-se a analise do Balango, da Demonstracdo de Resultados e dos respectivos anexos
referentes ao exercicio de 2005.

6.1. Obijectivos

Certificar a observancia dos principios contabilisticos” e dos critérios de valorimetria na con-
tabilizacdo dos bens, direitos e obrigacdes, definidos, respectivamente, nos pontos 3.2 ¢ 4 do
POCAL, requisitos considerados essenciais para a obten¢do de «uma imagem verdadeira e apro-
priada da situacdo financeira, dos resultados e da execugdo orgamental da entidade».

Foi igualmente objecto de apreciagdo a proposta de aplicagdo do resultado liquido do exerci-
cio, de forma a certificar-se a respectiva conformidade legal.

6.2. Observacdes
6.2.1.  Principio da materialidade

O incorrecto apuramento de determinadas rubricas da estrutura de custos condicionou a valo-
rizagdo dos trabalhos realizados para a propria entidade, facto susceptivel de configurar a
inobservancia do principio da materialidade estatuido pela alinea g) do ponto 3.2 do POCAL.

Com efeito, a auséncia de controlo na movimentagdo das existéncias impede a adopgdo do
sistema de inventario permanente, condi¢cdo essencial para a correcta determinacao do “Custo
das mercadorias vendidas ¢ das matérias consumidas™* ¢ adequada valorizagdo dos “Traba-
lhos para a propria entidade””, a qual, em virtude de ndo se dispor da informagdo proporcio-
nada pela contabilidade de custos, ndo incorporava os restantes custos directos e indirectos
incorridos na sua realizagao.

13 Principios contabilisticos: da entidade contabilistica, da continuidade, da consisténcia, da especializagio (ou
do acréscimo), do custo historico, da prudéncia, da materialidade e da ndo compensagao.

' Na Demonstragdo de Resultados esta conta surge com um saldo de € 1 958,06, o qual, pelos motivos invoca-
dos, ndo oferece garantias relativamente a sua correcta expressdo. Por seu turno, as contas de existéncias do
Balango apresentavam saldo nulo.

5 Em 2005, ascenderam a € 237 731,84, referentes, segundo os servicos, a aquisicdo de materiais utilizados
nas obras promovidas por administragdo directa.
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Verificou-se, assim, que ndo eram convenientemente aplicados os critérios de valorimetria das
imobilizagdes, nomeadamente o disposto no ponto 4.1.3 do POCAL, com as consequéncias
decorrentes para a expressdo financeira dos resultados e do imobilizado da entidade, neste
ultimo caso se os mesmos forem susceptiveis de ai serem integrados.

Para além da incorrecta valorizagdo dos trabalhos executados para a propria entidade, nao
resulta claro que a sua contabilizag¢do, na importancia de € 237 731,84, se tenha processado
em conformidade com as disposi¢des que regulam a matéria. Na verdade, foram registados
movimentos a crédito na conta 44 — «Imobilizagdes em curso»'’, sem que 0s mesmos respei-
tassem a conclusdo desses trabalhos e a consequente transferéncia para as adequadas contas
do imobilizado. Alids, os movimentos a crédito da conta de imobilizagdes em curso, que
ascenderam a € 331 469,29, ndo originaram qualquer aumento das restantes contas do imobi-
lizado", desconhecendo-se, deste modo, o fundamento dos respectivos langamentos contabi-
listicos.

6.2.2.  Principio da especializacdo (ou do acréscimo)

A situagdo relacionada com as receitas provenientes da cobranga de impostos directos'® efec-
tuada pelos servigos competentes do Ministério das Finangas, que ndo comunicam, periodi-
camente, os direitos vencidos e vincendos, potencia desde logo a inobservancia do principio
da especializag¢do no registo destas operacdes — embora por circunstancias alheias ao Munici-
pio — uma vez que o reconhecimento e consequente relevagao contabilistica dos proveitos so
ocorre aquando da liquidacao e cobranca das receitas associadas.

Porém, constatou-se que aquele procedimento era igualmente adoptado relativamente as res-
tantes receitas. Assim, sempre que ndo se verifique coincidéncia entre o exercicio em que o
proveito ¢ gerado e aquele em que se efectiva a cobranca da respectiva receita, o principio
enunciado nao ¢ observado.

Refira-se, a proposito, o caso da facturagao do servigo de fornecimento de agua, em que os
valores reportados a Dezembro deveriam constar na conta 21 — «Clientes, contribuintes e
utentes»”, a qual, no entanto, apresentava saldo nulo a data do Balango, comprovando-se,
assim, a derroga¢@o do principio da especializagido (ou do acréscimo) previsto na alinea d) do
ponto 3.2 do POCAL.

A contabilizacdo dos juros inerentes aos empréstimos bancérios contratados originou, igual-
mente, a inobservancia do referido principio, na medida em que tais custos eram integralmen-
te imputados ao exercicio em que ocorriam os respectivos débitos em conta, independente-
mente do periodo a que respeitavam.

' No montante de € 228 446,07, conforme copia do diario de operagdes diversas, a fls. 491 e seguintes do
Volume I do processo.

7 No mapa 8.2.7 — Movimentos do Imobilizado Bruto ¢ Amortizagdes, inserto nas notas ao Balango e a
Demonstracdo de Resultados, a coluna referente a transferéncias de bens de dominio publico, imobiliza¢des
corpoéreas e incorporeas ndo contém qualquer verba.

18 Descrita nas notas ao Balanco e & Demonstragio de Resultados, no ponto 8.2.1.

1 Por contrapartida, a crédito, da conta 71 — «Vendas e prestacdes de servicos».
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Salienta-se, no entanto, que, no caso das operagdes relacionadas com a contabilizagdo dos
subsidios para investimentos, seguros ¢ remuneragdes devidas por motivo de férias, foram
aplicados, de forma consistente, os procedimentos relativos a especializagdo do exercicio.

6.2.3.  Aplicagéo dos critérios de valorimetria

Além de consubstanciar a inobservancia de uma norma financeira estatuida pelo ponto 2.8.3.1
do POCAL, a ndo implementagdo da contabilidade de custos inviabilizava, como se referiu, a
correcta valorizagdo dos trabalhos realizados pela propria entidade, nomeadamente as obras
executadas por administracdo directa, susceptiveis de serem contabilizadas nas contas do
imobilizado, j& que as mesmas ndo incluiam todos os custos incorporados na sua execugao,
nos termos do disposto no referenciado ponto 4.1.3 do POCAL.

A inexisténcia de informacao referente aos custos dos bens e servigos prestados aos municipes
impossibilitou, igualmente, o executivo municipal de dispor de um referencial para a fixagao
das respectivas tarifas e pregos. Ora, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 20.° da Lei
n.° 42/98, de 6 de Agosto, estes «ndo devem, em principio, ser inferiores aos custos directa e indi-
rectamente suportados com o fornecimento dos bens € com a prestagao dos servigos».

6.2.4.  Erros e omissdes na relevagdo contabilistica de outras operagdes

No exercicio de 2005 foram executadas obras de recuperagdo numa habita¢do degradada, no
montante de € 16 882,76, despesa essa indevidamente contabilizada numa conta de investi-
mentos financeiros, quando deveria ter sido registada numa conta de imobiliza¢gdes em curso,
tal como consta no mapa 8.2.7 — Movimentos do Imobilizado Bruto e Amortizagdes, inserto
nas notas ao Balanco e a Demonstracao de Resultados.

Ao proceder-se a certificagdo dos registos efectuados na conta 2745 — «Subsidios para inves-
timentosy, através da confrontagdo do respectivo saldo com a importancia inscrita no mapa de
fluxos de caixa, apurou-se uma divergéncia de € 37 267,20, a qual resultou de um erro de
classificacdo, tendo tal verba sido indevidamente considerada como transferéncia corrente®.

Na sequéncia do procedimento de circularizacao efectuado aos principais fornecedores, cons-
tatou-se que, nos registos* da Necrdpolis, Lda., o Municipio de Sdo Roque do Pico apresen-
tava um saldo devedor de € 12 705,06, referente ao valor remanescente da factura n.° 18, de
31 de Julho de 2005. Todavia, tal responsabilidade ndo se encontrava expressa nos documen-
tos de prestacdo de contas do Municipio, facto indiciador das fragilidades do sistema de con-
trolo interno ao nivel do processamento da despesa, ja que 0 mesmo ndo assegurava o registo
oportuno das operagdes no periodo contabilistico a que respeitam, conforme o disposto na ali-
nea j) do ponto 2.9.2 do POCAL.

Quanto ao processamento das ajudas de custo aos funciondrios, foi criada uma subconta da
conta de fornecedores — 223 — «Fornecedores por vendas a dinheiro» — com a finalidade de se

20 Conforme documentos a fls. 489 e seguintes do Volume I do processo.
2! Conforme copia do extracto, inserta a fls. 1638 do Volume III do processo.
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proceder ao registo dos adiantamentos, opc¢do tecnicamente incorrecta, em virtude do plano
dispor de subcontas adequadas para o efeito™.

Igualmente incorrecta foi a utilizagdo da subconta 221 — «Fornecedores, c/c» para o registo
dos movimentos de transi¢do relacionados com os empréstimos. Tais movimentos haveriam
de ser registados através da criacdo de contas divisionarias da conta 268 — «Devedores e cre-
dores diversos».

6.2.5.  Proposta de aplicacdo do resultado liquido do exercicio

No exercicio de 2005 foi apurado um resultado liquido negativo de — € 2 704 830,77, o qual,
de acordo com proposta apresentada pelo 6rgao executivo e aprovada pelo 6rgao deliberativo,
foi transferido para a conta 59 — «Resultados transitados», obedecendo, assim, aos requisitos
legais constantes dos pontos 2.7.3.1 ¢ 2.7.3.2 do POCAL.

Face as limitagdes referenciadas nos pontos anteriores, o resultado liquido do exercicio ndo
oferece fiabilidade quanto a expressao financeira, o que condiciona a consisténcia técnica da
proposta apresentada.

6.3. Conclusdes

As omissdes e incorrecgdes evidenciadas pelo Balango e pela Demonstracdo de Resultados,
decorrentes da inobservancia dos principios contabilisticos e dos critérios de valorimetria
enunciados, afectaram a fiabilidade da informac¢do financeira e econdmica disponibilizada
pelas referidas pecas contabilisticas, inviabilizando, inclusivamente, a determina¢do, com
rigor, do montante referente ao endividamento liquido do Municipio a 31 de Dezembro de
2005, compativel com o conceito de necessidade de financiamento do SEC 95%.

Conclui-se, assim, que as demonstragdes financeiras do Municipio de Sdo Roque do Pico,
referentes ao exercicio de 2005, ndo proporcionam uma imagem verdadeira e apropriada da
situacao financeira ¢ da formacao dos resultados da entidade.

222623 — «Adiantamentos aos membros dos orgdos autarquicos» e 2624 — «Adiantamentos ao pessoal».
 Nos termos do disposto nos n.% 5 e 6 do artigo 33.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.
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7.  Sintese do ajustamento

O processo referente a Conta de Geréncia de 2005 encontra-se instruido com os documentos
necessarios a sua analise e conferéncia e, pelo seu exame, o resultado foi o seguinte:

Quadro IV: Sintese do ajustamento

Euros

DEBITO 5.232.486,21

Saldo da Geréncia Anterior 363.716,45
Execugdo Orgamental 344.388,95
Operagodes de Tesouraria 19.327,50

Total das Receitas Orcamentais: 4.696.177,61
Receitas Correntes 2.629.883,84
Receitas de Capital 2.065.121,65
Receitas Outras 1.172,12

Operagdes de Tesouraria 172.592,15

CREDITO 5.232.486,21

Total das Despesas Orgamentais: 4.947.555,90
Despesas Correntes 1.895.014,99
Despesas de Capital 3.052.540,91

Operagodes de Tesouraria 164.535,04

Saldo para Geréncia Seguinte 120.395,27
Execugdo Orgamental 93.010,66
Operagdes de Tesouraria 27.384,61

Fonte: Fluxos de caixa

O saldo da geréncia anterior foi confirmado na Conta de Geréncia de 2004.

A ultima geréncia objecto de verificagdo pela Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas respeitou a 2003 — Verificacdo Interna de Conta n.° 15/04, cujo relatdrio foi aprovado
em sessdo de 22 de Outubro de 2004.
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8. Andlise dos limites legais aplicaveis a execuc¢do do or¢camento
8.1. Encargos com o pessoal

Nos municipios, as despesas com pessoal encontram-se sujeitas a determinados limites legais
—n.1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril:

e Os encargos com o pessoal do quadro ndo podem exceder 60% das receitas correntes
do ano econémico anterior;

e A despesa com o pessoal noutras situagdes nao pode ultrapassar os 25% do limite dos
encargos com o pessoal do quadro™.

As despesas efectuadas com o pessoal das comunidades intermunicipais, nelas se incluindo as
associagdes de municipios de fins especificos, relevam para efeitos do limite estabelecido na
lei para as despesas com pessoal do quadro dos municipios associados — n.° 1 do artigo 33.° da
Lein.° 11/2003, de 13 de Maio.

O Municipio de Sdo Roque do Pico ¢ associado da AMRAA e da AMIP. Tendo em conside-
racdo o novo classificador econdémico e as rubricas que relevam para efeitos de determinacao
dos limites dos encargos com o pessoal, as despesas suportadas pela AMRAA foram imputa-
das de acordo com os critérios definidos pela respectiva assembleia®.

Relativamente as despesas da AMIP, optou-se por adoptar idéntico critério, dado que a res-
pectiva assembleia intermunicipal ndo definiu qualquer critério, obtendo-se os seguintes valo-
res:

24 . . .
De acordo com o classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, as despesas com
«Pessoal do quadro» e com «Pessoal em qualquer outra situagdo», como antes eram designadas, enquadram-
-se, agora, nas seguintes rubricas:

Agrupamento/
Subagrupamento/ Designacéo
Rubrica
01 Despesas com o pessoal
01 Remuneragdes certas e permanentes

03  Pessoal dos quadros — Regime de fungdo publica
04  Pessoal dos quadros — Regime de contrato individual de trabalho
08  Pessoal aguardando aposentagdo

10 GratificagOes

13 Subsidio de refeicdo

14 Subsidios de férias e de Natal

05 Pessoal além dos quadros

06 Pessoal contratado a termo

07 Pessoal em regime de tarefa ou de avenga

09  Pessoal em qualquer outra situacdo

10  Gratificagdes

13 Subsidio de refei¢do

14  Subsidios de férias e de Natal

Pessoal do quadro

Pessoal em qualquer
outra situacao

% 0s encargos com o pessoal sdo imputados na proporcdo da participagdo dos municipios associados no FGM
e FCM.
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Quadro V: Limite dos encargos com o pessoal®®

Pessoal do quadro Pessoal em qualquer outra situagao
Re‘;ﬁ?gg;ﬂ%‘)‘es LIMITE (L1) Despesa % LIMITE (L2) Despesa %
L1 = RC*60% L2 = L1*25%
Municipio 2.087.813,53 1.252.688,12 557.873,05 313.172,03 64.451,78
AMRAA 1.917,94 1.033,82
AMIP 2.392,39 3.513,65
Total 2.087.813,53 1.252.688,12 562.183,38 44,9 313.172,03 68.999,25 22,0

Fonte: Controlo Or¢camental da Receita e da Despesa

Foram respeitados os limites legais de encargos com pessoal.

Em 2006, para além deste limite, as despesas com pessoal, nas quais sao incluidas as despesas
com os contratos de tarefa, de avenga e de aquisi¢do de servigos a pessoas particulares, nao
podem exceder o nivel verificado no ano anterior”’.

Tendo presente a informacdo constante dos documentos de prestacdo de contas relativos a
geréncia de 2005 e os elementos remetidos pelo Municipio 8 DGAL?, procedeu-se a determi-
nacdo do nivel de despesas com pessoal que serve de base a aplicagdo do novo limite para
2006.

Quadro VI: Limites dos encargos com o pessoal em 2006

Despesas com pessoal Aquisicdo de servigos com pessoas TOTAL
(agrupamento 01) singulares (incluidas no agrupamento 02) @) =1)+©2)
1) ®)
€929 489,53 €42 328,22 €971 817,75

No final da geréncia de 2006, as despesas com pessoal, definidas agora com um ambito mais
abrangente, ndo poderdo exceder € 971 817,75, excepto se o eventual acréscimo decorrer das
situagdes legalmente previstas — novas transferéncias de competéncias da administracao cen-
tral, aumento de vencimentos dos funcionarios publicos, execu¢do de sentengas judiciais e o
cumprimento de disposicoes legais.

*% Tanto a AMRAA, como a AMIP, néio procederam a desagregagdo das rubricas referentes a «Gratificagdes»,
«Subsidio de refeicdo» e «Subsidios de férias e de Natal» pelo pessoal do quadro ou em qualquer outra situa-
¢do. Assim, optou-se por efectuar a afectagdo daqueles encargos na proporgdo das restantes remuneragdes
certas e permanentes de cada uma daquelas categorias no computo global.

27 Artigo 17.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, e artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de
Marcgo.

% Organismo que verifica o cumprimento dos referidos limites legais, com base nos seguintes elementos
informativos que as autarquias locais lhe remetem trimestralmente: a) despesas com pessoal, incluindo con-
tratos de avenca, de tarefa e de aquisi¢ao de servigos com pessoas singulares, comparando com as realizadas
em 2005 no mesmo periodo; b) nimero de admissdes de pessoal, a qualquer titulo, e de aposentagdes, resci-
soes e outras formas de cessacao do vinculo laboral; c) justificacdo de eventuais aumentos de despesa com
pessoal nos termos previstos na referida disposicao legal.

A nova Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro) mantém o dever de informag¢ao em matéria
de despesas com pessoal (artigo 50.°, n.”* 5, 6 e 7) e prevé a possibilidade de, até 2009, a Lei do Orgamento
do Estado fixar limites para este tipo de despesas (artigo 62.°).
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8.2. Equilibrio orcamental

Segundo o principio do equilibrio estabelecido no POCAL — aplicavel, quer na elaboragéo,
quer na execucdo do orgamento — «o orgamento prevé 0s recursos necessarios para cobrir todas as
despesas, ¢ as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes» (alinea €) do
ponto 3.1.1).

Na optica da Conta, o referido principio foi observado:

Quadro VII: Equilibrio or¢amental

Euros

2005
Receitas Correntes 2.629.883.,84
Despesas Correntes 1.895.014,99
Saldo Corrente 734.868,85
Receitas de Capital 2.065.121,65
Despesas de Capital 3.052.540,91
Saldo de Capital -087.419,26
Outras Receitas 1.172,12
Saldo da Execugéo Orgamental -251.378,29
Saldo da Geréncia Anterior 344.388,95
Saldo para a Geréncia Seguinte 93.010.66

Fonte: Fluxos de caixa

As despesas ultrapassaram as receitas arrecadadas, deficit que, no entanto, foi financiado pelo
excedente orcamental transitado da geréncia anterior — € 344 388,95 — permitindo, ainda, um
saldo de execu¢ao or¢amental, que transitou para a geréncia seguinte.

Face ao exposto, concluiu-se que foram respeitadas as regras do equilibrio formal e subs-
tancial do orcamento estatuidas pela alinea €) do ponto 3.1.1 do POCAL.

8.3. Endividamento

Em 2005, o Municipio de Sao Roque do Pico ndo recorreu a contratagdo de empréstimos de
curto prazo.

No tocante ao endividamento a médio e longo prazos, a lei do OE para 2005* estabeleceu
limites especificos aplicdveis aos municipios, no ambito das medidas de estabilidade orga-
mental previstas nos artigos 86.°, n.° 3, ¢ 87.° da Lei de Enquadramento Or¢amental”.

Assim, 0s encargos com amortizagdes e juros nao podiam exceder o maior dos seguintes limi-
31
tes”

2 N.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro.
39 1.ein.°91/2001, de 20 de Agosto, com a redaccdo dada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, Lei n°
23/2003, de 2 de Julho, e Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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* Y% dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesao Municipal que coube
a0 municipio; ou

* 10% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior.

O acesso a novos empréstimos encontrava-se ainda limitado pelo valor fixado para cada
Municipio, em resultado do rateio do montante global das amortizagdes efectuadas no ano
anterior.

No entanto, mesmo que tais limites fossem excedidos, a lei admitia, em certas condicdes, a
possibilidade de contrac¢do de novos empréstimos, desde que destinados ao financiamento de
projectos com comparticipacdo de fundos comunitarios e de projectos de relevante interesse
publico. Admitia-se, ainda, a contrac¢do de empréstimos para saneamento financeiro e a cele-
bragdo de contratos de reequilibrio financeiro®.

Na geréncia em apreco, foi contraido um novo empréstimo de longo prazo no montante de
€350 000,0033, o qual foi visado pelo Tribunal de Contas, destinado ao financiamento de
investimentos previstos no PPI, no ambito da recuperagao de habita¢ao degradada.

Analisadas as condigdes contratualmente estabelecidas®, tanto para esta, como para as restan-
tes operacdes em curso, apurou-se que se encontravam ajustadas ao perfil das operagdes
financiadas.

Considerando a globalidade dos empréstimos em curso, a data de 31/12/2005, a capacidade
de endividamento a médio e longo prazos utilizada era de 90,1%0, concluindo-se, assim,
que foram observadas as disposicOes legais referentes ao endividamento municipal®, em
2005:

Quadro VIII: Limites ao recurso ao crédito a médio e longo prazos

Euros

Limites Servigo da Divida em 2005 Capacidade de
FGM + FCM + Investimento de endividam.
* * 100, Relevante para a
FBM de 2005 (A) 2004 (B) (=8 (B)*10% Total capacidade e utlizada (B)/(C)*
© (D) endividamento (E) 100
2.990.469,00 1.332.723,70 373.808,63 133.272,37 805.904,14 336.950,75 90,1

Fonte: Controlo Or¢amental da Receita e da Despesa; Mapa dos Empréstimos

3! Estes limites — que, alias, j& haviam sido estabelecidos no ano de 2004 — correspondem a metade do fixado
na LFL (n.° 3 do artigo 24.°).

32 Artigo 19.°,n.° 6, 8, 9 e 10, da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro, com a redac¢io dada pela Lei n.° 39-
A/2005, de 29 de Julho.

3 Dos quais foram utilizados € 273 525,00 em 2005.

** 0 novo financiamento vencia juros correspondentes a taxa Euribor a 6 meses, acrescida de um spread de
0,325%. Para os restantes empréstimos o spread oscilava entre uma taxa flat e os 0,650%.

%> De acordo com o artigo 32.° da LFL, ndo relevam para efeitos de limites ao endividamento os empréstimos
contraidos para a execugao de projectos comparticipados por fundos comunitarios.
Atendendo a que a LFL, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, entrou em vigor a 1 de Janeiro
de 1999, foi sancionado o entendimento de que apenas os empréstimos contratados a partir desta data benefi-
ciavam da referida excepcdo. Assim, com referéncia ao mapa inserto a fls. 1755 do Volume III do processo,
foram considerados como relevantes para o calculo daquele indicador os empréstimos com os n.” de registo
do Visto, 4005, 3236, 2776, 2165, 394 e 1598, cujo servico da divida, em 2005, ascendeu a € 236 677,26, em
virtude dos respectivos contratos terem sido celebrados antes da mencionada data.
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O OE para 2006 introduziu uma norma especifica respeitante ao endividamento liquido de
cada municipio, estabelecendo que este ndo podera exceder, em 31 de Dezembro, o existente
na mesma data do ano anterior, acrescido da verba atribuida no d&mbito do procedimento de
rateio e diminuido do valor das amortizagdes de empréstimos ocorridas no decurso de 2006*.

Para o efeito, o conceito de endividamento liquido ¢ definido como o montante que:

. resulta da diferenca entre a soma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua
forma, incluindo, nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locacdo
financeira e as dividas a fornecedores, € a soma dos activos financeiros, nomeadamente o
saldo de caixa, os depositos em instituicdes financeiras e as aplicagdes de tesouraria™’

No ambito da andlise as demonstragdes financeiras, constituia objectivo da auditoria proce-
der-se a certificagao do endividamento liquido do Municipio, a 31 de Dezembro de 2005, em
conformidade com o conceito definido no OE para 2006.

Porém, a derrogagdao de determinados principios contabilisticos, a par dos erros e omissdes
detectados, impossibilitaram o apuramento daquele agregado de acordo com os requisitos
minimos de fiabilidade que devem caracterizar a informagao financeira de suporte ao referido
calculo.

3% Artigo 33.%, n.° 6, da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro. A violagio dos limites de endividamento liqui-
do implica redugdo da transferéncia de FEF no montante correspondente ao excesso de endividamento verifi-
cado (n.° 8 do artigo 33.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro).

7N.° 5 da citada disposigdo legal.
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9.  Grau de acatamento das recomendac@es constantes do relatério da VIC n.° 15/04

Efectuou-se o follow-up das recomendagdes formuladas na Verificagdo Interna da Conta de
Geréncia de 2003, aprovada em sessdo de 22 de Outubro de 2004, que se passam a transcre-
ver:

A CMSRP devera aperfeicoar a implementacdo do POCAL através, nomeadamente:
* daadopgdo da contabilidade de custos;

e da correcta aplicagdo dos principios contabilisticos, essenciais a fiabilidade da
informac¢do constante das demonstragoes financeiras;

* da observancia das regras previsionais na elabora¢do do orgamento, evitando a sis-
tematica sobreavaliac@o das receitas de capital.

A data da realizagio dos trabalhos de campo®®, ainda nio estavam criadas as condi¢des neces-
sarias para a introducdo da contabilidade de custos, em virtude de nao ser adoptado o siste-
ma de inventario permanente no registo da movimentagdo de existéncias, requisito essencial
para a implementacao daquele importante instrumento de apoio a gestdo.

Contudo, conforme referéncia efectuada no ponto 5. do presente relatorio, os responsaveis do
Municipio perspectivavam que, até ao final de 2006, tais limitagdes estivessem ultrapassadas,
tendo para tal procedido a contratagdo do servigo de assessoria técnica neste dominio.

A analise as demonstragdes financeiras de 2005 evidenciou situacdes que consubstanciam a
derrogagdo dos principios contabilisticos da materialidade ¢ da especializag¢do, o que preju-
dicou a fiabilidade da informacdo financeira produzida, indiciando, ainda, o ndo acatamento
da recomendagado formulada — ponto 6 do relatorio.

No que concerne ao processo or¢amental da receita, os desvios apurados na execucdo de
determinadas rubricas das transferéncias de capital®, que ndo eram provenientes de fundos
comunitarios, ¢ de passivos financeiros®, traduz o incumprimento das regras previsionais
estatuidas pelo POCAL, uma vez que so6 deveriam ter sido inscritas apos a efectiva atribuigao
ou aprovacao pela entidade competente, conforme o disposto na alinea b) do ponto 3.3 do
POCAL*".

As situagdes descritas indiciam que nem todas as recomendag0es formuladas em 2004, em
sede de relatorio de VIC, foram acolhidas na geréncia de 2005. Porém, no ambito do exer-
cicio do contraditorio, os responsaveis informaram que «...a partir de 2006 demos cumpri-
mento integral a alinea b) do ponto 3.3 do POCAL» [relativa as regras a observar na inscri¢ao
de previsdes de arrecadacao de receitas associadas a transferéncias correntes e de capital] e
que «A Contabilidade de Custos foi implementada em Janeiro de 2007.», verificando-se,
assim, o acatamento das mencionadas recomendagdes.

* Julho de 2006.

%%10.03.01.99 — Transferéncias de capital — Estado — Outras — dos € 400 000,00 inscritos, nio foi arrecadada
qualquer importancia; 10.04.01 — Transferéncias de capital — Administracdo regional — RAA — dos
€300 000,00 previstos, ndo foi igualmente arrecadada nenhuma importancia.

%12.06 — Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo prazos — dos € 1 845 494,00 inscritos, apenas
foram contratualizados € 350 000,00 (dos quais foram utilizados € 273 525,00 na geréncia de 2005).

I Com a redacgiio que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril.
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CAPITULO I
ANALISE DE LEGALIDADE E DE REGULARIDADE

10. Transferéncias/apoios financeiros concedidos
10.1. Constituicdo das amostras

Para a analise dos apoios atribuidos foi definida uma amostra que teve por base o critério da
relevancia material, tendo, em consequéncia, sido seleccionados os processos constantes dos
Quadros IX e X, ¢ analisados, de forma mais detalhada, no Anexo III:

Quadro IX: Transferéncias de capital

Entidade Montante (€)

Junta de Freguesia de Santo Amaro 5523375
Junta de Freguesia de Sdo Roque do Pico 72 447,54
Junta de Freguesia de Santo Antdnio 213 317,22
Junta de Freguesia da Prainha 233 524,14
Junta de Freguesia de Santa Luzia 137 877,22
Sociedade Filarmonica Liberdade Cais do Pico 116 653,00
Vitéria Futebol Clube 15 000,00
Sociedade Filarmonica Recreio Santamarense 13 624,76
Sociedade Filarmonica Unido Prainhense 43 137,97
Sociedade Filarmonica Unido Artista 20 967,50

Total 921 783,10

Quadro X: Transferéncias correntes

Entidade

Montante (€)

Associacdo Humanitaria dos Bombeiros

Voluntarios de Sdo Roque do Pico 26 935,08
Junta de Freguesia da Prainha 3 600,00
Associagdo Cultural de Sdo Roque do Pico 90 000,00
Vitoria Futebol Clube 175 276,60
Sociedade Filarmonica Liberdade Cais do Pico 8 183,75
Sociedade Filarmonica Unido Artista 23 520,00
Sociedade Filarmonica Unido Prainhense 2 750,00
Sociedade Filarmonica Recreio Santamarense 9614,16

Total 339 879,59
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Considerada em termos globais, a amostra seleccionada — € 1 261 662,69 — ¢é representativa de
92,8% das transferéncias processadas no decurso de 2005, correspondentes a 25,5% das des-
pesas orgamentais realizadas na geréncia.

10.2. Objectivos

Os trabalhos desenvolvidos tiveram por finalidade verificar:
e o fundamento legal da atribui¢do das verbas;

e se o relacionamento com as entidades beneficidrias se processava de acordo com um
quadro regulamentar que estabelecesse, nomeadamente, os objectivos, as condi¢des de
acesso, a tipologia das despesas elegiveis, os critérios subjacentes a apreciacdo e con-
sequente seleccao dos pedidos;

e aadequada relevacao contabilistica das operagdes;

e 0s mecanismos de controlo instituidos, com vista a garantir a correcta aplicagdo das
verbas transferidas;

. o, . .. 42
e se os apoios atribuidos a particulares eram publicitados™.

10.3. Observagdes
10.3.1. Documentacéo

As transferéncias para as freguesias foram processadas ao abrigo de instrumentos de delega-
¢do de competéncias, matéria que € regulada pelos artigos 13.°, n.° 2, e 15.° da Lei n.° 159/99,
de 14 de Setembro, e artigos 37.° ¢ 66.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Consultados os processos, constatou-se a existéncia dos elementos essenciais a formalizagao
deste tipo de colaboragdo entre o Municipio e as freguesias, nomeadamente a autorizacdo da
Assembleia Municipal, a aprovacdo pelos orgdos representativos das freguesias, a inscricao
nos documentos previsionais® de todas as ac¢des objecto da delegagio, devidamente quantifi-
cadas, e a celebracdo dos correspondentes protocolos.

Relativamente aos protocolos, nem todos procederam a especificagdo das matérias objecto da
delegacao, remetendo-se para os planos e orcamentos do Municipio e das freguesias a identi-
ficacdo das mesmas.

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 15.° da Lei n.° 159/99, a indica¢ao da matéria objec-
to da colaboragdo faz parte do contetido minimo obrigatoério dos protocolos.

Note-se que a IAR ja havia observado este tipo de irregularidade no mandato de 2001/2004.

*2 Em conformidade com a Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, adaptada 2 RAA pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de
Julho. Nos termos deste diploma, entendem-se como particulares «pessoas singulares ou colectivas exteriores ao
sector publico administrativo.

* Plano das actividades mais relevantes e or¢amento para 2005.
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A atribui¢do de apoios financeiros as restantes entidades processou-se de acordo com os pedi-
dos formulados, apreciados e decididos casuisticamente pelo o6rgdo executivo*. Tais apoios
foram, pois, concedidos sem a prévia existéncia de normas relativas a avaliacdo e selec¢ao
dos projectos a apoiar, aos objectivos a atingir, as obrigagdes das entidades beneficiarias, aos
critérios de calculo dos montantes das ajudas, bem como ao controlo da respectiva aplicagao.

Em determinados casos pretendeu-se mitigar a situacao descrita através da celebragdo de pro-
tocolos, se bem que alguns elementos essenciais ndo constassem dos mesmos, nomeadamente
a natureza das despesas a comparticipar, o critério utilizado na determina¢do do montante do
apoio ou a prestagdo de contas pelas entidades beneficidrias, conforme descricao efectuada no
Anexo III.

A anélise do restante suporte documental permitiu ainda comprovar a existéncia legal das
entidades beneficiarias e certificar que as transferéncias respeitaram o procedimento de assun-
cdo e realizacdo das despesas. Por conseguinte, ndo se detectaram situagdes semelhantes as
descritas no relato da IAR, nomeadamente, a atribuicdo de apoios financeiros sem a corres-
pondente deliberacao do 6rgdo executivo e a omissdo do registo de algumas dessas operagdes
nos documentos de prestacao de contas.

10.3.2. Publicidade

Nos termos da legislagdo vigente®, as transferéncias processadas pelos executivos municipais
em beneficio de entidades exteriores ao sector publico administrativo devem ser publicitadas
em jornal local e em boletim municipal, sempre que o respectivo montante exceda o valor
equivalente a trés anualizagdes do salario minimo nacional.

Dos processos analisados, concluiu-se:
— As transferéncias para a Associagao Cultural de Sao Roque do Pico e para o Vitoria
Futebol Clube foram correctamente publicitadas’;

— As transferéncias efectuadas para a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Volun-
tarios de Sao Roque do Pico e para a Sociedade Filarménica Unido Artista nao
foram publicitadas;

— Quanto as restantes entidades, a publicitagdo das transferéncias ndo incluiu a totali-
dade das verbas processadas, além de que foi extemporanea.

*Porém, j4 em 2006, na reunido do érgio executivo de 17 de Maio, foi aprovado o “Regulamento para a atri-
buigdo de apoio financeiro aos clubes na modalidade de futebol”.

* Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, adaptada a RAA pelo DLR n.° 12/95/A, de 26 de Julho.

460 Decreto-Lei n.° 242/2004, de 31 de Dezembro, fixou em € 374,70 o valor do salario minimo nacional a
vigorar em 2005. Deste modo, na geréncia em apreco a obrigatoriedade de publicitagdo abrangeu as transfe-
réncias superiores a € 13 489,20.

7 Conforme copia do Edital, inserta a fls. 559 e seguintes do Volume I do processo.
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10.3.3. Controlo

Parte substancial dos processos analisados — Anexo III — ndo continha qualquer documento
comprovativo das despesas realizadas pelas entidades beneficidrias e comparticipadas pela
Autarquia, nem existiam evidéncias do acompanhamento da execucao fisica dos investimen-
tos co-financiados, factos indiciadores da auséncia de mecanismos de controlo da aplicagdo
das verbas.

10.3.4. Transferéncias para as freguesias

Em 2005, ascendeu a € 715 999,87 o somatorio das verbas transferidas para as freguesias —
14,5% das despesas or¢amentais realizadas.

De acordo com informagdo prestada pelo Presidente da Camara, a definicdo das matérias
objecto de delegacdo e dos correspondentes recursos financeiros a transferir decorreu das reu-
nides para o efeito realizadas com todos os presidentes de junta, no periodo que antecedeu a
elaboracdo dos documentos previsionais para a geréncia em apre¢o. Porém, ndo foi possivel
obter evidéncias documentais, nomeadamente as actas das reunides realizadas.

Ainda segundo o mesmo responsavel, no caso do financiamento das competéncias delegadas a
todas as freguesias no ambito da conservacao e limpeza de bermas, valetas e caminhos, a dis-
tribuicao dos € 48 600,00 afectos a estes trabalhos efectuou-se — a semelhanca de anos ante-
riores — na proporc¢ao das transferéncias respeitantes a participagao das freguesias nos impos-
tos do Estado.

Efectuados os calculos com base nas verbas inscritas no OE para 2005, foi possivel confirmar
a adopgao de tal critério — Quadro XI:

Quadro XI: Transferéncias para as Freguesias

Euros
A . Verba's a Verbas
. Transferéncias OE transferir de .
Freguesias % efectivamente %
2005 acordo com rocessadas
critério OE 2005 P

Prainha 31.520,00 18,3% 8.900,07 8.400,00 17,3%
Santa Luzia 30.626,00 17,8% 8.647,64 9.000,00 18,5%
Santo Amaro 21.961,00 12,8% 6.200,97 5.000,00 10,3%
Santo Antonio 35.841,00 20,8% 10.120,16 11.500,00 23,7%
Sdo Roque do Pico 52.171,00 30,3% 14.731,15 14.700,00 30,2%

Total 172.119,00 100,0% 48.600,00 48.600,00 -

Fonte: OE para 2005; Mapas das transferéncias correntes e de capital.

10.3.4.1. Despesas com pessoal

Da andlise aos comprovativos de despesa apresentados pelas juntas de freguesia de Santo
Amaro, Sao Roque do Pico, Prainha e Santa Luzia, constataram-se inimeros casos em que 0s
recibos de remuneragdes dos trabalhadores contratados — desconhecendo-se o tipo de vinculo
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— eram omissos relativamente a eventuais descontos legais, ndo contendo, inclusivamente, o
NIF do trabalhador®.

Com o intuito de averiguar se eram, eventualmente, beneficiarios de algum programa ocupa-
cional, foi solicitada informag¢ao ao FRE.

Em conformidade com a resposta obtida®, apurou-se que os trabalhadores em causa ndo se
encontravam inscritos nos programas ocupacionais geridos pelo FRE.

10.3.4.2. Pagamentos

Na generalidade dos casos, as verbas foram processadas em diversas fases, raramente coinci-
dindo com a programagao estipulada nos protocolos subscritos.

Por outro lado, 0 processamento das primeiras tranches referentes a delegagdo de compe-
téncias para a conservagao e limpeza de bermas, caminhos, valetas e jardins ocorreu antes da
celebracéo dos protocolos. Idéntico procedimento foi constatado relativamente aos protoco-
los celebrados com as freguesias de Santo Amaro (alargamento do caminho da Bernardete),
Santo Antonio (repara¢do de muros) e Prainha (requalificagdo do jardim do Império)™.

Em resposta, os responsdveis alegam que «...os protocolos de delegacdes de competéncias
...que foram celebrados apos as respectivas transferéncias monetarias, consubstanciaram a
execugao formal legal cujo objecto principal ja havia sido atempadamente aprovado pelos
competentes 6rgaos do municipio».

Todavia, para além da indispenséavel inscricdo or¢amental, a lei estipula que as condigdes
financeiras a conceder pelo municipio tém de estar reguladas nos protocolos a celebrar com as
freguesias (alinea d) do n.° 2 do artigo 15.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, ¢ n.° 1 do
artigo 66.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro), precedendo, pois, a efectivagdo das corres-
pondentes transferéncias.

Assim, aquando dos primeiros pagamentos as referidas condi¢des ainda ndo estavam formal-
mente estabelecidas, facto que contraria a lei.
10.3.5. Contabilizacdo

Na geréncia de 2005 foram celebrados protocolos’ com duas sociedades filarmonicas locais,
em conformidade com os quais o Municipio assumiu compromissos que se irdo reflectir até

8 Copia dos documentos de fls. 1518 a fls. 1521 e a fls. 172 ¢ 1573, todas do Volume II processo.

* A fls.1662 do Volume III do processo.

%% Conforme documentos insertos de fls. 503 a fls. 558 do Volume I do processo

' A 23 de Margo de 2005, foi formalizado um protocolo com a Sociedade Filarmonica Unido Artista de Sdo
Roque, em conformidade com o qual o Municipio se comprometeu a suportar o servigco da divida inerente ao
empréstimo a ser contratado pela referida instituicdo, até ao montante de € 1 252 173,60, destinado a assegu-
rar o financiamento da construgdo da respectiva sede social, operagdo com um prazo de 12 anos — copia do
documento a fls. 458 e seguintes do Volume I do processo.
Por seu turno, a 17 de Novembro de 2005, foi celebrado com a Sociedade Recreio Unido Prainhense um pro-
tocolo com idéntica finalidade, sendo de € 1 341 644,00 o montante maximo do empréstimo a contratar, o
qual sera reembolsado no prazo de 13 anos — copia a fls. 472 e seguintes do Volume I do processo.
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ao exercicio orgamental de 2018, no montante de € 2 593 817,60, verba que serd acrescida das
importancias relativas aos juros vincendos.

Porém, ja em 2002 o Municipio havia celebrado com a Filarmoénica Liberdade do Cais do
Pico um protocolo™ substancialmente idéntico aos formalizados com as institui¢des acima
referidas, o qual gera compromissos até¢ 2014, no montante de € 868 014,00, verba a qual
serdo igualmente adicionados os juros vincendos.

Ainda em 2005, foi também celebrado um protocolo™ com o Vitéria Futebol Clube, tendo por
objecto a concessdo de um apoio financeiro ao futebol sénior, no montante global de
€ 125 000,00, dos quais € 63 500,00 a processar em 2006.

Em todas as situagdes descritas os compromissos com reflexos em exercicios futuros nao
foram inscritos nas “Grandes Opg¢des do Plano — Actividades Mais Relevantes”, quer na sua
versdo inicial, quer no decurso da geréncia, até porque este documento, a semelhanga do
“Plano Plurianual de Investimentos”, ndo era elaborado com base num horizonte movel de
quatro anos, facto que contraria o disposto nos pontos 2.3 ¢ 2.3.1 do POCAL.

Por outro lado, as operagdes em causa ndo foram, igualmente, objecto de adequado e oportuno
registo nas correspondentes contas de controlo or¢amental®, de acordo com as regras constan-
tes do ponto 2.6.1 do POCAL, facto que inviabilizava a disponibilizacdo de informagao
essencial ao processo or¢amental de exercicios futuros.

Face ao exposto, conclui-se que ndo foram respeitadas as disposi¢des legais em matéria de
elaboracdo dos documentos previsionais e de controlo orcamental dos compromissos
plurianuais.

Relativamente as transferéncias processadas para a Filarmoénica Liberdade do Cais do Pico, no
montante de € 32 500,00, a regularidade financeira da despesa ndo foi salvaguardada, uma vez
que a componente do servigo da divida relativa aos juros vencidos™ ndo deveria ter sido clas-
sificada como despesa de capital.

O facto descrito consubstancia o desrespeito pelo disposto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro, que aprovou os codigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas
publicas.

Ja em 2006, foi celebrado outro protocolo, com a Fabrica da Igreja Paroquial de Sdo Roque, mediante o qual
0 Municipio se compromete a transferir anualmente e até 2015, uma verba de € 15 000,00, destinada a com-
participar nos encargos do empréstimo bancario contratado pela referida entidade, para fazer face aos custos
inerentes as obras de recuperagdo da Igreja Matriz (copia a fls. 476 e seguintes do Volume I do processo).

32 Na sequéncia do qual o Municipio assumiu o servigo da divida decorrente do empréstimo de longo prazo (12
anos) contratado por esta entidade, no montante de € 868 014,00, destinado a financiar a construgdo da res-
pectiva sede social. Este protocolo, celebrado a 23 de Dezembro de 2002, foi objecto de um aditamento a 4
de Junho de 2003, conforme documentos a fls. 478 e seguintes do Volume I do processo.

>3 Copia a fls. 483 e seguintes do Volume I do processo.

3% Contas 04 «Orgamento — Exercicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futurosy.

> Cujo montante era desconhecido, pois ndo existiam evidéncias de se proceder ao controlo das rendas debita-
das a Filarmonica a titulo de servico da divida.
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10.4. Conclusotes

Da analise efectuada identificaram-se os seguintes pontos fortes e pontos fracos:

Pontos fortes

e Observancia dos requisitos legais que legitimam a atribuigdo de apoios financei-
ros, designadamente, a existéncia legal das entidades beneficidrias e a prossecu-
¢ao de actividades qualificadas como sendo de interesse publico.

Pontos fracos

e Inexisténcia de um regulamento para a atribui¢ao de apoios financeiros a particu-
lares, sendo os pedidos analisados casuisticamente pelo 6rgdo executivo.

e Dispersao da documentacao relativa aos processos.

e Auséncia de mecanismos de controlo que permitissem aferir a correcta aplicagao
dos apoios atribuidos.

e Falta de documentos comprovativos da aplicacdo das verbas recebidas e inexis-
téncia de relatorios de prestagdo de contas por parte das entidades beneficiarias,
na generalidade dos processos analisados.

e Existéncia de indicios de desrespeito das regras de efectivagdo de descontos
legais, nomeadamente em sede de IRS, relativamente a alguns dos trabalhadores
contratados pelas juntas de freguesia de Santo Amaro, S3o Roque do Pico, Prai-
nha e Santa Luzia.

e Incumprimento das disposi¢des legais relacionadas com a publicitagdo dos
apoios atribuidos.

e Nas situagdes em que se verificou a assungdo de compromissos financeiros com
efeitos nos exercicios seguintes, nao se procedeu ao respectivo registo nas conta-
bilidades orgamental e patrimonial.

-30-



Tribunal e Contas

(%;(:/}/} .%qyl)}ﬁ/// o ./%(m/%ﬂ
Auditoria ao Municipio de Sdo Roque do Pico (06/130.1)

11. Contratacao publica

Verificaram-se os contratos e respectivos procedimentos, globalmente descritos no anexo IV
(contratos verificados), divididos, para efeito da analise, em aquisi¢des de bens e servigos (n.”
de ordem 1 a 7, a que corresponde um volume financeiro de € 111.680,00), em contratos no
ambito da ampliagdo do Cemitério Municipal (n.”* de ordem 8 a 13, com o volume financeiro
de € 452.290,72) e outros contratos de empreitada (n.”* de ordem 14, 15 e 16, com o volume
financeiro de € 131.677,82). O volume financeiro global ascende a € 695.648,54.

11.1. Empreitadas

11.1.1.  Cemitério municipal

No quadro seguinte especifica-se o conjunto dos contratos examinados:

Quadro XlI: Contratos no ambito da ampliagdo do cemitério municipal

Unid.:euro
Objecto Co-contratante Valor

Ampliagdo do cemitério municipal José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda. 245.450,12
1.° Adicional José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda. 23.522,35
2.° Adicional José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda. 37.724,07
2;3525)&”;) de gavetdes e de ossarios no cemitério NECROPOLIS, Lda. 121.000,59
Ajardinamento Manuel A. M. Pinto 3.887,40
Recuperagdo do muro do cemitério José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda. 1.106,19
rl;ii(r:]iii;a;l;éo da obra de ampliagcdo do cemitério EFIP. Lda. 19.600,00

452.290,72
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11.1.1.1. Empreitada de ampliacdo do cemitério municipal (trabalhos contratuais)
Os principais dados sobre a empreitada constam do quadro seguinte:

Quadro XI11: Empreitada de ampliagdo do cemitério municipal

Principais intervenientes

Dono da obra | Municipio de Sao Roque do Pico
Projectista | Arq. Carlos José Belanciano Fazenda
Fiscalizacdo | EFIP, Lda.
Empreiteiro | José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda.

Elementos essenciais

Data do contrato | 23-04-2004
Valor de adjudicagdo | € 245.450,12
Prazo de execucdo | 240 dias
Modo de retribuicdo | Série de pregos
Data da consignacdo | 02-07-2004
Recepcao provisoria | 30-06-2005

Os trabalhos adjudicados visaram a construgdo civil do cemitério, compreendendo,
essencialmente:

=  Criagdo de plataforma de cota proxima a da entrada do actual cemitério;

* Organizacdo espacial em trés zonas distintas: praca de acolhimento, zona de inumacgao
e zona de ossarios;

*= Construgdo de edificio de apoio constituido por instalagdes sanitarias, arrumo geral e
acessos ao terreno envolvente;

=  Constru¢do de edificio aberto sobre a paisagem para a realizacdo das ultimas
cerimonias;

= Construgao do edificio de inumagao;
=  Constru¢ao do edificio dos ossarios;
»  Organizacdo dos espacos exteriores de interligagao.
A empreitada foi adjudicada por deliberagao da CMSRP, de 15-03-2004.

11.1.1.1.1. Procedimento

O empreiteiro foi escolhido por concurso publico, o qual observou a sequéncia de tramites e
formalidades determinadas na lei e regulamentos aplicaveis (despacho inicial, antincio, actas
relativas as varias fases do procedimento, proposta do adjudicatario, relatorio de analise das
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propostas, cabimento de verba, acto de adjudica¢do, acto de aprovagdo da minuta do contrato,
contrato, garantia).

No acto publico, efectuado em 2004-02-04, foram admitidos todos os concorrentes que apre-
sentaram proposta, em numero de sete.

As propostas foram apreciadas e ordenadas de acordo com os critérios de adjudicagdo, nos
termos seguintes:

Quadro XI1V: Propostas

Unid: euro
Posicdo  Pontuacdo Concorrente Valor da proposta
1.° 103,771 José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda. 245.450,12
2.° 89,928 Acorvias, Lda. 275.082,40
30 87,914 Tecnovia Agores, Lda. 338.087,59
4.° 82,361 Marques, S.A. 293.944,54
5.° 79,864 Nascimento Caetano das Neves 320.380,46
6.° 76,442 Barbasconstroi 293.586,23
7.° 75,809 Arlindo Correia & Filhos 338.699,97

A caucdo foi prestada, nos termos legais, pelo concorrente vencedor, José Artur da Cruz Leal,
Unipessoal, Lda., através da garantia bancaria n.° 96398028.90.125, de 2004-04-20.

11.1.1.1.2. Execugdo

A execugdo fisica e financeira da obra decorreu de forma regular tendo-se verificado, a titulo
exemplificativo: a existéncia de planos de trabalhos e cronogramas financeiros; mapas de tra-
balhos a mais e a menos; informacdes da fiscalizagdo; prorrogagdes do prazo; nao ocorréncia
de suspensoes dos trabalhos; autos de medi¢ao devidamente preenchidos; ordens de pagamen-
to; prestacdo das garantias devidas e realizacao dos descontos legais obrigatorios (descontos
para garantia e deducgdo de 0,5% para a Caixa Geral de Aposentagdes.

Nao ocorreram adiantamentos, nem situagdes que fundamentassem obrigagdes de indemnizar.
Ocorreram trabalhos a mais (referenciados no ponto seguinte do relatorio).

Nao se verificaram razdes para aplicagao de multas contratuais.

A obra ficou concluida em 30-06-2005, de acordo com as prorrogacdes do prazo autorizadas.

Os fluxos financeiros relativos aos trabalhos contratuais, em conformidade com as verifica-
¢oes efectuadas, constam do quadro seguinte:

%% Cfr. relatorio de analise das propostas de 2004-02-26, fls. 533 a 542, Volume IV do processo.
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Quadro XV: Trabalhos contratuais

Unid: euro
Autos Data Valor Acumulado Execucdo (%)

1 03-08-2004 11.910,32 11.910,32 5

2 06-09-2004 11.579,75 23.490,07 10

3 06-10-2004 33.870,96 57.361,03 23

4 02-11-2004 31.179,22 88.540,25 36

5 06-12-2004 20.265,20 108.805,45 44

6 04-01-2005 9.925,72 118.731,17 48

7 03-02-2005 8.165,47 126.896,64 52

8 01-03-2005 18.972,96 145.869,60 59

9 05-04-2005 11.756,19 157.625,79 64

10 04-05-2005 20.178,79 177.804,58 72

11 03-06-2005 37.125,64 214.930,22 88

12 30-06-2005 30.519,90 245.450,12 100
Totais 245.450,12 245.450,12 100

11.1.1.2. Adicionais

Em 2004-10-29 e 2005-05-30, mediante ajustes directos, foram celebrados com o empreiteiro
dois contratos adicionais tendo por objecto a execucdo de trabalhos a mais e de trabalhos nao
previstos na empreitada’’, no valor global estimado em € 61.246,42%.

11.1.1.2.1. Trabalhos néo previstos

. Vi B . . anti ) i

Os trabalhos nao previstos resultaram de “omissoes da lista de quantidades do projecto lanca
0 a concurso”™, e foram executados nos termos constantes do quadro seguinte:

d ”9 e fi tad t tantes d d t

Quadro XVI: Trabalhos nio previstos”

Unid: euro
Autos Data Valor Acumulado
1 01-03-2005 11.509,84 11.509,84
2 04-05-2005 2.133,57 13.643,41
3 03-06-2005 2.252,76 15.896,17
Totais 15.896,17 15.896,17

57 Cfr. 1.° adicional, fls. 1955-L a 1955-N, Volume III do processo, 2.° adicional, fls. 891 a 893, Volume IV do
processo.

*% Este valor, representativo de 25% do valor da adjudicacio (24,95%, precisamente) fica, assim, no limite a
partir do qual ndo era possivel o ajuste directo (vide artigo 45.° n.” 1 € 4 do DL n.° 59/99, de 2 de Margo).

39 Cfr. a fls. 892, Volume IV do processo.

5 Valores sem IVA.
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11.1.1.2.2. Trabalhos a mais

9961

Os trabalhos a mais resultaram das “medicoes efectuadas em obra™', e foram executados nos

termos constantes do quadro seguinte:

Quadro XVII: Trabalhos a mais®

Unid: euro

Autos Data Valor Acumulado
1 02-11-2004 23.522,35 23.522,35
2 01-03-2005 9.914,93 33.437,28
3 05-04-2005 8.682,92 42.120,20
4 04-05-2005 2.047,82 44.168,02
5 03-06-2005 1.182,23 45.350,25
Totais 45.350,25 45.350,25

11.1.1.3. Trabalhos conexos

11.1.1.3.1. Empreitada de aplicacéo de gavetdes e ossarios

Na sequéncia da obra de ampliagdo do cemitério municipal e da conclusdo dos respectivos
trabalhos de construcdo civil, realizou-se a obra de aplicagdo de gavetdes e ossarios para inu-
magao de cadaveres no cemitério municipal.

A obra, adjudicada em 14-12-2004, a empresa NECROPOLIS — Consultadoria, Planificacio e
Gestao Cemiteriais, Lda., visou os trabalhos de fornecimento e execucdo, em modulos pré-
fabricados de betdo armado montados em estrutura autoportante, de gavetdes e ossarios para o
cemitério de Sao Roque do Pico, pelo valor de € 121.000,59 (mais IVA) e prazo de 5 dias.

A seleccdo do co-contratante fez-se mediante concurso limitado sem publicacdo de anuncio
em conformidade com as disposi¢des legais relativas a escolha do procedimento em funcdo do
valor.

11.1.1.3.2. Jardinagem

Em 18-05-2005 a CMSRP efectuou o pagamento no valor de € 4.392,76 (IVA incluido) a
Manuel A. M. Pinto — Jardinagem, relativo a trabalhos de ajardinamento (sebe de camélias,
relva e material de rega), executados ainda no ambito da ampliagdo do cemitério municipal®.

o1 Cfr. a fls. 892, Volume IV do processo.

82 Valores sem IVA.

8 Cfr. requisi¢dao n.° 307, de 10-05-2005 ¢ OP n.° 700, de 18-05-2005, fIs. 999 e 997, respectivamente, do
Volume IV do processo.
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11.1.1.3.3. Recuperagdo do muro do cemitério

Também no dmbito da ampliacdo do cemitério municipal a CMSRP efectuou o pagamento no
valor de € 1.249,99 (IVA incluido) a José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda., para execu-
¢éo dos trabalhos de recupera¢do do muro do cemitério®.

11.1.1.4. Aquisicao dos servicos de fiscalizacéo

Para a fiscalizagdo da execucdo da obra do cemitério municipal a CMSRP, mediante proce-
dimento com consulta prévia a 3 fornecedores, contratou com a empresa EFIP — Estudos, Fis-
calizacdo e Projectos Lda., a aquisi¢do dos respectivos servigos, pelo valor global de

€ 19.600,00 (€ 2.450,00 mensais, sem IVA) e prazo de 240 dias.

O contrato foi considerado necessario por se entender que «a obra consta de trabalho técnico
ainda nunca realizado nesta ilha e por conseguinte, de dificil fiscalizagdo, ndo tendo a autar-
quia meios humanos com capacidade para tal»®.

A adjudicacdo consta do despacho do Presidente da Camara Municipal de 02-07-2004, exara-
do na informacao de apreciacao das propostas e baseou-se numa unica proposta, uma vez que,
das 3 entidades consultadas, apenas duas responderam ao convite e destas, uma delas (PE,
Costa Poim, Lda.), para dar conta da sua indisponibilidade®.

11.1.1.5. Deficiéncias

11.1.1.5.1. Inobservancia do modelo de anincio
No concurso publico para a obra de ampliagdo do cemitério municipal (ponto 11.1.1.1, n.° de
ordem 8), ndo foi observado o modelo de anuncio obrigatorio®, face as seguintes verificagdes:
a) O concurso foi divulgado mediante aviso publicado no Diério da Republica;

b) O teor do antincio seguiu o modelo 2 do anexo IV, nos termos do artigo 80.°, n.° 1, do
DL n.° 59/99, de 2 de Margo;

c) No entanto, a data da abertura do concurso (24-11-2003), o modelo de anuncio aplica-
vel era o constante do anexo II ao Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de Outubro.

4 Cfr. requisicao n.° 166, de 10-03-2005 e OP n.° 402, de 22-03-2005, fls. 1002 e 1000, respectivamente, do
Volume IV do processo.

% Vide despacho de autorizagio do procedimento, a fls. 1017, Volume IV do processo.

% Cfr. a fls. 1021, Volume IV do processo.

87 Cfr. aviso do Concurso publico para a empreitada de ampliagio do cemitério municipal, constante do D.R.,
III Série, n.° 299, de 29 de Dezembro de 2003, a fls. 206 e 207, Volume IV do processo. Por for¢a do dispos-
to no artigo 4.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de Outubro, o modelo 2 do anexo IV a que se
reporta o artigo 80.°, n.° 1 do Decreto-lei n.° 59/99, de 3 de Marco, foi substituido pelo texto do anexo II
daquele diploma legal.
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11.1.1.5.2. Omisséo da conta da empreitada
A obra ficou concluida em 30-06-2005 (cfr. auto de recepg¢do provisoria a fls. 191, Volume IV
do processo).

Apos a recepcdo provisoria deve, no prazo de 44 dias, elaborar-se a conta da empreitada®,
independentemente da existéncia ou nao de eventuais reclamagdes relativas a trabalhos ou
valores.

A conta da empreitada que deve ser remetida ao empreiteiro notificando-o simultaneamente
para, no prazo de 15 dias, assinar ou reclamar, contém, sumariamente:

e Uma conta corrente apresentada por verbas globais;
e Um mapa relativo a trabalhos a mais ou a menos com indicacdo dos pregos unitarios;

e Um mapa de todos os trabalhos e valores sobre os quais haja reclamagdes do emprei-
teiro, ainda ndo decididas.

Nao existem evidéncias, no respectivo processo, de que tenha sido elaborada a conta final da
empreitada.

11.1.1.5.3. Inobservancia do modelo do convite

No concurso limitado sem publicagdao de antincio para a obra de aplicagdo de gavetdes e ossa-
rios para inumagdo de cadaveres no cemitério municipal (ponto 11.1.1.3.1, n.° de ordem 10), a
CMSRP convidou cinco empresas a apresentar proposta. No entanto:

a) O convite obedeceu a forma de oficio® e seguiu, parcialmente, quanto ao contetudo, o
modelo 2 do anexo V, nos termos do artigo 130.°, n.° 1, do DL n.° 59/99, de 2 de Mar-

(%N

b) A data da abertura do concurso (11-10-2004), o modelo de convite aplicavel era o
constante do anexo II ao Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de Outubro™.

Consequentemente, nao foi observado o modelo de convite obrigatdrio.

11.1.1.5.4. Substituicdo da caucéo

Ainda no ambito deste concurso (ponto 11.1.1.3.1), o despacho que autorizou o procedimento
pré-contratual (do Presidente da Camara, datado de 11-10-2004) e o convite enderecado aos
concorrentes, referem que: «A caugdo sera de valor correspondente a 5% do preco total e

88 Vide artigos 220.° a 222.°, do DL n.° 59/99, de 2 de Margo.

% Cfr. a fls. 899, Volume IV do processo. Empreiteiros convidados: Tecnovia Agores — Sociedade de Emprei-
tadas S.A.; José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda.; Marques, S.A.; Barbasconstroi — Sociedade de Cons-
trugdes do Pico, Lda.; NECROPOLIS, Lda..

7 Por forga do disposto no artigo 4.°, alinea d), do Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de Outubro, alterado pelo
DL n.° 43/2005, de 22 de Fevereiro, o modelo 2 do anexo V a que se reporta o artigo 130.%, n.° 1 do Decreto-
lei n.° 59/99, de 3 de Marco, foi substituido pelo texto do anexo II daquele diploma legal.
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podera ser substituida nos termos do n.° 3 do artigo 112.° pela retengao de 10% dos pagamen-
tos a efectuar;»’’.

A mencao a possibilidade de substitui¢do da caugdo pela retengcdo nos pagamentos a efectuar
ndo esta conforme as disposigdes legais aplicaveis. A lei” permite a substituigdo mas apenas
em obras cujo valor seja inferior a € 24.939,80. A empreitada em causa tem o valor de
€ 121.000,59 (mais IVA).

11.1.1.5.5. Omisséo da informacé&o de cabimento

Relativamente as operacdes de execucdo orcamental do procedimento para a aquisicdo dos
servigos de fiscalizacdo da empreitada de ampliagdo do cemitério municipal (ponto 11.1.1.4,
n.° de ordem 13), ndo consta do respectivo processo qualquer evidéncia documental da exis-
téncia de informacao de cabimento.

A realizagdo das despesas publicas obedece aos seguintes principios: conformidade legal
(prévia existéncia de lei que autorize a despesa) e regularidade financeira (inscri¢gdo or¢amen-
tal, correspondente cabimento e adequada classificagao da despesa).

Na execug¢do do or¢camento das autarquias locais as despesas s6 podem ser cativadas, assumi-
das, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiveram inscritas no orgamento e
com dotacdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectivamente (cfr. ponto
2.3.4 — Execugdo orgamental, 2.3.4.2, alinea d), do POCAL).

A utilizagdo das dotacdes da despesa deve corresponder o registo das fases de cabimento
(cativagdo de determinada dotacdo visando a realizacdo de uma despesa) e de compromisso
(assuncado, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa).

Em conformidade, a entidade competente para autorizar a despesa deve estar munida das
informagdes contabilisticas necessdrias a concretizagdo do acto, que consistem na existéncia
de informagdo relativa a classificacdo econdmica da rubrica orgamental que vai suportar a
despesa, a sua dotagdo global e ao saldo disponivel”.

A falta de informacdo de cabimento verificada, ndo significando que a despesa venha a ser
efectuada sem disponibilidade orgamental, cria, porém, o risco de assun¢ao, autorizagdao e
pagamento de despesas sem cabimento.

Este comportamento nao assegura a fungao ou utilidade que a informacgao sobre a existéncia
de verba deve desempenhar, no conjunto dos instrumentos de gestdo e de controlo orgamental,
e ndo respeita o disposto nos pontos 2.3.4 — Execu¢ao orgamental, 2.3.4.2, alinea d), e 2.6.1
— Especificidades do tratamento contabilistico das opera¢des orcamentais, ambos do
POCAL.

"I Cfr. a fls. 898 e 900, respectivamente, do Volume IV do processo.
2 Cfr. artigo 112.°,n.° 3, do DL n.° 59/99, de 2 de Mar¢o.
3 Cfr. modelo de informagio de cabimento de verba, vinculativo para os actos e contratos sujeitos a fiscalizagdo
prévia, constante das instrugdes aprovadas pela Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 7/98/MAI. 19-1* S/PL,
publicada no Diario da Republica, II série, n.° 145, de 26 de Junho de 1998.
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11.1.1.5.6. Procedimento sem estimativa do valor

As regras sobre o valor estimado do contrato, para aquisi¢do de bens e servigos, constituem
um aspecto estruturante dos regimes da contratagdo publica e realizacdo de despesas publicas.
Desde logo, a escolha do tipo de procedimento pré-contratual depende, normalmente, da
determinac¢do de um valor estimado dos bens ou servigos a adquirir’®. Mas também depende
desse valor, nomeadamente, a definicio da competéncia para a pratica dos varios actos do
procedimento e a forma do contrato.

Por ser assim, foram fixadas regras precisas para a determinacdo do valor estimado das aqui-
sigdes nos artigos 23.° a 25.° do Decreto-Lei n.° 197/99, as quais deverdo ser tidas em conta na
fundamenta¢do da escolha do procedimento a adoptar (n.° 1 do artigo 79.° do mesmo diplo-
ma).

O procedimento para a aquisi¢ao dos servigos de fiscalizagdo da empreitada de ampliagao do
cemitério municipal (ponto 11.1.1.4, n.° de ordem 13) realizou-se sem que tenha sido estima-
do o valor contratual. Da documentacdo verificada ndo consta informacao inicial que quanti-
fique (em estimativa) a despesa emergente.

11.1.1.6. Apreciagéo global

No seu conjunto, os encargos efectivos com os trabalhos e servigos contratados para a
execu¢ao da obra de ampliacdo do Cemitério Municipal de Sio Roque do Pico ascenderam a
€ 452.290,75 (sem IVA), conforme o quadro seguinte:

Quadro XVIII: Ampliagdo do cemitério municipal. Encargos totais

Unid: euro
Objecto Valor Valor acumulado
Construcéo

Contrato inicial 245.450,12 245.450,12
Trabalhos a mais 45.350,25 290.800,37
Trabalhos néo previstos 15.896,17 306.696,54
Equipamento 121.000,59 427.697,13
Ajardinamento 3.887,40 431.584,53
Recuperacdo do muro 1.106,19 432.690,72
Fiscalizacdo 19.600,00 452.290,72

Foram apurados factos que constituem irregularidades (pontos 11.1.1.5.1 a 11.1.1.5.7).

™ O regime regra ¢ o que consta dos artigos 80.° a 83.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. A possibilidade
de escolha do procedimento independentemente do valor (artigos 83.° a 86.°, do mesmo diploma) tem caracter
excepcional.
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11.1.2.  Outras empreitadas

11.1.2.1. Construcéo do acesso do Porto ao Baixio na Prainha do Norte

Foi celebrado com a empresa Marques, S.A., o contrato de empreitada para a constru¢do do
acesso do Porto ao Baixio na Freguesia da Prainha, no valor de € 109.757,57 e prazo de 120
dias, precedido de concurso limitado sem publica¢do de anuncio.

Do exame efectuado resultaram as seguintes verificagoes:

a)

b)

Inobservancia do modelo de convite. A semelhanga do que foi relatado sobre o pro-
cedimento para a obra de aplica¢do de gavetdes e ossarios para inumagao de caddveres
no cemitério municipal, neste procedimento também nao foi respeitado o modelo de
convite. Em conformidade, remete-se para o ponto 11.1.1.5.4, sem necessidade de
maiores desenvolvimentos.

Remissdo para normas revogadas. No ambito da avaliagdo da capacidade técnica e
financeira dos concorrentes o ponto 14.1, alinea ¢), do programa do concurso, remete
para o disposto nas Portarias n.”* 412-F/99” e 412-H/997, ambas de 4 de Junho. No
entanto, a data do concurso (28-02-20057"), a Portaria n.° 412-F/99 estava revogada’.

Exigéncia de habilitacdes. Em matéria de habilitagdo dos concorrentes, o ponto 6.1
do programa do concurso exigia a posse de certificado de classificagdo de empreiteiro
de obras publicas contendo as autorizacdes respeitantes a 1.* e 2.* subcategoria da 1.?
categoria, da classe correspondente ao valor global da proposta (cft. fls. 1156, Volume
IV do processo). No entanto:

e A 1.*subcategoria, que respeita a “Estruturas e elementos de betdo” correspon-
de apenas a 18,8% (€ 20.589,17) do valor dos trabalhos (€ 109.757,57), de
acordo com a proposta;

e A 2. subcategoria, respeitante a “Estruturas metéalicas” ndo tem quaisquer tra-
balhos previstos em obra (cfr. fls. 1078, volume I'V do processo).

Na admissdo aos procedimentos de contratagdo deve ser exigida uma unica subcatego-
ria, em classe que cubra o valor global da obra, respeitante ao tipo de trabalhos mais
expressivo, sem prejuizo da exigéncia de outras subcategorias relativas aos restantes
trabalhos, mas apenas nas classes correspondentes ao valor desses trabalhos”.

”* Define a avaliagdo e os valores de referéncia dos indicadores financeiros dos empreiteiros de obras publicas
e industriais de construgdo civil.

76 Define quais os documentos necessarios a comprovagio da posse dos requisitos de acesso ¢ permanéncia nas
actividades de empreiteiro de obras publicas ¢ industrial de construgdo civil.

7 Cfr. Despacho do Presidente da Camara de 28-02-20035, fls. 1039 e 1040, Volume IV do processo.

® A Portaria n.° 412-F/99, de 4-6, foi revogada pela Portaria n.° 608/2001, de 20-6, por sua vez revogada pela
Portaria n.° 1454/2001, de 28-12, revogada, esta, pela Portaria n.° 1547/2002, de 24-12. Esta tiltima Portaria,
que define os conceitos de liquidez geral, autonomia financeira e grau de cobertura do imobilizado, para efei-
tos da avaliagcdo da capacidade econdmica e financeira dos empreiteiros de obras publicas e industriais de
construgdo civil, foi mantida em vigor, para os efeitos previstos no n.° 19.3 da Portaria n.° 104/2001, de 21-2,
na redac¢do que lhe foi dada pela Portaria 1465/2002, de 14-11, enquanto vigorar o DL n.° 59/99, de 2-3,
pelo artigo 58.°, n.° 2, do DL n.° 12/2004, de 9-1.

7 Cfr. artigo 31.° do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro.
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d) Substituicdo da caucdo. Tal como se observou relativamente ao procedimento para a
obra de aplicacdo de gavetdes e ossdrios para inumagao de caddveres no cemitério
municipal, neste procedimento também foi admitida, indevidamente, a substituicao da
caugdo pela retencdo de 10% dos pagamentos a efectuar. Em conformidade, remete-se
para o ponto 9.1.5.5, para maior desenvolvimento.

e) Conta da empreitada. Nao foi eclaborada a conta final da empreitada. A situacdo ¢
idéntica a que foi analisada no dmbito da empreitada de ampliagdo do cemitério
municipal (n.° de ordem &, pontos 11.1.1.1 e 11.1.1.5.3) pelo que para ai se remete
para maior desenvolvimento.

11.1.2.2. Execucao de passeios junto a obra da sede da Filarménica do Cais do Pico

Celebrou-se com a empresa José Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda., o contrato de emprei-
tada de execucdo de passeios junto a obra da sede da Filarmoénica do Cais do Pico, no valor de
€ 15.251,90 e prazo de 60 dias, precedido de ajuste directo com consulta a 5 entidades.

Do exame efectuado resultaram as seguintes verificagoes:

a) Falta de estimativa do valor do contrato. O procedimento pré-contratual realizou-se
sem que tenha sido estimado o valor do contrato, com inobservancia do disposto no n.°
1 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo. Da documentacdo verificada
ndo consta informagao inicial que quantifique (em estimativa) a despesa emergente. A
situacdo ¢ semelhante a que foi analisada no ambito da aquisi¢ao dos servigos de fisca-
lizacdo da empreitada de ampliacdo do cemitério municipal (ponto 11.1.1.5.7, n.° de
ordem 13), para onde se remete sem necessidade de maiores desenvolvimentos.

b) Exigéncia de habilitacdes. Nos documentos do procedimento através dos quais a
CMSRP manifesta a sua vontade de contratar e da a conhecer as condigdes em que
esta disposta a fazé-lo, ndo ¢ feita qualquer mencao ou exigéncia em matéria de habili-
tacdo dos concorrentes, em desconformidade com o disposto na lei®.

c) Caucédo A caucdo foi prestada tardiamente, em 30-05-2005, depois da consignagao da
obra (7-2-2005) e da emissdo da facturagdo (28-04-2005)*. A notificagdo da adjudica-
¢do foi omissa quanto a notificacdo do concorrente escolhido para prestar caugdo em
prazo concedido para o efeito, nunca inferior a 6 dias*.

11.1.2.3. Fornecimento e aplicacao de rede nas escolas do 1.° ciclo de Santo Anténio e Sdo Roque

A CMSRP celebrou com a empresa Jos¢ Artur da Cruz Leal, Unipessoal, Lda., o contrato de
empreitada de fornecimento e aplicagdo de rede de vedacao nas escolas do 1.° ciclo de Santo

80 Cfr. artigo 31.° do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro.

81 Cfr. garantia bancaria n.° 96398028.90.171, auto de consignagdo e factura n.° 279/E, a fls. 1207, 1195 e
1199, Volume IV do processo, respectivamente. A garantia devia ter sido prestada antes da celebragdo do
contrato e da notificagdo da adjudicac@o aos restantes concorrentes, a qual fica condicionada a prestagao da
caugdo pelo concorrente vencedor, no prazo que lhe foi fixado, nos termos do artigo 110.°, n.” 2 e 3, do DL
n.° 59/99, de 2 de Margo.

82 Cfr. fls. 1193, Volume IV do processo.
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Antonio e Sao Roque, no valor de € 6.668,85, e prazo de 60 dias, precedido de ajuste directo
com consulta a 3 entidades.

Verificou-se, em matéria de habilitacdo dos concorrentes, que o ponto 6.1 do programa do
concurso exigia a posse de certificado de classificacdo de empreiteiro de obras publicas con-
tendo as autorizacdes respeitantes a 1.* e 2.* subcategoria da 3.* categoria, da classe corres-
pondente ao valor global da proposta (cfr. fls. 1227, Volume IV do processo). No entanto:

e A 3.7 categoria respeita a “Obras hidraulicas”;
e A 1.7 subcategoria respeita a “Obras fluviais e aproveitamentos hidraulicos”;
e A 2.*subcategoria respeita a “Obras portuarias™’.

Estas exigéncias de habilitagdes ndo tém correspondéncia nos trabalhos a efectuar, em des-
conformidade com o disposto na lei*.

11.2.  Aquisicdes
11.2.1.  Servigos juridicos

11.2.1.1. Criacdo de empresa municipal

A CMSRP, reunida em 13-12-2005, deliberou encomendar os estudos necessarios para a cria-
¢do de uma empresa municipal no ambito das actividades turisticas, desportivas e recreativas.

Por despacho de 24-01-2006, foi decidido adjudicar a elabora¢do dos estudos ao advogado
Carlos de Almeida Farinha, mediante remuneracao no valor de € 22.500,00, mais IVA, sem
incluir despesas de transporte e estadia.

O ajuste directo fundamentou-se em «urgéncia na realizacao de tais estudos e a reconhecida
capacidade técnica dos advogados».

Em circunstancias excepcionais a lei admite a adjudicagdo por ajuste directo em situagdes de
urgéncia imperiosa e de aptiddo técnica especial de um fornecedor®.

Nos entanto, os factos observados ndo permitem o enquadramento em nenhuma das referidas
situacdes previstas na lei, porquanto:

A) Quanto a urgéncia

O conceito legal em causa nao se basta com situagdes em que se pretende alguma rapidez nas
contratacdes. A lei exige que se esteja perante circunstancialismo especialmente qualificado
quer quanto ao grau, quer quanto ao respectivo processo causal. Assim, para relevar, a situa-
¢do de urgéncia deve ser imperiosa, imprevisivel e ndo imputavel a entidade adjudicante®.

% Cfr. n.° 1.° da Portaria n.° 19/2004, de 10 de Janeiro.

8 Cfr. artigo 31.° do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro.

% Cfr. artigo 86.°, 1n.° 1, alineas c) e d), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

%6Sobre a interpretagio e aplicagido do artigo 86.°, n.° 1, alinea c), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, transcreve-
se a seguinte passagem do Acorddo do Tribunal de Contas n.° 101/03 — 14. OUT. 03 — 1.* S/SS: «Diga-se,
desde ja, que o normativo rodeou das maiores exigéncias a possibilidade de subtrair a contratagdo a concor-
réncia quando ¢é invocada urgéncia que inviabilize a adopg¢do de outro procedimento que nio o ajuste directo.
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Os factos analisados (constitutivos do processo de criacdo de uma empresa municipal) ndo
consubstanciam tais qualifica¢des, pois sdo da autoria, responsabilidade e inteiro controlo por
parte dos 6rgaos do Municipio.

B) Quanto a aptidao técnica

Dos fundamentos expostos resulta que a aptidao técnica considerada na escolha consistiu na
posse dos conhecimentos e capacidades adequadas para o exercicio da actividade em causa®’.

Contudo, tal facto ndo permite um juizo de habilitagdo exclusiva daquele fornecedor para o
servigo em causa, como a lei exige.

Nesta, pelo contrario, a expressdo ¢ empregue com o sentido da exigéncia de exclusividade
que ha-de derivar das caracteristicas decorrentes da relagdo entre a posse de determinado
conhecimento técnico e a necessidade que em concreto se visa colmatar®,

Face ao valor estimado do contrato (€ 22.500,00), em vez do ajuste directo, devia ter sido rea-
lizado procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores®.

Em sede de contraditorio a CMSRP respondeu™, em sintese, enumerando alguns factores con-
siderados vantajosos e a posse de qualificagdes, por parte do adjudicatario, que no seu enten-
der justificavam a opcao efectuada. Nao obstante, os argumentos aduzidos em nada alteram a
conclusdo no sentido de ndo ter sido comprovada uma situagdo de urgéncia imperiosa nem
demonstrada a exclusividade do adjudicatario para executar os respectivos servigos.

Verifica-se o incumprimento das disposi¢des que determinam os procedimentos a seguir para
a realizag@o das despesas publicas (no caso, o artigo 81.°, n.° 1, alinea b), do DL n.° 197/99),
susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatéria, conforme disposto no
artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC. A responsabilidade recai sobre: Manuel Joaquim
Neves da Costa, Presidente da Camara, autor do acto de adjudicagdo de 24-01-2006 (cft. fls.
12 e 13, Volume IV do processo).

11.2.1.2. Consulta juridica

Entre Dezembro de 2004 e Junho de 2006 o municipio adquiriu, ao advogado Carlos de
Almeida Farinha, os seguintes servigos:

Montante
(s/I\VA)

Ordem de pagamento

N.° Data Servigos prestados

Assim, ¢ precisa, ndo uma simples urgéncia, mas antes uma urgéncia imperiosa (isto ¢, impreterivel). E, para
além de imperiosa, ela ha-de resultar de factos imprevisiveis (isto ¢, insusceptiveis de serem previstos) e,
ainda assim, ndo imputdveis ao adjudicante.» (o documento pode ser consultado em: www.tcontas.pt/
pt/actos/acordaos/2003/1sss/ac101-2003-1sss.pdf).

%7 «a reconhecida capacidade técnica dos advogados...» cfr. fls. 13, Volume IV do processo.

% Sobre a interpretagio do artigo 86.°, n.° 1, alinea d), no &mbito de um procedimento para aquisigdo de servi-
c¢os de arquitectura, evidenciando o sentido e contetido dessa relagdo, refere-se, no Acordao do Tribunal de
Contas n.° 101/03 — 14. Out 03 — 1.* S/SS, que: «Da simples leitura do texto legal ressalta que, na hipétese ai
figurada, o concurso sé poderia ser inutil, uma vez que a prestagdo de servigos apenas poderia ser feita por
um Unico projectista.»

¥ Cfr. artigo 81.°, n.° 1, alinea b), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

% Cfr. anexo V, pp. 89 a 91.
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Ordem de pagamento

N.©

1887

1079

1474

1617

1945

Data

20/12/2004

07/07/2005

02/09/2005 \

03/10/2005 \

20/06/2006

Servigos prestados

Consultas verbais telefonicas (2h27m44s)
Interven¢d@o no dominio da orientacdo de procedimen-
tos administrativos

Parecer juridico escrito sobre carreiras de funcionarios;
Apoio verbal telefénico (2h19m)
Trés deslocagdes ao Municipio

Parecer
Apoio verbal telefonico (48m)

Pagamento de subsidio extraordinario — Novembro

Carreiras horizontais/verticais

Apoio juridico em processos de aquisicdes de servicos
(Acto publico/jari de concurso)

Consultas verbais telefénicas (2h59m3L1s)

Uma deslocacéo ao Municipio

Total

Relativamente a estas aquisi¢des, verificou-se que:

Montante
(S/IVA)

4 950,00

3 000,00

3 000,00

3 000,00

3 600,00

17 550,00

e Revelam regularidade na necessidade de recorrer a aquisi¢ao de servigos juridicos;

e No pagamento de servigos designados por “Apoio verbal telefonico”, efectuado atra-
vés da OP n.° 1617, de 03/10/2005, no montante de € 3 000,00, ndo consta do processo
qualquer identificagdo dos servigos prestados’’;

e No processo ndo ¢ feita a referéncia a qualquer contrato, nomeadamente de avenca,
que regule as relagdes entre as partes, e que haja sido precedido de procedimento pré-
contratual adequado ao valor estimado da despesa.

Foram solicitados esclarecimentos complementares sobre a matéria®.

Resumidamente, o Municipio respondeu que®:

e Por lapso, o pagamento relativo a OP n.° 1617, de 03/10/2005, no montante de
€ 3 000,00, foi feito quando ndo era devido uma vez que o recibo em causa reporta-
va-se, efectivamente, ao pagamento da nota de honorarios de 20-08-2005, paga a
coberto da ordem de pagamento n.° 1474/2005;

e A constatagdao do erro deu origem a um pedido de devolugdo/restitui¢do do montante
pago indevidamente;

A OP n.° 1617, de 3-10-2005, respeita a cobranga titulada pelo recibo n.° 0162498, no valor € 3000,00 relati-
va ao designado “apoio verbal telefénico” pelo tempo total de 48 minutos (cfr. de fls. 28 a 31 do Volume IV

do processo).

2 Através do Fax n.° 30/07—UAT I[-DAT, de 02-02-2007.

% Cfr. oficio n.° 566/G/94CONT, de 13-02-2007, fls. 1955-a a 1955-C, Volume I1I do processo.
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e Os pagamentos nao dizem, exclusivamente, respeito aos contactos telefonicos;

e Foi ponderado, para o futuro, realizar um procedimento pré-contratual, para avenga,
adequado ao valor da despesa que for possivel estimar.

11.2.2.  Servigos de arquitectura

A CMSRP celebrou um contrato de aquisicdo de servigos de arquitectura com Jodo Miguel
Assis Catela para apoio técnico a realizacao das tarefas relacionadas com a alteragdo do PDM
de Sao Roque do Pico e nos procedimentos relativos as operagdes urbanisticas e a habitagao
degradada, mediante o pagamento mensal de € 1.250,00, pelo prazo de 12 meses.

O contrato foi precedido de ajuste directo, com fundamento no artigo 86.°, n.° 1, alinea d), do
DL n.° 197/99, de 8 de Junho*.

Do exame efectuado resulta que os factos ndo se enquadram na norma invocada. A situacao ¢
idéntica a relatada no ponto 11.2.1, alinea B), para onde se remete.

Face ao valor do contrato (€ 15.000,00 sem IVA) em vez do ajuste directo, devia ter sido rea-
lizado procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores®.

Em resposta, a CMSRP referiu que®:

«b.1) A aquisi¢do de servicos...resulta de solicitagdo enderecada a esta autarquia directamen-
te pela ordem dos arquitectos (...), em procedimento que se julgava em tudo legal (e padroni-
zado no ambito nacional geral), atinente com a efectivagdo do estadgio profissional respecti-
vo...

b.2) Ou seja, a aquisi¢ao dos servigos entroncou na necessidade de se atribuirem tarefas técni-
cas remuneradas, mas para efeitos do referido estagio».

Independentemente da qualidade de estagidrio do fornecedor, os servigos prestados pelo adju-
dicatario consubstanciam a aquisi¢do onerosa de servigos profissionais de arquitectura, sujeita
as regras da concorréncia aplicaveis no ambito da contratagcdo publica de servicos.

Verifica-se o incumprimento das disposi¢des que determinam os procedimentos a seguir para
a realizacdo das despesas publicas (no caso, o artigo 81.°, n.° 1, alinea b), do DL n.® 197/99,
de 8 de Junho.), susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatéria, confor-
me disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC. A responsabilidade recai sobre:
Manuel Joaquim Neves da Costa, Presidente da Camara, autor do acto de adjudicacdo de 20-
09-2004 (cfr. fls. 51 e 52, Volume IV do processo).

11.2.3.  Fornecimento de 3000 sacos de cimento

Foi contratado com Sousa & Filho, Lda., o fornecimento continuo de 3000 sacos de cimento,
no valor de € 13.380,00, mais IVA, tendo para o efeito sido realizada uma consulta prévia a 4
fornecedores”.

% Cfr. despacho do Presidente da Camara, de 20-09-2004, fls. 51 e 52, Volume IV do processo.
% Cfr. artigo 81.°, n.° 1, alinea b), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
% Cfr, pp. xx, anexo V.
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O procedimento pré-contratual é omisso quanto a estimativa do valor do contrato.

A situagdo ¢ semelhante a verificada noutros procedimentos (pontos 11.1.1.5.7 ¢ 11.1.2.2).
Em conformidade, para ai se remete sem necessidade de maiores desenvolvimentos.

7 Foram convidadas as empresas: Jomar - Jorge Manuel da Silva Marques; Sousa & Filho, Lda., A.S.M. Costa
— Construgdo ¢ Reparagoes de Habitagdes; José Artur da Cruz Leal - Unipessoal, Lda.; Manuel Emilio Herz,
Lda. ( cfr. despacho de 10-02-2005, fIs. 163 ¢ 164, Volume IV do processo).
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12.  Documentos de prestacao de contas
12.1. Processo orcamental

O POCAL introduziu normas disciplinadoras ao processo or¢camental das autarquias locais,
com especial incidéncia no ambito da receita, pois € a partir da respectiva avaliagdo que se
estabelecem as metas e objectivos para a realizacdo de despesas. Na verdade, encontrando-se
o orcamento da despesa correlacionado com as estimativas de arrecadacao de receitas, a ins-
cricdo e consequente realizacdo daquelas, com base em pressupostos irrealistas quanto a dis-
ponibilidade futura de meios financeiros, traduz-se, regra geral, na impossibilidade de as regu-
larizar tempestivamente, com os inevitaveis reflexos nos niveis de endividamento.

Ora, as regras previsionais do POCAL* visam, essencialmente, condicionar a inscri¢do de
previsdes da receita a verificacdo prévia de determinados pressupostos, com o intuito de ate-
nuar a pratica sistematica da respectiva sobreavaliagao. Assim, as previsoes relativas as recei-
tas originadas por impostos, taxas e tarifas tém de ser fundamentadas pelo historico das
cobrangas efectuadas nos ultimos 2 anos ou, no caso de novas receitas, em estudos e analises
técnicas de suporte a essas estimativas’”.

Por seu turno, os empréstimos s6é podem ser inscritos apos a respectiva contratagao,
«...independentemente da eficacia do respectivo contrato™ .

Relativamente aos recursos provenientes de transferéncias correntes e de capital'®', a respec-
tiva inscri¢do depende da

...efectiva atribuicdo ou aprovacao pela entidade competente, excepto quando se trate de
receitas provenientes de fundos comunitarios, em que os montantes das correspondentes
dotagdes da despesa, resultantes de uma previsao de valor superior ao da receita de fundo
comunitario aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida de alteracdes orga-
mentais para outras dotacdes;

Ou seja, no caso das verbas associadas a transferéncias provenientes de fundos comunita-
rios, admite-se, excepcionalmente, que a respectiva inscri¢do or¢amental anteceda a decisao
da sua efectiva aprovacdo/atribuicao pelas entidades competentes.

Tratando-se de uma receita consignada, permite-se, igualmente, que as despesas relacionadas
com o projecto que suporta a candidatura constem do orgamento, apesar do respectivo finan-
ciamento ndo se encontrar assegurado'”. Porém, caso se verifiquem atrasos na decisdo de
aprovacdo ou a comparticipagdo financeira aprovada seja inferior a estimada, as dotagdes da
despesa afectas ao projecto ndo podem, em caso algum, ser utilizadas como contrapartida
do reforco de outras dotacgGes, pois tal operagdo corresponderia a possibilidade de se realiza-

% Ponto 3.3 do POCAL, com a redacgdo dada pelo DL 84-A/2002, de 5 de Abril.

% Alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL

1% Alinea d) do ponto 3.3.1 do POCAL.

11 Alinea b) do ponto 3.3.1 do POCAL.

192 Exceptuando esta situagio, no orgamento apenas deverdo ser inscritas as despesas que disponham de cober-
tura financeira assegurada, especificando-se as restantes nas GOP, em “financiamento ndo definido”. No
decurso do exercicio orcamental ¢ sempre possivel proceder-se a ajustamentos, através do instrumento das
modificacdes orgamentais, assegurando-se, deste modo, que os documentos previsionais reflictam, com rea-
lismo, as actividades e projectos a desenvolver e respectivas fontes de financiamento.
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rem despesas que, embora inscritas e com cabimento orcamental, ndo disporiam da indispen-
savel cobertura financeira com vista a respectiva regularizacao.

Através da andlise aos documentos de prestagdo de contas do Municipio de Sdo Roque do
Pico, verificou-se que ocorreram 14 modificagdes orgamentais em 2005 — 3 revisdes e 11 alte-
racdes, das quais resultou um acréscimo global das dotagdes da despesa, na importancia de
€363 716,45, correspondente a aplicagdo do saldo transitado da geréncia anterior.

Todavia, da consulta aos mapas resumo das modificagdes ao PPI, insertos de fls. 1863 a fls.
1871 do Volume III do processo, conclui-se que, em 10 daquelas operagdes, a dotagao afecta
ao projecto de constru¢cdo da Biblioteca Municipal foi sistematicamente ajustada, passando de
€ 1 000 000,00 para € 390 150,00'”, por contrapartida do refor¢o de outras dota¢des da despe-

sa.

Quadro XIX: Modificagdes orgamentais — constru¢ao da Biblioteca Municipal

Unid.: Euro
2 Dotacao
A/RY™ Alprg\{agao Montante ¢

pefa Lamara Inicial Corrigida

Al - 25 000,00 975 000,00
9/02/2005
R1 +25 000,00 1 000 000,00
R2 4/04/2005 -20 000,00 980 000,00
A3 2/05/2005 -135 350,00 844 650,00
A4 18/05/2005 -75 000,00 769 650,00
1 000 000,00

AS 27/06/2005 -90 000,00 679 650,00
R3 17/08/2005 -80 000,00 599 650,00
Al 19/09/2005 -48 000,00 551 650,00
A9 17/10/2005 -88 500,00 463 150,00
All 13/12/2005 -73 000,00 390 150,00

Saliente-se, a proposito, que este projecto foi inscrito no PPI, com a indicacdo de financia-
mento assegurado, comparticipado em 85% por fundos comunitarios — a fls. 1689 do Volume
IIT do processo. No entanto, por vicissitudes varias, a respectiva candidatura ao PRODESA s6

19 Dotagdo por conta da qual foram realizadas despesas de apenas € 38 235,82.
104 A — alteracdo; R — revisdo.
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foi formalizada a 30/12/2005'”, razdo pela qual o 6rgéo executivo procedeu as referidas modi-
ficagdes or¢amentais, invocando que «... necessitava dos recursos financeiros afectos a refe-
rida obra... [e por isso]...passou a utiliza-los»'®.

Ora, a justificagdo apresentada ficciona um acréscimo dos meios financeiros disponiveis,
resultante das sucessivas redugdes da dotagdo da despesa afecta aquele projecto, quando, na
realidade, aconteceu precisamente o inverso — a ndo concretizagao das expectativas relaciona-
das com a arrecadacao de receitas provenientes dos fundos comunitérios, inscritas no orca-
mento e consignadas ao respectivo financiamento. Daqui resulta que ndo se encontravam
assegurados os recursos financeiros necessarios para fazer face a perspectivada expansao das
despesas, potenciada pelas inscri¢des/reforcos efectuados nas correspondentes dotagdes orga-
mentais, por contrapartida daquelas redugdes.

Alias, € para obviar a esta situagdo que a norma constante da alinea b) do ponto 3.3.1 do
POCAL veda, expressamente, este tipo de operacoes.

Face ao exposto, conclui-se que foram ilegais todas as modificagdes orcamentais originadas
pelas sucessivas reducdes da verba afecta ao projecto de construgcdo da Biblioteca Municipal,
na importancia total de € 634 850,00'”, ja que esta verba foi utilizada como contrapartida do
reforgo de outras dotacdes da despesa, em claro desrespeito pela disposicao legal acima refe-
rida.

Todos os responsaveis que se pronunciaram no ambito do contraditorio alegaram desconhecer
a citada disposicao legal do POCAL.

Os factos descritos consubstanciam 0 incumprimento de uma norma referente a elabora-
¢do dos orcamentos, sendo susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC. Sao responsaveis os membros do
orgdo executivo que viabilizaram as referidas modificagdes orcamentais, os quais se identifi-
cam no quadro seguinte, indicando-se, igualmente, as importancias correspondentes aos ilici-
tos financeiros praticados:

19 Tendo sido aprovada na reunido da unidade de gestdio do PRODESA, de 23/08/2006 — documento a fls.
1956 do Volume III.

1% Conforme informagio prestada pelos servigos camararios, através do oficio inserto a fls. 1963 do Volume
I11.

197 No ambito da 1.* revisdo ao orcamento e PPI de 2005, procedeu-se a um reforgo de € 25 000,00 na dotagao
afecta ao projecto em apreco, razdo pela qual a reducdo global na correspondente dotacdo inicial foi de
€ 609 850,00, fixando-a, entdo, nos referidos € 390 150,00.
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Quadro XX: Modifica¢des or¢amentais — construg¢@o da Biblioteca Municipal — responsaveis

Unid.: euro
Modificacbes Sentid
Responsaveis Cargo orcamentais entido Montante
de voto
Revisbes . Alteracdes
Manuel Joaquim Neves da Costa Presidente Todas A Favor @ 634 850,00
Paulo César de Simas Maciel Viee-  rigas 10354 A pavor 51385000
Presidente 52e0.
12,3358
Paulo Jaime da Terra Goulart Vereador 12e3? 82,9%¢  Absteve-se - 539 850,00
11.2
Manuel Jorge Quaresma Vereador 22e3.? 3‘87?.6’95‘; > Absteve-se - 536 850,00
. VR S R
Telma Pereira da Rosa Vereadora 22 Y A Favor - 456 850,00
R . Vice- a
Luis Filipe Ramos Macedo da Silva . - 11. A Favor 73 000,00
Presidente
Salomé da Conceigao Silva Simdes Vereadora ) 112 A Favor 73 000,00
Gomes
Hélder José Neves Bettencourt Vereador - 11.2 Absteve-se = 73 000,00 "

12.2. Instrucéo do processo

Relativamente ao processo de prestacdo de contas das autarquias locais, o POCAL e, com-
plementarmente, as instrugdes do Tribunal de Contas'®, identificam os documentos que o
deverdo instruir, tecendo, ainda, algumas consideragdes técnicas relativamente a informagao
que devera constar dos mesmos.

Analisado o processo relativo a geréncia de 2005, concluiu-se que foram remetidos todos os
documentos exigidos pelas citadas disposi¢des legais. Contudo, relativamente a execugdo das
“Grandes Opgodes do Plano”, nomeadamente os mapas referentes a “Execu¢do Anual do Plano
Plurianual de Investimentos” e as “Actividades mais Relevantes”, constatou-se que apenas
disponibilizavam informacao relativa a execugdo ocorrida nos anos anteriores e no exercicio,
ndo evidenciando a execugao financeira prevista para os exercicios futuros'”, conforme o dis-
posto nos pontos 2.3.3 ¢ 7.4 do POCAL.

Por outro lado, no mapa da “Contratacdo administrativa” ndo foi efectuada a descricdo de
todos os contratos celebrados, no exercicio ou em exercicios anteriores, que tivessem sido
objecto de execugdo financeira na geréncia, outrossim, apenas os contratos sujeitos a visto,
facto que contraria o disposto no ponto 8.3.3 do POCAL.

1% Aprovadas pela Resolugdo n.° 4/2001, de 12 de Julho — 2.* Secgdo, publicada no Diério da Republica, I
Série, n.° 191, de 18 de Agosto de 2001, pp. 13 957-13 960.

1Conforme salientado no ponto 10.3.6. do presente relatorio, as “Grandes Opgdes do Plano” e corresponden-
tes documentos previsionais também ndo eram elaborados com base num horizonte mével de quatro anos.
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As situagdes relatadas evidenciam desrespeito por regras do POCAL relativas a elabora-
¢do dos documentos de prestacdo de contas.

Em resposta, os responsaveis informaram que «...0 mapa de contratacao administrativa ja se
encontra regularizado na Prestacdo de Contas de 2006» e que «...no mapa das GOP’s aprova-

do em 2006, encontram-se definidas as linhas estratégicas de investimento para o quadriénio
2006 a 2009».
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

13.  Principais conclusdes

Ponto do o

Relatério Conclusoes
A norma de controlo interno, ao nivel das disponibilidades, ou era omissa — receitas
arrecadadas fora da Tesouraria — ou continha disposi¢des contrarias a eficacia do pro-
prio sistema, designadamente, no ambito dos limites para os saldos de caixa.
Nas restantes areas, os métodos e procedimentos de controlo estatuidos pelo POCAL
e insitos na referida norma nem sempre foram consistentemente aplicados ao longo
do exercicio.

4.2.¢5.

O circuito critico das facturas de terceiros revelou-se inadequado, a par da ndo utili-
zacdo da conta 228 — «Fornecedores — Facturas em recep¢ao e conferéncia», o que
condicionou o registo oportuno das operacdes associadas e a fiabilidade da informa-
¢ao financeira produzida.

No processo de realizagdo da despesa nem sempre foi assegurada a legalidade e regu-
laridade financeira das operagdes — Anexo I1.

A contabilidade de custos apenas foi implementada em Janeiro de 2007.

6.2.

A ndo aplicagdo dos principios da materialidade e da especializagdo na relevagao con-
tabilistica de determinadas operagdes introduziu distor¢des nas demonstragdes finan-
ceiras de 2005, pelo que nao reflectiam, de forma verdadeira e apropriada, a situagao
financeira do Municipio e os resultados apurados na geréncia.

Em virtude do sistema contabilistico ndo assegurar a qualidade da informacao finan-
ceira, ndo foi possivel proceder a determinagéo rigorosa do endividamento liquido, a
31 de Dezembro de 2005, de acordo com o conceito de necessidades de financiamen-
to do SEC 95.

Na execugdo do orgamento foram respeitados os limites legais fixados para os encar-
gos com o pessoal, endividamento e equilibrio corrente.

Face aos limites introduzidos pelo artigo 17.° da Lei do OE para 2006, as despesas
com o pessoal, que incluem as despesas com os contratos de tarefa, de avenga e de
aquisi¢do de servigos a pessoas singulares, ficaram sujeitas, nesse ano, ao limite de
€971 817,75, que s6 pode ser excedido em situagdes justificadas previstas na norma.

No ambito do contraditério os responsaveis informaram que ja foram acolhidas as
recomendacdes formuladas no relatorio de Verificagdo Interna a Conta de Geréncia
de 2003.
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Ponto do =
Relatorio Conclusoes
A atribuigdo de apoios financeiros a particulares decorreu sem um quadro regulamen-
tar proprio, que estabelecesse os critérios subjacentes a sua concessao € as normas
relativas ao dever de prestagdo de contas pelas entidades beneficiarias.
Nao foram observadas as disposi¢des legais relacionadas com a publicitagdo das
transferéncias para as entidades particulares.
10. Os mecanismos de controlo destinados a aferir a aplicagao das verbas atribuidas reve-
laram-se manifestamente insuficientes.
Na sequéncia dos protocolos celebrados em 2005 com diversas institui¢des locais, o
Municipio assumiu compromissos com reflexos em exercicios futuros, no montante
de, pelo menos, € 2 657 317,60, que ndo foram inscritos nos documentos previsionais
nem registados nas adequadas contas de controlo orcamental.
No conjunto dos contratos de empreitada de obras publicas e de aquisi¢ao de bens e
servigos ocorreram as deficiéncias seguintes:
11.1.1.5;
11.1.2.2; e Procedimento contratual sem prévia estimativa do valor do contrato;
11.2.4.
11.1.1.5. e Omissdo da informagdo de cabimento;
11.2.1; e Omissdo de procedimento com consulta prévia a trés fornecedores, com recurso
11.2.3 indevido a ajuste directo;
e Pagamento sem qualquer identificagdo de servigos prestados''’ e recurso habi-
11.2.1.2 tual a servigos juridicos sem contrato e procedimento pré-contratual adequado,
em funcao de valor.
11.1.2.1. e Remissdo no programa do concurso para normas revogadas;
11.1.2.1;
11.1.2.2; e Falta de exigéncia de habilitagdes e exigéncia de habilitagdes inadequadas;
11.1.2.3
11.1.1.5; . , . .
TR e Inobservancia dos modelos de anuncio e de convite;
H}é? e Retengao de 10% dos pagamentos a efectuar, em substitui¢ao da caucao, e pres-
11122, tagdo tardia da caucio;
11.1.1.5; - .
121 e Omissdo da conta da empreitada;
As modifica¢des ao orgamento ¢ PPI de 2005 originadas por sucessivos reforcos efec-
tuados em diversas dotagdes da despesa, por contrapartida de redugdes da dotagdo
12.1. afecta ao projecto de construcdo da Biblioteca Municipal, no montante de
€ 634 850,00, sdo ilegais por resultarem da utilizagdo da previsao de receita de fundo
comunitario.
122 Inobservancia de regras do POCAL relativas a elaboragdo dos documentos de presta-

¢do de contas.

"% O Municipio informou que o valor do pagamento sera restituido e que foi ponderado, para o futuro, realizar
um procedimento pré-contratual, para avenca, adequado ao valor da despesa que for possivel estimar.
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14.

Recomendacdes

A luz do que precede, formulam-se as seguintes recomendacdes:

= Ponto do
Recomendacéo Relatério
Estando em vias de proceder a revisdo do respectivo sistema de controlo
. | Interno, a CMSRP deverd providenciar no sentido de serem supridas as insu-
1. e . L - 4.2¢10.3.3
ficiéncias referenciadas ao longo do Relatorio e sintetizadas no ponto ante-
rior.
Devera promover-se o registo oportuno das dividas a terceiros mediante a 4733 ¢
2.2 | criagdo/utilizagdo de contas relativas a fornecedores conta corrente ¢ de imo- ' 6.2. 4
bilizado com facturas em recepcdo e conferéncia. -
A fim de assegurar a fiabilidade da informacao financeira produzida, deverdo
3.2 | ser aplicados de forma consistente os principios contabilisticos definidos no 6.2
POCAL.
Devera assegurar-se, quer no texto dos protocolos de delegacao de competén-
cias nas juntas de freguesia, quer a nivel do controlo da sua execucdo, que os
42 | meios financeiros disponibilizados pelo Municipio ndo se destinam a criagdo 10.3.4.1
irregular de vinculos laborais e que sdo efectuados os descontos legais
aquando do processamento das remuneracdes dos trabalhadores contratados.
A informag@o relativa a compromissos com reflexos nos or¢gamentos seguin-
5.2 | tes devera ser inscrita nos documentos previsionais e registada nas adequadas 10.3.5
contas de controlo orcamental.
Adoptar, nos procedimentos pré-contratuais para a celebracdo de contratos de 11.1.2.1
6.2 | empreitada de obras publicas, os modelos de anuncio ¢ de convite obrigato- | 11.1.1.5.1
rios. 11.1.1.53
a . . A 11.1.2.1
7. Elaborar as contas finais das empreitadas, conforme exigéncia legal. 111.1.52
L . 11.1.1.5.6
ga Efectuar a estimativa do valor dos contratos, para efeitos de escolha do pro- 11.122
' cedimento pré-contratual aplicavel. li 2 3
Na admissdo aos procedimentos de contratacdo deve ser exigida a titularidade 11.12.1
ga de alvara contendo a subcategoria que respeitar ao tipo de trabalhos mais 11'1'2'2
' expressivo, em classe que cubra o valor global da obra, sem prejuizo da habi- 11'1'2'3
litagao de empreiteiro geral ou construtor geral, quando adequada. o
a | Nas modificagdes do or¢gamento e do PPI deverdo ser observados os princi-
11. . . 12.1
pios e regras estatuidos pelo POCAL.
Do processo de prestacdo de contas deverdo constar todos os documentos
12.2 | definidos como tal no POCAL e nas instru¢des do Tribunal de Contas n.° 12.2

1/2001, de 12 de Julho.
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15. Eventuais infracgdes financeiras e irregularidades

15.1. Eventuais infraccgdes financeiras

Ponto 11.2.1

Descricéo

Elementos de prova

Responsaveis
Normas infringidas

Tipo de infracgédo

Contratacdo, por ajuste directo, do advogado Carlos de Almeida Fari-
nha para a realizacdo dos estudos necessarios a criagdo de uma
empresa municipal (n.° de ordem 1), com omissdao do procedimento
com consulta prévia a trés fornecedores, aplicavel face ao valor esti-
mado do contrato (€ 22.500,00, acrescido de IVA), por ndo resultar
dos factos a urgéncia imperiosa e ndo estar demonstrado que os servi-
¢os apenas podiam ser executados pelo adjudicatario.

Acto de adjudicagdo de 24-01-2006 (fls. 12 e 13, Volume IV do pro-
€esso).

Manuel Joaquim Neves da Costa, Presidente da Camara.
Artigos 81.°, n.° 1, alinea b), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Ponto 11.2.2

Descricéo

Elementos de prova

Responsaveis
Normas infringidas

Tipo de infraccao

Aquisi¢ao, por ajuste directo, ao arquitecto Jodo Miguel Assis Catela
dos servigos de apoio técnico a realizacdo das tarefas relacionadas
com a alteragdo do PDM de Sao Roque do Pico e aos procedimentos
relativos as operagdes urbanisticas e a habitagdo degradada (n.° de
ordem 3), com omissdo do procedimento com consulta prévia a trés
fornecedores, aplicdvel face ao valor estimado do contrato
(€ 15.000,00), decorrente de ndo estar demonstrado que 0s servigos
apenas podiam ser executados pelo adjudicatario.

Acto de adjudicacao de 20-09-2004 (fls. 51 e 52, Volume IV do pro-
Cesso).

Manuel Joaquim Neves da Costa, Presidente da Camara.
Artigos 81.%, n.° 1, alinea b), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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Ponto 12.1

Descricdo Utilizagdo, como contrapartida do reforgo de diversas dotagdes da
despesa, de uma verba de € 634 850,00 proveniente de sucessivas
redugdes na dotagdo afecta ao projecto de construgcdo da Biblioteca
Municipal (que constituia uma previsdo de receita de fundo comunita-
rio), efectuadas através do instrumento das modificagdes orgamentais,
operagoes que ficcionaram um acréscimo dos meios financeiros dis-
poniveis, consubstanciando, assim, a inobservancia das regras sobre a
elaboragdo do orgamento.

Elementos de prova °

Mapas resumos das modificagdes ao PPI de 2005 (de fls.
1863 a fls. 1871 do Volume III).

Copias das actas das reunides do orgdo executivo em que
foram votadas as modificagcdes orcamentais (de fls. 1967 a
fls. 1983 do Volume III).

Quadro discriminativo do sentido de voto de cada um dos
responsaveis, atendendo a que o mesmo nao foi expresso nas
referidas actas (a fls. 1988 do Volume III).

Responsaveis Os membros do 6rgdo executivo a seguir identificados, que viabiliza-
ram as referidas operagdes ilegais:

Manuel Joaquim Neves da Costa, Presidente da Camara, que
votou favoravelmente todas as modificagcdes orcamentais, no
montante de € 634 850,00;

Paulo César de Simas Maciel, Vereador, que votou favora-
velmente as 2.* e 3.% revisOes or¢amentais e as 1., 3.2, 42 52
e 9.2 alteragOes orgamentais, no montante de € 513 850,00;

Paulo Jaime da Terra Goulart, Vereador, que se absteve nas
reunides em que participou, designadamente as relativas a 3.%
revisdo orgamental e as 1., 3.%, 5.2 82 9.2 e 11.* alteragGes
or¢amentais, na importancia de € 539 850,00;

Manuel Jorge Quaresma, Vereador, que se absteve nas reu-
nides em que participou, nomeadamente as relativas as 2.% e
3.* revisdes orcamentais e as 3.%, 4., 5.2, 8% ¢ 9. alteracOes
or¢amentais, no montante de € 536 850,00;

Telma Pereira da Rosa, Vereadora, que votou favoravelmente
a 2.* revisdo orcamental e as 3.%, 4.2, 5.7 8.2 ¢ 9.% alteragdes
orcamentais, no montante de € 456 850,00;

Luis Filipe Ramos Macedo da Silva, Vice-Presidente, e
Salomé da Conceigdo Silva Simdes Gomes, Vereadora, que
votaram favoravelmente a 11.?* alteragdo orgamental, no mon-
tante de € 73 000,00, e Hélder José Neves Bettencourt,
Vereador, que se absteve.

Normas infringidas Ponto 3.3.1, alinea b), do POCAL.
Tipo de infraccdo  Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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15.2. Irregularidades

Pontos 4.2.1. a4.2.5

Descricéo

Normas infringidas

Os métodos e procedimentos de controlo estatuidos pelo POCAL e pela norma
de controlo interno aprovada pelos 6rgdos competentes nem sempre foram apli-
cados ao longo do exercicio.

Pontos 2.9.10.1.4, 2.9.10.1.9, 2.9.10.1.10, 2.9.10.2.2, 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6,
2.9.10.2.7,2.9.10.2.8,2.9.10. 3, 2.9.10.4.3 € 2.9.10.4.4, todos do POCAL.

Descricéo

Normas infringidas

Ponto 4.2.3.3.

Inobservancia da legalidade e regularidade financeira na realizagdo de determi-
nadas despesas, face aos indicios de incumprimento das regras da contratagdo
publica na aquisi¢ao de determinados bens, da auséncia de alguns documentos de
suporte ¢ da indevida classificagdo economica das despesas.

Artigos 23.° ¢ 25.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro (Anexo II — Classificagdo econdémica das despesas
publicas) e alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Descricéo

Normas infringidas

Pontos 5.; 6.2.3.

A contabilidade de custos ndo tinha sido implementada na geréncia em aprego,
pelo que os critérios de valorimetria destinados a contabilizagdo dos trabalhos
realizados pela propria entidade nao foram correctamente aplicados.

Pontos 2.8.3 ¢ 4.1.3 do POCAL.

Descricéo

Normas infringidas

Pontos 6.2.1.; 6.2.2.

Os principios contabilisticos da materialidade e da especializagdo ndo foram
aplicados em determinadas situacdes.

Alineas d), f) e g) do ponto 3.2 do POCAL.

Descricéo

Normas infringidas

Pontos 6.2.1.; 6.2.4.

O sistema de controlo interno ndo assegurava a exactiddo e integridade dos regis-
tos contabilisticos nem o registo oportuno das operagdes no periodo a que respei-
tavam.

Alineas €) ¢ j) do ponto 3.2 do POCAL.

Descricéo

Normas infringidas

Ponto 9.
Inobservancia das regras previsionais na elaboragdo do orgamento da receita.

Alinea b) do ponto 3.3 do POCAL.

Descricéo

Normas infringidas

Ponto 10.3.2.

Nao foram respeitadas as disposi¢des legais relativas a publicitacdo dos apoios
financeiros atribuidos a particulares.

Artigos 1.°,n.° 1, 2.° n.° 1, da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, adaptada a RAA
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/95/A, de 26 de Julho.
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Descricéo

Normas infringidas

Ponto 10.3.4.2.

Foram processadas transferéncias para as juntas de freguesia de Santo Amaro,
Sdo Roque do Pico, Santo Antdnio, Prainha e Santa Luzia antes da celebragdo de
alguns dos protocolos que estabeleceram as condigdes financeiras a conceder
pelo Municipio, ao abrigo do instrumento da delegacdo de competéncias.

Artigos 15.°, n.° 2, alinea d), da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, ¢ 66.°, n.° 1,
da Lein.° 169/99, de 18 de Setembro.

Descrigédo

Normas infringidas

Ponto 10.3.5.

As transferéncias processadas para a Filarmonica Liberdade do Cais do Pico, no
montante de € 32 500,00, destinadas a assegurar o servigo da divida inerente ao
financiamento contratado por aquela entidade, ndo deveriam ter sido classifica-
das como despesas de capital, na parte respeitante aos juros vencidos.

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

Descricéo

Normas infringidas

Ponto 10.3.6.

Os documentos previsionais, designadamente as “Grandes Opg¢des do Plano”,
ndo disponibilizavam informac¢do numa base plurianual — a quatro anos —, ndo se
procedendo, por conseguinte, ao controlo orgamental dos compromissos assumi-
dos na geréncia, mas com efeitos nos exercicios seguintes.

Pontos 2.3, 2.3.1 ¢ 2.6.1 do POCAL.

Descricéo

Normas infringidas

Ponto 11.1.1.5.1.

No concurso publico para a obra de ampliacdo do cemitério municipal, ndo foi
observado o modelo de anincio obrigatorio.

Artigo 4.°, alinea b), do Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de Outubro.

Descrigédo

Normas infringidas

Pontos 11.1.1.5.2; 11.1.2.1.

Nao foram elaboradas as contas finais das empreitadas de ampliacdo do cemité-
rio municipal e de constru¢cdo do acesso do Porto ao Baixio na Prainha do Norte.

Artigos 220.° a 222.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco.

Descricéo

Normas infringidas

Pontos 11.1.1.5.3; 11.1.2.1.

Nos procedimentos para as obras de aplicagdo de gavetdes e ossarios para inu-
macdo de cadaveres no cemitério municipal e de constru¢do do acesso do Porto
ao Baixio na Prainha do Norte (n.” de ordem 10 e 14, respectivamente), ndo foi
observado o modelo de convite obrigatorio.

Artigo 4.°, alinea d), do Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de Outubro.

Descrigédo

Normas infringidas

Pontos 11.1.1.5.4; 11.1.2.1.

Nos mesmos procedimentos (n.” de ordem 10 e 14), a mengéo a possibilidade de
substituicdo da caucdo pela retengdo nos pagamentos a efectuar nao esta confor-
me as disposic¢des legais aplicaveis.

Artigo 112.°,n.° 3, do DL n.° 59/99, de 2 de Margo.
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Ponto 11.1.1.5.5.

Descricdo  Omissdo da informagdo de cabimento nas operagdes de execugdo or¢amental do
procedimento para a aquisicdo dos servigos de fiscalizacdo da empreitada de
ampliacdo do cemitério municipal.

Normas infringidas  Pontos 2.3.4 — Execug¢do or¢amental, 2.3.4.2, alinea d), e 2.6.1 — Especificida-
des do tratamento contabilistico das operacdes orcamentais, do POCAL.

Pontos 11.1.1.5.6; 11.1.2.2; 11.2.3

Descricdo  Omissdo do calculo do valor estimado do contrato em trés procedimentos (aqui-
sicdo dos servigos de fiscalizagdo da empreitada de ampliagdo do cemitério
municipal; empreitada de execugdo de passeios junto a obra da sede da Filarmo-
nica do Cais do Pico e fornecimento continuo de 3000 sacos de cimento).

Normas infringidas ~ Artigos 24.°, n.° 2, alinea a), e 79.°, n.° 1, primeira parte, do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.
Artigo 48.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo.

Ponto 11.1.2.1.

Descricdo  No procedimento para o contrato de empreitada de “Construgdo do Acesso do
Porto ao Baixio na Freguesia da Prainha” foi exigido aos concorrentes a posse de
habilitagdes em desconformidade com o que era legalmente exigivel.

Normas infringidas ~ Artigo 31.°, do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro.

Ponto 11.1.2.2.

Descricdo  No procedimento para o contrato de empreitada de execugdo de passeios junto a
obra da sede da Filarmoénica do Cais do Pico ndo foram feitas quaisquer exigén-
cias relativas a posse de habilitagdes, em desconformidade com o que era legal-
mente exigivel.

Normas infringidas  Artigo 31.° do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro.

Ponto 11.1.2.2.

Descricdo  No dmbito da execucgdo da empreitada de execucdo de passeios junto a obra da
sede da Filarmonica do Cais do Pico a caugdo foi prestada tardiamente (em 30-
05-2005), apos a respectiva facturagdo (emitida em 28-04-2005).

Normas infringidas ~ Artigo 110.°, n.”* 2 € 3, do DL n.° 59/99, de 2 de Margo.

Ponto 11.1.2.3.

Descricdo  No procedimento para o contrato de empreitada de fornecimento e aplicagdo de
rede de vedagdo nas escolas do 1.° ciclo de Santo Antonio e Sdo Roque, foi exi-
gida aos concorrentes a posse de habilitagcdes em desconformidade com a lei.

Normas infringidas  Artigo 31.° do DL n.° 12/2004, de 9 de Janeiro.

Ponto 12.2

Descricdo  [ncumprimento das regras do POCAL relativas a informagdo disponibilizada
pelos documentos de prestagao de contas, nomeadamente as “Grandes Opgdes do
Plano” e o mapa da “Contratacdo administrativa”.

Normas infringidas  Pontos 2.3.3, 7.4 ¢ 8.3.3 do POCAL.
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Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomenda-
¢des, nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.° e 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

A Autarquia devera informar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligéncias leva-
das a efeito para dar cumprimento as recomendacdes formuladas.

Na sequéncia dos esclarecimentos prestados através do oficio n.° 566/G/94CONT, de
13/02/2007, a Autarquia devera igualmente:

a) Enviar o comprovativo da reposi¢cdo, no montante de 3 000,00 euros, respeitante ao
pagamento indevido de servigos juridicos (mediante OP n.° 1617, de 03/10/2005);

b) Relativamente as necessidades em matéria de servigos juridicos, informar se foi ponde-
rado e efectuado o procedimento pré-contratual adequado em func¢ao do valor, remeten-
do, sendo o caso, copia dos respectivos documentos.

Expressa-se ao Organismo auditado o apre¢o do Tribunal pela disponibilidade e pela colabo-
racao prestada durante o desenvolvimento desta ac¢ao.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal de Sdo Roque do
Pico, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea ) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, bem como aos responsaveis ouvidos em sede de contraditorio.

Remeta-se também copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores.

Ap6s as notificagdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Ponta Delgada, Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 2¢ A._ \ g__‘\~u ,L.m PLALS

O Juiz Conselheiro

P2

(Nuno Lobo Ferreira)

RV 7'y

(Carlos Bedo ) axme Gamboa)

Fui Presente
O Representante do Ministério Publico

f//(/(_‘,,,u_.pu_/( MO"‘-%M ,Ze,,jf @xr’
(J (@é Manuel Martins Leite Rainho) -
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Ficha técnica

Funcdo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacao
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Carlos Barbosa Auditor
Rui Santos Auditor
Execucdo José Francisco Gongalves Silva Auditor

Luis Costa

Técnico Superior de 1.* Classe

Gabriela Costa

Técnica Profissional Especialista
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo | Proc.° n.° 06/130.1
Entidade fiscalizada: Municipio de Sdo Roque do Pico
Sujeito(s) passivo(s): Municipio de Sdo Roque do Pico
Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Base de calculo

Descricao Unidade de tempo  Custo standart ©
2)

Desenvolvimento da Acgao:

— Fora da 4rea da residéncia oficial 40 €119,99 € 4 799,60
— Na area da residéncia oficial 367 € 88,29 €32 402,43
Emolumentos calculados €37 202,03

Emolumentos minimos €1633,75

Emolumentos méximos & €16 337,50

Emolumentos a pagar

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestagéo de servigos

Outros encargos

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 16 337,50

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenario
da 1.* Secgdo, de 3 de Novembro de 1999:

— Acgdes fora da area da residéncia oficial................ €119,99

— Acgdes na area da residéncia oficial ...........ccocuenneee. € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 633,75) correspondem a 5 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indicidria das
carreiras de regime geral da fungdo publica, fixado actual-
mente em € 326,75, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de
18 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€ 16 337,50) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indicidria
das carreiras de regime geral da fungdo publica, fixado
actualmente em € 326,75, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-
A/2007, de 18 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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ANEXO |
METODOLOGIA

Quadro Anexo I: Metodologia

Fase Descricdo

1.2 | Preparagado
e Planeamento da auditoria;

e Analise do relatorio da inspecgdo ordinaria a actividade dos 6rgaos e servicos do Munici-
pio de Sdo Roque do Pico realizada pela Inspec¢ao Administrativa Regional (processo n.°
56.03.42/2004) — Relato n.° 08 — OCI/2006 — UAT I;

e Analise das recomendagdes insitas no relatorio VIC n.° 15/04, aprovado em 22 de Outu-
bro de 2004;

e Analise dos documentos que instruem a Conta de Geréncia de 2005.
2.2 | Trabalhos de campo
Os trabalhos de campo decorreram entre os dias 10 e 14 de Julho de 2006 ¢ incluiram:

e Reunides com os responsaveis funcionais, tendo em vista a identificacdo e caracterizagdo
do SCI;

o A realizagdo de testes de procedimento e de conformidade, com a finalidade de se certifi-
car a informagdo recolhida, complementados por testes substantivos, destinados a con-
firmagdo do processamento contabilistico, da expressdo financeira e do suporte docu-

mental das operagdes''’;

e Deslocagdo ao armazém municipal.
Os trabalhos de campo incidiram sobre as seguintes areas:

e Transferéncias e Subsidios — analise dos processos de atribuigdo de apoios financeiros,
seleccionados em conformidade com a respectiva relevancia material;

e Processamento da Receita — analise do SCI no ambito da gestdo das receitas, designada-
mente das provenientes de contratos de arrendamento e do abastecimento de agua;

e Processamento da Despesa — analise do SCI, com especial incidéncia nas fases de autori-

" Foram seleccionadas as seguintes rubricas: 07.03.01. — Rendas — Habitagdes — € 593,64; 10.03.07.01. —
Transferéncias de capital - PRODESA — € 645 181,35; 01.02./02.01.05. — Aquisi¢do de bens — Alimentagéo
— Refei¢des confeccionadas — € 5 839,13; 01.02./02.01.16.02. — Aquisi¢do de bens — Mercadorias para venda
— Electricidade — € 34 250,82; 01.02./02.02.14. — Aquisi¢do de servigos — Estudos, pareceres, projectos e
consultadoria — € 24 016,62; 01.02./02.02.25. — Aquisi¢do de servigos — Outros servicos — € 55 718,44,
01.02./07.01.07. — Aquisicao de bens de capital — Equipamento de informatica — € 21 490,26; 03./02.01.05. —
Aquisi¢do de bens — Alimentagdo — Refei¢des confeccionadas — € 21 397,34; 04.01./02.02.25. — Aquisigdo de
servigos — Outros servigos — € 12 703,99; 04.01./07.01.13. — Aquisi¢do de bens de capital — Investimentos
incorpéreos — € 424 643,10; 04.01./07.03.03.08. — Aquisigdo de bens de capital — Viagdo rural —
€269 632,38; 04.01./07.03.03.12. — Aquisi¢ao de bens de capital — Cemitérios — € 357 860,49. Procedeu-se,
ainda, a analise das seguintes sub-contas: 272 — Acréscimos e diferimentos — Custos diferidos —
€197 433,19; 274 — Acréscimos ¢ diferimentos — Proveitos diferidos — € 1 358 151,31; 414 — Investimentos
financeiros — Investimentos em imodveis — € 16 882,76.
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zagdo, aprovacao, execucdo e registo de operagoes;

e Empreitada de valor mais expressivo e procedimentos administrativos e registos contabi-
listicos, no restante dominio contratual, com base na analise a execucdo das rubricas
or¢amentais consideradas de maior risco''?, considerando: Contratos de valor superior a
€ 5 000,00; Sucessivos registos de pequenos pagamentos, a favor de um mesmo fornece-
dor; expressdo financeira significativa no ambito da execugdo da respectiva rubrica
or¢amental.

3.2 | Avaliacéo e elaboracéo do relato
e Tratamento da informacédo recolhida;
e Circularizagao:

- Fornecedores de imobilizado: Nascimento Neves & Filho, Lda., Tecnovia — Agores,
Sociedade de Empreitadas, SA, A. Ludgero Castro, Lda., José Artur da Cruz Leal —
Unipessoal, Lda. e Necropolis, Lda., com o objectivo de certificar os saldos credo-
res constantes dos documentos de prestagdo de contas;

- FRE, a fim de averiguar se os trabalhadores das juntas de freguesia de Santo Ama-
ro, Sdo Roque do Pico, Prainha e Santa Luzia, cujas remuneragdes eram apresenta-
das como despesa ao abrigo dos protocolos de delegacdo de competéncias, se
encontravam abrangidos por programas ocupacionais;

- Empréstimos bancarios: solicitou-se a Camara a obtencao e posterior envio de cer-
tidoes emitidas pelas institui¢des de crédito, a fim de certificar os montantes refe-
rentes ao endividamento bancario e ao servigo da divida suportado em 2005.

e FElaboragdo do anteprojecto de relatorio de auditoria.

"2 Especificadas no Plano Global da Auditoria, de fls. 1596 a 1600, Volume III do processo.
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ANEXO Il
TESTES SUBSTANTIVOS

Quadro Anexo Il: Testes substantivos — irregularidades

Rubricas de classificacdo econdmica

Irregularidades™

01.02./02.01.05. e 03./02.01.05. — Aquisi¢do
de bens — Alimentagdo — Refei¢des confec-
cionadas

Foram incorrectamente contabilizadas aquisigdes de
garrafas de agua, bebidas alcodlicas e outros produtos
de mercearia.

Um dos processos de despesa nao estava documentado
com a factura de suporte mas apenas o respectivo reci-
bo.

O pagamento das facturas nem sempre era comprovado
através do respectivo documento de quitagdo da divida
— o recibo.

Na generalidade das refei¢des adquiridas ndo constava
nos respectivos documentos qualquer informacao sobre
o destino das mesmas.

04.01./02.02.25. — Aquisicdo de servigos —
Outros servigos

Em diversos processos de despesa foi possivel consta-
tar a auséncia de requisi¢ao e/ou recibo.

01.02./02.01.16.02. — Aquisigdo de bens —
Mercadorias para venda — Electricidade

Foram incorrectamente contabilizadas despesas com
iluminagdo publica.

Na generalidade dos processos de despesa ndo cons-
tava o respectivo recibo.

04.01./07.01.13. — Aquisicao de bens de capi-
tal — Investimentos incorpdreos:

Foram incorrectamente contabilizadas despesas com
diverso material de construcdo civil, destinado a
reconstrucdo de habitagdo degradada.

Alguns dos processos de despesa ndo apresentavam a
respectiva requisicao.

'3 A5 copias dos documentos probatorios das irregularidades enunciadas estdo inseridas de fls. 44 a fls. 433 do

Volume I do processo.
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ANEXO |11
TRANSFERENCIAS

Quadro Anexo Il1: Transferéncias

Beneficiario Acto Objecto Transferéncias
Data Montante (€)
22/02/2005 824,75
~ A _ | 28/06/2005 1 675,25
Protocolo celebrado DelE:gaq:ao ’de competéncias para a conser
a 28/03/2005 vagdo e .l1m.peza de bermas, caminhos, | 22/08/2005 1 250,00
valetas e jardins. 14/10/2005 1 250.00
5 000,00
10/02/2005 3367,89
27/12/2005 2 697,39
Delegagdo de competéncias para o alarga-
mento do caminho da Bernardete. 27/12/2005 1095,05
27/12/2005 2 839.67
Junta de
Freguesia de 10 000,00
Santo Amaro 19/05/2005 9 930,07
Protocolo celebrado Delegacio de competéncias para a repara- | 02/06/2005 5 585,60
a 28/03/2005 50 d
¢ao de muros. 27/12/2005 1984.33
17 500,00
Delegagdo de competéncias para a coloca-
¢do e manutencdo de sinalizac¢do, toponi- | 10/02/2005 133,75
mica e n.° de policia.
Delegagdo de competéncias para a requali- | 23/02/2005 11 300,00
ficagdo do campo de Santo Amaro (trans- | 08/03/2005 11 300,00
porte de bagacinas). 22 600,00
Total das verbas transferidas 55 233,75
Observagoes: | 1. A Assembleia Municipal conferiu uma autorizagdo genérica 8 CMSRP para delegar compe-
téncias na Junta de Freguesia, sem especificar as obras objecto dessa delegacao.

2. As actividades executadas no ambito dos protocolos encontravam-se inscritas e devidamen-
te quantificadas nos documentos previsionais aprovados, facto que assegurava a possibili-
dade de se efectivar o controlo da respectiva execucao.

3. Nao foram apresentados documentos justificativos das despesas referentes a conservacao e
limpeza de bermas, valetas e caminhos.

4. Relativamente a algumas das facturas comprovativas da aplicagdo das verbas ndo foram
apresentados os respectivos documentos de quitacdo de divida.

5. Nao existiam evidéncias de se ter procedido ao controlo da execugdo fisica dos trabalhos.

6. Exceptuando o caso da delegacdo de competéncias para a reparagdo de muros, o processa-
mento das primeiras tranches destinadas ao financiamento dos restantes trabalhos ocorreu
em data anterior a da celebragdo do protocolo.

7. Desconhecia-se o vinculo contratual dos trabalhadores contratados pela Junta de Freguesia
para a execugdo dos trabalhos. Os recibos de remunera¢des eram omissos relativamente a
eventuais descontos legais e, em determinados casos, nem continham o NIF do trabalhador.
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Transferéncias

Beneficiario Acto Objecto
Data Montante (€)
22/02/2005 2 302,89
Del io d . 17/03/2005 1372,11
Protocolo celebrado | ¢ c8a¢a0 de competencias para a CONSCr- |y 45 3 675,00
a 04/03/2005 vagdo e .l1mpeza de bermas, caminhos, 22/08/2005 3 675,00
valetas e jardins. ’
14/10/2005 3 675,00
14 700,00
Delegacao de competéncias para a gestao,
Protocolo celebrado | conservagdo, reparagdo e limpeza dos bal-
a 04/03/2005 nearios/solarios (manuten¢do de zonas 24/06/2005 €6900,00
balneares).
Delegacido de competéncias para a gestdo, | 17/03/2005 2 500,00
conservagao, reparacdo e limpeza do cemi- | 22/08/2005 2 500,00
Junta de tério. 5 000,00
Freguesia de ~ . - .
. Delegacao de competéncias para a requali-
Séo RP?E(;IG do ficag@o do lugar da fonte. 22/03/2005 5000,00
Delegagdo de competéncias para a repara 14/06/2005 10 147.63
o o o eomp P P 18/10/2005 485237
' 15 000,00
Protocolo celebrado . . B
a 04/03/2005 Delegagdo de competéncias para a requali- 18/08/2005 809638
ficagdo do largo do Capitdo. '
Delegacdo de competéncias para a coloca- | 14/09/2005 5 000,00
¢do e manutencdo de sinalizacdo, toponi- | 18/10/2005 250.87
mica e n.° de policia. 5 250,87
10/10/2005 5037,84
Delegagdo de competéncias para a cons- | 29/11/2005 2 462,16
tru¢do de manga de retencao de gado. 09/12/2005 5000.29
12 500,29
Total das verbas transferidas 72 44754
Observacoes: As actividades executadas encontravam-se inscritas e devidamente quantificadas nos

documentos previsionais aprovados pelos 6rgdos competentes, facto que assegurava a pos-
sibilidade de se efectivar o controlo da respectiva execugao.

Nao foram apresentados documentos justificativos das despesas referentes a conservagéo e
limpeza de bermas, valetas e caminhos, gestio, conservagdo, reparacdo e limpeza dos bal-
nearios/solarios (manutengdo de zonas balneares) e da gestfo, conservagdo, reparagdo e
limpeza do cemitério.

Nem todas as facturas justificativas das despesas realizadas eram acompanhadas pelos reci-
bos comprovativos da respectiva regularizacao.

Do processo ndo constavam relatorios ou outros documentos que evidenciassem a realiza-
¢do de acgdes de controlo e acompanhamento da execugdo fisica dos trabalhos por parte
dos servigos camararios.

Para além de se desconhecer o vinculo contratual dos trabalhadores contratados pela junta,
os recibos de remuneracdes ndo continham os respectivos NIF e alguns eram mesmo omis-
sos quanto a eventuais descontos legais.

Relativamente as competéncias delegadas no ambito da conservacdo e limpeza de bermas,
caminhos, valetas e jardins, a 1.* transferéncia dos correspondentes meios financeiros ocor-
reu em data anterior a da celebragdo do protocolo.
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Transferéncias

Beneficiario Acto Objecto
Data Montante (€)
22/02/2005 1 623,35
. o 17/03/2005 1 251,65
Protcslo clvads | DS e competinio s s o | 1104200527500
a 04/03/2005 valetas ¢ jardins. 22/08/2005 2 875,00
14/10/2005 2 875.00
11 500,00
Protocolo celebrado | Delegacdo de competéncias para a manu- 02/06/2005 7/500,00

Junta de
Freguesia de
Santo Antdénio

a 04/03/2005 tengdo da piscina da furna.

Protocolo celebrado | Delegacdo de competéncias para a manu-

02/06/2005 10 000,00

a 04/03/2005 tengdo do parque de campismo. 27/0712005 1000000

20 000,00

Del %0 d . .| 20/06/2005 26 947,11
elegagdo de competéncias para a pavi- | 50005 318321
mentagdo de passeios na rua 13 de Junho. —_
30 130,32

09/02/2005 10 423,63

22/03/2005 4 500,00

11/04/2005 2 049,80

Protocolo celebrado | Delegagio de competéncias para a repara- | 03/05/2005 10 463,74

a 04/03/2005 ¢do de muros. 28/06/2005 12 352,64
18/10/2005 10 210,19
09/12/2005 28 317,22

78 317,22

17/08/2005 30 000,00
22/08/2005 35 869.68
65 869,68

Delegagdo de competéncias para a cons-
trugdo do jardim de Sdo Vicente.

Total das verbas transferidas 213 317,22

Observacoes:

A Assembleia Municipal conferiu poderes ao 6rgdo executivo para delegar competéncias
na Junta de Freguesia no ambito da gestdo, conservagdo, limpeza e reparagdo de equipa-
mentos recreativos do parque de campismo e dos balnedrios da piscina da Furna, dai resul-
tando a assinatura de dois protocolos, para além de uma autorizagdo genérica tendo por
objecto a “execucao de obras”, que originou a celebragdo de outros dois protocolos.

As actividades executadas encontravam-se inscritas e devidamente quantificadas nos
documentos previsionais aprovados pelos 6rgdos competentes, facto que assegurava a pos-
sibilidade de se efectivar o controlo da respectiva execugao.

Do processo ndo constavam copias dos comprovativos das despesas referentes as activida-
des de conservagdo e limpeza de bermas, caminhos, valetas e jardins, manutengao da pisci-
na da furna e manutencao do parque de campismo.

Foram detectadas facturas sem os correspondentes recibos a certificar a respectiva regulari-
zacao.

Nao existiam evidéncias de ter sido exercido o controlo da execugao fisica dos trabalhos.
As primeiras transferéncias referentes as delegagdes de competéncias para a conservagao ¢

limpeza de bermas, caminhos, valetas e jardins e repara¢do de muros processaram-se em
data anterior a da celebrag@o dos respectivos protocolos.
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Transferéncias

Beneficiario Acto Objecto
Data Montante (€)
22/02/2005 1472,34
Delegagdo de competéncias para a conser- 22/08/2005 2100,00
Protocolo celebrado ~ . .
vagdo ¢ limpeza de bermas, caminhos, | 28/06/2005 2 727,66
a 18/04/2005 I ordi
valetas ¢ jardins. 14/10/2005 2 100,00
8 400,00
10/02/2005 9256,97
08/03/2005 23 970,79
19/05/2005 14 059,72
28/06/2005 30 640,29
Delegagdo de competéncias para a requali- | 18/08/2005 23 726,56
ficag@o do jardim do Império. 10/10/2005 25 113,67
18/10/2005 47 232,00
Junta Qe 09/12/2005 131,80
Freguesia da 09/12/2005 2470,00
Prainha
Protocolo celebrado 176 601,80
a 18/04/2005 N o | 30/11/2005 13 548,00
Dele%ag:ao de competenlegs para a requali- 09/12/2005 7798.66
ficagdo do largo do Império. E—
21 346,66
18/08/2005 2411,55
Delegagdo de competéncias para a cons- 10/10/2005 506413
trugdo do campo de volley. _
8 375,68
Deleigag:ao de competéncias para a cons- |\ /qnq0s 11 300,00
trugdo de acesso do porto ao Baixio.
Deleigagao de competencias para a cons- |, 15005 7500,00
tru¢do de manga de retengdo de gado.
Protocolo celebrado - .
a 10/01/2005 Extensao do centro multimédia. 28/06/2005 3600,00
Total das verbas transferidas 237 124,14
Observacoes: A Assembleia Municipal conferiu uma autorizagdo genérica a Camara para delegar compe-

téncias na Junta de Freguesia, sem especificar as obras objecto dessa delegacio.

As actividades desenvolvidas encontravam-se inscritas e devidamente quantificadas nos
documentos previsionais aprovados pelos 6rgdos competentes, facto que assegurava a pos-
sibilidade de se efectivar o controlo da respectiva execucao, embora ndo existissem evidén-
cias de que tal tivesse sido efectuado.

Do processo ndo constavam copias dos documentos comprovativos da aplica¢ao das verbas
referentes a delegacdo de competéncias para a conservagao e limpeza de bermas, caminhos,
valetas e jardins e a extensdo do centro multimédia.

Foi detectada a falta de recibos comprovativos do pagamento de determinadas facturas.
Desconhecia-se o vinculo contratual dos trabalhadores contratados. Os correspondentes
recibos de remuneragdes eram omissos relativamente a descontos legais em sede de IRS.

O processamento das 1.*° transferéncias referentes as delegagdes de competéncias para a
conservagdo e limpeza de bermas, caminhos, valetas e jardins e para a requalificaco do jar-
dim do Império, ocorreu em data anterior a da celebragdo dos protocolos.
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Transferéncias

Beneficiario Acto Objecto
Data Montante (€)

22/02/2005 1321,33
Del %0 d . 11/04/2005 2 250,00
Protocolo celebrado | ¢ <8630 de competencias para a CONSer- | )¢ 205 928,67
2 04/03/2005 vagdo e limpeza de bermas, valetas e 22/08/2005 525000

caminhos. ’
14/10/2005 2 250,00
9 000,00
22/03/2005 7 555,59
Delegacdo de competéncias para a repara 28/06/72005 4030,19
¢io de muros. 10/10/2005 5914,22
17/10/2005 4 085,78
21 585,78
18/08/2005 5 000,00
Delegagdo de competéncias para a cons 22/08/2005 944,35
Junta 'de trucdo do campo de volley. 10/10/2005 4 055,65
Freguesia de 17/10/2005 1358.21
Santa Luzia 11 358,21
Protocolo celebrado 08/04/2005 17 536,48
a 04/03/2005 19/05/2005 15 631,20

Delegacao de competéncias para a cons- | 20/06/2005 15 605,20
trugdo de instalagdes sanitarias nos Arcos. | 14/07/2005 16 464,38

18/08/2005 15 845,97

81 083,23

22/03/2005 813,24

Delegagdo de competéncias para a coloca- | 28/06/2005 2770,82
¢do e manutencdo de sinalizacdo, toponi- | 18/08/2005 948,75
mica e n.° de policia. 10/10/2005 417.19
4 950,00

Total das verbas transferidas 137 877,22

Observacoes:

A Assembleia Municipal conferiu uma autorizag¢do genérica a Camara para delegar compe-
téncias na Junta de Freguesia, sem especificar as obras objecto dessa delegacéo.

As actividades executadas encontravam-se inscritas e devidamente quantificadas nos
documentos previsionais aprovados pelos 6rgdos competentes, facto que assegurava a pos-
sibilidade de se efectivar o controlo da respectiva execugao.

Nao foram apresentados documentos justificativos das despesas referentes a conservacao e
limpeza de bermas, valetas e caminhos. Relativamente as restantes actividades, dos justifi-
cativos de despesa nao constavam os recibos correspondentes as facturas apresentadas nem
evidéncias de se ter procedido ao controlo da execugao fisica dos trabalhos.

Desconhecia-se o vinculo dos trabalhadores contratados. Os respectivos recibos de remune-
ragdes eram omissos relativamente aos seus NIF e a eventuais descontos efectuados em
sede de IRS.

No ambito da delegacdo de competéncias para a reparacdo de muros foram apresentadas
despesas no montante de € 9 300,00, encontrando-se por justificar € 700,00.

O processamento da 1.% transferéncia referente a delegagdo de competéncias para a conser-
vagdo e limpeza de bermas, valetas e caminhos ocorreu em data anterior a da celebragdo do
protocolo.
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Transferéncias

Beneficiario Acto Objecto
Data Montante (€)
Apoio financeiro consubstanciado na
assung¢do, durante 12 anos, do servi¢o da | 02/05/2005 15 000,00
Protocolo celebrado | divida decorrente do empréstimo de
a23/12/2002 | €868 014,00 contratado pela entidade | 20/08/2005  17500.00
beneficiaria, destinado a financiar a cons- 32 500,00
trugdo da respectiva sede social.
Deliberacao de Comparticipagdo nas despesas com 0s
18/05/2005 arranjos exteriores da sede social. 27/05/2005 55000,00
. ~ Apoio financeiro para a aquisicdo de uma
Deliberacgéo de .
07/03/2005 ca}‘rl.nha de 9 lugares para o transporte dos | 22/03/2005 12 220,00
musicos e alunos.
Filarmonica Comparticipagdo correspondente a 40%
Liberdade do das despesas elegiveis no ambito do pro- | (02/05/2005 12 780,00
Cais do Pico Deliberagdo de grama comunitario Leader+/Adeliacor,
18/04/2005 referente aos projectos de aquisi¢io de 27/05/2005 4153.00
equipamento de palco e projecto da ludo- 16 933,00
teca''.
Deliberacio de Apoio financeiro com o objectivo de
¢ desenvolver actividades culturais, nomea- | 13/04/2005 2 500,00
07/03/2005 .
damente a banda filarmoénica.
. ~ Comparticipagdo nas despesas incorridas
Deliberagdo de com a deslocagdo da marcha oficial do | 09/09/2005 3043,75
08/09/2005 . ~
Cais de Agosto a Séo Jorge.
Deliberagdo de Comparticipa¢do no projecto “Férias Des-
07/11/2005 portivas”. 12/12/2005 2640,00
Total das verbas transferidas 124 836,75

Observacoes:

Nao existiam documentos que permitissem certificar o servigo da divida assumido pela
Camara ao abrigo do protocolo celebrado a 23/12/2002.

Em nenhum dos processos constavam copias dos documentos comprovativos da aplicag@o
das verbas atribuidas nem evidéncias de se ter procedido ao controlo da execugao fisica dos
arranjos exteriores da sede social da filarmoénica.

Para além de extemporanea, a publicitacdo efectuada através de Edital ndo incluiu a totali-
dade das transferéncias processadas. Por lapso, ndo foram consideradas as transferéncias
correntes (deliberacdes de 13 de Abril, 8 de Setembro ¢ 7 de Novembro de 2005), no mon-
tante de € 8 183,75.

! Através do programa Leader+/Adeliagor, foi atribuida uma comparticipagio financeira correspondente a 60% das

despesas elegiveis.
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Transferéncias

Beneficiario Acto Objecto
Data Montante (€)
24/01/2005 40 000,00
Protocolo celebrado Apoio ao futebol sénior masculino 22/02/2005 15000,00
a26/01/2005 ' 01/03/2005 10 850,00
65 850,00
Apoio para fazer face a encargos suple-
Deliberacio de mentares na época desportiva de
02/05 /2900 s 2004/2005, com vista a subida ao campeo- | 03/05/2005 30 000,00
nato nacional da III Divisdo — Série Ago-
res.
18/08/2005 3 600,00
22/08/2005 8 900,00
Vitéria Fute- | Protocolo celebrado | “AP0i0 a0 futebol sénior masculino = parti- | 31,0g/2005 12 500,00
bol Clube a 17/08/2005 cipagdo no campeonato nacional da III
Divisao — Série Agores. 28/09/2005 25 000,00
07/11/2005 11 500,00
61 500,00
Protocolo celebrado . ~ ~
a 15/03/2005 Apoio aos escaldes de formagdo do clube. 22/03/2005 11 550,00
. ~ Comparticipagdo nos custos inerentes a
D(e)lgﬂ/jgzr?gg&de realizagdo do II Torneio de Esco- | 15/02/2005 5 300,00
las/Infantis.
. ~ Comparticipagdo nos custos inerentes a
Dgg})g ;729885(16 participagdo da equipa de iniciados no | 03/05/2005 1 076,60
Torneio do Sport Clube Linda-a-Velha.
Deliberacio de Comparticipagdo nos custos referentes a
27/06 /2900 s execucdo de obras na cozinha de apoio ao | 28/06/2005 15 000,00
bar.
Total das verbas transferidas 190 276,60
Observacgoes: | 1. Os protocolos ndo especificavam a natureza das despesas objecto de apoio, facto que aliado

a auséncia de suporte documental comprovativo da aplicacdo das verbas obviava ao res-

pectivo controlo.

do clube.

3. Embora extemporaneamente, as transferéncias foram publicitadas no Edital.

Nao existiam evidéncias de se ter procedido ao controlo da execugdo fisica das obras no bar
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Transferéncias

Beneficiario Acto Objecto
Data Montante (€)
Deliberagido de . s
10/01/2005 Apoio na aquisi¢do de uma tuba. 02/02/2005 4 824,76
. ~ Comparticipagdo nas despesas inerentes a
Deliberagao de colocacdo de pedra nas portas, janelas | 17/08/2005 8 800,00
27/06/2005 ) . ) .
rodapé e pavimento exterior da sede social.
. Deliberacio de Apoio financeiro com o objectivo de
Soc1e43§e 07/03 /500 s desenvolver actividades culturais, nomea- | 13/04/2005 2 500,00
Filarmoénica damente a banda filarménica.
Recreio
Santamarense Deliberacao de
07/03/2005 Festa de Nossa Senhora de Fatima. 24/06/2005 250,00
Deliberagédo de Comparticipag@o nas despesas com a des-
25/07/2005 locagdo da filarmonica a Valéncia. 01/08/2005 2864,16
. ~ Comparticipag¢@o nas despesas com a des-
Deliberagao de locagdo da filarmoénica a Valéncia (trans- | 17/08/2005 4000,00
17/08/2005 . .
porte de autocarro de Lisboa a Valéncia).
Total das verbas transferidas ‘ 23 238,92
Observacoes: Nao existiam copias dos documentos comprovativos da aplica¢do das verbas atribuidas.

Para além de extemporanea, a publicitagdo efectuada através de Edital ndo incluiu a totali-
dade das transferéncias processadas. Por lapso, ndo foram consideradas as transferéncias
correntes (deliberagdes de 7 de Margo, 25 de Julho e 17 de Agosto de 2005), no montante

de €9 614,16.
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Transferéncias

Beneficiario Acto Objecto
Data Montante (€)
Associagdo
Humanitaria
dos Protocolo celebrado Apoio financeiro destinado a compartici- 24/06/2005 13 467,54
Bombeiros a 11/05/1994 par nas despesas com o pessoal do servico | 01/09/2005 13 467.54
Voluntarios de preven¢ao e ambuléncias. 26 93508
de Sao Roque '
do Pico
Total das verbas transferidas 26 935,08
Observacoes: | 1. Desconheciam-se os pressupostos conducentes a determinagdo do montante dos apoios

concedidos.

2. A publicitacdo das transferéncias processadas ndo foi efectuada nos termos da legislacao

em vigor.
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Beneficiario Acto Objecto Transferéncias
Data Montante (€)
Deliberacio de Pagamento dos restantes honorarios rela-
¢ cionados com o estudo prévio do projecto | 01/02/2005 2711,29
20/12/2004
da sede.
Deliberacio de Honorarios da elaboragdo do projecto de
¢ especialidades referente a obra de execu- | 11/03/2005 16 295,39
07/03/2005 ~ .
¢a0 da sede da filarmonica.
Sociedade Deliberagdo de Pagamento de honorérios referentes ao
Uniso 13/06/2005 projecto de execugdo da sede. 20/06/2005 19011,29
Prainhense . ~ Apoio financeiro com o objectivo de
Deliberagido de . .
desenvolver actividades culturais, nomea- | 13/04/2005 2 500,00
07/03/2005 .
damente a banda filarmonica.
Deliberacéo de s
07/03/2005 Festa de Santa Cecilia. 14/07/2005 250,00
Deliberagéo de Apoio financeiro destinado a aquisicdo de
17/08/2005 instrumentos musicais. 22/08/2005 5120,00
Total das verbas transferidas 45 887,97
Observacoes: Exceptuando as transferéncias processadas a coberto das ordens de pagamento datadas de

11 de Margo, 3 de Maio e 22 de Agosto de 2005, constatou-se a auséncia de documentos
comprovativos da aplicagdo das restantes verbas atribuidas.

A declaracao de recebimento emitida pela entidade beneficiaria, relacionada com a transfe-
réncia de € 16 295,39, processada a 11 de Marco de 2005, refere que a mesma se destinou a
aquisicdo de uma carrinha para uso da instituicdo, quando, na realidade, a deliberacdo
camararia era no sentido de que tal verba se destinasse ao pagamento de honoréarios do pro-
jecto de execucdo da sede (copia dos documentos de fls. 1589 a fls. 1594 do Volume II do
processo).

Para além de extemporanea, a publicitagdo efectuada através de Edital nao incluiu a totali-
dade das transferéncias processadas — por lapso, ndo foram consideradas as transferéncias
correntes (deliberagdes de 13 de Abril e 14 de Julho de 2005), no montante de € 2 750,00.

Beneficiario Acto Objecto Transferéncias
Data Montante (€)

Associagdo 02/05/2005 45 000,00
Cultural de Deliberacéo de , . .
Sio Roque do 07/03/2005 Patrocinio das festas Cais de Agosto 2005. | 24/06/2005 45 000,00
Pico 90 000,00

Total das verbas transferidas 90 000,00
Observagoes: Do processo ndo constavam copias dos documentos comprovativos da aplicagdo das verbas

atribuidas nem existia qualquer relatdrio de prestacdo de contas que evidenciasse a natureza
das despesas financiadas.

Embora extemporaneamente, as transferéncias efectuadas foram publicitadas no Edital.

-84-




P=is
E'um
\‘v}g

Tribunal e Contas

(%;(:/}/} .%q)//l)}ﬂ/// o ./@(mﬂﬂ;

Auditoria ao Municipio de Sdo Roque do Pico (06/130.1)

Transferéncias

Beneficiario Acto Objecto
Data Montante (€)
Deliberagdo de Apoio financeiro para a aquisi¢do de uma
07/03/2005 | carrinha. 22/03/2005 12 220,00
Protocolo celebrado Apoio financeiro com o objectivo de
desenvolver actividades culturais, nomea- | 13/04/2005 2 500,00
a 15/03/2005 .
damente a banda filarmoénica.
Deliberacao de Comparticipagdo nas despesas com a des-
21/02/2005 Jocacio da filarmonica  Califérnia. 19/0522005  12.223,77
Sociedade Deliberagio de | Comparticipagdo n tos inerentes
Filarménica Caperasan e omparticipacas 1os custos IMCrenes a1 91/08/2005 3.990,00
x . 25/07/2005 gravagdo de 500 CD’s.
Unido Artista
Deliberacao de Comparticipag@o nas despesas com a aqui-
07/10/2005 sicdo de uma tuba. 1071072005 3000,00
. ~ Comparticipagdo nas despesas com a
Deliberagdo de cunhagem de 500 medalhas comemorati- | 10/10/2005 574750
07/10/2005 0 - .
vas do 125.° aniversario da filarménica.
Deliberacao de Comparticipag@o nas despesas com a des-
07/10/2005 Jocacio da filarmonica a Califérnia. 1771072005 4806,23
Total das verbas transferidas 44 487,50
Observagoes: | 1. Nao existiam copias dos documentos comprovativos da aplicagdo das verbas atribuidas.

2. A publicitacdo das transferéncias processadas ndo foi efectuada nos termos da legislacao

em vigor.
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ANEXO IV
CONTRATOS VERIFICADOS

Quadro Anexo 1V: Contratos verificados

Aquisicbes
N.° Procedimento Objecto Co-contratante Prazo Valor
Assessoria juridica para
1  Ajuste directo a constituigao , _de Carlos Farinha N&o especificado  22.500,00 €
empresa publica
municipal
2 Ajustes directos Assessoria juridica Carlos Farinha Ano de 2005 9.000,00 €
3 Ajuste directo Sericos de arquitectura e Jodo Miguel Assis Catela 12 meses 15.000,00 €

gestdo urbanistica

Servigcos de engenharia

Procedimento de civili no ambito de . . .
Manuel Jorge Dias Henriques 1 ano, prorrogavel

4  consulta prévia a 3 processos de . 2 14.400,00 €
. ) Cruz por igual periodo
fornecedores licenciamento de obras
particulares
Ajuste directo 5 )
Elaboracéo do design e
5 Importagao e tratamento AMBISIG, Lda. 15 a 25 dias 8.250,00 €
de conteldos para o site
da Camara Municipal
Consulta prévia a 5 Fornecimento  continuo
6 P de 3000 sacos de Sousa & Filho, Lda. Nao aplicavel 13.380,00 €
fornecedores .
cimento
Consulta prévia a 4 Fornecimento  continuo
7 P de 50.000 litros de Manuel Emilio Herz, Lda. Na&o aplicavel 29.150,00 €
fornecedores .
gasoleo
TOTAL 111.680,00 €
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Contratos no ambito da ampliagcdo do cemitério municipal

N.° Procedimento Objecto Co-contratante Prazo Valor
8  Concurso plblico Amp.||§1gao do cemitério Joge Artur da Cruz Leal, 240 dias 245.450,12 €
municipal Unipessoal, Lda.
9  Ajustes directos 1.°e 2.° adicionais Jose Artur da Cruz Leal N&o indicado 61.246,42 €
Unipessoal, Lda.
Concurso limitado Aplicagdo de gavetdes e
10 sem publicagdo de de ossarios no cemitério NECROPOLIS, Lda. 5 dias 121.000,59 €
anuncio municipal
11 Ajuste directo Ajardinamento Manuel A. M. Pinto N&o indicado 3.887,40 €
12 Ajuste directo Recuperacdo do muro José Arur da Cruz Leal \s i dicado 1.106,19 €
do cemitério Unipessoal, Lda.
Consulta prévia a 3 Fiscalizagdo da obra de
13 P ampliagdo do cemitério EFIP, Lda. 240 dias 19.600,00 €
fornecedores .
municipal
TOTAL 452.290,72 €
Outras empreitadas
N.° Procedimento Objecto Co-contratante Prazo Valor
Concurso limitado Construcdo do acesso
14 sem publicacdo de do Porto ao Baixio na Marques, S.A. 120 dias 109.757,57 €
anuncio Prainha do Norte
Auste directo com _Iiﬁgucag dEObr:ZSSEIgZ José Artur da Cruz Leal
15 consulta a 5 M - . . ' 60 dias 15.251,90 €
. Filarmonica do Cais do Unipessoal, Lda.
entidades )
Pico
Fornecimento e
Ajuste directo com aplicacdo de rede nas .
16 consulta a 3 escolas do 1.° ciclo de fJ?]Sieesg;llJrLdia Cruz  Leal, 60 dias 6.668,35 €
entidades Santo Anténio e Sao P ' '
Roque
TOTAL 131.677,82 €

TOTAL GERAL
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ANEXO V
CONTRADITORIO

TRIBUNAL DE CONTAS
Seccaoe Regional dns Anrres
Servics de Ao

IVFE

A kot

n - 0 MAID 2007
CAMARA MUNICIPAL DE SAO ROQUE DO PICO ! .
9940-353 S. ROQUE DO PICO (ACORES) ENTRADA
Telefs. 292648700 - Fax 292648709 - E-mail: cmsrp@mail.telepac. LN & !53‘

N° Fiscal 512074771

Exmo. Senhor
Subdirector-Geral da

Secgiio Regional dos Acgores
do Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n.” 34
9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Comunicaciio Nossa referéncia Data:
645/07-S.T. 13/04/2007 1713/G/994/DAF 2007-05-04

ASSUNTO: AUDITORIA AO MUNICIPIO DE S. ROQUE DO PICO - PROCESSO N.° 06/130.1
ENVIO DE RESPOSTA AO TEOR DO ANTEPROJECTO DE RELATORIO

Exmo. Senhor:

Vimos por este meio remeter a nossa resposta acerca do teor do anteprojecto de relatorio acima
indicado, ao abrigo do Art.13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redac¢do que lhe foi
dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto.

Mais informamos que a presente resposta segue nesta data também por via postal, juntamente
0. i 8

. e e
Com os melhores cumprimentos, £ ,@éﬂ/ 0&’\ M

O PRESIDENTE DA CAMARA,

O, ~——

i
\JManuel Joaquim Neves da Costa

com os documentos n.° 1 a 16.

PA/PA
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Exm® Sr.
Subdirector-Geral do Tribunal de Contas

Dr. Fernando Flor de Lima

Sua Ref": 645/07-8.T. de 13/04/2007

Assunto: PROC. N.° 06/130.1 - ANTEPROJECTO DE RELATORIO

Tendo presente o assunto a margem melhor identificado, vimos, por este meio,

muito respeitosamente, dizer o scguinte:

1. Em sede de eventuais infraccies financeiras (ponto 14.1 do Anteprojecto
de Relatorio):

a) Contratacdo, por ajuste directo, do advogado Carlos de Almeida
Farinha para a realiza¢io dos estudos necessarios a criagio de

uma empresa municipal (ponto 11.2.1 do Anteprojecto):

a.l) A presente contratagio foi primacialmente concretizada
mediante a outorga de¢ uma procuragdo legal (v. doc. 1, que se
junta), com plenos poderes, ao advogado em questdo para, no
desenvolvimento da sua profissdo, naturalmente enquadrado pelas
regras proprias do estatuto da advocacia, representar o Municipio
em qualquer procedimento, designadamente de natureza
administrativa, junto de qualquer pessoa colectiva em que a
procuragio houvesse de ser apresentada e, nomeadamente, para o
efeito de desenvolvimento de todas as iniciativas junto dos
competentes departamentos da Administragdo Plblica Regional,
Central ou Local tendentes a diligenciar pela concretizacio do
enquadramento juridico e burocritico legalmente habilitante a

constitui¢gdo de uma empresa publica municipal;
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a.2) Como o Tribunal reconhecera, a constituigio de uma
entidade empresarial demanda um conjunto de procedimentos de
ordem juridica e burocritica que ndo se enquadram, de modo
nenhum, no #Ambito normal de procedimentos-tipo para que
aponta o DL n° 197/99, de 8/6, implicando, ndo uma prestagdo de
servigos, continuada no tempo, digamos assim, mas actos
préprios da advocacia — o proprio Registo Nacional de Pessoas

Colectivas, in hitp://www.dgsi.pt/rnpc, nos procedimentos-tipo

com vista a constituico de entidades empresariais locais,
delimita, por exemplo para efeitos de legitimidade de subscrigio
dos elementos legais de constituigiio respectivos, 0 universo de
pessoas que podem actuar no mundo do direito em nome das
entidades requerentes;

a.3) Neste universo encontra-se, incquivocamente, o inerente a
qualidade juridica de advogado, que, in casu, além de diligenciar
pela subscrigdo do pedido de constituigdo e de requerimento do
cartdo de pessoa colectiva da entidade empresarial (v. docs. 2, 3,
4 ¢ 5, que se juntam), teve, também, entre outras tarefas
(nomeadamente a de coligir toda a documentag@o necesséria, e,
bem assim, a de obter o estudo econémico e financeiro, efectuado
por técnico devidamente credenciado e habilitado para o efeito e
de reconhecida competéncia, cfr. doc. 6, em anexo), de elaborar
os estatutos/pacto social da empresa (v. doc. 7, em anexo), emitir
um parecer juridico de enquadramento da questdo (cuja copia se
junta como doc.8), obter certiddes comerciais e notariais (como,
por exemplo, o doc.9, que se junta) e providenciar no sentido das
diligéncias junto dos notdrios e registos, ou seja, eminentemente
tarefas proprias do foro da advocacia e que, como ¢ normal
acontecer em outros procedimentos semelhantes, legitimam o
recurso directo a advogado, tudo granjeado a expensas do préprio
advogado, dentro do prego global de honorarios pagos — V.
dossier respectivo, sob o doc.10, que se junta;

a.4) Foi naquele pressuposto inicial, naturalmente associado a

total falta de pessoal técnico municipal com habilitagdes e

-90-



Tribunal de Contas

(%(/',('/}/} q%ﬁy//}ﬂll/ o g,/@(/}m}
Auditoria ao Municipio de Sdo Roque do Pico (06/130.1)

conhecimentos para o efeito, que o Municipio encomendou a um
advogado (publicamente reconhecido pelos méritos e experiéncia
em questdes autarquicas) a concretizagdo daquele desiderato, pelo
que, sempre salvaguardado o devido respeito, ndio se verifica a
eventual infrac¢do financeira apontada, o que o venerando

Tribunal melhor ajuizard;

b) Aquisi¢cio, por ajuste directo, ao arquitecto Jodo Miguel Assis
Catela dos servigos de apoio técnico a realizacio das tarefas
relacionadas com a alteracio do PDM de Sio Roque do Pico e
aos procedimentos relativos as operacdoes urbanisticas e 2a

habitacio degradada (ponto 11.2.3 do Anteprojecto):

b.1) A aquisi¢do de servigos ora em apreciagiio resulta de
solicitagfo enderegada a esta autarquia directamente pela Ordem
dos Arquitectos (v. doc.11, em anexo), em procedimento que se
julgava em tudo legal (e padronizado no dmbito nacional geral),
atinente com a efectivagdo do estdgio profissional respectivo por
parte do Arquitecto em questio;

b.2) Ou seja, a aquisicdo dos servigos entroncou na necessidade
de se atribuirem tarefas técnicas remuneradas, mas para cfeitos

do referido estagio.

¢) Utiliza¢do, como contrapartida do reforco de diversas dotacies
da despesa, de uma verba de 634.850,00 € proveniente de
sucessivas redug¢des na dotagdo afecta ao projecto de construgio
da Biblioteca Municipal, efectuadas através de modificagdes

or¢amentais (ponto 12.1 do Anteprojecto):

A infrac¢do ao ponto 3.3.1 alinea b) do POCAL, acima
identificada, ocorreu por desconhecimento de tal regra por parte
do executivo, por inexisténcia de informac¢fo administrativa que

alertasse para o facto. Esta falta de informagfo, por sua vez, no

-01-



Tribunal de Contas

(%/;(/}/} q%ﬁy//}ﬂll/ o g,/@(/}m}
Auditoria ao Municipio de Sdo Roque do Pico (06/130.1)

tempo, devia-se ao facto de na Divisdo Administrativa nfio
existirem recursos humanos com capacidade habilitante para uma
integral implementagio do extenso Diploma do POCAL
(Decreto-Lei n.® 54-A/99, de 22 de Fevereiro). No entanto,
esperamos que com a recente confratagdio de um Técnico
Superior de Contabilidade, este tipo de infracges deixe de

acontecer.

2. Em sede de irregularidades (ponto 14.2 do Anteprojecto de Relatério):

a) Pontos 4.2.1 a 4.2.5 do Anteprojecto de Relatério:

Dada a avaliag@o do actual sistema de controlo interno, verificou-
se a desadequacio da sua implementagiio a nossa realidade. Foi
entdo decidido encomendar a uma empresa de consultadoria um
novo estudo, que se prevé estar concluido durante o corrente ano.
Aquelas infrac¢des apontadas no vosso relatério que sio de
aplicagfio inquestiondvel, qualquer que venha a ser o resultado do
estudo supracitado daremos inicio a sua aplicagfio de imediato.

Quanto ao ndo cumprimento do ponto 2.9.10.1.4 do POCAL, a
partir de agora vai ser corrigido esse procedimento, no entanto,
isto acontecia por orientagdio do Presidente da Cidmara com o
unico objectivo de aumentar a eficicia do trabalho desenvolvido
pelos dois leitores cobradores que assim evitavam deslocar-se
diariamente aos servigos administrativos evitando a perda em

média de uma hora didria para a sua deslocagio.

b) Ponto 4.2.3.3 do Anteprojecto de Relatério:

Relativamente ao ponto em aprego consubstancia-se a analise

concreta a aquisicio de materiais para habitagdo degradada. A
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necessidade destas requisi¢des advém do regulamento municipal
das ajudas a recuperagdo de habitacdo degradada na sua
totalidade aos beneficidrios enquadrados no nivel II (com direito
a 100% dos materiais necessarios).

A execugdo destes processos conhece uma expressio temporal
variavel com a oportunidade do investimento por parte dos
interessados, pelo que a decisdo foi de uma consulta telefénica
aos fornecedores locais, sempre que o material para cada

candidato ndo ultrapassasse os € 5.000,00.

¢) Pontos 5,6.2.1,6.2.2, 6.2.3 ¢ 6.2.4 do Anteprojecto:

A Contabilidade de Custos foi implementada em Janeiro de 2007.
Quanto aos créditos na conta 44 — Imobilizagdes em curso, que
ndo originaram aumento das contas do imobilizado, devem-se a
regulariza¢des de valores mal langados nas respectivas contas de
imobilizado em curso.

A despesa referente a recuperagio numa habitagio degradada,

indevidamente contabilizada, ja foi regularizada em 2006.

d) Ponto 9 do Anteprojecto:

A partir de 2006, demos cumprimento integral a alinea b) do

ponto 3.3 do POCAL.

¢) Ponto 10.3.2 do Anteprojecto:

Por lapso dos servigos administrativos ndo foram realizadas as

devidas publicitagtes.
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f) Processamento de transferéncias para as juntas de freguesia de
Santo Amaro, Sio Roque do Pico, Santo Anténio, Prainha e
Santa Luzia antes da celebraciio de alguns dos protocolos que
estabeleceram as condicdes financeiras a conceder pelo municipio

(ponto 10.3.4.2 do Anteprojecto):

Do ponto de vista técnico-juridico, a decisdo de realizar as
transferéncias acima indicadas, incluindo o valor das mesmas, foi
uma decis@io que seguiu o procedimento legal, porquanto, quer a
realizagdo das referidas transferéncias, quer a definicdo do
montante das mesmas, foram deliberado e aprovado pela
Assembleia Municipal de Sdo Roque do Pico, tendo tais despesas
sido previstas no Orgamento e no Plano Anual de Actividades da
Camara.

Assim, os protocolos de delegacio de competéncias naquelas
juntas de freguesia, nos quais se estabeleciam as condigdes
financeiras a conceder pelo municipio ¢ que foram celebrados
apos as respectivas transferéncias monetarias, consubstanciaram a
execugdo formal legal cujo objecto principal ja havia sido

atempadamente aprovado pelos competentes érgdos do municipio.

g) Ponto 10.3.5 do Anteprojecto de Relatério:

Sempre foi habito em financiamentos desta natureza as
transferéncias serem inscritas no Orgamento e Plano em rubricas
de capital, no entanto, com a vossa observagdo neste ponto,
teremos em atengdo o Decreto-Lei n.® 26/2002 de 14 de Fevereiro

aquando da realizag¢do do Plano e Orgamento para 2008.

h) Pontos 11.1.1.2.1; 11.1.1.5.1 ¢ 11.1.1.5.3 do Anteprojecto:
Em 2006 a Camara Municipal apercebeu-se destas
irregularidades, comegando a proceder, desde entdo, de acordo

com a lei.
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i) Pontos 11.1.1.5.2 e 11.1.2.1 do Anteprojecto:

Na realidade, apos a passagem a situagdo de aposentagio do
Engenheiro Técnico do quadro da autarquia (pessoa responsavel
pela elaboracfio destas contas) deixou de se ter em atengdo este
procedimento. Situagio colmatada com a recente contratagdo de

um Engenheiro Civil.

j) Ponto 11.1.1.5.4 do Anteprojecto de Relatério:

Esta infracgfio ja fora detectada pela Jurista da Cdmara Municipal

pelo que neste momento ja se esta a proceder correctamente.

k) Ponto 11.1.1.5.5 do Anteprojecto:

Este procedimento previsto no ponto 2.3.4.2 ¢ 2.6.1 do POCAL é
de pratica habitual dos servigos. No entanto, neste fornecimento
em particular houve um lapso administrativo em contratar sem a

necessaria informagéo prévia de cabimento.

I) Pontos 11.1.1.5.6; 11.1.2.2 e 11.2.3 do Anteprojecto:

O calculo do valor estimado do contrato é sempre realizado e, por
regra, ¢ sempre indicado no despacho de abertura do
procedimento, tendo sido por mero lapso que nestes trés
procedimentos os respectivos despachos nfo contemplaram tal
indicac¢do. Todavia, note-se que o valor resultante das propostas
esteve sempre de acordo com o procedimento adoptado, pelo que

acabou por néo ter relevincia na situagdo concreta.
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m) Exigéncia, aos concorrentes, de posse de habilitagies em
desconformidade com o que era legalmente exigivel, na
empreitada de “Construcio do acesso do Porto ao Baixio na

Freguesia da Prainha” (ponto 11.1.2.1 do Anteprojecto):

Verifica-se, de facto, que o ponto 6.1 do programa do concurso na
empreitada acima indicada exigia, erroneamente, a posse de
certificado de classificagdo de empreiteiro de obras publicas
contendo as autorizacgdes respeitantes a 1.* e 2.% subcategorias da
1.* categoria (respeitante a “Edificios ¢ Patriménio Construido™)
da classe correspondente ao valor global da proposta, sendo que a
1.* subcategoria, respeitante a “Estruturas e elementos de betfio”
correspondia a apenas 18,8% do valor dos trabalhos e a 2.°
subcategoria, que respeita a “Estruturas metalicas”, ndo tinha
quaisquer trabalhos previstos em obra. Na realidade, o alvard
adequado a obra em apreco deveria conter as autoriza¢des para:

» a ja indicada 1.* subcategoria (respeitante a

“Estruturas ¢ elementos de betfio™) da 1.* categoria

(respeitante _a  “Edificios e  Patrimoénio
Construido™), bastando a posse da classe 1 (até
€ 145.000,00), uma vez que o valor do contrato
era de € 109.757,57;

» a 1" subcategoria (respeitante a ““Vias de

circulacio rodovidria e aerédromos) da 2.2

categoria (relativa a “Vias de Comunicac¢do, Obras

de Urbanizagdo e Outras Infra-Estruturas”),
bastando a posse da classe 1;

e ainda

» a 3. subcategoria (relativa a “Obras de proteccéo
costeira™) da 3.* categoria (respeitante a “Obras
Hidraulicas™), bastando possuir a classe 1.

Contudo, e apesar deste erro no programa de concurso, o certo €

que a empresa “Marques. S.A.”. concorrente a qual foi adjudicada
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a empreitada em apreco. possuia o adequado alvara de construgéo

para a obra a realizar, porquanto, para além de autorizacdo para a
1. subcategoria da 1. categoria, para a classe 8 (até

€ 14.500.000.,00), o seu alvara também continha ainda autorizagdo

para a 1." subcategoria da 2.* categoria, possuindo a classe 8 e

autorizac@o para a 3." subcategoria da 3.° categoria. tendo neste
caso a classe 4 (até € 1.160.000,00), como se verifica da analise

do alvara de construgdo n.° 1747 da empresa Marques, SA, cuja
copia se junta como doe. 12.

Assim, julgamos que V. Exas. deverdo ter em conta que, em
termos de legalidade material, foram cumpridas as exigéncias de
posse de habilitagdes da empresa adjudicataria da empreitada.
Acresce ainda que nio houve reclamagdes por parte de qualquer
concorrente sobre a presente questio, encontrando-se assegurado

o principio da concorréncia.

n) Falta de exigéncias relativamente a posse de habilitagdes pelos
concorrentes, em desconformidade com o que era legalmente
exigivel, na empreitada de execuc¢io de passeios junto a obra da

Filarménica do Cais do Pico (ponto 11.1.2.2 do Anteprojecto):

Sendo certo que ndo foi exigida aos concorrentes da empreitada
em causa qualquer tipo de habilita¢io, em desconformidade com
o disposto no Art.31.° do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de

Janeiro, a verdade é que a empresa adjudicataria “José Artur da

Cruz Leal — Unipessoal, I.da.”, possuia o adequado alvari de

construcéio para a obra a realizar.
Com efeito, o seu alvard n.® 34903, valido até 31.05.2005 (v.

docs.13 e 14) continha a autorizacdo correspondente ao tipo de

trabalhos previstos em obra, nomeadamente, possuia autorizacio

para a 8." subcategoria (respeitante a “Calcetamentos™) da 2.

categoria (relativa a “Vias de Comunicacfo. Obras de

Urbanizagio e OQutras Infra-Estruturas™), possuindo a classe 2 (até
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€ 280.000,00), sendo certo que para a empreitada em causa
bastava possuir a classe 1 (até¢ € 140.000,00) pois o valor do
contrato de empreitada era de € 15.251,90.

Acresce que ndo ocorreu nenhuma reclamagdo por parte de
qualquer concorrente sobre o presente assunto, encontrando-se

assegurado o principio da concorréncia.

o) Exigéncia, aos concorrentes, de posse de habilitacdes em
desconformidade com o que era legalmente exigivel, na
empreitada de fornecimento e aplicacio de rede de vedaciio nas
escolas do 1.° ciclo de Santo Anténio e Sdo Roque (ponto 11.1.2.3

do Anteprojecto:

A semelhang¢a do que ocorreu com o programa de concurso na
empreitada para construgio do acesso do Porto ao Baixio na
Prainha, também neste procedimento o ponto 6.1 do programa do
concurso exigia a posse de habilitagdes desconformes com as
exigéncias legais. Com efeito, exigia-se aos concorrentes a posse
de certificado de classificagdo de empreiteiro de obras publicas
contendo as autorizagdes respeitantes a 1.* e 2.* subcategorias da
3.* categoria, da classe correspondente ao valor global da
proposta, sendo que a 3.* categoria respeita a “Obras Hidraulicas”,
a 1.2 subcategoria desta iltima respeita a “Obras Fluviais e
aproveitamentos hidraulicos”™ ¢ a 2.* subcategoria daquela 3.
categoria respeita a “Obras portuarias™, ndo tendo qualquer destas
correspondéncia nos trabalhos a efectuar em obra. Na realidade, o
alvara adequado a obra em aprego deveria conter as autorizagdes
para:
» a 1. subcategoria (respeitante a “Lstruturas e
elementos de betfdio™) da 1. calegoria (respeitante
a “Edificios e Patriménio Construido™), bastando a
posse da classe 1 (até € 145.000,00) pois o valor

do contrato da empreitada era de € 6.668,85; e

10
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» a 2. subcalegoria (respeitante a “Estruturas

metdlicas™) também da 1.* categoria, bastando a

posse da classe 1;

Todavia, 4 semelhanca do que aconteceu no caso referido na

nossa alinea m), apesar deste erro no programa de concurso, 0

certo € que a empresa adjudicataria da obra em causa neste ponto,

“José Artur da Cruz Leal — Unipessoal, I.da.”, possuia o adequado

alvard de construgfio para a obra a realizar, pois o seu alvara n.°
34903, valido até 31.01.2006, continha autorizaclio para a 1.*
subcategoria da 1.* categoria, para a classe 5 (até € 2.320.000.00),

e para a 2.* subcategoria da 1.* categoria, possuindo a exigivel

classe 1, como se verifica da anélise do doc. 16.

Assim, pedimos a V. Exas. que tenham em consideragio a
legalidade material neste procedimento, pois que acabaram por
ser cumpridas as exigéncias de posse de habilitagdes da empresa
adjudicataria.

Diga-se também neste caso que, assim como aconteceu nas
empreitadas referidas nas anteriores alineas m) e n), ndo
ocorreram quaisquer reclamagdes por parte dos concorrentes
sobre a presente questdo, pelo que se ficou assegurado o principio

da concorréncia.

p) Ponto 12.2 do Anteprojecto:

O incumprimento na Prestagio de Contas de 2005 da
apresentagdo incompleta do mapa de contratagfio administrativa ja
se encontra regularizado na Prestagdo de Contas de 2006.

Relativamente a ndo apresentagdo de anos futuros nas Grandes
Opgdes do Plano de 2005, deve-se ao facto de ser o altimo ano do
mandato para o qual o entdo executivo fora eleito, técnica ja

utilizada ha longos anos por esta autarquia. No entanto, no mapa

11
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das GOP’s aprovado em 2006, encontram-se definidas as linhas

estratégicas de investimento para o quadri¢nio de 2006 a 2009.

I: esta, em sintese, a nossa resposta em sede do principio do contraditério, previsto

no Art.13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Com elevada consideracgdo,

Pagos do Municipio de Sdo Roque do Pico, 4 de Maio de 2007

O Vice-Presidente da Camara,

(em exercicio)

12
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';A‘ s T, 03 Mup 2007
Luks Conha N30k Y ENTRADA
De: Luis Cunha [Luis.MR.Cunha@azores.gov.pt] ;\,;:( 1 gi_CL_

Enviado: quarta-feira, 2 de Maio de 2007 16:40
Para: ‘sra@contas. pt'

Assunto; PROCESSO N°061/130.1-AUDITORIA AQ MUNICIPIO DE SAO ROQUE DO PICO

Eu, Paulo Jaime Terra Goulart, portador do Bilhete de Identidade numero 7089981, vereador da oposicao do
Partido Socialista na Camara Municipal de S$30 Roque, venho soficitar a minha desrespansabilizacdo
atribuida no Quadro XX; MODIFICACC)ES ORCAMENTAIS - CONSTRUCAO DA BIBLIOTECA MUNICIPAL.
Um Vereador que apenas desenvolve a sua acgio numa reunido quinzenal: Que desconhece em absoluto as
implicagées que o POCAL introduziu na gestio didria de uma Camara, ndo deve ser responsabilizado por um
sentido de volo (Abstencéo) numa matéria sobre a qual néo foi informado que existiam alteracBes resultantes
do POCAL e que as mesmas resultavam em responsabilidade pessaal.

Com os melhores cumprimentos.

Paulo Jaime Terra Goulart

02-05-2007
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Pagina Web 1 de 1

Ana Maria Ribeiro

De: Fernando Flor de Lima

Enviado: quinta-feira, 10 de Maio de 2007 14:52
Para: Ana Maria Ribeiro

Cc: Joao Jose Medeiros; Joao Cipriano Mendes

Assunto: FW: Vereador Helder Bettencourt

Dar entrada.

A ST.

Flor de Lima

2007-05-10

-----Mensagem original-----

De: Ana Maria Ribeiro

Enviada: quinta-feira, 10 de Maio de 2007 13:09
Para: Fernando Flor de Lima

Assunto: FW: Vereador Helder Bettencourt

----- Mensagem original-----

De: helder bettencourt [mailto:helder.jnb@gmail.com]
Enviada em: quinta-feira, 3 de Maio de 2007 11:58
Colocada em: NGP (S.R.A.)

Conversacao: Vereador Helder Bettencourt
Assunto: Vereador Helder Bettencourt

TRIBUNAL DE CONTAS

Seccao Regicnal o AVTIAg
Servigo a4 &
10 MAin 2007
ENTRADA
N.O "J‘q&

penso ser hoje o ultimo dia util para responder ao vosso oficio sobre o Processo N°. 06/130.1-
auditoria ao municipio de S.Roque e desta forma vejo que no anteprojecto que mandam, no quadro
XX - modificagdes orgamentais - construgdo da Biblioteca Municipal, cabe-me responder dizendo
que ndo me vejo responsavel. Sou apenas um vereador ndo residente, ndo tive conhecimento que este
projecto teria de estar de acordo com o POCAL, e como tal penso que néo deveria ser implicado no

mesmo.

Penso estar a enviar a minha resposta dentro de prazo, dando conta que € de minha opiniéo que néo
deve ser tido como responséavel em alguma irregularidade neste assunto.

Com os melhores cumprimentos, Helder Bettencourt

HINB-2007
Helder Bettencourt

10-05-2007
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