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SIGLAS
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|  Sumario Executivo

1 INTRODUCAO

O presente documento expfe 0s resultados da
auditoria realizada a APL — Administracao do
Porto de Lisboa, S. A. (doravante designada
por APL), sociedade an6nima de capitais
exclusivamente publicos que tem por objecto,
simultaneamente, a exploracdo econdmica, a
conservacdo e o desenvolvimento do porto de
Lisboa, bem como ai exercer competéncias e
prerrogativas de autoridade portuaria.

A auditoria realizada a APL completa uma
accdo mais ampla subordinada ao tema
“Gestdo dos principais portos portugueses”,
prevista no Plano de Fiscalizacdo do Tribunal
de Contas de 2006 e que comportou ja a
realizacdo de auditorias as Administracfes dos
portos do Douro e Leixdes, do porto de Aveiro,
dos portos de Setubal e Sesimbra e do porto de
Sines.

O sistema portuario de Portugal continental é
composto por VArios portos comerciais: 0S
cinco portos principais atras identificados e 0s
portos secundarios, nomeadamente, os de
Viana do Castelo, da Figueira da Foz e de
Portimé&o e Faro.

Os portos comerciais secundarios sao
administrados pelo IPTM — Instituto Portuario
e dos Transportes Maritimos, I. P. e 0s cinco
portos  principais sdo, desde 1998,
administrados por cinco sociedades anénimas
de capitais integralmente pulblicos, na
sequéncia da reforma sectorial preconizada no
Livro Branco da Politica Maritimo-Portuaria,
cujo quadro de accdo foi aprovado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 82/98,
de 10-07.

W r 2

O sector maritimo e portuério encontra-se em
fase de desenvolvimento, sobretudo apds a
publicacdo do Livro Branco de 2001, que
aconselhava a crescente utilizacdo do
transporte maritimo, nomeadamente o de curta
distancia, como alternativa ao transporte
terrestre, dado tratar-se de um transporte fiavel,
seguro, econdmico, pouco poluente e ruidoso e
permitir um descongestionamento dos grandes
eixos rodo e ferroviérios.

No mercado internacional, o transporte
maritimo,  fortemente  potenciado  pela
globalizacdo da economia mundial, é ja
responsavel pelo movimento de mais de 80%
do total das mercadorias transaccionadas.
Contudo, na Europa, é ainda considerado uma
actividade sub utilizada.

Em Portugal, em 2004, os 46 milhdes de
toneladas de mercadorias comercializadas por
via maritima representaram 61% do Comércio
Externo Portugués, dos quais cerca de 80%
respeitaram a importacbes e 20% a
exportacdes’. No mercado maritimo nacional,
os produtos petroliferos assumem relevancia
significativa, ja que representam cerca de 51%
do total da carga movimentada.

O porto de Lisbhoa assume relevante
importancia estratégica, designadamente, por
se localizar dentro do maior centro de consumo
do pais. E também o porto lider nacional no
movimento de granéis e de contentores e 0 que
acolhe maior nimero de navios.

! In Anuério Estatistico de Portugal 2004 do INE — Instituto Nacional
de Estatistica e APDL.

Auditoria @ APDL
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1.1. Natureza e ambito

A presente acgdo consubstancia uma auditoria
tematica que visa identificar e analisar as
principais areas de risco e o0s problemas
especificos inerentes a gestdo da APL. O
ambito temporal incidiu, preferencialmente,
nos exercicios econémicos de 2002 a 2006,
mas multiplas observacdes estdo actualizadas a
Janeiro de 2007. No concernente a analise dos
contratos de concessdo, o seu ambito foi
recuado aos respectivos processos de concurso.

1.2.  Objectivos da ac¢éo

Atentas as caracteristicas da auditoria, 0s seus
objectivos genéricos consistiram na:
= caracterizacdo da APL e na
identificacgdo da  sua  estrutura
organizacional;
= identificacdo das orientacBes estratégias
de negdcio para o porto;
= apreciagdo da evolucdo econdmico-
financeira da administracdo portuaria;
= apreciacdo da gestdo e do controlo das
principais concessoes;

1.3.  Metodologia

A preparacdo e o0 desenvolvimento dos
trabalhos desta auditoria foram orientados
segundo critérios, técnicas e metodologias
acolhidas pelo Tribunal de Contas, tendo em
conta o disposto no Regulamento da sua 22
Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de
Procedimentos e as metodologias geralmente
aceites pelas organizacOes internacionais de
controlo financeiro, como é o caso da
INTOSAI, da qual o Tribunal de Contas
Portugués é membro e integra o respectivo
conselho directivo.
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1.4. Exercicio do Contraditorio

Para dar cabal cumprimento as disposicdes
legais — artigos 13.° e 87.°, n° 3 da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto — que vinculam o
Tribunal de Contas ao principio do
contraditdrio, o juiz relator do processo enviou,
oportunamente, as entidades abaixo indicadas
um relatdrio preliminar com os resultados e as
conclusbes da auditoria, para que aquelas
entidades, querendo-o, se pronunciassem sobre
0 mesmo:
« Gabinete do Ministro das Financas;
« Gabinete do Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes;
« Presidente do Conselho de
Administracéo da APL —
Administracdo do Porto de Lisboa,
S.A

Ndo se pronunciaram, sobre a versdo
preliminar deste Relatério, nem o Ministros
das Financas, nem o Ministro das Obras
Pablicas, Transportes e Comunicacdes, muito
embora, este, atraves do seu Chefe de
Gabinete, tenha solicitado uma prorrogacao do
prazo para se pronunciar sobre essa versdo
preliminar, a qual foi concedida pelo Tribunal.

As respostas recebidas do Presidente do
Conselho de Administracdo da APL foram
devidamente consideradas e em tudo o que
contribuiram para aclarar e fixar a matéria de
facto e de direito foram tidas em conta na
redaccdo final deste Relatério.

N&o obstante o que precede, o Tribunal
entendeu, ainda, fazer figurar, em anexo a este
seu Relatorio e dele fazendo parte integrante, a
resposta que recebeu, na sua versdo integral e,
bem assim, dar-lhe a mesma publicidade que a
este seu documento, tendo em vista contribuir
para 0 mais amplo esclarecimento possivel da
opinido publica e dos contribuintes.
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CONCLUSOES

Da auditoria realizada a APL conclui-se,
sucintamente, tomando por referéncia a data do
trabalno de campo (Janeiro de 2007), o
seguinte:

Quanto a area de jurisdicéo e areas
dominiais

1.

A éarea de jurisdicdo da APL ndo esta
definida com rigor, conforme estava
previsto no DL 226/98, de 3-11, havendo
locais onde é incerta a fronteira entre a
area de intervencdo da APL e a dos
municipios gque a confinam.

Na APL também ndo existem
levantamentos topogréaficos das areas
dominiais concessionadas, pelo que ndo
h& garantias de que as taxas dominiais,
gue a empresa esta a cobrar, no ambito
das concessOes de servigo publico, sejam
as realmente devidas.

Quanto ao movimento de mercadorias

3.

Em 2005 ~os onze terminais,
concessionados em regime de servigo
publico, para 0 movimento de
mercadorias  registaram taxas de
utilizacdo que variaram entre 44 e 92% da
sua capacidade. Nesse ano, foi
movimentado, no porto de Lisboa, 12,4
milhGes de toneladas de mercadorias, 0
gue representou um crescimento de 5%,
face ao ano anterior.

Para além do Terminal do Seixal que esta
sem actividade desde Maio de 2005, os
terminais com taxas de utilizacdo das suas
infra-estruturas mais baixas sdo: o0
Terminal de Contentores de Santa
Apolénia (44%), o Terminal de
Contentores de Alcantara (59%) e o
Terminal de Granéis Alimentares de
Palenca (58%).

W r 2

Quanto as orientacOes estratégicas por
parte do Conselho de Ministros e da Tutela

4,

O Conselho de Ministros, sob proposta
dos ministros da tutela e das financgas, no
periodo em que incidiu o ambito da
auditoria, 2002 a 2006, ndo definiu linhas
de orientacdo estratégica formalizadas
para a APL, em desconformidade com o
disposto no DL 558/99, de 17/12 (art.°
119).

Porém, em Maio de 2007, as tutelas
financeira e sectorial celebraram um
contrato de gestdo, para vigorar entre
Abril de 2005 e Dezembro de 2007, com
0 Conselho de Administracdo da APL.

Quanto aos aspectos internos da APL

5.

Desde 2002, o accionista Estado ja
nomeou trés Conselhos de
Administracdo diferentes para a APL.
Estas sucessivas alteragbes no topo do
comando acarretaram impactos
desfavoraveis na estabilidade da
empresa e no desenvolvimento da
mesma.

Com viaturas de servigco para uso
pessoal dos membros do Conselho de
Administracdo, Directores e Chefes de
Divisdo, a APL despenderd, ao longo de
trés anos, 829 mil euros, valor pouco
compativel com uma empresa publica
fortemente  endividada. Concedendo,
ainda, um plafond trimestral para que

aqueles possam despender  com
combustiveis, estacionamento e
portagens.

Embora o0 organograma da APL

represente a estrutura hierarquica da
empresa, ndo distingue as unidades
administrativas das unidades operativas e
ndo da especial realce as suas areas
fundamentais.

Auditoria & APL
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Em 2006, os Custos com Pessoal da
APL, que alcancaram cerca de 18,6
milhdes de euros, absorveram cerca de
39% das receitas prdprias da empresa,
0 que é um valor muito significativo.

9. Ao pessoal da APL aplica-se o Estatuto de

Pessoal das Administraces Portuéarias,
publicado em anexo ao DL 421/99, de 21-
10, que contem normas pouco adequadas
as praticas modernas de gestdo de recursos
humanos, ja que ndo privilegia 0 mérito e a
avaliacdo de desempenho por objectivos.

Em consequéncia da aplicacdo daquele
Estatuto, na APL a progressdo na carreira
processa-se automaticamente em funcéo
dos anos de servigo, ndo existindo uma
avaliacio de desempenho  eficiente
associada a objectivos e a padrdes de
qualidade pré-determinados.

10. O processo subjacente a facturacdo da

APL estd descentralizado por 9 servigos.
Porém, ndo esta regulamentado nem
existe um servico de controlo exterior a
empresa, que garanta a integridade dessa
informacéo.

. O processo de aquisicdo de bens e
servicos ndo esta regulamentado e
encontra-se disperso por varios sectores
da empresa, 0 que provoca desperdicio de
tempo e de recursos e ndo garante rigor de
Custos.

. As obras de arte da APL, que foram pela
altima vez avaliadas, em 2001, em cerca
de 302 mil euros, ndao constam do
inventario oficial da empresa.

. A APL ndo cumpre o disposto no art.
275° do DL 59/99, de 2-03, que determina
a publicacdo obrigatéria, no Diario da
Republica, das listas das adjudicacdes de
obras publicas levadas a cabo pela
empresa, O que, para além de
consubstanciar incumprimento da lei, ndo
garante o cumprimento do principio da
transparéncia e das normas de bom
governo societario.

Auditoria a APL

Quanto a utilizacdo de ajustes directos

14. A APL recorre, com frequéncia, ao

ajuste directo, como procedimento de
adjudicacdo de fornecimentos de bens e
servicos, mormente quando estdo em
causa trabalhos de reparacdo e de
manutencao.

Este procedimento, ainda que legal, ndo
¢ 0 mais adequado a actuacdo de uma
empresa publica, por ndo favorecer os
critérios de transparéncia, concorréncia e
economia, na utilizagdo dos dinheiros
publicos.

Quanto a instalacdo das Agéncias
Europeias

15. O Estado portugués assumiu o

compromisso de construir dois edificios
para instalar as sedes de duas Agéncias
Europeias, mas transferiu o O6nus
financeiro dessa decisdo para a APL, ja
que vai ser esta empresa a custear 0S
previsiveis 32,3 milhdes de euros,
destinados a construir e equipar esses
edificios, localizados nos seus terrenos.

O Estado portugués acordou, ainda, as
rendas a pagar por essas agéncias pela
ocupagdo dos edificios, sendo que o,
entdo, acordado ndao é o que melhor
garante a recuperacdo do investimento a
suportar pela APL.

O Tribunal sublinha a patente confuséo,
por parte do Estado, entre a sua fungéo
Executiva e a de accionista da APL.

Quanto a Situacdo Econdémico-Financeira

16. Desde 2003 que a APL alcanca

Resultados  Liquidos do  Exercicio
positivos. Em 2006, a APL atingiu o
melhor resultado, do periodo em analise,
cerca de 7,6 milhdes de euros.



17.

18.

19.
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Todavia, esses resultados ficaram a dever-
se, em acentuada medida, também a
ocorréncia de factos casuisticos, como a
venda de patrimoénio, e actividades
diferentes dos objectivos da empresa —
Proveitos Suplementares.

Para o quinquénio 2002-2006, a APL
investiu 44,2 milhdes de euros em obras
de natureza urbana e maritima, no ambito
da sua area de jurisdicdo. Cerca de 18%
dos investimentos realizados foram
financiados através do Orcamento do
Estado, via PIDDAC, e do Orgamento
Comunitario e 76% através de receitas
préprias da empresa e de endividamento
bancario.

De realcar que a empresa ndo conseguiu,
ao tempo da auditoria, indicar quais os
montantes exactos dos empréstimos
contraidos que foram afectos ao
investimento.

A APL ndo tem informacdo sobre os
desvios de execucdo fisica e financeira
dos investimentos por ela promovidos,
face aos respectivos projectos.

Tal, decorre da inexisténcia de um
modelo de investigacdo operacional,
capaz de esbocar um plano de obra,
monitorizar e detectar, atempadamente,
desvios e ineficacias.

Em Dezembro de 2006, o endividamento
de médio e longo prazo ascendia a 22,9
milhdes de euros e a divida de curto
prazo alcancava o0s 34,3 milhdes de
euros.

Para fazer face aos compromissos de
investimento assumidos pelo Estado —
instalacdo das Agéncias Europeias —, bem
como a reestruturacdo do seu Passivo
Bancario de curto prazo, em médio e
longo prazo, prevista para o ano 2007, a
empresa sera obrigada ao pagamento de
amortizacbes de capital, por periodos
alargados de 10 e 25 anos.

W r 2

Esta situacdo, para além de imobilizar as
variagbes positivas dos resultados
financeiros, conseguidas em 2004 e 2005,
irA também potenciar rigidez nas
futuras politicas de gestao.

Quanto a divida de clientes

20.

21.

22.

Em Janeiro de 2007, a APL tinha cerca
mil clientes cujas dividas tinham uma
antiguidade superior a um ano, 0 que
evidencia que a empresa nao €
suficientemente eficaz na cobranca das
dividas de terceiros.

Tal ineficacia tem sido patente no
tocante as dividas de outras entidades
publicas. Com efeito, quer a APL, quer as
entidades puablicas a seguir elencadas,
tém-se revelado, ao longo de anos,
incapazes de chegar a acordo sobre a
liquidacdo de tais dividas.

A APL contabilizava, em Janeiro de 2007,
as seguintes dividas de entidades publicas:

> 1.346 mil euros da Direccao-Geral
das Pescas e Agricultura.

> 924 mil euros da Docapesca Portos e
Lotas, S. A.

> 442 mil euros da REFER- Rede
Ferroviaria Nacional, E. P.

> 362 mil euros da Camara Municipal
de Oeiras.

> 296 mil euros da Camara Municipal
de Lisboa.

A APL contabilizava, ainda em Janeiro de
2007, uma divida no valor de 462 mil
euros da Lisboagas GDL - Sociedade
Distribuidora Gé&s Natural, S. A,
respeitante a ocupacdo de terrenos por
parte desta empresa.

Auditoria & APL
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Quanto a divida da Parque Expo, S. A.

23. Desde 1993 que 0s sucessivos Ministros
da tutela da APL, em desrespeito pelo
DL 207/93, de 14-06, nao fixaram,
através de despacho conjunto, o valor da
compensacgdo que a Parque Expo, S. A.
deve pagar a APL pelos prejuizos
econémicos decorrentes da desafectacdo
dos terrenos onde se realizou a Expo 98.

Quanto aos contratos de concessao de
servico de movimentacdo de mercadorias

24. A APL tem revelado acentuadas
deficiéncias ao nivel da monitorizagao e
controlo dos contratos de concessdo de
movimentagéo de cargas.

Com efeito, a APL:

* ndo estd na posse de toda a
documentagdo e informacgdo que os
concessionarios estdo
contratualmente obrigados a
entregar-lhe;

= ndo conhece, prontamente e de forma
sistematizada, quais 0os montante dos
investimentos  realizados  pelas
concessionarias.

25. Os sete contratos resultantes da
transformacdo de licencas de uso
privativo em contratos de concessdo de
servico publico ndo estdo suportados
num estudo econdmico-financeiro que
espelhe o equilibrio das concessoes.

A auséncia de tais estudos impede a APL
de dispor de um documento probatério da
previsdo da evolucdo da actividade ao
longo da vida das concessoes.

Esta situacdo agrava-se quanto mais é
certo que esses mesmos contratos
prevéem a possibilidade de as
concessiondrias  pedirem a  APL
contrapartidas financeiras, caso ocorram
alteracdes ao contrato de concesséo, por

Auditoria a APL
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26.

27.

decisdo unilateral da concedente, que
afectem o equilibrio econémico da
exploracdo. Ora, ndo estando esse
equilibrio, formal e  cabalmente,
determinado a partida, a APL fica
dependente dos concessionarios, neste
dominio.

A APL contratualizou prazos de
concessdo que, com excepcdo de um caso,
oscilam entre os 30 e os 20 anos,
prorrogaveis até mais 10, ou seja no limiar
dos 30 anos permitidos pelo DL 298/93,
28-08.

Estes prazos ndo favorecem a
concorréncia porque encerram  0S
mercados por duas e/ou trés décadas, ndo
estando garantido que fossem
indispensaveis a rentabilizacdo do
negocio, ja que ndo foram associados a
racios de rentabilidade.

Os prazos de concessdo também nao
foram fixados em funcdo dos
investimentos  que integram  as
concessbes, em desrespeito pelo DL
298/93, 28-08.

Quanto aos contratos de concessao dos
terminais multiusos

28.

29.

O concurso publico subjacente a
celebracdo dos contratos de concessdo dos
Terminais Multiusos, celebrados com a
ETE - Empresa de Trafego e Estiva, S. A.
e com a TMB — Terminal Multiusos do
Beato — OperagOes Portuérias, S. A., ndo
respeitou o Principio da Concorréncia e o
da Transparéncia e Publicidade.

Aqueles dois contratos de concessao, que
a APL celebrou em 2000, para a
exploracdo dos terminais multiusos,
Terminal Multiusos do Poco Bispo
(TMPB) e Terminal Multiusos do Beato
(TMB), encerram em si situacdes que, do
ponto de vista financeiro, penalizam
fortemente esta empresa publica. S&o
elas:
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No que respeita as taxas dominiais fixas:

29.1. As Areas de Concessdo
globais, constantes dos dois contratos,
estdo incorrectas por serem,

significativamente, inferiores as reais.
De facto, no que respeita, em concreto, a
area dos terraplenos:
» 3 area real do TMPB ¢é de 23,7 mil
m?, enquanto o contrato refere 9,9
mil m?.
= a area real do TMB é de 23,3 mil
m?, enquanto o contrato refere 5,5
mil m?.

De acordo com as alegacGes prestadas
pelo Presidente do CA da APL, tal
procedimento assentou na intencdo de
que, quando se traduzisse o valor anual da
renda dominial, que a APL considerava
adequada cobrar por essas concessoes,
pela &rea concessionada, ndo se
obtivessem taxas unitarias
demasiadamente baixas, face aos valores
de referéncia praticados no porto de
Lisboa.

Independentemente  das razbes, tal
procedimento, por parte dos responsaveis
da APL, é contrario ao Principio da Boa
Gestdo e falseou 0 objecto mediato destes
contratos de concessao.

Do ponto de vista formal dos contratos,
0S  concessionarios  dos  terminais
multiusos estdo a utilizar uma éarea que
extravasa a concessionada de cuja
utilizacdo a APL nunca cobrou qualquer
taxa dominial. Assim, desde o inicio da
concessdo até 2006, a APL deixou de
cobrar cerca de 1,4 milhées de euros. E
se extrapolarmos tal situacéo para os vinte
anos de duragdo dos contratos, sem
prorrogacGes, e sem actualizacfes das
taxas, tal implicard que a APL venha a
perder, pelo menos, 5,3 milhdes de euros.

W r 2

29.2. Ainda devido as incorreccdes
das areas constante dos contratos de
concessdo, no que respeita as taxas
cobradas pela utilizacdo do muro-cais e
da area coberta, a APL deixou de
cobrar, entre 2001 e 2006, 37 mil euros.

No que respeita as taxas variaveis
cobradas pelo movimento operado nos
terminais:

29.3. Os contratos de concessao
dos dois terminais multiusos nao
prevéem o pagamento a APL, por parte
dos concessionarios, de taxas sobre a
movimentacdo de granéis, quando esta é
uma das cargas relevantes destes
terminais. Tal implicou que, desde o
inicio da concessdo e até 2006, a APL
nao tenha cobrado cerca de 1,8 milhdes
de euros.

29.4, Os contratos de concessao
dos dois terminais multiusos nao
prevéem a actualizagdo das taxas
varidveis. Por esta situacdo a APL
deixou de arrecadar, entre 2001 e 2006,
216 mil euros.

29.5. A APL, na fase de negociacéao
do concurso, acordou conceder as
concessionarias cinco anos de desconto
sobre as taxas variaveis, para compensar a
actualizacdo anual das mesmas. Porém,
como antes mencionado, essa
actualizacdo néo foi transposta para o0s
contratos, mas os descontos foram-no.
Acresce que, ao invés de cinco anos,
como acordado, a APL concedeu seis
anos de descontos. SO este sexto ano de
descontos custou & APL 22,2 mil euros.

Quanto a Concessao do Estaleiro da Rocha
Conde de Obidos

30. A APL alterou o ambito da concesséo,

na fase de negociagdo do concurso, o que,
para além de contrariar os principios da
Concorréncia e da Transparéncia e
Publicidade, restringiu claramente a
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31.

32.

33.

34.

concorréncia, por ndo poder assegurar
que essa alteracdo, alids mais interessante,
do ponto de vista do neg6cio, ndo se
traduzisse num maior nudmero de
concorrentes interessados ao concurso.

O contrato de concessdo, aguando da sua
celebracdo, ndo foi suportado num
Plano de Negocios que espelhasse o
equilibrio  econémico-financeiro  da
concessao e gque salvaguardasse eventuais
pedidos do seu reequilibrio financeiro.

A APL nao definiu, com rigor, um
prazo exequivel para conclusdo das
obras, a seu cargo, necessarias ao inicio
da exploracdo concessionada, tendo as
mesmas sido concluidas com um ano de
atraso.

Tal planeamento deficiente, para além de
ter tido evidentes consequéncias nefastas
para 0 negocio do concessionério,
representou para a APL uma perda, na
cobranga de taxas contratuais, de cerca de
592 mil euros.

A APL, posteriormente a assinatura do
contrato de concessdo, celebrou um
Protocolo, com os principais accionistas
da empresa concessionaria,
NAVALROCHA - Sociedade de
Construcdo e Reparacdo Navais, S. A,
com base em cenarios econémico-
financeiros simplistas, mas que a APL
considerou suficientes. O impacto das
alteracbes desse protocolo, nas condigdes
previstas no contrato, originou uma perda
de receitas para a APL, em 481 mil
euros, nos Ultimos dois anos.

A APL tem adoptado uma postura
permissiva e, em certa medida,
negligente, face ao sistematico
incumprimento das obrigacdes
contratuais, por parte da concessionaria, 0
gue revela uma fragilidade insustentavel.

Auditoria a APL
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3 RECOMENDACOES

Tendo em atencdo o contetdo e as conclusdes
do presente Relatério, bem como a resposta da
entidade que se pronunciou em sede de
exercicio do contraditério, o Tribunal de
Contas formula as seguintes recomendac0es:

Ao Estado, enquanto entidade tutelar da
empresa, que:

< Providencie no sentido de que a DGPA —
Direccdo Geral de Pescas e Agricultura
regularize a sua divida para com a APL
referente a ocupacdo, entre 2000 e 2002,
do seu edificio Vasco da Gama.

< Providencie para que a DGPA - Direc¢édo
Geral de Pescas e Agricultura celebre,
com a APL, um contrato que fixe as
rendas devidas pela ocupagéo dos terrenos
de dominio publico onde foi construido o
seu edificio-sede.

@ Cumpraon.’2do art® 4 do DL 207/93, de
14-06, que determina que 0s ministros
tutelares da APL devem fixar, através de
despacho  conjunto, o valor da
compensagdo que a Parque Expo, S. A.
tem de pagar & APL pelos prejuizos
econdmicos decorrentes da desafectacdo
de terrenos, onde se realizou a Exposi¢édo
Internacional de Lisboa de 1998.

Ao Conselho de Administracdo da APL -
Administracéo do Porto de Lisboa, S. A,
que:

@ Conclua o processo de levantamento
cartografico e ortografico por concelho e
determine com rigor a sua 4area de
jurisdicéo.

& Proceda ao levantamento topogréaficos das
areas concessionadas e actualize as areas
de concessao constantes de todos os seus
contratos de concessao.
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Implemente medidas de gestdo concretas
gue visem a gradual contencdo dos Custos
com Pessoal, face aos proveitos totais da
empresa, bem como que a contengdo do
crescimento dos custos com
Fornecimentos e Servigcos Externos.

Reveja 0 organograma da empresa para
gue o mesmo espelhe e distinga claramente
Orgdos de apoio de unidades operativas e
de autoridade portuaria.

Desenvolva um modelo de avaliacdo de
desempenho por objectivos associado a
padrdes de qualidade.

Conclua a implementacdo do modelo de
contabilidade analitica focalizado na
locacdo dos custos directos e indirectos as
varias areas de negdcio da empresa.

Regulamente o processo de facturacdo da
APL, para aplicacdo a toda a empresa, e
seja atribuida a funcdo de controlo desse
processo a unidade que melhor se adeque.

Regulamente e centralize o processo de
compras da empresa.

Registe as obras de arte da empresa no seu
inventario oficial.

Cumpra o art.° 275° do DL 59/99, de 2 de
Marc¢o, que obriga a publicacdo, no Diario
da Repulblica, da lista de todas as
adjudicacbes de obras publicas levadas a
cabo pela empresa.

Privilegie sempre o concurso publico,
nomeadamente quando estiver em causa a
contratualizacdo de trabalhos de reparagdo
e de manutencdo  historicamente
conhecidos.

Implemente de um modelo de investigacao
operacional associado a todos 0s Projectos
de Investimento concretizados pela
empresa.

W r 2

& Ponha em pratica ac¢des que incrementem

a eficacia e eficiéncia do processo de
cobranga da empresa.

< Diligencie para que seja celebrado com a

Docapesca Portos e Lotes, S. A. um
contrato de arrendamento que fixe as
rendas devidas, por aquela, pela ocupacéo
do edificio Vasco da Gama (da
propriedade da APL).

@ Facture as taxas dominiais previstas no

Contrato de Concessdo celebrado com a
Camara Municipal de Oeiras, em 16-02-
1990. E acorde com aquela Autarquia o
entendimento que deve ser dado aquele
contrato de concessdo, no que respeita a
matéria da sua tarifacao.

Conceba, em parceria com 0S Seus
concessionarios, uma matriz de partilha de
riscos, de todos o0s seus contratos de
concessdo, associada a um plano de gestéo
dos mesmos.

Ponha em execugdo um processo de
monitorizacdo dos contratos de concessdo
assente num modelo matricial que permita
0  respectivo  acompanhamento  in
momentum ~ do  cumprimento  das
respectivas clausulas contratuais.

Formalize, em adenda ao Contrato de
Concessdo de Exploracdo do Estaleiro da
Rocha Conde de Obidos, as matérias que,
vertidas no Protocolo celebrado com a
respectiva concessionéria, se mostrarem
adequadas a esse fim.

No futuro, os Contratos de Concessao
sejam sempre precedidos de estudos de
viabilidade econdmico-financeira
suficientemente fundamentados.

Diligencie no sentido de, no caso
especifico das concessdes multiusos, fazer
incluir nos contratos de concessao as areas
reais concessionadas.
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Il Corpo de Relatorio

4 OPORTO DE LISBOA

O porto de Lishoa é o maior porto nacional,
faz fronteira com 11 Municipios e integra 27
infra-estruturas portuarias; das quais, 11
concessionadas em regime de servigo publico.

O porto de Lisboa, o maior de Portugal,
estende-se ao longo de 42 km em ambas as
margens do estudrio do rio Tejo e representa
inequivoca  importancia  estratégica  no
desenvolvimento econémico nacional.

Este porto é composto por 27 infra-estruturas
portuarias; das quais, 11 terminais de
movimentagdo de carga concessionados em
regime de servico publico, 8 estruturas
administradas directamente pela APL (sete
estruturas de recreio e um terminal para
movimentagdo de carga rolante) e 8 terminais
com licencas de uso privativo.

De seguida identifica-se, esquematicamente, as
infra-estruturas portuarias pertencentes ao
porto de Lisboa.

Terminais Portuarios com licengas de Uso Privativo

Terminal Maritimo do Porto
Brandao (Lisnave/ETC)

Terminal de Alhandra
(IBEROL)

Terminal de Alhandra
(Moagens Associadas)

Terminal de Liquidos de
Porto Brandéo (Petrogal)

Terminal de Alhandra
(Cimpor)

Terminal de Liquidos da
Banatica (Repsol)

Terminal de Liquidos de
Porto Buchos (ESSO)

Terminal do Barreiro (LBC
Tanquipor)
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Terminais Portuarios de Movimentagdo de carga,
concessionados em regime de servigo publico

Terminais Multiusos

Terminal de Multiusos do
Beato

Terminal de Multiusos do
Poco do Bispo

Terminais de Contentores

Terminal Multipurpose de
Lisboa

Terminal de Contentores
de Santa Apolénia

Terminal de Contentores
de Alcantara

Terminais para Granéis

Terminal de Granéis
Alimentares da Trafaria

Terminal de Granéis
Alimentares do Beato

Terminal de Granéis
Alimentares de Palenca

Terminal do Barreiro

Terminal de Granéis
Liguidos do Barreiro

Terminal do Seixal

Infra-estruturas Portuarias administradas directamente
pela APL

Doca de Recreio do Bom
Sucesso

Doca de Recreio de
Belém

Doca de Recreio de
Santo Amaro

Doca de Recreio de
Alcantara

Terminal de Cruzeiros de
Alcantara

Terminal de Cruzpiros da
Rocha Conde D’Obidos

Terminal de Cruzeiros de
Santa Apolénia

Cais avancado de
Alcantara
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A éarea de jurisdicdo da APL ndo esta
delimitada com exactiddo, embora a sua
definicéo estivesse legalmente prevista, desde
1998, em desconformidade com o previsto no
DL 226/98, de 3-11.

O diploma legal que criou esta sociedade
anonima de capitais integralmente publicos,
DL 226/98, de 3-11, previa nos seus artigos 7°
e 8° a necessidade de se definir — com rigor — a
sua area de jurisdicdo. Porém, até a data desta
auditoria, Janeiro de 2007, essa éarea
continuava por delimitar na sua plenitude,
existindo locais onde ndo sdo exactas as
fronteiras entre a area de intervencdo da APL e
as areas municipais que a confinam.

Esta situacdo é deveras preocupante por ser
essencial o conhecimento pleno da é&rea
dominial onde a APL pode e deve intervir, no
ambito das suas competéncias. E torna-se,
ainda, mais inquietante quando se relaciona
com o facto de a propria empresa identificar
como um dos seus principais problemas o
«relacionamento com [asS] onze cdmaras
municipais e a pressdo imobilidria e urbana»?;
problema que podera, a qualquer momento, ser
agravado, dada a incerteza sobre a titularidade
de certas faixas dominiais fronteiricas.

Em sede do exercicio do contraditério, o
Presidente do CA da APL alega que «(...)
encontra-se em desenvolvimento um processo
de levantamento cartogrdfico e
ortofotométrico por Concelho visando a
constituicdo de uma base identificadora da
area sob nossa jurisdi¢do».

5 OMOVIMENTO
DE MERCADORIAS

Em 2005 o porto de Lisboa teve um
crescimento de 5%, face ao ano anterior,
cifrando-se 0 seu movimento total em 12,4
milhdes de toneladas de mercadorias. A taxa
de utilizacdo dos seus terminais de servico
publico é variavel, situando-se entre 0s 44 e

2 pagina 3 da resposta da APL ao Questionario do TC dirigido as
Administracdes Portudrias.
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0s 92%, pelo que, nas situacdes com taxas de
utilizagdo mais baixas, a APL podera
contribuir para incrementar a respectiva
actividade comercial.

O porto de Lisboa, com 20% do mercado
nacional, movimentou, em 2005, 12.422 mil
toneladas de mercadorias, sendo lider no
movimento de granéis alimentares e de
contentores.

Como se pode verificar no quadro seguinte, as
taxas de utilizacdo dos terminais portuarios
deste porto, respeitante a0 movimento de
mercadorias, sdo, em geral, elevadas. No
entanto, os Terminais de Contentores de Santa
Apolénia e de Alcantara, bem como o
Terminal de Granéis Alimentares de Palenca,
apresentaram, em 2005, taxas de utilizagdo de
44%, 59% e 58%, respectivamente.

De referir que o Terminal do Seixal estd sem
actividade desde Maio de 2005, data em que a
concessionaria, SN — Empresa de Servigos, S.
A., encerrou a sua actividade.

Quadro 1 - Taxa de Utilizacdo dos Terminais

Portuérios
Ano em 2005
Terminais Portuérios Tfa_xa d?
Utilizacéo

Terminais Multiusos

Terminal de Multiusos do Beato 76%

Terminal de Multiusos do Pogo do Bispo 85%
Terminais de Contentores

Terminal Multipropose de Lisboa 92%

Term!nql de Contentores de Santa 4%

Apolénia

Terminal de Contentores de Alcantara 59%
Terminais para Granéis

Terminal de Granéis Alimentares da

. 71%

Trafaria

Terminal de Granéis Alimentares do 88%

Beato

Terminal do Seixal . S./

actividade

Terml_nal de Granéis Liquidos do 89%

Barreiro

Terminal de Granéis Alimentares de 586

Palenca

Terminal do Barreiro 89%
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E precisamente nos terminais portuarios com
menor taxa de utilizagdo que deveria recair
atencdo especial da APL, com vista a estimular
0S respectivos concessionarios a aperfeicoar
estratégias de crescimento concertado dos seus
negocios.

Tal intervencdo justifica-se por duas razodes:
por um lado, a APL, por forca dos contratos de
concessdo, partilha da rentabilidade dos
negocios; por outro, é fundamental optimizar
as infra-estruturas publicas existentes para que
a construcdo de novas apenas ocorra quando as
existentes j4 se encontram plenamente
rentabilizadas, ou quando o mercado o exigir.

Com se verifica no quadro seguinte, entre 2002
e 2005, o movimento anual deste porto tem
oscilado ligeiramente, mas sempre a rondar 0s
12 milhdes de toneladas de mercadorias.

Movimento das mercadorias entre
2002 e 2005 (cargas+descargas

Quadro 2

2002 2003 2004 2005
Granéis Sélidos 4.963 4.790 4.761 5.203
Cereais 1.829 1.748 1.580 2.097
Carvéo 317 14 23 26
Cimento 448 466 635 492
Minerais 119 86 59 64
Outros 2.250 2.476 2.463 2.524
Granéis Liguidos 1.627 1.452 1.276 1.609
Prod. Petroliferos 1.284 1.143 980 1.314
Outros 343 309 296 295
Carga Geral 5.564 6.229 5.747 5.610
Contentores 4.969 5.759 5.264 5.159
Roll On / Roll Off 11 13 21 12
Outra 584 457 463 439
::;::;&“;'S) 12.154| 12.471| 11.784| 12.422

Concretamente, no que respeita ao ano de
2005, registou-se um crescimento de 5% no
movimento total de mercadorias, face ao ano
anterior. Destaca-se, nesse ano, 0 acréscimo
das importacOes de cereais, em cerca de 33%, e
de produtos petroliferos, em 34%, devido as
guebras na producdo agricola e a falta de
energia hidrica, provocadas pela seca que
assolou o pais nesse ano.
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Por outro lado, também no ano de 2005,
registou-se uma variacao negativa, de menos
23%, nas importagdes de cimento e de um
decréscimo de 2% no movimento de
contentores, resultante da deslocacdo de um
cliente para o porto de Sines.

O porto de Lisboa é um porto essencialmente
importador: em 2005, 68% do movimento total
respeitou a importacdes. As trocas comerciais
com a Europa sdo as mais significativas, ja que
representaram, nesse ano, 67% do movimento
total. (Ver quadro seguinte.)

Movimento de mercadorias por
continentes

Quadro 3

2002 2003 2004 2005
Europa 7.516 7.571 7.607 8.382
Africa 1.198 1.351 1.061 1.058
Ameérica do Norte 1.048 1.118 943 1.020
América Central 85 102 130 113
América do Sul 1.926 1.868 1.665 1.604
Asia 352 443 365 236
Oceénia 29 18 13 9
Ioorf::égn;'s) 12.154 | 12471 | 11.784 | 12.422

6  ORIENTACOES ESTRATEGICAS

Entre 2002 e 2006, o Conselho de Ministros,
sob proposta dos ministros da tutela e das
financas, ndo definiu linhas de orientacdo
estratégica formalizadas para a APL, em
desconformidade com o disposto pelo DL
558/99, de 17-12, no seu art. 11°.

Com efeito, nos termos do diploma-quadro que
fixa o regime juridico do SEE, o DL 558/99,
de 17-12, a defini¢do de linhas de orientacdo
estratégica pela tutela, encontra-se
expressamente prevista no seu artigo 11° ao
estabelecer que cumpre ao Conselho de
Ministros, sob proposta do Ministro das
Financas e do ministro responsavel pelo sector,
definir essas orientacbes, as quais Sserdo
revistas, pelo menos, com referéncia ao
periodo de duragdo do mandato da
administracéo.
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Aquelas orientagdes estratégicas poderdo
envolver metas quantificadas e contemplar a
realizacdo de contratos entre o Estado e as
empresas publicas e reflectir-se-d0 nas
orientagbes anuais definidas em Assembleia-
geral e nos contratos de gestdo a celebrar com
0s gestores, nos termos do n.° 2 e artigo 11.° do
citado diploma.

Pese embora durante o periodo sobre o qual
incidiu a presente auditoria, o Conselho de
Ministros ndo tenha dado cumprimento aquela
imposicdo legal, tal procedimento foi
invertido, em 11 de Maio de 2007, com a
assinatura de um contrato de gestdo entre o
Presidente do CA da APL e as sua entidades
tutelares para vigorar entre 22-04-2005 e 31-
12-2007.

7 CONSELHOS DE
ADMINISTRACAO

Na APL, em quatro anos (2002 a 2005),
foram nomeadas trés equipas de gestores do
Conselho de Administracao.

Ainda a propésito da actuacdo do accionista,
de referir que, desde 2002 e até a data do
trabalho de campo desta auditoria (Janeiro de
2007), o mesmo havia nomeado trés equipas de
gestores para a APL, com a seguinte
composicdo:

Entre Junho de 2002 e Junho de 2004 (CA
nomeado em 07-06-2002)

Presidente, Damido de Castro

Vogal, Brito da Fonseca

Vogal, Jodo Oliveira Martins

Entre Junho de 2004 e Maio de 2005 (CA
nomeado em 15-06-2004)

Presidente, Jodo Navega

Vogal, Luis Raminhos Matoso

Vogal, Jodo Oliveira Martins

Desde Maio de 2005 (CA nomeado em 22-05-
2005)

Presidente, Manuel Frasquilho

Vogal, Daniel Esaguay

Vogal, Sandra Ayres Magalhaes
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De notar que os gestores nomeados em Junho
de 2004 — e que apenas ficaram na empresa 11
meses — foram substituidos sem que houvesse
referéncia a qualquer desempenho menos
satisfatorio; antes pelo contrario, ja que o
accionista, na mesma acta em que 0s exonerou,
aprovou um voto de apreco pelo trabalho
desenvolvido pelos orgdos de administragdo e
de fiscalizagdo e por cada um dos seus
membros. (Acta da Assembleia-geral da APL,
de 22-05-2005.)

Em sede de exercicio do contraditério, o actual
Presidente do CA da APL explicou que «(...)
os dois novos administradores designados em
2004 (Dr. Jodo Navega e Dr. Luis Matoso)
apenas o foram para completar o mandato em
curso (2002-2004), em razdo da saida
antecipada de dois administradores (Eng.
Damido de Castro e Dr. Brito da Fonseca),
ndo se iniciando ai novo mandatoy.

Apesar de serem incontestaveis as vantagens
da alternancia das equipas gestoras, na APL tal
rotatividade traduziu-se em instabilidade do
6rgdo social, com evidentes impactos
negativos na empresa, COmo sejam:

= alteracdo continuada do projecto de
desenvolvimento do porto;

= repeticdo dos tempos que a estrutura da
empresa precisou para se adequar aos
novos decisores, e as novas estratégias
implementadas, de cada vez que entrou
na empresa uma nova equipa gestora;

= inseguranca das chefias intermédias,
face a missdo da empresa, motivada
pelas alteragOes sistematicas;

= fragilizacdo do poder negocial da
empresa, face aos seus interlocutores.

Importa, assim, acautelar que esta empresa
tenha alguma estabilidade que lhe permita,
com constancia, levar a cabo um projecto de
desenvolvimento estratégico, acompanhado
pela necessaria reorganizacdo e optimizacao
dos recursos disponiveis.



Tribunal de Contas

8 COMPLEMENTOS
REMUNERATORIOS

Na APL, os membros do CA, os Directores e
Chefes de Divisdo auferem complementos
remuneratorios sob a forma de viatura de
servico para uso pessoal, substituidas todos o0s
3 anos, e plafond para despesas com
combustiveis, estacionamento e portagens.

Na APL, quer os membros do Conselho de
Administracdo (CA), quer os directores e 0s
chefes de divisdo da empresa auferem
complementos remuneratdrios sob a forma de
viaturas de servico para uso pessoal e
respectivo  pagamento de combustiveis,
estacionamentos e portagens, até um limite
plafonado.

Quanto as viaturas de servicos para uso
pessoal, que se prevé serem substituidas de trés
em trés anos:

= a0s actuais membros do CA foram afectas
trés viaturas adquiridas, por contrato de
longa duracdo de 3 anos, por um valor
total de 124,3 mil euros.

= aos niveis de chefia superior da
empresa  foram afectas  viaturas,
adquiridas na modalidade de renting,
também por um prazo de trés anos. Com
as 35 viaturas existentes na APL, para este
fim, a data do trabalho de campo, Janeiro
de 2007, a APL despenderd, ao longo
desses trés anos, 704,8 mil euros.

Quanto as despesas com combustiveis,
estacionamento e portagens, por deliberacdo do
CA, de 02-02-2006, foram fixados os limites
trimestrais, a seguir indicados, que sdo pagos
por contrapartida de apresentagdo de
documentos fiscalmente aceites.
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Quadro 4 combustivel

Limites trimestrais para despesas com

Viaturas a diesel | Viaturas a gasolina

Membros do CA € 750,00
LlEeis oL € 450,00 £690,00
Equiparado

Chefe de Diviséo
ou Equiparado

€ 300,00 €390,00

E certo que a utilizagdo propria de viatura de
servico, por parte dos vogais dos CA, é
inerente ao seu sistema remuneratério e que o
valor de tais viaturas esta, desde a publicagdo
da RCM 121/2005, de 1-08, limitada ao
determinado pelo accionista. Porém, o
alargamento desse beneficio, acrescido do
mencionado plafond trimestral, aos niveis
hierarquicos superiores da empresa é decisao
do Conselho de Administracdo da APL.

Apenas se faz referencia a estes complementos
remuneratorios porque 0s seus custos para esta
empresa publica, fortemente endividada, s&o
significativos.

Refira-se, ainda, que a APL deu cabal
cumprimento, no seu Relatério e Contas de
2005, ao n.9 da RCM n.° 155/2005, de 6-10,
que dispde que «as empresas piiblicas devem
divulgar, nos seus relatorios de gestdo, o
elenco completo das remuneragoes principais
e acessorias (...)» dos seus gestores.

9  ORGANIZACAO INTERNA
DA APL

O organograma em vigor na APL traduz uma
organizacdo fortemente hierarquizada, ndo
espelhando de forma imediata as diferentes
unidades de negécio.

O organograma da empresa reflecte claramente
a sua estrutura fortemente hierarquizada e de
como a empresa ndo esta organizada para dar
énfase as suas unidades de negocio.

Auditoria & APL

19



Essa forma de organizacdo, que nalgumas
situacOes chega a ter cinco niveis hierarquico
em linha vertical, acentua a burocracia, a
morosidade na tomada de decisdes e
constrange a comunicacao interna, sobretudo a
comunicacdo horizontal e vertical em sentido
ascendente.

Também o desenho organizacional n&o
distingue, com clareza, as unidades de apoio
das unidades operativas: autoridade portuéria,
gestdo de concessdes, exploracdo directa de
terminais e gestdo patrimonial.

A implementacdo de um organograma mais
sofisticado, orientado para as suas unidades de
negacio, permitiria identificar, prontamente, as
fungbes que justificam a existéncia da
empresa, e para as quais deve culminar o
esforco de todos; bem como, auxiliar a gestao
na concentracdo dos Sseus recursos com vista
aos objectivos fundamentais, corrigindo-se,
assim, eventuais desperdicios.

Ainda a este propdsito, aponta-se como boa
pratica o desenvolvimento dado pela APS —
Administracdo do Porto de Sines, S. A., ao seu
organograma, o qual, independentemente do
desenho da estrutura, apresenta, como mais
valia organizativa, a identificacdo da missdo da
empresa, dos objectivos de cada unidade e de
todos os seus recursos humanos afectos. Esta
pratica também poderia ser implementada na
APL e até potenciada caso se afectasse a cada
uma das unidades, administrativa ou operativa,
0 orcamento anual das despesas de
funcionamento.

Em 2006, os custos com  pessoal
representaram 37% da estrutura de custos e
absorveram 39% das receitas proprias da
empresa.

Entre 2002 e 2003, a APL reduziu,
significativamente, o seu efectivo médio em 84
trabalhadores; movimento esse justificado pelo
processo de aposentacdo antecipada, ao abrigo
do DL 467/99, de 6-11, que contou com a
materializacio de 83 aposentacfes. Todavia,
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nos anos que se sucederam, o numero de
efectivos ndo parou de aumentar.

Com efeito, desde 2004 que o numero de
trabalhadores da empresa e os Custos com
Pessoal tém vindo a crescer de forma
consistente. Em 2006, a APL alcangcou um
efectivo médio de 342 trabalhadores e os
Custos com Pessoal, que totalizaram cerca de
18,6 milhdes de euros, consumiram 39% das
receitas proprias da empresa.

Grégico 1 - Eectivo Médio

2006 | 342
2005 | 332

2004 | ] 306

2003 | 313

2002 | | 397

Grafico 2 - Custos com Pessoal

(mil euros)
2006 ] 18.560
2005 ] 17.895
2004 ] 13.892
2003 ] 16.672
8 22.902
2002 |

Como verificado, em 2006, os Custos com
Pessoal atingiram um valor muito elevado na
estrutura de custos da empresa e consumiram
uma percentagem excessiva das receitas que a
empresa consegue gerar, 0 que é preocupante,
dado a empresa recorrer, sistematicamente, ao
endividamento para financiar 0  seu
investimento.

Em sede de alegacdes, o Presidente do CA da
APL refere que o peso dos custos com pessoal
«(...) assenta fundamentalmente, ndo num
elevado numero de trabalhadores, mas num
excessivo peso das despesas relativas a
provisdes para assisténcia medicamentosa,
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que urge resolver.» Acrescentando, ainda, que
«(...) para tentar resolver o problema criado,
foi desencadeado no corrente ano, através de
empresa contratada para o efeito, um estudo
no ambito do sistema privativo de saude e
apoio social da APL, SA tendo em vista
proceder a uma reformulacdo sustentavel do
mesmo, com particular incidéncia no
subsistema de saude, atentos os encargos e
compromissos financeiros associados (actuais
e futuros) e, por outro lado, os esforcos de
convergéncia actualmente em curso a nivel
nacional neste dominio.»

Na APL, a avaliacdo de desempenho dos seus
efectivos ndo esta associada a concretizacao
de objectivos pré-definidos.

Nas administracBes portuarias, as progressoes
na carreira dependem do tempo de servico e da
avaliacdo de desempenho®; porém, esta Gltima
ndo esta regulamentada, nem estad prevista a
prestacio  de  quaisquer  provas  de
conhecimentos.

Tal situacdo permite que a avaliacdo de
desempenho seja, na APL, incipiente, ndo
estando co-relacionada a um modelo integro,
eficaz e eficiente de avaliacdo de desempenho,
pelo que a evolucdo na carreira se processa,
automaticamente, apenas dependente do tempo
de permanéncia ha mesma.

A ndo existéncia de uma verdadeira avaliagdo
de desempenho associada, sobretudo, a
concretizacdo de objectivos e a padrdes de
qualidade pré-determinados ndo permite
diferenciar quem é diferente, nem premiar 0s
mais produtivos.

Embora a concretizagcdo deste processo seja
complexa, considera-se que o esforco de
implementacdo se justifica por se traduzir num
procedimento de avaliacdo de desempenho
mais justo, eficaz e transparente.

% Artigo 11.° da Portaria 1098/99, de 21 de Dezembro, que regulamenta
0 EPAP — Estatuto de Pessoal das Administracdes Portuarias.
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Até a data da auditoria, Janeiro de 2007, a
APL néo dispunha de uma contabilidade
analitica com afectacdo dos custos indirectos
pelas areas de negdcio da empresa.

Agquando da realizacdo do trabalho de campo
da auditoria, Janeiro de 2007, estava na APL a
ser desenvolvido um modelo de custeio,
visando alocar os custos directos e indirectos
pelas varias areas de negdcio da empresa.

Porém, até aquele momento, e até que tal
modelo seja implementado, a APL utiliza a
contabilidade de custos, mas ndo procede a
imputacdo dos custos indirectos, o0 que
fragiliza as vantagens deste tipo de
contabilidade.

A imputacdo dos custos indirectos é relevante
para que 0s gestores conhecam, com rigor, a
rentabilidade e a eficiéncia de cada uma das
suas unidades e, assim, possam desencadear
medidas concretas e direccionadas, logo mais
eficazes, visando a racionalizacdo dos
dinheiros publicos.

Na APL ndo estd implementado um
mecanismo de controlo independente que
garanta a integridade do processo de
facturacéo.

Com um universo de cerca de seis mil
clientes®, a APL cobra receitas muito distintas,
por serem heterogéneas, jd que cobra taxas e
rendas tdo diversas como, por exemplo, as
taxas cobradas aos concessionarios ou as
rendas cobradas as entidades hoteleiras
(localizadas na sua &rea de jurisdigao).

Por essa razdo, existe, disperso por varias
unidades da empresa, nove  centros
processadores de informacdo subjacente a
emissdo de facturas. Esta descentralizacdo
consubstancia uma forma eficaz de agilizar o
processo de suporte a facturacéo.

* Segundo informagéo constante das alegagdes do Presidente da APL
prestadas em 4-06-2007.
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Porém, ha a notar que, por um lado, os
respectivos  procedimentos subjacentes a
facturacao ndo se encontram regulamentados, o
qgue poderd conduzir a utilizacdo de tarefas
desconformes e desiguais com vista a0 mesmo
fim.

Por outro lado, e para acentuar a deficiéncia
antes indicada, também ndo existe qualquer
servico com a funcéo de controlo exterior, ao
processo de facturacdo, na empresa. Tal é
necessario para que possa ser garantido, de
forma independente, a exactiddo dessa
facturacdo e de que sdo minoradas eventuais
situacdes de erros sistematicos.

E certo que na empresa existe uma unidade de
“Planeamento e Controlo de gestdo”, mas até
ao momento da auditoria, Janeiro de 2007, esta
ndo tinha concretizado quaisquer funcbes de
controlo. Acresce que 0 responsavel por essa
unidade acumula fungdes incompativeis, visto
ser, simultaneamente, responsavel pelo
“Negdcio Portudrio”, direccdo que integra em
si  diferentes centros processadores de
informac@es de suporte a facturacéo.

Em sede de alegagdes, quanto a esta questdo
concreta, o Presidente do CA da APL refere
que a «(...) acumulagdo que o responsavel
deste orgdo faz (...) sera matéria a rectificary.

O processo de aquisices de bens e servicos,
para além de ndo estar regulamentado,
encontra-se disperso ao longo da empresa.

Efectivamente, o processo de aquisicdo de
bens e servicos é desencadeado e concretizado
de forma descentralizada por varios servigos da
empresa. Esta situacdo é tanto menos eficiente
guando se verifica que na empresa ndo existe
um regulamento de suporte aquele processo de
compras.

A centralizagdo e a regulamentacdo do
processo de aquisicdo de bens e servigos na
empresa permitiriam ndo s6 a uniformizacédo e
disciplina dos procedimentos, mas, sobretudo,
uma optimizacdo significativa dos tempos
dispendidos e dos recursos disponiveis.
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As obras de arte da APL ndo se encontram
registadas no inventéario oficial da empresa.

Analisado o inventario oficial da APL,
constatou-se que do mesmo ndo constam as
obras de arte. Apesar dessa situacdo, em Julho
de 2001, as 57 pecas de arte existentes, a data,
na APL foram avaliadas por uma sociedade de
Peritagem e Restauro em cerca de 302 mil
euros. Obras de arte essas que, segundo
alegacOes prestadas pelo Presidente do CA da
APL, se encontram devidamente seguradas.

Alegou, ainda, aquele responsavel que «(...)
estd em curso a reavaliacao das obras de arte,

com a colaboragdo do Instituto Portugués de
Museus (...)».

10  ARTIGO 275° DO DL 59/99

A APL reconheceu e informou o TC de que
ndo procede a publicacdo, no Diario da
Republica, da lista de todas as adjudicacBes
de obras publicas, por si efectuadas. Este
procedimento para além de desrespeitar o
artigo 275° do DL 59/99, de 2-03, prejudica o
cumprimento do principio da transparéncia,
das normas de bom governo societario e do
dever de informar os contribuintes, 0s
verdadeiros accionistas da empresa.

O artigo 275° do DL 59/99, de 2-03, determina
que as entidades publicas (incluindo as
empresas publicas) deverdo obrigatoriamente,
no 1.° trimestre de cada ano, publicar, na 2.2
Série do Diario da Republica, a lista de todas
as adjudicacbes de obras publicas efectuadas
no ano anterior, qualquer que tenha sido o seu
valor e forma.

Porém, na APL ndo se tem dado cumprimento
aquele normativo legal, como a propria
empresa o0 reconheceu. Tal procedimento para
além de violar a lei, prejudica o principio da
transparéncia e o dever de informar os
verdadeiros accionistas da empresa, 0S
contribuintes, e estd em oposi¢do as normas de
governo societario.



Tribunal de Contas

O Tribunal ndo pode deixar de salientar que,
tendo, nomeadamente, em conta a defesa de
uma sa concorréncia no mercado de obras
publicas, o melhor acautelamento dos
interesses financeiros do Estado e uma
exaustiva informagdo dos contribuintes por
parte das empresas publicas, entende que é de
relevante importancia e interesse publico o
regular cumprimento daquele preceito.

11 AJUSTE DIRECTO

A APL recorre ao ajuste directo com vista,
essencialmente, a aquisicdo de servigos de
pequenas reparacfes e de manutencdo, néo
sendo esta a forma mais adequada a
transparéncia e a economia da utilizacédo dos

dinheiros publicos.

Esta empresa publica recorre numerosas vezes
ao ajuste directo, como procedimento para
adjudicar empreitadas e fornecimentos de bens
e servicos, mormente, quando estdo em causa
valores de menor grandeza e a aquisicdo de
pequenas reparag0es e de manutencdo. A
utilizacdo constante deste procedimento leva a
que, em situacfes de natureza similar, a
empresa acabe por consultar e adjudicar quase
sempre as mesmas entidades.

De facto, esta actuacdo ndo é a mais adequada
a uma empresa publica porque:

*= ndo é a mais transparente, pois indicia a
concentracao de aquisi¢des, em poucos;

= 0 universo das entidades consultadas é
restrito, 0 que ndo da garantias de que os
precos e 0s niveis de qualidade
contratados sejam os que melhor servem a
empresa;

= implica perdas de tempo decorrentes da
repeticdo dos procedimentos sempre que é
realizado novo processo de adjudicacéo.

W r 2

Para prevenir o antes aludido, considera o
Tribunal ser mais adequado a gestdo publica
que, nas situacfes de pequenos trabalhos e
reparacbes previsiveis, bem como nos
fornecimentos historicamente conhecidos, ao
invés de ajustes directos, se opte pela
realizacdo de concursos publicos que
aglomerem necessidades da mesma natureza e
gue vigorem por um periodo de tempo
razoavel.

12 INSTALACAO DE AGENCIAS
EUROPEIAS

O Governo portugués acordou, em 2004, com
duas Agéncias Europeias, o valor das rendas
a serem pagas, pelas mesmas, pela ocupacéo
dos respectivos edificios-sede, por montantes
gue retardam a recuperacdo do investimento,
gque a APL tera de concretizar, para a
construcao dessas sedes.

Em 13-12-2003, o Conselho Europeu aprovou
a distribuicdo de nove agéncias europeias pelos
Estados membros da Unido Europeia, tendo
sido decidido fixar em Lisboa a sede da
Agéncia Europeia de Seguranca Maritima
(AESM).

O Conselho de Ministros, na sua Resolugédo n.°
154/2004, publicada no DR de 3-11-2004,
considerou que «(...) para Portugal a
instalacdo da sede da AESM em Lisboa
significa ainda uma janela de oportunidades
para promover o desenvolvimento de
competéncias nacionais em matérias relativas
as actividades maritimas, a seguranca
maritima e a protecg¢do dos oceanos.»

Por outro lado, na sequéncia do alargamento,
em Maio de 2004°, da Uni&o Europeia a mais
10 Estados-membros, revelou-se, entéo,
necessario encontrar novas instalagdes para o
Observatério Europeu para a Droga e
Toxicodependéncia (OEDT), ja localizado em

® E mais recentemente, Maio de 2005, a mais dois Estados Europeus:
Bulgéria e Roménia.
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Lisboa, uma vez que a actual sede ndo
dispunha de espaco suficiente para acolher os
novos funcionarios.

Deste modo, em 28-07-2004, foi assinado um
Memorando de Entendimento entre o Governo
Portugués e aquelas duas Agéncias Europeias
sobre a instalacdo das respectivas sedes na
cidade de Lisboa.

Nesse Memorando ficou determinado, entre
outros, que:

= serdo construidas as sedes das duas
Agéncias em terrenos da propriedade de
dominio publico pertencente a APL com
uma area total, previsivel, de cerca de
12.000 m? (art. 1.° do Memorando).

= sera celebrado contrato de arrendamento,
por 25 anos, entre as Agéncias e a APL
para ocupacao dos respectivos edificios. E
caso aquelas manifestem interesse, a APL
poderd, no termo do contrato, revé-lo com
vista a possibilidade da sua venda. (N.%° 2,
3 e 4do artigo 3° do Memorando.)

= a APL entregara os edificios-sede até
Novembro de 2007 (artigo 5° n. 1 do
Memorando alterado pelo  Services
Agreement, de 14-11-2005).

= a partir de Abril de 2006 e até a entrega
do edificios-sede, a APL fornecera
instalagbes provisérias a AESM para que
esta possa comegar a operar N0 nNOSSO pais,
desde aquela data. (N.° 2 do artigo 5° do
Memorando e Services Agreement, de 14-
11-2005.)

Foi, ainda, decidido nesse Memorando 0s
seguintes valores a pagar pelo futuro contrato
de arrendamento, a celebrar entre a APL e as
Agéncias:
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* «(..) a APL estabelecera que o prego
final de arrendamento é de 15.50 euros
mensais por metro quadrado revisto
anualmente em funcdo do indice de
precos ao consumidor, incluindo as
despesas de limpeza, manutengdo e
seguranca.»  (Artigo 4°, n°l do
Memorando.)

» «(...) cada lugar de estacionamento nas
garagens de cada uma das Sedes terd
uma renda mensal de 100 euros,
actualizada em fun¢do do indice de
precos ao consumidor». (N.° 2 do artigo
4° do Memorando.)

= «O primeiro ano de arrendamento serd
gratuito.» (N.° 3 do artigo 4° do
Memorando.)

Na sequéncia do anteriormente descrito, a
APL:

= em 14-11-2005, celebrou com a AESM
um Services Agreement onde ficou
determinado que a APL disponibilizaria o
edificio-sede provisério completamente
equipado e mobilado. Tendo,
consequentemente, arrendado um edificio
que alberga a sede daquela Agéncia,
desde Abril de 2006.

A APL paga cerca de 190 mil euros de
renda mensal pela ocupacdo da sede
provisoria da AESM, recebendo da
Agéncia, para esse fim e nos primeiros 24
meses, 125 mil euros. (ApoOs esses 24
meses o valor descerd para os 114 mil
euros).

A APL custeou todo o mobiliario e
equipamento necessario para a instalacdo
da sede provisoria, o que rondou os 2,8
milhGes de euros. Esse imobilizado
transitara, posteriormente, para a sede
definitiva, estando, ainda, acordado® gue a
AESM pagaré a respectiva depreciacéo ao
longo de dez anos.

® De acordo com informagao verbal prestada pela Directora da Direcgéo
de Economia e Finangas.
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= adjudicou, em Outubro de 2006, a obra de
construcdo  dos  edificios-sede  das
Agencias Europeias, por cerca de 29,5
milhGes de euros (com IVA).

Em sede de principio de contraditério, o
Presidente do CA da APL informou que
se prevé «(...)a conclusdo das obras para
Dezembro de 2007, com a instalacdo nos
novos edificios no inicio do ano de 2008».

Esta decisdo do Estado portugués de construir
sedes para as citadas agéncias europeias
implica que a APL tenha de realizar, no
imediato, um investimento de cerca de 32,3
milhGes de euros, para o qual tera de recorrer
ao endividamento bancario. Este investimento,
embora ndo relacionado com a sua actividade,
¢ perceptivel, dado o interesse nacional
envolvido e o facto de poder vir a ser
recuperado no longo prazo.

Porém, ja ndo se considera razoavel que o
Estado portugués, para além de oferecer um
ano de renda gratis, tenha fixado, em 2004, a
renda a ser paga, pelas Agéncias, em 2008 sem
ter previsto qualquer actualizagdo desse valor,
neste lapso de 4 anos. Este agir do Estado
resulta em prejuizo para a APL porque néo
permite que se pratique livremente o valor de
mercado, e retarda a recuperagéo, por parte da
APL, do mencionado investimento. Refira-se,
a titulo comparativo, que a APL pagou
mensalmente, em 2006, pela sede provisoria da
AESM: 100€ por cada lugar de
estacionamento, 0 mesmo valor que o Governo
definiu vir a ser cobrado, em 2008; e, 16,5€
por m%, ou seja, valor superior aos 15,5€ por
m? que o Governo acordou vir a ser pago pelas
agéncias, em 2008.

Para além do que antecede, o Tribunal nédo
pode deixar de observar que o Estado, através
do Governo, revelou, neste caso concreto, uma
patente confusdo e uma acentuada opacidade
entre as funcdes executiva e accionista que o
referido Governo exerce.
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13 SITUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DA APL

A APL exibe uma evolucdo positiva dos seus
Resultados Liquidos do Exercicio. Porém,
estes, embora positivos, resultam, nos ultimos
trés anos, substancialmente, de factos
patrimoniais  modificativos de caracter
fortuito — Resultados Extraordinarios — e
ainda, do valor acrescentado de actividades
estranhas aos objectivos principais da
empresa — Proveitos Suplementares (ano
2006).

Em 2006, apesar de a empresa ter alcancado
Resultados Operacionais positivos, € de
destacar o0 aumento dos custos com
Fornecimentos e Servicos Externos, em
21,2%:; e dos Custos com Pessoal, em 3,7%.

Os indicadores apontam para uma empresa
com dificuldades em afirmar-se como sendo
financeiramente sélida, continuando os seus
investimentos a serem, maioritariamente,
financiados por capitais alheios.

+ Volume de Negdcios

Evolugéo do Volume de Negdcios

Quadro 5

2002 2003 2004 2005 2006

Volume de
Negdcios
(mil euros)

40.466 | 43.531 | 43.733 | 45.609 | 47.333

O Volume de Negdcios reflecte, no periodo
2002-2006, um crescimento de 16,9%. S6 em
2006, a empresa alcangou 47.333 mil euros,
mais 3,8% do que no exercicio transacto, tendo
beneficiado da evolucdo, particularmente
favoravel, da Exploracdo Portuéria — Tarifas.

A reparticdo do Volume de Negoécios da
empresa, por tipo de prestacdo de servicos, é
sui generis quando comparada com as restantes
administracdes portudrias, pois, embora 0 seu
negécio principal consista na actividade
portuaria, o segmento de Exploracdo do
Patriménio representa uma percentagem
proeminente no total do VVolume de Negdcios
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(conforme andlise dos dados insertos no
grafico seguinte).

De facto, em 2006, a Exploracdo Patrimonial
alcangou cerca de 27% do Volume de
Neg6cios da empresa, face aos 37,5%
provenientes da  Exploracdo  Portuéria
(Tarifas). No entanto, é de relevar que estas
percentagens pouco dizem da rentabilidade
dessas areas de negdcio, uma vez que a
empresa desconhece a plenitude dos custos

afectos a cada uma delas. Desconhece porque,
como ja referido, até ao momento da auditoria,
ndo havia afectacéo de custos indirectos.

Sobre esta questdo, alega o Presidente do CA
da APL que, apds a implementacdo do novo

modelo de Custeio, sera possivel «(...) obter
resultados por area de negocio, prevendo-se a
elaboragcdo  dos  primeiros  relatorios,
referentes ao segundo trimestre de 2007, em
Julho de 2007 ».

Gréfico 3 - Volume de Negdcios por Tipo de Prestacéo de Servigos (%)

200 | e — —— -
2005 . 356 _ 26,9 s 124
2004 . 34,8 | I - 272 | BN ER |
2003 . 371 [+ 1 248 2 |
2002 . 37 _ 24,9 ] +5]38]

D Exploragéo Portuaria - Tarifas
B Exploragéo Patrimonio

B Fornecimentos e Outras Prestacdes de Servigos

4+ Evolucdo do Capital Préprio

Evolucéo dos Capitais Proprios

Quadro 6 (mil euros)

2002 2003 2004 2005 2006
g?gi';?' 60.000 | 60.000 | 60.000 | 60.000 | 60.000
g%pgtr?;ss 117.109 | 115916 | 118591 | 124.424 | 132.073

O decréscimo, em cerca de 1.283 mil euros,
dos Capitais Prdprios, ocorrido entre 2002 e
2003, ficou a dever-se a contabilizacdo, em
2003, do Resultado Liquido do Exercicio de
2002, no montante expressivo de 7.700 mil
euros negativos, em Resultados Transitados.

No entanto, a partir de 2004, os Capitais
Proprios da empresa evidenciaram uma
evolucdo positiva, destacando-se o crescimento
registado, em 2006, de cerca de 6,1%.
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B Exploragio Portuaria - Concessées
DExploracéo Nadtica de Recreio

Este resultado é reflexo da variacdo positiva de
5.250 mil euros em Resultados Transitados e
da obtencdo de 7.649 mil euros, como
Resultados Liquidos do Exercicio.
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+ Resultados Liquidos do Exercicio

Resultado Liquido do Exercicio
Quadro 7
2002 2003 2004 2005 2006

(7.700) | (1.932) | 2.675 | 5.833 | 7.649

No primeiro ano do quinquénio em analise, a
APL obteve o pior resultado liquido, no
montante de 7.700 mil euros negativos.
Contribuiram grandemente para este valor 0s
resultados negativos, operacionais e
financeiros, derivados, nomeadamente, dos
montantes significativos dispendidos em custos
com pessoal e juros e custos similares.

Desde 2003 que a empresa tem evidenciado
uma evolucdo positiva dos seus resultados
liquidos atingindo, no ano 2006, o melhor
resultado de sempre, cerca de 7.649 mil euros,
consubstanciado num crescimento de 31%,
face ao ano anterior. Embora, até 2005, o
crescimento dos resultados operacionais e as
variagGes positivas dos resultados financeiros
tenham sido os pilares desta forte recuperacéo,
0os resultados extraordinarios  foram
decisivos para a notoriedade deste feito.

Ja no exercicio de 2006, os resultados
operacionais apresentaram um decréscimo
de 59%, face aos obtidos em 2005 e os
resultados financeiros apresentaram um
agravamento de 77%. Com efeito, o melhor
resultado obtido no quinquénio em referéncia
foi conseguido a custa do avultado valor
inscrito na componente extraordinaria.

+ Estrutura de Resultados

B Custos ¢/ Pessoal

W r 2

Resultados Operacionais

Na andlise dos Resultados Operacionais, 0 ano
de 2003 destacou-se pela sua inversdo
substancial, passando a empresa a registar nas
suas contas resultados operacionais positivos.
A par desta viragem significativa, o exercicio
de 2003 sobressai pela obtencdo dos melhores
resultados operacionais, no intervalo de tempo
em analise (2002-2006), e pelo seu contributo
na conquista da variacdo positiva dos seus
resultados liquidos. Foram expressivas as
redugbes em 17,7% nos Fornecimentos e
Servicos Externos e 27,2% nos Custos com
Pessoal; bem como, o crescimento em 7,6% do
Volume de Negdcios, face ao ano anterior.

Também o ano de 2005 apresentou acentuado
crescimento dos Resultados Operacionais,
mais cerca de 43%, face ao ano anterior (ver
guadro anterior). Esta situacdo foi conseguida
ndo pela via da reducdo dos custos, mas sim
porque o crescimento dos proveitos foi
superior ao dos custos (4,4% versus 2,5%).

Gréfico 4 - Evolugéo dos Custos Operacionais

2002 2003 2004 2005 2006

Ja em 2006, face ao exercicio anterior, 0s

B Amortizagbes OFSE ORestantes Custos

Qua 38 H H H H
are 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 Res;J,Itados Operacmnatls ev:jdenuarczi}mt 0
Resultados continuo  agravamento 0S ustos
dos. 5.846) | 3.404 | 2.186 | 3.119 | 1.841 . .
Operacionais | (5:846) Operacionais, dos quais se ressalta o
Eﬁi‘:}'gﬁ (1.859) | (2.818) | (1.523) | (838) | (1.487) crescimento expressivo dos Fornecimentos e
Resultados Servicos Externos, em mais 1.720 mil euros, e
S 290 | (2.496) | 2.037 | 3.582 | 7.328 . )
Extraordinarios dos Custos com Pessoal, em mais 665 mil

euros.
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Apesar do acréscimo dos custos operacionais,
para a obtencdo dos Resultados Operacionais
positivos, alcancados pela APL em 2006,
muito contribuiu, na perspectiva dos proveitos,
0 aumento do Volume de Negocios e dos
Proveitos Suplementares, estes no montante
aproximado 1.257 mil euros, decorrentes das
actividades que ndo sdo préprias dos
objectivos principais da empresa.

A APL, atendendo a boa utilizacdo dos
dinheiros publicos, deveria desenvolver
esforcos com vista a reducdo dos Custos
com Pessoal, bem como a racionalizacéo dos
gastos inerentes aos Fornecimentos e
Servicos Externos.

Resultados Financeiros

Em todos os exercicios, objecto da presente
auditoria, a APL apresentou resultados
financeiros negativos, provenientes, em 97%
do seu total, dos juros e custos similares
devidos dos empréstimos contraidos junto de
entidades bancarias.

Apesar de negativos, nos exercicios 2004 e
2005, assistiu-se a uma variagdo positiva
destes resultados, consubstanciando-se essa
oscilacdo, no seu conjunto, em cerca de 1.980
mil euros, justificado pelo decréscimo do
endividamento bancario e consequente descida
dos juros suportados.

Porém, em 2006, os Resultados Financeiros
passam a apresentar um agravamento de 649
mil euros, decorrentes «dos sucessivos
aumentos da taxa de juro (Euribor)»’.

Resultados Extraordinarios

No periodo 2002-2006, a APL apenas obteve
resultados extraordinarios negativos em 2003,
decorrentes da “provisdo para processos

Jjudiciais em curso e multas e penalidades, no
valor de 3.034.398,81 euros, referentes a

" Relatério e Contas de 2006, in pagina 100
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indemniza¢do a pagar pela APL, S.A. a
concessionaria Sotagus, no ambito da decisdo
do Tribunal Arbitral™®.

A excepcdo do ano econémico supracitado, a
administracdo portuéria evidenciou Resultados
Extraordinarios aproximados ou superiores aos
operacionais. A APL apresentou pela primeira
vez, em 2005, uma forte reducéo nos Custos e
Perdas Extraordinarias.

No que se refere aos Proveitos e Ganhos
Extraordinarios, os Ultimos trés anos,
destacam-se pelo registo de montantes
significativos nas suas rubricas, 0s quais se
devem, nomeadamente, a reversdo para a APL
do produto da alienacdo do Edificio Alvares
Cabral®, no montante de 7.900 mil euros; as
mais-valias apuradas na alienacdo de terrenos
na Avenida 24 de Julho em Lisboa, no valor de
2.867 mil euros; e ainda, & anulagdo de
provisoes™.

Resultados Extraordinarios

Quadro9 _________ (mileuros) |

2002 2003 2004 2005 2006

Custos e

4.235 6.587 8.731 1.983 814
Perdas

Proveitos e

4.264 4.092 10.769 5.565 8.142
Ganhos

Resultado

Extraordingrio 29 (2.496) | 2038 | 3581 | 7.328

Caso nao se tivesse concretizado, em 2004 e
2005, a venda de patrimonio, a APL teria
apresentado, em 2004, Resultados Liquidos
do Exercicio negativos de 5.000 mil euros e,
Nno ano seguinte, estes, seriam pouco mais de
metade daqueles que foram obtidos.

Tais factos demonstram que a evolugao
positiva dos resultados liquidos, bem como
dos seus Capitais Proprios, ao longo dos
Gltimos trés exercicios auditados (2004, 2005 e
2006), foi particularmente conseguida a custa
de factos fortuitos geradores de proveitos e da
reducdo de custos e ndo da exploracéo
ordinaria das suas areas de negocio.

8 In pagina 67 do Relatorio e Contas de 2003.

N Resolucéo do Conselho de Ministros n.°99/2004, de 21 de Julho.

' Anulagio da Proviséo, no valor de 5,6 milhdes de euros, constituida
em exercicios anteriores, decorrente do processo judicial-Consércio
versus APL, SA e decisdo de Tribunal Arbitral Sotagus versus APL,
SA, ambos referentes a Obras no Terminal de Xabregas.
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+ Indicadores " Em 2006, essa melhoria mantém-se,

_ embora por conta Unica do aumento do

Quadro 10 Indicadores Capital Proprio. N&o obstante, ¢

I s || US| 2ol || A | Adv sustentavel que, no futuro, a APL
1 . - .-

Capitais Proprios (%) | 86 | “37 | 23 | 47 | 58 apresente indicadores de solvabilidade,

Rentabilidade do com valores superiores a 1, de forma a

Activo Total (%) restabelecer o equilibrio financeiro e

-2,1 -0,5 0,8 18 2,2

Liquidez Geral 046 | 042 | 049 | 045 | 0.29 conquistar independéncia, face aos seus
Solvabilidade 0,46 0,48 0,52 0,60 0,62 credores
Endividamento 068 | 068 | 066 | 063 | 0,62 '

Autonomia Financeira 0,32 0,32 0,34 0,37 0,38

Autonqmla Financeira 22 23 31 42 58
Reduzida

" Em 2005 o grau de endividamento
comportou uma reducdo de trés pontos

Da analise dos dados evidenciados no quadro
anterior retiram-se as conclusfes seguintes.

= A APL registou rentabilidades positivas, a
partir do exercicio econémico de 2004,
induzidas pela obtencdo de resultados
liquidos positivos.

® Tendo por base 0 ratio da liquidez, a
empresa apresentou valores que espelham,
claramente, dificuldades em fazer face as
suas responsabilidades de curto prazo. Ao
longo do quadriénio (2002-2005), a APL

®  evidenciou défices de tesouraria, 0 que
revela incapacidade de liquidar o activo
circulante, de forma a pagar todo o
passivo circulante que se vai tornando
exigivel, o que contraria o postulado na
regra do equilibrio financeiro. De acordo
com os dados previsionais de 2006, esta
situacdo  deteriorou-se, devido ao
agravamento de duas contas do balanco:
as dividas bancarias de curto prazo e os
fornecedores de imobilizado c/c.

® Relativamente a solvéncia dos seus
COMPromissos em prazos dilatados, 0
indicador revela, até finais de 2003,
valores inferiores a 0,5, 0 que significa
elevada fragilidade financeira. Todavia,
nos dois anos subsequentes, verificou-se
uma ligeira melhoria, resultante da
evolugdo positiva dos capitais proprios,
bem como da redugdo do grau de
dependéncia da empresa, face a capitais
alheios.

percentuais, face ao ano transacto,
consequéncia  do  decréscimo  do
endividamento bancario.

® A evolugdo, positiva e continua, dos
racios de autonomia financeira, ao longo
dos cinco anos, é reflexo do
comportamento de dois elementos
patrimoniais: o crescimento de 12,7% dos
Capitais Proprios e o0 decréscimo
significativo do Passivo de médio e longo
prazo em cerca de 56%. Todavia, 0s
valores apurados nédo revelam solidez
financeira, continuando as suas
aplicacbes a  serem  fortemente
financiadas por capitais alheios.

14 ESFORCO FINANCEIRO
DO ESTADO JUNTO DA APL

Nos Ultimos cinco anos, a APL realizou
investimentos no total de 44,2 milhdes de
euros. Desse montante, 76% foram
suportados pela empresa com recurso a
receitas proprias e endividamento bancario;
6% sustentaram-se em protocolos celebrados
entre a APL e outras entidades publicas; e o
remanescente, 18%, consubstanciou-se em
financiamento publico (Fundos Comunitarios
e Orcamento de Estado).

No periodo 2002-2006, para financiar o0s
investimentos realizados, a APL recebeu do
Orcamento do Estado, através do PIDDAC,
3.722 mil euros, e do Orcamento Comunitério,
4.267 mil euros, perfazendo 18% do
financiamento total (Ver quadro seguinte.)
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Fontes de Financiamento referentes aos
Investimentos realizados nos Exercicios

Quadro 11 Econdmicos 2002/2006

proprios e

empréstimos)

Financiamento | 5q; 0 0 0 0 4.267
Comunitario

SE/PPL%%C‘ 820 | 300 | 13 | 646 | 1934 | 3722
EIJDL:gt%Scolos)“ 2.507 0 0 0 ° 2507
T‘;Lar'o(s’;"' 11.883 | 3.411 | 2.076 | 4.267 | 22.515 | 44.152

Do recurso a fundos prdprios e empréstimos
bancéarios, a empresa ndo forneceu dados que
permitissem identificar qual a percentagem de
financiamento que foi realizada com recurso ao
crédito.

Do cOmputo dos investimentos realizados,
observa-se que a empresa, no periodo em
analise, realizou, em larga escala, obras de
natureza urbana'.

Grafico 5 - Estruturade Financiamento
dos Investimentos da APL

O Outros
(Protocolos)
6%
o Receitas ‘
Préprias da B Orgamento
Empresae Estado
Endividamento 8%
Bancério
76% B Financia/
Comunitério
10%
Entre  2002-2006, a  APL  realizou
investimentos num montante de 44.152 mil S6 em 2005 528% do valor dos
euros. Os anos 2002 e 2006 foram aqueles em investimentos, cerca de 11,9 milhdes de euros,
que se registaram o0s valores maximos, destinaram-se a instalacgio da Agéncia
cifrando-se em 11.883 e 22.515 mil euros, Europeia de Seguranga Maritima e do
respectivamente. Observatério Europeu da Droga e da

Toxicodependéncia na area de jurisdicdo da
APL (assunto ja abordado neste relatério).

2 Consistem na construgao, remodelagio e beneficiagdo de edificios,
™ Pprotocolo CM Oeiras/APL, SA — 1.696.648 €; Protocolo CM assim como na construgdo e manutengdo de infra-estruturas e do
Lisboa/REFER EP/APL, SA —810.784 €. reordenamento da frente ribeirinha.
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Deste modo, verifica-se que menos de 25%, do
total do investimento realizado, entre 2002 e
2006, foi destinado a obras de natureza
maritima.

W r 2

Quadro 12 — Investimentos Realizados

2002

2003 2004 2005

Remodelagdo/Ampliagéo da Frente Portudria de St.2 Apolénia — Pogo do Bispo (Concluséo) 1.468 0 0 0 0
Ordenamento e Execugéo de Infra-Estruturas da Praia de St. Amaro de Oeiras 2.267 0 0 0 0
Execucéo de Infra-Estruturas de Apoio a Instalacdo de um “géiser” no leito do Estuario, em Pago d'Arcos 155 0 0 0 0
Ejsﬁgg::;cdrgimo do Canal de Acesso ao Porto de Lisboa e definicdo /regularizagdo de canais e 80 123 0 7 1504
N6 Rodoferroviario de Alcantara 2.528 0 269 0 0
Construgdo do Parque de Estacionamento para Reparagdo de Embarcacdes de Recreio em Algés 1.069 884 0 0 0
Prolongamento da Av. Brasilia ao Edificio Aquario Vasco da Gama 616 27 0 0 0
Execucéo do Ramal Ferroviario do Pogo do Bispo 0 246 0 0 0
Ponte Pedonal da Rocha Conde D’Obidos 0 0 174 900 0
Construgéo do Edificio da Nautica de Recreio/pilotos em Algés, junto a Torre VTS 0 0 0 231 666
Reabilitacédo e Reforco do Cais entre St.2 Apolénia e o Jardim do Tabaco 0 0 0 0 158
Reordenamento/Requalificagédo Pedrougos 0 0 0 470 650
Novo Edificio Administrativo da APL/Algés 0 0 0 0 43
Agéncia Europeia de Seguranca Maritima e Observatério Europeu da Toxicodependéncia 0 0 0 866 11.891
Reposicionamento Estratégico do Porto de Lisboa e rejuvenescimento de Imagem 0 0 0 162 223
Plano Estratégico do Porto de Lishoa 0 0 0 0 409
Portal APL 0 0 0 0 227
Investimentos em equipamento e aplicagdes informaticas e sistemas de informacéo 0 290 396 255 733
Implementacéo do Modelo de Contabilidade Analitica + Médulo SD 0 0 0 0 143
Estudos e Projectos Diversos 860 90 359 317 146
Remodelacéo das Docas e Areas Envolventes 703 52 0 0 581
Intervengdes em Edificios e Outras Construgdes 357 1.233 254 504 4.224
Equipamento Administrativo 17 17 12 180 143
Equipamento Basico 34 0 381 35 111
Equipamento de Transporte 0 0 169 211 0
Scanner de Contentores 0 0 0 0 33
Investimentos Diversos 1.729 449 62 129 610

. 11.883 | 3.411 | 2.076 | 4.267 | 22.515

Total (mil euros)
44.152

Em Marco de 2006, o Tribunal remeteu a APL
um questionario, no qual solicitava, no
respectivo ponto cinco, informagdo sobre a
execucdo fisica e financeira dos investimentos
promovidos pela APL, no quadriénio 2002-
2005, face aos respectivos projectos de
investimento.

Posteriormente, em Janeiro de 2007, ja no
decurso do trabalho de campo, através da
Requisicdo n.°1, a Equipa de Auditoria voltou
a formalizar aquele pedido de informacéo.

Porém, decorrido todo esse tempo, a APL ndo
foi capaz de prestar aquela informacdo
solicitada.

Tal é preocupante e denota a inexisténcia de
um modelo de investigacdo operacional que
permita uma distribuicdo Optima de recursos ao
acompanhamento dos projectos, nem uma
monitorizacdo eficiente, de forma, também, a
detectar, atempadamente, desvios e ineficacias.
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15 ENDIVIDAMENTO BANCARIO

Entre 2002 e 2006, a divida de médio e longo
prazo da APL desceu 56%. Porém, em 31-
12-2006, essa divida ascendia a 22,9 milhdes
de euros e a divida de curto prazo totalizava
cerca de 34,3 milhdes de euros.

Entre 2002 e 2006, subsistiram os quatro
empréstimos bancérios, de médio e longo
prazo, a seguir indicados.

Quadro 13 Endividamento Bancario de Médio e Longo Prazo no Periodo 2002 - 2006
. Periodo do A Dividaem | Dividaem
Entidade Montante Empréstimo Finalidade 31/12/2005 | 31/12/2006 Obs.
Empréstimo
Investimentos realizados reembolsavel em 65
Empréstimo no ambito do “Plano de anos a partir de 1 de
Interno do 1.933.490 1946 - 2025 Melhoramentos do Porto de 976.350 937.561 Janeiro de 1961. Data de
Tesouro Publico Lisboa”, ao abrigo do DL amortizacédo alterada
n.°35716, de 24/06/1946. pelo DL n.°42767 de
26/12/1959
Investimentos e Periodo de Caréncia 2
CaixaGeralde | 5) 939805 | 1998 - 2005 recuperagéio do 0 0 anos. Primeira
Depositos desequilibrio da situagéo amortizagdo devida em
financeira. 2001.
Financiamento do
13 reembolso antecipado da
APP T — totalidade do empréstimo
Empréstimo sob | 15.478.493 Julho 2000 obrigacionista APAJP/94, 11.482.267 | 11.5000.000 Quota-parte da APL
a forma de mutuo objectivando a
reestruturacdo do sector
portudrio. ™
Investimentos e o
- Pagamento de Pré- . P
Bancsoaﬁtsop'”to 34.917.094 | 2001-2009 | reformas aoabrigodoDL | 17.457.923 | 10474754 | Feriodo g‘;oiare”“a 2
n.°467/99, de 6 de ’
Novembro.
Total 77.268.972 - - 29.916.540 | 22.912.315 -

3 Em Janeiro de 2007, foi contraido um empréstimo ao BPI e
Millennium BCP, no montante de 11.500 mil euros, com o
objectivo de substituir o empréstimo da APP.

* A APL. ¢ solidariamente responsavel, em conjunto com as restantes

Administracbes dos Portos, pela liquidagdo de um empréstimo
contraido pela APP — Associacdo dos Portos de Portugal — junto de
um sindicato bancario em Julho de 2000. A partilha da referida
responsabilidade é determinada em funcdo do peso relativo dos
proveitos operacionais das entidades solidariamente envolvidas,

sendo essa percentagem recalculada numa base anual.
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Da andlise dos Relatérios e Contas e
respectivas DemonstracGes Financeiras, para
0S anos em apreciacdo, afere-se 0 seguinte
aglomerado de dados:

Gréfico 6.1 - Endividamento Bancario
Médio e Longo Prazo (mil euros)

5’2 528

I3is

2002 2003 2004 2005 2006

Gréfico 6.2 - Endividamento Bancario
Curto Prazo (mil euros)

a8t

31- 35 (nA 3A,3A6

2002 2003 2004 2005 2006

Gréfico 6.3 - Servico da Divida
(mil euros)

Jisss

2002 2003 2004 2005 2006

Ao longo dos cinco anos em analise, a APL
reduziu o seu endividamento bancario de
médio e longo prazo em 56%, 0 que significa,
em termos absolutos, uma reducdo dessa
divida em 29,6 milhGes de euros.

W r 2

J& a divida bancdria de curto prazo evidenciou
um comportamento sem grandes oscilacGes, a
excepcdo do ano de 2005, devido ao abate da
mesma em 7.105 mil euros. Todavia, em 2006,
0 passivo bancario desta natureza agravou-se
em 23%, face ao ano anterior, por conta do
reforco de um dos empréstimos de 2,5 para 9
milhGes de euros.

A APL recorre ao crédito de curto prazo para
financiar investimento e para solvéncia dos
encargos financeiros vencidos, o que ¢
preocupante.

Informou o Presidente do CA da APL, em sede
de alegacdes, que, em 2007, «concretamente
nos meses de Maio e Junho» a empresa prevé
reestruturar o seu Passivo Bancario de Curto
Prazo para Médio e Longo Prazo, «no
montante de 12,5 milhdes de euros (...).

Bem como, «(...) a negociagido de um
financiamento de médio e longo prazo para
cobertura total do investimento a realizar com
as Agéncias Europeias», sendo que este
financiamento, apds assinatura dos contratos
de arrendamento com essas Agéncias, sera
associado ao periodo de dura¢do dos mesmos
e as rendas a cobrar pela a APL.

Auditoria & APL
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16  DIVIDA DE CLIENTES

Em Janeiro de 2007, a APL contabilizava
cerca de 18 milhdes de euros em divida
vencida de clientes, sendo que cerca de mil
clientes tinham dividas por liquidar, ha mais
de um ano.

Os principais devedores da APL, sem
processo judicial associado, sdo entidades
publicas com as quais a APL ndo consegue
chegar a acordo, 0 que constitui um mau
exemplo, de ambas as partes, da actuacdo das
organizagdes publicas.

A APL acumula nas suas contas valores de
divida de clientes muito significativos. No
Balanco de 2005, essa divida ascendia a cerca
de 15.014 mil euros e a data da auditoria,
Janeiro de 2007, a divida vencida de clientes
totalizava 18.099 mil euros.

Observado o processo de cobranca de créditos
da empresa, foi possivel constatar que o
mesmo é executado de forma continuada e
estruturada. Existem varios niveis de controlo
gue culminam, quando adequado, no
accionamento de processos judiciais. Refira-se
a este proposito que, a data da auditoria, havia
38 clientes com processos judiciais em curso,
cuja divida representava 25% do valor total em
divida, ou seja, 4,5 milhdes de euros.

Todavia, tendo-se verificado que existiam
cerca de mil clientes cujos saldos em divida
ttm uma antiguidade superior a um ano,
considera-se ser premente o incremento da
eficicia e eficiéncia do processo de cobranca
da empresa, tornando-o mais agil e diligente.

Constatou-se, ainda, que, em termos de
materialidade, os maiores devedores da APL,
aos quais nao esta associado qualquer processo
judicial, sdo entidades publicas. Da-se, de
seguida, conta de quem sdo esses devedores
publicos e quais os respectivos valores em
divida.
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m Direccdo-Geral das Pescas e Agricultura
(DGPA)

Em Janeiro de 2007, a divida vencida da
DGPA, contabilizada pela APL, ascendia a
cerca de 1.346 mil euros que respeita a duas
situacOes distintas:

= Cerca de 1.161 mil euros referentes as
rendas pela ocupacao de parte do edificio
Vasco da Gama, situado em Alcantara, no
periodo entre 2000 e 2002.

A DGPA ocupou o edificio da APL, entre
1996 e inicios de 2003, altura em que 0s
servicos desta direccdo-geral foram
transferidos para a nova sede em

Pedrougos. Em Dezembro de 2006, a
DGPA havia procedido ao pagamento das
rendas correspondentes ao periodo de
1997 a 2000, no valor de 1.618.489 euros,
tendo ficado as restantes rendas por pagar.

= Cerca de 185 mil euros referente a
facturagdo pela ocupacdo de terrenos de
dominio publico, sob a jurisdicdo da APL,
por construcdo da sede da DGPA em
Pedroucos.

A DGPA construiu o seu edificio-sede em
terrenos sob jurisdicdo da APL, o qual
estd a ser utilizado desde 2003. No
entanto, até ao momento da auditoria, a
APL e aquela direc¢cdo-geral ndo haviam
fixado formalmente o valor das rendas
devidas, muito embora a empresa proceda
a facturacdo das mesmas. Porém, como
ndo existe documento legal de suporte a
tais facturas, a DGPA recusa-se a
proceder ao pagamento dessas rendas.

Esta-se, assim, perante um mau exemplo de
como se devem comportar entidades publicas.
Na primeira situacdo, estando a divida
perfeitamente assumida, ndo é justificavel que
a DGPA ndo proceda aos respectivos
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pagamentos, nem que fosse com recurso a um
plano de pagamentos acordado entre ambas as
partes, porque, se por um lado, os
compromissos  assumidos tém de  ser
cumpridos; por outro, a falta desse pagamento
prejudica economicamente a APL, empresa
publica, e, consequentemente, a economia do
seu agir.

Na segunda situacdo, € inaceitavel que,
decorridos praticamente 4 anos, estas duas
entidades publicas — que devem ser exemplares
na sua actuacdo — ndo tenham formalizado,
legalmente, as suas obrigacdes.

m Docapesca Portos e Lotas, S. A.

Em Janeiro de 2007, a divida vencida,
contabilizada pela APL, da Docapesca, S. A.
ascendia a cerca de 924 mil euros. Tal valor
respeita a rendas pela ocupacgédo, desde 2004,
de parte do edificio Vasco da Gama, da
propriedade da APL.

Também nesta situacdo ndo existe qualquer
contrato de arrendamento ou protocolo que
fixe, formalmente, as respectivas rendas, pelo
gue a Docapesca, S. A., outra empresa de
capitais integralmente publicos, esta a ocupar,
desde aquela data, 0 mencionado edificio sem
proceder ao pagamento de quaisquer rendas.

E mais uma vez se estd perante uma postura
imperfeita de duas empresas publicas que, sem
nunca ofender os interesses publicos que
prosseguem, devem ser exemplares na sua
actuacao.

m REFER, Rede Ferroviaria Nacional, E.
P. e Camara Municipal de Lisboa (CML).

A data da auditoria, a APL registava divida
vencida da REFER, no montante de cerca de
442 mil euros, e da CML, no valor de cerca de
296 mil euros, respeitante ao Protocolo
assinado, em 31-10-2000, entre estas trés
entidades.
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O aludido protocolo visava a execugdo e
desenvolvimento dos estudos, projectos e obras
com vista a construgdo do n6 rodo-ferroviario
de Alcantara, cuja lideranga do projecto ficou a
cargo da APL. O custo global das obras de
construcdo desse viaduto estava estimado em
cerca de 35 milhGes de euros que, apos
comparticipagdo dos fundos comunitarios e
PIDDAC, seria suportado pelas 3 entidades.

Apo6s assinatura daquele protocolo, a APL
procedeu ao lancamento do concurso, bem
como a adjudicacdo da prestacdo de servicos
de “Elaboracdo do Projecto de Execucdo do
N6 Rodo-Ferroviario de Alcantara”. O valor ja
dispendido pela APL com este projecto
ascendeu a cerca de 3.938 mil euros.

Entretanto, e posteriormente aquele acordo, a
CML, em Agosto de 2004, informou a APL
gue havia desenvolvido «o “Estudo de
Viabilidade do N6 de Alcantara”, do qual
resulta, como solugdo mais ajustada aos novos
condicionalismos, existentes, a execu¢do de
um Tunel Rodovidario ao invés do Viaduto
anteriormente previsto».

Em consequéncia desta decisdo da CML, foi
abandonado o primeiro projecto, mas 0s seus
custos, ja pagos pela APL, tém de ser
suportados pelas trés entidades publicas, facto
gue quer a REFER, quer a CML estdo a adiar.

m Cémara Municipal de Oeiras (CMO).

A divida vencida registada pela APL, em
Janeiro de 2007, totalizava cerca de 362 mil
euros concernentes a falta de pagamento de
taxas dominiais pela ocupagdo de parcelas
dominiais em Oeiras.

Em 16-02-1990, foi celebrado um contrato de
concessdo, pelo prazo de 30 anos, no qual a
APL concedeu a CMO o direito de utilizar
parte da zona ribeirinha, pertencente ao
dominio publico maritimo, para nela construir
uma piscina oceénica, um porto de recreio e de
pesca e um passeio marginal.
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Tal concessdo implicava que a CMO pagasse a
APL taxas dominiais pela utilizacdo das
parcelas dominiais, tanto da area enxuta como
da area do leito do rio.

Porém, a partir de 1996, a CMO deixou de
pagar aquelas taxas dominiais invocando que,
ao abrigo de um protocolo, entretanto
celebrado em 20-11-1994 por ambas as
entidades, para valorizacdo e requalificacdo da
zona ribeirinha do concelho de Oeiras, o
pagamento das mesmas deixava de ser devido.

Este entendimento ndo é partilhado pela APL
gue considera manter o direito de cobrar as
mencionadas taxas.

Sobre esta matéria importa referir, mais uma
vez, que ndo é razoavel que, tendo passado
raticamente 11 anos, duas entidades que visam
ambas a prossecucdo do interesse publico, face
ao cumprimento de um contrato de concesséo,
legalmente celebrado, ndo tenham chegado a
um consenso que regularize essas relagdes
contratuais. Por parte da APL, tal atitude
revela uma inércia que  prejudica,
efectivamente, o interesse econdémico da
empresa.

E igualmente incompreensivel que a APL,
apesar de manter a posicdo de que tais taxas
Ihe sdo devidas, as tenha deixado de facturar,
desde Abril de 2002.

Esta situacdo é deveras preocupante ja que,
aplicando por analogia a Lei Geral Tributéria,
o direito de liquidar caduca se a liquidacéo nao
for validamente notificada no prazo de 4 anos
(artigo 45° do DL 398/98, de 17-12). Portanto,
esta omissdo intencional, por parte da APL,
pode implicar que a mesma venha a ser
categoricamente lesada pela perda definitiva de
receitas.
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m Lisboagés GDL - Sociedade
Distribuidora Gas Natural, S. A.

A data da auditoria, a APL registava na sua
contabilidade a divida vencida da Lisboagas,
S.A. no montante de cerca de 462 mil euros
relativos a ocupacao de terrenos por parte desta
empresa.

Note-se que a Lisboagas, S. A. ndo é uma
empresa publica, embora haja, indirectamente,
participacdo publica no seu capital social.
Também neste caso a APL ndo conseguiu
chegar a acordo para que se concretizassem 0s
pagamentos devidos.

Em sede de exercicio de contraditério, foi
alegado pelo Sr. Presidente do CA da APL que
«a APL procede de forma continuada,
mensalmente, a reclamacdo de dividas a todos
os clientes, e com referéncia aos clientes
supracitados [entidades publicas aludidas no
Relatorio] sdo enviados  periodicamente

oficios. (...)».

17  DIVIDA DA PARQUE EXPO, S. A.

Estando decorridos 14 anos, 0S Sucessivos
Ministros da tutela da APL, em desrespeito
pelo DL 207/93, de 14-06, ndo determinaram
o valor da compensacgdo que a Parque Expo,
S.A. deve pagar a APL pela desafectacéo dos
terrenos onde se realizou a Expo 98.

Para a realizacdo da Exposicdo Internacional
de Lisboa de 1998 — Expo 98, o Governo,
através do DL 207/93, de 14-06, procedeu a
desafectacdo de terrenos integrados no
dominio publico do Estado, sob jurisdicdo do
porto de Lisboa. Previa o n.° 4 daquele
decreto-lei que esta Administracdo seria
compensada pela sociedade Parque Expo, S. A.
pelos prejuizos decorrentes da inerente
extincdo de contratos de concessfes e de
direitos de uso privativo.
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Foi, ainda, decretado pelo n.° 2 do art® 4 do DL
207/93 que «O valor da compensagdo [fosse]
determinado por despacho conjunto dos
Ministros das Finangas, das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes e do Mar, tendo
em atencdo, nomeadamente, o valor das taxas
portudrias e dominiais que vém sendo
cobradas por esta entidade pelos usos
privativos ou concessoes (...), determinado
apos dedugdo dos encargos correspondentes
as receitas auferidas e ponderando a duragdo
prevista de tais usos, sua precariedade e das
concessoes de explorag¢doy.

Porém, até a data da auditoria, Janeiro de 2007,
e estando, entdo, decorridos praticamente 14
anos, em total desrespeito por aquele
normativo legal, os sucessivos Ministros da
tutela da APL ndo fixaram, em despacho
conjunto, o valor da mencionada compensacao
pelos prejuizos econdmicos decorrentes da
desafectacdo dos terrenos para realizacdo da
Expo 98.

Esta inaccdo das entidades tutelares ndo sé é
uma clara violacdo do DL 207/93, de 14-06,
como lesa a situagdo econdmico-financeira da
APL, que continua a suportar 0s prejuizos,
decorrentes dessa desafectacdo, sem qualquer
contrapartida.

O recebimento dessa compensacdo é, para a
APL, de vital importancia porque, como
anteriormente referido, esta empresa apresenta
indicadores  de  endividamento  muito
acentuados que fragilizam a sua situacdo
financeira e a colocam numa posicdo de
dependéncia, face a terceiros.

Agquando do exercicio do contraditério, o
Presidente do CA da APL informou o Tribunal
de que «(...) a compensagcdo a pagar pela
Parque Expo’98 S.A. a APL, S. A. a data de
Dezembro de 2006, totalizava o montante
aproximado de 8 278 milhares de euros. (...)».
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18  CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO DE MOVIMENTACAO
DE MERCADORIAS

Como ja referido neste Relatdrio, na APL
estavam, a data da auditoria, Janeiro de 2007,
em vigor onze contratos de concessdo,
celebrados com as concessionarias a seguir
indicadas, para a movimentacdo de carga em
regime de servigo publico.

Concessfes para a movimentacgéo de
mercadorias

1. TMB - Terminal Multiusos do Beato — Operagoes
Portuérias, S. A. (concessdo do Terminal Multiusos do
Beato) = Contrato celebrado em 27-10-2000, precedido de
concurso publico.

2. ETE - Empresa de Trafego e Estiva, S. A. (concessdo do
Terminal Multiusos do Pog¢o do Bispo) = Contrato
celebrado em 27-10-2000, precedido de concurso publico.

3. TRANSINSULAR - Transporte Maritimos Insulares, S.
A. (concessdo do Terminal Multipropose de Lisboa) =
Contrato  celebrado em  13-06-1995, precedido de

convolagdo.

4. SOTAGUS - Terminal de Contentores de Santa
Apoldnia, SA (concessdo do Terminal de Contentores de
Santa Apolonia) = Contrato celebrado em 07-01-2000,
precedido de concurso publico.

5. LISCONT - Operadores de Contentores, SARL
(concessdo do Terminal de Contentores de Alcantara) =
Contrato celebrado em 18-12-1984, precedido de concurso
publico.

6. SILOPOR - Empresa de Silos Portuarios, S. A.
(concessdo do Terminal de Granéis Alimentares da
Trafaria) = Contrato celebrado em 30-06-1995, precedido

de convolagéo.

7. SILOPOR - Empresa de Silos Portuarios, S. A.
(concesséo do Terminal de Granéis Alimentares do Beato =
Contrato  celebrado em 30-06-1995, precedido de

convolagdo.

8. TAGOL - Companhia de Oleaginosas do Tejo, S. A.
(concessdo do Terminal de Granéis Alimentares de Palenga)
= Contrato de Concessdo celebrado em 08-01-1996,
precedido de convolag&o.

9. ATLANPORT - Sociedade de Exploragdo Portuéria, S.
A. (concessdao do Terminal do Barreiro = Contrato
celebrado em 30-06-1995, precedido de convolagéo.

10. LBC - TANQUIPOR - Movimentagdo e Armazenagem
de Liquidos, Lda. (concessdo do Terminal de Granéis
Liquidos do Barreiro) = Contrato de Concesséo celebrado
em 30-06-1995, precedido de convolagdo
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11. SNESGES - Administragdo e Gestdo de Imdveis e
Prestacdo de Servigos, S. A. (ex-Siderurgia Nacional —
Empresa de Servigos, SA) (concessdo do Terminal do
Seixal) = Contrato celebrado em 30-06-1995, precedido de

convolacéo.

Desses onze contratos apenas quatro foram
precedidos de concurso publico, jA que o0s
restantes sete resultaram de convolagdes,
legalmente  autorizadas  por  despacho
ministerial, de anteriores licencas de uso
privativo.

Visto, tais contratos de concessao, serem muito
numerosos, o Tribunal considerou oportuno
dar conta, de forma agregada, das conclusGes
transversais  resultantes da analise da
generalidade dos contratos e, de forma mais
pormenorizada, dos resultados das analises
efectuadas aos dois contratos de concessao dos
terminais multiusos.

18.1. Contratos de Concessao

A APL ndo exerce um controlo e
monitorizacao eficazes, e abrangente a todo o
clausulado, dos seus contratos de concessao
de servico publico.

Com efeito, durante o trabalho de campo, e
apés vérias reunibes com responsaveis da
Divisdo de Actividades Portuarias, foi
constatado que na APL ndo existe uma
monitorizacdo estruturada e continuada do
cumprimento de todo o clausulado contratual
dos contratos de concessdo de servi¢o publico
de movimentagdo de mercadorias.

De acordo com a documentacgdo recolhida na
APL e remetida pelo Presidente do CA da
APL, aquando do exercicio do principio de
contraditério, aquela Divisdo realizou apenas
duas accBes de fiscalizagdo: uma, em
Novembro de 2003, direccionada ao Terminal
de Contentores de Santa Apoldnia; a outra, em
Abril de 2004, direccionada ao Terminal de
Granéis Liquidos do Barreiro.
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Importa que a entidade publica concedente seja
capaz de garantir com rigor, e a todo o
momento, que todos 0s requisitos que
contratualizou, e que justificam cada uma das
concessOes, estdo a ser integralmente
cumpridos.

De facto, ndo basta celebrar os contratos, pois
estes congregam obrigacfes dispares por cujo
cumprimento a empresa publica concedente
tem de zelar, j& que foram obrigacbes que se
consideraram pertinentes a prestacdo de um
servico publico eficiente e de qualidade.

Para que a APL realize uma monitorizacéo
eficaz e eficiente dos contratos de concessao,
isto &, um processo sistematico e continuado
do desempenho das concessiondrias, face a
todas as suas obrigacGes contratuais, seria de
ponderar a criacdo de uma estrutura matricial
com nomeacdo de responsaveis, numa
perspectiva horizontal, por cada clausula
contratual, e responsaveis, numa perspectiva
vertical, por um ou mais contratos de
concessdo. Tal permitiria que houvesse,
permanentemente, um  acompanhamento
pormenorizado e um conhecimento do
conjunto da evolugdo da execugdo de cada
contrato.

Existem situacdes em que a APL ndo é firme
nem eficaz na obtencdo da documentagdo que
0s concessiondrios estdo contratualmente e
periodicamente obrigados a remeter-lhe.

De facto, aquando da realizacéo do trabalho de
campo desta auditoria, € com recurso a técnica
da amostragem, foi solicitada documentacao
que de acordo com 0s varios contratos de
concessdo  de  servico  publico, as
concessiondrias estavam obrigadas a remeter,
periodicamente, a concedente. Porém, foi
constatado que a APL ndo possuia, aquela
data, toda a documentacdo solicitada pela
Equipa de Auditoria.

Sucede, ainda, que apesar da insisténcia da
APL para que as concessionarias procedam a
sua entrega, por vezes, essa documentacdo
tarda, ndo chega ou é insuficiente.
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Exemplo disso é o facto de os contratos de
concessdo dos terminais multiusos (clausula
20) determinarem que «Em matéria de
informagdo  financeira, a  Concedente
apresentarda no primeiro semestre de cada ano
civil os relatorio e as contas certificadas do
ano anterior relativamente a concessao».

No entanto, as concessionarias sO enviaram, e
apos insisténcia por parte da APL, o Relatério
e Contas consolidado do grupo a que
pertencem, documento esse, que, como é
evidente, ndo permite fazer o acompanhamento
da concessdo, tal como se pretendia com a
integracdo da referida obrigacdo  nos
respectivos contratos de concessdo. Porém, a
APL vem recebendo tais contas agregadas sem
exigir, peremptoriamente, e de acordo com as
prerrogativas contratuais, que os documentos
contratualmente previstos Ihe sejam entregues.

Outro exemplo poderd ser o que respeita ao
contrato de concessdo do Terminal de
Contentores de Santa Apol6nia, no qual o
concessionario estd obrigado a entregar a
concedente o plano de actividades trienal (art.
15°), o qual nunca enviou, e as projecgdes
contidas no Caso-base de suporte ao concurso,
gue também nunca enviou, até a0 momento da
auditoria.

Diga-se, ainda, a este propdsito, que o0s
contratos de concessdo analisados integram
uma clausula que permite a aplicacdo de
sangfes caso as concessionarias incorram em
situacbes de incumprimento ou cumprimento
deficiente, por actos ou omissGes que nao
conduzam & rescisdo, mas da qual a APL
nunca fez uso.

Os contratos de concessdo, resultantes de
convolacgGes, ndo estdo associados a um plano
de negocios que espelne o equilibrio
economico-financeiro das concessGes, nem
existe uma matriz de partilha de riscos
associada a cada um deles.

Como referido, a APL celebrou sete contratos
de concessdo resultantes da convolacdo de
anteriores licengas de uso privativo, ou seja,
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areas portuarias, onde anteriormente se
realizavam operacfes de movimentacdo de
cargas, exclusivamente, destinadas ou com
origem no estabelecimento industrial do
concessionario.

Aguando da transformacdo dessas licencas de
uso privativo em contratos de concessdo de
servigo publico, a APL ndo demandou que as
varias concessfes estivessem suportadas em
plano de negdcios / estudos econdémico-
financeiros. Esses estudos sdo fundamentais
por agregarem o0s documentos previsionais
expectaveis do desenvolvimento dos negécios,
durante a vida dos contratos, e por espelharem
0 equilibrio de toda a actividade
concessionada.

A este proposito, alegou o Presidente do CA da
APL, em sintese, que aquando da celebracédo
destes contratos, Junho de 1995 e Janeiro de
1996, ainda ndo estavam vulgarizados o0s
conceitos de estudo-base e de partilha de
riscos, inovacbes que surgiram em Portugal
com a assinatura do contrato da Lusoponte,
Marc¢o de 1995.

Sendo certo que a altura da celebragdo destes
contratos nao estava vulgarizada a exigéncia de
tais cautelas ou sequer o conceito de partilha
de riscos. Porém, ja decorrido mais de uma
década sobre a sua assinatura, e reconhecendo-
se, hoje, as vantagens destas metodologias,
entende-se que a APL ja deveria ter
diligenciado para que fosse, em parceria com
cada  concessionarios, elaborado um
documento, actualizado, que espelhasse o
equilibrio  econdmico-financeiro de cada
concessao e que tivesse sido criada uma matriz
de partilha de riscos associada a um plano de
gestdo e acompanhamento dos mesmos.
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Considera-se que esta situacdo € importante
porque, apesar de tais contratos ndo estarem
suportados em nenhum documento técnico que
espelhe o  equilibrio  econdémico das
exploragfes, 0s mesmos prevéem que «a
modificagdo  do  contrato  determinada
unilateralmente pela APL implicara, na
medida que afecte 0 equilibrio econdmico da
exploracdo, a revisdo das contrapartidas
financeiras da concessdo.»" (Negrito nosso.)

Isto é, a APL encontra-se numa posicao de
elevada e arriscada dependéncia dos
concessionarios, uma vez que  estd
contratualmente  definido poder vir a
restabelecer o equilibrio econdmico dos
respectivos negécios sem conhecer quais 0s
valores que reflectem esses mesmos
equilibrios.

A APL néo conhece, prontamente e de forma
sistematizada, quais 0S montantes
despendidos com os investimentos realizados
por todos 0s seus concessionarios.

No ponto 6 do Questionario do TC dirigido a
APL perguntava-se, nomeadamente, sobre os
investimentos que envolviam as concessoes.

Em resposta, a APL, na pessoa do seu
Presidente, informou que «o montante do
investimento envolvido é desconhecido no que
se refere as licengas convoladas em contratos
de concessao» e nada tendo dito sobre os
investimentos envolvidos nas concessoes
precedidas de concurso publico.

Durante o trabalho de campo desta auditoria,
foi possivel apurar que, efectivamente, a APL
também desconhece, pelo menos de forma
imediata e sistematizada, quais 0s montantes
despendidos com todos o0s investimentos
realizados nas concessdes precedidas de
concurso publico.

'® Artigo 14° dos contratos de concessao resultantes de convolagdes.

Auditoria a APL

40

Este € mais uma das consequéncias da
monitorizagdo ineficaz dos contratos de
concessdao existente na APL. Tal ¢é
preocupante, até porque, contratualmente:

= nos contratos de concessdo resultantes de
convolacgdes, a concedente é obrigada a
dar parecer prévio sobre a aquisicdo de
novos equipamentos;

= nos contratos precedidos de concurso
publico, a concedente é chamada a dar
parecer prévio quando a instalacdo de
equipamentos implica a realizacdo de
obras;

*= as concessiondrias tém de manter a
disposicdo da concedente um conjunto de
indicadores, nomeadamente, econdémico-
financeiros, que  permitem  obter
informacdo sobre 0s investimentos
realizados.

Assim, muito contribuira que a APL se
reorganize internamente de modo a agregar e
manter actualizado o registo dessa informacéo
para garantir e fiscalizar a concretizagdo dos
investimentos previstos nos contratos de
concessdo, 0s quais sdo pecas basilares desses
mesmos contratos.

A APL concedeu prazos de concessdo que
ndo foram fixados em funcdo do montante
dos investimentos envolvidos, como estipula o
DL 298/93, e que sdo excessivamente
alargados, ndo favorecendo a concorréncia.

O artigo 29° n.° 1, do DL 298/93, de 28-08,
gue estabelece o regime de operagdo portuéria,
etermina que «o prazo das concessoes de
servigo publico de movimentagdo de carga ndo
pode exceder 30 anos e deve ser estabelecido
em funcdo dos investimentos em
equipamentos fixos ou em obras portuarias».
(Negrito nosso.)

Os prazos dos contratos de concessdo,
celebrados pela APL, ndo ultrapassam os
mencionados 30 anos (como se verifica no
quadro seguinte).



Tribunal de Contas

Prazo contratual das concessées

~Quadro 14 2 P Prorrogacao
Contrato | Concessao 9a¢
T. Multiusos 27-10-
do Beato 2000 20 anos 10 anos
T. Multiusos
do Pogo do 27-10- 20 anos 10 anos
: 2000
Bispo
Terminal 30-06- )
Multiporpose 15 anos s/prorrogacéo
. 1995
de Lisboa
Terminal
Contentores 07-01-
de Santa 2000 20 anos 5ou 10 anos
Apolénia
Terminal 18-12-
Contentores 1084 20 anos 5 ou 10 anos
de Alcantara
T. Granéis 30-06-
Alimentares 1095 30 anos s/prorrogagéo
da Trafaria
T. Granéis 30-06-
Alimentares 30 anos s/prorrogagéo
1995
do Beato
T. Granéis 08-01-
Alimentares 30 anos s/prorrogagéo
1996
de Palenca
Terminal do 30-06- =
Barreiro 1995 30 anos s/prorrogacéo
T; _ Granéis 30-06- y
Liquidos do 1095 30 anos s/prorrogagéo
Barreiro
Terminal  do | 30-06- 30 anos s/prorrogacio
Seixal 1995 prorrogac

Porém, esses mesmos prazos de concessdo, nao
foram, como imposto por lei, estabelecidos em
funcdo dos investimentos que envolvem esses
mesmos contratos, veja-se:

No caso das convolacBes, com excepcéo
do contrato para a exploracdo do Terminal
Multipurpose de Lisboa, seis contratos de
concessdo foram celebrados por um
periodo de 30 anos, 0 prazo mMAaximo
autorizado por lei.

Todavia, a esses contratos ndo estava
associado um cronograma de
investimentos a realizar no periodo da
concessdo, nem um levantamento dos
investimentos  j&  realizados  pelas
concessionarias, quando detinham as
licencas de uso privativo. E mesmo
considerando o valor dos investimentos,
necessariamente realizados, pelas
concessionarias, antes ou durante a
vigéncia dos contratos de concessdo, ndo
é verosimil que rondassem exactamente

Em
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0s mesmos valores para justificar os
memos prazos.

Alids, como relatado anteriormente, a
prépria APL assume desconhecer 0s
montantes dos investimentos envolvidos
nos contratos convolados de Licencas de
Uso Privativo.

No caso dos contratos precedidos de
concurso publico, foram todos celebrados
por um prazo de 20 anos, com a
possibilidade de prorrogacdo, no limite,
por mais 10 anos. Também nestes
contratos ndo se encontrou qualquer
correlacdo entre investimentos e prazo de
concessdao. Contratos estes que também
teriam de ter associados montantes de
investimentos semelhantes para justificar
0S Mesmos prazos.

Refira-se, ainda, a este propo6sito, que em
sede de alegacGes ndo foi apresentado
argumento e/ou documento que provasse
a existéncia dessa correlacgéo.

suma, esta opcdo da APL, quanto aos

prazos de concessdo que fixou, suscita as
seguintes observacoes:

a)

b)

tais prazos ndo tém qualquer relagdo com
o valor dos investimentos necessarios (em
obras e equipamento portuarios), como
dispde o mencionado DL 298/93.

prazos tdo alargados, que encerram 0s
mercados até trés décadas, sdo opositores
aos beneficios da livre concorréncia, ndo
se vislumbrando qualquer beneficio para o
servico publico que deles possa advir. Ja
que, tais prazos, amarram a prestacdo do
servico publico a referéncias que sdo
definidas em contratos com 20 e 30 anos,
0 que poderd condicionar a melhoria
sistematica com que a qualidade do
servico publico deve ser prestada por
exigéncia da evolucdo exponencial do
mercado.
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18.2. Contratos de Concessao dos
Terminais Multiusos

Para além das situagbes descritas no ponto
anterior, importa agora apresentar,
sucintamente, as conclusdes resultantes da
analise dos dois contratos de concessdo
celebrados pela APL para a exploracdo dos
terminais multiusos: Terminal Multiusos do
Poco Bispo (TMPB) e Terminal Multiusos do
Beato (TMB).

TMPB - Terminal Multiusos do Pogo do Bispo

Concessionario 3 ETE — Empresa de Trafego e Estiva, S.A.
Procedimento 3 Concurso Publico.

Objecto 3 Explorar, em regime de servico publico, a actividade
de movimentacdo das seguintes cargas na area concessionada:
granéis, carga geral fraccionada e carga geral unitizada, veiculos
e contentores (desde que tal utilizagdo seja limitada e que o
terminal ndo perca as suas caracteristicas operacionais de
terminal multiusos).

Data do contrato ¢3 2000-10-27

Prazo da Concessao ©3 20 anos (prorrogaveis por dois periodos
de 5 anos cada um ou um Unico periodo de 10 anos).

TMB - Terminal Multiusos do Beato

Concessiondrio 3 TMB - Terminal Multiusos do Beato -
Operacoes Portuaria, SA.

Procedimento 3 Concurso Publico.

Objecto 3 Explorar, em regime de servi¢o publico, a actividade de
movimentacdo das seguintes cargas na area concessionada: carga
geral fraccionada e carga geral unitizada, granéis, veiculos e
contentores (desde que tal utilizagéo seja limitada e que o terminal
ndo perca as suas caracteristicas operacionais de terminal
multiusos).

Data do contrato ¢3 2000-10-27

Prazo da Concessdo 3 20 anos (prorrogaveis por dois periodos de
5 anos cada um ou um Unico periodo de 10 anos).
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Antes de mais é relevante explicitar que as
duas concessBes dos dois terminais multiusos
foram precedidas de um dnico concurso
publico, designado por concurso publico do
Terminal Multiusos do Pogo Bispo. Em
resultado desse concurso, a area montante
concursada, posteriormente designada por
Terminal Multiusos do Poco Bispo, foi
concessionada a ETE — Empresa de Trafego e
Estiva, S. A. e a area jusante, posteriormente
designada Terminal Multiusos do Beato, foi
concessionada ao TMB — Terminal Multiusos
do Beato — Operagdes Portuaria, S.A.

Como adiante se verificara, embora se esteja
perante dois contratos de concessdo distintos, 0
seu clausulado é semelhante, pelo que se revela
mais adequado que sejam, no ambito deste
Relatorio, analisados em conjunto.

A concessdo do Terminal de Multiusos do
Poco Bispo (zona montante e jusante), ndo foi
precedida de verdadeiro concurso publico, ja
gue culminou em dois ajustes directos, e
violou o Principio da Concorréncia e da
Transparéncia associado ao da Publicidade.

Por anuncio publicado em 24 e 31 de
Dezembro de 1998, a APL abriu um concurso
plblico™ para a concessdo, em regime de
servico publico, da exploragdo do TMPB -
Terminal de Multiusos do Poco Bispo.

Este Terminal compreendia duas areas
portudrias  geograficamente  separadas e
funcionalmente autdnomas: area a montante e
area a jusante do Terminal da Silopor.

O Programa de Concurso admitia que cada
concorrente apresentasse as suas propostas
para 0 conjunto dessas duas areas (montante-
jusante) ef/ou para cada uma delas
isoladamente.

Os dois Unicos concorrentes apresentaram
propostas para as mesmas alternativas: area
montante-jusante e area jusante.

'® Nos termos do DL 324/94, de 30-12, e DL 298/93, de 28-08, com as
alteragdes introduzidas pelo DL 65/95, de 7-04.
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Analisadas as propostas, a Comissdo de
Apreciacdo declara no seu Relatdrio, de 05-08-
1999, que «feita uma andlise sumdria ao
conteudo das propostas, nos aspectos que
nuclearmente suportam a sua valoriza¢do
(tarifas, trdfegos, estratégias comerciais, taxas
dominiais e aquisicio de equipamentos),
verifica-se que, em nenhuma dessas
valéncias, a adjudicacdo auténoma da area
de jusante aduz quaisquer vantagens
comparativamente com a concessio conjunta
das areas». (Negrito n0sso.)

Na sequéncia desta conclusdo, propde, a
Comissdo, que passe a fase seguinte, fase de
negociacdo, as duas propostas apresentadas
para a concessdo da area conjunta montante-
jusante.

Porém, em simultaneo, aquela Comissdao de
Apreciacdo alerta para 0s seguintes aspectos
negativos que poderdo ocorrer caso Sse
adjudique toda a area colocada a concurso,
montante-jusante, a um Unico concorrente:

a) Sendo os trdfegos operados no TMPB
actual, em grande parte suportados por
acordos, a adjudica¢do conjunta das
areas a um dos concorrentes dificilmente
assegurard uma fase de transicdo para a
concessiondria sem quebra de mercado.

b) Sendo os concorrentes, embora em grau
relevantemente distinto entre eles, o0s
detentores de 70% do total das cargas
movimentadas, ndo é liquido nem facil
assegurar que, mesmo depois de
transcorrido o periodo de transi¢do
acima referido, se fixem no TMPB a
totalidade de cargas hoje movimentadas
como é objectivo do concurso.

Pode com efeito dificultar a continuidade
das cargas remanescentes, movimentadas
por outros operadores, jd que a unica
alternativa ao transfugio desses trdfegos
para outros locais e ter de negociar a sua
permanéncia no TMPB com uma unica
entidade.

W r 2

¢) Os riscos de fuga de trafegos para outros
portos ou terminais sdo ainda relevantes
do ponto de vista qualitativo porquanto a
perda de trafegos pode incidir mais
substancialmente sobre a carga geral
fraccionada ou sobre os granéis,
consoante a adjudicagdo do TMPB seja
feita a um ou a outro concorrente.

Face as limitagbes antes observadas, a
Comisséo de Apreciacdo considerou que seria
mais vantajoso que se autonomizasse a
concessdo do TMPB em duas concessfes: uma
para a &rea montante e outra para a area
jusante. Pelo que prop0s, ainda, que, em fase
de negociacdo, se acordasse com o0s dois
concorrentes a distribuicdo das duas areas
concursadas entre eles.

De facto, do ponto de vista técnico, tendo em
conta 0 modo como as propostas foram
apresentadas, era possivel cindir cada uma das
propostas apresentadas em duas subpropostas e
permitir que essas, eventuais, quatro propostas
(duas para a area montante e duas para a area
jusante) pudessem ser avaliadas de acordo com
os critérios de seleccdo definidos no Programa
de Concurso.

Os dois concorrentes aceitaram, previamente a
fase de negociacéo, por escrito, a possibilidade
de nessa fase autonomizarem as suas propostas
apresentadas para a area global.

E foi 0 que aconteceu, ja que «como resultado
das negociagoes, cada um dos concorrentes
reduz a sua proposta de concessdo conjunta
aceitando que as duas zonas portudrias em
concurso sejam concessionadas em separado
adjudicando-se a zona de montante ao
concorrente n°l e a zona de jusante ao
concorrente n°2.»"’

™ In Relatério Final da Comiss&o de Negociacéo.
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Da analise documental efectuada pela Equipa
de Auditoria, e face aos factos antes,
sucintamente, descritos, considera-se que:

1.° Os aspectos negativos concernentes a
adjudicacdo de toda a area concursada, area
montante-jusante, a um Unico concorrente
deveriam ter sido identificados e acautelados
previamente ao concurso. O facto de sé terem
sido apontados ja na fase de avaliacdo das
propostas indicia que a APL ndo maturou,
suficientemente, quais as condigdes e
requisitos do concurso que melhor serviam
0 interesse publico, na exploracdo daquela
area portuaria.

2.° Como se verificou, 0 concurso, que até a
fase da seleccdo dos concorrentes decorreu
com respeito pelos principios do concurso
publico, na fase de negociacao transformou-
se em dois ajustes directos, por auséncia de
efectiva e s concorréncia entre propostas.

Para que na fase de negociacdo fossem
respeitados os principios do concurso publico,
era essencial a APL tivesse assegurado a
existéncia de concorréncia entre propostas para
cada uma das areas concursadas. Isto é, cada
concorrente teria de ter apresentado duas
propostas, uma para cada uma das areas, e a
APL teria de ter optado, face aos critérios de
seleccdo, pela proposta que se revelasse
melhor para a area montante e a que melhor se
revelasse para a area jusante.

Porém, ndo foi o que aconteceu, j& que na fase
de negociacdo ndo houve quatro propostas a
concurso, duas para cada uma das areas. Antes,
ficou assente que o Concorrente n°l ficaria
com a area montante e o Concorrente n°2 com
a area jusante e o que foi negociado, na fase de
negociacdo do Concurso, foi a melhoria de
cada uma dessas duas propostas.

Este procedimento para além de ser opositor ao
principio da concorréncia é, igualmente,
contrario ao principio da transparéncia
associado ao da publicidade, porque os
procedimentos finais que levaram a escolha
das propostas ndo foram o0s que estavam
inicialmente previstos e publicitados, isto &,
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gue seria vencedor aquele que de acordo com
os critérios de seleccdo apresentasse a proposta
mais vantajosa face as demais.

Em sede de alegacGes, o Presidente do CA da
APL afirmou que «4 APL entendeu ser esta a
solugdo que melhor servia os interesses do
porto, fundamentando essa opg¢do, entre outras
razdes, no facto de a ndo ser assim se correr
um risco de quebra de mercado (...), e de se
evitar situagoes de monopolio».

As areas de concessdo constantes dos
contratos de concessdo dos terminais
multiusos estdo incorrectas por serem
inferiores as realmente utilizadas pelos
concessionarios.

Analisados os dois contratos de concesséo dos
terminais multiusos, TMPB e TMB, verificou-
se que as medicOGes das areas de concessao,
constantes desses contratos, eram muito
diferentes das areas que a APL publicita
nalgumas das suas brochuras informativas®.

A é&rea de concessdo (constituida por
terrapleno, area coberta e cais) respeita a area
onde sdo exercidas as actividades objecto de
concessdo e sobre a qual a concedente aplica
taxas dominiais fixas, ao longo da vida dos
contratos.

No decurso dos trabalhos que visaram
esclarecer tais divergéncias, foi constatado que
na APL ndo existem levantamentos
topogréficos das areas portudrias
concessionadas.

A empresa tem procedido a concessdo de
areas portuarias — e cobra taxas sobre as
mesmas — sem estar munida de adequado
suporte técnico que, com exactidao,
confirme que sdo essas as reais dimensfes
onde sdo exercidas as actividades de servico
publico, e que, simultaneamente, garanta
que estdo a ser cobradas as rectas taxas
dominiais.

'8 Nomeadamente no lay-out do porto de Lisboa remetido a este
Tribunal em anexo a resposta ao Questiondrio dirigido a APL.
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Foi, entdo, solicitado, pela equipa de auditoria,
ao Servico de Hidrografia e Topografia da
APL que procedesse ao levantamento
topogréfico das areas de concessdo, respeitante
as concessfes dos Terminais Multiusos do
Poco Bispo e do Beato. O que foi executado
com apreciavel celeridade.

Face a esses levantamentos topograficos,
datados de Fevereiro de 2007, é possivel
afirmar, com certeza, que existem acentuadas
diferencas entre as medigOes reais e as
constantes destes contratos de concesséo,
sobretudo no que respeita aos terraplenos,

W r 2

Na verdade, na tomada de decisdes de gestao,
em particular naquelas com impacte
economico, a APL, como empresa publica que
¢, terd de ponderar pelo menos os seguintes

factores:
a. O efeito nos resultados;
b. O interesse publico, na medida

em que os proveitos da APL se acabam por
reflectir na factura portuaria e, por
consequéncia, no pre¢o que os consumidores
portugueses  pagam  pelos  produtos
importados e na componente de importa¢do
dos produzidos em territorio nacional ou na

como se verifica no quadro seguinte. perca de competitividade das exportagoes

portuguesas,

TMPB — Terminal Multiusos

_ do Pocgo Bispo

Area da C”CESS"?‘O c. A competitividade do porto,
Terrapleno Cot;Z?ta cais sendo que esta se vreflecte nas duas
anteriores: nos resultados porque menos
movimento significa menos proveitos; no
interesse publico porque o porto tem efeitos
consideraveis em termos directos, indirectos e
induzidos na regido (5% do PIB regional) que

serdo tanto maiores quanto maior for a

Quadro 15

Medidas do Contrato
de Concessédo

9.950 m? 10.100m® | 420m

Levantamento
topogréfico realizado | 23.732 m?
em 02.02.2007

10.087m® | 428 m

TMB — Terminal Multiusos do

Beato . ..
Quadro 16 Aren (R Eo e capacidade de atractividade do porto.
Terrapleno Area Muro-
P Coberta cais

Foram estes os factores que estiveram
presentes na decisdo sobre o valor da renda
das concessfes que foram postas a concurso
em 1999.

Medidas do Contrato
de Concesséao

5.500 m? 15.000m®> | 500 m

Levantamento
topogréfico realizado
em 05.02.2007

23.286m° | 15.885m® | 496 m

Assim, numa primeira andlise, a opg¢do a
tomar, para qualquer delas, seria ndo ir além
da renda de indiferenca, ou seja um valor que
deixasse a APL, apos as concessoes, na
mesma posi¢do do ponto de vista economico e
financeiro.

De facto, no que respeita ao TMPB, a &rea
real do terrapleno, 23,7 mil m?, é 2,4 vezes
maior do que a que consta do contrato de
concessdo, 9,9 mil m* E no TMB a area real
do terrapleno, 23,3 mil m?, é 4,2 vezes maior
do que o referido no respectivo contrato de

concesso, 5,5 mil m?.
A determinagdo destes valores, que contou

com o apoio de consultores externos, tomou
em linha de conta o periodo da concessdo, os
encargos com pessoal que deixariam de ter
contrapartida em proveitos, uma vez que 0s
trabalhadores dos terminais ficariam no
quadro da APL e, de uma forma geral, o valor
economico dos terminais a concessionar.

Havera, contudo, que acrescentar duas notas.

Sobre esta disparidade entre as areas reais e as
areas constantes nos contratos de concessdo
dos terraplenos dos terminais multiusos,
importa citar as alegacbes apresentadas pelo
Presidente do CA da APL:

«(...) as dreas a que se referem, alias ja
constantes do caderno de encargos, resultam
de uma opgdo consciente e claramente
justificada, como pretendemos demonstrd-lo.

(...)
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Em primeiro lugar, para a APL, resultaria
desta metodologia, que se afigurava correcta,
um impacte econémico e financeiro negativo
Nnos primeiros anos que seria compensado
pelo impacte positivo nos ultimos anos.

Em segundo lugar, que as rendas seriam
sempre inflacionadas pelo  facto de
incorporarem o0s encargos com o pessoal
remanescente até as respectivas reformas.

Esta convicgdo saia refor¢ada quando se
comparava os seus valores com a pratica dos
portos espanhois com os quais, num mundo
cada vez mais globalizado e competitivo,
estamos em concorréncia.

A renda do terminal de contentores foi
determinada de acordo com esta
metodologia.

()

Ja no que respeita aos terminais multiusos, o
valor da renda calculado pelos consultores,
42 mil contos por ano, a pregos de 2000,
conduziria a valores unitarios das taxas por
cada uma das componentes muito baixos
quando comparados com os valores de
referéncia praticados no porto de Lisboa.
Entendeu-se, entdo que haveria uma margem
possivel que compensaria 0s impactes
negativos dos primeiros anos do terminal de
contentores, tendo-se estabelecido um valor
de cerca de 250 mil contos, para o conjunto
dos dois terminais.

Acrescente-se  que dos  proveitos dos
terminais, enquanto explorados pela APL,
apenas dois tercos provinham da actividade
portudria, o que quer dizer que as empresas
de estiva que operavam nestes terminais
pagavam a APL pelo uso do espago e
equipamentos valores que ndo remuneravam
os custos. Assim, havia a consciéncia clara de
que, na situagdo de concessdo, cada escudo
de renda que o0s novos concessiondrios
viessem a pagar, uma parte consideravel, e
descontando o aumento de produtividade
global conseguido com a nova situagdo, seria
um acréscimo na factura portudria e, por
consequéncia, uma diminuicdo da
competitividade do porto.
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Uma vez determinado o valor da renda
haveria que distribui-lo pelas diversas
componentes constituintes da concessdao.

No que respeita aos terraplenos havia duas
alternativas possiveis: (i) afecti-lo a todo
terrapleno que seria integrado na concessdo,
e esta metodologia levaria a um valor
unitario demasiado baixo, quando comparado
com os valores de referéncia do porto de
Lisboa; (ii) afecta-lo apenas as dreas que
tinham um uso operacional efectivo e, com
esta metodologia, ja se chegava a valores
unitarios  proximos  dos  valores de
referéncia. »

Sobre as razbes que, como alegado, levaram a
APL a introduzir areas de concessdo
incorrectas, nos contratos em analise, para que
o Valor Global da Renda de cada contrato,
guando traduzido para valores unitarios (isto é,
para metro quadrado da area da concessdo) nao
fosse demasiado baixo, face as taxas de
referéncia praticadas no porto de Lisboa,
importa referir:

= |ndependentemente dos motivos, a area de
concessdo é um dado objectivo e, como
tal, ao desvirtua-la, a APL falseou o
objecto mediato dos dois contratos de
CONCessao em apreco.

= Se se pretendia praticar uma taxa que,
para além de ndo prejudicar a anterior
situacéo econdmico-financeira da
empresa, simultaneamente ndo diminuisse
a competitividade do porto e ndo
provocasse 0 aumento dos pregos nos
consumidores finais, entdo, existiriam
formas legais e transparentes de o fazer,
como, por exemplo, a introducdo nos
contratos de descontos as taxas ou a
adopcdo de taxas sociais  (tudo
devidamente sustentado e fielmente
contabilizado).
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= A forma encontrada para ndo se assumir,
com total clareza, que a APL estava a
praticar taxas unitarias mais baixas, nestes
dois contratos de concessdo, face aos
valores de referéncia no porto de Lisboa, é
inadequada as exigéncias de veracidade e
transparéncia que devem presidir na
gestdo publica.

Assim, entende-se que a opcao de fazer constar
nos contratos de concessao (e nos documentos
processuais que 0s antecederam) areas de
concessao incorrectas contraria o principio da
boa gestdo.

Acresce que a consequéncia imediata de tal
opcao é a de que, do ponto de vista legal e
formal, os concessiondrios dos Terminais
Multiusos estdo a utilizar areas que ndo lhes
foram concessionadas; pelo que, nos estritos
termos dos contratos, por causa desta diferenga
das éareas do terrapleno, desde o inicio da
concessdo e até 2006, a APL deixou de
cobrar, no TMPB, 599 mil euros e, no TMB,
840 mil euros. O que perfaz 1.439 mil euros. E
até ao terminus dos contratos, sem
prorrogacdes, 2020, e sem considerar a
actualizacdo anual das taxas fixas, a APL
deixara de cobrar, pelo menos, 5,3 milhdes de
euros.

A APL, para além da taxa que cobra pela
utilizacdo dos terraplenos, de acordo com a
Cléausula 382 dos contratos de concesséo, cobra
uma taxa dominial pela utilizacdo do muro-cais
e outra pela utilizacdo dos edificios incluidos
nas concessoes.

Tendo em atencdo 0 mencionado levantamento
topografico realizado pela APL a pedido da
Equipa de Auditoria, ha que referir:

Quanto ao muro-cais das concessdes

= No TMPB, a APL cobra a respectiva taxa
por uma é&rea correspondente a 420m?
guando na realidade aquele cais tem
428m?,
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= No TMB, a APL esta a cobrar a respectiva
taxa por 500 m?, quando o respectivo cais
mede 496 m2.

Quanto a area coberta

De acordo com as alegacGes apresentadas pelo
Presidente do CA da APL, as “casas de
seguranca”, “adjacentes a armazém”, “pré-
fabricados” e “telheiros” constantes dos
levantamentos  topograficos (ver quadro
seguinte) ndo sdo passiveis de aplicacdo da
taxa pela utilizacdo de edificios/taxa pela area
coberta, porque, nomeadamente  «sdo
estruturas  aligeiradas  colocadas  em
terrapleno, de maior ou menor dimensdo,
destinadas a uma utilizagdo especifica e de
natureza precaria. (...) Para a concedente tais
estruturas precarias sdo tratadas como
terraplenos e a sua identificagdo em planta
apenas traduz a sua existéncia num
determinado momentoy.

Quadro 17- Areas cobertas constantes dos

Levantamentos topograficos realizados pela APL, em
Fevereiro de 2007

TMPB TMB
Casa Seguranca ...16m° | Prefabricado ............ 137 m’
Casa Seguranca ...22 m* | Prefabricado-Telheiros 33 m®
Armazém 22 B .1.140 m® | Telheiro .................. 403 m?
Telheiro .......cc......... 107 m?
Armazém e Armazém 20 ........ 7040 m®
Adjacente  ...8.909 m* | Armazém 21........... 8165 m’

Assim, considerando que a APL cobra a
mencionada taxa apenas pelas &reas ocupadas
pelos armazéns:

= No TMPB, estd a ser cobrada taxa pela
utilizacdo de edificios sobre 9.000m?,
porém, ndo € possivel, pela leitura do
levantamento topografico (ver quadro
anterior), aferir se essa é a area exacta dos
dois armazéns, ja que ndo se distingue
area do armazém da do seu adjacente.

= No TMPB, a &rea dos armazéns totaliza
15.205m?, sendo que so esta a ser cobrada
essa taxa sobre 15 mil metros quadrados.
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Face a estas diferencas, excluindo a questdo da
area dos terraplenos, anteriormente tratada, em
termos globais, devido &s incorrecgdes das
areas das concessdes e considerando gque no
TMPB a area dos armazéns corresponde a
constante do respectivo contrato, a APL deixou
de cobrar, entre 2001 e 2006, cerca de 37 mil
euros (ver quadro seguinte).

Quadro 18 - TMPB — Terminal Multiusos do Pog¢o Bispo

Valores que nédo foram cobrados pela APL entre 2001 e 2006

Velores coueeics oz Valores que deveriam
TMPB acordo com as areas ter sido gobradas face Diferencas entre 2001 e
constante do c~ontrato 0 £IeES el 2006
concessao
Terrapleno 432.120,54 1.030.661,77 -598.541,23
Area coberta 1.593.381,72 1.593.381,72 0,00
Muro-cais 719.361,72 733.063,85 -13.702,13

Quadro 19 - TMB — Terminal Multiusos do Beato

Valores que ndo foram cobrados pela APL entre 2001 e 2006

Velores coniEeics oz Valores que deveriam
acordo com as areas res q Diferencas entre 2001
TMB ter sido cobradas face
constante do contrato T ——— e 2006
concessao

Terrapleno 259.663,80 1.099.369,32 -839.705,52
Area coberta 2.242.530,00 2.374.839,27 -30.647,91
Muro-cais 931.862,40 924.407,50 + 7.454,90

Nota: Dado ndo ter sido possivel apurar a drea coberta do TMPB sobre a qual deve recair a taxa pela utiliza¢do de edificio,

considerou-se como correcta a cobrada pela APL.

Ainda a este propdsito, de salientar que apesar
de ndo existirem levantamentos topogréficos
na empresa e, consequentemente, ser assaz
previsivel a existéncia de erros, nem que sejam
meros erros de aproximacdo, das areas das
concessbes, a APL ndo previu, nestes
contratos, qualquer clausula que permitisse a
correccdo dos mesmos posteriormente a sua
celebracdo. Tal denota pouca acuidade, por
parte da APL, na analise e gestdo dos riscos
inerentes a estes contratos de concessao.

A APL néo cobra taxas pela movimentacao
de granéis nos Terminais Multiusos do porto
de Lisboa e, assim, deixou de cobrar, entre
2001 e 2006, cerca de 1,8 milhdes de euros.

Tal como previsto nos respectivos contratos de
concessdo, em ambos 0s terminais multiusos,
TMPB e TMB, movimentam-se, mormente, as
seguintes cargas:
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= granéis;
= carga geral fraccionada e carga geral
unitizada;

= veiculos e contentores, desde que tal
utilizacdo seja limitada.

Porém, e tal como previsto nos dois
contratos de concessdo, 0S CONCessiONarios
estes terminais multiusos ndo pagam
quaisquer taxas a APL pela movimentacao
de granéis. Embora nos restantes terminais de
servi¢o publico, do porto de Lisboa, onde ha
movimentacdo de granéis, a APL cobre taxas
variaveis pela sua movimentacao.

O impacto financeiro, para a APL, da decisdo
de ndo cobrar taxas pela movimentagdo de
granéis, nos terminais multiusos, é muito
significativo, e lesivo, ja que o movimento de
granéis representa uma actividade relevante em
ambas as concessdes. SO entre 2001 e 2006, a
APL deixou de cobrar cerca de 1.770 mil
euros. (Ver quadro seguinte.)
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Quadro 20
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Movimentacéo de granéis e valor das taxas que a APL deixou de cobrar pelo
respectivo movimento no TMPB e TMB

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Movimento de TMPB 460.607 573.252 593.180 1.027.155 1.052.695 1.275.273
granéis (t) TMB 94.979 148.144 146.645 182.752 187.140 168.464
Taxa Variavel (por analogia) 0,2923 0,3049 0,3159 0,3276 0,3358 0,3429
Descontos contratuais 0,2 0,15 0,1 0,05 0,05 0,05
TMPB | 107.708,34 | 148.566,85 | 168.647,01 | 319.671,18 | 335.820,23 | 415.426,56
X;')?éf‘é‘; ‘Z‘OAb':;'r (© | TMB | 2220989 | 3839374 | 4169264 | 5687608 | 59.69953 | 5487799
Total | 129.91823 | 186.960,59 | 210.339,65 | 376.547,26 | 395.519,76 | 470.304,55

Nota: Para os cilculos expressos no quadro acima, o Tribunal utilizou a taxa varidvel sobre o movimento de granéis que a APL cobra

a generalidade dos restantes concessiondrios.

Em sede de exercicio do principio de
contraditorio, o Presidente do CA da APL
alegou que «se sabia que entre as mercadorias
que os terminais poderiam movimentar, o0s
granéis, pelo facto de terem um valor unitario
baixo, ndo suportariam custos elevados na sua
movimentag¢do sem que isSo representasse uma
perca de competitividade do porto. Com o
objectivo de evitar esta perca de
competitividade, o valor das taxas variaveis foi
apenas afecto a carga geral, grupo que é
constituido por mercadorias que suportam
melhor um agravamento de custos sem perca
de competitividade.

(...)

Uma leitura possivel, tendo em conta a opg¢do
feita pela APL e admitindo que as mercadorias
movimentadas foram apenas de importa¢do, é
que a opg¢do da APL levou a que os
consumidores finais servidos pelo porto de
Lishoa economizassem, naquele periodo,
aproximadamente 3,5 milhoes de euros.(...)»

Importa acrescentar que estas alegagdo néo
foram acompanhadas de suporte técnico que
sustentasse o célculo subjacente os 3,5 milhdes
de euros que sdo indicados como tendo sido
economizados aos consumidores finais.

A APL ndo actualiza as taxas variaveis que
cobra pelas operacBes realizadas nos
Terminais Multiusos, TMPB e TMB. Tal
consubstanciou-se na ndo arrecadacéo, pela
APL, de 216 mil euros, entre 2001 e 2006.

Efectivamente, os contratos de concessdo dos
Terminais Multiusos s6 prevéem que sejam

actualizadas, anualmente, de acordo com o
coeficiente de actualizacdo das rendas nos
contratos de arrendamento ndo habitacionais,
as taxas dominiais fixas, sendo omissos no que
respeita a actualizacdo das taxas varidveis
cobradas sobre as operacGes realizadas no
ambito do servico publico concessionado.

Tal significa que, no terminus dos prazos
contratuais (sem prorrogacgdes), 2020, os
concessionarios dos terminais  multiusos,
TMPB e TMB, estardo a pagar exactamente a
mesma taxa que foi fixada 20 anos antes, ou
seja, em 2000.

Importa referir que tinha ficado assente, na
Gltima reunido da fase de negociacéo, entre a
APL e o0s concorrentes ao concurso da
concessdo desses terminais, que «Reaberta a
sessdo foi proposto pela APL e aceite pelos
concorrentes que 0 montante unitario da taxa
variavel prevista a valores de 1998, na
mencionada disposicio do Caderno de
Encargos, depois de revista pelo indice de
inflagdo para o ano de entrada em
funcionamento dos terminais, fosse
actualizada anualmente nos termos em que se
farda para a taxa dominial fixa beneficiando
nos anos 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004 das
reducoes de 20%, 15%, 10%, 5% e 5%
respectivamente»™®. (Negrito nosso.)

' pagina 2 da 5° Sessdo, de 99-09-22, do Registo de Reunido da fase de
negociagdo do Concurso Publico para adjudicacdo do Terminal
Multiusos do Pogo Bispo.
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Porém, em sede do exercicio do contraditorio,
0 Presidente do CA da APL alegou que apds
aquela sesséo «(...) surgiram factos novos que
deram origem a varias outras reunioes com os
concorrentes» que levaram a um recuo por
parte da APL, o qual se consubstanciou na ndo
transposicdo para 0s contratos de concessdo da
actualizacdo das taxas varidveis. Muito
embora, os citados descontos o tenham sido.

Devido a ndo actualizacdo das taxas variaveis
cobradas as concessionarias dos terminais
multiusos, a APL deixou de arrecadar, entre
2001 e 2006, 216 mil euros. Montante este que
sera crescente ao longo da vida destes
contratos.

Impacto da ndo actualizagao, anual, das

Quadro 21 |IEYESEEVES

TMPB TMB Total
2002 -11.324,31 -4.507,72 -15.832,04
2003 -20.717,77 -9.242,94 -29.960,71
2004 -33.312,53 -4.584,80 -37.897,33
2005 -38.199,51 -21.118,18 -59.317,70
2006 -48.513,52 -24.491,72 -73.005,24
Total (€) -152.068 -63.945 -216.013

Na fase de negociacdo das propostas, a APL
acordou conceder, nos primeiros cinco anos,
descontos sobre as taxas varidveis e quando
assinou os contratos concedeu mais um sexto
ano de desconto sobre essas taxas.

Com efeito, no caderno de encargos colocado a
concurso ndo estavam previstos quaisquer
descontos anuais sobre as taxas varidveis
cobradas as concessionarias.

Porém, j& na ultima reunido da fase de
negociacdo, foi acordado entre a APL e os dois
concorrentes que «No que respeita a taxa
variavel prevista (...) no caderno de encargos,
tendo em consideragdo que, por um lado, o seu
valor unitario é superior ao praticado noutras
concessoes em vigor no porto de Lisboa e por
outro tais concessoes foram outorgadas, por
via da convolagdo feitas ao abrigo do Decreto-
lei n° 298/93 de 28 de Agosto, os titulares
beneficiaram de descontos nos primeiros anos
dos respectivos contratos, os concorrentes
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propuseram que idéntico tratamento fosse
dado quando aos terminais em curso.»

Importa aclarar que o0s descontos previstos nas
convolagdes tém na sua génese o facto de
nestas  situacbes  estarem  envolvidos
investimentos (infraestruturas, equipamentos e
dragagens) que foram concretizados pelos
concessionarios, antes da concessdo, quando
eram titulares da licenca de uso privativo.

Alega, a este proposito, o Presidente do CA da
APL que ««A pratica de descontos nas rendas
nos primeiros anos das concessoes (...) ¢ uma
forma de compensar o esforco de investimento
dos primeiros anos, que é sempre muito
significativo. (...) a justifica¢do reside no facto
de 0s concessionarios virem a realizar
investimentos no futuro.»

Ainda sobre aquele pedido dos concorrentes, e
como anteriormente  mencionado, ficou
acordado, na fase de negociacdo, entre as
partes, que a APL concederia, a troco da
actualizacdo das taxas variaveis, descontos
«(...) nos anos 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004
das reducoes de 20%, 15%, 10%, 5% e 5%

. 20
respectivamente»”.

Todavia, € mais uma vez ao arrepio do
acordado na fase de negociacdo, ao invés de
cinco anos de descontos, foram transpostos
para 0s contratos de concessdo seis anos de
descontos sobre as taxas variaveis. Ou seja,
nos dois contratos de concessdo constam seis
anos de descontos, com uma cadéncia de 20%,
15%, 10%, 5%, 5% e mais 5%.

Esse desconto, no sexto ano de vigéncia dos
contratos, de 5% sobre as taxas cobradas pelo
movimento de mercadorias custou a APL 22,2
mil euros. (ver quadro seguinte).

2 pagina 2 da 5° Sessdo, de 99-09-22, do Registo de Reunio da fase de
negociagdo do Concurso Plblico para adjudicacdo do Terminal
Multiusos do Pogo Bispo.
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Desconto de 5% sobre o
movimento de mercadorias

Quadro 22

2006
TMPB 14.784,51
TMB 7.458,38
Total (€) 22.242,89

Nas suas alegacfes o Presidente do CA da
APL referiu que apds essa reunido formal
ocorreram outras reunides, no decorrer das
quais «(...) para ultrapassar os efeitos e
dificuldades entretanto surgidas (...) ndo so se
volta a aceitar que as taxas variaveis ndo
sejam actualizadas, tal como de resto se previa
no_caderno de encargos, [como] se concede
mais um ano de descontosy.

Ora, ap6s andlise da documentacdo que o
alegante remeteu ao Tribunal como sendo a
que reflecte o resultado dessas reunides,
constatou-se que na mesma nao existe qualquer
referéncia nem a actualizacdo, ou ndo, das
taxas varidveis, nem ao ano adicional de
desconto.

19 CONCESSAO DE EXPLORACAO
O ESTALEIRO DA ROCHA
CONDE DE OBIDOS

O Tribunal analisou, ainda, a concessao para
exploracdo do Estaleiro da Rocha Conde de
Obidos, a qual foi precedida de um concurso
publico, aberto em 17-07-1998, que teve como
Unico concorrente a NavalRocha, S. A.

De seguida, e de forma sucinta, da-se, entdo,
conta das conclusfes que se consideraram mais
relevantes para esta auditoria.

Estaleiro da Rocha Conde de Obidos

Concessionario @3 NAVALROCHA - Sociedade de
Construcdo e Reparacdo Navais, S. A.

Procedimento ©3 Concurso Publico.

Obijecto 3 Explorar o Estaleiro da Rocha no exercicio
da actividade de reparacdo naval e servicos

W r 2

complementares daquela.
Data do Contrato <5 1999-11-19

Prazo da Concessdo ©3 10 anos (prorrogaveis por
periodos de 5 anos).

O ambito da concessdo foi alterado no
decurso do concurso, o0 que, para além de nao
dar garantias de que foi conseguido o melhor
contrato para o interesse publico, viola o0s
principios da  Concorréncia e da
Transparéncia e Publicidade.

0 n.°2 do art. 9.° do Caderno de Encargos do
concurso para a Exploracdo do Estaleiro da
Rocha Conde de Obidos determinava que «O
Estaleiro da Rocha destina-se exclusivamente
a actividade de reparacdo naval ndo [lhe
podendo ser dado outro destino, directa ou
indirectamente, no todo ou em parte, sem
autorizagdo escrita da concedente». (Negrito
N0sso.)

Na Unica proposta apresentada, vem o
concorrente dar conhecimento das
caracteristicas e da diversidade da sua
actividade, a qual vai além da reparacdo naval,
e, dai, advertir para a ndo exclusdo da
hipétese de se laborar mais intensamente em
outras componentes. Facto que foi realcado
pela Comissdo de Avaliacéo.

Em fase de negociacao, esta questdo deu lugar
a alteracdo do éambito da concesséo,
determinado no Caderno de Encargos, tendo
ficado formalizado no subsequente contrato
que a concessdo do Estaleiro da Rocha «(...)
destina-se a actividade de reparag¢do naval e
servicos complementares daquela, ndo
podendo sem autorizagdo escrita da APL ser-
lhe dado outro uso». (Negrito nosso.)
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A este propdsito, o Presidente do CA da APL,
em sede de alegacOes, salientou que «Para o
Porto de Lisboa, (..), é importante a
existéncia e manutencdo de um estaleiro de
reparagdo naval com capacidade para
assegurar algum nivel de repara¢do de
naviosy. Por esta razdo, defende o mesmo que
«(...) no processo negocial decorrente da
resposta do Unico concorrente, se tenha, a seu
pedido: @) Acrescentado ao ambito
inicialmente admitido de “actividade de
reparacdo naval” o exercicio dos ‘‘Servigos
complementares desta” (...)». (Negrito nosso.)

N&o obstante a alegacdo, este alargamento do
ambito da concessao a servicos
complementares a reparacdo naval, ja na fase
de negociagdo do decurso, é um procedimento
contrario a prossecugdo do melhor interesse
publico e opositor a principios do concurso
publico.

De facto, a ndo abertura de um novo concurso
publico, face ao alargamento do ambito da
concessao, restringiu claramente a
concorréncia, j& que ndo existia garantias de
gue ndo houvesse outros interessados a este
negocio, e dai resultasse uma proposta mais
favoravel ao interesse publico.

Por outro lado, tal procedimento é, igualmente,
opositor ao principio da Transparéncia
associado ao da Publicidade, porque o &mbito
publicitado, aquando da abertura do concurso,
ndo foi exactamente igual aquele que acabou
por ser concessionado.

A APL concedeu, no contrato, descontos
sobre a taxa dominial fixa e a taxa variavel,
bem como um periodo isento para o
pagamento dessas taxas; beneficios, esses,
gue ndo constavam do caderno de encargos e
cujo impacto para ambas as partes ndo estava
sustentado num estudo econémico-financeiro.

O caderno de encargos do concurso previa gque
houvesse lugar ao pagamento de taxas
dominiais fixas e de taxa variavel pela
concessdo da exploracdo deste estaleiro, ndo
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estando previsto quaisquer descontos sobre as
mesmas.

Os valores das taxas dominiais fixas, bem
como as percentagens a cobrar sobre a
facturacdo mensal, taxa variavel, ndo estavam
pré-fixadas no caderno de encargos; contudo,
estava determinado que seria sempre
considerado um plafond minimo de facturagdo
anual de 7.482 mil euros.

Sobre esta matéria, alega o Presidente do CA
da APL que o Caderno de Encargos nao
estabelecia taxas minimas  «por  ser
entendimento que para o tipo de actividade e
negocio que os valores propostos constituiriam
um dos factores de avaliagdo das propostasy.

O Unico concorrente que se apresentou ao
concurso, na sua proposta, para além de indicar
0 valor das taxas que se propunha pagar,
também sugeria que lhe fosse concedida a
isencdo ao pagamento das taxas para o periodo
de transicdo, ao qual se refere o Caderno de
Encargos, acrescido de uma bonificacdo de
25% sobre a taxa fixa, nos dois primeiros
anos.

Como justificacdo para a bonificacdo desses
25%, referia 0 concorrente «(..) os
constrangimentos dos dois primeiros anos no
que se refere a consolida¢do do mercado do
Estaleiro e implementacdo dos  meios
necessarios ao seu correcto funcionamento

(...)».

A APL, face a essa proposta, aceitou ndo s6 o
valor das taxas que 0 concorrente se propunha
pagar, como concedeu 0s seguintes beneficios,
gue ndo estavam previstos no caderno de
encargos:

a) dois anos de bonificacdo de 25%, ndo
apenas sobre a taxa fixa, como era
solicitado pelo concessionario, mas sobre
quer a taxa fixa quer a taxa variavel;

b) seis meses sem lugar & cobranca de taxa
dominial fixa;

c) onze meses sem lugar a cobranca de taxa
variavel.
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Acresce que ndo esta associada a esta
concessdo um plano de negécios®, donde se
deduz que a APL concedeu estes beneficios, 0s
quais se traduzem numa perda econémica para
si, sem que 0 impacto dos mesmos estivesse
sustentado num estudo economico-financeiro
apresentado pela concorrente.

O impacto destes beneficios deveria estar
cabalmente justificado num documento que
espelhasse a evolucdo da exploracdo com e
sem os mencionados beneficios. Sé, assim, a
APL estaria em condicGes técnicas de avaliar o
impacto desses descontos para si versus para a
concessionaria e dai aferir do respectivo custo-
beneficio.

As obras necessarias ao inicio da actividade
concessionada da responsabilidade da APL
tiveram um atraso de um ano, 0 que teve
impactos nefastos no arranque do negocio
concessionado e denota fraco planeamento
por parte da APL.

Encontra-se previsto no n.° 2 do artigo 12° do
contrato de concessdo que «4 contagem do
prazo da concessdo inicia-se decorrido que
seja o prazo de Um ano sobre a assinatura do
contrato.» (Negrito nosso.)

Este periodo de um ano, para se iniciar o prazo
da concessdo, correspondia ao tempo que se
considerava  necessario para que a
concessionaria se pudesse instalar,
adequadamente, e iniciar a actividade na area
concessionada; bem como, para a APL realizar
obras que consistiam na «(...) demoli¢do das
construgoes a desafectar do estaleiro actual, a
construgdo da parede norte do armazém n.°97
— A e a construcdo do muro de vedacdo do
estaleiro no limite com a Rua da Cintura do
Porto»®.

2 In oficio da APL, de 21-03-2007: «Ndo consta da documentacéio em
arquivo, o Plano de Negocios para os 10 anos de explora¢io do
estaleiro.»

2 N°3 do artigo 6.° do Contrato de Concessio celebrado com a
NavalRocha, S. A.

W r 2

Porém, esse prazo que se previa demorar 1 ano
arrastou-se por 2 anos e um més, ou seja, mais
do dobro do previsto. Assim, a contagem do
prazo do contrato da concessdo que deveria ter
iniciado em 19-11-2000, s6 iniciou em 01-01-
2002.

A APL assumiu que esse deslizamento no
inicio da concessdo se deveu ao atraso nas
obras a seu cargo. Esta situacdo de
incumprimento, por parte da APL, teve
evidentes consequéncias nefastas para a
concessionaria, como sejam:

a) inviabilizagdo do inicio de laboragdo do
estaleiro;

b) impossibilidade  de  realizar  uma
prorrogacdo adequada para o normal
desenvolvimento da actividade;

¢) desinteresse por parte dos clientes na
contratualizacdo de encomendas;

d) impacto negativo na imagem do estaleiro
da NAVALROCHA em virtude dos
sucessivos adiamentos comunicados aos
potenciais clientes,

e) impossibilidade de prestagdo de servigos
a Marinha por o estaleiro ndo reunir as
condi¢ées minimas exigiveis.**

Tal atraso na conclusdo das obras da
responsabilidade da concedente, denuncia um
planeamento ineficaz por parte desta.

N&o é razoavel que a concedente, que é quem
estipula quando abrir o concurso e quando
deve iniciar a actividade, ndo se tenha
organizado,  atempadamente, para dar
cumprimento as suas obrigacBes e seja ela
propria quem, por incumprimento, iniba o
natural desenvolvimento da actividade.

De notar, ainda, que este atraso na concluséo
das obras inerentes a concessdo também se
repercutiu no valor das taxas arrecadadas pela
APL, face ao que estava previsto no Contrato
de Concessdo, uma vez que provocou
deslizamento das datas, a partir das quais, se
passou a cobrar taxas fixas e variavel. Por este
facto, a APL deixou de arrecadar 592 mil
euros.

2 Oficio da NavalRocha, S. A. dirigido a APL, em 2-02-2001.
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Impacto do deslizamento dos prazos
Quadro 23

Taxa Fixa Taxa Variavel
2000 120.958,48 11.690,58
2001 94.710,50 70.143,46
2002 47.141,67 85.730,89
2003 38.426,20 93.524,61
2004 5.963,64 23.381,13

307.200,49 284.470,67

Total (€) 591.671,16

A APL acordou num protocolo celebrado com
a sua concessionaria, NavalRocha, S. A., vir
a prorrogar a concessao por mais dez anos,
guando o contrato s6 prevé que haja
prorrogacoes por periodos de 5 anos.

Efectivamente, o n.° 1 do art. 12° do Contrato
de Concessdo, celebrado em 19-11-1999,
determina que «O presente contrato vigorara
num prazo de 10 (dez) anos, podendo ser
prorrogado, por periodos de cinco anos,
mediante pedido formulado pela
concessionaria com antecedéncia de um ano
sobre o termo do prazo inicial ou da sua
renovagdo, e desde que tal ndo seja recusado
pela concedente nos 90 (noventa) dias
subsequentes». (Negrito nosso.)

Entretanto, por carta de 05-02-2003, a
concessionaria, NavalRocha, S. A., solicitou a
APL a prorrogacdo do prazo da concessdo por
um periodo de mais dez anos, pretensdo que ja
vinha sendo exposta no decurso do ano
precedente.

Para sustentar esse pedido de prorrogacdo, a
concessionaria alegou que o volume de
investimento que realizou®®, cerca de 4,5
milhGes de euros, foi muito superior ao que
estava inicialmente previsto, que rondava o0s
2,5 milhdes de euros, pelo que seria necessario
dilatar o periodo das amortizagdes, diluindo o
seu impacto, de forma a assegurar a viabilidade
econdmica da exploracao.

2 Comunicacdo Interna da APL (599-DC/Dir), de 06-10-2004.
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Refira-se, ainda, que a concessionaria enviou a
APL dois cenarios do comportamento
economico-financeiro da concessionéria: um
para o periodo de 10 anos e outro para o
periodo de 20 anos.

Face aquela situacdo, a APL assinou, em 21-
10-2005, um protocolo com a concessionaria
em que acorda conceder a prorrogacdo
solicitada, ou seja, mais dez anos, pelo que o
contrato de concessdo passaria a vigorar até
31-12-2021.

Esta matéria suscita as seguintes observacdes:

a) A previsdo inicial do montante dos
investimentos necessarios foi subavaliada
pela concessiondria e pela concedente, a
APL.

Uma vez que o valor dos investimentos
realizados pela concessionaria  foi
substancialmente superior ao previsto, tal
evidencia a ligeireza com que o
levantamento, de base aquela previsao
inicial, foi realizado pela concessionéria e
de como a concedente foi pouco exaustiva
na analise da documentacdo de suporte a
concessdo, ja que ndo obstou ao valor do
investimento proposto.

Por outro lado, tendo a APL aberto
concurso  para  concessionar  esta
exploracdo por um periodo inicial de dez
anos, € porque considerava que 0s custos
associados ao investimento necessario
permitiam que a exploracdo fosse rentavel
nesse periodo de tempo, pois, caso
contrario, seria absolutamente
desinteressante para os privados. Porém,
sabendo que o0s investimentos que
efectivamente foram realizados pela
concessionaria inviabilizaram a
rentabilidade da exploracdo nesses 10
anos, entdo, é porque também a APL fez
uma subavalia¢do grave dos investimentos
gue seriam necessarios a concessao.
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b) A APL revela-se pouco exigente na

analise dos documentos que visam
suportar o  equilibrio  econdmico-
financeiro da concesséo.

De facto, os dois cenarios de
comportamento  econdémico-financeiro,
que a concessionaria  apresentou,

associados ao pedido de prorrogacdo da
concessdo, enfermam de excessiva
superficialidade e simplicidade, mas que a
APL considerou bastarem para sustentar
uma decisdo tdo importante como a de
concordar com o pedido de prorrogagédo
solicitado.

Tais documentos por si s6 ndo bastam
para que seja possivel fazer uma analise
consistente e critica desse equilibrio
economico-financeiro, que a
concessionaria sustenta.

Esta concessdo continua a ter um prazo de
10 anos, uma vez que esse € 0 prazo que
continua a constar no respectivo contrato.

Ainda assim, caso seja prorrogado o prazo
de concessdo, por adenda ao contrato, 0
mesmo s6 podera ser feito por um prazo
de 5 anos, pois esse é 0 prazo previsto no
contrato e ndo de 10 anos, como parece
ser a intencdo da APL, tendo em atencéo
0 mencionado protocolo.

E de relevar a importancia de a APL se
munir de um plano econémico-financeiro
sustentavel, e suficientemente
pormenorizado, da evolucdo previsional
do negécio para o periodo da concessao,
prorrogacao incluida. Tal deve servir para
que a APL proceda a indispensavel
monitorizacdo da evolucdo da concessdo
e, assim, poder identificar, no imediato,
eventuais  desvios e respectivas
justificacOes.

W r 2

Refira-se, ainda, que o contrato ndo prevé um
limite para as prorrogacfes do contrato. Pelo
gue importa realcar que nao havendo esse
limite, o contrato podera encerrar este nicho de
mercado ad eternum e, consequentemente,
perder-se 0s beneficios que novos concursos
poderiam trazer, por exemplo as mais valias,
em termos técnicos e de precos, resultantes da
concorréncia entre oponentes.

A APL, através da celebragdo de um
protocolo, reduziu o valor proveniente da
cobranca das taxas referentes a Concessao do
Estaleiro da Rocha Conde de Obidos.

Como ja referido, em 21-10-2005, a APL
celebrou um Protocolo a propésito do contrato
desta concessdo, ndo com a NavalRocha, S. A.
directamente, mas com 0S seus principais
accionistas.

O factor promotor da assinatura deste
Protocolo, consubstanciou-se na débil situacao
econdmico-financeira em que a NavalRocha,
S. A. se encontrava, homeadamente, o facto de
ja ter perdido a totalidade do seu Capital
Proprio.

Face a essa situacdo, 0s accionistas
maioritarios da concessionaria e a APL
acordaram fazer um esforco com vista a
viabilizacdo da empresa que, de acordo com o
Protocolo, resume-se da seguinte forma:

Por parte da APL

® Prorrogacdo do prazo da concessdo por
mais 10 anos.
Questdo ja abordado neste Relatorio.

® Fixacdo da taxa fixa no montante anual de
€150.000,00 a pagar pela NavalRocha, S.
A
Quando o Contrato de Concesséo previa o
pagamento de €241.916,98 por ano.

® Reducdo de 50% na taxa fixa referente ao
ano de 2005 e ao 1.° semestre de 2006.
Este desconto ndo constava do Contrato
de Concesséo.
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" «4 NavalRocha pagara ainda um

montante variavel aplicado sobre a
facturagdo anual do estaleiro, que para o
efeito se presumird nunca inferior a
€4.500.000,00 (...) mediante a aplicag¢do
das seguintes percentagens:

i. 1,00% até 5.000.000,00

ii.1,5% de €5.000.001,00 até

€10.000.000,00

iii. 2,00% acima de €10.000.000,00»%°

Quando no Contrato de Concessdo a
facturacdo minima presumida era de 7,5
milhGes de euros e a taxa a pagar, no
intervalo entre 5 e 10 milhGes de euros,
era de 1,75%.

Por parte dos accionistas da NavalRocha, S.A.,

0S mesmos comprometeram-se a aplicar um
plano de recuperacdo na empresa, visando
reverter a sua situacao de faléncia técnica.

Ficou, ainda, determinado no Protocolo:

no art® 3° que «a divida, incluindo juros
de mora, para com a APL, ate 21-12-
2004, sera consolidada e liquidada em 60
prestagoes mensais, iguais e sucessivas,
vencendo-se a primeira na data da
assinatura deste protocolo».

no art® 4° que «Caso a empresa ou os seus
accionistas ndo cumpram os
compromissos assumidos, poderda a APL
proceder a revogacdo do presente
Protocolo, com efeitos imediatos, sem que
haja lugar a qualquer indemnizagdo, a
qualquer titulo».

Do relatado conclui-se, sucintamente:

1. A APL estd em incumprimento contratual,

porque esta a taxar esta concessdo, desde
Janeiro de 2005, de acordo com o
protocolado, ndo tendo, no entanto,
transferido esse compromisso, mediante
adenda, para o Contrato de Concessao.

% Aurtigo 1° do Protocolo celebrado em 21-10-2005.
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2. E imperioso que a APL concretize um
acompanhamento efectivo da evolucdo da
concesséo, sobretudo para confirmar se o
Plano de Recuperacdo, previsto no
Protocolo, estd a ser implementado com
eficacia, face aos resultados expectaveis.

Até porque a concessionaria ndo esta a
cumprir 0 mencionado plano de
pagamentos dos seus valores em divida a
APL, acordado no Protocolo, o que
indicia que a recuperacdo da empresa
poderd estar aquém do previsto.

Essa monitorizacdo é legitima, pois o0s
efeitos do compromisso que assumiu no
Protocolo, visando a recuperacdo da
empresa  concessiondria, traduzem-se
numa perda de receitas, ao longo da vida
do contrato. Perda essa que ascendeu, em
2005 e 2006, a 481 mil euros.

Impacto das alteracdes do Protocolo
face ao contrato

Quadro 24
Taxa Fixa Taxa Variavel
2005 208.964,42 48.524,61
2006 175.065,17 48.524,61
384.029,59 97.049,22
Total
481.078,81€

3. Finalmente, de notar que as taxas e 0s
descontos previstos no Contrato de
Concessdao foram determinados pela
concessionaria, aquando da apresentacao
da sua proposta a concurso. Proposta essa
que, como se constata agora, era, no
minimo, optimista.

Mas, esta responsabilidade tem de ser
partilhada pela APL que revelou ndo ter
realizado uma analise criteriosa e sagaz
dessa proposta apresentada a concurso.

A APL nao faz uma monitorizacao e controlo
eficazes da concessao.

A concessionaria, no teor do contrato de
concessdao, € vinculada a obrigacdes
contratuais na remissdo de documentacdo, a
qual ndo tem vindo a dar pleno cumprimento.
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A agravar este descuramento, a APL reincide
em assumir um papel permissivo e negligente
relativamente a esta situacao.

Desta forma, a desrespeito pelo expresso no
contrato de concessdo, a APL, ndo possui no
seu arquivo os seguintes elementos:

= O Plano de Exploracdo do Estaleiro
(artigo 13°) — Apenas contem a 1.2 Fase

do Plano;

= O Regulamento Geral do Estaleiro (artigo
159);

= Elementos informativos e  dados

estatisticos do exercicio da actividade
(n.°2 do artigo 16°);

= Relatérios anuais (n.°4 do artigo 16,

= Plano de Contingéncia Local (artigo 17°);

= Contratos dos seguros celebrados pela
concessionaria, relacionados com a
actividade (artigo 31°).

Uma vez que a facturacdo das taxas dominiais
variaveis esta subjacente o envio dos relatorios
e contas, a APL requereu por vérias vezes, que
a concessionaria prosseguisse ao cumprimento
do disposto na alinea g) n.°4 do artigo16°, do
contrato de concessdo. Todavia, até a data
desta auditoria, apenas foram remetidos os
relatorios e contas referentes aos exercicios
econdmicos de 2002 e 2003.

Ainda a respeito do clausulado contratual, a
concessionaria  encontrava-se  obrigada a
prestar garantias:

= «no valor correspondente a um ano da
taxa dominial fixa» €,

»  «correspondente ao valor/ano da taxa
sobre a factura¢do média anual previstay.

No entanto, apenas foi entregue a garantia
bancaria correspondente a um ano da taxa
dominial fixa. Situacdo que nunca foi
regularizada pela concessionaria, nem a APL
accionou mecanismaos para que esse imperativo
fosse cumprido.
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E ainda de referir que o Protocolo celebrado,
em 21-10-2005, entre a APL e a NavalRocha,
S.A., na sua alinea f) do artigo 4° expressa,
«caso a empresa ou Sseus accionistas nao
cumpram os compromissos assumidos, podera
a APL proceder a revogacdo do presente
Protocolo (...)». No entanto, a APL, quando
guestionada  sobre  os  procedimentos
prosseguidos, nesta matéria, a mesma, em
resposta, refere que «Ndo foi ainda possivel a
APL levar a cabo acgées fiscalizadoras sobre
o cumprimento efectivo, por parte da
Navalrocha, das medidas aprovadas por acta
em 07.11.2005».

Também estava previsto naquele Protocolo que
as matérias contratuais seriam «vertidas em
aditamento a formalizar oportunamente»,
ditando o artigo 6°, deste documento, o0 prazo
de um més apds a sua assinatura, para as
partes procederem a adenda. Porém, conforme
referido por carta da APL, de 21-03-2007,
remetida a este Tribunal, esse aditamento
previsto ainda néo foi efectuado.

Sobre esta questdo, o Presidente do CA da
APL alega que 0 «(...) periodo da extensdo do
contrato, ainda ndo [foi] assinado apenas por
razoes burocraticasy.

Em suma, face aos factos antes descritos, a
APL transmite uma postura letargica que nédo é
compativel com a defesa, que se Ihe exige, dos
interesses desta empresa publica e do interesse
publico que prossegue.
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Il Recomendacao final, Destinatarios,

Publicidade e Emolumentos

20 RECOMENDACAO FINAL

& Tendo em conta o conteldo do presente
Relatério e, em especial, as suas
Recomendacgfes, o TC entende instruir o
Governo, através do Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes,
para, por si ou por quem determinar, bem
como a Administracdo da APL, para, por
escrito e no prazo de seis meses, lhe
transmitir as medidas adoptadas e seu
estado de desenvolvimento, acompanhadas
dos competentes comprovativos, tendentes
a dar seguimento as Recomendagbes deste
Relatério formuladas pelo Tribunal de
Contas. Existindo Recomendagdes nao
implementadas, no final daquele prazo,
devera o Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, ou quem este
determinar, bem como a Administracdo da
APL explicar, detalhadamente e por escrito,
ao Tribunal, as razbes que a isso
conduziram.

21 DESTINATARIOS

Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditorio)
séo remetidos exemplares:

m A Presidéncia da Republica;

m A Assembleia da Republica, com a seguinte

distribuicdo:

- Presidente da Assembleia da
Republica;

-> Comissdo de Orgamento e Finangas;

- Comisséao de Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

Ao Governo, com a distribuicdo que se
segue:

- Primeiro-Ministro;

- Ministro das Financas;

- Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes.

Ao Conselho de Administracdo da APL —
Administracdo do Porto de Lisboa, S. A.

Ao representante do Procurador-Geral da
Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n°. 4 do art. 29 °., bem como
do prescrito pelo n.° 1 do art. 57.° da Lei n°.
98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo
que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29
de Agosto, e, ainda, para ponderagdo de
eventual procedimento criminal pelos
factos descritos no ponto 18.2., pagina 42 e
seguintes (introducdo consciente de areas
incorrectas nos contratos de concessdo
multiusos).
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22 PUBLICIDADE

Apos entregues exemplares deste Relatorio e
seu Anexo as entidades antes enumeradas, sera
0 mesmo, em tempo oportuno e pela forma
mais adequada, divulgado pelos meios de
Comunicagdo Social e, bem assim, inserido no
sitio do Tribunal de Contas.

Tribunal de Contas, em 9 de Julho de 2007

O Conselheiro Relator,

(Carlos Moreno)

23 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31-05, e de
acordo com os célculos feitos pelos Servigos
de Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo
devidos emolumentos, por parte da APL -
Administracdo do Porto de Lishoa, S. A., no
montante de €16.337,50 (Dezasseis mil,
trezentos e trinta e sete euros e cinquenta
céntimos).

Os Conselheiros Adjuntos.

pae’

F
i ——

/Al ete .

(Jodo Pinto Ribeiro)

(Josg Alves Cardoso) ————

Fui presente
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[\ Anexos

1) Resposta remetida, em sede de contraditério
pelo Presidente do CA da APL
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1. Resposta remetida, em sede de contraditério
pelo Presidente do CA da APL
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No seguimento do envio por V. Ex.2 do Relato de Auditoria realizado a APL, SA, que muito
agradecemos, vimos prestar alguns esclarecimentos e realizar alguns comentarios ao seu

contelido, assim colaborando com esse Tribunal nas suas elevadas fungSes e exercendo o nosso

direito do contraditério.

Conforme solicitado, nos esclarecimentos e comentarios que seguem em anexo, tentamos seguir
a estrutura do Relato que nos foi enviado, remetendo igualmente suporte informatico.

Permita-me, Senhor Conselheiro, que Ihe exprima em meu nome e do Conselho, que se encontra
em funcdes desde Abril de 2005 o enorme interesse em receber as apreciagdes de uma entidade
externa e independente sobre a situagdo econdmica e financeira e a gestdo da APL, SA.

Sem prejuizo de uma ou outra correcgdo que nos permitimos propor, apenas derivada de factos
que o Tribunal ndo tera tido oportunidade de apreciar em devido tempo, as criticas e sugestbes
constantes do Relato s3o de uma preciosa utilidade para o evidenciar das deficiéncias ainda
existentes e para as necessidades de reforma sentidas, infelizmente, nem sempre possiveis de
realizar com a velocidade por todos desejada.

O Conselho terd este Relato na sua devida conta para as mudancas que tém de ser ainda feitas
na APL, SA.

Permita-se-nos, a terminar, Senhor Conselheiro, que expresse apenas uma preocupagdo com
que fiquei da leitura atenta do Relato, o que fago sem qualquer intencdo que ndo seja a de
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procurar manter uma relagdo institucional elevada que entendo que deve existir entre a APL e

" esse Venerando Tribunal, baseada na verdade e na total colaboracéo.

N3o ficaria bem com a minha consciéncia se ndo referisse que ndo é meu entendimento, do que
conheco das pessoas e da Instituicdo a que presido, que algum responsavel pela APL, actual ou
do passado, tenha tido alguma vez uma “intengdo de ocultar” seja o que for, prejudicando
financeiramente, de forma consciente, a APL, como pode resultar do respectivo Relato.

Peco-lhe, Senhor Conselheiro, que me perdoe o desabafo, mas fique certo de ficarmos
inteiramente ao dispor de V. Ex.2 para qualguer esclarecimento adicional que seja julgado

necessario.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

De V. Ex.2
Atentamente,
Conselho de Administragao

e
et

Manuel fFrasquilho
(Presidente)

Anexo: Esclarecimentos e Comentérios

Oficio n°: 41-PCA-2007
Pag.: 2/43
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Auditoria & APL, S.A. - Exercicio do Contraditério
(DA IX - Proc. n.° 03/06 — AUDIT)

ESCLARECIMENTOS E COMENTARIOS

(os n.% correspondem aos do Relato)

(3) Porto de Lisboa

“A area de jurisdicdo da APL ndo esta delimitada com exactiddo, embora
a sua definicdo estivesse legalmente prevista, desde 1998, em
conformidade com o previsto no Decreto-Lei 226/98 de 3/11”

O afirmado é um facto ja que ndo esta ainda efectivamente cumprido o disposto no referido Decreto-Lei.

Porém, tal decorre da evolugdo que se tem verificado ao nivel da ocupagdo e desenvolvimento da actividade
portuéria e da necessidade de proceder a alguma definicdo e readaptacdo decorrente das alteracdes fisicas que

tém ocorrido de que o0 exemplo mais conhecido é o da Parque Expo.

No entanto encontra-se em desenvolvimento um processo de levantamento cartografico e ortofotométrico por

Concelho visando a constituicdo de uma base identificadora da area sob nossa jurisdicéo.

No Anexo 1 da-se conta da situacdo do referido trabalho, que ird entdo permitir o cumprimento total da lei

referida.

(5) Orientacoes Estratégicas
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“Entre 2002 e 2006, o Conselho de Ministros, sob proposta dos ministros
da tutela e das financas, ndo definiu linhas de orientagdo estratégica
formalizadas para a APL, em desconformidade com o disposto pelo
Decreto-Lei 558/99, de 17/12, no seu art. 11°.”

Deve ser relevado que o Governo tem propiciado um acompanhamento permanente da gestdo da APL, SA,

gue tem recebido orientacGes estratégicas precisas:

a.

Desde a entrada em funcgbes do actual Conselho de Administracdo e no contacto regular e no
trabalho conjunto desenvolvido com a SET, e com o seu gabinete, sempre fomos recebendo
orientacOes precisas, que vieram a integrar as Linhas Estratégicas de Orientacédo para o Sector
Maritimo/Portuario apresentadas em Dezembro de 2006, e foram uma das razBes que

determinaram a elaboracdo de um Plano Estratégico para o Porto de Lisboa.

Neste ambito ainda de dialogo e participagdo foi preparado, elaborado e apresentado pela SET o
Plano das Plataformas Logisticas Nacionais o qual, como se compreenderd, ¢ um elemento

essencial na logistica do Porto de Lisboa.

Foi ainda neste contexto que o CA da APL assinou recentemente, em cerimonia puablica, um
contrato de gestdo com objectivos devidamente quantificados para o resto do periodo do actual

mandato.

Assim, parece-nos excessiva a conclusdo tirada no Relato.

(6) Conselhos de Administracdo da APL

“Na APL, em quatro anos (2002 a 2005) foram nomeados trés Conselhos

de Administracdo diferentes.”

Com compreenderd é situacdo a que a APL é alheia e que muito todos desejariam ndo tivesse ocorrido, pois é

fundamental para qualquer instituicdo uma estabilidade da administracdo que Ihe permita desenvolver projectos e

reformas estratégicas com sustentabilidade.

Gostariamos apenas de esclarecer que os dois novos administradores designados em 2004 (Dr. Jodo Navega e

Dr. Luis Matoso) apenas o foram para completar o mandato em curso (2002-2004), em razéo da saida antecipada

de dois administradores (Eng. Damido de Castro e Dr. Brito da Fonseca), ndo se iniciando ai novo mandato.
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Esta a razdo pela cessacdo do mandato de todos os administradores na Assembleia Geral de 2005, com a
designacdo de trés novos, 0s actuais, pois nessa data os mandatos tinham todos ja atingido o seu termo legal e

estatutario de trés anos.

A assinatura recente de contratos de gestdo com os actuais membros do CA podera vir a potenciar uma efectiva

responsabilizagdo do accionista e dos administradores, com beneficios para a APL.

(7) Complementos remuneratorios

“Na APL os membros do CA, os Directores e Chefes de Divisdo auferem
complementos remuneratorios sob a forma de viatura de servigo para uso
pessoal, substituidas todos os 3 anos, e plafond para despesas com

combustiveis, estacionamento e portagens.”

A disperséo da empresa tanto em edificios onde estéo instalados 0s servigos como em area de intervencéo (area
de jurisdicdo) justificam a necessidade de um dispositivo alargado e flexivel de transporte de pessoas.
A afectacdo de viaturas de servico ao regime de afectacdo funcional que teve lugar em 2003 (alargamento aos
chefes de divisdo) teve por objectivo o “plafonamento” em matéria de despesa de combustiveis, estacionamento
e portagens, tornando o sistema mais transparente e controlado (pode dizer-se que viaturas de servico
passaram a estar confiadas as chefias).
O crescimento do ndmero de viaturas resulta do crescimento do ndmero de chefias. Esse crescimento, em parte,
esta relacionado com a transformac&o qualitativa da APL para as suas novas responsabilidades (estrutura menos
interveniente na operagao portuéria e mais de quadros).
Tomando como referéncia a renda mensal com as 35 viaturas afectas ao regime de afectacdo funcional, obtém-se
para 3 anos 0s seguintes valores:

- € 13.845,88/més x 36 meses = € 498.451,68 (sem IVA)
Apesar de tudo, tal nimero é significativamente inferior ao referido no Relato, em cerca de 200 mil euros, 0

gue pensamos podera questionar a conclusdo a que se chegou.

(8) Organizacéo interna da APL

“O organograma em vigor na APL traduz uma organizacdo fortemente
hierarquizada, ndo espelhando de forma imediata as diferentes unidades

de negocio.”
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A opinido formulada no Relato condiz de alguma forma com a que o CA também entende ser uma das limitacGes

de gestdo da APL. Neste sentido foi ordenada uma reformulacédo global do modelo organico-funcional.

A reformulacdo empreendida pelo actual Conselho de Administragdo e aprovada no final de 2005, procurou

justamente projectar uma estrutura departamental centrada nas unidades de neg6cio da APL, SA.

Com efeito, conforme se reafirma no manual de estrutura orgénica da empresa, publicado através da Ordem
de Servigo n® 22/2005 de 30 de Novembro:

“A organizacdo consagrada para a APL-Administracdo do Porto de Lisboa, S.A. tem como
pressuposto essencial a criacdo de uma matriz gestiondria, de base descentralizada, participativa
mas responsabilizante (...) que permita uma clarificacdo inequivoca e plenamente percebida e
assumida dos ‘““Neg6cios” da Empresa, assegurando uma sustentavel situacdo operacional e
econémico-financeira e um posicionamento transparente no nosso relacionamento com os mercados,

e 0s seus diversos agentes, e com as Autoridades sobretudo as de cariz Municipal.”
Com efeito, de entre os principios organizativos que entdo inspiraram o novo figurino organico, assinalam-se:

= Uma l6gica de Areas de Servico/Negdcio vocacionada para a identificagio, delimitagdo/consagracao
dos mercados onde tradicionalmente actuamos;

= A identificagdo dos 6rgdos — Economia/Financas, Recursos Humanos e Sistemas e Tecnologias de
Informacdo — que, pela natureza das suas funcdes e actividades, sdo verdadeiros prestadores de

servico & Empresa e, em particular, aos Orgéos Operacionais;

= Uma cadeia de comando curta, ndo mais do que quatro niveis, flexivel e capaz de alcancar adequados
niveis de eficiéncia, eficacia e responsabilidade;

= A indicacdo da sua Missdo fundamental no caso dos 6rgdos de 1° nivel, dos que representam os
Negdécios da Empresa e daqueles em que se considera que a clarificacdo da Misséo é Util, por razbes
de perceptibilidade;

= Um descritivo de fungdes que, ndo sendo exaustivo, permite a identificacdo, tdo clara quanto

possivel, das funcdes e responsabilidades atribuidas a cada um dos Orgaos consagrados.

Assim, a organizacéo interna definida naquele documento, reproduzindo tais principios, tipifica designadamente,
orgdos de apoio que, pela natureza das suas atribuicfes, devem ter um relacionamento mais imediato com o

Conselho, os érgdos complementares mas ainda assim, fundamentais ao funcionamento dos negdcios da

empresa e aqueles cujas actividades resulta o cumprimento dos seus objectivos estatutarios.

Foram igualmente identificadas uma missdo e uma visdo para a empresa, bem como os valores e
competéncias que devem nortear todos os colaboradores, a macro-estrutura, o organograma global e a

respectiva afectacdo do pessoal.

Pensamos que, com esta reformulacéo global estara ultrapassada a correcta critica feita no Relato.
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“Em 2006, os custos com pessoal representaram 38% da estrutura de

custos e absorveram 42% das receitas proprias da empresa.”

Os nmeros sdo duros, mas tém vindo a melhorar significativamente, consistindo num dos objectivos prioritarios
do CA. Como veremos, no entanto, a apresentacdo crua dos nimeros nao demonstra bem a realidade, que assenta
fundamentalmente, ndo num elvado nimero de trabalhadores, mas num excessivo peso das despesas relativas a

provisdes para assisténcia médica e medicamentosa, que urge resolver.

Com efeito, a reducéo dos efectivos a que se assistiu durante o ano de 2003, projectando os derradeiros efeitos
do mecanismo excepcional de aposentacdo antecipada instituido pelo Decreto-Lei n® 467/99, de 6 de Novembro,
encerrou um processo de redimensionamento iniciado em Janeiro de 2000, que se saldou por um decréscimo

acumulado durante aquele periodo de cerca de 56% (de 674 para 296 trabalhadores).

Atingido aquele limite minimo houve lugar entre 2004 e 2006 a um conjunto de admiss@es tendo em vista
manter a operacionalidade e capacidade de resposta de alguns departamentos, sobretudo nas areas dos servicos
maritimos, administrativa e em algumas funcGes especificas, sendo certo que em muitos casos se procedeu ao

reenquadramento de anteriores prestac6es de servico em vinculos de natureza laboral.

Aproveita-se 0 ensejo para salientar que no Relato refere-se erradamente ao efectivo médio em cada ano, mas
na verdade os nimeros indicados correspondem antes aos trabalhadores ao servico em 31 de Dezembro de cada

ano.
Para o indicador referido (efectivo médio) devem ser considerados antes, respectivamente, os seguintes:
- 2002- 397; 2003- 313; 2004- 306; 2005- 332; 2006- 342

De notar igualmente que os custos com pessoal no ano de 2006 perfizeram um total de 18.559 mil Euros

enguanto que no gréafico apresentado no Relato se aponta para 19.830 milhares.

Corrigidas estas pequenas imprecisdes, tenha-se em conta que, a par das actualizaces salariais e do normal

movimento nas carreiras, 0 agravamento global verificado em 2005 e 2006 € principalmente explicado em

grande medida pela inclusdo nesta rubrica dos reforcos anuais das provisdes para assisténcia médica e
medicamentosa que foram considerados em 2004 como custos extraordinérios (por forca da alteragdo naquele
ano dos pressupostos adoptados na elaboracdo dos estudos actuariais). Situacdo que apenas tera paralelo no Porto

de Leix0es, segundo pensamos.

Exactamente para tentar resolver o problema criado, foi desencadeado no corrente ano, através de empresa
contratada para o efeito, um estudo no ambito do sistema privativo de salide e apoio social da APL, SA tendo

em vista a proceder a uma reformulacdo sustentavel do mesmo, com particular incidéncia no sub-sistema de

saude, atentos 0s encargos e compromissos financeiros associados (actuais e futuros) e, por outro lado, o0s

esforcos de convergéncia actualmente em curso a nivel nacional neste dominio.
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Pensamos que uma vez resolvido este problema os custos com pessoal se reduzem a niveis aceitaveis.

De relevar ainda a alteracdo das contribuicdes para a CGA (de 10 para 13% a partir de 01/01/2006 e
entretanto para 15% desde 01/01/2007) e, por outro lado a maior proporc¢do dos trabalhadores vinculados
pelo contrato individual de trabalho (por consequéncia submetidos ao regime geral da Seguranca Social sendo
a contribuicdo da entidade empregadora de 23,75%), o que de forma conjugada determinou também o avolumar

dos encargos com remuneracdes.

“Na APL, a avaliagdo de desempenho dos seus efectivos ndo esta

associada a concretizacéo de objectivos pré-definidos.”

O actual CA considera que o sistema de Avaliacdo de Desempenho, em fase de reapreciacdo, deve permitir
conhecer e reconhecer de facto, o desempenho profissional e a produtividade dos colaboradores, bem como
diagnosticar os seus pontos fortes e necessidades de desenvolvimento, por forma a favorecer o crescimento

sustentado das pessoas, das equipas e de toda a Organizagéo.

Pretende-se naquele &mbito vir a contemplar duas grandes dimensdes de avaliacéo - objectivos e competéncias
- direccionando as pessoas € as equipas para os resultados bem como para os comportamentos esperados pela

Organizacdo.

O sistema de avaliacdo do desempenho vigente na APL, SA, foi aprovado por deliberagdo do CA de 21/12/2001,
e vem sendo aplicado desde de 1 de Janeiro de 2003, com referéncia ao ano civil de 2002 (O.S. n° 51/2001 de 28

de Dezembro).
Ainda que as sucessivas alteragdes entretanto experimentadas pela organizacdo, ndo tenha permitido o seu pleno

alcance, com o regulamento proprio entdo aprovado, procurou-se introduzir os seguintes tragos inovadores:

" Instituir a definicdo de objectivos que deverdo ser na medida do possivel, exequiveis, quantificados

e calendarizados;

" Centrar 0 processo na realizacdo de uma entrevista que deve envolver as varias chefias integradas

na cadeia hierarquica e, se necessario, outros trabalhadores do departamento a que pertence o

avaliado;
" Introduzir a nocgdo de avaliacdo continua do desempenho;
" Estabelecer como prioridade os aspectos relacionados com a melhoria da organizacdo e da

execucdo do trabalho e com o aumento da produtividade;

" Definir na ficha de avaliagdo os respectivos factores e pardmetros de forma a garantir uma maior

homogeneidade e equidade na aplicagdo dos critérios.
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Sucede que 0 processo esta intimamente associado a um modelo de carreira (progressdo condicionada a
obtencdo das avaliacGes anuais requeridas e a antiguidade na categoria) préximo do que tradicionalmente
enforma o desenvolvimento profissional da administracdo publica, por oposi¢do a um modelo baseado no

conceito de emprego/posto de trabalho.

Com efeito, 0 acesso a categoria imediatamente superior depende na generalidade dos casos da permanéncia de
trés anos em cada grau da carreira e de avaliacdo do desempenho ndo inferior a Bom em trés anos seguidos ou
interpolados, conduzindo a que as graduacGes atribuidas tendencialmente expressem as mencdes qualitativas
exigiveis para aquele efeito.

Reportando-nos em particular a questdo das chefias, ndo nos parece que se utilize a nomeagdo para chefia
como forma de “premiar” os trabalhadores, embora nos pareca normal que os chefes sejam recrutados de

entre os melhores.

Com efeito, a APL, SA conta hoje com um conjunto de responsaveis departamentais (62 se incluirmos todos o0s
niveis hierarquicos), que representam apenas cerca de 18% do efectivo total, 0 que nos parece uma propor¢ao

normal neste tipo de empresas.

Verifica-se, porém maior concentracdo nos cargos de niveis | a Ill, para o que terdo concorrido os seguintes
factores:

Ll A alteracdo qualitativa de grande parte das actividades da empresa com a transi¢do para o modelo
de landlord port authority e o afastamento da exploragdo portudria directa, envolvendo maior
representatividade dos quadros técnicos e o desempenho de fungBes mais diversificadas e de maior

complexidade;

. O desdobramento organizacional operado nos Gltimos anos através da criacdo de diferentes areas
funcionais decorrente das novas atribuicdes legalmente cometidas nos dominios da seguranga, do
ambiente e da hidrografia, da maior importancia dos segmentos dos cruzeiros ou da nautica de
recreio e da gestdo patrimonial sobretudo na vertente da rentabilizacdo dos espagos ndo afectos a

exploragdo portuaria;

= A circunstancia dos quadros mais experientes da empresa, cuja comissdo de servi¢o, em muitos
casos, perdura ha largos anos, se posicionarem nos patamares cimeiros da respectiva carreira,
conduzindo a que apenas a nomeacdo para cargo de chefia de topo permita que o exercicio das

responsabilidades confiadas se traduza no plano remuneratério em posicao mais favoravel;

. A consequente constatacdo de que do ponto de vista dos encargos com vencimentos, uma eventual
opcdo pelo recurso a isencédo de horario de trabalho, ndo implica necessariamente menores custos
(de referir a titulo exemplificativo que 6 das chefias vém sendo abonadas pelo remuneracdo de
correspondente & sua carreira/categoria).
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De qualquer forma, a reformulacdo do sistema de avaliacdo de desempenho permitira dissipar duvidas que

possam existir.

“Até a data da auditoria, Janeiro de 2007, a APL nao dispunha de uma
contabilidade analitica com afectag@o dos custos indirectos pelas &reas de

negécio da empresa.”

Concordamos inteiramente com a analise feita, por isso mesmo se tem vindo a desenvolver um sistema
completamente diferente que a Auditoria j& teve oportunidade de ver, onde sera possivel a imputacdo dos

custos indirectos, com todas as vantagens dai resultantes em termos de gestdo dos dinheiros publicos.

E uma prioridade da actual Administracéo.

“Na APL néo esta implantado um mecanismo de controlo independente

que garanta a integridade do processo de facturacdo”

E um facto que teremos, naturalmente, em consideracdo na reestruturagio em curso na Empresa em

decorréncia da propria implantacéo do Plano Estratégico e que muito nos preocupa.

A situacdo do “Chamado Planeamento e Controlo” e da acumulacdo que o responsavel deste 6rgao faz da
coordenacdo da Area de Negdcios Portuéarios decorreu apenas das vantagens de, até a conclusio do Plano
Estratégico, se garantir essa coordenacdo por parte de quem, tendo reconhecida experiéncia da areas de

Planeamento e do Negdcio da Carga, a pudesse garantir.
Sera matéria a rectificar.

O processo de aquisicbes de bens e servicos, para além de ndo estar

regulamentado, encontra-se disperso ao longo da empresa.”

A APL, S.A. no processo de aquisi¢fes de bens e servicos rege-se pelo Decreto-Lei n® 197/99 de 08 de Junho e
223/2001 de 9 de Agosto, alterado pelo Decreto-Lei 234/2004 de 15 de Dezembro. Para contratos futuros
decorrentes de aquisicdo de bens e servicos, a APL, S.A. passara a cumprir 0s novos limiares estabelecidos nas
Directivas n° 2004/17/CE e 2004/18/CE.

“As obras de arte da APL ndo se encontram registadas no inventario da

empresa.”
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Contra o que vem referido no Relato, a APL possui uma inventariacao total e completa das obras de arte de

sua propriedade.

Com efeito, a APL procedeu em Julho de 2001 a uma avaliacdo do conjunto de obras de arte (57 pegas), que
constam da relacdo anexa, e que o avaliador (Eduardo Silva — Peritagem e restauro de Pintura) valorizou em
60.605.000$00, ou seja, € 302.296,47, com o objectivo inicial de subscrever o respectivo seguro que foi
realizado na C? de Seguros Lusitania (apélice n® 53397), tendo as seguintes coberturas: danos por agua, furto ou

roubo, actos de vandalismo ou maliciosos.

No inicio do corrente ano foi adjudicada uma analise/diagnostico da exposicdo da APL aos diversos riscos,
determinando se os mesmos estdo transferidos ou retidos de forma correcta. O estudo esta concluido pelo que se

seguira uma fase destinada a reconfigurar os seguros em matéria de coberturas, capitais e franquias.

Neste ambito estd em curso a reavaliacdo das obras de arte, com a colaboragdo do Instituto Portugués de
Museus, ao abrigo do protocolo celebrado com aquela entidade, donde decorrerd a actualizagdo dos respectivos

seguros bem como o0s competentes registos nos activos da empresa no exercicio de 2007.

(9) Artigo 275° do DL 59/99

“A APL reconheceu e informou o TC de que ndo procede a
publicacdo, no Diario da Republica, da lista de todas as
adjudicacdes de obras puablicas, por si efectuadas. Este
procedimento para além de respeitar (sic) o artigo 275° do DL
59/99, de 2-03, ndo garante o cumprimento do principio da
transparéncia, das normas de bom governo societario e do
dever de informar os contribuintes, os verdadeiros accionistas

da empresa.”

Na verdade ndo nos parece que esteja em causa a transparéncia, pois toda a informacéo relativa as empreitadas
realizadas, desde o anuncio, passando pela identificacdo das empresas concorrentes e respectivos valores
propostos, até a decisdo da adjudicacdo, é tornada sempre publica, através de divulgacdo em Jornais da

especialidade, designadamente:

www.bolin.pt

www.areanet.com.pt
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Nos termos do artigo 275° do Decreto-Lei n°59/99, a APL, S.A. ird proceder, no 1° trimestre de 2008, a

publicacdo da lista de todas as adjudicacdes de obras publicas efectuadas no ano 2007.

(10) Contratos de prestacao de servigos

“A APL, para além de recorrer, pontualmente, a servicos juridicos
externos e de possuir um gabinete juridico com 7 juristas, que custou, em
2006, 381 mil euros, também celebrou uma avenca com uma sociedade de
advogados que implica um custo minimo mensal de cerca de 2,6 mil

euros.”

Gabinete Juridico

A actividade desenvolvida pelo Gabinete Juridico (GJ) da APL respeita genericamente ao tratamento das
matérias respeitantes aos usos dominais, ilicitos de mera ordenacdo social, contencioso e pré-contencioso sobre

as quais sdo elaborados elevado nimero de pareceres e efectuadas diligéncias.

As matérias dominiais tém no porto de Lisboa uma importancia sem paralelo noutros portos nacionais dada a
muito maior quantidade e variedade de usos no seu extenso espaco de jurisdi¢do e dominio. De realcar que a
partir dos anos de 93/94 a exploragdo das frentes ribeirinhas conheceu um crescimento apreciavel tanto em

volume como variedade de actividades.

Em matérias de contencioso e pré-contencioso, 0 GJ exerce 0 mandato forense em todo o tipo de accdes, excepto
naquelas que sdo consideradas de maior complexidade e assegura a colaboracdo com mandatarios externos.
Assegura ainda a instrucdo de elevado nimero de processos de contra-ordenacdo, o qual esta, mais uma vez,

relacionado com a dimensdo da area portudria e nimero de intervenientes no porto.

A APL tem efectivamente 7 juristas afectos ao GJ, devendo, porém, ser observado que o nimero de juristas na
empresa ndo € superior as dotacdes do passado, ndo estando todos sempre em servigo efectivo por vicissitudes

varias.

Efectivamente, os mesmos estavam, entdo, distribuidos por diversas direc¢des e ndo concentrados no Gabinete
Juridico como actualmente se verifica, potenciando ganhos em eficiéncia, gerando sinergias e favorecendo a

partilha de conhecimentos e a valoriza¢do profissional.

A concentragdo dos juristas no GJ tem permitido, além disso, o exercicio do mandato forense pela maioria dos

mesmos reservando o recurso a mandatarios externos para as questfes de grande complexidade.
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Contrato de Prestacdo de Servigos Juridicos com a Rebelo de Sousa & Associados
Enquadramento

A Administracdo do Porto de Lisboa, SA (APL), celebrou em Novembro de 2005, um contrato de prestacdo de
servigos juridicos, em regime de avenca, com a REBELO DE SOUSA & ASSOCIADOS, Sociedade de
Advogados, RL.

A Simmons & Simmons Rebelo de Sousa (RS) tem capacidade de prestar assessoria juridica especializada em

qualquer area de direito, sempre por especialistas com experiéncia comprovada.

Em concreto, o advogado responsavel pela avenca com a APL é José Luis Moreira da Silva, advogado de

reconhecido mérito.

A RS oferece a possibilidade de assessoria juridica especializada por mais cerca de 70 profissionais, s6 em

Lisboa, com experiéncia e especializagdo em varios ramos do direito.

E esta a equipa que foi contratada pela APL e que esta dispde para aconselhamento em todos os aspectos do
direito, designadamente administrativo, incluindo contencioso administrativo, contratacdo publica, parcerias

publico-privadas, funcdo pablica, dominio publico, etc.

A Avenca

A Avenca contratada inclui, apenas pelo preco mensal de € 2.000,00, ao qual acresce apenas o valor de despesas
fixas mensais para expediente e o IVA aplicavel, 20 horas de trabalho da RS por més. Recorde-se que o valor do

IVA para a APL ndo representa um custo, por o poder deduzir nos seus clientes, pelos servicos que presta.
Assim, ndo vemos com foram encontrados os nimeros citados no Relato.

Nos termos do Contrato se num determinado més ndo se atingirem as 20 horas de trabalho, as horas ndo
utilizadas serdo levadas a crédito nos meses seguintes, podendo a APL, ao fim de doze meses em que néo se

utilize o crédito acumulado, reduzir as horas da avenca em conformidade.

Caso se ultrapassem as 20 horas num determinado més, sdo contabilizadas as horas a mais, a um custo hora

constante da tabela de honorarios em anexo a avenga, ndo alterado desde 2005, com um desconto de 25%.

Na verdade, este ultimo regime nunca foi aplicado, tendo, por acordo, sido seguida a pratica, muito_mais

favoravel para a APL, de se contabilizarem as horas apenas ao fim de cada trimestre ou semestre, de forma a

garantir-se sempre a plena utilizagdo de créditos acumulados, aplicando-se o valor hora média da avenca (€
100,00) também para todas as horas extra avenca, nunca tendo sido aplicada a tabela anexa, muito mais

elevada, mesmo com o desconto.

Mas na verdade, nem este valor hora é pago pela APL. A titulo de exemplo pode ver-se que a APL utilizou
desde Novembro de 2005 a Dezembro de 2006 (14 meses) um total de 766 horas, que Ihe custaram o valor de €
68.300,00 (ao qual acresceram as despesas e o IVA). Na verdade isto significou na realidade apenas um valor de

avenca de € 89,00/hora, em razdo dos créditos acumulados.

Auditoria & APL

7



A assessoria juridica especializada, por parte de profissionais respeitados de um escritério internacional de
referéncia, reconhecido no mercado, ao baixo custo referido, garante & APL o conhecimento do direito e da
pratica da advocacia e a certeza de que podem repousar nos seus conselhos para a tomada das mais dificeis

decisdes de gestéo.

Os Servicos

A utilizacdo dos servigos da avenca sdo utilizados parcimoniosamente apenas em questdes de elevada

complexidade e em conjunto com o gabinete juridico da APL.

Assim tem sido na dificil matéria da gestdo dominial, tdo importante para a APL, em especial em dossiers de
elevada complexidade, como nos terrenos da Matinha, em que existe um diferendo com a GALP, nos terrenos da
DOCAPESCA ou em dossiers de contencioso como em relacdo aos vendedores ambulantes em zonas de

patriménio historico ou em relacdo a acgoes de responsabilidade patrimonial para a APL.

Também tém prestado aconselhamento na implicacdo de novas leis sobre a actividade da APL, designadamente

da Lei da Agua, da governance publica e das novas regras de contratagio publica.

Igualmente tém assessorado em contratos publicos de elevada complexidade e grau de inovacao.

Conclusao

Tendo em conta 0 exposto, pensamos que se podera concluir que a contratagdo da RS tem demonstrado ser um
valor econémico, eficaz e eficiente, sendo uma boa medida de gestdo, tendo em conta o elevado resultado para
0 seu efectivo custo hora para a APL.

(11) Ajuste directo

“A APL recorre, frequentemente, ao ajuste directo, ndo sendo esta a forma
mais adequada a transparéncia e a economia da utilizacdo dos dinheiros

publicos.”

A APL tem recorrido a contratagdo, por ajuste directo, apenas essencialmente para a prestacdo de servigos de
pequenas reparacdes e manutencdes. Ndo nos podemos esquecer o volume enorme de arruamentos e de

edificios que consta do patriménio da APL, todos sempre a necessitar de manutengao.
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No entanto, neste momento ja se encontra preparado o procedimento de concurso, que se prevé que seja langado

no proximo més de Junho, para "Empreitadas de conservacao e trabalhos diversos".

A entidade adjudicataria passara a realizar, ao abrigo de um contrato resultante de tal procedimento concursal, 0s

trabalhos que, até a presente data, tém sido realizados por ajuste directo.

A APL, apesar de a Lei a isso ndo a obrigar, mesmo em contratos de prestacdo de servigcos com limiares baixos,
tem recorrido a figura do convite a varias entidades, enderecado a diversos potenciais interessados, com trabalho
reconhecido nos mercados respectivos, nomeadamente, para prestacdo de servigos de conservacdo dos espagos

verdes, limpeza dos edificios e transporte de pilotos.

Muito em breve prevé-se que sejam langados novos concursos publicos, nomeadamente para a prestagdo de
servigos de limpeza urbana, remocédo e transporte de residuos solidos e prestacdo de servigos de seguranga

privada.

(12) Instalacdo de Agéncias Europeias

“O Governo portugués acordou, em 2004, com duas Agéncias Europeias, 0
valor das rendas que as mesmas pagariam pela ocupagéo dos respectivos
edificios-sede por montantes que retardam a recuperacéo do investimento,

que a APL terd de concretizar, para construcgéo dessas sedes.”

O acordo conseguido pelo Estado Portugués para a instalagdo em Portugal das Agéncias Europeias foi
extremamente dificil face a concorréncia de outros Estados membros, todos desejosos de ter no seu pais
essas Agéncias. Ndo podemos esquecer o prestigio que significa para Portugal ter a sede destas Agéncias no

Porto de Lisboa e o que significara em termos de marketing para a APL.

N&o podemos esquecer a parte financeira do acordo, mas deve ser levado em conta a ambiéncia politica do

mesmo no seio da Unido Europeia, a que a APL, obviamente esta alheia.

De qualquer forma, nos Contratos de Arrendamento a celebrar com as trés entidades, AESM — Agéncia Europeia
de Seguranca Maritima, OEDT - Observatorio Europeu da Toxicodependéncia, construcdo de dois novos
edificios e Centro Jacques Delors que ird ocupar parte do Edificio do Reldgio, esta prevista a actualizacao das
rendas, mediante a aplicacdo do Indice de Precos no Consumidor, mantendo-se um ano de isengéo de renda,

apos a instalagéo.

O cronograma financeiro e técnico/temporal estd a ser integralmente cumprido, prevendo-se a conclusdo das

obras para Dezembro de 2007, com a instalacdo das entidades nos novos edificios no inicio do ano de 2008.
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Para 0 ano de 2005 e 2006 foram aplicadas as actualizagdes constantes do indice de Precos no Consumidor,

publicacdo do INE — Instituto Nacional de Estatistica, Nacional, Total Geral, 2,3% e 3,1%, respectivamente.

(13) Situac@o Economico-financeira da APL

“A APL exibe uma evolugdo positiva dos seus Resultados Liquidos do
Exercicio. Porém, estes, embora positivos, resultam nos Gltimos trés anos,
substancialmente, de factos patrimoniais modificativos de caracter fortuito
— Resultados Extraordindrios — e ainda, do valor acrescentado de
actividades estranhas aos objectivos principais da empresa — Proveitos

Suplementares (ano de 2006).”

“Os indicadores apontam para uma empresa com dificuldades em afirmar-
se como sendo financeiramente sélida, continuando os seus investimentos

a serem maioritariamente financiados por capitais alheios.”

Sem pretender questionar a apreciacdo que se faz, ou se possa fazer, sobre a situacdo econémico-financeira da
APL tal, em nossa opinido, ndo pode ser dissociada da compreensdo sobre a sua situacdo operacional, sobre a
sua situacao espacial e o seu relacionamento com as Autarquias que connosco convivem e até dos fendmenos
da percepcédo sobre o estuario do Tejo e suas margens e da sua bondade e beleza para a fruicdo e lazer das

populacdes e se possivel a custo zero para 0s utentes e outras entidades.

Em relagdo a sua situacdo operacional o Porto de Lishoa tem vindo por um lado a readaptar-se a reducéo do
trafego de Granéis Liquidos como consequéncia da transferéncia dos mesmos para o Porto de Sines na
sequéncia da instalacdo naquela zona de uma base de refinacdo de combustiveis liquidos e, por outro lado a
“tentar desmontar” a imagem que, hum passado recente, se tentou criar de que o Porto de Lisboa se dedicaria no
futuro apenas a actividades de natureza turistica e de lazer o que levou alguns operadores a transferirem-se para

outros portos.

Esta situacdo estd hoje relativamente controlada havendo boas perspectivas da sua reversdo sobretudo se for
possivel, e estamos convencidos que sim, se poderem concretizar algumas das medidas previstas no Plano

Estratégico que aguarda aprovacao superior.

Ainda neste dominio ndo se pode ignorar que o atraso do processo de privatizacdo da SILOPOR colocou esta
importante infra-estrutura portuaria de Lisboa numa situacdo de “adormecimento” que os dados de trafego

confirmam.
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Do ponto de vista espacial sdo conhecidas as dificuldades de desenvolvimento de alguns processos de
rentabilizacdo patrimonial (Pedrougos, Matinha, Santos por exemplo) com manutencdo, nalguns casos de custos

e perdas de receita com algum significado.

Neste aspecto convird referir que a APL suporta custos significativos com a manutengdo de espagos publicos de

fruicdo e lazer sem qualquer contrapartida.

Esperamos ter toda esta situacdo clarificada e identificada a partir do referido Plano Estratégico e ainda da

exploracdo da Contabilidade Analitica que se encontra em fase de instalacéo.

Volume de Negécios
O volume de Negacios reflecte, no periodo 2002-2006, um crescimento de 16,9%.

Em 2006 a APL alcangou um valor de volume de negdcios de 47.324 mil euros, mais 3,7% do que no exercicio

transacto, tendo beneficiado da evolucédo favoravel da exploracédo portuaria.

A APL, no dltimo trimestre de 2006 e primeiro trimestre de 2007, iniciou a implementacdo de um Modelo de
Custeio, que permita obter resultados por area de negocio, prevendo-se a elaboracdo dos primeiros relatérios,

referentes ao segundo trimestre de 2007, em Julho de 2007.
As areas de negoécio identificadas foram:

- Explorago Portudria, que inclui as Tarifas Portudrias, Concessdes, Cruzeiros e Nautica de Recreio.

- Gestdo Patrimonial, que inclui os Usos Dominiais por Tipo de Uso.

- Eventos em espacos Cobertos e Descobertos.

A cada area de negécio sdo afectos os proveitos e custos directos, assim como todos os proveitos e custos
indirectos com origem nas areas de BackOffice, como: Recursos Humanos, Economia e Finangas, Marketing,

Informatica e Comunicaces, Secretaria Geral, Patriménio e Obras, Conselho de Administracdo e outros.

Adicionalmente, foram também, identificadas &reas que apesar de integrarem vertentes importantes da actividade
da APL, ndo geram proveitos actualmente nem num futuro prédximo e que constituem custos de montantes

consideraveis para a APL, das quais destacamos:

- Infra-estruturas comunitérias, que insere: investimentos da responsabilidade da APL, no ambito da

relacdo porto/cidade, com a requalificacdo e reordenamento de extensas &reas ribeirinhas de modo
a permitir a utilizacdo ludica por parte dos moradores da cidade de Lishoa e também custos de
exploracdo da responsabilidade da APL, com a conservagdo desses espacos, nomeadamente com a

manutencdo de espacos verdes.

- Autoridade e Administracdo Portuaria, que insere: verbas despendidas e bonificagdes atribuidas pela

APL, nomeadamente no que se refere a balizagem, Marinha de Guerra Nacional e Estrangeira e
ocupacao de instalagbes por vérias entidades a titulo gratuito, com especial referéncia para a

Capitania do porto de Lisboa, Alfandegas e SEF.
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As metodologias utilizadas na reparti¢do dos custos indirectos foram: ABC (Activity Based Cost), preco de

transferéncia interna e nalguns casos “Time Sheet”.

Resultados Operacionais

Com referéncia aos Resultados Operacionais, rubricas de Proveitos Operacionais e Custos Operacionais,

elencamos algumas notas importantes para entender a evolugdo dos Proveitos e Custos Operacionais e

constrangimentos com que a APL se depara:
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Proveitos Operacionais

- Cedéncia, a titulo gratuito, de instalagces para acolhimento de entidades oficiais;

- Prestacdo de servicos de coordenacdo e seguranca maritima, sem possibilidade de repercussao a

terceiros;

- Prestacdo de servigos de manutencéo e reparacdo nas extensas areas ribeirinhas, sem possibilidade

de repercussdo a terceiros;
- Atribuicdo de isenc¢des a Clubes Desportivos;
- Atribuicdo de bonificacdes e isen¢bes a Marinha de Guerra Nacional e Estrangeira;

- Implementacdo de Planos de Emergéncia Interno e certificagdo ISPS — Cdodigo Internacional para a

Protec¢do dos Navios e das Instalagdes Portudrias, sem repercusséo nas tarifas portudrias.

Custos Operacionais

Fornecimentos e Servicos Externos

- Elevados custos de manutencdo e reparagdo em areas e iméveis sem possibilidade de futura
rentabilizacdo. A titulo de exemplo : jardinagem, manutencao de edificios ocupados por entidades

oficiais, a titulo gratuito ou com dividas acumuladas;

- Elevados custos e com a tendéncia de crescimento anual continuo, da rubrica de vigilancia e

seguranca no seguimentos das Directivas de Seguranca nos Portos da Unido Europeia.

Custos com Pessoal

- Impacto dos reajustamentos efectuados no regime de trabalho e remuneracdes do pessoal maritimo e
de alguns titulares de chefia, da normal progressdo profissional (acessos e diuturnidades) e da

aplicacdo do mecanismo da diferencial de carreira;

- Aumento da taxa contributiva da empresa para a Caixa Geral de Aposentac@es de 10% para 13% em
2006 e de 13% para 15% em 2007;



Tribunal de Contas

- Reforco anual das provisGes constantes em Balango para beneficios pds-emprego, nomeadamente,
pensoes e Assisténcia Médica e Medicamentosa, que varia anualmente entre os 2 500 mil euros e 3
000 mil euros.

Resultados Financeiros

Com referéncia aos Resultados Financeiros, informamos que 0 novo empréstimo bancario, contraido em Janeiro
de 2007, no valor total de 11.500 mil euros, destina-se a substituir o empréstimo da APP (Associagdo dos Portos
Portugueses) cuja quota-parte da APL a data de 31 de Dezembro de 2006 era de 11 564 mil euros. Relembramos
gue este empréstimo contraido pelas Administragdes Portuarias e Institutos destinou-se a financiar a

Reestruturacdo do Trabalho Portuario em Portugal.

O outro novo empréstimo referido, BPI — Banco Portugués de Investimento, é na realidade um refor¢o de 2.500
mil euros para 9.000 mil euros e destina-se a financiar transitoriamente a construcdo dos edificios e
reabilitacédo do edificio do Relégio para instalacdo das Agéncias Europeias. Este empréstimo tera utilizacdes
parciais, conforme os autos de medicdo e sera posteriormente transformado em empréstimo de Médio/Longo

prazo.

(Vide Anexos 2 a 4)

(14) Esforco Financeiro do Estado junto da APL

“Nos dltimos cinco anos, a APL realizou investimentos no total de 40,6
milhdes de euros. Desse montante, 74% foram suportados pela empresa
com recurso a receitas proprias e endividamento bancario; 6%
sustentaram-se em protocolos celebrados entre a APL e outras entidades
publicas; e o remanescente, 20%, consubstanciou-se em financiamento

publico (Fundos Comunitarios e Orgcamento de Estado).”

Durante o periodo 2002-2006 a APL, S.A. investiu mais do que o referido no relato, chegando ao montante total

de 44,2 milhdes de euros em obras de natureza urbana e maritima.

Apenas cerca de 20% dos investimentos realizados foram financiados por Orcamento do Estado — PIDDAC,
Fundos Comunitarios e outras Comparticipacdes, nomeadamente da Camara Municipal de Oeiras, no ambito
do protocolo celebrado referente ao projecto “Ordenamento/Execucédo de infra-estrutura da Praia de St°. Amaro
de Oeiras e Execucdo das infra-estrutura de apoio a instalacdo de um “Géiser” no leito do estuario em Paco
d’Arcos”. O valor das comparticipagdes no periodo de 2002-2006 totalizou 0 montante de 9,7 milhdes de euros.
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Pelo que todos os restantes 80% representam financiamento por receitas préprios. Valor algo diverso do

referido no relato.

Com efeito, a alienacdo de imoveis e terrenos, 0 aumento das receitas, conjugado com uma maior eficacia
nos recebimentos, nomeadamente, no que se refere a algumas dividas antigas, com especial referéncia para o
valor recebido da DGPA a data de Dezembro de 2005, no total de 1,6 milhdes de euros e o decréscimo dos
valores despendidos para pagamentos de pensfes e “Pré-Reformas” ao abrigo do Decreto-Lei 467/99, com
especial incidéncia nos anos de 2005 e 2006, permitiu por um lado, diminuir o Passivo Bancario em cerca de

35% e financiar com Capitais Préprios o remanescente dos investimentos realizados ndo comparticipados.
Dos imdveis e terrenos alienados durante o periodo de 2002-2006, destacamos:

= O edificio industrial do Ex-CRCB (Comissdo Reguladora do Comércio do Bacalhau), pelo

montante de 7,9 milhdes de euros.
= Os terrenos sitos na Avenida 24 de Julho, pelo montante de 2,9 milhGes de euros.
Pagamentos efectuados com Pensdes e “Pré-Reformas” no ambito do Decreto-Lei 467/99:
= 2002 - 8,1 milhdes de euros
= 2003 - 9,3 milhdes de euros
= 2004 - 8,7 milhGes de euros
= 2005 - 7,4 milhGes de euros

= 2006 - 5,7 milhdes de euros

(15) Endividamento Bancario

“Para o periodo 2002-2006, a APL conseguiu reduzir, em 41%, a sua
divida bancéaria. Ainda assim, em Dezembro de 2006, o endividamento
bancério da APL totalizava 57,2 milhdes de euros, dos quais 38% tém uma
natureza de médio e longo prazo. Para o mesmo espago temporal, o servico

da divida cifravasse (sic) em 13 milhdes de euros.”

Realmente verificou-se uma redugdo muito sensivel do endividamento bancario.

O Passivo Bancario a data de 31 de Dezembro de 2002, totalizava 87,2 milhdes de euros e a 31 de Dezembro de

2006 apenas, 57,0 milhdes de euros.
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Importa referir que no ano de 2006 os investimentos realizados totalizaram 22,5 milh8es de euros, incluidos
nos 44,2 milhdes supracitados, dos quais 11,9 milhGes se referem a construcdo dos edificios para instalacdo das
Agéncias Europeias e reabilitacdo do edificio do Reldgio para areas comuns e instalagdo do Centro Jacques
Delors, tendo permanecido no final do ano em Dividas a Terceiros/Curto Prazo, efectivando-se o pagamento das

facturas no inicio do ano de 2007.

A APL, S.A. efectuou o reforgo de 2,5 milhGes de euros para 9 milhdes de euros do empréstimo de curto prazo
que tem actualmente com o BPI — Banco Portugués de Investimento, unicamente para transitoriamente financiar
os primeiros autos de medicdo do projecto de construcdo dos edificios/reabilitacdo para instalagdo das Agéncias
Europeias, este empréstimo prevé a utilizagdo parcial, dependendo do valor a despender pelos autos de medicéo,

pelo que, s6 se iniciou a sua utilizagdo no ano de 2007.

A APL, S.A., prevé no ano de 2007, concretamente nos meses de Maio e Junho, a efectivacdo da reestruturacio
do empréstimo de curto prazo, no montante de 12,5 milhGes de euros, em médio e longo prazo e a
negociagdo de um financiamento de meédio e longo prazo para cobertura total do investimento a realizar
com as Agéncias Europeias. Este financiamento, efectivamente e apds assinatura dos contratos de arrendamento

sera elencado com o valor das rendas a cobrar pela APL, S.A. e periodo de duracéo dos referidos contratos.

Assim o esforgo do CA tem-se centrado também na renegociacdo do passivo bancario para divida de médio e

longo prazo, com melhores condigGes.

(16) Divida de Clientes

“Em Janeiro de 2007, a APL contabilizava cerca de 18 milhdes de euros
em divida vencida, sendo que cerca de mil clientes tinham divida por
liqguidar, ha mais de um ano. Os principais devedores da APL, sem
processo judicial associado, sdo entidades publicas com as quais a APL
néo consegue chegar a acordo, o que constitui um mau exemplo, de ambas

as partes, da actuacéo das organizagdes publicas.”

As grandes dividas de entidades publicas é algo que preocupa a APL.

A APL, S.A. nos ultimos cinco anos tem considerado como uma das prioridades, a cobranca de dividas, com
algum sucesso, nomeadamente no que se refere a entidades publicas, com a celebracdo de um protocolo com
IPTM - Instituto Portuario de Transportes Maritimos para liquidacdo da divida da Ex-DGP (Direccdo Geral dos
Portos) que totaliza 1,4 milhdes de euros e que no final de 2006 se encontrava totalmente liquidada, com o
recebimento parcial de 1,6 milhSes de euros em Dezembro de 2005 da DGPA, cuja divida totalizava 2,9 milhGes

de euros.
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Estes dois casos representam 0 bom caminho que se conseguiu trilhar e que se pretende que sirva de exemplo

para outras entidades publicas.

Continuam, porém, a persistir montantes elevados de dividas de entidades oficiais, como a DOCAPESCA -
Portos e Lotas, S.A., com uma divida de 0,9 milhdes de euros, referente a ocupacdo de instalag6es no edificio
Vasco da Gama, a Municipio de Oeiras com uma divida de 0,3 milhdes de euros, relacionada com a ocupagéo
de parcelas dominiais em Oeiras, a Municipio de Lisboa com uma divida de 0,2 milhdes de euros, referente
com um protocolo celebrado entre trés entidades para execucdo do projecto do N6 Rodoferroviario de Alcantara
e a divida remanescente da DGPA da ocupacao do edificio VVasco da Gama, 1,3 milhdes de euros e ocupagdo de
terrenos de dominio publico, sob a jurisdicdo da APL S.A., onde foi construida a nova sede da DGPA, em

Pedroucos.

A APL, S.A. procede de forma continuada, mensalmente, a reclamacéo de dividas a todos os clientes, e
com referéncia aos clientes supracitados sdo enviados periodicamente oficios. A titulo de exemplo, a APL, S.A.
por duas vezes entregou em mao, pela mdo de um Administrador, na Camara Municipal de Lisboa cépias de

todas as facturas em aberto e protocolos assinados.

Vamos continuar em 2007 a invalidar todos os esforgcos, de modo a aumentar a eficacia e eficiéncia na
cobranga, relembramos que a APL, S.A. tem actualmente cerca de 6.000 clientes activos, com perfis
completamente diferentes e debate-se com escassez de recursos humanos para persecucdo das tarefas

necessarias.

As cobrancas coercivas sdo também um caminho a seguir, mas com custos judiciais elevados, com arrastamentos
de processos judiciais por longos anos e sem que se vislumbre desfechos eficientes para a APL, S.A.. As
injuncGes tém sido um procedimento muito adoptado pela APL, S.A., mas s6 é possivel a sua aplicacdo em

dividas de pequeno montante.

Nos Gltimos anos a APL, S.A. tem também procedido ao accionamento de garantias bancdarias e depdsitos
caucdo, deparando-se posteriormente com grandes dificuldades por parte do cliente para a reposicdo das
mesmas. Estas situacGes sao normalmente mais graves em clientes da Gestao Patrimonial — Usos Dominiais. Nos
clientes da Exploracdo Portuaria a APL, S.A. possui mecanismos de salvaguarda, como a sujei¢do a deposito

prévio, em que nao sdo prestados servicos ao navio, sem que néo seja efectuado o pagamento prévio.

(17) Divida da Parque Expo, SA

“Estando decorridos praticamente 14 anos, os sucessivos Ministros da
Tutela da APL, em desrespeito pelo DL 207/93, de 14-06, n&o
determinaram o valor da compensacdo que a Parque Expo, SA deve pagar

a APL pela desafectacdo dos terrenos onde se realizou a Expo 98.”
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Pelo Decreto-Lei n° 207/93, de 14 de Junho foram desafectados do dominio publico os bens imoveis
compreendidos na zona de intervencdo da Expo’98, situados na area de jurisdi¢do da Administragdo do Porto de

Lisboa, S.A., bem como extintos os direitos de uso privativo constituidos sobre os mesmos.

Nos termos do artigo 4° do citado diploma, a sociedade Parque Expo’98 S.A., deve compensar a APL, S.A. pelos
prejuizos efectivos sofridos, atendendo, nomeadamente ao valor das taxas dominiais e portudrias que vinham

sendo cobradas, e ponderando a duragdo prevista em tais usos.

O critério estabelecido pelo normativo em aprego apenas teve subjacente a previsdo do decréscimo das receitas
da APL, resultante da extincdo dos usos privativos perspectivados a luz da precaridade contratual decorrente das

licengas outorgadas ou do prazo dos contratos de concessao celebrados.

Né&o se tomaram, em consideragdo, quer as areas dominiais desafectadas, mas livres de ocupacao titulada, quer a
circunstancia de o recurso a titulos precérios de curta dotagdo, em regra anualmente renovaveis, constituir um

procedimento corrente da APL, S.A.

No seguimento do disposto no artigo 4° do Decreto-Lei n® 207/93, de 14 de Junho e tendo em consideracéo o
exposto no anterior pardgrafo, a compensacdo a pagar pela Parque Expo’98 S.A. a APL, S.A,, a data de
Dezembro de 2006, totalizava o montante aproximado de 8 278 milhares de euros. Apesar das diversas
diligéncias perpectuadas pelos diferentes Conselhos de Administracdo, junto das Tutelas, a APL, S.A., nunca foi

ressarcida pelo montante em divida.

(18) Concessao de Servico Publico de Movimentacao de Mercadorias

(18.1) Contratos de Concessao

“A APL ndo exerce um acompanhamento integral e eficaz da execuc¢ao

dos seus contratos de concessao”

“Existem situagbes em que a APL ndo é firme na obtengdo da
documentacdo que os concessionarios estdo contratualmente obrigados a

remeter”

Nao é correcto dizer-se que a APL ndo exerce um acompanhamento eficaz e integral das concessdes, nem

vemos hada de objectivo no Relato que possa suportar as conclusdes tiradas.
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Na verdade, desde logo deve dizer-se que ndo nos foi sequer solicitada a exibicéo de toda a documentacdo
sobre as concessOes, supde-se que devido a grande diversidade de contratos e a dimensdo do histérico dos

mesmos, mas este facto, sé por si, deveria ter levado a algum cuidado nas conclusdes tiradas.
Sobre as afirmagdes do relato cabe-nos esclarecer que:

i) todos os contratos de concessdo de servigco publico incluem a informacéo e documentagéo
essencial que os concessionarios estdo obrigados a remeter a APL, designadamente o Plano
Geral (fisico), o Regulamento de Exploracdo, o Regulamento de Tarifas, os Planos de Seguranga,
as Apdlices de Seguros e respectivas actualizagbes, os Quadros de Pessoal, as Caucdes e
respectivas actualizagfes, os Relatorios e Contas e, nos casos em que 0s terminais estdo
concessionados a empresas cuja actividade ndo esta cingida unicamente aquela concessdo, também,
a respectiva Demonstracdo de Resultados correspondente a actividade do terminal, tudo isto
conforme definido contratualmente, e ainda pedidos de realizacdo de investimentos quando

previstos contratualmente;

i) para além da fiscalizacdo fisica, que é permanentemente realizada pela Direccdo se Seguranca e
Ambiente em toda a area de jurisdicdo da APL, na qual se incluem as concessfes de servico
publico e as licencas de uso privativo, também a Direccéo responsavel pelo acompanhamento das

mesmas realiza ac¢des de fiscalizagéo especiais de ambito mais dirigido a matérias concretas;
N&o se entende bem o alcance da afirmacéo sobre 0 “nédo conhecimento fluido da execucéo dos contratos”.

No entanto, se se pretende afirmar que ndo existe uma acompanhamento permanente e sistematico da execucgdo
dos contratos, ela ndo corresponde de forma nenhuma a realidade, porque a APL possui, em todo e cada
momento, conhecimentos sobre a exploracdo econémica das instalagdes e o grau de cumprimento do respectivo
objecto da concessdo, nomeadamente da evolucdo dos trafegos associados a cada terminal, os quais sao

comparados com a evolugao econdmica da regido e do pais.

Assim sendo, ndo se podera concordar com a afirmagdo ““... o controlo que a APL exerce sobre as concessdes
resume-se, essencialmente, ao conhecimento dos valores facturados pelas concessionaria (...), € aos fundos

acostaveis”, uma vez que, conforme atras referido, o controlo é exercido a um nivel mais vasto.

Também, quanto a esta matéria, ndo podemos deixar de referir que sobre eficiéncia e qualidade de servico, 0s
actuais concessionarios dos terminais tém tido boas prestacfes, as quais tém de ser aferidas num contexto

dominado por variaveis que ultrapassam muitas vezes a capacidade de intervencdo da autoridade portuaria.

No que se refere, por exemplo, a uma das cargas eleitas como estratégicas para o desenvolvimento do porto de
Lisboa (a carga contentorizada) no Plano Estratégico do Porto de Lisboa, ndo existem ddvidas quanto ao seu

excelente desempenho.
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Na verdade, o éxito comercial deste concessionario fica bem expresso no facto de ter conseguido penetrar no
mercado espanhol, nomeadamente na Galiza, em Castela e Ledo, Extremadura e Andaluzia, sendo o0 movimento
para estas trés ultimas regiGes suportado por plataformas de transferéncia modal (comboio-camido),
respectivamente na Guarda e em Elvas, ambas construidas por iniciativa do concessionario. Do mesmo modo
refira-se que este concessiondario presta servi¢o aos maiores armadores internacionais, dos quais se destaca a

MAERSK, lider mundial neste segmento de mercado

Por ultimo, gostariamos de salientar que além do papel importante de autoridade que a APL deve exercer de
fiscalizacdo e controlo, ndo menos importante é também o dever de apoiar e ser parceiro de negdcio dos seus
concessionarios, uma vez que 0 sucesso dos mesmos contribui de forma decisiva para o desenvolvimento
econémico do porto de Lisboa, da regido e do Pais. Neste sentido, a APL, apesar do grande nimero de
concessionarios que possui, complementarmente as ac¢@es sistematizadas de fiscalizagdo, tem-se esforcado por

ter uma politica de proximidade com todos eles que, em nossa opinido, tem sido bem sucedida.

“Os contratos de concessdo resultantes de
convolacbes, nado estdo suportados num plano de
negoécios que espelhe o equilibrio econédmico-

financeiro das concessoes”

A concluséo tirada ndo nos parece de aplicar aos casos de convolacgdes.

Reconhece-se que a existéncia de uma caso-base, como elemento constituinte de um
contrato de concessdo, € um factor que facilitara e podera introduzir maior rigor a
avaliacdo do impacte econdmico e financeiro de eventuais alteragbes ao quadro

contratual da responsabilidade do concedente.

Porém, havera também que ter presente que, em situacdes que originem a necessidade
de um reequilibrio financeiro da concessdo, nem a auséncia de uma caso-base é inibidora
de se chegar a uma solucado equilibrada para as duas partes nem a sua existéncia conduz
a partida a uma solucdo que seja consensualmente aceite por concedente e
concessionario. Havera naturalmente multiplas situac6es de reequilibrio financeiro de
concessbes, que incluiam um caso-base, que demonstram a veracidade desta Ultima

afirmacéo.
No caso concreto da APL, na Unica situacdo de reequilibrio financeiro que aconteceu, por

coincidéncia numa concessdo cujo contrato incorporava um caso-base, a relagédo

Auditoria & APL

89



entre o valor que o concessionario inicialmente reivindicava e o que o tribunal veio a

fixar foi superior a 10!

Assim, sem negar a vantagem da existéncia de um caso-base, devera ter-se presente

que nao é ela que anula completamente divergéncias de interpretacao.

z

Eventualmente, até mais importante do que o caso base é ter-se evoluido de uma
formulacdo muito genérica da obrigatoriedade do reequilibrio econédmico da exploracédo
pelo concedente para uma melhor clarificagdo da partilha de riscos entre concedente e

concessionario e, por consequéncia, das situacbes que dao lugar ao reequilibrio.

Os ultimos contratos de concessao de servico publico elaborados pela APL para
a actividade portuaria, € cujo processo se iniciou em 1998, ja contém esta

formulacdo assim como incorporam também um caso-base.

Convira, no entanto, recordar que, tanto quanto € do nosso conhecimento, os aspectos
acima referidos terédo sido integrados pela primeira vez, em Portugal, num contrato de
concessdo assinado em Marco de 1995 ou, pelo menos, vulgarizados a partir dali.
Concretamente, tratou-se do contrato da LUSOPONTE com o Estado portugués, o qual foi
inspirado em contratos feitos no Reino Unido e dai ter-se vertido para aquele contrato o

que ja eram algumas das praticas desse pais.

Convira ainda ter-se presente que, durante bastante tempo, foi opinido corrente, muito
generalizada, atribuir-se as compensac¢des a que o Estado portugués foi obrigado, neste
e em contratos semelhantes, a existéncia daquelas disposi¢cdes nos contratos e ao regime
de “project finance”, num discurso que denunciava ao mesmo tempo um total

desconhecimento dos conceitos em causa.

Serve 0 que acima se disse para lembrar que os contratos de convolacdo foram
feitos no ano de 1995, num contexto em que se estava muito longe de estarem
vulgarizadas e consolidadas as inovacbes introduzidas pelo referido contrato da
LUSOPONTE em Portugal.

Raz&o porque nos parece, como dissemos, que as concess@es por convolagdo ndo sejam

um bom exemplo para tirar a conclusao constante do Relato.

“A APL ndo conhece, prontamente e de forma sistematizada, quais 0s

investimentos realizados pelos concessionarios”
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Néo nos parece também que seja correcta esta conclusao!
limporta esclarecer o seguinte:

i) a APL conhece os investimentos realizados pelos concessionarios, tanto mais, que no préprio
portal da APL ¢é disponibilizada informacdo relativa aos equipamentos disponiveis em cada uma

das instalacGes portuarias;

i) ao contrario do que é afirmado ndo existe em todos 0s contratos a obrigacdo de pedido de parecer

prévio a concedente no que se refere a investimentos em equipamentos, mas, somente, se para
instalacdo dos mesmos for necessério a realizacdo de obras e, neste caso, sera efectivamente
necessario a apresentacdo de projecto com vista a emissdo de licenca pela autoridade portudria (v.
art. 11° do contrato do TMB, TMPB e SOTAGUS), e quanto a novos equipamentos (v. art 129),

estes mesmos contratos, estabelecem a obrigacdo da concessionaria em proceder a instalacdo dos

equipamentos necessarios a exploracéo da concessdo, bem como a substituicdo daqueles que, por
destruicdo, e capacidade de desgaste (...), ndo se inferindo deste mesmo artigo, nem do restante

clausulado dos contratos, qualquer obrigacdo de pedido de parecer prévio!

Existe sim, no que respeita a quaisquer investimentos a realizar na concesséo, a obrigagdo por parte da
concessionaria de elaborar e manter actualizado o registo discriminado dos bens por ela integrados na
concessdo, com indicacdo dos respectivos valores e data de aquisicdo, que permanecerdo propriedade da
concessionaria até ao termo da concessao (v. art. 9° - n°2 dos contratos de concessdo do TMB, TMPB e
SOTAGUS).

Quanto aos contratos de concessdo resultantes da convolagdo de anteriores licencas de uso privativo, nestes
sim, existe a obrigacdo do parecer prévio da concedente quando a concessionaria necessitar de proceder ao

reapetrechamento da concessdo adquirindo novos equipamentos.

Contudo face as caracteristicas da maior parte destas concessdes, o que tem sucedido desde o inicio das
concessOes ¢ uma predominancia de investimentos em construcdo de novas infra-estruturas, ou conservagao das
existentes, e, nestes casos, tém sido precedidos de parecer prévio a APL, com apresentacdo de projecto e

posterior licenciamento de obras por parte da APL.

Convém, em nossa opinido, ter alguma cautela na interpretacdo do que é o parecer prévio, porque uma
intromissdo excessiva nas decisdes que devem ser da responsabilidade do concessionario podera conduzir a uma
distorcao do que deve ser a partilha de riscos correcta, entre concedente e concessionario, transferindo para o

primeiro aquilo que pertence a esfera de responsabilidade do segundo.
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Relativamente ao contrato de concessdo do terminal de contentores de Alcantara, concessionado & LISCONT,
em 1997 foi assinado entre a APL e a concessiondria um aditamento ao contrato de concessdo, no qual se
estabeleceram obrigacfes mutuas de investimento, tendo ficado estabelecido que a concessionéaria se obrigaria a
promover a modernizacdo do terminal de acordo com o Plano de Investimento anexo ao ja referido Aditamento.
Este Plano ficou recentemente concluido com a obra de reforgco do pavimento do parque e aquisicdo de 7 novos

Pdrticos de Parque sobre pneus (RTG), investimento este que foi previamente aprovado pela APL.

Fica assim evidente alguma leveza na afirmagdo feita no Relato, que ndo condiz com a profundidade da andlise e

com a gravidade da auditoria.

“A APL concede prazos de concessdo que nao sao
fixados em funcdo do montante dos investimentos
envolvidos, como estipula o DL 298/93 e que séao
excessivamente alargados, n&do favorecendo a

concorréncia”

Deve existir aqui um manifesto lapso na afirmacdo ou desatencdo na andlise dos
documentos e dos esclarecimentos pedidos e prestados, o que se estranha, pois os
prazos da concessao foram estabelecidos em func¢do do volume de investimento

envolvido em cada uma das concessoes.

Refira-se ainda que, na preparacao dos processos de concessao mais recentes, a APL e a
sua equipa técnica teve o apoio de consultores externos que fizeram analises
econdmicas e financeiras de cada um dos terminais a concessionar, tendo

admitido os prazos de concessado que vieram a ser estipulados.

Estamos de acordo com a necessidade da introducdo de mecanismos de revisdo do
prazo, ndo previstas no actual quadro legal, que é da competéncia do Governo, no
entanto a nossa experiéncia diz-nos que devera ser antes no sentido de ele poder se

prolongado.

Primeiro, porque exactamente estando num mercado “em tempos de dindmica de
globalizacdo” ndo podemos impor aos nossos agentes econdmicos condicdes mais
desfavoraveis que as que possuem 0S seus concorrentes internacionais. Acontece que,

em Portugal, quando se compara com sector portuario do resto da Europa, ndo s6 os
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prazos sao mais curtos, como existe uma rigidez no seu prolongamento que nao existe la

fora.

Segundo, resulta da experiéncia concreta do porto de Lisboa nao se conseguir vislumbrar
razbes de que resultem vantagens para o0 porto por se terminar o contrato de um
concessionario que, de todos os pontos de vista, desempenha bem o seu papel. Pelo
contrario, entende-se antes que, em situacdes como a descrita, a solucdo de dar por
findo o contrato e lancar novo concurso introduz um risco desnecessario. Por outro lado,
ndo se resolver esta situacdo nos dltimos anos do contrato, podera levar a que o
concessionario desinvista quer em equipamento quer na sua politica comercial o que,

como se compreende, podera ter consequéncias desastrosas para o porto.

7

Convém ter—se sempre presente que o porto € uma infra-estrutura com um impacte

significativo na economia da regido onde se insere.

“Os contratos de concessado analisados, embora com periodos de concesséo
muito alargados, ndo prevéem um prazo razodvel para a sua revisdo,
visando a adequacdo a um meio em mutacdo constante, como é o dos

portos, sobretudo em tempos de dindmica globalizagéo.”

N&o é claro o que se pretende com a previsao de um prazo razoavel para a revisdo dos contratos de concessao.

Colocam-se, desde logo, duas alternativas: (i) esses prazos seriam pré-determinados no contrato de concessao?
(i) a revisdo deveria ser feita apds verificada a mutacdo? Qualquer destas alternativas conduzir-nos-ia, no
entanto, a situagdes que, salvo melhor opinido, ndo introduziriam qualquer melhoria na gestdo dos contratos e
que, pelo contrério, poderiam antes levar a uma distorcdo da correcta partilha de riscos entre concedente e

concessionario.

Na verdade, na primeira hipdtese, ou seja se fossem estabelecidos previamente 0s prazos para a revisao
contratual, o mais provéavel é que o efeito da “mutacdo constante, ..., sobretudo em tempos de dindmica
globalizacdo™ ja se tivesse produzido ha algum tempo e, por isso, a eficicia de qualquer intervencdo seria
reduzida ou mesmo nula. Por sua vez, a segunda hipétese, ou seja fazer-se a intervencdo apds verificada a
mutacdo requeria uma complexidade na formulacdo da justificacdo da intervencdo que ndo se vé como poderia

ser feita.
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E consensual que na partilha de riscos, ao concessionario devera caber claramente o risco do mercado. Ora, as
mutacdes referidas caem nesta categoria e, por isso, € da responsabilidade do concessionario adaptar-se para lhes
fazer face. Porém, a capacidade para ultrapassar os desafios colocados pelas mudancas ocorridas e a ocorrer,
remete-nos para questdes ja abordadas na nossa resposta, como seja, a politica de proximidade entre concedente
e concessionarios, 0 estabelecimento de verdadeiras parcerias e o papel da autoridade portuaria como promotora

das condicfes de competitividade do porto e da sua notoriedade.

Como se sabe o contrato de concesséo de servico publico mais antigo do Porto de Lisboa, o da LISCONT, o qual
ja tem 22 anos, ndo tem qualquer disposi¢do da natureza da que é recomendada. O sector maritimo-portuério
passou durante aquele periodo por profundas mutagdes e, sem que tivesse havido necessidade de qualquer
revisdo contratual, com excepc¢do do ja referido aditamento, este concessionario tem tido, como ja também

demonstramos, um desempenho meritério a todos os titulos.

(18.2) Contratos de Concessao dos terminais multiusos

“A concessdo do Terminal de Multiusos do Poco do
Bispo (zona montante e jusante), ndo foi precedida de
verdadeiro concurso publico, ja que culminou em dois
ajustes directos, e violou o Principio da Concorréncia e

da Transparéncia associado ao da Publicidade”

N&o se consegue perceber o enunciado no Relato, visto que:

a. O programa do concurso ja previa a possibilidade de se conceder a diferentes

concorrentes cada um dos terminais;

b. Embora cada um dos dois Unicos concorrentes nao tivesse apresentado duas
propostas autbnomas para cada um dos terminais, constatou-se que “era
possivel cindir cada uma das propostas apresentadas em duas sub-propostas e
permitir que essas, eventuais, quatro pospostas (duas para a area de
montante e duas para a area de jusante) pudessem ser avaliadas de acordo

com os critérios de seleccdo definidos no Programa de Concurso.”;
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c. A APL entendeu ser esta a solu¢cdo que melhor servia os interesses do porto,
fundamentando esta opc¢éo, entre outras razdes, no facto de a ndo ser assim
se correr um risco de quebra de mercado, preocupacdo de resto ja
manifestada no programa de concurso (ponto 16.5.2), e de se evitar situacdes

de monopdlio;

d. Embora os servicos técnicos da APL entendessem que era possivel aquela
solucdo, ela veio a ser suportada, por cautela, num parecer emitido pelo

Senhor Prof. Sérvulo Correia;

e. Os dois concorrentes ndo s6 aceitaram a cisdo das suas propostas como
também aceitaram a decisdo final da APL de atribuir a parcela de jusante ao

TMB e a parcela de montante a ETE.

“A APL fez constar dos contratos de concessao dos
terminais multiusos &areas erradas das Areas de
Concessdo, o que se traduziu, entre 2001 e 2006,

numa perda de 1,7 milhdes de euros.”

“A empresa ndo tem levantamentos topograficos das
areas concessionadas, pelo, que ndo existe seguranca

de que as taxas dominais que cobra sao as exactas.”

“Incompreensivelmente, a APL nao cobra taxas pela
movimentacdo de granéis nos Terminais Multiusos do
porto de Lisboa e, assim, deixou de cobrar, entre 2001

e 2006, cerca de 1,8 milhdes de euros.”

Estas afirmacbes sdo totalmente infundadas e demonstram uma total

incompreensao das concessdes portuarias existentes na APL e sua génese.
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Daqui resulta evidente que o Relato em toda esta parte relativa as concessfes se
encontra manifestamente desajustado, contendo afirmacfes de enorme gravidade,
pela sua imprecisdo e pelo retirar de conclusdes distorcidas e incorrectas, pondo em

causa, desnecessariamente a bondade dos procedimentos e das intencfes da APL.

Claramente fica evidente por este tipo de conclusdes infundadas que esta parte
do Relato tem de merecer da parte do Venerando Tribunal de Contas uma
reanalise global, para o que ficamos inteiramente a disposicao para todos os

esclarecimentos tidos por necessarios.

Optamos por responder conjuntamente a estes pontos porque, como se vera, a

explicacdo para os factos constatados entronca num fundamentacdo comum.

Em primeiro lugar, ndo é correcto que a “APL fez constar dos contratos de concessédo dos
terminais multiusos areas erradas das Areas de Concess&0” porque as areas a que se
referem, alids ja constantes do caderno de encargos, resultam de uma opcao

consciente e claramente justificada, como pretendemos demonstra-lo.

Em segundo lugar, a luz do que se entende ser uma gestao correcta, é perfeitamente
compreensivel a opcdo da ndo cobranca de “taxas pela movimentacdo de granéis nos

Terminais Multiusos do porto de Lisboa”, como também tentaremos demonstrar.

Na verdade, na tomada de decisbes de gestdo, em particular naquelas com impacte

economico, a APL, como empresa publica que é, terd de ponderar pelo menos os

seguintes factores:

a. O efeito nos resultados;

b. O interesse publico, na medida em que os proveitos da APL se acabam por
reflectir na factura portuaria e, por consequéncia, no pregco que O0s
consumidores portugueses pagam pelos produtos importados e na
componente de importagcdo dos produzidos em territdrio nacional ou na perca

de competitividade das exporta¢des portuguesas;

C. A competitividade do porto, sendo que esta se reflecte nas duas anteriores:
nos resultados porgue menos movimento significa menos proveitos; no
interesse publico porque o porto tem efeitos consideraveis em termos directos,
indirectos e induzidos na regido (5% do PIB regional) que serdo tanto maiores

quanto maior for a capacidade de atractividade do porto.
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Foram estes os factores que estiveram presentes na decisdo sobre o valor da

renda das concessdes que foram postas a concurso em 1999.

Assim, numa primeira andlise, a opcao a tomar, para qualquer delas, seria nao ir além da
renda de indiferenca, ou seja um valor que deixasse a APL, apds as concessdes, ha

mesma posi¢cao do ponto de vista econémico e financeiro.

A determinacéo destes valores, que contou com o apoio de consultores externos, tomou
em linha de conta o periodo da concessao, 0s encargos com pessoal que deixariam de ter
contrapartida em proveitos, uma vez que os trabalhadores dos terminais ficariam no

quadro da APL e, de uma forma geral, o valor econémico dos terminais a concessionar.
Havera, contudo, que acrescentar duas notas.

Em primeiro lugar, para a APL, resultaria desta metodologia, que se afigurava
correcta, um impacte econdmico e financeiro negativo nos primeiros anos que

seria compensado pelo impacte positivo nos ultimos anos.

Em segundo lugar, que as rendas seriam sempre inflacionadas pelo facto de

incorporarem os encargos com o pessoal remanescente até as respectivas reformas.

Esta conviccdo saia reforcada quando se comparava os seus valores com a pratica dos
portos espanhdis com os quais, num mundo cada vez mais globalizado e competitivo,

estamos em concorréncia.

A renda do terminal de contentores foi determinada de acordo com esta

metodologia.

Tinha-se consciéncia dos problemas que dai poderiam resultar, pelo valor a que se
chegou, quer pela comparacdo com o concorrente do porto de Lisboa, a LISCONT, quer

pela confrontacdo com os valores praticados nos portos espanhdis.

Entendeu-se, contudo, ap6s se terem visto goradas as tentativas junto do Governo para
que se fizesse a dispensa do pessoal nas condicbes em que haviam sido feitas as

anteriores, que a APL nédo restava outra solugao.

Apesar disto, e como se disse acima, os impactes econdmicos e financeiros nos primeiros

anos seriam negativos.
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Ja no que respeita aos terminais multiusos, o valor da renda calculado pelos
consultores, 42 mil contos por ano, a precos de 2000, conduziria a valores unitarios das
taxas por cada uma das componentes muito baixos quando comparados com os valores
de referéncia praticados no porto de Lisboa. Entendeu-se, entdo que haveria uma
margem possivel que compensaria os impactes negativos dos primeiros anos do terminal
de contentores, tendo-se estabelecido um valor de cerca de 250 mil contos, para o

conjunto dos dois terminais.

Acrescente-se que dos proveitos dos terminais, enquanto explorados pela APL, apenas
dois tercos provinham da actividade portuaria, o que quer dizer que as empresas de
estiva que operavam nestes terminais pagavam a APL pelo uso do espaco e
equipamentos valores que ndo remuneravam os custos. Assim, havia a consciéncia clara
de que, na situacdo de concessao, cada escudo de renda que 0S NOVOS coNCesSiONarios
viessem a pagar, uma parte consideravel, e descontando o aumento de produtividade
global conseguido com a nova situag¢do, seria um acréscimo na factura portuaria e, por

consequéncia, uma diminuicdo da competitividade do porto.

Uma vez determinado o valor da renda haveria que distribui-lo pelas diversas

componentes constituintes da concesséo.

No que respeita aos terraplenos havia duas alternativas possiveis: (i) afecta-lo a todo
terrapleno que seria integrado na concessdo, e esta metodologia levaria a um valor
unitario demasiado baixo, quando comparado com os valores de referéncia do porto de
Lisboa; (ii) afecta-lo apenas as areas que tinham um uso operacional efectivo e, com

esta metodologia, ja se chegava a valores unitarios proximos dos valores de referéncia.

Entendeu-se ser esta udltima a metodologia mais correcta e por isso foram vertidas

para o caderno de encargos as areas e as taxas que foram, na altura, do conhecimento

publico.

Admite-se que esta explicacdo seja necessaria para se entender o contexto que

levou aquela opcgao.

S6 assim, pelo desconhecimento ou ndo compreensao, se podera compreender que,

face ao conhecimento que tinham sido aquelas as areas e as taxas vertidas no caderno

de encargos, se afirme que “... houve, por parte da APL, intencdo de ocultar as areas

reais das concessdes destes terminais multiusos, com vista a diminuir, de forma velada,

o valor das taxas dominiais cobradas aos concessionarios.” (sublinhado nosso).
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Frases, porém, que nao deviam constar do Relato! Por totalmente infundadas e

difamatodrias!
A determinacdo da renda variavel obedeceu aos mesmos principios.

Acresce que se sabia que entre as mercadorias que 0s terminais poderiam movimentar,
0s granéis, pelo facto de terem um valor unitario baixo, ndo suportariam custos elevados
na sua movimentacao sem que isso representasse uma perca de competitividade do
porto. Com o objectivo de evitar esta perca de competitividade, o valor das taxas

variaveis foi apenas afecto a carga geral, grupo que é constituido por mercadorias que

suportam melhor um agravamento de custos sem perca de competitividade.

Admitindo, naturalmente, que haja quem hgje possa entender que esta nao
tenha sido a melhor opcédo, julga-se, no entanto, ter trazido elementos que

tornam compreensivel o facto de ja no caderno de encargos se prever que as

taxas variaveis incidiriam apenas sobre a carga geral.

Feitos estes esclarecimentos, entende-se que se deve deixar claro que os numeros
citados poderao ter outras leituras, em nossa opinido, bastante mais préximas da

realidade.

Uma leitura possivel, tendo em conta a opc¢ao feita pela a APL e admitindo que as
mercadorias movimentadas foram apenas de importagcédo, é que a opcdo da APL levou a
que o0s consumidores finais servidos pelo porto de Lisboa economizaram,

naquele periodo, aproximadamente 3,5 milhdes de euros.

Naturalmente que os concessionarios tém de fazer reflectir nos precos cobrados os

custos correspondentes as rendas.

Outra interpretacao possivel, se a APL tivesse feito as opcdes implicitas no Relato, resulta
do facto de que muito provavelmente se teria assistido a uma perca de
competitividade do porto e, por consequéncia, a um desvio de parte das cargas

para outros portos.

Nestas condi¢cbes, os consumidores teriam pago uma parte consideravel daqueles 3,5
milhdes de euros, porque embora os portos alternativos fossem mais baratos, uma
parcela do diferencial dos custos portuarios seria anulada pelo acréscimo dos custos
de transporte uma vez que a distancia entre aqueles portos e os locais de destino das

mercadorias € maior.
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A APL, para além de ndo ter recebido as taxas variaveis relativas as mercadorias que
tinham sido desviadas para outros portos, ainda teria sido prejudicada num volume
significativo dos proveitos que efectivamente recebeu em taxas de uso do porto
(navios e mercadorias), e estaria provavelmente confrontada com concessdes em

situacdo econdmica e financeira degradada.

Qualguer das duas leituras confirma, no nosso entender, o acerto da opcéao feita
pela APL!

Para finalizar este ponto, refira-se que o contrato de concessdo do TMPB estabelecia taxas dominiais para muro-

cais, terraplenos e edificios.

Os edificios que a data da celebragdo do contrato estavam implantados no terminal, identificados no n° 2 do art®
4° do contrato de concessdo, eram 0 Armazém 22 e o Armazém 22A. Os telheiros portudrios sdo estruturas
aligeiradas colocadas em terrapleno, de maior ou menor dimensdo, destinadas a uma utilizagdo especifica e de

natureza precaria.

Torna-se pois evidente que, embora os telheiros (ou outros pré-fabricados) possam existir num determinado local
e lapso de tempo, nunca poderao ser considerados como edificios e, por maioria de razao, susceptiveis de
sobre eles recair uma taxa homologa a de uma construcdo permanente. Para a concedente tais estruturas
precarias sdo tratadas como terraplenos e a sua identificagdo em planta apenas traduz a sua existéncia num

determinado momento.

No contrato de concessdo do TMB, ndo sdo referidos telheiros no seu art® 4° por ndo existirem tais estruturas a
data da concessao. Os telheiros que vieram posteriormente a ser colocados configuram solugdes operacionais, a

que atras se alude, nunca podendo ser susceptiveis da aplicacdo de uma taxa por uso de edificios.

Como se vé bastava ter pedido os esclarecimentos e tinham-se evitado conclusdes precipitadas e insinuacdes

despropositadas.

“APL ndo actualiza as taxas variaveis que cobra pelas
operacdes realizadas nos Terminais Multiusos, TMPB e
TMB. Tal ja custou a APL 216 mil euros, entre 2001 e
2006.”

“Na fase de negociacdo das propostas, a APL acordou

conceder, nos primeiros cinco anos, descontos sobre
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as taxas variaveis e quando assinou os contratos, e
para além do que tinha sido acordado, concedeu mais

um sexto ano de desconto sobre essas taxas.”

Mais uma vez as conclusdes do Relato sdo precipitadas.

Como consta do caderno de encargos ndo se previa a actualizacdo das taxas

variaveis e esta opcao tem uma justificacdo.

Na verdade, embora sob o regime de “landlord port”, a autoridade portuaria continua a
ter um papel importante na promocao do porto, de resto, naquele novo regime, em
melhores condic¢des, visto que tem a possibilidade de se concentrar nas suas actividades
essenciais. Consequentemente, o efeito da accdo da autoridade portuaria materializa-se

na atractividade do porto.

A evolucdo do trafego portuario, cujo efeito se traduz, nas rendas variaveis, € assim o

resultado da ac¢ao conjunta do concessionario e concedente, pelo que é natural que a

autoridade portuaria opte por partilhar este risco com o concessionario.

Uma forma de expressar esta parceria, aquela que ficou consagrada no caderno de
encargos, é que o crescimento em valor das rendas variaveis resulte apenas do
aumento do movimento e ndo da actualizacdo da taxa. Uma alternativa, que
materializaria também o conceito de parceria, seria fixar valores unitarios que, em

termos reais, desceriam em funcdo do aumento do trafego.

A solucdo encontrada no caderno de encargos caracteriza-se por ser de aplicagdo mais
simples, esta Ultima, embora cologue mais pressdo sobre o desempenho do

concessionario, é mais complexa.

A pratica de descontos nas rendas nos primeiros anos das concessdes ndo é assim tdo
invulgar, usando-se também nas concessdes dominiais. E uma forma de compensar o

esforco de investimento dos primeiros anos, que é sempre mais significativo.

Isto ndo sera tdo estranho como possa parecer porque se “0s descontos previstos nas
convolagbes tém na sua génese o facto de nestas situacbes estarem envolvidos
investimentos (infra-estruturas, equipamentos e dragagens) que foram concretizados

pelos concedentes (queria dizer-se concessionarios, nota nossa), antes da concessao,
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quando eram titulares de uso privativo”, ou seja, investimentos realizados no passado, ja
nas concessdes que entraram em funcionamento no ano de 2000 a justificagdo reside no

facto de os concessionarios virem a realizar investimentos no futuro.

N&o se descortina assim, a razédo gue justificou a opinido contida no Relato.

Mais, salvo melhor opinido, parece-nos mais légico ter atribuido descontos nas taxas as
concessdes dos multiusos, porque 0s concessionarios iriam iniciar um negocio novo,
enfrentando, consequentemente, um risco substancialmente mais elevado, do que
aquelas que resultaram das convolac¢des, porque se tratou apenas de uma mudanca de
estatuto, continuando os respectivos concessionarios a exercer uma actividade que ja

dominavam.

E verdade que naquilo que é designado como “Ultima reunido da fase de negociacdo” a
APL conseguiu reverter a situacdo da ndo actualizacdo das taxas variaveis, constante do
caderno de encargos, como contrapartida de ter respondido afirmativamente a
solicitacdo dos concorrentes para terem descontos nas taxas, durante cinco anos, como é

evidente da leitura do relato dessa reuniao.

O que nao é correcto, como se prova pela informacédo ao conselho de administracdo em

que se propde a aprovacao dos contratos de concessédo, é que aquela tenha sido a Ultima

reunido de negociacgao.

Como é dito naquela informacdo, apés a chamada dltima reunido de negociacéo,
surgiram factos novos, que deram origem a varias outras reunides com o0s

concorrentes.

O resultado dessas reunifes, que como se depreende daquela informacdo néo terdo sido
faceis, vieram a materializar-se nos documentos anexos a ela e em particular nos
protocolos que ficaram anexos aos contratos. E no decorrer destas reunibes, e para
ultrapassar os efeitos das dificuldades entretanto surgidas, que ndo s6 se volta a

aceitar que as taxas variaveis nao sejam actualizadas, tal como de resto se previa no

caderno de encargos, e se concede mais um ano de descontos.

Estas decisbes sdo vertidas para os contratos anexos a informacdo e todos os
documentos sdo aprovados conjuntamente em reunido do conselho de administracdo da
APL do dia 27 de Outubro de 2000.
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Ha, naturalmente, um recuo relativamente a impropriamente chamada ultima reuniao,
mas a cedéncia da APL faz-se com o objectivo de evitar uma situacdo que lhe traria
sérios problemas — ficar responsavel pela exploracdo de um ou dos dois terminais
(caso um ou os dois concorrentes ndo aceitassem a sua rigidez negocial) — e tendo a
nocao de que havia em termos econémicos uma margem consideravel para a fazer, como

acima se demonstrou.

Ou seja, como resultado desta decisdo, que na altura foi aquela que pareceu que

melhor salvaguardaria os interesses do porto, Unico interesse sempre defendido

pela APL, conseguiu-se o objectivo de concessionar aqueles terminais e o efeito nos

resultados econémicos da empresa ficava ainda substancialmente positivo.

Assim, os nao recebimentos hipotéticos referidos no Relato encontram-se em muito
compensados com o0s recebimentos efectivamente efectuados em resultado do

incremento da actividade portuéaria.

(19) Concesséo de Exploragéo do estaleiro da Rocha Conde d’Obidos

“O ambito da concessdo foi alterado no decurso do concurso que, para
além de ndo dar garantias de que foi conseguido o melhor contrato para o
interesse publico, viola os principios da Concorréncia e da Transparéncia
e Publicidade”

“A APL concedeu, no contrato, descontos sobre a taxa dominial fixa e a
taxa variavel, bem como um periodo isento para o pagamento dessas taxas;

beneficios, esses, que ndo constavam do caderno de encargos”

“As obras necessarias ao inicio da actividade concessionada da
responsabilidade da APL tiveram o atraso de um ano, o que teve impactos
nefastos no arranque do negocio concessionado e denota fraco

planeamento por parte da APL”.
As conclusdes referidas do Relato s6 sdo compreensiveis numa leitura retirada do contexto do especifico

contrato em causa.
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A apreciacdo do processo desta concessdo, cujo concurso publico foi aberto em 1998, ndo pode ser dissociado do
contexto de alguma excepcionalidade, que alias se mantém, decorrente da crise e posterior reestruturacdo da
industria de construcdo e reparacdo naval no Estuario do Tejo que levou ao encerramento dessa actividade
entdo desenvolvida pela LISNAVE, na margem norte e sul, e sua posterior integracdo nos estaleiros da
SETENAVE em Setibal.

A NAVAL ROCHA SA surge, neste contexto, integrando como accionistas, entre outros o Arsenal do Alfeite e
a EMPORDEF - Empresa Portuguesa de Defesa SA a qual, tendo posteriormente assumido a participacéo do
Arsenal do Alfeite, é hoje a maior accionista com 40% do capital. Tudo empresas publicas.

A constituicdo da Naval Rocha visava reduzir o impacto negativo do encerramento da actividade da
LISNAVE garantindo, no estudrio do Tejo, uma base de reparacdo naval, em termos gerais, e em
particular da marinha de guerra.

Para o Porto de Lisboa, como alids para qualquer outro porto, é importante a existéncia e manutengdo de um
estaleiro de reparacédo naval com capacidade para assegurar algum nivel de reparacdo de navios.

Dai que, no processo negocial decorrente da resposta do (inico concorrente, se tenha, a seu pedido:

a) Acrescentado ao ambito inicialmente admitido de “actividade de reparacdo naval” o
exercicio dos “servicos complementares desta” os quais tem, alias, expressdo reduzida no
plano de actividades apresentado.

b) Concedido descontos sobre a taxa fixa e taxa variavel bem como um periodo de isencGes
que decorria da necessidade da realizacdo de obras a cargo da APL.

De facto o caderno de encargos nao estabelecia taxas minimas nem se indicava o seu desdobramento em termos
de taxas fixas e variaveis por ser entendimento que para o tipo de actividade e negécio que os valores propostos
constituiriam um dos factores de avaliacdo das propostas.

As obras tiveram um atraso que resultaram, segundo foi possivel apurar, de alguns problemas com o empreiteiro

e também em consequéncia de um anormal periodo de chuvas.

“A APL acordou num protocolo celebrado com a sua concessionaria,
NavalRocha SA, vir a prorrogar a concessao por mais dez anos, quando o

contrato sé prevé que haja prorrogagdes por periodos de 5 anos.”

A NAVAL ROCHA e o sector de reparagdo naval continua, por razdes variadas e a que ndo é estranha a situagédo
de atraso na renovacéo da marinha de guerra, em situagdo de alguma dificuldade operacional e econémica.
Dai que a APL tenha dado andamento ao pedido dos seus accionistas, e em especial do seu maior accionista que
recorde-se € a EMPORDEF, para a renegociacdo do contrato ainda em vigor e que dificilmente conseguia
cumprir.
Esta renegociacdo era uma das condicGes para a reformulacdo da estrutura financeira da Empresa.
A Naval Rocha deve hoje a APL cerca de 93.500 euros com a seguinte discriminagdo:

= 13.700 euros correspondentes a uma das prestac6es da divida consolidada;

= 79.800 euros correspondentes as taxas de Janeiro a Abril de 2007 e juros de mora.
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Para a APL é importante a existéncia operacional desta actividade no Rio Tejo para além, como € natural,
da vantagem de manter activa uma instalagdo, mesmo que numa situagdo menos rentavel do que no passado, ja
que, de outro modo, tera que realizar investimento de algum vulto na sua reformulagdo para outros fins.

Quanto a questdo do periodo da extensdo do contrato, ainda ndo assinado apenas por razdes burocraticas, por

mais dez anos, tomamos a devida nota e procuraremos encontrar a solugdo mais adequada em conformidade.

ANEXOS:

Anexo 1 — Definicdo da area de jurisdicdo da APL, S.A.
Anexo 2 — Relatdrio e Contas 2006 — APL, S.A.

Anexo 3 — Governo da Sociedade 2006 — APL, S.A

Anexo 4 — Novo Modelo de Custeio da APL, S.A.

FIM
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