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AT
BT
BTE
BTN
CAE
DGGE
ERSE
IVA
MAT
MIBEL
MT
OMIE
OMIP
SAIFI
SAIDI
TVCF

Alta Tensao

Baixa Tenséo

Baixa Tensao Especial

Baixa Tensdo Normal

Contrato de Aquisicdo de Energia
Direccao-Geral de Geologia e Energia
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
Imposto sobre o Valor Acrescentado
Muito Alta Tenséo

Mercado Ibérico de Electricidade.

Média Tensao

Operador do Mercado Ibérico Espanhol
Operador do Mercado Ibérico Portugués
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Indicador de frequéncia média de interrupc¢des do sistema

Indicador de duracdo média de interrup¢des do sistema
Tarifas de venda a clientes finais
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|  Sumario Executivo

1 INTRODUCAO

1.1  Natureza e ambito da acgéo

Do Plano de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas,
para 2006, consta uma auditoria temética e
horizontal a Actividade Regulatéria, com incidéncia
nos Sectores da Concorréncia, da Agua, da Energia,
das TelecomunicacGes e do Transporte Ferroviério.
Todas estas auditorias foram j& aprovadas em
Relatérios do Tribunal, com excepcéo da referente
ao sector da Energia, objecto do presente
documento.

O TC decidiu, pela primeira vez, escolher o tema da
Regulacdo para uma das suas auditorias, quer pela
oportunidade que o conhecimento desta matéria
encerra, quer pelo impacto positivo que esta ac¢do
podera acarretar para o0 melhor funcionamento dos
mercados envolvidos e respectiva transparéncia,
quer, finalmente, pelo contributo que podera
construtivamente dar para a melhor satisfacdo dos
consumidores, ou seja, a realizacdo do interesse
publico dos cidadéos.

O presente relatério culmina a realizacdo de varias
auditorias de gestdo, de natureza tematica, com
incidéncia sobre a actividade de Regulacdo, neste
caso, no Sector da Energia. No entanto, o seu
ambito ndo se confina a regulagdo em sentido
estrito, tendo sido abrangidos também factores que,
no modelo institucional em vigor, estavam a
contribuir para limitar a mesma actividade.

A importancia, na perspectiva dos objectivos de
auditoria tracados pelo TC, dos acontecimentos no
Sector da Energia, verificados ao longo do ano de
2006 e principios de 2007, fez com que o
desenvolvimento, nesse periodo, dos respectivos
riscos fosse também objecto de analise neste
relatério. Dessa forma, o conteido do relatério
abrange um contexto temporal que se estende de
2001 até inicios de 2007.
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Com efeito, 2006 foi um ano no qual, de forma
particular, tanto a ERSE como a DGGE
desenvolveram intensa actividade.

A intervencdo nos mercados pela reguladora
independente centrou-se, sobretudo, até ao final de
2006, no sector da energia eléctrica, uma vez que a
liberalizacdo do mercado do gas natural ndo se
verificou nesse ano, por via de ter sido considerado,
para efeitos da Directiva Comunitéria aplicavel, um
mercado emergente e, por isso, alvo de derrogacéo.
Por sua vez, também s6 em Fevereiro de 2006, a
regulacdo do sector petrolifero passou a ser
competéncia da ERSE - Entidade Reguladora dos
Servicos Energéticos, ndo revestindo, ao longo do
Gltimo ano, ainda, prioridade desta entidade
reguladora independente. A prépria regulamentacéo
deste sector ndo se encontrava totalmente elaborada
no final de 2006. Por este motivo, sem deixar de
abranger outros sectores (petrolifero e do gas
natural), foram objecto de maior desenvolvimento
as tematicas relativas ao sector da electricidade.

1.2 Objectivos da Auditoria

De acordo com o Plano Global de Auditoria, foram
formulados, como objectivos da presente auditoria,
a identificagdo e caracterizagdo dos aspectos
seguintes:

> Contexto legal, institucional e econémico do
Sector da Energia;

Ambiente regulatério/modelo de regulacéo;
Problemas e questfes-chave de regulacéo;

Modelo de controlo e monitorizagao.

Auditoria & Regulacéo no Sector Energético
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A esta luz, o presente relatério limita-se a
apresentar um diagnéstico da regulacao
sectorial, ndo podendo, nem devendo, ser
considerado, como injustificadamente chegou a
ser referido no contraditério, como uma
avaliacdo da politica energética, nem como uma
contribuicdo para a limitacdo da que é a legitima
margem de actuacdo futura de qualquer das
entidades que nele serédo referidas.

1.3 Metodologias Utilizadas

O desenvolvimento dos trabalhos teve em
consideracdo 0s procedimentos e normas de
auditoria previstas no Manual de Auditoria e
Procedimentos do Tribunal de Contas, bem como as
normas utilizadas pela INTOSAI.

Numa primeira fase, procedeu-se ao levantamento e
andlise de elementos de diversas proveniéncias.
Entre esses elementos contam-se diplomas legais,
nacionais e comunitérios, bem como relatérios e
estudos sobre a temética da auditoria.

Posteriormente, para além dos questionarios que
foram elaborados e remetidos a ERSE e & DGGE -
Direccdo-Geral de Geologia e Energia —, destacam-
se, ainda, 0s esclarecimentos adicionais que, a
pedido do Tribunal, foram prestados por estas
mesmas entidades.

1.4  Contraditério

Dando cumprimento ao principio do contraditério,
0 Juiz Relator remeteu uma versdo preliminar do
presente relatério ao Ministro das Finangas, ao
Ministro da Economia e da Inovagdo, enquanto
entidades de tutela, bem como a Direcgdo-Geral de
Geologia e Energia, para, querendo-o, se
pronunciarem sobre o seu contetido e conclusdes. A
referida versdo preliminar foi, para 0 mesmo efeito,
remetida a ERSE, na pessoa do seu actual
Presidente do Conselho de Administracéo e, ainda,
na do seu homdlogo anterior.

N&o se pronunciou, sobre a versdo preliminar deste
relatério, o Ministro da Economia e da Inovacédo.

O Ministro das Finangas respondeu apenas com
uma alegacdo Unica a qual originou a insercdo de
correspondentes alteracfes no texto final.

Auditoria a Regulag&o no Sector Energético
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Na resposta recebida da DGGE sdo essencialmente
abordadas a independéncia, autonomia e
competéncias da ERSE, bem como matérias
relacionadas com politica energética, como a
limitacdo tarifaria e, ainda, os CAE e o MIBEL.
Assim, os comentarios enviados tém a ver,
sobretudo, com as questdes associadas as
responsabilidades da tutela, a qual, como se referiu,
apesar de ter sido instada para o fazer, ndo emitiu,
formalmente, resposta em sede de contraditdrio.
Neste ponto, deve sublinhar-se que, quanto ao
enquadramento das referéncias a matérias de
politica energética, o texto inicial do Tribunal,
enviado para contraditdrio, tinha ja a preocupacéo
de referir:

Deve ser sublinhado que o &mbito do presente
relatorio é, como se disse, a regulagdo no
sector da energia, uma vez que dada a
interdependéncia da matéria com a politica
energética, podera, eventualmente, existir a
tentacdo de confirmar ou infirmar a mesma
politica através de informa¢do agora
apresentada. Tal, esta, obviamente, fora do
ambito do presente trabalho, o qual apenas
refere matérias relacionadas com aquela
politica, na medida do estritamente necessario
para a analise a qual o TC se prop0s.

No texto que agora fixa o Tribunal reforgou,
caso a caso e nos pontos em que tal se julgou
justificado, a distincdo entre a anélise da
regulacdo sectorial e outro tipo de apreciacGes
gue estdo fora do &mbito desta auditoria.

Por outro lado, se é certo que o Ministro da
Economia e Inovacdo ndo respondeu directamente
ao Tribunal no tocante a versao preliminar do texto
do relatorio de auditoria, que lhe foi expressamente
enviado, todavia vieram a ser conhecidas pelo
Tribunal, por via do envio, pela ERSE, de um
parecer que lhe foi solicitado por aquele membro do
Governo, as questdes que o texto inicial do
Tribunal havia suscitado ao dito Ministro da
Economia.

Alids, a ERSE acabou por solicitar ao Tribunal que
aquele seu parecer, destinado ao Ministro da
Economia, a pedido deste, fosse considerado, em
sede de contraditério, como complemento da sua
anterior resposta.
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Note-se que algumas das questBes, colocadas
pelo Ministro da Economia e da Inovacdo, a
ERSE néo tinham suficiente aderéncia ao texto
enviado pelo TC. Com efeito, certas daquelas
questbes tinham por base apenas parte da
informacdo apresentada, enquanto outras
traduziam uma leitura do texto de acordo com
objectivos  diferentes dos da auditoria,
concretamente a apreciacdo de vertentes de
politica energética, o que esteve sempre fora das
preocupacdes e do agir do Tribunal.

Deve referir-se, a este proposito, como exemplo,
que o texto que figura no ponto relativo aos
aspectos criticos mais relevantes das conclusées
gerais incorpora igual relevo aos factos positivos
e negativos ocorridos no periodo em analise, por
ser precisamente essa a realidade, em termos de
actividades regulatoria.

Das alegacdes inicialmente recebidas, em sede de
contraditorio, do actual Presidente do CA da ERSE,
o Tribunal sublinha a conviccdo expressa de que
“quando sd8o adoptadas as  metodologias
apropriadas, estes relatorios podem contribuir para
melhorar as praticas regulatérias bem como suscitar
0 debate sobre as mudangas necessarias nos
modelos de governagdo das instituicbes a quem
cabe desenvolver as actividades de regulagio”.

A ERSE, através, também, do seu actual Presidente
do CA, refere, ainda, nada ter a acrescentar aos
factos apresentados, embora possa ndo partilhar da
perspectiva veiculada, no que respeita a algumas
interpretagbes de dados empiricos presentes no
relatorio.

Por sua vez, o Presidente cessante do CA da ERSE
refere, igualmente em sede de contraditério, que, na
sua perspectiva, o texto do relato inicial do TC
configura “uma excelente e pormenorizada andlise
do desempenho da regulacdo no sector da energia”.

Outro facto relevante foi o de, na sequéncia da
apreciagdo da versdo preliminar do presente
relatorio, o Presidente cessante da ERSE ter posto a
hipétese de ser o Tribunal a patrocinar a existéncia
de condicGes para a melhor realizacdo da, “tdo
dificil quanto indispensavel”, analise do impacto
regulatério.

W r 2

A luz do processo contraditorio, foram, em suma,
de acordo com o que é uso fazer-se relativamente a
todos os relatorios de auditoria, na sequéncia da
exaustiva analise dos comentarios apresentados ao
TC, efectuadas, nos casos em que tal foi possivel e
pertinente, alteragBes directamente no texto preé-
existente, bem como introduzidas notas adicionais
alusivas aos comentarios recebidos.

Finalmente, em anexo ao presente relatorio e dele
fazendo parte integrante, sdo publicadas, na integra,
todas as respostas recebidas.

2 CONCLUSOES GERAIS

2.1  Nota Introdutoria

O sector da energia abrange os sectores da
electricidade, do gas natural e petrolifero. As
responsabilidades de regulacdo estdo atribuidas
4 ERSE e a DGGE™.

O enquadramento legal dos sectores e,
consequentemente, da regulacdo, esteve, desde
Fevereiro de 2006, em fase de desenvolvimento.
A nova legislacdo veio mesmo a consagrar
transferéncias de competéncias da esfera do
Governo para a da entidade reguladora
independente sectorial.

Assim, a profusdo e importancia de tal actividade
legislativa, implicou, para o TC, exigéncias de
andlise redobradas. Em 2006, para além da
atribuicdo a entidade reguladora independente da
regulacdo do sector petrolifero, ocorreram, também,
outros factos relevantes, tais como a transposi¢do
de novas Directivas Comunitarias, a nova
organizacdo de todos os sectores regulados, a
redistribuicdo de responsabilidades de regulacéo,
um novo enquadramento regulamentar, 0s
processos de liberalizagdo dos mercados do gés e da
electricidade, bem como os desenvolvimentos no
ambito do Mercado Ibérico de Electricidade —
MIBEL.

' Nestes sectores nem todas as actividades estio sujeitas a
regulagéo.

Auditoria & Regulacéo no Sector Energético
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Deve ser, desde ja, sublinhado que o ambito do
presente relatério é a regulagcdo no sector da
energia. A politica energética estd, obviamente,
fora do ambito do presente trabalho, o qual
apenas refere matérias relacionadas com aquela
politica, na medida do estritamente necessario,
para concretizacdo da auditoria a que o TC se

propés.

Deve também realcar-se que se considerou positivo,
para a prossecucao dos objectivos da auditoria, 0
facto de os trabalhos terem decorrido ao longo de
um periodo tdo marcante, uma vez que tal
possibilitou  acompanhar, de  perto, as
transformacgdes operadas, bem como o respectivo
impacto, tanto ao nivel dos diversos intervenientes
no mercado, como no ambito das questdes
especificas da regulacéo.

Desta forma, a par dos acontecimentos, foi possivel
identificar e confirmar riscos emergentes, bem
como avancar com conclusfes sobre as causas das
dificuldades, algumas publicamente
percepcionadas, dos processos de transformacéao
operados ao longo do ano transacto. Pelas mesmas
razdes, poOde-se, também, aferir, em tempo e
relativamente a matérias sensiveis, a constancia
argumentativa da entidade reguladora independente
sectorial.

Neste contexto o Tribunal salienta a importancia
de as regras de um mercado liberalizado serem
clara e atempadamente definidas e conhecidas
pelos intervenientes no mercado, uma vez que,
afinal, o que se pretende é potenciar os efeitos
benéficos das dinamicas por estes gerados.

Neste sentido, a adequacdo da informacéo, a sua
disponibilidade e transparéncia, bem como,
consequentemente, a sua previsibilidade, s&o
matéria-prima para a constru¢cdo de um
mercado saudavel, estando o regulador cingido
as funcBes e a articulacédo das variaveis que lhe
sdo atribuidas pelo enquadramento legal que lhe
é exdgeno.

Em 2006, com efeitos na transparéncia e
previsibilidade da informacéo, o enquadramento
legal das tarifas aplicaveis a designada baixa
tensdo normal, na qual sdo abrangidos os
consumidores domeésticos, foi alterado, por duas
vezes, a Ultima das quais em Dezembro, o que se
relacionou com um risco ja sublinhado pelo

Auditoria a Regulag&o no Sector Energético
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Tribunal em anteriores auditorias: o risco de as
fungbes atribuidas as entidades reguladoras
independentes, sofrerem alguma indefinicéo, o
gue se torna particularmente importante, pela
negativa, em periodos conjunturalmente
complexos e de alteracdo estrutural dos
mercados, nos quais poderia tomar maior
relevancia o efeito de definicdo de mercados
potenciado pela regulacao.

Por outro lado, até as portas da liberalizagédo do
mercado da electricidade, verificou-se alguma
conflitualidade entre o objectivo de liberalizacéo
global, com origens em 1995, que motivou a
criagdo de uma entidade reguladora
independente, e objectivos pertencentes a outros
dominios de actuacdo publica.

Enquanto a accdo da entidade reguladora
independente tinha como principal desafio a
criacdo de condi¢cbes duradouras para o
aproveitamento da liberalizagdo do mercado, ja
o Governo, para além de tal desafio, tinha
também, em maos, outras questdes prementes,
tais como o cumprimento de metas ambientais, a
promogéao das energias renovaveis, 0 aumento da
seguranca do abastecimento, a diminuicdo da
dependéncia do exterior, a alteragdo do quadro
legal dos sectores e o aprofundamento do
Mercado Ibérico de Energia.

Para além das questdes descritas, durante 2006,
desencadearam-se  diversas  situagbes de
conjuntura, como a pressdo social para a descida
de tarifas em baixa tensdo normal.

Por outro lado, outros assuntos houve que
estiveram, em 2006, na ordem do dia, como a
continuacdo da privatizacdo de participacdes do
Estado, a manutencdo ou ndo de participacdes
privilegiadas em empresas dominantes, a
reestruturacdo da malha empresarial (cada vez mais
interdependente entre os sectores do gas natural e
da electricidade) ou, ainda, a resisténcia a pressdes
inflacionistas.
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Quanto ao sector da electricidade, o papel da ERSE
reguladora relaciona-se, sobretudo, com questdes
associadas as redes de transporte e de distribuicao.
No entanto, a sua acg¢do, ao nivel do
comercializador  regulado, designado  como
“comercializador de ultimo recurso” 2, tem um
enorme potencial de definicdo dos contornos do

mercado de comercializagdo ndo regulado.

E este o motivo pelo qual a possibilidade de
influéncia do Governo, no desempenho
especifico desta atribuicdo da entidade
reguladora independente sectorial, ndo ¢
despicienda. Tanto mais que, como se sabe, 0
Estado detém interesses em empresas que,
apesar da liberalizagdo, persistem com posicfes

dominantes no mercado.

Cabe, a este proposito, referir que entre as
preocupacdes mais actuais da Comissdo
Europeia estd 0 aumento de transparéncia, tanto
pela possibilidade de entrada de novos
operadores no mercado, como pela prevencéo da
manipulacéo de precos. Tais questdes associam-
se directamente a necessidade de uma maior
competitividade, em mercados liberalizados.

De qualquer forma, ndo pode esquecer-se que 0
requisito de independéncia da entidade
reguladora é condicdo essencial para a eficacia
da regulacdo num mercado liberalizado.

Por isso, é também indispensavel a estabilidade
do ambito e do contexto sobre o qual essa
independéncia se projecta.

Por outro lado, ja em 2007 e com a liberalizagédo
concretizada, persistia, em termos legais, a falta
de definicdo em alguns dominios do sector da
electricidade® e, noutros casos, a necessidade da
sua reformulacdo. Nestes ultimos se incluia a
necessidade de redefinicdo das condicdes de
exercicio do poder sancionatorio da entidade
reguladora independente.

Acresce, também, que se notou ter existido falta,
ao longo de 2006, de articulacéo entre o Governo
e a entidade reguladora independente, patente,
por exemplo, na falta de conhecimento, por
parte desta, do ponto de situagdo sobre as
alteracbes  estatutdrias que lhe eram
indispensaveis.

2 papel intrinsecamente ligado & garantia do servigo universal.
% Caso da cessacédo dos Contratos de Aquisi¢do de Energia.

W r 2

Note-se, finalmente, que a julgar pelas
tendéncias verificadas a nivel Comunitério, ao
longo de 2006 e em Janeiro de 2007, o quadro
regulatério europeu podera, a breve trecho,
sofrer revisdo. As modificagdes poderdo vir a
passar pelo reforco da regulacdo independente,
tanto ao nivel Comunitario, como dos Estados-
Membros.

Resta referir que a atencdo que o TC entendeu dar
as matérias expostas, pelos seus efeitos profundos,
ao nivel dos servigos essenciais prestados aos
cidaddos, sdo igualmente importantes pelas
reflexBes que poderdo motivar sobre a necessidade
de implementacdo da regulacdo e, neste caso, ndo
apenas no que diz respeito ao sector da energia.

2.2 O Enquadramento Comunitario

9 As normas comunitarias em vigor
distinguem enquadramentos diferentes
para 0s sectores que, no ambito
nacional, se encontram abrangidos pela
mesma entidade reguladora
independente:

» Um enquadramento para o sector
petrolifero;

» Enquadramentos semelhantes para
os sectores da electricidade e do géas
natural.

De facto, ao nivel Comunitario, constata-se
que, para o sector petrolifero:

0 Asnormas comunitarias ndo
atribuem, as entidades
reguladoras sectoriais, papel
especifico;

o Asautoridades nacionais de
concorréncia cabe verificar as
regras comunitarias sobre
concorréncia.

Ja para os sectores da electricidade e do
gas natural vigora a obrigatoriedade, para
0sS Estados-Membros, de serem
contempladas, nos respectivos quadros
legais, as seguintes caracteristicas:

Auditoria & Regulacéo no Sector Energético
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» Existéncia de entidades reguladoras
totalmente independentes dos
interesses dos sectores regulados,
ainda que se preveja que algumas
das medidas por si propostas, como a
fixacdo de metodologias de célculo
ou de tarifas de transporte ou de
distribuicdo, possam ser alvo de
aprovacdo ou rejeicdo formal por
parte de um “organismo
competente” do Estado-Membro.

> Servigo universal garantido para todos
os clientes domésticos, podendo
também ser extensivel a determinadas
empresas”.

» Operadores das redes de transporte
e distribuicéo que sejam
independentes, pelo menos no plano
juridico, da organizagéo e da tomada
de decisbes de outras actividades n&o
relacionadas com a sua, nos casos em
que ocorra integracdo vertical sem que,
no entanto, seja obrigatoria a separacéo
da propriedade dos activos das
respectivas redes (transporte ou
distribuicdo), da empresa verticalmente
integrada

> Separagdo de contas para todas as
empresas do sector, relativamente a
cada uma das actividades por si
exercidas.

As Directivas em vigor® tém como objectivos:

> Concretizacao do mercado interno;
» Aumento de eficiéncia dos mercados;
> Reducdes de precos;

» Padrdes de servico mais elevados;

» Maior competitividade.

Entre os meios preconizados para atingir
tais objectivos contam-se:

» Aceleracdo da liberalizacdo nos
sectores regulados e aumento da
concorréncia;

4

Eventualmente extensivel a empresas com menos de 50
trabalhadores e volume de negdcios ou balango anual nao
superior a 10 milhGes de euros.

Para os sectores da electricidade e do gas natural,
respectivamente, as Directivas 2003/54/CE e 2003/55/CE,
ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Junho de 2003.

Auditoria a Regulag&o no Sector Energético
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> Homogeneizacdo dos graus de
abertura do mercado existentes nos
Estados-Membros;

» Reducdo do risco de ocorréncia de
posic¢des dominantes e de
comportamentos predatorios;

» Garantia de tarifas de transporte e
distribuicdo ndo discriminatérias
pelo acesso a rede através de tarifas
publicadas antes da sua entrada em
vigor e garantia da proteccdo dos
pequenos clientes e dos clientes
vulneraveis;

» Aumento da interoperabilidade de
sistemas.

Para prosseguir 0s objectivos descritos, as
normas comunitarias em vigor,
relativamente aos sectores da electricidade
e do gas natural, ndo sdo consideradas,
pela Comissdo Europeia, suficientes, pelo
gque estd, em meados de 2007, em
discussdo a respectiva revisdo.

As posicdes, da Comissdo Europeia, do
ERGEG (Grupo Europeu dos Reguladores
de Electricidade e Gas)®, CEER (Conselho
Europeu de Reguladores de Energia)’,
foram-se alinhando, nomeadamente ao
longo de 2006.

A Comissdo Europeia, ja em Janeiro de
2007, ao analisar a necessidade de uma
politica europeia de energia, veio advogar
um mercado europeu de energia tendo
como pilares a competitividade, a
sustentabilidade e a seguranga de
abastecimento®.

) Entre as matérias consideradas

importantes pela Comissdo Europeia,
contam-se:

» O desenvolvimento e operacdo de
uma rede integrada a nivel europeu;

> A identificacdo de deficits de infra-
estruturas, bem como do
correspondente investimento;

® Orgao consultivo da Comisséo Europeia

" Formado pelas entidades reguladoras, na sequéncia dos fora
criados por decisdo da Comissdo Europeia

8 «An energy policy for Europe: Commission steps up to the
energy challenges of the 21% century”, 10 de Janeiro de
2007.
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» A maior seguranca da rede, para o
que seria necessaria a proposta de
padrfes minimos de seguranga comuns,
pelos operadores.

> A adequada capacidade de geracdo
de electricidade e abastecimento de

gésg.

> A separacao eficiente de actividades,
preferentemente, através da
separacdo da propriedade, nos
operadores intervenientes em mais do
gue uma actividade quando necessario
ou, apenas, quando tal se mostrar
impossivel ou desproporcionado, pela
separacdo estrutural.

A propria Comissdo Europeia refere
existirem evidéncias econémicas de
gue a separacdo da propriedade
(preferida pelos reguladores
independentes) € a mais eficaz para
garantir a possibilidade de escolha
aos consumidores e encorajar o
investimento.

» O aumento de transparéncia,

0 que seria levado a cabo,
nomeadamente pela estipulacdo de
requisitos minimos, relativamente a
operacdo de empresas, em todos 0S
mercados  nacionais, em moldes
semelhantes aos que se passam no
sector das comunicacdes, de forma a
ser  proporcionada uma  maior
competitividade pela:

0 entrada de novos operadores no
mercado,

0 prevencdo da manipulagdo de
pregos,

9 No campo especifico da regulacdo, a
Comissao refere ainda a necessidade de
uma regulacgdo eficaz, pelo que chama a
atencdo para trés opc¢oes a considerar:

° Note-se que a Ultima quinzena de Janeiro de 2007,

correspondeu, a um avolumar de preocupacdes, face a um
eventual papel concertado, fora da Unido Europeia, de
paises abastecedores de gas natural.

W r 2

» A evolugdo gradual da via actual,

>

>

pelo refor¢co da colaboracdo entre
entidades reguladoras nacionais,

0 que implicaria que os Estados-
Membros dessem aos seus reguladores
nacionais um objectivo Comunitéario,
introduzindo um mecanismo pelo qual
a Comissdo pudesse rever algumas
decisdes dos reguladores nacionais que
afectassem o Mercado Interno da
Energia™.

Uma rede europeia de reguladores
independentes,

0 que implicaria a formalizacdo do
papel do ERGEG, com um mandato
definido para determinadas questfes
com implicagdes transfronteirigas.

Neste caso, a Comissdo envolver-se-ia
para assegurar a defesa dos interesses
Comunitarios. Esta solucdo aparece
designada como “ERGEG +”.

Finalmente, a criagdo de um
organismo ao nivel da Comunidade,
ao qual seria atribuida a
responsabilidade pela adopcao de
medidas em matérias
transfronteiricas.

A Comissdo Europeia considerou,
em Janeiro de 2007, que, em termos
de eficécia, a solugdo a considerar
deveria, no minimo, adquirir o0s
contornos da hipotese “ERGEG +”.

Deve notar-se que, conforme
previamente tinham manifestado o
CEER e o ERGEG, as primeiras
duas possibilidades descritas
assentam no reforco de poderes das
entidades reguladoras nacionais.

O TC referia no seu recente Relatério sobre a Regulagio no
Sector das ComunicagBes que, a nivel comunitario, um
quadro regulatério semelhante ao que vigora para o Sector
das Comunicagdes pudesse ser aplicado a outras industrias
de rede, nomeadamente no Sector da Energia. E este o
enquadramento, que inclui um procedimento de consulta, a
que se refere a Comissdo Europeia.

Auditoria & Regulacéo no Sector Energético
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Mesmo no caso da opc¢ao pela criagdo de
um organismo ao nivel da Comunidade,
dadas as ja descritas necessidades
identificadas pela Comissdo Europeia,
na sua maior parte na esfera da
regulacao, a possibilidade de majorar os
efeitos da accdo das entidades
reguladoras seria determinante. Note-se
gue a entidade que se prevé possa vir a
ser criada ao nivel comunitario né&o
deixara de ter um ambito de actuacao
da maior importancia, mas, de acordo
com o referido, restrito.

O Sector Nacional da Energia

Portugal tem sido crescentemente
dependente de recursos energéticos
importados™.

O saldo importador de energia, em 2005,
totalizou 5 514 milhdes de euros, o que
representou um agravamento de 45,1%,
relativamente ao saldo importador de
energia do ano anterior.

Tiveram feso nas importacgdes de energia
de 2005"*:

» O petroleo e seus derivados, em
cerca de 76,7%;

» 0 gas natural, em cerca de 12%;
» A electricidade 6,1%.

As importacBGes de energia tiveram, em
2005, um aumento™ de:

» 234%, no que respeita a energia
eléctrica;

» 534%, para o gas natural;

» 427%, relativamente ao petréleo
(ramas e refinados)

Os valores totais de exportacdes de energia
foram, face as respectivas importacoes,
pouco significativos, destacando-se:

"Dados de “Factura Energética Portuguesa”, DGGE, Abril de
2006. Dados de 2006, ainda ndo disponiveis, a data da
concluséo dos trabalhos de auditoria.

2 Em valor

*Em valor.
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» 1 231 milhdes de euros de
reexportacgao de produtos
petroliferos;

»  Apenas 100 milhdes de euros de
exportacdes de energia eléctrica.

O preco médio do kWh, sem impostos,
desde 2003, tem apresentado sempre uma
divergéncia, superior a 20%, acima da
média europeia™”.

Porém, com impostos, fruto de uma baixa
carga fiscal relativa e da vigéncia de
limitacGes tarifarias legalmente impostas, 0
mesmo prego tem-se situado, desde 2005,
abaixo da média europeia.

O preco médio por Gigajoule, para 0s
consumidores domésticos, tem sido, desde
2001, superior & média europeia™®.

Pela reduzida carga fiscal relativa, em
2005 e 2006, o preco médio por Gigajoule,
para 0s consumidores industriais ficou
abaixo da média europeia.

Em consequéncia, detecta-se também
uma grande dependéncia dos precos
externos dos recursos energeéticos.

Tomando como referéncia as importacoes
de petroleo, a variacdo no valor das
importacGes ja referida de 42,7%, entre
2004 e 2005, contrapBe-se uma variagao
no volume de petroleo importado de
apenas 12,7%, diferenca que podera ser
explicada pela variagéo de precos.

Os precos médios, em ddlares, de
importagdo de energia, de 2005,
sofreram agravamentos, face a 2004, de
30,4% para o petréleo bruto, de 29,2%
para o gas natural e de 79% no caso da
energia eléctrica.

O peso da importacdo liquida de energia
no PIB tem apresentado uma tendéncia
crescente (foi de 3,7%, em 2005 e 2,7 em
2004).

* Europa dos 15.

* Com e sem impostos (neste caso excluindo IVA) e quer
relativamente a média da Europa dos 15, quer relativamente
a média da Europa dos 25.
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) Verifica-se uma grande aposta nas

energias renovaveis que, de acordo com
fonte da Comissdo Europeia, ndo tem,
no entanto, cumprido as metas
propostas, o que implica que 0s seus
efeitos a nivel da regulacdo possam
adquirir cada vez maior relevancia.

Os motivos principais desta aposta
prendem-se com:

» Os (nicos recursos nacionais serem,
exclusivamente, 0s renovaveis;

» Contribuem para diminuir a
dependéncia externa;

» Na medida dessa diminuicdo,
aumentam a seguranga do
abastecimento;

» Como é sabido, as energias renovaveis
contribuem, ainda, para a prossecucdo
de objectivos ambientais.

Em Outubro de 2006, a DGGE
destacava que:

» Entre Janeiro e Outubro de 2006, a
producdo de energia eléctrica, a partir
de fontes renovaveis, aumentou cerca
de 68%, relativamente a igual periodo
do ano anterior, sobretudo devido a
producao hidroeléctrica.

» No mesmo periodo a producio eélica
cresceu 77%.

Como se verd mais abaixo, 0 aumento
do recurso a fontes renovaveis tem
provocado efeitos substanciais no
sector eléctrico, ao nivel tarifario,
sendo esta a Unica justificagdo para as
referéncias a esta vertente da politica
energética, no presente relatdrio,
estando fora de causa a sua avalia¢do
que ndo se pretende levar a cabo nesta
auditoria.

* A politica sectorial tem enquadramento
estratégico proprio, expresso num Unico
documento de sintese, com identificacdo dos
seus principais vectores e integrando-0s
com  objectivos ambientais e de
desenvolvimento.

W r 2

N&o obstante a atencdo, em diversos
documentos™®, ao sector, enquanto tema de
reflexdo a nivel politico, a estratégia
governamental para a energia encontra-se, no
essencial, espelhada na “Estratégia Nacional
para a Energia”.

O mesmo documento, a partir do diagndstico
da envolvente e das condig¢des sectoriais,
enquadra, sucintamente, as linhas de
orientacdo politica, refere medidas a adoptar e
prevé um sistema de acompanhamento.

Independentemente de criticas que possam,
eventualmente, surgir a sua forma ou a sua
orientacdo, nas quais, evidentemente, o
Tribunal ndo participa nem as avalia, tal
documento constitui, pela concorréncia de
matérias relevantes que, naturalmente, se
entrecruzam com a regula¢do no dominio da
energia, um esforco de sintese a nivel
estratégico sublinhavel, como passo para a
possibilidade de uma maior coeréncia e
transparéncia legislativa e operacional.

Conceptualmente a regulacdo independente
pressupde a observancia da lei e da estratégia
governamental para os sectores regulados. O
facto de tal estratégia ter, da forma referida,
suporte formal, cria condigdes para um
melhor  alinhamento de todos os
intervenientes no sector.

* A estratégia governamental referida teve,

em Fevereiro de 2006, sequéncia com a
aprovacéo de novas leis de enquadramento
dos sectores da electricidade, do gas natural
e do petroleo’.

Estes diplomas legais visavam preparar e/ou
desenvolver a liberalizacdo dos sectores,
transpondo para a legislacdo nacional
principios  consagrados nas  Directivas
Comunitarias, aplicaveis aos sectores em
causa.

'8 Entre os quais as Grandes Opcdes do Plano e o Programa do

Governo.

7 Respectivamente os Decretos-Lei n.** 29/2006, 30/2006 e

31/2006, todos de 15 de Fevereiro.
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Relativamente ao sector eléctrico, o quadro
legislativo actual visou substituir outro datado
de 1995 que tinha ja sido alvo de alteracBes
em praticamente todos 0s anos subsequentes™.
Embora com relevancia para as condi¢des de
liberalizacdo do sector eléctrico, a anterior
configuragdo do sector era, agora, tida como
demasiado complexa. Naquela configuracéo, a
par da diferenciacdo entre actividades do
sector, vigoravam outras, como a distingdo
entre um sistema eléctrico de servico publico e
um sistema eléctrico independente ou, ainda, a
distincdo entre cliente ou produtor vinculado e
ndo vinculado®. A diversidade destas
caracteristicas tinha, ainda, implicacbes a
outros niveis, como era o caso das condi¢Ges
de acesso as redes.

Quanto ao sector do gas natural a transposicao
da Directiva 2003/55/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho e de 26 de Junho de
2003, iniciou-se em 15 de Fevereiro de 20086,
com o Decreto-Lei n.° 30/2006.

* A auséncia de um completo quadro legal

para o sector da energia, durante 2006 e
principio de 2007, marcou, tal periodo, pela
falta, em dominios fundamentais, de
estabilidade e de previsibilidade, factores
indispensaveis ao bom funcionamento dos
mercados e ao desempenho eficaz da
regulacéo.

Os diplomas que iniciaram, em Fevereiro
de 2006, novos quadros legais para 0s
sectores da electricidade, gas natural e
petrolifero, remeteram para legislacéo
complementar inGmeros aspectos que
ainda ndo se encontravam esclarecidos
varios meses depois.

8 Em 1996, duas em1997, em 1999, em 2000, 4 em 2002, 3

19

20

em 2003, 4 em 2004.

Com base em determinadas caracteristicas como a poténcia
instalada ou limiares de consumo

Relativamente ao sector petrolifero tal ndo tinha acontecido
até Agosto de 2006, no caso do sector do gas natural, apenas
em 26 de Julho o Decreto-Lei n.° 140/2006 veio, entre
outros aspectos, definir os regimes juridicos aplicaveis as
actividades do sector. No que toca ao sector eléctrico os
regimes juridicos aplicaveis as actividades do sector vieram
a ser fixados em 23 de Agosto pelo Decreto-Lei n.°
172/2006.
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Entre tais aspectos contam-se a definicdo
dos regimes de exercicio das diversas
actividades sectoriais, de transmissdo ou
oneracdo de bens afectos ao servico publico
e a propria especificacdo da afectacdo de
responsabilidades de regulagdo entre
entidades publicas.

Relativamente ao sector eléctrico e as
consequéncias da instabilidade legal, com
impacto na regulacdo, o Conselho
Consultivo da ERSE, em 2005,
sublinhava®":

“as consequéncias das incertezas
guanto a evolucao das condicionantes
normativas e institucionais,
nomeadamente as relacionadas com o
processo  de liberalizacdo  dos
mercados de energia eléctrica e de gas
natural, que contribuiram para
exacerbar as  dificuldades de
desenvolvimento dos projectos e
accBes que neste &mbito, haviam sido
calendarizados.

Também a ERSE, na sua resposta ao
questionario do TC, remetido na fase de
desenvolvimento da auditoria, referia, ja em
Maio de 2006, que:

“ao nivel da produgdo ordindria, 0s
procedimentos de atribuicéo de licenca
néo estdo ainda clara e completamente
definidos, o que provocou a paragem
de investimentos”.

No caso do sector da electricidade, em
2006, tal situacdo merece particular
destaque, uma vez que a instabilidade se
verificou antes e depois da transi¢do
para a completa liberalizagdo do
mercado de BTN.

A guisa de condicionante & accdo do Conselho de
Administracdo, mas fazendo uma apreciagdo positiva da
respectiva actuacdo. Diga-se que tanto o Conselho
Consultivo, como o Conselho Tarifario se mostraram
bastante activos, com pareceres de grande riqueza
informativa, incluindo em sede de declaragdo de voto dos
respectivos membros.
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Uma regra basica e enquadradora das
tarifas em Baixa Tensdo Normal® foi
publicada em Agosto de 2006 e veio a
ser alterada em Dezembro do mesmo
ano.

Uma limitagdo semelhante tinha
vigorado® em 2005.

A publicacdo do respectivo diploma
legal foi tdo tardia que a publicidade,
dada pela ERSE, relativamente as
tarifas para 2007, Ihe antecedeu.

Acresce que mesmo a norma anterior
sobre a limitacao tarifaria (de Agosto de
2006) tinha caracter transitério e
excepcional®.

Uma vez que a liberalizacdo, que
abrangeu o nivel de tensdo referido, se
deu em Setembro de 2006, a
reformulacdo da mesma norma, meses
mais tarde, constituiu uma clara
mudanca administrativa de regras. A
esta matéria se voltara adiante.

‘ Ao nivel do tecido empresarial persiste um
dominio de empresas com ligacbes ao
Estado.

O mercado continua dominado pelos
operadores historicos, nos quais o Estado
detém interesses directos.

Ora, dada a pouca transparéncia do
mercado grossista (producdo) e dos
previsiveis resultados dos processos de
liberalizacgdo a médio/longo prazo, os
mercados poderdo, na auséncia de
mudanca de enquadramento
(nomeadamente de regulacdo imposto a
nivel comunitario), ndo possuir dindmica
para a alteracdo substancial da situacdo.

2 | _imitacdo tarifaria das TVCF em BTN, a taxa de inflagdo e
escalonamento do impacto do deficit tarifario, nas tarifas ao
consumidor final.

Para efeitos de aplicagdo pela entidade reguladora
independente.
2 Tanto pela respectiva redacgio, como pela sua inclusio no
diploma que langou, as bases do novo Sistema Eléctrico
Nacional.

2.4 O modelo institucional

de regulacdo

* No essencial, segundo o novo quadro legal

surgido em 2006°°, as func@es de regulagdo
gue persistem com ligacdo directa ao
Governo sdo desempenhadas por uma
entidade publica distinta do Executivo €, na
generalidade dos casos, encontra-se
tipificado o relacionamento da DGGE com
a entidade reguladora independente
sectorial.

A regulacdo sectorial cabe a duas
entidades reguladoras, uma
directamente tutelada pelo Governo, a
DGGE - Direccdo-Geral de Energia e
Geologia e, a outra, uma entidade
reguladora independente.

A DGGE é um organismo do Ministério da
Economia com funcdes de apoio a decisao
e a execucdo da politica energética
preparando, ainda, a legislacdo quadro
do sector energético, bem como a
regulamentacdo técnica de seguranca.
Paralelamente, procede ao
acompanhamento das clausulas
contratuais das concessoes.

As atribuicbes da DGGE na sua lei
organica vigente até Janeiro de 2007,
configuravam-na, essencialmente, como
um érgdo de apoio ao Governo.

Durante os trabalhos de auditoria a DGGE
referia que em breve viria a ter uma nova
Lei Organica, 0 que veio a acontecer em
final de Abril de 2007%°.

De qualquer modo, o quadro legal surgido
em 2006, wveio atribuir-lne marcados
poderes de regulagdo, entre os quais a
emissdo de normas regulamentares.

%% Referimo-nos aos sectores da electricidade, gas natural e

petrolifero

% Decreto-Lei n.° 139/2007, de 27 de Abril.
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Em termos genéricos, a regulacdo
econdémica encontra-se atribuida a ERSE e
a regulacdo técnica a DGGE. Porém,
durante 2006, no caso do gas natural, as
tarifas de fornecimento mantiveram-se
na esfera de decisdo do Governo, em
virtude do mercado  portugués
beneficiar de uma derrogacdo nos
termos da Directiva n.° 98/30/CE, de 22
de Junho., por via de ser considerado

27
mercado emergente” .

A regulacdo da concorréncia cabe a
Autoridade da Concorréncia.

* O sector da energia conta com uma

entidade reguladora independente, a ERSE
- Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos®® prevista legalmente desde
1995,

O Decreto-Lei n.° 182/95 de 27 de Julho
previu que a gestdo da relacdo entre o
entdo sistema eléctrico de servigo publico
e 0 entdo sistema eléctrico independente
coubesse a uma entidade reguladora, pelas
suas caracteristicas, independente. S6 mais
tarde a Constituicdo da Republica, na sua
revisdo de 1997, viria a contemplar a
possibilidade de criacdo de “entidades
administrativas independentes”.

A legislacéo de 1995 previa ja:

> A possibilidade de desfasamento dos
mandatos dos membros do Conselho
de Administracdo, relativamente aos
ciclos eleitorais®;

» A sujeicdo dos membros do Conselho
de Administracdo ao regime de
exclusividade e a incompatibilidades;

27
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29

Uma vez que o primeiro fornecimento comercial no ambito
do seu primeiro contrato de fornecimento de gas natural a
longo prazo foi efectuado hd menos de 10 anos
Estatutos publicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 97/2002,
de 12 de Abril, com as altera¢@es introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 69/2002, de 25 de Margo.

Inicialmente de &mbito circunscrito ao sector da
electricidade.

® Em 1995 referia-se que o mandato do Presidente do

conselho de Administracdo seria de 5 anos, renovavel, e os
dos vogais de, respectivamente, 2 e 3 anos, com
possibilidade de recondugdo. Actualmente vigoram
mandatos de 5 anos, renovaveis por uma vez.
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» A respectiva exoneragio, antes de
terminar o prazo de nomeacao,
apenas  por incapacidade  ou
incompatibilidade superveniente,
falta grave comprovadamente
cometida, ou desvios, tidos como
injustificados, entre custos
orcamentados e os efectivamente
suportados.

A ERSE, de acordo com os seus Estatutos,
€ uma entidade independente nas suas
funcbes, tendo surgido31 com o objectivo
de separar o papel do Estado operador do
do Estado regulador, bem como de tornar
a regulacdo independente dos ciclos e
conjunturas politico-eleitorais, reforcando
a confianga dos  operadores e
consumidores.

* A ERSE disp6e de um leque legal alargado

de poderes para o exercicio das suas
funcGes.

Do articulado dos seus estatutos extraem-
se, entre outras, as seguintes
caracteristicas:

Poder regulamentar (emissdo e aprovacao
de regulamentos);

Poder consultivo, nomeadamente em
matérias especificadas e quando da
competéncia da DGGE, previamente a
accdo desta;

Func¢des de monitorizacdo da actividade
dos operadores;

Poder de fiscalizagdo de normas
contratuais e legais;
Poderes sancionatorios pelo

processamento de contra-ordenacdes e a
aplicagdo das devidas coimas e sances
acessorias podendo decidir,
nomeadamente, pela suspensdo de
licencas.

De acordo com os respectivos Estatutos, a
ERSE cabe ainda a aplicacdo de
mecanismos  que  “permitam  evitar
qualquer abuso de posicdo dominante e
qualquer comportamento predatorio”.

% De acordo com o predmbulo do Decreto-Lei n.° 97/2002, de

12 de Abril.
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No entanto, a sua accdo ndo passa por
imposicdes directas aos operadores, mas
pela aplicacdo dos mecanismos definidos
nos diversos regulamentos.

* Os Estatutos da ERSE enfermam de erros,
omissbes e limitaces graves, em alguns
aspectos, desde 2002.

Assim:

» 0O seu poder sancionatério para o sector
do gas natural tem, como referéncia, 0s
seus estatutos de 2002% na seccdo Il
designada “Competéncias relativas ao
sector do gas natural”, que remete para
os Decretos-Lei n.”° 183/95, 184/95 e
185/95, todos de 27 de Julho. Estes
diplomas dizem respeito ao sector
eléctrico, pelo que o mesmo diploma
inviabiliza o exercicio do poder
sancionatorio no sector do gas natural.
A ERSE atribui tal facto a “manifesto
erro legislativo™, nunca corrigido.

A ERSE refere que a falta de base
legal para o seu poder sancionatério,
cuja definicdo foi remetida pelo
Decreto-lei n.° 31/2006, de 15 de
Fevereiro, para legislacdo
complementar, constituiria, a breve
prazo, um claro obstaculo a eficacia da
regulacdo, nomeadamente no campo
do acesso as infra-estruturas, do

relacionamento comercial, da
qualidade de servico e da aplicacdo
tarifaria.

»  Relativamente ao sector da
electricidade®, o regime sancionatorio
era, no quadro legal vigente até Agosto
de 2006, marcado pela baixa
capacidade de dissuasdo, uma vez que
0s montantes das sangdes em causa
eram relativamente  baixos (no
maximo cerca de 30 000€), tendo em
conta a dimensdo das empresas
reguladas.

32 Art.0 18.0 do Decreto-Lei n.° 97/2002.
3 Art.0 11.° do Decreto-Lei n.° 97/2002.

W r 2

A partir da publicacdo do Decreto-Lei
n.° 29/2006, de 23 de Agosto, a situacéo
agravou-se, uma vez que o0 anterior
regime “foi revogado e, em sua
substituicdo ainda ndo foi aprovado
outro regime sancionatorio”, de
acordo com esclarecimentos adicionais
apresentados a pedido do TC pela
ERSE.

Atestando as dificuldades provocadas, a
ERSE esperava, ja em 22 de Novembro
de 2006, que a situacdo fosse provisoria
e que entretanto fosse publicado um
regime sancionatdrio eficiente, cujas
coimas fossem  “proporcionais a
importancia das empresas do sector e das
actividades que o integram”.

» Quanto ao sector petrolifero, o seu

poder sancionatorio ndo consta dos
seus actuais Estatutos, uma vez que o
ambito de regulacdo da ERSE ndo
incluia, & data da sua publicacéo, este
sector.

* Constata-se que, no sector petrolifero, a

distribuicdo de responsabilidades de
regulacdo, entre a ERSE e a DGGE, é
remetida, pelo Decreto-Lei n.° 31/2006, de
15 de Fevereiro, para legislacdo
complementar, o que, um ano apés a
publicacdo do referido diploma (foi
publicado a 15 de Fevereiro) ainda néo
tinha acontecido.

Neste diploma® o ambito de regulagio é
restringido ao acesso de terceiros a
instalagbes e ao  armazenamento,
distribuicdo e comercializagdo de gases de
petroleo liquefeitos (GPL) integrados na
definicdo de servicos publicos essenciais>>.

Em sede de contraditério a DGGE refere
que tal atraso se relaciona com o grande
nimero de documentos regulamentares e
de legislacdo complementar decorrente dos
principais diplomas sectoriais surgidos em
2006.

3 Art.0 25.9 do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de Fevereiro.
% Nos termos da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho.
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* A articulacdo existente entre prerrogativas
legais do Governo e da entidade reguladora
independente ndo proporciona adequadas
condicGes de transparéncia e de percepgao,
por parte dos consumidores, sobre o papel
da entidade reguladora, num mercado
liberalizado.

Tal conclusdo assenta, cumulativamente,
nos seguintes factos:

>

Complexidade das matérias em causa.

Deve notar-se, antes de mais, que a ja
referida participacdo dos consumidores,
nos 6rgdos da ERSE, é efectuada através
de organizacBes representativas dos
consumidores. Nessa qualidade,
nomeadamente pela prépria actividade
que desenvolvem, reunirdo condices,
acima da média dos restantes cidaddos,
para a defesa dos interesses que
representam. No entanto, a complexidade
das matérias e dos mecanismos de
regulacdo e de articulagdo institucional,
ndo proporcionardo 0 mesmo grau de
percepcdo ao cidaddo comum.

Diga-se que este factor critico foi, desde
cedo, apontado ao TC, pela propria
entidade reguladora independente:

“A acelerada mudanca em que se
encontram ambos 0s  sectores,
nevralgicos para a economia
nacional, a semelhanca do que
aconteceu noutros paises da Unido
Europeia, leva a que as fronteiras da
missdo regulamentar do regulador,
em articulagdo com os principios
enunciados pela legislacdo
comunitaria e a sua subsequente
transposicéo pela legislagdo
nacional, nem sempre sejam
compreendidas nem delimitadas até
por publicos semi-especializados.

O desconhecimento parcial do
contexto em que Se movem as
entidades reguladoras, por parte de
publicos chave, nem sempre
permite uma difusdo eficaz e
alargada dos critérios e principios
pelos quais se norteia a actividade

Auditoria a Regulag&o no Sector Energético
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regulatoria, o que se torna tanto
mais importante quanto mais se
trata de sectores que proporcionam
bens publicos essenciais.”

> A repercussdo publica que teve a

opcéo de, em finais de 2006, as tarifas
de venda a clientes finais ndo virem a
repercutir, integralmente, todas as
componentes de custos® e ndo se
verificasse um aumento de tarifas de
venda ao clientes finais em baixa
tensdo normal, de 15,7%.

Esta ocorréncia é paradigmatica.
Desde logo, tal matéria ndo era nova,
na medida em que a aplicacdo de tal
limitagdo tarifaria e respectivas
implicagbes j& tinha sido tornada
publica, pela reguladora
independente, em 2005, altura em
que, nos termos legais, foi necessario
aplica-la pela primeira vez. O efeito
nas tarifas ocorreu desde o principio
de 2006.

O sistema tarifario de electricidade
tem sido crescentemente marcado por
questbes  parafiscais que, tendo
importantissimos objectivos na
perspectiva social e econémica®”
extravasam o ambito estrito do sector
regulado e sdo determinadas a
montante da entidade reguladora
independente, dando origem aos
Custos de Interesse Econémico Geral.

Também a aplicacdo da limitacdo
tarifaria em BTN, nos moldes actuais®, é
susceptivel de afectar a percepc¢éo do
consumidor relativamente aquilo em
que consiste, afinal, conceptualmente,
a regulacdo independente, num
mercado liberalizado.

% Aos quais se juntavam os custos de interesse econdmico
geral que ja se referiram.

37 Note-se que ndo esta, nesta sede, em causa, a validagdo dos
instrumentos de prossecu¢do de tais objectivos ou dos seus
resultados.

% E ja atras referidos.
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* Ao longo de 2006, verificaram-se problemas
de relacionamento entre o Governo e a
Entidade Reguladora Independente.

W r 2

“O Conselho Consultivo reafirma e
acentua a sua preocupacdo face ao
agravamento da  situacdo de
caréncia de recursos humanos dado

Inquirida pelo Tribunal, a ERSE
manifestou, ao longo de 2006,
desconhecimento sobre o processo de
revisdo dos seus Estatutos, estando estes,
em aspectos essenciais, desactualizados,
com erros legislativos e pouco eficazes, no
que respeita ao seu poder sancionatorio.

Sublinhe-se que, durante os trabalhos de
auditoria, foi possivel constatar que, ao
contrario do que aconteceu com a ERSE, a
DGGE conhecia estar em curso a revisdo
da sua respectiva organica.

No mercado da electricidade, a indefinicao
tarifaria, ao longo de 2006, e a mitigacdo
da importancia da fixacdo de tarifas em
baixa tensdo normal, veio reduzir o papel
de definicio do mercado®® a ser
desempenhado pela entidade reguladora
independente.

* A independéncia da ERSE pode ser
afectada pela falta de poder de decisdo
sobre os préprios recursos, num cenario de
acréscimo de funcdes.

No seu relatério anual para a Comissao
Europeia de Julho de 2006, a ERSE refere
que o regime de integracdo no Orcamento
de Estado, ao qual esta sujeita, limita a sua
independéncia, sujeitando-a, nos termos
gerais, a um regime financeiro de
intervencdo governamental, dependente de
autorizacdes do Ministério das Financas e
do Ministério da Economia e da Inovacéo,
designadamente em matéria de aquisicdo
de bens e de recrutamento de pessoal.

Ja em 2005, aquando da apreciacdo do
Relatério e Contas da ERSE de 2004, pelo
Conselho Consultivo era possivel constatar
que:

% Market-shaper.

que, ndo s6 ndo vieram a
concretizar-se as 11 admissGes
previstas e orcamentadas desde
2003, como também se registou um
decréscimo de 2 funcionérios no
ano em apreco, 0 que causa um
sério constrangimento na
actividade da ERSE, cuja
intensificacdo e extensdo decorrem
das suas novas atribuigdes, que se
consubstanciam no alargamento do
seu dmbito de actuacdo as Regibes
Auténomas e a regulacéo do sector
do gas natural.”

(nosso sublinhado)

Diversos outros pareceres dos 6rgdos da
ERSE referem, em particular na area dos
recursos humanos, constrangimentos.

* Constata-se que o controlo se inscreve numa
matriz ampla que inclui:

» A propria entidade - promovendo a
transparéncia através da publicidade dos
diversos documentos publicados no seu
sitio da Internet, bem como pelas
funcionalidades  nele  presentes -
formulérios, simulador de tarifas e
avaliacdo dos servicos prestados;

» Os seus 6rgdos internos — o Conselho
Consultivo e o Conselho Tarifario tém

marcadamente funcfes de controlo40,
primando pela separacdo de fungdes e de
responsabilidades, relativamente ao 6rgéao
executivo - Conselho de Administracao;

» Entidades intervenientes no  sector
regulado - pela representagdo nos 6rgaos
da entidade e pelo acesso a informagdo
publicada pela reguladora, nomeadamente
no respectivo sitio da Internet;

» Entidades publicas - entre outros, pelos
seus poderes de controlo e jurisdicdo — 0s
tribunais;

“ Na medida em que emitem pareceres, publicamente

disponiveis, sobre matérias relevantes , como propostas
tarifarias, orcamentos , contas, e planos e relatdrios de
actividades. Ao longo do texto do presente relatorio séo
mencionados extractos de tais pareceres.
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2.5

» Entidades nio nacionais - Comissdo
Europeia e grupos de entidades
reguladoras congéneres nas quais esta
participa, no &mbito comunitario, pela
exposicdo da sua actividade e defini¢do de
linhas gerais comuns de actuacéo.

O eventual papel de controlo sobre a
actividade desenvolvida pela regulacdo
independente sectorial, pela Autoridade
da Concorréncia toma, no caso presente,
menos relevo, na medida em que, como
se disse, a DGGE tem a seu cargo,
sobretudo a regulacdo técnica, enquanto
que a ERSE cabe essencialmente a
regulacdo econdmica. No entanto, as
competéncias atribuidas a Autoridade
da Concorréncia, vém alargar o ambito
da regulacéo no sector da energia.

Dinamismo das entidades
reguladoras

* Tendo em conta as suas atribuigcdes e

instrumentos, a actividade de regulacdo da
ERSE, bem como da DGGE, tem mostrado
dinamismo, sobretudo no sector da
electricidade e tendo em conta oS
condicionalismos do mercado nacional:

» Foram elaborados e revistos Os
regulamentos da sua responsabilidade, para
o0 sector da electricidade;

» No final de 2006, encontrava-se
praticamente  concluido o  quadro
regulamentar relativo ao sector do gas
natural;

» No ambito da liberalizacdo do mercado da
electricidade, foi promovida a
elegibilidade dos consumidores
domésticos™;

» Os dados fornecidos permitem sublinhar a
presenca de ideias claras acerca da
caracterizacdo dos riscos envolvidos em
mercados regulados;

“1 4 de Setembro de 2006.
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» Em matérias relevantes, foi possivel
constatar, ao longo de 2006, a constancia
argumentativa acerca das  posicBes
tomadas;

» Tem ocorrido uma evolucdo globalmente
positiva, em termos de tarifas e qualidade
de servico.

O Conselho Consultivo e o Conselho Tarifario
tém cumprido o seu papel de consulta e
controlo pré-activamente.

Os oOrgaos referidos identificaram aspectos
passiveis de melhoria, apontaram solugdes
possiveis, sublinharam riscos e assumiram
posicbes de compromisso perante as
posicBes tomadas, o que torna possivel
reforcar a sua prépria intervencdo, bem
como, por essa via, a da ERSE.

Liberalizag&o e regulacédo

Em Portugal, o mercado de energia eléctrica
encontra-se liberalizado**:

» Desde 2000, para o0s consumidores
empresariais, 0s quais, progressivamente,
passaram a relacionarem-se com 0s
comercializadores (quer nacionais, quer
espanhdis) em regime de mercado.

» Para o0s consumidores domésticos, a
elegibilidade foi possivel a partir de 4 de
Setembro de 2006.

No que respeita ao sector do gas natural,
prevé-se a progressiva liberalizagdo a partir de
2007, por segmentos de mercado até a
liberalizagdo plena (elegibilidade de todos os
clientes), em 1 de Janeiro de 2010.

Apds a liberalizagdo do mercado da
electricidade para os clientes em BTN, a 4
de Setembro, subsistiram entraves a
entrada de novos comercializadores néao
constando, na pratica, no mercado
comercializadores alternativos aos do
Grupo EDP.

2 Quanto a elegibilidade dos consumidores.
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Entre tais obstaculos, contavam-se:

> A limitacdo legal do aumento tarifario
correspondente a taxa de inflacdo, em
vigor, até 1 de Janeiro de 2007;

» Associada a tal limitagdo os custos de
producdo de electricidade, que nos
altimos anos tém mostrado tendéncia
crescente;

» A incerteza que vigorou, em 2006,
quanto ao financiamento do deficit
gerado pela limitagdo legal das tarifas
jareferida, apos 1 de Janeiro de 2007;

» A percepcio da possibilidade de, a
partir da mesma data, em funcdo do
enorme aumento tarifario subito e
consequentes pressdes sociais, poderem
vir a vigorar ainda que de forma
atenuada, novas limitagdes tarifarias
politicamente impostas.

Como suporte a objectividade da analise
apresentada, note-se que, ja& em 9 de
Outubro de 2006, o préprio Tribunal
levantava as duas Ultimas questdes
referidas, aquando da solicitacdo de
esclarecimentos adicionais para
desenvolvimento da presente auditoria.

Ap6s a elegibilidade dos clientes
domésticos em BTN, durante 0 més de
Setembro de 2006, verificava-se que:

» A EDP Comercial dispunha de 2 141
clientes,

» AEndesa Energia contava com 15
clientes;

» A Iberdrola e a Uni6n Fenosa nio
tinham qualquer cliente.

O baixo nimero de clientes do mercado
liberalizado em BTN confirma a
continuacéo da elevada importancia do
grupo EDP, que opera simultaneamente
neste mercado (liberalizado) e no
mercado regulado.

* O alargamento legal, em 18 de Dezembro
de 2006, do periodo de recuperac¢do do
deficit tarifario, para 10 anos, incluindo,
ainda, a necessidade de os consumidores
suportarem 0s  respectivos  encargos
financeiros®, sendo uma medida cuja
legitimidade ndo se quer por em causa,
pode mitigar os beneficios globais da
liberalizagdo para os consumidores finais.

O saldo do deficit tarifario, por limitagdo
das Tarifas de Venda a Clientes Finais em
Baixa Tensdo, ascende a cerca de 492
milhGes de euros. A existéncia deste
deficit e sua titularizacdo trardo
consequéncias para os consumidores e para
o funcionamento do mercado.

Em sede de contraditério a DGGE
menciona que foram ja tomadas medidas
que permitirdo reduzir o défice para
metade, embora ndo tenha referido
concretamente quais, sobre que aspectos
ou como foram formalizadas, o que
inviabiliza maior detalhe sobre as mesmas,
no texto final do presente relatdrio.

Tanto quanto se pode prever, verificar-se-
a

» Por um periodo de cerca de 7 anos*,
a subsidiacdo por parte dos novos
consumidores aos consumidores que
usufruiram  de  tarifas  mais
reduzidas, durante os anos nos quais
se geraram deficits tarifarios.

O Decreto-Lei n. 237-B/2006, de 18
de Dezembro vem estabelecer que o
deficit tarifario seja recuperado, nédo
num maximo de 5 anos, como
anteriormente previsto em lei, nem,
muito menos, num periodo de trés
anos, conforme proposta tarifaria da
ERSE, de Outubro de 2006, mas num
prazo de 10 anos.

“3 Prevé-se que as empresas que suportaram o deficit tarifario
possam proceder a respectiva titularizagéo.

4 Alias, na medida em que a altura da proposta de tarifas da
ERSE os referidos trés anos propostos englobavam ja 2007
e que os 10 anos da legislagdo publicada em Dezembro de
2006, contam a partir de Dezembro de 2007, em rigor
estamos a falar de uma diferenca de 8 anos. A referéncia a
cerca de 7 anos surge por maior facilidade expositiva.
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A ERSE justificava, em Outubro de
2006, na sua proposta de tarifas para
2007, a sua escolha de um periodo de
recuperacdo do deficit tarifarios de
trés anos, com a previsivel
estabilidade, nesse periodo, do
universo de consumidores em baixa
tensdo normal.

» Um agravamento dos custos globais,
em cerca de 10 anos™, com energia
eléctrica para 0s consumidores, uma
vez que a dilatacdo do prazo de
recuperacdo do deficit tarifario ja
referido implica indirectamente o
pagamento de um maior volume de
encargos financeiros a eles associados.

» Em BTN as componentes tarifarias
associadas a liberalizagdo representam
apenas cerca de 51% do preco pago
pelo consumidor final, o que resulta,
logo a partida, num beneficio
percentual expectavel inferior aos dos
restantes niveis de tensdo. O facto de
haver necessidade de recuperagdo do
deficit tarifario reduz ainda mais o
impacto da liberalizagdo para os
consumidores.

Em sede de contraditério a DGGE
refere que também o volume do deficit
tarifario é relativamente baixo face ao
volume de receitas anual, comparagéo
que se considera discutivel, face ao
segmento de incidéncia da recuperacdo
do deficit, bem como  ao
desconhecimento da sua forma de
recuperacdo a partir de 2008.

* Os Contratos de Aquisicao de Energia, cuja
extingdo estava ja prevista desde 2004,
celebrados entre o operador de rede de
transporte e os produtores, continuaram a
vigorar e a ser determinantes no mercado
nacional.

“5 Pelos mesmos motivos referidos na nota de rodapé anterior,
em rigor, poderiamos falar de cerca de 11 anos.
“® Decreto-Lei n.° 240/2004 de 27 de Dezembro.
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As transaccBes de energia eléctrica em
Portugal foram, ainda, ao longo de 2006,
muito marcadas pelos Contratos de
Aquisicdo de Energia (CAE)"’. Estes
contratos apenas subsistem por terem sido
firmados antes da transposicdo das
Directivas Comunitarias em vigor.

Apesar da sua cessacdo antecipada ter
enquadramento  proprio, nomeadamente
quanto ao célculo dos designados Custos
de Manutencdo do Equilibrio Contratual
(CMEC), estes contratos foram, ainda,
durante o periodo analisado, a forma
privilegiada de ligacdo dos produtores do
sistema publico a Rede Nacional de
Transporte.

Tanto em 2005, como em 2006, a
producdo de energia eléctrica em Portugal
Continental oriunda de centrais que
celebraram Contratos de Aquisicdo de
Energia representou cerca de 72%.

* Os Custos de Manutencdo do Equilibrio

Contratual, previstos para a compensacao
das partes, aquando da cessacdo dos ja
referidos Contratos de Aquisicdo de
Energia, podem introduzir distor¢des no
mercado da electricidade e condicionar a
formacdo de precos no mercado,
diminuindo, desta forma, os efeitos da
liberalizagdo para o consumidor final.

Os custos de manutencdo do equilibrio
contratual s@o calculados de forma a
compensar integralmente os produtores
de energia eléctrica caso ndo obtenham,
através do mercado, uma remuneragao
idéntica a que neles é estabelecida.

Por outro lado, uma vez que os CMEC tém
uma duracdo superior a dos CAE “o
mercado ficara condicionado pelo tempo
de duracdo dos CMEC (2027)”,
conforme referiu a ERSE, em resposta a
esclarecimentos adicionais ao TC.

47 Contratos bilaterais que se destinavam a regular as relagées

comerciais dos produtores do SEP a RNT, a longo prazo. As
compensagdes previstas estendem-se até 2027.
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De igual modo, em sede de contraditério, a
ERSE considera como aspecto merecedor
de debate o tempo de vigéncia médio dos
CMEC em relacdo aos CAE.

De acordo com a ERSE, em finais de
Janeiro de 2007, ja com o mercado
liberalizado, n&o estavam avaliadas
todas as implicagdes tarifarias dos CAE,
admitindo-se, ainda, a possibilidade de
nova legislacao a eles relativa.

) O Mercado Ibérico de Electricidade,
MIBEL, entrou em funcionamento em Julho
de 2006.

No MIBEL integram-se os mercados nos
quais se realizam transac¢des ou contratos
de energia eléctrica e se negoceiam
instrumentos financeiros que a tém como
referéncia. Esses mercados podem, ou ndo,
ser mercados organizados.

O MIBEL surgiu por acordo entre Portugal
e Espanha, assinado em 1 de Outubro de
2004, em Santiago de Compostela, mas
que viria a ser aprovado pela Assembleia
da Republica, em 19 de Janeiro de 2006.
Objecto da Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 23/2006, publicada no DR
IS-A, em 23 de Marco de 2006, a decisdo
conjunta de criacdo deste mercado remonta
a Novembro de 2001.

» Os mercados nio organizados sdo
compostos por contratos bilaterais entre
as entidades do MIBEL.

» Os mercados organizados previstos
sdo 0 mercado a prazo, o mercado
diario e 0 mercado intra didrio.

Existem dois operadores;

» OMIP - Operador do mercado
ibérico pélo portugués, que actua
como entidade gestora do mercado a
prazo;

» OMIE - Operador do mercado
ibérico polo espanhol que actua
como entidade gestora do mercado
diario.

* Os Contratos de Aquisicdo de Energia,

apesar de consubstanciarem contratos
entre duas entidades, ndo possuem
enquadramento nos mercados previstos no
MIBEL, pelo que configuram,
relativamente a este, bem como, em geral,
ao mercado portugués, uma importante
vertente protegida no mercado da
producéo.

Pela Directiva n.° 2003/54/CE, A REN, como
operador da Rede Nacional de Transporte, ndo
pode comprar ou vender energia eléctrica,
excepto para cobrir as perdas de energia
eléctrica nas suas redes. Levantada pelo TC a
questdo do enquadramento dos CAE no
MIBEL, a ERSE esclareceu que:

“estes contratos ndo poderiam ser
estabelecidos actualmente, sendo que
ainda existem por terem sido
assinados previamente & publicacdo
da Directiva n.° 2003/54/CE.”

Por outro lado, a ERSE também especificou
que:

“sdo considerados contratos
bilaterais os que forem estabelecidos
entre dois agentes de mercado
(produtores e comercializadores ou
comercializador e de Ultimo recurso),
estando a REN excluida” ,

sublinhando que

“neste sentido estes contratos ndo
podem ser enquadrados no mercado
n&o organizado do MIBEL”.

O MIBEL ¢é ainda um mercado em
desenvolvimento quanto a  aspectos
essenciais, verificando-se, ainda, uma
diferenca  estrutural nos  respectivos
enquadramentos regulatorios.

O MIBEL, constituindo um mercado
regional a nivel Comunitario, é entendido
como um passo para a construcdo do
Mercado Comunitario de Energia.
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No entanto, baseia-se num acordo que,
para além de consagrar um periodo
transitério de dois anos para a integracdo
dos pélos dos dois paises®, prevé que seja
ele préprio renovavel, de dois em dois
anos, por iguais periodos e, ainda, que a
respectiva dendncia se dé com uma
antecedéncia de seis meses*. Desta forma,
ainda que ja& em funcionamento, persiste,
neste mercado, uma margem de incerteza,
pelas repercussdes de eventuais medidas
de natureza politica sobre a respectiva
configuracéo futura.

De facto, embora importante, 0 MIBEL é,
ainda, um mercado em desenvolvimento
quanto a aspectos essenciais, pelo que,
alids, ja posteriormente ao final dos
trabalhos desta auditoria, foram “definidas
matérias  relevantes que  permitem
concretizar um conjunto importante de
metas”, como referiu a ERSE, em sede de
contraditorio.

Por outro lado, ndo existe, ainda,
harmonizacdo da regulacdo, entre os
paises envolvidos. Se, no caso portugués,
a regulagdo cabe a uma entidade
independente, no caso espanhol a
intervencdo a nivel governamental é mais
substancial.

Enquanto que a ERSE, por via dos seus
Estatutos, tem atribuicBes alinhadas
com Directivas comunitarias em vigor®,
a reguladora sectorial de Espanha™
dispde de competéncias mitigadas de
regulacdo. Nomeadamente, a CNE néo
aprova regulamentos auténomos das
actividades reguladas, como 0
regulamento tarifario, nem procede a
fixacéo das tarifas.

Assim, a ERSE, em esclarecimentos
adicionais ao questionario inicialmente
remetido pelo TC, considera que o sistema
tarifario é mais transparente e,
portanto, mais previsivel em Portugal

do que em Espanha e refere que:

“®OMIP e OMIE

49 Embora de facto, 6 meses no minimo.

* Directiva 2003/54/CE e Directiva 2003/55/CE.
*" CNE - Comisi6n Nacional de Energfa.
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“Com efeito, em Portugal,
contrariamente a Espanha, a
metodologia de célculo das tarifas é
definida ex-ante e é publica estando
disponivel a todos os interessados. Esta
metodologia constante do Regulamento
Tarifario foi sujeita a consulta publica.
Acresce que o estabelecimento anual
das tarifas reguladas (...) é sujeito a
um processo de consulta ao Conselho
Tarifario, que integra representantes
dos consumidores e das empresas
reguladas de energia eléctrica, a
Autoridade da Concorréncia, aos
servicos competentes das Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira,
aos operadores de redes e aos
comercializadores de Ultimo recurso.
Este processo confere transparéncia e
estabilidade ao processo de regulagdo
melhorando a confianca e a
previsibilidade no sistema dos agentes”.

Ndo esta, também, assegurada a
inexisténcia de subsidiacdes cruzadas
entre actividades, entre clientes e entre
comercializadores no sistema espanhol,
uma vez que a metodologia em uso no
pais vizinho néo integra o principio da
aditividade tarifaria.

O limitado numero de agentes no
Mercado Ibérico, de acordo com a
ERSE, tem sido dominado por apenas 4
grandes grupos empresariais, com
“elevada  verticalizagdo entre as
actividades de producéo e
comercializagdo de energia eléctrica no
“interior” desses grupos empresariais”.

Os efeitos finais do MIBEL, no
consumidor, poderdo ainda ser distorcidos
pela existéncia do deficit tarifario ja
referido, bem como por uma importante
carga parafiscal, nas tarifas de venda a
clientes finais praticadas pelo sistema
publico, as quais se caracterizam por
ndo reflectirem a totalidade dos custos
do sistema eléctrico. Acresce que também
em Espanha vigora semelhante tipo de
limitag&o tarifaria.

O conjunto dos factores antes
enunciados faz com que este mercado
n&o seja, para ja, um mercado isento de
distorcoes.
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O Tribunal esclarece e sublinha, mais
uma vez, que esta constatacdo surge no
seguimento do referido e pretende
unicamente destacar factores relevantes
para o objecto de auditoria.

2.7 Aspectos criticos mais relevantes

Do presente relatério ressaltam aspectos que podem
assumir-se como criticos e que se sistematizam,
para mais facil compreensdo e analise, no quadro
seguinte:

W r 2

Aspecto

Dependéncia externa

Instabilidade do quadro
legal

Persisténcia de
empresas dominantes

Poderes ERSE

Responsabilizacédo
publica

Independéncia da
ERSE

Alinhamento dos
agentes econémicos

Tarifas de 2008

Mitigacéo dos efeitos da
liberalizacéo para os
consumidores

Baixa competitividade
no mercado da
electricidade

Harmonizacéo
regulatéria no MIBEL

Relacionamento entre o
Governo e entidade
reguladora
independente

Abertura do mercado do
gés natural

Causa

Os recursos nacionais sao
exclusivamente os renovaveis
Falta de normas ou da sua
reformulagéo
Efeitos do monopdlio
histérico

Erros e limitacdes estatutarias

Baixa transparéncia

Falta de poder de decisdo
sobre 0s seus recursos por
integracédo no OE

Falta previsibilidade do
processo de liberalizagdo no
mercado da electricidade

Possivel agravamento em 2008

Possiveis efeitos da
liberalizacéo, nas tarifas,
empenhados a longo prazo

Mercado pouco atractivo ao
nivel da comercializacéo e da
produgéo.

Diferenca de estatuto de
independéncia da reguladora
espanhola

Existéncia de problemas

Periodo de abertura entre 2007
e 2010

Observagdes

Dependéncia de recursos energéticos importados e dependéncia relativamente a
formagéo de precos.

Nomeadamente quanto aos Contratos de Aquisi¢do de Energia e aos poderes da
ERSE

Pouca dindmica do mercado para alteracéo da situagéo; empresas nas quais
persistem interesses do Estado.

Erros legislativos; ndo actualizacéo de aspectos fundamentais dos estatutos,
tendo em atencéo a atribuicéo de novos sectores de regulagdo; poder
sancionatério pouco dissuasor penalidades incorrectamente definidas, face a
dimensé&o das empresas reguladas.

Complexidade das matérias envolvidas; influéncia de questdes parafiscais;
definicdo legal das prerrogativas governamentais conflituantes com a regulacéo.

Regime juridico-financeiro; acréscimo de fungdes.

Limitacéo tarifaria que ja antes vigorava alterada duas vezes em 2006; respectivos
efeitos na mitigacdo de poderes da entidade reguladora independente.

Aumento do recurso a fontes renovaveis e seu financiamento; impacto ao nivel
tarifario desse financiamento, nas tarifas de venda a clientes finais em baixa
tensdo normal; impacto de componentes de custos ndo repercutidas em 2007;
ajustamentos no periodo de regulacéo; falta de percepgéo do consumidor.
Encargos financeiros pela titularizagéo do deficit tarifario; extensdo do periodo de
recuperagéo do deficit tarifario; peso relativo das componentes tarifarias
associadas a liberalizagéo; subsidiacdes cruzadas entre consumidores actuais e
futuros.

Efeitos dos monopdlios histéricos; mercado da produgdo pouco transparente;
persisténcia dos Contratos de Aquisicéo de Energia que na pratica, vinculam
operadores histéricos num cenario de liberalizagéo que séo, assim protegidos do
mercado nacional e do MIBEL.

Diferentes regimes de tutela nas entidades reguladoras nacionais; diferentes
principios e metodologias tarifarias.

Pedido de demisséo do presidente da ERSE; falta de elementos sobre a
necessaria revisdo estatutaria, ao longo de 2006; n&o recepgao, pela ERSE, de
relatérios finais de 6rgédos de controlo interno.

Quadro legal e regulamentar ainda ndo completo; Implementagéo de mecanismos
de controlo e monitorizacéo.

Em suma e dito de outra forma, salienta-se que
foram dados passos para a resolucdo de questdes
importantes, entre as quais a reformulacdo do
enquadramento legal do sector da energia, 0
aprofundamento do MIBEL, o alargamento da
possibilidade de escolha de fornecedor de
electricidade aos consumidores domésticos,

a promocao de fontes renovaveis, o seu impacto
na garantia de abastecimento e,
consequentemente, numa menor dependéncia
externa.
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Continuaram, porém, por resolver questdes
também importantes, tais como a aplicagdo do
quadro regulatorio ao sector do gas natural e ao
sector petrolifero, o desenvolvimento da
liberalizagdo do sector do gas natural e o
desenvolvimento do mercado comunitario de
energia.

Por outro lado, observou-se um impacto
negativo, ao nivel da regulacdo, traduzido,
principalmente, em baixa transparéncia nos
mecanismos conducentes a fixagdo de tarifas no
sector da electricidade, face ao consumidor final;
falta de transparéncia da relacdo entre
produtores e operador da rede de transporte
(mercado de producdo de energia eléctrica);
imprevisibilidade pela instabilidade do quadro
legal no decurso do processo de liberalizacéo;
mitigacdo do papel do regulador independente
pela desactualizacdo e desadequacdo dos seus
Estatutos em matérias essenciais; falta de
articulacdo entre Governo e o regulador
independente; reducdo do impacto do poder de
fixacdo tarifaria da ERSE; falta de
harmonizacdo regulatéria, no quadro do
MIBEL; agravamento global dos custos com
energia eléctrica para o consumidor doméstico;
e, finalmente, a falta das condicfes de autonomia
material que garantam de facto a independéncia
da entidade reguladora independente.

3 RECOMENDACOES

& A urgente revisdo dos estatutos
da ERSE.

A adequacdo estatutaria constitui um factor
potenciador da eficacia da regulacdo e da
responsabilizacdo. Nesse sentido dever-se-4,
com urgéncia, proceder a revisdo dos actuais
Estatutos da ERSE, de forma a que sejam
eliminadas as respectivas  fragilidades,
resolvidas as correspondentes inadequacGes e
sanadas as suas omissdes, nomeadamente no
que respeita aos poderes sancionatorios,
actualizando o seu a&mbito de intervengdo
relativamente aos sectores regulados.
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< A promocao de condicdes que
permitam a entidade reguladora
independente sectorial o
desenvolvimento da actividade de
regulacdo em condicdes de maior
autonomia material.

As condigBes de autonomia, designadamente
material, de wuma entidade reguladora
independente constituem um factor importante
para a eficacia e responsabilizacdo da
regulacdo independente, na medida que
possibilita a entidade reguladora prosseguir 0s
objectivos  planeados, minimizando a
influéncia na actividade de regulagdo de
poderes que Ihe sejam exdgenos.

Tal é ainda mais importante, quando estejam
presentes factores de risco objectivos, como
a influéncia nos mercados de entidades
empresariais com ligacdes ao Estado.

A eficécia da regulacdo depende do atempado
planeamento dos recursos necessarios ao
desenvolvimento de valéncias técnicas e de
formas praticas de actuagdo. Nesse sentido,
deveréa ser equacionada uma solucéo legal que
ultrapasse 0s constrangimentos que se
verificam neste dominio.

@ Aresolucdo dos aspectos legislativos
pendentes e uma maior estabilidade
legislativa.

A previsibilidade legislativa da regulagdo é
factor essencial para o alinhamento dos
comportamentos dos agentes econdmicos com
as politicas puablicas. Assim, deverdo ser
envidados todos os esforcos  para,
rapidamente, se definir legalmente e, portanto,
de forma estavel, os aspectos em aberto que
obstam a resolugdo de vertentes importantes
para o sector da energia, como, por exemplo,
0s que se relacionam com os Contratos de
Aquisicdo de Energia, o deficit tarifario, ou
0s poderes e responsabilidades de
regulacéo.
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@ Uma maior articulagédo entre
Executivo e entidade reguladora
independente.

Tendo em vista os aspectos detectados pelo
Tribunal, nesta sua auditoria, deve ser
procurada, na pratica, uma maior aceitacao da
complementaridade entre as politicas
publicas definidas pelo Executivo e a
actividade de regulagdo efectuada pela
entidade reguladora independente. Assim, as
medidas a desenvolver terdo de respeitar,
nomeadamente, 0s aspectos que se seguem.

v' Prever e concertar, atempadamente, as
necessidades de alteragcBes administrativas
relativas aos sectores regulados,
antecipando-se 0s possiveis efeitos das
mesmas ao nivel da regulagdo, bem como as
alternativas de intervencdo que se pdem ao
regulador. Tal poderda aumentar a
consisténcia e a previsibilidade da ac¢do de
ambas as entidades referidas, com efeitos
benéficos para os mercados e para 0S
cidaddos em geral.

Il Corpo de Relatorio

4 CONTEXTO DO SECTOR

4.1  Contexto legal e institucional
na Uni&o Europeia

O actual quadro legal comunitario para os sectores
da electricidade e do gas natural tem como
referéncia,  respectivamente, as  Directivas
2003/54/CE e 2003/55/CE, ambas do Parlamento
Europeu e do Conselho e de 26 de Junho de 2003.

Estas Directivas pretendem estabelecer regras
comuns para 0s respectivos mercados internos
comunitarios.

Os seus objectivos principais, para além da
concretizacdo do mercado interno, sdo o0s
seguintes:

v/ Para que a mesma articulagdo possa ser
percebida pelo mercado e pelos cidadaos,
sobretudo quando se trate de matérias
relevantes, deve ser dado, sempre que
possivel, o devido relevo puablico aos
pareceres do Conselho de Administracdo da
ERSE, bem como as consultas efectuadas ao
mesmo orgédo. Alias, dar o adequado relevo
ndo significa, necessariamente,
concordancia.

Aumento de eficiéncia dos mercados;
Reducdes de pregos;

Padrdes de servigo mais elevados;
Maior competitividade.

VVVY

Entre os meios preconizados para atingir tais
objectivos contam-se:

» Aceleracdo da liberalizacdo nos
sectores regulados e aumento da
concorréncia;
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> Homogeneizacdo dos graus de
abertura do mercado existentes nos
Estados-Membros;

»  Assegurar condigdes de
concorréncia equitativas;

» Reducdo do risco de ocorréncia de
posicbes  dominantes e  de
comportamentos predatorios;

» Garantia de tarifas de transporte e
distribuicdo ndo discriminatorias
pelo acesso a rede através de tarifas
publicadas antes da sua entrada em
vigor e garantia da proteccdo dos
pequenos clientes e dos clientes
vulneraveis;

»  Aumento da interoperabilidade de
sistemas.

Para que tal possa ser implementado, os Estados-
Membros devem organizar 0s seus sectores
nacionais cumprindo determinados principios.

Os operadores das redes de transporte e
distribuicdo devem apresentar independéncia,
pelo menos no plano juridico, da organizacéo e da
tomada de decisbes, de outras actividades n&o
relacionadas com a sua.

Tal é valido nos casos em que ocorra integracéo
vertical sem que, no entanto, seja obrigatoria a
separacdo da propriedade dos activos das
respectivas redes (transporte ou distribuicdo), da
empresa verticalmente integrada.

Por outro lado, todas as empresas do sector devem
estar obrigadas a separacdo de contas
relativamente a cada uma das actividades por si
exercidas.

Os Estados-Membros podem impor aos operadores
obrigacGes de servigo publico quanto a seguranca
de fornecimento, a regularidade, qualidade e preco
dos fornecimentos, eficiéncia energética e
proteccédo do clima.

O servico universal, para todos os clientes
domésticos, deve ser garantido, podendo também
ser estendido a determinadas empresas>2.

%2 Eventualmente extensivel a empresas com menos de 50
trabalhadores e volume de negécios ou balanco anual ndo
superior a 10 milhdes de euros.
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Por J(ltimo, refira-se a obrigatoriedade da
existéncia de entidades reguladoras totalmente
independentes dos interesses dos sectores
regulados, ainda que se preveja que algumas das
medidas por si propostas, como a fixacdo de
metodologias de calculo ou de tarifas de transporte
ou de distribuicdo, possam ser alvo de aprovagéo ou
rejeicio formal por parte de um “organismo
competente” do Estado-Membro.

Funciona como 6rgdo consultivo da Comissdo
Europeia o0 ERGEG (Grupo Europeu dos
Reguladores de Electricidade e Gas) no qual se
verifica a participacdo da entidade reguladora
independente  portuguesa ERSE  (Entidade
Reguladora dos Servigos Energéticos).

Para além da participacdo no ERGEG, a ERSE
participa ainda no CEER (Conselho Europeu de
Reguladores de Energia) formado, pelas entidades
reguladoras, na sequéncia dos fora criados por
decisdo da Comissdo Europeia ao abrigo das
Directivas entretanto ja revogadas®.

Segundo a ERSE “existe um numero crescente de
analistas que consideram que a institucionalizacdo
de um regulador europeu, focado na regulacdo das
interligacdes, poderia constituir uma passo decisivo
na consolidacdo do mercado interno da energia”.
Diga-se que a questdo das interligacfes tem sido
entendida como um factor-chave para o
desenvolvimento das transacgdes entre Estados-
Membros, ndo s6 pela insuficiéncia da respectiva
capacidade, como pelo facto de pelas ligagdes entre
dois desses estados poder transitar energia
proveniente de outras origens ou com destino
diferente.

Os detractores da criacdo de um regulador europeu
advogam a inexisténcia, para ja, de um mercado
interno da energia, com diferencas significativas
entre os mercados nacionais, entre oS respectivos
enquadramentos legais e ainda diferentes realidades
ao nivel da regulagdo, apontando o facto de
existirem mercados regionais ja& em operagao que
ndo conseguiram harmonizar as respectivas
regulacoes.

%% Fora de Florenca (Electricidade) e de Madrid (Gas Natural)
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Relativamente ao sector petrolifero a ERSE refere
que “ndo existem disposicBes comunitarias que
atribuam neste sector um papel especifico as
entidades reguladoras sectoriais”, bem como “ a
este sector aplicam-se as regras gerais de
concorréncia, cabendo as autoridades de
concorréncia verificar as regras comunitarias sobre
concorréncia”.

Em Outubro de 2006 o ERGEG dava,
publicamente, conta® da conclusdo de uma série de
contactos com o Presidente da Comissao Europeia,
nos quais foi veiculada a necessidade de novas
medidas legislativas, do Conselho e do Parlamento
Europeu, no sentido de ser ultrapassada a falta de
regulacdo existente entre as diversas fronteiras
nacionais. Os eixos de tais medidas passariam:

»  Pelo refor¢co e harmonizagdo dos poderes
das entidades reguladoras nacionais,
tornando-as independentes tanto da
inddstria, como dos governos, 0 que
passaria pela dotagdo de condicbes
necessarias a monitorizagdo e imposicao
das regras de mercado, bem como pelos
poderes suficientes para operar mais
eficiente e eficazmente num mercado pan-
europeu;

»  Pelo facilitar do desenvolvimento e operagio
de uma rede integrada a nivel europeu;

» Pela separacio eficiente de actividades,
preferentemente, através da separacdo da
propriedade, nos operadores intervenientes em
mais do que uma actividade, quando
necessario ou, apenas, quando tal se mostrar
impossivel  ou  desproporcionado  pela
separagdao estrutural.

Estas preocupacdes retomaram, no essencial, outras
ja veiculadas pelo CEER na sua resposta, de 11 de
Julho de 2006, ao Livro Verde da Energia da Unido
Europeia®. Neste documento especificava-se a
proposito da ja referida separacdo (unbundling) que
as empresas de rede deveriam ser eficazmente
separadas de outros negdcios potencialmente
competitivos como a geracdo, producdo e
abastecimento.

* “Energy Regulators meet the European Commission
President on the need for new legislation”, 5 de Outubro de
2006.

* Livro Verde da Comissdo, de 8 de Marco de 2006,
“Estratégia europeia para uma energia sustentavel,
competitiva e segura”.

W r 2

A Comissdo Europeia, em Janeiro de 2007%,
analisando a necessidade de uma politica
europeia de energia, veio advogar um mercado
europeu de energia baseado na competitividade,
sustentabilidade e seguranca de abastecimento.

Para tal, a Comissdo advoga a necessidade de um
aumento de transparéncia, de molde a ser
proporcionada uma maior competitividade pela
entrada de novos operadores no mercado e pela
prevencdo da manipulacdo de precos, 0 que seria
levado a cabo, nomeadamente, pela estipulacdo de
requisitos minimos relativamente a operacdo de
empresas, em todos os mercados nacionais, em
moldes semelhantes ao que se passa no sector das
comunicagdes.

A Comissdo Europeia deu também relevo a
necessidade de identificacdo de deficits de infra-
estruturas, bem como do correspondente
investimento e manifestou preocupacdo pela
seguranca da rede>’, bem como pela adequada
capacidade de geracdo de electricidade e
abastecimento de gas®®.

Relativamente a separagdo de actividades
(unbundling), a Comissdo Europeia refere que
existem evidéncias econdmicas de que a
separacdo da propriedade (preferida pelos
reguladores independentes, conforme se referiu)
é a mais eficaz para garantir a possibilidade de
escolha aos consumidores e encorajar o
investimento.

Outro dos vectores apontados como necessarios
é a regulacdo eficaz, para o que a Comissao
chama a atengdo para trés opcdes a considerar e
gue a seguir se apresentam:

% “An energy policy for Europe: Commission steps up to the
energy challenges of the 21% century”, 10 de Janeiro de
2007.

%" Para 0 que Seria necessaria a proposta de padrdes minimos
de seguranca comuns pelos operadores.

® Note-se que a Ultima quinzena de Janeiro de 2007
correspondeu a um avolumar de preocupacdes, face a um
eventual papel concertado, de fora da Unido Europeia, de
paises abastecedores de gas natural.
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> A evolucdo gradual da via actual, pelo
reforco da colaboracdo entre entidades
reguladoras nacionais, 0 que implicaria
que os Estados-Membros dessem aos seus
reguladores nacionais um objectivo
Comunitario, introduzindo um
mecanismo pelo qual a Comissdo possa
rever algumas decisbes dos reguladores
nacionais que possam afectar o Mercado
Interno da Energia.

Cabe recordar que o TC referia no seu
recente Relatdrio sobre a Regulagdo no
Sector das Comunicacfes de que, a nivel
Comunitario, um quadro regulatério
semelhante ao que vigora para 0 Sector das
ComunicacBes pudesse ser aplicado a outras
industrias de rede, nomeadamente no Sector
da Energia. E este o enquadramento, que
inclui um procedimento de consulta, a que se
refere a Comissdo Europeia.

» Uma rede europeia de reguladores
independentes, o que implicaria a
formalizagdo do papel do ERGEG, com um
mandato  definido para determinadas
questdes com implicacfes transfronteiricas.
Neste caso, a Comissdo envolver-se-ia para
assegurar a defesa dos interesses
Comunitarios.  Esta  solugdo  aparece
designada como “ERGEG +”.

» Finalmente, a Gltima hipotese consistiria na
criagio de um organismo, ao nivel da
Comunidade, ao qual seria atribuida a
responsabilidade pela adopgdo de medidas
em matérias transfronteiricas.

A Comissdo Europeia considerou, no documento
ja citado, que, em termos de eficécia, a solugdo a
considerar deveria, no minimo, adquirir os
contornos da hipotese “ERGEG +”.
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4.2  Estratégia governamental
para o sector

N&o obstante a presenca, em diversos
documentos™, do sector enquanto tema de
reflexdo a nivel politico, a estratégia
governamental para a energia encontra-se, no
essencial, espelhada num Gnico documento.

O mesmo documento, a partir do diagnoéstico da
envolvente e das condicfes sectoriais, enquadra,
sucintamente, as linhas de orientagdo politica,
referindo cada medida a adoptar.

Assim, o0s objectivos principais da estratégia
governamental, constantes da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 169/2005, desenvolvem-
se resumidamente de acordo com o que se apresenta
no quadro seguinte:

% Entre os quais as Grandes Opgdes do Plano e o Programa do
Governo.
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Objectivos

Linhas de orientagao

Liberalizacéo dos mercados da electricidade, gas e combustiveis

Garantia da seguranca do

abastecimento natural

Enquadramento estrutural da concorréncia nos sectores da electricidade e do gas

Reforco das energias renovaveis

Promocéo da eficiéncia energética

Estimulo e favorecimento da

Aprovisionamento publico “energeticamente eficiente e ambientalmente relevante”

concorréncia

Reorganizacéo da fiscalidade e dos sistemas de incentivos do sistema energético

Garantia da adequacéo ambiental do
processo energético

Prospectiva e inovag@o em energia

Comunicagao, sensibilizagéo e avaliacédo da estratégia nacional para a energia

Neste contexto, deve dizer-se que a seguran¢a do
abastecimento cabe a entidades publicas
directamente sob tutela do executivo, como a
Direc¢do-Geral de Geologia e Energia.

A linha de orientagdo “liberalizacdo dos mercados
da electricidade, gas e combustiveis” enquadra
acgdes a trés niveis: defini¢do do enquadramento
legal e das regras gerais de funcionamento do
mercado, assumida como  responsabilidade
governamental; o da regulagdo e supervisdo, a
cargo das “instituicdes competentes” e o da
eXecucao que compete as empresas, as quais devem
operar num quadro concorrencial.

Quanto ao “enquadramento  estrutural da
concorréncia nos sectores da electricidade e do gas
natural” é referido que “as medidas de politica do
Governo, traduzidas em legislacéo e
regulamentagdo adequadas, e as ac¢des conjugadas
dos servicos competentes da Administragdo
Publica, designadamente da Direcgdo-Geral de
Geologia e Energia, da Entidade Reguladora dos
Servicos Energéticos e da Autoridade da
Concorréncia, serdo decisivas para gerar maior
capacidade competitiva nos operadores portugueses
de energia e para melhor servir os interesses dos
consumidores, industriais e domésticos”.

Quanto a dltima das linhas estratégicas, na vertente
de avaliagdo, inclui-se um sistema de monitorizacéo
do cumprimento da Estratégia Nacional para a
Energia.

4.3 Quadro legal nacional e acesso
as actividades

A estratégia governamental teve sequéncia, em
Fevereiro de 2006, com a aprovacdo de novas leis
de enquadramento dos sectores da electricidade, do
gas natural e do petroleo®.

Tal legislacdo tem como objectivos expressos:

» Possibilitar o alinhamento de cada um dos
sectores da electricidade, do gas natural e
do petréleo com os objectivos constantes
da Estratégia Nacional para a Energia,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 169/2005;

» Possibilitar a abordagem integrada dos
mesmos sectores;

» Transpor para a legislagdo nacional
principios consagrados nas Directivas
Comunitarias aplicaveis aos sectores em
causa.

Por se tratar de uma legislacdo relativamente
recente®, as suas implicagGes efectivas, a nivel de
medidas regulatérias e de funcionamento de
mercados, estdo ainda em desenvolvimento.

% Respectivamente os Decretos-Lei n.** 29/2006, 30/2006 e
31/2006, todos de 15 de Fevereiro.

Os principais diplomas foram publicados em 15 de
Fevereiro de 2006, tendo tido desenvolvimento ao longo do
mesmo ano.
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Os trés sistemas existentes - Sistema Eléctrico
Nacional, Sistema Nacional de Gas Natural e
Sistema Petrolifero Nacional - tém por base
diplomas que caracterizam a organizacdo dos
respectivos sectores e remetem para legislagdo
complementar inlmeros aspectos que, diga-se,
ndo se encontravam esclarecidos varios meses
depois®.

Entre tais aspectos contavam-se, no final de
2006, a definicdo dos regimes de exercicio das
diversas actividades sectoriais, de transmissao
ou oneracao de bens afectos ao servico publico e
a propria especificacgdo da afectacdo de
responsabilidades de regulacéo entre entidades
publicas.

Tal facto ndo s6 se mostrou condicionante da
actividade de regulagdo, como induziu um
compasso de espera nas decisfes dos operadores,
nomeadamente em termos de investimento,
sendo que o0s sectores em causa sdo marcados
por grande intensidade capitalistica.

Relativamente ao sector eléctrico e as
consequéncias da instabilidade legal, com impacto
na regulacdo, o Conselho Consultivo da ERSE, em
2005, sublinhava®®:

“as consequéncias das incertezas
guanto a evolugdo das condicionantes
normativas e institucionais,
nomeadamente as relacionadas com o
processo  de liberalizagdo  dos
mercados de energia eléctrica e de géas
natural, que contribuiram para
exacerbar as  dificuldades de
desenvolvimento dos projectos e
accdes que, neste &mbito, haviam sido
calendarizados.

%2 Relativamente ao sector petrolifero tal néo tinha acontecido
até Agosto de 2006, no caso do sector do gas natural, apenas
em 26 de Julho o Decreto-Lei n.° 140/2006 veio, entre
outros aspectos, a definir os regimes juridicos aplicaveis as
actividades do sector. No que toca ao sector eléctrico os
regimes juridicos aplicaveis as actividades do sector vieram
a ser fixados em 23 de Agosto pelo Decreto-Lei n.°
172/2006.

A guisa de condicionante & accdo do Conselho de
Administracdo, mas fazendo uma apreciagdo positiva da
respectiva actuacdo. Diga-se que tanto o Conselho
Consultivo, como o Conselho Tarifario se mostraram
bastante activos, com pareceres de grande riqueza
informativa, incluindo em sede de declaragdo de voto dos
respectivos membros.
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Também a ERSE referia, ja em Maio de 2006,
em resposta ao questionario do TC, que:

“ao nivel da producdo ordinaria, os
procedimentos de atribuicdo de
licenca ndo estdo ainda clara e
completamente definidos, o0 que
provocou a paragem de
investimentos”.

De acordo com a DGGE, “encontrava-se [entdo] em
preparacdo avangada a legislagdo complementar”.
Em Dezembro de 2006, o processo legislativo
encontrava-se em fase bastante mais avancada,
tendo ja sido efectuada a publicacdo das minutas
dos novos contratos de concessdo e 0 regime e
procedimentos de atribuicdo de licengas ao nivel
da producao.

4.3.1 Sistema eléctrico nacional

O quadro legislativo anteriormente vigente teve
origem em 1995 e foi alvo de alteragbes em
praticamente todos os anos subsequentes.

Esse quadro legal era, essencialmente, composto
por diversos diplomas tematicos que versavam quer
sobre a organizacdo sectorial, quer sobre o
exercicio das actividades de producéo, transporte e
distribuicdo de energia.

Ja em 2003, se previa® empreender numa lei de
bases a “reforma profunda da organizagdo, da
sistematizagdo e do funcionamento de um sector
eléctrico”, como forma de “contribuir para o
desenvolvimento social e econémico, através de
um mercado eficiente, livre e concorrencial”. Tal
contributo ndo viria, no entanto, a surgir.

Assim, se este quadro legal foi importante para
as condicGes de liberalizacédo do sector eléctrico,
0 mesmo, entdo, caracterizava-se por uma
organizacdo complexa na qual, para além da
diferenciacdo entre actividades do sector,
vigoravam outras, como a distin¢do entre um
sistema eléctrico de servico publico e um sistema
eléctrico independente ou, ainda, a distincdo
entre cliente ou produtor vinculado e néo
vinculado®. A diversidade destas caracteristicas
tinham, também, implicagdes a outros niveis,
como é o caso das condicgdes de acesso as redes.

® Decreto-Lei n.2 185/2003
%% Com base em determinadas caracteristicas como a poténcia
instalada ou limiares de consumo
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Ja noutra vertente de tal quadro legal, mesmo
antes da  revisdo  constitucional que
expressamente consagrou a possibilidade de
serem criadas, na estrutura da Administragédo
Publica, “entidades administrativas
independentes”, o Decreto-Lei n.° 182/95 de 27
de Julho previa que a gestdo da relacdo entre o
sistema eléctrico de servigo publico e o sistema
eléctrico independente caberia a uma entidade
reguladora, pelas  suas caracteristicas,
independente.

Das alteracGes legislativas ja referidas, destaca-se a
operada, logo em 1997, por via da necessidade de
tornar a legislacdo nacional conforme com a
Directiva n.° 96/92/CE.

No entanto, a mesma Directiva foi revogada em
2003%, sendo a data de 1 de Julho de 2004 fixada
como prazo limite para a transposicdo da nova
directiva®’. Na pratica, tal transposicio veio a
iniciar-se apenas em Fevereiro de 2006, com o ja
referido Decreto-Lei 29/2006, o qual reformulou a
estrutura do Sistema Eléctrico Nacional.

De acordo com este diploma em vigor, a
organizacdo e 0s regimes de exercicio das
principais actividades no sector eléctrico sdo os
seguintes:

SEN - REGIMES DE ACESSO/EXERCICIO

Autorizacao

Licenca

(em livre concorréncia)

Concessdo do Estado

(Unica, exclusiva em
regime de servigo publico)

Concessdes municipais
ou

Exploracdo directa pelos
municipios

Gestédo de mercados organizados

Regime ordinario

Produgéo

Regime especial *

Comercializacdo

Transporte

(exploracéo da rede nacional de transporte)

Distribuicdo em média/alta tenséo
(exploracéo da rede nacional de distribui¢ao)

Distribuicdo em baixa tensdo
(exploracéo das redes)

¢ Directiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho.
57 Art. 29.° da Directiva 2003/54/CE.

. Actividades

. Regimes

* No ambito da adopgzo de politicas

de incentivo a produgao de electricidade,
nomeadamente através da utilizagao de
recursos end6genos renovaveis ou de
tecnologias de produgao combinada de
calor e i

W r 2

Auditoria & Regulacéo no Sector Energético

33



Do exposto salienta-se a existéncia de actividades
de operacdo em livre concorréncia (producdo e
comercializacdo) e actividades, em regime de
concessdo do Estado, a estabelecer quer por via
da Administracdo Central, quer Local
(transporte e distribuicao).

O diploma legal que define o actual Sistema
Eléctrico Nacional implicou que o contrato de
concessdo, com a REN, SA, fosse modificado ndo
sO por forca das alteracbes por si directamente
introduzidas, como também das alteracbes a
introduzir pela legislagdo complementar®.

Previu-se, igualmente, que a licenca de distribuicéo
de electricidade em muito alta tenséo, atribuida a
EDP- Distribuicdo-Energia, S.A. fosse convertida
em concessdo mediante a celebracdo do
respectivo contrato.

O quadro seguinte apresenta as principais infra-
estrututuras do sector.

SEN — PRINCIPAIS INFRA-ESTRUTURAS

InstalacBes de producéo

REDE

Rede Nacional de Transporte (RNT)

ELECTRICA

DE

SERVICO Rede Nacional de Distribuicao de
PUBLICO Electricidade em média e alta tens&o (RND)

(RESP)

baixa tenséao

Redes de distribuicdo de electricidade em

Relativamente a estas infra-estruturas, o conceito
exposto de Rede Eléctrica de Servigo Publico
(RESP) é o que respeita ao Continente uma vez
que, de acordo com o Decreto-Lei 29/2006, cabe
aos 6rgaos competentes das Regides Auténomas
estabelecer a estrutura das respectivas RESP.

%8 Art.2 69.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro.
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Edlicas, hidricas, térmicas (gas e
petréleo)

No Continente, a rede de muito alta
tenséo, interligacdes e instalacbes para
operacao

Subestacdes, linhas de média e alta tenséo, postos
de seccionamento e de corte, aparelhos e
acessorios afectos a exploragéo

Postos de transformacéo, linhas de baixa tensao,
ramais, instalag6es de iluminagéo publica,
aparelhos e acessorios afectos a exploracao
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Como aspecto importante, deve referir-se que a
légica de planeamento centralizado, vigente no
anterior quadro legal, na qual o Governo
aprovava 0 plano de expansdo do sistema
electroprodutor e decidia a concretizacdo da
construcdo de cada nova central, foi substituida
pelo desempenho, também a cargo do Governo,
da monitorizacdo do sistema, providenciando
pela garantia do abastecimento, através do
langamento de concurso, quando necessario.
Deve referir-se, ainda, que o sistema eléctrico
portugués é constituido por trés subsistemas nao
interligados, com operadores das redes de
transporte e distribuicdo de energia eléctrica a quem
cabe, em regime de exclusividade e de servico
publico, a construgdo e a exploracdo das respectivas
infra-estruturas:

» Um no territério continental, interligado
com Espanha;

» Um na Regido Auténoma dos Agores;

» Outro na Regido Auténoma da Madeira.

4.3.2  Sistema nacional de gas natural

O anterior quadro legal para o sector do gas natural
centrava-se no Decreto-Lei n.°14/2001, de 27 de
Janeiro. Este diploma operou a transposi¢do das
regras comuns relativas aos mercados internos da
electricidade constantes da Directiva 98/30/CE.

W r 2

Previa-se, entdo, que uma entidade reguladora
independente fosse o garante do adequado
funcionamento do mercado. O seu predmbulo
previa a existéncia de uma lei - quadro para o sector
do gas natural.

A transposicdo da nova Directiva 2003/55/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho e de 26 de
Junho de 2003, iniciou-se com o Decreto-Lei n.°
30/2006 de 15 de Fevereiro.

De acordo com este diploma, os regimes de
exercicio das actividades no sector do gas natural
s80 0s seguintes:

SNGN - REGIMES DE ACESSO/EXERCICIO

Licenca

(em livre concorréncia)

Licenca

(em exclusivo e em regime
de servico publico)

Concessao do Estado

(Unica, exclusiva e em
regime de servico publico)

Concessoes do Estado

(exclusivas e em regime de
servigo publico)

Comercializacéo
(livre compra e venda, acesso as infra-estruturas
mediante pagamento de tarifa regulada)

Distribuicdo
(em redes locais auténomas, i.e. ndo ligadas ao sistema de interligado
de gasodutos e redes)

Transporte
(exploragdo da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural - RNTGN)

Distribuicdo em média/alta tensdo
(exploragdo da Rede Nacional de Distribuicao de Gas Natural -

RNDGN)

Recepc¢do, armazenamento e

regaseificagdo de gas natural [ Actividades
Armazenamento subterraneo W Revimes
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Relativamente & Unica actividade a exercer em livre
concorréncia, o proprio preAmbulo deste diploma refere
que “o livre exercicio de comercializagdo de gas natural
fica sujeito ao regime transitorio estabelecido para a
abertura gradual do mercado, tendo em consideracdo o
estatuto de mercado emergente e da derrogacao que lhe
estd associada”.

As infra-estruturas principais do sector sdo as que a
seguir se apresentam:

SNGN — PRINCIPAIS INFRA-ESTRUTURAS

(f - Inclui a Rede Nacional de Transporte de
Rede Nacional de Transporte, Infra-Estruturas de Gas Natural (RNTGN), e é composta pela
Armazenamento e Terminais de Gas Natural rede de alta pressdo, infra-estruturas para
(RNTIAT) operacao da rede de transporte, interligacoes,
REDE terminais de gas natural liquefeito e infra-
PUBLICA < estruturas de armazenamento subterranen
DE GAS
NATURAL
(RPGN) Rede Nacional de Distribuicdo de Gas Natural Condutas, valvulas de seccionamento,
(RNDGN) postos de reducdo de presséo, aparelhos e
acessorios
4.3.3  Sistema petrolifero nacional
O actual Sistema Petrolifero Nacional (SPN) tem as
suas bases de organizacdo e funcionamento fixadas
pelo Decreto-Lei n.° 31/2006 de 15 de Fevereiro, 0
qual veio revogar legislacdo anterior datada de
1937.
S80 0s seguintes 0s regimes de acesso e exercicio
das actividades deste Sistema:
SPN — REGIMES DE ACESSO/EXERCICIO
Autorizacdo Gestdo de mercados organizados
Licenciamento Refinacéo
(de instalages) Tratamento
Transporte por conduta
Armazenamento
Distribuicao
Licenca Comercializagao
. Actividades
. Regimes
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De acordo com o descrito, 0 SPN é o Unico dos trés
sistemas do sector energético no qual ndo vigora o
regime de concessdo para qualquer actividade.

Vigora assim, essencialmente um sistema que
implica a obtencdo de licenca, no caso da
actividade de comercializagdo, enquanto que na
grande maioria das outras actividades, é apenas
exigivel o licenciamento de instalagdes. No entanto,
neste Ultimo caso, é de referir que o licenciamento
podera depender da “idoneidade, capacidade

técnica econémica e financeira do requerente”®’.

Por sua vez, as actividades de transporte e
distribuicdo, por via maritima, rodoviaria e
ferroviaria, sdo estabelecidas no ambito da
legislacdo aplicavel ao sector dos transportes.

Neste sector ndo vigora, assim, 0 mesmo nivel de
dependéncia de infra-estruturas de transporte e
distribuicdo dedicadas verificado nos sectores da
electricidade e do gas natural.

Como veremos, as responsabilidades de regulacéo,
neste sector, de &mbito limitado, ainda ndo estavam
legalmente distribuidas no fim do periodo em
analise.

4.4  Contexto econdémico

Portugal tem sido um pais altamente dependente
de recursos energéticos importados. Em 2005, o
saldo importador de energia70 totalizou 5 514
milhGes de euros. Este valor manifesta um
agravamento de 45,1% relativamente ao saldo
importador de energia de 2004.

Cerca de 76,7% das importacfes de 2005 referem-
se ao petréleo e seus derivados’'. O géas natural
representou 12% das importacGes de energia e a
electricidade 6,1%.

Relativamente a 2004, verificou-se, em 2005, um
agravamento de cerca de 234% do valor das
importacdes de energia eléctrica, bem como de
53,4 % do valor total do gas natural importado.
As importacOes de petroleo (ramas e refinados)
apresentaram em 2005 um aumento de 42,7%
face ao ano anterior.

% Cfr. artigos 14.9, 17.9 e 18.°. do Decreto-Lei n.° 31/2006.

o Importacéo Total — Reexportacdo de Refinados — Exportacdo
de Energia Eléctrica. “Factura Energética Portuguesa”,
DGGE, Abril de 2006.

™ Valores a pregos correntes.

Paralelamente, também nas exportacfes se
verificaram aumentos percentuais significativos’.
No entanto, os respectivos valores totais sdo, face
as respectivas importagdes, pouco significativos (1
231 milhGes de euros de reexportacdo de produtos
petroliferos e apenas 100 milhGes de euros de
exportagdes de energia eléctrica).

Em consequéncia, tem vigorado também uma
grande dependéncia relativamente aos pregos
externos dos recursos energeéticos.

Tomando como exemplo as importacbes de
petréleo, a variacdo no valor das importacdes ja
referida de 42,7%, entre 2004 e 2005, contrapde-se
uma variagdo no volume de petréleo importado de
apenas 12,7%, diferenca explicavel pela variagdo de
precos.

Os precos médios, em dolares, de importacéo de
energia de 2005, sofreram agravamentos, face a
2004, de 30,4% para o petrdleo bruto, de 29,2%
para o gas natural e de 79% no caso da energia
eléctrica.

O peso da importacao liquida de energia no PIB foi
em 2005 de 3,7%, tendo sido de 2,7 em 2004.

Ao nivel do mix energético verifica-se uma grande
aposta nas energias renovaveis, na medida em que
estas constituem 0s Unicos recursos nacionais, pelo
que contribuem para diminuir a dependéncia
externa e, nessa medida, para aumentar a seguranga
do abastecimento. Como é sabido, as energias
renovaveis contribuem, ainda, para a prossecucdo
de objectivos ambientais.

A DGGE, refere que “os recursos nacionais sao
apenas 0S renovaveis” e que 0 seu
aproveitamento tem sido proporcionado,
nomeadamente, através de concursos no ambito
da biomassa e energia edlica. A mesma entidade
refere, também, que “a forma renovavel ainda
mais relevante para a producgdo de electricidade
é a energia hidrica, que tem encontrado fortes
dificuldades de desenvolvimento por motivos
ambientais”.

Em Outubro de 2006, a DGGE destacava que:

2 Face a 2004, em euros, cerca de 53% para a reexportacéo de
refinados e 145,8% na exportacdo de energia eléctrica.
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» Entre Janeiro e Outubro de 2006, a
producdo de energia eléctrica, a partir de
fontes renovaveis, aumentou cerca de 68%,
relativamente a igual periodo do ano
anterior, sobretudo devido a producédo
hidroeléctrica.

» No mesmo periodo a producdo edlica
cresceu 77%.

Continua, no entanto, a existir pressao para o
desenvolvimento do recurso as fontes renovaveis
de energia.

Em Janeiro de 2007, fonte da Comissdo Europeia’
referia que:

“Portugal que quase atingiu o objectivo de
producdo de electricidade a partir de
energias renovaveis para 2010, em 1997
afastou-se desse objectivo. Constatou-se
uma forte descida entre 1997 (38,5%) e 2004
(23,84%)”

e acrescenta, ainda, que

“Relativamente aos biocombustiveis, pode-
se afirmar que o objectivo estabelecido para
2005 ndo foi atingido visto que a quota de
biocombustiveis do teor de energia era
praticamente nula”.

5 AMBIENTE REGULATC')F\:IO/
MODELO DE REGULACAO

5.1 Modelo institucional de regulacéo

Para além da regulacdo transversal operada pela
Autoridade da Concorréncia a regulacdo do sector
estd a cargo da Direccdo-Geral de Geologia e
Energia (DGGE)™ e da Entidade Reguladora dos
Servicos Energéticos (ERSE)".

" Origem - folha de dados de Janeiro de 2007 sobre energias
renovaveis para Portugal. Considera-se que o objectivo para
2010 é o de 39% do consumo bruto de electricidade. Esta
referéncia apenas tem como objectivo sublinhar a
necessidade de expansdo das renovéaveis e ndo concluir
sobre 0 sucesso das medidas de politica energética.
Pretende-se sublinhar a tendéncia para o investimento nessas
fontes, com impacto na regulacdo, nomeadamente a nivel
tarifario.

™ Organica constante do Decreto-Lei n.° 15/2004 de 14 de
Janeiro.

"® Estatutos publicados em anexo ao Decreto-Lei n.2 97/2002, de
12 de Abril, com as altera¢es introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 69/2002, de 25 de Marco.
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Ambas as entidades se situam na esfera do
Ministério da Economia e Inovacéo.

Em grande parte, encontra-se tipificado o
relacionamento da DGGE com a entidade
reguladora independente sectorial.

A DGGE é um organismo do Ministério da
Economia com fungdes de apoio a decisdo e a
execucdo da politica energética preparando,
ainda, a legislacdo quadro do sector energético,
bem como a regulamentacdo técnica de
seguranga. Paralelamente, procede ao
acompanhamento das clausulas contratuais das
concessoes.

As suas competéncias estiveram em revisdo no
quadro da regulamentacdo do DL 29/2006, de 15 de
Fevereiro’®. Tal foi referido ao Tribunal pela
DGGE.

As atribuicdes da DGGE, configuraram-na, durante
0 periodo de andlise, essencialmente, como um
6rgdo de apoio ao Governo.

Para além de outros aspectos directamente ligados a
definicdo e prossecucdo da politica energética’”,
entre as atribuicdes do Governo contavam-se as
que se seguem’®,

» A garantia da seguranca do
abastecimento, cuja monitorizagdo esta
a cargo da DGGE, com a colaboragéo
das entidades concessiondrias das
respectivas redes de gés e electricidade.
No caso do sector ha colaboracdo da
EGREP - Empresa Gestora de Reservas
Estratégicas, E.P.E. que tem como
objecto a constituicdo e manutencéo das
reservas estratégicas de produtos
petroliferos™.

» A aprovacio dos regulamentos de
qualidade de servico (pela DGGE, com
contributo da ERSE) e outros®;

® A nova organica veio a surgir ja depois do periodo de analise,
pelo Decreto-Lei n.° 139/2007, de 27 de Abril.

7 por exemplo, a promogéo da eficiéncia energética.

" Embora, em virtude da falta de um completo quadro legal dos
sectores regulados, ndo seja possivel, ainda, um juizo
definitivo, as funcBes apresentadas, genericamente, mantém-
se, sobretudo se consideradas com as atribuicGes que lhe
foram consignadas, pela legislagéo sectorial surgida durante
os trabalhos de auditoria, as quais, mais a frente, se
referirdo.

" Decreto-Lei n.° 339-D/2001, de 28 de Dezembro.

8 A emissio de normas regulamentares sera retomada mais
adiante
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» A especificacdo das caracteristicas e
utilizacdo de produtos de petréleo.

» A emissdo de legislacédo sobre condi¢des
de construcdo e alteracdo de infra-
estruturas®.

A emissdo de titulos ou autorizacbes para o
exercicio de actividades, bem como o
licenciamento de instalagcGes estdo também na
esfera governamental, nomeadamente através
das DireccOes Regionais de Economia.

O modelo institucional de regulagdo inclui,
igualmente, uma entidade reguladora
independente, criada em 1995, para o sector da
electricidade, que viu, em 2001, com a aprovacao
de novos estatutos, a extensdo das suas
competéncias ao sector do gas natural. As suas
competéncias viriam, ainda, a ser estendidas ao
sector petrolifero®, sem que, no entanto, desta
vez, houvesse qualquer alteracéo estatutaria.

A respectiva configuracdo inicial, em 1995, ja
comportava 6rgdos consultivos, que incluiam a
participacdo de representantes de intervenientes
do sector (a altura cingido a electricidade), como
0 Conselho Consultivo e o Conselho Tarifario,
cuja composicao foi sendo legalmente alargada.
Embora, em 1995 n&o fosse inteiramente
explicito o seu regime de independéncia, ao
contrario do que acontece com 0s seus actuais
estatutos, de 2002, o seu ambito era
genericamente formulado de forma ndo muito
diferente da que agora vigora.

De acordo com o Decreto-Lei N.° 187/95:

A Entidade Reguladora rege-se pelas
disposices do presente diploma, pelos seus
estatutos, pela demais legislacdo aplicavel e,
subsidiariamente, pelo regime juridico das
empresas publicas

el
Os actos da Entidade Reguladora estéo

sujeitos a tutela, nos termos previstos no
presente diploma.

A regulamentagdo sobre operagdo de infra-estruturas esta
atribuida & ERSE pela legislacdo sectorial publicada em
2006.

8 pelo ja referido Decreto-Lei n.° 31/2006.

W r 2

De acordo com os Estatutos anexos ao Decreto-
Lei n.° 97/2002:

A ERSE é independente no exercicio das suas
funcgdes, no quadro da lei, sem prejuizo dos
principios orientadores de politica energética
fixados pelo  Governo, nos  termos
constitucionais e legais, e dos actos sujeitos a
tutela ministerial, nos termos previstos na lei e
no presente diploma.

Outras das caracteristicas ja presentes em 1995 era
a possibilidade de desfasamento dos mandatos dos
membros do Conselho de Administracdo,
relativamente aos ciclos eleitorais®>.

De igual forma, todos os membros do Conselho de
Administracdo estavam ja sujeitos ao regime de
exclusividade e a incompatibilidades. Previa-se
também que a respectiva exoneracdo s viesse a
ocorrer, antes de terminar o prazo de nomeacéo, por
incapacidade ou incompatibilidade superveniente,
falta grave comprovadamente cometida, ou desvios
tidos como injustificados, entre  custos
or¢camentados e os efectivamente suportados.

A ERSE, de acordo com o0s seus estatutos, € uma
entidade independente nas suas funcGes, tendo
surgido® com objectivos de separar o papel do
Estado operador do de Estado regulador, bem como
de tornar a regulacdo independente dos ciclos e
conjunturas  politico-eleitorais, reforcando a
confianga dos operadores e consumidores.

Importante no avolumar da atribuicdo das suas
fungdes terd sido, também, o facto de no
contexto europeu, os sectores do gas e da
electricidade estarem, na sua maioria, sob alcada
das mesmas entidades reguladoras, devido a
existéncia de um conjunto de afinidades de
exercicio da funcéo de regulacao®.

S8o, de acordo com o0s seus estatutos, principais
atribuicdes da ERSE®®:

8 Em 1995 referia-se que o mandato do Presidente do

conselho de Administragdo seria de 5 anos, renovavel e os
dos vogais de 2 e 3 anos, com possibilidade de recondugéo.
Actualmente, vigoram mandatos de 5 anos, renovaveis por
uma vez.

8 De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.° 97/2002, de
12 de Abril.

®Que estabeleceu as actuais bases de organizacio e
funcionamento do Sector Petrolifero Nacional.

% Art.2 3.0 do Regulamento anexo ao Decreto-Lei n.° 97/2002,
de 12 de Abril. No n.° 2, do art.° 1.° do mesmo Decreto-Lei,
referem-se como ressalvadas as competéncias atribuidas as
Regides Auténomas.
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Area

Liberalizacdo e concorréncia

Melhoria das condigcdes de
funcionamento dos mercados

Monitorizagéo e fiscalizagdo do
servigo publico

Identificacdo de boas préticas
de regulacéo

87

88

Contribuindo para a adequagdo do
enquadramento regulatério, bem como para a o
atempado  cumprimento  da  legislacdo
comunitaria aplicavel.

Sem prejuizo das competéncias atribuidas a
outras entidades, nomeadamente a Direcgdo-
Geral de Geologia e Energia e a as Direcgoes
Regionais do Ministério da Economia.
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Funcéo

Proceder a liberalizagdo dos sectores eléctrico e do gas natural,
fomentando a concorréncia (de forma a melhorar a eficiéncia das
actividades sujeitas a sua regulagédo).

Coordenar com a Autoridade da Concorréncia a aplicacdo da lei
da concorréncia.

Garantir a existéncia de condi¢ces que permitam satisfazer de
forma eficiente a procura de energia eléctrica e gas natural;
Assegurar a objectividade das regras de regulacéo e a
transparéncia das relag6es comerciais entre operadores e entre
estes e 0s consumidores.

Contribuir para a realizagdo do mercado interno da energia®.
Contribuir para a melhoria das condicdes técnicas, econémicas e
ambientais dos mercados regulados.

Proceder a divulgagéo do quadro regulatério em vigor e das suas
competéncias e iniciativas, bem como dos direitos e obrigacdes
dos operadores e dos consumidores de gas natural e
electricidade.

Proteccédo dos direitos e interesses dos consumidores (precos e
servi¢os). Promover a sua informagéo e esclarecimento.

No sector eléctrico, garantir a entidade concessionaria da Rede
Nacional de Transporte e aos titulares de licenga vinculada de
distribuicdo de energia eléctrica a existéncia de condi¢des que
lhes permitam, no &mbito de uma gestao equilibrada e eficiente,
a obtencédo do equilibrio econémico-financeiro necessario ao
cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de
concessdo e nas respectivas licengas.

No sector do géas natural, garantir as entidades concessionarias
e licenciadas a existéncia de condi¢cdes que lhes permitam, no
ambito de uma gestdo adequada e eficiente, a obtencé&o do
equilibrio econémico-financeiro necessario ao cumprimento das
obrigac@es previstas nos contratos de concessao e nas
respectivas licencgas.

Arbitrar e resolver litigios, nos termos da lei.

Velar® pelo cumprimento, pelos operadores, das obrigagées de
servico publico e das obrigagdes legais e regulamentares, bem
como as que decorrem dos respectivos contratos e licencas.
Acompanhar a actividade das entidades reguladoras afins, bem
como as experiéncias estrangeiras de regulacéo de energia.
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Compete também a ERSE “colaborar com a AR e
com o Governo na formulacéo das politicas e dos
diplomas respeitantes ao sector energético”.

Do articulado dos seus estatutos extraem-se,
ainda, entre outras, as seguintes caracteristicas:

»  Poder regulamentar (emissdo e
aprovacdo de regulamentos);
Poder consultivo, em  matérias
especificas®;

»  Funcbes de monitorizagio  da
actividade dos operadores;

» Poder de fiscalizagdo de normas
contratuais e legais;

> Poderes sancionatorios pelo

processamento de contra-ordenagfes e
a aplicacdo das devidas coimas e
san¢Oes acessdrias, podendo decidir,
nomeadamente pela suspensdo de
licencas.

A ERSE cabe também a aplicacio de
mecanismos que “permitam evitar qualquer
abuso de posicdo dominante e qualquer
comportamento predatério”. No entanto estes
ndo passam por imposi¢des directas aos
operadores, mas referem-se a aplicagdo dos
mecanismos definidos nos diversos
regulamentos.

As competéncias de regulacdo no ambito do
Sistema Petrolifero Nacional serdo “repartidas entre
a ERSE e a DGGE, em func¢do das suas atribui¢cdes
e em termos a definir em legislacdo complementar”
ao diploma que instituiu a actual organizacdo e
funcionamento do Sistema Petrolifero Nacional.

A regulacdo da concorréncia é, essencialmente,
tarefa da Autoridade da Concorréncia.

Nao deve esquecer-se, também, que as normas
nacionais transpdem mecanismos, principios e
requisitos constantes da legislagdo comunitaria.
Assim, a ac¢do da entidade reguladora
independente, no campo da concorréncia,
decorre principalmente do cumprimento de
determinados  principios, no ambito da
prossecucdo do seu papel de regulacdo
econémica®.

% Incluindo, de forma prévia, em matérias da responsabilidade
da DGGE.

% para além da colaboragao institucional com a Autoridade da
Concorréncia da qual se falara mais adiante.

W r 2

Nesse sentido, praticas anti-concorrenciais sao
prevenidas através da exigéncia de separacdo
entre as actividades exercidas em regime de
monopolio e as actividades exercidas em regime
de concorréncia, ou através dos principios da
ndo-discriminacdo, da repercussdo dos custos
nas tarifas e da aditividade tarifaria, o que evita
a subsidiacdo cruzada entre actividades ou
segmentos de clientes. Importante é, também, a
divulgacdo de informacéo, pelas reguladoras e,
em especial, pela ERSE, sobre os sectores
regulados, j4 que promove condi¢des de néo-
discriminacao e de igualdade de tratamento.

Em suma, a regulacdo técnica cabe a DGGE,
enquanto a regulagdo econdémica € da
responsabilidade da ERSE e a regulacdo da
concorréncia compete a Autoridade da
Concorréncia.

Porém, conforme refere a DGGE “no caso do
gas natural exceptuam-se as competéncias
relativas a tarifas de fornecimento de gas
natural que se mantém atribuidas ao Governo
ou a DGGE até ao fim da derrogacéo decorrente
do estatuto de mercado emergente estabelecido
nos termos da Directiva n.° 98/30/CE, de 22 de
Junho, passando nessa altura para competéncia
da ERSE”.

Deve ainda ter-se em conta que, para o sector do
gas natural, os esforcos conducentes a
elaboracdo de regulamentos verificam-se desde
20065.

Tal como veio referir a ERSE, a atribui¢do conjunta
da regulagdo dos sectores do gas e da electricidade
a mesma entidade é préatica corrente tanto na Unido
Europeia, como nos Estados Unidos da América,
justificando-se pelas caracteristicas comuns do
ponto de vista da organizagdo econémica dos dois
sectores.

A mesma entidade sublinha, ainda, a semelhanga
das cadeias de actividades dos dois sectores
(producéo, transporte, distribuicdo e
comercializagdo - a que se adiciona o
armazenamento no caso do gas natural). Também
semelhantes sdo as questdes econdémicas envolvidas
por area de intervencdo, sendo relativamente
secundéaria a diferenciacdo introduzida pela
tecnologia subjacente.
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“Em subareas de actividade, definidas para efeitos
de regulacdo, é também visivel uma aproximacédo
metodolégica que justifica plenamente”, no
entender da ERSE, “a concentracdo da sua
regulagdo numa Unica entidade”. A intervencdo
crescente das empresas de electricidade no mercado
do gas natural e vice-versa é também referida.

No caso do sector petrolifero, como se referiu, s6
em 15 de Fevereiro de 2006 foi publicado o
diploma que atribuiu @ ERSE a respectiva
regulacdo. Neste diploma®™ o ambito de
regulacdo é restringido ao acesso de terceiros a
instalacBes e ao armazenamento, distribuigéo e
comercializacdo de gases de petroleo liquefeitos
(GPL) integrados na definicAo de servicos
publicos essenciais™.

A distribuicdo de responsabilidades de
regulacdo, entre a ERSE e a DGGE, é remetida
pelo mesmo diploma para legislacdo
complementar, o que, quase um ano apo6s a
publicacdo do referido diploma, ainda néo tinha
acontecido.

5.2 Articulacdo entre entidades
publicas

A legislacdo sectorial especifica os casos nos quais
as entidades com intervencdo no sector devem
estabelecer consulta mutua.

No que diz respeito a sua colaboragdo com 0s
6rgaos legislativos, a ERSE refere que “algumas
medidas  poderiam  contribuir para o
enriquecimento daquela colaboracao,
designadamente, o planeamento da funcéo
legislativa e a divulgacio atempada das matérias
a tratar e do respectivo calendario politico, bem
como a divulgacéo publica dos pareceres”.

Diga-se que alguns diplomas  sectoriais
recentemente publicados estabeleciam um prazo
para a publicacdo dos novos regulamentos a que
se referiam.

Em especial, no caso de nova regulamentacdo da
responsabilidade da ERSE, a Direccdo-Geral de
Geologia e Energia deve também ser ouvida, bem
como o Governo, “ juntamente com todas as
restantes entidades privadas e publicas”.

°L Art.0 25.9 do Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de Fevereiro.
%2 Nos termos da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho.
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A mesma Direcgdo-Geral diz, ainda, em resposta ao
questionario que lhe foi enviado, que “a exigéncia
de parecer prévio da DGGE a aprovacdo dos
regulamentos podera estar prevista na nova
legislagdo”. Com efeito, a legislagdo entretanto
publicada® assim o determina, conforme adiante se
referira no ponto que respeita ao poder
regulamentar.

A DGGE ¢é de opinido que nao se verificam
sobreposicdes entre as suas atribuicfes, as da ERSE
e as das DRE. No entanto, “actualmente, nos
processos de regulamentagdo, ao nivel do
planeamento das redes existe potencial de melhoria
na articulacdo e definicdo de competéncias”, uma
vez que as redes representam custos e
investimentos, pelo que ao mesmo tempo que
requerem regulacdo pela ERSE, tém importancia
significativa na seguranga e na atribuicdo de
capacidade de producéo de energia eléctrica.

Assim, no actual quadro legal, a monitorizacdo da
seguranca de abastecimento é da competéncia do
Governo, sendo atribuida a Direccdo-Geral de
Geologia e Energia, com a colaboracdo das
entidades concessionarias e, no caso do sector
petrolifero, do EGREP. Neste contexto, o controlo
das reservas de seguranca e licenciamento de
instalacfes de geracdo de electricidade sdo objecto
de relatério ao Governo. Esta monitorizagdo
enquadra o equilibrio entre oferta e procura, bem
como a procura prevista e os fornecimentos
disponiveis. Em causa estd também a capacidade
suplementar prevista ou em constru¢do e, bem
assim, a qualidade e o nivel de manutencdo das
redes e as medidas destinadas a fazer face aos picos
de procura e as falhas de um ou mais produtores ou
comercializadores.

No entanto, a legislacdo anterior, o Decreto - Lei n°.
182/95 de 27 de Julho, estabelecia um regime de
planeamento centralizado para o Sistema Eléctrico
de Servico Publico (SEP) da responsabilidade da
actual DGGE. Assim, a DGGE identificava, em
planos de expansdo a elaborar de dois em dois
anos, as necessidades de expansdo do sistema
electroprodutor do SEP. O plano de expansao
tinha por base uma proposta apresentada pela
entidade concessionaria da RNT, a qual devia
ser submetida ao Ministro da Economia para
aprovacdo, apés consulta a ERSE.

%% No final de Julho e de Agosto.
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A este proposito, a ERSE refere que apenas um
Unico plano de expansdo do sistema
electroprodutor do SEP lhe foi submetido para
apreciacdo e, isto, em Junho de 1999.

A DGGE, em sede de contraditdrio, refere que o
facto da ERSE s6 se ter pronunciado sobre um
Plano de Expansdo nao significa que ela tenha sido
ultrapassada pelo Governo, mas tdo-somente que
ndo existiu outro Plano de Expanséo.

A colaboracdo com a Autoridade da Concorréncia,
opera-se essencialmente no ambito da Lei da
Concorréncia, sendo particularizadas as suas
condicBes em protocolos de cooperacao.

Da colaboragdo com aquela Autoridade, destacam-
se 0 envio semanal pela DGGE do levantamento
dos precos dos combustiveis nos pontos de venda,
bem como a vremessa, a Autoridade da
Concorréncia, dos processos de reclamacdo
recebidos pela ERSE, quando na respectiva analise
surjam ddvidas quanto a existéncia de praticas anti-
concorrenciais. A ERSE elabora ainda pareceres a
solicitacdo da Autoridade da Concorréncia sobre
operagdes com eventual impacto no nivel de
concorréncia do sector energético, casos em que
poderd intervir também a CMVM.

Ainda relativamente a articulacdo entre entidades
publicas e ilustrativo do que poderd constituir
apenas a diferenca de percep¢do quanto a
prossecucdo de objectivos de regulacdo, ou
meramente da distribuicdo de papéis no seio do
Estado, a DGGE refere que “a realizagdo de um
Estudo sobre Politica Energética pela Autoridade de
Concorréncia representa uma clara intervencédo fora
da sua area de competéncia e desarticulagdo com o
Governo”, acrescentando ainda que “um melhor
relacionamento desta Autoridade com as entidades
competentes na matéria poderiam melhorar a actual
situacdo”.

A DGGE refere que, no que respeita as suas
relagBes com as Direcgdes Regionais de Economia,
“ndo se detectam dificuldades”, encontrando-se
“bem delimitadas as competéncias” e sendo a
cooperagdo pratica normal, existindo, no entanto,
“potencial de melhoria ao nivel da centralizacéo
de informacdo (designadamente ao nivel dos
licenciamentos realizados)”. Estara em causa o
aumento dos fluxos de informacéo que permitam
conhecer a evolugdo das instalagdes licenciadas no
sector energético.

W r 2

Ainda no que respeita a articulacdo entre entidades
pUblicas, é digno de nota que as entidades que
promoveram auditorias a ERSE, desde 2002 foram
a IGF - Inspeccdo Geral das Finangas e a DGO -
Direccdo-Geral do Orgamento.

A ERSE refere ter apreciado devidamente as
conclusGes e recomendagdes constantes dos
projectos de relatério, tendo enviado, a cada uma
das entidades referidas, uma resposta aos projectos
de relatério. Porém, a ERSE, no final de Maio de
2006, referia ao TC ainda aguardar a versao final
dos referidos relatorios.

Por ultimo, h& que referir que, na sequéncia dos
acontecimentos de 2006, ocorreu o pedido de
demissdo do Presidente do Conselho de
Administragdo da ERSE, a pouco mais de um
més de terminar o0 respectivo mandato®,
invocando terem deixado de se verificar as
condicBes que permitiam o exercicio da regulacdo
independente, no respeito pelos colaboradores,
consumidores, operadores e instituices a quem
estatutariamente prestou contas e com quem
cooperou.

5.3  Poder Regulamentar

A regulacdo do sector energético é pautada por
regulamentos da responsabilidade da ERSE e da
DGGE.

O Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de Agosto que
estabelece 0 regime juridico aplicavel a
actividades do sector da electricidade determina
a existéncia dos seguintes regulamentos, para os
quais se previa a aprovagdo e publicacdo no
prazo de cerca de trés meses:

» A aprovar pela ERSE cabendo-lhe a
respectiva aplicacéo:

Regulamento de Acesso as Redes e
Interligacdes;

Regulamento de Rela¢cdes Comerciais;
Regulamento Tarifério;

Regulamento de Operacao das Redes.

O mandato terminaria em 31 de Janeiro de 2007, tendo o
pedido de demissdo ocorrido em Dezembro de 2006. A
exoneracdo ocorreu pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n,° 4/2007, publicada ja em 22 de Janeiro de 2007.
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» A aprovar pelo Ministro da area da
energia

Sob proposta da DGGE, consultadas as
concessionarias:

Regulamento da Rede de Transporte;
Regulamento da Rede de Distribuicéo.

Sob proposta da DGGE, a qual na sua
preparacdo deve solicitar proposta a
ERSE nas disposicfes de natureza
comercial:

Regulamento da Qualidade de Servigo

(a semelhanca do que acontecia no
anterior enquadramento legal, a
aplicacdo das disposicBes de natureza
comercial deste regulamento é da
responsabilidade da ERSE, enquanto que
as de natureza técnica sdo da
responsabilidade da DGGE)

Para o sector do gas natural, o Decreto-Lei n.°
140/2006, ja referido, determina a existéncia dos
seguintes  regulamentos, para 0s quais,
igualmente, se previa a aprovacdo e publicacdo
no prazo de cerca de trés meses:

» A aprovar pela ERSE, obtido o parecer
da DGGE e ouvidas as entidades
concessiondrias das redes, que integram
a Rede Publica de G&s Natural

v" Regulamento de Acesso as Redes,
as Infra-Estruturas e as
Interligacgdes,

v" Regulamento das Relacdes
Comerciais,

v" Regulamento de Operacéo das
Infra-Estruturas,

v' Regulamento da Qualidade de
Servigo e

v' Regulamento Tarifério;

» A aprovar pelo ministro da area da
energia,

Sob proposta da DGGE, a qual na sua
preparacdo deve solicitar parecer da
ERSE e propostas as respectivas
entidades concessiondrias
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v" Regulamento de Armazenamento
Subterréaneo,

v" Regulamento de Terminal de
Recepcdo, Armazenamento e
Regaseificagdo de gas natural
liquefeito e

v" Regulamento da Rede de
Transporte.

Os trabalhos relativos ao quadro regulamentar
para o sector do gas natural encontravam-se ja
em  desenvolvimento, antes do novo
enquadramento legal. Na sua sequéncia, em 22
de Junho de 2006, a ERSE emitiu um
comunicado de imprensa informando colocar em
discusséo publica a proposta de regulamentacao
para o sector, que incluia a grande maioria dos
regulamentos atras referidos como da sua
responsabilidade. Em 25 Setembro de 2006, a
ERSE publicou o Regulamento de Acesso as
Infra-Estruturas, o Regulamento de RelacGes
Comerciais, 0 Regulamento de Qualidade de
Servico e 0 Regulamento Tarifario. Em
Novembro do mesmo ano, estava em elaboracao
0 Regulamento de Operacdo das Infra-
Estruturas, que se previa vir a ser publicado no
inicio de 2007.

A legislagdo complementar relativa ao Sector
Petrolifero Nacional ndo se encontrava, no
principio de 2007, ainda publicada. Como se vera
adiante no ponto relativo aos recursos da entidade
reguladora independente, o sector do petréleo ndo
constituiu, em 2006, prioridade para a ERSE®. De
qualquer forma, nos termos do art® 25.° do
Decreto-Lei n.° 31/2006, apenas o acesso de
terceiros a instalagdes e ao armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo de gases de petroleo
liquefeitos (GPL) integrados na definicdo de
servigos publicos essenciais® sera objecto de
regulacdo a desenvolver pela entidade reguladora
independente.

5.4  Poder sancionatorio

A ERSE considera as suas competéncias
estatutarias  adequadas ao  enquadramento
legislativo nacional e comunitario.

No entanto, no que toca ao exercicio do poder
sancionatdrio, a ERSE sofre diversas limitagdes.

% Embora os trabalhos de elaboracdo dos regulamentos do
sector do gas natural tenham sido iniciados em 2005.
% | ei 23/96, de 26 de Julho.
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Desde logo, o seu poder sancionatério para o sector
do géas natural tem como referéncia, os seus
estatutos de 2002°, na seccdo Il designada
“Competéncias relativas ao sector do gas natural”,
que remete para os Decretos-Lei n.” 183/95, 184/95
e 185/95, todos de 27 de Julho. Estes diplomas
dizem respeito ao sector eléctrico, pelo que o
mesmo diploma inviabiliza o exercicio do poder
sancionat6rio no sector do gas natural. A ERSE
atribui tal facto a “manifesto erro legislativo”,
nunca corrigido. Ainda no final de 2006, a ERSE
desconhecia “qualquer processo de revisdo” dos
seus Estatutos, desconhecendo também qual o
regime sancionatdrio previsto para o sector.

A ERSE alertava, entéo, para que a falta de base
legal para o seu poder sancionatorio, cuja
definicdo foi remetida pelo Decreto-lei n.°
31/2006, de 15 de Fevereiro, para legislagdo
complementar, constituiria, a breve prazo, um
claro obstaculo a eficacia da regulagéo,
nomeadamente no campo do acesso as infra-
estruturas, do relacionamento comercial, da
gualidade de servigo e da aplicacéo tarifaria.

Ja relativamente ao sector da electricidade®® o
regime sancionatério era, no quadro legal
vigente até Agosto de 2006, marcado pela baixa
capacidade de dissuasdo, uma vez que 0s
montantes em causa eram relativamente baixos
(no méximo cerca de 30 000€), tendo em conta a
dimensd@o das empresas reguladas. A partir da
publicacdo do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 23 de
Agosto, a situacdo agravou-se, uma vez que 0
anterior regime “foi revogado e, em sua
substituicdo, ainda n&o foi aprovado outro
regime  sancionatério”®.  Atestando  as
dificuldades provocadas, a ERSE esperava, ja
em Novembro ualtimo, que a situacdo fosse
proviséria e que entretanto fosse publicado um
regime sancionatério eficiente, cujas coimas
fossem “proporcionais a importancia das
empresas do sector e das actividades que o
integram”.

Quanto ao sector petrolifero, o seu poder
sancionatdrio ndo consta dos seus actuais
Estatutos, uma vez que o &mbito de regulacdo da
ERSE néo incluia, a data da sua publicacéo, este
sector. Por outro lado, este poder também nao se
encontra, ainda, definido noutra legislagéo,

7 Art. 18.0 do Decreto-Lei n.° 97/2002.

% Art.2 11.° do Decreto-Lei n.° 97/2002.

% De acordo com esclarecimentos adicionais apresentados a
pedido do TC pela ERSE.
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que deveria ter surgido, na sequéncia do
Decreto-Lei n.° 31/2006, de 15 de Fevereiro.

Quanto a sang¢des administrativas, estas nao sédo
passiveis de aplicacdo directa e definitiva pela
ERSE. Assim, a suspensdo ou a revogacdo de
licenca terdo que ser propostas a DGGE para
serem objecto de decisdo ou despachados
superiormente pelo ministro competente.

As DireccBes Regionais de Economia podem,
também, em algumas matérias, processar contra-
ordenacBes, nomeadamente em caso de
incumprimento de deveres de informag8o, em caso
de acidentes ocorridos na exploracdo de instalagdes.

A fiscalizacdo do cumprimento das normas legais
cabe a ERSE, bem como a DGGE. Porém,
relativamente as normas contratuais,
nomeadamente no ambito das concessdes, as
funcdes de relevo cabem a esta Ultima entidade,
enquanto representante do Concedente.

55  Arbitragem e resolucao
de conflitos

A arbitragem voluntéria para a resolucéo de litigios
emergentes do relacionamento comercial e
contratual entre as empresas reguladas, e entre estas
e 0S consumidores, processa-se nos termos do
Regulamento de Mediacdo e Conciliacdo de
Conflitos da ERSE*®.

De acordo com 0 mesmo a ERSE:

> Solicita a entidade reclamada que se
pronuncie sobre a reclamacéo;

» Ou arquiva a reclamacéo, informando e
esclarecendo o reclamante.

O numero de reclamagdes ascendeu a 796, em
2005. Entre 2002 e 2005, o numero de
reclamagfes apresentadas foi sempre crescente,
com excepcéo do ano de 2004, por via da entrada
em funcionamento do servico de atendimento
telefonico.

100
http://www.erse.pt/vpt/entrada/electricidade/regulamentos/m
ediacaoeconciliacaodeconflitosdaerse/
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Do total referido para 2005, 675 reclamacdes
disseram respeito ao sector da electricidade,
tendo dado origem a:

> 567 processos de mediagao:

= 43% teve duracdo superior ou igual
a 120 dias;

= Prazo médio de 24 dias para a 1.2
resposta da ERSE;

= 60% das reclamacgfes apresentadas
directamente pelos reclamantes e
20% apresentadas através de
associagbes de  defesa do
consumidor;

— Em 55% dos casos a entidade
reclamada alterou a sua posi¢éo
em conformidade com a
solicitacdo do reclamante

> 108 processos de informag&o.

As reclamagBes versaram na sua grande maioria
sobre facturacdo. Os danos em equipamentos
eléctricos e a qualidade de servico técnico e
comercial, foram também objecto de nimero
significativo de reclamagdes.

Por sua vez, o sector do gas natural foi responsavel
por 121 reclamagdes originando:

» 83 processos de mediacao:

= 26% teve duracdo igual ou superior
a 120 dias;

= Prazo médio de 20 dias para a 1.2
resposta da ERSE;

= 71% das reclamacgfes apresentadas
directamente pelos reclamantes;

= Em 29% dos casos a entidade
reclamada alterou a sua posicao
em conformidade com a
solicitacdo do reclamante.

» 38 processos de informacio.

A facturacdo foi a matéria sobre a qual houve mais
reclamacgdes, seguindo-se questBes técnicas e de
seguranca, designadamente sobre a manutencéo,
reparacdo e inspeccdo de instalagdes de gas, bem
como os contratos de fornecimento.
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6  QUESTOES-CHAVE
DE REGULACAO

6.1  Factores criticos das actividades
reguladas

No sector energético verifica-se um elevado grau de
multidependéncia de cada objectivo, face a
determinadas variaveis.

A compreensdo da accdo de regulacdo, nas suas
formas e resultados, depende, de forma essencial,
da percepcdo dos objectivos de politica energética e
da forma como estes marcam o quadro legal das
actividades reguladas que, por sua vez, estabelecem
0 campo de actuacdo das entidades reguladoras.

Ao nivel institucional, é apontado como sensivel o
grau de envolvimento com instancias
comunitarias, que tem em vista ndo s objectivos
de harmonizacdo, como de construcdo de mercados
regionais e comunitario. A nivel internacional,
tomam também relevo os compromissos ambientais
e a sua inter-relagdo com a politica energética.

A construcdo do mercado comunitdrio e dos
mercados regionais, tem como um dos principais
obstadculos o estddio de desenvolvimento das
interligacBes entre os mercados nacionais. Assim a
ERSE refere que “o reforco das interligagdes com
Espanha é um factor central na consolidagdo do
Mercado Ibérico da Electricidade”.

Também importante é a dificuldade em alterar, de
forma rapida, o relacionamento entre operadores.
Apesar de se terem j&'® previsto mecanismos de
compensagdo para a terminagdo dos contratos de
aquisicdo de energia (nos quais se consubstanciou,
no anterior quadro legal, o relacionamento
comercial, em regime exclusivo, de determinados
produtores’™® com a concessionéria da Rede
Nacional de Transporte) estes continuam a
constituir, em termos quantitativos a forma de
relacionamento comercial privilegiado, obstando na
pratica a transigdo para o regime de mercado.

101
102

Decreto-Lei n.° 12/2005, de 7 de Janeiro.
Do anterior Sistema Eléctrico de Servigo Publico.
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A relacio com factores ambientais influi,
nomeadamente, na determinagdo do conjunto de
fontes energéticas a promover. Esta escolha
opera-se quer por intermédio das politicas
publicas, em sede de politica energética, quer
directamente por intermédio das opg¢Bes dos
préprios operadores. Assim, a DGGE refere que
“no actual contexto de limitacGes as emissBes de
CO2 os promotores, em regime de mercado,
tendem a apostar no gas natural como fonte
primaria para a geracdo de electricidade”. Em
consequéncia “o risco de uma excessiva
dependéncia de gas natural no futuro é minimizado
através dos critérios para licenciamento de nova
capacidade de geracdo eléctrica (em que se
estabelece um méaximo de 50% de capacidade para
qualquer fonte primaria na produgdo de energia
eléctrica™). Ao nivel da regulagdo, o exposto influi
no impacto no mercado potenciado pela fixacdo de
tarifas, uma vez que, entre outros aspectos, o
sobrecusto da producdo de energia através de fontes
renovaveis é subsidiado, através do tarifario.

Os factores ambientais, tem também reflexos nos
custos da energia. Nestes se reflectem os
investimentos necessarios para que instalagcdes ou
projectos sejam aprovados em termos ambientais
(declaragdes de  impacto  ambiental  ou
licenciamento ambiental de instalagdes), para
cumprimento de normas de reducdo do teor de
enxofre dos combustiveis, de dessulfuracdo a nivel
das emiss0es de refinarias e das centrais eléctricas e
ainda de limitacdo das emissdes de CO2.

A DGGE tem como uma das suas funcBes a
garantia da seguranga do abastecimento, objectivo
relativamente ao qual assume como critico o grau
(elevado) de dependéncia externa, bem como a
respectiva natureza (combustiveis fdsseis).

Por outro lado, o0 mesmo objectivo é referido como
dependente de resultados obtidos hum conjunto de
vertentes: diversificacdo das formas de energia
primaria, das origens geogréficas e dos meios e
trajectos do aprovisionamento; promocdo das
energias endogenas; promocao da eficiéncia (com
reducdo das quantidades consumidas); constituicdo
de reservas; planeamento de politicas e medidas
para situaces de emergéncia; solidariedade
internacional (AIE, UE); politica internacional.

A importancia em termos nacionais da politica
energética requer especificidades na organizacdo do
sector e no seu funcionamento que determinam a
forma como pode ser efectuada a regulagéo.
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Exemplo disso é o regime especial para a producao
de energia a partir de determinadas fontes
renovaveis.

Conforme refere a DGGE “o0 aumento das energias
renovaveis, no actual estado de desenvolvimento
tecnoldgico, representa um aumento de custo para
0s consumidores”. De acordo com a mesma
entidade,” as politicas de promoc¢do das energias
renovaveis tém que estabelecer um equilibrio entre
0s oObjectivos ambientais e de seguranca de
abastecimento vs. os objectivos de reducdo de custo
para os consumidores”.

As energias renovaveis constituem 0s Unicos
recursos energéticos de origem nacional. Nestas
assume-se quantitativamente relevante a energia
hidrica a qual porém tem, por motivos ambientais
que obstam a implantacéo de novas barragens, uma
capacidade de expansdo limitada. A politica
energeética tem, por isso, passado pela adequacao de
legislacdo que promova a ligagéo as redes de novos
projectos de outra natureza. Relativamente a cada
fonte renovavel verificam-se, por sua vez, aspectos
criticos: intermiténcia da producdo, criando
necessidades de reserva (energia edlica e solar);
recolha (no caso da biomassa); tecnologia em
desenvolvimento (para a producdo de energia a
partir das ondas).

Em termos estritamente nacionais verifica-se a
coexisténcia de trés subsistemas: um no
Continente; um em cada uma das Regibes
Autonomas. Existem, assim, caracteristicas
especificas de cada sistema, bem como
descontinuidades geograficas. Estes factores
saldam-se, em primeira linha e como seria de
esperar, em dificuldades na promocdo da
concorréncia. Quanto a eficiéncia de exploracao,
devem ser referidos factores como a menor
capacidade de exploracdo de economias de escala,
dificuldades especificas na gestdo técnica e
comercial das redes, bem como custos de
aprovisionamento mais elevados  associados
nomeadamente a elevados custos de transportes de
combustiveis.

Também a propria liberalizagdo levanta novas
exigéncias. Implicando a entrada de novos agentes,
0 que torna, de forma geral, mais exigente a
monitorizagdo dos mercados. Cenarios de falta de
estabilidade legislativa, ou como o actual, com
ocorréncia de redefinicdo dos regimes de acesso
as actividades, exigem também um esforco de
adaptacdo dos mecanismos intervencdo, de
fiscalizac@o e de recolha de informacao.
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A assimetria de informa¢do é um factor
importante na escolha e aplicacdo dos métodos de
regulacdo. No sector, sdo utilizadas, sobretudo, a
regulacdo baseada em custos e a regulacdo por
precos maximos. Nesta Ultima forma de regulagdo,
pretende-se induzir a eficiéncia, através da fixacéo
de um preco maximo e da sua evolugdo ao longo do
periodo de regulacdo. Ha, assim a minimizagdo de
custos, potenciando investimentos, nessa oOptica,
relevantes. Torna-se, assim, importante para o
regulador, a obtencéo de informagdo de qualidade,
bem como a identificacdo dos factores que
influenciam, para cada empresa, as actividades
reguladas. De acordo com a ERSE, a mera
comparacdo directa entre empresas do sector, ndo
conduziria necessariamente a conclusdes validas
sobre a respectiva eficiéncia.

Relativamente a regulacdo baseada em custos, esta
em causa a respectiva elegibilidade para que
possam ser cobertos por proveitos da actividade, ao
mesmo tempo que 0S precos nao sejam
excessivamente onerados. O objectivo desta
regulacdo € incentivar a reducdo de custos.
Sobretudo em contextos monopolisticos, para 0s
operadores seria facil, na inexisténcia de regulacéo,
fazer reflectir directa e integralmente nos precos 0s
seus aumentos de custos, independentemente da
respectiva eficiéncia.

Um aspecto critico, neste Gltimo caso, é a
determinacdo quer do custo de capital, quer da
remuneracdo pretendida pelos accionistas, uma vez
que estes poderdo ser tentados a substituir
investimento por outros factores de produgdo que
possam ser reflectidos directamente nos custos
elegiveis.

A assimetria de informacdo bem como a potencial
ineficiéncia de producdo e de mercado sdo
minoradas com aplicacdo dos métodos de regula(;éo
que implicam ajustamentos nas grandezas'®, bem
como deferimentos'®. Desta forma existe um
periodo no qual, ainda que parcialmente, se
podem fazer sentir, durante um ou dois anos,
conforme o caso, efeitos de alteracGes
conjunturais ndo previstas (nomeadamente,
evolucdo de precos de variaveis exdgenas e
evolucdo da procura).

193 para rubricas de custos ndo padronizaveis, em base anual,

relativamente ao verificado, das estimativas anteriormente
utilizadas.

194 Bienais, caso dos incentivos & eficiéncia, a reducéo de
perdas, a melhoria da qualidade de servico e a promogéo
ambiental.
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6.2  Liberalizacdo dos mercados

Em termos comunitérios as disposi¢des relativas a
liberalizacdo do sector eléctrico, com efeitos nos
niveis nacionais, tém como um dos seus objectivos
a criacdo de um mercado intracomunitario.

Tendo em conta a importancia das redes nacionais e
do desenvolvimento das suas interligacGes,
preconiza-se, como passo intermédio, a criagdo de 7
mercados regionais intra-comunitarios. A partir
desta “divisdo” pretendem-se identificar as

barreiras existentes & constru¢cdo de um mercado
unico.

Ficardo, desta forma, criadas condi¢Ges para o
desenvolvimento de interligacbes e mecanismos,
nomeadamente de gestdo de congestionamento, que
possibilitem, a prazo, a circulacdo de energia,
independentemente dos paises de origem ou
destino.

A questdo das interligacBes, tem-se apresentado
como um dos maiores obstdculos ao
desenvolvimento do mercado comunitario. A fraca
capacidade de interligacdo, associa-se ainda a
afectacdo de parte da mesma a contratos de longo
prazo. Assim, mesmo que pudessem ser postos em
pratica os restantes mecanismos, a baixa capacidade
de interligacdo constituiria um entrave ao efectivo
funcionamento dos mercados, na medida em que,
numa aquisicdo concreta, ficaria a ddvida, pelo
congestionamento, acerca da possibilidade de
entrega fisica da energia em causa. No caso
portugués, o factor geografico agrava estas
dificuldades, uma vez que possui apenas fronteira
com Espanha, pais pelo qual se processa a ligacéo
ao resto da Europa. As interligacdes entre Espanha
e Franca tém observado poucos

desenvolvimentos'®.

O mercado regional em que Portugal se enquadra,
abrange o territorio nacional, bem como Espanha e
Franca. O papel de regulador central cabe a
Espanha que preside a um comité de reguladores
dos paises envolvidos.

%5 Em estudo segundo o Relatério sobre os progressos

realizados na criagdo do mercado interno do gas e da
electricidade, de Novembro de 2005, objecto de Comunicagéo
da Comiséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu.
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A configuracédo basica destes mercados regionais
de energia surgiu em Fevereiro de 2006, na
sequéncia de trabalhos do European Regulators’
Group for Electricity and GAS (ERGEG), os quais
principiaram pelo levantamento quantitativo e
qualitativo de elementos caracterizadores do
conjunto dos mercados nacionais.

Paralelamente, existiam j& projectos de
mercados regionais como o MIBEL'®, para o
mercado ibérico de electricidade’®’.

Em Portugal, o mercado de energia eléctrica
encontra-se liberalizado desde 2000 para o0s
consumidores empresariais, 0s quais,
progressivamente, deixaram de recorrer ao Sistema
Eléctrico de Servico Publico, passando a
relacionarem-se com o0s comercializadores (quer
nacionais, quer espanhois) em regime de mercado.
De acordo com a ERSE, “no final de 2005, o
nimero de clientes abastecidos no mercado
liberalizado era de aproximadamente 13 000,
representando 0 seu consumo aproximadamente
21% do consumo total nacional”.

Para os consumidores domésticos, tal s passou a
ser possivel a partir de 4 de Setembro de 2006.
Assim, se, ja antes, no essencial, estavam reunidas
as condicbes legais e regulamentares para a
liberalizacdo, as condigdes efectivas para a
liberalizac0™® s6 nesta data se verificaram, fruto
da entrada em funcbes da plataforma informatica
necessaria.

Ap6s a elegibilidade dos clientes domésticos em
BTN, durante o més de Setembro de 2006,
verificava-se que:

» A EDP Comercial dispunha de 2 141 clientes;

» A Endesa Energia contava com 15 clientes;

» A lberdrola e a Unién Fenosa ndo tinham
qualquer cliente.

196 por acordo entre Portugal e Espanha, assinado em 1 de

Outubro de 2004, em Santiago de Compostela, mas que viria a

ser aprovado pela Assembleia da Republica, em 19 de Janeiro

de 2006. Objecto da Resolugédo da Assembleia da Republica

n.% 23/2006, publicada no DR 1S-A, em 23 de Marg¢o de 2006.

A decisdo conjunta de criacdo deste mercado remonta a

Novembro de 2001.

197 pre-existiam ja, também, outros mercados regionais como

o Nordpool e o Belpex.

1% Média e Alta Tensdo, Alta Tensio, Média Tens&o (cerca de
60% dos clientes mudaram de fornecedor) e Baixa Tensdo
Especial (liberalizada em 2004 e na qual mais de 30% dos
clientes mudaram de fornecedor, logo no primeiro ano).
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Note-se que o Grupo EDP passou, assim, a ser,
durante o periodo em andlise, o Unico
simultaneamente presente no mercado regulado e
no mercado liberalizado.

Por outro lado, subsistiram entraves a entrada de
novos comercializadores ndo constando no
mercado, na préatica, comercializadores alternativos
aos do Grupo EDP. Entre tais obstaculos contam-
se:

» A limitagio legal do aumento tarifario
correspondente a taxa de inflagdo, em vigor,
até 1 de Janeiro de 2007'%;

» Associada a tal limitacdo os custos de
producdo de electricidade, que nos dltimos
anos tém mostrado tendéncia crescente;

» A incerteza que vigorou, em 2006, quanto ao
financiamento do deficit gerado pela limitagdo
legal das tarifas ja referida, ap6s 1 de Janeiro
de 2007;

> A percepcdo da possibilidade de a partir da
mesma data, em funcdo do enorme aumento
tarifario sObito e consequentes pressdes
sociais, vigorarem ainda que de forma
atenuada, novas limitagGes tarifarias
politicamente impostas.

Demonstrando a validade do exposto, deve
notar-se que, ja em 9 de Outubro de 2006, o
proprio Tribunal levantava as duas Ultimas
questbes referidas, aquando da solicitacdo de
esclarecimentos  adicionais a ERSE. A
identificacdo preliminar de tal risco veio a
suceder a ocorréncia do facto relevante.

Assim, a publicacdo do Decreto-Lei n.. 237-
B/2006, de 18 de Dezembro, estabeleceu que o
deficit tarifario seja recuperado, ndo num
maximo de 5 anos, como anteriormente previsto
em lei, nem, muito menos, num periodo de trés
anos, conforme proposta tarifaria da ERSE de
Outubro de 2006, mas num prazo de cerca de 10
anos. A esta matéria se voltara adiante.

O Mercado Ibérico de Electricidade, MIBEL,
entrou em funcionamento em Julho de 2006. No
MIBEL integram-se 0s mercados nos quais se
realizam transac¢cBes ou contratos de energia
eléctrica e se negoceiam instrumentos financeiros
que a tém como referéncia. Esses mercados podem,
ou ndo, ser mercados organizados.

199 Mais adiante abordada no ponto relativo a tarifas.
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Os mercados nédo organizados sdo compostos por
contratos bilaterais entre as entidades do MIBEL.

Os mercados organizados previstos sdo 0 mercado
a prazo, o mercado diario e o mercado intra-diario.
Nestes dois ultimos a liquidagcdo opera-se por
entrega fisica, enquanto que no primeiro caso tal
poderda ndo suceder, uma vez que a liquidacao se
podera operar por diferencas de valor.

Existem dois operadores;

OMIP — Operador do mercado ibérico polo
portugués, que actua como
entidade gestora do mercado a
prazo;

OMIE - Operador do mercado ibérico pélo
espanhol que actua como entidade
gestora do mercado didrio.

Prevé-se, no acordo que sustenta o MIBEL, que
aqueles operadores, no espaco de dois anos venham
a integrar-se com vista a constituicdo de um unico
operador (OMI — operador do mercado ibérico).

O aproveitamento das vantagens do MIBEL sofre
ainda de alguns constrangimentos.

As transaccGes de energia eléctrica em Portugal
foram, ainda, ao longo de 2006, muito marcadas
pelos Contratos de Aquisicdo de Energia
(CAE)™™.

Apesar da sua cessacdo antecipada ter
enquadramento préprio, nomeadamente quanto ao
calculo dos designados Custos de Manuten¢do do
Equilibrio Contratual (CMEC), os CAE foram
ainda, em 2006, a forma privilegiada de ligacdo dos
produtores do sistema publico ao sistema,
nomeadamente a Rede Nacional de Transporte.

Tanto em 2005, como em 2006, a producéo de
energia eléctrica em Portugal Continental
oriunda de centrais que celebraram contratos de
energia representou cerca de 72%. A
possibilidade, legalmente aberta, no final de
2006, da titularizacdo dos CMEC, passa a ser
um factor adicional de distor¢éo das tarifas, uma
vez que as onerard, adicionalmente, com
encargos financeiros.

10 Contratos bilaterais que se destinavam a regular as relagdes

comerciais dos produtores do SEP a RNT, a longo prazo. As
compensacOes previstas estendem-se até 2027.
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Em sede de esclarecimentos adicionais, solicitados
pelo TC, em Novembro de 2006, sobre os CAE e
consequentes CMEC, a ERSE veio referir que os
CMEC sdo custos de manutencdo do equilibrio
contratual, calculados de forma a compensar
integralmente os produtores de energia eléctrica
caso ndo obtenham através do mercado (diario
ou de contratacdo bilateral) uma remuneracéo
idéntica a estabelecida nos CAE”, referindo ainda
que:

» “Os CMEC condicionam a formagdo de
precos no mercado, uma Vvez que a
remuneracdo dos produtores é idéntica a dos
CAE, independentemente do preco a que
vendam no mercado”;

» Os CMEC tém uma duracdo superior a dos
CAE (os pagamentos foram prolongados
apesar de se manterem financeiramente
equivalentes) e neste sentido o mercado ficara
condicionado pelo tempo de duracdo dos
CMEC (2027).

Para além disso, no Comunicado de Imprensa n.°
1/2007, datado de 23 de Janeiro, disponivel no seu
sitio da Internet, a ERSE refere:

“No que se refere a extingdo dos Contratos de
Aquisicdo de Energia (CAE), a ERSE aguarda
as conclusBes das negociagBes entre a Rede
Eléctrica Nacional (REN) e os produtores, que
decorrem ja ha algum tempo, bem como a
eventual nova legislagdo que esta a ser
desenvolvida pelo Governo. Em fungéo
dessas novas informacdes, a ERSE ira realizar
as suas simulacGes e avaliar os impactos sobre
a taxa de variacgdo da tarifa média, assim como
sobre as tarifas que se aplicam aos clientes dos
diferentes niveis de tensao”

Assim, mesmo em finais de Janeiro de 2007, ja
com o mercado liberalizado, n&o estavam
avaliadas todas as implicagdes tarifarias dos
CAE, admitindo-se, ainda, a possibilidade de
nova legislacdo a eles relativa.

Ainda quanto aos CAE, deve referir-se que,
apesar de consistirem em contratos entre duas
entidades, ndo possuem enquadramento ho
designado mercado ndo organizado do MIBEL.
De facto, segundo a Directiva n.° 2003/54/CE, a
REN, como operador da Rede Nacional de
Transporte, ndo pode comprar ou vender energia
eléctrica, excepto para cobrir as perdas de energia
eléctrica nas suas redes.
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Levantada pelo TC a questdo do engquadramento
dos CAE no MIBEL, a ERSE esclareceu que:

“estes  contratos ndo  poderiam  ser
estabelecidos actualmente, sendo que ainda
existem por terem sido assinados previamente
a publicacdo da Directiva n.° 2003/54/CE.”

Por outro lado, a ERSE também esclarece que:

“sdo considerados contratos bilaterais os que
forem estabelecidos entre dois agentes de
mercado (produtores e comercializadores ou
comercializador e de ultimo recurso), estando
a REN excluida”,

sublinhando que

“neste sentido estes contratos ndo podem ser
enquadrados no mercado ndo organizado do
MIBEL”".

Deve dizer-se, ainda, que o MIBEL baseia-se num
acordo que, para além de consagrar um periodo
transitorio de dois anos para a integragdo dos dois
polos dos dois paises, prevé que seja ele prdprio
renovavel, de dois em dois anos, por iguais
periodos e, ainda, que a respectiva denincia se dé
com uma antecedéncia de seis meses''’. Desta
forma ainda que ja em funcionamento, persiste
neste mercado uma margem de incerteza, pelas
repercussdes de eventuais medidas politicas
sobre a respectiva configuracéo futura.

Acresce ndo existir, ainda, harmonizacéo,
guanto a regulacdo, entre os paises envolvidos.
Se no caso portugués a regulacdo cabe a uma
entidade independente, no caso espanhol a
intervencdo a nivel governamental €é mais
substancial.

Enquanto que a ERSE, por via dos seus
Estatutos, tem atribuicbes alinhadas com
Directivas comunitarias em vigor'?, a CNE —
Comission Nacional de Energia dispde de
competéncias mais mitigadas de regulagdo.
Nomeadamente, a CNE ndo aprova
regulamentos autonomos das actividades
reguladas, como o regulamento tarifario, nem
procede & fixagdo das tarifas.

! Embora de facto, 6 meses no minimo, conforme o art.°

12 pirectiva 2003/54/CE e Directiva 2003/55/CE.

W r 2

Assim, a ERSE™® considera que o sistema
tarifario é mais transparente e, portanto, mais
previsivel em Portugal do que em Espanha e
refere que:

“Com efeito, em Portugal, contrariamente a
Espanha, a metodologia de calculo das tarifas
¢ definida ex-ante e é pulblica estando
disponivel a todos os interessados. Esta
metodologia constante do  Regulamento
Tarifario foi sujeita a consulta publica.
Acresce que o estabelecimento anual das
tarifas reguladas (...) € sujeito a um processo
de consulta ao Conselho Tarifario, que integra
representantes dos consumidores e das
empresas reguladas de energia eléctrica, a
Autoridade da Concorréncia, aos servicos
competentes das Regifes Autonomas dos
Acores e da Madeira, aos operadores de redes
e aos comercializadores de ultimo recurso.
Este processo confere transparéncia e
estabilidade ao processo de regulagdo
melhorando a confianca e a previsibilidade no
sistema dos agentes”.

Para além destas medidas, previstas na legislacao
comunitaria, que estdo presentes no sistema
portugués e ndo no sistema espanhol, a metodologia
em uso no pais vizinho ndo integra o principio da
aditividade tarifaria, ndo estando por isso
assegurada a inexisténcia de subsidiacdes
cruzadas entre actividades, entre clientes e entre
comercializadores.

A ERSE considera, nomeadamente, que n&o
pode ser assegurada a inexisténcia de tal
subsidiacdo “entre os comercializadores de
ultimo recurso [ou seja, aquele cujas tarifas sdo
reguladas] e os de mercado”.

No momento em que a ERSE emitiu estes
esclarecimentos, a solicitacdo do TC, no ambito do
processo de auditoria em curso, tinha sido emitida
(em Outubro) a proposta de tarifas para 2007, a
qual previa, como adiante se vera, a recuperacao do
designado deficit tarifario em trés anos, periodo em
que considerou que, face a previsivel estabilidade
do universo de consumidores, nomeadamente em
BT, ndo seria susceptivel de provocar subsidiacdo
cruzada. Deve também adiantar-se  que,
posteriormente, em Dezembro de 2006, o periodo
de recuperacdo veio a ser fixado, por Decreto-
Lei, em 10 anos.

3 Esclarecimentos ao TC
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A nota, que se apresentou, serve para contextualizar
e dar um maior relevo a opinido, entdo expressa
pela ERSE, a propésito do mercado espanhol™*,
que a seguir se transcreve:

“ (...) a existéncia de subsidiacBes cruzadas
inter-temporais resultantes da cria¢cdo de
deficits tarifarios a pagar no futuro deveriam
ser evitadas por forma a ndo se criarem
distorgdes no mercado”.

A consisténcia argumentativa da proposta de
tarifas para 2007, da ERSE, emitida em
Outubro de 2006, a qual adiante se voltara, fica,
desde ja, reforcada, no que se refere a
justificacdo da escolha do periodo de
recuperacdo do deficit tarifario apenas em 3
anos.

De referir é o limitado nimero de agentes no
mercado ibérico, que, de acordo com a ERSE tem
sido dominado por apenas 4 grandes grupos
empresariais, tendo ainda em conta a “elevada
verticalizacdo entre as actividades de producdo e
comercializacdo de energia eléctrica no “interior”
desses grupos empresariais

Diga-se também que, em funcdo da existéncia do
deficit tarifario ja referido, bem como por uma
importante carga parafiscal, as tarifas de venda a
clientes finais, praticadas pelo sistema publico
ndo tém reflectido a totalidade dos custos do
sistema eléctrico.

O conjunto dos factores antes enunciados faz com
que, embora sendo um mercado importante, o
MIBEL ndo seja, ainda, um mercado isento de
distorcdes.

Fica, também, pelo conjunto de factores
expostos, sublinhada a importancia da regulacao
de um mercado ibérico e, assim, de que seja
tomada na devida conta a necessidade de
convergéncia regulatéria.

No que respeita ao gas natural, a Directiva
2003/55/CE (que comecou a ser transposta pelo
Decreto-Lei n.° 30/2006) refere que a data limite
para que fossem reunidas as condi¢cdes para a
efectiva possibilidade de exercicio do direito de
escolha de fornecedor a todos os clientes, deveria
ser 1 de Julho de 2007.

% No mercado espanhol vigor também uma limitagéo tarifaria

nas tarifas de venda ao cliente final.

Auditoria a Regulag&o no Sector Energético

52

No entanto, face ao estatuto de mercado emergente,
as datas agora apontadas sao as seguintes:

»  Janeiro de 2007- Produtores de electricidade
em regime ordinario
»  Janeiro de 2010 Para todos os clientes

O sector do gas natural funciona ainda em regime
de monopolio, de base regional ao nivel de
distribuicéo, sob a forma de concessdes exclusivas.

Por seu lado, o sector petrolifero é bastante menos
marcado pela caracteristica de respectivas rede,
sendo ja bastante mais liberalizado desde 2004 quer
em termos de acesso, quer, em principio, em termos
de formacdo de precos. Relativamente a formacédo
de pregos, com o avanco da liberalizagdo do
mercado dos derivados liquidos do petroleo, tem-se
verificado um aumento dos precos finais.

6.3 Participacdo do Estado no meio
empresarial

A diferenca de dimensdo dos mercados espanhol e
portugués, bem como as diferencas de dimensédo
das principais empresas dos dois paises, tém ainda,
levado alguns especialistas da area, a advogar a
ideia de que se passaria de uma situacdo nacional,
de dependéncia face ao monopolista EDP para, com
0 MIBEL, a dependéncia de um oligopdlio
espanhol.

Sem que se possa tirar directamente qualquer
conclusdo definitiva (até pela pouca transparéncia
que a matéria apresenta e, consequentemente, pela
dificuldade de, em cada caso, avaliar inteiramente a
fiabilidade da informacdo) deve referir-se, ainda,
que, a par dos esforcos de liberalizagdo a nivel
comunitario, existem sinais de que a gestdo das
participagBes accionistas por diversos Estados-
Membros, por vezes até de forma concertada, possa
subverter a légica de promocdo de mercados
eficientes, substituindo-a, substancialmente, por
uma légica empresarial.

O que se refere entronca numa das dificuldades
adicionais ao alargamento efectivo dos mercados
referida a nivel comunitario, nomeadamente pelas
entidades reguladoras. Trata-se da maior rapidez
de internacionalizacdo das empresas face ao
ritmo de construcdo dos mercados comunitarios.
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Em termos praticos, existe uma capacidade de
antecipacdo a reformas estruturais de mercados que
permite por um lado adquirir posicionamento num
determinado mercado antes das reformas serem
levadas a cabo e, por outro, minimizar o impacto
das mesmas sobre as posi¢cBes de dominio pré-
existentes, as quais decorrem de monopolios
historicos nacionais detentores da generalidade das
mais importantes infra-estruturas.

Apesar da separacdo de actividades, as
participagbes empresariais  cruzadas poderdo
influenciar as respectivas dindmicas, cujos efeitos
podem ser mitigados, a nivel nacional, pelas
entidades reguladoras.

No que respeita aos mercados transnacionais,
como o MIBEL, sendo este e outros factores
dificeis de antecipar relativamente a respectiva
configuracéo final determinada politicamente, a
participacdo das entidades reguladoras, na
definicho de calendarios e caracteristicas
funcionais, pode ser determinante.

De acordo com a ERSE, “a separa¢do nitida
entre as funcgbes accionista, legisladora e
reguladora, sendo esta exercida por entidade
independente, € uma condicdo indispensavel ao
correcto funcionamento dos mercados”.

Em Portugal o Estado possui participacBes nos
operadores de redes que operam em cada um dos
trés subsistemas nacionais, 0s quais desempenham
as seguintes funcoes:

»  Em Portugal Continental

® REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A.
operador da Rede Nacional de Transporte
(RNT) (detentora de uma concessdo
atribuida pelo Estado Portugués)

® EDP Distribuicdo — Energia, S.A.

v Operador da rede de distribuicdo de
energia eléctrica distribuicdo de
energia eléctrica; pertence ao Grupo
EDP;

v Detém as infra-estruturas da rede de
distribuicdo de energia eléctrica em
Média Tensdo e Alta Tensdo através
da atribuicdo de uma licenca

v Mantém e explora a quase totalidade
da rede de distribuicdo em Baixa
Tensdo (BT) em Portugal continental,
em resultado dos contratos de
concessdo  estabelecidos com as
diversas Autarquias.

De acordo com a ERSE, a rede de distribui¢cdo em
BT ndo explorada pela EDP Distribui¢do, com um
peso pouco significativo no total da rede de
distribuicdo em BT, encontra-se concessionada a 10
empresas de distribuicdo de pequena dimenséo,
localizadas nas zonas centro e norte do territdrio
continental.

> Regido Auténoma dos Agores

® FElectricidade dos Agores, S.A. (EDA), em
cada uma das nove ilhas do Arquipélago,
por concessdo atribuida pelo Governo
Regional dos Agores:

v Operador da rede de transporte;
v Operador da rede de distribuicéo.

> Regido Auténoma da Madeira

® Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.
(EEM) (concessdo do transporte e
distribuicdo de energia eléctrica nas ilhas da
Madeira e Porto Santo, atribuida pelo
Governo Regional da Madeira):

v Operador da rede de transporte;
v Operador da rede de distribuicéo.

De acordo com dados da Comissdo Europeia,
publicados a 10 de Janeiro de 2007, o mercado
Grossista (ou seja de producao) € dominado por trés
intervenientes, detendo a EDP (ex-monopolista)
49,6% da quota de mercado. Ao nivel do retalho o
grupo EDP era, no periodo em analise, o Unico
operador presente simultaneamente no mercado
concorrencial e regulado, dominando em qualquer
destes mercados.

Segundo a ERSE, um dos obstaculos presentes no
mercado portugués da electricidade é a falta de um
mercado concorrencial ao nivel da producédo,
mercado que refere ndo ser transparente.
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A este respeito recorde-se que ja se referiu a
persisténcia dos Contratos de Aquisicdo de Energia,
celebrados entre os produtores e a REN, bem como
as respectivas implicacdes.

No caso do sector do gas natural a GALP
ENERGIA foi a empresa monopolista até 2006.
Como se referiu, 0 mercado do gas natural ira abrir
gradualmente a partir de 2007.

6.4  Adequacéo de recursos

A ERSE é dotada de autonomia administrativa e
financeira e de patrimonio préprio.

No seu relatorio anual para a Comissdo Europeia,
de Julho de 2006, a ERSE refere que o regime de
integracdo no Orgcamento de Estado ao qual esta
sujeita, limita a sua independéncia, sujeitando-a,
nos termos gerais, a um regime financeiro de
intervencdo  governamental, dependente  de
autorizagbes do Ministério das Financas e do
Ministério da  Economia e Inovacao,
designadamente em matéria de aquisicdo de bens e
de recrutamento de pessoal.

(Em euros)

RUBRICA 2002

Estudos, pareceres,
projectos e consultadoria

(Fonte:ERSE)
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247 446

Em resposta ao questionario do TC, a mesma
entidade refere que a situacao se manteve deficitaria
desde 2002 criando dificuldades a regulacéo.
Recursos significativos tém sido aplicados no
lancamento das bases regulatorias do gas natural,
sem dotac¢do adicional de recursos humanos.

Ja em 2005, aquando da apreciacdo do relatdrio e
contas da ERSE de 2004, pelo Conselho
Consultivo, era possivel encontrar referido que:

“O Conselho Consultivo reafirma e acentua
a sua preocupacdo face ao agravamento da
situacdo de caréncia de recursos humanos
dado que, ndo sé ndo vieram a concretizar-se
as 11 admissdes previstas e orcamentadas
desde 2003, como também se registou um
decréscimo de 2 funcionarios no ano em
apreco, 0 que causa um  Sério
constrangimento na actividade da ERSE,
cuja intensificacdo e extensdo decorrem das
suas  novas  atribuicbes, que  se
consubstanciam no alargamento do seu
ambito de actuacéo as Regides Auténomas e
a regulacdo do sector do gas natural.”

(nosso sublinhado)

Diversos outros pareceres dos érgdos da ERSE
referem, em particular na &rea dos recursos
humanos, constrangimentos.

As direccdes  técnicas  existentes'’®,  que
desempenhavam fun¢Bes no ambito do sector da
electricidade, vieram a internalizar as funcdes a
desempenhar no sector do gas natural, o que foi
possivel pelas semelhancas entre os dois sectores.

Os valores despendidos com a rubrica “Estudos e
pareceres projectos e consultadoria”, desde 2002,
foram os seguintes:

2003 2004 2005

146 127 42 407 253 432

Direccoes de Tarifas e Pregos, Sistema Publico, Concorréncia e Consumidores, Despacho e Redes.
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Em 28 de Novembro de 2006, a ERSE™®
desconhecia o estado de aprovagdo, pelo Ministério
das Financas e da Administragdo Publica, das
contas de geréncia relativas aos exercicios de 2004
e 2005.

6.5 Tarifas

6.5.1 Tarifas de electricidade em
vigor até um de Julho de 2006

Até 15 de Dezembro de cada ano, a ERSE publica
os valores das tarifas de acesso as redes e das tarifas
de venda a clientes finais, com referéncia ao ano
seguinte, estas decorrendo da aplicacdo do
Regulamento Tarifario. Os valores das tarifas
anunciados  baseiam-se  num  conjunto  de
pressupostos™’, pelo que, paralelamente, encerram
também ajustamentos dos valores estimados face
aos efectivamente verificados em anos anteriores.

Os desvios verificados em 2004 e estimados para
2005, repercutiram-se nas tarifas para 2006. A
ERSE refere que, embora em 2005 tenham sido
ja considerados 24 milhdes de euros, relativos a
estimativas de 2004, o valor total de desvios
desse ano ascendeu a 46 milhdes de euros, isto é,
quase o dobro.

Da mesma forma, o desvio estimado e, portanto,
provisorio, entre as tarifas de 2005 e os valores
ocorridos, encontra-se reflectido nas tarifas em
vigor para 2006. O respectivo valor, de cerca de
382 milhGes de euros, ajustado em Outubro de
2006, seréa repercutido nas tarifas de 2007.

Em resultado do referido, o montante global de
desvios considerado nas tarifas de 2006, que foram
publicadas em Dezembro de 2005, é de cerca de
428 milhdes de euros, correspondendo a 10,1% das
tarifas reguladas.

Naturalmente, a evolucdo, no ano de 2006, das
variaveis relevantes, sO ira ter inteira repercussao
nas tarifas, no ano de 2008, ainda que, por hipotese
e de acordo com o descrito para 0s ajustamentos de
2004, cerca de metade tenha ja tido reflexo nas
tarifas de 2007.
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No &mbito de processo de verificagdo interna de contas.
Entre os quais o consumo total de electricidade, o consumo
a abastecer pelo sistema publico, a producdo em regime
especial, as taxas de cambio e os pregos de combustiveis
utilizados para a producéo de energia eléctrica

W r 2

Nas tarifas de energia eléctrica vigora o principio
da aditividade, de acordo com o qual na tarifa final
se inclui a soma de diversos custos relativos as
diversas actividades do sector necessarias para que
a mesma energia chegue ao consumidor. Séo
incluidos, para além desses, outros custos globais,
que tém a ver com a relacdo do sistema eléctrico
com o quadro institucional e medidas politica com
ele relacionadas.

Assim, todos os consumidores, independentemente
do fornecedor a quem adquirem a sua energia,
pagam a comummente designada “tarifa de
acesso”.

A tarifa de acesso é composta pelas tarifas relativas
a

> Uso das redes (transporte e distribuicao)

> Comercializacdo das redes (contagem,
facturacdo, etc.);

> Uso global do sistema (custos com as
politicas energética e ambiental e de
interesse econémico geral, como custos
com a convergéncia tarifaria com as regides
auténomas, com a produgdo em regime
especial, a remuneracdo dos centros
electroprodutores, com o funcionamento do
MIBEL, com a Autoridade da concorréncia
e rendas dos municipios)

Deste modo, a tarifa de acesso, faz tanto parte:

> Da tarifa paga pelos consumidores, quando
adquirem energia ao comercializador
regulado™*®, sendo que neste caso a tarifa
final (TVCF - tarifa de venda ao
consumidor final) inclui ja a tarifa de
energia e a comercializacdo que é também
uma tarifa regulada;

» Como da tarifa paga a outros

comercializadores™*®.

Como vantagens desta metodologia de calculo de
tarifas destacam-se 0s seguintes pontos:

"8 Designado de comercializador de dltimo recurso (EDP —

Servico Universal)

™19 Neste caso a tarifa de venda ao cliente final néo é regulada.
Né&o ha intervencdo da entidade reguladora sobre as tarifas
de energia e de comercializagéo.
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» Evitam a subsidiagdo cruzada pela
aproximacdo dos custos aos custos
marginais, sendo esse também um factor
promotor da eficiéncia™®’;

> Promove um acesso ndo discriminatorio a
rede e aos mercados, porque defende a ndo
existéncia de subsidiacdo cruzada entre os
clientes do fornecedor de Gltimo recurso e 0s
alternativos;

> Potencia a transparéncia tarifaria, na medida
em que 0s componentes assim determinados
podem, em caso de solicitacdo a coberto dos
regulamentos existentes, ser desagregados;

» Defende os interesses dos clientes e em
particular 0s que apresentam uma menor
elasticidade procura preco, nomeadamente
por falta de acesso a informag&o, ou que por
qualquer motivo ndo tenham possibilidade
de escolher o seu fornecedor.

>

% Deficit tarifario (sector da electricidade)

A Unica tarifa limitada a taxa de inflagdo era, em
Dezembro de 2005, a que dizia respeito a TVCF
em baixa tensdo normal*®, pelo que as tarifas,
para 2006, incorgoraram um aumento relativamente
a 2005 de 2,3%%.

Esta limitacdo deu origem ao designado “deficit
tarifario”, na medida em que estas tarifas
apresentavam valores inferiores aos que
permitiam recuperar a totalidade dos custos do
sistema eléctrico.

De acordo com um comunicado da ERSE, de 5
de Dezembro de 2005, publicado no seu sitio da
Internet, tal aumento deveria ter sido de 14,7%
se tivesse sido fixado tendo como referéncia os
custos do sector eléctrico.

O mecanismo legal, estabelecido pelo Governo e,
portanto, a montante da ac¢do da reguladora
independente, de estabilizacdo das tarifas de
venda a clientes finais em baixa tensdo normal,
implicou o financiamento do deficit, assim
gerado, pelas empresas reguladas,
nomeadamente a REN (cerca de 274 milhGes de
euros) e a EDP Distribuicdo (cerca de 125
milhdes de euros).

120 Existe também a preocupagdo de permitir niveis de

proveitos de forma a remunerar a actividade.

21 Decreto-Lei n. 187/95, de 27 de Julho, art® 4.°, na
redaccdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 44/97, de 20
de Fevereiro.

122 Era esta a previsdo da inflagdo para 2006.
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% Evolucéo tarifaria de longo prazo,
até Julho de 2006, para o sector eléctrico

Entre o0 ano de 1999 e a primeira metade de 2006,
a evolugdo das tarifas de acesso as redes, foi a
que se constata no grafico seguinte™*;

W r 2
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Verifica-se, pelo grafico acima, que as mesmas
tarifas desceram até 2001, em termos reais, para
todos os niveis de tensdo, tendo vindo a aumentar
desde entéo.

O gréfico seguinte ilustra a evolugao das tarifas de
venda a clientes finais, por nivel de tensao, até
um de Julho de 2006, do comercializador regulado,
por nivel de tenséo.

123 A pregos constantes de 2005 e eliminando o efeito de

alteracdo das estruturas de consumo.
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No grafico apresentado é visivel uma tendéncia de
descida global de tarifas. Conforme vem referir a
ERSE, em muito alta tensdo e em alta tensdo os
precos médios que vigoraram até 1 de Julho de
2006 eram, até a primeira metade de 2006, cerca de
45% dos de 1990. Em média tensdo, baixa tensdo
especial e baixa tensdo normal, foram,
respectivamente, cerca de 54%, 62% e 73% dos
precos médios de 1990.

O gréafico mostra que a tendéncia para a
diminuicdo de tarifas ndo tem sido, no longo
prazo, constante. De facto, nos ultimos anos, em
2005 e 2006, verificou-se uma inflexdo da
tendéncia’® que pode ser, sucintamente,
explicada da seguinte forma:

> Aumentos dos custos de produgdo de energia
eléctrica, por repercussao de:

v Aumento do preco do petrdleo, desde
2004, e logo do fuel e do gas natural,
bem como do carvdo'?;

24 Com excepgdo das tarifas em BTN, que séo,

administrativamente, limitadas a taxa de inflacéo.

125 previam-se & data da fixacdo das tarifas que vigoraram até
Junho, aumentos para 2006 de 32% e 30%, respectivamente
para o fuel e gas natural e, de 2% para o carvao.
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v A representatividade (cerca de um
terco) da produgdo térmica nos custos
totais dos contratos de aquisicdo de
energia*®®

v A representatividade da aquisicdo de
energia (cerca de 60%) nos custos
totais dos clientes do comercializador
regulado.

(Com impacto na tarifa de energia do
comercializador regulado e
consequentemente nas tarifas de venda
a clientes finais)

Aumento dos custos com o0 interesse
econdmico geral, continuamente desde
2000;

(Com impacto nas tarifas de uso de redes e
consequentemente nas tarifas de acesso as
redes e nas tarifas de venda a clientes finais)

126

Cujo enquadramento foi supra referido.
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> Aumento do investimento em infra-
estruturas de transporte e distribuicéo

¥ 0O investimento na rede de transporte
do continente passou de 37 milhGes de
euros em 2000, para 130 milhdes de
euros em 2004, estando, na altura,
previsto um investimento de 211
milhdes de euros em 2006.

¥ A base de activos a remunerar entdo
prevista para 2006 era de 1033 milhdes
de euros, implicando que, embora a
taxa de remuneracgdo diminuisse de 8%,
em 2005, para 7%, em 2006, a
remuneracéo crescesse 4,3%"";

¥ Narede de distribuicdo do Continente o
investimento passou de 20 milhGes de
euros em 2000, para 324 milhdes de

euros, em 2004%,

(Com impacto na tarifa de uso global
do sistema e consequentemente nas
tarifas de acesso as redes e nas tarifas
de venda a clientes finais)

> Aumento do custo fixo unitario dos
contratos de aquisicdo de energia, a suportar
pelos clientes do sistema publico, pelo
aumento de capacidade ndo utilizada, em
resultado da transferéncia de clientes para o
mercado, bem como pelo aumento da
producgdo em regime especial.

(Com impacto na tarifa de energia do
comercializador regulado e
consequentemente nas tarifas de venda a
clientes finais)

A ERSE faz notar que as reduces reais nas tarifas
de redes, foram, apesar do exposto, possiveis, com
a imposicdo, pela regulagdo, de ganhos de
eficiéncia, com efeitos na reducdo de custos de
exploragdo por unidade de energia entregue,
compensando assim 0 aumento dos custos de
capital.

27 A capacidade de transformagdo instalada na rede de

transporte aumentou 15% e a taxa de perdas passou de
1,79% para 1,49%.

128 Obteve-se um aumento de poténcia de transformacdo de
15%, tendo-se mantido a taxa de perdas em 8,6%.

W r 2

6.5.2 Revisdo extraordinaria
do tarifario de electricidade
(Julho de 2006)

A partir do dia um de Julho de 2006 passaram a
vigorar novas tarifas. A revisdo tarifaria foi
consequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei
n. 90/2006, de 24 de Maio. Este diploma veio
“estabelecer os principios que devem orientar a
entidade reguladora dos servigos energéticos na
alocacéo” do sobrecusto da aquisicao de energia
eléctrica produzida a partir de fontes de energia
renovaveis™.

Em consequéncia da alteracdo da metodologia de
imputacdo daquele custo, houve necessidade de
proceder a uma revisdo excepcional do
Regulamento Tarifario.

Recorda-se que uma das parcelas, consideradas na
composicdao tariféria, era a tarifa de uso global do
sistema. Nesta tarifa enquadram-se os designados
custos de interesse econdémico geral, entre 0s
quais o sobrecusto da producdo em regime
especial, i.e. energias renovaveis.

Em resumo, estas alteragdes implicaram
essencialmente:

» A alteracdo da alocacdo aos varios
consumidores finais dos montantes de
sobrecusto da producéo em regime especial;

> O recélculo do mesmo sobrecusto.

Em funcdo dos novos célculos, observa-se que:

> O sobrecusto da producdo em regime
especial, para 2006, diminuiu e passou de
217 227 milhares de euros para 213 244
milhares de euros™’;

»  As tarifas de acesso as redes™™, calculadas
para o periodo de 1 de Julho a 31 de
Dezembro, desceram, relativamente as que
vigoraram até 30 de Junho, em todos os
niveis de tensdo, atingindo diminuicGes de
23% em muito alta tensdo e 19,5% em alta
tensdo, conforme se mostra de seguida:

129 0 sobrecusto resulta da diferenca entre o custo da energia

produzida a partir de fontes renovaveis (regime especial) e da
produzida em regime ordinario.

%0 pos quais 64 461 milhdes de euros ja tinham sido
recuperados através da facturacdo anterior a publicagdo do
Decreto-Lei n.° 90/2006.

131 Continente.
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»  As tarifas de venda a clientes finais™*
decresceram 3,5%, também, tendo como
referéncia as tarifas que vigoraram até 30 de
Junho de 2006, para cada um dos niveis de
tenséo.

Verifica-se, assim, a descida substancial quer das
tarifas de acesso as redes, quer das tarifas de
venda, estas para todos os niveis de tensdo, com
excepc¢ao das tarifas de venda a clientes finais em
baixa tensédo normal.

A nova metodologia legal veio implicar que o
sobrecusto de aquisicdo de energia produzida a
partir de energias renovaveis, anteriormente
imputado as tarifas dos outros niveis de tensao,
fosse agora imputavel as tarifas de venda a
clientes finais de baixa tensdo normal*®, com o
consequente aumento de custos, para estes
clientes.

No entanto, para os clientes abrangidos por este
nivel de tensdo, as tarifas continuaram, até ao

final de 2006, legalmente limitadas a inflacdo
prevista para esse ano.

O recélculo do deficit tarifario, assim criado,
conduzia, entdo, a um montante de cerca de 451
milhdes de euros que, face a legislagdo em vigor,
teria que vir a ser a pago pelos clientes do
sistema publico nos 5 anos subsequentes.

6.5.3  Proposta de tarifas de
electricidade para 2007
(Outubro de 2006)

Com vista & posterior fixacdo de tarifas para 2007, a
ERSE publicitou, em 16 de Outubro de 2006, a
“Proposta de tarifas e precos para a energia
eléctrica e outros servigcos em 2007”.

Nesta proposta, relativamente a 2006, verificar-
se-ia um aumento de 12,4% na tarifa de venda a
clientes finais, diferentemente repercutido nos
diversos niveis de tensdo. Destes, o0s clientes
Finais em Baixa Tensdo sofreriam um
agravamento de 14,4%. Por sua vez, dentro
destes ultimos, os clientes em baixa tensdo
normal, com poténcia instalada inferior a 20,7
kVa, veriam as suas tarifas agravadas em
15,7%.

132 Continente.

138 De facto, agora, tal sobrecusto passava a ser alocado aos
diversos escaldes de tenséo, de forma proporcional ao respectivo
ntmero de clientes.
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Esta proposta contemplava a repercussao do deficit
tarifario apenas nos trés anos seguintes, ou seja, no
periodo de 2007 a 2009.

A titulo de pedido de esclarecimentos adicionais,
0 TC colocou uma questdo acerca da
compatibilidade entre a existéncia de periodos
de recuperacdo do deficit tarifario, a suportar
unicamente pelos clientes do sistema publico™* e

a liberalizacao plena do mercado.

A ERSE veio, em resposta, referir que a sua
proposta contemplava a recuperacéo do referido
deficit “num periodo inferior ao periodo maximo
de 5 anos previsto pelo Decreto Lei n.° 172/2006,
de 23 de Agosto”, de forma a compatibiliza-lo
com a abertura de mercado aplicavel a Baixa
Tensdo Normal™®®.

De facto para justificar o periodo de
recuperacdo de trés anos proposto, a ERSE
pressupunha “que o universo de consumidores
que [“Jcriaram[“] o  deficit tarifario
(consumidores de BT do comercializador de
altimo recurso)” corresponderia, praticamente,
ao universo de consumidores que pagaria o
deficit tarifario.

6.5.4 Tarifas de electricidade para
2007 finalmente aprovadas

Como se referiu, os aumentos tarifarios de venda a
clientes finais em baixa tensdo, estavam, até 2006,
limitados a inflagdo prevista para cada ano, desde
1997.

Esta disposicdo que vigorou por forca do Decreto-
Lei n.° 187/95, de 27 de Julho, art.® 4.° na redaccédo
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 44/97, de 20
de Fevereiro, veio a ser retomada pela redac¢do do
art. 66.° do do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de
Agosto™®.

3% No inicio de Dezembro era, ainda de 5 anos, o periodo de

recuperagdo maximo legalmente possivel. Posteriormente, como
adiante se vera, passou a ser de 10 anos.
135 Esta abertura previa-se ser efectuada de forma mais
gradual do que nos restantes segmentos de MAT, AT e BTE,
devido ndo s6 a apresentar uma factura¢do mais reduzida,
como ao facto de as componentes tarifarias associadas
sujeitas a liberalizagdo representarem apenas 51% do prego
ago.
% Recorde-se que j& o tarifario publicado em Dezembro de
2005 previa que este deficit ascendesse a 368 917 milhares de
euros.
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Porém, aquele altimo diploma, publicado poucos
dias antes de a liberalizagéo que veio a abranger
0 mercado de consumidores domeésticos (baixa
tensdo normal), apareceu com o propdsito da
ndo repercussao directa do deficit tarifario desse
ano na tarifa de venda a clientes finais.

Recorde-se que a referida liberalizagdo se deu a
4 de Setembro de 2006. Assim, tudo indicava
tratar-se de uma norma transitoria, até pela
respectiva redacgao:

“Os défices tarifarios acumulados
até 31 de Dezembro de 2006 sdo
recuperados nas tarifas nos cinco
anos seguintes”.

Porém, em 18 de Dezembro de 2006, ja ap6s a
liberalizacdo do mercado referida, o Decreto-Lei
n.° 237-B/2006, veio alterar tal disposi¢ao:

“O défice tarifario acumulado é
recuperado nas tarifas, no prazo
de 10 anos a contar de 31 de
Dezembro de 2007, sendo os
respectivos montantes repartidos
em prestacfes constantes durante
0 periodo de recuperagdo”

“A titulo transitdrio, as tarifas a
fixar para o ano de 2007
aplicaveis aos consumidores em
baixa tensdo normal ndo podem
sofrer um aumento superior a
6% relativamente as tarifas que
vigoram no ano de 2006”

bem como,

“lgualmente a titulo transitério, e
tendo em conta que 0s aumentos
das tarifas para 2007 serdo
superiores a taxa de inflagdo
prevista, as tarifas de venda de
electricidade a clientes finais a
fixar para o ano de 2007 ndo
incluiro os custos com a
convergéncia tarifaria entre o
Continente e as Regides
Autonomas dos Acores e da
Madeira.”

W r 2

Estes pressupostos eram ja do conhecimento
prévio da ERSE, pelo que esta entidade
anunciou, em 15 de Dezembro de 2006, o0s
valores das tarifas para 2007. O respectivo
Despacho da ERSE viria a ser publicado em 29
de Dezembro de 2006’

Em resultado, no Continente, relativamente a 2006,
a variacdo da tarifa de venda a clientes finais foi de
6,2%. Em baixa tensdo, conforme legalmente
estipulado, a variacdo, relativamente a 2006, situou-
se nos 6%.

A tarifa de venda a clientes finais na Regido
Auténoma dos Acores variou, relativamente a 2006,
4,8%. A mesma tarifa, mas cingida aos clientes em
baixa tensdo, obteve uma variagdo de 5,9%.

Na Regido Auténoma da Madeira a tarifa de venda
a clientes finais variou cerca de 6,2% e, se cingida
aos clientes em baixa tenséo, 6%.

A convergéncia das Regies Auténomas €
suportada pelos consumidores do Continente nos
diversos niveis de tensdo. De outra forma, a
TVCF na Regido Auténoma dos Acores
aumentaria 90,5% e na Regido Auténoma da
Madeira 57,2%.

Também digno de nota é o facto de, face a 2006,
a tarifa de Uso Global do Sistema, ter sofrido um
aumento de 24,4%. Recorda-se que nesta tarifa
estdo contemplados os Custos de Interesse
Economico Geral. Estes totalizam cerca de 683
milhGes de euros.

A variacdo dos Custos de Interesse Econdémico
Geral, relativamente a 2006, é de 29,9%". Deve
também notar-se que no total, considerando
todos o0s niveis de tensdo, estes custos
correspondem a cerca de 13,2% da TVCF.
Considerando cada nivel de tensdo, a TVCF em
Baixa Tensdo Normal é a que sofre maior carga
relativa destes custos (17,8%).

Como consequéncia das disposices legais ja
atras referidas, os clientes em Baixa Tensao
Normal, suportam nas TVCF, a quase totalidade
do sobrecusto da producdo de energias
renovaveis (constituindo 6,4% desta TVCF).

37 Despacho n.° 26 515-A/2006.

138 Tanto mais significativo, quanto, legalmente, conforme se
referiu ja, para 2007 ndo incluem custos com a convergéncia
das Regides Auténomas, Por outro lado, a remuneracdo dos
centros electroprodutores que seriam integralmente pagos
em 2007 serdo pagos até 2015.
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Quanto as Tarifas de Uso de Redes, a maior
variacdo, face a 2006, registou-se na Rede de
Transporte em Alta Tensdo (15,6%) e o menor
aumento registado (6,2%) foi na Rede de
Distribuicdo em Média Tensdo. A Unica Tarifa de
Uso de Redes que registou uma variacdo
negativa foi a que respeita a Rede de
Distribuicdo em Alta Tenséo (-4,6%b).

Destaque, também, para a Tarifa de
Comercializagdo que sofreu, relativamente a
2006 um aumento de 21,9%.

O saldo final do deficit tarifario, por limitacao
das Tarifas de Venda a Clientes Finais em Baixa
Tensdo, ascenderd a cerca de 492 milhdes de
euros, dos quais cerca de 314 milhdes de euros
serdo suportados pela REN e cerca de 178
milh6es pela EDP. Recorda-se que a existéncia
deste deficit, e sua titularizacéo, trara as ja atras
expostas consequéncias para os consumidores e
para o funcionamento do mercado.

Relativamente a 1998, as variagdes reais das
TVCF de 2007 foram negativas para todos os
niveis de tenséo:

TVCF Variacao 2007/1998
MAT -17%
AT -14%
MT -13%
BTE -2%
BTN -12%

(Fonte : ERSE)

Relativamente a 1999, evolucéo real das tarifas, por
actividade regulada, em Portugal Continental, foi a

seguinte:
. Variagcédo
Tarifa 2007/1999

Energia e poténcia +7%
Uso da Rede de Transporte -21%
Uso da Rede de @
Distribuicdo em AT S
Uso da Rede de N
Distribuicio em MT 2O
Uso da Rede de n
Distribuicdo em BT D
Uso Global do Sistema + 208%

(Fonte : ERSE)

Assim, no longo prazo, todas as tarifas reguladas
apresentaram variacGes negativas significativas,
com excepcao das relativas a Energia e Poténcia
(pela variagdo dos custos de produgdo, ja atras
referida) e ao Uso Global do Sistema, por
influéncia dos Custos de Interesse Economico
Geral.

No que respeita a evolugdo da convergéncia de
precos com a Unido Europeia, podemos dizer que
de acordo com dados da Comissdo Europeia, 0
preco médio, em Portugal de cada kWh, sem
impostos, tem estado, desde 2001, sempre acima
da média europeia dos 15.

O gréfico seguinte apresenta-se a evolucdo da
divergéncia do referido preco médio em Portugal
face a média da Europa dos 15™%°.

Divergéncia do preco médio do kWh,
consumidores domésticos, sem impostos

30%
25%

20%

% 15%
10% +

5%
0%

1996 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anos

(Fonte: DGTC, com base em dados estatisticos da Comissao
Europeia)

1% EUROSAT - consumo médio de 3500 kWh/ano. Escolheu-se como comparacdo a Europa dos 15, na medida em que os dados para a
Europa dos 25 apenas estdo disponiveis a partir de 2004, sendo tal manifestamente insuficiente, na medida em que, para Portugal se

considera 2005, como o Gltimo ano significativo.
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Pelo grafico acima constatamos que preco
médio, em Portugal, de cada kWh, se tem
progressivamente afastado da média da Europa
dos 15, ndo sendo significativa a inflexdo
ocorrida a partir de 2006, o qual, face ao
enquadramento acima descrito, podera ser
considerado como um ano historicamente
atipico, mas que, eventualmente, criara um
padréo para anos vindouros.

Assim, no Ultimo ano (2005) que podera ser
considerado significativo o mesmo prego médio,
em Portugal, apresentava ja uma divergéncia
relativamente ao da Europa dos 15 de cerca de
26%. No mesmo ano, a divergéncia para 0 preco
médio da Europa dos 25 era ainda maior,
representando 28%.

Mesmo com a inflexdo verificada em 2006, se
considerarmos o0 preco médio calculado pela
Comissdo Europeia, para a Europa dos 25, 0 preco
médio em Portugal constituia o quarto mais
elevado. No ano anterior, Portugal possuira o
terceiro preco mais elevado.

A mesma analise pode ser efectuada relativamente
ao preco médio por kWh para os consumidores
domésticos, mas incluindo impostos™*°. A evolucéo
respectiva relativamente a Europa dos 15 € a que a
seguir se apresenta.

W r 2

Verifica-se assim que, para 0s consumidores
domésticos, o preco médio por Kwh, tem sido,
nos ultimos anos, inferior a média da Europa
dos 15, ainda que em 2004 e 2005 ligeiramente
(diferenga inferior a 1%6). Nota-se, também, que
a imposicao do deficit tarifario permitiu inverter
a tendéncia de subida do prego médio referido,
possibilitando novo afastamento, em baixa,
relativamente a média europeia.

A divergéncia radical de resultados entre as duas
analises anteriores fica a dever-se a reduzida carga
fiscal em Portugal, face ao contexto europeu,
contida nos dados utilizados na andlise do preco
médio por kWh para os consumidores domésticos
incluindo impostos. De facto, mesmo em 2006, a
carga fiscal média europeia, rondava os 14%,
enquanto que em Portugal se situava nos 5%. A
carga fiscal chegava, entdo, no maximo, a ser de
58%, na Dinamarca.

0%

Divergéncia do preco médio do kWh,
consumidores domeésticos, com impostos

1% 1996 2001 2002 2003

2000 2005 2006

20 |\

% \
-3%

4% \

-5%

Anos

(Fonte: DGTC.com base em dados estatisticos da Comissdo
Europeia.)

40 1A e outros.
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O gréfico seguinte mostra a evolucdo da
divergéncia de Portugal face a média da Europa dos
15 e a Europa dos 25 no que respeita ao preco
médio de um kWh'*!, sem IVA, mas incluindo
todos os outros impostos, para a industria:

Divergéncia do preco médio do kWh consumidores
industriais, sem IVA, com outros impostos

6,00%
4,00%\

2,00%

0,00% \ -

% -2.00% 11996 0017&2 2003 2004 2005 2006

-4,00% \ / \
-6,00% V

-8,00% v
-10,00%

ANnos

—— Divergéncia para
EU 25

— Divergéncia para
EU15

(Fonte: DGTC, com base em dados estatisticos da Comissdo
Europeia)

O grafico mostra que o referido preco médio tem
estado, desde 2001, abaixo da média
comunitaria, quer esta seja a da Europa dos 25,
quer se trate da média da Europa dos 15. De
2004 a 2006 verifica-se uma tendéncia para a
progressiva melhoria da posi¢do relativa do
preco médio portugués. Em 2005 e 2006, a
divergéncia foi sempre mais de 4% (abaixo das
médias europeias apresentadas).

6.5.5 Sector do Gas Natural

No caso do Sector do Gas Natural, sdo aprovadas
pela ERSE, as Tarifas de Venda aos Consumidores
Finais, a aplicar pelos comercializadores de Gltimo
recurso.

As referidas tarifas, bem como as tarifas de acesso
as redes ttm a sua metodologia de calculo e
respectivos  procedimentos  estabelecidos no
Regulamento Tarifario. Tal como no que diz
respeito as tarifas do Sector da Electricidade, tais
metodologias de calculo sdo estabelecidas ex-ante,
e sdo publicas.

11 EUROSTAT - consumo médio de 2000 MW/ano.
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A ERSE refere que “a semelhanca do sector
eléctrico sera aplicado de forma gradual o principio
da aditividade tarifaria por forma a assegurar-se a
inexisténcia de subsidiacbes cruzadas entre
actividades, entre clientes independentemente da
sua forma de participacdo no mercado e entre
comercializadores, em particular entre
comercializadores de mercado e de Gltimo recurso”.
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O grafico seguinte apresenta a evolugdo da
divergéncia do preco médio em Portugal, de um
Gigajoule, para os consumidores domésticos™*,
sem impostos, face quer a média da Europa dos
25, quer face a média da Europa dos 15.

Divergéncia do preco médio por Gigajoule,
consumidores domésticos, sem impostos

70,00%
60,00%
50,00% —— Divergéncia para EU
0% | _ 25
% 40,00% . .
30,00% — Divergéncia para
20,00% EU15
10,00%
0,00% T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anos

(Fonte: DGTC, com base em dados estatisticos da Comisséo Europeia)

Verifica-se, assim, que a divergéncia,
relativamente as médias da Europa dos 25,
rondou, nos Ultimos dois anos os 40%'*.
Comparativamente a média da Europa dos 15,
nos mesmos anos verificou-se uma divergéncia
na ordem dos 36%.

De igual forma, para 0s mesmos

consumidores domésticos, mas, desta ) . o L
vez, incluindo impostos, a evolugdo Divergéncia do preco médio por Gigajoule,
da divergéncia do preco médio em consumidores domésticos, com impostos
Portugal, relativamente a média da
Europa dos 25 e a média da Europa 25,00%
dos 15, é a que se apresenta no 20.00%
quadro seguinte: ’ —— Divergéncia para EU
15,00% 25
% .
10,00% -+ —_— —— Divergéncia para
5.00% EU15
0,00% T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anos

Fonte: DGTC, com base em dados estatisticos da Comissdo Europeia)

1“2 EUROSTAT - consumo médio de 83.70 GJ/ano.
143 40%, em 2005 e 39% em 2006, dados reportados a um de Janeiro de cada ano.
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Nota-se que, embora substancialmente acima
das médias europeias dos 15 e dos 25, a
divergéncia é, respectivamente, para 2005 e
2006, de 10% e 12%, para a média da Europa
dos 25 e de 6% e 8%, para a média da Europa
dos 15.

No caso dos consumidores industriais, a evolucéo
do respectivo preco médio, por Gigajoule'**, sem
IVA, é a que se apresenta no seguinte grafico:

A prépria Comissdo Europeia manifestou, ja em
2007, estranheza pela evolugdo de precos no sector.
De qualquer modo, como também ja& houve
oportunidade de referir, a verificacdo das regras de
concorréncia cabe a Autoridade da Concorréncia.

Divergénciado preco médio por Gigajoule,
consumidores industriais, sem IVA,com outros

impostos
10,00%
5,00% - : -
° ——Divergéncia para EU
. 0,00% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 25
EU1

-10,00% u1s
-15,00%

Anos

(Fonte: DGTC, com base em dados estatisticos da Comisséo
Europeia)

Nota-se, desde logo, uma acentuada tendéncia de
baixa, entre 2003 e 2006™*°. A divergéncia 6,
respectivamente, para 2005 e 2006, de -7% e -
11%, para a média da Europa dos 25 e de -8% e
-13%, para a média da Europa dos 15.

6.5.6  Sector do Petrdleo

Quanto ao sector petrolifero sendo certo que se
verificou, como ja se referiu, um aumento do prego
do petréleo até meados de 2006, também o
respectivo decréscimo de preco, na segunda metade
do mesmo ano, nem sempre se tera repercutido de
forma célere no preco final ao consumidor dos
derivados liquidos de petréleo.

14 EUROSTAT - consumo médio de 41 860 GJ/ano
% Tendo como referéncia dados reportados a 1 de Janeiro de
cada ano.
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A op¢do politica passou por ndo atribuir
competéncias de regulacdo de concorréncia a
entidade reguladora independente sectorial, cujo
ambito de regulacdo, como também j& houve
oportunidade de referir, ainda ndo esta definido,
aliass a semelhanca das responsabilidades de
regulacéo a atribuir a DGGE.

De qualquer modo a regulagdo a efectuar por estas
entidades estd legalmente limitada as questes de
acesso de terceiros a instalacbes e ao
armazenamento, distribuicdo e comercializacdo de
gases de petroleo liquefeitos (GPL) integrados na
definigdo de servicos pablicos essenciais.
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6.6  Qualidade de servico

O Regulamento da Qualidade de Servico contempla
as normas sobre:

> Qualidade de servigo técnica (continuidade de
servigo e qualidade de onda de tensdo);

> Qualidade de servigo comercial
(relacionamento entre o
comercializador/distribuidor e o cliente):

A ERSE propbe as disposi¢bes de natureza
comercial do RQS e é responsavel pela fiscalizagdo
da aplicacdo do regulamento. As disposicBes de
natureza técnica sdo da responsabilidade da DGGE.

O RQS define indicadores gerais de continuidade
de servico, por zona geografica:

> SAIFI - Frequéncia Média de Interrupgdes do
Sistema;

> SAIDI - Duracdo Média das Interrupcdes do
Sistema.

A evolucdo destes indicadores, no periodo de 2000
a 2005, encontra-se representada nos dois graficos
seguintes:

Evolucao SAIFI - Frequéncia Média
de InterrupcBes do Sistema
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(Fonte: ERSE, 2006)
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Evolucdo SAIDI - Duracdo Média das
Interrupcdes do Sistema
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(Fonte: ERSE, 2006)

Os indicadores gerais de continuidade de servico,
representados nos dois graficos supra, apresentam
uma melhoria continua desde 2000, bem como uma
relativa estabilidade em 2005.

Séo, ainda, definidos indicadores individuais de
continuidade de servico e de qualidade de servico
comercial, estabelecendo padrdes individuais que,
em caso de incumprimento, implicam o pagamento
de compensacdo aos clientes afectados, de acordo
com uma metodologia publicada

Relativamente as compensagfes por incumprimento
dos indicadores individuais de continuidade de
servico™®, em 2005, verificaram-se as ocorréncias
referidas na tabela seguinte:

8 NGmero de interrupgdes e duragdo das mesmas.
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. Valor das Valor para o
o ~ Numero de ~
Nivel de tenséo incumprimentos compensacdes fundo de

P (€) investimentos (€)

AT 2 1039,58 0

MT 468 70084,62 1613,93

BTE 448 28621,78 1043,94

BTN 87119 571386,26 76479,35

Total 88037 671132,24 79137,22

(Fonte: ERSE, 2006)

O pagamento das compensacles pelas empresas
referidas é automatico desde 2004.

A ERSE refere que, no clue diz respeito a
qualidade da onda de tensgo**":

“assume uma importancia crucial para
algumas classes de clientes que é coberto
pelo RQS e pelas suas normas
complementares. Sendo uma preocupagao
que ganhou importancia ha relativamente
pouco tempo, o esforco que tem sido feito a
nivel internacional (e nacional) centra-se na
monitoriza¢do dos fendmenos envolvidos e
no estabelecimento de normas que
permitam conhecer e aferir o problema.
Em Portugal, esse esforco passou pela
definicdo das caracteristicas da onda de
tensdo que devem ser consideradas, pela
definicdo dos valores e das tolerancias
admissiveis que estas deverdo apresentar e
pela instituicdo de um Plano de
Monitorizacdo que o0s operadores das
redes levam a cabo, de um modo
sistematico™®, com o objectivo de
caracterizar o nivel de qualidade que é
oferecido e detectar situagbes de
incumprimento dos valores estabelecidos.

Neste ambito, em face das reclamacGes
apresentadas pelos clientes, os operadores das redes
procedem a acgdes especificas de monitorizacao as
instalagbes dos respectivos clientes afectados
identificando o problema e propondo uma solug&o.

7 0 RQS estabelece as caracteristicas principais da onda de

tensdo de alimentagdo, a respeitar no ponto de entrega ao
cliente em condi¢bes normais de exploracdo: frequéncia;
variacbes na amplitude de tensdo de alimentagdo;
tremulacéo; distorcdo harmonica; desequilibrio do sistema
trifasico de tensdes; cavas de tensdo.

8Os Planos de Monitorizacdo desenvolvidos pelos
operadores das redes e os seus resultados, sdo apresentados
nos relatérios anuais de qualidade de servigo publicados
pela ERSE.
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A ERSE refere ainda que:

“apesar de parecer ndo existirem razGes para
uma preocupacdo generalizada neste
dominio, a sensibilidade de algumas
instalacbes de clientes industriais a estes
fendbmenos e a importancia que estas
instalacdes assumem no contexto da
economia nacional impdem a continuacéo
do esforco permanente de monitorizacgéo,
0 acompanhamento  préximo  dos
problemas que vdo surgindo neste
dominio e uma participac¢do mais clara de
Portugal em todos os fora que a nivel
internacional se desenvolvem em torno
deste problema, de modo a adoptar, em
Portugal, as melhores praticas
disponiveis”.

O ndo cumprimento dos padrdes individuais de
gualidade comercial implica o pagamento de uma
compensacdo aos clientes afectados, de acordo com
0s seguintes valores:

> 15 € no caso de clientes de BT, com uma
poténcia contratada inferior ou igual a 20,7
kVA;

> 25 € para 0s restantes clientes de BT;
> 75 € para 0s restantes clientes.

A ERSE refere que, durante o ano de 2005, foram
pagas 1806 compensacdes, as quais correspondeu
um montante de cerca de 27 620 €.

Em 2005, oito dos indicadores de qualidade de
servico comercial ficaram 3,5% a 16,6% acima
dos respectivos padrBes. Apenas o indicador
“percentagem de clientes em BTN com, pelo
menos, uma leitura anual do contador”, ficou
abaixo do padrdo em 2,7%. O mesmo indicador
também foi, em 2004, o Unico relativamente ao
qual ndo houve cumprimento do padréo
estabelecido.
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Relativamente a esta matéria, o Conselho
Tarifario da ERSE, ja em 15 de Novembro de
2005'*°, referia que:

“O CT considera que um passo
importante para a qualidade de
servi¢o na BT poderia ser dado com
a mudanca de contadores de
energia (...) [entdo] em uso por
aparelhos de telecontagem, o que
ndo SO possibilitaria um
refrescamento dos dados
caracterizadores do universo da
BT, como colmataria
definitivamente 0S
problemas/deficiéncias de leitura
actuais, facilitaria as futuras
mudancas de fornecedores, bem
como poderia potenciar um nivel
de servigos complementares e
inovadores, benéfico para as
partes.”

O mesmo 6rgédo da ERSE, referia também que:

“ (...) os investimentos e estudos
necessarios para este objectivo sdo
avultados e carecem dum
enquadramento e estabilidade do
sector a médio prazo [note-se que
estdvamos em Novembro de 2005];
no entanto, o CT apoiara
claramente 0S planos e
investimentos devidamente
justificados e calendarizados que
0s distribuidores pretendam
desenvolver neste campo”.

Para além do Regulamento de Qualidade de
Servico, também o Regulamento Tarifario prevé
um incentivo & continuidade de servico, nas redes
de MT, com reflexos nos proveitos permitidos da
rede de distribuicdo em MT e AT do Continente.

A publicacdo do Regulamento da Qualidade de
Servico ocorreu pela primeira vez em 2000 e, a
respeito do seu efeito, a ERSE refere que:

149 «parecer sobre Proposta de tarifas e Precos para a Energia
Eléctrica e Outros Servigos em 2006 e Parametros para o
Periodo de Regulagéo 2006-2008".

W r 2

“Verifica-se que a publicacdo do
RQS e a sua aplicacdo posterior
permitiu que os agentes do sector
passassem a considerar
prioritdrias as questdes da
gualidade de servico e, através de
uma politica de investimentos
adequada, ultrapassar algumas
das principais fragilidades
detectadas, resultando na
evolucdo positiva verificada.”

No entanto, apesar da evolugdo positiva, faz,
ainda, notar a necessidade de esforco adicional no
que diz respeito & continuidade de servigo,
nomeadamente no campo da continuidade
associada as interrupcdes acidentais, para o qual
“os valores para Portugal continuam a ser,
genericamente, os piores do conjunto de sete a
onze paises analisados num estudo do CEER, de
2005™°, 0 que leva a concluséo de que se justifica
uma maior exigéncia na definicdo dos valores
dos padrdes destes indicadores.

6.7  Clientes especiais

Tanto o RQS para o sector da electricidade, como
para o sector do gas natural contemplam categorias
de empresas e cidaddos que podem merecer
especial atencao.

Estdo, nestes casos, clientes que pelas suas
caracteristicas com  necessidades  especiais
(nomeadamente, decorrentes de deficiéncia fisica),
clientes prioritarios (em funcdo da actividade
exercida, tais como, por exemplo, hospitais, forcas
de seguranca) e ainda pequenos clientes™™" relativos
a casas de habitacdo de residéncia permanente,
mesmo que nelas se exerca uma pequena actividade
profissional**%.

A existéncia de clientes com necessidades especiais
e clientes prioritarios motivou o estabelecimento de
obrigagBes aos operadores que incluem:

%0 «Third Benchmarking Report on Quality of Electricity
Supply 2005

' No caso do sector da electricidade, com poténcia
contratada até 2,3 kVA e um consumo anual ndo superior a
400 kWh.

%2 podem beneficiar da aplicagdo da tarifa social, que
apresenta um valor para o pre¢o da poténcia contratada
inferior ao praticado para os restantes consumidores. O
universo de clientes que beneficiavam da aplicagéo da tarifa
social era, em meados de 2005, de aproximadamente 4800.
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» Adop¢do de medidas e meios de comunicagao
adequados as especificidades destes clientes,
tendo em vista garantir o exercicio do direito
daqueles a informacdo e a um relacionamento
comercial de qualidade.

> Informacéo individual aos clientes dependentes
de equipamentos médicos eléctricos e aos
clientes prioritarios com a antecedéncia
minima de 36 horas das interrupgdes de
fornecimento previstas.

> Garantia de um atendimento preferencial nas
situacOes de avaria e de emergéncia aos
clientes dependentes de equipamento médico
eléctrico indispensavel a sua sobrevivéncia.

> Divulgacéo anual dos folhetos informativos
sobre clientes com necessidades especiais.

> Restabelecimento prioritario do fornecimento
de energia eléctrica aos clientes prioritarios, na
sequéncia de interrupgdes por facto ndo
imputavel aos clientes.

6.8  Transparéncia tarifaria

Em termos gerais, a transparéncia tarifaria decorre
da aplicacdo das metodologias de regulacdo, da
existéncia de procedimentos previsiveis, bem como
da actuacdo dos drgdos de controlo da entidade
reguladora independente, com destaque para o
Conselho Tarifario.

Deve notar-se, antes de mais, que a participacdo dos
consumidores nos Orgdos da ERSE, é efectuada
através de organizacbes representativas dos
consumidores. Nessa qualidade, pelas fungdes que
desempenham, terdo conhecimentos acima da
média dos restantes cidaddos, para a defesa dos
interesses que representam, nomeadamente, pela
via de um conhecimento aprofundado das matérias
relevantes. No entanto, como serd natural, a
complexidade das matérias e dos mecanismos de
regulacio e de articulacdo institucional®™>® néo
proporcionardo 0 mesmo grau de percep¢do ao
cidad&o comum.

Diga-se que este factor critico foi, desde logo,
apontado pela prdpria entidade reguladora
independente:

153 Referidos no presente relatorio.
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“A acelerada mudanca em que se
encontram ambos 0S  sectores,
nevralgicos para a economia
nacional, a semelhanca do que
aconteceu noutros paises da Unido
Europeia, leva a que as fronteiras
da missdo regulamentar do
regulador, em articulacdo com os
principios enunciados pela
legislagdo comunitdria e a sua
subsequente  transposicdo  pela
legislacdo nacional, nem sempre
sejam compreendidas nem
delimitadas até por publicos semi-
especializados.

O desconhecimento parcial do
contexto em que se movem as
entidades reguladoras, por parte de
publicos chave, nem sempre
permite uma difusdo eficaz e
alargada dos critérios e principios
pelos quais se norteia a actividade
regulatéria, 0 que se torna mais
importante quanto mais se trata de
sectores que proporcionam bens
publicos essenciais.”

O Conselho Tarifario, em Novembro de 2005,
alertava™” para a necessidade de:

“uma atitude mais pro-activa
por parte de todos os
intervenientes do  sector,
designadamente das multiplas
associagbes da  sociedade
civil”.

No ambito do sistema tarifério que vigora para o
sector da electricidade’®®, assume particular
importancia o principio da aditividade que foi ja
referido. Por via da sua aplicacdo é possivel ao
consumidor ter conhecimento do peso relativo de
cada componente na sua facturacdo. No entanto,
por parte do cidaddo comum, tal conhecimento ndo
resulta, necessariamente, em percepcdo do
funcionamento do sistema.

' No seu Parecer sobre Proposta de Tarifas e Precos para a

Enegia Eléctrica e Outros Servicos em 2006 e Parametros
para o Periodo de Regulagdo 2006-2008”, Ainda que o
fizesse a proposito da qualidade de servigo.

%% E também no sector do gas natural, embora ndo existam,
ainda, constatac@es, relativamente a este sector, dado que a
ERSE, ainda ndo é responsavel pela fixagéo de tarifas.
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O debate publico que se verificou, em finais de
2006, para que as tarifas de venda a clientes
finais ndo viessem a repercutir, integralmente,
todas as componentes do sistema™®, foi
paradigmatico.

Desde logo, tal matéria ndo era nova, na medida
em que a necessidade de aplicacdo de tal
limitacdo tarifaria e respectivas implicacGes ja
tinha sido tornada publica, pela reguladora
independente, em 2005, altura em que, nos
termos legais, foi necessario aplica-la pela
primeira vez, com efeitos nas tarifas, desde o
principio de 2006.

Por outro lado, esta o facto de o sistema tarifario
de electricidade ter sido crescentemente
marcado por questdes parafiscais, com
importantissimos objectivos na perspectiva
social e econdmica, dando origem aos Custos de
Interesse Econémico Geral, mas que extravasam
0 ambito estrito do sector regulado e s&o
determinadas a montante da entidade
reguladora independente Também, esta
matéria, nos Ultimos anos, tem sido tema de
alerta quer por parte dos 6rgdos consultivos da
ERSE, bem como do seu Conselho de
Administracdo, cujos pareceres e comunicados
s&0, em tempo, publicos e disponiveis®®’.

Assim, a inclusdo do referidos custos no sistema
tarifario, conjugada com a aplicacdo da limitacéo
tarifaria _em BTN, nos moldes actuais™®, é
susceptivel de afectar a percepcdo do
consumidor relativamente aquilo em que
consiste, afinal, conceptualmente, a regulagéo

independente, num mercado liberalizado.

Acresce que, no que respeita ao consumidor final
em baixa tensdo normal, o “mercado” de oferta
é, na pratica, ainda, substancialmente dominado
pelo fornecedor tradicional.

Desta forma, mesmo considerando a transparéncia
tarifaria entre tarifas de diferentes fornecedores, em
BTN, o efeito de transparéncia potenciado, por
exemplo, pelo simulador de tarifas disponibilizado
pela ERSE terd no mercado efeito limitado.

156 Aos quais se juntavam os custos de interesse econémico

geral que ja se referiram.
5" No sitio da Internet da ERSE
158 E ja atras referidos.
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6.9  Acesso as redes

De acordo com a ERSE, se no sector eléctrico esta
consagrada a obrigacdo de ligagdo a rede das
instalacdes dos clientes que a requisitem™®, ja no
sector do gas natural a sua interpretacdo é de que
ndo esta previsto expressamente o conceito de
servico universal, embora possa existir uma
obrigacdo de ligacdo a rede' ° mas dentro das
respectivas areas de concessdo e nos termos
definidos nos referidos contratos.

No sector eléctrico, as condicBes comerciais de
ligacdo as redes sdo objecto da regulamentacdo,
designadamente a metodologia de calculo dos
encargos a suportar pelos requisitantes das ligacGes.
Os encargos que nao sejam directamente suportados
pelo requisitante da ligacdo a rede séo considerados
para efeitos de determinacdo das tarifas de uso das
redes.

Os comercializadores regulados ou de ultimo
recurso estdo igualmente sujeitos a obrigacdes de
servico universal, estando obrigados a assegurar 0
fornecimento de energia eléctrica a todos os
consumidores que o solicitem.

E ainda destacada a simplificacio das regras e
procedimentos aplicaveis e que, na pratica, se da o
automatico reconhecimento do direito de acesso as
redes no mesmo momento em que se concretizam,
as mesmas, as ligagdes das instalages.

A mesma entidade faz notar que, a obrigacdo de
fornecimento de gas natural é clara e imposta aos
comercializadores de Ultimo  recurso, cuja
actividade fica sujeita a regulacdo nos termos da lei,
bem como o relacionamento a estabelecer com os
seus clientes, de acordo com as regras que
integrardo o Regulamento de RelagcGes Comerciais.

No sector do gas natural, a regulamentacdo
encontrava-se, em Dezembro de 2006, em fase de
finalizacdo. Como se referiu ja, Portugal beneficiou
durante 2006, ainda, de uma derrogacdo na
aplicacdo da Directiva Comunitaria 2003/55/CE
pelo facto se ser considerado um mercado
emergente. Por essa razdo a regulagéo, nesse sector
far-se-a sentir a partir de 2007.

% pesde que estas cumpram com 0s requisitos técnicos

exigidos
1% pesde que reunidas as condigdes técnicas e legais para o
efeito.
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6.10 Servigo universal e servico
publico

No que respeita ao sector eléctrico, a Directiva
2003/54/CE e consagra como obrigac@es de
servico publico:

a) A seguranca, a regularidade e a qualidade do
abastecimento.

b) A garantia da universalidade de prestacdo do
Servigo.

c) A garantia da ligacdo de todos os clientes as
redes.

d) A proteccdo dos consumidores,
designadamente quanto a tarifas e
pregos.

e) A promocéo da eficiéncia energética, a
proteccéo do ambiente e a racionalidade
de utilizacdo dos recursos renovaveis e
endogenos.

A transposi¢do da referida Directiva iniciou-se com
0 Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de Fevereiro.
Consequentemente  da  legislagdo  nacional
destacam-se as  seguintes  obrigacBes  por

actividade™®*:

Actividade Obrigacéo

— Fornecimento (entrega) de energia eléctrica a
entidade concessionaria da Rede Nacional

de Transporte de energia eléctrica (RNT);

Produgéo minimizag&o dos impactes ambientais;

— Basear actividades na utilizacéo racional dos
recursos naturais, na sua preservagéo e na

manutengao do equilibrio ecolégico.

— Assegurar o fornecimento (transporte) de
energia eléctrica as entidades que efectuem

a distribuicdo em MT e AT;

— Assegurar a entrega de energia a todos os

16 consumidores directamente ligados a RNT;

Transporte — Obediéncia aos padrées de qualidade de
servico que lhe sdo aplicaveis, nos termos

regu lamentares;

equilibrio ecolégico.

— Assegurar o fornecimento (distribuicdo) de
energia eléctrica a todos os consumidores
cujas instalagBes se situem na sua area de

Distribuicao actuacéo;

— Ligacdo as suas redes, desempenhando
neste dominio um servico de caracter

universal;

aalo) quadro apresentado tem preocupagdes de sintese, trata-se

portanto de uma terminologia necessariamente genérica cuja
utilizacéo, de acordo com a analise da informacéo efectuada
durante os trabalhos de auditoria, se apresenta pacifica,
constando de documentos oficiais relativos ao sector. Na
sequéncia do contraditério foram acrescentadas expressoes
alternativas as previamente utilizadas.

182 concessionaria da RNT tem a seu cargo a gestdo técnica
global do sistema eléctrico publico, a exploragdo da RNT e a
construcdo das respectivas infra-estruturas.
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Comercializacéo

Actividade Obrigacéo

— Submissdo a padrées de qualidade de
servico, de natureza técnica e nalguns
aspectos comerciais, estabelecidos no
Regulamento da Qualidade de Servico;

— Cumprimento de todas as medidas previstas
legais e regulamentares em matéria
ambiental.

— Aquisicdo de energia eléctrica a rede para o
fornecimento aos seus clientes, de acordo
com a planificagdo prevista;

— Certificacdo da origem da electricidade
fornecida, em cumprimento das normas
ambientais existentes;

— Colaboragdo na promogdo de politicas de
eficiéncia energética e de gestédo da procura;

— Incluséo nos contratos a celebrar com os
consumidores de diversos elementos e

— Adopgdo de providéncias adequadas a

Promover a utilizagéo racional dos recursos
naturais, preservacdo e manutengdo do

garantias.
— Sujeicéo as obrigacdes de servigo publico.

No ambito da comercializacdo de electricidade
destaca-se a actividade de comercializador de
altimo  recurso®™®,  devendo  assegurar o
fornecimento de energia eléctrica a todos os
consumidores que 0 requeiram, com submissdo ao
regime de tarifas e precos regulados. Esta
actividade fica sujeita a prestacdo de obrigacdes
de servigo universal de fornecimento de energia
eléctrica.

Relativamente ao sector do gas natural, o
Decreto-Lei n.° 30/2006, veio iniciar a transposi¢do
da Directiva 2003/55/CE a qual contempla as
seguintes obrigacdes de servico publico:

> A seguranca, a regularidade e a qualidade do
abastecimento.

> A garantia de ligagdo dos clientes as redes nos
termos previstos nos contratos de concessdo ou
nos titulos das licencas.

> A protec¢do dos consumidores,
designadamente quanto a tarifas e precos.

> A promogdo da eficiéncia energética e da
utilizacdo racional e a protec¢do do ambiente.

Nos contratos de concessao ou titulos de licenca,
sdo incluidas obrigaces de servigo publico
relativas aos seguintes dominios:

> Seguranga,

> Regularidade,

> Qualidade e preco dos fornecimentos e
> Proteccdo do ambiente.

183 A comercializagao de Gltimo recurso seria atribuida a

sociedade a constituir pela EDP Distribui¢éo — Energia, S.A.



Tribunal de Contas

Relativamente a cada actividade destacam-se as
seguintes obrigacdes™*:

Actividade Obrigacgao
L — Abastecimento dos clientes
Distribuicao localizados em determinada area ou

pertencentes a determinada
categoria.
— Aprovisionamento de gas natural e a
sua colocacéo em territério nacional.
— Fornecimento (veiculagdo) as
concessionarias das redes de
distribuicéo regional e aos grandes

ou Fornecimento

Servico publico de

; 5 clientes.

importagao, -

tra?]s ofte @ — Desempenho das actividades de
P 165 acordo com as exigéncias de um

fornecimento regular, continuo e eficiente

funcionamento do servigo publico.

— Garantia de um conjunto de
caracteristicas técnicas do gas
natural.

— Distribui¢&o e fornecimento de gas
natural aos consumidores existentes
na area geografica abrangida pela
concessao.

— Manutencéo e reparacao das
instalacdes da rede de distribuigéo.

— Desempenho das actividades de
acordo com as exigéncias de um
regular, continuo e eficiente
funcionamento do servigo publico.

— Garantia de um conjunto de
caracteristicas técnicas do gas
natural

— Obrigacdes idénticas aos que a lei
confere as exercidas sob
concesséo, sendo uma actividade
exercida em regime de servico
publico

Redes de
distribuicéo regional

Exploracéo de
redes locais
auténomas

De sublinhar, ainda a existéncia de uma obrigacéo
geral de ligagdo as redes, quando reunidas as
condigdes técnicas e legais para o efeito e
circunscrita as areas de concessdo e aos termos
definidos nos respectivos contratos.

8% 0 quadro apresentado tem preocupagdes de sintese, trata-se

portanto de uma terminologia necessariamente genérica cuja
utilizacéo, de acordo com a analise da informagéo efectuada
durante os trabalhos de auditoria, se apresenta pacifica,
constando de documentos oficiais relativos ao sector.

185 por concesso.

W r 2

/7 MODELO DE CONTROLO

E MONITORIZA(;AO
7.1  Controlo sobre a actividade de
regulacdo independente
7.1.1 Controlo — entidades néo

nacionais

O quadro seguinte apresenta 0s mecanismos de
controlo mais significativos sobre a actividade da
ERSE:

PRINCIPAIS MECANISMOS DE CONTROLO

— ENTIDADES NAO NACIONAIS -

Entidade Mecanismo Base legal
Comisséo Envio de relatério Directivas
Europeia anual comunitarias

Observagao da
Pares da activida’d_e ) Vide ponto sobre o
UE regulatoria através da  enquadramento
participacéo no Comunitario

ERGEG e no CEER.

Assim, neste campo, verifica-se a existéncia de
mecanismos de controlo institucionais, bem como a
participagdo da ERSE em féruns comunitérios.

Outras  organizagdes internacionais realizam
estudos sobre a regulacdo do sector, envolvendo a
andlise da realidade nacional, tais como a OCDE.
A prépria Comissdo Europeia, ja referida, realiza
estudos que envolvem a comparacao das realidades
nacionais, efectuando o acompanhamento da
transposicdo, para as legislagdes nacionais das
disposicoes das Directivas Comunitérias. Alids, a
alteracdo da configuracdo sectorial, incluindo a
respeitante a regulacdo, tem sido, na maior parte
dos paises europeus, impulsionada pela necessidade
de transposicdo de normas comunitarias.

7.1.2  Controlo — entidades nacionais

O quadro seguinte apresenta 0s mecanismos de
controlo mais significativos sobre a actividade da
ERSE que, maioritariamente, resultam do
disposto nos seus estatutos e que decorrem das
suas obrigacdes ou relagdes com as entidades
nacionais.
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Concessionarias ou

Cidadaos e entidades

PRINCIPAIS MECANISMOS DE CONTROLO SOBRE A ENTIDADE REGULADORA INDEPENDENTE

Entidade

Assembleia da
Republica

Governo

Tribunais

entidades
licenciadas™®’

em geral

— ENTIDADES NACIONAIS -

Mecanismo
Prondncia sobre todos os assuntos da sua esfera de atribuicdes que Ihe sejam
submetidos pela A R. (competéncia consultiva da ERSE)
Sugerir ou propor medidas de natureza politica ou legislativa nas matérias atinentes
as suas atribuigdes. (competéncia consultiva da ERSE)

Apresentacao do relatério anual de actividades (através do Governo)

Presidente do conselho de administracédo deve corresponder a pedidos de audi¢édo
da comissdo competente da Assembleia da Republica, para prestar informacdes ou
esclarecimentos sobre as suas actividades.

A ERSE esté sujeita a principios orientadores de politica energética fixados pelo
Governo, nos termos constitucionais e legais.

Nomeag&o dos membros do conselho de administragéo*®®

Nomeag&o do Fiscal Unico

Nomeacao do presidente do conselho consultivo, bem como de outros
representantes ministeriais.

Demissé@o dos membros do Conselho de Administragcdo em caso de falta grave,
comprovadamente cometida pelo titular no desempenho

das suas fungdes ou no cumprimento de qualquer obrigagéo inerente ao cargo.
Dissolucgédo do conselho de administragéo por
- Graves irregularidades no funcionamento do 6rgéo;
- Consideravel excesso das despesas realizadas sobre as orgamentadas, sem

justificacao adequada.

Aprovagéo do regulamento dos servigos

Aprovagdo de relatério de actividades e contas

Aprovacéo do regulamento de recrutamento de pessoal e as respectivas tabelas de
remuneracdes

Actividade de natureza administrativa dos érgéos e agentes da ERSE esta sujeita a
jurisdigdo administrativa

Possibilidade de impugnacéo das sangdes por infraccées contra-ordenacionais,
junto dos tribunais judiciais

Sujeicdo da ERSE ajurisdicdo do Tribunal de Contas, com obrigagéo de
apresentagéo das contas anuais (mas, actos e contratos ndo sujeitos a visto)

Cessacdo do exercicio de fungdes dos membros dos conselhos de administragéo por
motivo de condenacdo pela pratica de qualquer crime doloso.

A ERSE esta sujeita ao prazo méaximo de 60 dias para dar resposta a consultas
destas entidades.

A ERSE da conhecimento, previamente a respectiva aprovacao, da alteracdo de
gualquer regulamento cuja emissdo seja da sua competéncia e faculta o acesso aos
textos respectivos.

Acesso a sugestdes de outras entidades, apresentadas no ambito da publicidade
prévia do teor de alteraces aos regulamentos.

Disponibilizagéo no sitio da ERSE na Internet, antes da respectiva aprovagéo, dos textos
dos regulamentos

166

87 E, ainda associacOes de consumidores de interesse genérico. Na pratica, uma vez que a publicacdo é efectuada no sitio da ERSE na

Por resolucéo do Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro da Economia.

Internet, o conhecimento é dado em geral.
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Base legal
Art. 19°
(Estatutos)

Art. 7° (Estatutos)

Art. 59°
(Estatutos)

Art. 59°
(Estatutos)

Art. 2° (Estatutos)

Art.° 28°
(Estatutos)
Art® 36°
(Estatutos)
Art® 41°
(Estatutos)

Art°30° (Estatutos)

Art.° 30°
(Estatutos)

Art.© 58°
(Estatutos)
Art.° 58°
(Estatutos
Art.° 58°
(Estatutos
Art.° 61°
(Estatutos)
Art.° 61°
(Estatutos)
Art. 62°
(Estatutos)
Art.© 23°
(Estatutos)
Art.©19°
(Estatutos)

Art.° 23°
(Estatutos)

Art.© 23.°
(Estatutos)
Art.° 23°
(Estatutos)



Tribunal de Contas

A respeito do quadro anterior, deve referir-se que a
existéncia de uma  entidade  reguladora
independente, de natureza transversal, para a
concorréncia (Autoridade da Concorréncia), se
reveste de particular importancia na medida em que
a regulacdo independente sectorial, levada a cabo
pela ERSE, é de caracter econémico e a efectuada
pela DGGE de caracter técnico.

De grande importdncia no controlo pelos
intervenientes nos mercados é a informacao
disponivel no sitio da ERSE na Internet. Nesse sitio
se procede a:

> Divulgacdo de contetdos de valor acrescentado
sobre o sector a agentes do sector,
consumidores e publico em geral.

» Informacéo ao consumidor dos seus direitos e
aos agentes do sector dos seus deveres e
competéncias.

> Comunicacdo aos agentes, aos consumidores e
a publicos especializados de  novas
regulamentacdes, alteracbes do  quadro
regulatério, legislacao, etc.

> Agilizacdo de um conjunto de procedimentos
de contacto com o publico-alvo da ERSE,
através da disponibilizacdo de ferramentas,
como p.e. preenchimento de formularios de
submissdo de pedidos de informacdo,
reclamacdes, comentarios e sugestdes, pedido
de documentacdo e comentarios e sugestdes no
ambito de processos de consulta publica e
outros ou de simuladores de tarifas.

> Divulgacdo do estado de certo tipo de
processos (p.e. consultas publicas,
reclamacdes, etc.).

» Divulgacdo de conteldos e informacdo de
forma dirigida e pro-activa (p.e. alertas,
“newsletter”).

W r 2

Sobre este meio a ERSE considera que:

“A pagina da ERSE na Internet ¢ um dos
instrumentos mais eficientes de que a ERSE dispde
para a melhoria do nivel de informacdo dos
consumidores, complementada, em caso de duvidas
remanescentes, com uma linha azul de atendimento
telefonico, que funciona diariamente entre as 15 e
as 18 horas.”

Para além da utilizacdo dos meios referidos a
ERSE:

» Participa no projecto Portal do Cidad&o™®®
nomeadamente na producdo de contetdos
sobre servicos orientados ao cidad&o.

> Dispde de um servico de resposta a pedidos de
informacdo, que responde anualmente a
centenas de pedidos, recebidos por correio
electrénico, carta ou fax, sendo ainda possivel
o atendimento presencial de casos mediante
marcacdo prévia, de modo a esclarecer
questdes mais especificas que ndo sejam
passiveis de esclarecer cabalmente através dos
métodos anteriormente referidos.

O controlo documental é efectuado por via de um
sistema de gestdo que permite registar, ndo apenas
0s documentos trocados entre a ERSE e o0s
interessados em formato electrénico original ou
digitalizados, relativos aos pedidos de informacéo
ou reclamagdes, mas igualmente o seu percurso
dentro da propria entidade.

A recente criacdo do Livro de Reclamagbes com
aplicacdo aos estabelecimentos que prestam o0s
servicos publicos essenciais e a obrigagdo dos
prestadores destes servicos de enviarem as folhas
de reclamagdo recebidas para as respectivas
entidades reguladoras ja& produziu impacto na
actividade da ERSE no dominio da resolucdo de
conflitos, prevendo-se um aumento do nimero de
queixas tratadas por esta entidade.

%8 | ancado em Margo de 2004, pela Unidade de Missdo

Inovagédo e Conhecimento (UMIC).
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As condicionantes a que a informacdo tenha um
maior impacto, referidas pela ERSE, s&o:

> A fraca percepc¢do, pela generalidade dos

consumidores de electricidade e gas natural,
do papel, competéncias e missdo das
entidades reguladoras, mas também da
complexidade dos temas associados a
regulacdo e caracterizacdo destes sectores.

A acelerada mudanca em que se encontram
ambos o0s sectores, nevralgicos para a
economia nacional, a semelhanca do que
aconteceu noutros paises da Unido
Europeia, leva a que as fronteiras da missdo
regulamentar do regulador, em articulacio
com os principios enunciados pela legislagéo
comunitaria e a sua subsequente
transposi¢do pela legislacdo nacional, nem
sempre  sejam  compreendidas  nem
delimitadas até por publicos semi-
especializados.

O desconhecimento parcial do contexto em que
se movem as entidades reguladoras, por parte
de publicos chave, nem sempre permite uma
difusdo eficaz e alargada dos critérios e
principios pelos quais se norteia a actividade
regulatéria, o que se torna mais importante
guanto mais se trata de sectores que
proporcionam bens puablicos essenciais.
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7.1.3  Controlo organico

O controlo sobre a actividade da ERSE decorre
também da natureza dos 6rgaos estatutarios, das
respectivas funcdes, da sua composicdo, bem
como da forma de nomeagdo, requisitos e
impedimentos dos seus membros.

PRINCIPAIS MECANISMOS DE CONTROLO ORGANICO
— ORGAOS DA REGULADORA INDEPENDENTE -

- Requisitos da nomeacéo: Art.° 36.°
o Ser revisor oficial de contas (ou sociedade de revisores oficiais de contas). (Estatutos)
- Caracteristicas da nomeagéo:

i Ini o o
Fiscal Unlclo o Membros nomeados por um periodo de trés anos, renovavel, diferente portanto, dos '(AErgta?Jt.os)
(controlo da legalidade e periodos de nomeagédo dos membros do conselho de administracéo.
economicidade da gestdo  _ Competéncias:
financeira e patrimonial, o Acompanhamento e controlo da gest&o financeira e patrimonial;
fungdo consutiva o Exame peri6dico da situagao financeira e econémica e verificagdo do cumprimenmto
relativamente ao Conselho das normas contabilisticas; Art.° 38.°
de Administrac&o) o Emisséo de pareceres sobre: (Estatutos)

. Aquisicdo, oneracéo, arrendamento e alienagdo de bens iméveis;
- Orgamento e contas anuais;
. Qualquer assunto que lhe seja submetido pelo Conselho de Administracéo.

= Composicao:

. . . Art.° 46.°
o  Representantes de diversas entidades com preocupacdes diversas no sector;
= . o Pl (Estatutos)
o Na&o existem representantes ministeriais.
. - Caracteristicas da nomeagéo:
Conselho Tarifario o Nomeagao por trés anos, renovavel, sem prejuizo de substituicdo pelas entidades AL 46.9
(ogéo de consulta para nomeadoras; L
. - = x . (Estatutos)
assuntos relacionados com o Designacdo em reunido convocada pelo Presidente do Conselho de
tarifas e pregos) Administragéo da ERSE.
- Publicidade: Art.°48.°
o Pareceres publicitados pela ERSE no seu sitio da Internet (Estatutos)
- Prazos para submisséo de pedidos de parecer e sua emisséo: Art.° 48.°
o Previstas regras para a sua existéncia (remisséo para o regulamento tarifario) (Estatutos)
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A ERSE possui, assim, um 0rgdo executivo
(Conselho de Administracdo) e trés 06rgdos

) 169
simultaneamente de controlo™ ~ e consulta.

Importante é, também, o facto de estar
legalmente prevista a organizacdo do Conselho
Consultivo e do Conselho Tarifario em secgdes
especializadas e tipificadas, com indicacéo
expressa, nos Estatutos da ERSE, dos
representantes que neles tém lugar. Fica, deste
modo, mais transparentemente regulado um
aspecto essencial de funcionamento que noutras
entidades reguladoras independentes é, por
vezes, definido em regulamento interno dos
respectivos 6rgaos.

De sublinhar é a auséncia de representantes
ministeriais directos no Conselho Tarifario.

Para o Conselho Consultivo, 0 Governo nomeia
quatro representantes ministeriais.

Nota-se, no entanto, que o0s Estatutos se
encontram desactualizados, porquanto quer 0s
impedimentos e incompatibilidades previstos
para 0s membros do Conselho de
Administracdo, quer a tipificacdo das seccdes
especializadas do Conselho Consultivo e do
Conselho  Tarifario, se circunscrevem aos
sectores do gas natural e da electricidade.

7.2 Monitorizagdo dos mercados

Os principais mecanismos de monitorizacdo do
funcionamento do mercado da electricidade, pela
ERSE, constam do quadro seguinte:

% Na medida em que emitem pareceres, publicamente

disponiveis, sobre matérias relevantes , como propostas
tarifarias, orcamentos , contas, e planos e relatdrios de
actividades. Ao longo do texto do presente relatorio séo
mencionados extractos de tais pareceres.
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- Envio a ERSE, por parte do operador da rede de transporte em Portugal continental (REN) e dos operadores das
redes de transporte e distribuicdo em MT e AT (EDP Distribui¢éo), das Regiées Auténomas dos Acores (EDA) e
Investimentos da Madeira (EEM), até 15 de Junho de cada ano, do orgamento de investimentos nas suas redes a executar no
ano civil seguinte, para parecer, para efeitos de reconhecimento nas tarifas (em conformidade com o
Regulamento Tarifario, o Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes)

- Acompanhamento do desempenho ambiental das empresas do sector eléctrico, designadamente através da
analise dos respectivos relatérios ambientais
- Criagdo de incentivos a melhoria do desempenho ambiental das empresas reguladas, através da implementacéo
de Planos de Promogéao do Desempenho Ambiental.
- Criagdo de incentivos a uma maior eficiéncia no consumo de energia eléctrica, através da implementagédo de
Planos de Promogéo da Eficiéncia no Consumo.
Promogéo da qualidade —  Participagdo no Programa de Monitorizagio e Avaliagdo do Programa Nacional para as Alterages Climéaticas
ambiental (PNAC), no que se refere ao acompanhamento das medidas relativas a reducédo de perdas nas redes eléctricas e
melhoria da eficiéncia energética ao nivel da procura.
- Acompanhamento do desenvolvimento da producéo de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis, residuos e
co-geragao.
- Acompanhamento das principais tematicas ambientais com repercussdo nos sectores eléctrico e do gas natural,
com especial destaque para a questédo das emissdes atmosféricas
Andlise da legislacdo e orientacGes nacionais e comunitarias, mais relevantes para os sectores regulados
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Vertente monitorizada

Padrées de qualidade dos
servicos prestados

Sobre a garantia do acesso
universal aos servicos

Cumprimento das obrigaces

de servigo publico contratuais

ou legal e regulamentarmente
estipuladas

Sobre praticas anti-
concorrenciais

Situac@o econémico-financeira
dos operadores

Evolucéo da oferta e da
procura

Interligacbes

Medida ou instrumento de monitorizagéo
Conjunto de indicadores gerais e individuais de qualidade de servigo previstos no Regulamento da Qualidade de
Servigo (RQS)
Plano de monitorizagéo das principais caracteristicas da qualidade de onda de tensdo
Obrigagao, por parte dos operadores das redes, de informar sobre a evolucéo destes indicadores, de publicar um
relatério anual de qualidade de servico, de realizar inquéritos de satisfagdo dos seus clientes e de realizar
auditorias aos seus sistemas
Publicacao dos resultados da monitorizagéo no Relatério Anual. (caracterizara qualidade de servigo nas redes de
transporte e distribuicédo de energia eléctrica e avalia o cumprimento do Regulamento da Qualidade de Servigo
(RQS) pelas entidades que exploram as referidas redes)
Andlise das reclamagdes que séo dirigidas a ERSE
Informacé&o periodicamente enviada & ERSE pelas empresas reguladas relativamente ao nimero de novas
ligagdes as redes e novos clientes
Verificagdo do cumprimento do Regulamento de Rela¢Ges Comerciais.
Andlise das reclamagdes dirigidas a ERSE
Andlise da informacdo enviada periodicamente & ERSE pelas empresas reguladas
publicam anualmente relatérios da qualidade de servico

Verificagdo das obrigagdes sdo estabelecidas nos regulamentos do sector eléctrico, designadamente no
Regulamento de Relagdes Comerciais, no Regulamento Tarifario e no Regulamento da Qualidade de Servigo
(obrigagdes de seguranca do fornecimento, regularidade, qualidade e preco dos fornecimentos, bem como a
proteccéo do ambiente)

Andlise das reclamagdes dirigidas a ERSE na perspectiva de identificagdo da existéncia de praticas anti-
concorrenciais

Sempre que existam davidas sobre a possibilidade de existéncia deste tipo de praticas, 0os processos sdo
remetidos a Autoridade da Concorréncia, nos termos estabelecidos na Lei n.° 18/2003.

Elaboracédo de Pareceres solicitados pela Autoridade da Concorréncia sobre operagées com eventual impacte no
nivel de concorréncia do sector energético.

Prevencéo da existéncia de praticas anti-concorrenciais através da exigéncia de separagdo entre as actividades
exercidas em regime de monopdlio e as actividades exercidas em regime de concorréncia

Sistema tarifario assente nos principios da ndo-discriminagdo, da repercussao dos custos nas tarifas e da
aditividade tarifaria, evitando-se, desta forma, a subsidiacéo cruzada entre actividades ou segmentos de clientes
Divulgacéo sistematica de informagéo sobre os sectores regulados por forma a permitir a participacéo de todos os
interessados no mercado de energia em condi¢des de n&o-discriminagdo e igualdade de tratamento

Andlise anual da evolugédo dos custos, proveitos e investimentos, tendo ainda em consideracéo a forma de
regulacéo de cada actividade, pelo que nomeadamente a EDP Distribuicéo por ter uma actividade regulada por
pregcos maximos, é alvo de uma atengéo especial no inicio de cada periodo de regulagdo

Publicacéo de Andlise do desempenho e das previsdes das empresas reguladas

Andlise da informag&o constante nos balancos de energia enviados pelas quatro empresas reguladas, referente
ao ultimo ano civil, comparando-a com os valores que foram considerados pela ERSE nas tarifas daquele ano
(Oferta)

Compatibilizagéo dos balangos de energia eléctrica enviados pela REN e pela EDP Distribui¢éo (Oferta)
Comparacéao da energia eléctrica emitida para a rede pelas centrais electroprodutoras em regime ordinario e em
regime especial, bem como da energia eléctrica proveniente das importa¢ées deduzida da energia eléctrica
exportada, com os correspondentes valores que haviam sido considerados nas tarifas do ano anterior (Procura)
comparacgdo dos consumos verificados pelos clientes com os considerados nas tarifas do ano anterior (Procura)
resultados da monitorizagdo efectuada referente ao ano anterior e os balangos de energia enviados pelas
empresas com as previsdes para o ano seguinte (no sentido de aferir evolugdo da oferta e da procura de energia
eléctrica, isto é, de previsdo da energia eléctrica emitida pelas centrais electroprodutoras, bem como do saldo
importador ou exportador de energia eléctrica, e dos consumos dos clientes a considerar nas tarifas para o ano
seguinte)

operador da rede de transporte disponibilizar aos utilizadores das redes informagéo sobre a capacidade de
interligacdo disponivel para fins comerciais e a sua efectiva utilizagéo e publicar anualmente uma caracterizagéo
das interligagc6es reportada ao final do ano civil anterior.

incluséo do plano de investimentos das interligages no plano de investimentos da rede de transporte, prevendo
no processo de planeamento uma consulta piblica aos agentes do mercado e a outras entidades interessadas,
com o objectivo de identificar as suas necessidades e promover a sua participacdo no processo de planeamento
determinagao dos valores da capacidade de importacao e exportagéo disponivel para fins comerciais e a sua
divulgagdo em diferentes horizontes.

envio por parte do operador da rede de transporte, para aprovagdo, de uma proposta de mecanismo de gestao
dos congestionamentos nas interligagdes que deve ser ndo discriminatdrio, baseado em critérios de mercado e
que fornega sinais econémicos eficazes aos agentes de mercado e aos operadores das redes de transporte
envolvidos

envio anual por parte do operador da rede de transporte, para aprovacédo, de uma proposta de finalidade das
eventuais receitas provenientes da atribuicdo da capacidade de interligagéo

envio de informag&o anual sobre 0 montante das eventuais receitas, relativas ao ano civil anterior, provenientes
da atribuicdo da capacidade de interligagdo

Deve também ser referido que o controlo e No ambito do MIBEL'", no que diz respeito a
monitorizacdo das obrigacGes ambientais aplicaveis gestdo do congestionamento, da-se conta da
as entidades que actuam nos sectores regulados existéncia de um mecanismo desenvolvido pela
compete ao Ministério do Ambiente, Ordenamento CNE e pela ERSE, que prevé:

do Territdrio e Desenvolvimento Regional.

Auditoria a Regulag&o no Sector Energético

80

0 Mais precisamente no ambito das actividades que tém

vindo a ser desenvolvidas pelo Conselho de Reguladores



Tribunal de Contas

> Separagdo de Mercados no horizonte diério,
complementado com leildes explicitos de
capacidade, anteriores ao horizonte diario, para
a atribuicdo de direitos fisicos de capacidade de
exportacdo e importacdo entre os dois paises
(MIBEL);

> O saldo remanescente das receitas que resultem
da atribuicdo de capacidades em caso de
congestionamento sera destinado ao reforgo e
desenvolvimento das interligacbes entre
Espanha e Portugal (MIBEL).

Relativamente a garantia dos niveis de oferta, é
importante recordar, o que ja acima se referiu: trata-
se de competéncia do Governo, através da DGGE,
com a colaboragdo da entidade concessionaria da
RNT. Neste campo a monitorizacéo inclui:

> A andlise do equilibrio entre a oferta e a
procura no mercado nacional, o nivel de
procura prevista e dos fornecimentos
disponiveis, a capacidade suplementar prevista
ou em construgdo.

> A anélise da qualidade e o nivel de manutencéo
das redes e as medidas destinadas a fazer face
aos picos de procura e as falhas de um ou mais
produtores ou comercializadores.

Il Recomendacao final, Destinatarios, Publicidade

e Emolumentos

8  RECOMENDACAO FINAL

Tendo em conta o contelido do presente Relatério,
as suas conclusdes e, em especial, as respectivas
Recomendaces, o TC entende instruir, em
especial, o Governo, através do Ministro das
Financas, bem como do Ministro da Economia e da
Inovagcdo para, por si ou através de quem
designarem, lhe transmitir, por escrito e no prazo
de 6 meses, as medidas adoptadas e seu estado de
desenvolvimento, acompanhadas dos competentes
comprovativos, tendentes a dar seguimento as
RecomendacBes neste Relatério formuladas pelo
Tribunal. Existindo Recomendacdes nédo
implementadas, no final daquele mesmo prazo,
deve-se explicar, detalhadamente e por escrito, ao
Tribunal, as razdes que a isso conduziram.

9  DESTINATARIOS

Deste Relatorio e dos seus Anexos (contendo
as respostas remetidas em sede de
contraditério) sdo remetidos exemplares as
entidades gue se seguem:

m A Presidéncia da Republica,
especificamente, ao respectivo Chefe da
Casa Civil;

m A Assembleia da RepUblica e mais
concretamente:

- Ao seu Presidente;

> A Comissdo de Assuntos
Econdmicos, Inovacéo e
Desenvolvimento Regional;

- Aos lideres dos Grupos
Parlamentares;

m Ao Governo e, mais especificamente:

- Ao Primeiro-Ministro,

- Ao Ministro das Financas,

- Ao Ministro da Economia e da
Inovacgéo;

m Ao Conselho de Administracdo da ERSE;

m Ao Conselho Consultivo da ERSE;
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m Ao ex-Presidente do Conselho de
Administracdo da ERSE;

m A Direccio-Geral de Geologia e Energia;

m  Nos termos e para os efeitos previstos na
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto, ao
representante do Procurador-Geral da
Republica junto do TC.

10 PUBLICIDADE

O presente Relatdrio, apds ter sido remetido as
entidades atrds descriminadas, deve, em tempo
oportuno e pelos competentes servicos do Tribunal,
ser:

v' Colocado a disposicio dos meios de
comunicagdo social;
v' Inserido no sitio da Internet do TC.

Tudo acompanhado, na integra, das respostas
enviadas na sequéncia do exercicio do
contraditorio, que fazem parte integrante do
presente Relatorio.

11 EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, e de acordo com os célculos feitos pelos
Servicos de Apoio Técnico do Tribunal, sdo
devidos emolumentos, por parte da ERSE e da
DGGE, no montante de €16.337,50 (dezasseis mil
trezentos e trinta e sete euros e cinquenta céntimos),
a repartir em partes iguais.

Auditoria a Regulag&o no Sector Energético

82



= =

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas, em 12 de Julho de 2007

O Conselheiro Relator

&

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

R i
l\ 45 X / / ;
/‘/' A7t /S ”’X{ /":‘/4”\ :
/ (Jodo Pinto Ribeiro)

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

(Q:_&)-Z"L-(_

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)

(Manuel Henrique de Freitas Perelra)

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto

(An)%/cluny)
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[\ Anexos

1) Resposta remetida, em sede de contraditério
pelo Ministro de Estado e das Financas

2) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Presidente do CA da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
Prof. Doutor Vitor Santos

3) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo ex Presidente do CA da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
Dr. Eng.° Jorge Vasconcelos

4) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pela Direccdo Geral de Geologia e Energia
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1. Resposta remetida, em sede de contraditério
pelo Ministro de Estado e das Financas
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

Exm® Senhor 09 ABRO7 00975

Dr. José Tavares

3y < : .
1 2 ,.j== Director-Geral do Tribunal de Contas
- o Av. Barbosa du Bocage, 61
— Sy (o ge,
j/"'" v S 1069-045 Lisboa
0/,“
Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
"‘/ Ent. 2012/07 Proc. 02.01

ASSUNTO: - Relato de Auditoria subordinada ao tema “Regulagéo no Sector da Energia”
Exm® Senhor,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Financas de, em resposta
ao V. oficio n.° 4056, de 13 de Marco de 2007, referente ao Relato de Auditoria
subordinada ao tema “Regulagdo no Sector da Energia’, informar que foi
oportunamente comunicado a Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos
(através do oficio n.° 2961/2005, de 26 de Julho, do Gabinete do Ministro de Estado
e das Finangas) o Despacho n.° 302/05/MEF, de 25 de Julho de 2005, de aprovacgao
do Relatorio de Actividades e Contas de 2004, tendo as Contas de 2005 sido, nesta
data, ja entretanto aprovadas.

Com os melhores cumprimentos%m:f

O Chefe do Gabinete,

(Gongalo Castilho dos:Santas)« (7 -

Clc: Gab. SEAQ
Gab. SETF

PF/DC
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MINISTERIO DAS FINANCAS E‘DA ADMINISTRACAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS Z&Jm.ns ezg‘

Exm® Senhor

Presidente do Conselho de Administragéo da
Entidade Reguladora dos Servigos Energeéticos
Edificio Restelo

Rua Dom Cristévao da Gama, 1

1400-113 LISBOA

Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia
Ent. 7617/05 Proc® 97/05

ASSUNTO: - Relatério de Actividades e Contas de 2004

Encarrega-me Sua Exceléncia: o Ministro de Estado e das Finangas, de enviar a
V. Ex® fotocdpia do Oficio n® 2533, de 08-07-05, do Gabinete da entdio Secretaria de
Estado do Tesouro e Finangas e anexo, sobre o qual exarou o Despacho
n° 302/05/MEF, do seguinte teor:

“ Aprovo o relatério de actividades e contas da ERSE
25.7.05
a) Fernando Teixeira dos Santos”

Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete,

<f7m b}

(Gongalo Castilho dos Santos)

C/c: Exm® Senhor Chefe do Gabinete de S. Ex® o Secretario de Estado do Tesouro e Finangas

fiv
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2. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Presidente do CA da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
Prof. Doutor Vitor Santos
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Exmo. Senhor Eren ,L & M So L M?aék‘..
Juiz Conselheiro Carlos Moreno e ol ficanms
Tribunal de Contas l«’

Av. Barbosa do Bocage, n° 61 W epew Le, LMM,L,
1069-045 Lisboa (- b"""w& e ,,,,.-,/A( "W\

Llsboa 26 de Marco de 2007)
Ref: E-CA/2007/50/VS/pp

2 2. 3O

Exmo. Senhor,

Agradecemos o envio do Relato de Auditoria subordinado ac tema “Regulagéo no Sector da
Energia”. Acreditamos que, quando sdo adoptadas as metodologias apropriadas, estes
relatdrios podem contribuir para melhorar as praticas regulatérias bem como suscitar o
debate sobre as mudangas necessarias nos modelos de governagdo das instituicdes a
guem cabe desenvolver as actividades de regulagao.

Em relagao a matérias factuais, o Relatério ndo suscita reparos substanciais nem propostas
de correcgdo da nossa parte. No entanto, gostariamos de assinalar que nem sempre
partiilhamos da perspectiva veiculada no Relatério no que concerne & interpretacdo de
alguns dados empiricos e de alguns juizos de valor que sdo formulados no documento. A
natureza necessariamente subjectiva destas opinies tornaria quaisquer comentarios pouco
eficazes e, por isso mesmo, ndo nos parece oportuno fazer consideragdes adicionais sobre
esta matéria.

r /
Com os melhores cumprimentos, £ 4 p/t oy ‘P(own/(
i

7=

f

(] f
/g-’;\ d"‘*’C

Prof. Dout itor Santos
Presidente do Cohselho de Administracao

o

estelo - Rua Dom Cristévao de Gama, 1 - 1400 -113 Lisboa e: 21 3033200
Email: crscC‘c'SL pt - Internet: www.erse.pt

-

a
g

Auditoria & Regulacéo no Sector Energético

&



Auditoria a Regulag&o no Sector Energético



Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Carlos Moreno
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, n° 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 26 de Abril de 2007
Ref: E-CA/2007/67/N/S/pp

) /) L"/
A / / [ A [ WACAD

) il Fr

T . Lo /}'ww AN |
E . Senh . (i
xmo. Senhor q/h”é/

Em complemento da carta ref® E-CA/2007/50/VS/pp, remetida pela ERSE ao Relato de
auditoria subordinada ao tema "Regulagdo no Sector da Energia’, envio, em anexo, o
parecer que enderecei ao Senhor Presidente do Tribunal de Contas para efeito de ser

considerado no ambito do contraditério realizado por esta entidade.
B b 0 - Mo/ W{
Com os meus melhores cumprimentos. ¢ 4 Ma&As 1)‘*\/%4‘ Carmaehs /

st i aly

_— Prof. Doufor Vitor Santos
- R Presidente do'Conselho de Administracao
A 26..4'/».4 e G-MJLYZN'“

Poccan st
fD‘ung a(—_p_;gf)f&%-)/u-(_.@w{—f .
/LU-M‘L‘-"LO\/;»(Q.LAJJO AWW&QCKAD{L‘M

Ecounlinver | nepn covnidnnts e ao—
IL” do C&u'f“mobvlﬂu-o < Chue C*’\M-l/'“&b"“""‘[‘ '
o oA Bl 2 e A“L“""-J‘“"/ RS
%’f&w < 4l oo ot
UAM({MWUMF““L‘.‘(‘

-DL"WQ%‘ "CduA Y de fun ot Letr

Mr auaklisedo &v‘ullm\% /.oé« ﬁ'ﬁ‘u/”'\ﬂ

Anexo 0 mencnonado 4
{-MLU U—"—"-'\ PZ/ 5 o

L et %o Lo ﬁe oo Ly petado i
¥ Cog dedmdo Jﬁa

Edificio Restelo - Rua Dom Cristévae da Gc'r-o 1-1400-113 Lisboa - Telefone: 21 303 32 00 - Fax: 21 303 32 01
Email erseCc rse.pt Internet: www erse.pt
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; b

ENTIDADE
REGULADORA DOS
SERVICOS ENERGETICOS

Exmo. Senhor

Dr. Guilherme de Oliveira Martins
M.I. Presidente

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, n°® 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 26 de Abril de 2007
Ref: E-CA/2007/64/V'Sipp

Exmo. Senhor, Bﬁl GL«\/}VAM 4. Q&mn,, =

Na sequéncia da recepg@o do Relato de auditoria subordinada ao tema “Regulagao no
Sector da Energia’, S.E o Ministro da Economia e Inovagao solicitou & ERSE um parecer

relativo a seis topicos suscitados no referido relato.

Para vosso conhecimento, disponibilizamos, em anexo, uma copia do documento enviado
aquele membro do Governo.

Com os meus melhores cumprimentos. 2 @ f”tm-m.. ]yﬂrﬂ( ’g"
it
Vitn M
Prof. Doutor Vifor Santos
Presidente do Conselho de Administragéo

Anexo: 0 mencionado.

Edificio Restelo — Rua Dom Cristovio da Gama, 1 - 1400 -113 Lisboa - Telefone: 21 303 32 00 - Fax: 21 303 32 01
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HOUVE MAIOR VOLATILIDADE DE FUNGOES — DA ACGAO REGULAMENTAR E REGULATORIA DA ERSE — EM 20067
EM CASO AFIMIRMATIVO, E CORRECTO DIZER-SE, COMO SE PODE LER NO RELATORIO, QUE EM CONSEQUENCIA A

ACCAO DA ERSE FICOU DIMINUIDA?

A publicagdo da legislagdo de 2006, em particular os Decretos-Lei n°® 29, 30, 140 e 172, todos de 2006,
vieram sistematizar e estabilizar os sectores eléctrico e do gas natural em termos do seu funcionamento
€ organizagdo, 0 que permite antecipar uma menor volatilidade no futuro da acgao regulamentar e
regulatéria da ERSE. Importa referir que a volatilidade induzida na regulagio em 2006, resultante da
publicagao de disposi¢bes legislativas, &€ semelhante a que se tem observado em anos anteriores e que
resulta, essencialmente, do processo de criagdo do MIBEL por um lado, do processo de abertura gradual
do mercado retalhista por outro, e por fim das orientagées plasmadas na Directiva n.° 2003/54/CE.

Relativamente 4 segunda questao, considera-se que a acgiio da ERSE sobre o mercado ndo ficou
diminuida. Com efeito, quer a separacao de propriedade do operador da rede de transporte eléctrica das
restantes actividades do sector eléctrico, quer a separacdo de propriedade dos operadores das
infra-estruturas de gas natural de alta pressao, transporte, terminal de recepgdo, armazenamento e
regaseificacdo de GNL e armazenamento subterraneo das restantes actividades do sector do gas
natural, facilitam a intervengao da ERSE para o desenvolvimento de mercados de electricidade e de gas

natural eficientes.

Efeito idéntico tem a separag&o juridica imposta as actividades de distribuicio e de comercializagsio quer
da electricidade, quer do gés natural, o que vem facilitar a intervengdo da ERSE no desenvolvimento de

mercados eficientes.

EM QUE MEDIDA E QUE A EXISTENCIA DE “CUSTOS DE INTERESSE ECONOMICO GERAL” DIFICULTAM A MISSAO DA
ERSE E INTRODUZEM DISTORGOES NO SISTEMA TARIFARIO DE ELECTRICIDADE?

Os custos de interesse economico geral s&o uma realidade que o regulador deve incorporar nas tarifas,
respeitando o quadro legal e as boas praticas de regulago econdmica. Entre estes custos de interesse
econdmico geral destacam-se os de politica energética e ambientais determinados no ambito da politica

energética. Estes custos sempre existiram e sempre estiveram incorporados nas tarifas.
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A existéncia destes custos n&o dificulta a acgdo da ERSE. A misséo da ERSE consiste em fazer reflectir,
de forma correcta e transparente, nas tarifas do sector, estes custos de politica energética, definida pelo

legislador.

Por forma a serem evitadas distorgdes no sistema tarifario, estes custos s3o reflectidos nas tarifas
respeitando o principio da aditividade tarifaria. Naturalmente que a existéncia de custos de interesse
geral implica que, na observancia das regras da transparéncia que norteiam a ERSE, estes sejam
claramente identificados e divulgados perante todos os agentes do sector, especialmente os

consumidores que os irdo pagar, agora, como no passado.

A LEGISLAGAO PUBLICADA NO FINAL DE 2006 CONTRIBUIU PARA O AUMENTO DA SUBSIDIAGAO CRUZADA ENTRE
OS CONSUMIDORES DE BAIXA TENSAO DOS DIFERENTES COMERCIALIZADORES.

N&o. Antes pelo contrario.

A criagdo de um défice tarifério causa inevitavelmente subsidiagbes cruzadas inter-temporais. Esta
distorcdo € entre consumidores presentes e futuros. N&o entre consumidores de diferentes

comercializadores.

A legislagdo publicada veio alterar a recuperagio maxima dos défices tarifarios de 5 para 10 anos
(tecnicamente a proposta para o Conselho Tarifario poderia ser revista para uma recuperagdo do défice
em 5 anos, o valor de 3 anos era uma proposta, n3o a decisdo final da ERSE). No entanto, esta
alteragcdo n&o corresponde, exactamente, a um aumento da subsidiagdo cruzada inter temporal. Do
ponto de vista de uma regulag&o econémica eficiente, 0 que importa é que os pregos reflictam os custos.
Logo, € fundamental a ndo criagio de défice tarifarios, pois tal situagio desadequa o sinal preco
transmitido ao consumidor que na decis3o de consumir ndo equaciona correctamente todos os custos da
cadeia de valor imputéveis a cada unidade por si consumida. Assim, n3o & determinante, nem crucial do
ponto de vista da subsidiagdo cruzada, se o défice é recuperado nos 5 ou 10 anos seguintes, sendo esse
um efeito de segunda ordem e que deve ser determinado mais com base em critérios de equidade do

que de eficiéncia. Na verdade o sinal prego eficiente foi perdido no momento em que se criou o défice.

Saliente-se que antes da alterago legislativa e regulamentar ter ocorrido ndo havia garantias de que os
consumidores que geraram défice durante 2006 o viessem a pagar em anos futuros. Os consumidores
poderiam mudar sempre de comercializador. Além disso, os padrées de consumo ndo sio exactamente
0s mesmos todos os anos, pelo que um consumidor que tenha consumido mais em 2006 poderia ndo
repetir esse padrdo nos anos seguintes o que faria sempre com que nunca contribuisse para o
pagamento do défice na proporgéo em que contribui para a sua criagdo. No entanto, é razoavel assumir
que, em termos probabilisticos, quanto maior for a distancia temporal entre 0 momento de criagdo do
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defice e o do seu pagamento, maior é o valor esperado das diferengas entre o que cada consumidor

paga e o que deveria ter pago.

Assim, a subsidiag&o cruzada inter temporal existe e é criada no momento em que se criou o défice, no
caso em Dezembro de 2005 e depois em Dezembro de 2006, o prazo de recuperacio desse défice deve
ter em conta criterios de equidade e critérios financeiros. Mais especificamente, se se considerar que a
taxa de desconto utilizada para repartir este pagamento no tempo é equivalente a taxa de desconto
social aplicada em agregado aos consumidores de energia eléctrica, entdo o efeito de se aumentar, ou
diminuir, alguns anos o prazo de recuperagio tende a ser neutro em termos de bem estar social.

Por outro lado, a considerag@o do défice tarifario na tarifa de Uso Global do Sistema e n&o na Tarifa de
Energia € um passo positivo no sentido de promover uma maior equidade e transparéncia no processo

de recuperagio destes montantes.

Efectivamente, aquando da criagdo do défice tarifario em BTN estes clientes encontravam-se no
comercializador de ultimo recurso ndo tendo ainda exercido o direito de escolha de comercializador, ou
seja, o défice de BTN & imputavel a generalidade dos clientes deste nivel tens&o. Logo, ao ser
recuperado por via da tarifa de Uso Global do Sistema aplicavel em BT, esta a ser pago pelo mesmo

segmento de clientes que o gerou.

Se assim ndo fosse, num contexto de abertura de mercado a partir do final de 2008, era possivel que
alguns dos clientes que geraram o défice evitassem paga-lo mudando de comercializador. Tal seria
injusto e faria incidir ainda mais o peso do défice sobre aqueles clientes que optassem por ndo mudar de
comercializador. Esta situag&o seria muito grave e a legislagio referida veio evitar que tal problema

ocorresse.

Os CMEC GORAM AS EXPECTATIVAS DOS CONSUMIDORES ACERCA DA LIBERALIZAGAO? E DEVEM SER

. ENTENDIDOS COMO “CONTRA-REGULAGAO”?

Os CMEC encontram-se previstos na Lei desde 2004, tendo-se alterado a regulamentacdo do sector
eléctrico em conformidade em 2005. Os CMEC s&o um instrumento importante no processo de
construgdo de um mercado de produgdo de energia eléctrica a nivel nacional e ibérico. Com efeito, a
existéncia de CAE (Contratos de Aquisi¢do de Energia) de muito longo prazo ndo se coaduna com um
processo de criagdo de um mercado concorrencial. Do ponto de vista da liberalizagdo do sector os
CMEC sao um importante passo e um aspecto positivo na medida em que significam o fim dos CAE,

esses sim um claro obstaculo a liberalizagso.
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A este respeito, importa referir que a Comissdo Europeia foi nofificada da solugdo legislativa
preconizada, tendo aceite os CMEC por considerar que estes n&o eram lesivos das boas praticas de um

mercado concorrencial.

Com efeito, os CMEC permitem resolver a situa¢io dos centros electroprodutores com CAE, por forma a
que esta capacidade, que esta contratualizada a longo prazo, possa desde ja participar no mercado.
Nestas circunstancias, revela aspectos positivos na medida em que facilita desde ja, a existéncia de
liquidez e profundidade do mercado grossista. Por outro lado, evita no futuro a existéncia de distorgdes
entre os pregos praticados no mercado e os custos unitarios das centrais com CAE que apresentam um
perfil decrescente em resultado do perfil de pagamentos dos custos de capital destas centrais.
Considera-se assim, que a cessago dos CAE & positiva para a liberalizag&o do sector eléctrico.

Tal no significa que os CMEC n&o tenham alguns aspectos menos positivos, nomeadamente, no que
diz respeito ao aumento do periodo de vigéncia médio em relagio aos CAE, e que devem ser debatidos.

A implementacdo dos CMEC & coerente com a persecug&o do objectivo da criagdo de um mercado
concorrencial na produgdo de energia eléctrica e, nessa medida, ndo se vé como possa gorar as

expectativas dos consumidores.

A ERSE PARTILHA DA VISAO NEGATIVA RELATIVAMENTE AS PERSPECTIVAS VEICULADOS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS QUANTO A CONSTRUGAO DO MIBEL?

Considera-se que a dimensio do mercado portugués torna fundamental a sua concepgdo num espago
mais alargado onde, por efeito da existéncia de um numero mais elevado de agentes e de volumes de
energia a transaccionar, € possivel perspectivar a existéncia de mercados concorrenciais. Desta forma,
os consumidores portugueses serdo beneficiados na medida em que a concorréncia ao nivel dos
mercados grossistas venha a ser transferida, através de precos e sistemas tarifarios adifivos, para os
mercados retalhistas. Por estas razdes, a implementagao de um sistema tarifario aditivo a0 nivel das
tarifas dos comercializadores de Ultimo recurso é de importancia vital na medida em que assegura a
transferéncia para os mercados retalhistas dos ganhos de eficiéncia alcangados nos mercados

grossistas.

Assim, é vital o empenho de Portugal na criagio do MIBEL e sempre com uma perspectiva mais
alargada de criagdo do MEl Estando envolvida com a sua congénere espanhola no processo de
construcdo do MIBEL, nomeadamente por via na participagio do Conselho de Reguladores, a ERSE
continuara a assumir uma postura construtiva e positiva na persecugdo deste objectivo Nacional, na
medida em que representa uma oportunidade que pode trazer grandes vantagens para todos os
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¥ consumideres de energia eléctrica de Portugal e de Espanha, nomeadamente, através do aumento da

concorréncia, da eficiéncia e da transparéncia no sector eléctrico.

Mais recentemente, nos termos do acordo entre Portugal e Espanha, de 8 de Margo de 2007, sao
definidas matérias relevantes que permitem concretizar um conjunto importante de metas no &mbito da
criacdo do MIBEL, aplicaveis a todos os agentes envolvidos incluindo Reguladores e Operadores de
Redes, a saber: “(i) Definicio dos principios gerais de organizag&o e gestdo do OMI a implementar até
Outubro de 2007 com base em duas holdings accionistas com sede em Portugal e Espanha que deterdo
cada uma 50% das sociedades gestoras dos mercados, geridas por um Conselho de Administraggo
comum; (i) Reforgo da articulag&o entre Operadores de Sistema, através da troca de participagdes entre
a REN e a REE e da aceleracdo ao nivel do reforgo das interligagbes; (jii) Definicdo de regras comuns
para aumentar a concorréncia no MIBEL e reduzir o poder de mercado, quer ao nivel da introdugéo de
um conceito de operador dominante ibérico com limitagbes e restricdes harmonizadas entre os dois
paises, quer ao nivel da realizagdo de Ieildes de capacidade virtuais para entrada de novos
comercializadores, quer ao nivel da cessagdo dos contratos de aquisicdo de energia; (iv) Incentivo 3
liberalizag&o e definicdo de plano de convergéncia tarifaria, através de uma politica articulada de tarifas
de ultimo recurso, da harmonizagio e convergéncia dos mecanismos de interruptibilidade e das tarifas
de acesso, da criagao de um mecanismo harmonizado de aquisicio de energia pelos comercializadores
de ultimo recurso ou distribuidores, de uma aproximagdo e convergéncia na actuagdo dos operadores
logisticos de mudanga de comercializador e de um plano harmonizado de substituicdo de contadores; (v)
Implementagéo de um mecanismo de gestso das interligacdes baseado em “market splitting” e leildes
explicitos que optimize a utilizagdo das interligagdes e a concorréncia no contexto ibérico; (vi)
Harmonizagdo dos mecanismos de garantia de poténcia tendo em consideragdo as especificidades de

cada sistema a implementar até Julho de 2007.".

Esta realidade veio acrescentar uma dinamica decisiva ao processo de criagdo do MIBEL iniciado em
2001.

EM QUE MEDIDA E QUE AS INICIATIVAS LEGISLATIVAS TOMADAS EM 2006 AFECTARAM O MERCADO LIBERALIZADO

EXISTENTE?

As iniciativas legislativas tomadas em 2006 terdo conseguéncias benéficas para o mercado liberalizado
de electricidade (clientes e comercializadores) existente em 2006. Com efeito, trata-se de clientes
fornecidos nos niveis de tensio superiores e iguais & MT e também em BTE. As disposigbes legislativas
introduzidas em 2006 eliminaram a limitagdo de pregos que se aplicava a BT e que incluia os
fornecimentos em BTE. Assim, nas tarifas estabelecidas para 2007, n&o houve qualquer limitagio de
precos nas tarifas de Venda a Clientes Finais em MAT, AT, MT e BTE imposta por legislagio, o que
permite considerar a inexisténcia de distorgdes entre as tarifas de Venda a Clientes Finais do
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- comercializador de Gltimo recurso e os pregos praticados pelos comercializadores no mercado para os

segmentos de clientes indicados, que constituiam o mercado existente até a data.

Importa relembrar que a abertura de mercado aos clientes em BTN & muito recente. O direito de escolha
de fornecedor foi atribuido a estes clientes a partir de 4 de Setembro de 2006. No final de 20086, este
segmento de mercado era residual. Esta situagdo é semelhante a verificada noutros paises onde, para
este segmento de clientes, também ¢ reduzida a mudanga de fornecedor, em particular em fases iniciais

da abertura de mercado.

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos

Lisboa, 26 de Abril de 2007
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3. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo ex Presidente do CA da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
Dr. Eng.° Jorge Vasconcelos
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4. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pela Direccédo Geral de Geologia e Energia
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P —— T T
Direcgzo Geral Ao PA [+
de Geologia e Energia '__________"‘:_."__. OONFIDENCIAL
TELEFAX
N°FAX: 217936033 N° SATDA:
PARA: Exmo. Senhor Dr, Carlos Moreno CLASSIFICACAQ:
M.L Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
A/C: DATA: 13 Abril 2007
" V. REF: N°PAG: 1+ 17
- ASSUNTO:  Relaw de Auditoria Subordimado ao Tema “Regulagio no Sector da Energia”

Exmo. Sr., a—\-% C;-v—s«.“._o.‘!\_,.::al '

Por carta n.° 4054, de 13 de Margo, o Tribunal de Conras remeteu a esta Direcgdo-Geral, r.ra efeitns

do exsreicio do contraditério, o relate de auditoria sobre a Resulacio do Sector da Energia.

Agradecemos desde ja a possibilidade de contribuir para 2 melfioria e rigor técnico do relato agora
caviado. A Direcgfio Geral de Geologia ¢ Energia esiruturon os seus comentérios em comenrérios de

cardcter gendrico ¢ comentdrios especificos ao texto, que remetemos em anexo.

al

Face a relevancia e amplitude dos comentérios agora enviados gostariamos de sugerir a realizacio de
uma reunido com a equipa de auditoria e, eventualmente, com a participagdo da J-{SE, para melthor

esclarscimento dos comentérios agora enviados,

Com 0s melhores cumprimentos. )’Q—_ ?W%
/,
b mppute

1. —‘ﬁ wle Je aud. 4&5%\::.
é}"" ave'lise ' b Loreg 2o
2. Euws M( il _.-.-,5_33
/éﬁ"*w-» Y vw'lw Ly f.nw" g ]
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' 4

Miguel Barreto

Director Geral de Geologiga Enerpia

'z.c. f- / fi’x K6 If‘"'m"
Av. 5 de Qutubro, 87 ﬁ / ‘3 !

169-032Lisboa

1.: 21 7922 700 £ 300
179393540

ha Azal: 21 795 19 80
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Comentérios Genéricos

O conceito de “mercado regulado” subjacente ao Relato é incorrecto uma vez que
ndo compete & ERSE intervir nos mercados mas sim regular os denominados
monopdlios naturais. Alids, apenas sc torna necessiria a regulagio quando nio
existe mercado.

O conceito de independéncia objecto de apdlisc nic é compativel com as
orientagdes da Comissdo Europeia e as prioridades estabelecidas no artigo 23° da
Directiva 2003/54/CE que se transcreve:

“Os Estados-Membros devem designar um ou mais organismos competentes com funges
de entidades reguladoras. Estas entidades devem ser totalimente independentes dos
interesses ¢fo sector da electricidade. Compete-lties, mediante a aplicagdo do presente
artigo, no minimo, garantir a néo discriminagdo, uma concorréncia efectiva e o bom
funcionamento do mercado”

® De facto, ao no abordar independéncia da ERSE relativamente ao sector ¢
empresas que supervisiona, o relato aprescria-se incompleto em aspecios

fupdamentais.

O couceite de independéncia ¢ explorado de forma cxagerada ¢ imcorrecta
criando-se nexos de causalidade teenicamente errados entre independéncia, ¢
demais  varidveis, nomeadamente, transpar’ ccia, “percepgdo”  dos
consumidores, competéncia legislativa, autonomia material e reconbecimento
miituo.

® confunde-se o conceito de transparéncia com o de percepeio, utilizando o

primejro de forma incorrecta;
® o exercicio do poder legislativo é apelidado de “contra-regulagio” — termo

enjo significado téenico se desconhece -, de poder de “infludnecia”, entre

outras referéucias que se consideram menos cormectas,

® o repime de integracio do orgamenio da ERSE no OF é questionade guando
2 mesma situagido se verifica com o inteiro sistema Iudicial portuguss,
sem perda de independéncia.

* A salusZo 79 pedido de demissio do presidente da ERSE ¢ o seu
relacionamento com uma falta de reconhecimento por parte do Governo pio
estd devidamente fundamentado e a2 natureza das afirmaqdes veiculadas

nian nos parece comgativel com o {ipé e obhiccto de documento. Esta
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questdo ja foi objecto de escrutinio pela Assembleia da Repablica em sede
de audi¢ao parlamentar.
A restric8o da andlise 20 espaco ibérico, sem comparacio com demais modelos de
regulagio europeus, ndo permite reflectir de forma adequada o gran de avanco e
liderancga do modelo nacional face aos demais.
® A este titulo refere-se que o Comisssiirio Europeu de Energia se referiu
publicamente 20 modelo de regulagio portugués como “des mais fortes™ da
Europa.
= Refere-se ainda que Portugal ¢ um dos poucos paises europeus que nio
receben um “Parecer Fundamentado™ (processo de infraccdo) da Comissdo
Europeia relaii -amente 4 wansposigdo das:Directivas do Mercado Interno.
As conclusdes apresentadas parecem restringir-se 20 ano de 2006, néo abordando
o0s anos objecte da anilise de 2001 a 2005 e incidindo essencialmente sobre
medidas de cardcter transitério e sobre um processo de reestruturagdo legislativa
em curso, implicando que em algumas matérias essas comelusdos estejam
desactuslizadas ou incompletas.
A aundlise relativa & snbsidiacie eruzada entre scamentos resultante da limitag3o
tarifiria nao € cerrccta mem a relevincia e magnitude no prosseguimento da
liberalizagdo que the & atribuida.
Verificam-se erres tfcnicos pa anslise do mecanismo de cessacio dos CAEs e
dos seus efeitos com conclusdes que colocam em causa a decisto dos serviges de
concorréneia da Comissio Europeia que aprovou aguele mecanismos.
330 apresentadas conclusdes contraditérias relativamente 2s mesmas iniciativas,
designadamente a0s CAEs ¢ ao limite legal tarifirio, ckegando mesmo 3 insinvar-
s¢c uma comelagdo entre o limite legal tarifirio e & “possibilidade de influtneia do
Governo face 20s interesses do Estado em empresas do seetor’;
Refere-se sucessivamente de forma incorrecta que as atribuicdes e papel da
ERSE tem vindo a ser alterado provocando “indefinigio” ou “velatilidade™, guando
estes se mantém inzlterados desde a publicagdo do DL z° 97/2082.
Critica-se 0 avango do MIBEL quanda m vinde a ser dados razsos fundamentais
conforme & :sta 0 Eng® Mira Ameral em declaragfes recentes que transcrevemos:
“Hd que reconhecer que as Cimeiras que tiveram higar em Evora e em Badgjoz,
respectivamente em 18-19 de Novembro de 2005 ¢ 24-25 de Novembro de 2006,
calendarizaram os passes  subsequentes e as etapas foram rigorosamente

cumpridas”
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1T — Comentarios Especificos

1. Pégina 6, 5° pardgrafo — Competéncias/funcies da ERSE

A frase 4 infervengdo nos mercados pela reguladora independente...., nio nos
parece correcta, uma vez que ndo compete a2 ERSE a intervengdo no mercado, como
se pode claramente verificar na legislagdo que define o dmbito das actividades
reguladas.

Deve ser completada a redacgéo na frase “...a regulagsio do sector petrolifero passou
a ser competéneia da ERSE - Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em
partitha com 2 DGGE em moldes a definir em legislagdo complementar, nio

revistindo....”
2. Pagina7, 1° pardgrafo — Competéncias/fun¢des da ERSE
¢

Deve ser completada a redacgio na frase “...Fm 2006, para além da atribuicio &
entidade reguladora independente a regulaciio do sector petrolifero, em partilha
com a DGGE em moldes a defiair em legislagZo complementar, ocorreram

também,,...”
3. Pégina 8, 1° pardgrafo — Competéncia Jegislariva vs. Regulagio

A tedacglo deste pardgrafo parece pér em questdo que a competéncia lepislativa

scja exdgena a ERSE, pelo que se sugere a sua alteraciio.

NZo se compreende a frase “... pode deixar de ter ao sen alcance forma de explicar,
cticazmente, aos consumidores, a evolucéo global das vertentes que, publicamente,
possam ser percepeionadas como da sua responsabilidade”. A repulagio do sector
energético &, por definigZo, realizada sem controlo de vérios factores exdgenos, dos

quais o principal o prego do petrileo ¢ do £as natural nos mercados internacionajs.
L]

O enquadramento legal apesar de exogeno a entidade repuladora rege-se por regras
claras de transparéncia e de publicagfio que permitirdo sempre A emtidade re guladc a
cumprir o seu papel de informagio aos consumidores com transparéncia, alids, como

se tem verificado de forma exemplar pela ERSE.

o artigo 2° dos Estatuios da ERSF afimpa no n° 2 oue: “g ERSE ¢

Iricles . ” S = o = 7, H PR
independente no exercicio das suas Jungées, no guodro da lei, vem prejuizo dos

F-403
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principios orientadores de politica energética fixados pelo Governo, nos rermos
constitucionais e legais, e dos acios sujeitos a tutela ministerial nos termos

previsios na lei e no presente diploma”,

4. Pégina 8, 3° pardgrafo — Limitacio tarifaria

A inser¢do da frase: “A reguladora independente tinha ja aleriado, em 2003, para o
L)

resultado da aplicagdo deste mecanismo” parece-nos fora de contexto, atendendo a

que o mecanismo de limitagio remonta 4 legislagio de 1995, pelo que a Entidade

Reguladora teria j4 tido tempo de alertar para essa situagéio.

5. Pégina 8, 5° pardgrafo — Limitagio tarifiria e Competéncias/fun¢des da
ERSE

Nao se pode concordar com a insinuagio de falta de transparéncia do processo
legislativo, que por defini¢io obedece a regras claras de consulta, aprovagdo e

publicitagio.

Devera ser fundamentada a razdo porque se afirma que a alteragdo da limitagio
legal pde em causa as fungdes do regulador, introduz indefinigdes e diminui os
efcitos da sua acgdo no mercado. O Decreto-Lei 172/2006 e o Decreto-Lei 237-
B/2006 ndo vieram alterar as funcdes da ERSE (nZo se compreendendo a expressio
“volatilidade de funcbes™) on redefinir o seu ;:apel_, que continua a reser-se no

essencial pelo Decreto-Lei n° 97/2002. de 12 de Abril.
6. Pagina 8, 6° parégrafo — Independéncia vs. transparéncia/percepeio

Nao se compreende a ligagZo entre 2 independéncia da regulagio ¢ a possibilidade
de percepgdo da respeciiva acgfo, aos olhos do cidaddo. Propée-se a eliminagdo da
seguinte frase : “mas passa, também, pela possibilidade de percepgfio da respectiva

ac¢éo, aos olhos dos cidadios”,

As dificuldades de percepgéio relativamente 4 ligacio entre os precos do peteoleo, as

ecisdes de politica energética ou outros e as (arifas elécticas decorre da
complexidade das temiticas ¢ do enquadramento estrutural do sector, competindo 4
ERSE reduzir essas dificuldades de percepgao  através de Tramsparéncia e

informagao.

Assim, a questio esirutarzl do sector (em gue 2 ERSE nio controla a politica

on

“nere “tica ou o prego intereacional dos cembustiveis) nfo pode scr vista come
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um ohstdculo 2 independéncia ou problema a corrigir, mas sim como um
desafio a actividade da regulagio de prestar informac¢do que permita clarificar
as dificuldades de percepeio existentes.

~

Face ao referido, entende-se que o desafio 4 acgo do regulador se tornou mais
exigenie com o aumento dos combustiveis, com a reestruturacio legislativa
incorrida no sector, ou com a necessidade de cumprir o Protocolo de Quioto através
das energias renovaveis, mas nfo se considera correcto afirmar que a sua amplitude

de acgdo tenha sido diminuida, pelo contrdrio, ters aumentado.

7. Péagina 9, 6° pardgrafo ~ Subsidiacdo cruza:ia e Competéncia legislativa vs.

Regulagio

Niao se eatende a referéncia a “contra-regulacZo”. A actividade de regulacio
nZo se encontra ao mesmo nivel da actividade legislativa, mas sim subordinada

a esta ultima.

A afirmacdo de que vird a existir subsidiagfio cruzada, por cerca de 7 anos, nao nos
parece correcia, wna vez que ndo ha oneragio de um segmento de mercado por
conuapartida de outro. Serd sempre o mesmo segmenio de consumidores, o
doméstico, a pagar os respeciives custos. (s novoes consumidores que vierem 2
entrar no mercado nos proximos anos - as novas geragdes de clientes - beneficiaram
também no rendimento dos seus anteriores ¢ zregados familiares da reducgfio de
tarifas. A questio levantada pelo Tribumal de Contas sé se verificaria s

esTivéssemos perante prazos superiorss a 30 anos.

Nio se entende a referéncia a 7 anos, quando o aumento de prazo imputavel ao

Decreto-Lei 237-B/2006 ¢ de apenas 5 anos (c= 5 pzia 10 anos).

Note-se também que a recuperagfio do défice em 3 2nos teria um impacto muito
mais significativo nas tarifas durante os znos de langamenio da liberalizagdo, como
se verificon na proposta da ERSE de aurnento de 15,7% das tarifas, O alargamento
pare 10 anos permite. num contexto de défice Jj4 incorrido e que resultou

essencialmente de uma limitaggo legal de 1995, maximizar a possibilidade dos

ties percepeienarem os beneficios da liberaliz

€ n3o o contrario, como &

argumentado no relato.

ina 9, 7° pardgrafo — Contratos

o de Encrpia
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Considera-se contraditéria a linha de a:gumen;acéo do relato. Os Contratos de
Aquisicio de Energia sdo apontados como “wma importante vertente protegida no
mercado de produgio” (pag. 31, 9° pardgrafo) que limita a concorréneia no
segmento de producfo. Argumentagio com a qual concordamos e que estd
subjacente 3 necessidade de cessagio destes tltimos. Aqui refere-se a cessacéio dos
CAEs conuribuird para “gorar as expectativas dos consumidores acerca da

liberalizagdn”.

Recorda-se que o Decreto-Lei 240/2004 ¢ o mecanismo de cessagio dos CAEs
subjacente foi notificado 2 Comissdo Europeia e aprovado por esta ltima na
vertente da concorréncia. A Comissio Europeia relevou na sua decisio os
beneficios resultantes do Decreto-Lei 240/2004 para a concorréncia e para a

liberalizac¢io do mercado.

A complexidade do mecanismo previsto no Decreto-Lei 240/2004, que em muito
resultou da negociagio com a Comissdo Furopeia ¢ das reslrigdes que esta teve na
analise do caso portugnés face aos restantes casos curopeus. Importa clarificar o
funcionamento deste regime para evitar alouns falhas na sua compreensio. Por
exemplo, o mecanismo de cessagio dos CAEs prevé um periodo de revisibilidade de
10 anos em ¢ ue a remuneracdo dos produtores & idéntica 4 dos CAE e ndo de 20
anos (2027). Findo o prazo de 10 anos o produter deixa de ter garantias de

cquivalénciz entre o CAE e o CMEC e o produtor passa a estar exposto ao mercado.

A enorme complexidade téemica desta temdtica e a existincia de decisbes
comunitdriss nesta martéria torma uma anélise critica da temética dos CMEC n3o

compativel coin o objecto, profundidade e tipo de anélise subjacente ao relato.
9. Pagina 9, 8° pardgrafo ¢ Pdgina 10, 1° e 2° pardgrafo

N7o se compreende a referéncia a uma intervengdo “dupla”, o destagque dado ao
Decreto-Lei $0/2006 ou a sua relagio directa com a limitacho administrativa nos
precas. B o Govetno, ¢ ude 4 entidade repuladora. que compeie a definicdo da
politica ernergéiica, dos incentivos as energias renovévels ¢ dos principios de
reparticio desses incentivos entre os cidadfos. Através do Decreto -Lei n® 90/2006 o
Govemo decidin, legitimamente, repartir esses cusios por cliente, partilhando todos

0s clientes essa responsabilidade.

10. Pagina 10, 2° parfgrafo Cempeténcia Jegislativa vs. Regalacin
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Para o célculo das tarifas o regulador aplica a lei ¢ define. dentro dessas restrigées,
um conjunio de metodologias, de forma independemte, através dos seus
regulamentos. N&o se entende a referéncia ou destaque 20 Decreto-Lei n° 90/2006
(“aquela metodologia”) que € apenas um dos vérios Decretos-Lei que parametriza e

organiza o funcionarnento do sector. '

11. Pagina 10, 3° pardgrafo — Limite tarifirio
N&o se concorda com a afirmagio.

O Decreto-Lei n® 237-B/2006 veio aumentar a flexibilidade e poder da ERSE na
defini¢lo de tarifas rclativamente ao limite de anmento 2 inflagio anteriormente em
vigor. Aumentou-se essa flexibilidade do valor de 2,3% de 2005 para 6% em 2006,
Adicionalmente, o Decreto-Lei n® 237-B/2006 tem um caricter assumidamente
transitério, pelo que na definicdo das tarifas de 2008, com o Decreto-Lei n°
17272006, a ERSE passa pela primeira vez desde 1995 a ter plena liberdade de

fixag#o das tarifas de baixa tensdo.
12. Pagina 10, 5° pardgrafo — Competéncia legislativa vs. Regnlacio

O poder de “influéncia™ do Governo através do e}xercicio do seu poder legislativo é
uma compeléncia consagrada ao Governo pela Constiticdo. Propde-se a
substitui¢do de “..a possibilidade de¢ influéncia do Governo, no desempenho
especifico desta alribuiclo da entidade reguladora independente sectorial,...” por “...

a definic8o de limites legais as tarifas...”.

Considera-se coniraditério o objectivo social de proteger os consumidores
domésticos através de uma limitacgo legal das tarifas com o objectivo de proteger os
incumbentes ¢ as posices dominentes do mercado — prejudicando os consumidores.
Carece de fundameniago a associagio do DL 237-B/2006 no relato a ambos os

efeitos ¢ objectivos.

13. Pagina 10, dltimo pardgrafo - Articulacio entre 0 Governo e ERSE

O ultimo pardgrafo insinua que houve por parte do Govero falta de transmissio de

informagio 4 ERSTE relativamente is elteragdes estatutérias. Tanto quanto sabemos
¢

ndo existe qualguer alteragiio quer @ nivel das fungGes, quer a nivel da

independén

iz da Eniidade Reguladora nem esti em preparacdo  alteracBes

b

estatutarias por parte do Governo.
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14. Pégina 11, 2° ¢ 3° parégrafo — Articulacde entre o Governoe ¢ ERSE

Parece-nos desenquadrada, neste tipo de relato, a alusdo 2o pedido de demissio do
presidente da ERSE e muito menos o seu relacionamento com uma falta de
reconhecimento por parte do Governo. Uma afirmagiio desta namreza carece de

fundamentac3o e deveria ser eliminada.
15. Pégina 11, 4° pardgrafo - Articulagcio entre o0 Governo ¢ ERSE

Nao se compreende o significado de “sinais praticos de infirmagdo dos motivos
invocados ou de alteragio no enquadramenm"’. Parece excessivo o mnexo de
causalidade entre o desenvolvimento dos mercados e o pedido de demissio do
presidente da ERSE.

16. Pégina 11, 5° pardgrafo — Competéncias/fungies da ERSR

A rtedacgdio deste pardgrafo carcce de fundamentagdo. As atribuicdes, funcdes e

independéncia da Entidade Reguladora nfo foram alieradas.

17. Pégina 16, 5° pardgrafo - Tarifas

Deverd ser explicado de que prego médin do kWh e por Gigaioule se est a falar,
Existem diferentes segmentos de mercado e diferentes escaides de consurio.
Consoante 03 escalfes de consumo seleccionades as conclusdes poderdo ser

diferentes.

18. Pagina 17, 4° pardgrafo - Renoviveis ;

Deve indicar-se a fonte da Comissfio Europeia que permite afi

nar que Portugal ndo

tem cumprido as metas proposias para as renovavels. A fni

ca meta que esia
estabelecida refere-se a 2010, arravés da Directiva 2001/77/CE nio sendo correcla a
afirmacdo apresentada. Por outro lado ndo se faz a ligagdo com a afirmacdo da
DGGE referida dois pardgrafos adiante.

19. Pagina 19 — Quadro legal

As afirmagfes comtidas nesfa pdgina deixem de rer qualquer relevancia face 2

publicagio do DL 172/2006, de 23 de Agosto.

20. Pdgina 19 ultimo pardgrafo ¢ Pagina 20 - Limitacfio tzrifiria

A limitagZo dos agravamenios nas tarifas de baixa tensio existe desde 1995, tendo

sido aplicada pela primeira vez em 2005, devido & escalzda do prego do petrdleo. A

]
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legislagdo publicada em 23 de Agosto terminoug com esta limitagdo e definiu um
prazo de 5 anos para a recuperagio do déficite acumulado até 31 de Dezembro de
2006. A ERSE antecipou estes efeitos e reduziu o periodo de 5 para 3 anos. Face ao
agravamento de tarifas o Governo entenden dilatar o prazo por forma a que o

agravamento nio fosse &0 acentuado.

21. Pégina 23 Gltimo parégrafo — Quadre legal
“Constata-se......um ano apés a publicaggo do referido diploma (foi publicado em 15

de Fevereiro) ainda ndo aconteceu inexplicavelmente, aliss.”

Apesar de comecta a consiatagdio o advérbio inexplicavelmente parece nos
desadequado, dado o facto, alids reconhecido no préprio Relato do grande niimero
de documentos regulamentares ¢ legislacgo complementar que os DLs n.% 29, 30 e

31, todos de 2006, implicam.
22. Pégina 24, 1° ¢ 2° pardg afo — Competéncia legislativa vs. Regulagio

Este pardgrafo ndo ¢ perceptivel e devera ser jusiificado, pois as fungBes e
atribuigbes da ERSE estio perfeitamente delimitadas na lei ndo existindo

sobreposi¢o de competéncias com o Governo.

A actuacio do Governo através de legislacgo, no plene uso das suas competsncias, &

bs

As questdes de percepeiio fazemos referéncia a0s nossos comentarios 3 e 6.

As dificuldades de percepedo relatvamente a Ii gacdo enfre 0s precos do pewrdles, as
decisdes de politica enmergética ou outros e as tarifas eléciricas decorre da
cemplexidade das teméticas e do enquadramento estrutural do sector, competindo a
ERSE reduzir essas dificuldades de percepgdio através de mwansparéncia e

informagdo.

i

Assim, a questdo estrumral do sector (em gue a ERSE néio controla a politica
energética ou o pre¢o internacional dos combustiveis) ndo pode ser vista como um

obsticulo & independéncia ou problema a corrigir, mas sim como um desafio -

jui]

actividade da regulagio de prestar nformagio que permita clerificar as dificuldades
de percepedo exislentes,

Esta lemdtica resulta claramente enquadrada no artigo 2° dos Estatutos da ERS

fairion T - = o H
arma no n° 2 que: "o ERSE é independente no exercicio dos suas 7
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quadre da lei, sem prejuizo dos principios orieniadores de politica energética
Jixados pelo Governo, nos termos constirucionais e legais, e dos acros sujeiros a

tutela ministerial nos termos previsios na lei e no presente diploma™.

Nio se entende a referéncia a “mercado ... regulado”. O conceito de “mercado
regulade” subjacente ao Relato € incorrecto uma vez que ndo compeie 3 ERSE
intervir nos mercados mas sim regular os denominados monopélios naturais. Alids,
apenas se [orna necessiria a regula¢iio quando no existe mercado.

23. Pégina 25, 3° pardgrafo - Independéncia vs. transparéneia/percepeio
Repete-se 0 nosso comentario n°6.

24. Pédgina 25, wés ultimos pardgrafos - Articulagio eutre o Governo e ERSE

Volta-se a relacionar o pedido de demissdo do Presidente da ERSE com a falta de
reconhecimento por parte do Governo ¢ a referir o desconhecimento por parte
daquela entidade da revisdo dos Estatutos. Esta revisio ainda nio acontecen o que
ndo significa que ndo seja necessiria por forma a adcquar os Estatutos ao novo
enguradramento legal.

25. Pagina 26, 1° pardgrafo - Competéncias/funcées da ERSE

As atribuicies da ERSE estdo claramente definidas e estabilizadas nao sendo da sua
competéncia regular 0 mercado.

26. Pagina 76, 2° pardgrafo — Autonemiz material vs. independéncia

A contengZo dos meios nfo pode ser vista como uma limitagio de indepeundéncia,

sies que sZo afinal pagos pelos consumidores de enerpia eléctrica através das

tarifas. A

Administragdo Publica vive em ambien(e bem mais restritive, tanto em
nimero de pessoas, como em nivel remuneratdrio, nio se compreendendo que o
Relato omita essa perspectiva, que deve ser transversal zos diversos niveis. O Relato
limita-se a transcrever uma opinifio da ERSE, sem efectuar uma anilise critica sobre
o contexio. De qualquer forma todas as propostas orcamentais da ERSE tem sido
aceites pelo Governo e 0s respectivos custos recuperados através das tarifas.

Também {ui aprovado pelo Govemoe o aumento dos sens quadros, nio obstante o

ambiente geral de redugdo de pessoal.
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O Conselho Consuliivo nio tem fungdes de controlo emitindo apenas parceeres.
28. P4agina 28, 6° paragrafo — Limite tarifirio

A incerteza quanto ao financiamento do deficit gerado prejudicou os operadores de

rede, que o0 suportaram, € N30 0S NOVOS enirantes.
29. Pégina 29, 1° pardgrafo — Limite tarifirio

A afirmagdo carece de uma andlise ¢ fundamentagdo quantitativa. NEo se pode
concordar com a expressdo “veio mitigar, substancialmente os beneficios globais da

liberalizagdo™.

Note-se que o volume anual de receitas se aproxima de €5b/ano, que o impacto do
défice num horizonte de 10 anos é muito pequeno em proporgio e que entretanto
foram ja tomadas medidas que permitirio reduzir o défice para metade (medida nio

analisada no relato).

Note-se também que a recuperagio do défice em 3 2nos teria um impacio muito
mais significativo nas tarifas durante os aros de lancamento da liberalizagio, como
se verificou na proposta da ERSE de aumento de 14.7% das tarifas. O alargamento
para 10 anos permite, num contexto de défice ji incorrido, maximizar a
possibilidade dos clientes percepcionarem os b neficies da liberalizag3o e ndo o
contrdrio, como € argumentado no relato.

Note-se ainda que a recuperagfo do déiice € zplicada a todos os clientes domésticos,
independentemente do seu comercializador no funwo. N7o se verifica por esta
medida qualquer obstaculo 4 entrada de novos co?lr:rciali?adoms ¢ aos beneficios da
liberalizacdo, que resultam de uma maior. concorréncia viabilizada pelo DL
172/2006.

30. Pagina 29, 3°, 4° ¢ 5° pardgrafos — Subsidiacio cruzada

A afirmagio de gue vird a existir subsidiagfo cruzada, por cerea de 7 anos, ndo nos

parece correcta, uma vez que ndo ha oneragdo de wm segmento de mercado por
contrapartida de ouwro. Serd sempre o mesmo segmento de consumideres, o
doméstico, a pager os respectivos custos. Os novos consumidores que vierem 2

entrar no mercado nos proxXimos anos - as novas geragdes de clientes - beneficiaram

também ne rendimento dos seus anteriores

gados familiares da redugio de
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tarifas. A questdo levantada pelo Tribunal ?e Contas s6 se verificaria se

estivéssemos perante prazos superiores a 30 anos.

Ndo se entende a referéncia a 7 anos, quando o zumento de prazo imputivel ao

Decreto-Lel 237-8/2006 ¢ de apenas 5 anos (de 5 para 10 anos).
31. Pagina 29, 6° parigrafo — Limitacgio tarifiria e Subsidiacio cruzada

Ndo se pode concordar com a afirmacio. A aplicagdo da limitagio legal decorreu
num periodo em que a quase totalidade dos clientes domésticos eram fornecidos
pelo comercializador de ultimo recurso (CUR) ¢ em que a lepislagio dava plena
flexibilidade a todos os clientes de usufruirem dessa redugio amravés de

transferéncia para o CUR.

Pelo comtrério, uma evenwal recuperagio do défice apenas p-los clientes repulados
e ndo pelos conswnidores que enwretanto ao longo dos préximos anos decidam
mudar de comercializador resultaria numa significativa injustica e subsidiagdo
cruzada de elevada magnitude entre “os comercializadores de dltimo recurso e os de
mercado”. Nesta situacio todos s consumidores que beneficiaram do abaixamento
das tarifas poderiam, mediante a decisZo de mudanca para o scgmento livre, deixar
de suportar os custos ligados a esse beneficio de que tinham uvsufruido.
Progressivamente, os clientes que subsistissern no segmento regulado seriam cada
vez mais penalizados a0 suporiar o Tesmo cusio, mas repartido por um n°
significativamente inferior de clientes. Estariamos perante uma forma eficaz mas
exwemamente injusta de promover a transferéncia de clientes ﬁara o segmento
liberalizado, que, no limite, resultaria numa situagio insusterndvel ao nivel do

sistema.

32. Pagina 30, 4° pardgrafo — Contratos de Aquisicio de Enerysi:

A palavra ainda em “... estes contratos foram ainda a forma privilegiada..”, di a
. ? " . 5 1 &
entender que se continuou a celebrar CAE’s o que ndo & verdade, pelo que devera

ser suprimida,

33. Pégina 30, os cinco tldmos pardgrafos — Contrates de Aguisiedo de Energia

i
A alirmago de que cxisténcia de CMEC’s condiciona a formaglo de precos no

mercado devera ser explicitada.

Auditoria & Regulacdo no Sector Energético

124

F-403



Ds DGE GSPAS +217922725 T-813  P.014/018
+217922725

Considera-se contraditoria 2 linha de argumentagfo do relato. Os Contratos de
Aquisicio de Energia sdo apontados como “uma importante vertente protegida no
mercado de produgdo™ (pdg. 31, 9° paragrafo) que limita a concorréncia no
segmento de produgdo. Argumentagio com a qual concordamos & que estd

subjacente 4 necessidade de cessagio destes tltimos.

Todavia o relato refere que a cessagio dos CAEs diminui “os cfeitos da
liberalizagZio para o consumidor final”, o que é contraditéria com a afirmacgo

anterior.

Recorda-se que o Decreto-Lei 240/2004 ¢ o mecanismo de cessagdo dos CAEs
subjacenie foi notificado 4 Comissio Europeia ¢ aprovado por esta dltima na
vertente da concomréncia. A ComissZo Europeia relevou na sva decisio os beneficios
resultantes do Decreto-Lei 240/2004 para a concorréncia e para a liberalizacgo do

mercado.

A complexidade do mecanisme previsto no Decreto-Lei 240/2004, que em muito
resultou da negociagdo com a Comissdo Europeia e das restrigdes que esta teve na
andlise do caso pormuguds face aos restantes casos europeus, dificulta a analise.
Importa clarificar o {uncicoamento deste regime para evitar alguns erros técnicos
que sdo apontados no Relzio. Por exemplo, o mecanismo de cessacio dos CAEs
prevé um periodo de revisibilidade de 10 anos em que a remuneragéo dos produtores
¢ 1déntica & dos CAE e nfo de 20 anos (2027). Findo o prazo de 10 anos o produtor
deixa de ter garantias de equivaléncia entre 0 CAE e 0 CMEC e o produtor passa a
estar 1otalmente exposio 20 mercado,

Mesmo assim no ¢ correcto afirmar que ¢ “mercado ficard condicionado™ pelo

tempo de duragfo do periodo de revisibilidade (10 anos). O mecanismo dos CMEC
prevé que as Cenwals possam oferecer a sua energia liviemente em mercados
organizados, ndo limitando os CMEC a liguidez ¢ competitividade dos mercados

crossistas. Durante os primeiros 10 anos a revie

lidade implica a possibilidade de
acertos positives e negalivos (zo contrério do que aconiecia no mecanismo
equivalente espanhol. que efectivamente condicicnava a fixagio de pregos).
Adicionalmente os acerios de revisibilidade sdrio feitos urilizendo um modelo

idéneo da REN utilizado até 4 dam na gestio de todo o parque eleciroprodutor

nacional (“ValorAgua™). Este modelo servird de referéncia no fururo para analisar a
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gestdo do sistema, incentivando a optimizacdo das decisdes dos produtores durante

o perfodo de 10 anos.

A enorme complexidade técnica desta temdtica e a existéncia de decisbes
comunitirias nesta matéria torna uma andlise critica da temética dos CMEC nfo

compztivel com o objecto, profundidade e tipe de andlise subjacente ao relato.
34. Pagina 31, 4° pardgrafo - MIBEL

A caracterizagdo das clausulas de rescisdo do Acordo Internacional de Santiago de
Compostela, realizado 20 abrizo do direito internacional, como uma “grande
margem de incerteza™ parece excessiva. A f?culdadc de qualquer Estado se
desvincular de um Acordo Intemacional deve ser salvaguardada para garantia de
soberania, dai ndo decorre um risco significativo de ruptura, especialmente tendo em
consideragio o quadro do relacionamento emre os dois Estados e da criagdo do

mercado inteno curopeu (prevista na Directiva 2003/54/CE),

Acrescenta-se que a recente aprovagio de um plano de compatibilizacio regulatéria
entre os dois Govemos vem resolver significativamente alguns dos problemas

identificades. resultando j& numa desactualizagio da analise subjacente 20 relato.

Recorda-se as recentes afirmacdes do Eng® Mira Amaral: “Hd gue reconhecer que
as Cimelras gue riveram luger em Evora e em Badajoz, respectivamente em 18-19
dz Novembro de 2005 e 24-25 de Novembro de 2006, calenderizaran os passos
subseguentes e as etapas foram rigorosamente cumpridas”

35. Pégina 33, 5° pardgrafo - MIBEL
L]

O primado da repulag8o de acordo com a Directiva Comunitéria aplicavel, ou seja, a
Directiva 2003/54/CE é subjacente ao MIBEL uma vez que esta iltima ja se
sncontra em vigor e, no contexto do direito comunitério, vincula quer o Estado

Portagués quer o Espanhol. Assim, nfio se concorda com a afirmagio.
36. Pdgina 34 e 35, 1abela de factores criticos - Virios
A tabela de factores erflicos deve fer em consideragiio a argumentacdo dos pontos

anteriormente apresentados, uma vez que resume muitas das afirmagdes objecto de

comentarios especificos.

37. Pagina 35, peniiltimo pardgrafo — Quadro jegal
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O Relato neste pardgrafo efectua uma anoiagio de cariz negativo ocultando na sua
formulagfio o aspecto realmente relevante: tem' estado em curso um importante
cojunto de iniciativas legislativas que visam desenvolver o mercado, criar
concorréncia ¢ melhor qualidade de servico. Assim em vez de “Continuarem,
porém, por resolver” escrever “Apesar disso, h4 ainda que resolver algumas

questées®.
38. Pdgina 35, \iltimo pardgrafo — Autonomia material vs. independéncia

Nao estdo justificadas as afirmagdes constantes deste paragrafo. nem se pode admitir
que as condigdes de autonomia material garantem a independéncia da entidade
reguladora independemte. dado que este nfo ¢ um elemento de independéncia
(pergunta-se: os Tribunais tém aufonomia material? Por isso nfo sio

independentes?).
39. Papina 41, 3° pardgrafo — Guadro legal
]
Propde-se a reformulacdo do texto: ... tendo ja sido efectuada a publicacio das
minutas dos novos contratos de concessic e o regime e precedimentos de
atribuicZo de licencas ao nivel da produgiio ordindria.”
40. Pagina 41, 4° pardgrafo — Quadro legs’
-Nao se entende que “nommas fundameniais que se supunham iransitdrizs e
excepeionais” foram alteradas. Prop@e-se a reformulagio do pardgrafo.
41. Pagina 43, 2° pardgrafo — Quadro lega)
No sector eléctrico 4 REN s6 foi atribuida uma concessao a da Rede Nacional de
Transporte e ndo duas concessdes como ¢ afinmado neste pardgrafo.

rdgrafos - Rengvaveis

50, dois primeircs p

b
Reitera-se o comentério 18.

43. Pégina 57, 2° pardgrafo — Quadro fegal

- L = - g = , - = i 5 i
O facto da ERSE s6 se ter pronunciado scbre um Plane de Expuansio nfo significa

que ela tenha sido ultrapassada pelo Governo, mas 8o somente que nio existiu

Jid!

outro Plane de Expansio,

A DEalomm SO ~ . ~ TEET
A4. Pagina 58, 1° pardgrafo — Articulagdo entre 0 Governo e 2 TRSE

Relterz-3e 0 exposto no comentério 14.
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45. Pégina 60 — Articulagio entre o Governo ¢ a ERSE

Reitera-se o exposto no comentario 13 relativamente aos estatutos.

46. Pégina 68 ¢ 69 — Contratos de Aquisi¢ioe dc Energia

Reitera-se o exposto no comentério 33. 1
47. Pgina 70- MIBEL

Reitera-se o exposto no comentario 34 e 35.

48. Pdgina 71— Limita¢@o tarifiria

Reitera-se o exposto no comentério 7.

49. Pégina 74. 3° pardgrafo - Comercializacio

Ao nivel do retalho o grupo EDP nfo é o Tmico existente.

50. Pagina 97 — Limitagio tarifiria e compei@ncias Ja ERSE
Reilera-se o exposto no comentario 6, 7 e 22

51. PAgina 99, Quadro — Quadre legal

Contem incorrecgdes. Aconselha-se a leitura do DL's 29 & 172 de 2006

Nos termos da actual legislagio a Entidade Concessiondria do Transporie (RNT)
nZo adquire nem vende energia eléctrica, apenas tranporta a energia. Por isso, nio
lhe ¢ fornecida a energla produzida pelos produieres (ver quadro no que se refere 4
actividade de Produgfo), nem assegura o fornecimenio a todos os consumidores
cujas instalagBes se situem na sua drea de actuagio (ver quadro no que se refere &
actividade de Transporte). Do mesmo modo a produgio nio assegura o
fornecimento de energia eléctrica as entidades tinilares de licenca de distribui¢@o em
MT e AT, pois da mesma forma que o Transporie, a Distribuicdo nio compra nem
vende cnergia. Também esté incorrecta a designagio de titulares de licenca pois de
acorde com a nova legislagio esta actividade ¢ exercida em concessio.

O comercializador compra a energia elécmrica era mereados organizados, ou por
contratos bilaterais. O comercializador de Cl]fimcgiiecn,u:_q& adquire a electricidade

produzida pelos ceniros electroprodutores que maniem CAFE’s | aos produtores em
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regime especial , em mercados organizados ou por contratos bilaterais previamente

aprovados pela ERSE.
52. Pagina 99, 0liimo pardgrafo — Quadro legal

Nao existem licengas de distribuicio de energia eléctrica . A actividade de
comercializador de ftimo recurso é exercida pela sociedades definidas nos art®s 73°

¢ 52° dos DLs 29/2006 e 172/2006.
53. Pagina 100, Quadro Gis Natural — Quadro legal
Contem incorrecgdes pelo que se aconselha a leitura do DL’s 30 e 140 de 2006.

Da mesma forma que na Energia Eléctrica também no Gés Natural o Transporie e a
Distribui¢@o ndo adquirem nem fomecem gés natural. Apenas procedem a

veiculagdo do GN. A cempra e venda € efectuada pelos comercializadores.
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