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Siglas Utilizadas

BCA ......coooee. Banco Comercial dos Agores

CA ., Conselho Administrativo

CEL....ccoovvnnn, Comissdo Executiva Instaladora

CFAE..................... Centro de Formagao e Associacao de Escolas
CNCAP.......c.......... Comissao de Normalizacdo Contabilistica da Administragao Publica
DAT ....coovvevee, Departamento de Apoio Técnico

| ) ) Decreto-Lei

DLR .......ccovvn Decreto Legislativo Regional

DR, Decreto Regulamentar

DRE ...........ccon... Direccao Regional da Educacao

DRR.......coovvr Decreto Regulamentar Regional

EBI.....ccooovevverenn. Escola Basica Integrada

EB1/JI..........c.o.... Escola Basica do 1.° Ciclo e Jardim de Infancia
EBICM ................... Escola Basica Integrada Canto da Maia
ECD.....ccooie, Estatuto da Carreira Docente

FE...oooiiiiii, Fundo Escolar

FRFD.......ccooeueene. Fundo Regional de Fomento do Desporto

FSE .....ocovvien Fundo Social Europeu

5 | Horas Extraordinarias

LOPTC................... Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas'
OFE..ooovieieennn. Orcamento da Escola

OFE ......ccoooevin. Orgamento do Fundo Escolar

PCA ..o Presidente do Conselho Administrativo

POC-E .................... Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacgao
POCP........ccceeueene. Plano Oficial de Contabilidade Publica

PROFLJ .................. Programa Formativo de Inser¢ao de Jovens
QND.....oovvrre Quadro de Nomeagao Definitiva

QZP ... Quadro de Zona Pedagogica

SAE ..o, Servicos de Administragdo Escolar

' Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Agores
Sistema de Controlo Interno

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Unidade de Apoio Técnico

Vice-Presidente do Conselho Administrativo
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Sumario

A auditoria realizada a Escola Bésica Integrada Canto da Maia integra-se na execugao
do Plano de Ac¢do da SRATC e teve como principais objectivos a avaliacdo do SCI,
com especial incidéncia nas areas de Pessoal, Contabilidade, Tesouraria e Patrimonio, a
verifica¢do da integridade das contas e do grau de operacionalizagdo do POC-E.

A acgdo visou, ainda, verificar o cumprimento das recomendacgdes formuladas, pela
SRATC, no Relatorio de Auditoria n.° 19/2000, aprovado em 5 de Abril de 2001.

Principais Observacoes

Tendo em conta os objectivos da auditoria e o trabalho desenvolvido, destacam-se,
como principais conclusdes:

O POC-E encontra-se implementado, mas o processo de inventariagdo ndo esta
concluido;

O pessoal docente teve um absentismo de 8%. Um ter¢o dos atestados médicos
destinaram-se a justificar as auséncias anteriores e posteriores aos periodos de
interrupgao lectiva;

Pagaram-se abonos correspondentes a horas extraordindrias, realizadas por
docentes com reducdo da componente lectiva, situagdo impedida pelo Despacho
Conjunto n.° 511/98, de 9 de Julho;

O principio da segregacdo de fungdes, existente em algumas areas, ndo ¢
observado na Tesouraria;

Foram pagas HE a um docente com reducao na componente lectiva, ao abrigo do
artigo 79.° do ECD, ndo enquadradas na excepg¢do prevista no n.° 6 do Despacho
Conjunto n.° 511/98, de 9 de Julho;

Procurando assegurar a melhor relagdo preco/qualidade, realizaram-se consultas
telefonicas a fornecedores de bens e servigos. As propostas de despesa contém
os elementos essenciais;

A Conta de Geréncia foi elaborada nos termos das instru¢cdes do TC, mas o
or¢amento ordinario e as respectivas alteracdes ndo foram remetidas no prazo
estipulado na Resolug¢ao do TC n.° 2/92, de 14 de Outubro;

As recomendagdes formuladas na auditoria n.° 19/2000 foram, de um modo
geral, acolhidas.

Principais Recomendacoées

Face as conclusoes/observacoes da auditoria recomenda-se:

A inventariagdo dos bens devera concluir-se, com vista a plena aplicagdo do
POC-E;

A Escola deve prosseguir as medidas adoptadas, com vista a reduzir o
absentismo dos docentes;
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Para reforco do controlo interno, deverd existir segregacdo de fungdes na
tesouraria;

A realizacdo de HE devera ser fundamentada e respeitar o previsto no Despacho
Conjunto n.° 511/98, de 9 de Julho;

Os or¢amentos devem ser enviados a SRATC, até ao final do més seguinte ao da
sua aprovacao, conforme o disposto na Resolugdo n.° 2/92, do TC.



Tribunal de Contas

.%ﬂ(’/}n '%z(y/}w/// o . 5(’0/(/)4

Auditoria a EBI Canto da Maia (06/117.01)

1. Introducao

1.1. Fundamentos e Objectivos

Em cumprimento do Plano de Ac¢do da SRATC, foi realizada uma auditoria a Escola
Basica Integrada Canto da Maia, doravante designada, por EBICM, tendo como
exercicio de referéncia a Geréncia de 2005. No ambito da avaliagdo do Sistema de
Controlo Interno, e atendendo a data da realizagdo dos trabalhos de campo, a andlise
incidiu na Geréncia de 2006 (até Abril).

A acgdo em apreco decorreu em consonancia com o Plano de Trabalho definido na
Informacao n.° 5/2006 — UAT II-DAT e visou os seguintes objectivos:

e Identificar a estrutura e organizacdo da EBICM;
e Aferir do grau de exploracao e utilizacdo do POC-E;

e Determinar o nivel de absentismo do Pessoal Docente e ndo Docente, registado
no ano lectivo de 2004/05 e no ano de 2005, respectivamente;

e Avaliar o SCI instituido;

e Analisar alguns aspectos gerais sobre a conta de geréncia de 2005,
nomeadamente, a instru¢do processual, demonstragdo numérica, reconciliagao
bancaria, a par de outros aspectos mais especificos, como as alteracdes
orcamentais, a movimentacdo da conta 27 — Acréscimos e Deferimentos,
requisi¢coes de fundos e despesas efectuadas;

e Verificar o cumprimento das recomendagdes formuladas, pela SRATC, no
Relatério de Auditoria n.° 19/2000, aprovado em 5 de Abril de 2001.

1.2. Metodologia de Trabalho

Foram seguidas as metodologias adoptadas no Manual de Auditoria e de Procedimentos,
com as adaptagdes que se consideraram pertinentes, em fun¢do do tipo e natureza da
auditoria, com vista a prossecucdo dos objectivos constantes do Plano Global. O
trabalho desenvolveu-se em trés fases — Planeamento, Trabalho de Campo e Elaboracao
do Relato.

1.2.1. Planeamento

A fase de planeamento, efectuada na SRATC, consubstanciou-se na leitura da
legislagdo aplicavel a Escola e dos documentos estruturantes da organizacdo escolar,
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nomeadamente, o Regulamento Interno, Projecto Educativo ¢ o Plano Anual de
Actividades.

Foram também elaborados questionarios, com vista ao levantamento dos SCI, definidas
as areas a analisar, as rubricas a conferir e, por ultimo, o Plano Global de Auditoria,

aprovado superiormente.

1.2.2. Trabalho de Campo

O trabalho de campo respeitou o programa aprovado e decorreu entre 18 a 27 de Abril.
No inicio dos trabalhos, realizou-se uma reunido com a Vice-Presidente do CA?, na qual
se deu a conhecer, em tracos gerais, o ambito dos trabalhos a desenvolver e, se
identificou o funcionamento e a organiza¢do da Escola.

Ao longo da ac¢do foram mantidos contactos frequentes com a Vice-Presidente da CEI,
CSAE ¢ com os responsaveis das diversas areas funcionais, tendo em vista a
identificacao e caracterizagao do SCI.

A avaliagdo da consisténcia dos registos administrativos e contabilisticos e do
cumprimento dos normativos legais exigiu a analise dos documentos de receita e
despesa e do SCI, através da realizagdo de testes de conformidade e substantivos,
complementados com questionarios elaborados para o efeito.

Procedeu-se, igualmente, a analise das actas do Conselho Administrativo, Pedagogico e
da Comissao Executiva Instaladora.

No final dos trabalhos de campo, em reunido com o Presidente da CEI, procurou-se
obter resposta as questdes gerais suscitadas ao longo da acgdo, e, em simultaneo,
transmitir uma opinido genérica sobre a verificagdo efectuada.

1.2.3. Elaboracao do Relato

Concluido o trabalho de campo, desenvolveu-se o anteprojecto de relatorio da auditoria,
sujeito a contraditorio, apds o que se elaborou o presente relatorio, que referencia,
designadamente, as observacdes efectuadas, bem como as respectivas conclusoes.

1.3. Condicionantes

Nao se registaram limitagdes durante a realizagdo dos trabalhos. Cumpre realcar o
espirito de colaboragdo manifestado pelas Vice-Presidentes da CEI, pela CSAE e pelos
funciondrios contactados, quer em termos de celeridade na apresentagdo dos
documentos solicitados, quer nos esclarecimentos prestados.

2 0 PCE encontrava-se em gozo de férias na data do inicio dos trabalhos.

-8 -
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1.4 — Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audi¢ao da entidade auditada, e dos responsaveis indiciados no ponto 5 —
“Eventual Infraccao Financeira”, através do oficio n.° 1380/07-S.T. de 24/07/2007,
sobre o contetido do anteprojecto de relatorio.

Decorrido o prazo legal para o exercicio daquele direito, os responsaveis prenunciaram-
se, em conjunto, através do oficio n.° 1733, de 7 de Agosto de 2007, sobre o ponto 5 —
“Eventual Infraccdo Financeira”. A falta de resposta aos restantes pontos habilita este
Tribunal a considerar como assentes os factos relatados.

As exposi¢des produzidas pela CEP e CA constam do anexo do presente relatorio e
foram reproduzidas no texto, nos pontos correspondentes aos assuntos tratados, sendo
efectuados os comentarios pertinentes, sempre que julgado oportuno.

Relativamente as HE atribuidas a docente Isabel Melo, os responsaveis referiram o
seguinte, em contraditorio: ““registe-se que esta foi colocada nesta unidade organica
por Afectacéo de Prioridades, no Grupo 07/08b TMM/TMF — Trabalhos Manuais, num
horario de 22 horas lectivas, ndo sendo possivel deduzir horas no horario da docente
sob pena de a mesma ficar com horario incompleto, aplicando-se assim, o disposto no
n.° 6 do Despacho Conjunto 511/98, de 9 de Julho de 1998.

Tendo em conta o referido, em sede de contraditorio, procedeu-se aos devidos
ajustamentos no Quadro 10 do relatorio.

1.5. Relacio dos Responsaveis

Os membros do CA referenciados nos Quadro 1 foram os responséaveis pelas Contas de
Geréncia de 2005 e 2006, respectivamente.

Quadro 1 — Responsaveis do CA

Nome Cargo Residéncia Periodo de Remuneragéo

9 Responsabilidade Liquida Anual
Serafim Tavares Soares Presidente Rua Agostinho Cymbron, 9 Faja de Baixo 01/01/05 a 31/12/05 € 32.859,40
9500-Ponta Delgada 01/04/06 a 30/04/06 €11.265,96
Maria Carmo de La Cerda Gomes Vice-Presidente  Rua do Espirito Santo, 62-E Faja de Baixo 01/01/05 a 31/12/05 € 22.515,47
9500-Ponta Delgada 01/04/06 a 30/04/06 €7.649,94
Ligia Maria Duarte C. P. Rodrigues  Secretaria Rua da Boa Vista, 17 Livramento 01/01/05 a 31/12/05 €14.177,42
9500-Ponta Delgada 01/04/06 a 30/04/06 €4.499,14
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2. Caracterizacao Global da Escola

A EBICM foi inaugurada a 18 de Dezembro de 1982 e criada como Escola Preparatoria,
pelo DRR n.° 3/83/A, de 11 de Fevereiro. Posteriormente, passou a leccionar o 3.° Ciclo
do Ensino Basico.

A 17 de Dezembro de 1994, nos termos do DL n.° 387/90°, de 10 de Dezembro foi
designada Escola Basica 2,3 Canto da Maia.

Através do DRR n.° 2/2004/A, de 14 de Janeiro, passou a Basica Integrada, assegurando
o funcionamento da educacdo Pré-Escolar e do 1.° Ciclo, existentes nas freguesias de
Santa Clara e Sao Jos¢, iniciando-se o processo de integracao da Area Escolar de Ponta
Delgada.

De forma progressiva, a partir do ano lectivo de 2002/03 e até¢ 2004/05, a Escola deixou
de leccionar o 3.° Ciclo.

Através do DRR n.° 27/2006/A, de 13 de Setembro, passaram a integrar a EBICM os
estabelecimentos de educagdo e ensino das freguesias de Faja de Cima e Faja de Baixo,
o Infantario de Ponta Delgada* ¢ o Centro de Recursos de Educacdo Especial de Ponta
Delgada’.

A actividade desenvolvida pela Escola centra-se no ensino regular — Educacdo Pré-
Escolar, o 1.° e o 2.° Ciclos, desenvolvendo, também, os seguintes programas
alternativos:

® Programa Oportunidade, sub-programa Integrar;
® Programa Oportunidade, sub-programa profissionalizante;
e PROFIJ, Nivel L.

No ambito do Ensino Especial engloba o programa cidadania, para alunos com

deficiéncias mais profundas e o apoio educativo a varios alunos, com necessidades
educativas especiais.

2.1. Rede Escolar

A actividade da EBICM desenvolve-se através de 6 nucleos escolares, que coordenam a
actividade da Educagdo Pré-Escolar e do 1.° Ciclo, a saber:

3 Adaptado & RAA pelo DLR n.° 8/91/A, de 9 de Agosto e pelo Despacho SREC/91/238, de 17 de
Dezembro.

* Destinado a criangas com idades compreendidas entre o termo da licenga de maternidade, paternidade
ou adopgio e a idade de ingresso no 1.° Ciclo do Ensino Basico cujos pais ou encarregados de educagio
se desloquem para Ponta Delgada no exercicio da sua actividade profissional.

> Constitui um servigo especializado de apoio educativo da EBICM.

-10 -
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EB/JI do Ramalho;

EB/JI de Sao José;

EB/JI de Santa Clara;

EB/JI Cecilia Meireles;

EB/JI Dr. Alexandre Linhares Furtado e
EB/JI de Sta. Rita.

O O O O O o

Inclui, ainda, o Jardim de Infancia situado na Rua de Lisboa, o Infantario de Ponta
Delgada, o Centro de Recursos de Educagdo Especial de Ponta Delgada e a Escola Sede,
onde ¢ ministrado o 2.° Ciclo e os 3.” ¢ 4.° anos de algumas turmas dos nlcleos
escolares de Sao José e Santa Clara.

2.2. Modelo de Gestao

A estrutura de administragdo e gestdo deste estabelecimento de ensino encontra-se
definida no DLR n.° 12/2005/A° de 16 de Junho, com as alterag¢des introduzidas pelo
DLR n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro.

O funcionamento, os 6rgaos de administracdo e gestdo, as estruturas de orientagao e os
servigos de apoio educativo regem-se pelo disposto no Regulamento Interno, instituido
nos termos do artigo 3.° do DLR supracitado.

A data do trabalho de campo da auditoria, a gestdo encontrava-se assegurada por uma
CEI, constituida por um Presidente e trés Vice-Presidentes, nomeada na sequéncia do
despacho da Directora Regional da Educagdo, em 14 de Abril de 2004, com um
mandato correspondente ao periodo de instalagdo, e com a seguinte composi¢ao:

— Presidente — Dr. Serafim Tavares Soares

— Vice-Presidente — Dr.? Maria Eduarda Medeiros Botelho Teixeira
— Vice-Presidente — Dr.* Maria do Carmo da La Cerda Gomes

— Vice-Presidente — Dr.? Elisabete Maria Freitas Ferreira Barbosa

Ao Presidente indigitado competiu indicar & Directora Regional da Educacdo os
docentes a nomear para Vice-Presidentes.

Este orgdo de gestdo teve como missdo, de entre outras, promover a elaboragdo do
primeiro regulamento interno a aprovar até ao termo do 1.° periodo do 2.° ano lectivo do
seu mandato, e assegurar o processo eleitoral e a instalacdo dos 6rgdos de administragdo
e gestao.

O Regulamento Interno foi aprovado, em 5 de Janeiro de 2006, pela Assembleia de
Escola (acta n.° 3), nomeada para o efeito.

%0 DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, passou a aplicar-se a partir do ano lectivo 2005/06, e revogou o
DLR n.° 18/99/A, de 21 de Maio, que adaptava a RAA o DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio.

-11 -
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Na altura da realizagdo dos trabalhos de campo (de 18 a 27 de Abril de 2006), o

Projecto Educativo ainda ndo se encontrava adaptado a nova tipologia de unidade
organica — EBIL

A Assembleia de Escola ndo exerceu fungdes, para além da descrita (aprovacdo do
Regulamento Interno), uma vez que a unidade organica se encontrava em regime de
instalagao.

Todavia, os Conselhos Pedagogico ¢ Administrativo ja se encontravam instalados.

O Conselho Administrativo ¢ o 6rgdo executivo em matéria de gestdo administrativo-
financeira, constituido pelo Presidente e Vice-Presidente da CEI, e pela CSAE.

Compete ao Conselho Pedagégico, a coordenagdo e orientacdo educativa no dominio
pedagdgico-didactico.

O Conselho de Nucleo ¢ constituido pelos docentes em exercicio de fungdes em cada
estabelecimento de Ensino do Pré-Escolar e 1.° Ciclo.

O Coordenador de Nucleo ¢ eleito de entre os docentes que compdem o Conselho de
Nucleo, pelo prazo de um ano. Compete-lhe, nomeadamente, presidir as respectivas
reunides ¢ representar o nucleo, fazer cumprir as deliberagdes dos oOrgdos de
administracdo e gestdo, promover a colaboragdo dos interesses locais e dos pais e
encarregados de educagdo para a realizagdo de actividades educativas e submeter ao
orgdo executivo os resultados da avaliagdo das aprendizagens dos alunos.

2.3. Organizacao Interna

Os orgdos que constituem a estrutura organizacional da EBICM reflectem a estrutura
legal estabelecida no DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, constando do seguinte
organigrama:

Figura 1 — Organigrama

| Assembleia de Escola I

Conselho Comissdo Executiva Assessorias Técnico- Conselho Conselho Delegados de
Pedagogico Instaladora Pedagogicas Administrativo Turma

Servigos Especializados de
Apoio Educativo

Estruturas de Orienta¢do
Educativa

Equipa de coordenago,
acompanhamento dos apoios
educativos

Nucleos de apoio educativo
especializado
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As atribui¢des, composi¢ao e funcionamento dos o6rgdos de gestdo constam dos
respectivos regimentos internos.

Para apoio a actividade da CEI foi constituida uma assessoria técnico — pedagogica.

2.4. Regime Financeiro

A EBICM possui o regime financeiro de autonomia administrativa, detendo os seus
dirigentes competéncias para praticar os actos necessarios a autorizagdo ¢ pagamento de
despesas, no dominio da gestao corrente, designadamente:

® A gestdo financeira ¢ assegurada por um CA, que presta contas a SRATC,
através da respectiva Conta de Geréncia;

® Requisita as dotagdes inscritas nos orcamentos a DROT;

e Os pagamentos sdo efectuados pelo Cofre Geral da Tesouraria da RAA,
mediante ordem de transferéncia do servigo ou cheque sobre ele emitido;

® Repde, nos Cofres da Regido, os saldos ndo aplicados, através de guia emitida
pelos servigos.

Na sequéncia da entrada em vigor do novo regime juridico de autonomia dos
estabelecimentos de ensino da RAA, foram reforgadas as competéncias no dominio da
gestdo administrativa e financeira. A EBICM passou a dispor de um FE, dotado de
autonomia administrativa e financeira. A sua actividade encontra-se regulamentada pelo
disposto no DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho

Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do supracitado diploma, a gestdo financeira e
patrimonial estd cometida ao CA da Escola, constituido pelo Presidente, Vice-
-Presidente e Secretaria, cujas fungdes e competéncias estao definidas no artigo 80°.

O FE tem como objectivos principais o de permitir a Escola a gestdo das receitas
cobradas no ambito da sua actuagdo, bem como fazer face as despesas resultantes da
execug¢ao das politicas de acgdo social escolar e da implementacdo dos projectos
educativos. Sao também, atribuidas responsabilidades, no dominio da pequena e média
manutenc¢ao das infra-estruturas escolares, criando condi¢des para uma maior celeridade
de actuagao.

2.5. Recursos Humanos

Sendo dotado por um minimo de 50 trabalhadores, a EBICM elaborou o Balango Social,
nos termos previstos no DL n.° 190/96, de 9 de Outubro. No entanto, o modo como se
apresenta ndo permite uma andlise objectiva das informagdes que contém, devido,
nomeadamente, a falta de um texto que explicite e integre o conteudo dos quadros.
Importa, por isso, que o Balango Social se faca acompanhar, em geréncias futuras, de
um relatorio, ainda que sintético, onde se explique a realidade social da Escola.
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O n.° 3 do artigo 2.° do supracitado diploma prevé a inclusdo, no Balango Social, de
indicadores, taxas, quadros e graficos que melhorem a sua qualidade informativa. A
analise evolutiva anual permite, também, tanto o conhecimento da realidade da Escola,
como perspectivar o seu futuro.

Refira-se, a proposito que o “Balanco Social € um meio de informagéo, um utensilio de
negociacdo ou concertacdo e um instrumento de planeamento e gestdo nas areas
sociais e de recursos humanos” — citagdo do preambulo do DL n.° 190/96, de 9 de
Outubro.

O Balango Social de 2005 ndo permitiu determinar de forma correcta o absentismo dos
funcionarios nao docentes, em exercicio de fun¢des em 31 de Dezembro. Este facto
deve-se, segundo a Escola, a 6ptica de como este documento ¢ elaborado, uma vez que
inclui o absentismo dos funcionarios que se encontram destacados ou requisitados em
outros organismos. Tendo em conta o referido, a Escola procedeu aos respectivos
ajustamentos, considerados na elaborag¢do do Quadro 6 do presente relatorio.

2.5.1. Alunos

O numero de alunos matriculados no ano lectivo de 2005/06 foi de 1 693, menos 272,
do que no ano lectivo anterior, devido, essencialmente, ao decréscimo no nimero de
alunos inscritos no Pré-Escolar e 1.° Ciclo e ao facto da Escola deixar de ministrar o 3.°
Ciclo.

Dos 1693 alunos inscritos, 47,1% (798) encontravam-se no 2.° Ciclo.
Aproximadamente 44%, frequentavam o Pré-Escolar e 1.° Ciclo (748), enquanto os

programas Cidadania, Oportunidade e Profij integravam 8,7% (147).

Quadro 2 — Alunos Inscritos

2003/04 2004/05 2005/06
Alunos
N.° % N.° % N.° %

Pré-Escolar 183 9,3 144 8,5
1.° Ciclo 687 35,0 604 35,7
2.° Ciclo 777 64,9 819 41,7 798 47,1
3.% Ciclo 198 16,5 92 4,7
Programa Cidadania 5 0,3 5 0,3
Programa Oportunidade 1 e 2 143 11,9 110 5,6 85 5,0
Profij 80 6,7 69 3,5 57 3,4

Total 1.198 100,0 1.965 100,0 1.693 100,0

Fonte: Escola

O aumento de 64% no numero de alunos, no ano lectivo 2004/05, deveu-se,
essencialmente, a integracdo dos alunos do Pré-Escolar e do 1.° Ciclo de outras escolas,
na sequéncia da passagem a EBI.
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2.5.2. Pessoal Docente/Nao Docente

No ano lectivo de 2005/06, a EBICM teve ao seu servico 197 docentes, dos quais, 155
pertenciam ao QND, 3 ao QZP e 39 eram Contratados.

Quadro 3 — Pessoal Docente

Docentes 2003/04 2004/05 2005/06
N.° % N.° % N.° %
QND 103 76,3 146 67,3 155 78,7
QzP 8 59 21 9,7 3 1,5
Contratados 24 17,8 50 23,0 39 19,8
Total 135 100,0 217 100,0 197 100,0

Fonte: Escola

O numero de docentes cresceu 60,7% entre 2003/04 e 2004/05, acompanhando a

evolucdo do nimero de alunos. O aumento de 82 professores compreendeu 43 do QND,
13 do QZP e 26 Contratados.

Em 2006, o apoio a organizagdo, gestdo e actividades sdcio-educativas contou com 74
funciondrios. As categorias profissionais mais representativas sdo as referentes ao
Pessoal Auxiliar, Técnico-Profissional e Administrativo, com, respectivamente 40, 14 e
11 funcionarios.

Quadro 4 — Pessoal nao Docente

Categorias 2004 2005 2006 2004/05 2005/06

Técnico Superior 2 2 2 0 0,0% 0 0,0%
Técnico-Profissional 13 13 14 0 0,0% 1 50,0%
Pessoal de Apoio Educativo 1 0 0,0% 1 50,0%
Pessoal Administrativo 1 1 1 0 0,0% 0 0,0%
Pessoal Operario 6 6 6 0 0,0% 0 0,0%
Pessoal Auxiliar 31 45 40 14|  45,2% 5 -11,1%

Total 63 77 74 14 22,2% 3 -3,9%

Fonte: Escola
No referido ano, o nimero de funcionarios ao servico da EBICM diminuiu, 3,9%, em

resultado do decréscimo de 5 auxiliares e do recrutamento de um técnico de Apoio
Educativo.

2.6. Aplicagao e Operacionaliza¢io do POC-E
Em 2005, o regime contabilistico em vigor na EBICM assentava na Portaria

n.° 794/2000, de 20 de Setembro — POC-E, verificando-se, no entanto, a semelhanca dos
restantes estabelecimentos de ensino, que nao se encontrava aplicado integralmente.
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Um dos factores apontados que dificultaram a sua aplicagdo foi o processo de
inventariagdo que se encontrava a decorrer, para posterior avaliacdo e elaboragdo do
balanco inicial e a falta de articulagdao das aplicagcdes informaticas, designadamente ao
nivel do RH+ e do GESTOR e da Contabilidade Analitica.

Os documentos de prestacdo de contas incluiam o Balango, a Demonstragdo de
Resultados, respectivas notas e os Balancetes, seguindo os principios contabilisticos e
os critérios de valorimetria a adoptar na contabilizacdo dos bens, direitos e obrigagdes,
inovagdes introduzidas pelo POC-E.

No ambito da contabilidade or¢amental os documentos resultantes do sistema
implementado (POC-E informatizado através do software Gestor) mantém os mesmos
requisitos, ou seja, visam a emissao da requisi¢do de fundos, da proposta de aquisi¢ao
de bens e servigos, da ordem de pagamento, das listagens de aquisi¢do por fornecedor,
propostas por departamento, das listagens de cabimentos, do diario auxiliar, dos
balancetes por rubricas or¢amentais, do mapa de controlo orcamental da despesa, da
listagem de ordens de pagamento, da informagao dos livros das Contas Correntes com
Dotagdes Orgamentais, do Diario de Facturas, do Livro de Caixa e da Folha de Coftre.

O investimento efectuado em programas informaticos, Gestor, RH+ (mddulo Gestio de
pessoal e vencimentos), SIAG (Gestdo do Imobilizado) e equipamentos relacionados, e
formagao do pessoal, totalizou, de 2001 a 2005, € 19 060,76.

Quadro 5 — Despesas com 0 POC-E

Unid.: euro
AquisicGes relacionadas com o POC-E || 2005 || 2004 || 2003 || 2002 || 2001 |
SIAG 952,00
Leitor 6ptico symbol SPT terminal portatil 1.535,10
Contrato de Assisténcia do SIAG - Médulo GI de 01/01/04 a 31/12/04 253,92
Contrato de assisténcia e manutencéo para aplicacéo do gestor de
01/01/04 a 31/12/04 do SIAG - médulo Gl de 01/01/04 a 31/12/04 710,33
Contrato de assisténcia do SIAG - médulo GI 260,02
Contrato de assisténcia e manutencéo do RH+ de 01/01/04 a
31/12/04 720,00
Contrato de assisténcia RH+ para 2005 737,28
Contrato de assisténcia para aplicagéo do gestor para 2005 727,39
Aplicagdo RH+ médulo base com 1 utilizador - licenga adicionais 2.107,17
impressora laser KYOCERA FS 1000 477,65
Gestor mddulo de funcionamento + POC-Educagao - Gestor 1
utilizador adicional 2.416,08
Material de informatica diverso 4.961,86
Servigos de assisténcia e manutencéo da aplicagao gestor 650,72
Contrato de assisténcia vantagem extra p/ aplicagdo do RH+ 766,16
Contrato de manutenc&o do gestor - gestdo orgcamental contabilidade
publica 2006 755,89
SIAG-médulo GlI, contrato de assisténcia vantagem extra 270,21
Total 4.208,34|| 3.408,94|| 2.487,10|| 2.757,89]| 5.439,51
Formacéo " 2005 ” 2004 ” 2003 " 2002 ” 2001
RH+ 152,64 46,44 231,41
Encerramento de contas 122,73
POC-Aprofundamento 142,00
Curso interlocutor 63,76
Total 275,37 110,20 373,41
Total Geral 4.483,71|[ 3.519,14|| 2.860,51|| 2.757,89|| 5.439,51

Fonte: Facturas e Boletins de Ajudas de Custo e Transportes
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3. Pessoal

Nos termos do ECD, os docentes estdo obrigados ao cumprimento dos deveres gerais
dos funcionarios e agentes do Estado, previstos no artigo 3.° do DL n.° 24/84, de 16 de
Janeiro, que aprova o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administragdo
Central, Regional e Local.

De acordo com as disposi¢des constantes no referido diploma, sdo consignados aos
docentes e ndo docentes, os deveres de isencdo, assiduidade e pontualidade.

Nas escolas do 1.° Ciclo e Pré-Escolar da EBICM, os mecanismos de controlo da
assiduidade sdo efectuados através dos Livros de Ponto. A comunica¢dao das faltas a
Escola Sede ¢ da responsabilidade dos coordenadores de nucleo das diversas Escolas,
através do envio mensal do mapa com o absentismo dos funciondrios.

A assiduidade dos docentes do 2.° Ciclo ¢ efectuada nos Registos Didrios de Turma,
com base nos sumarios. O controlo ¢ efectuado, diariamente, pelos responsaveis de cada
bloco, mediante uma relagdo de auséncias dos docentes. Posteriormente, o Encarregado
do Pessoal Auxiliar elabora um mapa com o registo das faltas dos blocos que ¢ entregue
nos SAE, e posteriormente, distribuido pelas Gestoras de Processo encarregues de
registar e controlar a assiduidade dos docentes correspondentes

Na Escola Sede exercem fungdes mais de 50 funcionarios ndo docentes’, contudo o
cumprimento dos deveres de assiduidade e pontualidade é efectuado através do livro de
ponto, ndo dispondo a Escola de um sistema de registo automatico ou mecanico. A
proposito, o n.° 4 do artigo 14.° do DL n.° 259/98, de 18 de Agosto, estipula que “Nos
servigos com mais de 50 trabalhadores, a verificagcdo dos deveres de assiduidade e de
pontualidade é efectuada por sistemas de registo automéaticos ou mecanicos (...)”.

O controlo da assiduidade dos funcionarios administrativos ¢ feito pelas Gestoras de
Processo de cada funcionario, sendo o livro de ponto encerrado pela CSAE. Quanto aos
restantes funcionarios, os livros de ponto encontram-se no hall de entrada da Escola,
sendo o controlo efectuado, diariamente, pelo respectivo responsavel.

Os justificativos das faltas sdo entregues nos SAE, onde as Gestoras de Processo
efectuam o cruzamento com os registos, remetendo-os, apos informacao, ao CE ou a
CSAE, para efeitos de despacho/autorizacdo. A justificagdo das faltas, ¢ feita, através de
impresso proprio a adquirir na Escola ou por documento comprovativo passado pela
entidade competente.

As faltas justificadas sdo registadas na aplicagdo RH+, mais concretamente no mddulo
“Gestdo de Pessoal”, permitindo o controlo automatico da assiduidade de cada
funciondario. Este mddulo, integrado com o de “Vencimentos”, permite que o calculo
das remuneracdes considere as auséncias ao servico.

! Segundo informagdo dos responsaveis, no ano lectivo de 2005/2006, exerceram fungdes 57
funcionarios.
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Do exposto, conclui-se que existe um sistema de controlo interno positivo, ndo havendo
situacdes dignas de reparo, com excepcao da referenciada na alinea b) do ponto 3.1.1 e
da inexisténcia de um registo automatico da assiduidade.

3.1. Absentismo

O indicador sobre o absentismo escolar é uma referéncia importante para as Escolas,
atendendo ao impacto que produz a varios niveis, em primeiro lugar, no sucesso escolar

dos alunos, estendendo-se as dificuldades criadas a gestdo e a imagem da propria
instituicao, sendo, por consequéncia, uma preocupacao de toda a comunidade educativa.

Constituiu, assim, objectivo da presente auditoria, determinar o nivel do absentismo do
pessoal docente — ano lectivo de 2004/05 — e do ndo docente — ano de 2005. Foi ainda
propodsito proceder a andlise de alguns tipos de faltas, assim como da respectiva
verificagdo documental.

A andlise foi baseada nas listagens obtidas através do aplicativo informatico RH+
complementada com diversas informagdes prestadas pela Escola.

3.1.1. Pessoal Docente
O Quadro 6 evidencia o absentismo anual dos docentes no ano lectivo de 2004/05.

As auséncias por “Doenga” foram o primeiro factor de absentismo, 1 918 dias, o que
representou cerca de 41,6% do total. Os docentes do “Quadro” contribuiram com 86,9%
— 1 666 dias — e os “Contratados” com 13,1% — 252 dias. Considerando os 166 docentes
do “Quadro” e os 51 “Contratados”, conclui-se que os primeiros faltaram, em média, 10
dias e os segundos 4,9 dias.

As faltas por “Maternidade” aparecem como 2.° factor — 794 dias, seguindo-se as por
“Dispensa para Formag¢ao” — 699 dias. Contribuem, ambas, para o total, com 17,2% e
15,2%, respectivamente.

De um total de 37 975 dias de efectiva leccionacdo, realizados pelos 217 docentes,
registaram-se 3 043 dias® de faltas, sem considerar as faltas resultantes do “Periodo de
Férias”, por motivo de “Maternidade”, “Dispensa para Formacao” e “Servigo Oficial”
correspondendo a uma taxa de absentismo de 8%, o equivalente a uma média anual de
14 dias de faltas por docente.

8 Nio se consideram as auséncias referentes:
A “Maternidade” — 794 dias, visto terem sido substituidas, de forma regular, por outros
docentes;
A “Dispensa para Formacgao” — 699 dias;
Ao “Servigo Oficial” — 75 dias.
Niao se considerou, também, como absentismo, 13 dias de aulas substituidas, efectivamente
comprovadas pela EBICM (12 por Doenga e 1 por Assisténcia a Familia).
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Os 120 docentes do 2.° e 3.° Ciclos faltaram 1 898 dias originando uma média de 15,8
dias de faltas por docente.

Quadro 6 — Absentismo dos Docentes — 2004/05

| Pré-Escolar e 1.° Ciclo | | 2.°e3.°Ciclo
Natureza das Faltas Quadro| Quadro Quadro| Quadro Total
de Zona Contratados Total de Zona Contratados Total
Escola | Pedagdgica Escola | Pedag6gica
Doenca 385 54 163 602 27,6 1.182 45 89 1.316] 54,1 1.918| 41,6
Falecimento 13 5 4 22 1,0 38 4 42 1,7 64 1,4
Dispensa - Outras Situa¢des 2| 3 10 15 0,7 20 2 13 35 1,4 50 1,1
'C:):th]r;znr\gzgvos néo Imputaveis ao o 0.0 1 1 00| 1 00|
Casamento 22 33 55 2,5 11 11 22 0,9 77 1,7
Tratamento Ambulatdrio 30 16 10 56 2,6 73 5 22 100 4,1 156 3,4
Acidente em Servico ou Doenca Prof. 29 29 1,3 0| 0,0 29 0,6
Dispensa para Formagdo 151 61 75 287 13,2 347 35 30 412| 16,9 699 15,2
Servigo Oficial 10 2 2 14 0,6 44 12 5 61 2,5 75 1,6
Actividade Sindical 61 20 58 139 6,4 1 2 3 0,1 142 31
Partic. Campanhas Eleitorais 0| 0,0 60 2 62 2,5 62 1,3
Trabalhador-Estudante 96 17 113 5,2 8 17 25 1,0 138 3,0
Cumprimento de Obrigacdes 2| 5 7 0,3 2| 2| 0,1 9 0,2
Greve 7 3 7 17 0,8 39 3 4 46 1,9 63 1,4
Consultas Pré-Natais 2 2 0,1 0| 0,0 2| 0,0
Assisténcia a Familiares 56 23 9 88 4,0 204 18 1 223 9,2 311 6,7
Maternidade 322 84 326 732 33,6 3| 59 62 2,5 794 17,2
Paternidade 14 7 21 0,9 21 0,5
Total 1.164 315 699 2.178| 100,0 2.046] 187 200 2.433| 100,0; 4.611| 100,0
Faltas consideradas para efeito do I 681 168 296 1.145I | 1.652 81 165 1.898I | 3.043 |
absentismo
| Nimero de docentes I | 45 16 36 97| | 98 7 15 120I | 217 |
Numero de dias de efectiva 175 175 175 179 175 175 175 175 175
leccionagédo por docente
Namero de dias de efectiva 7.875 2.800 6300 16.975 17.150 1.225 2625  21.000 37.975
leccionagéo
% d(_e faltas em r_elagéo a0 tot?l de 8.6 6.0 47 6.7 96 6.6 6.3 9.0 8,0
dias de efectiva leccionacdo
Média de faltas por docente | | 15,1 10,5 8,2 11,8| | 16,9 11,6 11,0 15,8| | 14,0 |

Fonte: Mapas de faltas mensais dos docentes

Seleccionaram-se para verificagdo, as faltas por motivo de “Doenga até 30 dias”,
“Dispensa para Formag¢ao”, “Actividade Sindical” e “Assisténcia a Familiares”.

a. Doenca até 30 dias

De um total de 217 docentes, faltaram por motivo de “Doenca até 30 dias”, 133
docentes, o correspondente a 61,3% do total.

Dos registos constantes na lista de faltas, foram seleccionadas para analise as auséncias
de 72 docentes, o equivalente a 54,1% daquele subtotal. As faltas foram justificadas
através de atestados médicos ou declaragdes de doenca passadas por Estabelecimentos
Hospitalares e/ou Centros de Saude.
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Foram apresentados 261 atestados, por doenca até 30 dias, o que se traduz numa média
de dois por docente.

Vinte sete docentes ultrapassaram aquela média, destacando-se os 8 apresentados por 1
docente (com uma média de 2 dias por atestado), os 7 apresentados por outros 2 (com
uma média de 4 dias), os 6 de outros 2 (com uma média de 5 dias), os 5 apresentados
por outros 3 (com uma média de 8 dias), os 4 apresentados por outros 8§ (com uma
média de 4 dias) e 3 apresentados por 11 (com uma média de 5 dias). Estes vinte e sete
docentes sdo responsaveis por 43,7% do total de atestados — Grafico 1.

Grifico 1 — Numero de Docentes que Ultrapassam a Média

@ N° de atestados
B Docentes

A J

A maioria de atestados médicos respeita a auséncias de 2 a 5 dias (177), o
correspondente a 67,8% do total, seguindo-se os atestados com a duragdo de 6 a 15 dias
(36) e de 1 dia (34) — representativos, conjuntamente, de 26,8%. Este facto torna
ineficazes as verificagdes domiciliarias legalmente previstas.

Grafico 2 — N.° de Atestados Médicos por Dias de Auséncia

I | | N
Total
261
16 a 30 dias =
3
?, 6 a 15 dias 36
©
Z
2 a 5 dias p L7
1 dia 34
0 50 100 150 200 250 300
N° de Atestados Médicos
A Y

-20 -



Tribunal de Contas

oz . y )
%r///' '/ge//n///// es o Oceres

Auditoria a EBI Canto da Maia (06/117.01)

O grafico 3 mostra a ocorréncia do absentismo dos docentes antes e apos as
interrupcoées lectivas do Natal, Carnaval e Pascoa, bem como dos Feriados.

Grafico 3 — N.° de Atestados Antes e Apés as Interrupcées Lectivas e dos Feriados

i )
Feriados
Pascoa
Carnaval
Natal

0 10 20 30 40 50
Natal Carnaval Pascoa Feriados
‘El Total de Atestados 12 12 16 45
. 3 5

Dos 261 atestados médicos apresentados, no ano lectivo 2004/2005, 85 (32,6% do total)
incidiram naqueles periodos. Doze apds a interrupgdo lectiva do Natal e do Carnaval e
16 no da Péascoa. Quarenta e cinco atestados justificaram auséncias antes ¢ apos o0s
feriados, completando, em algumas situacdes, uma semana de auséncia, juntando,
noutras, o feriado ao fim-de-semana seguinte ou anterior e os dias de folga.

Do total de 217 docentes, 73 (33,6%) justificaram auséncias naqueles periodos com
atestados médicos.

Nos periodos anteriores e posteriores as interrupgdes lectivas do Natal e do Carnaval,
verificou-se uma média de, respectivamente, de 5 e 3 dias de falta, por atestado
médico. Na Pascoa registou-se uma média de 6 dias.

b. Formacéao

O direito a formacao de todos os educadores e professores ¢ reconhecido pela Lei de
Bases do Sistema Educativo’. Deve ser suficiente e diversificada, de modo a assegurar o
aprofundamento e actualizagdo dos conhecimentos e competéncias profissionais e, em
consequéncia, permitir a mobilidade e a progressao nas respectivas carreiras.

Com o objectivo de ndo prejudicar as actividades lectivas, a EBICM elaborou uma
“Janela de formacao”, com a introducao de uma interrupcao lectiva. No ano lectivo de
2004/05, essa interrupgao ocorreu entre 8 e 12 de Novembro de 2004. A formacao foi,
essencialmente, ministrada pelo CFAE das Ilhas de S. Miguel e de Santa Maria.

? Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.° 115-A/97, de 19 de
Setembro e 49/2005, de 30 de Agosto.
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A analise documental, por amostragem as auséncias desta natureza, constatou que as
faltas estavam comprovadas com os respectivos registos de presengas dos docentes nas
acc¢oes de formacgao ou com os certificados emitidos pelas entidades competentes.

Tendo em conta os registos de faltas por “Dispensa para formagao”, conclui-se que do

total de 217 docentes, 54" nao participaram nas ac¢des de formagdo, o correspondente a
24,9%.

Por amostragem foram solicitados os registos da assiduidade de 15 docentes que nao
frequentaram as ac¢des de formagdo. A SRATC foi remetida pelo Presidente da CEI,
uma declaracdo onde foi definido que os docentes que ndo se inscrevessem em acgdes
de formacdo ou que frequentassem ac¢des com duracdo inferior aos cinco dias teriam
que permanecer em servi¢o, na Escola, todos os dias, das 9:00 as 12:30 horas e
deveriam assinar uma folha de presencas.

Contudo, ndo foram demonstrados os registos de assiduidade daqueles docentes.

c. Actividade Sindical

No ano lectivo 2004/05, 79 docentes participaram em reunides de natureza sindical,
promovidas pelo Sindicato dos Professores da Regido Agores, numa média de 2 dias por
docente.

As auséncias em apreco estavam comprovadas/justificadas.

d. Assisténcia a Familiares
Da andlise efectuada, por amostragem, as auséncias por motivos de Assisténcia a
Familiares, constatou-se que estavam comprovadas/justificadas com os respectivos
documentos de suporte.
3.1.2. Pessoal nao Docente
O Pessoal ndao Docente faltou, no ano de 2005, 2 089 dias, sem considerar as faltas
decorrentes do “Periodo de Férias”. Predominam as auséncias por motivo de “Doenga”
—1 7009 faltas.
O absentismo médio por funcionario foi de 27 dias.
Os funcionarios da categoria “Técnico Profissional” e “Operdrio” ausentaram-se, em

média, respectivamente, 72 e 39 dias, e por motivo de “Doenca”, em 98,7% e 93% dos
casos.

' Nao considerando 11 docentes que apresentaram atestados médicos e 18 que faltaram em alguns dias a
formacao.
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Quadro 7 — Pessoal nao Docente — 2005

Categorias " Total
) P Pessoal
Tipo Auséncia Técnico Pless.oal Chefia Pessoal Pessogl de Aucxiliar Restante Pessoal
) Técnico- s . o . Apoio ~ Pessoal - N.° %
Superior . (Administrativa) [ Administrativo X Accéo - Operério
Profissional Educativo - Auxiliar
Educativo
Falecimento de Familiar 3 19 220 11
Doenca 1.207 8 41 21 178 254 1.709| 81,8
Assisténcia a Familiar 1 24 250 1.2
Trabalhadror-Estudante 1 i 00
Greve 14 14 105 56 14 7 210 10,1
Actividade Sindical 10 10| 0.5
Outras 10 2 2 31 53 3 11 112 54
Total ” 10 | 1.223 | 24 | 181 | 21 | 330 | 27 | 273 || 2.089‘ 100,0|
N.° de Funcionérios 3 17 2(*) 10 1 30 7 7 || 77
Média de Faltas por 3 72 24 18 21 11 4 39 || 27
Funcionario

Fonte: Balango Social e dados facultados pela Escola.
Nota: Para a média de faltas ndo foram incluidas as faltas de uma funcionaria, uma vez que que exerceu funcdes a partir de 01/12/05 e neste periodo n&o faltou.

a. Doenca até 30 dias

De um total de 77 funcionarios, 26 faltaram por “Doenca até 30 dias”, o correspondente
a 33,8% do total.

As faltas foram analisadas, por amostragem, e encontram-se comprovadas/justificadas
com os respectivos atestados médicos. A sua maioria respeita a auséncias de 2 a 5 dias
(15), o correspondente a 41,7% do total, seguindo-se os atestados com a duracdo de 6 a
15 dias (11 — representativos de 30,5%) e de 16 a 30 dias (10 — representativos de
27,8%).

b. Formagéo

A andlise documental, por amostragem, das auséncias motivadas pela participacdo em
accoes de formagdo, mostrou que as faltas estavam comprovadas com os registos de
presencas dos funcionarios nas acg¢des de formacdo ou com os certificados emitidos
pelas entidades competentes.

3.2. Efeito das Faltas

No sentido de se aferir os procedimentos do controlo da assiduidade, descritos no ponto
3.1 e de se verificar o efeito produzido pelas faltas, seleccionaram-se, por amostragem,
os registos de assiduidade, os documentos justificativos das faltas e as folhas de
vencimento de 8 docentes e de 3 funcionarios nao docentes — Quadro 8.
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Quadro 8 — Amostra Seleccionada

Docentes Periodo de Faltas Nao Docentes i Periodo de Faltas
Docente 1 (*) 08/11/04 a 12/11/04  N&o Docente 1 26/04/05 a 29/04/05
Docente 2 15/11/04 a 25/11/04  N&o Docente 2 14/03/05 a 17/03/05
Docente 3 03/01/05 a 05/01/05  N&o Docente 3 24/01/05 a 07/02/05
Docente 4 (*) 04/04/05 a 08/04/05 08/02/05 a 22/02/05
Docente 5 30/05/05 a 03/06/05
Docente 6 20/06/05 a 03/07/05
Docente 7 03/01/05 a 05/01/05
Docente 8 (*) 04/04/05 a 08/04/05

Nota (*) - Docentes que ndo pediram reversao do vencimento de exercicio perdido.

Da analise efectuada constatou-se que:

a.

As faltas tinham sido registadas e estavam comprovadas/justificadas nos Livros
de Ponto e nos Registos Didrios de Turma;

O subsidio de refeicdo, correspondente aos dias de auséncia ao servigco, foi
descontado, nos termos do n.° 5 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, de 31 de Marco,
alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto;

As faltas determinaram a perda de 1/6 do vencimento de exercicio, nos termos do
n.° 2 do artigo 29.° do diploma supra referido. Aquele desconto foi efectuado,
indevidamente, a docente 6, pela auséncia no dia 04/07/05. Segundo a responsavel
pelo SAE, tratou-se de um lapso, uma vez que a docente apresentou um atestado
médico para justificar as auséncias de 20/06/05 a 03/07/05, entrando em licenca
de maternidade a partir dessa data.

. O n.° 6 do artigo 29.°, dispde que: “O dirigente maximo do servigo pode, a

requerimento do interessado e tendo em conta a assiduidade e o meérito
evidenciado no desempenho das fungdes, nomeadamente através da ultima
classificagdo de servico, autorizar o abono do vencimento de exercicio perdido™.

Nestes termos, o PCE autorizou, mediante requerimento, a totalidade do abono
aos funcionarios que o solicitaram.

Aos funcionarios seleccionados ndo foram efectuadas verificagdes domicilidrias
das faltas por doenga, ao abrigo do disposto no artigo 33.° do DL n.° 100/99, de 31
de Marco, alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto, uma vez que ndo se
ausentaram por periodos superiores a quinze dias.
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3.3. Horas Extraordinarias

Nos termos do artigo 83.° do ECD — DL n.° 139-A/90", de 28 de Abril, considera-se
servico docente extraordinario, aquele que, por determinacao do 6rgao de administragao
e gestdo do estabelecimento de ensino, for prestado além do numero de horas da
componente lectiva a cujo cumprimento o docente estd obrigado.

Considera-se, ainda, extraordinario, o servigo prestado para suprir a auséncia imprevista
de curta dura¢ao de outro docente.

E de aceitacdo obrigatdria quando resultante de situagdes ocorridas no decurso do ano
lectivo, podendo o professor, no entanto, solicitar dispensa da respectiva prestacdo ao
orgao de administragcdo e gestdo do estabelecimento de ensino, por motivos atendiveis.

O trabalho extraordinario ndo pode exceder 5 horas semanais'’, salvo nos casos
excepcionais, devidamente fundamentados e autorizados pelo Director Regional da area
da Educacdo —n.° 4 do artigo 83.° do DLR n.° 16/98/A, de 6 de Novembro.

De acordo com o definido nos artigos 76.° e 77.° do ECD, o pessoal docente ¢ obrigado
a prestacdo de 35 horas semanais de servico, que integra uma componente lectiva e
outra ndo lectiva. Assim, no ano lectivo de 2004/05, o pessoal docente da EBICM era
obrigado a prestacdo de uma componente lectiva, que variava entre 20 e 25 horas
semanais, consoante o nivel de ensino.

Nos termos do artigo 79.° do ECD, os docentes do 2.° e 3.° Ciclos e do Ensino
Secundario e Especial foram usufruindo, sucessivamente, de uma redugdo de duas horas
da sua componente lectiva, de cinco em cinco anos, até ao maximo de oito horas". Os
docentes abrangidos pelo artigo 79.° do ECD encontram-se impedidos de realizar HE,
nos termos do n.° 6 do Despacho Conjunto n.° 511/98, de 9 de Julho, adaptado a RAA
pelo Despacho Normativo n.° 219/98, de 13 de Agosto.

A andlise das despesas com pessoal, na componente “Horas extraordinarias” teve como
objectivo a verificacdo dos seguintes aspectos:

— Identificar o nimero de HE realizadas nos anos lectivos de 2004/05 e 2005/06;

— Analisar a legalidade das despesas, realizadas no ano lectivo de 2004/05, e
averiguar se as HE foram autorizadas pela entidade competente;

" Com a redacgdo que lhe foi dada pelo DL n.° 1/98, de 2 de Janeiro, adaptado a Regido pelo DLR
n.° 16/98/A, de 6 de Novembro, alterado pelo DLR n.° 22/2003/A, de 6 de Maio. O ECD foi, ainda,
alterado pelos Decretos-Lei n.”° 121/2005, de 26 de Julho, 15/2007, de 19 de Janeiro e 35/2007, de 15
de Fevereiro. Actualmente, a adaptacdo a RAA faz-se através do DLR n.° 28/2006/A, de 8 de Agosto,
(ndo vigorava no periodo auditado).

12 Excepto se se destinar ao suprimento de auséncia imprevista de curta duragio.

1 A redugio opera-se quando o docente atingir 40 anos de idade e 10 anos de servigo, 45 anos de idade e
15 anos de servico, 50 anos de idade e 20 anos de servigo € 55 anos de idade e 21 anos de servico. Aos
docentes que atingirem 27 anos de servigo docente sera atribuida a redu¢do maxima da componente
lectiva, independentemente da idade.
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— Verificar se as folhas de processamento das despesas eram assinadas pelas

entidades competentes;

— Observar o cumprimento do Despacho Conjunto n.° 511/98, de 9 de Julho,

adaptado a RAA pelo Despacho Normativo n.° 219/98, de 13 de Agosto.

Quadro 9 — HE pagas a docentes em 2005

Docentes

Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Agos. Out. Nov. Dez. Total

% Valor

Valor % Valor | % Valor % Valor | % Valor % Valorl % Valorl % Valor % Valor %

Do Quadro

3.156,66| 54,2|2.817,89| 45,9|1.668,18 37,3| 2.671,88| 44,7| 2.904,36| 46,3| 4.967,63| 55,3| 516,81| 100,0 3.848,60| 50,3| 22.552,01| 49,1

Além do Quadro

393,30 6,7 624,11| 10,2| 329,49| 7,4| 406,04 6,8 605,73 9,7 509,21 57 76,55 77,2 546,97 7,11 3.491,40| 7.6

Pessoal em
Qualquer Outra
Situagéo

2.276,97| 39,1|2.701,44| 44,0(2.480,56( 55,4( 2.893,36| 48,5( 2.758,20| 44,0| 3.505,34| 39,0 22,59 22,8/3.261,87| 42,6 19.900,33| 43,3

Total

5.826,93| 100,0| 6.143,44| 100,0|4.478,23/100,0| 5.971,28| 100,0| 6.268,29( 100,0| 8.982,18| 100,0f 516,8 100,0| 99,14| 100,0|7.657,44| 100,0| 45.943,74|100,0

Através

da conciliagio das folhas de vencimento, hordrios e explicagdes dos

responsaveis, verificou-se que:

No ano econdémico de 2005 a EBICM despendeu € 45 943,74 em HE pagas ao
pessoal docente, 21,8% do total contabilizado na rubrica Abonos Variaveis e
Eventuais.

Em 2004/05, 34 docentes realizaram HE. No ano lectivo seguinte, foram 17 os
docentes remunerados com HE.

A autorizag¢do da despesa foi concedida pelo 6rgao de gestdo, no respeito pelo
disposto no n.° 4 do artigo 83.° do ECD — DL n.° 139-A/90, de 28 de Abril.

As folhas de vencimento de 2005 n3o se encontravam assinadas pela
funcionaria que atribui a cabimentagdo orcamental. No entanto, a despesa
encontrava-se assumida pelo CA.

Nos horéarios referentes ao ano lectivo de 2004/05, constatou-se que 12
docentes, com reducdo da componente lectiva, ao abrigo do artigo 79.° do
ECD, auferiram remuneracdes referentes a HE — Quadro 10.
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Quadro 10 — Docentes com Reduciio da Componente Lectiva mas que Realizaram HE

Horas de reducéo de

Periodo de realizagéo

N.°de HE

Docentes acordo com o artigo . | HE pagas Razéo para a realizagdo das HE
das HE semanais
79.°do ECD
1 - Lecci 1 i It 0 tituica
Maria de Lurdes Ferreira 2 A partir de 6/06/05 2 € 633,06 L - Hecoionou temporariamente o 5. 8 em substituicéo
da docente que se encontrava doente
A . ’ o S
Maria Manuela Silveira 8 A partir de 6/06/05 1 € 403,07| 2 - Leccionou temporariamente 0 5. 11 em subsfituicao
da docente que se encontrava doente
. PN . 3 - Leccionou temporariamente 0 5.° 9 em substituicdo
Maria José Réia 2 A partir de 8/06/05 4 €1.147,46 fonou temporarl ubstitule
docente que se encontrava doente
i . . o L
Maria Gorreti Sousa 8 Entre 20/06/05 e 1/07/05 4 € 144,94 4 - LECCIONOU temporariamente o 5.° 11 em subsfituigdo
da docente que se encontrava doente
A partir de 4/10/04 1 - i i 0 ituica
Helena Amaral Vieira 2 p £1.258,52 5- Leccionou temporariamente o 5.° 18 em substituigdo
Entre 20/06/05 e 5/07/05 4 da docente que se encontrava doente
Maria dgConceigéo 8 A partir de 20/06/05 3 €247.17 6 - Leccionou temporariamente o 6.° 14 em substituicdo
Salgadinho
da docente que se encontrava doente
- I it 0 Ttuica
Maria Emilia Almeida 2 Entre 20/06/05 a 5/07/05 3 €216,13| 7 - Leccionou temporariamente 0 6.2 5 em substituicdo
da docente que se encontrava doente
Paulo Augusto Trigo 4 A partir de 17/10/04 2 €1.796,47| 8 - Ter ue dar 2 horas de apoio individualizado a um
aluno do 6.° 2
Agostinho Pinto Sousa 2 A partir de 20/09/04 2 € 1.754,07| 9 - Por ser o docente que demonstrou disponibilidade
para assegurar o Projecto Eco-Escolas
Maria Imaculada P.Nava 8 Entre 22/09/04 e 24/10/04 5 € 741,20 11 - Substituicdo temporaria de uma docente que ficou
colocada no continente e demorou algum tempo a
ser substituida pela DRE
_l:_/l;;ge?rgda Wallenstein 2 Ano Lectivo de 2004/05 3 €3.49871 12 - Ser a Unica docente especializada em alunos surdos
e todos os apoios terem que |he ser atribuidos
Carlos José dos Reis 4 Ano Lectivo de 2004/05 5 €6.687,72| 13 - Inexisténcia de docentes para leccionacéo de Infor-

matica

Nos termos do n.° 6 do Despacho Conjunto n.° 511/98, de 9 de Julho, adaptado a RAA
pelo Despacho Normativo n.° 219/98, de 13 de Agosto:

“A aplicacéo do disposto no artigo 79.° do ECD determina a impossibilidade
de prestacdo de servico lectivo extraordindrio, salvo situacfes em que tal se
manifeste necessario para a completacdo do horario semanal do docente em
funcéo da carga horéria lectiva da disciplina que ministra.”

Sobre a situagdo descrita, o Presidente da CEI referiu que os motivos que originaram a
atribui¢do das HE sdo os que constam na coluna da direita do Quadro 10.

As situagdes mencionadas ndo se enquadram na excepg¢ao prevista no n.° 6 do Despacho
Conjunto n.° 511/98, de 9 de Julho, adaptado a RAA pelo Despacho Normativo n.°

219/98, de 13

de Agosto.
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A) Sobre as HE das docentes Maria de Lurdes Ferreira, Maria Jos¢ Roia ¢ Maria
Manuela Silveira, os responsaveis alegaram, em sede de contraditorio, o seguinte:

“considerando o atestado médico apresentado pela docente Leonor Albergaria
Leite de Pacheco Sampaio Cabral, com declaracéo de auséncia superior a trinta
dias (anexo | a);

considerando o nosso pedido efectuado a Direccdo Regional de Educacgdo para
colocacgéao de um professor em regime de colocagdo temporéria (anexo | b);

considerando a ndo aceitacdo da colocagdo temporaria por parte dos docentes
Carla Teixeira da Costa Cardoso e de Pedro José Teixeira Pereira (anexo | ¢);

considerando o0 nosso oficio 1162 de 25 de Maio de 2005 a comunicar a Direc¢ao
Regional de Educacdo que esta escola continua com um lugar vago de 16 horas
para o grupo 01 para substituicdo temporaria (anexo I d);

considerando o pressuposto utilizado pela DRE em n&o colocar nenhum docente
apos 31 de Maio;

considerando os docentes que tinham horario compativel com as turmas em
questdo (anexo | e);

considerando que os alunos estavam a ser lesados face ha ndo existéncia da
actividade lectiva na disciplina de Historia e Geografia de Portugal para além do
que a legislacéo o prevé (n.° 1, Artigo 65.° da Portaria n.° 41/2005 de 27 de Maio);

considerando a ordem de prioridades preconizada no n.° 2 da supracitada
Portaria, alinea c) Atribuir o servico em regime extraordinario a docente que
detenha habilitacdo profissional ou prépria para a disciplina ou area disciplinar,
nao sendo nesse caso aplicavel a interdicdo a pratica de horario extraordinario
constante do Despacho Normativo n.° 219, de 13 de Agosto, foram atribuidas as
turmas 5.8, 5.°9 e 5.°11 as docentes Maria de Lurdes Ferreira, Maria José Roia e
Maria Manuela Silveira, respectivamente”.

Face aos argumentos expostos e aos documentos apresentados, em sede de
contraditorio, as HE pagas aqueles docentes, podem considerar-se integradas na
excepcao prevista na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 65.° da Portaria n.° 41/2005, de 27
de Maio.

B.1) Quanto a docente Goretti Sousa, os responsaveis, em contraditorio, referiram:

“considerando tratar-se de uma auséncia de curta duragdo-onze dias Uteis
referente a licenca de casamento apresentada pela docente Maria Cristina Fonseca
da Silva (anexo Il);
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considerando néo se poder efectuar contratagdo de um docente por se tratar de um
periodo ndo superior a trinta dias (n.° 2, do Artigo 47.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2003/A);

considerando o facto dos alunos ndo ficarem sem actividade lectiva em Lingua
Portuguesa por um periodo superior ao recomendado por lei (n.° 1, Artigo 65.° da
Portaria n.° 41/2005 de 27 de Maio);

considerando que a docente tinha horario compativel com a turma em questao foi
aplicado a alinea c) do n.° 2 do artigo 65 da portaria 41/2005 de 27 de Maio.”

B.2) Relativamente as HE das docentes Helena Amaral Vieira, Maria da Concei¢ao
Salgadinho e Maria Emilia Almeida, referiram os responsaveis:

*““considerando tratar-se de uma auséncia de curta duracéo — 15 dias por motivo de
doenca ao que se seguiu uma licenca de maternidade — referente a docente Helena
Alexandra Nogueira Pisa Soares Primo (anexo I11);

considerando n&o se poder efectuar contratacdo de um docente por se tratar de um
periodo ndo superior a trinta dias (n.° 2, do artigo 47.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2003/A);

considerando o facto dos alunos nao ficarem sem actividade lectiva em Ciéncias da
Natureza por um periodo superior ao recomendado por lei (n.° 1, do artigo 65.° da
Portaria n.° 41/2005, de 27 de Maio)

considerando que as docentes tinham horario compativel com as turma em questéo
foi aplicada a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 65.° da Portaria 41/2005, de 27 de
Maio.”

B.3) Quanto as horas extraordinarias da docente Maria Imaculada Perry Nava, os
responsaveis, em sede de contraditorio, argumentaram o seguinte:

*“considerando que foi concedido o periodo de gozo de férias a docente Marta
Alexandra da Rocha Almeida de 6 de Setembro a 6 de Outubro, apds o término da
licenca de maternidade a 3 de Setembro (anexo VI a);

considerando que o calendario escolar teve inicio no dia 13 de Setembro (anexo VI
b);

considerando néo se poder efectuar contratacdo de um docente por se tratar de um
periodo ndo superior a 30 dias (n.° 2, artigo 47.° do Decreto Legislativo Regional
n.% 27/2003/A) - entre 13 de Setembro e 6 de Outubro;

considerando o facto dos alunos ficarem sem a actividade lectiva de Educacéo
Fisica caso ndo se procedesse a uma substituicdo por parte de um professor com
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horario disponivel para o efeito (caso da docente Imaculada Perry a quem foram
atribuidas 5 horas anexo VI c);

considerando o periodo de espera da colocacdo de um docente em regime de
substituicdo temporaria por parte da DRE anexo VI d) foram atribuidos trés
tempos ao 6.° 7 e dois tempos ao 6.° 9.

As alegagdes reproduzidas nos paragrafos B.1), B.2) e B.3), podem considerar-se como
justificagdo para o pagamento das HE.

C1) Relativamente a hora extraordinaria que a docente Helena Amaral Vieira auferiu, a
partir de 4 de Outubro de 2004 os responsaveis alegaram, em contraditorio que:

“ficou a dever-se ao facto da professora leccionar a turma 5.° 14 que continha um
aluno deficiente auditivo que necessitava de apoio pedagogico individualizado,
conforme preconizado no seu Plano Educativo Individual.”

C2) No que concerne as horas extraordindrias atribuidas ao docente Paulo Augusto
Cardoso Trigo, foi referido, em contraditério, que:

“tém a ver com dois tempos de Apoio Individualizado atribuido a aluna Claudia
Martins do 6.° 2. O professor em questdo era o Unico com disponibilidade de
horario para dar o referido apoio. De real¢ar que, para além do acima referido, a
aluna é disléxica, e sendo o docente Paulo Trigo quem leccionava Matematica a
turma, mais facilmente acompanhava a aluna no sentido de esta superar as suas
dificuldades.”

C3) Relativamente a docente Margarida Rosa Silva Wallenstein Teixeira, os
responsaveis informaram, em contraditorio, ser especializada em Educacao
Especial (Surdos) e que:

“houve necessidade de atribuir mais trés horas de apoio a alunos surdos, pelo que,
nao havendo outro docente especializado em lingua gestual, esses apoios tiveram
de ser atribuidos a referida docente, para que os alunos néo ficassem privados do
mesmo, facto que teria graves consequéncias na sua aprendizagem.”

C4) Quando ao docente Agostinho Sousa, 0os mesmos responsaveis afirmaram, em
contraditdrio, que:

“auferiu duas horas extraordinarias em virtude de, e como ja consta do vosso
relatorio, era docente que se mostrou disponivel e com maior disponibilidade de
horario para dar continuidade o Projecto Eco-Escola. Trata-se de um projecto do
maior interesse para a escola uma vez que envolve os alunos, e toda a escola, em
actividades relativas a defesa do ambiente, tais como a reciclagem, a recolha de
pilhas, a agricultura ecologica, a recolha selectiva, etc. Esta escola ostenta a
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bandeira verde desde ha anos e seria lamentavel que ndo desse continuidade a este
projecto.”

Relativamente as HE pagas aos 4 docentes referenciados nas alineas C1), C2), C3),
e C4), pode considerar-se que os motivos invocados o justificam.

D) Quanto ao docente Carlos José dos Reis, os responsdveis alegaram, em sede de

contraditdrio, o seguinte:

““considerando que aquando a requisicdo de pessoal docente foi solicitado a DRE
um horario de vinte e duas horas lectivas para o docente, auferindo desde logo
quatro horas extraordinarias (anexo VII) [mapa com os horarios dos docentes
enviados a DRE, no inicio do ano];

considerando que por parte de aquela DRE ndo houve nada a salientar em
contrario;

ao docente foi atribuido o horario conforme anexo VII.

Ainda em relacdo ao mesmo docente, foi-lhe atribuida mais uma hora por ter sido
eleito coordenador da sala de Informatica. No ano lectivo em questéo, os cargos de
coordenacdo pedagdgica davam lugar a reducao da componente lectiva, de acordo
com o consagrado no Artigo 80.° do Decreto Lei n.° 1/98 de 2 de Janeiro, adaptado
a Regido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/98/A.

Justificam os responsaveis que, pelo facto da DRE ndo se opor, ao horario proposto
para aquele docente, integrando a realizagcdo de 4 HE, estas se encontram
tacitamente autorizadas.

Ora, a inexisténcia de objecgdes, por parte da DRE, ao horario proposto, ndo pode
considerar-se como uma autorizagdo tacita para a realizagdo das HE que integra,
por falta de decisdo superior.

Assim, a realizagdo das HE em referéncia ndo se podem enquadrar no n.° 6 do
Despacho Conjunto n.° 511/98, de 9 de Julho, ndo tendo sido comprovada a
inexisténcia de solucdes alternativas, nem foram, efectivamente, autorizadas pela
DRE.

Resulta que a atribui¢do e o pagamento das HE aquele docente, podera indiciar uma
eventual infraccao financeira sancionatoria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC, sendo responsaveis os membros da CEI, pela autorizagdo da
realizagdo das horas extraordindrias, e do CA, pela autorizagdo da despesa e do
pagamento (Serafim Tavares Soares, Maria do Carmo de La Cerda Gomes, Maria
Eduarda Medeiros Botelho, Elisabete Maria Freitas Ferreira Barbosa e Ligia Maria
Duarte C P Rodrigues).

O valor da despesa apurado totaliza € 6 687,72.

No entanto, atendendo a que se mostra suficientemente evidenciado nao haver dolo
da parte dos responsaveis, que deram conhecimento & DRE dos horarios dos
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docentes, que nao ha recomendagdes anteriores sobre esta mesma matéria e que € a
primeira vez que se efectua um juizo de censura sobre esta pratica, o Tribunal, ao
abrigo do disposto no artigo 65.° n.° 8, da LOPTC, desde ja declara relevada a
responsabilidade por esta infrac¢do financeira.

4. Actas

4.1. Comissao Executiva Instaladora

A analise das actas, referentes aos anos lectivos de 2004/05 e 2005/06", permitiu
verificar que a CEI reuniu com periodicidade regular — mensalmente —, de acordo com o
respectivo Regimento Interno. A excepcdo reportou-se aos meses de Novembro de
2004, Margo, Agosto e Dezembro de 2005.

Na generalidade das reunides da CEI, foram analisados diversos aspectos relativos a
gestdo corrente € a organizagdo escolar, assim como a analise dos resultados das
avaliacdes dos alunos e do balango das diversas actividades ocorridas nos diversos
periodos lectivos.

4.2. Conselho Administrativo

Em 2005, o CA reuniu regularmente de acordo com o artigo 31.° do DL n.° 115-A/98,
de 4 de Maio.

Em Fevereiro e Marco de 2006, os responsaveis referiram que o CA reuniu, embora as
actas ndo se encontrassem elaboradas, por indisponibilidade da chefe de servicos de
administracao escolar.

4.3. Conselho Pedagogico

De acordo com o artigo 27.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, e 76.° do DLR n.°
12/2005/A, de 16 de Junho, o CP tera reunides mensais € extraordinarias sempre que o
presidente o convoque, por sua iniciativa ou a requerimento de qualquer dos restantes
membros. Nos anos lectivos de 2004/05 e 2005/06" este 6rgdo nao deu cumprimento,
na integra, a estes dispositivos legais, uma vez que ndo existiam as actas das reunides
referentes aos meses de Dezembro de 2004, Margo, Agosto e Dezembro de 2005.

A leitura das actas, permite constatar que os assuntos tratados tiveram natureza
pedagogica, realgando-se, a definicdo de critérios nos dominios da orientagdo escolar,
acompanhamento pedagdgico e avaliacao dos alunos, a apresentagao de propostas para a
elaboracdo do Plano Anual de Actividades e do Projecto Educativo.

4 Até Janeiro de 2006.
15 Até Fevereiro de 2006.
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5. Avaliacao do Sistema de Controlo Interno

O TC, em sede de fiscalizagdo sucessiva, aprecia a legalidade, a economia, a eficiéncia
e a eficacia da gestdo financeira das entidades previstas no artigo n.° 2 da LOPTC, de
modo a certificar a salvaguarda dos bens, garantir a legalidade e regularidade das
operagdes e assegurar que sao correctamente autorizadas, liquidadas, pagas, recebidas e
registadas.

O controlo interno carece de algumas melhorias, na medida em que nao se revela
devidamente sistematizado, ndo permitindo ainda a consolidacdo e solidificagdo de

procedimentos, situagdo eventualmente justificavel pela recente passagem a EBI.

A auditoria constatou que os sistemas de gestao administrativa e de controlo interno, em
algumas areas, ndo funcionavam de acordo com as respectivas normas.

O moédulo da contabilidade de custos ndo era utilizado ndo se tirando total partido das
aplicagdes informaticas existentes.

As medidas e procedimentos de controlo ndo eram aplicados na totalidade e a
segregacdo de fungdes ndo existia em determinadas areas.

O levantamento do sistema efectuado em cada uma das areas permite concluir:

Gestao Administrativa

1. As aplicagdes informaticas encontram-se em exploragdo. Todavia, ndo existe
interactividade entre os varios modulos, o que condiciona a fiabilidade da informacao
produzida.

2. A implementag¢do da Contabilidade Analitica ndo podia progredir, devido a insuficiéncias
de formacdo técnica dos utilizadores e a inoperacionalizagdo do software que
explora a respectiva aplicagao.

3. Existem deficiéncias na parametrizacdo da aplicacdo informatica, ao nivel dos registos da
contabilidade patrimonial e da emissdo dos documentos de prestacdo de contas, que
aconselham maior rigor no relacionamento com o fornecedor da aplicagdo, para garantir o
cumprimento das obriga¢des contratuais.

4. Os “gestores do processo” estdo implementados, através de 4 funcionarios, responsaveis,
por um grupo de pessoal docente, ndo docente, alunos e expediente.

Os servi¢os administrativos estdo distribuidos por mais 9 funcionarios, sob a coordenacao
da chefe de servicos de administra¢do escolar. Um dos funcionarios acumula a fungdo de
elaboragdo dos processos de candidatura ao FSE, dos cursos do PROFIJ, com as de
expediente, assisténcia a rede informatica, hardware, software, levantamento do inventario
no ambito do programa SIAG.

5. O principio da rotagdo de fungdes entre funcionarios de cada area ou de areas diferentes
ndo se encontrava estabelecido. Quando necessario, os funcionarios entreajudam-se, nido
existindo uma defini¢do exacta das fungdes.

-33 -




@

Tribunal de Contas

.%ﬂ(v}, z%{fl//}}//l/ Cetos . Cpores

Auditoria a EBI Canto da Maia (06/117.01)

Gestao Administrativa (continuacio)

6.

A estrutura organica em vigor ndo contemplava a existéncia do servico de “Economato”
previsto na norma de controlo interno, devido a privatizagao do Refeitorio, Reprografias e
Bufete.

A aplicagdo informatica utilizada assegura a automatizagdo do registo das diversas fases da
despesa e os utilizadores estdo familiarizados, apesar de desconhecerem como corrigir
algumas anomalias.

O Livro de Reclamagdes existe desde 1998, devidamente numerado e rubricado,
cumprindo as normas legais em vigor. Constava uma reclamagdo, de ordem ndo
administrativa, remetida, por isso, ao SREC.

Tesouraria

1.

A tesoureira dispunha de fundo de maneio para fazer face ao pagamento de taxis e outras
despesas de valor reduzido, mas a sua constituicdo e funcionamento nao esta formalizada.

A tesoureira concentra as fungdes de cobranca, pagamento, preparacdo dos depdsitos,
verificacdo das reconciliagdes bancarias e registo no Gestor na folha de cofre. Intervém na
conferéncia do saldo dos balancetes mensais, na elaboragdo das requisi¢des de fundos e
efectua, mensalmente, balangos perioddicos a tesouraria. Esta acumulagao de fungdes numa
unica funcionaria compromete o controlo interno, potenciando o risco da pratica de actos
ilicitos.

. A folha de cofre é encerrada mensalmente, com a chefe de servigos, apesar da tesoureira

ter referido que procede ao controlo diario.

A substitui¢do da tesoureira, nas auséncias, ndo estd formalizada, atendendo a que se
disponibiliza para efectuar os pagamentos referentes a vencimentos e descontos. Eventuais
pagamentos de despesas de funcionamento aguardam pelo seu regresso.

A EBICM ¢ titular de 3 contas bancarias: a do FE, a do OE e a do FSE. Os cheques sdo
assinados pela tesoureira e um elemento do CA.

Em 2006, foi concluida a instalagdo do “cartdo magnético SIGE” (deixou de circular
dinheiro na escola). A funcionaria da Papelaria é responsavel pelo seu carregamento e
posterior entrega do dinheiro a tesoureira.
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Contabilidade

1. A Secg¢do de Contabilidade ndo se encontra separada em termos fisicos da de Tesouraria,
devido ao espago exiguo das instalagdes.

2. Existe segregacdo de funcdes entre quem processa os vencimentos e efectua os
pagamentos, mas todas as funciondrias se entreajudam, nao havendo uma defini¢cdo exacta
das tarefas.

3. As propostas de despesa contém os elementos essenciais, informando se tém cabimento
orcamental.

4. As aquisi¢Oes de bens e servigos t€m valores financeiramente pouco relevantes, uma vez
que o equipamento, maquinaria e material informatico sdo suportados pelo FE. Procurando
assegurar a melhor relagdo prego/qualidade realizaram-se consultas telefonicas a
fornecedores.

As aquisi¢des foram efectuadas, na totalidade, por Ajuste Directo, nos termos previstos no
DL n.° 197/99, de 8 de Junho, com as alteragdes aprovadas pelos DL n.° 245/2003, de 7 de
Outubro e DL n.° 42/2005, de 22 de Fevereiro. Contudo, as decisdes ndo foram exaradas
em acta.

5. No controlo das facturas recebidas ¢ colocado o “carimbo de pago”, prevenindo o risco de
pagamento multiplo.

6. A autorizacdo de pagamento emitida pelos servigcos de contabilidade ndo era formalizada,
por desconhecimento da necessidade de a imprimir.

7. Os registos de aquisicdes de bens e respectivos pagamentos sdo informatizados e
automaticamente registados nos “livros” contabilisticos.

8. O controlo formal das entradas e saidas dos bens de consumos de secretaria, ndo €
efectuado, por se tratar de pequenas aquisi¢des de consumo corrente.

Patrimonio

1. A EBICM nao dispunha de um inventario global dos bens moveis actualizado, facto que
impediu o conhecimento da estrutura e da expressdo financeira do seu patriménio e a
inexisténcia de um Balango Inicial fidedigno.

2. O levantamento e identificagdo dos bens da EBICM estavam concluidos, com excepgao
dos afectos as restantes EB1/J1 e aos Servigos Administrativos (a decorrer, no momento da
realizagdo dos trabalhos de campo da presente auditoria). Algumas listagens resultantes do
levantamento efectuado estavam incompletas, ndo integrando o valor do bem, estado de
conservagdo, proveniéncia e assinatura do responsavel.

3. O responsavel pelo registo dos bens no programa SIAG ja havia introduzido 4 mil bens,
faltando inserir 6 mil. Alguns bens adquiridos em 2005 foram seleccionados para
verificagdo fisica e teste do programa informatico. Concluiu-se haver conformidade entre
as diferentes fontes de informacao:

a) impressora lazer A3 — localizada na Secretaria sem estar inventariada;

b) 2 scaners e 2 impressoras de jacto de tinta — Departamento de Educacdo Especial;
¢) cadeira de recepcdo sem bragos em tecido — Sala de reunides e Secretaria;

d) camara de video samsung UPD-3231 — Departamento Audiovisuais;

e) 2 computadores com ecran plano de 17 ou CRT — Departamento de Educacao Especial
e Jardim de Infincia de Santa Clara.
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6. Conta de Geréncia de 2005

6.1. Questoes Suscitadas

O processo encontrava-se elaborado de acordo com a Instrugdo do TC n.° 1/2004' — 2.2
Seccdo, de 14 de Fevereiro e Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, aplicavel aos
organismos que utilizam o POC-E.

Procedeu-se a conferéncia documental do processo, através da conciliagdo da
informagado apresentada no mapa de Fluxos de Caixa, com as relagdes comprovativas
dos documentos de receitas e despesas ¢ com a certiddo da Contabilidade Publica de
Ponta Delgada, articulando-se, ainda, alguns valores com os inscritos na Demonstracao
de Resultados e no Balango.

Na sequéncia da conciliagdo dos registos contabilisticos, concluiu-se que, de um modo
geral, foram respeitados os requisitos impostos nas instru¢des do TC, detectando-se, no
entanto, as seguintes situagoes:

= (Os documentos de prestacdo de contas nao foram enviados a SRATC em
suporte informatico, conforme estipula o ponto V — “Disposi¢des finais”, da
instru¢ao do TC.

O n.° 2 daquelas disposi¢des refere que “Caso ndo seja possivel dar
cumprimento ao estabelecido no nudmero anterior (remessa em suporte

informatico) — paréntese nosso — devem 0S servigos remeter aquela
documentacdo, em suporte papel, com a devida justificacdo pelo érgéo de
gestdo.”

= A acta da reunido de apreciacdo das contas ndo respeitou, integralmente, as
notas técnicas previstas na alinea a) do ponto IV, da Instru¢do do TC, ao nao
mencionar os valores dos custos e proveitos, dos resultados de geréncia e de
exercicio e do saldo inicial.

= A reconciliacdo bancaria teve por base a certiddo da instituicdo de crédito,
comprovativa do saldo em 31/12/05, a relagdo dos cheques que se encontravam
em transito e os respectivos extractos bancarios. Analisados estes documentos,
conclui-se que certificam o saldo bancario reconciliado que consta no Mapa de
Fluxos de Caixa — € 10642,03. A reconciliagdo bancaria efectuada pela
EBICM foi visada por todos os elementos do CA.

= (O saldo de encerramento inscrito no Mapa de Fluxos de Caixa e o constante em
“Disponibilidades”, no Balango, sdo coincidentes. No entanto, os depdsitos e
transferéncias bancarias emitidas no periodo complementar, nos montantes de,
respectivamente, € 17 919,53 e € 57 368,19, foram langados nos programas
“Safira” e “Gestor” com a data de 31/12/2005.

' Publicada no DR, IL.* Série, n.° 38, de 14 de Fevereiro de 2004, aditada pela Rectificagio n.° 316/2004,
de 16 de Fevereiro e aplicada a RAA pela Instru¢do n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, I1.* Série,
n.° 16, de 20 de Abril.
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= A propésito, a Norma Interpretativa n.° 1/2001, de 30 de Maio de 2001,
emanada da CNCAP, determina que o Balango deve reflectir a situacdo de
terceiros e disponibilidades antes da efectivagdo dos pagamentos relativos ao
periodo complementar, traduzindo a situacdo econdmico-financeira a data do
fim do exercicio.

* O saldo da geréncia foi reposto na Tesouraria de Ponta Delgada, através da
guia n.° 1134, em 13 de Fevereiro de 2006, dando-se cumprimento ao previsto
no artigo 10.° do DRR n.° 14/2005/A, de 17 de Junho.

6.2. Demonstracido Numérica — n.’ 2 do artigo 53.° da LOPTC

O processo foi instruido com os documentos necessdrios a andlise e conferéncia da
conta e, pelo seu exame, o resultado da geréncia de 2005 foi o seguinte:

Quadro 11 — Demonstra¢ao Numérica — 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005

DEBITO

Saldo Inicial 23.343,36

Recebido na Geréncia 7.992.609,45 8.015.952,81
CREDITO

Saido na Geréncia 8.005.310,78

Saldo para a Geréncia Seguinte 10.642,03 8.015.952,81

O saldo inicial foi comprovado através do processo relativo a Conta de Geréncia de
2004.

6.3. Orcamentos

A Resolucdo do TC n.° 2/92, de 14 de Outubro, estabelece a obrigatoriedade de
remessa, ao TC, dos or¢amentos ordinarios ¢ suas alteragdes até ao final do més
seguinte ao da sua aprovagdo. A EBICM ndo deu cumprimento a esta disposicao legal,
ao facultar o orcamento ordinario de 2005 e as correspondentes alteragdes, a 24 de
Fevereiro de 2006, através do oficio n.° 468.

O orgamento inicial e as alteragdes or¢amentais sdo carregados no programa Gestor,
pela funcionaria da Contabilidade. No langamento das alteragdes, sdo introduzidos os
nimeros, o tipo e a data de aprovagdo, assim como os valores dos reforcos e das
anulagdes, nas rubricas orcamentais correspondentes.
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ApoOs estas operacdes, o sistema disponibiliza os saldos das dotagdes orgamentais
(Corrigida e Utilizavel), por rubrica de classificagdo econdémica, e os movimentos
efectuados entre rubricas.

As operagdes mencionadas foram objecto de validagdo. Para o efeito, seleccionaram-se,
de forma aleatoria, rubricas de despesas, alvo de alteragdes orcamentais. Os
movimentos estavam correctos ¢ constavam do sistema informatico.

Compararam-se os valores constantes nos or¢amentos com os inscritos nos Mapas de
“Alteracdes Orgcamentais”, verificando-se a respectiva conciliagdo.

6.4. Contabilizacao da conta 27 — Acréscimos e Diferimentos

Na verificagdo dos registos contabilisticos constatou-se que a conta 27 — Acréscimo e
Diferimentos foi utilizada. No entanto, o principio contabilistico da especializagdo dos
exercicios, previsto no POC-E, nao foi integralmente cumprido.

As despesas com a agua referentes a Dezembro de 2005, mas pagas no ano de 2006,
foram devidamente consideradas como custo do exercicio do ano de 2005.

A despesa prevista com o subsidio de férias, a pagar no ano de 2006, foi contabilizada
como custos do exercicio de 2005, mas a remuneragdo € 0s respectivos encargos nao
foram contabilizados da mesma forma.

O seguro multiriscos do estabelecimento de ensino, referente ao periodo de 1 de Abril
de 2005 a 31 de Margo de 2006, no valor de € 532,49, foi pago a 28 de Setembro de
2005. A parte correspondente ao custo de 2006 (€ 133,11) ndo foi imputada a conta 27.2
— Custos Diferidos, no Balango de 2005.

6.5. Requisi¢oes de Fundos

Mensalmente, sdo elaboradas duas requisi¢des de Fundos, pelas funciondrias da
contabilidade, dos vencimentos e da tesouraria, e visadas pela CSAE. Uma ¢ destinada
ao pagamento de vencimentos € a outra as restantes despesas de funcionamento.

Sao aprovadas pelo CA, e enviadas a DRE até ao dia 15 de cada més', em suporte
informatico ¢ a Delegacdo da Contabilidade Publica de Ponta Delgada, em suporte de
papel. As importincias a requisitar encontram-se discriminadas por rubricas
orgamentais € sao acompanhadas com o Plano de Aplicagdo de Verbas.

Nos meses de Janeiro, Junho e Julho, requisitaram-se importancias superiores as
utilizadas nos pagamentos a Pessoal, atingindo-se um saldo acumulado de,
respectivamente, € 39 272,68, € 69 482,87 ¢ € 73 225,49.

7 Com as despesas de funcionamento do préprio més e de pessoal do més anterior.
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O artigo 7.° do DRR n.° 14/2005/A, de 17 de Junho, refere que: “Os servi¢os dotados de
autonomia administrativa, ou de autonomia administrativa e financeira, sé poderédo
requisitar mensalmente as importancias que, embora dentro dos respectivos

by

duodécimos, forem estritamente indispensaveis a realizacdo das despesas mensais

)"

Os motivos que originaram as situagdes descritas sdo atendiveis, considerando as
justificagdes prestadas pela EBICM:

“No més de Dezembro de 2004, a funcionaria que estava na area de
vencimentos esteve de atestado medico, ficando a funcionaria da
contabilidade a assegurar as duas &reas, por esta razdo a requisicdo de
Fundos do més de Janeiro foi feita totalmente por estimativa.

No més de Junho em Pessoal do Quadro verificaram-se Reposi¢des
Abatidas; Em Pessoal Aguardando a Aposentacdo a importancia
requisitada néo foi totalmente utilizada, porque entretanto as aposentagoes
foram publicadas em DR, ficando a cargo da CGA; em Subsidio de Férias o
Pessoal Além Quadro como terminaram contrato em Agosto sé foram pagos
8 duodécimos.

No més de Julho verificou-se alguns problemas informaticos o que fez
atrasar o processamento do Subsidio de Férias, de modo que, na altura de
fazer a Requisi¢do de Fundos de Julho ndo foi possivel calcular os saldos
de Junho.”
6.6. Verificacao Documental
Um dos objectivos da auditoria era a analise da regularidade dos procedimentos
contabilisticos utilizados para o pagamento das despesas com Material de Escritorio,

Comunicagdes, Seguros, Publicidade e Assisténcia Técnica.

A amostra das despesas seleccionadas para verificagdo esta patente no Quadro 12.

Quadro 12 — Defini¢do da amostra

Unid.: euro
Rubricas Amostra Despesa
Material de Escritério 15.820,75 21.999,77
Comunicacdes 1.297,29 25.851,32
Seguros 532,49
Publicidade 499,87
Assisténcia Técnica OE 22.213,29 22.474,73

Nos pontos que se seguem, descrevem-se as observagdes resultantes da andlise
documental:
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6.6.1. Material de Escritorio

1. A autorizacdo de pagamento ndo ¢ formalmente emitida pelos membros do CA,
existindo, apenas, um mapa com a “Situacdo do Pagamento”.

2. As autorizagdes de despesas de pequeno valor foram concedidas pela VPCA, e

as restantes, pelo PCA.

Segundo o disposto na alinea a) do DLR n.° 8/2005/A, de 20 de Maio, e na alinea c)
do artigo 20.° do DL n.° 115-A/98, de 4 de Maio, a autorizagdao de despesas ¢ da

competéncia do CA.

Quando solicitados a prestar esclarecimentos, os responsaveis da EBICM referiram
que as situagdes descritas estdo salvaguardadas pela ratificacdo em reunido mensal

do CA — Quadro 13.

Quadro 13 — Documentos niao autorizados pelo CA

Documento

- Numero
Contabilistico

25, 38, 46, 48, 79, 135, 195, 199, 200,
229, 230, 665, 841, 846, 861, 865, 894,
949, 958, 959, 982, 991, 1.007, 1.061,
1.107,1.108, 1.141, 1.148 e 1.202

Proposta da Despesa

Autorizada pela VPCA

18, 31, 38, 40, 57, 87, 125, 129, 130, 149,
150, 486, 595, 599, 603, 607, 632, 666,
667, 688, 695, 703, 705, 759, 783, 784,
811, 841 e 862

Requisi¢éo

Maria do Carmo Lacerda Gomes

193, 211, 573, 600, 664, 704, 803, 827,

Proposta da Despesa oo 697" 915 1,050 € 1.177

123, 134, 415, 432, 485, 495, 514, 564,

Requisicao 587, 626, 635, 651, 748 e 831

Autorizada pelo PCA

3. As “propostas de despesa”, no inicio do ano econdmico, ndo continham o campo
da informagdo do cabimento de verba preenchido. De acordo com informagao
prestada pela funcionaria da contabilidade, a aprovagdo do ORAA, em 20 de Maio
de 2005, ditou o cancelamento dos registos das alteragdes efectuadas até essa data,
no Orcamento de 2004, que vigorou, em regime duodecimal, até a aprovagdo do

Orgcamento para 2005.

4. As operagdes contabilisticas, de aquisicdo, registo da factura e pagamento
encontravam-se automatizadas no Registo dos Conta Correntes com Dotagdes
Orgamentais, no Diario de Facturas, na Folha de Cofre ¢ no Livro de Caixa.

5. Os elementos disponiveis ndo elucidam sobre os motivos do saldo da dotagado
utilizdvel, no momento em que se elaborou a requisi¢ao n.° 831 (€3 711,93) ser
inferior ao saldo disponivel (€ 3 801,41), em € 89.,48.
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Quadro 14 — Aquisi¢oes de maior montante no final do ano

Unid.: euro

Requisigéo Factura
Informacéo do Conta Corrente Fornecedor Objecto
N.° Data N.° Data Valor

Editorial Ministério da ' Caderno do aluno 2.° Ciclo - Registo

Valor 485 30/06 3.727 19/08 1.385,50 ~ e
Educacéo biogréfico de pessoal

Saldo Dotagdo Utilizavel 472575 Lapiseira, porta clips, agrafador, furador,

Valor cabimentado 924,34 783 S/ID 104363 22/12 924,34 Papelaria Xavier LD.2 fita adesiva, marcador fluorescente, faca

. . papel, separador 4 office, pasta de arquivo
Saldo disponivel 3.801,41

Saldo Dotagéo Utilizavel 3.711,93 i .
Toner HP Lazer Jet, tinta epson, tinta HP

. ing a
Valor cabimentado 1.440,70 831 07/12 1.106 | 29/12 | 1.440,70 Copipélago Ld. preto, toner (varias referéncias)

Saldo disponivel 2.271,23

Saldo Dotagdo Utilizavel 2.271,23 Agrafador, alicate rapid, furador rapid,
Valor cabimentado 2.271,23 862 29/12 104498 31/12 2.271,00 = Papelaria Xavier LD.? ' agrafador rapid, agrafador novis, pastas de
Saldo disponivel 0,23 arquivo

Fonte: Documentos de despesa

6. Os procedimentos referentes a comprovagao da recepcao dos bens e servigos nao
foram observados na totalidade', prejudicando, em consequéncia, a conferéncia
que devera preceder o processamento do respectivo pagamento.

7. Alguns recibos mencionavam “recibo de factoring”, porque a factura
correspondente — da empresa Copipélago — indicava “deve ser pago ao BCA” —
Quadro 15, desconhecendo-se o motivo de tal procedimento.

Quadro 15 — Recibos a referenciar “factoring”

Unid.: euro
Factura Recibo de
Requisicao Fornecedor Factoring Objecto
N.° Data Valor N.°

415 559 08/06 602,03 Papel comagor A 80 gr rapid
(soporcel). Tinta HP cor e Preto.

432 1.270 15/06 739,02 121 Disquete
Tinta Epson preto tinteiro preto

495 648 04/07 253,96 HP 3.420 rato addison psd 2
botbes

748 2.278 849,39 10 Papel copiador A4 e A3
Tinta preta HP Desk jet. Tinta

587 816 29/09 412,29 Copipélago Ld.2 64 HP cor

626 1.933 13/10 376,05 Papel copiador rapid 2000 A4

139 80 gr branco

635 1.981 21/10 376,05 Papel copiador A4

651 907 31/10 | 543,78 65 Tinta HP cor, preto, varias
referéncias

564 1.666 | 14/09 | 849,39 120  Papel copiador rapid. Papel
copiador A3

705 96410111| 11/05 266,37 Toner HP

Fonte: Documentos de despesa

'8 Nas requisi¢des n.”* 57, 415, 432, 485, 486, 495, 587, 595, 599, 603, 607, 626, 635, 651, 695, 748, 783,
818, 831, 862, ndo constava a data no campo de recebido e as n.*® 129, 130 e 150, ndo acusavam a
recepcdo dos bens. A requisicdo n.° 149 ndo estava assinada no campo do recebido.
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6.6.2. Comunicac¢oes

1. Os pagamentos incluidos na rubrica Comunicagdes totalizaram € 25 851,32, e

referiram-se a mensalidade do SAPO ADSL, despesas com o telefone, avengas,
Fax, telegramas, encomendas e assisténcia.

As segundas vias das facturas n.”® 413665 e 412486, de 11 de Abril de 2003 ¢ 14
de Abril de 2004, respectivamente, no valor de € 67,64, cada, referentes a
“facturacao da Internet” de Marco de 2003 e Marco 2004, respectivamente,
foram pagas através das autorizagdes de pagamento n.” 1538 e 1539, de 31 de

Dezembro de 2005. Do mesmo modo, a factura referente a mensalidade Sapo
ADSL, de Dezembro de 2004, no montante de € 3,22, foi paga em 2005.

Estas situacdes foram regularizadas com a autorizacdo de anos findos, no
montante de € 138,50, conforme despacho do VP Governo Regional, de 9 de
Dezembro de 2005, nos termos do n.° 11 do DRR n.° 14/2005/A, de 17 de Junho
(oficio da DRE de 19/12/05). De acordo com os responsaveis do CA, o atraso
nos pagamentos deveu-se ao nao recebimento atempado das facturas.

6.6.3. Seguros

1.

Na rubrica Seguros foi analisada a unica factura existente, da Acoreana de
Seguros, S.A., referente ao seguro multiriscos do estabelecimento de ensino,
pago em 28 de Setembro de 2005, no montante de € 532,49. Refere-se ao periodo
de 1 de Abril de 2005 a 31 de Marco de 2006, em que a parte correspondente ao
custo de 2006, pago em 2005 (€ 133,11), ¢ um custo diferido que ndo foi
imputado a conta 27.2 — Custos Diferidos no Balango de 2005, desrespeitando-se
o principio da especializagdo do exercicio.

6.6.4. Publicidade

1.

Na rubrica de publicidade constavam, dois avisos de concurso de pessoal e um
para contrato individual de trabalho para auxiliar de ac¢do educativa na area do
PROFIJ. As despesas foram autorizadas pelo VPCA, e totalizaram os montantes
de € 97,63, € 201,12 e € 201,12, respectivamente.
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6.6.5. Assisténcia Técnica

1.

Na rubrica de Assisténcia Técnica foram contabilizadas as despesas referentes ao
pagamento de copias efectuadas pelas diversas EB1/J1, as empresas Remarca Ld.?
e Copipélago Ld.?, cujas aquisi¢des no final do ano totalizaram € 7 336,60,
representando 32,6% da despesa total da rubrica.

Quadro 16 — Assisténcia Técnica prestada no final do ano

Unid.: euro
Requisicéo Factura .
Fornecedor Objecto
N.° Data N.° | Data I Valor
772 02-12-05 118277  06-12-05 2.123,04 Remarca Ld.2 Taxa mensal fixa de Setembro e total mensal

de cépias de Setembro e c6pias adicionais

773

02-12-05 118278 06-12-05  1.661,93 Remarca Ld.a |oal mensal de copias de Outubro e copias

adicionais
Taxa mensal fixa de Novembro ref.a EBI
787 06-12-05 @ 118605 05-12-05 1.842,88 Remarca Ld.2 Canto da Maia. Total mensal de copias e
copias adicionais.
835 02-12-05 | 118603 05-12-05 217,67 Remarca Ld. 12X& mensal fixa de Novembro ref a EBI/JI.
’ ' Total de cOpias e cOpias adicionais
854 09-12-05 | 118785 30-12-05 118.30! Remarca Ld.2 Taxa mensal fixa de Dezembro e total mensal
’ " de copias referente as restantes escolas.
855 09-12-05 = 2515  30-12-05 12,12 COPL’;ea'ago Copiador/impressora da EB/JI Ramalho
857  09-12-05 118731 27-12-05  1.276,18 Remarca Ld.2 gaxa, mensal fixa de Dezembro e total mensal
' e copias
837 07-12-05 2402 14-12-05 84,48 Copipélago Copiador/impressora da EB/JI do Ramalho
Total 7.336,60

Fonte: Documentos de despesa
Nota: Os meses repetem-se devido a respeitar a encargos com as copias, ora da EBI Canto da Maia ora das outras escolas

e respeitar a contratos diferentes.

No que respeita aos procedimentos com a aquisicdo de bens e servigos
constantes do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, alterado pelo DL n.° 245/2003, de 7
de Outubro e DL n.° 42/2005, de 22 de Fevereiro, a EBICM recorreu ao Ajuste
Directo porque, no ambito do orcamento da Escola, efectuaram-se pequenas
aquisi¢oes, tendo o material informatico, o equipamento ¢ a maquinaria sido
adquiridos e classificados pelo Or¢amento do Fundo Escolar.

Solicitado o processo de aquisicdes de bens e servigos, comprovou-se a
existéncia de um dossier com varias propostas avulsas de precos referentes a
produtos de limpeza, bens de secretaria, consumiveis informaticos que, segundo
informagdo da Chefe de Servigos Administrativos, trataram-se de propostas que
os fornecedores enviam ou deixam na escola por iniciativa propria.

A Figura 2 sintetiza o procedimento de assuncdo e pagamento das despesas
respeitante a realidade observada:
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Figura 2 — Circuito da Despesa
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7. Recomendacoes Formuladas no Relatorio N.° 19/2000

Constituindo objectivo da presente auditoria apreciar o acatamento das recomendagoes
efectuadas pela SRATC a EBICM, descrevem-se as recomendacdes formuladas no
relatorio de Auditoria n.° 19/2000, aprovado em 5 de Abril de 2001.

O Quadro 17 identifica os processos de contas apreciados por este Tribunal, ainda que, a
estrutura actual da Escola englobe estabelecimentos que no passado eram autdnomos
em relagdo a EBICM. Este facto ndo invalida a andlise, uma vez que a entidade nuclear

mantém-se.
Quadro 17 — Contas Verificadas pela SRATC
Descricéo Verificagdo Interna Auditoria
Numero 19/00
Processo 19/86 21/87 29/89 16/91 17/95 39/97 88/99
Aprovado 05-04-01
Julgado 02/12/87 23/11/88 28/11/90 27-05-93 13-03-97 04-11-98

A tabela seguinte reproduz as recomendag¢des efectuadas no relatorio de Auditoria n.°

19/2000, ¢ as observagdes sobre o seu acatamento:

Recomendacoes

Acatamento

Deverdo ser criadas condi¢des para a implementagdo do Plano
Oficial de Contabilidade Publica — POCP, aprovado pelo DL
n°® 232/97, de 3 de Setembro e da Portaria n® 794/2000, de 20
de Setembro, de forma a dotar os servicos de um sistema de
contas adequado as necessidades de uma administragdo
publica moderna, através da contabilidade orgamental,
patrimonial e analitica, que constitua um instrumento
fundamental de apoio a gestdo e a sua avaliagdo.

o POC-E encontra-se
implementado apesar da
desarticulagdo das aplicacdes
informaticas, ¢ do processo de
inventariacdo nao estar
concluido. Perspectiva-se, por
isso, que seja acolhida em breve.

A autorizagdo para a realiza¢do das horas extraordindrias deve
2. | ser solicitada 8 DRE em tempo oportuno, ou seja, previamente
a sua efectiva prestacao.

Esta situacdo ndo ocorreu, nao
sendo possivel observar o
eventual acatamento.

Que na distribuicdo das horas extraordinarias seja dado
cumprimento ao disposto no n.° 6 do Despacho Conjunto n.°
511/98, de 9 de Julho, aplicado a Regido pelo Despacho
Normativo n.° 219/98, de 13 de Agosto:

“A aplicagdo do disposto no artigo 79.° do ECD determina a
impossibilidade de prestacdo de servico lectivo
extraordinario, salvo nas situacGes em que tal se manifeste
necessario para a completacdo do horario semanal do
docente em fungdo da carga horaria lectiva da disciplina que
ministra”.

N3éo acatada.

Que o principio do cabimento or¢gamental duodecimal passe a
ser cumprido, de forma a respeitar-se o disposto no artigo 18.°
4. | daLein.®°79/98, de 24 de Novembro, segundo a qual:
“Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que (...) tenha
cabimento no correspondente crédito orcamental e obedeca
ao principio da utilizac&o por duodécimos (...)”.

A andlise as despesas
contabilizadas em
“Comunicagdes” e ““Matérias
Primas™ permite concluir que a
recomendagao foi acolhida.
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Recomendacoes Acatamento
Quanto ao patrimoénio, deve ser efectuado um controlo | A composi¢do, estrutura a
periodico aos bens moveis e imoveis existentes, confrontando- | expressido financeira do
os, simultaneamente, com os respectivos registos. Afigura-se | patriménio  ainda ndo ¢
5 essencial que se conhega, com precisdo, a sua composi¢do ¢ | conhecida, mas decorre o
| respectiva expressdo financeira, no sentido de preparar a | levantamento e a identificagdo
implementagdo da contabilidade patrimonial, de acordo com o | dos bens. Perspectiva-se, por
POCP. isso, que seja acolhida em breve.
Nas actas do Conselho Administrativo deve fazer-se
referéncia a politica de pregos dos bens a venda no bufete e na
papelaria, respeitando-se o principio de que a margem de | Ndo acolhida, mas respeitou o
6. | comercializagdo ndo pode exceder os limites definidos na | limite definido no Regulamento
Portaria n.° 65/99, da SREC. de Acgdo Social Escolar.
Deve igualmente fazer-se referéncia a aprovacao dos
pagamentos a efectuar, face aos encargos assumidos.
Na impossibilidade de se assegurar o principio da “segregacdo
de fungdes” na area do aprovisionamento, na medida em que
o funcionario efectua o registo de entradas e saidas dos bens e .
X . O controlo de entrada e saida de
procede a respectiva contagem, recomenda-se que, ~ 4 . oy
C . . .7 | bens ndo ¢ formalizado devido a
7. | periodicamente, o controlo seja efectuado por um funcionario A .
. pouca relevancia financeira das
independente. N
. « et . aquisicoes.
Os registos de “entradas” e “saidas” devem estar actualizados,
de forma a conhecer-se, em cada momento, o “stock”
existente.
O controlo interno ainda
. . apresenta algumas deficiéncias
Deve proceder-se, com regularidade, ao aperfeicoamento do P & L
8. . . embora se notem melhorias,
sistema de controlo interno adoptado. . .
considerando-se  parcialmente
acatada.
As verificagbes domiciliarias
No que se refere ao absentismo, sempre que se justifique, | ndo sdo eficazes nos atestados
9 devem ser accionadas as medidas que se revelem adequadas, | médicos de curta duragdo.
* | nomeadamente as verificagdes domicilidrias, entre outras, | Considera-se  acatada  pelo
com vista a minorar a taxa de absentismo existente. empenho dos responsaveis na
resolugdo do problema.
. , | As aulas de substituicio com
Como forma de combater o insucesso escolar deverd | . .
. . . , . vista a combater o insucesso
continuar a proporcionar-se aos alunos apoio pedagogico e ~ .
10. L . A escolar estdio aquém  dos
aulas de substituicao, sempre que se verifiquem auséncias dos o
. resultados que desejaria o
respectivos docentes. .
conselho executivo.
As  divergéncias  apuradas
1 As estatisticas elaboradas devem constituir uma fonte de | devem-se a factores exdgenos a
* | informagdo fiavel. EBICM, considerando-se aca-
tada.

Numa apreciagdo geral, as recomendacdes foram acatadas, apesar de algumas medidas
tomadas pelo 6rgao executivo ndo terem sido tdo eficientes quanto esperavam.
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8. Conclusoes/Recomendacoes

Face ao exposto destacam-se as seguintes conclusdes/recomendagdes:

Ponto
do
Relatorio

PESE

2.6
S.

3.1.

3.1.1.

Observacodes

O Balango Social cumpre, genericamente, o
regulamentado, mas sendo constituido,
exclusivamente, por informagdo numérica,
dificulta a analise das informagdes que contem.

O POC-E encontra-se implementado, mas o
processo de inventariagdo ndo estd concluido.
Ha, ainda, falta de articulacdo e de
interactividade das aplicagdes informaticas.

Apesar de ter mais de 50 funcionarios ndo
docentes, a Escola sede ndo dispde de um sistema
de registo automatico da assiduidade, como
determina o n.° 4 do artigo 14.° do DL n.°
259/98, de 18 de Agosto. Os registos sdo
efectuados no livro de ponto, havendo, no
entanto, um sistema de controlo interno positivo.

Os 217 docentes faltaram 3 028 dias, no ano
lectivo 2004/05, sem contar com as auséncias
motivadas por férias, maternidade, dispensa para
formagdo e servico oficial, o que d4 uma média
de 14 dias por docente. Considerando os dias de
aulas previstos, registou-se um absentismo de
8%.

Cento e trinta e trés docentes (61,3% do total),
justificaram faltas através de atestados médicos,
com duracdo igual ou inferior a 30 dias, num
total de 261 atestados e uma média de 2 por
docente.

Cerca de 67,8% dos atestados (177), respeitaram
a auséncias de 2 a 5 dias, 13,8% (36 atestados) de
6 a 15 dias e 13% (34 atestados) justificam
auséncias de 1 dia. As verificacdes domiciliarias
legalmente previstas sdo ineficazes nestas
situagoes.

As faltas dos docentes, justificadas por doenca
até 30 dias, ocorreram, em 32,6% dos casos,
antes e apoOs as interrupgdes lectivas do Natal,
Carnaval e¢ Pascoa, bem como dos Feriados.
Setenta e trés docentes (33,6% do total)
justificaram auséncias naqueles periodos com
atestados médicos.
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Recomendacdes

O Balango Social deve
integrar um relatorio que
reproduza os aspectos mais
relevantes da  informacgdo
numérica.

O processo de inventariacdo
devera concluir-se, dando-se
cumprimento  aos  preceitos
legais e possibilitando a plena
aplicacdo do POC-E.

No respeito pelo DL n.° 259/98,
de 18 de Agosto, a assiduidade
deve ser controlada através de
um registo automatico.

A Escola deve prosseguir com
medidas que possibilitem a
redugdo do absentismo dos
docentes.
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Ponto
do
Relatério

3.1.2.

3.2.

3.3.

Observacdes

No ano de 2005, o pessoal nao docente faltou
2 089 dias, sem considerar o periodo de férias,
predominando as auséncias por doenga, com
81,8% do total.

As auséncias de docentes ¢ ndo docentes
produziram os efeitos legalmente estabelecidos.

Foram pagas HE a um docente com redugdo na
componente lectiva, ao abrigo do artigo 79.° do
ECD, ndo enquadradas na excep¢do prevista no
n.° 6 do Despacho Conjunto n.° 511/98, de 9 de
Julho. A inexisténcia de solugdo alternativa nao
foi comprovada, e a realizagdo das HE nao foram
autorizadas pela DRE, o que configura uma
eventual infrac¢do financeira sancionatoria, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC.

A implementacdo da Contabilidade Analitica esta
condicionada devido a insuficiéncias de
formacdo técnica dos utilizadores e a
inoperacionalizagdo do software que explora a
respectiva aplicacao

A Contabilidade ndo se encontra fisicamente
separada da Tesouraria, devido a limitagcdes das
instalacdes. No entanto, existe segregagdo de
fungdes no processamento e pagamento dos
vencimentos.

O fundo de maneio, na posse da Tesoureira, ndo
foi formalmente constituido e definido.

Nao existe segregacdo de fungdes na Tesouraria,
potenciando o risco da pratica de actos ilicitos.

A substituicdo da Tesoureira, nas suas auséncias
e impedimentos, ndo esta formalizada.

As propostas de despesa contém os elementos
essenciais, informando a existéncia de cabimento
or¢amental.

No controlo de facturas, é aposto o carimbo de
“pago”, prevenindo o risco de pagamento
multiplo.

Procurando  assegurar a melhor relagdo
preco/qualidade, realizaram-se consultas
telefonicas a fornecedores de bens e servigos.
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Recomendacgdes

A realizacdo de HE devera ser
fundamentada e respeitar o
previsto no Despacho Conjunto
n.° 511/98, de 9 de Julho,
particularmente, quanto a
situacdo evidenciada no ponto
3.3 alinea D).

Deverao criar-se as condicoes
necessarias a implementacao da
Contabilidade Analitica.

A constituicdo e utilizagdo do
fundo de maneio deverdo ser
formalizados, tendo por
referéncia 0 legalmente
estabelecido.

Para reforco do controlo
interno, devera existir
segregagdo de fungdes na
tesouraria. A substituicdo da
Tesoureira, motivada pelas suas
auséncias, devera ser
formalizada.
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Ponto
do
Relatério

6.1.

6.3.

6.4.
6.6.3.

6.6.1.

Observacdes

A Conta de Geréncia foi elaborada de acordo
com as instru¢des do TC n.° 1/2004 — 2.* Seccdo.

No entanto, os depdsitos e as transferéncias
bancarias, emitidas no periodo complementar,
foram lancados mnos programas “Safira” e
“Gestor” com data de 31/12/2005 e ndo na que
ocorreram, efectivamente, os recebimentos e
pagamentos.

O orgamento ordindrio e as respectivas altera¢des
or¢amentais nao foram remetidas a SRATC no
prazo estipulado pela Resolucao n.°2/92 do TC.

O principio contabilistico da especializagdo dos
exercicios ndo foi integralmente respeitado.

A autorizacdo de pagamento ndo é formalmente
emitida pelos membros do CA, contrariando as
regras de pagamento da despesa.

O saldo da dotacdo utilizavel, no momento da
requisi¢do n.° 831 (€ 3 711,93) é inferior ao saldo
disponivel (€ 3 801,41), em € 89,48.

A conformidade documental com os bens
entregues pelos fornecedores ndo é formalizada
na totalidade das situagdes.

As recomendagdes formuladas na auditoria
n.° 19/2000 foram, de um modo geral, acolhidas.
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Recomendacgdes

Os depositos e as transferéncias
bancarias devem ser registadas
no momento em que ocorrem.

Os Or¢amentos devem ser
enviados ao TC no prazo
definido na Resolucdo do TC
n.°2/92, de 14 de Outubro.

O principio da especializagdo
constante no POC-E deve ser
respeitado.

A autorizagdo de pagamento
devera ser formalmente emitida.

Devera existir maior rigor no
acompanhamento e controlo da
execucao or¢amental.

O controlo aos bens entregues
pelos fornecedores devera ser
formalizado.
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9. Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e
recomendagdes, nos termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°,
conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da LOPTC.

A EBICM devera, no prazo de 6 meses, apds a recepgao do presente relatorio, informar
a Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas das diligéncias implementadas
para dar cumprimento as recomendacdes formuladas.

Expressa-se ao organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
colaboragdo prestada durante o desenvolvimento da auditoria.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio, na redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de

emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a EBICM e responsaveis identificados no ponto
3.3, assim como a Secretaria Regional da Educacdo e Ciéncia.

Apos as notificagdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em £ 3 Ao O \QLM_L.‘ - )u_ AN

O Juiz Conselheiro

Ab S,

(Nuno Lobo Ferreira)

(Fernan o Flor de Lima) (Carlos Mauricio Bedo)

Fui presente

A representante do Ministério Piblico

WH

(Joana Marques Vidal)
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10. Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo I Processo n.° 06/117.1
Entidade fiscalizada: Escola Bl Canto da Maia
Sujeito(s) passivo(s): Escola Bl Canto da Maia

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem

receitas préprias X

Base de célculo

Descri¢éo Unidade de Custo (ségandart

tempo @

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da area da residéncia oficial 0 £119,99 £0,00
— Na area da residéncia oficial 275 € 88,29 €24 279,75
Emolumentos calculados €24 279,75
Emolumentos minimos €1 633,75
Emolumentos maximos © €16 337,50
Emolumentos a pagar €1633,75
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1 633,75

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de
Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacéo do
Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— AccOes fora da area da residéncia oficial .... € 119,99
— AccOes na area da residéncia oficial............... € 88,29

4) Emolumentos minimos (€1633,75)
correspondem a 5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da fungdo publica,
fixado actualmente em € 326,75, pelo n.° 1.° da
Portaria n.° 88 /2007, de 18 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€ 16 337,50)
correspondem a 50 vezes o VR (n.° 1 do artigo
10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da funcédo
publica, fixado actualmente € 326,75, pelo n.° 1.°
da Portaria n.° 88-A /2007, de 18 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos
consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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11. Ficha Técnica

Funciao Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacao
Antonio Afonso Arruda | Auditor-Chefe
Belmira Resendes Auditora
Execucao Luisa Andrade Técnica Verificadora Assessora

Lorena Resendes

Assistente Administrativa Principal
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ANEXO | — Resposta ao Contraditorio

-53 -



Tribunal de Contas

.%{ﬁﬁ Sovgronal dos . Oreres

Auditoria a EBI Canto da Maia (06/117.01)

/1% TRIBUMAL DE CONTAS
lal * > Secca sional dos Acores
S . cs de Apoip

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO E CIENCIA = 7 250 2007 i

_ DIRECGAO REGIONAL DA EDUCACAO ¥

ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA- PONTA BEFGAD 1 f\‘/D A
T

—

|Exmo. Senhor
\ Subdirector-Geral do Tribunal de Contas
/5/ ) ’(‘, Seccéao Regional dos Agores
Palacio Canto
Rua Ernesto do Canto, n.° 34

) /3 /3 ¥ 9504-526 Ponta Delgada i

Sua Referéncia Sua Comunicagao de Nossa Referéncia Data
2007-08-07

p 4«

ASSUNTO: PROCESSO N.° 06/117.01 — AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA
CANTO DA MAIA

Com referéncia ao assunto em epigrafe, em anexo envio a V. Ex.? a prontncia do
Conselho Executivo em exercicio aquando da auditoria realizada a Escola Basica Integrada
Canto da Maia, relativamente ao teor do anteprojecto de relatério, nomeadamente no que se

refere ao ponto 5. Eventual Infracgao Financeira.

Com os melhores cumprimentos.

A PRESIDENTE DO CONSELHO EXECUTIVO

ML’&M"‘-’. oo Pd*uw—‘» =) /Q’ Cinche / -

MARIA DO CARMO DE LA CERDA GOMES

Rua Almirante Botelho de Sousa - 9504-502 Ponta Delgada
Telefone: 206 301 780 — Fax; 296 286 711 — E-mail: ebi.cantomaia@azores.gov.pt
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SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO QCIENCIA
DIRECCAO REGIONAL DA EDUCAGAO
ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA- PONTA DELGADA

~ PROCESSO N.° 06/117.01
AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA

Relativamente as horas extraordinarias das docentes Maria de Lurdes

Ferreira, Maria José Roéia e Maria Manuela Silveira:

considerando o atestado médico apresentado pela docente Leonor Albergaria Leite de
Pacheco Sampaio Cabral, com declaragdo de auséncia superior a trinta dias (anexo | a);
considerando o nosso pedido efectuado a Direccdo Regional de Educagdo para
colocagao de um professor em regime de colocagao temporaria (anexo | b);
considerando a n&o aceitagdo da colocagdo temporaria por parte dos docentes Carla
Teixeira da Costa Cardoso e de Pedro Joseé Teixeira Pereira (anexo | c);

considerando o nosso oficio 1162 de 25 de Maio de 2005 a comunicar a Direcg¢éo
Regional de Educacgao que esta escola continua com um lugar vago de 16 horas para o
grupo 01 para substituicdo temporaria (anexo | d);

considerando o pressuposto utilizado pela DRE em n&o colocar nenhum docente apds
31 de Maio;

considerando os docentes que tinham horario compativel com as turmas em questao
(anexo | e);

considerando que os alunos estavam a ser lesados face ha ndo existéncia de da
actividade lectiva na disciplina de Histéria e Geografia de Portugal para além do que a
legislagao o prevé (n.° 1, Artigo 65.° da Portaria n.° 41/2005 de 27 de Maio);
considerando a ordem de prioridades preconizada no n.° 2 da supracitada Portaria,
alinea c) Atribuir o servigo em regime extraordinério a docente que detenha habilitagdo
profissional ou propria para a disciplina ou area disciplinar, ndo sendo nesse caso
aplicdvel a interdicdo & pratica de horério extraordinario constante do Despacho
Normativo n.° 219, de 13 de Agosto.

foram atribuidas as turmas 5.° 8 (e nao 5B), 5.° 9 e 5.° 11 as docentes Maria de Lurdes
Ferreira, Maria José Roia e Maria Manuela Silveira, respectivamente.

No que concerne a atribuicdo das horas extraordinarias a docente Goretti

Sousa:

considerando tratar-se de uma auséncia de curta duragéo - onze dias Uteis referente a
licenca de casamento apresentada pela docente Maria Cristina Fonseca da Silva (
anexo Il );

considerando n&o se poder efectuar contratacdo de um docente por se tratar de um
periodo ndo superior a trinta dias (n. 2, do Artigo 47.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 27/2003/A);

considerando o facto dos alunos ndo ficarem sem actividade lectiva em Lingua
Portuguesa por um periodo superior ao recomendado por lei (n.° 1, Artigo 65.° da
Portaria n.° 41/2005 de 27 de Maio);

considerando que a docente tinha horario compativel com a turma em questéo.

foi aplicado a alinea ¢) do n.° 2 de Artigo 65 da Portaria 41/2005 de 27 de Maio.

Rua Almirante Botelho de Sousa — 9504-502 Ponta Delgada 1
Telefone: 296 301 780 — Fax: 296 286 711 — E-mail: ebi.cantomaia@azores.gov.pt
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)

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO E CIENCIA
~ DIRECCAO REGIONAL DA EDUCACAO
ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA- PONTA DELGADA

Quanto as horas extraordinarias das docentes Helena Amaral Vieira, Maria
da Conceicao Salgadinho e Maria Emilia Almeida:

o considerando tratar-se de uma auséncia de curta duragdo — 15 dias por motivo de
doenga ao que se seguiu uma licengca de maternidade — referente & docente Helena
Alexandra Nogueira Pisa Soares Primo (anexo Il1);

« considerando ndo se poder efectuar contratagdo de um docente por se tratar de um
periodo ndo superior a trinta dias (n. 2, do Artigo 47.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 27/2003/A);

e considerando o facto dos alunos nao ficarem sem actividade lectiva em Ciéncias da
Natureza por um periodo superior ao recomendado por lei (n.° 1, Artigo 65.° da Portaria
n.° 41/2005 de 27 de Maio);

+ considerando que as docentes tinham horario compativel com as turmas em questao;

foi aplicada a alinea ¢) do n.° 2 de Artigo 65 da Portaria 41/2005 de 27 de Maio.

Relativamente a hora extraordinaria que a docente Helena Amaral Vieira
auferiu, a partir de 4 de Outubro de 2005, ficou a dever-se ao facto da professora leccionar
a turma 5.° 14 que continha um aluno deficiente auditivo que necessitava de apoio
pedagdgico individualizado, conforme preconizado no seu Plano Educativo Individual.

No que concerne as horas extraordinarias atribuidas ao docente Paulo Augusto
Cardoso Trigo (2 horas ao invés de 4 horas, conforme anexo V) tém a ver com dois
tempos de Apoio Individualizado atribuido a aluna Claudia Martins do 6.° 2. O professor em
questdo era o Unico com disponibilidade de horéario para dar o referido apoio. De realgar
que, para além do acima referido, a aluna & disléxica, e sendo o docente Paulo Trigo quem
leccionava Matematica & turma, mais facilmente acompanhava a aluna no sentido de esta
superar as suas dificuldades.

Quanto ao docente Agostinho Sousa, auferiu duas horas extraordinarias em
virtude de, e como ja consta do vosso relatério, era o docente que se mostrou disponivel e
com maior disponibilidade para dar continuidade o Projecto Eco-Escola. Trata-se de um
projecto do maior interesse para a escola uma vez que envolve os alunos, e toda a escola,
em actividades relativas a defesa do ambiente, tais como a reciclagem, a recolha de
pilhas, a agricultura ecolégica, a recolha selectiva, etc. Esta escola ostenta a bandeira
verde desde ha alguns anos e seria lamentavel que nao desse continuidade a este
projecto.

No que concerne a docente Isabel Melo, registe-se que esta foi colocada nesta
unidade orgénica por Afectagcao por Prioridade, no Grupo 07/08 TMM/TMF — Trabalhos
Manuais, num horario de 22 horas lectivas, ndo sendo possivel deduzir horas no horario da
docente sob pena de a mesma ficar com horario incompleto (anexo V), aplicando-se,
assim, o disposto no n.° 6 do Despacho Conjunto 511/98 de 9 de Julho de 1998,

Rua Almirante Botelho de Sousa — 9504-502 Ponta Delgada 2
Telefone: 206 301 780 — Fax: 296 286 711 — E-mail: ebi.cantomaia@azores.gov.pt

- 56 -



Tribunal de Contas

.%(/} g%(ylb///]/ tos Crores

Auditoria a EBI Canto da Maia (06/117.01)

:.1‘:?
SECRETARIA REGIONAL DA EDUCAGAO E CIENCIA
) DIRECCAO REGIONAL DA EDUCACAO
ESCOLA BASICA INTEGRADA CANTO DA MAIA- PONTA DELGADA

Quanto as horas extraordinarias da docente Imaculada Perry Nava:

» considerando que foi concedido o periodo de gozo de férias a docente Marta Alexandra
da Rocha Almeida de 6 de Setembro a 6 de Outubro, apés término da licenga de
maternidade a 3 de Setembro (anexo VI a);

« considerando que o calendario escolar teve inicio no dia 13 de Setembro (anexo VI b);
considerando ndo se poder efectuar contratagdo de um docente por se tratar de um
periodo ndo superior a trinta dias (n.° 2, do Artigo 47.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 27/2003/A) — entre 13 de Setembro e 6 de Outubro;

e considerando o facto dos alunos ficarem sem a actividade lectiva de Educagéo Fisica
caso ndo se procedesse a uma substituicdo por parte de um professor com horario
disponivel para o efeito (caso da docente Imaculada Perry Nava a quem foram
atribuidas 5 horas e ndo 8) anexo VI c);

« considerando o periodo de espera da colocagdo de um docente em regime de
substituigdo temporaria por parte da DRE (anexo VI d);

foram atribuidos trés tempos ao 6.° 7 e dois tempos ao 6.° 9.

Relativamente a docente especializada em Educacéo Especial (Surdos),
Margarida Rosa Silva Wallenstein Teixeira, houve necessidade de atribuir mais trés
horas de apoio a alunos surdos, pelo que, ndo havendo outro docente especializado em
lingua gestual, esses apoios tiveram de ser atribuidos a referida docente, para que os
alunos nao ficassem privados do mesmo, facto que teria graves consequéncias na sua
aprendizagem.

Quanto ao docente Carlos José dos Reis:

« considerando que aquando a requisicdo de pessoal docente foi solicitado @ DRE um
horario de vinte e duas horas lectivas para o docente, auferindo desde logo quatro horas
extraordinarias (anexo VII);

¢ considerando que por parte de aquela DRE ndo houve nada a salientar em contrario;
ao docente foi atribuido o horario conforme anexo VII.

Ainda em relacdo ao mesmo docente, foi-lhe atribuida mais uma hora por ter
sido eleito coordenador da Sala de Informatica. No ano lectivo em questéo, os cargos de
coordenagdo pedagégica davam lugar a reducdo da componente lectiva, de acordo com o
consagrado no Artigo 80.° do Decreto Lei n.° 1/98 de 2 de Janeiro, adaptado a Regiao pelo
Decreto Legislativo Regido n.° 16/98/A.

Rua Almirante Botelho de Sousa - 9504-502 Ponta Delgada ]
Telefone: 296 301 780 — Fax: 296 286 711 — E-mail: ebi.cantomaia@azores.gov.pt
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Os responsaveis

oo Lo L

Ser?/ﬂrn Tavates Soares’

Mo ele € ol o ’e’—«—flc [o —
Maria do Carmo de la Cerda Gomes
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