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"Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sumario
Apresentacao

O presente relatdrio constitui o resultado de uma auditoria financeira realizada ao Municipio
de Povoacgado, orientada para a analise das contas e da respectiva situacdo financeira e que teve
por referéncia a geréncia de 2006, com excepcao da avaliagdao do sistema de controlo interno,
que se reportou a data da realizacao dos trabalhos de campo.

Os objectivos visaram a verifica¢do da integridade das contas e das demonstra¢des financeiras
e a apreciacdo da legalidade e regularidade nas areas das disponibilidades, imobilizado e
endividamento. Procedeu-se, igualmente, a analise dos métodos e procedimentos de controlo
instituidos, com o intuito de avaliar o sistema de controlo interno e formular um juizo relativo
a fiabilidade das demonstracdes financeiras. Verificou-se, ainda, o grau de acatamento das
recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas em resultado de anteriores ac¢des de con-
trolo.

Principais conclusdes observagoes

— O sistema de controlo interno era deficiente e pouco fiavel.
— Nem sempre eram observadas as normas legais referentes a realizagdo de despesas.

— As demonstragdes financeiras relativas ao exercicio de 2006 nao proporcionavam uma
imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da execu¢do
or¢amental do Municipio.

— Foram cumpridas as disposi¢des legais referentes ao endividamento municipal em
2006.

— Apesar da recomendagdo ja formulada pelo Tribunal de Contas, a contabilidade de
custos ainda nao tinha sido adoptada.

Principais recomendagoes

— Os métodos e procedimentos de controlo previstos na norma de controlo interno, deve-
rdo ser aplicados de forma regular e efectiva.

— As facturas recebidas deverdo ser imediatamente registadas;

— A relevacdo contabilistica das operacdes devera processar-se em conformidade com os
principios contabilisticos € com as demais normas previstas no POCAL, designada-
mente quanto ao registo dos compromissos com incidéncia nos exercicios orgamentais
futuros, de modo a assegurar-se a fiabilidade e qualidade da informag¢ao financeira
produzida.

— A contabilidade de custos devera ser aplicada.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento, ambito, objectivos e metodologia

A auditoria ao Municipio de Povoagao foi realizada em execucao do plano de fiscalizagao da
Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas’.

Em conformidade com o Plano Global de Auditoria, procedeu-se a realizagdo da presente
ac¢do, com a natureza de auditoria financeira, a qual teve por referéncia a geréncia de 2006,
com excepg¢ao da avaliacdo do sistema de controlo interno, que se reportou a data da realiza-
¢éo dos trabalhos de campo’.

Os objectivos gerais foram os seguintes:

e avaliar o sistema de controlo interno, designadamente no ambito da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da respectiva
conformidade e consisténcia, nas dreas das disponibilidades, imobilizado e endivida-
mento;

e analisar as demonstracdes financeiras, no sentido de observar se foram elaboradas em
conformidade com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POCAL e cer-
tificar o montante do endividamento liquido, compativel com o conceito de necessida-
de de financiamento do SEC95;

e emitir opinido sobre a fiabilidade das demonstragdes financeiras apresentadas.

Os objectivos especificos nas areas das disponibilidades, imobilizado ¢ endividamento cons-
tam dos Anexos II, V e VI

A metodologia adoptada consta do Anexo 1.

2. Contraditorio
2.1. Anteprojecto do relatorio

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o anteprojecto do presente
Relatorio foi remetido a entidade auditada, para efeitos de contraditorio.

* Aprovado pela Resolugdo n.° 1/2006, do plenario geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 19 de Dezembro
de 2006, e publicada no Diario da Republica, II Série, n.° 10, de 15 de Janeiro de 2007, pp. 1131, e no Jornal
Oficial da RAA, II Série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 2007, p. 91.

3 Realizados em duas fases: a 1.* decorreu entre os dias 22 e 26 de Marco de 2007 e a 2.2 entre 12 e 13 de Junho
seguinte.

-
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2.2.  Alegacdes
O Municipio respondeu, em oficio assinado pelo Presidente da Camara Municipal, Francisco
da Silva Alvares, pronunciando-se sobre os factos descritos no anteprojecto do Relatorio®.

As alegacdes apresentadas, que, no essencial, confirmaram os factos descritos, foram tidas em
consideracdo na elaboracdo do Relatorio. Os comentarios constam dos respectivos pontos.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta do
Municipio consta, na integra, do Anexo VII.

* Oficio n.° 2668, de 11/10/2007.
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3. ldentificacdo dos responsaveis
Os executivos camararios responsaveis pelas geréncias de 2006 e 2007° foram os seguintes:

Quadro I: Identificagdo dos responsaveis — Geréncia de 2006 (01-01-06 a 31-12-06)

RESPONSAVEL CARGO RESIDENCIA VENC'ME“&:"QU'DO

Rua do 3.° Visconde do Botelho,
Francisco da Silva Alvares Presidente 72 — Lomba do Lougdo €35723,52
9650 — 250 Povoacao
Vereador em Rua Vasco Bensatde, 69

Gualberto Pimentel Bento  regime de tempo €29 052.60
inteiro 9675 — 045 Furnas

Estrada Regional, 1B — Lomba do
Maria de Fatima Medeiros Vereadora em &

- regime de tempo ~ Alcaide €26 986,60
Vieira .
Inteiro 9650 — 213 Povoacdo
Caminho do Mato, 14 — Lomba
Rui Jorge Fravica Melo Vereador do Cavaleiro €1809,44

9650 — 330 Povoacao

. . Rua D. Maria II, 12
Paulo Daniel Cabral Leite Vereador €1 809,44
9650 — 420 Povoacao

Quadro I1: Identificagao dos responsaveis — Geréncia de 2007 (01-01-07 a 30-06-07)

RESPONSAVEL CARGO RESIDENCIA

Rua do 3.° Visconde do Botelho, 72 — Lomba
Francisco da Silva Alvares Presidente do Lougéo

9650 — 250 Povoacao

i Rua Vasco Bensaude, 69
Gualberto Pimentel Bento Vereador em regime de tempo

inteiro 9675 — 045 Furnas
Maria de Fatima Medeiros ~ Vereadora em regime de tem-  Estrada Regional, 1B — Lomba do Alcaide
Vieira po inteiro 9650 — 213 Povoagdo
. ) Caminho do Mato, 14 — Lomba do Cavaleiro
Rui Jorge Fravica Melo Vereador

9650 — 330 Povoacao
Rua D. Maria II, 12
9650 — 420 Povoacao

Paulo Daniel Cabral Leite Vereador

> Periodo compreendido entre Janeiro e Junho de 2007.

9.
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PARTE II
OBSERVACOES DE AUDITORIA

4. Levantamento do sistema de controlo interno

A norma de controlo interno do Municipio de Povoacao s6 foi aprovada pelo 6rgao executivo,
por deliberagdo de 7 de Maio de 2007°, a fls. 408.

Em consequéncia, os trabalhos foram orientados no sentido de certificar se se encontravam
instituidos, ainda que informalmente, métodos e procedimentos de controlo ao nivel das dis-
ponibilidades, imobilizado e endividamento, com vista a definir-se a natureza, extensao e pro-
fundidade dos testes substantivos a realizar e a obterem-se evidéncias de suporte a avaliagao
do sistema de controlo interno.

4.1. Disponibilidades

Os trabalhos desenvolvidos visaram os objectivos especificados no Anexo II.

4.1.1.  Estrutura Organica

A estrutura em vigor’ ndo correspondia a formalmente aprovada, pois contemplava a existén-
cia do servi¢o de Atendimento ao Publico, inico emissor de receitas®, que se encontrava loca-
lizado no mesmo espago fisico ocupado pela Tesouraria.

No que se refere a cobranga das importancias referentes aos servigos de fornecimento de agua,
recolha de residuos solidos e outros servigos administrativos (emissao de licencas de caga, de
vendedores ambulantes, registo e transferéncia de velocipedes, etc.), as fungdes de arrecada-
¢do e cobranca de receitas eram, também, asseguradas pelo posto dos CTT da freguesia de
Furnas e pelas juntas de freguesia do Concelho’, que, para o efeito, celebraram protocolos
com o Municipio, datados de 16 de Marco de 1999 e que ainda se mantinham em vigor, a fls.
411.

Constatou-se a inexisténcia de interligagdo entre os postos de cobranga das juntas de freguesia
e a Tesouraria, processando-se o registo das operagdes aquando da entrega dos corresponden-
tes valores ao tesoureiro. Refira-se, a este proposito, que os protocolos estipulam que «As

® Para entrar em vigor em Julho seguinte.

7 A actual estrutura organica do Municipio da Povoagio encontra-se publicada no Diario da Republica, II Série,
n.° 30, de 11 de Fevereiro de 2005 (Aviso n.° 760/2005).

¥ Exceptuando as receitas associadas a transferéncias e empréstimos, que eram processadas pela Contabilidade.

? Juntas de Freguesia de Furnas, Ribeira Quente, Agua Retorta, Nossa Senhora dos Remédios e Faial da Terra.

-10-
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receitas provenientes do fornecimento de 4dgua e recolha de lixo deverdo ser entregues nos
cofres da Camara Municipal no dia tutil imediatamente a seguir ao da cobranca», enquanto
«...as receitas provenientes da emissdo de licengas serdo entregues semanalmente, as 6.*° fei-
ras, ou no dia util anterior, quando este coincida com feriado». Todavia, as juntas de freguesia
s6 mensalmente procediam a entrega das importancias arrecadadas, ndo cumprindo o0s pra-
zos estipulados no protocolo nem o procedimento estatuido pelo ponto 2.9.10.1.4. do
POCAL, que determina a entrega diaria dos montantes cobrados por entidades diversas do
tesoureiro.

Relativamente a esta questdo, o Presidente da Camara Municipal alegou que:

...0s servicos desta autarquia sempre entenderam como dia util imediata-
mente a seguir ao da cobranca, o dia seguinte ao ultimo dia de cobranga.

[...]

Estas situagdes serdo ultrapassadas com a aplicagdo das regras definidas no
artigo 15.° do Sistema de Controlo Interno.

Com efeito, desde que os procedimentos previstos' sejam, de facto, aplicados, a irregularida-
de serd sanada.

4.1.2.  Segregacao de funcdes

Nao se encontrava assegurada uma adequada segregacdo de func¢des na Tesouraria, ja que ao
tesoureiro estavam cometidas fungdes incompativeis com este principio.

Na realidade, para além dos registos associados a todos os movimentos de meios monetarios,
era ao tesoureiro que estava confiada a guarda e emissao de cheques, bem como a elaboragdo
das reconcilia¢des bancarias, ndo se observando, deste modo, o estatuido pela alinea c) do
ponto 2.9.5 e pelo ponto 2.9.10.1.5, ambos do POCAL, nem o estabelecido na estrutura
organica dos servigos'', que comete, e bem, ao servigo de Contabilidade, as tarefas de emissao
dos cheques e da elaboragao e conferéncia das contas correntes com instituigdes de crédito.

No ambito da receita, verificou-se uma adequada segregacdo de fungdes entre as fases de
liquidagdo e cobranca, que eram asseguradas, respectivamente, pelo servico de Atendimento
ao Publico e pela Tesouraria, juntas de freguesia e posto dos CTT de Furnas.

Em resposta a estas questoes, o Presidente da Camara afirma que «No que se refere a questao
relacionada com a segregacao de fungdes, estas serdo também resolvidas com a aplicacao das
normas constantes do Sistema de Controlo Interno»'2.

' Em conformidade com os n.%* 1 e 2 do artigo 15.° da Norma de Controlo Interno, «As receitas cobradas pelos
diversos servigos emissores de receita, dardo entrada na Tesouraria, em regra, no proprio dia da cobranga...»,
exceptuando-se os casos de cobrangas efectuadas por servigos externos, em que «...a entrega far-se-a sema-
nalmente ou sempre que o valor acumulado totalize 2 vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras do
regime geral da fungdo publica...».

' Alineas h) e j) do artigo 22.°.

2N.° 5 do artigo 52.° e alinea ¢) do n.° 2 do artigo 61.° do referido normativo.

-11-
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4.1.3.  Circuito de processamento da receita e das cobrancas

4.13.1. Com o intuito de se proceder ao levantamento do circuito documental do pro-
cesso de arrecadacgdo de receitas, decorreram reunides com o Chefe da Divisao Administrativa
e Financeira e com o tesoureiro.

No Anexo III procede-se a descri¢ao do circuito de processamento da receita, autonomizando-
se o caso das receitas associadas aos servigos de fornecimento de 4gua, aluguer de contadores
e de recolha de residuos sdlidos, face a respectiva expressao financeira no contexto das recei-
tas proprias"” do Municipio ¢ ao facto de se estar perante receitas municipais que, em parte,
ndo eram cobradas pelo tesoureiro.

Tendo em consideragdo a dispersdo dos locais em que se processavam as operagdes', con-
cluiu-se que ndo era efectuado um adequado controlo administrativo, porquanto nao se proce-
dia ao apuramento do movimento didrio de cobrancas nem existiam contas correntes por cada
entidade responsével.

Os municipes tinham a sua disposicao o “débito bancéario” como meio alternativo de paga-
mento destes servicos. O processo de transmissdo as institui¢des de crédito dos elementos
necessarios aquelas cobrangas evidenciava ineficiéncias, ja que se processava através de uma
listagem que era introduzida manualmente no sistema bancario, sendo, por isso, mais propen-
so a ocorréncia de erros.

Observou-se, ainda, que nem todos os valores arrecadados eram diaria e integralmente deposi-
tados, situacdo que traduzia o incumprimento do estatuido pelo ponto 2.9.10.1.4 do
POCAL. Tal como se referiu, as receitas cobradas pelas juntas de freguesia eram entregues
na Tesouraria com uma periodicidade mensal.

4.1.3.2. A data de 31-12-2006, era de € 5 138,20 a importancia dos documentos debita-
dos ao tesoureiro, dos quais € 5 085,63 reportavam-se a dividas associadas ao servi¢o de for-
necimento de agua', conforme elementos disponibilizados pelo Servigo de Aguas, a fls. 426,
importancias que, ao tempo, nao foram certificadas, em virtude de ndo serem adoptados pro-
cedimentos de controlo ao nivel da Tesouraria.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, «O direito de exigir o paga-
mento do preco do servigo prestado [fornecimento de 4gua] prescreve no prazo de seis meses
apOs a sua prestagdo»'®, pelo que, em Dezembro de 2006, todos os créditos titulados por factu-
ras emitidas até Junho desse ano ja tinham prescrito, pois ndo existiam evidéncias de os mes-
mos terem sido reclamados judicialmente.

13 Consideram-se receitas proprias as que estdo incluidas nos seguintes capitulos: 01 «Impostos directosy, 02
«Impostos indirectos», 04 «Taxas, multas e outras penalidades», 05 «Rendimentos da propriedade», 07
«Venda de bens e servi¢os correntesy, 08 «QOutras receitas correntes», 09 «Venda de bens de investimento,
11 «Activos financeiros» e 13 «Outras receitas de capital».

Em 2006, as receitas associadas ao fornecimento de agua, aluguer de contadores e recolha de residuos séli-
dos, no montante de € 325 800,68, representaram cerca de 48,7% da totalidade das receitas proprias arreca-
dadas, que ascenderam a € 668 682,92.

' Servigo de Atendimento ao Piblico, Tesouraria, juntas de freguesia e posto dos CTT de Furnas.

' Refira-se que tais documentos eram debitados ao tesoureiro decorrido que seja o prazo legal para pagamento.

' A Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, aplica-se a prestagdo de servigos publicos essenciais, incluindo o forneci-
mento de agua (alinea @) do n.° 2 do artigo 1.°).
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A este proposito, foi afirmado pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, e compro-
vado pelo suporte documental recolhido, a fls. 480, que apenas foram adoptadas medidas
extra-judiciais destinadas a cobran¢a dos montantes em divida, nomeadamente através de avi-
sos de interrup¢do do fornecimento de agua e do servigo de recolha de residuos sélidos.
Saliente-se que tais avisos, datados de Novembro de 2006, reclamavam, nalguns casos, a
regularizacdo de dividas constituidas em 2004, logo, ja prescritas.

Segundo os responsaveis, as medidas adoptadas destinadas a cobranga dos montantes em
divida foram as seguintes: i) definicdo de um prazo para pagamento da factura; ii) definigdo
de um segundo prazo para pagamento da factura, incorrendo o municipe na assun¢ao dos res-
pectivos juros; iii) passado este periodo, a autarquia solicitava a liquidagdo dos montantes em
divida; iv) na eventualidade do municipe nao pagar, era instaurado um processo de execugio
fiscal com a finalidade de se proceder a cobranga da divida, bem como das custas fiscais e dos
respectivos juros de mora.

Com base nos elementos coligidos e tendo por referéncia o final de Dezembro de 2006,
ascendiam a € 1 607,08 os créditos ja prescritos, de acordo com a seguinte desagregacao:

Quadro Il1: Créditos prescritos em Dezembro de 2006

Euros
ANOS 2003 2004 2005 2006 Total
Montante 42,31 98,52 601,40 864,85 1 607,08
N.° de Recibos 8 29 99 75 211

De salientar que o referido valor encontra-se deduzido dos créditos entretanto recuperados
depois de Dezembro de 2006 até a data dos trabalhos de campo, na medida em que diversos
devedores procederam ao pagamento voluntario das respectivas dividas, parte das quais ja
prescritas, apos insisténcia dos servigos nesse sentido.

4.1.4. Controlo de Tesouraria

Tal como se referiu, era o tesoureiro que efectuava as reconciliagdes bancarias, de acordo com
uma periodicidade definida pelo préprio, em suporte documental que ndo se encontrava for-
malizado nem era objecto de controlo independente. Alias, exceptuando as reconciliagdes
bancarias que instruiam a conta de geréncia de 2006, nao foi possivel obter evidéncias com-
provativas da adopg¢ao deste procedimento de controlo de forma regular e efectiva no decurso
do exercicio, facto que contraria o disposto pelo ponto 2.9.10.1.5 do POCAL.

Era igualmente aquele funciondrio que decidia a importancia em numerario a reter diariamen-
te em caixa para fazer face a pagamentos em dinheiro. Com efeito, uma vez que o 6rgao exe-
cutivo ndo tinha definido o montante considerado adequado para fazer face as necessidades
diarias da Autarquia, esta questao foi deixada ao critério do tesoureiro, facto que consubstan-
cia o desrespeito pelo estatuido no ponto 2.9.10.1.1 do POCAL.

Atendendo a que foi referido a equipa de auditoria que os pagamentos se processavam essen-
cialmente por cheque ou transferéncia bancéria, afigurava-se manifestamente excessivo o
numerario em caixa as datas de 31-12-2006 e de 28-02-2007, que ascendia a €2 515,54 ¢ a
€ 5 283,04, respectivamente.
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No ambito do contraditdrio, o Presidente da Camara Municipal referiu que «Por deliberacdo
do executivo municipal, tomada na sua reunido de 25 de Junho findo [2007], foi definido o

montante de numerario em caixa, em | 200,00 euros», sanando-se, assim, a referida irregula-
ridade.

Verificou-se, igualmente, que nao se procedia ao apuramento do estado de responsabilidade
do tesoureiro pelos valores que lhe estavam confiados e respectivos registos, nos termos dos
pontos 2.9.10.1.9 e 2.9.10.1.10 do POCAL. A ndo adop¢do deste procedimento de controlo,
a par da auséncia de uma adequada segregacdo de funcdes na Tesouraria, tornavam inconse-
quentes os procedimentos de supervisdo diaria adoptados pela Contabilidade e que consistiam
na confrontagdo dos documentos de suporte dos movimentos didrios de tesouraria com os res-
pectivos registos na folha de caixa e no resumo diario de tesouraria.

4.1.5.  Circuito de processamento da despesa e dos pagamentos

Foram efectuadas reunides com os funciondrios intervenientes nas diversas fases do proces-
samento da despesa, para identificar a respectiva tramitagdo processual.

O circuito de processamento da despesa, desde a autorizagdo para a sua realizacdo até ao
pagamento, encontra-se descrito no Anexo IV do presente relatério.

Tendo presente a descrigdo efectuada, verifica-se que, apesar da estrutura organica contemplar
a existéncia do Servigo de Aprovisionamento'’, a qual deveria centralizar todos os processos
de aquisicao de bens e servigos, com base «...na elabora¢ao atempada de um plano de aprovi-
sionamento, de acordo com as previsdes das opgdes do plano»'®, tais processos eram desenca-
deados a medida que os servigos detectavam as respectivas necessidades, procedendo os seus
responsaveis a consulta dos fornecedores. Ou seja, o Servigo de Aprovisionamento ndo fun-
cionava nos moldes previstos na estrutura organica do Municipio.

Constatou-se, igualmente, que era o Vice-Presidente da Camara que autorizava a realizagao
das despesas, mas nem sempre com observancia das disposicdes legais relativas aos registos
das suas diversas fases. Na realidade, tal como se evidencia no Quadro IV, e tendo por suporte
os documentos insertos a fls. 772, relativos a despesas no montante global de € 4 517,27,
detectaram-se situacdes em que os registos do cabimento e do compromisso ocorreram em
data posterior a das facturas que titulavam as dividas assumidas perante terceiros.

Quadro 1V: Requisi¢des externas posteriores as aquisi¢oes

Requisi¢do Externa Factura .
N.0 Data € N.° Data £ Observacdes
409 |30-01-2007| 1.465,56] 1311 | 15-12-2006| 1.465,56|Espaco publicitario inserido no livro de ouro de S. Miguel
Elaboragao do projecto e alteragdes da empreitada de arranjo
urbanistico do acesso a8 Lomba do Louca
1139 110-04-2006| 1.239,77|12257]|31-03-2006| 1.239,77|Construcdo de um ramal BT para a ligacdo de uma baixada
2480 127-10-2006[ 949,44]43379]10-10-2006] 949,44 |Publicacdo de antincio de concurso ptblico

719 101-03-2006| 862,50 789 |17-12-2005] 862,50

' Integrado na Seccio de Contabilidade, Patrimonio e Aprovisionamento.
18 Artigo 23.° da estrutura organica do Municipio, publicada no Diario da Republica, II Série, n.° 30, de 11 de
Fevereiro de 2005 (Apéndice n.° 19).
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Quer isto significar que os actos de vinculacdo externa da Autarquia, consubstanciados na
aceitacdo das facturas emitidas pelos fornecedores, ndo foram precedidos da informacao de
disponibilidade orcamental permissiva da assun¢@o de tais compromissos, facto que contra-
ria as normas relativas a realizacdo de despesas publicas, designadamente as constantes
da alinea d) do ponto 2.3.4.2 e do ponto 2.6.1, ambos do POCAL.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara afirmou que «As situagoes identificadas
sem cabimento ¢ compromisso prévio sao situagdes que deverdo ser consideradas isoladas do
contexto geral...».

Por outro lado, as facturas referentes a empreitadas eram remetidas para o Gabinete do Presi-
dente ou do Vice-Presidente, sem o oportuno registo documental e/ou contabilistico.

Relativamente a emissdo das ordens de pagamento, ndo se encontravam formalmente defini-
das quaisquer normas a observar na sua emissdao, desconhecendo-se, igualmente, o critério
utilizado na selec¢do das facturas a regularizar.

Obtiveram-se evidéncias de que os pagamentos eram efectuados depois de confirmada a
recep¢do dos bens, formalizado através da inscricdo nas facturas ou guias de remessa da
expressao “conferido”, sendo autorizados por 6rgdo com competéncia para o efeito. Porém, as
facturas ja regularizadas ndo eram identificadas como tal, nomeadamente pela aposi¢do de
uma mengao de “Pago”.

A tramitacdo a que se encontrava sujeita a documentagdo de suporte a emissao dos meios de
pagamento era inadequada, pois implicava que os documentos circulassem por mais de uma
vez pela Tesouraria — aquando da emissdo do cheque e, posteriormente, para recolha da
segunda assinatura e correspondentes registos contabilisticos — dada a indevida concentragao
de tarefas no tesoureiro, aspecto ja anteriormente abordado.

Por norma, os pagamentos eram efectuados por cheque.

4.1.6. Contas bancarias

Através da consulta ao resumo didrio de tesouraria referente ao ultimo dia util da geréncia de
2006, verificou-se que o Municipio da Povoacao era titular de 82 contas de depdsitos a ordem,
domiciliadas junto de diversas institui¢des financeiras.

Questionado acerca deste nimero de contas, o Chefe da Divisdo Administrativa ¢ Financeira
justificou-o com a necessidade de controlar os juros gerados pelos depdsitos em dinheiro, cor-
respondentes a caugdes prestadas por terceiros, que posteriormente lhes tém de ser devolvi-
dos, fazendo por isso corresponder a cada depdsito/contrato uma conta especifica. Um nlime-
ro tao elevado de contas torna problematico o respectivo controlo. Talvez por isso se tenha
observado que nem todas as contas de depositos a ordem domiciliadas na CGD e no BCA se
encontravam registadas na contabilidade', facto que, para além de evidenciar deficiéncias no

' No anteprojecto de relatorio referia-se o seguinte:
Pela confrontagdo do resumo diério de tesouraria, de 29-12-2006, com as certiddes emitidas pelas instituigoes de
crédito, a fls. 800 do processo, constatou-se que ndo estavam contabilisticamente relevadas 7 das contas domici-
liadas na CGD (n.”* 0669000124-030; 0669002999-430; 0669003464-530; 0669005378-431; 0669006401-330;
0690010913-650 ¢ 0690010914-450) e 3 no BCA (n.*® 72840169; 96776281 ¢ 98040052). Por outro lado, esta-
vam registadas no mencionado resumo diario de tesouraria 10 contas domiciliadas na CGD que ndo constavam da
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respectivo controlo, traduzia 0 incumprimento do disposto pelas alineas a) e e) do ponto
2.9.2 do POCAL.

Refira-se, ainda, que o elevado numero de contas, a maioria com reduzido movimento ao lon-
go do exercicio, motivava, por parte de algumas instituicdes financeiras, o débito de encargos
bancarios.

Estas situagdes poderiam ser evitadas com a prestagdo de caugdo sob outras formas, nomea-
damente garantia bancdaria ou seguro-cauc¢do. Reconhece-se, porém, que a escolha da forma da
caugdo cabe ao fornecedor ou empreiteiro.

4.1.7. Fundos de maneio

Procedeu-se, igualmente, a analise dos fundos de maneio aprovados por deliberagao camara-
ria.

Na reunido ordinaria do 6rgao executivo, de 9 de Janeiro de 2006, foi deliberado proceder a
constitui¢do de dois fundos de maneio, ambos sob a responsabilidade do tesoureiro municipal:
um, afecto a despesas com correspondéncia, no montante de € 1 200,00, e outro, de € 300,00,
destinado a suportar despesas com consumos de secretaria, a fls. 829.

Consultados os documentos de prestacdo de contas de 2006, confirmou-se que as operagdes
de constitui¢do, reconstitui¢do e reposi¢ao dos fundos de maneio no final do ano ndo foram
objecto de registo na contabilidade patrimonial, contrariando-se, assim, o disposto nas
notas explicativas a conta 118 «Fundo de maneio»*’ constantes do ponto 11.3 do POCAL.

Analisadas as despesas pagas por ambos os fundos, concluiu-se que as verbas afectas ao fun-
do para despesas com comunicagdes eram manifestamente excessivas face as necessidades
evidenciadas.

certiddo emitida por esta institui¢do, em virtude de ja ndo se encontrarem activas e, consequentemente, evidencia-
rem um saldo nulo. O BTA néo disponibilizou a informagéo solicitada.
Porém, no ambito do contraditério, o Presidente da Camara informou que as mencionadas contas domicilia-
das no BCA se encontram encerradas — desconhecendo-se, contudo, a data em que tal ocorreu — razdo pela
qual n3o constavam dos documentos contabilisticos. Esclarece, ainda, quanto as aludidas sete contas na
CGD, que: @) Trés destas estdo inactivas (contas n.”* 0669002999-430, 0669003464-530 ¢ 0669005378-431); b)
Uma surgia com o n.° incorrecto, por lapso dos servigos (com o n.° 066900401-330 em vez do n.° 0669006401-330); c)
Uma constava do resumo diario de tesouraria com o n.° 00000124030 e ndo com o n.° 066900124-030, tal como ¢ identi-
ficada na certiddo bancaria; d) as outras duas contas (n.°* 0690010913-650 e 0690010914-450) referem-se a caugdes pres-
tadas por empreiteiros, ndo explicando, porém, os motivos pelos quais ndo se encontravam contabilisticamente registadas.
2 De acordo com as quais devem «... ser criadas as subcontas necessarias, tantas quantas os fundos constitui-
dos».
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Quadro V: Pagamentos processados pelos fundos de maneio em 2006

Euros
Meses Comunicagdes Consumos de secretaria

Janeiro 0,00 16,45

Fevereiro 0,00 294,36
Margo 18,25 69,21
Abril 0,00 73,57

Maio 0,00 145,10

Junho 0,00 240,74
Julho 0,00 38,03
Agosto 0,00 36,85
Setembro 0,00 90,42
Outubro 31,63 183,19
Novembro 22,45 136,90
Dezembro 0,00 90,07

Na realidade, ao longo de 2006, apenas ocorreram trés pagamentos relativos a despesas com
comunicagoes, o mais elevado dos quais no montante de € 31,63, afigurando-se, por isso, des-
proporcionada a verba de € 1 200,00 afecta a este fundo.

As despesas com materiais de secretaria relacionavam-se com a aquisicao de diversos consu-
miveis®' cuja utilizagdo recorrente ao longo do ano justificaria outra estratégia no respectivo
aprovisionamento, que poderia ser propiciadora de condig¢des financeiras mais vantajosas.

Finalmente, refira-se que, a data da realizagdo dos trabalhos de campo, o 6rgdo executivo nao
tinha aprovado o regulamento destinado a estabelecer os métodos e procedimentos de contro-
lo a observar na constituicdo, utiliza¢do e regularizacao dos fundos de maneio.

Os factos descritos consubstanciam, pois, 0 incumprimento do disposto nos pontos 2.3.4.3 e
2.9.10.1.11 do POCAL.

4.1.8. Conclusoes

A inobservancia, em determinados casos, do principio da segregag¢do de fungdes, € a auséncia
de rotinas de controlo das operagdes, tornavam ineficazes os procedimentos de controlo insti-
tuidos ao nivel das disponibilidades.

Os factos descritos nos pontos precedentes revelam que ndo eram respeitadas as seguintes
disposicdes legais:

21 Papel, pastas, esferograficas, lapis, tinteiros, toner para impressoras, etc.
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Quadro VI: Disponibilidades — Disposi¢des legais ndo observadas

Pontos Descricio Ponto
do POCAL ¢ do Relatério
79.10.1.4 Controlo das operacdes — ndo se procedia a entrega diaria dos valores 411e413
cobrados fora da Tesouraria.
2.9.5, alinea Segregacéo de fungbes — concentracdo indevida de tarefas no tesou-
c), e reiro, facto que obviava a separagdo do controlo fisico dos meios 412
2.9.10.1.5 monetarios dos respectivos registos.
201019 ¢ Controlo das operacdes — o estado de responsabilidade do tesoureiro
29.10.1.10 ndo era verificado através da contagem fisica do numerario e dos
R documentos sob a sua responsabilidade. 4.1.4
2910.1.1 Controlo das operagfes — o 6rgdo executivo ndo definiu o montante
R maximo de numerario em caixa.
Controlo das operacdes — inobservancia da legalidade e regularidade
2.3.4.2,alinea | financeira das operagdes, nomeadamente quanto a utilizagdo das dota-
~ . . 4.1.5
d), e2.6.1 cOes da despesa e registo das correspondentes fases do cabimento e
compromisso.
, Controlo das operacdes — inobservancia da legalidade e regularidade
2.9.2, alineas . - 7 i~ . >
a)ee) financeira das operagdes, bem como da exactiddo e integridade dos | 4.1.5¢4.1.6
registos contabilisticos.
23436 Controlo das operagdes e registo metddico dos factos — os fundos de
2'9'16 111 maneio nao foram constituidos e utilizados com observancia das dis- 4.1.7
o posicdes legais.
4.2. Imobilizado

No que concerne ao imobilizado, foram realizados testes de conformidade que se destinaram a
confirmar a correc¢do dos procedimentos de controlo interno instituidos e se estavam a ser
aplicados de forma regular e efectiva — Anexo V.

4.2.1.  Estrutura orgéanica

A estrutura organica prevé a existéncia de um servigo de Patrimonio, Inventario e Cadastro,
integrado na Seccdo de Contabilidade, Patrimoénio e Aprovisionamento, ao qual compete
«Desenvolver e acompanhar todos os processos de inventariagdo, aquisicdo, transferéncia,
abate, permuta e venda de bens méveis e imoveis™...», nomeadamente no sentido de assegu-
rar a observancia da legalidade nos procedimentos adoptados.

Na pratica, o servico de Patrimonio, Inventario e Cadastro ndo se encontrava a operar.

Com efeito, os trabalhos conducentes a realizagdo do inventario e respectiva avaliacdo foram
adjudicados a uma entidade externa®.

2 Alinea c) do artigo 10.° do Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio Municipal, publicado no
Diario da Republica, II Série, n.° 297, de 24 de Dezembro de 2002 (Apéndice n.° 166, p. 58 a 69).
3 Value Thinking — Mota e Costa, Guerra & Associados.
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Os processos relativos as aquisi¢des de imobilizado ndo eram desencadeados pelo referido
servigo. De igual modo, os registos nas fichas do imobilizado e respectivo arquivo eram efec-
tuados no gabinete do Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira e ndo no servigo de
Patrimonio, Inventario e Cadastro.

Verificou-se, assim, o incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.4.1 e segunda parte do
ponto 2.9.10.4.2 do POCAL.

4.2.2. Controlo administrativo e contabilistico

Os trabalhos desenvolvidos tiveram por finalidade certificar se as medidas de controlo cons-
tantes do ponto 2.9.10.4. do POCAL eram consistentemente aplicadas ao longo do exercicio.
Deste modo, a realizagdo de testes substantivos teve como objectivo a analise do processa-
mento contabilistico, da expressdo financeira e do suporte documental das operac¢des ocorri-
das no decurso da geréncia de 2006, no ambito das seguintes contas:

Quadro VII: Contas analisadas

curos

ImobilizagGes corporeas:
42.1 Terrenos ¢ recursos naturais 56.979,95
42.2.2.05 Instalagdes desportivas e recreativas 5.898,20
423 Equipamento basico 26.353,11
42.4 Equipamento de transporte 12.557,54
42.5 Ferramentas ¢ utensilios 1.748,33
42.6 Equipamento administrativo 44.328,51
42.9 Outras imobilizag¢des corporeas 14.659,21
Imobilizages em curso:
44.2.2.1.01 Habitacdo 8.337,50
44.2.2.1.02 Instalagdes de servigos 323.408,80
44.2.2.1.06 Escolas 13.069,34
44.2.2.1.08 |Outros edificios 80.046,30
44.2.2.1.09 Habitacdo social 293.369,68
44.2.2.2.01 Viadutos, arruamentos e obras complementares 3.143,51
44.2.2.2.05 Instalagdes desportivas e recreativas 12.896,66
4422.2.12  |Outras 65.402,56
4422213 Miradouros 206.882,36
44.2.4 Equipamento de transporte 2.918,01
44.53.2 Parques e jardins 1.757,07
44533 Rede de esgotos 72.768,23
4453.4 Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua 72.440,36
44.53.5 Viagao rural 168.458,21
44.5.3.6 Sinalizagdo e transito 8.632,53
44.53.7 Zonas Balneares 1.293,75
44.5.3.8 Iluminagdo publica 147.765,50
44.5.4 Bens do patrimoénio historico, artistico e cultural 805,00
Bens de dominio publico:
45.3.1 Rede de esgotos 1.667,56
45.5 Bens do patrimoénio historico, artistico e cultural 1.358,47
Total auditado (contas correntes) 1.648.946,25
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Aquando da realizacdo dos trabalhos de campo, o inventdrio e a avaliacdo dos bens de domi-
nio publico ainda ndo se encontravam concluidos. Quanto aos bens moveis, as fichas de
inventario nao estavam devidamente preenchidas, apesar de ja se dispor da relacdo dos bens e
respectiva avaliacdo. Apenas o processo relativo ao inventario e avaliagdo do patriménio imo-
bilidrio do dominio privado do Municipio se encontrava concluido.

Facto demonstrativo de que os bens do imobilizado s6 comegaram a ser valorizados e releva-
dos contabilisticamente a partir do exercicio de 2006 prende-se com a analise prévia efectuada
aos balangos, com referéncia a 31-12-2005 e a 31-12-2006, onde se constata que as respecti-
vas contas 51 «Patrimoénio» evidenciavam saldos de —€ 6 121 258,11 e de € 6 494 194,89.

Os factos descritos consubstanciam o desrespeito pelo disposto no n.° 2 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro*, e do ponto 2.9.10.4.1 do POCAL.

Em relacdo a 2006, foram objecto de andlise as operacgdes relativas a aumentos do imobilizado
brutozs, no montante de € 14 271 222,00. O montante de € 12 621 167,00 resultou de um lan-
camento de regularizacdo relativo a avaliagdo do patrimonio imobiliario do dominio privado
do Municipio da Povoag¢do, que ficou concluida ainda a tempo de integrar as demonstragdes
financeiras do exercicio em apreco. A verba restante — € 1 650 055,00 — referente a aquisi¢des
ou a execug¢do de trabalhos para a propria entidade, correspondia a investimentos inscritos no
PPI e também previstos no orcamento.

A consulta do suporte documental evidenciou divergéncias entre os saldos inscritos no balan-
¢o ¢ nos extractos de conta corrente de diversas contas do activo imobilizado, relativos aos
movimentos ocorridos em 2006, conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadro VIII: Divergéncias dos aumentos do imobilizado — 2006

Euros
Rubricas Bglapgo Extracto de conta Diferenca
(variacdo) (1) corrente (2) BR)=0D-?

42.2 «Edificios e outras constru¢des» 1 006 667,44 1009 474,72 -2 807,28
42.3 «Equipamento basico» 27 193,12 26 353,10 840,02
42.6 «Equipamento administrativoy 46 271,66 44 328,51 1943,15
42.9 «Outras imobilizagdes corporeasy 15 792,08 14 659,21 1132,87
Total 1 108,76

Estas divergéncias nao foram justificadas nem detectadas pelos servigos, facto que evidencia a
auséncia de procedimentos de controlo adequados que assegurem a integridade dos registos
contabilisticos e a fiabilidade da informac¢ado financeira produzida, em conformidade com o
disposto pela alinea e) do ponto 2.9.2 do POCAL.

A regularidade financeira das opera¢des também nao foi salvaguardada, em virtude da inade-
quada classificacdo contabilistica das despesas, tanto a nivel orcamental como patrimonial,
factos que consubstanciam a inobservancia do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro,
que aprovou os codigos de classificacdo econdémica das receitas e das despesas publicas, e

* Com a redaccio dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro.
23 Contas 42 «Imobilizagdes corporeas», 44 «Imobilizagdes em curso» e 45 «Bens de dominio pablicox.
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do ponto 11.3 do POCAL, na parte respeitante as notas explicativas da conta 42 «Imobiliza-
¢des corplreas»™.

Tal facto foi constatado com especial frequéncia nos casos de registo na conta 22.1 «Fornece-
dores c/c» em detrimento da 26.1 «Fornecedores de imobilizado», bem como da contabiliza-
¢do de pequenas reparagdes no Imobilizado e ndo como custo do exercicio, conforme quadro
seguinte:

Quadro IX: Inadequada classificagdo contabilistica

N.° Data € Crédito Débito Contabilizacao
Anexo fact. | 2732 | 07-07-2006 8337,50] 22.1 | 44.2.2.1.01 |Contabilizado na 22.1 em vez da 26.1

OP 361 | 30-01-2006 | 12.000,00] 22.2 | 44.2.2.1.02 |Contabilizado na 22.2 em vez da 26.1

OP 386 | 31-01-2006 | 35.000,00] 222 | 44.2.2.1.02 |Contabilizado na 22.2 em vez da 26.1

OP 771 | 31-03-2006 | 12.000,00] 22.2 | 44.2.2.1.02 |Contabilizado na 22.2 em vez da 26.1

oP 2887 | 28-06-2006 | 37.750.00| 22.1 | 442.2.1.02 |COntabilizadona 22.1 em vez da 26.1 ¢ na 44 em
vez da 42

OP 3312 | 25-07-2006 | 36.000,00| 22.1 | 44.2.2.1.02 |Contabilizado na 22.1 em vez da 26.1

OP 5708 | 28-12-2006 527,571 22.1 44.2.2.1.02 |Contabilizado na 22.1 em vez da 26.1

OP 3571 | 22-08-2006 | 12.000,00] 22.1 | 44.2.2.1.02 |Contabilizado na 22.1 em vez da 26.1

OP 4077 | 25-09-2006 | 12.000,00] 22.1 | 44.22.1.02 |Contabilizado na 22.1 em vez da 26.1

OP 4550 | 23-10-2006 | 12.000,00] 22.1 | 44.2.2.1.02 |Contabilizado na 22.1 em vez da 26.1

OP 5179 | 21-11-2006 3.500,00] 22.1 44.2.2.1.02 |Contabilizado na 22.1 em vez da 26.1

OP 5191 | 22-11-2006 | 12.000,00] 22.1 | 44.2.2.1.02 |Contabilizado na 22.1 em vez da 26.1

OP 5498 | 15-12-2006 | 24.000,00] 22.1 | 44.2.2.1.02 |Contabilizado na 22.1 em vez da 26.1

OP 29 10-01-2006 304,201 22.2 44.2.2.1.06 |Contabilizado na 22.2 em vez da 26.1

OP 3355 | 02082006 | 3440127 26.1.1 | 4422.108 |COntabilizadona26.1.1em vez da 26.1.x (sub
conta - factoring)

oP 3357 | 02-08-2006 847.85| 26.1.1 | 4422108 |Contabilizadona26.1.1 emvez da 26.1.x (sub
conta - factoring)

OP 3356 | 02082006 | 11348.49| 26.1.1 | 442.2.108 |COntabilizadona26.1.1em vez da 26.1.x (sub
conta - factoring)

Anexo fact. | 4643 | 21-12-2006 44482 2611 | 4422108 |COnabilizadona26.1.1 emvez da 22.1 e na

44.2.2.1.08 em vez da 62.x
OP (1) 3301 | 24-07-2006 28.060,00f 26.1.1 42.2.2.06 |Contabilizado na 42.2.2.06 em vez da 44.x
Anexo fact. 39 09-01-2006 7.326,90| 26.1.1 42.2.1.01 |Contabilizado na 42.2.1.01 em vez da 44.x

OoP 2416 | 07-06-2006 336,61 222 44.5.3.4 |Contabilizado na 22.2 em vez da 26.1
OP 2113 | 23-05-2006 833,751 22.1 44.5.3.4 |Contabilizado na 45.3.4 em vez da 62.x
oP (2) 210 | 26-01-2006 72.32| 2611 45.5 Contabilizado na 26.1.1 em vez da 22.1 e na 45.5
em vez da 62.x
oP (2) 269 26-01-2006 303.26] 26.1.1 455 Contabilizado na 26.1.1 em vez da 22.1 e na 45.5
em vez da 62.x
oP (2) 171 25-01-2006 34435| 26.1.1 45.5 Contabilizado na 26.1.1 em vez da 22.1 e na 45.5
em vez da 62.x
OP 4683 | 26-102006 | 3.50480| 26.1.1 | 4422205 |COntabilizado na 26.1.1 em vez da 26.8 ¢ na

44.2.2.2.05 em vez da 68.1.x

(1) Constataram-se outras situa¢des analogas.
(2) Todas as despesas contabilizadas na conta 45.5 (€ 1 358,47) dizem respeito a pequenas reparagdes no patrimonio
publico, logo deveriam ter sido registadas como custo do exercicio.

26 Referem as notas explicativas que esta conta inclui as benfeitorias e grandes reparagdes que sejam de adicio-
nar ao custo daqueles imobilizados. Por seu turno, as notas explicativas ao classificador econdmico da despe-
sa referem, relativamente a rubrica 07.01.00 «Investimentos», que se consideram grandes reparagdes «...e,
consequentemente, classificaveis nas respectivas rubricas de investimento, as obras que impliquem alteracdo
das plantas dos imoveis» (sublinhado nosso).
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Por outro lado, ndo foram aplicados os procedimentos de controlo previstos no regulamento
de inventario e cadastro do patrim6nio municipal e constantes dos pontos 2.9.10.4.3 e
2.9.10.4.4 do POCAL, nomeadamente a realizacdo de verificagdes fisicas dos bens e de
reconciliagdes entre as fichas do activo imobilizado e respectivos registos contabilisticos, tal
como o evidenciam as divergéncias acima referidas.

Através do procedimento de circularizagdo junto de determinados fornecedores de imobiliza-
do, detectaram-se diversas facturas referentes ao débito de juros de mora ao Municipio que
ndo foram contabilisticamente relevadas. No final da geréncia de 2006 estes encargos ascen-
diam a €219 304,53%’, conforme se evidencia no quadro seguinte, tendo por suporte os
documentos insertos a fls. 1 159:

Quadro X: Juros de mora — Situagdo em Dezembro de 2006

Euros
Anos Marques, SA IrmatIJ_s dlzuarte, Total
2004 154 344,00 0,00 154 344,00
2005 37 518,11 0,00 37 518,11
2006 0,00 27 442,42 27 442,42
Total 191 862,11 27 442,42 219 304,53

Estas importancias ndo foram contestadas, pelo que, sendo aceites, deveriam ter sido objecto
dos adequados registos nas contabilidades or¢amental (fases do cabimento e do compromisso)
e patrimonial (reconhecimento das obrigacdes perante terceiros).

A auséncia de tais registos reflecte a inobservancia das normas relativas a execugdo do
orcamento constantes do ponto 2.6.1 do POCAL, sendo, também, reveladora das fragilida-
des dos procedimentos de controlo, que ndo asseguravam o registo oportuno das operagdes
nas demonstracdes financeiras dos periodos a que respeitavam, afectando, consequentemente,
a fiabilidade da informagéo financeira produzida, em desrespeito pelo estatuido nas alineas
e) e j) do ponto 2.9.2 e d) do ponto 3.2, ambos do POCAL.

Refira-se, ainda, que no exercicio de 2006 a Autarquia procedeu ao pagamento de uma factura
emitida em 03-04-2003 por Jos¢ de Simas Moniz & Filhos, L% na importancia de
€ 3 504,80, relativa a juros de mora devidos pelos atrasos verificados na regularizagdo de fac-
turas correspondentes aos trabalhos executados no ambito da empreitada de remodelagdo e
beneficiacdo do edificio sede da Filarmonica Harmonia Furnense.

A analise do suporte documental a esta operacao, a fls. 1 189, evidencia que a mesma foi
incorrectamente registada, tanto na contabilidade orgamental, como na patrimonial.

Na realidade, em vez de ser considerada como despesa corrente, na rubrica de «Outros
juros»®®, foi classificada como despesa de capital, numa rubrica de «Investimentos»®, facto
que contraria o disposto pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, nomeadamente
as notas explicativas ao classificador econémico das despesas.

27 J4 em 2007 a Simosil, Lda. debitou a importancia de € 2 552,53 a titulo de juros de mora.
2%03.05.02 «Outros juros — Outros»
%07.01.04.05 «Investimentos — Construgdes Diversas — Instalacdes Desportivas e Recreativasy.
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Ao nivel da contabilidade patrimonial, 0s juros de mora foram indevidamente imputados
ao imobilizado em curso®, em desrespeito ao estatuido no ponto 4.1.12 do POCAL, que
apenas admite a capitalizacdo dos juros de financiamentos contratados para fazer face a com-
pra ou producdo de bens do activo imobilizado «...durante o periodo em que estiverem em
curso, desde que isso se considere mais adequado e se mostre consistente». Ora, aqueles juros
ndo se referiam a um financiamento, a empreitada ndo estava em curso ¢ o edificio ndo era
propriedade do Municipio nem se encontrava afecto a respectiva actividade operacional, pelo
que os juros deveriam ter sido contabilizados numa conta de custos e perdas financeiros e nao
no imobilizado.

Na resposta, o Presidente da Camara informa que «As facturas provenientes de juros de mora
referidas ja se encontram registadas», desconhecendo-se, contudo, a respectiva classificacao
contabilistica.

4.2.3.  Trabalhos para a prépria entidade

423.1. Embora o mapa da execucao anual do PPI proceda a identificacdo de diversos
projectos realizados por administragcdo directa, verificou-se que ndo eram objecto de uma cor-
recta relevacdo na contabilidade patrimonial®'.

Segundo foi possivel apurar, apenas os custos dos materiais eram reflectidos nas contas do
imobilizado, ndo se incluindo, portanto, os custos incorridos com a mao-de-obra directa e
outros gastos gerais de fabrico, em desrespeito pelos critérios de valorimetria constantes do
ponto 4.1.3 do POCAL?*. Ou seja, ndo se procedia a determinagao do custo de produgdo sub-
jacente aos trabalhos executados por administragdao directa, o qual deveria motivar a corres-
pondente contrapartida na adequada conta de proveitos.

Tal facto ¢ indiciador de que ndo foi respeitado o principio contabilistico da especializacao
ou do acréscimo previsto na alinea d) do ponto 3.2 do POCAL, com reflexos objectivos ao
nivel da expressdo financeira dos resultados do exercicio.

Saliente-se que a correcta valorizacdo dos trabalhos para a propria entidade pressupde a adop-
¢do da contabilidade de custos®™. A contabilidade de custos ndo era utilizada, o que con-
substancia a inobservancia do disposto no ponto 2.8.3.1 do POCAL.

3% Conta 44.2.2.2.05 «Imobilizacdes em curso de imobilizacdes corporeas — Instalagdes Desportivas e Recrea-
tivasy.

31 A conta 75 «Trabalhos para a propria entidade» néo registou qualquer movimento em 2006.

> Em conformidade com o qual «Considera-se como custo de produgdo de um bem a soma dos custos das
matérias-primas ¢ outros materiais directos consumidos, da mao-de-obra directa e de outros gastos gerais de
fabrico necessariamente suportados para o produzir.

3 A qual é essencial para disponibilizar informacio relativa aos custos dos bens e servicos prestados aos muni-
cipes, facultando ao executivo municipal um referencial para a fixacdo das respectivas tarifas e pregos que,
nos termos do n.° 3 do artigo 20.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto — Lei das Finangas Locais, em vigor na
geréncia em aprego — «ndo devem, em principio, ser inferiores aos custos directa e indirectamente suportados
com o fornecimento dos bens e com a prestagdo dos servigos». O n.° 1 do artigo 16.° da nova Lei das Finan-
cas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro), contém uma norma semelhante.
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4.2.3.2. A introdugdo da contabilidade de custos implica a utilizacdo do sistema de
inventario permanente para se proceder ao registo da movimentagdo das existéncias. Porém,
constatou-se que as contas de existéncias ndo eram movimentadas, pois todos os produtos e
materiais adquiridos® eram de imediato contabilizados como custos do periodo, independen-
temente do respectivo consumo ocorrer, ou nao, no proprio exercicio.

Para além de indiciar a auséncia de métodos e procedimentos de controlo das existéncias,
nomeadamente dos previstos nos pontos 2.9.10.3.1 a 2.9.10.3.5 do POCAL, e de condicio-
nar a adop¢do da contabilidade de custos, tal facto traduz-se na inobservancia do principio
contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo) previsto na alinea d) do ponto 3.2 do
POCAL.

4.2.4.  Conclusao
O Municipio de Povoagdo desconhecia a expressdo financeira do respectivo patrimoénio, em
virtude de ainda nao ter concluido a inventariagao e valorizagao dos bens de dominio publico.

Os escassos procedimentos de controlo formalmente definidos no Regulamento de Inventério
e Cadastro do Patriméonio Municipal nao eram aplicados.

Face ao acima exposto, verificou-se o incumprimento das seguintes disposicdes legais:

* Quer os materiais de construgdo, quer os produtos de higiene ou de economato.
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Quadro XI: Imobilizado — Disposi¢des legais ndo observadas

Pontos
do POCAL Descricio Ponto
e outras ¢ do Relatério
disposic¢des legais
Controlo das operacdes e segregacdo de funcdes — o servigo de
201041 e Patrimoénio, Inventario e Cadastro ndo exercia as competéncias
201042 que lhe estavam cometidas, designadamente no ambito dos pro- 42.1
R cessos de inventariagdo/avaliacdo e registos das operagdes relati-
vas a bens do activo imobilizado.
N.° 2 do artigo C lo d ~ . ‘- liacio dos b d
10.° do DL 54. Ontrq 0 das operagles — o inventdrio ¢ a avaliagdo dos bens de
A/99 dominio publico nio estavam concluidos.
Controlo das operagdes — divergéncias entre os saldos inscritos no
2.9.2., alinea e) balango e nos extractos de conta corrente relativos a aumentos do
activo imobilizado registados em 2006.
11.3eDLne Controlo das operacfes — inadequada classificagdo contabilistica
26/2002, de 14/02 | de despesas. 422
Controlo das operacBes — ndo eram realizadas reconciliagdes
29.10.43 ¢ entre os registos das fichas e os registos contabilisticos nem efec-
2.9.104.4 tuadas verificagoes fisicas periddicas dos bens do activo imobili-
zado.
;g é alineas €) ¢ Registo metddico dos factos — as facturas relativas a juros de mora
j). o debitados pelos empreiteiros ndo tinham sido contabilisticamente
3.2, alinea d) relevadas.
5831 Controlo das operacBes e registo metodico dos factos — ndo se
39 alinea d), e encontrando implementada a contabilidade de custos, ndo se pro-
4'1"3 ' cedia ao controlo nem a valorizagdo dos projectos ¢ obras execu-
o tadas por administra¢do directa. 423

29.103.1a
29.1035¢
3.2., alinea d)

Controlo das operagdes e registo metddico dos factos — ndo se
procedia ao registo nem ao controlo das existéncias, designada-
mente das utilizadas na realizacdo de trabalhos para a propria
entidade, susceptiveis de integrarem o respectivo imobilizado.
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4.3. Endividamento

No Anexo VI constam os objectivos da auditoria no ambito do endividamento municipal.

4.3.1.  Estrutura orgénica

Em conformidade com o disposto na estrutura organica dos servigos municipais®, compete ao
servico de Contabilidade assegurar «...uma informacdo permanente e actualizada da capaci-
dade de endividamento do municipio» e «... elaborar e conferir as contas correntes com insti-
tuicdes de crédito». Todavia, ndo existiam evidéncias documentais que comprovassem o efec-
tivo acompanhamento e controlo dos passivos financeiros, quer por este, quer por qualquer
outro servico do Municipio.

4.3.2. Passivos Financeiros

No final da geréncia de 2006, ascendia a € 7 831 499,00 o montante dos passivos financeiros
assumidos pelo Municipio, os quais se referiam, exclusivamente, a empréstimos bancarios de
médio e longo prazos. Esta importancia foi certificada junto das instituicdes de crédito que
celebraram os correspondentes contratos de financiamento.

Todas as operacdes foram visadas pelo Tribunal de Contas e objecto de adequado registo con-
tabilistico. Constatou-se, ainda, a coeréncia das importancias inscritas nos diversos documen-
tos de prestacdo de contas — balanco e mapa de empréstimos.

4.3.3. Outras dividas a terceiros

A data do balancgo, ascendiam a € 2 836 853,10 as dividas a terceiros de curto prazo, de acor-
do com a seguinte discriminagao:

Quadro XII: Outras dividas a terceiros de curto prazo

Euros
Estado e outros Outros
Fornecedores e

entes publicos Credores
Conta corrente 173 074,93
Imobilizado 2 454 407,68 21 818,01 187 552,48
Sub-total Y =2627482,61

Y =2 836 853,10

Pretendeu-se aferir a antiguidade daqueles saldos credores, com referéncia a 31 de Dezembro
de 2006. Porém, apenas se obteve informagdo referente as dividas a fornecedores conta cor-
rente e de imobilizado, reportada a data da realizagdo da 1. fase dos trabalhos de campo®.

3 Alineas i) e j) do artigo 22.°

3% A divida a fornecedores, a data de 26 de Margo de 2007, ascendia a € 2 785 157,53. Os elementos disponibi-
lizados indiciam que o Municipio se encontrava numa situagdo de desequilibrio financeiro, pois ndo dispunha

-26-



=y

Tribunal de Contas
%([?0 ﬁcy/ﬁwﬂ/ oz .,/@,(v/fe»}

Auditoria ao Municipio de Povoacao (07/130.2)

Nao foi igualmente possivel certificar os saldos credores de alguns dos fornecedores objecto
do procedimento de circularizagdo”, a fls. 1 207.

Quadro XIlII: Circularizagdo a fornecedores — Divergéncias

Fornecedor Saldo Movimentos ndo registados Divergéncias por
Indicado Registos Diferenca L A
pelo fornecedor | do Municipio Fornecedor Municipio justificar
) @ ®=m-Q O) ) ®=3)-®W-6
Irmdos Duarte, L.% 569704,39 | 537517,06 3218733 | 2853,76™ 28222,51% 1111,06
Contratagor, L.% 430260,41 | 392 695,58 37 564,83 0,00 31 049,70% 6 515,13
Marques, SA 1273 720,56""| 938 933,83 | 334 786,73 0,00 | 321441,26% 13 345,57

Atendendo a que se procedeu a conferéncia de todos os movimentos ocorridos em 2006, con-
clui-se que as divergéncias por justificar tiveram origem em exercicios anteriores, facto indi-
ciador das deficiéncias de controlo a este nivel.

4.3.4.  Outras responsabilidades

434.1. O Municipio de Povoagdo era outorgante de um contrato de ALD, com opgao
de compra, celebrado com a Interbanco, SA, em 23 de Dezembro de 2003, nas seguintes con-
digdes genéricas:

—  Prazo: 48 meses;

—  Inicio do contrato: 06-10-2003;

dos recursos necessarios para fazer face as dividas contraidas, parte substancial das quais, no montante de
€2 063 485,00, apresentava uma antiguidade igual ou superior a 18 meses, a fls. 1 204.
A data de 26-03-2007
a 30 dias a 60 dias a 90 dias a 120 dias a 180 dias a 270 dias a 360 dias Ano e meio Superior
67.709,48 _ 93.407,32 _ 66.616,63 _ 57.797,20 11164505 _ 17531446 _ 148.82239 __ 527.42832 _ 1.536.416,68

37 Seleccionados de acordo com o critério da materialidade dos respectivos saldos: Marques, SA, Irmios Duar-
te, L.%, José de Simas Moniz & Filhos, L., Tecnovia — Agores, Sociedade de Empreitadas, SA, e Simosil —
Comércio, Industria e Equipamentos, L.%. O somatério dos correspondentes saldos, € 2 254 770,94, corres-
pondia a 85,8% do total das dividas a fornecedores.

¥ Pagamento efectuado pelo Municipio, documentalmente comprovado, mas que ndo consta do extracto do
fornecedor.

%% Da importancia indicada, € 27 442,42 referem-se a juros de mora debitados pelo fornecedor. Os restantes
€ 780,09 sdo relativos a um conjunto de 5 facturas emitidas no final do ano, entre os dias 22 e 29 de Dezem-
bro de 2006.

0 Montante referente a 4 facturas emitidas em 2006: duas a 31 de Agosto, uma a 30 de Outubro e outra a 27 de
Dezembro. Em Junho de 2007, na 2.? fase dos trabalhos de campo, os servigos alegaram que nenhuma destas
facturas se encontrava na posse da Autarquia.

*! Valor obtido tendo por base os extractos remetidos pelas empresas de factoring, correspondente ao somaté-
rio dos créditos detidos sobre o Municipio que estavam em aberto a data de 31-12-2006 mas que nao consta-
vam do extracto de conta corrente enviado pelo fornecedor (€ 1 016 295,20 — BCA e € 127 846,21 — Millen-
nium BCP Servicos), acrescido da tinica factura constante deste extracto que ndo se encontrava reflectida nos
registos da Camara por ter sido emitida a 31-12-2006 (€ 129 579,15).

*2 Somatorio da verba referente aos juros de mora debitados pela empresa (€ 191 862,11) com uma factura
emitida em 31-12-2006 (€ 129 579,15), ndo contabilizados pelo Municipio.

-27-



=y

Tribunal de Contas

o~ 7, . /4
%([lﬂ gﬁ%ll)’/[ll/ dos COperes
Auditoria ao Municipio de Povoacao (07/130.2)

—  Termo do contrato: 22-12-2007;
— Rendas: 1.2=€414,43;2*a48.* =€ 658,52.

O contrato em apreco, a fls. 1 316, reportava-se ao aluguer de uma viatura de transporte de
pessoal, cedida pelo Municipio ao Mira Mar Sport Clube para uso exclusivo desta agremiagao
desportiva®. Consultados os documentos de suporte a contabiliza¢do das operagdes subjacen-
tes, constatou-se o incumprimento de diversas regras do POCAL.

Na realidade, no momento da celebragdao do contrato, nem os compromissos com efeitos em
exercicios futuros foram inscritos nas adequadas contas de controlo orgamental*, nem a con-
sequente alteragdo do patriménio da Autarquia, decorrente do reconhecimento daquela obri-
gacdo, foi contabilisticamente registada. Alids, os registos contabilisticos evidenciam que a
relevagdo de tais operagdes apenas ocorria com o vencimento das rendas, tendo a viatura sido
integrada no imobilizado corpéreo® do Municipio.

Uma vez que a referida viatura ndo se encontrava afecta a actividade do Municipio, ndo deve-
ria ter sido registada no seu activo imobilizado, mas sim, € no momento da celebragdo do con-
trato, numa conta de custos diferidos, por um valor determinado de acordo com as regras
definidas pelas notas técnicas a conta 42 «Imobiliza¢des corpdreasy.

Os factos descritos consubstanciam a inobservancia do estipulado nos pontos 2.6.1 e 11.3 do
POCAL, neste caso no que concerne as notas explicativas das mencionadas contas.

Apurou-se, também, que alguns dos credores, sobretudo empreiteiros, celebraram contratos de
factoring com institui¢cdes financeiras especializadas neste tipo de operagdes, no ambito dos
quais cederam a estas créditos emitidos sobre o Municipio. Porém, o Municipio ndo dispunha
de informacdo desagregada relativamente aos fornecedores que tinham cedido os respectivos
créditos a empresas de factoring*, desconhecendo-se, por isso, a expressdo financeira da divi-
da nestas circunstancias.

4.3.4.2. Através da celebracdo de contratos-programa com as empresas municipais
POVOAINVESTY — Empresa Municipal de Habitagdo Social, EM, e ESPACO
POVOACAO*®™ — Empresa Municipal de Actividades Desportivas, Recreativas e Turisticas,

* Segundo informagio constante do processo, o Municipio enveredou por esta solugdo, em alternativa a atri-
bui¢do de um apoio financeiro destinado a aquisi¢do da viatura pela referida institui¢do, em virtude desta se
confrontar, na altura, com problemas de natureza financeira, correndo, por isso, o risco de ver penhorado tal
bem, caso registasse a respectiva propriedade.

# Contas 04 «Or¢amento — Exercicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futuros».

“Subconta 424 «Equipamento de transporte». Por seu turno, as notas explicativas a conta 42 «Imobilizacdes
corporeasy referem que a mesma «Integra os imobilizados... que a entidade utiliza na sua actividade opera-
cional...» (sublinhado nosso).

A Brochura n.° 4, publicada pelo SATAPOCAL, versa, precisamente, sobre a contabilizagdo das operagdes
que decorrem de um contrato de factoring. No essencial, e perante contratos em que o Municipio seja deve-
dor, como ¢ o caso em aprego, preconiza-se que sejam criadas subcontas de terceiros, com a respectiva desa-
gregacdo por sociedade de factoring e fornecedor, para onde se transferem os saldos credores inicialmente
registados nas contas de fornecedores c/c ou de imobilizado.

*" Visando o financiamento da «...construgdo, tomada de arrendamento, exploragio e conservagio de pelo
menos 30 fogos de habitagdo social...».

* Tendo por finalidade financiar a «...criagdo, implementagdo, desenvolvimento, construgdo, instalacdo, ges-
tdo e conservagdo das Infra-estruturas Desportivas constituidas pelo Complexo de Piscinas Cobertas da
Povoagdo e Complexo Desportivo das Furnasy.
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EM, a fls. 1337, o Municipio assumiu compromissos, até¢ 2029, no montante de
€26 120 926,00:

Quadro X1V: Encargos com contratos-programa plurianuais

Euros

2009 a 2024 2025 a 2029 Total por

2005 2006 2007 2008 Encargos Encargos Encargos Encargos contrato-

anuais no periodo anuais no periodo BRI
Espago Povoagido, EM 173 981 226250 435 836 540 671 540 726 8 651 616 10 028 354
Povoainvest, EM 167 061 630 264 642 813 654 989 666 545 10 664 720 666 545 3332725 16 092 572
Total por ano 341042 856514 1078649 1195660 1207 271 19 316 336 666 545 3332725 26 120 926

Os referidos compromissos ndo estavam inscritos nas “Grandes Opcdes do Plano — Activida-
des Mais Relevantes” nem foram adequadamente registados nas contas 04 «Orgcamento —
Exercicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futurosy, facto que obviava a disponi-
bilizacdo de informagao necessaria ao processo orgamental de exercicios futuros.

Em consequéncia, foram desrespeitadas normas relacionadas com o controlo orcamental dos
compromissos plurianuais, constantes dos pontos 2.6.1 e 11.3 do POCAL, na parte relativa
as notas técnicas das mencionadas contas.

Acresce referir que, em 2006, ndo foram transferidas verbas para aquelas empresas munici-
pais no ambito dos contratos-programa em aprego.

Na resposta ao contraditorio, o Presidente da Camara assegura que «Os valores dos contratos
programas com as empresas municipais serao objecto de registo no or¢amento do proximo
anoy.

4.3.5. Controlo administrativo e contabilistico

Estavam formalmente definidos os responsdveis com poderes para autorizar a realizacdo de
despesas ¢ a efectivacao de pagamentos. Assim, o 6rgao executivo delegou no Presidente da
Camara poderes para autorizar despesas até ao montante de € 748 196,85. Por seu turno, este
responsavel subdelegou tais competéncias no Vice-Presidente, Gualberto Pimentel Bento, e
na Vereadora Maria de Fatima Medeiros Vieira, neste caso apenas nas faltas e impedimentos
de qualquer um daqueles membros.

Todavia, a semelhanga das restantes areas, ndo se encontravam instituidos procedimentos de
controlo do endividamento ¢ de outras dividas a terceiros.

Por exemplo, apesar da aplicagdo informatica disponibilizar informacao relativa a antiguidade
dos saldos credores, a mesma ndo era utilizada, na medida em que nem sempre era este o cri-
tério adoptado para se proceder a regularizacdo daquelas dividas quando existia disponibilida-
de financeira para tal.
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Relativamente ao registo contabilistico das facturas, ndo eram utilizadas contas de transicao
que permitissem evidenciar que se encontravam em recep¢do e conferéncia®, assegurando,
assim, a relevacdo oportuna destas operacdes.

Por outro lado, ndo estavam implementadas medidas e procedimentos de controlo relativa-
mente as contas de terceiros, nomeadamente a conferéncia periddica dos saldos de fornecedo-
res e de empréstimos, visando certificar a facturagdo emitida por aqueles e o calculo dos juros
debitados pelas institui¢cdes de crédito.

Conclui-se, deste modo, que ndo eram observadas as disposi¢cdes contidas nos pontos
2.9.10.2.3,2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 € 2.9.10.2.8 do POCAL.

Na contabilizagdo dos juros relativos aos financiamentos contratados ndo era, igualmente,
respeitado o principio da especializacao (ou do acréscimo) previsto na alinea d) do ponto
3.2 do POCAL, uma vez que tais custos eram integralmente atribuidos ao exercicio em que
ocorriam os respectivos débitos em conta, independentemente do periodo a que respeitavam.

4.3.6.  Limites ao endividamento autarquico

Em 2006, o Municipio de Povoagdo nao recorreu a empréstimos de curto prazo.

No tocante ao endividamento a médio e longo prazos, a lei do OE para 2006 estabeleceu
limites especificos aplicaveis aos municipios, no ambito das medidas de estabilidade orca-
mental previstas nos artigos 86.°, n.° 3, e 87.° da Lei de Enquadramento Or¢amental’".

Assim, os encargos com amortizagdes € juros nao podiam exceder o maior dos seguintes limi-

52
tes™:

* s dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesdo Municipal que coube
a0 municipio; ou

* 10% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior.

O acesso a novos empréstimos estava ainda limitado pelo valor fixado para cada Municipio
em resultado do rateio do montante global das amortizagcdes efectuadas na Administragao
Local, no ano de 2005.

No entanto, mesmo que tais limites fossem excedidos, a lei admitia, em certas condigdes, a
possibilidade de contrac¢do de novos empréstimos, desde que destinados ao financiamento de
projectos com comparticipa¢do de fundos comunitarios, de programas de habitacdo social,
para a renovacdo de areas urbanas ou para a reabilitacio de equipamentos destruidos pelos
incéndios™.

* Conta 228 «Fornecedores c¢/c — Facturas em recepgdo e conferéncia». Para o caso dos fornecedores de imobi-
lizado, o POCAL ndo prevé, especificamente, uma conta para o efeito, a qual podera ser criada como divisio-
naria da 2611 «Fornecedores de imobilizado c/c».

N 1 do artigo 33.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

> Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com a redac¢io dada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, Lei n°
23/2003, de 2 de Julho, e Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

32 Estes limites — que, alias, j4 haviam sido estabelecidos nos anos de 2004 ¢ 2005 — correspondem a metade do
fixado na LFL (n.° 3 do artigo 24.°).

53 Artigo 33.°, 1. 7 ¢ 9, da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.
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Foi contraido um novo empréstimo a longo prazo, no montante global de € 604 347,00, desti-
nado ao financiamento da execucdo de investimentos previstos no respectivo PPI, tendo, no
entanto, apenas sido utilizados € 30 000,00.

O contrato de empréstimo foi visado pelo Tribunal de Contas.
Analisadas as condi¢des contratualmente estabelecidas®, apurou-se que se encontravam ajus-

tadas ao perfil das operagdes financiadas.

Quadro XV: Limites ao recurso ao crédito a médio e longo prazos

Euros

Limites Servico da divida em 2006 Capacidade
FGM + FCM + Investimento de ) * 18 (B) * 10% Relevante para a de endividamento
FBM de 2006 (A) 2005 (B) Total capacidade de utilizada (E) / (C) *
©) (D) endividamento (E) 100
4.068.820,00 2.253.408,39 508.602,50 225.340,84 640.251,97 400.792,58 78,8

Fonte: Controlo Or¢amental da Receita ¢ da Despesa; Mapa dos Empréstimos

Por outro lado, o n.° 6 do artigo 33.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, impde que «O
endividamento liquido de cada municipio, calculado de acordo com os n.”* 4 e 5, ndo pode
exceder, em 31 de Dezembro de 2006, o existente na mesma data do ano anterior acrescido do
valor que caiba ao municipio no procedimento de rateio a que se refere o n.° 3 deste artigo e
diminuido do valor das amortizagcdes de empréstimos que tenha de efectuar durante o ano de
2006», com as excepgdes referidas anteriormente.

% Os empréstimos venciam juros correspondentes a taxa Euribor a 6 meses, acrescida de um spread de
0,124%.
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Quadro XVI: Endividamento liquido — 2005

Euros
Endividamento Liquido - 2005
Passivos (+) Activos (-)
219 Adiantam. client., cont. e utentes 0,00 11 Caixa 5.245,46
221 Fornecedores, c/c 0,00 12 Depositos em institui¢. Financ. 316.581,12
222 a 227 141.610,64 151 Accoes 0,00
228 Forneced. - Factur. recep. e conf. 0,00 152 Obrigag. e titulos de participacéo 0,00
2311 Empréstimos obtidos de curto pr. 0,00 153 Titulos da divida publica 0,00
2312 Empr. obtidos médio e longo pr. 7.847.293,44 159 Outros titulos 0,00
24 Estado e outros entes publicos (+) 24.953,57 18 Outras aplicagOes de tesouraria 0,00
252 Credores pela exec. do orgam. 0,00 211 Clientes, c/c 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 2.507.760,52 212 Contribuintes, c/c 0,00
2612 a 2617 196.071,76 213 Utentes, c/c 0,00
262 Pessoal 0,00 217 Clientes e utentes com caugdes 0,00
263 Sindicatos 351,15 218 Client., cont.. e utent. cob. duvid. 3.346,49
264 Administragdo autarquica 0,00 229 Adiantamentos a fornecedores 0,00
267 Consult., assessor. e intermediar. 0,00 24 Estado e outros entes publicos (-) 0,00
268 Devedores e credores diversos (+) 1.010,70 251 Devedores pela exec. do orcam. 0,00
269 Adiantamentos por conta de vend. 0,00 2619 Adiantam. a forneced. de imobil. 0,00
273 Acréscimo de custos 151.736,92 268 Devedores e credores diversos (-) 0,00
274 Proveitos diferidos (excepto 2745) 0,00 271 Acréscimo de proveitos 43.847,08
272 Custos diferidos 10.450,08
28 Empréstimos concedidos 0,00
411 Partes de capital 107.493,99
412 Obrigagdes e titulos de particip. 0,00
415 Outras aplicacoes financeiras 0,00
Total 10.870.788,70 Total 486.964,22
Endividamento Liquido 2005 = Passivos - Activos =  10.870.788,70 486.964,22 10.383.824,48

Fonte: Controlo Or¢amental da Receita e da Despesa; Mapa dos Empréstimos
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Quadro XVII: Endividamento liquido — 2006

Euros
Endividamento Liquido - 2006
Passivos (+) Activos (-)
219 Adiantam. client., cont. e utentes 0,00 11 Caixa 2.515,54
221 Fornecedores, c/c 109.777,68 12 Depositos em institui¢. Financ. 290.662,11
222 a 227 63.297,25 151 Accoes 0,00
228 Forneced. - Factur. recep. e conf. 0,00 152 Obrigag. e titulos de participacdo 0,00
2311 Empréstimos obtidos de curto pr. 0,00 153 Titulos da divida publica 0,00
2312 Empr. obtidos médio e longo pr. 7.831.499,00 159 Outros titulos 0,00
24 Estado e outros entes publicos (+) 21.818,01 18 Outras aplicacdes de tesouraria 0,00
252 Credores pela exec. do orcam. 0,00 211 Clientes, c/c 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 2.454.407,68 212 Contribuintes, c/c 0,00
2612 a 2617 186.141,51 213 Utentes, c/c 0,00
262 Pessoal 0,00 217 Clientes e utentes com caugdes 0,00
263 Sindicatos 372,69 218 Client., cont.. e utent. cob. duvid. 5.138,20
264 Administragdo autarquica 0,00 229 Adiantamentos a fornecedores 0,00
267 Consult., assessor. e intermediar. 0,00 24 Estado e outros entes publicos (-) 0,00
268 Devedores e credores diversos (+) 1.038,28 251 Devedores pela exec. do orcam. 0,00
269 Adiantamentos por conta de vend. 0,00 2619 Adiantam. a forneced. de imobil. 0,00
273 Acréscimo de custos 142.903,63 268 Devedores e credores diversos (-) 0,00
274 Proveitos diferidos (excepto 2745) 0,00 271 Acréscimo de proveitos 43.463,83
272 Custos diferidos 8.432,13
28 Empréstimos concedidos 0,00
411 Partes de capital 107.493,99
412 Obrigacoes e titulos de particip. 0,00
415 Outras aplicacoes financeiras 0,00
Total 10.811.255,73 Total 457.705,80
Endividamento Liquido 2006 = Passivos - Activos =  10.811.255,73 - 457.705,80 10.353.549,93

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa; Mapa dos Empréstimos

Quadro XVIII: Limites ao endividamento liquido

Limite ao aumento de endividamento liquido

@ Endividamento liquido em 31/12/2005 10.383.824,48
() Procedimento de rateio (+) 684.933,00
(c) Amortizacdes em 2006 (-) -382.951,44

Limite de endividamento liquido em 31/12/2006

(d)=(a) + (b) + (c)

(n.° 6 do artigo 33.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro)

10.685.806,04

(e Endividamento liquido em 2006

10.353.549,93

®=@)-(e)

Variagéo do endividamento liquido

- 332.256,11

Tendo presentes as excepgoes legalmente previstas, a capacidade de endividamento a médio e
longo prazos utilizada era de 78,8%. No que concerne ao endividamento liquido, verificou-se
uma diminuigao.

Conclui-se, assim, que, em 2006, foram observadas as disposi¢des legais referentes ao
endividamento autarquico.
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4.3.7.  Endividamento global da CMP

O endividamento global da Autarquia resultava da divida financeira — empréstimos a médio e
longo prazos — e da divida administrativa — fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado,
Estado e outros entes publicos e Outros credores —, conforme quadro seguinte:

Quadro XIX: Endividamento global

Euros

DIVIDA FINANCEIRA 2006 %

Empréstimos a médio e longo prazos 7.831.499,00 73,4

DiVIDA ADMINISTRATIVA

Fornecedores c/c 173.074,93 1,6
Fornecedores de imobilizado 2.454.407,68 23,0
Estado e outros entes publicos 21.818,01 0,2
Outros credores 187.552,48 18
Sub-total 2.836.853,10 26,6

TOTAL 10.668.352,10 100,0

Fonte: Balancete de terceiros e balanco

A data de 31-12-2006:

e a divida administrativa, expressa pelos encargos assumidos e ndo pagos representava
48,2% das receitas orgamentais arrecadadas na geréncia;

e parte substancial da divida administrativa — 86,52% - reportava-se a créditos de forne-
cedores de imobilizado, associados a execugao do PPI.

4.3.8. Concluséo
A semelhanca do verificado nas outras areas, ndo estavam formalmente definidas medidas
e procedimentos de controlo do endividamento.

A importancia referente aos passivos financeiros foi certificada. Porém, o mesmo nao se veri-
ficou relativamente as dividas a fornecedores, dadas as divergéncias apuradas e ndo justifica-
das, com origem em exercicios anteriores.

A auséncia de adequados procedimentos de controlo traduziu-se, assim, pela inobservancia
das seguintes normas legais:
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Quadro XX: Endividamento — Disposi¢des legais ndo observadas

Pontos do POCAL

Descricao

Ponto
do Relatério

2.6.1 e 11.3 (notas técnicas
a conta 42 «Imobilizagdes
corporeasy)

Registo metddico dos factos — as operagdes associadas ao
contrato de ALD ndo foram objecto de adequado registo
contabilistico.

4.34.1

2.6.1 e 11.3 (notas técnicas
as contas 04 «Or¢amento —
Exercicios futuros» ¢ 05
«Compromissos — Exerci-
cios futurosy)

Registo metddico dos factos — na sequéncia da celebragdo
de contratos-programa com empresas municipais, o Muni-
cipio assumiu compromissos, até 2029, no montante de
€26 120 926,00, os quais ndo estavam registados nas ade-
quadas contas de controlo or¢camental nem nos documentos
previsionais.

4342

2.9.10.2.3,2.9.10.2.6,
2.9.10.2.7¢ 2.9.10.2.8

Controlo das operacBes — ndo eram adoptados procedimen-
tos de controlo periédico dos saldos credores, visando a
respectiva certificacao.

435

-35-




=y

%{éo Q%ydw{l/ o .,,/@{W/@J

Auditoria ao Municipio de Povoacao (07/130.2)

5. Avaliacéo do sistema de controlo interno

O sistema de controlo interno ndo foi aprovado até 1 de Janeiro de 2002, facto que consubs-
tancia o incumprimento do disposto nos n.”* 1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22 de Fevereiro®. Efectivamente, tal normativo so foi apreciado e aprovado pelo
6rgdo executivo no decurso de 2007, para entrar em vigor no més de Julho®, pelo que até esta
data ndo se encontravam formalmente definidos métodos ou procedimentos de controlo.

Os raros procedimentos adoptados nas areas objecto de analise eram inconsequentes, na
medida em que ndo foram respeitados principios essenciais destinados a aferir a sua eficécia,
nomeadamente, a segregacdo de fungdes, o registo metddico dos factos, o controlo indepen-
dente das operacdes e a defini¢do de responsabilidade, que, em determinadas situagdes, era
algo difusa e contraditoria relativamente ao estipulado na estrutura organica do Municipio.

Em suma, o sistema de controlo interno era deficiente e pouco fiavel.

Os factos descritos indiciam a inobservancia do disposto no ponto 2.9.3 do POCAL, de
acordo com o qual compete ao 6rgdo executivo aprovar e manter «...em funcionamento o sis-
tema de controlo interno adequado as actividades da autarquia local...».

> Com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro.
36 Cfr. ponto 4.
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6. Apreciacdo das demonstragdes financeiras

No exercicio de 2006 concluiram-se os trabalhos referentes ao inventario e a avaliagdo de
todos os bens moveis e imoveis do dominio privado do Municipio. A respectiva integracao
nas demonstragdes financeiras motivou a realizagdo de langamentos de regularizacdo com
impacte relevante na expressao financeira, como a seguir se evidencia:

Quadro XXI: Langamentos de regulariza¢do — Imobilizado

Euros
BENS MOVEIS (incluindo amortizacdes do exercicio)
DEBITO CREDITO
Conta Valor Conta Valor
;;ti Igzgllltif(:)rjqées subsequentes ao 768,98
59 «Resultados transitados» 74 994,78 48 «Amortizagdes acumuladas» 361937,54
66 «Amortizagoes do exercicio» 286 173,78
Total 361 937,54
Euros
BENS IMOVEIS (incluindo amortizagdes do exercicio)
DEBITO CREDITO
Conta Valor Conta Valor
;1§é25>:<Ed1ﬁ01os e outras constru- 12 621 167,00 Z(l).s ;;;?Ilr‘izrnaig(z)ies subsequentes 12 621 127,00
66 «Amortizagoes do exercicio» 213 414,00 )
- 48 «Amortizagdes acumuladas» | 1942 859,00
59 «Resultados transitados» 1 729 445,00
Total 14 564 026,00

Atendendo a relevancia material das regularizacdes efectuadas’’, o balanco e a demonstragio
de resultados ndo sdo comparaveis com os correspondentes documentos de prestagao de con-
tas relativos ao exercicio anterior.

Por outro lado, as demonstragdes financeiras em apreciagdo ndo incluiam os bens de dominio
publico do Municipio, cujo inventario e respectiva avaliagdo ainda se encontrava em curso a
data de realizacdo dos trabalhos de campo. Esta omissdo, materialmente relevante, condicio-
nou a fiabilidade da informagao produzida.

As referidas pegas contabilisticas encontravam-se ainda afectadas pelo facto de ndo terem
sido registadas facturas emitidas por fornecedores, desde o exercicio de 2004, corresponden-
tes ao débito de juros de mora que, em 31 de Dezembro de 2006, ja ascendiam a
€219 304,53.

3T Em 31-12-2006, o total do balanco ascendia a € 27 643 956,43.
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Acresce referir que os bens produzidos por administra¢do directa, susceptiveis de integrarem
o respectivo imobilizado, ndo eram valorizados de acordo com os critérios de valorimetria do
POCAL, em virtude de nao ser utilizada a contabilidade de custos.

Os factos descritos, com reflexos ao nivel da formagao dos resultados e na expressao financei-
ra do patriménio do Municipio, introduziram, também, distor¢des materialmente relevantes
nas mencionadas demonstragdes financeiras.

No dominio da contabilidade orcamental, ndo foram registados compromissos com reflexos
em exercicios futuros, no montante de € 26 120 926,00.

Face ao exposto, conclui-se que as demonstragdes financeiras ndo apresentam de forma ver-
dadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situa¢ao financeira do
Municipio de Povoacdo, em 31 de Dezembro de 2006, os resultados da sua actividade e da
execucao orcamental, relativos ao exercicio findo daquela data, factos que consubstanciam a
inobservancia do estipulado pelos pontos 2.9.1, 2.9.2, alineas €) ¢ j), e 2.9.3, do POCAL.
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7. Grau de acatamento das recomendacgdes formuladas no Relatorio de Auditoria n.°
19/05-FS/SRATC

Efectuou-se o follow-up das recomendagdes formuladas no relatorio de auditoria a avaliagdo
do grau de implementa¢do do POCAL nos Municipios da Regido Autonoma dos Agores™. Em
sintese, o Tribunal de Contas recomendou a aplicagdo da contabilidade de custos e a obser-
vancia dos principios contabilisticos indispensaveis a fiabilidade da informacao constante das
demonstragdes financeiras.

Tal como se referiu no ponto 4.2.3.1 do presente relatorio, a contabilidade de custos ainda nao
tinha sido introduzida, pois 0 Municipio nao dispunha do software para esse efeito. Assinale-
-se que a implementacdo deste importante instrumento de apoio a gestdo pressupde o registo
da movimentagdo das existéncias em sistema de inventario permanente. Porém, verificou-se
que estes bens nao eram objecto de qualquer registo contabilistico.

Por outro lado, nas situagdes descritas no ponto 6., constatou-se a inobservancia dos princi-
pios contabilisticos da materialidade e da especializacdo (ou do acréscimo), afectando-se, por
conseguinte, a fiabilidade da informacao financeira produzida.

Os factos descritos permitem concluir que as recomendag¢des formuladas ainda ndo tinham
sido acolhidas a data da 2.? fase dos trabalhos de campo — Junho de 2007.

3% Relatorio n.° 19/05-FS/SRATC, aprovado em 20 de Outubro de 2005 (proc. n.° 05/130.2).
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8.

O processo relativo a Conta de Geréncia de 2006 encontra-se instruido com os documentos
necessarios a sua analise e conferéncia e, pelo seu exame, o resultado foi o seguinte:

Sintese do ajustamento

Quadro XXII: Sintese do ajustamento

Euros

DEBITO 6.540.942,13

Saldo da Geréncia Anterior 321.826,58
Execugdo Orgamental 100.800,17
Operagdes de Tesouraria 221.026,41

Total das Receitas Orcamentais: 5.888.987,60
Receitas Correntes 3.188.737,20
Receitas de Capital 2.696.996,96
Receitas Outras 3.253,44

Operacdes de Tesouraria 330.127,95

CREDITO 6.540.942,13

Total das Despesas Orgamentais: 5.904.618,79
Despesas Correntes 3.165.648,50
Despesas de Capital 2.738.970,29

Operagdes de Tesouraria 343.145,69

Saldo para Geréncia Seguinte 293.177,65
Execugdo Orgamental 85.168,98
Operagdes de Tesouraria 208.008,67

Fonte: Fluxos de caixa

O saldo da geréncia anterior foi confirmado na Conta de Geréncia de 2005.
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9.

PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusoes

Ponto do
Relatério

Conclusoes

4.1.1.

A estrutura organica implementada ndo correspondia a formalmente aprovada, pois
ndo contemplava a existéncia do servigo de Atendimento ao Publico.

As receitas cobradas pelas juntas de freguesia e pelo posto dos CTT de Furnas ndo
eram entregues nos cofres da Autarquia no dia util imediatamente a seguir ao da
cobranga, conforme estipulavam os protocolos celebrados.

4.13.1.

Nao se procedia ao apuramento do movimento diario de cobrangas nem existiam con-
tas correntes por cada entidade responsavel.

Inexisténcia de segregacdo de fungdes na Tesouraria — ao seu responsavel estavam
cometidas as fung¢des de registo dos movimentos dos meios monetarios, da guarda e
emissdo de cheques, da elaboragdo das reconciliagdes bancarias e, ainda, da guarda,
utilizacdo e registo dos movimentos associados aos fundos de maneio.

4.13.1.

Ineficiéncias na disponibilizacdo a instituicao de crédito da informacdo necessaria a
cobranga por débito em conta.

4.13.2.

Em 31-12-2006, a importancia dos documentos debitados ao tesoureiro relativa a
dividas associadas ao servigo de fornecimento de 4gua ascendia a € 5 085,63. Naquela
data, o montante dos créditos ja prescritos era de € 1 607,08.

As reconciliagdes bancarias ndo eram elaboradas com uma periodicidade mensal nem
se encontravam devidamente formalizadas.

Nao se procedia ao apuramento e controlo do estado de responsabilidade do tesourei-
ro pelos fundos, montantes e documentos entregues a sua guarda.

O numerario em caixa era manifestamente excessivo — as datas de 31-12-2006 e de
28-02-2007 ascendia a € 2 515,54 e a € 5 283,04, respectivamente.

O orgao executivo ndo tinha definido os limites a observar para o numerario em cai-
xa.

O Servico de Aprovisionamento ndo funcionava nos moldes previstos na estrutura
organica da CMP.

Nem sempre foram observadas as normas relativas a realizagcdo de despesas publicas,
na medida em que ocorreram registos do cabimento ¢ do compromisso em data poste-
rior & da emissdo das respectivas facturas.

As facturas referentes a empreitadas eram remetidas para o Gabinete do Presidente ou
do Vice-Presidente, sem o oportuno registo documental e/ou contabilistico.
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Ponto do
Relatério

Conclusoes

Auséncia de evidéncias que comprovassem, de forma consistente e ao longo da gerén-
cia, a observancia dos procedimentos de controlo ao nivel da identifica¢do das factu-
ras ja regularizadas, nomeadamente pela aposi¢cdo de um carimbo com a mengao
C‘Pago”

Ineficiéncias na tramitacdo da documentacdo de suporte & emissdo dos meios de
pagamento, em virtude da indevida concentracdo de tarefas no tesoureiro.

As 82 contas de depositos a ordem tituladas pelo Municipio, justificadas pela necessi-
dade de determinar o montante dos juros a devolver a terceiros que prestavam cau-
¢Oes em numerario, ndo eram objecto de um controlo regular e efectivo.

Nem todas as contas de depoésitos a ordem domiciliadas na CGD e no BCA se encon-
travam registadas na contabilidade.

As operagdes de constituigdo, reconstitui¢do e reposi¢do dos fundos de maneio nao
foram objecto de registo na contabilidade patrimonial.

O montante afecto ao fundo de maneio para despesas com correspondéncia
(€ 1 200,00) era excessivo face as necessidades evidenciadas.

O orgdo executivo ndo tinha aprovado o regulamento destinado a estabelecer os
métodos e procedimentos de controlo a observar na constitui¢do, utilizagao e regula-
rizagdo dos fundos de maneio.

4.2.1.

O servigo de Patrimonio, Inventario e Cadastro, integrado na Seccao de Contabilida-
de, Patrimoénio e Aprovisionamento, ndo se encontrava a operar.

4.2.2.

O inventario ¢ a avaliagdo dos bens de dominio publico ndo estavam concluidos.
Quanto aos bens moveis, as respectivas fichas de inventario nfo se encontravam
devidamente preenchidas, apesar de ja se dispor da relacdo dos bens e respectiva ava-
liacao.

Existéncia de divergéncias entre os saldos inscritos no balango e os extractos de conta
corrente de diversas contas do activo imobilizado.

Auséncia de procedimentos de controlo adequados com a finalidade de assegurar a
integridade dos registos contabilisticos e a fiabilidade da informacao financeira pro-
duzida.

A regularidade financeira das operagdes ndo foi salvaguardada em virtude da inade-
quada classificagdo contabilistica de despesas, tanto a nivel orcamental como patri-
monial.

Nao eram realizadas verificacdes fisicas dos bens e reconciliacdes entre as fichas do
activo imobilizado e respectivos registos contabilisticos.

Detectaram-se diversas facturas referentes ao débito de juros de mora ao Municipio
que ndo foram contabilisticamente relevadas, ascendendo, no final da geréncia de
20006, a € 219 304,53. Tal facto era revelador de que nio se assegurava o registo opor-
tuno das operagdes nas demonstragdes financeiras dos periodos a que respeitavam
(principio contabilistico da especializagdo ou do acréscimo).

Os juros de mora pagos em 2006, na importancia de € 3 504,80, foram incorrectamen-
te considerados despesas de investimento e integrados no imobilizado em curso.
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Ponto do
Relatério

Conclusoes

4.2.3.1.

Os critérios de valorimetria ndo eram respeitados, pois na determinacdo do custo de
produgdo dos trabalhos executados por administragdo directa ndo se incluia os custos
incorridos com a mao-de-obra directa e outros gastos gerais de fabrico, o qual, em
obediéncia ao principio contabilistico da especializagdo ou do acréscimo, deveria
motivar a correspondente contrapartida na adequada conta de proveitos.

A contabilidade de custos ndo era utilizada, facto que obviava a correcta valorizagdo
dos trabalhos realizados para a propria entidade.

4.23.2.

As contas de existéncias ndo eram movimentadas. Todos os produtos e materiais
adquiridos eram de imediato contabilizados como custos do periodo, independente-
mente do respectivo consumo ocorrer, ou nao, no proprio exercicio.

4.3.3.

O Municipio encontrava-se numa situa¢do de desequilibrio financeiro, pois ndo dis-
punha dos recursos necessarios para fazer face as dividas contraidas, parte substancial
das quais, no montante de € 2 063 485,00, a data de 26-03-2007, apresentava uma
antiguidade igual ou superior a 18 meses.

4.3.4.1.

Incorrecta contabilizagcdo das operagdes subjacentes a um contrato ALD com opgao
de compra.

A Autarquia ndo dispunha de informagao desagregada relativamente aos fornecedores
que tinham cedido os respectivos créditos a empresas de factoring, desconhecendo-se,
por isso, a respectiva expressao financeira.

4.3.4.2.

O Municipio celebrou contratos-programa com as empresas municipais, assumindo
compromissos, até 2029, no montante de € 26 120 926,00, os quais ndo tinham sido
inscritos nas “Grandes Opg¢oes do Plano — Actividades Mais Relevantes” nem regista-
dos nas adequadas contas de controlo orcamental.

4.3.5.

Nao eram utilizadas contas destinadas ao registo das facturas em recepcao e confe-
réncia, facto que condicionava o registo oportuno destas dividas a terceiros e o
conhecimento integral da divida administrativa.

Nao eram utilizados procedimentos de controlo relativamente as contas de terceiros,
nomeadamente a conferéncia periddica dos saldos de fornecedores e de empréstimos.

Na contabilizagdo dos juros relativos aos financiamentos contratados ndo era respei-
tado o principio da especializagdo (ou do acréscimo).

4.3.6.

Na execucdo do orcamento foram respeitados os limites legais referentes ao endivi-
damento.

A norma de controlo interno foi extemporaneamente aprovada em 2007.

As deficiéncias evidenciadas pelo sistema de controlo interno colocavam em causa a
respectiva fiabilidade.
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Ponto do

Relatério Conclusoes

As demonstracdes financeiras relativas ao exercicio findo a 31-12-2006, ndo propor-
6. cionavam uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados
e da execu¢do orcamental do Municipio de Povoagdo.

Ainda nao tinham sido acolhidas as recomenda¢des formuladas em 2005, no ambito
7. do relatério da auditoria referente a Avaliagdo do Grau de Implementagdo do
POCAL.
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10. Recomendacdes

Recomendacéo

Ponto
do Relatério

12

O Municipio da Povoagdo devera assegurar a implementacdo efectiva dos
métodos e procedimentos de controlo previstos na norma de controlo interno,
no sentido de serem supridas as insuficiéncias referenciadas ao longo do
Relatoério e sintetizadas no ponto anterior.

4.1,42e
43

22

Os actos de vinculagdo externa do Municipio deverdo ser precedidos da
informacdo de disponibilidade orcamental permissiva da assungdo de tais
COmMpromissos.

3.2

A contabilidade de custos devera ser aplicada.

423.1

42

As facturas recebidas deverdo ser imediatamente registadas, recomendando-
se, para tal, o uso das apropriadas contas de transi¢do, de modo a assegurar-se
o registo oportuno das operagoes.

4.3.5

58

Com o intuito de assegurar a fiabilidade da informacao financeira produzida,
nomeadamente da constante do processo de prestagdo de contas, recomenda-
se o cumprimento das disposigdes legais relativas ao registo dos compromis-
sos com reflexos em exercicios futuros, bem como a observancia dos princi-
pios contabilisticos na relevagdo das operacdes com efeitos na esfera patri-
monial da entidade.
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11. Eventuais irregularidades

Pontos 4.1.1. e 4.1.3.1.

Descrigao

Normas infringidas

Nem todos os valores arrecadados eram diaria e integralmente depositados.

Ponto 2.9.10.1.4 do POCAL.

Ponto 4.1.2.

Descricao

Normas infringidas

Inexisténcia de segregacdo de fungdes na Tesouraria.

Alinea c) do ponto 2.9.5 e ponto 2.9.10.1.5, ambos do POCAL.

Ponto 4.1.4.

Descrigao

Normas infringidas

Nao se procedia ao apuramento do estado de responsabilidade do tesoureiro.

Pontos 2.9.10.1.9 € 2.9.10.1.10 do POCAL.

Ponto 4.1.5.

Descrigao

Normas infringidas

Falta do registo do cabimento ¢ do compromisso previamente a aquisicdo do
bem ou servigo.

Alinea d) do ponto 2.3.4.2 e ponto 2.6.1, ambos do POCAL.

Ponto 4.1.6.

Descrigédo

Normas infringidas

Nem todas as contas de depositos a ordem se encontravam contabilisticamen-
te registadas.

Alineas a) e €) do ponto 2.9.2 do POCAL.

Ponto 4.1.7.

Descrigéo

Normas infringidas

As operagoes de constituicdo, reconstituicdo e reposicdo dos fundos de
maneio ndo foram objecto de registo na contabilidade patrimonial.

Ponto 11.3 do POCAL, na parte relativa as notas explicativas da conta 118
«Fundo de maneioy.

Ponto 4.1.7.

Descrigéo

Normas infringidas

O orgdo executivo ndo tinha aprovado o regulamento destinado a estabelecer
os métodos e procedimentos de controlo a observar na constitui¢do, utilizacao
e regularizacao dos fundos de maneio.

Ponto 2.9.10.1.11 do POCAL.
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Ponto 4.2.1.

Descrigéo

Normas infringidas

O servigo de Patriménio, Inventario e Cadastro ndo organizava os processos
conducentes a aquisi¢ao de bens do imobilizado nem mantinha as fichas de
inventario permanentemente actualizadas.

Pontos 2.9.10.4.1 € 2.9.10.4.2 do POCAL.

Ponto 4.2.2.

Descrigao

Normas infringidas

O inventario ¢ a avaliagdo dos bens de dominio publico ndo se encontravam
concluidos.

N.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com a
redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro

Ponto 4.2.2.

Descrigéo

Normas infringidas

Inadequada classifica¢do contabilistica de despesas, tanto a nivel or¢amental
como patrimonial.

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, e ponto 11.3 do POCAL.

Ponto 4.2.2.

Descrigao

Normas infringidas

Nao eram realizadas verificacdes fisicas dos bens e reconcilia¢cdes entre as
fichas do activo imobilizado e respectivos registos contabilisticos.

Pontos 2.9.10.4.3 € 2.9.10.4.4 do POCAL.

Ponto 4.2.2.

Descrigéo

Normas infringidas

Foram incorrectamente registados, tanto na contabilidade orcamental, como
na patrimonial, juros de mora pagos em 2006, na importancia de € 3 504,80.

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, e ponto 4.1.12 do POCAL.

Ponto 4.2.3.1.

Descrigéo

Normas infringidas

A contabilidade de custos ndo era utilizada.

Ponto 2.8.3.1 do POCAL.

Ponto 4.2.3.1.

Descrigéo

Normas infringidas

Os critérios de valorimetria do imobilizado ndo foram respeitados, designa-
damente na valorizag@o dos trabalhos realizados para a propria entidade.

Ponto 4.1.3 e alinea d) do ponto 3.2, ambos do POCAL.
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Ponto 4.2.3.2.

Descrigédo

Normas infringidas

As contas de existéncias ndo foram movimentadas, pois todos os produtos ¢
materiais adquiridos eram de imediato contabilizados como custos do perio-
do, independentemente do respectivo consumo ocorrer, ou nao, no proprio
exercicio.

Pontos 2.9.10.3.1 2 2.9.10.3.5 e alinea d) do ponto 3.2, todos do POCAL.

Ponto 4.3.4.1.

Descrigédo

Normas infringidas

Incorrecto registo contabilistico das operagdes subjacentes a um contrato
ALD com opgdo de compra.

Pontos 2.6.1 ¢ 11.3 do POCAL.

Ponto 4.3.4.2.

Descrigéo

Normas infringidas

Nao foram respeitadas as disposi¢des legais relativas ao registo e controlo
orgamental dos compromissos gerados pelos contratos-programa celebrados
com as empresas municipais Povoainvest, EM, e Espaco Povoagdo, EM, que
prevéem o encargo, até 2029, de € 26 120 926,00.

Pontos 2.6.1 e 11.3 do POCAL, na parte relativa as notas técnicas das contas
04 «Orgamento — Exercicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futu-
ros».

Ponto 4.3.5.

Descrigao

Normas infringidas

Nao se encontravam instituidos procedimentos de controlo ao nivel do endi-
vidamento e de outras dividas a terceiros.

Pontos 2.9.10.2.3,2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 ¢ 2.9.10.2.8 do POCAL.

Ponto 4.3.5.

Descrigédo

Normas infringidas

O principio da especializagdo (ou do acréscimo) nao foi respeitado, designa-
damente no que concerne a contabiliza¢do dos juros relativos aos financia-
mentos contratados.

Alinea d) do ponto 3.2 do POCAL.

Ponto 5.

Descricao

Normas infringidas

A norma de controlo interno ndo foi aprovada até 1 de Janeiro de 2002 (s6 foi
aprovada pelo 6rgdo executivo na reunido de 7 de Maio de 2007).

N.” 1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com
a redacc¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro.
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Ponto 6.

Descricdo  As demonstragdes financeiras referentes a 2006 nio reflectiam, de forma ver-
dadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situa-
¢do financeira, os resultados da actividade e da execucgdo orcamental do
Municipio de Povoacao.

Normas infringidas  Pontos 2.9.1, 2.9.2, alineas €) ¢ j) € 2.9.3, do POCAL.
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12. Decisdo
Face ao exposto, aprova-se o presente relatoério, bem como as suas conclusdes e recomenda-
¢des, nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.° e 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

A Autarquia devera informar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligéncias leva-
das a efeito para dar cumprimento as recomendacdes formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colabo-
racdo prestada durante o desenvolvimento desta ac¢ao.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente relatdrio ao Presidente da Camara Municipal de Povoagao, para
conhecimento e efeitos do disposto na alinea () do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro.

Remeta-se também copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acgores.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Lo Ax
Ponta Delgada, Secgio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 4 Ar >"5 ao

O Juiz Conselheiro

A LG

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Femando\F]or de Lima) (Carlos Bedo)

Fui Presente

A Representante do Ministério Publico

Vg Ade]

(Joana Marques Vidal)
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 07/130.02

Entidade fiscalizada:

Municipio de Povoagao

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio de Povoacao

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias

Descrigéo

Unidade de tempo
2)

Base de calculo
Custo standart ©

Desenvolvimento da Acgao:

— Fora da area da residéncia oficial 40 € 119,99 € 4 799,60
— Na area da residéncia oficial 275 € 88,29 €24 279,75
Emolumentos calculados €29 079,35
Emolumentos minimos €1 633,75
Emolumentos méximos & € 16 337,50
Emolumentos a pagar €16 337,50
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestagdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 16 337,50

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por delibera¢do do Plenario
da 1.* Secgdo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accdes fora da area da residéncia oficial................ €119,99

— Accdes na area da residéncia oficial ............ccccuenenes € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 633,75) correspondem a 5 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da fung@o publica, fixado actual-
mente em € 326,75, pelo n.° 1.° da Portaria n.® 88-A/2007, de
18 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€ 16 337,50) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da funcdo publica, fixado
actualmente em € 326,75, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-

A/2007, de 18 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, ¢ do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

-51-




Tribunal de Contas
.%,zda %cyl{'wﬂ/ oz .,/@,(v/@}

Auditoria ao Municipio de Povoacao (07/130.2)

Ficha técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Carlos Barbosa Auditor
Execucao Rui Santos Auditor
Luis Costa Técnico Superior Principal
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ANEXO |
METODOLOGIA

Fase Descricéo
12 | Preparagdo
e Planeamento da auditoria;
e Analise dos documentos que instruem a Conta de Geréncia de 2006.
2.2 | Trabalhos de campo
Decorreram em duas fases: a 1.* entre os dias 22 e 26 de Margo de 2007 e a 2.* de 12 e 13 de
Junho de 2007, e incluiram:

e Reunides com os responsaveis funcionais, tendo em vista a identificagdo e caracterizagao
do SCI;

e A distribui¢do de questionarios destinados ao conhecimento dos procedimentos de con-
trolo instituidos em cada uma das areas seleccionadas e correspondente avaliagdo do sis-
tema de controlo interno;

o A realizagdo de testes de procedimento e de conformidade, com a finalidade de se certifi-
car a informacdo recolhida, complementados por testes substantivos, destinados & con-
firmacdo do processamento contabilistico, da expressdo financeira ¢ do suporte docu-
mental das operacdes.

Os trabalhos de campo incidiram sobre as seguintes areas:

e Disponibilidades — analise e avaliagao dos procedimentos de controlo, operagdes e regis-
tos dos meios monetarios do Municipio, abrangendo os circuitos de cobranca e de paga-
mentos;

e Imobilizado — analise e avaliagdo dos procedimentos de controlo, operagdes e registos
relativos aos imobilizados corpdreos, incorpdreos e financeiros, respectiva gestdo e con-
tabilizacdo;

e Endividamento — andlise das dividas decorrentes, ndo s6 da contratacdo de empréstimos,
mas, igualmente, das resultantes da aquisicdo de bens e servigos e registos associados,
com o intuito de certificar o endividamento liquido no ambito do conceito de necessida-
des de financiamento definido pelo SEC 95, com referéncia a 31 de Dezembro de 2005 e
2006.

3.2 | Avaliagéo e elaboragéo do relato

Tratamento da informacao recolhida;
Circularizacao:

- Fornecedores conta corrente e de imobilizado: Marques, SA, Irmaos Duarte, Lda.,
Tecnovia — Acores, Sociedade de Empreitadas, SA, José¢ de Simas Moniz & Filhos,
Lda. e Simosil — Comércio, Industria ¢ Equipamentos, Lda., com o objectivo de
certificar os saldos credores constantes dos documentos de prestacao de contas;

- BCPFactoring, SA, Caixa Leasing e Factoring, SA e Banco Comercial dos Agores,
SA, instituigdes com quem foram celebrados contratos de factoring, no ambito dos
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quais foram cedidos créditos emitidos sobre o Municipio, a fim de confirmar a
informacao evidenciada nas demonstragdes financeiras;

- Empréstimos bancarios: solicitou-se ao Municipio a obtencdo e posterior envio de
certidoes emitidas pelas institui¢des de crédito, para certificar os montantes referen-
tes ao endividamento bancario e ao servigo da divida suportado em 2005 e 2006.

e Elaboragdo do anteprojecto de relatorio de auditoria.
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ANEXO Il
DISPONIBILIDADES — OBJECTIVOS

Objectivos Descricéo
Verificar se estavam incluidas nas contas, na data ou no periodo em referéncia:
Integridade a) todas as disponibilidades;
b) todos os recebimentos ¢ pagamentos.
Legalidade e Verificar se as disponibilidades, os recebimentos e os pagamentos obedeciam as
regularidade normas legais e regulamentares aplicaveis.

Existéncia /

Verificar se as disponibilidades, os recebimentos e os pagamentos evidenciados nas

Ocorréncia contas, existiam ou correspondiam a operagdes ocorridas.
. . Verificar se as disponibilidades evidenciadas nas contas estavam legalmente na titu-
Titularidade . o . .
laridade ou sob responsabilidade da entidade auditada.
S Verificar se os recebimentos e pagamentos e, bem assim, as transferéncias entre
Especializagao L . . . .
contas bancarias estavam registados no periodo a que dizem respeito.
Verificar se todas as disponibilidades incluidas nas contas eram realizaveis pelo
Valorizagéo montante registado e se, nos casos aplicaveis, eram constituidas as provisdes ade-

quadas.

Registo e docu-
mentagao

Verificar se os mapas, registos ¢ documentagdo de suporte obedeciam as normas
aplicaveis.
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ANEXO 111

CIRCUITO DE PROCESSAMENTO DA RECEITA E DAS COBRANCAS

Circuito geral de processamento da receita e das cobrancgas

Fases Descricéo
O servico emissor procedia a liquidacdo da receita mediante a emissdo da correspondente
1 guia de recebimento em triplicado — duas das vias eram processadas na Tesouraria™, ficando
a outra no arquivo do emissor.
) Estando os dois servigos fisicamente associados, o municipe dirigia-se a Tesouraria, onde era
conferida e cobrada.
3 Apoés autenticagdo, o original era entregue ao municipe, enquanto o duplicado servia de
suporte documental para o registo da receita na folha de caixa.
No final do dia, o tesoureiro conferia os documentos e valores arrecadados e remetia a folha
4 de caixa e o resumo diario de tesouraria a Contabilidade, acompanhados do duplicado da guia
de recebimento.
No dia seguinte, e tendo por suporte os duplicados das guias de recebimento emitidas, a Sec-
5 ¢do de Contabilidade conferia a receita liquidada e cobrada, certificando, deste modo, as
guias que originaram as correspondentes cobrangas.
Circuito de processamento da receita e das cobrangas — Aguas
Fases Descricdo
1 No inicio de cada més, o leitor efectuava a recolha das “leituras” dos contadores de agua exis-
tentes através de um equipamento portatil.
Concluido o processo da recolha da informacao, os dados eram “transferidos” para o servigo
2 de “Atendimento ao Publico”, de forma a serem emitidas as facturas, sendo posteriormente
remetidas aos consumidores.
Os municipes poderiam proceder ao pagamento das facturas na respectiva junta de freguesia
3 até ao dia 10 do més seguinte & sua emissdo — caso contrario, os montantes em divida passa-
vam a ser cobrados pela Tesouraria.
A partir do dia 10, o leitor recolhia nas juntas de freguesia as facturas cobradas, as facturas
4 por cobrar e o correspondente contra-valor, no sentido de serem entregues na Tesouraria para
a respectiva conferéncia e emissao de uma guia de receita colectiva.
5 Posteriormente, a Tesouraria remetia-a a Contabilidade, acompanhada pela folha de caixa e
pelo resumo diario de tesouraria, com vista a sua conferéncia.
O meio de cobranga alternativo ao referenciado era o débito em conta® — no final de cada més
6 era remetida uma listagem, em papel, dos consumidores e valores dos consumos para a res-
pectiva institui¢do financeira, a qual introduzia manualmente a informagdo no seu sistema.
7 Apos a cobranga, as instituigdes financeiras confirmavam a Autarquia o respectivo pagamen-

to, através de uma listagem dos valores cobrados e por cobrar.

%% 0 servigo de “Atendimento ao Piiblico” estava informaticamente interligado com a Tesouraria.
% Dos cerca de 3.410 consumidores de 4gua, 1.432 aderiram ao pagamento por débito em conta — 42%.
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ANEXO IV

CIRCUITO DE PROCESSAMENTO DA DESPESA E DOS PAGAMENTOS

Fases

Descricéo

Detectada a necessidade de um servigo ou bem, os responsaveis dos sectores elaboravam uma
informacao/requisicdo interna (RI), que era remetida ao Vice-Presidente da Camara, o qual,
apos autorizagdo, era reencaminhada para o Servigo de Aprovisionamento (SA).

Apos a verificagdo dos pressupostos legais subjacentes a realiza¢do da despesa e a consulta a
diversos fornecedores, o SA remetia a RI para a Seccdo de Contabilidade (SC), no sentido de
se proceder ao registo do cabimento, compromisso ¢ emissdo da requisi¢ao externa (RE), a
fim de ser assinada pelo Vice-Presidente da Camara.

A SC arquivava uma das vias da RE, devolvendo as restantes ao SA, que, por seu turno,
arquivava uma e remetia a outra ao fornecedor.

Com a emissdo da RE, o sistema informatico gerava os langamentos nas contas correntes da
despesa (CCD) e das entidades (CCE) e nos diarios da despesa (DD) e das entidades (DE).

Na generalidade dos casos, os bens eram entregues directamente nas obras — a requisi¢ao
externa ja fazia mencdo a obra a que se destinavam — e eram conferidos pelo respectivo
encarregado. Caso contrario, eram entregues num “armazém” (ndo constituido formalmente)
e conferidos pelo encarregado. Em ambos os casos era exigido o registo de “conferido” na
factura ou na guia de remessa.

As facturas (com excepgdo das referentes a empreitadas®'), por vezes acompanhadas das res-
pectivas guias de remessa, eram recebidas na SC, aguardando disponibilidade para se proce-
der aos registos contabilisticos®.

O processamento contabilistico reportava-se aos langcamentos na CCE e no DE para emissdo
da correspondente ordem de pagamento (OP), gerando-se, deste modo, informaticamente, os
langamentos nas contabilidades or¢amental e patrimonial.

A emissdo da OP implicava, em consequéncia, os respectivos registos nas CCD, CCE, DD e
DE.

No caso de haver disponibilidade financeira, o Vice-Presidente seleccionava as facturas
objecto de pagamento, assinando as respectivas OP, as quais eram anexados os documentos
de suporte a despesa (RE e factura). Caso contréario, as facturas ficavam a guarda da SC.

10

Ap6s a recolha da assinatura do Vice-Presidente, a SC remetia a OP e os documentos de
suporte a Tesouraria, a fim de se proceder a emissdo e assinatura do cheque e consequente
registo na folha de caixa, no resumo diario de tesouraria (emitidos em duplicado, sendo uma
via arquivada na Tesouraria e outra na SC) e na conta corrente das entidades bancarias.

11

O cheque, acompanhado dos restantes documentos, era posteriormente remetido pela Tesou-
raria a0 Vice-Presidente, com a finalidade de se proceder a recolha da assinatura em falta.

12

Por fim, todo o processo era devolvido a SC de modo a proceder-se ao envio do cheque e do
oficio ao respectivo credor.

6! Estas facturas eram remetidas para o Gabinete do Presidente ou do Vice-Presidente, acompanhadas do res-
pectivo oficio de remessa, autos de medigdo e relatdrio da fiscalizag@o, sendo posteriormente enviadas para a

SC.

52 Nio existia um registo de entrada de facturas nem eram utilizadas contas para se proceder a contabilizagio
das que se encontravam em recepgdo ¢ conferéncia.
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ANEXO V
IMOBILIZADO — OBJECTIVOS

Objectivos Descricéo

Integridade Verificar se todos os imobilizados estavam evidenciados no balango.

Leealidade e Verificar se as operagdes relacionadas com o imobilizado e os respectivos valores
gand estavam em conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis ¢ com

regularidade

os principios de contabilidade geralmente aceites.

Existéncia /
Ocorréncia

Verificar se os valores registados nas contas correspondiam a operagdes ocorridas
na data ou no periodo em referéncia e se tinham existéncia fisica, nos casos aplica-
veis.

Verificar se as aquisi¢des, 0s abates ¢ as cedéncias ou alienagdes de imobilizados,
ocorridas no periodo, foram apropriadamente registadas.

Titularidade

Verificar se todos os imobilizados incluidos nas contas constituiam um bem ou
direito da entidade e, com excepgao dos bens do dominio publico, estavam regista-
dos, nos termos legais, em seu nome, ou eram bens locados a mesma.

Especializagdo

Verificar se as operagdes relativas a imobilizados foram registadas na data ou no
periodo a que dizem respeito.

Valorizacao

Verificar se as operacdes em referéncia estavam registadas pelo valor correcto e se
as correspondentes amortizagdes eram adequadas e foram calculadas em bases acei-
taveis e consistentes com as utilizadas em exercicios anteriores.

Verificar se, nos casos aplicaveis, eram constituidas as adequadas provisdes para
depreciagdo.

Verificar, no caso de existéncia de reavaliagdes, a sua base legal e conformidade
com os principios de contabilidade geralmente aceites.

Registo e docu-
mentagao

Verificar se os imobilizados estavam apropriadamente descritos e classificados nos
documentos financeiros, as correspondentes operagdes estavam apoiadas em ade-
quados documentos de suporte e se existia um cadastro de imobilizado devidamente
organizado e actualizado.
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ANEXO VI
ENDIVIDAMENTO — OBJECTIVOS

Objectivos Descricéo
Verificar, na data ou no periodo em referéncia, se estavam incluidos nas contas
- dad todos os empréstimos ou outras formas de financiamento contraidos pela entidade e
Integridade todo o “servico da divida” relativo as operagdes passivas.
Verificar se era dada informagao relativa a outras responsabilidades.
Verificar se os passivos financeiros e o “servico da divida” se encontravam de acor-
lidad do com as normas legais e regulamentares aplicaveis ¢ a sua contabiliza¢do obede-
Legali ade ¢ cia aos principios contabilisticos geralmente aceites.
regularidade

Verificar se as outras responsabilidades tiveram em conta as normas legais e regu-
lamentares aplicaveis.

Existéncia /

Verificar se os valores registados nas contas tinham evidéncia documental externa e
correspondiam, quantitativamente, a operagdes ocorridas no periodo em referéncia.

Ocorréncia - —
Verificar se houve lugar a outras responsabilidades.
Verificar se as operagdes em referéncia, evidenciadas nas contas, foram contraidas
Titularidade em nome da entidade auditada.
Verificar se as outras responsabilidades estavam tituladas em nome da entidade.
Especializacio Verificar se todas as operagdes relativas a passivos financeiros e do “servi¢o da
ivida” foram registadas no periodo apropriado.
P 49 | divida” f tad d d
Verificar se os montantes dos passivos financeiros, incluidos nas contas, estavam
Valorizagio correctamente valorizados.

Verificar o calculo dos encargos debitados pelas entidades concedentes.

Registo e docu-
mentagao

Quanto a outras responsabilidades, verificar se a documentacao de suporte obedecia
as normas aplicaveis, se era suficiente e apropriada e, quanto aos financiamentos, se
os registos das contas-correntes estavam correctos e eram concordantes com os
constantes dos registos contabilisticos.
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ANEXO VII
CONTRADITORIO

TRIBUNAL DE CONTAS

Seccao Regional dos Agores
Se ie Apoio
12 gut 2007
ﬁ ENTRADA
CAMARA MUNICIPAL DA POVOAC;\O N.Q 2599
“m,
}( )( Ex.mo(a) Senhor (a)
\ Subdirector-Geral da Secgdo Regional dos Acores do

A 1// ES /:-..’Y Tribunal de Contas

Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia

Data
1576/07-S.T 17/9/2007 ,.{Z é/b/af j’ //F/Z ,//? o [
ASSUNTO: PROCESSO N° 07/130.2 — AUDITORIA AO MUNICIPIO DA POVOACAO

Por referéncia ao oficio supra referenciado desse Venerando Tribunal, relacionado com o processo
identificado em assunto, cumpre, em sede de contraditério, alegar o seguinte, identificando as questdes pela
numeragio atribuida no anteprojecto de relatério:

4.1.1. Efectivamente ¢ protocolo celebrado com as Juntas de Freguesia refere que as receitas
provenientes do fornecimento de agua e recolha de lixo deverdo ser entregues nos cofres da Camara
Municipal no dia atil imediatamente a seguir ao da cobranca. Reconhecendo que a redacgio daquela clausula
permite a interpretagdo dada no artcprojecto de relatério, a verdade é que os servigos desta autarquia sempre
entenderam como dia util imediatamente 4 seguir ao da cobranga, o dia seguinte ao altimo di= do cobranga.
Mo que se refere ao posto de CTT de Furnas, informa-se que esta situacio scontece pelo facto da Camara
Municipal ter decidido assumir o funcionamento daquele Posto, evitando que o mesmo fosse encerrado, com
prejuizos 6bvios para as populagdes daquela freguesia.

Estas situagoes 5!‘-‘31"&%10 ultrapassadas:_'co_m a aplicagiio das regras definidas no artigo 15° do Sistema de
Controlo Interno. : 3

4.1.2. No que se refere 4 questio relacionada com a segregacio de fungbes, estas serfio também
resolvidas com a aplicagiio das normas constantes do Sistema de Controlo Interno.

4.1.4. Por deliberagiio do executive municipal, tomada na sua reuniiio de 25 de Junho findo, foi
definido o montante de numeréario em caixa. em 1 200,00 curos.

4.1.5. As situagdes identificadas sem cabimento e compromisso prévio sfio situacdes que deverdo ser
consideradas como. isoladas do ::mﬁexto geral, solicitando-se por isso a sua relevincia.

4.1.6. No que se refere &s.conras bancarias ndo relevadas contabilisticamente no resumo diario de
tesouraria de 29-12-2006, dltimo dia da geréncia, cumpre esclarecer o seguinte: | J

I, Caixa Geral de Depdsitos:

LARGO DO MUNICIPIO 9650-411 POVOAGCAO CONTRIBUINTE 512 065 04
TELEFONE 296 585 549 FAX 296 585 374
WWW,CM- DOVoacao,pt Email: geral@om-povoaca

Internet — hiip
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Camara Municipal da Povoagao

11.A conta 0669000124-030 consta do resumo diario, conforme se poderd constatar no
documento em anexo;

12 A conta n° 0669002999-430, aberta em 01-01-1998, nio esta activa, tendo sido usada para
pagamento de pessoal ao abrige do Programa de Desempregados Sazonais;

13.A conta 1° 0669003464-530, aberta em 21-02-1991, nfio estd activa, tendo sido usada para
efectuar pagamentos dos Censos de 1991;

1.4.A conta n° 0669003464-530, aberta em 21-02-1991, ndo esta activa, tendo sido usada para
efectuar pagamentos dos Censos de 1991;

1.5. A conta n° 0669005378-431, aberta em 21-02-1991, nédo esta activa, tendo sido usada para
efectuar pagamentos dos Censos de 2001;

1.6. A conta n® 0669006401-330, aberta em 15-11-2006, por lapso dos servigos foi identificada
com o n° 066900401-330, refere-se a caugdes por empreitadas, constando do referido didrio
de tesouraria, sob aquele nimero;

1.7. As contas n°. 069000913-650 ¢ 0690010914-450 referem-se a depdsitos obrigatorios para
caucdo de empreitadas, efectuados por José de Couto, Lda.

2. Banco Comercial dos Acores:

2 1. A conta n° 72840169 estd encerrada, serviu como conta de transferéncia da cobranca de

4gua e de residuos solidos efectuada pelo Banco;

22. A conta n° 96776281 refere-se a uma conta de factoring a favor da Marques, Lda.

encontrando-se encerrada; ‘ _

99 A conta n® 98040052 refere-se a uma conta de factoring a favor da Beto Marques, Lda,

encontrando-se cncerrada,
4.2.2. As facturas provenientes de juros de mora referidas ja se encontram registadas.
4.3.4.2. Os valores dos contratos pr()grﬂmés com as empresas municipais serdo objecto de registo no

orcamento do préximo ano.

Esperando ter contribuido para uma melhor percepedo das situagdes detectadas por esse Venerando

Tribunal, solicitando a sua relevAncia, apresento os meus melhores cumprimentos.
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