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1 SUMARIO EXECUTIVO
1.1 Objectivos e Ambito da Auditoria

De acordo com o Plano Global de Auditoria (PGA) ao Centro Hospitalar das Caldas da
Rainha (CHCR) e com o Programa de Trabalho (PT), a presente acgdo teve os seguintes
objectivos:

v' Apreciar a legalidade e a regularidade financeira da realizagdo de despesa com a
aquisicdo de bens e servigos nos anos de 2005 e de 2006;

v' Verificar a regularizagdo de situagdes identificadas em acg¢des de fiscalizagdo dos
6rgdos de controlo interno;

v' Verificar a integralidade, legalidade e regularidade das disponibilidades.
1.2 Metodologia e procedimentos

A auditoria foi realizada de acordo com normas e procedimentos de auditoria, acolhidos
no “Manual de Auditoria e de Procedimentos”do TC.

hY

Procedeu-se a identificacdo do sistema de controlo interno na area da realizagdo de
despesas com aquisicio de bens e servicos através da realizacdo de entrevistas,
preenchimento de questiondrios!, e da execucdo de testes de procedimento e de
conformidade.

Procedeu-se, ainda, a seleccdo de uma amostra de notas de encomenda, através do método
das unidades monetarias?, que foi objecto da realizacdo de testes substantivos.

1.3 Exercicio do contraditério

Nos termos e para efeitos do disposto no art.2 13° da Lei n.c 98/97, de 26.08, o relato de
auditoria foi enviado ao Conselho de Administragdo (CA) do CHCR, através do respectivo
Presidente, e, individualmente, aos responsaveis pelas situagdes que podem configurar
infrac¢des financeiras susceptiveis de gerar eventual responsabilidade financeira, tendo os
mesmos apresentado as alegacdes que constam, na integra, no anexo IV e, em sintese, nos
pontos do Relatério a que respeitam, sempre que as mesmas foram entendidas como
pertinentes.

De um modo geral, o CA do CHCR, através do respectivo Presidente, considerou ‘gue os
servigos e profissionais (...) actuaram de boa fé, sem dolo e com empenho em realizar um

€«

bom trabalho para beneficio institucional e piblico” e agradeceu ‘a oportunidade da (...)

1 Constantes no Anteprojecto do Manual de Auditoria e de Procedimentos—vol.Il, nomeadamente na Parte Primeira,
ponto VIL
2 Baseado no valor monetdrio das notas de encomenda, de 2005 e 2006 (até Novembro).
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Instituicdo corrigir procedimentos, através da ac¢do pedagdgica que resultou da auditoria
que foi efectuada’.

1.4 Conclusées
Caracterizacao do CHCR

= O CHCR é constituido pelo tnico hospital termal do SNS, o Hospital Termal Rainha
D. Leonor, fundado em 1485, e pelo Hospital Distrital das Caldas da Rainha,
inaugurado em 1967, integrando o primeiro um vasto patrimoénio edificado, florestal
e artistico (cfr. ponto 2).

Situagoes identificadas por 6rgaos de controlo interno

= As situagles identificadas nas acgdes de fiscalizagdo realizadas pela IGS ao CHCR,
nomeadamente as relativas ao processamento dos vencimentos dos membros do CA
e os adiantamentos a pessoal, encontram-se regularizadas. Os adiantamentos a
pessoal deixaram de ser efectuados a partir de Marco de 2005 e o processamento dos
vencimentos dos membros do CA nio evidenciava, a data da realizacdo da presente
auditoria, qualquer irregularidade (cfr. ponto 3).

Sistema de controlo interno na drea de aquisicdo de bens e servicos

= Apesar de terem sido identificados controlos-chave tendentes a garantir a legalidade
e regularidade das operagdes, verificou-se que alguns procedimentos carecem de
correccao (cfr. ponto 4).

Processos de aquisicdo de bens e servigos
Sujeigdo a fiscalizacdo prévia
= Nao foram sujeitos a fiscalizagdo prévia dois contratos relativos a aquisi¢ao de
servicos de transporte em ambuldncias, nos montantes de 366.000,00€ e
348.000,00€, respectivamente, celebrados em 2005 e 2006, nem o protocolo

para fornecimento de servicos de alimentagdo, no valor de 650.616,00€/ano,
celebrado em 2006 (cfr. pontos 5.2.1 e 5.2.3).

Adequagdo dos procedimentos adoptados

= Os processos de aquisicdio de bens e servicos por ajuste directo ndo se
encontram suficientemente instruidos de forma a comprovar a verificagdo dos
requisitos exigidos pelo n.23 do art.e 81¢ e pelo n.2 1 do art. 86° do DL n.°
197/99, de 08.06, mas as circunstancias de facto eram subsumiveis naqueles
requisitos (cfr. ponto 5.2.2).

= A contratacdo com o Servico de Utilizagigo Comum dos Hospitais (SUCH), no
dominio da satisfagcdo das necessidades do CHCR, associado do SUCH, néo foi

6



Auditoria ao Centro Hospitalar das Caldas da Rainha (’/_

precedida de uma avaliagio econémica das alternativas existentes e do
contributo daquela contratacdo para a eficiente utilizacdo dos recursos do
Hospital (cfr. ponto 5.2.3).

= O protocolo celebrado com o SUCH para fornecimento de servigos de
alimentacdo no valor de 650.616,00€/ano, que previa a realizagdo de despesa em
mais de um ano econémico, nao foi precedido de portaria de extensdo de
encargos, ao contrario do exigido pelos art.” 459, n.° 2, da Lei n.2 91/2001, de
22.08, e 22¢,n.2 1, do DL n.2 197/99 (cfr. ponto 5.2.3).

Outras situacoes

* Na drea das disponibilidades, verificou-se estar a ser cumprido o regime de tesouraria
do Estado (cfr. ponto 6).

Eventuais infrac¢des financeiras

* Relativamente as situages identificadas nos pontos 5.2.1. e 5.2.3 do presente
Relatoério, releva-se, desde ja, a eventual responsabilidade financeira, nos termos do
art.? 659, n.2 8, da Lei n.2 98/97, de 26.08, na redaccido que lhe foi dada pela Lei n.c
35/2007, de 13.08, por se encontrarem reunidos todos os pressupostos previstos nesta
disposicao legal.

1.5 Recomendagées

Face as conclusdes que antecedem, formulam-se ao CA do CHCR as seguintes
recomendacgoes:

» O recurso ao ajuste directo tem um caracter excepcional, pelo que o mesmo devera
ser adequadamente fundamentado tendo por referéncia os requisitos estabelecidos
no DL n.2 197/99, devendo ser ponderado face a outros procedimentos que melhor
garantam o cumprimento dos principios da contratagdo publica, designadamente os
principios da concorréncia, da transparéncia, da igualdade e do interesse publico, e
utilizado na medida do estritamente necessario;

= A escolha do procedimento adequado deve ter sempre por referéncia o custo total
da aquisi¢do de bens ou servigos;

= A contratagdo com o SUCH, sem o recurso aos procedimentos de contratagdo
publica, encontra-se sujeita ao regime juridico da autorizagdo da realizacdo de
despesas publicas e devera ser precedida de uma avaliagio econdmica das
alternativas existentes e do contributo daquela contratagdo para a eficiente
utilizacdo dos recursos do Hospital, uma vez que sé esta avaliacdo poderd justificar
a pretericao daqueles procedimentos.
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2  CARACTERIZAGAO DO CHCR

O CHCR, criado pelo DL n.2 84/71, de 19 de Marco, em aplicagdo do disposto no art.2 8 do
DL n.c 48357, de 27.04.1968 (Estatuto Hospitalar), integra o tnico hospital termal do
Servico Nacional de Satude (SNS), o Hospital Termal Rainha D. Leonor, fundado em 1485,
e o Hospital Distrital das Caldas da Rainha, inaugurado em 1967.

O Hospital Termal Rainha D. Leonor compreende um vasto patrimonio edificado, florestal
e artistico, que lhe tem sido doado ao longo de varios séculos, do qual se destacam o
Parque D. Carlos I3, a Mata Rainha D. Leonor, em cujo subsolo passa o aquifero termal, e a
Igreja Nossa Senhora do Pépulo (classificada como Monumento Nacional).

Assim, para além da prestacdo de cuidados de satde, o CHCR tem, ainda, como especial
incumbéncia a preservacdo e valorizacdo do patrimdnio que integra a estancia termal das
Caldas da Rainha.

O titular do direito de propriedade dos imdveis afectos ao CHCR é o Estado Portugués?,
inserindo-se os mesmos ou no dominio privado indisponivel do Estado — entre outros, o
edificio afecto ao hospital distrital - art.2 72, n.2 2, al. ¢), do DL n.2 477/80, de 15.10%, ou no
dominio publico do Estado - 4guas termais e monumentos classificados - art.c 4¢, als. g) e
m), do DL n.2 477/80 e art.2 1°, n.2 2, al. b), do DL 16/90, de 16.03¢. Os actos de disposigdo e
administracdo desse patriménio regem-se pelas normas aplicdveis a esses dominios,
decorrendo das mesmas que a competéncia para a gestdo do patrimoénio do Estado
encontra-se, genericamente, atribuida ao Ministério das Finangas (art.2 2¢, n.2 1, al. c), do
DL n.e 205/2006, de 27.10), sendo actualmente desempenhada através da Direc¢io-Geral
do Tesouro e das Financgas (cfr. art. 22, n.2 2, al. 1), do DR n.° 21/2007, de 29.03).

Integrando-se o CHCR no Sector Publico Administrativo, ao mesmo é aplicavel o regime
estabelecido no DL n.© 284/99, de 26.07, relativo aos centros e grupos hospitalares e, sem
prejuizo do disposto nesse diploma, a legislacdo aplicavel aos estabelecimentos hospitalares
do SNS (cfr art.> 1¢ e 4° do diploma em causa).

Nos termos dos art.® 22, n.2 1, e 52 do DL n.° 284/99, o CHCR é uma pessoa colectiva
publica, dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, que
integra os estabelecimentos hospitalares acima referidos, destituidos de personalidade
juridica, sendo-lhe aplicivel, no que respeita a sua gestdo e organizagao o regime juridico
da gestdo hospitalar, aprovado pela Lei n.2 27/2002, de 08.11, e o DL n.c 188/2003, de
20.08.

3 Projectado pelo arquitecto Rodrigo Berqud, responsavel pela remodelagdo do hospital termal, realizada no final do
século XIX.

4 Conforme indicagdo constante das Cadernetas de Registo Predial.

5 Relativo ao inventdrio geral dos bens do Estado.

6 Regime juridico do exercicio das actividades de prospeccdo, pesquisa e exploragdo dos recursos geolégicos.

8



Auditoria ao Centro Hospitalar das Caldas da Rainha (’/_
—¢

3 ACCOES DE FISCALIZAGAO REALIZADAS POR OUTRAS ENTIDADES

Foram realizadas pela IGS trés ac¢des de fiscalizagdo que incidiram sobre o CHCR (Proc.>
n. 5/2003, n. 3/2004 e n.c 28/2005), cujos resultados se descrevem, de seguida,
sucintamente’.

3.1 Proc.2n.25/2003 — AG — Auditoria de Gestdo ao CHCR

A acgdo, concluida em 2005, incidiu sobre o triénio 2000-2002 e parte de 2003,
evidenciando o relatério algumas irregularidades na drea da aquisi¢ao de bens e servigos,
nomeadamente ao nivel do controlo da execucdo orcamental da despesa e da aplicacdo das
regras de contratagdo publica:

= Auséncia de segregacdo de fungdes entre “quem controla (CA), quem deve proceder
ds aquisices, entrega e controlo daquelas até ao seu abate (Aprovisionamento) e o
sector que procede aos registos contabilisticos (Contabilidade/Tesouraria)’;

* Falta de “cabimentacdo do compromisso da despesa’;

= Agquisi¢des de bens e servigos sem que tenham sido desencadeados os procedimentos
administrativos correspondentes.

Verificou-se na presente auditoria que, apesar de alguns procedimentos do sistema de
controlo interno carecerem de correc¢do, nomeadamente, no que concerne ao momento
da cabimentacdo do compromisso da despesa e nos procedimentos de aquisi¢do de bens e
servicos, a restante foi objecto de correcgdo (cfr. pontos 4, 5.2.2 e 5.2.3).

3.2 Proc.2 n. 3/2004 — IT — Inspeccdo temdtica sobre “Remuneragdes e outras regalias
sociais dos dirigentes dos estabelecimentos e servigos do SNS” e Proc.2 n.e 28/2005 —
IT — Follow-Up do Proc.2 n.e 3/2004 - IT

As acgbes, que incidiram sobre os anos econdémicos de 2004 e 2005, tiveram como
objectivos a identificacdo e a verificacdo da regularidade de despesa com as remuneragdes
e outras regalias dos membros dos CA dos estabelecimentos e servicos do SNS, recaindo
sobre a totalidade dos estabelecimentos hospitalares (do Sector Piblico Administrativo -
SPA e do Sector Publico Empresarial - SPE) e dos organismos regionais de satde
(Administragdes Regionais e Sub-Regides de Satde), concluindo os respectivos relatérios
que o processamento dos vencimentos de alguns dos membros dos CA apresentava
irregularidades.

Na presente auditoria, confirmou-se o acatamento pelo CHCR das recomendagdes
formuladas pela IGS (vide anexo III).

7 Para uma andlise mais detalhada sobre os relatérios das mesmas, cfr. Anexo III
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4  AVALIACAO GLOBAL DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO NA AREA DE AQUISIGCAO DE BENS E
SERVICOS

Na area da aquisi¢do de bens e servigcos, o CHCR adoptou um sistema de controlo interno
de acordo com o disposto no Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satde
(POCMS) aprovado pela Portaria n.© 898/2000, de 28.09.

Como controlos-chave existentes destacam-se:

= A existéncia de segregacdo de fungdes entre quem autoriza a aquisi¢do, quem
procede a mesma, quem efectua o seu controlo fisico e quem efectua o seu registo
contabilistico;

= A prestagio de informagdo prévia sobre a existéncia ou ndo de cabimento no
documento de autorizagdo da realizacdo de despesa;

= A existéncia de pessoal qualificado na drea de aquisi¢do de bens e servicos e definigdo
clara de niveis de autoridade e de responsabilidade nas respectivas operagoes;

= A existéncia de uma unidade orgénica, Servigo de Aprovisionamento, que centraliza
os procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos;

= A existéncia de um Gabinete de Planeamento e Projectos de Arquitectura, composto
por dois arquitectos e um medidor - orcamentista, com o objectivo de estudar,
projectar e acompanhar a execugdo das obras no CHCR.

Em Outubro de 2006 foi, ainda, elaborado um regulamento do Servico de
Aprovisionamento, onde se encontram definidos e uniformizados os procedimentos desta
iread
area?.

Apos a realizacdo de testes de procedimento e de conformidade com vista a confirmar a
adequabilidade dos procedimentos de controlo interno instituidos, concluiu-se que alguns
procedimentos, nomeadamente, no que concerne ao momento da cabimentacdo do
compromisso da despesa, carecem de correc¢do, conforme se evidencia no quadro I do
anexo II.

5 ANALISE DOS PROCESSOS DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
5.1 Testes substantivos

A amostra, sobre a qual se efectuaram os testes substantivos, recaiu nas transacgoes dos
anos 2005 e 2006, sobre as aquisi¢coes de bens e servicos baseada no valor monetdrio das
notas de encomenda, o que implicou a utilizagdo do método das unidades monetarias quer
no caso dos ajustes directos e consultas prévias quer no caso dos concursos publicos e
limitados. Em algumas situagdes procedeu-se ao alargamento da amostra para processos
nao abrangidos na seleccdo inicial.

8 O regulamento do Servi¢o de Aprovisionamento ndo se encontrava homologado pelo CA a data da realizagdo do
trabalho de campo.
9 Até Novembro de 2006.
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Na selec¢ao da amostra, constante dos quadros II e III do anexo II, tomou-se por base um
nivel de confianca de 95%, para uma materialidade de 1% do valor acumulado das notas
de encomenda e uma taxa de erro esperada de + 1%.

5.2 Procedimentos de contratagido publica

5.2.1 Concursos publicos, concursos Ilimitados sem apresentagio de candidaturas e
consultas prévias

Nos procedimentos de contratagdo publica analisados, verificou-se que os concursos
publicos, os concursos limitados sem apresentacdo de candidaturas e as consultas prévias
obedeceram de um modo geral ao disposto no DL n. 197/99.

Constatou-se, no entanto, que os contratos relativos a aquisicdo de servigos de transporte
em ambulancia, contratos n.® 2/2005 e 3/2006, no valor, respectivamente, de 366.000,00€
e 348.000,00€, nao foram sujeitos a fiscalizagdo prévia, contrariando o disposto na al. b) do
n.2 1 do art.2 469, da Lei n.2 98/97, de 26.08, conjugado com o art.© 48° da mesma lei, o art.°
752, n.2 1, da Lei n.2 55-B/2004, de 30.12 (Orcamento de Estado para 2005) e o art.2 93¢, n.°
1, da Lei n.2 60-A/2005, de 30.12 (Or¢amento de Estado para 2006).

A nido sujeicdo a fiscalizacdo prévia destes contratos, cuja execugdo se confirmou, pode
configurar uma infraccdo financeira susceptivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatdria nos termos do art.° 652, n.2 1, als. b) e h), e n.* 2 e 4 da Lei n.°
98/97, na redacgdo dada pela Lei n.c 35/2007, de 13.08, por violagdo do art.c 46, n.e 1, al.
b), da mesma lei.

Nos termos dos art.” 612 e 62° da Lei n.2 98/97, os responsaveis por estas infrac¢cdes seriam
o Presidente do CA que, em representacdio do CHCR, outorgou os contratos em causa, e a
Vogal Executiva, responsavel do CA pela area do aprovisionamento.

Sobre as situacdes supra evidenciadas, o Presidente do CA, em sede de contraditdrio,
alegou que, enquanto representante do CHCR, °‘compete-lhe assinar alguma da
documentacdo final (...) relativa a procedimentos para aquisicio de bens e servigcos’,
dando orientagdes para que seja ‘respeitada toda a tramitagcdo necessdria’, e que ‘atenta a
estruturacdo funcional institucional e respectivas dreas de responsabilidades e
competéncias (...), actuou sempre de boa fé, e no convencimento de que todos os
procedimentos executados (...) teriam sido realizados (...) de acordo com a legislacao em
vigor’.

Por sua vez, a Vogal Executiva considerou que os contratos em causa, relativos a aquisi¢cdo
de servicos de transporte em ambulancia, ndo foram remetidos para fiscalizagao prévia por
lapso” que lamenta, informando que o contrato a celebrar para o ano 2008 sera
‘oportunamente enviado para fiscalizagcio prévia’.

102005 - 317.160€; 2006 — 321.920€.
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As alegacbes apresentadas ndo afastam a ilicitude das situagdes evidenciadas. Contudo,
considerando que, de acordo com a matéria constante dos autos, ndo existe evidéncia de
que as irregularidades apontadas possam ser imputadas aos seus autores a titulo de dolo e
que os mesmos manifestaram nas respectivas alegacdes a sua vontade de cumprir as
determinagdes legais e, ainda, que ndo houve da parte deste Tribunal ou de érgao de
controlo interno qualquer recomendagdo ao CA do CHCR ou censura aos responsaveis
indiciados no Relato, relativamente a situacdes semelhantes, releva-se a eventual
responsabilidade financeira, nos termos do art.2 652, n.° 8, da Lei n.2 98/97, na redac¢do que
lhe foi dada pela Lei n.e 35/2007, por se verificarem os pressupostos previstos nesta
disposigao legal.

5.22 Ajustes directos

Os quadros n.> II e III do anexo II evidenciam um recurso muito acentuado por parte do
CHCR a ajustes directos, tendo-se verificado que:

a) 7 desses procedimentos foram realizados com fundamento no art.c 862, n.2 1, al. g), do
DL n.2 197/99 e obedeceram aos requisitos nele estabelecidos.

b) 47 ajustes directos reuniam os pressupostos de aplicacdo da al. c) do n.2 1 do art.e 86°!!
do diploma citado, apesar de os respectivos processos se encontrarem
insuficientemente instruidos quanto as circunstancias que em concreto justificaram o
recurso aos mesmos e de, em alguns casos, invocarem outro preceito.

Confirmou-se, durante a auditoria, que os ajustes directos em causa respeitaram a
actividades indispensaveis ao funcionamento do CHCR, designadamente, aquisi¢cdo de
servicos médicos especializados para o Servico de Urgéncia, de servigos de seguranga,
de servicos de pessoal de accdo médica e de assistentes administrativos e de servicos de
transporte em ambulancia, e que os mesmos foram realizados na medida do
estritamente necessario, nomeadamente, até a conclusdo dos procedimentos concursais
lancados pelo CHCR, durante os anos de 2005 e 2006, para a aquisicdo de servicos
similares!2.

11 Que admite o recurso ao ajuste directo quando “Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia
Imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis, ndo possam ser cumpridos os prazos ou formalidades previstos
para os restantes procedimentos, desde que as circunstincias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis as
entidades adjudicantes’.

12 Foram abertos os seguintes concursos publicos:

* Aquisicdo de servigos médicos especializados - Concurso publico n.2 14/2006 (aviso de abertura publicado no
DR IIIS, n.2 44, de 02.03.2006; o concurso foi anulado em 24.05.2006); Concurso publico n.c 9/2007 (aviso de
abertura publicado no DR, 22 Série, n.2 245, de 22.12.2006 e remetido para publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia em 14.12.2006; a data da realizacdo do trabalho de campo, ainda, ndo se encontrava adjudicado);

* Aquisi¢do de servicos de pessoal de ac¢io médica e de assistentes administrativos - concurso publico n.°
16/2006 (abertura autorizada em 31.05.2006; & data da realizagdo do trabalho de campo ndo se encontrava
adjudicado);

* Aquisicdo de servigos de vigilancia - concurso publico n.2 11/2005 (abertura autorizada em 03.11.2004; anulado
em 15.04.2005); concurso publico n.2 10/2006 (abertura autorizada em 15.10.2005; adjudicado em 27.06.2006);
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c) 42 ajustes directos, de valor igual ou inferior a 4.987,98€, subsumem-se no art.c 81°, n.°
3, al. a), do DL n.2 197/99.

12 desses ajustes directos foram evidenciados no quadro III do Relato, por terem sido
realizados com a mesma entidade, respeitarem a obra “4 Estacdes”3 e a respectiva
despesa total dar lugar, nos termos da legislacdo aplicavel, a outros procedimentos -
consultas prévias. Nao existe, porém, prova suficiente nos autos que sustente ter havido

fraccionamento dessa despesa.

A obra “4 estagbes”, iniciada em Junho de 1993, ascendeu, até a data da realizacdo do
trabalho de campo, a 275.823,03€, incluindo os honorarios do respectivo autor, tendo o
CHCR diligenciado junto de diversas entidades a obtencdo de apoios financeiros!4.

Para além da proposta e honorarios apresentados pelo autor da obra, no valor de
85.200,00€, nao existe evidéncia de ter sido realizada qualquer estimativa do custo total
da mesma que envolve, na sua execucdo, a aquisicio de material de construgido e de
servicos de mdo-de-obra.

A obra “4 estagbes” foi interrompida em Dezembro de 1997, por falta de verbas e
retomada em 2002 pelo actual CA, tendo sido novamente suspensa em Agosto de 2006,
em cumprimento do Despacho n.2 227/2006, de 17.08.2006, do Ministro da Saude, com
efeitos a 21.08.2006%, que impediu os CA dos Hospitais do SNS de, até ao final desse
ano econdmico, realizarem ‘quaisquer despesas que ndo estejam directamente
relacionadas com a missdo prosseguida ou com o objecto daqueles estabelecimentos de
saude’.

d) 7 ajustes directos reuniam os pressupostos de aplicagdo da al. d) do n.2 1 do art.c 86916,
apesar de tal preceito ndo ter sido o invocado, tendo sido realizados por motivos de
aptiddo técnica ou artistical’.

* Aquisicdo de transporte de ambulincia — concurso publico n.2 6/2005 (abertura autorizada em 13.07.2004;
contrato n.2 2/2005, celebrado em 11.01.2005).
Outras diligéncias realizadas pelo CHCR a fim de evitar a contratagdo externa de servigos foram a realizagdo de
pedidos a tutela no sentido da altera¢do do quadro de pessoal e a divulgacdo junto da Administracdo Regional de
Saude do Centro e dos organismos centrais do Ministério da Satide do interesse do CHCR em admitir pessoal nas
dreas carenciadas, através dos mecanismos de mobilidade da administragdo publica ou da celebragdo de protocolos de
colaboragdo com outros hospitais da regido.

13 A obra “4 estagdes”, cujos objectivos sdo, entre outros, os de proteger os aquiferos de dgua termal e oxigenar a dgua
do lago do Parque D. Carlos I, patriménio afecto ao Hospital Termal, é uma alegoria a cultura da d4gua, composta por
uma estrutura de colunas simbdlicas decoradas com elementos cerdmicos, metdlicos e vitreos da autoria de um artista
plastico.

14 Bancos, Fundagdo Calouste Gulbenkian, CAmara Municipal das Caldas da Rainha.

15 Data da notificagdo do mesmo ao CHCR (cft. n.2 3 do referido Despacho).

16 Nos termos da al. d) o ajuste directo pode ter lugar, independentemente do valor, quando, “Por motivos de aptidio
técnica ou artistica ou relativos a proteccio de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a locacio ou o
fornecimento dos bens ou servigos apenas possa ser executado por um locador ou fornecedor determinado’.

17 Representantes de marcas de equipamentos e realizagdo de uma obra por um artista pldstico.

13



€

C

Auditoria ao Centro Hospitalar das Caldas da Rainha

e) 10 ajustes directos, identificados no quadro III do anexo II do Relato, como ndo sendo
enquadraveis nos fundamentos que a lei admite como possiveis para a eles recorrer,
podendo configurar infrac¢des financeiras susceptiveis de gerarem eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do art.2 652, n.2 1, al. b), en.* 2 e
4 da Lei n.2 98/97, na redacgdo dada pela Lei n.2 35/2007, por violagdo dos art.” 81¢, n.°
3, e 862, n.21, do DL n.2 197/99, foram justificados no ambito do contraditdrio.

No exercicio do contraditério, a Vogal Executiva alegou circunstincias que permitem
subsumir os ajustes directos questionados no Relato no disposto nos art.c 862, n.2 1,
alineas c) (ajuste directo n.c 361/2006), e e), ponto i)!® (ajustes directos n.® 2294/2005,
1218/2006, 2279/2005 e 1270/2006) e ponto ii)** (ajustes directos n.> 3082/2005,
1107/2006, 1938/2006, 2156/2006 e 2158/2006) do DL n.e 197/99, justificando aquela
responsavel ter havido, ‘por lapso”, um enquadramento indevido e acrescentando que
esse lapso sera “a/vo de correcgdo futura”

5.2.3 Agquisigdo de servigos ao Servigo de Utilizacio Comum dos Hospitais

Verificou-se que o CHCR celebrou protocolos com o Servigo de Utilizacgdo Comum dos
Hospitais (SUCH), do qual é associado, para a aquisi¢ao de servigos (cfr. quadro V do anexo
II).

O SUCH foi constituido ao abrigo do DL n.c 46 668, de 24.11.1965, em 1966%°, sendo,
desde 1993, “uma pessoa colectiva de utilidade piublica administrativa’, de estrutura
associativa?l.

18 Dispde o preceito invocado o seguinte “O ajuste directo pode ter Iugar, independentemente do valor, quando (...): e)
Se trate de servigos complementares ndo incluidos no projecto inicial ou no primeiro contrato celebrado, mas que, na
sequéncia de circunstincias imprevistas, se tenham tornado necessdrios para a execugdo dos servigos descritos nesses
documentos, na condigio de a sua adjudicacdo ser feita ao prestador inicial e se verificar que: i) Esses servigcos
complementares ndo podem ser técnica ou economicamente separados do contrato inicial sem graves inconvenientes
para as entidades adjudicantes’.

19 Dispde o preceito invocado o seguinte “O ajuste directo pode ter Iugar, independentemente do valor, quando (...): e)
Se trate de servigos complementares ndo incluidos no projecto inicial ou no primeiro contrato celebrado, mas que, na
sequéncia de circunstincias imprevistas, se tenham tornado necessdrios para a execugdo dos servigos descritos nesses
documentos, na condigdo de a sua adjudicacdo ser feita ao prestador inicial e se verificar que: i) Esses servigcos
complementares ndo podem ser técnica ou economicamente separados do contrato inicial sem graves inconvenientes
para as entidades adjudicantes’.

20 Posteriormente, o DL n.c 48 357, de 27.04.1968, relativo ao Estatuto Hospitalar, estabeleceu a possibilidade de
criacdo de servicos complementares da organizagdo hospitalar com o objectivo de realizar determinados fins de
interesse ou utilizagdo comum aos estabelecimentos e servicos da mesma organiza¢do, determinando que a tais
servicos seria aplicdvel o regime de servigos ptblicos ou das pessoa colectivas de utilidade publica administrativa,
devendo neste tltimo caso a sua criagdo ser feita pela aprovagdo dos estatutos pelo Ministro (cfr. art. 10° do referido
diploma).

21 O DL n.2 12/93, de 15.01, fez cessar a intervengdo na gestdo do SUCH pelo Ministério da Satide realizada nos termos
do DL n.e 70/75, de 19.02, com base no qual a doutrina integrava o SUCH na categoria dos institutos publicos
(fundagdo). Os estatutos publicados no DR 22S, n.2 249, de 29.12.2006, qualificam o SUCH como “pessoa colectiva de
utilidade publica administrativa’ (art.2 12, n.2 2). Com base nas disposi¢des estatutdrias tem sido entendimento do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) que o “SUCH € uma entidade de estrutura
associativa’ — parecer n.° 1/95, publicado no DR II Série, n.c 150, de 01,07.1995, e parecer n.c 145/2001, publicado no
DR II Série, n.2 95, de 23.04.2003.
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Considerando, com base no art.e 22, n.2 1, dos estatutos do SUCH, que a finalidade
principal desse servico “é a prestacdo de certos servigos aos seus associados, para um
funcionamento mais dgil e eficiente destes e em regime materialmente de cooperagdo e
entreajuda, sem apelo a recursos exteriores’, tem sido entendimento da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) que, pressupondo o regime da contratagdo publica “a
necessidade de recurso a contratantes externos (...), a actuagdo do SUCH (...) mostra-se
excluida dos pressupostos de aplicacao” daquele regime juridico, sendo um instrumento de

auto-satisfacdo de necessidades dos seus associados??23,

Entende-se, no entanto, que constituindo a legalidade substancial da despesa um
pressuposto da execucdo do orcamento das despesas, estabelecido na al. c) do n.2 6 do art.°
42° da Lei n.2 91/2001, de 20.08%, s6 se justificara a prestacdo do servigo pelo SUCH, sem
recurso as regras gerais da contratacdo publica, se a mesma contribuir para a economia e
eficiéncia da utilizacdo dos recursos publicos, em particular em dreas competitivas como a
lavandaria e a alimentacgdo, o que nos casos em andlise no CHCR néo foi demonstrado®.

Verificou-se, ainda, que o protocolo celebrado com o SUCH na area de alimentacdo, dando
lugar a encargos durante trés anos (cldusula 32), e ascendendo a despesa a 650.616,00€/ano
(clausula 102), ndo foi precedido de portaria de extensdo de encargos, ao contrario do
exigido pelos art.” 45¢, n.c 2, da Lei n.2 91/2001, 22°, n.2 1, do DL n.2 197/99 e 25° do DL n.°
155/92, de 28.07%.

22 Cfr. conclusoes 42, 62 e 72 do parecer n.2 145/2001 da PGR, que manteve a doutrina constante do parecer n.2 1/95, da
mesma entidade. Considera a PGR, nos pareceres citados, que as regras da contratacido publica “deixam de ter razao
de ser quando e sempre que se ndo coloque alguma hipdtese no plano da igualdade, ou porque ndo hd fungibilidade
de prestagées, ou porque a Administracdo, directa ou indirectamente, crie ou participe na criacdo de mecanismos ou
estruturas de auto-satisfacdo de caréncias, de modo a tornar dispensdvel o convite externo ao fornecimento de bens
ou a prestagdo de servigos de que necessite” (sublinhado nosso).

2 Este entendimento ndo tem sido contrariado pela 12 Secgdo do TC (cfr. proc.e de fiscalizagdo prévia n.c 143/06), no
qual em sessdo didria de visto, o TC deliberou conceder o visto a um contrato celebrado entre o Hospital Distrital de
Faro e o SUCH, para prestagdo de servigos de tratamento e fornecimento de roupa, durante o ano econémico de
2006, pelo valor de 639.878,40€ (s/ IVA); cfr, ainda, o Acdérddo n.2 160/05, de 04.10, da 12 Secgdo do TC, em
Subsecgdo, também relativo a um contrato celebrado entre o Hospital Distrital de Faro e o SUCH.

24 Nos termos do qual, nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, entre outros requisitos, satisfaca o
principio da economia, eficiéncia e eficdcia.

% Embora o protocolo para a prestacdo de servigos de alimentagéo celebrado pelo CHCR com o SUCH, pelo valor anual
de 650.616,00 (s/ IVA), preveja um maior nimero de recursos humanos, face ao contrato n.2 12/2005 celebrado com a
Gertal, SA, na sequéncia do concurso publico n.2 7/2005, o encargo anual previsto neste ultimo contrato ascendia a
481.032,00€ (s/ IVA). Outra proposta apresentada pelo SUCH, para o mesmo numero de recursos humanos da Gertal,
SA, ascendia a 561.300,00€/ano.

26 A proposito da necessidade de portaria de extensdo de encargos numa situagdo semelhante a descrita no texto, veja-
se 0 Acérddo n.° 160/05, de 04.10, da 12 Secgdo do TC, em Subseccdo, o qual, interpretando o n.° 2 do artigo 38.° do
DL 188/2003, de 20.08, nos termos do qual “Os contratos referentes a contratacdo de servigos de apoio indirecto as
prestacdes de saude e indispensdveis ao funcionamento do hospital, nomeadamente os contratos de alimentagdo,
seguranca e lavandaria, podem dar lugar a encargos plurianuais, nos termos da lei, desde que nio excedam a duragio
de trés anos”, conclui “que aqueles contratos podem dar lugar a encargos plurianuais, nos termos da lei, sendo certo
que o que a lei impde é que aqueles encargos s podem ser assumidos mediante prévia autorizagdo, a conceder por
portaria conjunta dos Ministros das Finangas e da tutela”.
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Atendendo ao montante da despesa envolvida, verificou-se, ainda, que o protocolo
celebrado com o SUCH nao foi sujeito a fiscalizagdo prévia apesar desse valor ultrapassar o
valor contratual abaixo do qual os actos e contratos referidos na al. b) do n.2 1 do art.c 46¢,
da Lei n.2 98/97 ficam dispensados da sujeicdo a fiscalizagdo prévia, conforme art.c 48° da
mesma lei conjugado com o art.2 93¢, n.2 1, da Lei n.© 60-A/2005, de 30.12 (Or¢amento de
Estado para 2006)%, e de o protocolo em causa ndo estar isento de fiscalizagdo prévia nos
termos do art.2 47¢, também, da Lei n.2 98/97.

As irregularidades relativas a auséncia de portaria de extensdo de encargos e a nao sujeicao
a fiscalizacdo prévia do protocolo em causa podem configurar infraccdes financeiras
susceptiveis de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do
art.e 659, n.2 1, als. b) e h), e n. 2 e 4 da Lei n.2 98/97, na redacgdo dada pela Lei n.c
35/2007, por violagdo dos preceitos supra citados.

Nos termos dos art.” 61¢ e 62° da Lei n.2 98/97 os responsaveis por estas infrac¢des sdo o
Presidente do CA que outorgou um protocolo gerador de encargos plurianuais sem a
necessaria portaria de extensio de encargos e ndo acautelou a respectiva submissdo a
fiscalizagdo prévia do TC conforme exigido pelo art.2 46° da Lei n.2 98/97, conjugado com o
art. 819, n.2 4, da mesma Lei, na redac¢do dada pela Lei n.2 48/2006, e a Vogal Executiva,
responsavel do CA pela drea do aprovisionamento.

Sobre as situagdes evidenciadas, o Presidente do CA apresentou as alegacGes que se
sintetizaram no ponto 5.2.1.

Por seu lado, a Vogal Executiva afirmou estarem °‘convictos de que a legalidade do
processo estaria a salvo pelo historico da relagigo SUCH/Hospitais” tendo procedido ‘ao
ajuste directo para, concretamente, obtermos uma melhor resposta na prestacdo deste
servico” por comparacdo com o servico prestado pela anterior empresa ‘geradora de
grandes conflituosidades (...) e alvo de grande volume de queixas”. Alegou, ainda, que
quando “foram feitas comparagées de pregos, ao nivel da proposta do SUCH e da (...)
empresa que nos fornecia a alimentacio, e verificamos a diferenca nos pregos
apresentados, optou-se pela continuidade’ desta ultima empresa. “No entanto, a md
qualidade dos produtos fornecidos e o conflito instalado, levou-nos (...) a avangar para a
aceitagdo da proposta do SUCH, sendo que haveria de contemplar mais efectivos, uma vez
que essa era também uma das queixas referenciadas pelos servigos’.

Apesar das alegacbes apresentadas, considera-se que a natureza juridica do SUCH néao
afasta a aplicacdo de regras relativas a realizacdo da despesa, nomeadamente, quanto a
demonstracdo da maior eficiéncia da satisfacio das necessidades do CHCR através da
utilizacdo dos recursos da associagao.

Considerando, no entanto que do processo de auditoria ndo resultam indicios de
comportamento doloso dos responsaveis e o facto de ndo ter havido da parte deste

27 321.920,00¢.
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Tribunal ou de 6rgdo de controlo interno, de acordo com a matéria constante dos autos,
qualquer recomendacdo ao CHCR ou censura aos seus autores relativamente a situagdes
semelhantes, releva-se, desde ja, a eventual responsabilidade financeira, nos termos do
art.2 659, n.2 8, da Lei n.2 98/97, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.e 35/2007, por se
encontrarem reunidos todos os pressupostos previstos nesta disposicdo legal.

6  OUTRAS SITUAGOES

O CHCR dispde de duas contas bancarias, uma na Direc¢do-Geral do Tesouro e outra na
Caixa Geral de Depdsitos, para efectuar operagdes que o Tesouro ainda nao disponibiliza.

Verificou-se que no final dos anos de 2005 e 2006, estas contas apresentavam, nos registos
contabilisticos, saldo nulo, uma vez que no final de cada ano econdémico e antes do
encerramento das contas de geréncia se procede ao pagamento do maior numero possivel
das dividas existentes a data de 31/12%8, sendo os pagamentos efectuados, nos tultimos dias
do més de Dezembro, por meio de cheque. Assim, o saldo nulo apresentado a 31/12 nos
registos contabilisticos advém do facto de se proceder ao pagamento a fornecedores/outros
credores através de cheques, ficando estes, contabilisticamente em transito.

Verificou-se, ainda, que no més de Dezembro foram efectuadas reconciliagdes bancarias
didrias, e confirmou-se, por amostragem, que os pagamentos efectuados nos ultimos dias
do ano respeitam a servicos/bens efectivamente prestados/fornecidos ao CHCR.

28 Tendo, inclusivamente, em 2006, sido acordado com um dos fornecedores do CHCR o pagamento de parte de uma
factura em divida (uma vez que ja ndo havia disponibilidade financeira para o pagamento na integra da factura).
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7 REFERENCIAS FINAIS
7.1 Vista ao Ministério Publico

Do projecto de relatdrio foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos do n.e 5 do art.°
299, da Lei n.2 98/97, na redaccao dada pela Lei n.© 48/2006, de 29.08.

7.2 Relacédo dos responsaveis
A relacdo dos responsaveis pelas geréncias dos anos de 2005 a 2006 consta do anexo I.
7.3 Emolumentos

Nos termos do disposto nos artigos 1.2, 102, n.2 1, e 11¢, n.2 1, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.e 66/96, de 31.5%, e em
conformidade com a Nota de Emolumentos apresentada no anexo V, sdo devidos
emolumentos pelo CHCR no montante de 16.337,50€.

7.4 Agradecimentos

Expressa-se aos responsaveis, dirigentes e funciondrios do CHCR envolvidos na auditoria,
o apreco do Tribunal de Contas pela colaboragdo prestada no desenvolvimento desta
accao.

» Alterado pela Lei n.° 139/99, de 28.08 e pela Lei n.23-B/2000, de 4.04.
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8 DETERMINACOES FINAIS

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

O presente Relatério deverd ser remetido ao Presidente do Conselho de
Administra¢do do Centro Hospitalar das Caldas da Rainha e as entidades ouvidas no
ambito do contraditério.

Em cumprimento do disposto no n.c 4 do art.c 29° da Lei n.2 98/97, notifique-se o
Ministério Publico, junto deste Tribunal, do presente Relatério.

O Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar das Caldas da Rainha deverd, no
prazo de seis meses apds a recepcdo deste Relatdrio, comunicar ao Tribunal de
Contas a sequéncia dada as recomendagdes formuladas.

Apds comunicagdo nos termos dos pontos anteriores, coloque-se o presente Relatério
a disposicdo dos drgaos de comunicagdo social e proceda-se a respectiva divulgacao
via Internet.

Aprovado, em subsecc¢do da 22 Seccdo do Tribunal de Contas, em ¢ de Setembro de 2007

Os Juizes Conselheiros

LQJCQ@LnO\

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
(Relator)

Mo b 7»-.*.4_‘ :

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

(Carlos Manuel Botelheiro Moréno)

Fui presente

O Procurador-Geral Adjupto
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