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GLOSSARIO

Accao
Autoridade de Pagamento

Componente Comunitaria
Componente Nacional

Eixo

Medida

Organismo Intermédio

Overbooking

Projecto
QCA Il

SNC

Unidade de Gestédo

Terceiro nivel de estruturacéo do Programa Operacional. As Ac¢Oes agrupam-se em Medidas.

Um ou varios organismos ou autoridades nacionais, regionais ou locais designados por um Estado-Membro para
elaborar e apresentar os pedidos de pagamento e receber os pagamentos da Comissdo. O Estado-Membro
estabelece todas as regras do seu relacionamento com a autoridade de pagamento e do relacionamento desta
com a Comisséo (alinea o) do artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho)
Parte do apoio concedido com origem em fundos comunitarios (em geral 75% do apoio)

Parte do apoio concedido com origem em fundos publicos nacionais (em geral 25% do apoio)

Primeiro nivel de estruturagcéo do Programa Operacional. Divide-se em Medidas.

Segundo nivel de estruturagdo do Programa Operacional. As Medidas agrupam-se em Eixos e dividem-se em
Accoes

Qualquer organismo ou servigo, publico ou privado, que actue sob a responsabilidade das autoridades de gestdo
ou de pagamento ou realize tarefas por conta destas Gltimas na relacdo com beneficiarios finais ou érgédos ou
empresas responsaveis pelas operacdes (Regulamento (CE) n.° 438/2001, da Comisséo, de 2 de Marco)

Aprovacéo de projectos em excesso relativamente ao plano financeiro do programa operacional, destinada a
assegurar a total utilizagéo das verbas disponiveis, em caso de desisténcia ou inelegibilidade insanavel de
despesas de projectos em curso.

Unidade documental que suporta cada candidatura ao apoio

Terceiro Quadro Comunitario de Apoio (2000/2006)

Sistema Nacional de Controlo do QCA IIl, composto por trés niveis de controlo interno

Orgéo de apoio aos gestores das intervencgdes operacionais, competindo-lhes, principalmente, dar parecer sobre
as propostas de decisdo relativas as candidaturas apresentadas a financiamento comunitario.

A unidade de gest&o é presidida pelo gestor da correspondente intervencéo operacional, sendo a sua composi¢éo
determinada por despacho do membro do Governo responsavel pela intervengdo operacional em causa.



Tribunal de Contas C b

SIGLAS UTILIZADAS

CE

CGE

DGDR

DGEMN

DGO

DGT

EAT

FEDER

IMC

INTOSAI

IPM

IPPAR

MC

MUS

OE

OP

PO

POC

SIFEC

UG

Comisséo Europeia

Conta Geral do Estado

Direcgéo-Geral do Desenvolvimento Regional

Direcgéo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais
Direcgéo-Geral do Orgamento

Direcgéo-Geral do Tesouro

Estrutura de Apoio Técnico

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Instituto dos Museus e da Conservagédo

International Organization of Supreme Audit Institutions

Instituto Portugués de Museus

Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico

Ministério da Cultura

Método Estatistico das Unidades Monetarias (Monetary Unit Sampling)
Orgamento do Estado

Ordem de pagamento

Programa Operacional

Programa Operacional da Cultura

Sistema de Informagao para os Fundos Estruturais e de Coeséo

Unidade de Gestao
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FicHA TECNICA

Abilio de Matos

Licenciado em Economia

Anténio Marques do Rosario Licenciado em Direito

Julio Gomes Ferreira Licenciado em Direito

Ana Cristina Lindo do Cabo Licenciada em Gestéo de Empresas
Kétia Nobre
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1- SuMARIO

De acordo com o Programa de Fiscalizacdo da 22 Secgdo para 2007, aprovado pela Resolugdo n.°
12/06-2% Secgdo, de 14 de Dezembro, foi realizada a presente auditoria ao Programa Operacional da
Cultura - POC.

A presente auditoria prosseguiu um triplo objectivo:

¢ Apreciar a gestdo global;
¢ Realizar uma verificacdo externa de contas a geréncia de 2005;

¢ Proceder a avaliacdo do programa, apreciando a estruturagcdo dos indicadores de resultado
definidos neste ambito.

A apreciacdo da gestdo global fundamentou-se no conjunto de elementos recolhidos na fase de
avaliacdo do controlo interno e em analises especificas dirigidas a macro-gestdo do programa. Esta
apreciacdo contou também com o contributo dos resultados da verificacdo externa de contas, que
partiu dos elementos de prestagdo de contas e foi suportada por uma amostragem alargada dos
pagamentos realizados no ano de 2005, bem como da seleccdo de trés projectos co-financiados que
foram verificados ao longo de todo o ciclo de vida do projecto, incluindo a circularizacdo dos
recebimentos do POC e dos pagamentos a fornecedores, e ainda a verificagdo fisica das intervencoes.

A andlise da estruturacdo dos indicadores de resultado do POC pretendeu contribuir para a maior
eficacia da futura avaliacdo do programa. Sendo ainda prematuro proceder a essa avaliacdo, dado que
0o POC ainda ndo se encontrava encerrado, foram os indicadores de resultado utilizados no POC
objecto de uma visdo critica, no sentido de identificar eventuais desajustes entre a andlise pretendida e
os indicadores escolhidos e o ponto de situacdo dos mesmos a 31 de Dezembro de 2006.

Tendo em conta que o processo de prestacdo de contas de 2006 do POC s6 ficou concluido em
momento ulterior ao da generalidade das fases de trabalho da presente auditoria, esta incidiu sobre a
geréncia de 2005, quanto a verificacdo da conta de geréncia organizada nos termos das Instrucdes n.°
1/2003-2.2 Secgao’, sobre a prestagdo de contas das entidades envolvidas na vertente financeira do
QCA, das Iniciativas Comunitarias e do Fundo de Coesdo. As restantes apreciacdes tiveram como data
de referéncia 31 de Dezembro de 2006.

1.1 — Conclusdes

As verificacBes efectuadas permitem formular as seguintes conclusdes:

! Aprovadas pela 2.2 Seccédo do Tribunal de Contas, em 19 de Dezembro de 2003, e publicadas no Diario da Republica, Il
Série, n.° 11, de 14 de Janeiro de 2004.
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1.1.1 — Cumprimento das Instrucdes n.° 1/2003

Foi dado cumprimento ao estipulado nas Instrugdes n.° 1/2003, da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas,
tendo sido remetidos, a este Tribunal, os modelos adequados e mantidos em arquivo, na EAT, a
generalidade dos restantes elementos indicados no n.° 6 das Instrugdes (cfr. ponto 4.1.1).

1.1.2 — Breve caracterizagcéo do controlo interno

A avaliacdo do controlo interno permitiu estabelecer, quanto ao POC, niveis considerados baixos, quer
para o risco inerente quer para o risco de controlo. Esta avaliagdo teve em conta, como aspectos
positivos, a existéncia de Manual de Procedimentos do POC, a existéncia de um sistema de controlo
interno estruturado, apoiado num conjunto de elementos funcionalmente segregados, uma EAT com
responsabilidades claramente definidas, suportadas por delegacdo de competéncias nas matérias mais
relevantes da area financeira, e 0 recurso a meios auxiliares eficazes para assegurar 0 cumprimento da
exigéncia dos regulamentos comunitarios de uma contabilidade separada ou de uma codificagdo
contabilistica adequada. Como aspecto negativo, ha a referir o facto de que alguns procedimentos,
nomeadamente, na area financeira, se encontram excessivamente personalizados, baseando-se na
intervencao individual de um ou dois elementos da EAT, quando deveriam estar a ser assegurados por
rotinas informatizadas que garantissem a integridade e fiabilidade dos dados constantes nas bases de
dados internas (cfr. ponto 3).

1.1.3 - Elementos subjacentes as demonstracdes financeiras

Através do cruzamento da informacao financeira relativa a 2005, constante na conta de geréncia, com
a registada nas demonstrac@es financeiras, ndo foram detectadas situaces anormais relativamente as
operagdes financeiras ocorridas, quer do ponto de vista do débito (recebimentos) quer do crédito
(pagamentos) (cfr. pontos 4.1.2, 4.3 e 4.4).

N&o se levantaram davidas quanto a elegibilidade dos beneficiarios ou quanto aos requisitos técnicos
das candidaturas (cfr. ponto 4.2.1).

As facturas e 0s recibos que documentavam os pedidos de pagamento obedeciam as normas vigentes
na matéria e neles foram devidamente apostos os carimbos identificadores do Fundo comunitario que
comparticipa a despesa. Nos casos em que ndo é evidente o tratamento contabilistico dado pelo
beneficiario aos documentos de despesa que apresenta, 0 POC tem implementado um modelo préprio
de registo dos documentos de despesa do beneficiario que assegura a sua localizagdo na contabilidade
do beneficiario, 0 que vem ao encontro da exigéncia de contabilidade separada ou de tratamento
contabilistico adequado constante dos Regulamentos comunitérios, maxime, do disposto no artigo 34.°,
n.% 1, alinea e), do Regulamento (CE) 1260/1999 (cfr. ponto 4.2.2.2).

Face a um mesmo documento de despesa, um dos beneficiarios publicos do POC (o IPM) procedeu a
imputacdo total da despesa a uma dotacao de financiamento nacional, quando a despesa veio a ser co-
financiada a 75% pelo FEDER, e ndo foi posteriormente realizado nenhum movimento contabilistico
de correccdo. Situacdo inversa também ocorreu com documentos de despesa do mesmo beneficiario ao
serem totalmente imputados a uma dotacdo de financiamento comunitario, quando a realidade
subjacente correspondia sempre a um co-financiamento de 75% (cfr.4.2.2.2.1).

12
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O mesmo beneficiario publico do POC (IPM) ndo cumpriu, no periodo a que se referem os
documentos de despesa analisados, o principio da unidade de tesouraria, previsto no Decreto-Lei
n.2191/99, de 5 de Junho (cfr. ponto 4.2.2.3).

1.1.4 — Pagamentos

Nos procedimentos de pagamento apurou-se que, de uma forma geral, a Gestora ndo assinava o
documento formalizado como “Ordem de Pagamento”, ndo tendo sido igualmente formalizado o
procedimento de informacdo sobre a existéncia de saldo suficiente na conta a debitar (cfr. ponto
4.3.1).

Encontravam-se claramente definidas as competéncias na utilizagdo do sistema homebanking, existindo
as devidas delegacdes de competéncias da Gestora na Chefe de Projecto da area financeira (cfr. ponto
4.3.2).

1.1.5 - Gestao financeirado POC

Quanto aos pedidos de pagamento intermédios, do total solicitado de € 167,42 milhdes, em 31 de
Dezembro de 2006, a CE s6 havia reembolsado cerca de 91,6% (€ 153,28 milhdes), havendo por
satisfazer o montante de € 14,1 milhdes. Globalmente, o0 montante total recebido da CE ascendia a
€ 169,88 milhbes (€ 16,6 milhbes correspondentes a pagamentos por conta e € 153,3 milhdes a
pagamentos intermédios) (cfr. ponto 4.4).

1.1.6 — A Cultura nas GOP e no PIDDAC e o financiamento comunitario

Pela anélise das Grandes Opcdes do Plano, dos OE e das CGE no tocante a area dos investimentos da
cultura, no periodo 2000-2005, é visivel o desfasamento das previsdes face a realidade da execugédo
orcamental, visto que esta, a partir do ano 2000, registou sempre desvios muito negativos face aos
valores previstos (atingindo os -47,2% no ano de 2005).

Os anos 2000 e 2001 reflectiram um fraco relevo do POC, quer na globalidade dos investimentos na
area da cultura quer mesmo no financiamento comunitario destinado a cultura registado na CGE. Esta
situacdo esteve associada a execucdo da despesa co-financiada ainda relacionada com o QCA 1l e,
simultaneamente, ao arranque da execucao do POC.

A partir de 2002, o POC registou um volume de financiamento comunitario anual sempre largamente
superior ao financiamento comunitario plasmado na CGE, o que tem como fundamento,
nomeadamente, o procedimento adoptado pelos servigos publicos face ao modelo de contabilizacdo
exigido pelos pedidos de libertacdo de créditos do Orcamento do Estado que estd subjacente ao
modelo de gestdo dos fundos comunitarios adoptado no ambito do QCA IlI.

Com efeito, o principio do reembolso, instituido no QCA IIl, implica a disponibilidade de meios

financeiros pelos beneficiarios, pois s6 podem ser apresentadas despesas a co-financiamento depois de
quitadas.

13
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Este constrangimento revelou-se insollvel para os beneficiarios publicos, devido a falta de recursos
financeiros disponiveis, conduzindo-os a utilizacdo das dotacdes da componente publica nacional para
iniciar o processo de obter despesas elegiveis e devidamente quitadas que lhes permitiram a
disponibilizacdo por parte das Autoridades de Gestdo do co-financiamento comunitario.

Este expediente é inadequado porque distorce contabilisticamente 0s investimentos realizados,
encontrando-se as despesas registadas na CGE com taxas de co-financiamento diferentes daquelas que
efectivamente Ihes foram aplicadas e que ficaram registadas nos sistemas de informacdo das
respectivas Autoridades de Gestdo (cfr. ponto 4.5).

1.1.7 - Gestéo global do POC

A andlise dos niveis alcancados pelo POC permite concluir que a aproximagdo do volume de
homologacdes a programagdo acordada com a UE, no periodo 2000-2006, € j& consideravel, atingindo
taxas médias muito proximas dos 95%. Do valor programado com o acordo da UE, em termos de
execucdo da despesa publica, com a respectiva comparticipacdo do FEDER, de € 401,95 milhGes e
€ 249,10 milhdes, respectivamente, ja se encontravam comprometidos cerca de € 380,15 milhGes, com
o0 correspondente co-financiamento de € 236,47 milhdes.

J4, no que se refere ao volume de despesa validada, face aos valores da programacéo, as taxas eram
mais reduzidas e situavam-se nos 65,24%, quanto a despesa publica, e nos 68,38%, quanto ao FEDER.
Em termos absolutos, encontrava-se executada e validada pela Gestora do POC, em 31 de Dezembro
de 2006, uma despesa publica de € 262,22 milhGes, a que correspondia um co-financiamento de
€ 170,33 milhdes.

Atendendo apenas a execucdo financeira (despesa validada), face aos montantes homologados, as
taxas sobem ligeiramente, para os 69% em termos da despesa publica, e 72%, em termos de FEDER,
destacando-se nesta perspectiva a Medida 2.1 — “Criacdo de uma Rede Fundamental de Recintos
Culturais”, com taxas de execucdo da despesa validada, face as aprovagles, ja superiores aos 83%,
guanto a despesa publica, e aos 85%, relativamente ao FEDER.

A andlise da generalidade das taxas acima indicadas, reportadas a 31 de Dezembro de 2006, permitem
perspectivar um ritmo de execuc¢do elevado até 31 de Dezembro de 2008, data “terminus” da execugéo
financeira do POC.

Esta concluséo sai ainda reforcada se levarmos em linha de conta a informacéo actualizada a 31 de
Maio de 2007, em que os montantes homologados de despesa publica e respectiva comparticipacdo do
FEDER ascendiam ja a € 402,91 milhdes e € 248,89 milhGes, a que correspondiam taxas médias de
execucdo do POC, face aos valores programados, de 100,24% e 99,91%, respectivamente. Com
excepcdo da Medida 2.2 — “Utilizacdo de Novas Tecnologias da Informacgdo para Acesso a Cultura”,
em que se observavam taxas de 93,85%, em termos da despesa publica e respectiva comparticipacao
do FEDER, todas as outras jA se encontravam em situacdo de “overbooking”, 0 que indicia a
possibilidade de uma utilizacao plena das verbas do POC.

Em termos da execucdo da despesa validada, também se denota, de acordo com esta actualizagcdo dos
dados, uma subida dos ratios em termos gerais. Em termos médios, a taxa de execucédo do POC passou
para 0s 68,82%, em termos da despesa publica, e 71,82%, em termos do FEDER, o que significou um
acréscimo percentual de 3,58% e 3,44%, respectivamente (cfr. ponto 4.6).
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1.1.8 — Sistemas de Informacé&o no POC

Quanto aos sistemas de informacdo utilizados, o0 POC tem recorrido intensamente ao SIFEC, apesar de
reportar dificuldades. Com efeito, em Outubro de 2006, o POC foi o primeiro PO a efectuar a
certificacdo da despesa através do SIFEC. A data em que decorreram os trabalhos de auditoria, os
registos do POC no SIFEC ainda ndo se encontravam actualizados, sendo de realcar o atraso na
validacdo dos pagamentos, bem como no encerramento dos projectos.

Complementarmente, o0 POC concebeu uma base de dados interna, em folha Excel, com os dados das
candidaturas e projectos, que, embora se revele uma base de dados sem rotinas de seguranca e
validacBes informaticas, teve a sua fiabilidade assegurada pela Chefe de Projecto da area financeira,
através da fixacdo do conteido em impressdes mensais que registavam a execugdo financeira.

Esta base interna assegurou sempre a gestdo de candidaturas — registo, aprovacdo/homologacéo, e
reprogramagcdo fisica e financeira —, 0 acompanhamento da execucdo financeira, a validacdo de
pedidos de pagamento e 0s pagamentos aos executores.

No entanto, periodicamente, foram sempre efectuadas reconciliagdes entre o conteldo do sistema
SIFEC e o contetido da base de dados interna, o que se traduziu num esforco adicional por parte da
EAT, dada a duplicagdo de procedimentos.

No ambito do controlo, 0 POC mantém actualizado o sistema SIGIFE, quer no ambito das acc¢Ges
desenvolvidas quer na elaboracao do plano anual de controlo (cfr. ponto 4.6.3).

1.1.9 — Avaliacao de resultados do POC

A monitorizacdo dos indicadores de resultado ndo estava a ser realizada através de um modulo préprio
do SIFEC, mas, sim, através da actualizacdo de uma folha de calculo pré-configurada, onde se
encontravam elencados os indicadores de resultado do POC, as situacfes de partida e as metas finais.
Estes dados eram actualizados com base na informacdo fornecida pelas entidades executoras dos
investimentos, através da entrega dos relatorios semestrais.

A ultima reprogramacdo do POC - Decisdo C (2006) 7052, de 19 de Dezembro — definiu o conjunto
das metas a atingir no final do periodo, nomeadamente, no ambito dos indicadores de resultado. Para
além destas, em complemento de programacdo foram acrescentados mais um conjunto de indicadores,
para 0s quais, nalguns casos, ndo foram quantificadas metas a atingir.

A maior parte dos indicadores cujas metas foram estabelecidas ja se encontravam com taxas muito
superiores aos 100%; mesmo aqueles em que esta situacdo nao se verificava ja reflectiam taxas de
realizacdo na ordem dos 80%. Esta situacdo denota a fixacdo de metas excessivamente conservadoras,
sem aderéncia ajustada a realidade. E de recordar que a realizacdo fisica se vai desenrolar ainda em
2007 e 2008, com repercussdes nos niveis atingidos nos varios indicadores, tornando ainda mais
notorias as disparidades agora apontadas.

Num dos projectos analisados foi adoptado um indicador desajustado a correcta avaliagdo dos
resultados do projecto (cfr. ponto 4.7).
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Opinido do Tribunal

De acordo com as conclusGes acima vertidas, no ambito da verificacdo externa de contas, com as
analises feitas no desenvolvimento da auditoria e com a demonstragdo numérica (pontos 4.1, 4.2, 4.3,
4.4 e 5) e tendo em conta a avalia¢do do sistema de controlo interno (sumariada no ponto 3), é opinido
do Tribunal de que:

1 - Os documentos de prestacéo de contas foram organizados em obediéncia as Instru¢des n.° 1/2003,
da 2.2 Seccdo, do Tribunal de Contas, de 19 de Dezembro, e apresentam uma visdo verdadeira e
apropriada da geréncia de 2005 do Gestor do Programa Operacional da Cultura - POC.

2— As operacBes financeiras realizadas, neste periodo, obedeceram aos fins a que por lei se
destinavam e, na sua execucdo, foram geralmente cumpridas as normas e 0s regulamentos
aplicaveis, ndo atingindo os aspectos que o Tribunal entende ser de corrigir, um valor ou
gualidade materialmente relevantes.
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1.2 — Recomendacodes

Face as conclusfes expostas e tendo em consideracdo que, em termos de aprovacdo de candidaturas e
de comprometimento de verbas, o POC se encontra praticamente em fase de encerramento, formulam-
se as seguintes recomendac0es, as quais poderao ter ainda actualidade imediata no contexto da matéria
abordada, mas que visam também ter relevancia futura em contextos semelhantes, nomeadamente, no
ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional:

Dirigidas ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financas e do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional:

1.2.1.

1.2.2.

Implementar as medidas tidas como convenientes, por forma a garantir que 0s registos
contabilisticos evidenciados no &mbito das Autoridades de Gestdo dos fundos comunitarios
sejam coincidentes com os da Conta Geral do Estado, devendo ser correctamente evidenciadas
as operacOes subjacentes relativas a contabilizagdo do fluxo financeiro comunitario e da
respectiva contrapartida nacional.

De forma a garantir uma gestdo eficaz e eficiente dos PO, devera ser atempadamente garantida
a existéncia de um sistema de informacgdo (fisica e financeira) que prescinda de sistemas
paralelos, como os utilizados no dmbito do QCA Ill, com prejuizo da optimizacdo dos
recursos e prejudicando a celeridade no acesso a informacdo, bem como a fiabilidade dos
dados, em virtude das duplica¢Ges de informag&o geradas.

Dirigidas & Autoridade de Gestdo do POC:

1.2.3.

1.2.4.

1.25.

Sensibilizar os beneficiarios publicos que utilizaram dotagbes de financiamento
exclusivamente nacional para pagar despesa a co-financiar para que assegurem movimentos
contabilisticos de correccdo apds o co-financiamento, de molde a tornar coerente a informacéo
contabilistica constante da CGE e dos registos do PO.

Proceder a actualizagdo, sempre que necessario, das metas inicialmente previstas para os
indicadores de resultado do PO, em fungdo das modificacbes nele introduzidas ao longo do
seu desenvolvimento, sob pena de os indices atingidos se tornarem num factor de desvalor dos
parametros de avaliacdo, em vez de um factor positivo na avaliagdo do PO.

Sensibilizar os beneficiarios no sentido de acelerar o esforco de concretizacdo dos
investimentos aprovados, sob pena de poderem vir a ndo beneficiar da totalidade do
financiamento comunitério entretanto aprovado, em prejuizo, neste ultimo caso, da gestdo
eficaz do POC.
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2 — INTRODUCAO
2.1 — Ambito e objectivos

A presente auditoria visou o Programa Operacional da Cultura, desde a data da sua entrada em vigor
até 31 de Dezembro de 2006, quanto a generalidade das analises, e no ano de 2005, para efeitos da
verificacdo externa de contas.

O objectivo estratégico da presente accao foi a apreciagdo da gestdo global do POC, no periodo 2000-
2006, incluindo a avaliacdo dos resultados alcancados, a niveis financeiro e fisico, e a andlise da
legalidade e da regularidade das operagdes efectuadas pelo Gestor do Programa Operacional da
Cultura e pela sua estrutura de apoio técnico, na geréncia de 2005.

Foram definidos, como objectivos operacionais, 0s seguintes:

. Apreciar a gestdo global do POC, em 31 de Dezembro de 2006, quanto aos aspectos da execucao
financeira e fisica, abordando a eficiéncia dos procedimentos utilizados pela EAT, quer na gestdo
dos processos de candidatura quer na analise e processamento dos pedidos de pagamento;

Il. Avaliar os resultados do POC, através da identificacdo de um conjunto de indicadores pré-
definidos na decisdo inicial de aprovacdo das Medidas, integrando uma analise comparativa com
os resultados reportados a 31 de Dezembro de 2006;

I11. Avaliar se o sistema de controlo interno e 0s controlos instituidos sdo adequados face aos riscos
identificados, bem como se se encontravam implementados no periodo de referéncia, com vista a
garantir a salvaguarda dos activos, a legalidade e regularidade das operacdes efectuadas e a
fiabilidade, integralidade e exactiddo dos registos contabilisticos;

IV. Verificar se a elaboracdo da conta de geréncia do ano de 2005 respeitou os termos das Instrucoes
n.. 1/2003, quer nos elementos enviados ao Tribunal de Contas quer nos documentos a manter
disponiveis na Estrutura de Apoio Técnico, e se reflectia fidedignamente a situacao financeira do
Programa Operacional da Cultura.

2.2 — Entidade auditada
2.2.1 — Caracterizacado do POC no ambito do QCA Ili

O Programa Operacional da Cultura, designado por POC, enquadra-se, no &mbito do QCA IlII, no
objectivo estratégico “Elevar o Nivel de Qualificagdo dos Portugueses, Promover o Emprego e a
Coesédo Social”.

A criacdo deste PO, no periodo 2000-2006, constituiu uma inova¢do em termos do QCA, uma vez que
se tratou do primeiro PO consagrado, na UE, ao sector da Cultura.

Com a criagdo deste PO pretendia-se a construcdo de um dos instrumentos fundamentais de

desenvolvimento do potencial humano, no periodo 2000-2006, considerando que a cultura, pelo
impacto que tem em varias actividades econOmicas, contribuia para a qualificacdo dos recursos
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humanos quer numa perspectiva de valorizagdo do individuo quer como factor de criagdo de riqueza e
de emprego.

O POC foi instituido pela Decisdo C (2000) 1524, da Comissao, de 27 de Julho, a qual se reporta ao
periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de Dezembro de 2006. Esta decisdo fixou,
como data de inicio de elegibilidade das despesas, 19 de Novembro de 1999 e, como data final, 31 de
Dezembro de 2008.

No ambito desta aprovacdo ficou programada para 0 POC uma despesa publica total de € 327,47 mil, a

qual teria um co-financiamento FEDER de € 237,28 mil e uma contrapartida publica nacional de
€ 90,19 mil, com a seguinte discriminacdo por eixos prioritérios e fontes de financiamento:

Quadro 1 — Programacao financeira 2000-2006

(em milhdes euros)
Fundos Recursos Publicos
Custo Total / Total s Co
i Comunitarios Nacionais
FoE da Despesa Publica
FEDER Central Local
Total 327,47 237,28 83,75 6,44
Eixo Prioritario 1 — Valorizar o Patrimoénio Histérico e Cultural 261,02 187,44 73,58
Eixo Prioritario 2 — Favorecer o Acesso a Bens Culturais 66,45 49,84 10,17 6,44
Fonte: Programa Operacional da Cultura — Decisdo C (2000) 1524, da Comiss&o, de 27 de Julho.

Ao longo do periodo 2000-2006, foram propostas diversas alteracdes ao PO, algumas de cariz técnico
e outras, também, em termos financeiros, tendo sido acolhidas por parte da Comissdo as vertidas nos
seguintes documentos: Decisdo (2003) 252, da Comissdo, de 8 de Maio; Decisdo (2004) 883, da
Comisséo, de 23 de Margo®; Decisdo (2004) 5677, da Comissao, de 23 de Dezembro; e, por Gltimo, a
Deciséo (2006) 7052, da Comisséo, de 19 de Dezembro.

O quadro que se segue evidencia a estrutura e montantes financeiros aprovados no dmbito do POC,
tendo em conta a Gltima reprogramacao ocorrida.

Quadro 2 — Programacao financeira 2000-2006

(em milhdes euros)

Fundos .
s Recursos Nacionai
POC Custo Total / Total | Comunitarios ecursos Nacionais
da Despesa Publica FEDER Total Recursos Orgamento Autarquias Outras Fontes
Nacionais do Estado Locais Nacionais
Total 401,96 249,11 152,85 70,44 55,25 27,16
Eixo Prioritario 1 - Valorizar o
Patrimonio Histérico e Cultural 291,52 178,09 113,43 65,52 24,38 23,53
Eixo Prioritario 2 - Favorecer o
Acesso a Bens Culturais 110,44 71,02 39,42 4,92 30,87 3,63

Fonte: Programa Operacional da Cultura — Decisdo (2006) 7052, da Comissdo, de 19 de Dezembro.

2 A qual fixou a atribuicdo da reserva de eficiéncia e atribuiu a0 POC o montante de mais € 11,83 mil.
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O POC encontra-se estruturado em torno de dois eixos prioritarios e de quatro medidas, duas em cada
um dos eixos e, ainda, da Medida relativa a Assisténcia Técnica que, por razdes de ordem pratica,
dado que se trata de uma medida de apoio logistico a todo o PO, também foi incluida no Eixo 2,
conforme se descreve seguidamente:

¢ Eixo Prioritario 1 — Valorizacao do Patrimonio Historico e Cultural
¢ Medida 1.1 — Recuperagdo e Animagcéo de Sitios Histéricos e Culturais;

¢ Medida 1.2 — Modernizacédo e Dinamizacdo dos Museus Nacionais.

¢ Eixo Prioritario 2 — Promocao do Acesso a Bens Culturais
¢ Medida 2.1 - Criacgéo de uma Rede Fundamental de Recintos Culturais;
¢ Medida 2.2 — Utilizag&do de Novas Tecnologias da Informacéo para Acesso a Cultura;

¢  Medida 2.3 — Assisténcia Técnica.

2.2.2 — Estrutura

O POC tem como suporte uma Estrutura de Apoio Técnico, que funciona junto da Gestdo do
Programa. A EAT tem como fungdes o apoio a Gestora do PO, nomeadamente, na recep¢do das
candidaturas e posterior anélise dos pedidos de financiamento/projectos, assegurando a analise técnica
realizada pelo POC. Os aspectos financeiros — Pagamentos/Recebimentos/Gestdo Financeira — sdo
também assegurados pela EAT.

O organismo que assegura a inscricdo orcamental das verbas envolvidas na Assisténcia Técnica do
POC, mesmo as relativas as despesas nao elegiveis, é a Secretaria- Geral do Ministério da Cultura.

Apresentadas as intencfes de candidatura, sdo solicitados pareceres técnicos prévios a formalizacdo da
mesma, numa fase designada de “intencdo de candidatura”. Os pareceres sdo considerados condicdo
de acesso ao PO, de acordo com o respectivo manual de procedimentos, e sao solicitados pelo POC as
entidades do Ministério da Cultura, com atribui¢es na matéria da intengdo de candidatura, sendo o
parecer dispensado quanto aos projectos proprios destas entidades.

2.2.3 - Processo de decisao

A Autoridade de Gestdo, prevista no ponto i) da alinea d) do n.° 2 do art. 18° do Regulamento (CE) n.°
1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, foi exercida, no ano de 2005, por uma Gestora, nomeada
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2002, publicada no DR, 1l Série, de 3 de Julho,
gue se mantém em funcdes até ao presente. O anterior Gestor havia sido nomeado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 27/2000, de 16 de Maio.
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Os Projectos que retnem as condigOes para ser aprovados sao submetidos a parecer da Unidade de
Gestdo® e, posteriormente, sdo objecto de homologacdo pelo Membro do Governo competente, ndo
tendo, portanto, esta competéncia sido delegada na Gestora.

A apreciacdo técnica das candidaturas encontra-se fortemente apoiada na emissdo de pareceres pelas
diversas entidades do Ministério da Cultura, pelo que a EAT ficam sobretudo reservadas as tarefas de
acompanhamento fisico e financeiro dos projectos, com especial énfase para a validacdo dos pedidos
de pagamento, a preparacdo das ordens de pagamento e 0 encerramento dos respectivos projectos,
incluindo a andlise do relatério final nas suas varias componentes que abarcam: a identificacdo do
projecto e sua homologacdo; as reprogramacgdes aprovadas em termos materiais, temporais e
financeiros; a execucdo do investimento e sua validacdo; os controlos efectuados; e, ainda, 0s
despachos autorizadores do encerramento do projecto, identificando os moldes em que o mesmo deve
ocorrer.

2.2.4— Organograma
Na dependéncia da Gestora, a EAT organiza-se conforme o organograma seguinte:

Figura 1 — Organograma funcional do POC

\ Organograma da Estrutura de Gestio -
J’ do Programa Operacional da Cultura
v Fitvagic emy I OLSGET
SECRETARIADD
Dra. Haria Juim Silva ("}
Dra. Helena Azevedo Ftenico frpaciiaknte
Lostors
Nemeagio SO
I
Dra. Catarina Rodrigues Dra. Arminda Beato Dra. Asa Feija
et d Fragocts Lheds e Erogocts Lhate e Frafocte
Aoz de Fortio oo Frogramas Ao de Contrals ¢ duditens Aras s Ferede o
2 Frofector Aomengie Ainiztes & Sulturs Progromapis Fiapceira
Nemeagde Mlinirtes Swkturs Nomezio Mlinictre Cwlteez
UNIDADE DE UNIDADE DE CONTROLD E AUDITORIA UNIDADE DE
ANALIZE DE CANDIDATURAS ACOMPANHAMENTO
E DI¥YULGAGAD DO FINANCEIRD DD3 FROJECTDS
PROGRAMA
s Dra. Adosinda Elisidrio [7)
Dra. Masica Gosgalres [7] [ —
Dra. Awna Silra [7) Fécnica Syoarier Dra. Ana Gongalres [7)
Teemics Superior Toomice Sysarior
Dra. Izabel Costa [7]) Dr. Edwardc Ramos [7)
- Fkwicts Srimeoat
3r. Paulol Pereira [7)
Tikwice Srincjoat
Dr. Fedro Mendes [7]
Fiwice Syperior
Dra. 3usana Teixeira [7]
Maotoristas Téinics Symerior
%r. Jodo Gil Figueiredo [7]) Dra_ Telma Delgado [7]
Er. Alberto Almcida [*7] TEomies cporiniints
Dra. Margarita Rolic [=7)
(") Costratos 3 Termo Incerto, a3t 3o encerrameste do POC. D crcica.t&::a&c:fvw-“
() Requisigies 3 outros Organizmos da Admisistragio Piblica. G (e [Fe (7))
Tomtes Sy

(") Destacamento - Ministério da Edwcagio.

Dra. Margarida Craz [*7)

Fonte: POC.

® A Unidade de Gestdo do POC foi criada pelo Despacho n.° 12323/2000 (2.2 série), publicado a 15 de Junho. Dela fazem
parte o Gestor do POC, que preside, representantes dos principais organismos do Ministério da Cultura e um
representante da entidade nacional responsavel pelo FEDER. O elenco de organismos do Ministério da Cultura
participantes na UG veio a ser alterado e alargado pelo Despacho n.° 1809/2004 (2.2 série), publicado a 27 de Janeiro.
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Conforme se verifica pelo organograma, esta assegurada a segregacdo da unidade de controlo e uma
distribuicdo razodvel dos recursos humanos, com énfase para a unidade de acompanhamento
financeiro, responsavel pelo processamento dos pedidos de pagamento e acompanhamento dos
projectos.

2.2.5—- O POC e o cumprimento das Instrugfes n.° 1/2003

Desde o exercicio de 2003, ano em que tal lhes foi exigido, 0 POC tem remetido atempadamente as
suas contas ao Tribunal de Contas, nos termos das Instrugdes n.° 1/2003, 2.2 Seccéo, sobre a prestacdo
de contas das entidades envolvidas na vertente financeira do QCA, das Iniciativas Comunitarias e do
Fundo de Coeséo.

As contas remetidas tém sido consideradas regulares, tendo a conta de 2003 sido homologada com
recomendacdes, que foram acatadas pelos responsaveis do POC nos anos seguintes®.

2.3 — Sintese metodoldgica

Dada a diversidade de objectivos definidos para a presente auditoria, foram seguidas diferentes
metodologias para a andlise global do PO, para a andlise dos indicadores de resultado e para a
verificacdo dos elementos de prestacdo de contas.

A apreciacdo da gestdo global foi efectuada com recurso a analises de ratios, nomeadamente, da taxa
de execucdo, face a programacdo e face a despesa aprovada, e da taxa de aprovacéo.
Complementarmente foram reunidos e tratados alguns indicadores de gestdo, nomeadamente, 0
namero de projectos/pedidos de pagamento por técnico da EAT, os periodos médios de resposta as
intencOes de candidatura e os periodos médios de tramitacdo dos pagamentos, desde a validagdo dos
respectivos pedidos. Para esta apreciacdo contribuiram ainda os procedimentos desenvolvidos na
avaliacdo do controlo interno e do sistema de informacgdo, bem como o resultado da verificacdo dos
elementos de prestacdo de contas no ano de 2005.

No ambito da avaliacdo dos resultados do POC, revelou-se prematuro proceder a uma avalia¢do do
PO, dado o programa ainda ndo se encontrar encerrado®. Para um ponto de situacdo, a 31 de Dezembro
de 2006, foram os indicadores de resultado dos projectos analisados objecto de uma viséo critica, no
sentido de identificar eventuais desajustes nos indicadores seleccionados e de poder, assim, contribuir
para a maior eficacia da futura avaliagdo do programa.

A verificacdo dos elementos de prestacdo de contas foi realizada através do ajustamento da conta de
geréncia apresentada pelo Gestor do POC ao Tribunal de Contas, relativa ao ano de 2005, seguida da
obtencdo, na respectiva EAT, dos mapas e documentos que sustentaram cada montante inscrito nos
modelos de prestacdo de contas, procedendo-se a respectiva verificacdo e recolha dos elementos de
prova.

A andlise e verificacdo dos elementos constantes nas demonstracfes financeiras foram realizadas
atraves de trés tarefas distintas:

* A conta de geréncia de 2004 ainda ndo se encontra homologada.
° Segundo informacéo do POC, a ultima reunido da Unidade de Gestdo tera decorrido no final do més de Junho de 2007.
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1 - Apuramento da lista dos projectos com pagamentos realizados no ano de 2005 (143) e seleccéo,
pelo método das unidades monetéarias e com recurso ao software IDEA, de uma amostra de
projectos (22) a que corresponderam 101 processos de pagamento que foram verificados, desde a
proposta do técnico da EAT que analisou o pedido de pagamento até a transferéncia bancéria
efectuada para os executores;

2 — Seleccdo de 3 projectos, a partir da lista de 108 projectos concluidos até 31 de Dezembro de 2006,
procurando abranger acgOes representativas em diferentes Medidas do PO. Foram seleccionados
apenas projectos que ainda ndo tinham sido sujeitos a ac¢bes de controlo, segundo informacao
prestada pelo POC;

3 — Verificacdo dos recebimentos registados nos extractos da conta do Gestor do POC, em 2005, e
confrontagdo com os elementos oriundos da DGDR, através do Modelo 9 respectivo.

Foram também objecto de estudo as diversas situacdes potencialmente geradoras de eventuais
infraccBes financeiras.

2.4 — Condicionantes e limitagdes

Tendo em conta as dificuldades causadas pela dispersdo geografica dos projectos aos quais a equipa
realizou verificacdo fisica e alguma dificuldade na leitura da documentacéo, cujo arquivo privilegia a
manutencdo da estrutura recebida do beneficiario do projecto em detrimento de uma reorganizacao
prépria e uniforme pela EAT do POC, a accdo decorreu regularmente, tendo a equipa de auditoria sido
dotada dos meios necessarios ao seu desenvolvimento. Regista-se a boa vontade e colaboracdo dos
técnicos e responsaveis envolvidos, sendo de salientar a resposta eficiente da Gestora do POC e das
Chefes de Projecto a generalidade das questdes levantadas pela equipa de auditoria.

2.5— Audicdo das Entidades Auditadas em cumprimento do principio do
contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de AgostoS, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ A Gestora do Programa Operacional da Cultura — POC;

¢ Ao Instituto dos Museus e da Conservacéo, I.P. (no qual foram integradas as atribui¢cdes do
Instituto Portugués de Museus);

¢ A Comissdo de Gestdo do QCA IlI;
¢ Ao Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional,

¢ A Direccio-Geral do Orcamento.

® Este diploma legal foi objecto de alteragGes introduzidas pelas Leis n® 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.
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Foram também ouvidos os responsaveis individuais mencionados no anexo C do relato,
nomeadamente, para efeitos do disposto actualmente no artigo 65.°, n.° 8, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto’.

Com excepgdo do Presidente da Comissdo de Gestdo do QCA IlI, do Presidente do Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P., e de Maria Raquel Henriques da Silva, ouvida na
gualidade de Directora do Conselho Administrativo do IPM, na geréncia de 1 de Janeiro a 13 de
Outubro de 2002, as restantes entidades a quem foi enviado o relato apresentaram as correspondentes
alegacGes que foram objecto de analise e incorporadas no texto deste relatorio sempre que o Tribunal
as considerou oportunas e relevantes.

Numa aprecia¢do genérica, realca-se que as entidades intervenientes, nas suas alegagdes, em sede de
contraditdrio, vieram reconhecer que algumas das recomendagdes se revestiam de pertinéncia,
nomeadamente, futura, no ambito do QREN.

Assim:

¢ A DGO referiu:

“Relativamente a execucdo e registo dos fundos comunitarios no ambito do QCA
111, a Direccéo-Geral do Orcamento reconhece os procedimentos descritos no ponto 1.1.6
(...). Espera-se que venha a ser possivel atenuar os constrangimentos observados no
ambito da regulamentacdo do QREN™.

¢ A Gestora do POC, a proposito da necessidade de existir um sistema de informacdo que
garanta a gestdo eficaz e eficiente e prescinda de sistemas paralelos, como os utilizados no
QCA 1, referiu:

“A Autoridade de Gestdo do POC concorda plenamente com esta observacéo, a
gual no momento actual tera maior pertinéncia no ambito do QREN™.

Refira-se no entanto que “o POC recorreu a sistemas paralelos para obviar aos
atrasos que ocorreram na fase inicial de implementacdo do sistema de informacao
adoptado, o SIFEC, e numa fase posterior para colmatar as deficiéncias e insuficiéncias do
mesmo sistema que acabaram por persistir™.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades a quem foi
enviado o relato sdo apresentadas integralmente no Anexo D do presente relatério, nos termos dos
artigos 13.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60.°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Seccdo, aprovado pela
Resolu¢do n.° 3/98-2.2 Sec¢do, de 19 de Junho, com as alteracdes introduzidas pela Resolucéo n.° 2/02-
2.2 Secgdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolucdo n.° 3/02-2.2 Seccdo, de 23 de Maio.

3— SUMARIO DA AVALIACAO DO CONTROLO INTERNO

O POC esté integrado no Quadro Comunitario de Apoio que prevé um Sistema Nacional de Controlo
em trés niveis: O primeiro nivel, da responsabilidade da Gestora, 0 segundo nivel, que no caso
presente é assegurado pela Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (Autoridade de Pagamento
do FEDER), e o alto nivel, assegurado pela Inspeccdo-Geral de Financas. Esta estrutura impde a

" NO7na redaccao anterior a dada pela Lei n.? 35/2007, de 13 de Agosto.
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existéncia de um conjunto apreciavel de procedimentos de controlo, o que conduz a que o POC possua
rotinas significativas de controlo interno.

Para apreciar o sistema de controlo interno existente foram utilizados os seguintes procedimentos:

4 Anadlise dos relatdrios dos varios niveis do Sistema Nacional de Controlo do QCA,;
¢ Levantamento dos principais circuitos administrativos e contabilisticos instituidos no POC;

¢ Apuramento do grau de eficécia e segurancga dos procedimentos adoptados, confirmando a sua
implantagdo no periodo em anélise;

¢ Anadlise de um projecto e do conjunto de operacdes a ele associadas e acompanhamento do seu
percurso ao longo de todo o sistema de processamento e controlo.

Com base nestas observacdes, foram apurados os seguintes pontos fortes e fracos:

Pontos fortes:

¢ Existéncia de Manual de Procedimentos do POC;

¢ Existéncia de um sistema de controlo interno estruturado, apoiado num conjunto de elementos
funcionalmente segregados;

¢ Estrutura de Apoio Técnico bem estruturada, com responsabilidades claramente definidas,
suportadas por delegacdo de competéncias nas matérias mais relevantes da area financeira;

¢ Recurso a meios auxiliares eficazes para assegurar o cumprimento da exigéncia dos
regulamentos comunitarios de uma contabilidade separada ou de uma codificacdo contabilistica
adequada.

Pontos fracos:

¢ Alguns procedimentos, nomeadamente, na area financeira, encontram-se excessivamente
personalizados, baseando-se na intervencao individual de um de de dois elementos da EAT,
guando deveriam estar a ser assegurados por rotinas informatizadas que garantissem a
integridade e fiabilidade dos dados constantes nas bases de dados internas.

Foi analisado o perfil de risco da entidade auditada e foram desenhadas as matrizes de risco inerente e
de controlo, de acordo com o conhecimento do auditado proporcionado pelos levantamentos
realizados na fase de planeamento, bem como pelos testes ao controlo interno acima referidos.

No desenvolvimento dos trabalhos foram, ainda, tidos em conta os critérios indicados, pela DGDR, no

seu modelo orientador conducente a determinacdo do esforco de controlo na vertente FEDER do
QCA.
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Destas analises resultou que fossem considerados baixos 0s niveis relativos aos riscos de controlo e
inerente. O risco de auditoria assumido foi de 1%, de acordo com as normas de auditoria aplicaveis®.

Como consequéncia destes pressupostos e tendo em conta que as normas de auditoria geralmente
aceites ndo recomendam a utilizacdo de risco de deteccdo menos exigente, foi definido um risco de
deteccdo de 10%, o que corresponde a um nivel de confianca para amostragem de 90%.

A materialidade assumida na presente auditoria foi de 5 % do total de pagamentos realizados pelo
POC na geréncia de 2005. Este montante ndo obsta a que sejam analisadas e relatadas todas as
situacOes de eventual infraccdo ou irregularidade financeira que foram detectadas.

Para efeitos de amostragem, os procedimentos de auditoria foram desenvolvidos sobre duas
populacdes distintas:

¢ Populacdo | — Conjunto dos projectos com pagamentos realizados em 2005 — 143 registos.
Sobre esta populacdo foram realizados os procedimentos de auditoria necessarios a
confirmacdo dos elementos constantes na conta da Gestora do POC de 2005. A amostra foi
obtida com recurso ao tratamento de informacéo na ferramenta IDEA e foi utilizado o método
MUS, tendo sido assumidos os pressupostos de risco e materialidade acima descritos.

¢ Populacédo Il — Conjunto dos projectos do POC concluidos até 31 de Dezembro de 2006 — 108
registos. Sobre os projectos seleccionados incidiram procedimentos de auditoria relativos a
todo o ciclo de vida do projecto, com particular incidéncia nos pressupostos técnicos e legais
de aprovacdo do pedido de financiamento e dos pedidos de reembolso/saldo. Sobre esta
amostra foram ainda realizadas as analises previstas no ambito da avaliacdo, com base nos
indicadores de resultado.

As amostras acima referenciadas encontram-se no ANEXO B.

4 — DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
4.1 — Cumprimento das Instru¢cdes n.° 1/2003

4.1.1 — Documentos remetidos ao Tribunal de Contas e mantidos em arquivo
em cumprimento das Instru¢cdes n.° 1/2003

As Instrucdes n.° 1/2003 prevéem, no seu n.° 5, o preenchimento de um conjunto de modelos e a sua
remessa ao Tribunal de Contas. A Conta de Geréncia do POC, relativa a 2005, entrada no Tribunal em
4 de Maio de 2006°, contemplou os Modelos 1, 2, 2b (FEDER), 4, 6 e 7 e ainda 0s extractos bancarios
relativos a0 FEDER e uma certiddo de receita da DGDR ° !, relativa a confirmagéo dos valores
transferidos no &mbito do FEDER.

® Linhas directrizes europeias relativas a aplicacdo das normas de auditoria da INTOSAI, n.° 12 — “Nivel de Significancia
e Risco de Auditoria”.

% Conta n.° 1203/2005.
Oparaa qual foi utilizado, pela DGDR, o Modelo 9 — Mapa especifico para as autoridades de pagamento.

llAgora Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P., tendo a sua orgénica sido aprovada pelo Decreto-
Lei n.° 137/2007, de 27 de Abril, e 0s respectivos estatutos pela Portaria n.® 531/2007, de 30 de Abril.
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Tal como prevé o n.° 6 das InstrucBes, encontravam-se em arquivo, na EAT central, os varios
documentos a manter disponiveis para efeitos da verificacdo externa da conta, a saber:

¢ Relatérios de execucgdo, previstos no artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do
Conselho, de 21 de Junho;

¢ Relatdrios de controlo efectuados pelas varias entidades pertencentes ao SNC;

¢ Relatérios das avaliagBes previstas nos artigos 41.° e seguintes do Regulamento (CE) n.°
1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho;

¢ Extractos mensais da conta bancaria;

¢ Certiddo de receita emitida pela Autoridade de Pagamento (DGDR).

Pela andlise efectuada aos modelos remetidos ao Tribunal e a informacdo mantida em arquivo,
concluiu-se que foi cumprido o estipulado nas Instru¢bes n.° 1/2003, da 2.2 Seccdo do Tribunal de
Contas.

4.1.2 — Cruzamento da informacao financeira constante da Conta de Geréncia
com aregistada nas Demonstra¢cdes Financeiras

Da anédlise a Conta de Geréncia organizada nos moldes previstos nas Instrucdes n.° 1/2003-2.2 S,
realca-se o seguinte:

Operacoes de Débito:

¢ O “Saldo inicial”, no valor de € 520.718,58, confere com o valor expresso no extracto bancério
da DGT* referente a abertura do exercicio de 2005;

¢ O montante de € 29.000.000,00, apresentado na rubrica “Transferéncias”, confere com o0s
montantes evidenciados no Modelo 9 emitido pela Autoridade de Pagamento®®, conforme
dispde a alinea b) do n.° 7 das Instrucdes.

Este valor foi transferido pela DGDR para a Gestora do POC em 5 parcelas de € 5.000.000,00
e uma de € 4.000.000,00;

¢ O valor de €373.763,17, apresentado na rubrica “Recuperagdes”, estd conforme com o
evidenciado nos documentos subjacentes;

¢ O total de € 210.564,57, inscrito na rubrica “Descativages”, confere com 0s documentos que
fazem parte integrante da Conta de Geréncia, com o0s valores inscritos no Modelo 6 das
Instrucdes e, ainda, com o evidenciado na prova documental.

Operacgdes de Crédito:

2Extracto n.° 1/2005 da conta PO Cultura — Feder QCAIIL.
13Neste caso, a Autoridade de Pagamento é a DGDR.
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¢ Na rubrica “Pagamentos”, 0S montantes sao 0s que Se apresentam no quadro seguinte:

Quadro 3 — Pagamentos do POC em 2005

(em euros)

Medida Designacgéo FEDER
11 Recuperagéo e animagao de sitios histéricos e culturais 7.781.522,88
1.2 Modernizacéo e dinamizagdo dos museus nacionais 7.880.085,94
2.1 Criacé@o de uma rede fundamental de recintos culturais 9.423.383,72
2.2 Utilizag&o de novas tecnologias da informacéo para acesso a cultura 920.022,33
2.3 Assisténcia técnica 666.000,00
TOTAL 26.671.014,87

Fonte: Informagdo disponibilizada pela Gestora, no decorrer da auditoria, relativa aos varios sistemas informaticos.

Confrontando os elementos acima enunciados, disponibilizados pela Gestora no decurso do trabalho
de campo, com os valores constantes das Medidas apresentadas no Modelo 4, verifica-se total
coincidéncia em todas as situacoes.

¢ Relativamente ao “Saldo Final”, no valor de € 3.434.031,45, também ndo existem quaisquer
observacdes a registar, uma vez que, efectuada a reconciliacdo bancaria', existe coincidéncia
com 0 montante evidenciado no extracto de fim do exercicio.

4.2 — Analise e verificacdo da fiabilidade dos elementos constantes das
demonstracdes financeiras

4.2.1 — Andlise das candidaturas

4.2.1.1 - Candidatura n.° 363/04 — “Remodelacéo e Beneficiacdo do Cine-Teatro Pax
Jalia”

Este projecto teve como entidade executora a Camara Municipal de Beja, que se prop0s recuperar o
Cine-Teatro Pax-Jalia”. Encerrado desde meados dos anos de 80 e em estado de degradacdo, o edificio
foi adquirido, & Lusomundo, pela Camara Municipal de Beja, em 1995. Em Abril de 1999, a autarquia
celebrou com 0 MC um contrato-programa ao abrigo do Programa “Rede Nacional de Teatros e Cine-
Teatros” que veio viabilizar a remodelacdo deste equipamento cultural, com caracteristicas Unicas no
sul do pais, para acolhimento, sem restricGes de ordem técnica, de espectaculos nas areas do teatro,
danca e musica. Este edificio entrou em obras de remodelacdo e beneficiacdo em Fevereiro de 2000.
Os trabalhos de construcdo civil foram objecto de candidatura ao PORA (Programa Operacional
Regional do Alentejo).

O projecto enquadra-se claramente na Acgdo 1 — Construcdo, Recuperagéo e Valorizacdo de Recintos
Culturais, Medida 2.1 — Criacdo de uma Rede Fundamental de Recintos Culturais, do Eixo Prioritario
2 - Promocgdo do Acesso a Bens Culturais, e foi merecedor de um parecer favoravel por parte do
Instituto de Artes que referiu que o projecto cumpria, “(....) com algumas excepcdes de ordem dimensional,
os critérios de seleccdo previstos para a Medida 2.1 (...) do POC (...)".

Ysalienta-se que o saldo da gestdo é de € 3.434.031,45 e o evidenciado no extracto bancaria da DGT é de
€ 3.438.294,19. A diferenca € justificada pela Ordem de Pagamento n.° 1570, no valor de € 4.262,74, que apesar de ter
sido emitida em Dezembro, s foi debitada em 02/01/2006.
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A candidatura foi apresentada a 15 de Outubro de 2004, teve proposta de decisdo favoravel da Gestora
em 21 de Dezembro de 2004, e foi homologada a 30 de Dezembro de 2004, pelo Ministro da Cultura.

Em 13 de Outubro de 2005 foi aprovada uma reprogramacdo material, temporal e financeira,
nomeadamente, devido ao facto de terem sido consideradas inelegiveis as despesas relativas a um dos
modulos do projecto — “Maquinas de Projeccdo, Som e Tela” — que foi substituido por outro —
“Mobiliério do Auditério”.

4.2.1.2 - Candidatura n.° 277/02 — “Remodelacdo das Coberturas e Limpeza das
Fachadas” do Museu da Guarda

Este projecto teve como entidade executora o Instituto Portugués de Museus (IPM)™. O projecto
visou, com a colaboracdo da Direc¢do-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN), a
limpeza da fachada e remodelagdo das coberturas do Museu da Guarda. Como objectivos especificos
foram indicados: a elaboracdo do projecto global da intervencdo; a recuperacdo da pedra; e a
realizacdo da obra da recuperacédo da cobertura do edificio.

O projecto foi devidamente enquadrado na Accdo 1 - Obras de Construcdo, Recuperacdo ou
Valorizagdo dos Museus, Medida 1.2 - Modernizacdo e Dinamizacdo dos Museus Nacionais do Eixo
Prioritario 1 - Valorizacdo do Patriménio Historico e Cultural e, em virtude de ter sido apresentado
pelo IPM e pertencer a rede portuguesa de museus, dispensou parecer técnico no processo.

A candidatura foi apresentada a 25 de Fevereiro de 2002, teve proposta de decisdo favoravel dos
servicos a 8 de Marco de 2002 e, depois de assinada pelo Gestor, foi homologada a 13 de Marco de
2002, pelo Ministro da Cultura.

Em 10 de Novembro de 2003, deu entrada no POC uma reprogramacdo material, temporal e
financeira. A reprogramacdo material resultou da exclusdo das duas componentes respeitantes a
“trabalhos a mais e a revisdo de precos”, que ndo tiveram execucdo. Por outro lado, foi solicitado um
reforco na componente “obra”, uma vez que o valor foi superior ao homologado, devido,
essencialmente, ao aumento da taxa de IVA, de 17% para 19%.

Esta reprogramacdo veio a ser aprovada pela Gestora, em 30 de Dezembro de 2003, em termos
temporais, materiais e financeiros.

4.2.1.3— Candidatura n.° 040/00 — “MNEMOSYNE — Encontros de Fotografia 2000”

A entidade promotora deste projecto foi a Associa¢do Cultural e Recreativa - Encontros de Fotografia,
que se propds realizar os “Encontros de Fotografia 2000 — Mnemosyne”. Estes encontros de fotografia
sdo um festival que tem como objectivos, nomeadamente, a promocédo da Regido Centro, em particular
de Coimbra, a animacéo do patrimonio, a reafirmacéo da cidade de Coimbra e a criacdo de publicos na

%0 1PM foi objecto de extingdo, por fusdo, tendo as suas atribui¢fes sido integradas no Instituto dos Museus e da
Conservagéo, I. P. (cfr: Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27 de Outubro — lei orgénica do Ministério da Cultura; Decreto-
Lei n.° 97/2007, de 29 de Mar¢o — missdo e atribui¢des do IMC, I.P.; Portaria n.° 377/2007, de 30 de Marco — Estatutos
do IMC - e Declaragdo de rectificagdo n.° 52/2007, de 29 de Maio).
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fotografia, desempenhando um papel de grande importancia pedagdgica complementar a
Universidade.

A candidatura — uma das primeiras apresentadas ao POC - foi apresentada a 4 de Setembro de 2000,
teve parecer técnico em 18 de Outubro de 2000 e, depois de assinada pelo Gestor, foi homologada em
8 de Novembro do mesmo ano.

Enquadrou-se na Accdo 4 — Grandes Eventos Culturais, da Medida 1.1 - Obras de Recuperacédo e
Animacéo de Sitios Histdricos e Culturais, do Eixo Prioritario 1 - Valorizar o Patrimonio Histérico e
Cultural.

4.2.2 — Pedidos de reembolso e de pagamento do saldo final
4.2.2.1 - Regularidade formal das facturas e recibos

As facturas e os recibos que documentavam os pedidos de pagamento analisados obedeciam as normas
vigentes na matéria, nomeadamente, ao disposto no artigo 35.° do CIVA. Neles foram devidamente
apostos os carimbos identificadores do Fundo comunitario que comparticipou a despesa e referido o
POC e o respectivo valor co-financiado.

4.2.2.2 - Contabilizagdo dos documentos de despesa no beneficiario

Nos projectos analisados, em vérias situacdes, ndo foi evidente o tratamento contabilistico adequado
dado pelo beneficiario aos documentos de despesa apresentados ao POC. Sendo certo que um claro
requisito da intervencdo dos fundos comunitérios é a existéncia de contabilidade separada ou de
codificacdo contabilistica adequada que permita identificar os movimentos relativos ao projecto co-
financiado™® e sendo este requisito expressamente assumido pelo beneficiario no formulario de
candidatura, € fundamental a insisténcia junto dos beneficiarios para que a codificacdo contabilistica
assegure a identificacdo dos movimentos financeiros relativos ao projecto co-financiado.

E de registar a iniciativa do POC de colmatar este tipo de deficiéncia através de um modelo proprio
onde o beneficiario lanca a referéncia de todos os documentos de despesa e receita pertinentes para o
projecto, assegurando através de uma solucdo de recurso, mas eficazmente, um efeito equivalente a
“codificacdo contabilistica adequada” exigida no Regulamento 1260/1999.

4.2.2.2.1— Contabilizagcdo dos documentos de despesa nos beneficiarios publicos

No dmbito da amostra seleccionada, concretamente, no projecto cujo executor foi o IPM, verificou-se
que, de acordo com a contabilizacdo da Gestora do POC, os documentos de despesa (facturas/recibos)
foram sempre co-financiados pelo FEDER numa percentagem de 75% e, em termos da execucao
orcamental, estas mesmas despesas foram, por vezes, contabilizados na totalidade como sendo esforcgo
nacional (alinea y), e vice-versa (100% contabilizadas em alinea z, correspondente ao co-
financiamento FEDER)"".

®Conforme disposto no artigo 34.2, n.°1, alinea e) do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho.

YDe acordo com instrugdes da DGO, as dotagdes de financiamento nacional séo identificadas com a alinea y e as
dotacdes de financiamento comunitério oriundo do FEDER séo identificadas pela alinea z.
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De uma forma geral, e ndo apenas no caso aqui relatado, os beneficiarios directamente dependentes de
dotacdes do OE*® s dispdem de meios de tesouraria apds a autorizacio dos PLC’s e, para que nio seja
posta em causa a execucdo dos projectos co-financiados, estes servi¢os véem-se “obrigados” a avangar
com o financiamento nacional, para que possam, posteriormente, beneficiar do financiamento
comunitario’®. Para além disso, verifica-se ainda que, com alguma frequéncia, os reembolsos das
Autoridades de Gestdo dos PO, relativos a um determinado ano, acabam por ser disponibilizados ao
Servico ja no ano seguinte, existindo um deslizamento temporal entre o fluxo comunitario emitido e a
efectiva execucdo da despesa, 0 que vem comprovar a incompatibilidade existente entre os sistemas de
contabilizagdo regentes nestes Servicos e as regras comunitarias em vigor, nomeadamente o regime
dos reembolsos.

No caso em analise foi patente a divergéncia entre os registos de contabilizacdo comunitaria e 0s
dados constantes da execugdo do OE. Sendo o co-financiamento comunitério real, registado no POC, o
correspondente a uma taxa de 75% das despesas do projecto em causa, verificou-se na contabilizacdo
destinada a CGE a situacdo que se visualiza no quadro seguinte.

Quadro 4 — IPM - Projecto “Museu da Guarda - Remodelagdo das coberturas e limpeza da fachada”

(em euros)
o o 2001 2002 2003

Clossificagi BConamica | oot | provescamento| 2980 | processamento | 20950 | progessamento| 1
070103y 18.674,99 18.674,99 299.841,21 299.841,21 6.743,00 6.743,00 | 325.259,20
070103 z 70.656,71 70.656,71 | 20.228,99 20.228,99 | 90.885,70
020310y 4.376,95 4.376,95 4.376,95
Total 23.051,94 23.051,94 370.497,92 370.497,92 26.971,99 26.971,99 | 420.521,85
Financiamento Nacional 23.051,94 23.051,94 299.841,21 299.841,21 6.743,00 6.743,00 | 329.636,15
Financiamento Comunitério 70.656,71 70.656,71 | 20.228,99 20.228,99 | 90.885,70
Taxa Co-financiamento FEDER (%) 0,00 0,00 19,07 19,07 75,00 75,00 21,61
Taxa Esfor¢co Nacional (%) 100,00 100,00 80,93 80,93 25,00 25,00 78,39

Nota: Para o POC, no ambito deste projecto, nédo foi considerado elegivel o valor de 113,33 euros.
Fonte: IPM - Processamentos do centro de custo 50-277/02 - 2001, 2002, 2003.

Conforme se pode observar pelo quadro anterior, a execucdo orcamental deste projecto do IPM? ficou
registada, em 2001, s6 com recurso a verbas nacionais, em 2002, com uma taxa de co-financiamento
FEDER de apenas 19,07% e de esfor¢o nacional de cerca de 81% e, s6 em 2003, é que se verificou
uma execug¢do orcamental de acordo com a registada no POC, isto €, 75% de taxa de co-financiamento
e 25% de contrapartida pablica nacional.

Este projecto, para efeitos de contabilizacdo do POC, registou sempre a taxa de 75% nas despesas
consideradas elegiveis, estando-lhe, portanto, sempre subjacente uma taxa de esforco nacional de 25%.

18Recorda-se que este projecto do IPM estava inscrito no PIDDAC.
Ysalienta-se que no QCA 111 vigora o principio do reembolso das despesas.
20Em termos da Conta Geral do Estado de 2001, 2002 e 2003.
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4.2.2.3— Cumprimento do principio da unidade de tesouraria

O ja referido beneficiario publico de um dos projectos analisados — Instituto Portugués de Museus —
recebeu o co-financiamento comunitario do projecto através de contas bancéarias na Caixa Geral de
Depositos, durante os anos 2002, 2003, 2004 e 2006.

Nos termos do artigo 2.2, n.° 2, conjugado com o artigo 50.°, n.° 3, ambos do Decreto-Lei n.° 191/99,
de 5 de Junho, complementados pelas Resolu¢Bes do Conselho de Ministros n.°s 45/2000, de 2 de
Junho, e 115/2002, de 25 de Setembro, 0s excedentes e disponibilidades de tesouraria dos Fundos e
Servicos Auténomos deviam ter sido transferidos para a DGT, até 30 de Setembro de 2002 (n.° 1 da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115/2002), mesmo no caso de entidades do Sector Publico
Administrativo com gestdo patrimonial e financeira regida pelo regime juridico das entidades publicas
empresariais (n.° 3 do mesmo diploma).

Tendo em conta que o IPM, no periodo compreendido entre 2002 e 2006%, se revestia de natureza de
pessoa colectiva de direito pablico dotada de autonomia administrativa e patrimoénio proprio, nos
termos do Decreto-Lei n.° 398/99, de 13 de Outubro, artigo 1.°%, a néo transferéncia dos excedentes e
disponibilidades de tesouraria, constituiu uma violagéo do regime de tesouraria do Estado.

E de referir ainda gue, NOs anos em causa e nos termos dos artigos 43.° do Decreto-Lei n.° 23/2002, de
1 de Fevereiro (Exec.OE2002), 36.° do Decreto-Lei n.° 54/2003, de 28 de Marg¢o (Exec.OE2003), 39.°
do DL 57/2004, de 19 de Marco (Exec.OE2004), 35.° do DL 57/2005, de 4 de Marco (Exec.OE2005) e
31.° do DL 50-A/2006, de 10 de Marco (Exec.OE2006), quaisquer rendimentos de depdsitos ou de
aplicac@es financeiras auferidos pelas entidades pablicas em virtude do ndo cumprimento do principio
da unidade de tesouraria tinham como consequéncia a sua classificagdo como receita geral do OE e,
ainda, designadamente, no &mbito do artigo 31.° do DL 50-A/2006, a sua ndo entrega nesta qualidade,
impunha a DGO que ndo procedesse a andlise de quaisquer pedidos, processos ou qualquer outro
expediente oriundo da entidade em causa, a menos que fosse emitido despacho em contrario do
Ministro das Financas.

No caso em apreco, foi possivel comprovar a entrega nos cofres do Estado de juros de depdsitos
auferidos pelo IPM, em todos os anos referidos, através da documentacdo constante da respectiva
conta de geréncia e das respectivas guias de deposito.

Sobre esta matéria os dirigentes do IMC, I.P., nas suas alegacfes, no ambito do contraditério,
referiram que “(...) este Instituto estd, desde 1 de Julho de 2007, data de inicio pleno do funcionamento do
IMC, a cumprir o principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 191/99, de 5 de Junho,
transferindo os excedentes e disponibilidades de tesouraria para a entidade que concentra a tesouraria do
Estado, tendo ultrapassado a situacéo de incumprimento referida (...)"23.

A Direccao-Geral do Orgamento afirmou também, em sede do contraditério:

“(...) No &mbito da legislacéo vigente sobre a unidade de tesouraria, tem vindo a
acompanhar a situacdo do Instituto Portugués de Museus. A situacdo é justificada pelo

*Ipela consulta a conta de geréncia de 2005 (conta n.° 1717/2005), verificou-se, também, a existéncia, no ano de 2005, de
extractos bancarios na Conta Geral de Dep0sitos.

20 IPM gozava, temporariamente, de autonomia administrativa e financeira, enquanto geriu projectos do PIDDAC co-
financiados pelo Or¢camento das Comunidades Europeias, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

Nos mesmos termos vieram alegar os responsaveis individuais ouvidos no &mbito do contraditério.
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organismo pela necessidade de dispor de terminais de pagamento automético em 28
servigos locais, de ter uma conta aberta num banco privado relativa a uma linha de
mecenato cultural dessa instituicdo, e pelo facto de estar a aguardar a implementacdo do
processo de reorganizacao interna, em execucao das orientacdes do PRACE, que permitird
aumentar o nimero de pagamentos a realizar através da Direccdo-Geral do Tesouro. A
DGO continuara a acompanhar esta recomendacgéo da auditoria do Tribunal™.

O nédo cumprimento dos citados artigos 2.2, n.° 2, e 50.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
Junho, no prazo referido no n.° 1 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 115/2002, de 25 de
Setembro, é susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos do
artigo 65.2, n.°1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, por violacdo de normas legais relativas a
gestdo de tesouraria.

No entanto, considerando quer o alegado pelo IMC, I.P., no sentido de que se encontra a cumprir,
desde 1 de Julho de 2007, o principio da unidade de tesouraria, quer as justificacbes apresentadas pela
DGO para a manutencéo, pelo IPM, de contas de depdsito na banca comercial, nas geréncias de 2002 a
2006, a par da informacdo de que esta entidade ird acompanhar a recomendacdo da auditoria do
Tribunal de Contas, e, finalmente, a inexisténcia de recomendagdo anterior no sentido da correccao
desta irregularidade, o Tribunal releva, desde ja, a eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pela Lei n.° 35/2007,
de 13 de Agosto, por se verificarem todos 0s requisitos previstos nas suas alineas a) a c).

4.2.3 — Verificacao fisica

Este aspecto foi abordado na perspectiva de confirmar a realizacdo de procedimentos efectivos de
verificacdo fisica, pela EAT do POC, como fundamento imprescindivel para o pagamento final —
cOmo se encontra expressamente previsto no Manual do FEDER?,

A verificagdo fisica final ndo se encontrava definida como procedimento regular a realizar pelo POC,
constatando-se que, das candidaturas incluidas na amostra, apenas uma foi objecto de verificacdo
fisica, incluida numa accédo de controlo de 1.° nivel.

Apesar de o POC ter instituido no Manual de Procedimentos do Utilizador o dever dos executores dos
projectos enviarem “(...) fotografias (...) ilustrativas da accdo a empreender, nomeadamente do imével a
intervencionar (...)”, referindo-se inclusivamente que, “(...) no caso de acgGes imateriais, deverdo juntar-se
outros elementos ilustrativos, nomeadamente material de divulgacéo (...)”, estes meios complementares ndo
substituem a ac¢do de verificacdo fisica que deve ser assegurada pela EAT do POC.

Nos dossiers de projecto analisados foi possivel obter evidéncia fisica dos investimentos realizados,
através de fotografias e também de exemplares originais de publicagdes co-financiadas. No caso do
projecto 04/00, que tinha caracter imaterial e temporario — Encontros de fotografia de Coimbra 2000 —,
o mesmo foi abundantemente documentado através dos varios catalogos realizados, bem como de um
bem conseguido dossier de imprensa.

*Note-se que o Manual do FEDER recomenda expressamente a retengdo do pagamento dos Ultimos 5% da
comparticipagdo financeira atribuida a cada projecto, como forma de assegurar a aplicacdo eficaz dos recursos. A
libertacdo desse montante dependerd necessariamente da concretizacdo de dois elementos distintos: por um lado, a
verificagdo da conclusdo fisica e financeira do projecto, da responsabilidade da Autoridade de Gestdo, como Unica
forma de garantir que as despesas apresentadas correspondem a efectiva execugdo material e, por outro lado, o
Relatério Final de encerramento, da responsabilidade do executor.
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4.3 — Pagamentos
4.3.1 — Procedimentos de pagamento

Esta verificacdo implicou a andlise de 101 processos de pagamento, do ano de 2005 (que incluiram a
verificacdo e analise das proposta de pagamento de acordo com a lista de despesas documentadas, da
emissdo da ordem de pagamento, do langamento em homebanking e da respectiva transferéncia
registada em extracto bancario), com incidéncia nos montantes e datas.

Foram elaboradas fichas por ordem de pagamento, reunidas em grupos por projecto. Na verificacdo
feita apurou-se que, de uma forma geral, a Gestora ndo assina o documento formalmente referido
como ordem de pagamento. Também, de uma forma geral, ndo existiu cabimentacdo de tesouraria,
entendida como a informacéo dada pelos servigos a quem ordena 0 pagamento sobre o saldo existente
na conta a debitar.

Dada a evidéncia de boa organizagdo dos processos de pagamento e da abundante intervencdo quer da
Gestora quer da Chefe de Projecto da area financeira, ao longo de todo o processo, e tendo ainda em
conta a dimensédo relativamente reduzida do nimero de projectos do POC, ndo se consideram de
censurar os aspectos referidos, embora se reafirme que a Gestora, enquanto responséavel financeiro
pelos pagamentos, deve assinar o0 documento formalizado como ordem de pagamento.

Sobre a auséncia de assinatura do documento formalizado como Ordem de Pagamento, a Gestora, no
ambito do contraditério, informou que “esta formalidade foi ja adoptada pela Autoridade de Gestdo do
Programa (...), a partir de 23 de Maio de 2007 (...)””, na sequéncia das observacdes da equipa de auditoria
no decurso do trabalho de campo.

Para além dos aspectos gerais acima referidos, ndo foram encontradas, nos processos de pagamento
referidos, incongruéncias ou indicios de irregularidade.

4.3.2 — Procedimentos de lancamento e autorizacdo de transferéncias via
homebanking

Encontram-se claramente definidas no POC as competéncias relativas a utilizacdo do sistema
homebanking, nomeadamente, através da delegacdo, na Chefe de Projecto da area financeira, dos
poderes de disposi¢cdo sobre 0s meios financeiros.

Este é um aspecto de realcar, pois a frequente falta de definicéo de regras claras nesta matéria coloca
em risco 0s meios financeiros postos a disposicdo do respectivo responsavel financeiro.

4.4 — Gestao financeira do POC

O POC é um PO mono-fundo, pois o co-financiamento é apenas proveniente do FEDER.
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Compete & DGDR exercer as responsabilidades de autoridade de pagamento para o FEDER®, o que
implica, nomeadamente, a responsabilidade pela elaboracédo e apresentacdo dos pedidos de pagamento
e respectivos recebimentos da CE.

Estes pagamentos podem assumir a forma de pagamentos por conta, intermédios e de saldo. No
ambito do POC foi efectuado, aquando da respectiva Decisdo Inicial do PO, o pagamento por conta,
de cerca de € 16,6 milhdes, no ano 2000, o0 que representou 7% da participacdo do total do FEDER.

Os restantes pagamentos da CE tém vindo a ser efectuados a titulo de reembolso das despesas
efectivamente pagas aos titulares dos pedidos de financiamento, validadas pela Gestora e,
posteriormente, certificadas pela DGDR?.

Salienta-se que a soma dos pagamentos por conta com 0s pagamentos intermédios ndo podera exceder
95% da participacdo do FEDER. Os restantes 5%, correspondentes ao saldo final, s6 serdo
efectivamente reembolsados apds a realizacdo da totalidade dos pagamentos aos beneficiarios finais e
depois da verificacdo de um conjunto de requisitos, nomeadamente, apds o envio do relatério final de
execugdo do POC, da declaragdo certificada pela autoridades de pagamento sobre as despesas
efectivamente pagas e, ainda, da declaracfo emitida pela IGF*’.

As entidades intervenientes no circuito financeiro do POC sdo a CE, a DGT, a DGDR e a Gestora do
POC.

Resumidamente, para assegurar a transferéncia de verbas do FEDER, a CE € detentora, na DGT, de
uma conta bancéria relativa ao FEDER I1l. Esta conta é creditada pelos aprovisionamentos efectuados
e é debitada, s6 quando a CE o autoriza, por contrapartida de transferéncias destinadas a conta
bancéria da autoridade de pagamento, igualmente aberta na DGT.

2Conforme o disposto no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, e nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1260/1999, na alinea o) do artigo 9.°, que define o conceito de “autoridade de pagamento”, como aquela que, depois
de designada pelo Estado-Membro, é responsavel pela elaboracdo e apresentagdo dos pedidos de pagamento e
respectivos recebimentos da CE.

26Enquanto autoridade de pagamento.

*Tconforme previsto no n.° 4 do artigo 32.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999.
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4.4.1 — Circuito financeiro do FEDER no POC

ODGODFE

™

Gestara do POC

|

Beneficiarios

Na DGDR, as entradas do FEDER séo visualizadas diariamente, atraves do sistema
homebanking, sendo comunicados a Direccdo da DGDR os montantes FEDER
recepcionados na conta residente na DGT. Estes montantes sdo conferidos e
registados no SIFEC, sendo, posteriormente, dado conhecimento a Direccdo de
Servigos Operacional responsavel pelo acompanhamento do PO a que o pagamento
da CE se destina.

Por outro lado, o Gestor do POC informa a DGDR sobre a execucdo registada e
prevista relativamente ao seu PO, indicando quais as suas necessidades financeiras.
Esta informacéo é analisada pela Direccdo da DGDR e transmitida a Direccdo de
Servicos Operacional respectiva que, tendo em conta a programacdo financeira, as
transferéncias recebidas da CE e a execugdo no ambito do POC, propde a Direcgao
0 montante a transferir para a conta da Gestora.

Em sequéncia, a Direccdo delibera e transmite orienta¢es a unidade de pagamento,
explicitando-se, assim, a autorizacdo de pagamento e a respectiva transferéncia para
o0 Gestor, através do sistema homebanking, e procedendo-se, posteriormente, ao seu
registo no SIFEC.

Por seu lado, a Gestora do POC, que possui uma conta bancaria na DGT, onde recebe as transferéncias
da DGDR, através de consulta ao sistema homebanking, reconhece os valores depositados. Para além
deste suporte, a Gestora recebe sempre esta mesma informagéo através de oficio, a qual, por norma, é
primeiramente remetida por fax.

No POC, a situacdo encontrada até 31 de Dezembro de 2006, face aos pedidos de pagamento e aos
recebimentos da CE, no ambito do FEDER, era a registada nos quadros seguintes.

Quadro 5 — Pagamentos por conta FEDER

(em milhdes de euros)

Pagamentos por Conta
Identificacdo Data Valor
12 Parcela (3,5% do Prog.) | 25-09-2000 | 8,30
22 Parcela (3,5% do Prog.) | 11-12-2000 | 8,30
Total 16,60

Fonte: Relatdrios de Execugéo do POC.

Relativamente ao pagamento por conta FEDER, foram recebidos, no ano 2000, € 16,6 milhdes,
correspondentes a 7% do total programado em termos de co-financiamento no &mbito do POC.
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Quadro 6 — Pagamentos intermédios FEDER

(em milhdes de euros)

Solicitados a CE Reembolsados pela CE
Identificagdo Data Valor Identificacdo Data Valor
1°/2000 12-12-2000 0,59 1°/2000 16-07-2001 0,58

Total 2000 0,59 1°/2001 02-10-2001 1,55
1°/2001 19-04-2001 1,54 2°/2001 09-10-2001 7,88
2°/2001 19-07-2001 7,91 Total 2001 10,01
3°/2001 31-10-2001 7,09 3°/2001 17-01-2002 7,01
4°/2001 06-12-2001 2,56 1°/2000 - Regularizagdo | 20-02-2002 | 0,008

Total 2001 19,10 1°/2001 - Regularizagdo | 20-02-2002 | (0,006)
1°/2002 22-04-2002 5,14 2°/2001 - Regularizagéo | 20-02-2002 0,03
2°/2002 22-07-2002 8,10 4°/2001 21-02-2002 2,56
30/2002 31-10-2002 7,97 1°/2002 14-06-2002 5,14
4°/2002 23-12-2002 8,51 2°/2002 04-09-2002 8,10

Total 2002 29,72 3°/2002 27-12-2002 7,97
1°/2003 18-08-2003 | 16,90 Total 2002 30,89
2°/2003 06-11-2003 9,85 4°/2002 06-02-2003 8,51
3°/2003 15-12-2003 | 12,80 1°/2003 22-12-2003 16,90

Total 2003 39,55 2°/2003 22-12-2003 9,85
1°/2004 07-04-2004 8,86 Total 2003 35,26
2°/2004 12-08-2004 3,18 3°/2003 13-02-2004 | 12,80
3°/2004 29-10-2004 4,49 1°/2004 06-08-2004 8,86
4°/2004 23-12-2004 7,22 2°/2004 12-10-2004 3,18

Total 2004 23,75 3°/2004 09-12-2004 4,49
1°/2005 18-05-2005 8,26 Total 2004 29,33
2°/2005 29-07-2005 9,06 4°/2004 07-03-2005 7,22
3°/2005 31-10-2005 577 1°/2005 01-08-2005 8,26
4°/2005 19-12-2005 3,90 2°/2005 28-10-2005 9,06

Total 2005 26,99 3°/2005 23-12-2005 5,77
1°/2006 25-05-2006 7,29 Total 2005 30,31
2°/2006 02-08-2006 6,29 4°/2005 26-01-2006 3,90
3°/2006 20-12-2006 6,21 1°/2006 23-06-2006 7,29
4°/2006 28-12-2006 7,93 2°/2006 18-09-2006 6,29

Total 2006 27,72 Total 2006 17,48

Total Solicitado 167,42 Total Transferido 153,28

Fonte: Relatérios de Execugéo do POC.

Relativamente aos pedidos de pagamento intermédios, do total solicitado, de € 167,42 milhdes, a 31 de
Dezembro de 2006, a CE sé havia reembolsado € 153,28 milhdes, ou seja, cerca de 91,6% do valor
total solicitado, havendo por satisfazer os pedidos de pagamento n.% 3 e 4, de 2006, no montante de
€ 14,14 milhdes, os quais sé vieram a ser reembolsados em 2007.

Em termos globais, no final de 2006, o montante total recebido da CE, no ambito do POC, ascendia
aproximadamente a € 169,88 milhdes (€ 16,60 por conta e € 153,28 de pagamentos intermédios).

45— A Culturanas GOP e no PIDDAC

Compulsando os documentos de planeamento — Grandes Op¢des do Plano e PIDDAC —, bem como 0s
Pareceres sobre a Conta Geral do Estado relativos aos anos de 2000 a 2005, foi possivel extrair a
evolucdo dos investimentos na area da Cultura, espelhada no grafico seguinte.
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Grafico 1 - Evolucado dos investimentos na area da Cultura
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E bem patente o desfasamento crénico entre as previsdes constantes das GOP e das dotacdes
orcamentais iniciais, por um lado, e a realidade da execugdo orgcamental na area da Cultura, por outro.

Assim, registou-se um desvio particularmente acentuado no ano de 2005 ( - 47,2%) que corresponde a
uma taxa de execucdo de 52,8%. Nos restantes anos em analise?®, a execucdo orcamental dos

investimentos na area da Cultura face ao OE inicial ficou sempre bastante aquém do previsto, com
taxas de execucdo que se situaram entre 0s 62,9%, em 2002, e 0s 74,4%, em 2001.

4.5.1 — A contribuicdo do financiamento comunitario no sector da Cultura

No periodo de programacdo 2000-2006, os executores de investimentos no sector da cultura tiveram a
possibilidade de recorrer a financiamento comunitario através da apresentacdo de projectos ao POC e
as Medidas desconcentradas da Cultura nos varios PO Regionais.

45.1.2—- O POCno financiamento comunitario no sector da Cultura

O gréfico seguinte evidencia o financiamento comunitario no sector da Cultura:

8Com excepcdo do ano 2000.
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Graéfico 2 — Comparacéo entre os registos da CGE e do POC na area da Cultura
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Os anos 2000 e 2001 reflectem um fraco relevo do POC, quer na globalidade dos investimentos na
area da cultura quer mesmo no financiamento comunitario destinado a cultura registado na CGE.

Estas evidéncias prendem-se com a execucdo da despesa co-financiada ainda relacionada com o
QCA 11*° ¢, simultaneamente, com o arranque da execucéo do POC.

A partir de 2002, o POC registou um volume de financiamento comunitério muito superior ao
verificado na CGE. Essa diferenca tem registado varias dimens@es, tendo ocorrido com maior énfase
nos anos de 2002 e 2003.

Esta constatacdo pode ter como fundamento o procedimento adoptado pelos servicos publicos face ao
modelo de contabilizacdo exigido pelos pedidos de libertacdo de créditos do Orcamento do Estado,
que esta subjacente ao modelo de gestdo dos fundos comunitarios adoptado no ambito do QCA IlI.

Com efeito, o principio do reembolso, instituido no QCA I1ll, na interpretacdo estrita que dele tem sido
feita no plano interno, implica a disponibilidade de meios financeiros pelos beneficiarios, pois s6
podem ser apresentadas despesas a co-financiamento depois de quitadas. Este constrangimento
revelou-se insollvel para os beneficiarios publicos, com particular relevancia no caso dos servicos
integrados, devido & falta de recursos financeiros disponiveis®.

2No ambito do QCA Il houve execucéo de despesa até 31 de Dezembro de 2001.

Opoi instituida, desde 2001, a possibilidade de as Autoridades de Gestdo realizarem pagamentos aos beneficiarios
publicos com base em facturas elegiveis e estipulando-lhes um prazo fixo — inicialmente de 20 dias — para a
apresentacao dos recibos. Esta solucdo foi, porém, penalizadora para as EAT, com recursos limitados para acorrerem a
duplicacdo de procedimentos, sendo tambhém de dificil exequibilidade para os beneficiarios publicos.
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Para contornar esta situacdo, os beneficiarios publicos tém procurado, através de um conceito lato de
despesa consignada — uma vez que o PIDDAC inclui normalmente varios projectos no mesmo
Programa — utilizar as dotagfes da componente publica nacional para iniciar o processo de obter
despesas elegiveis e devidamente quitadas, que lhes permitirdo a disponibilizacdo, por parte das
Autoridades de Gestdo, dos meios financeiros comunitarios que, por sua vez, serdo utilizados na
realizacdo de novas despesas no mesmo projecto ou noutros do mesmo Programa.

Este expediente é inadequado porque distorce contabilisticamente os investimentos realizados, visto
que os beneficiarios tém que classificar a despesa por origem de fundos. Assim, as despesas tém
ficado registadas na CGE com taxas de co-financiamento diferentes daquelas que efectivamente Ihes
foram aplicadas e que ficaram registas nos sistemas de informacdo das respectivas Autoridades de
Gestdo (cfr. 4.2.2.2.1).

Esta distorcdo é particularmente visivel no grafico anterior, quando se observa que, a partir de 2002, o
financiamento comunitéario registado anualmente pelo POC é sempre largamente superior ao
financiamento comunitario plasmado na CGE, pois os dados registados no sistema de informagdo que
alimenta a CGE estdo distorcidos pelos procedimentos acima descritos, o que ndo se verifica no
sistema de informacéo utilizado pelo POC - o SIFEC, onde constam as taxas de co-financiamento
efectivas.

A Gestora, no &mbito do contraditorio, informou que, para ultrapassar esta situacdo, vai procurar
sensibilizar os beneficiarios publicos do POC para a importancia da adopcdo de procedimento que
assegure movimentos contabilisticos de correccdo apds o co-financiamento, de forma a tornar coerente
a informacéo contabilistica constante da CGE e dos registos do PO.

No que respeita a falta de coincidéncia dos registos contabilisticos evidenciados no &mbito das
Autoridades de Gestdo dos fundos comunitarios com os da Conta Geral do Estado, bem como da
correcta evidéncia das operacfes subjacentes relativas a contabilizacdo do fluxo financeiro
comunitério e da respectiva contrapartida nacional, a Gestora acrescentou:

“Importa referir que esta é uma situagdo transversal a todos os Programas
Operacionais do QCA Ill, carecendo da introducdo de normativos legais adequados por
parte das entidades competentes, ndo cabendo, portanto, ao PO Cultura a sua resolucéo.
N&o obstante a Autoridade de gestdo do POC tudo fara para sensibilizar as referidas
entidades para a questdo ora identificada™.

Sobre esta matéria realca-se que os projectos deverdo ser controlados nas suas varias componentes
material, financeira e contabilistica.

O préprio Manual do FEDER, no ponto relativo a “Verificacdo e Controlo de Despesas”, explicita,
nomeadamente:

“Compete ao Gestor (...) a verificacdo da validade dos documentos de despesa.
Neste sentido compete-lhes:

(..r)

Verificar a classificagdo dos documentos de despesa, por parte dos beneficiarios, de
acordo com 0s normativos em vigor, ou seja, rubrica de classificagdo economica (...), ou
POCP ou POCAL para a Administracdo e POC para o sector privado (...)”.

Como decorre do exposto, quer a Gestora do POC quer as restantes Autoridades de Gestdo tém a

responsabilidade de verificar a correcta classificacdo dos documentos de despesa apresentados a co-
financiamento.
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4.6 — Gestédo global do POC
4.6.1 — Execucdo financeira acumulada

A caracterizagdo global da execucdo financeira do POC, no periodo 2000-2006, é a que,
resumidamente, se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 7 - Execucado Financeira Acumulada até 31 de Dezembro de 2006

Taxas de execucdo (%)

Homologagao/Programagao Despesa Validada/Programagéo Despesa Validada/Homologagao
Programa Operacional da Cultura Despesa Publica Despesa Publica Despesa Publica
Custo Custo Custo
Total | Total Total | Total Total [ Total
Desp. | FEDER | ReCUrsos Desp. | FEDER| RECursos Desp. | FEDER | RECUrsos
Pablica Nacionais pablical Nacionais Pablica Nacionais
_Eixo Valorizar o patriménio historico e | 47 35 | 9380 | 0402 | o345 |6091| 6001 | 6456 | 5518 |6010| 6494 | 6867 | 59,08
Prioritario 1 cultural
Medida 1.1 [R6CUPeracdo e animacdo de sitios| 1576 | o561 | 9530 | 96,18 | 6594 | 6594 | 6864 | 6096 | 6234 | 6897 | 7202 | 6338

histéricos e culturais

Modernizagéo e dinamizac&o dos museus

Medida 1.2 | oce™: 9752 | 9223 | 9277 | 9148 |5654| 5654 | 6059 | 5100 5798 61,31 | 6531 | 5575
nacionais

Priolfil:;ioz Favorecer o acesso a bens culturais 116,35 96,63 97,21 95,59 76,66 | 76,66 | 77,95 74,33 65,88 | 79,33 80,19 77,76

Medida 2.1 [C112680 de uma rede fundamental del 11,41 | 9507 | o652 | 0496 | 8021 | 8021 | 8265 | 7627 | 6986 | e362 | 8564 | 8032

recintos culturais
Utilizacdo de novas tecnologias dal

Medida 2.2 |. = N 132,60 98,86 98,93 98,67 59,39 | 59,39 59,36 59,47 44,79 | 60,07 60,00 60,27
informac&o para acesso a cultura

Medida 2.3 Assisténcia técnica 101,14 | 100,86 | 100,76 101,14 68,76 | 68,76 68,82 68,57 67,98 | 68,18 68,30 67,80

TOTAL 105,47 94,58 94,93 94,00 65,24 | 65,24 68,38 60,12 61,85 | 68,98 72,03 63,95

Fonte: Relatérios de Execugdo Anuais do POC

A andlise dos niveis alcancados pelo POC leva-nos a concluir que a aproximacdo do volume de
homologacdes face a programacdo acordada com a UE, no periodo 2000-2006, é ja consideravel,
atingindo taxas médias muito proximas dos 95%. Do valor programado com a UE, em termos de
execucdo da despesa publica e do FEDER, de € 401,95 milhdes e € 249,10 milhdes, respectivamente,
ja se encontravam comprometidos cerca de € 380,15 milhdes, o que vem a corresponder a um co-
financiamento de € 236,47 milhdes. Verificava-se que, especialmente no Eixo 2 — “Favorecer o
Acesso a Bens Culturais”, os ratios eram mais satisfatorios, com especial destaque na Medida 2.2 —
“Utilizacdo de Novas Tecnologias da Informacéo para Acesso a Cultura”, cujas taxas de execucdo se
encontravam préximas dos 99%, quer em termos da despesa publica quer do FEDER associado.
Conclusdo semelhante se extrai quanto a Medida 2.3 — “Assisténcia Técnica”, a qual ja reflectia uma
situacdo de “overbooking™, isto é, com taxas superiores a100%.

Ja no que se refere ao volume de despesa validada face aos valores da programacdo, as taxas sdo mais
reduzidas e situam-se nos 65,24% em termos da despesa publica, e 68,38%, em termos do FEDER,
concluindo-se que os beneficiarios tém de acelerar o esforco na concretizacdo dos investimentos
aprovados, sob pena de poderem vir a ndo beneficiar da totalidade do FEDER entretanto aprovado e a
prejudicar a optimizagdo dos recursos comunitarios. Em termos de valores absolutos, encontrava-se
executada e validada pela Gestora do POC, em 31 de Dezembro de 2006, uma despesa publica de
€ 262,22 milhdes, a que correspondia um co-financiamento de € 170,33 milhdes.
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Sobre esta situacdo, a Gestora veio, nas suas alegacOes, afirmar que, “(...) por estar ciente das
consequéncias apontadas, tem posto 0 seu maximo empenhamento na aceleracdo da execucdo da despesa
aprovada por parte dos executores, através de um contacto permanente e regular com 0s responsaveis dos
organismos beneficiarios, alertando para os riscos assinalados pelo Tribunal de Contas e dum
acompanhamento técnico/operacional e administrativo/financeiro dos projectos”.

Se atendermos apenas a execucdo financeira (despesa validada) dos projectos homologados, as taxas
sobem ligeiramente para 0s 69%, em termos da despesa publica, e 72%, em relacdo ao FEDER,
destacando-se nesta perspectiva a Medida 2.1 — “Criacdo de uma Rede Fundamental de Recintos
Culturais”, com taxas de execu¢do da despesa validada, face as aprovagdes, ja superiores aos 83%,
guanto a despesa publica, e aos 85%, relativamente ao FEDER.

Assim, a observacdo e andlise da generalidade das taxas acima indicadas, em 31 de Dezembro de

2006, permitem perspectivar um ritmo de execucdo elevado até 31 de Dezembro de 2008, data
“terminus” da execucdo financeira do POC.

Esta conclusdo sai ainda reforgada se levarmos em linha de conta a informacéo, actualizada a 31 de
Maio de 2007, ilustrada no quadro que se segue.

Quadro 8 — Execucao Financeira Acumulada até 31 de Maio de 2007

(em milhdes de euros)

ProgFrenceira | Hondlogegdes Taade { 9 ProgFRrerceira | Despesa Vdidedh Taade _;- 9
206 (9 ~ Hormologegdes / @ ) Despesa\dlideca/
Prograrmaczo 2000-2006| Prograneczo 2000-2006|
PC Desigegio PC Desigrecéo
Despesa) Despesa Despesa Despesa| Despesa Despesa.
Rdlica Rlhlica Rilica Rlhlica Riblica Rblica
@» @ (€] @ | O=B/DO=/) @ @ [©)] @ |O=6/O 6=/
Eixo Rriarit&io I Vlarizar o petrintnio histérico eculturel 215 17804 2821 1B8H 105 10014 Eixo Priaritério J Velorizar o petrinnio histdrico e cuitural 215 17804 879 120 0&4 67
Mddall |Recuperagoeaninegiodesitios Hstdioos e aulturas 134 8781 1x9 822 10104 10041 Meddall  |Reouperagipearinegio desiios Hstdricos e auras 134 8781 [VY &7f [e:sc 74
Medca12  (Modamizaggoedrenizagio dos meeLs redareis 150E 0 153 D14 10014 festec] Medca12 | Medemizaggoe dranizaggo dos mseLs nedaneis jissloz Ee V| s 5307 05 6431
Eixo Rricritério 4 Favorecer o acessoabans culturds 11044 pato?) 107 7051 feske< DA Eixo Prioritério 4 Favorecer o acessoabens alturais 104 pate?) 871 80K X iy
Medda21  |Qiaggodeuraredefundamertd deredrtos altuais 84 %Y 85 6 1014 104 Medda21  |Qiaggodeumarede fundamentd ceredrics aiturais 84 %45 By 4 8341 801
Uilizaggo de noves teondogias chainfamregzo pera. Utlizagao de noves teandogias chairfamegéo pera

Medca22 A 1491 1 140 1053 fectss fectss Medda22 soess0A 1499 1 98 73 &8 68
Medca23  |Asistéroatéorica 701 5 701 53 10089 10/ Medda23  |Assstérdatéarica 701 5 501 3K 7149 4
TOTAL 0.9 2011 429 288 1024 91 TOTAL 4019 2019 Zeal 189 [e:te n

(*) Tendo como referéncia a Gltima Deciséo aprovada pela Comisséo - Decisdo C (2006) 7052, de 19 de Dezembro.
(**) Tendo como referéncia o Ponto de Situacéo reportado a 30/05/2007.
Fonte: Programa Operacional da Cultura.

Como se pode observar a uma data mais recente e, no fundo, mais proxima do final da execucéo
financeira do QCA Il1, o montante homologado de despesa publica e respectivo FEDER ascendiam ja
a € 402,91 milhdes e € 248,89 milhdes, a que correspondiam taxas médias de execugdo do POC, face
aos valores programados, de 100,24% e 99,91%, respectivamente. A esta data, com excepcdo da
Medida 2.2 — “Utilizacdo de Novas Tecnologias da Informacdo para Acesso a Cultura”, em que se
observavam taxas de 93,85%, em termos da despesa publica e respectivo FEDER, todas as outras ja se

encontravam em situacdo de “overbooking”, 0 que indicia a possibilidade de utilizacdo plena das
verbas do POC.

Também, relativamente a execucdo da despesa validada, se denota, em termos gerais, uma subida dos
ratios. Em termos médios, a taxa de execucdo do POC passou para 0s 68,82%, em termos da despesa
publica, e 71,82% em termos do FEDER, o que significa um acréscimo percentual de 3,58% e 3,44%,
respectivamente, em apenas cinco meses de gestao.
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4.6.1.1 - Evolucao da execucéo financeira

Tendo em conta a despesa validada a 31 de Dezembro, o POC apresentou, face a programacdo 2000-

2006, a evolugdo espelhada no grafico e quadro seguintes:

1000

—e&— Despesa publica programada

—&— FEDER programado
Despesa publica executada
FEDER executado

401,95 401,95
327,47 327,47 327,47 327,47 35113 351,13
* *> *> *> M M 262,22 276,61
237,28 237,28 237,28 237,28 249,10 249,10
——1f
249,10 249,10
211,87
168,60 170,33 178,91
8 133,87 1411
= 114,49
g
w 92,04
73,57
51,12
34,15
23,68
10 ‘ ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Mai-07
Periodo de 2000 a Maio/2007
Taxa de Execucgédo (%)
Anos Despesa Publica| FEDER
2000 0,36 0,35
2001 10,43 9,98
2002 22,47 21,54
2003 40,88 38,79
2004 48,02 45,96
2005 60,34 56,64
2006 65,24 68,38
Mai-07 68,82 71,82

Fonte: POC - Relatérios de Execugdo Anuais

A andlise do gréfico e quadro anteriores suscita 0s comentarios que se seguem:

Né&o tendo havido praticamente execuc¢do financeira do POC em 2000, verificou-se que, no periodo
2000-2006, o maior acréscimo na execucao da despesa validada, face & programacg&o, ocorreu no ano
de 2003. Para um montante de despesa publica programada de € 327,47 milhdes, em 31 de Dezembro
de 2003, registou-se um volume de despesa validada de € 133,87 milhGes, o que correspondeu a uma

taxa de execucdo de cerca de 41%.
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No que diz respeito ao ano de 2004, verificou-se que, de um montante de € 351,13 milhGes
programados de despesa publica, a execucdo em termos da despesa validada se cifrou em € 168,60
milhdes (48,02%), o que denota um ligeiro abrandamento no ritmo de execucao®.

Todavia, no ano de 2005, inverteu-se esta situacdo, verificando-se novamente uma evolucdo mais
significativa da execucdo da despesa, tendo sido alcangada, em termos da despesa publica, uma taxa
de execucdo de 60,34% e, pela primeira vez, foram superados os 50% em termos da execucdo do
FEDER (56,64%).

No ano de 2006 voltou a registar-se um abrandamento do ritmo em termos da despesa publica face ao
ano anterior, tendo sido alcancada apenas uma taxa de execucdo de 65,24%. O mesmo nédo pode
concluir-se na execucdo do FEDER, que registou um acréscimo de cerca de 11% face ao ano anterior.

Quanto a procedimentos internos do PO, foi possivel extrair, através da amostragem realizada aos
pedidos de pagamento (101 PP), os seguintes ratios:

¢ Tempo de resposta aos pedidos de pagamento (Data de entrada — Data de pagamento): Média
31,9 dias — Média interna (5%) 28,8 dias.

¢ Tempo de processamento das ordens de pagamento (Data da OP — Data de pagamento): Média
1,5 dias — Média interna (5%) 1,3 dias.

Trata-se de valores razoaveis que ndo comprometem a execugdo financeira do POC.

4.6.2 — Cumprimento daregra n+2

Como nos restantes PO, a execucdo financeira do POC esté sujeita a “regra n+2”, imposta pelo n.° 2
do artigo 31.° do Regulamento (CE) n.° 1260/99. Segundo esta regra, o PO, no ano “n+2”, tem que
executar totalmente as verbas programadas para o ano “n”, sob pena de se perderem as verbas ndo
executadas.

A andlise da informacéo relativa a afericdo do cumprimento da “regra n+2”, no final de 2005, permitiu
concluir que o POC ultrapassou sempre as metas estabelecidas.

4.6.3 — Sistemas de informacéao

A EAT do POC tem recorrido intensamente ao SIFEC, apesar de reportar dificuldades, como a
decorrente da variacdo nas férmulas de célculo da comparticipagdo comunitaria. Apesar disso, em
Outubro de 2006, o POC certificou a despesa ja através do SIFEC.

Complementarmente, foi concebida uma base de dados interna, em folha Excel, com os dados das
candidaturas e projectos. Trata-se de uma base sem rotinas de seguranca, cuja fiabilidade é assegurada
pela Chefe de Projecto da area financeira através da fixacdo do contelldo em impressdes mensais que
registam a execucgéo financeira.

31Quer em termos da despesa publica quer em termos do FEDER, registando-se apenas acréscimos de apenas 7,14 e 7,17
pontos percentuais, respectivamente.
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A base de dados interna assegura a gestdo de candidaturas — registo, aprovagdo/homologacéo e
reprogramacdo fisica e financeira —, o acompanhamento da execucdo financeira, a validacdo de
pedidos de pagamento e 0s pagamentos aos executores.

Sdo periodicamente efectuadas reconciliaces entre o conteldo do sistema SIFEC e o contetido da
base de dados interna, sendo de registar um atraso consideravel quanto a validacdo dos pagamentos e
ao encerramento dos projectos.

No ambito do controlo, 0 POC mantém actualizado o sistema SIGIFE, quer no ambito das accdes
desenvolvidas quer na elaboragdo do plano anual de controlo.

Como elemento relevante do circuito de recolha de informacéo, é ainda de realcar o modelo préprio,

criado pelo POC, onde o beneficiario lanca a referéncia de todos os documentos de despesa e receita
pertinentes para o projecto (cfr. 4.2.2.2)

4.7 — Avaliacédo de resultados

A Ultima reprogramacdo do POC - Decisdo C (2006) 7052, de 19 de Dezembro — definiu o conjunto
das metas a atingir no final do periodo, nomeadamente, no &mbito dos indicadores de resultado.

A 31 de Dezembro de 20086, registava-se 0 seguinte ponto de situacao:

45



AUDITORIA AO PROGRAMA OPERACIONAL DA CULTURA - POC

Resultados Meta Grau de Realizacdo

Designacao do Indicador Unidade Apurados a Final 2006 face as Metas
31.12.2006 Finais de 2006

Aumento do n® Anual de visitantes de
monumentos, museus, sitios
arqueoldgicos ou imoveis recuperados e
valorizados através do POC

QCA Ne 1.908.316 1.100.000 121,85%

Aumento do n® Anual de visitantes em
QCA |monumentos afectos ao Ministério da Ne 902.701 2.100.000 81,58%
Cultura e museus nacionais

Aumento do n® Anual de visitantes em
POC [monumentos afectos ao Ministério da Ne 902.701 2.100.000 81,58%
Cultura e museus nacionais

POC |Espectadores nos recintos apoiados Ne 323.131 400.000 80,78%

Visitantes/Espectadores de
monumentos, sitios histéricos e

POC . No 4.553.795
culturais e museus resultantes de
projectos apoiados
Espectadores nos recintos e actividades
POC [no dominio das artes do espectaculo Ne 1.106.165
apoiados
POC Postos 9e trabalho criado: na fase de H/ANG 4.340,41 3.800 114,22%
execugéo
POC Postos de trabalho criados: NO 400 350 114,29%

permanentes

POC Post.os.de t.rabalho criados em areas H/Ano 499 51
profissionais da Cultura

Postos de trabalho criados por

POC Género:H/M H/Ano 4.340,41

POC qutos de trabalho criados por H/ANO 3.454.84
Género:H

POC Postos de trabalho criados por H/ANO 885,57

Género:M

Fonte: POC - “Ponto de situagdo efectuado a 31/12/2006, para efeitos do Relatério de Execugdo do POC de 2006”.

Os indicadores de resultado do POC pretendem possibilitar a avaliagdo do programa, ou seja, apurar
qual o seu efectivo contributo para a realizacdo do objectivo de promocédo do desenvolvimento e do
ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas — o que constitui o “objectivo 1” do Fundos
estruturais comunitarios.

Os indicadores de resultado do POC correspondem a alguns dos indicadores de resultado dos projectos
apresentados a co-financiamento. Com efeito, no processo de candidatura, o proponente identifica e
quantifica um conjunto de indicadores de resultado que, em teoria, possibilitardo a extrac¢do de ratios
entre a situacdo de partida e a situacdo ap0s a realizagdo dos investimentos. Alguns destes indicadores,
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porque excessivamente especificos, s6 permitirdo conclusdes sobre o projecto. Outros, porém, sendo
comuns a muitos projectos, contribuem para a analise de todo o programa operacional.

Note-se que a monitoriza¢do dos indicadores de resultado ndo é realizada através de um mddulo
préprio do SIFEC, mas, sim, através da actualizacdo de uma folha de calculo pré-configurada, onde se
encontram elencados os indicadores de resultado, situacfes de partida e metas finais. Os dados séo
actualizados com base na informacéao fornecida pelas entidades executoras dos investimentos, através
dos relatorios semestrais.

A andlise do quadro relativo ao ponto de situacdo dos indicadores de resultado, nomeadamente,
quando se procede a comparacdo dos compromissos assumidos face as metas estabelecidas, permite
concluir o seguinte:

¢ Dos levantamentos efectuados resulta que o numero de indicadores constante da Gltima
Decisdo é bastante inferior aos indicadores listados no complemento de programacdo, por
Medida;

¢ Possivelmente, irdo existir grandes disparidades entre os resultados obtidos e as metas
quantificadas e estabelecidas na Gltima Decisdo Comunitéria, especialmente nos indicadores
que, a 31 de Dezembro de 2006, j& ultrapassavam o grau de realizacdo de 100%. Relembra-se
gue o POC tera execucdo até 31 de Dezembro de 2008, o que naturalmente vai ter repercussdes
nos indicadores fisicos, levando-os para taxas de realizagdo a niveis muito superiores aos que ja
se verificavam a data. Encontram-se nesta situacéo os seguintes indicadores:

0 Aumento do n°® Anual de visitantes de monumentos, museus, sitios arqueoldgicos ou
imdveis recuperados e valorizados através do POC;

¢ Postos de trabalho criado: na fase de execucéo;

¢ Postos de trabalho criados: permanentes;

¢ Existem indicadores para os quais nao foram quantificadas metas (Visitantes/Espectadores de
monumentos, sitios historicos e culturais e museus resultantes de projectos apoiados;
espectadores nos recintos e actividades no dominio das artes do espectaculo apoiados; postos
de trabalho criados em areas profissionais da Cultura; postos de trabalho criados por género:
H/M; postos de trabalho criados por género: H; postos de trabalho criados por género: M).

Nas alegacdes apresentadas, no ambito do contraditério, a Gestora do POC referiu:

“A Autoridade de Gestdo do POC, tem vindo a actualizar, com a regularidade
considerada adequada e oportuna, os indicadores de resultado do Programa sempre que
existiu uma reprogramacdo do POC. A questdo referida (...) ficou a dever-se a seguinte
situacéo excepcional:

A reprogramacdo do POC aprovada pela Decisdo C(2006) 7052, de 19 de
Dezembro (...), foi iniciada no ano de 2005, tendo sido, & data, actualizados os indicadores
de resultado relativamente ao ano de 2004. Porém, como a referida reprogramacéo foi
aprovada apenas em 2006, alguns dos indicadores cujas metas foram estabelecidas em
2005 ja se encontravam com taxas elevadas de realizagdo quando ocorreu a aprovacao™.

Do alegado resulta que, na Gltima reprogramacdo do POC, ocorrida em Dezembro de 2006, foram
actualizados os indicadores de resultado relativamente ao ano de 2004, o que notoriamente ndo se
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afigura adequado, dada a dilacdo temporal. A evolucdo ocorrida neste periodo acarretou o
desajustamento das metas para a avaliacdo do PO, como acima se exp0s.

Foi possivel, na presente auditoria, identificar a utilizacdo de um indicador que se afigura desajustado
ao projecto em que foi listado. No Projecto 277/02 — envolvendo a reabilitacdo da cobertura e
consolidagdo da fachada posterior do Museu da Guarda — foi utilizado como indicador o nimero de
visitantes. Assim, uma futura avaliacdo positiva do projecto dependerd do aumento do nimero de
visitantes. No entanto, o projecto em causa ndo comporta nenhuma intervencdo relevante para o
incremento do numero de visitantes, como 0 seriam a abertura de novas valéncias ou accdes de
promocédo do Museu junto de novos publicos.

N&o estd em causa a necessidade das obras realizadas no ambito do projecto, que foram alias
identificadas pelas autoridades intervenientes — IPM e DGEMN/Centro. O que é de prever é que a
avaliacdo do projecto, tendo por base o numero de visitantes, venha a ser penalizadora, pois as
intervencdes realizadas sdo pouco visiveis para o grande publico.

5— DEMONSTRACAO NUMERICA

O processo de prestacdo de contas do Gestor do POC, na geréncia que decorreu de 1 de Janeiro a 31
de Dezembro de 2005, da responsabilidade da Gestora nomeada nos termos do artigo 10° do Anexo 1
da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 27/2000, de 16 de Maio, estava completamente instruido
de acordo com as Instrucdes do TC aplicaveis.

Das operacBes que integram o débito e o crédito da respectiva conta n.° 1203/05 extrai-se a seguinte
demonstragdo numérica:

DEBITO

Saldo de abertura €520 718,58

Recebido na geréncia €29 000 000,00

Recuperagdes €373763,17

Descativagoes €210 564,57 €30 105 046,32
CREDITO

Saido na geréncia como pagamentos €26 671 014,87

Saldo de encerramento € 3434 031,45 € 30 105 046,32
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Regista-se que, relativamente ao saldo de abertura, foi apresentada copia do extracto bancério relativo
a 1 de Janeiro de 2005%, onde, de facto, se evidenciava o montante de € 520 718,58 milhdes.

Relativamente ao saldo de encerramento, a 31 de Dezembro de 2005, foi também apresentado o
respectivo extracto de conta que registava o valor de € 3.438.294,19. Contudo, efectuada a
reconciliacdo bancéria, concluiu-se que o saldo da gestdo era de € 3.434.031,45, visto que sé veio a ser
debitada em 02/01/2006 uma ordem de pagamento no valor de € 4.262,74 que, porém, tinha sido
emitida em Dezembro.

6— OPINIAO SOBRE AS CONTAS DO GESTOR DO POC RELATIVAS A
GERENCIA DE 2005

De acordo com as analises efectuadas no desenvolvimento da auditoria e com a demonstracao
numérica apresentada (pontos 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 e 5) e tendo em conta a avaliacdo do sistema de
controlo interno (sumariada no ponto 3), é opinido do Tribunal de que:

1 - Os documentos de prestacdo de contas foram organizados em obediéncia as Instru¢des n.° 1/2003,
da 2.2 Seccdo, do Tribunal de Contas, de 19 de Dezembro, e apresentam uma visdo verdadeira e
apropriada da geréncia de 2005 do Gestor do Programa Operacional da Cultura — POC.

2 — As operac0es financeiras realizadas neste periodo obedeceram aos fins a que por lei se destinavam
e, na sua execucdo, foram geralmente cumpridas as normas e os regulamentos aplicaveis, ndo
atingindo os aspectos que o Tribunal entende ser de corrigir um valor materialmente relevante.

7/ — RESPONSAVEIS PELA PRESTACAO DE CONTAS E PELA GERENCIA

Nos termos do artigo 52.%, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, as contas sdo “prestadas por anos
econdmicos e elaboradas pelos responsaveis da respectiva geréncia ou, se estes tiverem cessado funcdes, por
aqueles que Ihes sucederem, sem prejuizo do dever de reciproca colaboragéo”33.

Assim, relativamente a 2005, a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro foi da responsabilidade da
Licenciada Helena da Conceicdo Pinheiro Lourenco de Azevedo, que exerceu as funcdes de Gestora
do POC ao longo de todo este periodo, tendo sido nomeada para 0 cargo através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 53/2002, publicada no DR, Il Série, de 3 de Julho, e que também assegurou
a elaboracdo e remessa da conta de geréncia ao Tribunal de Contas, por ainda se encontrar em
exercicio de funcdes.

%2Da conta designada PO Cultura — Feder QCA 111, residente na Direc¢do-Geral do Tesouro.

$330bre a situagdo relativa a substituicdo do responsavel ou dos responsaveis dentro de um ano econémico, cfr. o artigo
52.°,n.°2, 3 e5daLein’98/97.
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8 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

9—- EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1°, 2°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.°139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo C, séo devidos emolumentos no montante de € 1.633,75 a suportar
pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional da Cultura (POC).

10— DETERMINACOES FINAIS

10.1.0 presente relatorio deve ser remetido:

a) A Assembleia da Repulblica, mais concretamente, ao seu Presidente e as Comissfes
Parlamentares de Or¢amento e Financas e de Educacéo, Ciéncia e Cultura;

b) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Finangas, da Cultura e do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional;

¢) A Autoridade de Gestao do Programa Operacional da Cultura (POC);
d) Ao Presidente da Comissdo de Gestdo do QCA IlI;
e) Ao Presidente do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional;
f) Ao Director-Geral do Or¢camento;
g) Ao Director do Instituto dos Museus e da Conservacao, I.P.
10.2.Deve ainda o presente Relatorio ser enviado aos responsaveis individuais notificados do relato;

10.3.Apos a entrega do Relatdrio as entidades referidas poderd o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicagdo Social e no “site do Tribunal;

10.4.Expressa-se a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional da Cultura, bem como aos seus

funcionarios e a todas as Entidades envolvidas, o apreco do Tribunal pela disponibilidade
revelada e pela colaboragéo prestada ao longo do desenvolvimento desta ac¢ao;
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10.5.No prazo de seis meses, deverdo as entidades destinatérias das recomendagdes formuladas no
presente relatério informar o Tribunal acerca das medidas tomadas no sentido da sua
implementagéo.

10.6.Um exemplar do presente relatério, que abrange a verificacdo externa da conta de 2005 do POC,
nos termos dos n.” 1 a 3 do artigo 54.°, incluindo, designadamente, a demonstracdo numérica
referida no n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, devera ser remetido ao
competente Magistrado do Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos n.”
29.°,n.°4,e54.° n.° 4 do citado diploma legal.

Aprovado em Subseccdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 4 de Outubro de 2007

O Ju1Z GONSELHEIRO RELATOR

-
A T Gya, T

(Jbsé Alves Cardoso)n” ‘

Os JUiZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Ar@f’ﬁdo de JesuSete Sousa Ribeiro)

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Fui Presente
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ANEXO A — LEGISLACAO PERTINENTE

¢

*

® & & oo o

Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 20/2000,
de 10 de Agosto e pelo Decreto-Lei n.° 122/2001, de 17 de Abril — Estrutura orgénica do QCA
1"l

Resolucdo do Conselho de Ministros n. 27/2000, de 16 de Maio — Nomeac¢do do Gestor e
criacdo da EAT

Resolucdo n.° 53/2002 (DR, 2.2 série), de 3 de Julho — Nomeacdo da actual Gestora

Despacho n.° 20938/2004 (DR, 2.2 série), de 12 de Outubro — Delegacdo de competéncia do
membro do Governo na actual Gestora

Despacho n.° 11326/2005 (DR, 2.2 série), de 19 de Maio — Delegacdo de competéncia do
membro do Governo na actual Gestora

Despacho n.° 03/2006, de 10 de Agosto — Delegacdo de competéncia da Gestora do POC nas
Chefes de Projecto, nomeadamente quanto a autorizacao de pagamentos

Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho — Disposicdes gerais dos
Fundos Estruturais

Regulamento (CE) n.° 1447/2001, do Conselho, de 28 de Junho — altera o Regulamento (CE)
n.° 1260/1999

Regulamento (CE) n.° 1159/2000, da Comissdo, de 30 de Maio — Acgles de informagéo e
publicidade

Regulamento (CE) n.° 1685/2000, da Comissdo, de 28 de Julho — Elegibilidade das despesas

Regulamento (CE) n.° 1145/2003, da Comissdo, de 27 de Junho — altera o Regulamento (CE)
n.° 1685/2000

Decisdo C (2000) 1524, de 27 de Julho — Decisdo inicial do POC
Deciséo C (2003) 252, de 8 de Maio — Reprogramacéo do POC
Decisdo C (2004) 883, de 23 de Marco — Reprogramacdo do POC
Deciséo C (2004) 5677, de 23 de Dezembro — Reprogramacéo do POC
Deciséo C (2006) 7052, de 19 de Dezembro — Reprogramacédo do POC
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ANEXO B — AMOSTRAS ADOPTADAS

Populacéo | — Amostra MUS

DESIGH PAGAMENTOS
Projecto 32-00 - Museu da Indu=stria de Chapelaria 749263, 54
Projecto 363-04 — Femodelag3o e Beneficiagdo do Cine-Teatro Pax Julia 739878.49
Projecto 385-04 — Assisténcia Técnica 2005 666000
Projecto 293-02 — Tesouro Huseu da Catedral de Braga — Hucleo do Sino 619733, 57
Projecto 72-00 - S& do Porto 411470, 95
Projecto 202-01 — Paldcio Nacional de Queluz 354115, 85
Projecto 216-01 — Hosteiro do Lorvdo — 12 Fase 309649, 28
Projecto 11-00 - Remodelagio e ampliacdo do Huseu Graoc Vasco 280719, 92
Projecto 362-04 — Remodelagio do Laboratdrio Chimico — Criacdo do Museu das Ciéncias 262339,99
Projecto 359-04 — EURQ 2004 — Campanha de Divulgagio do= Huseus 244714 .78
Projecto 74-00 - Hosteiro de 5. André de Rendufe — 12 Fase 209181, 21
Projecto 326-02 — Recuperacgio do Patrimdnio Religios=o do Concelho de Cuba — 12 Fase 174519, 65
Projecto 329-02 — Restauro das Colecgfes Museoldgicas e Beneficiacgdo dos Espagos Ezxpositivos da Casa de Hateus 149037 .72
Projecto 388-04 — Pontes Histdricas do Algarve {(Paderne. Tér = Quelfes) 113392.3
Projecto 233-01 — Igreja do Senhor das Barrocas — 12 Fa=e 83185, 67
Projecto 182-01 — Ezxposigdes Itenerantes da Colecgdo da Fundagio de Serralves — 12 Fase 45070, 89
Projecto 335-02 — Festa dos Huseus 4961, 25
Populacéo | — Amostra MUS - Valores altos
DESIGH AUDIT_AMT
Projecto 358-03 - Construgdo do Teatro Hunicipal de Faro 2625333, 43
Projecto 223-01 - S5ala de Espectdculos da Guarda 20369726
Frojecto 6500 — Remodelagdio do Teatro Circo de Braga (Estabilidades) 1731343 .56
Frojecto 67-00— Centro de Artes do Espectaculo de Portalegre 14833628, 42
Frojecto 299-02 — Museu Municipal de Portimdo — 22 Fase 1325659, 88
Populacéo 11 — Projectos seleccionados
hMedida  Designacio Fagamentos

do Projecto
114 Projecto 0300 - Encontros de Fotografia 2000 Mnemosyne JabEEE 50
121 Projecto 27702 - Museu da Guarda 315306 41
211 Projecto 363/04 - Remodelagdo & Beneficiagdo do Cine-Teatro Pax Jdlia 795449 7
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ANEXO C — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIETC], aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.” 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria financeira ao “Programa Operacional da Cultura - POC” - Geréncia de 2005

Departamento de Auditoria I11 Proc.° n.° 08/07-AUDIT
Relatorio n.° 29/07-22 Secgdo

Entidade fiscalizada: Autoridade de Gestdo do Programa Operacional da Cultura (POC)

Entidade devedora:  Autoridade de Gestdo do Programa Operacional da Cultura (POC)

Regime juridico: AA®

Unid: euros
- BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard @ Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros

Accdes fora da area da residéncia
OfiCial ..o 119,99 16 1919,84
Accdes na area da residéncia
oficial ...oeevviiii 88,29 450 39 730,50
- 1% s/ Receitas Proprias .................
- 1% S/ LUCIOS ....oeviiiiiieeeieeii e
Emolumentos calculados 41 650,34
Emolumentos b):

Limite minimo (VR) ................... 1633,75

Limite maximo (VR) .............cc.... 16 337,50
Emolumentos apagar ................... 163375

a) Cf. Resolugéo n° 4/98-22S
b) Art. 10° n° 1 e 2 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-22 S.
c) O regime juridico aplicavel a esta entidade é o do Decreto-lei 54-A/2000, de 7 de Abril.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

A“—tl’“;“ @ @M Tuu) A‘; Rw‘}-:“\{c

(Antonio Marques do Rosério)
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ANEXO D — RESPOSTAS DAS ENTIDADES AUDITADAS
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Instituto Portugués de Museus
Exmo Senhor
Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor- Coordenador
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Auditoria ao Programa Operacional da Cultura — processo n° 98/07-D A IIL1

Em resposta aos oficios 11714, de 20 de Julho e 11742 de 23 de Julho, e
designadamente no que concerne a recomendagio feita ao Director do ex-IPM, agora
IMC, (Instituto dos Museus e da Conservagiio), cumpre-me comunicar a V.Exa que este
Instituto est4, desde 1 de Julho de 2007, data de inicio pleno do funcionamento do IMC,
a cumprir o principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 191/99,
de 5 de Junho, transferindo os excedentes ¢ disponibilidades de tesouraria para a
entidade que concentra a tesouraria do Estado, tendo ultrapassado a situagdo de
incumprimento referida no relatorio da auditoria.

Com os melhores cumprimentos

DIRECTOR

(Manuel Bairrdo Oleiro)

Ay NATIEAT)

_ BETC 27 i
PALACIO NACIONAL DA AJUDA » 1349-021 LISBOA « Tel. 21 365 08 00 » Fax 21 364 78 21 = www.ipmuseus.pt » N.C. 502 648 732
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Instituto chmgues de Museus Fhsenic Sl
f Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
& Auditor- Coordenador
= Tribunal de Contas
a{s Av. Barbosa du Bocage, 61
& : A OE DL T 1069-045 LISBOA

Auditoria ao Programa Operacional da Cultura — processo n° 98/07 - D A 1II.1

Em resposta ao oficio de V. Exa. com a referéncia N° 08/07 — DA 111.1, de 23 de Julho,
¢ designadamente no que concerne a recomendagéio constante do relatério da auditoria
em epigrafe, cumpre-me comunicar a V.Exa que este Instituto est4, desde 1 de Julho de
2007, data de inicio de fungdes do Instituto dos Museus e da Conservagdo, a cumprir o
principio da unidade de tesouraria estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 191/99, de 5 de
Junho, transferindo os excedentes e disponibilidades de tesouraria para a entidade que
concentra a tesouraria do Estado, tendo ultrapassado a situagdo de incumprimento
referida no relatério da auditoria.

Com os melhores cumprimentos

ST Vs WO

(Isabel Cordeiro) T ey

peTe 27 0707 16069
PALACIO NACIONAL DA AJUDA  1348-021 LISBOA « Tel. 21 365 08 00  Fax 21 364 78 21 » wwawipmuseus.pt = N.C. 502 648 732
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Misistémo pa Curruea

Instituto Portugués de Museus y 5
7 Exmo Senhor

Jor. Abilio Augusto Pereira de Matos

Auditor- Coordenador

I'ribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage. 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional da Cultura — processo n® 98/07 — D A
1.1

Em resposta ao oficio n® 11744, de Julho de 2007 ¢ designadamente no que concerne a
recomendacdo constante do relatorio da auditoria em epigrafe. cumpre-me comunicar a
V.Exa que este Instituto estd, desde | de Julho de 2007, data de inicio de funcdes do
[nstituto dos Museus ¢ da Conservagdio. a cumprir o principio da unidade de tesouraria
estabelecido pelo Decreto-Lei n® 191/99, de 5 de Junho. transferindo os excedentes ¢
disponibilidades de tesouraria para a entidade que concentra a tesouraria do Estado,
tendo ultrapassado a situagdo de incumprimento referida no relatorio da auditoria.

Com os melhores cumprimentos

Directora de Servigos

p S

( ’\dl lia Crespo)

eTe 27 07707 16070
PALACIO NACIONAL DA AJUDA » 1349-021 LISBOA  Tel. 21 365 08 00 » Fax 21 364 78 21 « www ipmuseus.pt » N.C. 502 648 732
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Mi~nistErio pA CULTURA

%‘ J
- Programa
Operacional da Cultura

Exm® Senhor
S Director-Geral da Direcgao-Geral do
TRBDET <97t Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045-Lisboa

V/Ref". Proc.08/07- DA III.1

Assunto: Auditoria ao Programa Operacional da Cultura.

Agradego a V.Ex.? o envio do projecto de relatério relativo a auditoria em epigrafe, cujo
conteido mereceu a nossa melhor atengéo. Na sequéncia da andlise ao mesmo, vem a
Autoridade de Gestdo do POC, remeter a considera¢io de V. Ex®, em anexo o
respectivo contraditorio, centrado nos pontos que nos pareceram mais relevantes
embora a regularizagio da maior parte das recomendagdes, nao dependa deste Programa

Operacional.

Com os melhores cumprimentos,

A Gestora do Programa Operacional da Cultura

I QQML )%Q““j“’

Helena Azevedo

Gabinete do Gestor do Programa Operacional da Cultura
Unido Europeia Paldcio Nacional da Ajuda, Ala Norte  1300-018 Lisboa
FEDER Telefone —21/361 93 10 Fax -21/363 62 78

E-mail: poc.geral@min-cultura.pt
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Assunto: Auditoria ao Programa Operacional do POC. Exercicio do Contraditério.
1- INTRODUCAO

Dando cumprimento ao solicitado, atraves do oficio n® 11711, de 20 de Julho de 2007, Proc.
N°® 08/2/07-DA 1II.1, para audiéncia prévia do Programa Operacional da Cultura sobre o
Projecto de Relatdrio da auditoria levada a efeito pelo Tribunal de Contas, apresento a V.Ex?,
0s seguintes comentdrios, cuja sequéncia de apreciaco, seguird, por uma questiio de
sistematizagdo, a ordem por que as questOes suscitadas se encontram elencadas no referido

Relatério.

2- COMENTARIOS

1.2.1. “Definir, como procedimento obrigatério, que do carimbo a apor nas
facturas/recibos apresentados a co-financiamento passe a constar, também, o nimero do
pedide de pagamento em que sdo integrados tais documentos, de forma a fortalecer a

garantia de néo reutilizacio do mesmo documento de despesa”

Sobre a situagdo em apreco, importa referir que o procedimento adoptado pela Autoridade de
Gestao do POC, para evitar a comparticipagdo das despesas por outro financiamento comunitario
consiste ndo s6 em carimbar todos os documentos originais comparticipados (factura e recibo),
em conformidade com o disposto no Manual do FEDER, segundo o qual “compete ao Gestor
com o apoio das respectivas estruturas de apoio técnico (...) garantir que todos os originals dos
documentos de despesa sdo carimbados antes de proceder a sua contabiliza¢do para efeitos de
co-financiamento comunitario”, mas também noutras verificagdes que, associadas aquela,
contribuem para o mesmo objectivo, entre as quais a confirmagio que as despesas apresentadas,
correspondem a execugdo material indicada nos documentos respectivos e que 0s mesmos ndo

constam de pedidos de pagamento anteriormente apresentados.

POC Agosto 2007 1/4
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Nestes termos, parece-nos que a utilizagdo do carimbo e os mecanismos internos adoptados pelo
Programa Operacional da Cultura, inviabilizam a eventual duplicagio de ajudas. Assinale-se que
em todas as acgdes de controlo, 1° nivel, 2° nivel, alto nivel e o préprio Tribunal de Contas,
nunca foram detectadas situagdes de duplicagdo de ajudas, confirmando que o sistema utilizado

pelo POC, assegura de forma fidvel e suficiente o objectivo de evitar a duplicagéo de ajudas.

Assim sendo, consideramos que a adopg¢do da presente recomendaggo, ndo acarreta vantagens

acrescidas para o Programa.

1.2.2. “Assinar o documento formalizado como Ordem de Pagamento, sequencialmente

numerado, que determina o montante e a data efectiva do pagamento ao beneficidrio.”

Esta formalidade foi ja adoptada pela Autoridade de Gestdo do Programa, tendo a Gestora

passado a assinar a Ordem de Pagamento , a partir de 23 de Maio de 2007, conforme Anexo I.

1.2.3.“Sensibilizar os beneficidrios publicos que utilizaram dotacdes de financiamento
exclusivamente nacional para pagar despesa a co-financiar para que assegurem
movimentos contabilisticos de correc¢io apds o co-financiamento, de molde a tornar

coerente a informacio contabilistica constante da CGE e dos registos do PO.”

Relativamente a esta recomendacdo a Autoridade de Gestdo apenas pode garantir que procurard
sensibilizar todos os beneficidrios publicos do POC para a importincia da adopg¢ao do referido
procedimento, pese embora a respectiva adopgio seja da exclusiva responsabilidade dos

organismos publicos beneficidrios do POC.

1.2.4, “Proceder a actualizacio, sempre que necessdrio, das metas inicialmente previstas
para os indicadores de resultado do PO, em func¢io das modificacdoes nele introduzidas ao
longo do seu desenvolvimento, sob pena de os indices atingidos se tornarem num factor de

desvalor dos parametros de avaliacido, em vez de um factor positivo na avalia¢io do PO.”

Sobre a actualizagéo dos indicadores de resultado, importa referir que a Autoridade de Gestao do

POC, tem vindo a actualizar, com a regularidade considerada adequada e oportuna, os

POC Agosto 2007 2/4
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indicadores de resultado do Programa sempre que existiu uma reprogramacao do POC. A

questdo referida no relatério de auditoria ficou a dever-se a seguinte situagdo excepcional:

A reprogramagdo do POC aprovada pela — Decisao C (2006) 7052, de 19 de Dezembro, referida
no item 1.1.9 do Relatério, foi iniciada no ano de 2005, tendo sido, a data, actualizados os
indicadores de resultado relativamente ao ano de 2004. Porém, como a referida reprogramacao
foi aprovada apenas em 2006, alguns dos indicadores cujas metas foram estabelecidas em 2005

Jjé se encontravam com taxas elevadas de realizacdo quando ocorreu a aprovagao.

Quanto a outros desvios positivos que venham a ocorrer no dmbito dos indicadores de resultado,

os mesmos reflectem, essencialmente, ganhos de eficiéncia do Programa.

Refira-se por ultimo, que actualmente, ndo ¢ possivel proceder a mais actualizagdes dos

indicadores de resultado pois jd ndo é permitido efectuar reprogramacoes ao Programa.

1.2.5.-“Sensibilizar os beneficidrios no sentido de acelerar o esfor¢o de concretizagio dos
investimentos aprovados, sob pena de poderem vir a nio beneficiar da totalidade do
financiamento comunitirio entretanto aprovado, em prejuizo, neste tltimo caso, da gestio

eficaz do POC”.

A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional da Cultura por estar ciente das consequéncias
apontadas, tem posto 0 seu méaximo empenhamento na aceleragdo da execugfo da despesa
aprovada por parte dos executores, através de um contacto permanente ¢ regular com os
responsaveis dos organismos beneficiarios, alertando para os riscos assinalados pelo Tribunal de

Contas e dum acompanhamento técnico/operacional e administrativo/financeiro dos projectos.

POC Agosto 2007 3/4
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1.2.6.- Implementar as medidas tidas como convenientes, por forma a garantir que os
registos contabilisticos evidenciados no Ambito das Autoridades de Gestio dos fundos
comunitirios sejam coincidentes com os da Conta Geral do Estado, devendo ser
correctamente evidenciadas as operacdes subjacentes relativas a contabiliza¢cdo do fluxo

financeiro comunitario e da respectiva contrapartida nacional.

Importa referir que esta ¢ uma situacdo transversal a todos os Programas Operacionais do QCA
III, carecendo da introdugdo de normativos legais adequados por parte das entidades
competentes, nio cabendo, portanto, ao PO Cultura a sua resolugdo. Nao obstante a Autoridade
de Gestao do POC tudo fard para sensibilizar as referidas entidades para a questdo ora

identificada.

1.2.7.- De forma a garantir uma gestio eficaz e eficiente dos PO, devera ser
atempadamente garantida a existéncia de um sistema de informacio (fisica e financeira)
que prescinda de sistemas paralelos, como os utilizados no dmbito do QCAIIL, com
prejuizo da optimizacio dos recursos e prejudicando a celeridade no acesso 4 informacio,

bem como a fiabilidade dos dados, em virtude das duplicacdes de informacio geradas.

A Autoridade de Gestdo do POC concorda plenamente com esta observagio, a qual no momento

actual, terda maior pertinéncia no ambito do QREN.

Refira-se, no entanto, que o POC recorreu a sistemas paralelos para obviar aos atrasos que
ocorreram na fase inicial de implementacdo do sistema de informagdo adoptado, o SIFEC, e
numa fase posterior para colmatar as deficiéncias e insuficiéncias do mesmo sistema que

acabaram por persistir .

Também quanto a esta situagio a Autoridade de Gestdo ndo deixard de dar o seu contributo no
sentido de alertar as entidades competentes para a importancia da implementagio de sistemas de
informagdo que correspondam as necessidades exigidas, de modo a evitar o recurso a sistemas

paralelos.

Lisboa, 24 de Agosto de 2007
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N/ referéncia: Proc.” n.% 15

Assunto: O.P. N.° 2304
Ref® da Conta: Programa Operacional da Cultura
FEDER-QCAIII

Transferéncia de 22.574,06 € (Vinte e dois mil quinhentos e setenta e quatro

euros e seis céntimos), a favor de:

IGESPAR - Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitectonico e Arqueolégico
Palacio Nacional da Ajuda —1300- 018 Lisboa
NIB: 0781 0112 0000 0001343 19

N.? de Contribuinte: 501 492 275

Projecto : 264/01 — Igreja das Carmelitas — 1* fase

Listan.®° 11

Lisboa, 22 de Maio de 2007

Y -

FEDER Palacio Nacional da Ajuda, Ala Norte  1300-018 Lisboa
Telefone — 21/361 93 10 Fax —21/363 62 78
E-mail: poc.geral@min-cultura.pt

m Unidio Europeia Gabinete do Gestor do Programa Operacional da Cultura
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacio de MNossa referéncia Data

Oficio n.” 11713 20-07-2007 Reg.31759 04-09-2007
P? 08/07 — DA 1IL1

ASSUNTO: Auditoria ao Programa Operacional Cultura

7 5
e R 3o Tava

No ambito das atribui¢des da Direc¢do-Geral do Orgamento, nada ha a observar
relativamente as conclusdes e recomendagdes ao Projecto de Relatorio do Tribunal de
Contas.

Relativamente a execugdo e registo dos fundos comunitarios no ambito do QCA
I, a Direcgdo-Geral do Orgamento reconhece os procedimentos descritos no ponto
1.1.6 do Projecto de Relatério. Espera-se que venha a ser possivel atenuar os
constrangimentos observados no &mbito da regulamentagio do QREN.

A Direcgdo-Geral do Orgamento, no &mbito da legislagdo vigente sobre a
unidade de tesouraria, tem vindo a acompanhar a situagdo do Instituto Portugués de
Museus. A situagdo ¢ justificada pelo organismo pela necessidade de dispor de
terminais de pagamento automético em 28 servigos locais, de ter uma conta aberta num
banco privado relativa a uma linha de mecenato cultural dessa instituiio, e pelo facto
de estar a aguardar a implementagdo do processo de reorganizagdo interna, em execucio
das orientagdes do PRACE, que permitira aumentar o nimero de pagamentos a realizar
atraves da Direcgdo-Geral do Tesouro. A DGO continuarda a acompanhar esta
recomendacdo da auditoria do Tribunal.

Com os melhores cumprimentos, ¢ ¢4 l: Are

O Director-Geral

bl

Luis Morais Sarmento

<@ Rua da Alfindega, 5. 20— — = Wi WD U i 2188463 00/02/03 Internet hitpziwww.dgo.pt
L F 80.p

11449 - 004 Lisboa (Portugal) Fax: 21 882 49 62 Email: dgai@dgo.pt
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