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Siglas e abreviaturas

ADSE Direccdo-Geral de Protec¢do Social aos Funcionarios e Agentes da Administracéo Publica
CCD Conta Corrente da Despesa

CCE Conta Corrente das Entidades

CGA Caixa Geral de Aposentacdes

CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

CIIDE Cadastro e Inventario dos Imoveis e Direitos do Estado
DD Diério da Despesa

DE Diario das Entidades

FBM Fundo de Base Municipal

FCM Fundo de Coesdo Municipal

FGM Fundo Geral Municipal

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®
OoP Ordem de Pagamento

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PPI Plano Plurianual de Investimentos

RE Requisicdo Externa

RI Requisicdo Interna

SA Servigo de Aprovisionamento

SC Seccgéo de Contabilidade

SCI Sistema de Controlo Interno

SCPA Seccao de Contabilidade, Patriménio e Aprovisionamento
SEC 95 Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais
SPTLEG Seccéo de Pessoal, Taxas, Licencas e Expediente Geral

1 Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sumario
Apresentacao

O presente relatdrio resulta de uma auditoria financeira ao Municipio de Santa Cruz da Gra-
ciosa, orientada para a analise das contas e da respectiva situacao financeira e que teve por
referéncia a geréncia de 2006, com excepcao da avaliagdo do sistema de controlo interno, que
se reportou a data da realizacdo dos trabalhos de campo.

Os objectivos prosseguidos foram os da verificagdo da integridade das contas e das demons-
tracGes financeiras, bem como a apreciacdo da legalidade e regularidade nas areas das dispo-
nibilidades, imobilizado e endividamento. Procedeu-se, igualmente, a analise dos métodos e
procedimentos de controlo instituidos, com o intuito de avaliar o sistema de controlo interno e
formular um juizo relativo a fiabilidade das demonstracdes financeiras. Acompanhou-se, ain-
da, o grau de acatamento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas em resulta-
do de anteriores acg¢des de controlo.

Principais conclusdes observacoes

— O sistema de controlo interno era deficiente e pouco fiavel.

— O processo de inventariacdo e avaliacdo do patriménio municipal ndo se encon-
trava concluido.

— As demonstracdes financeiras relativas ao exercicio de 2006 ndo proporciona-
vam uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados
e da execucdo orcamental do Municipio.

— A contabilidade de custos ndo era utilizada.

Principais recomendagdes

— Os métodos e procedimentos de controlo previstos no POCAL deverdo ser apli-
cados de forma regular e efectiva.

— Cumprimento das disposicdes legais relativas ao registo dos compromissos com
reflexos em exercicios futuros.

— A relevacdo contabilistica das operacfes deverad processar-se em conformidade
com os principios contabilisticos e com as demais normas previstas no POCAL,
de modo a assegurar-se a fiabilidade e qualidade da informacéo financeira pro-
duzida.

— A contabilidade de custos devera ser aplicada.
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PARTE I
INTRODUCAO

1. Fundamento

A auditoria ao Municipio de Santa Cruz da Graciosa foi realizada em execucdo do plano de
fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas®.

2. Ambito, objectivos e metodologia

Em conformidade com o Plano Global de Auditoria, procedeu-se a realizacdo da presente
accdo, com a natureza de auditoria financeira, a qual teve por referéncia a geréncia de 2006,
com excepc¢do da avaliacdo do sistema de controlo interno, que se reportou a data da realiza-
cao dos trabalhos de campo?®.

Os objectivos gerais foram os seguintes:

e avaliar o sistema de controlo interno, designadamente no ambito da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da respectiva
conformidade e consisténcia, nas areas das disponibilidades, imobilizado e endivida-
mento;

e analisar as demonstracdes financeiras, no sentido de observar se foram elaboradas em
conformidade com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POCAL e cer-
tificar o montante do endividamento liquido, compativel com o conceito de necessi-
dade de financiamento do SEC 95;

e emitir opinido sobre a fiabilidade das demonstragdes financeiras.

Os objectivos especificos nas areas das disponibilidades, imobilizado e endividamento cons-
tam dos Anexos 11, V e VI.

A metodologia adoptada consta do Anexo I.

2 Aprovado pela Resolucdo n.° 1/2006, do plenario geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 19 de Dezembro
de 2006, e publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 10, de 15 de Janeiro de 2007, pp. 1131, e no Jornal
Oficial, Il Série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 2007, p. 91.

® Realizados entre 17 e 20 de Julho de 2007.
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3. Contraditorio
3.1. Anteprojecto do relatério

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o anteprojecto do presente
relatdrio foi remetido a entidade auditada, para efeitos de contraditorio.

3.2.  Alegacdes
O Municipio respondeu, em oficio assinado pelo Presidente da Camara Municipal, José
Ramos de Aguiar, pronunciando-se sobre os factos descritos no anteprojecto do Relatdrio®.

As alegacdes apresentadas, que, no essencial, confirmaram os factos descritos, foram tidas em
consideracao na elaboracdo do Relatdrio. Os comentérios constam dos respectivos pontos.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta consta, na
integra, do Anexo VII.

* Offcio n.° 03712, de 27/11/2007. Cfr., infra, pp. 54-55.

-8-
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4. ldentificacdo dos responsaveis

Os executivos camararios responsaveis pelas geréncias de 2006 e 2007° foram os seguintes:

Quadro : Identificacdo dos responsaveis — Geréncia de 2006 (01-01-06 a 31-12-06)

RESPONSAVEL CARGO RESIDENCIA L?ﬁﬁgg’fm%
Caminho das Furnas, 9
José Ramos de Aguiar Presidente 9880 — 127 Sao Mateus € 39 986,89
Santa Cruz da Graciosa
3 Avi Rua Eng.° Manuel R. Miranda, 7 A
Jodo Manuel Avila Vice-Presidente g _ €20 185,34
Picanco 9880 — 376 Santa Cruz da Graciosa
4 4ri Urbanizacéo Vila-Flor, 10
José Manuel Gregorio Vereador ¢ . i
Avila 9880 — 388 Santa Cruz da Graciosa
Fonte do Mato, 46
ManueISAveIar Cunha Vereador 9880 — 205 Sdo Mateus -
antos
Santa Cruz da Graciosa
i . o Caminho do Pinheiro, 10
José Gregorio Oliveira de Vereador 0880 — S3o Mateus )

Sousa

Santa Cruz da Graciosa

Quadro : Identifica¢do dos responsaveis — Geréncia de 2007 (01-01-07 a 30-06-07)

RESPONSAVEL CARGO RESIDENCIA
Caminho das Furnas, 9
José Ramos de Aguiar Presidente 9880 — 127 S&o Mateus

Santa Cruz da Graciosa

Jodo Manuel Avila Picango Vice-Presidente

Rua Eng.° Manuel R. Miranda, 7 A
9880 — 376 Santa Cruz da Graciosa

Urbanizacao Vila-Flor, 10

José Manuel Gregoério Avila Vereador .
9880 — 388 Santa Cruz da Graciosa
Fonte do Mato, 46
Manuel Avelar Cunha Vereador 9880 — 205 Sao Mateus
Santos

Santa Cruz da Graciosa

i . o Caminho do Pinheiro, 10

Jose Gregorio Oliveira de Vereador 9880 — Sdo Mateus

Sousa

Santa Cruz da Graciosa

® Periodo compreendido entre Janeiro e Junho de 2007.

-9-
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PARTE II
OBSERVACOES DE AUDITORIA

5. Condicionantes e limitagdes

Né&o foi possivel proceder a certificacdo do circuito e processamento das receitas provenientes
dos servicos de fornecimento de agua e de recolha de residuos solidos, nem dos métodos e
procedimentos de controlo eventualmente implementados nesta area, em virtude do funciona-
rio responsavel se encontrar em gozo de férias e ndo constituir pratica habitual a nomeacao de
um substituto legal.

6. Levantamento do sistema de controlo interno

A norma de controlo interno do Municipio de Santa Cruz da Graciosa segue, no essencial, as
disposicdes do POCAL, com excepc¢do de alguns procedimentos relacionados com o controlo
da Tesouraria e das importancias arrecadadas por entidades diversas do tesoureiro, aspectos
gue serdo abordados nos pontos seguintes.

Em conformidade com o Plano Global da Auditoria, os trabalhos foram orientados no sentido
de se certificar se os métodos e procedimentos estatuidos pela norma de controlo interno, ao
nivel das disponibilidades, imobilizado e endividamento, eram aplicados de forma efectiva e
regular no decurso do exercicio, com vista a definir-se a natureza, extensdo e profundidade
dos testes substantivos a realizar e a obterem-se evidéncias de suporte & avaliagdo do sistema
de controlo interno.

6.1. Disponibilidades

Os trabalhos desenvolvidos visaram os objectivos especificados no Anexo 1.

6.1.1. Estrutura Organica

Tal como se encontra previsto na estrutura formalmente aprovada®, a SPTLEG era o Unico
servigo emissor de receitas’. Esta Seccdo, apesar de fisicamente dispersa por duas areas de
atendimento, localizava-se junto da Tesouraria e da Contabilidade, aspecto que conferia fun-
cionalidade aos servicos.

® A actual estrutura organica do Municipio de Santa Cruz da Graciosa encontra-se publicada no Diério da
Republica, Apéndice n.° 79, Il Série, n.° 138, de 14 de Junho de 2004 (Aviso n.° 4513/2004).
" Exceptuando as receitas associadas a transferéncias e empréstimos, que eram processadas pela Contabilidade.

-10-
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A orgéanica do Municipio® define, genericamente, as atribuicbes da Tesouraria, remetendo
para 0 POCAL e para a norma de controlo interno a descri¢cdo das regras a observar na arreca-
dacéo de receitas, na realizacdo de despesas e na movimentacdo de operacOes de tesouraria.

A cobranca das receitas relativas aos servicos de fornecimento de dgua e de recolha de resi-
duos sélidos’® era essencialmente assegurada pelos leitores-cobradores. Existiam, ainda, postos
de cobranca externos no Centro Cultural e na Furna da Caldeira, que procediam a venda de
ingressos para o cinema e para a Gruta do Enxofre, respectivamente.

Relativamente a estas receitas, a norma de controlo interno®™ dispde que as importancias arre-
cadadas deverdo ser entregues na Tesouraria 0 mais tardar até ao 2.° dia Util seguinte a
cobranca, sendo a conferéncia dos documentos efectuada mensalmente pela SCPA.

Na prética, tal procedimento ndo era adoptado relativamente as receitas provenientes dos ser-
vicos de fornecimento de agua e de recolha de residuos solidos **. Com efeito, os leitores-
-cobradores depositavam directamente na Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Acgores as
importancias arrecadadas, em vez de procederem a respectiva entrega na Tesouraria. Por seu
turno, as conferéncias de documentos e valores eram efectuadas mensalmente pelo responsa-
vel do servico de aguas e ndo pelos servicos de Contabilidade.

Os factos descritos traduzem o incumprimento dos procedimentos estatuidos pelo n.° 4 do
artigo 21.° da norma de controlo interno do Municipio e pelo ponto 2.9.10.1.4 do
POCAL.

6.1.2. Segregacao de funcbes

Na Tesouraria € no servico processador das receitas associadas ao fornecimento de agua e
recolha de residuos so6lidos ndo se encontrava assegurada uma adequada segregacao de fun-
cdes, ja que aos respectivos responsaveis estavam cometidas funcdes incompativeis com este
principio.

Na realidade, para além dos registos associados a todos os movimentos de disponibilidades,
era ao tesoureiro que estava confiada a guarda e, nalguns casos, a emisséo de cheques, bem
como a elaboracéo das reconciliages bancarias, as quais, relativamente a 2006, sé no final da
geréncia foram devidamente formalizadas®, contrariando-se, por conseguinte, as disposi-
¢Oes contidas na norma de controlo interno®, e nos pontos 2.9.5, alinea c), e 2.9.10.1.5,
ambos do POCAL.

O Presidente da Camara Municipal alegou que:

& Artigo 8.°.

°Em 2006, estas receitas ascenderam a € 320 410,69.

19 Artigo 21.°.

1 Assim como no caso das receitas cobradas na Furna da Caldeira, em que as importancias arrecadadas s6
eram entregues na Tesouraria apds a venda de uma série completa de ingressos (séries de 100 bilhetes a
€ 1,00). Porém, atenta a reduzida materialidade financeira em causa, o facto ndo justifica qualquer referéncia
adicional.

12 Entendendo-se como tal que o documento onde se evidenciam e justificam as divergéncias detectadas entre
os saldos contabilisticos e bancarios é devidamente conferido por pessoa independente, que expressa a sua
concordancia através da respectiva assinatura.

B3'N.2 2 do artigo 22., que atribui, e bem, & SCPA, a responsabilidade pela elaboracdo mensal das reconcilia-
¢Oes bancarias.
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Em relacdo a guarda dos cheques estes encontram-se na posse do tesoureiro por questées
de seguranca a fim de poderem ficar guardados em cofre, a emissdo de cheques pelo
tesoureiro raramente aconteceu, as duas situages encontram-se prevista na norma de
controlo interno artigos 19° 20°.

No que concerne a elaboracédo das reconciliacGes bancarias foi referido que:

Embora s6 se tenha formalizado as reconciliagcbes bancérias em documento préprio no
final do ano, as contas eram sujeitas a analise sempre que entravam nos Servi¢os 0s
extractos bancarios do més anterior, o atraso na contabilizacdo de alguns movimentos nao
se deve a falta de controlo, mas sim ao atraso em obter os documentos de suporte a sua
contabilizagdo e muitas vezes a propria proveniéncia dos mesmos.

Tais factos obviam a que se estabeleca uma adequada segregacdo de funcGes, mesmo que, no
primeiro caso, as referidas situacfes estejam previstas na norma de controlo interno*.

No decurso dos trabalhos de campo, foi ainda possivel constatar que as tarefas executadas
pela substituta legal do tesoureiro também ndo tinham subjacente uma adequada segregacéao
de funcbes. De facto, em virtude da inexisténcia de interligacdo entre o servico emissor das
receitas, a Tesouraria e a Contabilidade, tanto a emissao das guias de recebimento como 0s
subsequentes registos contabilisticos eram processados manualmente — primeiro, nos livros de
escrituracdo permanente da Tesouraria® e, no dia seguinte, apds conferéncia, na Contabili-
dade®. Deste modo, ambos os registos, assim como a tarefa de conferéncia, eram executados
pela referida funcionaria, em claro desrespeito pelo principio em causa.

Relativamente ao servigo processador das receitas de agua e recolha de residuos sélidos, o
levantamento efectuado®’ indiciou a indevida concentragdo de tarefas no funcionario respon-
savel, ja que este assegurava a gestdo de toda a informacdo relacionada com a facturacéo®,
procedia ao controlo das receitas cobradas e emitia a guia de recebimento colectiva que origi-
nava a relevacao contabilistica destas operacdes, conjunto de tarefas que ndo eram objecto de
conferéncia independente.

Os factos descritos traduzem a inobservancia do principio da segregacdo de fungdes previsto
na alinea c) do ponto 2.9.5 do POCAL, assim como dos procedimentos previstos na nor-
ma de controlo interno®.

6.1.3. Circuito de processamento da receita e das cobrancgas

6.1.3.1. Com o intuito de se proceder ao levantamento do circuito documental do pro-
cesso de arrecadacdo de receitas, decorreram reunides com as chefias da SPTLEG e da SCPA
e com a substituta do tesoureiro.

' Que devera ser alterada por no salvaguardar uma adequada segregacao de funcdes.

15 Folha de caixa e resumo diario de tesouraria.

'° Diério e razéo.

7 Que ndo foi possivel confirmar através da realizacdo dos necessarios testes de procedimento e de conformi-
dade, na medida em que o responsavel se encontrava de férias e ndo tinha sido designado um substituto.

'8 Desde a insercdo/remocdo de consumidores nos ficheiros de suporte & emissdo das listagens nominativas
destinadas a recolha manual de leituras, processamento da facturacdo e controlo das cobrancas efectuadas
pelos leitores-cobradores, que lhe prestavam contas.

Y9N 2 e 3 do artigo 21.°.
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No Anexo Ill procedeu-se a descricdo do circuito de processamento da receita, autonomi-
zando-se 0 caso das receitas associadas aos servi¢cos de fornecimento de agua e de recolha de
residuos solidos, face a respectiva expressdo financeira no contexto das receitas prdprias do
Municipio® e ao facto de se estar perante receitas municipais que, em parte, ndo eram cobra-
das pelo tesoureiro.

O facto da receita ser processada manualmente, sem interligacdo entre o servico emissor, a
Tesouraria e a Contabilidade, implicava um acréscimo das tarefas administrativas associadas
aos respectivos registos, aspecto que condicionava a eficiéncia das operagdes e 0 exercicio
eficaz da funcgéo controlo.

Com efeito, a inexisténcia de integracdo dos médulos do sistema informatico utilizados pelos
referidos servicos obrigava a que todos os documentos registados na Tesouraria tivessem de
ser novamente conferidos e lancados na Contabilidade. Tal como se referiu, nem sempre estas
tarefas de registo e de conferéncia eram executadas com observancia do principio da segrega-
cdo de funcdes, afectando-se, por conseguinte, a eficacia do controlo.

6.1.3.2. Atenta a materialidade financeira das receitas provenientes dos servigos de
fornecimento de agua e de recolha de residuos sélidos®, conclui-se que nédo era efectuado um
adequado controlo administrativo do respectivo processamento, porquanto ndo se procedia ao
apuramento do movimento diéario de cobrangas nem existiam contas correntes por cada leitor-
-cobrador.

Constatou-se, ainda, que o registo contabilistico das operacGes associadas a receita sé ocorria
apos a respectiva cobranca, uma vez que a facturacdo emitida ndo era evidenciada nas ade-
quadas contas de terceiros. Assim, ndo existia um efectivo controlo dos valores por receber,
desconhecendo-se, inclusivamente, a respectiva expressdo financeira®, facto que contraria o
disposto na alineas j) do ponto 2.9.2 e d) do ponto 3.2, ambos do POCAL, em virtude de
ndo se proceder ao registo das operacdes no periodo contabilistico a que respeitam e de, por
esta via, se desrespeitar o principio contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo).

6.1.4. Controlo de Tesouraria

Somente a partir de Abril de 2007 é que as reconciliacbes bancarias passaram a ser realizadas
com uma periodicidade mensal e em suporte documental devidamente formalizado. Até entéo,
e exceptuando as reconciliagcbes bancérias que instruiam a conta de geréncia de 2006, este
procedimento de controlo ndo era adoptado de forma regular e efectiva no decurso do exerci-
cio. Porém, o tesoureiro continuava a ser responsavel pela sua elaboracgéo, facto que, tal como

% Consideram-se receitas proprias as que estdo incluidas nos seguintes capitulos: 01 «Impostos directos», 02
«Impostos indirectos», 04 «Taxas, multas e outras penalidades», 05 «Rendimentos da propriedade», 07
«Venda de bens e servigos correntes», 08 «Outras receitas correntes», 09 «Venda de bens de investimento»,
11 «Activos financeiros» e 13 «Outras receitas de capital».

2L Em 2006, as receitas associadas ao fornecimento de agua e & recolha de residuos sélidos, no montante de
€ 320 410,69, representaram cerca de 46,7% da totalidade das receitas proprias arrecadadas, que ascenderam
a€ 685 591,70.

22 A importancia de € 33,49 inscrita nos documentos de prestacdo de contas, designadamente no balango (conta
211 «Clientes c/c») e no resumo diario de tesouraria (em documentos), ja havia transitado de exercicios ante-
riores.
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anteriormente se referiu, consubstanciava o incumprimento do principio da segregacdo de
funcBes, contrariando o disposto pelo ponto 2.9.10.1.5 do POCAL.

Em sede de contraditdrio, alegou-se que:

No que diz respeito ao controlo de tesouraria e como ja foi referido no ponto anterior a
analise das contas era feita com regularidade (mas ndo em documento prdprio) assim que
era recebido o extracto bancério. A partir de Marco de 2007, passou a ser formalizada em
documento préprio e entregue na Divisdo Administrativa e Financeira entre os 3° e 5° dias
Uteis de cada més (conforme objectivos para o Tesoureiro Ano 2007, Avaliacdo e
Desempenho).

Através da norma de controlo interno®, o 6rgdo executivo deu cumprimento ao disposto no
ponto 2.9.10.1.1 do POCAL, definindo o montante de € 2 500,00 como limite do numerério
a reter diariamente em caixa para fazer face a pagamentos em dinheiro. A consulta dos resu-
mos diarios de tesouraria referentes a 31-12-2006 e a 16-07-2007 permitiu certificar a obser-
vancia daquele limite.

Verificou-se, igualmente, que se procedia ao apuramento do estado de responsabilidade do
tesoureiro pelos valores que Ihe estavam confiados e respectivos registos, nos termos dos
pontos 2.9.10.1.9 € 2.9.10.1.10 do POCAL, elaborando-se os correspondentes termos de con-
tagem.

Ainda no ambito do controlo das disponibilidades, observou-se que 0s registos contabilisticos
referentes a conta com o Numero de Identificacdo Bancaria (NIB) 003507170000286303010,
domiciliada na Caixa Geral de Depositos, apresentavam uma divergéncia de € 404,43 compa-
rativamente ao respectivo extracto bancéario, proveniente de 2 cheques emitidos em 9-12-
2002*, que no final da geréncia de 2006 ainda nédo tinham sido descontados. Este facto indicia
gue a SCPA ndo procedia a analise da validade dos cheques em transito nem promovia o res-
pectivo cancelamento, contrariando, assim, o estipulado pela norma de controlo interno®
e pelo ponto 2.9.10.1.7 do POCAL.

Em resposta a esta questéo, o Presidente da Camara afirma que «(...) a situagdo dos mesmos tem
sido analisada mas uma vez que se tratavam de cheques de uma conta de Operacdes de Tesouraria dei-
Xamos a situacdo manter-se uma vez que a anulagdo dos mesmos nao traria qualquer alteracéo a nivel
contabilistico».

Perante o exposto, a Autarquia devera contactar a entidade credora, no sentido de esclarecer a
situacdo descrita e, posteriormente, adoptar as medidas adequadas.

6.1.5. Circuito de processamento da despesa e dos pagamentos
Foram efectuadas reunides com os funcionarios intervenientes nas diversas fases do proces-
samento da despesa, com o intuito de identificar a respectiva tramitagdo processual.

O circuito de processamento da despesa, desde a autorizacdo para a sua realizacdo até ao
pagamento, encontra-se descrito no Anexo IV do presente relatorio.

2 N.° 1 do artigo 16.°.
2 Cheques n.”* 601900 ¢ 601966, de € 203,78 ¢ € 200,65, respectivamente.
% Artigo 23.°.
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As funcdes no dominio do aprovisionamento estavam cometidas a SCPA* e encontravam-se
especificadas na norma de controlo interno®.

Em conformidade com a descricdo efectuada, a referida unidade orgénica centralizava todos
0S processos relativos as aquisicdes de bens e servigos, sendo, igualmente, responsavel por
desencadear os procedimentos conducentes a adjudicacdo de empreitadas, apos verificagdo da
conformidade legal e regularidade financeira das despesas subjacentes.

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos constatou-se que, no dominio do aprovisionamen-
to, a SCPA funcionava nos moldes previstos, apesar das disposi¢oes legais relativas a execu-
cdo orcamental da despesa nem sempre serem devidamente observadas.

De facto, tal como se evidencia no Quadro Ill, e tendo por suporte 0os documentos insertos a
fls. 557, relativos a despesas no montante global de € 19 753,96, detectaram-se situacfes em
gue a respectiva assuncdo ndo foi precedida da autorizacdo formal para a sua realizacgdo,
expressa pela assinatura da correspondente requisicdo externa por responsavel com compe-
téncia legal para o efeito.

Em certos casos, 0s registos do cabimento e do compromisso ocorreram em data posterior a
das facturas que titulavam as dividas assumidas perante terceiros.

%% ponto 1.3 do artigo 6.° da estrutura organica.
27 Artigo 14.°.
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Quadro : Irregularidades na realizacdo de despesas

Requisigcéo externa Factura

Data Observagdes
N.© - — € N.© Data €
Emisséao Autorizacéo

Aquisicdo de adubo para o campo

51 06-02-2006 Sem data 576,01 6030230 06-02-2006 576,01 . s
de jogos municipal.

Agquisicao de diverso material para

72 16-02-2006 20-02-2006 676,07 014986 16-02-2006 676,07 ~ e
manutengao da biblioteca. a)

Diverso material para o sector de
aguas, colocado a disposi¢édo do
Municipio a 15-02-2006 (cfr. guia
de remessa). Autorizacdo formal
para a realizacdo da despesa,
assim como os registos do cabi-
mento e do compromisso, poste-
riores a disponibilizagdo dos bens.

33 20-02-2006 22-02-2006 804,98 132 21-02-2006 804,98

170 66,15 015704 66,15 Diverso material para manutenc&o

26-04-2006 02-05-2006 26-04-2006 i
171 33,19 015706 33,19 do complexo desportivo. a)

Aquisicdo de blocos e areia para
manutengdo do complexo despor-
tivo (diferenca de € 0,41 entre a
requisicdo e a factura). a)

177 28-04-2006 04-05-2006 323,84 3048 28-04-2006 324,25

Servigo de maquinas no complexo
desportivo, prestado em data
anterior & da emissdo da requisi-
212 | 08-05-2006 26-05-2006 13 317,00 3083 08-05-2006 13 317,00 | cdo externa, dos registos do
cabimento e do compromisso e da
propria autorizacéo formal para a
realizacéo da despesa.

Servigo de corte de relva do cam-

295 | 04-07-2006 06-07-2006 75,00 0144 04-07-2006 75,00 . e
po de jogos municipal. a)
Sem requisigdo externa 0665621 19-07-2006 1725,00 | Servigos de pintura. b)
322 | 14-07-2006 | 26-07-2006 291,34 6032070 | 14-07-2006 | 291,34 | Aquisicdo de adubo para o campo
de jogos municipal. b)
595 35,32 016824 35,32 Agquisicao de diverso material para
598 | 23-08-2006 | 31-08-2006 459,29 016806 | 23-082006 | 459,29 | O Sector de obras destinado a
manutencéo de parques e jardins.
599 170,36 016805 170,36 a)
Sem requisigdo externa 742 14-12-2006 1 200,00 Servico de corte de infestantes na

Furna do Enxofre. b)

a) Autorizacdo formal para a realizac@o da despesa posterior a data da factura.
b) Né&o tendo sido emitida a correspondente requisicdo externa nédo foram efectuados os registos das fases de cabimento e
compromisso.

Quer isto significar que os actos de vinculagdo externa da Autarquia, consubstanciados na
aceitacdo das facturas emitidas pelos fornecedores, em determinadas situacdes, ndo foram
precedidos da necessaria e competente autorizagdo formal para a realizacdo das corresponden-
tes despesas, e noutros, da informacao de disponibilidade orcamental permissiva da assungédo
de tais compromissos, factos que contrariam as normas relativas a realizacdo de despesas
publicas, designadamente as constantes da alinea d) do ponto 2.3.4.2 e do ponto 2.6.1,
ambos do POCAL.

Relativamente ao registo das operacOes subsequentes a realizacdo das despesas, nomeada-
mente das facturas que titulavam as obrigagdes assumidas perante terceiros, a relevagdo con-
tabilistica ocorria, e bem, no momento em que as mesmas eram recebidas na SCPA, atraves
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da utilizacdo das adequadas contas de fornecedores com facturas em recep¢éo e conferéncia®,
s0 transitando para as contas definitivas apds a conclusdo desta tarefa.

O procedimento descrito assegurava, pois, 0 registo oportuno daquelas operag¢fes no periodo
contabilistico a que respeitavam, contribuindo, assim, para a fiabilidade da informacéao finan-
ceira produzida.

Concluiu-se, ainda, que ndo se encontravam formalmente definidas quaisquer normas a
observar na emissao das ordens de pagamento, verificando-se, contudo, que o critério utiliza-
do na seleccdo das facturas a regularizar era o da respectiva antiguidade. Refira-se, a proposi-
to, que nem sempre estes documentos continham a evidéncia de terem sido conferidos®, no
sentido de se confirmar a recepcdo dos bens ou a prestacdo dos servicos objecto da transac-
¢do, facto que contraria o disposto no artigo 32.° da norma de controlo interno e ponto
2.9.10.2.2 do POCAL.

Os pagamentos eram autorizados por um responsavel com competéncia para o efeito, sendo
normalmente efectuados por cheque. Porém, as facturas ja regularizadas ndo eram identifica-
das como tal, nomeadamente pela aposi¢do de uma mencao de “Pago”.

6.1.6. Contas bancarias

O Municipio de Santa Cruz da Graciosa era titular de seis contas de depoésitos a ordem e uma
de depdsitos a prazo, domiciliadas junto de diversas instituicdes financeiras®*. A conta a prazo
apresentava saldo nulo na referida data.

Atraveés das certidGes emitidas pelas referidas instituicdes, procedeu-se a confirmacao daque-
les elementos. Contudo, em conformidade com informacdo prestada pela Caixa de Crédito
Agricola Mdtuo dos Acores, da relacdo nominativa dos responsaveis com poderes para
movimentar a conta domiciliada nesta instituicdo, ndo constava a tesoureira substituta, Nélia
Maria Melo Picanco Cabeceiras, aspecto que devera ser esclarecido pelo Municipio junto
daquela instituicdo.

Na resposta, informou-se que «(...) por lapso na altura em que disponibilizamos a informagao
ao Tribunal de Contas a certiddo correcta ndo tinha sido colocada no seu devido lugar (Anexa-
se a referida certiddo®).», sanando-se, assim, a referida irregularidade.

%8 Contas 228 «Fornecedores — Facturas em recepcao e conferéncia» e 2618 «Facturas em conferéncia — Forne-
cedores de imobilizado».

2 procedimento formalizado pela aposicio da expressio “conferido”.

% Caixa Geral de Depositos, Banco Comercial dos Acores, Caixa de Crédito Agricola M(tuo dos Acores e
Caixa Econdmica da Misericordia de Angra do Heroismo.

%1 A fls. 1059 do processo.
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6.1.7. Fundos de maneio

Na reunido ordinaria do 6rgao executivo, de 5 de Janeiro de 2006, foi deliberado proceder a
constituicdo de um fundo de maneio, sob a responsabilidade da chefe da SPTLEG, afecto a
despesas ““...com a aquisi¢do de impressos, material didactico, encargos com empréstimos e
transportes e comunicagdes...”, no montante de € 250,00.

Consultados os documentos de prestacdo de contas de 2006, confirmou-se que as operacoes
de constituicao, reconstituicdo e reposicao dos fundos de maneio no final do ano foram objec-
to de adequado registo na contabilidade patrimonial®.

Analisadas as despesas processadas através do fundo de maneio, concluiu-se que se reporta-
vam, exclusivamente, a encargos com transportes e empréstimos bancarios, neste caso relati-
vas a comissOes debitadas pela Caixa Geral de Depdsitos por cada processamento dos encar-
gos associados ao servico da divida dos empréstimos contratados.

Para além de ndo ter sido apresentado fundamento para o pagamento de tal comissdo, a mes-
ma era processada atravées de débito em conta, a qual sempre esteve devidamente provisiona-
da para fazer face a tais encargos. Por isso, ndo se compreendem 0s motivos pelos quais se
procedia, posteriormente, ao deposito da correspondente importancia na conta de depositos a
ordem. Alias, uma despesa desta natureza, de modo algum, pode ser qualificada de urgente e
inadiavel, requisitos que legitimam o respectivo pagamento através do fundo de maneio.

Acresce referir que o 6rgdo executivo ainda ndo tinha aprovado o regulamento destinado a
estabelecer os métodos e procedimentos de controlo a observar na constituicdo, utilizacdo e
regularizacdo dos fundos de maneio.

Os factos descritos consubstanciam, pois, 0 incumprimento do disposto na norma de con-
trolo interno® e nos pontos 2.3.4.3 ¢ 2.9.10.1.11 do POCAL.

6.1.8. Conclusoes

As ineficiéncias evidenciadas pelo sistema informatico, com especial incidéncia no ambito do
processamento da receita, a par da inobservancia, em determinados casos, do principio da
segregacdo de funcbes, condicionavam a eficacia dos procedimentos de controlo instituidos
ao nivel das disponibilidades.

Os factos descritos nos pontos precedentes revelam que ndo foram respeitadas as seguintes
disposicdes legais:

32 através da conta 118 «Fundo de maneio» foi movimentada a importancia de € 1 345,22,
% Artigos 53.% e 55.°.
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Quadro : Disponibilidades — DisposicGes legais ndo observadas

Artigos

Pontos da Norma - Ponto
do POCAL de Controlo Descri¢do Relgto()rio
Interno
Controlo das operagdes — os valores cobrados por entida-
2.9.10.1.4 21°n°4 des diversas do tesoureiro ndo eram diariamente entregues 6.1.1.
na Tesouraria.
Segregacéao de funcdes — concentragdo indevida de tarefas
21.°, n° 2 | no tesoureiro e seu substituto legal, assim como no respon-
205 ali e 3 e 22.° | savel do servico processador das receitas de agua e de 6.1.2.
.9.5, alinea 09 . ™ )
o), e n. recolha de residuos solldosi sem que fossem adoptadas roti-
291015 nas de controlo e de conferéncia independentes.
920 n02 Contro'l.o das operagées e segregacdo de fungée; — as 6.1.2.e
A reconciliacdes bancarias eram efectuadas pelo tesoureiro. 6.1.4.
Controlo das operagdes e registo metddico dos factos —
2.9.2, alinea 6°  alinea o’registc_J con,tabilistico das operacdes asspciadas a receita
i) e 3.2, ali- dj ' s6 ocorria apos a respectiva cobranca, razdo pela qual a fac- 6.1.3.2.
nea d) turacdo emitida ndo era registada nas adequadas contas de
terceiros.
291017 230 Contro_lo‘das,qperagoe_s — existiam indicios de que ndo se 6.14.
procedia a andlise da validade dos cheques em transito.
, Controlo das operag@es — inobservancia de normas relati-
ﬁ'esa'%)z’ea“' 8.9, alinea | vas a reaﬁzagéo de despesas_pl]blicas, quanto a qtilizagéo
26.1 d) das dotacdes da despesa e registo das fases do cabimento e
do compromisso.
Definicdo de autoridade e responsabilidade — a substituta 6.15.
legal do Tesoureiro ndo constava da lista fornecida pela Cai-
2.9.10.1.2 17.° xa de Crédito Agricola Mutuo dos Acores identificando os
responsaveis com poderes para movimentar a conta & ordem
domiciliada nesta instituicao.
Controlo das operacdes e registo metédico dos factos —
2.343e 5306550 | © orgéo exequtivo nao tinha aprovado o regulamento do fun- 6.17
29.10.1.11 ' " | do de maneio e os pagamentos efectuados através deste "'

ndo se limitavam a despesas urgentes e inadiaveis.
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6.2. Imobilizado

No que concerne ao imobilizado, foram realizados testes de conformidade que se destinaram a
confirmar a correcgdo dos procedimentos de controlo interno instituidos e se 0S mesmos esta-
vam a ser aplicados de forma regular e efectiva — Anexo V.

6.2.1. Estrutura orgénica

A orgénica do Municipio de Santa Cruz da Graciosa, o regulamento de inventério e cadastro
do patriménio* e a norma de controlo interno, contém disposicdes relacionadas com a gestao
e o controlo do patriménio municipal.

Tais funcdes foram cometidas a SCPA, que neste dominio estd incumbida de «Organizar e
manter actualizado o inventario e cadastro de todos os bens®...», «Desenvolver e acompanhar
todos 0s processos de inventariacdo, aquisicao, transferéncia, abate, permuta e venda de bens
moveis e imdveis®*...», nomeadamente no sentido de assegurar a observancia da legalidade
nos procedimentos adoptados.

As tarefas inerentes a realizacdo do inventario e respectiva avaliacdo foram adjudicadas a uma
entidade externa. Porém, a data dos trabalhos de campo® tais tarefas ainda ndo tinham sido
concluidas, facto que consubstancia o incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro®.

6.2.2. Controlo administrativo e contabilistico

Os trabalhos desenvolvidos tiveram por finalidade certificar se as medidas de controlo men-
cionadas no ponto 2.9.10.4 do POCAL eram consistentemente aplicadas ao longo do exerci-
cio, de modo a garantir a integridade dos registos contabilisticos, bem como a legalidade e
regularidade financeira das operagdes subjacentes.

O facto de o processo de inventariacédo e valorizacdo do patrimoénio municipal ainda ndo estar
concluido colocava em causa a integridade da informacg&o constante das demonstragdes finan-
ceiras, na medida em que existiam bens afectos a actividade operacional da Autarquia que ndo
se encontravam contabilisticamente relevados. Era o caso dos imdveis descritos na relagcdo
inserta a fls. 232, os quais, por motivos diversos®, ndo tinham sido registados na competente
Conservatoria do Registo Predial, desconhecendo-se, inclusivamente, na maior parte dos
casos, 0s respectivos valores de avaliacdo. Relativamente aqueles em que ja se dispunha deste
valor, 0o somatério ascendia a € 3 882 253,73, importancia que ndo se encontrava reflectida

* Publicado no Diério da Republica, Il Série, Apéndice n. 7, n.2 24, de 29 de Janeiro de 2002 (Aviso n.°
664/2002).

% Alinea a) do ponto 1.2 do artigo 6.° da estrutura organica.

% Alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio.

%" Julho de 2007.

% Com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro.

¥ Designadamente a antiguidade de alguns iméveis e a falta da respectiva documentacdo, a existéncia de
outros em que a propriedade esta dividida em parcelas ou em que existem diversos nimeros matriciais para
um mesmo imével, conforme justificacdo apresentada nos anexos as demonstracdes financeiras que integram
0 processo de prestacdo de contas.
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nas demonstracOes financeiras, contrariando-se, deste modo, o disposto na alinea e) do
ponto 2.9.2 do POCAL.

Por outro lado, confrontando a expressdo financeira assumida pelo imobilizado bruto no
balanco e na listagem do inventario e cadastro patrimonial disponibilizada pela SCPA, inserta
a fls. 247, apuraram-se divergéncias significativas, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro : Divergéncias do imobilizado bruto — 31/12/2006

euros

. Balanco Registos SCPA Diferenca
Imobilizado bruto ) @) @) =1)- Q)
Bens de dominio publico
453 «Outras construcdes e infra-estruturas» 70.725,42 0,00 70.725,42
459 «Outros bens de dominio publico» 1.792.635,24 1.792.055,19 580,05
445 «ImobilizagBes em curso» 1.972.444,57 0,00 1.972.444,57
sub-total 3.835.805,23 1.792.055,19 2.043.750,04
ImobilizagGes incorpéreas
443 «Imobiliza¢Bes em curso» 347.736,24 0,00 347.736,24
sub-total 347.736,24 0,00 347.736,24
ImobilizacGes corpdreas
422 «Edificios e outras construcdes» 371.133,95 358.938,40 12.195,55
429 «Outras imobilizages corporeas» 173.401,01 0,00 173.401,01
442 «Imobilizagbes em curso» 2.639.467,74 0,00 2.639.467,74
sub-total 3.184.002,70 358.938,40 2.825.064,30
Investimentos financeiros
411 «Partes de capital» 30.705,00 0,00 30.705,00
sub-total 30.705,00 0,00 30.705,00
Total das divergéncias apuradas 5.247.255,58

Estas divergéncias decorrem do facto de existirem bens do activo imobilizado que, apesar de
inventariados e valorizados, ainda ndo tinham sido registados no sistema de inventario e
cadastro patrimonial gerido pela SCPA, ndo se dispondo, por conseguinte, das respectivas
fichas do imobilizado, as quais, nos termos do ponto 2.9.10.4.1 do POCAL, deveriam ser
mantidas permanentemente actualizadas.

As situacdes descritas traduzem a auséncia de adequados procedimentos de controlo que
assegurem a integridade dos registos contabilisticos e a fiabilidade da informag&o financeira
produzida, conforme o disposto pela alinea €) do ponto 2.9.2 do POCAL.

A este propdsito, o Presidente da Camara Municipal referiu o seguinte:

A conta 411 partes de capital j& foi devidamente contabilizada no sistema de inventario e
cadastro. As fichas do imobilizado referente ao ano de 2006 n&o se encontravam impri-
midas a data da auditoria devido a um problema de ordem informatica que ja se encontra
ultrapassado pela instalagdo de uma nova aplicagdo também da Airc.

Mantém-se, contudo, as restantes divergéncias.
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Em relacdo a 2006, foram objecto de andlise todas as operacdes relativas a aumentos do imo-
bilizado bruto, no montante de € 1 929 090,67, correspondentes a aquisicdes ou a execucao
de trabalhos para a propria entidade, no ambito de acc¢Bes inscritas no PPI e também previstas
no orcamento. Assim, através da realizacdo de testes substantivos, procedeu-se a analise do
processamento contabilistico, da expressdo financeira e do suporte documental das referidas
operacdes, no ambito das seguintes contas:

Quadro : Contas analisadas
euros

ImobilizagGes corporeas:
42.1 Terrenos e recursos naturais 5.500,00
42.2.1 Edificios 16.067,67
42.3 Equipamento basico 80.014,10
424 Equipamento de transporte 87.023,73
425 Ferramentas e utensilios 1.192,03
42.6 Equipamento administrativo 19.117,17
Imobilizagdes em curso:
44.2.011 Escola da Praia 3.237,14
44.2.013 Escola de Guadalupe 17.934,40
44.2.014 Parque da Feteira 162,53
44.2.015 Escolas do Concelho 24.005,58
44.2.018 Reparacéo dos bairros 31.146,95
44.2.019 Manutenc¢&o do Centro Cultural 20.534,67
44.2.020 Complexo desportivo de Santa Cruz da Graciosa 44.842,97
44.2.021 Piscina Corpo Santo - Manutengéo 5.048,83
44.2.022 Conservagéo do patriménio municipal 45.961,58
44.2.023 Mercado municipal 1.469,86
44.2.027 Parque de campismo de Santa Cruz 19.045,62
44.2.028 Reparacéo sanitarios publicos 232,19
44.2.029 Construcéo do pavilhdo desportivo 1.008.570,99
44.3.1 Projecto de Santa Catarina 6.025,80
44.3.2 Plano director municipal 5.766,62
44.3.3 Planos de pormenor 18.404,07
44.3.5 Elab. do proj. pavilhdo polidesportivo de Santa Cruz 17.545,00
445011 Estradas-Arruamentos 385.207,98
44.5.012 Parques e jardins 14.745,67
44.5.016 Remodelacédo da rede de 4gua da freguesia da Luz 4.646,00
Bens de dominio publico:
45.1 Terrenos e recursos naturais 3.663,88
45.3.1 Estacdes elevatoria e reservatorios de agua 28.180,63
45.9.1 Cemitérios 89,73
45.9.2 Rede colectora de esgotos 4.662,72
45.9.3 Rede de distribuicdo de dgua 9.044,56
Total auditado 1.929.090,67

A consulta do suporte documental evidenciou que a regularidade financeira das operagoes
nem sempre foi salvaguardada, em virtude da inadequada classificagdo contabilistica das des-
pesas, tanto a nivel orcamental como patrimonial, factos que consubstanciam a inobservancia
do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprovou os codigos de classificacao
econdmica das receitas e das despesas publicas, do ponto 11.3 do POCAL, na parte res-

“0 Este montante foi certificado através da confrontacéo da informag&o constante dos balancos inicial e final de
2006, com os extractos das respectivas contas correntes e com 0 mapa dos movimentos ocorridos nas rubri-
cas do imobilizado bruto (contas 42 «Imobilizagbes corpdreas», 44 «Imobilizagbes em curso» e 45 «Bens de
dominio publico»).
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peitante as notas explicativas da conta 42 «Imobilizages corpdreas»*! e também do n.° 1 do
artigo 21.° e do n.° 2 do artigo 22.° da Portaria n.° 671/2000*, que aprovou as instrucdes
regulamentadoras do CIBE.

Tal facto foi constatado com especial frequéncia na contabilizacdo de pequenas reparacdes no
Imobilizado e ndo como custo do exercicio, conforme quadro seguinte:

Quadro : Inadequada classificacdo contabilistica®

N.° Data € Crédito Débito Contabilizacéo
oP 1591 | 17-07-2006 632,22 26.1.8 | 44.2.021 [Contabilizado na 44.2.021 em vez da 62.x
OP 2962 | 27-12-2006 313,20 26.1.8 44.2.021 |Contabilizado na 44.2.021 em vez da 62.x
OP 1791 | 09-08-2006 25,65 26.1.8 44.2.021 |Contabilizado na 44.2.021 em vez da 62.x
OP 1298 | 13-06-2006 1.469,70 26.1.8 44.2.021 |Contabilizado na 44.2.021 em vez da 62.x
OP 1265 | 08-06-2006 60,72 26.1.8 44.2.021 |Contabilizado na 44.2.021 em vez da 62.x
oP 2665 | 22-11-2006 662,35 26.1.8 | 44.2.021 |Contabilizado na 44.2.021 em vez da 62.x @
OP 3006 | 28-12-2006 139,59 26.1.8 44.2.019 |Contabilizado na 44.2.019 em vez da 62.x
OP 2900 | 27-12-2006 1.782,00 26.1.8 44.2.019 |Contabilizado na 44.2.019 em vez da 62.x ¥
oP 2125 | 26-09-2006 9.265,55| 26.1.8 | 44.2.019 [Contabilizado na 44.2.019 em vez da 62.x
OoP 1896 | 01-09-2006 137,05| 26.1.8 44.2.028 |Contabilizado na 44.2.028 em vez da 62.x
OP 2855 | 21-12-2006 162,53 26.1.8 44.2.014 |Contabilizado na 44.2.014 em vez da 62.x
OP 939 | 08-05-2006 828,62| 26.1.8 44.2.023 |Contabilizado na 44.2.023 em vez da 62.x @
oP 2987 | 28-12-2006 738,88| 26.1.8 | 44.2.011 |Contabilizado na 44.2.011 em vez da 62.x ©
OP 2882 | 21-12-2006 968,20 26.1.8 44.2.015 |Contabilizado na 44.2.015 em vez da 62.x
OP 208 | 13-02-2006 192,68 26.1.8 44.2.016 |Contabilizado na 44.2.016 em vez da 62.x
OP 550 | 27-03-2006 197,00f 26.1.8 44.2.022 |Contabilizado na 44.2.022 em vez da 62.x
OoP 2367 | 18-10-2006 259,56| 26.1.8 44.2.022 |Contabilizado na 44.2.022 em vez da 62.x
oP 954 | 09-05-2006 4.109,20( 26.1.8 | 44.2.022 |Contabilizado na 44.2.022 em vez da 62.x ¥
Contabilizado na 26.1.8 em vez da 22.8 e na
OP 1795 | 09-08-2006 1.100,00 26.1.8 45.9.2 45.9.2 em vez da 62.x @
Contabilizado na 26.1.8 em vez da 22.8 e na
OP 592 | 31-03-2006 500,00 26.1.8 45.9.2 45.9.2 em vez da 62.x @
oP 241 | 15-02-2006 4.306,30| 26.1.8 | 44.2.018 |Contabilizado na 44.2.018 em vez da 62.x ¥
OP 2729 | 29-11-2006 95,24 26.1.8 42.4 Contabilizado na 42.4 em vez da 62.x
OP 2853 | 21-12-2006 625,86| 26.1.8 42.4 Contabilizado na 42.4 em vez da 62.x
OP 2307 | 12-10-2006 285,27| 26.1.8 42.4 Contabilizado na 42.4 em vez da 62.x
OP 2587 | 20-11-2006 916,06| 26.1.8 42.4 Contabilizado na 42.4 em vez da 62.x
OP 2512 | 08-11-2006 1.000,50| 26.1.8 42.3 Contabilizado na 42.3 em vez da 62.x

(1) A analise efectuada revelou que estas despesas nao estavam associadas a obras de grande reparacéo, ampliagdo e remode-
lacédo, pelo que deveriam ter sido contabilizadas como custos do exercicio (62.x) e ndo como despesas de investimento.
Quanto muito, admitir-se-ia que fossem registadas numa conta de custos diferidos (27.2x), desde que: a) a respectiva
relevancia material assim o justificasse; b) tal procedimento se revelasse mais adequado e fosse consistentemente aplica-
do nos varios exercicios.

*! Referem as notas explicativas que esta conta inclui as benfeitorias e grandes reparagdes que sejam de adicio-
nar ao custo daqueles imobilizados. Por seu turno, as notas explicativas ao classificador econémico da despe-
sa referem, relativamente a rubrica 07.01.00 «Investimentos», que se consideram grandes reparagdes «...e,
consequentemente, classificaveis nas respectivas rubricas de investimento, as obras que impliguem alteracéo
das plantas dos iméveis» (sublinhado nosso).

*2 publicada no Diario da Republica, 11 Série, n.° 91, de 17 de Abril de 2000, p. 7068. As normas enunciadas,
relativas ao CIIDE, especificam as obras de grande reparacdo, ampliacao e remodelacdo objecto de amortiza-
¢do, e como tal, susceptiveis de serem contabilisticamente relevadas nas adequadas contas do imobilizado.

* Constataram-se muitas outras situacdes analogas de despesas contabilizadas no imobilizado e que diziam
respeito a pequenas reparacdes, pelo que, deveriam ter sido registadas como custos do exercicio.
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Outro aspecto que emergiu da anélise efectuada relaciona-se com a incorrecta metodologia de
utilizacdo da conta 44 «Imobilizacdes em curso». Na realidade, todas as despesas de investi-
mento relativas a obras executadas por empreitada ou por administragdo directa eram contabi-
lizadas, e bem, como imobilizado em curso. Porém, ap0s a conclusdo das mesmas, ndo se
procedia a respectiva transferéncia para as apropriadas contas de imobilizado, que, no caso
das empreitadas, deveria ocorrer logo apés a recepcao provisoria da obra. Ao invés, tal opera-
¢ao sO se concretizava apos a recepc¢do definitiva, decorrido que fosse o prazo de garantia, 0
qual, regra geral, é de cinco anos*.

Do levantamento efectuado, apurou-se que, em 31/12/2006, o imobilizado em curso ascendia
a € 4 959 648,55, dos quais € 3 770 827,64 correspondiam a despesas relativas a projectos ja
concluidos.

Quadro : Imobilizado em curso vs. Investimentos concluidos
euros

Investimentos:
S Balanco —
ImobilizacBes em curso ) Concluidos Em curso
(2 @) =1)-@
442 «de Imaobilizagbes corporeas» 2.639.467,74 1.592.098,63| 1.047.369,11
443 «de Imobilizagdes incorpéreas» 347.736,24 206.284,44 141.451,80
445 «de Bens de dominio publico» 1.972.444,57 1.972.444 57 0,00
Total 4.959.648,55 3.770.827,64 1.188.820,91

Em sede de contraditorio, o Presidente da Camara justificou a adopc¢do daquele procedimento
porque «A DROAP informou, conforme cdpia anexa®™, que devera ser apds a recepcao defini-
tiva, razéo pela qual ndo se passou parte do imobilizado em curso para imobilizado corpdreox.

No entanto, tal significou que parte substancial das despesas de investimento registadas na
conta em apreco referiam-se a bens do imobilizado que ja estavam a ser utilizados nas activi-
dades desenvolvidas pelo Municipio, embora continuassem a figurar no balanco como despe-
sas inerentes a projectos ainda em fase de execucdo, ndo sendo, por conseguinte, objecto da
amortizagéo correspondente a respectiva depreciacao.

O procedimento contabilistico descrito ndo s6 desvirtuou a informacéo constante das demons-
tracOes financeiras apresentadas como afectou a formacao dos resultados. Ou seja, 0 sistema
de controlo interno estatuido ndo assegurava o registo oportuno das operagdes nos periodos a
que respeitavam, condicionando, deste modo, a fiabilidade da informag&o financeira produzi-
da, em desrespeito pelo estatuido nas alineas €) e j) do ponto 2.9.2 e d) do ponto 3.2,
ambos do POCAL.

Finalmente, refira-se que, em relagdo aos bens do activo imobilizado que j& dispunham das res-
pectivas fichas no sistema de inventario e cadastro patrimonial, ndo existiam evidéncias de
terem sido aplicados os procedimentos de controlo previstos no regulamento de inventario e
cadastro do patrimonio municipal e na norma de controlo interno, constantes dos pontos
2.9.10.4.3 € 2.9.10.4.4 do POCAL, nomeadamente a realizacdo de verificacdes fisicas dos bens
e de reconciliagdes entre as fichas do activo imobilizado e respectivos registos contabilisticos.

* Artigos 226.° e 227.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.
* A fls. 1057 do processo.
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6.2.3. Trabalhos para a propria entidade

6.2.3.1. Embora o mapa da execucdo anual do PPI proceda a identificacdo de diversos
projectos realizados por administracdo directa®, verificou-se que ndo eram objecto de uma
correcta relevacdo na contabilidade patrimonial*’. Na verdade, apenas o0s custos dos materiais
eram reflectidos nas contas do imobilizado, né&o se incluindo, portanto, os custos incorridos
com a méo-de-obra directa e outros gastos gerais de fabrico, em desrespeito pelos critérios de
valorimetria constantes do ponto 4.1.3 do POCAL*. Ou seja, ndo se procedia a determinagdo
do custo de producdo subjacente aos trabalhos executados por administracao directa, o qual
deveria motivar a correspondente contrapartida na adequada conta de proveitos.

Tal facto é indiciador de que ndo foi respeitado o principio contabilistico da especializacéo
ou do acréscimo previsto na alinea d) do ponto 3.2 do POCAL, com reflexos objectivos ao
nivel da expressao financeira dos resultados do exercicio.

Saliente-se que a correcta valorizacdo dos trabalhos para a propria entidade pressupde a adop-
cdo da contabilidade de custos®. A contabilidade de custos ndo era utilizada, o que con-
substancia a inobservancia do disposto no ponto 2.8.3.1 do POCAL.

6.2.3.2. A contabilidade de custos implica a utilizacdo do sistema de inventario perma-
nente para se proceder ao registo da movimentacao das existéncias. Porém, constatou-se que
as contas de existéncias ndo eram movimentadas, pois 0s produtos e materiais adquiridos
eram de imediato contabilizados como custos do periodo, independentemente do respectivo
consumo ocorrer, ou ndo, no préprio exercicio.

Para além de indiciar a auséncia de métodos e procedimentos de controlo das existéncias,
nomeadamente dos previstos nos pontos 2.9.10.3.1 a 2.9.10.3.5 do POCAL, e de condicio-
nar a adopcdo da contabilidade de custos, este facto traduz-se na inobservancia do principio
contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo) previsto na alinea d) do ponto 3.2 do
POCAL.

6.2.4. Concluséo

No final do exercicio de 2006, os trabalhos de inventariacdo e valorizacdo dos bens que inte-
gram o patriménio do Municipio ainda ndo tinham sido concluidos, desconhecendo-se, em
consequéncia, a respectiva expressao financeira.

As operacdes relativas a imobilizados nem sempre foram registadas no periodo a que diziam
respeito, em virtude da incorrecta metodologia adoptada na utilizagdo da conta de imobiliza-

“® Que no exercicio de 2006 originaram pagamentos na importancia de € 349 574,41,

*" A conta 75 «Trabalhos para a propria entidade» néo registou qualquer movimento em 2006.

8 Em conformidade com o qual «Considera-se como custo de producéo de um bem a soma dos custos das
matérias-primas e outros materiais directos consumidos, da mao-de-obra directa e de outros gastos gerais de
fabrico necessariamente suportados para o produzir».

* A qual é essencial para disponibilizar informacao relativa aos custos dos bens e servicos prestados aos muni-
cipes, facultando ao executivo municipal um referencial para a fixacdo das respectivas tarifas e precos que,
nos termos do n.° 3 do artigo 20.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto — Lei das Finangas Locais, em vigor na
geréncia em apreco — «ndo devem, em principio, ser inferiores aos custos directa e indirectamente suportados
com o fornecimento dos bens e com a prestacdo dos servigos». O n.° 1 do artigo 16.° da nova Lei das Finan-
cas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro) contém uma norma semelhante.
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¢cBes em curso, cujo saldo era essencialmente constituido por despesas associadas a investi-
mentos ja concluidos e em utilizagdo no ambito da actividade operacional do Municipio.

Né&o existiam evidéncias dos procedimentos de controlo definidos no Regulamento de Inven-
tario e Cadastro do Patrimonio Municipal e na norma de controlo interno serem aplicados de

forma regular e efectiva.

Face ao acima exposto, registou-se o incumprimento das seguintes disposicdes legais:

Quadro : Imobilizado — Disposicdes legais ndo observadas

Pontos do POCAL _ Ponto
e outrasle(é;zipsosmoes Descricao do Relatério

Controlo das operacdes e segregacao de funcdes — o servigo

de Patrimoénio, Inventario e Cadastro ndo exercia todas as com-
2.9.104.1 peténcias que lhe estavam cometidas, designadamente no ambi- 6.2.1.

to dos processos de inventariacdo/avaliacdo e registos das ope-

racdes relativas a bens do activo imobilizado.

2902 all o Controlo das operagdes — o inventario e a avaliacdo dos bens
d'o ér{ia(;nfgoe;c,eSL gue integram o patriménio do Municipio ainda ndo estavam con- 6.2.1.e
54-A/9% de 22/02 cluidos. Consequentemente, nem todos os bens afectos a activi- 6.2.2.
’ dade operacional da Autarquia tinham sido contabilizados.
Controlo das operacdes — divergéncia de € 5 247 255,58 entre
] os saldos inscritos no balan¢co e na listagem do inventario e
2.9.2., alineae)
o cadastro municipal relativos a expressao financeira do imobiliza-
do bruto.
2910416202 Controlo das opera¢gdes — existéncia de bens que, apesar de
N e inventariados e valorizados, ndo dispunham das respectivas
alinea e)
fichas de imobilizado.
11.3, DL n.° 26/2002,
gi 3.44002ieea£tégf?sn » | Controlo das operagdes — inadequada classificagdo contabilis- | 45 5
2, do anexo a Portaria tica de despesas.
n.° 671/2000.

Registo metédico dos factos — as despesas de investimento
2.9.2, alineas e) e j) e | relativas a projectos ja concluidos ndo tinham sido transferidas
3.2, alinea d) das sub-contas de imobilizado em curso para as apropriadas

contas de imobilizacdes.

Controlo das operagdes — ndo existiam evidéncias de serem
2.9.104.3e realizadas reconciliagbes entre os registos das fichas e os regis-
2.9.10.4.4 tos contabilisticos, nem efectuadas verificagdes fisicas periodi-

cas dos bens do activo imobilizado.

Controlo das operagdes e registo metédico dos factos — ndo
2.8.3.1, se encontrando implementada a contabilidade de custos, ndo se
3.2, alinea d), e 4.1.3 | procedia ao controlo nem a valorizagdo dos projectos e obras

p ¢ proj

executadas por administracdo directa.

Controlo das operagdes e registo metodico dos factos — néo 6.2.3.
2.9.10.3.1a se procedia ao registo nem ao controlo das existéncias, desig-
2.9.10.35¢e nadamente das utilizadas na realizacao de trabalhos para a pro-

3.2, alinea d) pria entidade, susceptiveis de integrarem o respectivo imobiliza-
do.
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6.3. Endividamento

No Anexo VI constam os objectivos da auditoria no ambito do endividamento municipal.

6.3.1. Estrutura orgénica

Dispde a estrutura organica dos servicos municipais® que compete a SCPA, no dominio da
contabilidade, «manter em ordem ...[o] mapa de actualizacdo de empréstimos», pressupondo-
se, assim, que esta unidade organica seria responsavel pelo controlo do endividamento. No
entanto, ndo existiam evidéncias documentais que comprovassem o efectivo acompanhamento
e controlo dos passivos financeiros.

6.3.2. Passivos Financeiros

Em 31 de Dezembro de 2006 o montante dos passivos financeiros assumidos pelo Municipio
ascendia a € 1 335 734,30, sendo exclusivamente constituido por empréstimos bancarios de
médio e longo prazos contratados com a finalidade de assegurar o financiamento de diversos
investimentos.

Aquela importancia foi certificada junto das instituicbes de crédito que celebraram os corres-
pondentes contratos de financiamento.

Todas as operagOes foram visadas pelo Tribunal de Contas e objecto de adequado registo con-
tabilistico. Constatou-se, ainda, a coeréncia das importancias inscritas nos diversos docu-
mentos de prestacdo de contas — balanco e mapa de empréstimos.

6.3.3. Outras dividas a terceiros
A data do Balanco, as dividas a terceiros de curto prazo ascendiam a € 74 866,45, a saber:

Quadro : Outras dividas a terceiros de curto prazo

Euros

Dividas a terceiros — Curto prazo
Estado e outros entes publicos 13 095,39

Outros Credores:

Deducdes de 5% nos pagamentos a empreiteiros
para refor¢o da garantia 60 607,42

Restantes credores 1163,64
Sub-total 61 771,06
Total 74 866,45

O saldo da conta 24 «Estado e outros entes publicos» era essencialmente constituido pelas
verbas retidas aos trabalhadores a titulo de IRS, ADSE e CGA, entregues no més seguinte a
respectiva retencao.

% Alineas b)e j) do artigo 6.°.
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Tal como se evidencia no quadro anterior, no final do exercicio de 2006 ndo se encontravam
registadas quaisquer dividas a fornecedores — quer correntes, quer de imobilizado.

6.3.4. Controlo administrativo e contabilistico

Apesar de se encontrarem formalmente definidos procedimentos de controlo do endivida-
mento e de outras dividas a terceiros®, os mesmos nao eram aplicados de forma regular e
efectiva no decurso do exercicio, até porque a norma de controlo interno nao definia, objecti-
vamente, 0s responsaveis pela respectiva execucdo e supervisdo. Com efeito, contrariamente
ao disposto na norma de controlo interno e nos pontos 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 e 2.9.10.2.8 do
POCAL, ndo era realizada a reconciliacdo das contas de empréstimos bancéarios, no que res-
peita ao célculo dos juros debitados, e das restantes contas de terceiros.

Relativamente aos empréstimos bancarios, procedia-se apenas a confirmacédo dos débitos em
conta dos encargos respeitantes ao servi¢o da divida dos diversos financiamentos de longo
prazo contratados, de acordo com os valores previsionais disponibilizados pelas proprias insti-
tuicdes de crédito, ndo se efectuando, por conseguinte, a certificacdo dos juros debitados. Res-
salve-se, contudo, que na respectiva contabilizacdo era respeitado o principio da especiali-
zacdo (ou do acréscimo) previsto na alinea d) do ponto 3.2 do POCAL, uma vez que tais
custos eram reconhecidos e imputados ao periodo a que respeitavam, independentemente do
seu pagamento.

No que concerne as outras dividas a terceiros, saliente-se que eram utilizadas contas de transi-
cao para se proceder ao registo contabilistico das facturas que se encontravam em recepcao e
conferéncia®, assegurando-se, assim, a relevacao oportuna destas operacfes. Todavia, a adop-
cao deste procedimento de controlo ndo era complementado por outros, nomeadamente a con-
feréncia periodica dos saldos de fornecedores e das restantes contas de terceiros, visando a
respectiva certificacdo, conforme o previsto nos pontos 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 e
2.9.10.2.8 do POCAL.

As divergéncias apuradas através do procedimento de circularizagdo efectuado a alguns for-
necedores®, apesar de materialmente irrelevantes®, sdo indiciadoras das deficiéncias de con-
trolo existentes.

Relativamente & contabilidade or¢camental, ndo se procedia ao controlo dos compromissos
com incidéncia plurianual, mediante a respectiva inscricdo nas contas 04 «Or¢amento — Exer-
cicios futuros» e 05 «Compromissos — Exercicios futuros», ndo sendo por isso disponibilizada
informacao necessaria ao processo orcamental de exercicios futuros. Consequentemente, ndo
foram observadas as normas relacionadas com o controlo orgcamental dos compromissos plu-
rianuais, constantes dos pontos 2.6.1 e 11.3 do POCAL, na parte relativa as notas técnicas
das mencionadas contas.

> Artigos 27.° e 37.° da norma de controlo interno.

°2 Contas 228 «Fornecedores c/c — Facturas em recepcdo e conferéncia» e 2618 «Facturas em conferéncia —
Fornecedores de imobilizado».

*% Seleccionados de acordo com o critério da relevancia material das transaccdes efectuadas no decurso de
2006: Tecnovia Agores — Sociedade de Empreitadas, SA, e Somague — Edicor, Engenharia, SA.

> Em Julho de 2007 ainda n&o tinha sido registada uma factura emitida a 31/12/2006 pela Tecnovia — Acores,
na importancia de € 1 015,89, conforme extracto de conta corrente disponibilizado por esta empresa.

-28-



Secgdo Regional dos Agores
Auditoria ao Municipio de Santa Cruz da Graciosa (07/130.01)

6.3.5. Limites ao endividamento autarquico

Em 2006, o Municipio de Santa Cruz da Graciosa ndo recorreu a empréstimos de curto, médio
ou longo prazos.

No tocante ao endividamento a médio e longo prazos, a lei do Orcamento do Estado para
2006 estabeleceu limites especificos aplicaveis aos municipios, no ambito das medidas de
estabilidade orcamental previstas nos artigos 86.%, n.° 3, e 87.° da Lei de Enquadramento
Orcamental®®,

Assim, 0s encargos com amortizacGes e juros nao podiam exceder o maior dos seguintes limi-
57
tes™:

» Y% dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesédo Municipal que coube-
ram ao municipio; ou

= 10% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior.

O acesso a novos emprestimos estava ainda limitado pelo valor fixado para cada Municipio
em resultado do rateio do montante global das amortizacdes efectuadas na Administracao
Local, no ano de 2005.

No entanto, mesmo que tais limites fossem excedidos, a lei admitia, em certas condicdes, a
possibilidade de contraccdo de novos empréstimos, desde que destinados ao financiamento de
projectos com comparticipacdo de fundos comunitarios, de programas de habitacdo social,
para a renovacao de areas urbanas ou para a reabilitacdo de equipamentos destruidos pelos
incéndios®®.

Considerando a globalidade dos empréstimos em curso, a data de 31/12/2006, a capacidade
de endividamento a médio e longo prazos utilizada era de 27,7%, concluindo-se, assim,
que foram observadas as respectivas disposi¢oes legais.

Quadro : Limites ao recurso ao crédito a médio e longo prazos

Euros

Limites Servico da Divida em 2006 Capacidade de
FGM + FCM + Investimento de endividam.
* * 100 Relevante para a .
FBM de 2006 (A) 2005 (B) ()~ 1/8 (B)* 10% Total copacidade e Uilizada (B)/ (C) *
© (D) endividamento (E) 100
2.727.691,00 1.286.484,40 340.961,38 128.648,44 193.013,80 94.612,42 27,7

Fonte: Controlo Orcamental da Receita e da Despesa; Mapa dos Empréstimos

Por outro lado, o n.° 6 do artigo 33.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, impde que «O
endividamento liquido de cada municipio, calculado de acordo com os n.*® 4 e 5, ndo pode
exceder, em 31 de Dezembro de 2006, o existente na mesma data do ano anterior acrescido do
valor que caiba ao municipio no procedimento de rateio a que se refere o n.° 3 deste artigo e

> N.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

% |ei n.291/2001, de 20 de Agosto, com a redaccéo dada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, Lei n°
23/2003, de 2 de Julho, e Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

> Estes limites — que, alias, j& haviam sido estabelecidos nos anos de 2004 e 2005 — correspondem a metade do
fixado na LFL (n.° 3 do artigo 24.9).

%8 Artigo 33.2, n.® 7 e 9, da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.
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diminuido do valor das amortiza¢es de empréstimos que tenha de efectuar durante o ano de

2006x», com as excepcdes referidas anteriormente.

Quadro : Endividamento liquido — 2005
Euros
Endividamento Liquido - 2005
Passivos (+) Activos (-)
219 Adiantam. client., cont. e utentes 0,00 11 Caixa 531,46
221 Fornecedores, c/c 0,00 12 Depo6sitos em instituic. Financ. 1.748.447,00
222 a 227 0,00 151 Acces 0,00
228 Forneced. - Factur. recep. e conf. 0,00 152 Obrigag. e titulos de participacéo 0,00
2311 Empréstimos obtidos de curto pr. 0,00 153 Titulos da divida publica 0,00
2312 Empr. obtidos médio e longo pr. 1.479.275,62 159 Outros titulos 0,00
24 Estado e outros entes pUblicos (+) 10.634,43 18 Outras aplicagdes de tesouraria 0,00
252 Credores pela exec. do or¢am. 0,00 211 Clientes, c/c 33,49
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 0,00 212 Contribuintes, c/c 0,00
2612 a 2617 0,00 213 Utentes, c/c 0,00
262 Pessoal 325,00 217 Clientes e utentes com caucoes 0,00
263 Sindicatos 272,82 218 Client., cont.. e utent. cob. duvid. 0,00
264 Administracéo autarquica 0,00 229 Adiantamentos a fornecedores 0,00
267 Consult., assessor. e intermediar. 0,00 24 Estado e outros entes publicos (-) 27.485,06
268 Devedores e credores diversos (+) 60.175,02 251 Devedores pela exec. do orcam. 0,00
269 Adiantamentos por conta de vend. 0,00 2619 Adiantam. a forneced. de imobil. 0,00
273 Acréscimo de custos 95.897.26 268 Devedores e credores diversos (-) 0,00
274 Proveitos diferidos (excepto 2745) 0,00 271 Acréscimo de proveitos 0,00
272 Custos diferidos 20.831,07
28 Empréstimos concedidos 0,00
411 Partes de capital 30.705,00
412 Obrigagdes e titulos de particip. 0,00
415 Outras aplicagdes financeiras 0,00
Total 1.646.580,15 Total 1.828.033,08
Endividamento Liquido 2005 = Passivos - Activos = 1.646.580,15 -  1.828.033,08 -181.452,93

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa; Mapa dos Empréstimos
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Quadro : Endividamento liquido — 2006
Euros
Endividamento Liquido - 2006
Passivos (+) Activos (-)
219 Adiantam. client., cont. e utentes 0,00 11 Caixa 2.579,47
221 Fornecedores, c/c 0,00 12 Depo6sitos em instituic. Financ. 547.714,55
222 a 227 0,00 151 Acces 0,00
228 Forneced. - Factur. recep. e conf. 0,00 152 Obrigag. e titulos de participacéo 0,00
2311 Empréstimos obtidos de curto pr. 0,00 153 Titulos da divida publica 0,00
2312 Empr. obtidos médio e longo pr. 1.335.734,30 159 Outros titulos 0,00
24 Estado e outros entes pUblicos (+) 13.095,39 18 Outras aplicagdes de tesouraria 0,00
252 Credores pela exec. do or¢am. 0,00 211 Clientes, c/c 33,49
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 0,00 212 Contribuintes, c/c 0,00
2612 a 2617 0,00 213 Utentes, c/c 0,00
262 Pessoal 325,00 217 Clientes e utentes com caucoes 0,00
263 Sindicatos 463,07 218 Client., cont.. e utent. cob. duvid. 0,00
264 Administracéo autarquica 0,00 229 Adiantamentos a fornecedores 0,00
267 Consult., assessor. e intermediar. 0,00 24 Estado e outros entes publicos (-) 16.555,11
268 Devedores e credores diversos (+) 60.982,99 251 Devedores pela exec. do orcam. 0,00
269 Adiantamentos por conta de vend. 0,00 2619 Adiantam. a forneced. de imobil. 0,00
273 Acréscimo de custos 114.367,41 268 Devedores e credores diversos (-) 0,00
274 Proveitos diferidos (excepto 2745) 0,00 271 Acréscimo de proveitos 0,00
272 Custos diferidos 14.819,81
28 Empréstimos concedidos 0,00
411 Partes de capital 30.705,00
412 Obrigagdes e titulos de particip. 0,00
415 Outras aplicagdes financeiras 0,00
Total 1.524.968,16 Total 612.407,43
Endividamento Liquido 2006 = Passivos - Activos = 1.524.968,16 612.407,43 912.560,73

Fonte: Controlo Orgamental da Receita e da Despesa; Mapa dos Empréstimos

Quadro : Limites ao endividamento liquido

Limite ao aumento de endividamento liquido

(@) Endividamento liquido em 31/12/2005 -181.452,93

(b) Procedimento de rateio (+) 601.893,00

(c) Amortizagdes em 2006 (-) - 143.541,32

@ =@+ )+ () Limite de e.ndividament.o liquido em 31/12/2006 276.898.75
(n.° 6 do artigo 33.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro)

(e) Endividamento liquido em 2006 912.560,73

) =(d) - (e) Variacédo do endividamento liquido 635.661,98

Apesar dos passivos financeiros terem registado um decréscimo de € 121 611,99, o limite ao

endividamento liquido foi ultrapassado em € 635 661,98 relativamente ao ano anterior.

A DGAL solicitou aos responsaveis autarquicos esclarecimentos relativamente ao excesso

verificado

Em resposta, foi referido que®:

% Oficio n.% 2411, de 25-07-2007, a fls. 978.

-31-



Secgdo Regional dos Agores
Auditoria ao Municipio de Santa Cruz da Graciosa (07/130.01)

1) O Municipio de Santa Cruz da Graciosa ndo contraiu empréstimos de curto, médio ou
longo prazo durante o ano de 2006; os valores do capital em divida tém vindo a decrescer
desde o exercicio de 2003, resultado das normais amortiza¢des da divida e do ndo recurso ao
crédito;

2) O Municipio de Santa Cruz da Graciosa utilizou as suas disponibilidades de curto prazo,
para fazer face aos compromissos assumidos com terceiros, ou seja, as dividas sdo pagas
dentro dos prazos previstos;

3) Pelos factos acima expostos, ao analisar o endividamento total, constata-se que este Muni-
cipio utiliza com restri¢do, o capital alheio para financiar a sua actividade;

Esta situacdo deveu-se, ndo a um acréscimo da divida do Municipio, mas a adopcéo de uma
estratégia de autofinanciamento dos investimentos realizados em 2006, assente na utilizacédo
dos meios financeiros proprios que se encontravam aplicados em depdsitos junto das institui-
cOes financeiras, os quais decresceram € 1 200 732,45.

6.3.6. Endividamento global

O endividamento global® do Municipio resulta da divida financeira — empréstimos a médio e
longo prazos — e da divida administrativa — Estado e outros entes pablicos e Outros credores —
conforme quadro seguinte:

Quadro : Endividamento global

Euros

DIVIDA FINANCEIRA 2006 %
Empréstimos a médio e longo prazos 1.335.734,30 94,7
DiVIDA ADMINISTRATIVA
Estado e outros entes pUblicos 13.095,39 0,9
Outros credores 61.771,06 4,4
Sub-total 74.866,45 53
TOTAL 1.410.600,75 100,0

Fonte: Balancete de terceiros e balanco

A data de 31-12-2006:
e adivida financeira representava 94,7% do passivo exigivel;

e a divida administrativa, com uma expressdo residual, representava 2,1% das receitas
orcamentais arrecadadas na geréncia e reportava-se a importancias retidas por opera-
cOes de tesouraria a serem entregues, posteriormente, aos respectivos credores.

% Correspondente ao passivo exigivel, ou seja, as dividas por pagar & data do Balanco. Excluem-se os acrésci-
mos de custos relativamente aos quais, na referida data, ndo existia documento comprovativo do credor a
fundamentar a respectiva exigibilidade.
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6.3.7. Conclusao

Embora a norma de controlo interno estabeleca alguns procedimentos de controlo no ambito
desta area, os mesmos ndo foram implementados no decurso do exercicio de 2006.

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos, certificaram-se as importancias referentes aos pas-
sivos financeiros. No entanto, 0 mesmo ndo ocorreu relativamente aos juros debitados pelas
instituices de crédito, uma vez que o respectivo calculo ndo era apurado pelos servi¢os cama-
rarios.

Foram igualmente certificados os saldos contabilisticos dos fornecedores seleccionados para
efeitos de circularizagdo.

Em sintese, a auséncia de adequados procedimentos de controlo traduziu-se pela inobservan-
cia das seguintes normas legais:

Quadro : Endividamento — DisposicGes legais ndo observadas

Pontos do POCAL Ponto
e outras Descricéo do
disposic¢des legais Relatério
2.9.10.2.3,2.9.10.2.6, | Controlo das opera¢cdes — ndo eram adoptados procedimen-
2.9.10.2.7 e tos de controlo periddico dos saldos credores, visando a res-
2.9.10.2.8 pectiva certificagdo.

2.6.1 e 11.3 (notas

tecnicas as contas 04 | pegisto metodico dos factos — a assuncio de compromissos
«QOrgamento — Exer- . L. . ~ . .
com efeitos em exercicios seguintes n&o era objecto de registo

cicios futuros» e 05 d d tas d trol tal
«Compromiseos - nas adequadas contas de controlo orgamental.

Exercicios futuros»)

6.3.4.
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7. Avaliacao do sistema de controlo interno

Os procedimentos de controlo instituidos pela norma aprovada pelo 6rgdo executivo do
Municipio de Santa Cruz da Graciosa nem sempre foram aplicados de forma regular e efec-
tiva ao longo dos exercicios objecto de apreciacéo.

Observaram-se situacdes em que, contrariamente ao disposto na referida norma, os procedi-
mentos adoptados ndo respeitavam os principios essenciais destinados a assegurar a eficacia
do sistema de controlo interno, nomeadamente, a segregacao de funcdes, o registo metodico
dos factos e o controlo independente das operacdes.

Por seu turno, as potencialidades do sistema informatico ndo eram convenientemente explora-
das, penalizando, em consequéncia, a eficiéncia das operagdes e o exercicio da funcao con-
trolo. Com efeito, o facto da receita ser processada manualmente, sem interligacdo entre o
servico emissor, a Tesouraria e a Contabilidade, gerava ineficiéncias, por implicar o reproces-
samento de um elevado nimero de operacbes, com maior possibilidade de ocorréncia de
erros.

Em suma, o sistema de controlo interno era deficiente e pouco fiavel, ndo sendo objecto de
«...acompanhamento e avaliagdo permanente» por parte do 6rgdo executivo, contrariamente
ao que dispde o ponto 2.9.3 do POCAL.
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8. Apreciacdo das demonstracdes financeiras

Em virtude dos trabalhos referentes ao inventario e respectiva avaliacdo ainda ndo terem sido
concluidos, as demonstragdes financeiras do Municipio, relativas ao exercicio de 2006, ndo
incluiam todos os elementos constitutivos do seu patrimoénio.

Com efeito, como se referiu no ponto 5.2.2 do presente relatdrio, existia um conjunto de
imoveis cujo registo de propriedade ndo estava regularizado, motivo pelo qual ndo integra-
vam o balango do Municipio. Destes activos, apenas um reduzido nimero estava valorizado,
ascendendo o somatdrio das respectivas avaliacfes a € 3 882 253,73.

Por outro lado, encontravam-se indevidamente classificadas no imobilizado em curso des-
pesas de investimento associadas a projectos ja concluidos e afectos a actividade operacional
do Municipio, no montante de € 3 770 827,64, as quais deveriam ter sido transferidas para as
adequadas contas de imobilizado no momento da respectiva conclusao.

Em ambos os casos, a utilizacdo e consequente depreciacdo daqueles bens ocorrida no exerci-
cio ndo motivou o registo do correspondente custo nas adequadas contas de amortizacoes®,
facto que afectou a expresséo financeira dos resultados.

No ambito do processamento da receita observou-se que 0s proveitos obtidos apenas eram
reconhecidos no momento do seu recebimento, pelo que nem sempre integravam as demons-
tracdes financeiras dos periodos a que respeitavam.

Acresce referir que os bens produzidos por administracao directa, susceptiveis de integrarem
0 respectivo imobilizado, ndo eram valorizados de acordo com os critérios de valorimetria do
POCAL, em virtude da contabilidade de custos ndo ser utilizada.

Os factos descritos, com reflexos ao nivel da formacéo dos resultados e na expressdo finan-
ceira do patrimoénio do Municipio, introduziram, também, distor¢fes materialmente relevan-
tes®® nas mencionadas demonstracdes financeiras, para além de consubstanciarem a derroga-
cdo dos principios contabilisticos da especializacdo (ou do acréscimo) e da materialidade,
constantes, respectivamente, das alineas d) e g) do ponto 3.2 do POCAL.

No dominio da contabilidade or¢camental, ndo foram registados os compromissos com refle-
X0S em exercicios futuros.

Face ao exposto, conclui-se que as demonstracGes financeiras, a data de 31 de Dezembro de
2006, ndo apresentavam de forma verdadeira e apropriada, em todos o0s aspectos materialmen-
te relevantes, a situacéo financeira do Municipio e os resultados da sua actividade e da execu-
cdo orcamental, referentes a essa geréncia, factos que consubstanciam a inobservancia do
estipulado pelos pontos 2.9.1, 2.9.2, alineas €) e j), e 2.9.3, do POCAL.

® Nos casos em que a aquisicdo/producdo dos bens do imobilizado foi comparticipada através de subsidios
para investimentos, dever-se-ia ter procedido a respectiva movimentacdo através da conta de proveitos e
ganhos extraordinarios, a medida que fossem contabilizadas as amortizagdes (principio contabilistico da
especializacdo). Ndo se tendo procedido ao registo destas, ndo se efectuou, igualmente, ao langcamento de
regularizacdo descrito, facto que afectou a expressao financeira dos resultados.

%2 Em 31-12-2006, o total do Balango ascendia a € 8 890 424,66.
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9. Grau de acatamento das recomendacdes constantes dos relatérios de Auditoria

Efectuou-se o follow-up das recomendacbes formuladas no Relatério n.° 02/2006-
FS/VIC/SRATC, aprovado em 19 de Janeiro de 2006 (verificacdo interna da Conta de Gerén-
cia de 2004), que se passam a transcrever:

A CMSCG deveré aperfeicoar a implementacdo do POCAL, atraves, nomeadamente:

« da construcdo e avaliacdo de um inventario susceptivel de permitir a identificacdo
de todos os seus elementos, de forma a que as contas relevadas nas demonstra¢ées
financeiras assentem em pressupostos que ndo ofere¢cam qualquer reserva técnica;

« da correcta aplicacdo dos principios contabilisticos, ja que se revelam essenciais
para garantir a fiabilidade das demonstrac6es financeiras;

» da observancia das regras previsionais na elaboragdo do orgamento, evitando-se a
sobreavaliagdo das receitas de capital;

» daadopc¢éo da contabilidade de custos;

» da adaptacdo do respectivo plano de contas, de modo a que 0s encargos processa-
dos através das rubricas «Subsidios de férias e de Natal» e «Remuneracgdes por
doenca e maternidade/paternidade» sejam desagregados em funcdo das diversas
rubricas de classificacdo econdémica relevantes para efeitos de determinacdo dos
limites legais dos encargos com o pessoal.

Por outro lado, no Relatério n.° 19/2005-FS/SRATC, aprovado em 20 de Outubro de 2005
(avaliacdo do grau de implementacdo do POCAL nos Municipios da Regido Auténoma dos
Acores) formularam-se recomendacdes no sentido da aplicacdo da contabilidade de custos e
da observancia dos principios contabilisticos indispensaveis a fiabilidade da informacéao cons-
tante das demonstracdes financeiras.

Assim, constatou-se que, no registo das operacdes, nem sempre foram correctamente aplica-
dos os principios contabilisticos — designadamente o principio da especializacdo (ou do acrés-
cimo) — e que a contabilidade de custos ainda ndo tinha sido adoptada, alegadamente por
indisponibilidade de software para esse efeito. Assinale-se que a aplicacdo deste importante
instrumento de apoio a gestdo pressupde o registo da movimentacdo das existéncias em siste-
ma de inventario permanente, as quais, a data dos trabalhos de campo — Julho de 2007, ndo
eram objecto de qualquer registo contabilistico.

No que concerne as restantes recomendagfes observou-se que foram parcial ou totalmente
acatadas.
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10. Sintese do ajustamento

O processo relativo a Conta de Geréncia de 2006 encontra-se instruido com os documentos
necessarios a sua andlise e conferéncia e, pelo seu exame, o resultado foi o seguinte:

Quadro : Sintese do ajustamento

Euros

DEBITO 5.488.023,02

Saldo da Geréncia Anterior 1.748.978,46
Execucéo Orgamental 1.677.571,19
Operagdes de Tesouraria 71.407,27

Total das Receitas Orcamentais: 3.565.040,35
Receitas Correntes 2.337.841,50
Receitas de Capital 1.227.198,85

Operacdes de Tesouraria 174.004,21

CREDITO 5.488.023,02

Total das Despesas Orgamentais: 4.767.183,97
Despesas Correntes 2.553.506,60
Despesas de Capital 2.213.677,37

Operacdes de Tesouraria 170.545,03

Saldo para Geréncia Seguinte 550.294,02
Execugdo Orgamental 475.427,57
Operagoes de Tesouraria 74.866,45

Fonte: Fluxos de caixa

O saldo da geréncia anterior foi confirmado na Conta de Geréncia de 2005.
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PARTE Il
CONCLUSOES

11. Principais conclusdes

Ponto
do Relatério

Conclusodes

6.1.1.

Nem todas as receitas cobradas eram entregues nos cofres da Autarquia até ao 2.° dia
atil seguinte a cobranca.

6.1.2.

Auséncia de segregacdo de fungbes na Tesouraria e no servi¢o processador das recei-
tas associadas ao fornecimento de agua e recolha de residuos sélidos.

6.1.3.1.

Inexisténcia de interligacdo entre o servico emissor da receita, a Tesouraria e a Con-
tabilidade.

6.1.3.2.

Inexisténcia de um efectivo controlo dos valores por receber — o registo contabilistico
das operagdes associadas a receita sé ocorria apds a respectiva cobranca, uma vez que
a facturacéo emitida ndo era evidenciada nas adequadas contas de terceiros.

6.1.4.

As reconciliagBes bancérias apenas passaram a ser realizadas com uma periodicidade
mensal e em suporte documental devidamente formalizado a partir de Abril de 2007.

Findo o periodo de validade dos cheques em transito, ndo eram adoptados procedi-
mentos no sentido de averiguar o respectivo ponto de situacao.

6.1.5.

Nem sempre foram observadas as normas relativas a realizacéo de despesas publicas.

Na recepgdo de bens, os documentos de despesa nem sempre continham a evidéncia
de terem sido conferidos.

Inobservancia de procedimentos de controlo ao nivel da identificacdo das facturas ja
regularizadas, nomeadamente pela aposi¢éo de um carimbo com a mencao “Pago”.

6.1.7.

Através do fundo de maneio foram processadas despesas que ndo revestiam um carac-
ter urgente e inadiavel.

O regulamento dos fundos de maneio n&o tinha sido aprovado.

6.2.2.

O processo de inventariagdo e avaliagdo do patrimonio municipal ndo se encontrava
concluido.

Os imoveis ja valorizados, no montante de € 3 882 253,73, ndo figuram no Balanco,
por dificuldades no respectivo registo predial.

Apuraram-se divergéncias na importancia de € 5 247 255,58% entre os saldos inscri-
tos no Balango e os registos do sistema de inventario e cadastro patrimonial, gerido
pela SCPA.

8 A 26-11-2007 esta importancia foi reduzida em € 30 705,00, através do registo no sistema de inventario e
cadastro patrimonial das participaces constantes da conta 411 «Partes de capital».
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Ponto

do Relatério Conclusoes

Auséncia de procedimentos de controlo adequados com a finalidade de assegurar a
integridade dos registos contabilisticos e a fiabilidade da informacéo financeira pro-
duzida.

A regularidade financeira das operacdes ndo foi salvaguardada em virtude da inade-
quada classificagdo contabilistica de despesas, tanto a nivel orcamental, como patri-
monial.

As despesas de investimento relativas a projectos ja concluidos mantinham-se indevi-
damente registadas em contas do imobilizado em curso.

Os critérios de valorimetria ndo eram respeitados no caso dos trabalhos executados
6.2.3.1. por administracdo directa.

A contabilidade de custos ndo era utilizada.

6.2.3.2.  As contas de existéncias ndo eram movimentadas.

N&o eram utilizados procedimentos de controlo relativamente as contas de terceiros.

6.3.4.  Nzo era realizada a reconciliagdo das contas de empréstimos bancarios no que res-
peita ao célculo dos juros debitados.

O sistema de controlo interno revelou-se deficiente e pouco fiavel, ndo sendo objecto
de acompanhamento e avaliacdo permanente pelo érgao executivo.

As demonstracdes financeiras relativas a 2006 ndo proporcionavam uma imagem ver-
dadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da execucao orgamental.

Nem todas as recomendacdes formuladas em 2005 e 2006, foram acolhidas, nomea-
9. damente, a correcta aplicacdo dos principios contabilisticos e a adopcdo da contabili-
dade de custos.
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12. Recomendacgoes

= Ponto
Recomendacao do Relatdrio
O Municipio de Santa Cruz da Graciosa devera assegurar a implementagédo
efectiva dos métodos e procedimentos de controlo previstos no POCAL, bem 6.1 62 e

1.2 | como promover as alteragcbes necessarias na norma de controlo interno, no ' 63 '
sentido de serem supridas as insuficiéncias referenciadas ao longo do relat6- e
rio e sintetizadas no ponto anterior.

Os actos de vinculacdo externa do Municipio deverdo ser precedidos da

2.2 | informacdo de disponibilidade orcamental permissiva da assuncéo de tais 6.1.5.
COmMpPromissos.

3.2 | A contabilidade de custos devera ser implementada. 6.2.3.1.
Com o intuito de assegurar a fiabilidade da informag&o financeira produzida,
nomeadamente da constante do processo de prestacdo de contas, recomenda-

42 | S€0O cumprimento das disposictes legais relativas ao registo dos compromis- 8.

sos com reflexos em exercicios futuros, bem como a observancia dos princi-
pios contabilisticos na relevagdo das operaces com efeitos na esfera patri-
monial da entidade.
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13. Eventuais irregularidades

Pontos 6.1.1.

Descricéo

Normas infringidas

Nem todos os valores arrecadados eram diaria e integralmente depositados.
Ponto 2.9.10.1.4 do POCAL.

Ponto 6.1.2.

Descricgéo

Normas infringidas

Inexisténcia de segregacgédo de funcBes na Tesouraria e no servigo processador
de receitas associadas ao fornecimento de agua e recolha de residuos sélidos.

Alinea c) do ponto 2.9.5 e ponto 2.9.10.1.5, ambos do POCAL.

Ponto 6.1.3.2.

Descricéo

Normas infringidas

Inobservancia do principio contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo)
no registo contabilistico das receitas.

Alinea j) do ponto 2.9.2 e alinea d) do ponto 3.2, ambos do POCAL.

Ponto 6.1.4.

Descricéo

Normas infringidas

A validade dos cheques em transito ndo era analisada.
Ponto 2.9.10.1.7 do POCAL.

Ponto 6.1.5.

Descricéo

Normas infringidas

Falta do registo do cabimento e do compromisso previamente a aquisi¢do do
bem ou servigo.

Alinea d) do ponto 2.3.4.2 e ponto 2.6.1, ambos do POCAL.

Ponto 6.1.5.

Descricéo

Normas infringidas

Ocorreram despesas sem a prévia autorizacdo formal para a sua realizagdo.

Alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL e alinea f) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei
n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Ponto 6.1.5.

Descricéo

Normas infringidas

Auséncia do registo “Conferido” nalguns documentos de despesa, apds a
recepcao dos respectivos bens.

Ponto 2.9.10.2.2 do POCAL.
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Ponto 6.1.7.

Descricéo

Normas infringidas

O ¢6rgdo executivo ndo tinha aprovado o regulamento destinado a estabelecer
0s métodos e procedimentos de controlo a observar na constituicdo, utilizagdo
e regularizacdo dos fundos de maneio.

Ponto 2.9.10.1.11 do POCAL.

Ponto 6.2.2.

Descricéo

Normas infringidas

O inventério e a avaliagdo dos bens que constituem o patrimoénio do Munici-
pio ndo se encontravam concluidos, gerando divergéncias e omissdes ao nivel
dos registos contabilisticos.

N.° 2 do artigo 10.° e ponto 2.9.10.4 do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de
Dezembro.

Ponto 6.2.2.

Descricéo

Normas infringidas

Inadequada classifica¢do contabilistica de despesas, tanto a nivel orgamental,
como patrimonial.

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, ponto 11.3 do POCAL, na parte
respeitante as notas explicativas da conta 42 «Imobilizagdes corporeas», e n.°
1 do artigo 21.° e n.° 2 do artigo 22.°, ambos da Portaria n.° 671/2000, de 10
de Margo.

Ponto 6.2.2.

Descricéo

Normas infringidas

A incorrecta metodologia de contabilizaco dos investimentos em curso afec-
tava a fiabilidade da informacéo financeira produzida e a formacao dos resul-
tados.

Alinea e) e j) do ponto 2.9.2 e alinea d) do ponto 3.2, ambos do POCAL.

Ponto 6.2.3.1.

Descricéo

Normas infringidas

Os critérios de valorimetria do imobilizado ndo foram respeitados, designa-
damente na valorizagdo dos trabalhos realizados para a propria entidade.

Ponto 4.1.3 e alinea d) do ponto 3.2, ambos do POCAL.

Ponto 6.2.3.1.

Descricéo

Normas infringidas

A contabilidade de custos ainda ndo tinha sido aplicada.
Ponto 2.8.3.1 do POCAL.
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Ponto 6.2.3.2.

Descricéo

Normas infringidas

As contas de existéncias ndo foram movimentadas, pois todos os produtos e
materiais adquiridos eram de imediato contabilizados como custos do perio-
do, independentemente do respectivo consumo ocorrer, ou ndo, no proprio
exercicio.

Pontos 2.9.10.3.1 a 2.9.10.3.5 e alinea d) do ponto 3.2, todos do POCAL.

Ponto 6.3.4.

Descrigéo

Normas infringidas

Néo foram instituidos procedimentos de controlo ao nivel do endividamento e
de outras dividas a terceiros.

Pontos 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 ¢ 2.9.10.2.8 do POCAL.

Ponto 7.

Descricéo

Normas infringidas

O sistema de controlo interno era deficiente e pouco fiavel, ndo sendo objecto
de acompanhamento e avalia¢do por parte do érgao executivo.

Ponto 2.9.3 do POCAL.

Ponto 8.

Descricéo

Normas infringidas

As demonstragdes financeiras referentes a 2006 nédo reflectiam, de forma ver-
dadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a situa-
cao financeira, os resultados da actividade e da execucdo orcamental do
Municipio de Santa Cruz da Graciosa.

Pontos 2.9.1, 2.9.2, alineas €) e j), € 2.9.3 do POCAL.
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14. Decisao

Face ao exposto, aprova-se o0 presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomenda-
¢des, nos termos do disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 54.°e 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

A Autarquia devera informar o Tribunal de Contas, no prazo de 6 meses, das diligéncias leva-
das a efeito para dar cumprimento as recomendacdes formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colabo-
ragdo prestada durante o desenvolvimento desta acgao.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a
redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério ao Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da
Graciosa, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea ) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei
n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Remeta-se também copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.

Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em | ™ A DA— >._,__.>/--» )’A 45v]

O Juiz Conselheiro

P GRS

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernando!Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

T A

(Joana Marques Vidal)
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) ¥

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.°n.° 07/130.1

Entidade fiscalizada:

Municipio de Santa Cruz da Graciosa

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio de Santa Cruz da Graciosa

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Descricéo

Unidade(zt)je tempo

Base de céalculo
Custo standart ©

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da &rea da residéncia oficial 24 €119,99 €2879,76
— Na éarea da residéncia oficial 159 € 88,29 €14 038,11
Emolumentos calculados €16917,87
Emolumentos minimos €1633,75
Emolumentos méximos © € 16 337,50
Emolumentos a pagar €16 337,50
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €16 337,50

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagéo do Plenério
da 1.2 Secc¢do, de 3 de Novembro de 1999:

— Accoes fora da area da residéncia oficial ............... €119,99
— Acc0es na area da residéncia oficial..............ccccoe..e. € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 633,75) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcdo publica, fixado actual-
mente em € 326,75, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de
18 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€ 16 337,50) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da funcdo publica, fixado
actualmente em € 326,75, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-

A/2007, de 18 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcéao Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenagéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros | Auditor-Chefe
Carlos Barbosa Auditor
Execucéo Rui Santos Auditor
Luis Costa Técnico Superior Principal
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ANEXO |
METODOLOGIA
Fase Descricéo
1.2 | Preparagdo
e Planeamento da auditoria;
e Andlise dos documentos que instruem a Conta de Geréncia de 2006.
2.2 | Trabalhos de campo

3.2

Decorreram entre os dias 17 e 20 de Julho de 2007, e incluiram:

¢ Reunides com os responsaveis funcionais, tendo em vista a identificacdo e caracterizacao
do SCI;

o A distribuicdo de questionarios destinados ao conhecimento dos procedimentos de con-
trolo instituidos em cada uma das areas seleccionadas e correspondente avaliagdo do sis-
tema de controlo interno;

o A realizacdo de testes de procedimento e de conformidade, com a finalidade de se certifi-
car a informacdo recolhida, complementados por testes substantivos, destinados a con-
firmacdo do processamento contabilistico, da expressdo financeira e do suporte docu-
mental das operagoes.

Os trabalhos de campo incidiram sobre as seguintes areas:

¢ Disponibilidades — analise e avaliagdo dos procedimentos de controlo, operacdes e regis-
tos dos meios monetarios do Municipio, abrangendo os circuitos de cobranca e de paga-
mentos;

¢ Imobilizado — andlise e avaliagdo dos procedimentos de controlo, operagfes e registos
relativos aos imobilizados corp6reos, incorporeos e financeiros, respectiva gestdo e con-
tabilizacéo;

e Endividamento — analise das dividas decorrentes, ndo s6 da contratacdo de empréstimos,
mas, igualmente, das resultantes da aquisicdo de bens e servicos e registos associados,
com o intuito de certificar o endividamento liquido no &mbito do conceito de necessida-
des de financiamento definido pelo SEC 95, com referéncia a 31 de Dezembro de 2005 e
2006.

Avaliacgdo e elaboracdo do relato
e Tratamento da informacdo recolhida;
o Circularizacéo:

- Fornecedores conta corrente e de imobilizado: Tecnovia — Acores, Sociedade de
Empreitadas, SA e Somague — Edicor, Engenharia, SA, com o objectivo de certifi-
car os saldos constantes dos documentos de prestacdo de contas;

- Empréstimos bancérios: solicitou-se ao Municipio a obtengdo e posterior envio de
certiddes emitidas pelas instituicbes de crédito, a fim de certificar os montantes
referentes ao endividamento bancério e ao servi¢o da divida suportado em 2005 e
2006.

¢ Elaboracgdo do anteprojecto de relatério de auditoria.
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ANEXO I1
DISPONIBILIDADES — OBJECTIVOS

Objectivos Descricdo
. Verificar se estavam incluidas nas contas, na data ou no periodo em referéncia: a)
Integridade ; o . .
todas as disponibilidades; b) todos os recebimentos e pagamentos.

Legalidade e | Verificar se as disponibilidades, os recebimentos e os pagamentos obedeciam as
regularidade normas legais e regulamentares aplicaveis.
Existéncia / Verificar se as disponibilidades, os recebimentos e 0s pagamentos evidenciados nas
Ocorréncia contas, existiam ou correspondiam a operagdes ocorridas.

. . Verificar se as disponibilidades evidenciadas nas contas estavam legalmente na titu-
Titularidade P g

laridade ou sob responsabilidade da entidade auditada.

Especializagédo

Verificar se 0s recebimentos e pagamentos e, bem assim, as transferéncias entre
contas bancarias estavam registados no periodo a que dizem respeito.

Valorizacéo

Verificar se todas as disponibilidades incluidas nas contas eram realizaveis pelo
montante registado e se, nos casos aplicaveis, eram constituidas as provisfes ade-
guadas.

Registo e docu-
mentagéo

Verificar se 0s mapas, registos e documentagdo de suporte obedeciam as normas
aplicaveis.
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ANEXO 111

CIRCUITO DE PROCESSAMENTO DA RECEITA E DAS COBRANCAS

Circuito geral de processamento da receita e das cobrancas

Fases

Descricdo

A CMSCG dispunha de um servico emissor de receita — a Sec¢do de Pessoal, Taxas, Licengas
e Expediente Geral (SPTLEG). Para além da Tesouraria, a fungdo de arrecadacao de receitas
era, também, exercida pelos postos do Centro Cultural (cinema)®, da Furna da Caldeira® e
pelos leitores-cobradores.

A liquidagdo da receita processava-se mediante a emissdo manual da correspondente guia de
recebimento em triplicado — duas das vias eram entregues a0 municipe, ficando a outra no
respectivo arquivo.

O municipe dirigia-se a Tesouraria — fisicamente associada a SPTLEG — onde se realizava a
cobranca.

O original era entregue ao municipe, enquanto o duplicado servia de suporte documental para
0 registo da receita na folha de caixa.

No final do dia, o tesoureiro conferia os documentos e valores arrecadados e remetia a folha
de caixa e o resumo diario de tesouraria a Contabilidade, acompanhados do duplicado da guia
de recebimento.

S6 nesta fase é que a Contabilidade conferia a receita liquidada e cobrada e realizava os res-
pectivos registos contabilisticos, em virtude do sistema informatico ndo permitir a interliga-
¢do entre o servigco emissor da receita, a Tesouraria e a Contabilidade.

% A receita proveniente da venda de bilhetes do cinema era entregue na Tesouraria no 1.° dia Gtil seguinte.
% A entrega da receita era efectuada apos a venda de uma “série” de bilhetes.
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Circuito de processamento da receita e das cobrancas — Aguas

Fases

Descricéo

A partir do dia 10 de cada més, os leitores-cobradores® efectuavam as recolhas manuais das
“leituras” dos contadores de agua, realizando, em simultaneo, as respectivas cobrangas do
més antecedente.

Concluido o processo da recolha da informacédo, os consumos eram “introduzidos” na aplica-
cdo informatica pelo funcionario responsavel®, de forma a serem emitidas as facturas, sendo
posteriormente remetidas aos consumidores.

Os municipes podiam proceder ao pagamento das facturas junto dos leitores-cobradores. Caso
contrario, era remetido um aviso de cobranga e os montantes em divida passavam a ser arre-
cadados pela Tesouraria.

Os leitores-cobradores depositavam as importancias provenientes das respectivas cobrancas
com uma periodicidade de dois dias na Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Acores. No dia
10 de cada més, entregavam ao responsavel da area as facturas cobradas, as facturas por
cobrar e os correspondentes taldes de depdsitos bancarios, o qual procedia a emissdo manual
de uma guia de receita colectiva, que era entregue na Tesouraria®.

Posteriormente, a Tesouraria remetia-a a Contabilidade, acompanhada pela folha de caixa e
pelo resumo didrio de tesouraria, com vista ao respectivo registo contabilistico.

O meio de cobranga alternativo ao referenciado era o débito em conta® — no final de cada més
era remetida uma listagem, em disquete, dos consumidores e valores dos consumos para a
respectiva institui¢do financeira, a qual introduzia a informagéo no seu sistema.

Apobs a cobranca, as instituicdes financeiras confirmavam a Autarquia o respectivo paga-
mento, através de uma listagem dos valores cobrados e por cobrar.

% Os trés leitores-cobradores trabalhavam por &reas geogréficas (Praia/LLuz, Santa Cruz e Guadalupe).

870 facto do responséavel pelo “servico de dguas” se encontrar de férias e de ndo ter sido nomeado um substitu-
to, impossibilitou a analise dos métodos e procedimentos de controlo no que concerne as receitas provenien-
tes dos servicos de fornecimento de agua e de recolha de residuos sélidos.

% O controlo/conferéncia a este nivel era apenas efectuado pela confrontacdo da guia de receita colectiva que
era entregue na Tesouraria, com 0s respectivos depdsitos constantes dos diversos extractos bancarios.

% Dos 3.552 consumidores de agua, 1.030 aderiram ao pagamento por débito em conta — 29%.
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ANEXO IV
CIRCUITO DE PROCESSAMENTO DA DESPESA E DOS PAGAMENTOS
Fases Descricéo
Detectada a necessidade de um servigo ou bem, o funcionario elaborava uma requisi¢éo
1 interna, devidamente autorizada pelo superior hierarquico, que era remetida ao Presidente ou
Vice-Presidente da Cémara, a qual, apos autorizacdo, era reencaminhada para a Secgdo de
Contabilidade, Patrimdnio e Aprovisionamento (SCPA).
Apos a verificagdo dos pressupostos legais subjacentes a realizacdo da despesa e a consulta a
2 diversos fornecedores, a SCPA procedia ao registo do cabimento, compromisso e emissdo da
requisicéo externa (RE), a fim de ser assinada pelo Presidente/Vice-Presidente da Camara.
3 A SCPA arquivava uma das vias da RE e remetia a outra ao fornecedor.
4 Com a emissao da RE, o sistema informético gerava os langamentos nas contas correntes da
despesa (CCD) e das entidades (CCE) e nos diarios da despesa (DD) e das entidades (DE).
5 Apos a recepcao da factura pela SCPA, era efectuado o registo contabilistico na respectiva
conta de “facturas em recepg¢do e conferéncia”.
A recepc¢do dos bens era efectuada, consoante o seu destino, pelo responsavel do servico
6 requisitante, pelos chefes de sec¢do, pelos encarregados das obras, pela engenheira civil ou
pelo Vice-Presidente. Refira-se, a propdsito, que nem todas as facturas apresentavam evidén-
cias de terem sido conferidas.
O processamento contabilistico reportava-se aos langamentos na CCE e no DE para emisséo
7 da correspondente ordem de pagamento (OP), gerando-se, deste modo, informaticamente, 0s
langcamentos nas contabilidades orgamental e patrimonial.
8 A emissdo da OP implicava, em consequéncia, os respectivos registos nas CCD, CCE, DD e
DE.
9 A OP, acompanhada da RE, da factura e do cheque — entretanto emitido na SCPA™ — era
remetida ao Presidente da Camara para autorizacdo e consequente assinatura do cheque.
10 No caso de haver disponibilidade financeira, as facturas eram pagas conforme o registo de
entrada e prazos de pagamento.
Ap6s a recolha das assinaturas do Presidente da Camara, a SCPA remetia 0 processo de des-
11 pesa a Tesouraria, a fim de se proceder ao registo na folha de caixa, no resumo diario de
tesouraria e na conta corrente das entidades bancéarias, bem como para a recolha da assinatura
do tesoureiro.
12 O Expediente Geral procedia ao envio do cheque e do oficio ao respectivo credor.

" Mas, por vezes, emitido na prépria Tesouraria.
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ANEXO V
IMOBILIZADO — OBJECTIVOS

Objectivos Descricdo
Integridade Verificar se todos os imobilizados estavam evidenciados no balango.

. Verificar se as operagOes relacionadas com o imobilizado e os respectivos valores
Legalidade e

regularidade

estavam em conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis e com
0s principios de contabilidade geralmente aceites.

Verificar se os valores registados nas contas correspondiam a operacdes ocorridas
na data ou no periodo em referéncia e se tinham existéncia fisica, nos casos aplica-

EXIS'[E[]CIZ?./ veis.

Ocorréncia — — . : - ; -
Verificar se as aquisicdes, 0s abates e as cedéncias ou alienacBes de imobilizados,
ocorridas no periodo, foram apropriadamente registadas.

Verificar se todos os imobilizados incluidos nas contas constituiam um bem ou

Titularidade direito da entidade e, com excepcéo dos bens do dominio publico, estavam regista-

dos, nos termos legais, em seu nome, ou eram bens locados & mesma.

Especializacdo

Verificar se as operagOes relativas a imobilizados foram registadas na data ou no
periodo a que dizem respeito.

Valorizacéo

Verificar se as operagdes em referéncia estavam registadas pelo valor correcto e se
as correspondentes amortizagdes eram adequadas e foram calculadas em bases acei-
taveis e consistentes com as utilizadas em exercicios anteriores.

Verificar se, nos casos aplicaveis, eram constituidas as adequadas provisfes para
depreciacao.

Verificar, no caso de existéncia de reavaliagcOes, a sua base legal e conformidade
com os principios de contabilidade geralmente aceites.

Registo e docu-
mentagéo

Verificar se os imobilizados estavam apropriadamente descritos e classificados nos
documentos financeiros, as correspondentes operacfes estavam apoiadas em ade-
guados documentos de suporte e se existia um cadastro de imobilizado devidamente
organizado e actualizado.
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ANEXO VI
ENDIVIDAMENTO — OBJECTIVOS

Objectivos Descricdo
Verificar, na data ou no periodo em referéncia, se estavam incluidos nas contas
idad todos os empréstimos ou outras formas de financiamento contraidos pela entidade e
Integridade todo o “servigo da divida” relativo as operagdes passivas.
Verificar se era dada informacéo relativa a outras responsabilidades.
Verificar se os passivos financeiros e o “servigo da divida” se encontravam de acor-
. do com as normas legais e regulamentares apliciveis e a sua contabilizacdo obede-
Legalidade e | ;i3 a0s principios contabilisticos geralmente aceites.

regularidade

Verificar se as outras responsabilidades tiveram em conta as normas legais e regu-
lamentares aplicaveis.

Verificar se os valores registados nas contas tinham evidéncia documental externa e

EOX'Ste['C'?/ correspondiam, quantitativamente, a operagdes ocorridas no periodo em referéncia.
corréncia — -

Verificar se houve lugar a outras responsabilidades.

Verificar se as operacdes em referéncia, evidenciadas nas contas, foram contraidas
Titularidade em nome da entidade auditada.

Verificar se as outras responsabilidades estavam tituladas em nome da entidade.

Especializagédo

Verificar se todas as operagdes relativas a passivos financeiros e do “servigo da
divida” foram registadas no periodo apropriado.

Valorizacdo

Verificar se 0s montantes dos passivos financeiros, incluidos nas contas, estavam
correctamente valorizados.

Verificar o calculo dos encargos debitados pelas entidades concedentes.

Registo e docu-
mentagéo

Quanto a outras responsabilidades, verificar se a documentacdo de suporte obedecia
as normas aplicaveis, se era suficiente e apropriada.

Quanto aos financiamentos, se 0s registos das contas-correntes estavam correctos e
eram concordantes com 0s constantes dos registos contabilisticos.
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ANEXO VI
CONTRADITORIO

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

9880-352 SANTA CRUZ DA GRACIOSA - ACORES
Telefone 295730040 - Fax 295732300

TRIBU - [TAS
_F(é s Seccao .ores Exm® Senhor
U Juiz Conselheiro da Secg¢ao Regional
S 30 NOV. 7007 dos Acores do Tribunal de Contas
~ ENTRAD R. Ernesto do Canto, 34
= }/\A D AR A 9504-526 PONTA DELGADA
Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
N ° 2007-11-27
12 = 200740V 2

ASSUNTO: Auditoria ao Municipio de Santa Cruz da Graciosa (07/1 30.1)

Relativamente ao Anteprojecto do Relatério da Auditoria a este
Municipio, venho informar o seguinte:

3 — No Quadro | — Identificagdo dos responsaveis — Geréncia de 2006, referem
que o Vereador José Manuel Gregério Avila auferiu um vencimento anual no
valor de 26.986,60€, no entanto, e de acordo com o mapa da relagdo nominal
dos responséaveis de 2006, o Vereador José Manuel Gregério Avila nao auferiu
qualquer vencimento por parte deste Municipio.

5.1.2 — Em relacdo a guarda dos cheques estes encontram-se na posse do
tesoureiro por questdes de seguranca a fim de poderem ficar guardados em
cofre, a emissdo de cheques pelo tesoureiro raramente aconteceu, as duas
situagbes encontram-se prevista na norma de controlo interno artigos 19° 20°.
Embora sé se tenham formalizado as reconciliagbes bancarias em documento
proprio no final do ano, as contas eram sujeitas a analise sempre que entravam
nos servicos os extractos bancarios do més anterior, o atraso na contabilizagéo
de alguns movimentos ndo se deve a falta de controlo, mas sim ao atraso em
obter os documentos de suporte a sua contabilizacdo e muitas vezes a propria
proveniéncia dos mesmos.

5.1.4 — No que diz respeito ao controlo da tesouraria e como ja foi referido no
ponto anterior a analise das contas era feita com regularidade (mas ndo em
documento proprio) assim que era recebido o extracto bancario. A partir de
IB/RS
Enderego Correio Electrénico e Home Page
geral@cm-graciosa.pt
www.cm-graciosa.pt
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

9880-352 SANTA CRUZ DA GRACIOSA - ACORES
Telefone 295730040 - Fax 295732300

Marco de 2007, passou a ser formalizada em documento proprio e entregue na
Divisao Administrativa e Financeira entre os 3° e 5° dias Uteis de cada més
(conforme objectivos para o Tesoureiro Ano 2007, Avaliagcdo e Desempenho).
No que diz respeito ao cheques em transito referentes a Conta com o NIB
003507170000286303010, a situacao dos mesmos tem sido analisada mas uma
vez que se tratavam de cheques de uma conta de Opera¢des de Tesouraria
deixamos a situa¢do manter-se uma vez que a anulagcao dos mesmos no traria
qualquer alteracao a nivel contabilistico.

5.1.6 — Conforme foi solicitado por V. Ex? na mensagem de Fax 157/07 — UAT I-
DAT solicitamos as diversas instituicbes bancarias as respectivas certidées,
quando as recebemos detectamos essa falha e solicitamos 8 CCAMA a sua
substituicdo, por lapso na altura em que disponibilizamos a informacdo ao
Tribunal de Contas a certiddo correcta ndo tinha sido colocada no seu devido
lugar (Anexa-se a referida certidao).

5.2.2 — No encerramento do ano 2006 foi enviado um e-mail a DROAP através
do qual se questionava se as obras por empreitada que se encontravam
contabilizadas no imobilizado em curso deviam transitar para imobilizado
definitivo apds a recepgao provisoéria ou definitiva da obra. A DROAP informou,
conforme fotocopia anexa, que devera ser ap6s a recepgao definitiva, razéo pela
qual ndo se passou parte do imobilizado em curso para imobilizado corpéreo. A
conta 411 partes de capital ja foi devidamente contabilizada no sistema de
inventario e cadastro. As fichas do imobilizado referente ao ano 2006 néo se
encontravam imprimidas a data da auditoria devido a um problema de ordem
informatica que ja se encontra ultrapassado pela instalacdo de uma nova
aplicacédo também da Airc.

Com os melhores cumprimentos, /M%@A&S\’

O Presidente da Cémara

s e

José Ramos de Agmar

IB/RS
Endereco Correio Electrénico e Home Page
geral@cm-graciosa.pt
www.cm-graciosa.pt
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