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A — SUMARIO

1- Introducéo

De acordo com o Plano de Accdo aprovado pelo Tribunal e o Plano de Trabalhos aprovado pelo
Conselheiro da Area, tendo em vista a preparacio do Parecer sobre a CGE/2006 no &mbito da al. h) do
art. 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foi realizada uma auditoria aos apoios concedidos pelo
Instituto Nacional de Habitacdo (INH) no quadro do Incentivo ao Arrendamento por Jovens (1AJ),
pago em 2006 por conta da dotagdo seguinte:

Ministério das Finangas e da Administracdo Publica

¢ Capitulo 60 — Despesas Excepcionais

0 Divisdo 01 - Direcgdo-Geral do Tesouro (DGT) / Subdivisdo 02 - Subsidios e
indemnizagdes compensatorias

Cl. Ec. 04.08.02 A — Transferéncias correntes/Familias/Outras — 1AJ

Em 2006, a despesa orcamental por conta dessa dotagdo ascendeu a € 65,0 milhdes.

A auditoria teve como objectivo geral apreciar a legalidade, regularidade e correccdo econdmica e
financeira das operacOes inerentes a concessao e pagamento dos apoios, bem como o sistema de
controlo instituido. Uma vez que os apoios do IAJ foram objecto de auditoria no &mbito da emissdo do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1999, a presente auditoria teve também por objectivo
verificar o acolhimento dado as recomendacgdes entdo formuladas.

No decorrer dos trabalhos, junto do INH e, quanto a execucdo orcamental, junto da DGT, ndo se
verificaram quaisquer condicionamentos ou limitagfes ao seu desenvolvimento, sendo de realgar a
colaboragdo prestada pelos dirigentes e funcionarios envolvidos.

O presente relatorio de auditoria esta estruturado nos seguintes pontos:

¢ Sumério (dmbito da auditoria, audi¢do dos responsaveis, conclusdes e recomendagdes);

¢ Desenvolvimento:
¢ Enquadramento legal do INH e do incentivo ao arrendamento por jovens;
0 Execucdo financeira;

¢ Resultados da verificacdo sobre a atribuicdo, pagamento e controlo dos incentivos;



2 — Audicédo dos responsaveis

Nos termos do n.° 1 do art. 59.° da Resolucdo n.° 3/98 — 2.2 Seccdo (Regulamento da 2.2 Seccéo,
publicado no D.R., Il Série, n.° 139 de 19 de Junho), o trabalho dos auditores consubstanciou-se
no Relato de Auditoria ao “Incentivo ao Arrendamento por Jovens(lAJ) concedido pelo Instituto
Nacional de Habitacéo (ano 2006)”.

No exercicio do principio do contraditério, por despacho do Conselheiro Relator, o relato de
auditoria, ao abrigo e para os efeitos previstos no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, foi enviado ao
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU) organismo que sucedeu ao Instituto
Nacional de Habitagdo (INH), a tutela, o Ministro do Ambiente e Ordenamento do Territdrio,
(Presidente e Vogais executivos), a Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI) e a Direc¢cdo-Geral do
Tesouro e Finangas (DGTF), bem como a tutela destes organismos, o Ministro de Estado e das
Financas e, individualmente, aos responsaveis que integravam o Conselho Directivo do INH com
funcdes executivas em 2006.

Foi recebida resposta do IHRU, tendo todos os ex-responsaveis do INH respondido que
subscreviam integralmente o seu teor.

Foi também recebida resposta da DGCI, bem como da DGTF, mencionando esta apenas que da
analise efectuada ao relato e relativamente a matéria da sua competéncia, “nado resultou qualquer
observacao”.

As tutelas ndo se pronunciaram.

O presente relatério teve em conta as respostas recebidas, das quais se inserem extractos (cfr. 1l -
Desenvolvimento) e, no sentido de atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditério e de
assegurar a entidade auditada e aos responsaveis a mais ampla expressdo e conhecimento da sua
posicdo, consta em anexo a versdo integral dessas respostas.

De notar que, apds a conclusdo do relato de auditoria, o Decreto-Lei n.° 162/92, de 5 de Agosto,
regulador do Incentivo ao Incentivo por Jovens (1AJ) foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 308/2007,
de 3 de Setembro, que criou o Programa Porta 65 — Arrendamento por Jovens, ao qual aludem
essas respostas.

Conclusdes e recomendacdes

O Incentivo ao Arrendamento por Jovens (1AJ) foi criado em 1992, com o objectivo de criar uma
paridade nos apoios do Estado aos jovens, quer optassem pela aquisicdo de casa prépria (através
do regime da bonificagdo de juros, entretanto revogado), quer pelo arrendamento e, além disso,
visando dinamizar o mercado do arrendamento, factor facilitador da mobilidade populacional.

Embora nos catorze anos j& decorridos essa legislagdo ndo tenha sido alterada, estd anunciada
uma importante remodelacdo do 1AJ. Assim, as recomendacfes formuladas em resultado da
presente auditoria tém como pressuposto que um “novo IAJ”, caso exista, venha a ter um
enquadramento relativamente semelhante ao actual.
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1 — Apreciagéo da legislagdo do 1AJ
a) Montante do incentivo

Apesar de a legislacdo do IAJ nunca ter sido alterada desde a sua criagdo em 1992,
designadamente quanto ao montante mensal do subsidio, 0 que teve como consequéncia uma
acentuada diminuigdo do seu valor em termos reais, um primeiro aspecto a merecer destaque é a
constatacdo de que o subsidio mensal do IAJ continua a ser um valor com algum significado para
0s beneficiarios. Assim, em 2006, a maior parte dos beneficiarios do 1AJ situava-se no primeiro
escaldo do incentivo, ou seja recebiam € 249,40, o que corresponde a 64,6% da retribuicdo
minima mensal garantida (que era de € 385,90).

Outro valor com o qual o subsidio do 1AJ se pode comparar € com o subsidio de renda criado
pelo Decreto-Lei n.° 68/86, de 23 de Marco®, o qual, em 2006, para um agregado familiar de uma
pessoa variava entre € 3,99 e € 32,92. Ou seja, 0 valor maximo do subsidio de renda representava
apenas 13,2% do subsidio do 1AJ.

Naturalmente, para o Estado, o montante total dos incentivos do IAJ assume um valor
significativo (€ 65,0 milhdes em 2006), tendo em conta o elevado nimero de beneficiérios (cerca
de 24.000, em 2006).

O facto de a legislacdo do 1AJ néo ter sido revista em 14 anos teve como consequéncia que a
guase totalidade (95,3%) dos incentivos caisse no primeiro escaldo, ou seja, dos 120.600
beneficiarios do IAJ, no periodo de 1992 a Junho/2006, 114.984 beneficiaram do montante
méaximo do incentivo. Ora, tendo o incentivo uma finalidade social, ndo é compreensivel ser o seu
montante praticamente indiferente ao valor do rendimento dos beneficiarios.

Também merece reparo critico o facto de nas condi¢des de acesso do 1AJ ndo haver qualquer
condicdo quer quanto ao valor da renda, quer quanto a tipologia e localizacdo dos prédios
arrendados.

Assim, em 2006, o subsidio maximo do IAJ era compativel com rendas mensais de € 897,
(considerando um agregado de 2 pessoas e um rendimento anual bruto de € 15.558). Note-se que
o valor médio das rendas dos beneficiarios do 1AJ era, em 2006, de € 328, ou seja o subsidio
maximo podia ser atribuido a quem alugasse casas em que a renda era quase o triplo do valor
médio das rendas.

N&o havendo limitacdo quanto ao valor das rendas nem quanto a tipologia (ou &rea) das
habitacdes, o IAJ permite também apoiar, por exemplo, o aluguer de cinco assoalhadas, para um
agregado familiar (declarado) de uma ou duas pessoas 0 que nao se afigura compativel com os
objectivos do IAJ. Em rigor ndo havendo qualquer impedimento quanto a viverem na habitacéo,
além dos ascendentes também irmdos, caso os haja, o IAJ pode ser um apoio financeiro
(indevido) aos “pais” atribuido em nome de um filho, sem qualquer relacdo com o incentivo a
mobilidade populacional.

1 Atribuido a inquilinos de baixos rendimentos, cujas rendas tenham sido corrigidas ou ajustadas nos termos de
determinada legislagéo.



Estes aspectos deverdo ser ponderados em futura legislacdo uma vez que o IAJ, tem uma
perspectiva social, de “programa (...) especifico (...) de apoio a populagdo mais carenciada, (...) jovem,
na obtencédo de habitagdo no mercado de arrendamento”, conforme se encontra explicitado na lei
organica do INH.

Além disso, a localizacdo da habitacdo arrendada também ndo constitui factor de diferenciacdo no
valor do incentivo do 1AJ, aspecto que também conviria ponderar, por exemplo, caso se pretenda
incentivar o arrendamento por jovens nas zonas historicas das cidades.

Na sua resposta, o Instituto da Habitacéo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), considera que o novo
regime de arrendamento por jovens, criado e regulado pelo Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
Setembro (designado Porta 65 — Jovem), veio responder as questdes suscitadas quanto aos niveis
de rendimento e a dimensdo dos agregados, uma vez que O novo regime estabelece,
nomeadamente, 0 seguinte:

“Rendimentos — o rendimento mensal do jovem ou do respectivo agregado familiar
nao pode ser superior a quatro vezes o valor da renda maxima admitida [cfr. art. 7., n.% 1.
al. d)], sendo igualmente introduzida uma indexacdo relativa aos rendimentos admitidos
em funcao do valor das rendas maximas e a fixacao destas como baliza de elegibilidade e
aplicacéo de critérios de maior justica social™.

Dimensao do agregado — a tipologia da habitacéo deve ser adequada ao nimero de
jovens ou a composicao do agregado jovem [cfr. art. 7.2, n.° 2, al. ¢)]”.

2 - Verificacao das condigdes de acesso

Para o acesso ao IAJ estdo estabelecidas cinco condicGes de acesso (cfr. ponto 1.2.2 do
Desenvolvimento), cujo cumprimento, o INH ndo verifica integralmente, excepto nos seguintes
casos muito particulares:

- Quanto a ndo ocorrer subarrendamento — o INH apenas podera verificar no caso de outro
beneficiario solicitar o subsidio do 1AJ para a mesma habitacdo e apenas se a morada for
rigorosamente igual. Note-se que actualmente ndo é possivel ao INH uma identificacdo
rigorosa das habitacBes arrendadas através de meios informaticos automatizados, uma vez
gue é registada apenas a morada (donde resulta que designar uma habitacdo, do “lado
direito”, por D ou por Dto implica que sejam consideradas como habitagcdes distintas).
Considera-se necessario que, para obviar a essa dificuldade seja também anotado o
correspondente registo matricial do imdvel.

- Relativamente ao beneficiario ndo ser também arrendatario de outra habitacdo — o INH
apenas podera verificar essa situacdo no caso de o mesmo beneficiario do 1AJ solicitar outro
subsidio para uma habitacdo diferente. E uma situagdo que se verificou ser frequente, no
caso de renovagdes ou de novas candidaturas, em que foi detectada a mudanca de habitacdo
arrendada no decurso da anuidade anterior da mesma candidatura ou da candidatura anterior;

- No tocante a condicao de o beneficiario ndo ser parente do senhorio — apenas € verificavel no
caso de o senhorio ser o pai ou a mée do arrendatario, que pode ser avaliado pelos bilhetes de
identidade.
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Quanto a condicdo de ndo ser o beneficiario proprietario de habitagdo propria permanente,
continuou a ndo existir qualquer verificacdo quanto ao seu cumprimento, ao contrario do que o
Tribunal tinha recomendado. Ou seja, ndo foi feito qualquer cruzamento de informacao entre os
beneficiarios do 1AJ e os beneficiarios do credito bonificado, sendo bastante provavel ter havido
beneficiarios, ao mesmo tempo, do incentivo do IAJ e de bonificacdo de juros a habitacdo
propria. De notar que o sistema informatico relativo as bonificagdes de juros, conhecido por SCH
(sistema de crédito a habitacao) apenas ficou operacional em Novembro de 2004 (quando ja tinha
cessado o crédito bonificado a habitacdo para novas operacfes), pelo que até essa data ndo era
possivel efectuar qualquer cruzamento de dados.

Relativamente a quinta e Ultima condi¢cdo, embora o regulamento do 1AJ determine que ndo sdo
cumulaveis o incentivo do IAJ com o subsidio de renda, criado pela Lei n.° 46/85, de 20 de
Setembro e regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 68/86, continuou a ndo ser efectuada qualquer
verificacdo da inexisténcia dessa acumulagdo, ao contrario do que havia recomendado o Tribunal.

Por outro lado, conforme ja tinha assinalado o Tribunal na anterior auditoria, embora a legislacdo
do IAJ atribua a fiscalizacdo do cumprimento das regras nele estabelecidas ao INH e a Direccéo-
Geral dos Impostos (DGCI), “competindo, em particular, a Direcgéo-Geral dos Impostos controlar a
veracidade das declaragdes de rendimentos constantes dos processos de candidatura ao 1AJ (...)”,
continuou a ndo existir qualquer articulacdo entre o INH e a DGCI. Recomenda-se que por meios
informaticos sejam implementados os procedimentos de controlo determinados na legislacéo.

Na sua resposta, a DGCI faz notar que qualquer “medida de controlo especial — designadamente de
intercambio de registos informaticos entre a DGCI e outras entidades (...) — teria de ter prévia cobertura
legal expressa, dado que os elementos recolhidos por estes servigos estdo protegidos pelo sigilo fiscal”.

Por seu turno, o IHRU considera que existe ja essa cobertura legal, ao referir:

“Ao nivel desta matéria, sera inequivoco que, apesar de se manterem certos
escolhos ligados a sensibilidade do acesso aos dados pessoais, no que se refere ao
cruzamento de informacdo e a articulagdo de actuagbes entre organismos da
Administracdo Publica o melhor instrumento para qualquer tipo de controlo é o tratamento
ou a verificacdo informatizada dos dados relativos aos rendimentos e a residéncia dos
beneficiarios do 1AJ”.

Acrescentando que consta do Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de Setembro, o seguinte:

- Artigo 17.° “Plataforma informdtica™ — a gestdo do Porta 65 é efectuada numa
plataforma informatica propria na qual sdo organizados e actualizados os dados dos
beneficiarios e onde € obrigatoriamente efectuado o tratamento de dados por outras
entidades;

- Artigo 20.° “Verificacdo de dados” - a informagéo sobre a composicdo dos
agregados e a titularidade de iméveis pelos beneficiarios é feita por via electrénica e por
troca de informacgéo entre o IHRU e os competentes servicos publicos; e

- Artigo 23.° n.° 3 "Verificacdo e fiscalizacdo" — no &mbito de accdes de
fiscalizagéo efectuadas pelo IHRU, este pode utilizar o procedimento por via electronica
previsto no artigo 20.° para efeito de apuramento de dados.




O referido controlo, além da verificacdo dos montantes de rendimento (relevante para o célculo
do apoio), devera abranger também outros aspectos de natureza fiscal relacionados com o regime
do incentivo, nomeadamente, a verificagdo da eventual dedugdo de encargos com juros e/ou
amortizacOes de dividas contraidas para aquisic¢do, construcdo ou beneficiacdo de imdveis (no que
respeita ao cumprimento da condicdo de acesso relativa a ndo propriedade de habitacdo propria),
e relativamente a deducdo de encargos com rendas, se 0s respectivos valores sdo liquidos do
correspondente subsidio.

Noutro &mbito, é de referir que o INH apenas considera os contratos de arrendamento que estejam
registados nas competentes Reparti¢cGes de Finangas.

Na sua resposta, a DGCI, considera que:

“4) (...) a medida mais légica (e adequada) seria a previsdo, na legislacdo ou nos
regulamentos correspondentes, que obrigam efectivamente os interessados, do dever de
constar expressamente dos contratos que as mensalidades devidas sdo comparticipadas
(pelo INH, no caso) e em que prestacdo ou percentagem.

5) Deste modo, e no exercicio dos seus poderes e fiscalizacdo em geral, 0s servicos
fiscais, quando procedem ao controlo dos factos e/ou valores constantes das declaragdes
de rendimentos Modelo 3, poderiam averiguar instantaneamente se 0s encargos
declarados foram ou ndo abatidos dos valores comparticipados — ndo se vendo, por tudo
isto, razdo para, tratando-se de subsidios excepcionais e tempordarios, se alterar a
redaccdo do CIRS e se sobrecarregar o sistema fiscal com mais um modelo declarativo
oficial, conhecendo-se antecipadamente o caracter transitorio dessa medida.

6) Caso se pretenda um cruzamento automatico, havera necessidade de previamente
o INH comunicar a DGCI informagéo da qual conste a identificacdo fiscal do beneficiario,
o valor da renda suportada e o montante do incentivo atribuido. A seguir-se este
procedimento, ter-se-ia ainda de adaptar o Modelo de impresso do Anexo H da declaracéo
de rendimentos Modelo 3 para que este passasse a comportar um campo onde o sujeito
passivo declararia o valor do subsidio recebido.”

Face ao teor da resposta da DGCI, o Tribunal recomenda que sejam tomadas as correspondentes
medidas legislativas e/ou organizativas para a implementacdo do controlo dos referidos aspectos
de natureza fiscal.

No tocante ao controlo presencial, por funcionérios do Instituto, do cumprimento das condicdes
de acesso, junto do beneficiario, no local do arrendado, é de salientar ndo terem sido
implementadas ac¢oes de fiscalizagdo desse teor a nivel nacional. Essa deficiéncia de controlo do
IAJ, resultou, segundo os responsaveis do INH, de ser necessario afectar a esse fim um conjunto
de meios humanos e materiais acima das capacidades do Instituto.

Dado o efeito dissuasor que tais ac¢des de fiscalizacdo poderiam ter, quanto a evitar situacdes
irregulares e de recebimento indevido do incentivo, considera-se que devem ser realizadas tais
accOes, mesmo que em namero reduzido, direccionadas para casos em que documentalmente se
indicie haver irregularidades, publicitando-se amplamente os seus resultados.

Relativamente a este ponto, na sua resposta, o IHRU nota que: ““a confirmacéo da utilizagdo do local
do arrendado como residéncia permanente era usualmente efectuada aquando da renovacdo anual do
incentivo e através de “oficios de controlo aos beneficiarios™, por via da devolucdo da correspondéncia
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enviada para aquele local (...)”", que, “ainda assim, resultava mais sistematico do que um processo de
controlo presencial aleatério, cuja viabilidade estaria comprometida pela auséncia de meios humanos
suficientes para controlar um nimero de situagdes minimamente demonstrativo e cuja eficacia dependeria
do factor surpresa, o qual &, por si, falivel ja que teria de ser promovido no respeito pelo horario de
trabalho do Instituto, inevitavelmente coincidente com o de muitos dos beneficiarios™.

O Tribunal reitera que as referidas acgdes, mesmo que em ndmero reduzido, deverdo ser
efectuadas, dado o seu caracter dissuasor.

3 - Execucédo orcamental

De acordo com o Decreto-Lei n.° 162/92, de 5 de Agosto, as verbas necessarias ao pagamento dos
incentivos sdo transferidas trimestralmente pela Direc¢do-Geral do Tesouro (DGT) para uma sua
conta na Caixa Geral de Depdsitos (CGD), criada especificamente para o financiamento do 1AJ.

Verificou-se, tal como na auditoria anterior, que o saldo da referida conta, em 2006, variou entre
elevados valores negativos e positivos. Essa alterndncia no valor dos saldos deve-se,
essencialmente, ao facto da dotacdo orcamental ser ao longo da maior parte do ano insuficiente
para fazer face aos encargos assumidos.

Com efeito, tendo o INH estimado em € 64,0 milhdes® a verba necessaria para os incentivos do
IAJ (se ndo houvesse modificacbes no enquadramento legislativo), foi or¢camentado € 55,0
milhGes. De assinalar que sobre essa dotacgdo inicial insuficiente ainda recaiu congelamento em
€ 4,125 milhdes, reduzindo a dotacdo utilizavel a € 50,875 milhGes. Esse congelamento manteve-
se até Novembro de 2006, diminuindo o montante dos duodécimos.

Essa sub-orcamentacdo manteve-se até Novembro, més em que a DGT transferiu para a referida
conta na CGD o montante de € 14,125 milhdes, importancia que resultou do reforco da dotacdo
em € 10,0 milhdes? e do descongelamento da dotacdo em € 4,125 milhdes.

No final, a DGT transferiu para essa conta bancaria 0 montante de € 65,0 milhGes, valor que
figura na CGE como “pagamentos efectuados” do IAJ, tendo a CGD debitado a mesma conta
para pagamento de incentivos no montante de € 63,586 milhdes, ou seja, a CGE evidencia mais
€ 1,414 milhdes do que o montante dos incentivos efectivamente pagos em 2006.

Além dos débitos nessa conta para pagamento dos incentivos, em resultado de situacdes analogas
no ano anterior, a CGD, em 2006, cobrou a importancia de € 109.307 a titulo de juros dos saldos
devedores. Dado que os saldos se alternam entre negativos e positivos, é de notar positivamente a
alteracdo, em 2006, das condicbes dessa conta, que implicavam que, até entdo, o Estado pagasse
juros, nos periodos de saldos negativos, mas ndo fosse remunerado, nos de saldo positivo; assim,
por despacho do Director-Geral do Tesouro, de 22/05/2006, apds negociagdo com a CGD, ficou
estabelecido que os saldos credores seriam remunerados pela Caixa.

! Previsao em Janeiro de 2006, tendo alterado em Maio a previséo para € 65,0 milhdes.

2 Refor¢o com contrapartida em anulagdo na Subdivisdo 01 — Bonificagdo de juros Cl. Ec. 05.02.01 A, da Actividade 241
— Habitagdo — DL 349/98



4 - Verbas indevidamente recebidas pelos beneficiarios, a devolver ao INH

Em resultado do exame da documentacdo apresentada para a renovacao das candidaturas (ou a
apresentacdo de nova candidatura) é verificado pelo INH, se foram mantidas as condigdes de
acesso durante a anuidade anteriormente paga, por exemplo, se ndo houve mudanca de habitacéo
arrendada (verificacdo que tem algumas deficiéncias por, como foi referido, ndo existir uma
identificagdo rigorosa das habitagbes arrendadas, o que impede a deteccdo automaética dessas
alteracdes). Informacdes idénticas sdo obtidas pelo Instituto nos casos de envio de “oficios de
controlo aos beneficiarios”, devolucdo de correspondéncia remetida tendo em vista a renovagao
da candidatura, comunicagdes do beneficiario, do senhorio, ou de outros.

No caso de ter havido incumprimento das condi¢des de acesso é pedido pelo Instituto a devolugédo
da verba paga durante os meses a que respeita a situacdo irregular. De acordo com a informacéo
gue consta da base de dados do IAJ, relativamente ao periodo 1992-2006, encontra-se por
reembolsar 0 montante de € 3.299.385,80, referente a 10.557 processos, 0 que representa um
valor médio a reembolsar de € 312,5. Em termos relativos, essa verba representa 0,5% do total
dos incentivos pagos nesse periodo (que ascenderam a € 635.705.908,07).

Considerando a distribuicdo por meses, verifica-se que 70,2% dos casos (7.407 processos) se
referem a uma mensalidade por devolver, com um valor médio a reembolsar de € 197,53,
representando 44,3% do total a reembolsar.

Por outro lado, os processos com seis ou mais mensalidades a devolver sdo apenas 278 (2,6%
desses processos) a que corresponde 13,1% da verba total por cobrar e um valor médio de
€ 1.551.69.

Da andlise dos processos com valores a devolver, verificaram-se grandes deficiéncias nos
procedimentos tendentes ao seu reembolso, limitando-se o Instituto a solicitar a respectiva
devolucdo e a remeter para a boa vontade dos beneficiarios a resolucdo das situacdes, ndo
utilizando o mecanismo previsto no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 243/2002, de 5 de Novembro,
relativo a cobranca de dividas:

“As certiddes passadas pelo INH de que constem as importancias de rendas,
empréstimos ou outras prestacdes em divida, bem como os respectivos encargos, tém forcga
de titulo executivo e a sua cobranca coerciva € da competéncia dos tribunais tributarios”.

Assim, nos casos em que o INH ndo consiga, pelos seus meios, receber dos beneficiarios as
importancias em divida, deve usar os meios de cobranca coerciva que a lei estabelece,
considerando-se inaceitavel a presente situacdo, ndo s6 pela ndo recuperagdo de dinheiros
publicos indevidamente pagos, como pela injustica que advém de um sistema que ndo penaliza os
incumpridores.

Essa situacdo podera também constituir infraccdo financeira, nos termos do art.° 60.° ou da alinea
a) don.°1 do art.° 65.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

Conforme se explicita no ponto 3.1 do Desenvolvimento, o montante das mensalidades a
devolver pelos beneficiarios atingia 0 montante de € 3,3 milhdes, referente a 10.557 processos.
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De assinalar que, com frequéncia, tendo havido alteragdo de morada, desconhecendo o INH a
nova morada, envia o oficio a pedir a devolucdo da verba para a anterior, oficios que sdo em regra
devolvidos. Tendo-se constatado que as situacfes que levam ao pedido de reembolso sdo
comunicadas ao Instituto pelo proprio beneficiario, em “formuléario-tipo”, deve o mesmo prever a
indicacdo da nova morada. Também deve ser legalmente prevista a articulacdo entre o INH e a
DGCI no sentido de facultar ao Instituto a Gltima morada conhecida do beneficiario.

O IHRU, na sua resposta, refere fundamentalmente o seguinte:

“(...) Nao obstante, e em sequéncia de todo o processo encetado no sentido de
corrigir as lacunas identificadas no 1AJ, é entendimento do conselho directivo do IHRU
prosseguir com todas as medidas ainda necessarias para o saneamento das situagdes
identificadas, bem como assegurar uma cautelosa e sistematica monitorizacao das medidas
de correccao introduzidas no novo incentivo Porta 65-Jovem.”

Neste contexto, a DGCI esclarece, na sua resposta, que a residéncia dos contribuintes “n&o é um
elemento protegido pelo sigilo fiscal” e manifesta a sua disposicdo em fornecé-lo a outro servico
publico que “justificadamente™ lho solicite, adiantando que “para evitar os custos administrativos
referentes a esta colaboragdo, sugere-se a andlise da possibilidade de, através dos competentes servigos,
ser possibilitado ao INH o0 acesso ao sistema informatico para verificacdo exclusiva do domicilio fiscal dos
beneficiarios dos incentivos que concede™.

Reiterando a sua preocupacdo nesta matéria, por ndo terem sido utilizados todos os meios tendo em
vista a recuperacdo dos subsidios do IAJ, indevidamente recebidos pelos beneficiarios, o Tribunal
recomenda que entre as entidades envolvidas, acima mencionadas, seja criada a necessaria articulagdo,
com essa finalidade. Além disso, relativamente as importancias que se encontram por cobrar aos
beneficiarios, referentes aos subsidios por eles indevidamente recebidos, devem ser usados 0s meios
de cobranca legalmente previstos, devendo para o efeito o IHRU emitir as correspondentes certiddes e
informar o Tribunal, no prazo de seis meses, sobre as diligéncias efectuadas e os montantes
recuperados.

5- Inexisténcia de controlo quanto a terem sido pagas verbas indevidamente, no caso de nao
renovacao do incentivo

Na situagdo anterior, geralmente no processo de renovacdo do incentivo, o INH consegue detectar
situacGes de pagamento indevido de mensalidades (por, no decurso da anuidade anterior o
beneficiario ter deixado de cumprir alguma das condicdes de acesso), pedindo o seu reembolso.

Contudo, conforme foi destacado na auditoria anterior, ndo existe controlo nos casos em que o
beneficiario, ndo tendo completado a idade limite de 30 anos nem recebido o incentivo durante 60
meses, ndo apresenta pedido de renovacdo anual do incentivo. Esta situacdo pode resultar de ter
adquirido habitacao prépria ou cessado o contrato de arrendamento. Nestas situacdes, quando nao
Ihe seja comunicado pelo préprio beneficiario, o INH desconhece em que més ocorreram, e
portanto, 0 nimero de meses em que o incentivo foi pago indevidamente, até ao més em que
terminou o periodo anual. Como, na altura, foi salientado, no caso de a ndo renovacao se dever a
aquisicdo de habitacdo prépria através do crédito bonificado, no periodo em causa, o Estado
pagaria (entdo) apoios em duplicado: pelo IAJ e a titulo de bonificacdo de juros.



Novamente se considera necessario que, nos casos em que 0 beneficidrio ndo requeira a
renovacao do incentivo, ndo tendo completado o periodo de 60 meses de recebimento do subsidio
nem atingido a idade limite de 30 anos, o INH passe a solicitar ao beneficiario o recibo da ultima
renda.

O IHRU, na sua resposta, refere que a exigéncia do Gltimo recibo de renda sé seria possivel
quando a saida fosse comunicada ao Instituto, o que corresponde a uma minoria de situagdes de
beneficiarios com quantias em divida. A razdo invocada, relacionada com o eventual
desconhecimento da nova morada do beneficiario, apesar de atendivel no passado, ndo constitui
actualmente um obstaculo a uma eficaz verificagdo da correcta aplica¢do dos dinheiros publicos,
bastando para tal que se estabeleca a devida articulacdo entre o Instituto e a DGCI no sentido de
ser facultada a Gltima morada conhecida do beneficiario, conforme foi ja recomendado.
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B — DESENVOLVIMENTO

|-  Enquadramento legal

A principal legislacéo aplicavel ao INH, o regulamento do 1AJ e a legisla¢éo relacionada, consta do

quadro seguinte:

Diploma

Sumario

Legislagédo organica do INH:

Decreto-Lei n.° 223/2007, de 30 de Maio

Ampliou as atribui¢des do INH, que passou a denominar-se Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU).

Decreto-Lei n.° 243/2002, de 5 de Novembro

Procedeu a fusdo do Instituto de Gestdo e Alienacdo do Patriménio
Habitacional do Estado (IGAPHE) com o Instituto Nacional de Habitagao.
Alterou e republicou em anexo a lei orgénica do INH.

Decreto-Lei n.° 202-B/86, de 22 de Julho

Lei orgénica do Instituto Nacional de Habitacdo (posteriormente alterada
pelos Decretos-Lei n.* 460/88, de 14 de Dezembro, 305/91, de 16 de
Agosto, e 243/2002, de 5 de Novembro).

Incentivo ao Arrendamento por Jovens:

Decreto-Lei n.° 162/92, de 5 de Agosto

Regula a concesséo do Incentivo ao Arrendamento por Jovens.

Portaria n.° 835/92, de 28 de Agosto

Fixa o valor mensal do incentivo de acordo com os escaldes do rendimento
anual bruto corrigido

Legislagao relacionada:

Decreto-Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro

Aprova o novo regime do arrendamento urbano (NRAU) (revoga o Decreto-
Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro)

Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de Novembro
republicado pelo Decreto-Lei n.° 320/2000,
de 15 de Dezembro e alterado pelo Decreto-
Lei n.° 231/2002, de 2 de Novembro, pelo
art.® 99.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 107/2007,
de 10 de Abril

Regime do crédito & habitacéo propria

Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de Outubro

Aprova o regime do arrendamento urbano (RAU).

1.1 — Natureza, atribuicdes e organica do Instituto Nacional de Habitacao (INH)

O Instituto Nacional de Habitagdo (INH) é um instituto publico, com personalidade juridica, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, sob a tutela do Ministro das Financas e do
Ministro com a pasta da habitacio’, estando-Ihe atribuida a gestdo e administracdo habitacional e as
intervencdes de natureza financeira no sector de habitacdo da competéncia do Estado, incumbindo-lhe,

em especial, designadamente:

a) Coordenar e preparar as medidas de politica financeira do sector e contribuir para o
financiamento de programas habitacionais de interesse social, promovidos pelo sector publico,
cooperativo e privado, através da concessdo de comparticipacdes a fundo perdido, empréstimos e

bonificacdes de juros;

! Em 2006, o Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, por efeito do
Decreto-Lei n.° 79/2005, de 15 de Abril (lei organica do XVII Governo Constitucional).
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b) Desenvolver accdes conducentes a conservacdo e reabilitacdo do patrimdnio habitacional,
visando o desenvolvimento do mercado do arrendamento urbano, através da sua intervencao
directa ou da participagdo em sociedades, fundos de investimento imobiliario ou outras formas de
associagao;

c) Promover, directamente ou em associacdo com outras entidades, projectos habitacionais de
interesse social dirigidos, designadamente, a popula¢do jovem;

d) Gerir programas especificos de apoio a populacdo mais carenciada, em especial a populagédo
jovem, na obtencédo de habitacdo no mercado de arrendamento;

e) Gerir, conservar e alienar o parque habitacional, equipamentos e solos que constituem o seu
patriménio, no cumprimento da politica definida para a habitacéo de interesse social™.

O INH integra os seguintes érgaos:

= Conselho directivo: composto por um presidente e dois a quatro vogais, competindo-lhe,
designadamente: ““‘assegurar a gestdo e desenvolvimento das actividades do INH, incluindo a
aquisicao e alienagdo de imdveis”, ““elaborar e submeter a apreciacdo da tutela os planos de
actividade e financeiros plurianuais, 0s projectos de orcamento anuais e os relatérios de
actividade”, bem como “as contas de geréncia anuais”, “superintender na execucéo dos planos,
programas e orgamento”, “arrecadar as receitas do INH, autorizar a realizacéo de despesas e a

contraccao de encargos de assisténcia financeira, dentro da competéncia fixada pela tutela”™.

= Conselho consultivo: constituido pelo presidente do conselho directivo, que presidira e por
representantes (um por cada entidade) do Ministério das Finangas; do Ministério com a area da
habitacdo, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, das cooperativas de habitacdo, do
sector da construcéo civil, e de cada uma das entidades que detém titulos de participacdo. Compete
a este conselho apreciar e emitir parecer sobre a actividade do INH, nomeadamente sobre “as
propostas de planos de programas do INH”, ““as medidas de politica no dominio da habita¢éo de
interesse social” e “os relatdrios de actividade™.

= Fiscal Unico que, nos termos do art® 26.° da Lei n. 3/2004, de 14 de Janeiro, é o 6rgdo
responsavel pelo controlo da legalidade e da boa gestdo financeira e patrimonial do Instituto.

Constituem receitas do INH, para além das dotacdes que lhe sdo atribuidas pelo OE:

a) As resultantes da sua actividade;

b) Da alienagdo do seu patrimonio;

¢) Da cobranca de rendas, taxas e comissdes por servigos prestados;

d) Os recursos obtidos pela contrac¢do de empréstimos internos ou externos, incluindo a emissao
de obrigacGes hipotecarias ou outros titulos, previamente autorizados pelo Ministro das
Financas;

e) O reembolso das bonificacdes concedidas;

f) Provenientes de acc¢Oes de formagao ou apoio técnico;

g) Herancas, legados ou doac@es de que venha a ser beneficiario;

h) Outras receitas que lhe venham a ser atribuidas por lei.

Todas as tarefas relacionadas com o IAJ estdo atribuidas ao Departamento de Incentivo ao
Arrendamento, integrado na Direc¢do de Apoio Técnico.
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1.2 — Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ)

O Decreto-Lei n.° 162/92, de 5 de Agosto, que regula a concessdo dos apoios do IAJ, atribuiu a sua
gestdo ao Instituto de Gestdo e Alienacdo do Patrimoénio Habitacional do Estado (IGAPHE) que, apés
a sua fusdo (e consequente extin¢do) com o Instituto Nacional de Habitagdo (INH), passou, nos termos
do Decreto-Lei n.° 243/2002, de 5 de Novembro, para este Instituto.

Conforme consta da Portaria n.° 835/92, de 28 de Agosto (fixa os escaldes do incentivo), “A criacéo
(...) de um incentivo ao arrendamento para jovens (IAJ) visou possibilitar aos jovens poderem escolher
livremente entre arrendar ou adquirir uma habitagdo, com apoio do Estado de idéntico significado™. Ou seja, a
aquisicdo de casa propria era apoiada pelo Estado através da bonificacdo de juros (com um regime
mais favoravel tratando-se do crédito jovem bonificado)®, sendo o arrendamento por jovens apoiado
através do 1AJ.

Nos motivos que levaram a criacdo do IAJ, o Decreto-Lei 162/92 acrescenta que a “ facilidade de
acesso a habitacdo é um dos suportes essenciais [da mobilidade populacional], sendo o mercado do
arrendamento o seu instrumento por exceléncia”. Ou seja, além do que se pode designar como “paridade”
dos apoios do Estado aos jovens, quer optassem pela aquisicdo de casa propria, quer pelo
arrendamento, o 1AJ visou também dinamizar o mercado do arrendamento e a referida mobilidade
populacional.

A legislacao referente ao 1AJ ndo foi objecto de alteracdo, continuando, em 2006, a ser aplicadas as
disposicdes previstas no Decreto-Lei n.° 162/92 e os valores do incentivo fixados na Portaria n.°
835/92, de 28 de Agosto, cujos aspectos principais se enunciam em seguida.

De notar que, embora nos catorze anos ja decorridos essa legislacdo ndo tenha sido alterada, esta
anunciada uma importante remodelagdo do 1AJ.

1.2.1 — Condic¢des gerais de acesso

No IAJ ndo ha um processo de seleccdo de candidaturas®, havendo apenas lugar & verificacdo do
cumprimento das condi¢des de acesso, quer na candidatura para o ano inicial, quer nas renovacles
anuais seguintes.

Nos quadros seguintes resumem-se essas condi¢es de acesso, bem como outros elementos relevantes.

! De referir que foi vedada, pela Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio, a contratacdo de novas operagBes de crédito
bonificado (salvaguardando apenas as situagcBes em que as escrituras e contratos de compra e venda viessem a ser
celebrados até 30 de Setembro de 2002). Esta determinacdo foi renovada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro
(Lei do Orgamento do Estado para 2003), para vigorar durante o ano 2003, tendo, por fim, o Decreto-Lei n.° 305/2003,
de 9 de Dezembro, revogado os regimes de crédito bonificado e crédito jovem bonificado relativamente & contratagéo
de novas operagdes.

% £ habitual em sistemas de incentivos, especialmente quando a verba global a atribuir esteja limitada (o que ndo é o caso
do IAJ) que a sua atribuicdo seja efectuada segundo determinados critérios de seleccdo e de avaliagdo de
candidaturas/pedidos de apoio.
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Beneficiarios Jovens arrendatarios de iméveis habitacionais destinados a habitagdo prépria permanente, com contratos

efectuados ao abrigo do Regime do Arrendamento Urbano (RAU) em regime de renda livre ou
condicionada.

Condigdes de - Jovens com idade inferior a 30 anos ou, tratando-se de casal, nenhum dos conjuges tenha mais de 30

acesso

anos;

- Possuam um rendimento anual bruto corrigido do agregado familiar (RABC) que se enquadre nos
escalBes de rendimento da tabela seguinte;

- Tenham um rendimento anual bruto compativel com uma taxa de esforco ) méaxima de 50% relativa
ao valor da renda suportado pelo préprio a data de atribuicao inicial do incentivo ou sempre que a sua
renovagdo ndo seja consecutiva;

- Néo sejam proprietarios de habitacdo propria permanente nem arrendatarios de outra habitac&o;

- N&o beneficiem do subsidio de renda previsto no Decreto-Lei n.° 68/86, de 23 de Margo (regime
adiante referido);

- N&o tenham como senhorios parentes ou afins na linha recta ou até ao 3.° grau da linha colateral.

Valor do 1AJ Entre € 49,88 e € 249,40 mensais, desde que ndo ultrapasse 75% do valor da renda, de acordo com a

tabela seguinte ®

Rendimento do
agregado familiar = RABC < 3,25 SMNA ® | RABC<3,75SMNA | RABC <4,25SMNA | RABC < 4,75 SMNA

Rendimentodo
agregado familiar = RABC < €17.558,45 . RABC <€ 20.259,75
em 2006

RABC <€22.961,05 RABC < € 25.662,35

Valor mensal do

IA] € 249,40 € 149,64 €74,82 € 49,88
Pagamento Por depdsito na conta do beneficiario na CGD.
Duracéo O 1AJ é atribuido por um ano, renovavel por igual periodo, até ao limite maximo de cinco anos,

consecutivos ou ndo, de acordo com as condicOes de acesso em vigor no momento de cada renovacéo.

Renovacdo anual  Sujeita @ comprovacdo de que se mantém as condigdes de acesso, com excepcao da condicéo relativa

a taxa de esforco (ou seja, a taxa de esforco € apenas condigdo de acesso na candidatura). A renovagdo
pode ser por um periodo subanual, até se completar o periodo de cinco anos ou até um dos cOnjuges
completar 30 anos. De acordo com 0 RABC, pode ocorrer a mudanga de escaldo ou a cessacdo do
incentivo.

Cessacao Quando deixe de se verificar alguma das condi¢cbes de acesso, ocorra subarrendamento ou

hospedagem no prédio arrendado, ou termine o prazo de duragao.

@)
2

®)

Taxa de esfor¢o = renda mensal deduzida do incentivo / um duodécimo do rendimento anual bruto.

EscalBes e valores fixados pela Portaria n.° 835/92, de 28 de Agosto, dos Ministros das Financas e das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes. Os limites dos escaldes sdo os mesmos do regime do crédito bonificado a habitacdo, no
regime de prestagfes constantes com bonificacdo decrescente, actualmente regulado pelo Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de
Novembro. Os conceitos de rendimento anual bruto (RAB) e os factores de correccdo, em fungdo da dimensdo do agregado
familiar, para a determinacgdo do rendimento anual bruto corrigido (RABC) sdo também os mesmos do crédito bonificado,
entendendo-se por RAB do agregado familiar o rendimento auferido, sem dedugdo de quaisquer encargos, durante o ano
civil anterior, e por RABC o valor que resulta da relagéo que se estabelece entre 0 RAB e a dimensdo do agregado familiar,
mediante a tabela da pagina seguinte.

“Salario minimo nacional anual, o valor mais elevado da remuneragdo minima mensal garantida para a generalidade dos
trabalhadores no ano civil a que respeitam os rendimentos em causa e conhecido a data da apresentacdo do pedido de
empréstimo, multiplicado por 14 meses” (n.° h) do art.° 4.° do DL n.° 349/98).

Em 2006 igual a 14 x € 385,90 = € 5.402,60 (Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de Dezembro).
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i

Dimenséo.d'o aal;egado Rendimento anual bruto
familiar corrigido (RABC)

1 RAB x 1,5

2 RAB

3 RAB - € 598,56

4 RAB-€1197,11

5 RAB - € 1 795,67
>6 RAB - € 2 394,23

4) “Agregado familiar, o conjunto de pessoas constituido pelos conjuges ou por duas pessoas que vivam em condigdes

analogas as dos cOnjuges, nos termos do artigo 2020.° do Codigo Civil, e seus ascendentes e descendentes em 1.°
grau, incluindo enteados e adoptados, desde que com eles vivam em regime de comunh&o de mesa e habitacdo” (n.° b)
do art.° 4.9 do DL n.° 349/98).

Conforme foi referido, a legislacdo do IAJ nédo foi alterada desde 1992, designadamente quanto ao
montante mensal do subsidio, 0 que teve como consequéncia uma acentuada diminui¢do do seu valor
em termos reais.

Apesar disso, um primeiro aspecto a merecer destaque é a constatacdo de que o subsidio mensal do
IAJ continua a ser um valor com algum significado para os beneficiarios*. Assim, notando que a maior
parte dos beneficiarios do IAJ se situa no primeiro escaldo, em 2006, o correspondente subsidio
mensal do 1AJ era de € 249,40, o que corresponde a 64,6% da retribuicdo minima mensal garantida
(que era de € 385,90).

Outro valor com o qual o subsidio do 1AJ se pode comparar é com o subsidio de renda criado pelo
Decreto-Lei n.° 68/86, de 23 de Marco (mencionado nas condic¢des de acesso) o qual, em 2006, para
um agregado familiar de uma pessoa variava entre € 3,99 e € 32,92 . Ou seja, 0 valor maximo do
subsidio de renda representava apenas 13,2% do subsidio do IAJ (ou, o que é 0 mesmo, o subsidio do
IAJ era superior em 7 vezes e meia ao subsidio de renda).

O facto de a legislacdo do IAJ ndo ter sido revista em 14 anos levou a que a quase totalidade (95,3%)
dos incentivos caia no primeiro escaldo, ou seja, dos 120.600 beneficiarios do 1AJ, no periodo de 1992
a Junho/2006, 114.984 beneficiaram do montante maximo do incentivo.

Também merece reparo critico o facto de, como se pode constatar das condi¢des de acesso do I1AJ
enumeradas na pagina anterior, ndo haver qualquer condicdo de acesso, quer quanto ao valor da renda,
quer quanto a tipologia e localizacdo dos prédios arrendados.

Note-se que a condicdo de acesso relativa a taxa de esforco® ndo conduz a uma efectiva limitacdo no
valor das rendas ou a tipologia (ou area) da habitacdo. Feitas as contas, em 2006, o subsidio maximo
do IAJ era compativel com rendas mensais de € 897,0, considerando um agregado de 2 pessoas e um
rendimento anual bruto de € 15.558,0. Note-se que o valor médio das rendas dos beneficiarios do 1AJ
era, em 2006, de € 327,89, ou seja 0 subsidio maximo podia ser atribuido a quem alugasse casas em
que a renda era quase o triplo do valor médio das rendas.

! Naturalmente para o Estado assume também um valor significativo (€ 65,0 milhdes em 2006), tendo em conta o elevado
numero de beneficiarios (cerca de 24.000, em 2006).

2 Nos termos da Portaria n.° 86/2006, de 24 de Janeiro.

% Taxa de esforco (= renda mensal deduzida do incentivo / um duodécimo do rendimento anual bruto) ndo superior a 50%
do valor da renda.
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N&o havendo limitacdo quanto ao valor das rendas nem quanto a tipologia (ou area) das habitacGes, o
IAJ permite também apoiar, por exemplo, o aluguer de cinco assoalhadas, para um agregado familiar
(declarado) de uma ou duas pessoas 0 que ndo se afigura compativel com os objectivos do 1AJ. Em
rigor, a referida definicdo de “agregado familiar”, que j& abrange os pais (que podem ser omitidos),
apenas serve para calcular o RABC, pelo que ndo h& qualquer impedimento quanto a viverem na
habitacdo também irméos, caso os haja’. Ou seja, o IAJ pode ser um apoio financeiro (indevido) aos
“pais” atribuido em nome de um filho, sem qualquer relagdo com o incentivo a mobilidade
populacional.

Estes aspectos deverdo ser ponderados em futura legislacdo uma vez que o IAJ, tem uma perspectiva
social, de “programa (...) especifico (...) de apoio a populacdo mais carenciada, (...) jovem, na obtencéo de
habitacdo no mercado de arrendamento”, conforme se encontra explicitado na lei organica do INH.

Como também ja se referiu, a localizacdo da habitacdo arrendada também ndo constitui factor de
diferenciacdo no valor do incentivo do 1AJ, aspecto que também conviria ponderar, por exemplo, caso
se pretenda incentivar o arrendamento por jovens nas zonas historicas das cidades.

Na sua resposta, o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU) considera que o novo
regime de arrendamento por jovens, criado e regulado pelo Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
Setembro (designado Porta 65 — Jovem), veio responder as questfes suscitadas quanto aos niveis de
rendimento e a dimensdo dos agregados, uma vez que 0 novo regime estabelece, nomeadamente, 0
seguinte:

“Rendimentos — o rendimento mensal do jovem ou do respectivo agregado familiar
ndo pode ser superior a quatro vezes o valor da renda maxima admitida [cfr. art. 7.%, n.° 1.
al. d)], sendo igualmente introduzida uma indexacdo relativa aos rendimentos admitidos
em funcao do valor das rendas maximas e a fixacao destas como baliza de elegibilidade e
aplicacéo de critérios de maior justica social™.

Dimensao do agregado — a tipologia da habitacdo deve ser adequada ao nimero de
jovens ou a composi¢ao do agregado jovem [cfr. art. 7.5, n.° 2, al. ¢)]”.

1.2.2 — Comprovacdo do cumprimento das condicdes de acesso (candidatura no
primeiro ano e renovacdes)

Candidatura no primeiro ano

No primeiro ano, a concessao do incentivo é requerida ao INH, pelo arrendatéario (beneficiario), em
formulario (requerimento) proprio onde constam, conforme se confirmou pelos processos analisados,
o0s elementos relativos a:

- arrendatéario e conjuge (identificacdo, data de nascimento, n.° de contribuinte, estado civil,
profissdo e entidade patronal);

- contrato de arrendamento (data, valor actual da renda, data da licenga de utilizagdo do fogo);

- habitagdo (endereco, ano de construcdo, n.° de quartos, area (m?), existéncia de instalacdes
sanitarias e estado de conservacao);

- composicao e rendimentos do agregado familiar:

- total de elementos que compdem o agregado;

1 — x4
A legislacdo veda o subarrendamento e a hospedagem, o que néo é o caso.
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- ano a que respeitam os rendimentos;

- total dos rendimentos anuais do titular do contrato de arrendamento;

- total dos rendimentos anuais do cénjuge do titular e de outros membros do agregado familiar;
- outros elementos do agregado familiar (nome; n.° de contribuinte; data de nascimento;
parentesco);

- conta bancéria para crédito do incentivo’.

Constituem anexos ao formulério, as fotocOpias dos documentos comprovativos a seguir referidos

sobre 0s quais a entidade receptora apde o seu carimbo, devendo conferir a sua autenticidade pelos
.- . - 2

originais®:

- bilhetes de identidade do titular e do cénjuge, no caso de se tratar de um casal,
- documentos de identifica¢do dos filhos;

- bilhetes de identidade de outros elementos do agregado familiar;

- contrato de arrendamento;

- Gltimo recibo de renda;

- licenca de utilizag8o do fogo passada pela cdmara municipal;

- Gltima declaracdo de IRS do titular e do conjuge’;

- Gltima declaracdo de IRS de outros elementos do agregado familiar.

Em espago préprio do formulario, assinado pelo titular (ou também pelo cénjuge), consta um “termo
de responsabilidade” no qual assume(m) inteira responsabilidade pela exactiddo das informacdes
prestadas e pela autenticidade dos documentos comprovativos anexos, autorizando o INH a realizar as
diligéncias que julgue necessarias para averiguar da sua veracidade, e declaram que cumprem as
condicdes de acesso ja mencionadas:

1. A habitacdo destina-se a sua habitacdo propria permanente, ndo ocorrendo nela qualquer
situacdo de subarrendamento ou hospedagem;

2. Nao ser(em) proprietario(s) de habitacdo prépria permanente;

3. Na&o ser(em) arrendatario(s) de outra habita¢do;

4. Nao ser(em) parente(s) ou afins na linha recta ou até ao 3.° grau da linha colateral do senhorio
da habitagdo arrendada;

5. Nao ser(em) beneficiario(s) do subsidio de renda previsto no Decreto-Lei n.° 68/86, de 23 de
Marco.

Em rigor, o INH ndo verifica integralmente o efectivo cumprimento dessas cinco condigdes de acesso,
excepto em casos muito particulares:

- Relativamente a primeira, quanto a ndo ocorrer subarrendamento — o INH apenas pode
verificar o seu incumprimento no caso de outro beneficiario solicitar o subsidio do IAJ para a
mesma habitacdo e apenas se a morada for rigorosamente igual. Note-se que actualmente ndo
é possivel ao INH uma identificacdo rigorosa das habitagcBes arrendadas através de meios
informaticos automatizados, uma vez que é registada apenas a morada (donde resulta que
designar uma habitacdo, do “lado direito”, por D ou por Dto implica que sejam consideradas
como habitagdes distintas). Considera-se necessario que, para obviar a essa dificuldade seja
também anotado o correspondente registo matricial do imovel,;

1 Além da Caixa Geral de Depdsitos (CGD), prevista no Decreto-Lei n.° 162/92, o programa ndo conta com a
participacéo de outras instituicoes de crédito.

2 As candidaturas podem ser apresentadas directamente ao INH (na sede e delegacgdo do Porto) ou nas agéncias da CGD.
*Na generalidade dos processos constam também fotocopias dos cartdes de contribuinte.
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- Relativamente a terceira, quanto a ser arrendatario de outra habitacdo, apenas no caso de o
mesmo beneficiario do IAJ solicitar outro subsidio para uma habitacdo diferente. E uma
situacdo que se verificou ser frequente, no caso de renovagfes ou de novas candidaturas, onde
é detectada a mudanca de habitacdo arrendada no decurso da anuidade anterior da mesma
candidatura ou da candidatura anterior;

- No tocante a quarta condic¢do, quanto ao parentesco com o senhorio, € verificavel apenas no
caso de o senhorio ser 0 pai ou a mae do arrendatario, que pode ser avaliado pelos bilhetes de
identidade. Assinale-se que, quando o senhorio e o arrendatério apresentam apelidos comuns,
o INH solicita também ao senhorio idéntica declaracéo.

Quanto a condicdo de ndo ser o beneficiério proprietario de habitacdo propria permanente, continuou a
nao existir qualquer controlo sistematico, ao contrario do que na auditoria anterior havia recomendado
o Tribunal. Ou seja, ndo foi feito qualquer cruzamento de informacdo entre os beneficiarios do 1AJ e
os beneficiarios do crédito bonificado, sendo bastante provavel ter havido beneficiarios, a0 mesmo
tempo do incentivo do 1AJ e de bonificacdo de juros a habitacdo prépria. De notar que o sistema
informatico relativo as bonificagbes de juros, conhecido por SCH (sistema de crédito a habitacéo)
apenas ficou operacional em Novembro de 2004 (quando j& tinha cessado o crédito bonificado a
habitacdo para novas operacdes), pelo que até essa data ndo era possivel efectuar qualquer cruzamento
de dados.

O subsidio de renda, criado pela Lei n.° 46/85, de 20 de Setembro e regulamentado pelo Decreto-Lei
n.° 68/86, com alteragdes posteriores, destina-se a arrendatarios e subarrendatarios, em funcao do seu
rendimento e do valor das rendas, independentemente da idadel. A gestdo deste subsidio estd, nos
termos deste regulamento, atribuida a Secretaria de Estado da Habitacdo, competindo aos conselhos
directivos dos Centros Regionais de Seguranca Social a decisdo sobre os requerimentos para a
atribuicdo desse subsidio.

Embora o regulamento do IAJ determine que o presente incentivo e o subsidio de renda ndo sao
cumulaveis, continua a nao ser efectuada qualquer verificacdo da inexisténcia dessa acumulagéo, ao
contrario do que havia recomendado o Tribunal, limitando-se o INH a solicitar a referida declaracgéo.

As observacbes do IHRU, bem como da Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI) sobre as questfes
relacionadas com a confirmacdo das condicdes de acesso integram o ponto seguinte (renovacoes),
dado o caracter comum dos aspectos abordados.

Renovacgdes

Como ja foi referido, no caso do beneficiario continuar a reunir as condi¢des que lhe permitiram o
acesso ao IAJ, podera apresentar novo pedido, com vista a renovacao do incentivo. Para o efeito, o
beneficiario devera devolver, devidamente preenchido, o “requerimento de renovacdo” (de estrutura
idéntica ao “requerimento de candidatura™) que lhe foi enviado pelo INH no més anterior ao Gltimo
pagamento do incentivo, acompanhado da seguinte documentag&o:

1 Para 2006, nos termos da Portaria n.° 86/2006, de 24 de Janeiro, para um agregado familiar de uma pessoa, o subsidio
de renda variava entre € 3,99 e € 32,92, muito inferior ao subsidio mais frequente do 1AJ: € 249,40, desde que ndo
ultrapassasse 75% do valor da renda.
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- copia da(s) ultima(s) declaracéo(Bes) exigivel(is) do IRS e da(s) ultima(s) nota(s) de liquidacéo
disponivel(is) desse imposto, ou em alternativa, “consultas de liquidacdo de IRS” autenticadas
pelas respectivas Reparticdes de Finangas;

- coOpia da comunicacéo do senhorio a proceder a actualizagéo da renda, nos termos dos art.” 31.°
e 32.° do RAU, quando tenha ocorrido;

- cOpia do recibo da renda do Gltimo més ou de qualquer documento que prove o seu pagamento.

De acordo com o oficio do INH relativo a renovacdo da candidatura, o beneficiario devera entregar o
“requerimento de renovacao” e documentacdo anexa no prazo de 30 dias, ou seja, durante 0 més
anterior ao da renovagéo do IAJ, de modo a evitar demoras e atrasos na concesséo da renovagao do
incentivo, visto que, findo aquele prazo, “a falta de resposta ou a sua insuficiéncia determinam a néo
renovacdo do direito ao incentivo™, de acordo com o previsto no art.° 9.° do Regulamento.

O tratamento dado aos elementos constantes de cada processo de renovagdo de candidatura (tanto na
primeira como nas renovagdes subsequentes) consiste na verificagdo prévia da documentacdo entregue
seguida da introducdo em suporte informatico dos dados que sofreram alteragdes, como os valores dos
rendimentos e da renda, e eventualmente, a composi¢do do agregado familiar, que poderdo conduzir a
modificacdes no valor do incentivo a conceder.

Nos termos do Regulamento, a prestacdo pelo arrendatario de falsas declarac@es, ou a préatica de actos
conducentes a obtencdo ilicita do 1AJ, sdo puniveis nos termos da lei, sem prejuizo da indemnizacéo
gue ao caso couber, nos termos da lei civil.

O Regulamento atribui a fiscalizacdo do cumprimento das regras nele estabelecidas ao INH e a
Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), “competindo, em particular, a Direcgdo-Geral dos Impostos
controlar a veracidade das declaragdes de rendimentos constantes dos processos de candidatura ao 1AJ. No
exercicio das suas competéncias, podem aquelas entidades, solicitar aos candidatos que comprovem
documentalmente as declaracdes por si prestadas™.

No entanto, continua a ndo existir qualquer articulacdo entre o INH e a DGCI relativamente ao
controlo da veracidade das declaracdes de rendimento constantes dos processos de candidatura, pelo
que se recomenda que por meios informaticos sejam implementados os procedimentos de controlo
determinados na legislacéo.

Na sua resposta, a DGCI faz notar que qualquer “medida de controlo especial — designadamente de
intercAmbio de registos informaticos entre a DGCI e outras entidades (...) — teria de ter prévia cobertura legal
expressa, dado que os elementos recolhidos por estes servicos estéo protegidos pelo sigilo fiscal”.

Por seu turno, o IHRU considera que existe ja essa cobertura legal, ao referir:

“Ao nivel desta matéria, sera inequivoco que, apesar de se manterem certos
escolhos ligados a sensibilidade do acesso aos dados pessoais, no que se refere ao
cruzamento de informacdo e a articulagdo de actuagGes entre organismos da
Administracao Pudblica o melhor instrumento para qualquer tipo de controlo é o tratamento
ou a verificacdo informatizada dos dados relativos aos rendimentos e a residéncia dos
beneficiarios do 1AJ”.

Acrescentando que consta do Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de Setembro, o seguinte:
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“- Artigo 17.° “Plataforma informatica” — a gestdo do Porta 65 é efectuada numa
plataforma informéatica propria na qual sdo organizados e actualizados os dados dos
beneficidrios e onde é obrigatoriamente efectuado o tratamento de dados por outras
entidades;

- Artigo 20.° “Verificacdo de dados” - a informagéo sobre a composi¢do dos
agregados e a titularidade de iméveis pelos beneficiarios é feita por via electrénica e por
troca de informacéo entre o IHRU e os competentes servicos publicos; e

- Artigo 23.°, n.° 3 "Verificacdo e fiscalizacdo" — no ambito de accdes de
fiscalizagéo efectuadas pelo IHRU, este pode utilizar o procedimento por via electronica
previsto no artigo 20.° para efeito de apuramento de dados.”

O referido controlo, além da verificacdo dos montantes de rendimento (relevante para o calculo do
apoio), devera abranger também outros aspectos de natureza fiscal relacionados com o regime do
incentivo, nomeadamente, a verificagdo da eventual deducdo de encargos com juros e/ou amortizagdes
de dividas contraidas para aquisicdo, construcdo ou beneficiacdo de imdveis (no que respeita ao
cumprimento da condicao de acesso relativa a ndo propriedade de habitacdo propria), e relativamente a
deducdo de encargos com rendas, se 0s respectivos valores s&o liquidos do correspondente subsidio.

Noutro ambito, é de referir que o INH apenas considera os contratos de arrendamento que estejam
registados nas competentes Reparti¢fes de Financas.

Na sua resposta, a DGCI, considera que:

“4) (...) a medida mais légica (e adequada) seria a previsdo, na legislacdo ou nos
regulamentos correspondentes, que obrigam efectivamente os interessados, do dever de
constar expressamente dos contratos que as mensalidades devidas sdo comparticipadas
(pelo INH, no caso) e em que prestacdo ou percentagem.

5) Deste modo, e no exercicio dos seus poderes e fiscalizagdo em geral, 0s servi¢os
fiscais, quando procedem ao controlo dos factos e/ou valores constantes das declaracdes
de rendimentos Modelo 3, poderiam averiguar instantaneamente se 0s encargos
declarados foram ou ndo abatidos dos valores comparticipados — ndo se vendo, por tudo
isto, razdo para, tratando-se de subsidios excepcionais e temporarios, se alterar a
redaccdo do CIRS e se sobrecarregar o sistema fiscal com mais um modelo declarativo
oficial, conhecendo-se antecipadamente o caracter transitorio dessa medida.

6) Caso se pretenda um cruzamento automatico, havera necessidade de previamente
o INH comunicar a DGCI informacdo da qual conste a identificacdo fiscal do beneficiario,
o valor da renda suportada e o montante do incentivo atribuido. A seguir-se este
procedimento, ter-se-ia ainda de adaptar o Modelo de impresso do Anexo H da declaracao
de rendimentos Modelo 3 para que este passasse a comportar um campo onde o sujeito
passivo declararia o valor do subsidio recebido.”

Face ao teor das resposta da DGCI, o Tribunal recomenda que sejam tomadas as correspondentes
medidas legislativas e/ou organizativas para a implementacdo do controlo dos referidos aspectos de
natureza fiscal.
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1.2.3 — Procedimentos para a atribuicdo e renovacéo do 1AJ

A documentacdo de candidatura e de renovacdo anual sdo analisadas a nivel central pelo
Departamento de Incentivo ao Arrendamento (integrado na Direccdo de Apoio Técnico do INH), que
centraliza a gestdo do programa.

Para essa andlise e o processamento informético dos dados, no qual assenta o sistema de informacéo e
de controlo das candidaturas activas (em média cerca de 24.600), estdo instituidos procedimentos
consubstanciados em instrucdes sobre a “tramitacdo dos processos de candidatura”, de que se
apresentam em seguida 0s aspectos mais relevantes. A documentacdo existente nos processos
analisados, embora ndo abranja todos os aspectos a seguir referidos, é consistente com o disposto
nessas “instrucdes”, cujos aspectos principais se resumem.

a) Recepcdao e registo informatico dos processos de candidatura

¢ 12fase - “Verificacdo de recepc¢do de candidaturas”

Consiste na conferéncia dos elementos que compdem cada processo individual de candidatura,
confronto das assinaturas do requerimento com as dos BlI’s, verificar se 0 “requerimento de
candidatura” se encontra devidamente preenchido, se o recibo da renda respeita ao Gltimo més,
se as declaracBes de IRS estdo completas e carimbadas pelas Finangas e se dizem respeito ao
ano anterior, etc.

Caso se verifique a falta de alguma das fotocOpias dos documentos a entregar ou se as mesmas
ndo estiverem suficientemente legiveis, devem ser pedidas ao candidato fotocOpias
autenticadas dos documentos.

¢ 2.2fase - “Informatizacéo das candidaturas”

Respeita ao registo na base de dados de gestdo do 1AJ dos elementos referentes aos processos
individuais de candidatura. A organizacdo e gestdo do IAJ assenta em larga medida no
programa informéatico que suporta essa base de dados, absolutamente indispensavel, face ao
elevado nimero de beneficiarios.

O sistema informatico executa determinadas operagdes a medida que os dados sdo
introduzidos, como as que se exemplificam em seguida:

- Valida os n.” de identificacdo fiscal (NIF), isto ¢, se estdo de acordo com o algoritmo de
atribuicdo desses nimeros;

- No caso do NIF de qualquer dos requerentes constar também de outra candidatura, é
emitido um sinal de aviso, identificado o processo em questdo e o seu estado actual, ndo
sendo possivel continuar a introducdo dos dados se esse processo estiver com pagamentos
em curso. Caso esse processo tenha, por qualquer motivo, sido cancelado (por ex: rescisdo
do contrato; mudanca de residéncia), o programa desconta 0 niUmero de meses em que 0
requerente auferiu o incentivo, de modo a que no conjunto das diferentes candidaturas,
nenhum requerente venha a auferir o incentivo por um periodo superior a 60 meses (ou
seja, 5 anos no total);

21



- Se, pelas datas de nascimento, se verificar que algum dos requerentes tem mais de 30 anos,
0 sistema gera automaticamente uma informacéo propondo o indeferimento da candidatura;

- Caso se verifique, pela morada da habitacdo arrendada, a existéncia de outra candidatura
activa com essa morada, ndo sera possivel prosseguir a informatizacdo dos dados. No
entanto, o programa informatico revela sérias limitagdes neste plano, como ja foi referido,
uma vez que Se veio a constatar que o programa assume como distintas moradas cuja
referéncia a, por exemplo, rua, avenida, lote ou nimero de policia, seja introduzida por
extenso ou por meio de abreviatura;

- Se a data da licenca de habitabilidade ou utilizacdo do fogo exceder em 8 anos a do
contrato de arrendamento, o programa gera uma informacao a solicitar a apresentacdo de
licenca nos termos legais (conforme estabelece o art.° 9.° do RAU);

- Se ao rendimento declarado corresponder um valor do rendimento anual bruto corrigido
(RABC) que ndo se enquadre no intervalo de acesso ao IAJ, é emitida informacdo
propondo o indeferimento da candidatura.

Nos pedidos de esclarecimento a solicitar, por oficio, aos requerentes, é referido o prazo de 15 dias
para a entrega dos elementos em falta, findo o qual, conforme estabelece 0 n.° 4 do art.° 7.° do
Regulamento, o processo sera arquivado.

No fim da “informatizacdo” dos dados, é gravado o respectivo registo, gerando o programa um
namero sequencial que passa a identificar o processo de candidatura.

¢ 32e 42 fases — “Verificacdo de conteldo das candidaturas” e “Analise e informacdo sobre as
candidaturas”

Estd também estabelecido um conjunto de procedimentos com o objectivo de detectar eventuais
divergéncias de dados entre os diferentes documentos e o0s registos informaticos (3.2 fase)

As instrucdes relativas a 4.2 fase comportam basicamente a andlise detalhada do contrato de
arrendamento e dos rendimentos do agregado familiar, para avaliar:

- da conformidade do contrato de arrendamento com o disposto no RAU (ou NRAU);

- da validade da licenca de utilizacdo do fogo;

- da eventual existéncia de apelidos comuns que indiciem parentesco entre senhorio e inquilino,
solicitando-se, nesse caso, que ambos apresentem declaragdo sob compromisso de honra
(reconhecida notarialmente) afirmando a inexisténcia de parentesco nos graus definidos no
1AJ;

- da eventual semelhanca entre a morada do senhorio e do inquilino;

- da composic¢do do agregado familiar e correccdo dos rendimentos.

Corrigidos os erros eventualmente detectados nos registos informéticos e estando a candidatura em
condicdes de ser deferida, o programa emite uma informacgdo a propor a concessdao do incentivo, a
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autorizar pelo Director do Departamento de Incentivo ao Arrendamento (DIA), da qual consta o valor
do incentivo a atribuir, nmero de prestacdes a pagar' e correspondentes meses de inicio e fim de
pagamento, bem como os elementos subjacentes ao calculo do incentivo: valor da renda, rendimentos
anuais e dimensdo do agregado familiar’. Além desses elementos de natureza quantitativa, constam
também os nomes, NIF’s e datas de nascimento do(s) beneficiario(s), morada da habitacdo arrendada,
data do contrato, respectivo regime (renda livre ou condicionada) e sua duragdo (em meses), balcéo e
n.° da conta bancaria do beneficiario.

b) Despacho sobre as candidaturas e comunicacdo da decisdo aos beneficiarios

As candidaturas sdo sujeitas a despacho do Director do DIA, mediante analise sumaria dos dados
informatizados. Deferida a candidatura, o programa gera um oficio a informar o(s) beneficiario(s)
dessa deciséo e das condicdes de pagamento do incentivo.

O primeiro pagamento é efectuado no més seguinte a aprovacdo do incentivo, prolongando-se, em
principio, por um total de doze meses, caso o beneficiario ou o cbnjuge ndo completem, entretanto, o
limite de idade. Caso contrario, 0 incentivo serd pago apenas até ao més em que um dos membros do
agregado familiar complete 30 anos.

O beneficiario é também informado de que o pagamento é efectuado ap6s o dia 5 de cada més, sendo
também mencionado, para confirmacdo, o n.° de identificagdo bancaria (NIB) por si fornecido,
devendo este informar o Instituto caso verifique alguma incorreccdo, de modo a evitar atrasos e erros
nos pagamentos, assim como informar o INH se o incentivo ndo tiver sido depositado até ao dia 15 de
cada més.

O oficio é também acompanhado de um formulario-modelo, a preencher pelo beneficiario e a remeter
ao INH, caso ocorram as situacGes que, nos termos do Regulamento, implicam a cessagdo do
incentivo. Caso venha a ocorrer alguma dessas situac@es, o beneficiario devera solicitar, no prazo de
60 dias, o cancelamento do incentivo, assinalando a situacdo concreta e respectiva data. Essas
situacGes decorrem do beneficiario:

- Se ter tornado proprietario de habitacdo propria permanente (neste caso devera enviar o Gltimo recibo de
renda paga);

- Ter arrendado outra habitacdo (devera também enviar o Ultimo recibo de renda paga e copia do novo
contrato de arrendamento);

- Ocorra a incompatibilidade prevista no art.? 3.° do Regulamento relativa ao parentesco e afinidade;
- O contrato de arrendamento ter cessado;
- Ter ocorrido subarrendamento ou hospedagem no fogo arrendado;

- Outro(s) facto(s), a mencionar pelo beneficiario.

Salienta-se que esse formulério deveria ter um espacgo para o beneficirio indicar a nova morada (por
exemplo, se se tornou proprietario de habitagdo prépria permanente ou arrendou outra habitacdo) uma
vez que se constataram casos em que o INH, quando os beneficidrios comunicavam essas situacdes

LEm principio, 12 presta¢c@es mensais, excepto se algum dos requerentes completar 30 anos antes desse periodo.
A partir de 2004 as informag@es passaram também a incluir a taxa de esforcgo.
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continuava a enviar a correspondéncia para a morada anterior, designadamente oficios a solicitar a
devolucdo de mensalidades, por desconhecer a nova morada.

De referir que, a partir do ano 2000, juntamente com o oficio que informa o beneficiario do
deferimento da sua candidatura, passou também a ser enviado um outro comunicando-lhe que, pelo
facto de terem “... sido detectadas por este Instituto situagdes que evidenciam a pratica de actos conducentes a
obtengdo ilicita do IAJ (...) Entende, pois este Instituto, para além de outras medidas de controlo e apuramento
de responsabilidades, incrementar operagdes de rotina, que poderdo, entre outras, consistir em visitas dos seus
funcionarios, devidamente credenciados, ao local do arrendado ...”.

Relativamente ao controlo a realizar por funcionarios seus directamente no local arrendado,
comunicado aos beneficiarios ap6s o deferimento da atribuicdo/renovacdo do incentivo, importa
salientar que o INH com o anuncio desta forma de controlo procurou apenas alcancar um efeito
dissuasor sobre potenciais usos indevidos dos apoios, uma vez que nao foram realizadas tais visitas.

O facto de ndo terem sido implementadas accdes de fiscalizacdo desse tipo a nivel nacional, o que
constitui uma deficiéncia no controlo do IAJ, resultou, segundo os responsaveis do INH, de ser
necessario afectar a esse fim um conjunto de meios humanos e materiais acima das capacidades do
Instituto.

Dado o efeito dissuasor que tais accGes de fiscalizacdo poderiam ter, quanto a evitar situacOes
irregulares e o recebimento indevido do incentivo, considera-se que devem ser realizadas tais acgdes,
mesmo que em numero reduzido, direccionadas para casos em que documentalmente se indicie haver
irregularidades, publicitando-se amplamente os seus resultados em termos gerais.

Relativamente a este ponto, o IHRU refere que: “a confirmagéo da utilizacéo do local do arrendado como
residéncia permanente era usualmente efectuada aquando da renovacdo anual do incentivo e atraves de
“oficios de controlo aos beneficiarios”, por via da devolugdo da correspondéncia enviada para aquele local
(...)”, que, “ainda assim, resultava mais sistematico do que um processo de controlo presencial aleatorio, cuja
viabilidade estaria comprometida pela auséncia de meios humanos suficientes para controlar um ndmero de
situacdes minimamente demonstrativo e cuja eficacia dependeria do factor surpresa, o qual €, por si, falivel ja
que teria de ser promovido no respeito pelo horario de trabalho do Instituto, inevitavelmente coincidente com o
de muitos dos beneficiérios™.

O Tribunal reitera que as referidas ac¢es, mesmo que em numero reduzido, deverdo ser efectuadas,
dado o seu caracter dissuasor.

c) Renovacéo da candidatura

A verificacdo dos elementos constantes de cada processo de renovacdo de candidatura (tanto na
primeira como nas renovagdes seguintes) é semelhante a descrita para a candidatura inicial.

O beneficiario é informado, por oficio gerado informaticamente, do deferimento da renovagdo do
incentivo, que, de acordo com a sua situacdo (no momento da renovacdo) perante o programa,
consistira na atribuicéo do incentivo por:

- 12 meses, com possibilidade de renovagdao, caso o beneficiario, no final desse prazo, continue, em principio,
a reunir as condicdes que Ihe permitem o acesso ao 1AJ;

- 1 a 12 meses, sem possibilidade de renovagdo, por o beneficiario (ou o conjuge) ter(em), entretanto,
completado a idade limite ou usufruido do incentivo durante o prazo limite de 60 meses.
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Em principio, ndo se verificam interrup¢cdes no pagamento dos apoios, ou seja, 0s pagamentos tém
inicio no més seguinte ao do anterior periodo de atribuicdo dos incentivos, exceptuando as situacdes
em que se torna necessaria a prestacdo, pelo beneficiario, de esclarecimentos, ou a entrega de
elementos em falta (por ex.: fotocdpias legiveis de documento; BI’s dentro do prazo de validade; etc).
Nessas situacBes, 0s apoios serdo pagos nos doze meses seguintes ao do deferimento da sua renovacgéo
(ou por numero inferior de meses, caso o beneficiario deixe, entretanto, de reunir as condi¢fes que lhe
permitem o acesso ao 1AJ), ndo havendo, assim, lugar a pagamentos retroactivos.

Apenas no caso de, eventualmente, se verificar um atraso no processo de renovagao dos incentivos por
causa ndo imputavel ao beneficiario, da qual resulte uma interrup¢do no pagamento do apoio no més
seguinte ao final do periodo de pagamento transacto, se procedera ao pagamento retroactivo do
incentivo referente a esse més.

d) Controlo sobre as candidaturas activas

O controlo realizado sobre a situacdo efectiva das candidaturas activas (com pagamento de incentivos
a decorrer) consiste, essencialmente, na selec¢do de cerca de 500 candidaturas todos os meses, através
dos respectivos n.” de processo, gerados aleatoriamente pelo sistema informatico, sendo, em seguida,
emitido um oficio de controlo a cada beneficiario seleccionado solicitando-lhe o envio de copia do
ultimo recibo de renda. Esses oficios sdo enviados sob registo e incluem em anexo um sobrescrito
RSF, ficando suspenso o pagamento dos incentivos até ser recebida a resposta.

Se a resposta for recebida antes de ser processado o incentivo referente a esse més nao se verificara
qualquer interrupgdo nos pagamentos. Caso contrario, 0 pagamento sera efectuado no més seguinte,
conjuntamente com o incentivo referente a esse més.

Se, no entanto, a resposta ndo for considerada satisfatoria € enviado um oficio a solicitar uma
declaracdo do senhorio em como ndo ha rendas em divida, mantendo-se a suspensdo no pagamento
dos apoios, até ao esclarecimento da situacdo.

1.2.4 — Pagamento dos incentivos aos beneficiarios

No primeiro dia Gtil de cada més, o INH transfere electronicamente para a CGD os dados relativos as
importancias a pagar a cada beneficiario. Por vezes, o0 montante efectivamente pago ao conjunto dos
beneficiarios pode ser ligeiramente inferior ao comunicado pelo INH, o que decorre do facto dos
dados transmitidos conterem inexactidGes que impossibilitam a realizacdo das transferéncias, como a
indicacdo de NIB’s incorrectos, que ndo corresponderem aos titulares indicados, ou respeitarem a
contas desactivadas ou de depdsito a prazo.

Para 0s consequentes acertos, a CGD envia mensalmente ao INH uma listagem de “registos
invalidos”, onde constam os pagamentos que ficaram por realizar, com a indicacdo dos dados
respectivos, fornecidos pelo Instituto, como os nomes dos beneficiarios, NIB’s e valor dos incentivos.
A correccdo desses dados pode, eventualmente, passar pelo contacto com os beneficiarios envolvidos,
adicionando-se a importancia que ficou por pagar em dado més ao incentivo a pagar no més seguinte e
incluida na respectiva transmisséo de dados.
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Il — Execucdo or¢camental

Conforme indica o quadro seguinte, a dotagdo orcamental para o 1AJ, inscrita no Cap.° 60 “Despesas
Excepcionais”, Divisdo 01 — DGT, Subdivisdo 02 — “Subsidios e indemniza¢fes compensatdrias”, sob
a classificagdo econdmica 04.08.02 A - Transferéncias correntes/Familias/Outras - IAJ, inicialmente no
valor de € 55,0 milhdes, teve um refor¢o liquido de €10,0 totalizando € 65,0 milhdes, verba que foi
inteiramente utilizada, i. é, foram transferidos € 65 milhdes para a CGD para pagamento dos
incentivos.

Dotacdes orgamentais e pagamentos efectuados — 1AJ (CGE/2006)

(em euros)
Dotacio inicial Alteracdes orcamentais Dotac3o final Pagamentos
efectuados
55 000 000 (a) 10000 000 65 000 000 65 000 000

(a) Reforgo com contrapartida em anulagéo na Subdiv. 01 — Bonificagdo de juros Cl. Ec. 05.02.01 A, da Actividade 241 — Habitacéo
— DL 349/98.

De acordo com o0 art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 162/92, de 5 de Agosto, que regula a concesséo do 1AJ,
as verbas necessarias ao pagamento dos incentivos sdo transferidas trimestralmente pela Direccéo-
Geral do Tesouro (DGT) para uma sua conta na Caixa Geral de Depdsitos (CGD), criada
especificamente para o financiamento do 1AJ.

Constatou-se que essa conta foi debitada mensalmente pela CGD, no dia 8 de cada més ou no dia util
anterior, pelo montante total dos pagamentos a realizar aos beneficiarios do 1AJ, de acordo com
comunicacdo do INH no final de cada més. O Instituto remeteu também a DGT copia dos oficios
enviados a Caixa.

Nessa conta bancaria, o INH também deposita os cheques ou vales de correio que tenha recebido dos
beneficiarios, relativos a importancias pagas indevidamente, remetendo a DGT uma listagem dessas
importancias, em que discrimina 0os nomes dos beneficiarios, respectivo n.° de processo e data da sua
recepcdo no Instituto, os valores correspondentes das importancias devolvidas (com indicacdo dos
meses a que respeita a devolucao), e o n.° do cheque ou vale de correio. Em anexo sdo também
enviadas fotocdpias dos talGes de deposito, dos cheques e vales de correio.
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O saldo da referida conta, em 2006, variou entre elevados valores negativos e positivos, como se
observa no quadro seguinte:

(em euros)
Débitos Créditos
Trimestre efectuados pela | (transferéncias Importéncia Saldo da conta
CGD da DGT)

-112.027,55
06-Jan -5.265.046,67 -5.375.613,52
03-Fev 4.583.333,33 -754.566,34
1o 08-Fev -5.359.170,28 -6.111.841,83
15-Fev 4.208.333,33 -1.888.445,95
17-Fev () -109.307,15 -1.992.373,29
08-Mar -5.332.837,64 -7.307.469,16
23-Mar 7.050.000,00 -238.885,92
07-Abr -5.430.832,55 -5.651.779,41
03-Mai 8.848.148,15 3.215.572,27
. 08-Mai -5.338.832,11 -2.114.736,94
z 18-Mai 3.273.148,15 1.160.405,14
06-Jun 4.244.092,04 5.417.994,58
08-Jun -5.258.791,63 160.344,80
07-Jul -5.603.520,26 -5.403.799,36
31-Jul 6.978.130,18 1.593.241,34
3.0 08-Ago -5.349.422,79 -3.744.364,18
31-Ago 9.371.869,82 5.655.309,21
08-Set -5.260.368,29 396.108,71
06-Out -5.219.999,30 -4.797.155,92
26-Out 2.317.945,00 -2.458.881,86
4.0 08-Nov -5.279.312,78 -7.723.768,05
21-Nov 14.125.000,00 6.422.169,11
08-Dez -4.888.103,50 1.535.494,46

Total dos débitos CGD -63.695.544,95

Total dos créditos da DGT 65.000.000,00

Total dos créditos do INH (*) 343.066,96

Fonte: Extractos da conta bancéria da DGT na CGD por onde s&o movimentadas as verbas do IAJ.

Obs.: Além dos débitos da CGD e dos créditos da DGT, os saldos integram as verbas creditadas na conta pelo INH
(importancias reembolsadas pelos mutuarios).

(*) Juros de mora por anteriores atrasos nas transferéncias de verbas pela DGT, relativos ao ano 2005.

(**) Importancia estimada, considerando os saldos (anterior e final), os débitos da CGD e os créditos da DGT.

Essa alternancia no valor dos saldos nessa conta bancéria pode explicar-se, essencialmente, com o
facto de, inicialmente, a dotacdo or¢camental ser insuficiente para prover aos encargos estimados.

Com efeito, tendo o INH estimado em € 64,0 milhdes! a verba necessaria para os incentivos do 1AJ (se
ndo houvesse modificacbes no enquadramento legislativo), foi orcamentado € 55,0 milhdes. Assim,
como se observa no quadro anterior, o primeiro pagamento (transferéncia de verbas para a conta da

! Previsdo em Janeiro de 2006, tendo alterado em Maio a previsao para € 65,0 milhges.
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CGD) efectuado pela DGT, em 03/02/2006, ascendeu a € 4.583.333,33 (um duodécimo da dotacéo
inicial), quando o saldo devedor ja ascendia a € -5.375.613,52.

De assinalar que sobre essa dotacdo inicial insuficiente ainda recaiu o congelamento de € 4,125
milhGes, reduzindo a dotacdo utilizdvel a € 50,875 milhdes. Esse congelamento manteve-se até
Novembro de 2006, diminuindo o montante dos duodécimos.

A DGT, atendendo ao conjunto das restri¢ces, baseou o seu esquema de pagamentos nas previsdes do
INH para os pagamentos trimestrais, sujeita a restricdo dos duodécimos vencidos, colmatada, em parte
pela antecipacdo de dois duodécimos, em Maio, e de 4 duodécimos em Agosto. Esta situacdo quanto
as condicionantes é visivel no pagamento de 26 de Outubro efectuado pela DGT (€ 2.317.945,00) que
era 0 montante que podia entdo pagar ou seja: Dotacdo — Congelamentos — Montante ja pago
(€55.000.000 - € 4.125.000 - € 48.557.055), ficando um saldo negativo de € 2.458.881,86.

Em Novembro a situacdo alterou-se, tendo sido pago o montante de € 14.125.000, importancia que
resultou do reforgo da dotagdo em € 10.0000.000" e do descongelamento da dotagdo em € 4.125.000.

Os valores referidos indicam ter havido uma deficiente orcamentacdo das verbas necessarias para
satisfazer os encargos com o 1AJ, situacdo que apenas foi sanada no final do ano.

Conforme também se pode observar no quadro, além das verbas para pagamento dos subsidios do 1AJ
aos beneficiarios, em 17 de Fevereiro de 2006, a CGD também debitou a conta pelo montante de
€ 109.307,50, importancia correspondente a cobranca de juros nos periodos em que essa conta
apresentou saldos devedores em 2005.

Dado que, como se observa pelo quadro em 2006, os saldos alternam entre negativos e positivos, é de
registar positivamente a alteracdo, nesse ano, das condi¢Bes dessa conta que implicavam, até entdo,
que o Estado pagasse juros, nos periodos de saldos negativos, mas ndo fosse remunerado, nos de saldo
positivo.

Assim, por despacho do Director-Geral do Tesouro, de 22/05/2006, exarado em informacdo dos
Servicos, apds negociacdo com a CGD, ficou estabelecido que:

e 05 saldos credores da conta DGT/IAJ séo remunerados pela CGD & taxa EONIA? “flat”, igual
a taxa aplicada pela CGD aos saldos da conta de aplicacdo do Tesouro sempre que 0 mesmo
seja inferior a € 100 milhdes;

e 0s saldos devedores da conta DGT/IAJ sdo remunerados pela DGT a uma taxa EONIA mais
um “spread” de 3 p. b. (taxa considerada mais vantajosa pela DGT dado que a CGD estava a
cobrar juros devedores a taxa Euribor a 1 més acrescida de um “spread” de 1/8%, “tendo em
conta que a EONIA é normalmente inferior a taxa EURIBOR a 1 més”.

Ouvida a, actualmente, Direccdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF), mencionou na sua resposta
que, da andlise efectuada ao relato e relativamente a matéria da sua competéncia, “néo resultou qualquer
observacao”.

! Refor¢o com contrapartida em anulagéo na Subdivisdo 01 — Bonificagdo de juros Cl. Ec. 05.02.01 A, da Actividade 241
— Habitagdo — DL 349/98

> EONIA (Euro Overnight Index Average) é uma taxa de juro efectiva, calculada pelo Banco Central Europeu, como
média ponderada de todas as operagcdes de concessdo de crédito, efectuadas no mercado interbancéario pelo prazo
overnight, sem garantia, iniciadas na area do euro pelos 48 bancos que contribuem para a EURIBOR.
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Il — Resultados da verificacao

3.1 — Processos analisados

Para a verificacdo do sistema de atribuicdo e pagamento dos apoios e do sistema de controlo instituido,
do total de beneficiarios do 1AJ, foram seleccionados aleatoriamente 40 processos. A seleccdo atendeu
a tipologia de classificacdo dos processos presente na base de dados que suporta a gestdo do 1AJ,
abrangendo diversos tipos. Apds uma primeira fase em que se examinou um pequeno numero de
processos para verificar a conformidade da respectiva tipologia e os elementos mais relevantes,
concluiu-se que a amostra deveria concentrar-se em processos revogados — isto €, com mensalidades
pagas a devolver pelos beneficiarios.

Note-se que, em processos abrangendo varias anuidades, uma vez que a situacdo causadora da
obrigacao de restituicdo abrange, em regra, apenas mensalidades da Gltima anuidade, permitia também
0 exame de processos em situacfes normais, durante as anuidades anteriores.

O motivo para se examinar preferencialmente processos com mensalidades pagas a devolver decorre
da propria particularidade dessas situacbes, de dividas ao Estado. Em termos percentuais,
relativamente ao total dos incentivos do IAJ pagos no periodo 1992-2006 (€ 635.705.908,07) o
montante de verbas nessa situagdo ascende a (€ 3.299.385,80) o que representa 0,5% do total pago. No
guadro seguinte, por nimero de mensalidades a devolver, discrimina-se esse montante e 0 nimero de
processos a que respeita e o respectivo valor médio a reembolsar:

N.° de meses a Processos (beneficiarios) Montantes a reembolsar Valor médio a
devolver N.° de processos % Valor % reembolsar

1 7 407 70,2 1463 104,94 44,3 197,53

2 1909 18,1 748 879,82 22,7 392,29

3 587 5,6 340 987,98 10,3 580,90

4 235 2,2 183 977,88 5,6 782,88

5 141 1,3 131 066,25 4,0 929,55

6 72 0,7 83 903,04 2,5 1 165,32

7 66 0,6 86 450,84 2,6 1 309,86

8 40 0,4 62 086,00 1,9 1552,15

9 31 0,3 54 227,07 1,6 1 749,26

10 32 0,3 64 682,50 2,0 2021,33

11 19 0,2 38 151,96 1,2 2 008,00

12 18 0,2 41 867,52 1,3 2 325,97
Total 10 557 100,0 3299 385,80 100,0 312,53

Fonte: Listagens extraida da base de dados do IAJ discriminando 0s processos com
mensalidades devolvidas e a devolver, com base na qual se procedeu a seleccdo dos
processos a examinar.

Conforme se evidencia no quadro, o0 montante total a reembolsar (€ 3.299.385,80) refere-se a 10.557
processos (beneficiarios), sendo o valor médio a devolver de € 312,53.
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Considerando a distribuicdo por meses, verifica-se que 70,2% dos casos (7.407 processos) se referem
a uma mensalidade por devolver, com um valor médio a reembolsar de € 197,53, representando 44,3%
do total a reembolsar.

Por outro lado, os processos com seis ou mais mensalidades a devolver sdo apenas 278 (2,6% desses
processos) a que corresponde uma verba por cobrar que representa 13,1% do total, com um valor
médio de € 1.551,69.

A questdo da distribuicdo acima assume maior relevancia tendo em conta que o INH nao tem recorrido
a cobranga dessas dividas através dos tribunais tributarios, faculdade que Ihe esta atribuida pelo artigo
23.° do Decreto-Lei n.° 243/2002, de 5 de Novembro?, situacdo que ndo é aceitavel e deve ser
justificada pelo INH.

A resposta do IHRU consta do ponto 3.3, onde esta questdo é tratada de forma mais desenvolvida.

Foram também examinados alguns processos com tipologias especificas, como seja a situacao
contraditoria de processos “deferidos com mensalidades a devolver” (quando deveria ser “revogados
com mensalidades a devolver”, como se explicita adiante) para averiguar a natureza concreta das
situacOes abrangidas por essas designacdes.

O quadro seguinte caracteriza 0s processos examinados, evidenciando: a sua tipologia (processos
deferidos ou revogados, com diferenciacdo do motivo); data de candidatura; situacdo dos pagamentos,
que respeita & (eventual) existéncia de mensalidades a devolver (U), ou ja devolvidas (V)? data de
revogacdo ou da reposicdo dos valores indevidamente recebidos; valor mensal do incentivo; e
correspondente nimero de meses.

Relativamente aos processos com valores a devolver, seleccionaram-se preferencialmente os de maior
nimero de meses (por poderem constituir situagfes mais gravosas para o Estado), atendendo também
a sua distribuicdo temporal, com maior incidéncia nos anos mais recentes (para permitir examinar
eventuais alteragcdes de procedimentos e apurar os que estavam actualmente em vigor).

1 i~ “ —_— . - -
Dispbe que “As certiddes passadas pelo INH de que constem as importancias de rendas, empréstimos ou outras
prestacdes em divida, bem como os respectivos encargos, tém forca de titulo executivo e a sua cobranca coerciva é da
competéncia dos tribunais tributarios”.

2 Nomenclaturas (V) e (V) utilizadas na base de dados do 1AJ.
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Processos examinados

Processo Data de Situagdo dos Data da situacio Incentivo N.° de meses a d'evolver Obs.
candidatura pagamentos mensal (V) ou jé devolvidos (V)
D1 — Deferido — c/ renovacéo possivel
72.987 06-03-2000 ] 19-06-2001 149,64 9
94.782 01-08-2000 U 31-01-2005 211,91 10
122.034 19-08-2002 \Y 16-09-2004 130,94 12
124.372 14-10-2002 - - 150,00 -
D2 — Deferido — c/ renovacéo impossivel por idade
86.870 14-01-2000 - - 130,93 - (a)
R20 — Revogado — Tornou-se proprietario de habitacédo propria
48.725 28-05-1999 u 26-06-2000 215,33 7
112.247 27-02-2003 ] 13-04-2004 49,88 6
144.495 21-04-2004 \ 04-01-2006 220,00 1
147.450 02-06-2004 u 22-07-2005 243,75 5
R30 — Revogado — Tornou-se familiar do senhorio
118.450 26-05-2003 ] 16-09-2003 205,76 2
129.758 19-03-2003 U 28-11-2003 225,00 3
R31 — Revogado — Ocorreu subarrendamento ou hospedagem
113.668 12-12-2001 u 20-08-2002 249,40 1
150.419 13-09-2004 - 31-01-2006 249,40 - (b)
R40 — Revogado — Titular apresentou novo contrato p/ outro fogo
61.235 06-03-1998 u 23-02-2004 246,63 10
78.676 28-10-2002 u 30-01-2004 249,40 12 (b)
99.159 25-07-2002 ] 25-09-2003 249,40 10
105.204 09-08-2002 U 14-01-2004 243,17 6
140.388 21-02-2005 u 13-09-2006 243,75 6
147.905 14-07-2004 - 28-10-2005 187,50 -
149.200 23-08-2004 \% 17-11-2006 249,40 8
R41 — Revogado — Existe processo deferido p/ o mesmo fogo
88.133 18-02-2000 u 28-04-2000 168,34 1 (b)
R50 — Revogado — Rescisdo do contrato de arrendamento
59.756 28-01-1999 ] 31-03-2000 243,16 12
60.536 03-04-2000 u 19-06-2001 249,40 6 ()
67.433 20-07-1998 \Y 17-04-2000 187,05 9
95.821 07-12-2001 u 17-12-2002 243,16 12 (©)
109.105 25-11-2002 ] 14-01-2004 249,40 10
128.818 11-03-2003 - - 187,50 -
131.726 07-05-2003 u 21-09-2004 249,40 10
140.134 24-02-2005 u 30-11-2005 249,40 6
149.349 23-08-2004 ] 29-07-2005 249,40 10
162.745 21-07-2005 \ 31-07-2006 149,64 8
164.015 26-08-2005 u 22-09-2006 249,40 11
R90 — Revogado — Pedido de cessacéo da atribuicdo do incentivo
102.836 27-04-2004 ] 26-04-2005 230,56 8
137.513 20-10-2003 U 30-11-2004 249,40 7
R98 — Revogado — Oficio a emitir manualmente
13.787 09-12-1993 u 15-04-1999 243,16 11
19.311 19-08-1996 0] 15-04-1999 249,4 7
116.121 05-03-2002 \ 17-03-2003 205,76 11
125.187 08-11-2002 u 30-09-2004 206,25 7
144.769 30-04-2002 u 31-01-2006 249,40 10
153.975 16-12-2004 ] 27-02-2006 187,50 10

(a) Ao contrério da listagem fornecida pelo INH, verificou-se nédo haver lugar a devolucéo (U) de um més de incentivo. Esse dado, que se corrige
acima, foi causado por erro no tratamento informatico do processo, ndo tendo, de resto, correspondéncia com os demais registos constantes da

base de dados ou com os elementos materiais do processo, que confirmam néo ter sido reclamada a devolucéo de qualquer importancia.

(b)
(©)

Situagao idéntica a referida em (a).

O INH n&o localizou o processo em papel.
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A contradigdo referida relativamente aos designados “processos deferidos com incentivos a devolver”,
incluidos no grupo (D1) — processos deferidos, com possibilidade de renovacdo — explica-se por o
programa informatico oferecer duas opcBes para o cancelamento das candidaturas — o indeferimento ou
a revogagdo — quando, na respectiva renovacao anual, se verifica que as mesmas ja ndo reinem as
condicbes para permanecerem no IAJ. Embora qualquer das duas opc¢des imponha o fim dos
pagamentos e a devolucdo das mensalidades recebidas indevidamente, constatou-se, nos casos em que
se escolheu a ““revogacdo”, que o programa reclassificou a candidatura, passando-se de deferida a
revogada. Porém, nas situacdes em que se optou pelo “indeferimento”, ndo se registou qualquer
alteracdo de teor idéntico, continuando as candidaturas, do ponto de vista da tipificacdo formal,
deferidas, embora, como se referiu, sem os efeitos associados a uma situacdo efectiva de deferimento,
como o pagamento do incentivo e a possibilidade de renovacéo no termo da anuidade.

O programa informatico caracteriza os processos revogados de acordo com o c6digo do ultimo oficio
enviado ao beneficiario, que, em principio, coincide com o cédigo do oficio que o programa gera
automaticamente a partir da informacdo introduzida sobre o motivo especifico da revogacdo. Em
determinadas situagdes, no entanto, os servicos podem decidir, para melhor esclarecimento, enviar
oficio ndo normalizado, dito manual, centrado nos aspectos particulares do processo. A emissdo deste
oficio implica a inclusdo do processo no tipo R98 (revogado, com oficio manual), ndo ficando no
sistema identificado o motivo concreto da revogagdo, especificado apenas no oficio respectivo.
Também com relativa frequéncia, os beneficiarios solicitam esclarecimentos adicionais apds um oficio
normalizado, o que obriga a emissdo de oficio manual e provoca a passagem do processo para o tipo
R98.

3.2 — Aspectos comuns entre a presente e a anterior auditoria

De acordo com o regulamento, nos processos analisados, e a semelhanca do que se verificou na
auditoria anterior, o incentivo deixou de ser pago nas seguintes situagdes:

a) Por ter terminado o prazo de concesséo do incentivo (60 meses) ou um dos elementos do casal
ter completado 30 anos, sendo o incentivo pago até ao respectivo més, conforme referido no
altimo oficio que comunicou o deferimento da concesséo/renovagédo do apoio (grupo D2);

b) Quando o beneficiario comunicou a ocorréncia de alguma das situacdes que determina a
cessagdo do apoio, designadamente, a aquisicao de habitagdo prépria (R20), parentesco com o
senhorio (R30), subarrendamento ou hospedagem (R31), ou a rescisdo do contrato de
arrendamento (alguns processos do grupo R50, como se explicita adiante);

¢) Quando o beneficiario ndo solicitou a renovacédo do incentivo (D1: processo 124.372);

d) Pelo ndo pagamento da renda' (R98: 125.187 e R50: 140.134);

e) Existéncia de outra candidatura para o0 mesmo fogo (R41);

f) Quando a correspondéncia do Instituto foi devolvida ou o seu envio motivou o esclarecimento
da situacdo por parte do senhorio ou do novo inquilino (R40: 99.159; R50: 149.349). Embora

ndo esteja indicado no quadro, conforme estd previsto e se confirmou pelos processos
analisados, também sdo suspensos 0s pagamentos, em regra temporariamente, quando o

Comunicado pelo senhorio e mediante falta de resposta do beneficirio no sentido de comprovar o seu pagamento.
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promotor se atrasa na renovacdo ou lhe tenham sido pedidos novos elementos,
designadamente, como se fez referencia no ponto 1.2.3 ¢) quando, para controlo das
candidaturas activas, lhe é pedido o recibo da Ultima renda. Essa suspensdo pode tornar-se
definitiva, em caso de auséncia de resposta ou de resposta insuficiente.

A presente auditoria permitiu 0 exame de um conjunto mais alargado de situacbes relativas a
processos com percurso nao regular (revogados), em resultado da seleccdo efectuada, que teve por
objectivo principal apurar os meios que o INH utilizou para ter conhecimento da sua ocorréncia, bem
como que diligéncias efectuou com vista a resolugdo das diversas situacoes.

No que respeita ao funcionamento do programa, verificou-se que ndo foram introduzidas alteracdes
nos procedimentos nem foram implementados os mecanismos de controlo adicional recomendados na
auditoria realizada no ambito do Parecer sobre a CGE/1999, pelo que as observacdes entdo formuladas
mantém-se actuais.

Nessa auditoria foi destacada a diferenga nos procedimentos nas situacdes b) e ¢). No primeiro caso,
dado que o facto que determina o cancelamento do apoio ocorre durante o periodo previsto na
concessao ou renovacgdo para o pagamento mensal do incentivo, o INH solicita ao beneficiario o recibo
da Gltima renda paga, por forma a determinar se ocorreu algum pagamento posterior a esse més.
Quando o Instituto comprova o pagamento do incentivo para além do més a que respeita o recibo,
solicita o respectivo reembolso.

Contudo, foi notado que 0 mesmo ndo sucede nos casos em que o beneficiario, ndo tendo completado
a idade limite de 30 anos nem recebido o incentivo durante 60 meses, ndo apresenta pedido de
renovacdo anual do incentivo. Esta situacdo, como foi referido, pode resultar de ter adquirido
habitacdo propria ou cessado o contrato de arrendamento. Nestas situacfes, quando nao lhe seja
comunicado pelo préprio beneficiario, o INH desconhece em que més ocorreram, e portanto, 0 nimero
de meses em que o incentivo foi pago indevidamente, até ao més em que terminou o periodo anual.
Como, na altura, foi salientado, no caso de a ndo renovacgdo se dever a aquisicao de habitacdo propria
através do crédito bonificado, no periodo em causa, o Estado pagara apoios em duplicado: pelo IAJ e a
titulo de bonificacao de juros.

Reitera-se assim a recomendacdo de que o INH passe a solicitar ao beneficiario o recibo da Gltima
renda nos casos em que 0 mesmo ndo requeira a renovagao do incentivo, ndo tendo completado o
periodo de 60 meses de recebimento do subsidio nem atingido a idade limite de 30 anos.

O IHRU, na sua resposta, refere que “a exigéncia pelo INH do recibo da ultima renda como forma de
controlo dos casos em que os beneficiarios recebiam o incentivo apds deixarem de residir no local arrendado so
seria possivel quando essa saida fosse comunicada ao Instituto, o que corresponderia a uma minoria, como
resultou do levantamento efectuado as situagdes de beneficiarios do IAJ com quantias em divida.”

Apesar de atendivel no passado, relacionada com o eventual desconhecimento da nova morada do
beneficiario, a razdo invocada ndo constitui actualmente um obstaculo a eficaz verificacdo da
utilizacdo dada aos dinheiros publicos, através da necessaria articulacéo entre o Instituto e a DGCI no
sentido de ser facultada a Gltima morada conhecida do beneficiario. De notar que a DGCI, na sua
resposta, esclarece que “a residéncia dos contribuintes ndo é um elemento protegido pelo sigilo fiscal™, e

1 - . g _— ~
A DGCI, na exposi¢do que desenvolve sobre o assunto, justifica esta posicdo com o facto desse elemento néo ter
natureza patrimonial nem ser um dado estritamente privado por se situar no dominio publico.
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acrescenta gque “no ambito do dever de colaboragdo entre as autoridades publicas, a DGCI fornece esses
elementos a qualquer outro servico publico que justificadamente Ihos solicite™.

Na auditoria anterior foi também referida a inexisténcia de articulagéo entre a entidade gestora do 1AJ
(na altura, o IGAPHE) e a Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI), prevista no Decreto-Lei n.° 162/92,
com vista ao controlo da veracidade das declaragfes de rendimento constantes dos processos de
candidatura, situacdo que ndo conheceu, entretanto, qualquer desenvolvimento.

Por outro lado, foi também real¢ado o facto da inexisténcia de controlo permitir, em caso de falsas
declaracdes do beneficiario, a acumulagdo do IAJ, até cinco anos, com as bonificagdes de juros a
aquisicdo de habitacdo propria. Como se referiu no ponto 1.2.2, o sistema informatico relativo as
bonificacdes de juros, conhecido por SCH (sistema de crédito a habitacdo) apenas ficou operacional
em Novembro de 2004 (quando j& tinha cessado o crédito bonificado a habitacdo para novas
operacdes), pelo que até essa data ndo era possivel efectuar qualquer cruzamento de dados com a
Direc¢do-Geral do Tesouro.

3.3 — Questdes relativas a presente auditoria

No quadro anterior, que agrupa os processos seleccionados por tipo de situacdo perante o 1AJ de
acordo com o respectivo codigo informatico, verificou-se que as situacdes de revogacdo decorrentes
do beneficiario se tornar proprietario de habitacdo prépria (R20), familiar do senhorio (R30), ou
ocorrer subarrendamento ou hospedagem (R31), foram comunicadas pelos proprios beneficiarios, que,
na maioria das situac@es, utilizaram o impresso anexo ao oficio que informou da aprovagdo/renovacéao
do incentivo, referido no pontol.2.3.d), juntando o recibo da Gltima renda. Procedimento idéntico
verificou-se nos processos do tipo R90 — “Pedido de cessacdo do incentivo”, inscritos neste grupo por
os beneficiarios ndo terem assinalado o motivo respectivo ou especificado motivo diferente dos
previstos no referido impresso.

De modo contrério, nos processos das outras tipologias, apenas um reduzido nimero de beneficiarios
informou o INH da alteracdo das condi¢bes que lhes possibilitou o acesso ao IAJ. De facto, apenas
num processo R40 — “Titular apresentou novo contrato para outro fogo” (n.° 147.905) e em dois do
tipo R50 — “Rescisdo do contrato de arrendamento” (processos n.” e 162.745), os respectivos
beneficiarios seguiram as instrucdes do Instituto para essas circunstancias. De notar que, muitas vezes,
0S processos inscritos num e noutro grupo ndo evidenciam diferencas significativas de percurso, o que
resulta do facto dos conceitos “rescisdo de contrato” e “ novo contrato” poderem, em muitos casos, ser
usados de forma indistinta para descrever uma mesma realidade.

Quando ndo foi directamente informado pelos beneficiarios, o Instituto teve conhecimento da
alteracéo das condicdes de atribuicdo inicial do incentivo, que, no caso dos tipos R40 e R50, consistiu
na mudanca de habitacdo durante o periodo de atribuicdo anual do incentivo, quando, no termo da
respectiva anuidade, os beneficiarios apresentaram nova candidatura com base no novo fogo.
Registaram-se também casos em que os beneficiarios, confundindo as situacfes, pediram a renovacédo
do apoio com base no novo contrato de arrendamento.

Através dos elementos constituintes dos processos de renovacdo/nova candidatura, nomeadamente,
novos contratos de arrendamento, apresentados pelos beneficiarios ou solicitados pelo INH com vista
ao esclarecimento de davidas, sobretudo quanto a diferencas no valor das rendas ndo explicadas pela
respectiva actualizacdo, o Instituto péde calcular, com base na data de inicio do respectivo contrato, o
namero de meses de incentivo indevidamente recebidos pelos beneficiarios.
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Relativamente a cada um dos processos examinados apresenta-se em anexo uma sintese dos aspectos
mais relevantes.

Desse exame concluiu-se que os procedimentos seguidos pelo INH tendentes ao reembolso de
mensalidades recebidas indevidamente pelos beneficiarios revelaram grandes deficiéncias, limitando-
se 0 Instituto a solicitar a respectiva devolugdo e a remeter para a boa vontade dos beneficiarios a
resolucdo das situacBGes, nao utilizando o mecanismo previsto no artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
243/2002, de 5 de Novembro, relativo a cobranca de dividas:

“As certiddes passadas pelo INH de que constem as importancias de rendas,
empréstimos ou outras prestacdes em divida, bem como os respectivos encargos, tém forca
de titulo executivo e a sua cobranca coerciva é da competéncia dos tribunais tributarios”.

Assim, nos casos em que o INH ndo consiga, pelos seus meios, receber dos beneficiarios as
importancias em divida, deve usar 0os meios de cobranga coerciva que a lei estabelece, considerando-se
inaceitavel a presente situacdo, ndo s6 pela ndo recuperacdo de dinheiros publicos indevidamente
pagos, como pela injustica que advém de um sistema que ndo penaliza os incumpridores. Essa situacdo
podera também constituir infraccdo financeira, nos termos do art.° 60.° ou da alinea a) do n.° 1 do art.°
65.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

Conforme se explicitou no ponto 3.1, 0 montante das mensalidades a devolver pelos beneficiarios
atingia o montante de € 3,3 milhdes, referente a 10.557 processos, no periodo 1992-2006.

De assinalar que, com frequéncia, tendo havido alteracdo de morada, desconhecendo o INH a nova
morada, envia o oficio a pedir a devolucdo da verba para a anterior, oficios que sdo em regra
devolvidos. Tendo-se constatado que as situa¢fes que levam ao pedido de reembolso sdo comunicadas
ao Instituto pelo préprio beneficiario, em “formulério-tipo”, deve 0 mesmo prever a indicagdo da nova
morada. Também deve ser legalmente prevista, como referido no ponto 3.2, a articulacéo entre o INH
e a DGCI no sentido de facultar ao Instituto a Gltima morada conhecida do beneficiério.

O IHRU, na sua resposta, aborda esta questdo do modo seguinte:

“A questdo aqui colocada pela DGTC constitui mais uma faceta de todo o processo
a que se referem as questdes antes abordadas e que determinaram a também ja descrita
actuacgdo global do conselho directivo do INH no periodo de 2005/2006, que culminou com
0 estudo da empresa Quartenaire no final do ano passado e com o levantamento, efectuado
em 2006, dos milhares de processos de beneficiarios do 1AJ com montantes em divida.

O referido levantamento seria enviado ao conhecimento do conselho directivo do
INH em Janeiro de 2007 e, para além de proporcionar uma visao global do universo e do
valor das situagdes existentes entre 1992 e meados de 2006, permitiu o acesso a
informacdo sistematizada relativa a identificacdo dos beneficiarios faltosos e dos
montantes por estes devidos.

Resultou igualmente evidente que o bloqueio existente nestas situagbes se prendia
com o desconhecimento da residéncia actualizada dos devedores, que, entre outras
consequéncias, inviabilizaria a definicdo do tribunal (ou do servico de financas)
territorialmente competente para a correspondente actuacdo contenciosa.
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Dai resultou uma nova e imediata tomada de posi¢do por parte do conselho
directivo do IHRU, que deliberou o envio do assunto para a Direc¢do Juridica do Instituto
no sentido de serem elaborados parecer e proposta de procedimentos de regularizacéo das
situacdes em causa.”

Concluindo nos seguintes termos:

“De tudo o que ficou acima exposto, cré-se ser possivel concluir que o ano de 2006
€ um ano positivamente marcante para o programa IAJ, ja que foi no final desse ano que se
concluiram os estudos e os levantamentos efectuados aquele programa, em execucdo de
uma actuacdo concertada e global por parte do conselho directivo do IHRU.

S6 assim foi possivel identificar o universo de problemas inerentes a aplicacdo do
regime do Decreto-Lei n.° 162/92 e, como resulta evidente do que ficou atras exposto,
promover de forma eficaz a respectiva resolugdo num periodo especialmente dificil e
mesmo conturbado da vida de uma instituicdo, como tem sido o da reestruturagdo do INH
e da fusdo do novo IHRU com o IGAPHE e a Direc¢do-Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais.

N&o obstante, e em sequéncia de todo o processo encetado no sentido de corrigir as
lacunas identificadas no IAJ, é entendimento do conselho directivo do IHRU prosseguir
com todas as medidas ainda necessarias para o saneamento das situacfes identificadas,
bem como assegurar uma cautelosa e sistematica monitorizacdo das medidas de correc¢ao
introduzidas no novo incentivo Porta 65-Jovem.”

Relativamente a esta matéria, destaca-se o facto, ja referido no ponto 3.2, de a DGCI ndo considerar a
residéncia um elemento protegido pelo sigilo fiscal, manifestando a sua disposicdo em fornecé-lo a
outro servico publico que justificadamente Iho solicite, adiantando que “para evitar os custos
administrativos referentes a esta colaboracao, sugere-se a analise da possibilidade de, através dos competentes
servicos, ser possibilitado ao INH o acesso ao sistema informatico para verificacdo exclusiva do domicilio fiscal
dos beneficiarios dos incentivos que concede™.

Reiterando a sua preocupacdo nesta matéria, por ndo terem sido utilizados todos 0os meios tendo em
vista a recuperacdo dos subsidios do IAJ, indevidamente recebidos pelos beneficiarios, o Tribunal
recomenda que entre as entidades envolvidas, acima mencionadas, seja criada a necesséria articulagéo,
com essa finalidade. Além disso, relativamente as importancias que se encontram por cobrar aos
beneficiarios, referentes aos subsidios por eles indevidamente recebidos, devem ser usados 0s meios
de cobranca legalmente previstos, devendo para o efeito o IHRU emitir as correspondentes certiddes e
informar o Tribunal, no prazo de seis meses, sobre as diligéncias efectuadas e os montantes
recuperados.
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IV — Publicitagc&o dos apoios

Nos termos do n.° 3 da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, que regulamenta a obrigatoriedade de
publicitacdo dos beneficios concedidos pela Administracdo Pudblica a particulares, essa
obrigatoriedade “ndo inclui as verbas da seguranca social respeitantes as prestacdes sociais decorrentes da
aplicacéo dos direitos e normas regulamentares vigentes, nem os subsidios, subvencdes, bonificacdes, ajudas,
incentivos ou donativos cuja decisdo de atribuicéo se restrinja & mera verificacdo objectiva dos pressupostos
legais”, como é o caso do |1AJ.
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V — Emolumentos

Nos termos do disposto no art.® 2.° e n.° 2 do art.® 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢des introduzidas pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor de 13.920,00 euros.
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VI - Deciséao

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecg¢do da 2.2 Seccdo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.°
78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a)

b)

e)

Aprovar o presente relatério e ordenar que 0 mesmo seja remetido:

¢ Ao Presidente da Assembleia da Republica e a Comissdo Parlamentar de Orcamento e
Finangas;

¢ Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional,
¢ Ministro de Estado e das Financas;

¢ Presidente do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana;

¢

Eng.° José Teixeira Monteiro, na qualidade de Presidente do Conselho Directivo do INH no
exercicio de 2006;

¢ Dra. Maria Mafalda da Camara Manuel Reynolds, na qualidade de vogal executivo do INH no
exercicio de 2006;

¢ Dra. Maria Jodo Lopes Freitas, na qualidade de vogal executivo do INH no exercicio de 2006;

¢ Dr. Ricardo Manuel da Silva Monteiro Bexiga, na qualidade de vogal executivo do INH no
exercicio de 2006;

¢ Director-Geral do Tesouro e das Financas;

¢ Director-Geral dos Impostos.

Fixar o prazo de seis meses para o IHRU informar o Tribunal sobre o acatamento das
recomendacdes constantes do presente relatorio, especialmente sobre as diligéncias efectuadas
com vista a cobranga dos subsidios do IAJ recebidos indevidamente pelos beneficiarios e
respectivos montantes arrecadados, ou apresentar justificacdo, em caso de nao acatamento, face ao
disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccgdo que lhe
foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Apos a entrega do Relatorio as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicagdo Social e no “site” do Tribunal de Contas na Internet.

Tomar em conta o presente relatério na preparacdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2006;

Fixar os emolumentos em 13.920,00 euros.

Remeta-se cOpia deste relatorio ao Ministério Publico, nos termos do art.° 54.°, n.° 4, aplicavel por
forca do disposto no art.° 55.° n.° 2, e do n.° 1 do art.° 57.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Lisboa, // de Outubro de 2007,

O CONSELHEIRCQ RELATOR

LS 7R A

{Jodo Pinto Ribeiro)

s COTSELHEIRDS ADJUNTOS

4 A 5y

— _g P e

(José Alves Cardoso)

FUI FRESENTE,

{Anténio Francisco de Aratl
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VI — Ficha técnica da equipa de auditoria

Nome

Categoria

Formagdo académica

Realizagdo da Auditoria:

Manuel Jorge Pinho Rodrigues

Técnico Verificador Superior Principal

Licenciatura em Economia

Coordenagdo:

Antoénio Manuel Marques Marta

Coordenagdo Geral:

Leonor Corte-Real Amaral
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ANEXO | — Aspectos mais relevantes dos processos examinados
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1. D1 — DEFERIDO — C/ RENOVACAO POSSIVEL

a) Processo 72.987 (e Processo 110.800)
Nove mensalidades por devolver (€ 1.346,76)

No processo 72.987, finda a 2.2 anuidade (de Junho/2000 a Maio/2001), na renovacao do apoio para a
3.2 anuidade o IGAPHE detectou que tinha havido alteracdo de habitacdo arrendada em
Setembro/2000, que ndo havia sido comunicada pelo beneficiario. De acordo com as regras do 1AJ, em
tais casos deveria ter sido apresentada nova candidatura, sendo revogada a anterior.
Consequentemente, em Julho/2001, o Instituto solicitou ao beneficidrio a devolugdo de nove
mensalidades.

N&o tendo procedido ao reembolso, o beneficidrio apresentou, em Setembro/2001, nova candidatura,
deferida em Dezembro/2001 (processo 110.800), a que corresponderia apenas 0 pagamento de sete
mensalidades, de Janeiro a Julho/2002, por neste més o beneficiario completar trinta anos de idade
(deixando de cumprir essa condicao de acesso ao 1AJ).

As mensalidades do 2.° processo foram pagas, sem que estivessem reembolsadas as do primeiro.

De acordo com os servigos, esta situacdo foi detectada numa fase posterior, mediante listagem
informatica que comparava a data dos contratos e respectivas moradas em processos dos mesmos
beneficiarios, por o programa informéatico ndo estar preparado para essa operacao.

b) Processo 94.782 (e Processo 122.890)
Dez mensalidades por devolver (€ 2.119,10)

O INH nédo encontrou o0 processo 94.782 em papel. De acordo com os registos informéticos a
candidatura foi deferida em Outubro/2000, tendo sido paga a anuidade de Novembro/2000 a
Outubro/2001.

A 2.2 candidatura (processo 122.890) foi deferida em Dezembro/2002, tendo sido paga a 1.2 anuidade
(Janeiro-Dezembro/2003), a 2.2 anuidade (Janeiro-Dezembro/2004) e o més de Janeiro/2005 (da 3.2
anuidade, Janeiro-Dezembro/2005).

Os pagamentos vincendos da 3.2 anuidade foram suspensos e foi solicitado ao beneficiario a devolugédo
de 10 mensalidades do primeiro processo (de Janeiro-Outubro/2001), por o INH ter dado conta, em
Janeiro de 2005, que a data do contrato de arrendamento relativa ao segundo processo era
Janeiro/2001 e que a morada era distinta da do primeiro processo. Refira-se que a habitacdo arrendada
era no mesmo prédio, 2.° Dt.° no primeiro processo e 1.° Esg.° no segundo processo.

A situacdo € idéntica a anterior, ou seja, apenas mediante a referida listagem foi detectada a
irregularidade.
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c) Processo 122.034 (e Processo 150.177)
Doze mensalidades devolvidas (€ 1.571,28)

Relativamente ao processo 122.034 foi paga ao beneficiario a anuidade de Dezembro/2002 a
Novembro/2003.

Para a renovacéo (2.2 anuidade), o INH detectou que o correspondente contrato de arrendamento era
relativo a uma habitacdo distinta e havia sido celebrado em Outubro/2002, ou seja, o beneficiario
havia mudado de casa ainda antes do pagamento da 1.2 mensalidade.

Néo foi deferida a candidatura para a segunda anuidade e foi solicitado ao beneficiario a devolucéo da
importancia paga, o que fez. Mais tarde, tendo a sua situacdo regularizada apresentou nova
candidatura (processo 150.177), que foi deferida, tendo-lhe sido paga a anuidade de Dezembro/2004 a
Novembro de 2005.

No caso em apreco foi tempestiva a verificacdo da alteracdo da habitacdo arrendada.

d) Processo 124.372
Nao houve lugar a devolugdes

Relativamente a este processo é de referir apenas que conheceu algumas vicissitudes, com duas
suspensdes do deferimento da candidatura, no primeiro ano, causadas por cartas anénimas que
indicavam que a beneficiaria residia com os pais, 0 que levou o INH a solicitar uma declaracdo da
respectiva Junta de Freguesia relativa ao nimero de elementos do agregado familiar. Quando da
segunda suspensdo foi também solicitado termo de responsabilidade do beneficiario em como a
fraccdo arrendada constitui a sua habitacdo propria permanente e nimero do agregado familiar, bem
como declaracdo do senhorio do mesmo teor. Este processo teve trés anuidades completas.

2. D2 — DEFERIDO — C/ RENOVACAO IMPOSSIVEL POR IDADE

a) Processo 86.870
N&o houve lugar a devolugdes
Na 2.2 anuidade o processo passou a contar com dois titulares de rendimentos, permanecendo o valor
do apoio. Embora a listagem do INH indicasse haver lugar a devolugdo de um més de apoio, que nao

foi solicitado ao beneficiario, verificou-se, pelo exame do processo, tal ser devido a um erro no
tratamento informatico do mesmo.
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3. R20 — REVOGADO — TORNOU-SE PROPRIETARIO DE HABITACAO PROPRIA

a) Processo 48.725
Sete mensalidades por devolver (€ 1.507,31)

O beneficiario comunicou em Janeiro/2000 que se tornou proprietario de habitagdo prdpria
permanente, a partir de Dezembro/1999. Esta carta, com carimbo de entrada no IGAPHE de
5/01/2000, nédo teve qualquer efeito, continuando a ser pagas as mensalidades até Junho/2000.

Posteriormente o beneficiério enviou outra carta, com data de entrada no IGAPHE de 09/06/2000 onde
afirma j4 ter contactado telefonicamente o Instituto uma vez que continuava a receber o incentivo. Em
26 de Junho/2000 os pagamentos futuros foram revogados e foi solicitada a devolucdo ao beneficiario
de sete mensalidades (Dezembro/99 a Junho/2000) mas ndo ha qualquer evidéncia de o beneficiario ter
pago ou de qualquer procedimento adicional do Instituto tendo em vista a cobranca dessa verba.

b) Processo 112.247
Seis mensalidades por devolver (€ 299,28)
O beneficiario comunicou, em Abril/2004, ter-se tornado proprietario de habitacdo propria permanente
em Novembro/2003, manifestando a intencdo em proceder de imediato “a devolucdo do valor que ndo
Ihe era devido”.
A semelhanca do caso anterior, o INH revogou os pagamentos posteriores e oficiou-0 para ambas as
moradas (do arrendamento e da nova habitacdo) para devolver a verba correspondente as mensalidades

de Novembro/2003 a Abril/2004, mas ndo ha também qualquer evidéncia de o beneficiario ter pago ou
de qualquer procedimento adicional do Instituto tendo em vista a cobranca dessa verba.

c) Processo 144.495
Uma mensalidade devolvida (€ 220,00)
O beneficiario comunicou ao INH ter-se tornado proprietario de habitacdo propria permanente em
Dezembro/2005. O INH de imediato solicitou a devolucdo desta mensalidade (e revogou o0s
pagamentos seguintes), tendo o beneficiario satisfeito essa obrigagdo em Janeiro/2006, pelo que a
situacdo se encontra regularizada.

d) Processo 147.450
Cinco mensalidades por devolver (€ 1.218,75)
O beneficiario comunicou, em carta (normalizada) datada de 31/03/2005, que se tornou proprietario de

habitacdo propria desde 28/02/2005, acompanhada de recibo de renda de Fev./2005. Contudo esta
carta tem “vinheta de entrada” no INH apenas em 11/7/2005.
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A decisdo de revogar os pagamentos futuros e de solicitar ao beneficidrio a devolugdo de 5
mensalidades (Mar¢o/2005 a Julho/2005) foi tomada de imediato.

De notar que o oficio enviado ao beneficiario, em 22/07/2005, foi remetido para a antiga morada, da

habitacdo arrendada, ndo se compreendendo como é que em casos de compra/mudanca de habitacdo
na carta normalizada néo se pede a nova morada.

4. R30 — REVOGADO — TORNOU-SE FAMILIAR DO SENHORIO

a) Processo 118.450
Duas mensalidades por devolver (€ 411,52)
O beneficiario comunicou, em carta normalizada, o facto que determinou a cessdo do direito ao 1AJ
indicando, no campo respectivo, a data da alteragdo, que permitiu ao INH apurar as mensalidades
pagas a mais, solicitando a sua devolucéo.

b) Processo 129.758

Trés mensalidades por devolver (€ 675,00)

Processo com configuragdo idéntica ao anterior.

5. R31 — REVOGADO — OCORREU SUBARRENDAMENTO OU HOSPEDAGEM

a) Processo 113.668
Uma mensalidade por devolver (€ 249,40)
O INH teve conhecimento da alteracdo das condicBes que permitiram 0 acesso ao incentivo através de
carta normalizada do beneficiario, apurando existir uma mensalidade paga a mais e solicitando a sua
devolucéo.

b) Processo 150.419
N&o houve lugar a devolugdes
Embora o beneficiario tenha comunicado, em Janeiro/2006 que, nesse més, havia ocorrido
subarrendamento, foi registado na base de dados do IAJ que o mesmo tinha a devolver o més de
Novembro/2005 (Gltimo més da primeira e Unica anuidade, por ndo ter sido solicitada a sua

renovacao).

Ao contrério do que indica a listagem, ndo ha lugar a qualquer devolugdo, nem o INH a reclamou.
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6. R40 — REVOGADO — TITULAR APRESENTOU NOVO CONTRATO P/ OUTRO FOGO

a) Processo 61.235 (e Processo 140.983)
Dez mensalidades por devolver (€ 2.466,30)

No processo 61.235 o beneficiario ja havia recebido as 5 anuidades (60 meses), até Abril/2003, pelo
gue ndo podia receber mais nenhum incentivo do 1AJ.

Contudo, em Janeiro/2004, apresentou nova candidatura (n.° 140.938), tendo o INH verificado ter
havido uma alteragdo de morada em Julho/2002 pelo que reclamou dez mensalidades relativas ao
primeiro processo (Julho/2002 a Abril/2003), mas ndo ha qualquer indicacdo de o beneficiario ter pago
ou de qualquer procedimento adicional do Instituto tendo em vista a cobranca dessa verba.

b) Processo 78.676 (e Processo 143.516)
Doze mensalidades por devolver (€ 2.992,80)

O beneficiario recebeu quatro anuidades relativas ao processo em causa, a Ultima das quais relativa ao
periodo Dezembro/2002 a Novembro/2003.

Em vez do pedido de renovagdo para a 5.2 anuidade, o beneficiario apresentou nova candidatura, tendo
0 INH de imediato (em Janeiro/2004) constatado ter havido alteracéo de habitac&o arrendada logo no
inicio da quarta anuidade do primeiro processo, pelo que foi reclamada ao beneficiario a
correspondente devolugdo. A nova candidatura foi arquivada por o processo anterior ndo estar
regularizado.

A semelhanca do caso anterior, ndo ha qualquer evidéncia de o beneficiario ter pago ou de qualquer
procedimento adicional do Instituto tendo em vista a cobranca dessa verba.

¢) Processo 99.159
Dez mensalidades por devolver (€ 2.494,00)

Terminada a 2.2 anuidade, em Agosto/2003, a correspondéncia enviada pelo INH ao beneficiario tendo
em vista a renovacdo do IAJ foi devolvida pelo novo inquilino dessa habitacdo, com a indicacao de
que o beneficiario ja havia deixado a habitacdo. Em consequéncia o INH remeteu ao beneficiario (para
a mesma morada) um oficio no sentido de proceder a devolucédo del0 meses de incentivo.

Por carta de Setembro/2003, o beneficiario informou que pretendia a suspensdo do 1AJ dada a sua
intencdo em adquirir habitacdo propria. De posse da nova morada, o INH, no més seguinte, emitiu 2.2
via do oficio anterior para a morada actual. Na resposta, 0 beneficiario referiu ndo perceber o motivo
para a devolugdo visto ter mudado para outra casa arrendada; pediu esclarecimentos em relacdo as
condicdes de pagamento, por ndo poder liquidar aquele montante numa sé prestacao.

Em Novembro, o INH emitiu oficio manual, com a mesma solicitacdo, e no més seguinte, oficio

automatico com referéncia a devolucdo de mais uma mensalidade (11 no total), nimero que consta da
base de dados, que se encontra incorrecta.
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d) Processo 105.204 (e Processo 139.753)

Seis mensalidades por devolver (€ 1.459,02)

Relativamente ao primeiro processo (105.204) a segunda anuidade paga decorreu de Setembro/2002 a
Agosto/2003.

Em Dezembro/2003, o beneficiario apresentou nova candidatura (139.753), mediante a qual o INH
soube que tinha celebrado novo contrato de arrendamento 6 meses antes do fim da 2.2 anuidade, pelo
que foi reclamada a devolu¢do do montante correspondente. A nova candidatura foi arquivada, até a
regularizacdo da primeira, que ndo ocorreu.

e) Processo 140.388 (e Processo 176.771)
Seis mensalidades por devolver (€ 1.462,50)

A situacdo deste processo é em tudo idéntica ao caso anterior. Assim, a segunda anuidade do primeiro
processo (140.388) terminou em Mar¢o/2006 e, em Junho desse ano, o beneficiario apresentou nova
candidatura (176.771), mediante a qual o INH tomou conhecimento da mudanga de residéncia e
reclamou a devolucdo de 6 meses de incentivo. A nova candidatura encontra-se pendente até a
regularizacdo do processo anterior.

f) Processo 147.905 (e Processo 165.948)
N&o houve lugar a devolugdes

Este processo é exemplar gquanto ao modo como se deveria processar a mudanca de habitacdo
arrendada: o beneficiario comunicou que no més seguinte iria mudar de habitacdo; o INH revogou de
imediato os futuros pagamentos da anuidade em curso; o beneficiario apresentou nova candidatura
relativa a nova habitacdo arrendada, que foi deferida.

Assim, estando em curso a anuidade Junho/2005 a Maio/2006 do processo 147.905, o beneficiario, em
Outubro/2005, informou o INH, por carta normalizada, que iria mudar de habitagdo. O INH revogou
de imediato os pagamentos vincendos, tendo deferido, em Dezembro/2005, a candidatura do
beneficiario relativa a nova habitacdo (processo 165.948).

N&o houve assim lugar a reposicOes, ao contrério dos outros casos, em que o INH apenas teve
conhecimento das mudancas de morada quando da apresentacdo de pedido de renovacdo ou de nova
candidatura.

g) Processo 149.200 (e Processo 181.759)
Oito mensalidades devolvidas (€ 1.995,20)

Tendo sido paga a segunda anuidade (de Novembro/2005 a Outubro/2006) o beneficiario veio a
apresentar nova candidatura (processo n.° 181.759).
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Da comparacdo dos dados dos dois processos no que se refere as moradas (suportadas pelos contratos
de arrendamento e recibos de renda) o INH constatou ter havido uma alteracdo de morada em
Mar¢o/2006, tendo solicitado o reembolso de oito mensalidades, de Mar¢o/2006 a Outubro/2006.

O beneficiario regularizou a situacdo, repondo a quantia em causa, tendo o INH retomado a apreciacao
do novo processo.

7. R41 — REVOGADO — EXISTE PROCESSO DEFERIDO P/ MESMO FOGO

a) Processo 88.133 (e processo n.° 68.525)
Uma mensalidade por devolver (€ 168,34)

O INH néo encontrou o0 processo n.° 88.133 em papel, relativamente ao qual foi paga uma Unica
mensalidade (Abril/2000), sendo essa a verba a devolver. A candidatura que originou este processo
teré sido apresentada em Fevereiro/2000.

Essa mensalidade foi paga ao mesmo tempo que decorria a segunda anuidade (que ia de Dezembro/99
a Novembro/2000) da candidatura anterior (processo n.° 68.525). Neste processo foram pagas as
mensalidades até Abril/2000 e revogados os pagamentos vincendos. Ou seja, 0 més de Abril/2000 foi
pago ao beneficiario em ambos os processos, 0 que originou o pedido de reembolso pelo IGAPHE
relativamente ao processo 88.133.

Examinada a documentacao do processo inicial (68.525) tudo aponta para uma confusdo no enderecgo
postal (entre Lote 3 e n.° 25-C). Assim, um oficio do IGAPHE, de 30/11/99 (para Lote 3),
comunicando a renovacgdo da segunda anuidade, veio devolvido, 0 que originou a suspensdo, em
29/12/99 pelo motivo “morada errada”. A suspensao foi levantada em 9/3/2000, comunicada ao
beneficiario em 28/3/2000 (apds o beneficiario ter apresentado um recibo de renda de Fevereiro/2000).

Embora, como foi referido, o INH ndo tenha encontrado o processo 88.133 em papel, tudo aponta para
uma confusdo durante 0 més de Marco, tendo o beneficiario apresentado nova candidatura (processo
88.133) a0 mesmo tempo que foi levantada a suspenséo dos pagamentos das mensalidades do processo
anterior (68.525).

Sem 0 acesso ao processo em papel ndo é possivel concluir sobre que outras diligéncias terdo ou
deveriam ter sido tomadas.

8. R50 — REVOGADO — RESCISAO DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO

a) Processo 59.756
Doze mensalidades por devolver (€ 2.917,92)
Ao beneficiario foi paga a 2.2 anuidade, de Marco/99 a Fevereiro/2000. Por carta normalizada, em

Mar¢o/2000, o beneficiario comunicou ao IGAPHE a alteracdo de residéncia no inicio do més
anterior.
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Tendo constatado que o novo contrato de arrendamento, com inicio em Marco/99, abrangeu a
totalidade dos pagamentos da Ultima anuidade relativa a anterior habitacdo, o IGAPHE solicitou de
imediato a devolucdo do valor correspondente, ndo havendo qualquer evidéncia de o beneficiario ter
pago ou de qualquer procedimento adicional do Instituto tendo em vista a cobranca dessa verba.

b) Processo 60.536
Seis mensalidades por devolver (€ 1.496,40)

As seis mensalidades a devolver dizem respeito a 3.2 anuidade (de Maio/2000 a Abril/2001), e sdo
referentes aos meses de Julho/2000 a Dezembro/2000.

O INH néo localizou o processo em papel. Dos elementos que existem no sistema informatico,
constatou-se que o IGAPHE, recebeu uma carta do “senhorio” de 30/11/2000, na sequéncia da qual
tera enviado ao beneficiario, em 11/12/2000 um oficio comunicando a suspensao do incentivo para 0s
meses seguintes (de Janeiro a Abril/2001) nos seguintes termos: “tendo chegado ao nosso
conhecimento que V.2 Ex.2 deixou de pagar renda (...)".

De acordo com outra comunicacdo (ou do beneficiario ou do senhorio), de 4/6/2001, foi decidido pelo
Instituto, em 8/6/2001, revogar o incentivo e pedir o reembolso das mensalidades de Julho/2000 a
Dezembro/2000.

¢) Processo 67.433 (e processo 87.307)
Nove mensalidades devolvidas (€ 1.683,45)

Embora segundo uma tipologia processual diferente, esta situacdo ja foi verificada noutros casos.
Assim, relativamente a este processo, entrado em Julho/98, foi paga uma anuidade (de
Novembro/1998 a Outubro/1999). Posteriormente, o beneficidrio apresentou nova candidatura
(87.307), em Fevereiro/2000, verificando o INH que o novo contrato de arrendamento abrangia o
periodo correspondente a 9 mensalidades pagas ao abrigo da candidatura anterior. Foi regularizada a
situacdo, em Abril/2000, com a devolugdo da quantia correspondente.

d) Processo 95.821
Doze mensalidades por devolver (€ 2.917,92)
As mensalidades a devolver correspondem a totalidade da anuidade Janeiro — Dezembro/2002. O INH
ndo encontrou o processo em papel, sabendo-se apenas, pela base de dados, que a decisdo de pedir 0

reembolso dessa verba foi tomada em 6/12/2002, podendo estar associada ao processo, de iniciativa do
Instituto, tendo em vista a renovacao do incentivo para 0 ano seguinte.
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e) Processo 109.105
Dez mensalidades por devolver (€ 2.494,00)

As mensalidades a devolver referem-se aos meses de Abril a Janeiro da 3.2 anuidade (Fevereiro/2003 a
Janeiro/2004).

Por falta de resposta do beneficiario ao oficio de controlo, o INH oficiou o senhorio no sentido de lhe
ser comunicada qualquer alteracdo ao contrato, falta de pagamento de renda ou de residéncia
permanente, tendo este informado, em Dezembro/2003, da rescisdo do contrato desde Abril.

No més seguinte a comunicacdo do senhorio, o INH enviou para a mesma morada um oficio a solicitar

0 reembolso de 10 meses, que veio devolvido. O IGAPHE solicitou depois ao senhorio a nova morada
do beneficiario, caso tivesse conhecimento, ndo tendo obtido resposta.

f) Processo 128.818
N&o houve lugar & devolugéo do incentivo
No decurso da anuidade (Julho/2005 a Junho/2006), o beneficiario comunicou atempadamente, em
Abril/2006, a rescisdo do contrato no fim desse més, tendo o INH cancelado os pagamentos seguintes
ndo havendo lugar a reclamacdo de qualquer valor de incentivo.

g) Processo 131.726 (e processo 160.370)

Dez mensalidades por devolver (€ 2.494,00)
Foi paga a primeira anuidade (de Agosto/2003 a Julho/2004), sendo o processo revogado, em
Setembro/2004, apés devolucdo do oficio de iniciativa do INH com vista a renovacdo do incentivo
para a anuidade seguinte, com a informacdo de que o beneficiario havia deixado a habitacdo em
Outubro/2003.
De notar que o mesmo beneficiario apresentou uma nova candidatura, em Maio/2005 (processo
160.370), que foi arquivada por estar em falta a regularizacdo do processo anterior por ndo ter sido
efectuada a devolucdo de 10 meses de incentivo, conforme notificagdo do INH.

h) Processo 140.134

Seis mensalidades por devolver (€ 1.496,40)

No decurso da anuidade (de Abril/2005 a Margo/2006), o INH tomou conhecimento, em
Novembro/2005, através do senhorio, da falta de pagamento da renda, a partir de Junho/2005.

De imediato o INH reclamou ao beneficiario a devolu¢do do incentivo, do periodo de Junho/2005 a
Novembro/2005, tendo cancelado o pagamento das mensalidades vincendas.
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i) Processo 149.349
Dez mensalidades por devolver (€ 2.494,00)

As verbas em causa referem-se a anuidade de Outubro/2004 a Setembro/2005, tendo sido pagas (e
pedido o reembolso) as mensalidades de Outubro/2004 a Julho/2005 e revogadas as dos meses de
Agosto e Setembro de 2005.

Neste caso, o INH tomou conhecimento desta situacdo por iniciativa, tardia, do senhorio, que em
Julho/2005, resolveu informar que o inquilino tinha deixado a habitacdo em Agosto/2004 (ou seja,
antes do inicio dos pagamentos) utilizando a carta normalizada para comunicar 0 motivo da “cessacao
do IAJ”, queixando-se também que o inquilino lhe ficou a dever a Gltima renda.

O INH oficiou o beneficiario para a morada na qual ja sabia que ndo se encontrava, oficio que,
naturalmente, veio devolvido. Neste caso ndo foi solicitada ao senhorio informacdo sobre a nova
morada.

J) Processo 162.745
Oito mensalidades devolvidas (€ 1.197,12)

Estando em curso a anuidade de Outubro/2005 a Setembro/2006, por carta de 1 de Agosto/2006, o
beneficiario comunicou ao INH ter rescindido o contrato de arrendamento, juntando o Gltimo recibo de
renda, referente a Dezembro de 2005.

Imediatamente o INH cancelou o pagamento da mensalidade vincenda (Setembro/2006) e solicitou o
reembolso das mensalidades a partir da rescisdo do contrato de arrendamento, constando da base de
dados do IAJ a anotacéo referente ao cumprimento do pagamento pelo beneficiario.

k) Processo 164.015
Onze mensalidades por devolver (€ 2.743,40)

Esta situacdo € muito particular no conjunto dos processos examinados. Neste caso, 0 INH teve
conhecimento de que o beneficiario deixara a habitacdo na sequéncia de outra candidatura para o
mesmo fogo.

A verba em causa refere-se a uma anuidade de Novembro/2005 a Outubro/2006, tendo sido pago ao
beneficiario a verba referente aos onze primeiros meses e, posteriormente, por decisdo do INH de 22
de Setembro de 2006, reclamada a devolucdo dessa verba (a0 mesmo tempo que foi revogado o
pagamento da mensalidade vincenda, de Outubro/2006).

Com efeito, ap6s 0 novo inquilino lhe ter referido que a sua candidatura ao 1AJ ndo podia ser aceite

porque a antiga inquilina continuava a receber o subsidio, o senhorio informou o INH que o
beneficiario havia deixado a habitacdo no més anterior ao inicio do pagamento do incentivo.

53



Em carta dirigida ao senhorio, em que referia que a situagdo ndo constituiria causa para nao ser
aprovada a candidatura do novo inquilino, o INH solicitava também informacéo sobre a nova morada
do beneficiario, tendo o senhorio prestado essa informacéo.

O INH, em Outubro de 2006, oficiou o beneficiario, para esta morada, no sentido de devolver onze
meses de incentivo indevidamente recebidos no prazo de 15 dias sob pena de execucdo fiscal, ndo
havendo, contudo, qualquer evidéncia de o beneficiario ter pago ou de qualquer procedimento
adicional do Instituto tendo em vista a cobranca dessa verba.

9. R90 — REVOGADO — PEDIDO DE CESSACAO DA ATRIBUICAO DO INCENTIVO

a) Processo 102.836
Oito mensalidades por devolver (€ 1.844,43)

A anuidade em causa refere-se ao periodo Julho/2004 a Junho/2005. Foram pagas dez mensalidades,
de Julho/2004 a Abril/2005 (tendo sido pedida a devolucdo de oito referente aos meses de
Setembro/2004 a Abril/2005) e revogados 0s pagamentos Maio e Junho de 2005.

O beneficiario contactou o INH em 11/04/2005 referindo que ja ndo residia no apartamento desde
01/09/2004 e que ja tinha enviado duas cartas e telefonado, continuando a receber o subsidio. Juntou
também recibo de renda de Agosto/2004.

As duas cartas ndo estdo no processo. Em 15/04/2005 foi revogado o pagamento das mensalidades
vincendas e emitido oficio (para a nova morada) a solicitar a devolucdo de oito mensalidades, que ndo
foi efectuada.

b) Processo 137.513

Sete mensalidades por devolver (€ 1.745,80)

A anuidade em causa refere-se ao periodo de Dezembro/2003 a Novembro/2004, tendo sido pagas
todas as mensalidades e solicitada a devolucdo das mensalidades de Maio/2004 a Novembro/2004.

Por carta, de modelo normalizado, entrada no INH em 27/04/2004, o beneficidrio comunicou que
desde 22/04/2004, que é também a data da carta, “eu e a minha familia vamos residir para o
estrangeiro”. N&o se compreende como é que sendo a carta de Abril se pagaram as mensalidades até
Novembro.

Em 30/11/2004, foi emitido pelo INH despacho de revogagdo e emitido oficio a reclamar os sete
meses de incentivo, carta que veio devolvida.
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10. R98 — REVOGADO — OFICIO A EMITIR MANUALMENTE

¢) Processo 13.787 (e processos 28.432 e 65.433)
Onze mensalidades por devolver (€ 2.674,76)

A situacdo do processo em causa (13.787), a semelhanca de outros casos ja examinados, refere-se a
uma verificacdo tardia da alteracdo de morada, com a particularidade dessa alteracdo de morada,
durante a vigéncia do primeiro processo, s ter sido constatada no decorrer do terceiro processo.
Assim:

e Processo 13.787 — paga a anuidade de Junho/94 a Maio/95. A habitacdo arrendada (seja A)
tem contrato de arrendamento de Novembro/93 a Novembro/99. Relativamente a esta
anuidade o Instituto, por decisdo de Abril/99, solicitou a devolucdo de 11 mensalidades, a
partir de Julho/94 (inclusive);

e Processo 29.432 — paga a anuidade de Setembro/2005 a Agosto/2006. A nova habitacdo
arrendada (seja B) tem contrato de arrendamento desde 1 de Julho/94, ou seja, dentro da
anuidade referente ao primeiro processo, o que na altura ndo foi detectado pelo Instituto;

e Processo 65.433 — da anuidade de Agosto/98 a Julho/99, foram pagas as mensalidades até
Abril/99 e, por decisdo tomada nesse més, foram suspensas as mensalidades vincendas deste
processo e solicitadas as referidas onze mensalidades do primeiro processo por, s6 entdo, o
IGAPHE ter constatado que o segundo arrendamento teve inicio durante a vigéncia da
primeira candidatura.

d) Processo 19.311 (e processo 65.072)
Sete mensalidades por devolver (€ 1.745,80)
E também uma situaco de verificaco tardia da alteracio de morada.

Relativamente ao processo 19.311, a anuidade em causa (a 3.2 anuidade) refere-se ao periodo
Outubro/96 a Setembro/97, que foi paga. De referir que o beneficiario comunicou a cessacdo do 1AJ,
por mudar de habitacdo em 25/09/97, coincidindo com o fim da 3.2 anuidade (Setembro/97), sendo a
candidatura revogada.

Na vigéncia de nova candidatura (65.072), no decurso da anuidade de Agosto/98 a Julho/99, foi
decidido pelo Instituto, em Abril/99, por entdo ter constatado ter havido, uma alteracdo de morada (em
1/3/97, durante a vigéncia do primeiro processo), solicitar o reembolso das sete mensalidades de
Mar¢o — Setembro de 1999 e suspender os pagamentos futuros (observa-se que ainda foi pago o més
de Maio/1999).
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e) Processo 116.121
Onze mensalidades devolvidas (€ 2.263,36)

No decurso da anuidade de Maio/2002 a Abril/2003, o beneficiario, por carta de 12/02/2003, tomou a
iniciativa de expor a situagéo, informando que, em 8/04/2002 havia deixado a habitacdo continuando a
receber o incentivo e pedindo informacdo sobre o valor em divida a repor.

Em Marco/2003, o INH revogou o pagamento da mensalidade vincenda e solicitou o pagamento das
onze mensalidades ja pagas, tendo o beneficiario procedido a essa reposicao.

f) Processo 125.187
Sete mensalidades por devolver (€ 1.443,75)

Findo o pagamento da anuidade em causa, de Margo/2003 a Fevereiro/2004, ndo tendo havido
renovacdo, o INH tomou conhecimento, através do senhorio, em Agosto/2004, da existéncia de
contencioso e de o beneficiario ter deixado de pagar a renda desde Agosto/2003.

O INH tomou conhecimento das alegacfes de ambas as partes, a correr termos no tribunal local, e em
Setembro/2004 oficiou o beneficiario no sentido de este comprovar o eventual pagamento das rendas
através das guias de depdsito na CGD (por se encontrar em litigio) ou enviar cheque no valor
correspondente aos meses em que o incentivo ndo foi utilizado no fim a que legalmente se destinou.

g) Processo 144.769
Dez mensalidades por devolver (€ 2.494,00)

O oficio do INH, de 02/05/2005, com o requerimento de renovacdo foi devolvido pelos Correios, 0
que levou a suspensdo do apoio, tendo o beneficiario depois de novo contacto do INH justificado com
problemas frequentes na distribuicdo do correio e juntado facturacdo da EDP e TV Cabo (para
comprovar a morada), tendo-lhe sido paga a Gltima mensalidade (Junho/2005). O beneficiario acabou
por ndo requerer a renovacdo e foi por informacdo telefénica de representante do senhorio, em
Janeiro/2006, que o INH soube que ndo foram pagas rendas desde Setembro/2004.

Os oficios de, 27/01/2006 e de 07/03/2006, relativo a devolucdo de 10 meses de incentivo, enviado
para a morada do arrendado, vieram, naturalmente, devolvidos.

h) Processo 153.975
Dez mensalidades por devolver (€ 1.875,00)
Aproximando-se o fim da anuidade em causa, de Abril/2005 a Marc¢o/2006, o beneficiario comunicou
ao INH ter mudado de residéncia em Abril/2005, alegando sé ter tomado consciéncia da obrigacdo de
comunicar essa alteracdo de morada na altura em que preparava a documentacao para a renovacgdo da

candidatura. Ap6s contacto telefénico com o INH, enviou o contrato actual e os recibos de renda de
ambas as habitagdes.
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Face as datas dos contratos, em Fevereiro/2006 o INH revogou a mensalidade vincenda (Margo/2006)
e elaborou oficio ao beneficiario no sentido de devolver as mensalidades pagas a partir de Maio/2005.
De notar que, embora os servicos do INH ja estivessem na posse da nova morada do beneficiario
(através da carta em que este enviou 0 contrato e os recibos) o oficio reclamando a devolucéo dos dez
meses de incentivo foi remetido para a morada anterior.

O beneficiario, por carta de 21/03/2006, no seguimento de contacto telefénico por estranhar a demora,
solicitou 2.2 via do oficio, que lhe foi enviado em 13/03/2006 para a nova morada, ndo havendo
indicacdo na base de dados de ter procedido ao pagamento.
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nstituto da Habitacdo e da Reahilitacdo Urbana

Proc. n.° 35/07-AUDIT

o da Fabitagho @ 3a Reabintagho Urbana | Exmo Senhor
TRIBUNAL DE CONTAS Director Geral da
Direccao-Geral do Tribunal de Contas

2007-09-24 62143 j
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Relato de Auditoria ao Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ),
concedido pelo INH no ano de 2006.

Venho, por este meio, na qualidade de Presidente do Conselho Directivo do Instituto
da Habitac8o e da Reabilitagdo Urbana-IHRU, I.P., enviar a V. Exa. a resposta, em
sede de contraditorio, no &mbito do processo de auditoria indicado em assunto com a
V/ Ref* 35/07 AUDIT, cujo conteido se reporta a factos relacionados com a
concessdo pelo antes denominado Instituto Nacional de Habitagdo-INH do Incentivo
ao Arrendamento por Jovens (IAJ) no ano de 2006 que foram objecto de analise e
recomendag¢des por parte dessa Direcgio-Geral no Relato de Auditoria realizado.

Com os melhores cumprimentos, 7";—"—%*—:

O PRESIDENTE DO CONSELHQ DIRECTIVO

(Nuno Vasconcelos)






Proc. n.° 35/07-AUDIT

Exmo Senhor
Director Geral da
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Notifica¢do no dmbito da Auditoria ao Incentivo ao Arrendamento por
Jovens (IAJ), concedido pelo INH no ano de 2006.

Venho, por este meio, acusar a recepgdo do oficio de V.Exas no 4mbito do processo
de auditoria indicado em assunto com a V/ Ref* 35/07 AUDIT, cujo conteudo se
reporta a factos relacionados com a concessdo do Incentivo ao Arrendamento por
Jovens (IAJ) no ano de 2006 que foram objecto de andlise e recomendagdes por parte
dessa Direcgdo-Geral no Relato de Auditoria realizado.

Nessa medida, na qualidade de vogal do conselho directivo do INH no exercicio de
2006, sou a remeter o teor da minha resposta, em sede de contraditério, para a

resposta oportunamente apresentada pelo IHRU, no que a tais factos directa ou
indirectamente diz respeito.

Com os melhores cumprimentos,

Mclelezr Rguely,

(Maria Mafalda da Cdmara Manuel Reynolds)






Proc. n.° 35/07-AUDIT

Exmo Senhor
Director Geral da
Direcg¢do-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Notificacfo no 4mbito da Auditoria ao Incentivo ao Arrendamento por
Jovens (1AJ), concedido pelo INH no ano de 2006.

Venho, por este meio, acusar a recep¢do do oficio de V.Exa. no dmbito do processo de
auditoria indicado em assunto com a V/ Ref* 35/07 AUDIT, cujo contetdo se reporta
a factos relacionados com a concessio do Incentivo ao Arrendamento por Jovens
(IAJ) no ano de 2006 que foram objecto de analise e recomendagdes por parte dessa
Direccdo-Geral no Relato de Auditoria realizado.

Nessa medida, na qualidade de vogal do conselho directivo do INH no exercicio de
2006, sou a remeter o teor da minha resposta, em sede de contraditorio, para a
resposta oportunamente apresentada pelo IHRU, no que a tais factos directa ou
indirectamente diz respeito.

Com os melhores cumprimentos,

S Joud bl

- —

(Maria Jodo Lopes Freitas)






Proc. n.* 35/07-AUDIT

Exmo Senhor
Director Geral da
Direccéio-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Notificagdo no ambito da Auditoria ao Incentivo ao Arrendamento por
Jovens (IAJ), concedido pelo INH no ano de 2006.

Venho, por este meio, acusar a recep¢do do oficio de V.Exas no 4mbito do processo
de auditoria indicado em assunto com a V/ Ref* 35/07 AUDIT, cujo conteudo se
reporta a factos relacionados com a concessdo do Incentivo ao Arrendamento por
Jovens (IAJ) no ano de 2006 que foram objecto de analise e recomendagdes por parte
dessa Direcgfio-Geral no Relato de Auditoria realizado.

Nessa medida, na qualidade de Presidente do Conselho Directivo do INH no exercicio
de 2006, sou a remeter o teor da minha resposta, em sede de contraditério, para a
resposta oportunamente apresentada pelo IHRU, no que a tais factos directa ou
indirectamente diz respeito.

Com os melhores cumprimentos,

(José Teixeira Monteiro)
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Exm® Senhor

Director Geral da

Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Registada

Porto, 24 de Setembro de 2007

Processo n® 35/07-AUDIT

Assunto: Notificagdo no dmbito da Auditoria ao Incentivo ao Arrendamento

por Jovens (IAJ), concedido pelo INH no ano de 2006,

Exm®. Senhor,

Ventho, por este meio, acusar a recepgido do oficio de V* Ex®* no ambito do
processo de auditoria indicado em assunto com a V/ Ref* 35/07 AUDIT,
cujo contetide se reporta a factos relacionados com a concessio do
incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ) no ano de 2006 que foram
objecto de analise e recomendacdes por parte dessa Direcgao-Geral no

Relato de Auditoria realizado.

Nessa medida, na qualidade de Vogal do Conselho Directivo do INH no
exercicio de 2006, tendo conhecimento da resposta oportunamente
apresentada pelo IHRU, venho comunicar que adiro integralmente ao teor

da mesma.

Com os melhores cumprimentos,

(Ricardo Monteiro Fexiga) (
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— I{II_JI Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana

Lisboa, 24 de Setembro de 2007

Proc. n.° 35/07-AUDIT

Instituto da Habitagac e da Reabilitagao Urbana Exmo Senhor
TRIBUNAL DE CONTAS

Director Geral da

Direcg¢@o-Geral do Tribunal de Contas
2007-09-24 62144

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Relato de Auditoria ao Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ),
concedido pelo INH no ano de 2006.

Venho, por este meio, remeter a V. Exa. os originais dos quatro oficios e do
documento de oito paginas enviados por fax a essa Direccfo-Geral no dia 23 de
Setembro p.p., no dmbito da resposta do Instituto e de trés dos quatro membros do
Conselho Directivo em fungdes no exercicio no ano de 2006.

Na auséncia do Presidente do Conselho Directivo do IHRU, e com a anuéncia deste e
da Vogal, Dra. Maria Jodo Freitas, o documento de resposta segue hoje rubricado e

assinado por mim, Mafalda Reynolds, também na qualidade de Vogal do mesmo
orgao.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Directivo

Me fo (el Ragie | A

Maria Mafalda Reynolds
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RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

ASSUNTO: AUDITORIA AO “INCENTIVO AO ARRENDAMENTO POR JOVENS
(IAJ) CONCEDIDO PELO INSTITUTO NACIONAL DE HABITACAO
(ANO DE 2006)”

I. INTRODUCAO

Foi enviado ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana-IHRU, I.P., o Relato da
Auditoria realizada pela Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas-DGTC aos incentivos
financeiros concedidos pelo Instituto Nacional de Habitacdo-INH, no periodo de 2004-
2006, ao abrigo do Incentivo ao Arrendamento por Jovens-IAJ, regulado pelo Decreto-
Lein.° 162/92, de 28 de Agosto.

Tendo em consideragio a analise e conclusdes constantes do referido Relato, bem como
as consequentes recomendagdes formuladas pela DGTC, cabe ao IHRU, LP., no
exercicio do seu direito de contraditério, prestar esclarecimentos adicionais e dar
conhecimento de elementos novos que, entretanto, surgiram, que poderdo pesar para as
conclusdes do relatorio final da mencionada Auditoria.

Nessa medida, ¢ no sentido de melhor esclarecimento em relagdo aos reparos e
recomendacdes constantes do seu Relato de Auditoria da DGTC, serdo de realgar, a
partida, aspectos que se créem determinantes em termos de resposta do THRU.

I.1. A desactualizagdo do regime juridico do IAJ e a problematica ligada a aplicagio
pratica do mesmo e a desadequagdo de algumas das suas previsoes (ou da falta delas),
designadamente face a vertente social que deveria ser prosseguida por um incentivo
dessa natureza, foram sendo conhecidas e reconhecidas pelos conselhos directivos do
entdo denominado INH desde a transferéncia para esse Instituto das competéncias
relativas 4 gestéo e atribui¢do do IAJ no Ambito da primeira fase do processo de fusdo
com o IGAPHE operada pelo Decreto-Lei 243/2002, de 5 de Novembro.

Tal viria a determinar a promog#o, por parte do actual conselho directivo do INH, da
realizagdo de um estudo amplo e aprofundado que permitisse diagnosticar as
principais deficiéncias do IAJ e, consequentemente, promover as mudancas
necessarias para a revisdo ou revogagdo daquele regime e a criagdo de um novo
programa de apoio financeiro ao arrendamento por jovens.

Assim, foi efectuado o “Estudo de Avaliagdo do Programa de Incentivos ao

Arrendamento por Jovens-INH”, concluido pela empresa Quartenaire Portugal em 30
de Novembro de 2006, unico diagnostico existente do programa IAJ, que compreende
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o0s consequentes contributos para as mudangas que se entendia serem de considerar ao
nivel do processo de criagdo de um novo incentivo, processo este que, a altura, se
encontrava igualmente em curso.

I.2. De facto, tendo em consideragdo que a desactualizagdo ou deficiéncia do regime
juridico do IAJ so era superavel ao nivel do processo de produgdo legislativa do
Governo, ainda no final de 2005/inicio de 2006, o conselho directivo do INH, agora
IHRU, tomou as iniciativas necessarias para despoletar a revisdo daquele regime.

Nessa medida, e no 4mbito do apoio e participagdo do Instituto ao processo de
produgdo legislativa na area da habitagio, j4 em Marco de 2006 circulava uma
primeira versdo do diploma que, entretanto enriquecido com as conclusdes e
contributos constantes do referido estudo da empresa Quartenaire, viria a ser
concluido ja no corrente ano e recentemente publicado.

Assim, ao fim de 15 anos de vida do IAJ, o Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de
Setembro, veio criar o novo programa de apoio financeiro Porta 65-Arrendamento por
Jovens, abreviadamente Porta 65 Jovem.

II. RESPOSTA ESPECIFICA

A exposi¢io que se segue, relativa mais especificamente as Conclusdes e
Recomendagdes da DGTC, tem necessariamente presente 0 €Xposto no ponto anterior €
encontra-se estruturada pela ordem das conclusdes constantes do ponto A.2 do Relato
de Auditoria, com referéncia, quando necessario, a analise constante dos pontos I a IV
da parte B do mesmo documento.

1°. CONCLUSAO/RECOMENDACAQO
1. Apreciaciio da legislacdo do IAJ: a) Montante do incentivo

Como o proprio titulo desta conclusdo indica, sdo objecto de reparo critico da DGTC
neste ponto, ¢ também na pagina 12, do Relato de Auditoria a desactualizac¢do do
regime juridico do IAJ e aspectos relacionados com as consequéncias de esse
regime nio prever, para efeito de atribuicio do incentivo:

- a ponderacdio dos rendimentos dos beneficidrios, de que resultaria “que a quase
totalidade (95,3%) dos incentivos caisse no primerio escaldo” (v. § 6 dapg2)e



- a dimensiio dos respectivos agregados familiares, que permitia “o aluguer de
cinco assoalhadas para um agregado familiar (...) de uma ou duas pessoas” (v. § 1 da
pg 3).

Consequentemente, constitui a 1. Recomendagiio do Relato de Auditoria da DGTC
que “Estes aspectos deverio ser ponderados em futura legislacio uma vez que o
TAJ tem uma perspectiva social, ...”.

RESPOSTA:

Nio obstante a producdo legislativa ser uma competéncia do Governo e os regimes
juridicos que contém incentivos ou beneficios de natureza social serem criados em
execucdo de politicas sectoriais por ele definidas, ha ja alguns anos que se tem vindo
a verificar, pelo menos na area da habitagdo, uma crescente participagdo dos
organismos publicos no processo de revisdo ou criagdo de regimes juridicos mais
directamente relacionados com as atribuigdes desses organismos. E o que tem
acontecido com o INH, e agora com o [HRU, no que se refere a diplomas dirigidos a
area da habitagao.

Alias, no caso do IAJ, a constatagdo da ja referida desactualizagio ou deficiéncia do
respectivo regime juridico por parte do INH, para além de ter suscitado a realizagdo
do ja mencionado estudo da empresa Quartenaire, foi determinante para despoletar o
processo de produgdo legislativa que culminou com a publicagdo do Decreto-Lei n.°
308/2007, que criou o programa Porta 65- Arrendamento por Jovens € que revogou o
Decreto-Lei n.° 162/92 (v. artigos 1.° ¢ 30.° do D.L. n.° 308/2007).

Considerando que ndo se podiam eliminar os incentivos ao arrendamento por jovens
numa altura em que a politica para o sector da habitagdo faz uma forte aposta no
mercado do arrendamento, o INH/IHRU ndo deixou, porém, de propor a Tutela, e
depois de trabalhar com esta, a revisdo do regime do IAJ e a criagdo do novo regime
Porta 65-Jovem no qual fossem asseguradas a sua actualizagdo e a resposta as
deficiéncias detectadas ao nivel da sua aplicagdo.

Nesses termos, a resposta a 1* Recomendagio do Relato de Auditoria da DGTC
consta ja do Decreto-Lei n.° 308/2007 quando, entre outras condi¢des de acesso ao
incentivo Porta 65-Jovem, se prevé que os potenciais beneficidrios se encontram
sujeitos a limites de:

- Rendimentos — o rendimento mensal do jovem ou do respectivo agregado
familiar niio pode ser superior a quatro vezes o valor da renda maxima admitida
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[cfr. art. 7.°, n.° 1, al. d)], sendo igualmente introduzida uma indexac¢ido relativa
aos rendimentos admitidos em funcio do valor das rendas maximas e a fixa¢ido
destas como baliza de elegibilidade e aplicacdo de critérios de maior justica
social.

- Dimensdo do agregado — a tipologia da habitacio deve ser adequada ao niimero
de jovens ou a composi¢iio do agregado jovem [cfr. art. 7.°, n.° 1, al. d)].

2%, E 5* CONCLUSOES/RECOMENDACOES
2. Verificac¢do das condi¢des de acesso

E referido pela DGTC neste ponto, ¢ desenvolvido nas paginas 13 a 15, que, das
cinco condigdes de acesso ao IAJ, o INH néo verificava o cumprimento da condigdo
de o beneficiario ndo poder ser proprietario de outra habitagdo propria, nem a de ndo
poder haver cumulagéo do incentivo do IAJ com o subsidio de renda.

Nesse sentido, ¢ especialmente recomendado o cruzamento de informagio e a
articula¢iio com a Direc¢io-Geral de Impostos quanto ao recurso a empreéstimos
bonificados a aquisicio de habitacio propria permanente por parte dos
potenciais beneficidrios do IAJ e o controlo presencial aos locais arrendados a
efectuar por funcionarios do Instituto.

5. Inexisténcia de controlo quanto a terem sido pagas verbas indevidamente, no
caso de ndo renovacdo do incentivo

No ambito da analise contida neste ponto do Relato de Auditoria ¢ levantada a
questdo relativa aos casos em que o beneficidrio do IAJ ndo requer a renovagdo do
incentivo em virtude, por exemplo, de “ter adquirido habitago propria ou cessado o
contrato de arrendamento.”.

Também aqui a DGTC aponta para a inexisténcia de controlo quanto ao periodo
durante o qual o beneficiario terd auferido indevidamente do incentivo por a sua
situacdo se ter alterado naqueles termos, recomendando que o INH passasse a
solicitar-lhe o recibo da ultima renda.

RESPOSTA:

Como ¢ referido no Relato de Auditoria (cfr. § 1 do ponto 4, pag. 5), a confirmagdo
da utilizagio do local arrendado como residéncia permanente era usualmente
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efectuada aquando da renovagdo anual do incentivo e através de “oficios de controlo
aos beneficiarios”, por via da verificagdo dos casos de devolugdo da correspondéncia
enviada para aquele local.

Note-se que se entende que aquele sistema, ainda assim, resultava mais sistematico do
que um processo de controlo presencial aleatério, cuja viabilidade estaria
comprometida pela auséncia de meios humanos suficientes para controlar um numero
de situagdes minimamente demonstrativo e cuja eficacia dependeria do factor
surpresa, o qual &, por si, falivel ji que teria de ser promovido no respeito pelo
horério de trabalho do Instituto, inevitavelmente coincindente com o de muitos dos
beneficiarios.

Por outro lado, a exigéncia pelo INH do recibo da altimo renda como forma de
controlo dos casos em que os beneficiarios recebiam o incentivo apos deixarem de
residir no local arrendado s6 seria possivel quando essa saida fosse comunicada ao
Instituto, o que corresponderia a uma minoria, como resultou do levantamento
efectuado as situagdes de beneficidrios do IAJ com quantias em divida, objecto da
exposicdo-resposta feita adiante a proposito da 4.* conclusdo /recomendagio.

Ao nivel desta matéria, serd inequivoco que, apesar de se manterem certos escolhos
ligados a sensibilidade do acesso aos dados pessoais, no que se refere ao cruzamento
de informacdo e & articulagio de actuagdes entre organismos da Administragdo
Pablica o melhor instrumento para qualquer tipo de controlo € o tratamento ou a
verificagdo informatizada dos dados relativos aos rendimentos e a residéncia dos
beneficiarios do [AJ.

No que concerne ao INH, agora IHRU, o processo de informatizagdo assentou na
implementacdo plurianual, respectivamente, do Sistema Integrado de Gestdo
Aplicacional a nivel de funcionamento interno, que viria a estar concluido em
Novembro de 2005, e, a nivel de acesso externo, do sitio da Internet “Portal da
Habitacdo” (http://www.portaldahabitacao.pt), finalizado em Margo de 2007 no que
tespeita a Plataforma Tecnolégioca do NRAU (Novo Regime do Arrendamento
Urbano) e em fase de conclusio no que concetne 4 Porta 65-Jovem, também no que
respeita a necessaria autorizagdo da Comissdo Nacional de Protecgdo Dados quanto 2
interconexio de dados entre o IHRU e a administragdo fiscal, ja solicitado pelo Instituto.

Tendo isso em consideragdo, actualmente e no que se refere especificamente ao
apoio financeiro ao arrendamento por jovens, a resposta a 2* Recomendacéo do
Relato de Auditoria da DGTC consta igualmente do Decreto-Lei n.° 308/2007,
mais propriamente das seguintes previsdes:
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- Artigo 17.° “Plataforma informdtica” - a gestdo do Porta 65-Jovem é efectuada
numa plataforma informatica propria na qual sdo organizados e actualizados os
dados dos beneficiarios e onde é obrigatoriamente efectuado o tratamento de
dados por outras entidades;

- Artigo 20.° “Verificacio de dados” - a informac¢io sobre a composi¢io dos
agregados e a titularidade de imodveis pelos beneficidrios é feita por via
electronica e por troca de informagio entre o IHRU e os competentes servigos
publicos; e

- Artigo 23.°, n.° 3 “Verificacio e fiscalizacio” — no ambito de accdes de
fiscalizaciio efectuadas pelo IHRU, este pode utilizar o procedimento por via
electronica previsto no artigo 20.° para efeito de apuramento de dados.

3", CONCLUSAO/RECOMENDACAQ
3. Execucio orcamental

RESPOSTA:

Nada havera a dizer no que concerne a esta questio, também desenvolvida nas
paginas 21 a 23 do Relato de Auditoria, relacionada com a forma de gestio das
transferéncias da Direc¢io-Geral do Tesouro-DGT para a conta criada para o
efeito das verbas destinadas ao pagamento das prestacdes do IAJ na Caixa Geral
de Depdsitos-CGD, mais propriamente dos valores dos saldos para a qual a para o
pagamento das prestagdes de financiamento do IAJ, na medida em que se prende
essencialmente com procedimentos entre a DGT e a CGD e que a DGTC conclui que
“é de notar positivamente a alteragdo, em 2006, das condi¢des dessa conta”.

4*. CONCLUSAO/RECOMENDACAO
4, Verbas indevidamente recebidas pelos beneficiarios, a devolver ao INH

Este ponto do Relato de Auditoria, que reitera o exposto no § 3 da pagina 25 € nos
ultimos quatro paragrafos do ponto 3.3 (pags. 20/30), da relevo a questdo relacionada
com o tratamento das situacdes decorrentes do incumprimento das condiges de
acesso ao IAJ, nomedamente com os procedimentos adoptados (ou a falta de deles)
para obter a devolugdo dos montantes disponibilizados durante o periodo em que se
manteve a irregularidade.
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Nesse ambito e com base nos dados disponibilizados pelo INH, a DGTC aponta que
“.., relativamente ao periodo de 1992-2006, encontra-se por reembolsar o montante
de € 3.299.385,80, referente a 10.557 processos,...” sendo que “... 70,2% dos casos
(7.407 processos) se referem a uma mensalidade por devolver, com um valor médio a
reembolsar de € 197,53,...".

Nesse contexto, entende aquela Direcgdo-Geral que se verificaram “... grandes
deficiéncias nos procedimentos tendentes ao seu reembolso (dos valores a devolver),
limitando-se o Instituto a solicitar a respectiva devolugdo e a remeter para boa
vontade dos beneficiarios a resolugdo das situagdes, ...”, fazendo ainda nota da ndo

utilizagdo do mecanismo da execugdo fiscal previsto no artigo 23.° do Decreto-Lei
243/2002.

A questdo aqui colocada pela DGTC constitui mais uma faceta de todo o processo a
que se referem as questdes antes abordadas e que determinaram a também ja descrita
actuagdo global do conselho directivo do INH no periodo de 2005/2006, que
culminou com o estudo da empresa Quartenaire no final do ano passado e com o
levantamento, efectuado em 2006, dos milhares de processos de beneficiarios do IAJ
com montantes em divida.

O referido levantamento seria enviado ao conhecimento do conselho directivo do
INH em Janeiro de 2007 e, para além de proporcionar uma visdo global do universo e
do valor das situagdes existentes entre 1992 e meados de 2006, permitiu o acesso a
informacio sistematizada relativa 4 identifica¢do dos beneficidrios faltosos e dos
montantes por estes devidos.

Resultou igualmente evidente que o bloqueio existente nestas situagdes se prendia
com o desconhecimento da residéncia actualizada dos devedores, que, entre outras
consequéncias, inviabilizaria a defini¢do do tribunal (ou do servigo de finangas)
territorialmente competente para a correspondente actuagdo contenciosa.

Dai resultou uma nova e imediata tomada de posigdo por parte do conselho directivo
do [HRU, que deliberou o envio do assunto para a Direc¢do Juridica do Instituto no
sentido de serem elaborados parecer e proposta de procedimentos de regularizagao
das situagdes em causa.,

III. CONCLUSAO
De tudo o que ficou acima exposto, cré-se ser possivel concluir que o ano de 2006 € um
ano positivamente marcante para o programa IAJ, ja que foi no final desse ano que se
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concluiram os estudos e os levantamentos efectuados aquele programa, em execugio de
uma actuagdo concertada e global por parte do conselho directivo do IHRU.

S6 assim foi possivel identificar o universo de problemas inerentes a aplicagdo do
regime do Decreto-Lei n.° 162/92 e, como resulta evidente do que ficou atrds exposto,
promover de forma eficaz a respectiva resolugéio num periodo especialmente dificil e
mesmo conturbado da vida de uma instituigdo, como tem sido o da reestruturagdo do
INH e da fusdo do novo IHRU com o IGAPHE e a Direc¢do-Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais.

Nio obstante, e em sequéncia de todo o processo encetado no sentido de corrigir as
lacunas identificadas no IAJ, é entendimento do conselho directivo do IHRU prosseguir
com todas as medidas ainda necessarias para o saneamento das situacdes identificadas,

bem como assegurar uma cautelosa e sistematica monitorizagdo das medidas de
correc¢do introduzidas no novo incentivo Porta 65-Jovem.
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Oficio n.%: 237-GAB 2007-10-06 Exmo. Senhor

Processo: 2007 004 051 Director-Geral .
Entrada Geral: 22709 Direcg&o-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

N.° Identificag&o Fiscal (NIF): 1069-045 LISBOA
Sua Ref.®: DAl -Proc.® 35/07 - AUDIT

Técnico:
Cod. Assunto:
Origem: Tribunal de Contas

POR PROTOCOLO

Assunto: AUDITORIA AO INCENTIVO AO ARRENDAMENTO POR JOVENS (IAJ) — 2006

Para efeitos do exercicio do direito ao contraditério a que se refere o artigo 13° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, respeitante ao Projecto de Relato da acg¢do de auditoria
identificada em epigrafe, por despacho do Senhor Director-Geral dos Impostos foi

sancionada a apresentagdo dos seguintes comentarios:

1) A veracidade dos elementos declarados, designadamente dos rendimentos
auferidos, & controlada no ambito das competéncias legais atribuidas aos
servigos da DGCI [art.®® 132° e 134° do Cdédigo do IRS (CIRS)], sendo, para
esta e para as demais funcdes que lhe estdo cometidas, indiferente o fim
colateral que os sujeitos passivos déem as suas declaragdes de rendimentos
(incentivos IAJ, propinas, crédito bancario, etc.). O articulado do CIRS contém
normas que, impondo determinadas obrigagbes acessoérias as entidades
remuneradoras e aos proprios sujeitos passivos, permitem, mediante o
cruzamento de dados dos elementos constantes dessas relacbes diversas,

confirmar a exactiddo ou a omisséo de valores.

2) Qualquer outra medida de controlo especial — designadamente de intercambio
de registos informaticos entre a DGCI e outras entidades, como parece ser
sugerido no ponto 2. do capitulo das conclusdes e recomendag¢es do Projecto
de Relato de Auditoria — teria de ter prévia cobertura legal expressa, dado que

0s elementos recolhidos por estes servigos estdo protegidos pelo sigilo fiscal.

: E Nos seus contactos com a Administragéo Fiscal, por favor mencione sempre o nome, a referéncia do documentoe, o N.* de Identificagio Fiscal {NIF) e o domicilio fiscal

Av.® Engenheiro Duarte Pacheco, 28 19.° LISBOA - 1070-810 Tel: (+351) 213834962 Fax: (+351) 213834970
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3) No entanto, mais se acrescenta que os servigos do INH podem solicitar aos
beneficiarios do incentivo a entrega de uma certiddo da liquidagdo de IRS, que
se encontra disponibilizada na Internet e de onde se extrai sem custos, através

da pagina das declaragbes electrénicas, disponivel em www.e-financas.gov.pt.

Acresce ainda que, quando a declaragdo de rendimentos tenha sido entregue
pela Internet, existe a possibilidade de o INH livremente confirmar se os
elementos declarados pelos beneficiarios sdo os referentes a liquidagéo que se

encontra como valida para efeitos fiscais.

4) O CIRS permite a dedugdo de varios encargos pessoais e familiares
efectivamente suportados pelos sujeitos passivos e ndo comparticipados ou
reembolsados por outrem, entre 0s quais, nas condi¢des previstas, os encargos
com a habitagdo propria e permanente {encargos bancarios no caso de

aquisicdo ou reconstrucao e rendas pagas).

Por regra, estas despesas sdo suportadas pelos contribuintes, do seu
orcamento familiar, salvo as situagtes de atribuicdo de subsidios de residéncia
por entidades com as quais os contribuintes tém lagos laborais e que, por isso,
as mesmas estdo obrigadas a comunicar acs servigos as respectivas verbas
pagas. No caso de, excepcionalmente, os contribuintes receberem incentivos
com a mesma finalidade, atribuidos por entidades com quem n&o tém relagdes
juridicas relevantes para efeitos fiscais, entende-se que a medida mais logica
(e adequada) seria a previsdo, na legislagdo ou nos regulamentos
correspondentes, que obrigam efectivamente os interessados, do dever de
constar expressamente dos confratos que as mensalidades devidas sé&o

comparticipadas (pelo INH, no caso) e em que fracgdo ou percentagem.

5) Deste modo, e no exercicio dos seus poderes de fiscalizagdo em geral, os
servicos fiscais, quando procedem ao controlo dos factos e/ou valores
constantes das declaragbes de rendimentos Modelo 3, poderiam averiguar
instantaneamente se os encargos declarados foram ou ndo abatidos dos
valores comparticipados — ndo se vendo, por tudo isto, razdo para, tratando-se
de subsidios excepcionais e temporarios, se alterar a redacgdo do CIRS e se
sobrecarregar o sistema fiscal com mais um modelo declarativo oficial,

conhecendo-se antecipadamente o caracter transitorio dessa medida.
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6) Caso se pretenda um cruzamento automatico, haverd necessidade de
previamente o INH comunicar a DGCI informagdo da qual conste a
identificag8o fiscal do beneficiario, o valor da renda suportada e 0 montante do
incentivo atribuido. A seguir-se este procedimento, ter-se-ia ainda de adaptar o
Modelo de impresso do Anexo H da declaragdo de rendimentos Modelo 3 para
que este passasse a comportar um campo onde o sujeito passivo declararia o

valor do subsidio recebido.

7) Esclarece-se ainda que a residéncia dos contribuintes ndo é um elemento
protegido pelo sigilo fiscal, porque ndo tem natureza patrimonial nem é, de
facto, um dado estritamente privado uma vez que a habitacdo se situa
realmente no dominio pulblico. Assim, e muito embora se reconhega
socialmente uma certa reserva reclamada por cada um sobre a sua residéncia,
por muitas e variadas razbes perfeitamente atendiveis, desde a discricdo
pessoal a questdes de segurancga, a verdade é que, in ultima ratio, ndo se pode
olvidar aquela caracteristica ndo intima e, por isso, e no ambito do dever de
colaboragdo entre as autoridades publicas, a DGCI fornece esses elementos a

qualquer outro servico publico que justificadamente lhos solicite.

No entanto, para evitar os custos administrativos referentes a esta colaboragso,
sugere-se a analise da possibilidade de, através dos competentés servicos, ser
possibilitado ao INH o acesso ao sistema informatico para verificagdo exclusiva

do domicilio fiscal dos beneficiarios dos incentivos que concede.

Com os melhores cumprimentos,

O Subdirector-Geral,
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MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO TESOURO E FINANCAS

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José F. Tavares

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069 — 045 LISBOA

V/Ref; N/Ref:
Oficio n.© 13380 de 21-08-2007 GAC/2007
DA T - Processo n.° 35/07 - AUDIT

Assunto: Relato de auditoria ao “Incentivo ao Arrendamento por Jovens
(IAJ) concedido pelo Instituto Nacional de Habitagdo (ano 2006)”

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do oficio em referéncia, e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, informa-se V.Exa. que da analise efectuada ao relato em
apreco e no que se refere a matéria da competéncia desta Direccdo-Geral, ndo
resultou qualquer observacdo.

Acresce referir que foi ja publicado o Decreto-Lei n.© 308/2007, de 3 de Setembro, que
cria o programa de apoio financeiro Porta 65 - arrendamento por jovens, e que

procede 2 revogacdo do Decreto-Lei n.© 162/92, de 5 de Agosto.

Com os melhores cumprimentos,

O Director-Geral do Tesouro e Financas

Carlos Durdes da Conceigao

Rua da Alfandega, 5 - 1°- 1194 LISBOA CODEX  Tel: 8880631 Telex:12764/ 15616 Fax: 8877580
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EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

Departamento de Auditoria 1

(D.L. n.° 66/96, de 31.05)

Proc.? n.® 35/07 - AUDIT

Relatério n.° 3)'42:! -2.4g

Entidades fiscalizada: Instituto Nacional de Habitagdo

Entidade devedora:

Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

(sucedeu ao Instituto Nacional de Habitacido)

Regime juridico:

AA [
AAF

Unid: euros

Base de Calculo
Descri¢do Custo Unidade Receita Prépria/ | Valor
Standard ~ Tempo Lucros
- Accoes fora da area da residéncia oficial .

....... XQ%CS na é;éa da residéncia oficial 9600 ] 145 13920160
e Pmpnas ...................................... == SRR |
D T ! e e e
= "lélﬁ.i;[ument(;s calculados B s i 13920_,00
- Emolumentos - '

- Limite méximo (VR) - 16.337,50

- Emolumentos a pagar @ 13.920,00
» cf. Resolugdo n.° 4/98 — 2* S,
CONSULTORES EXTERNOS

(Lei n.” 98/97 — art.® 56)

— Prestagdo de servigos

— Outros encargos

— Total a suportar pela entidade fiscalizada |

(1) Valor, fixado pelo Tribunal.

O Coordenador da Equipa de Auditoria

f//—! /"L'_'__." Z/J{ﬁ "('/._.-—--

-~ Anténio Manuel Marques Marta
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