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SUMARIO EX

UTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagio da 2." Secgdo do Tribunal de Contas (TC)

para 2007 foi realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria financeira

a geréncia de 2005 do Instituto Politécnico de Lisboa (IPL).

No presente sumdrio executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes

da auditoria, bem como as inerentes recomendagdes, remetendo-se o seu

desenvolvimento para os pontos subsequentes do Relatério, onde se da conta dos

trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciagbes efectuadas e conclusdes

extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1

22

23

24

2.5

BREVE
CARACTERIZACAD

COMPETENCIAS,
DELEGACAOE
SUBDELEGACAO

SISTEMA
CONTABILIETICO

AVALIACAD PO §CT

EXECUCAD
ORCAMENTAL

SITUACAC
ECONCMICO-
FINANCEIRA

CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

O IPL é uma pessoa colectiva de direito piiblico dotada de autonomia estatutdria, clentifica,
pedagogica, administrativa, financeira, disciplinar e patrimonial;

Sio drgdos do Instituto a Assembleia, o Presidente, o Conselho Geral e o CA;

Para além dos Servigos Centrais o IPL disp&e de 9 unidades orgénicas;

A estrutura real dos servigos centrais foi simplificada face A prevista estatutariamente e
incluida na proposta de revisio dos estatutos apresentada & Tutela;

() Instituto ainda ndo dispde de fiscal dnico;

Mio foi ainda aprovado o quadro de pessoal nio docente, dispondo o IPL de um total de

156 efectivos, dos quais 39 estdo afectos aos servigos centrais;

O CA do IPL detém competéncia para a arrecadagio das receitas e para a autorizagio e
pagamento das despesas. O Presidente do IPL detém competéncla propria e ainda

competéncia delegada, pela tutela, para autorizar a realizagdo das despesas;

A contabilizagio das operagbes & feita nos termos do POCE, inexistindo contabilidade

analitica e consolidagio de contas;
O SCT ao nivel contabilistico e administrativo & regular;

A receita global ascendeu, em 2005, a 129488144, representando o OF 88% e o auto
financiamento 11%;

A despesa ascenden a 10.888.36€, sendo 90% assegurada pelo OE, 9% pelo auto
finenciamento e 1% por verbas da Unido Europeia. A taxa de execugiio global foi de 82%,

sendo o PIDDAC o que apresentou maior execucio (89%);
0 activo do IPL € constituido por disponibilidades (5%) e imobilizagies (95%). O passivo é
composto exclusivamente por acréscimos e diferimentos nfo estando evidenciadas as

dividas a terceiros;

Relatdrio da meditoria finenceira ao Instifuto Politécnico de Lisboa
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(ks cuskos mais representativos s3o os relativos ao pessoal (35%) e nos proveitos destacam-
se as transferéncias e subsidios obtidos que representam 90% do total da classe 7. Para o
apuramento do resultado liguido (1.802.99%€) concorrem essencialmente os resultados
operacionais (607%) e os extraordindrios {39%);

Mos documentos de despesa que constituiram a amostra verificon-se o cumprimento das

fases de realizagio da despesa legalmente previstas;

Efectuaram-se despesas ilegais e pagamentos ilegais e indevidos no dmbito da contratagio,
em regime de prestagio de servicos (avenga), de uma aposentada (ex-funciondria do IPL),
no montante de 36.569,34€;

O controlo e fiscalizagio das empreitadas sio assegurados pelo [PL;

A divida a fornecedores, a 31 de Dezembro de 2005, ascendia a 2.320.993€ e resultava da
insuficiente dotagio orgamental do PIDDAC para fazer face aos encargos assumidos. A 30
de Junho de 2006, havia sido paga 62% dessa divida;

Mo entanto, de 2005 para 2006 a divida aumentou em virtude da nfio liguidagio das
facturas do empreiteiro relativas ao trabalho realizado neste ano e das notas de débito
respeitantes a juros de mora;

O PMP, que a 31 de Dezembro de 2005 se cifrava em 31 dias, ascende a 176 dias em 31 de
Dezembro de 2006, sendo exclusivamente influenciado por dividas no dmbito de duas das

empreitadas em curso;

A conta apresenta incorrecgbes formais, quer de natureza contabilistica, quer no dmbito da
Instrugho n.” 1,/2004-2." Seccdo;

O balango ndo reflecte nem a divida a fornecedores de imobilizado e & CGA, existente a 31
de Dezembro de 2005, nem o correspondente imobilizado construido mas ndo pago, no
valor de 2.320.993€;

O imobilizado do IPL e respectivas amortizaches encontram-se sobrevalorizados em
virtude de incluir os bens adquiridos e construidos pelo Instituto para afectagio, de forma

permanente, &s suas unidades orgdnicas;

Verificou-se o incumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado dado ndo
ter sido depositada na DGT a totalidade da receita arrecadada;

A centralizagdo das aquisigbes de papel demonstra uma boa pritica de gestao, resultando
numa redugio de 40% do custo unitirio das resmas de papel. Este procedimento, conforme
com 08 principios de eficdcia, eficiéneia e economia, traduz um melhor desempenho dos
servigos, constituindo um exemplo a seguir.

A apreciagio final respeitante A fiabilidade das demonstraghes financeiras é favordvel com
reservas, no sentido que a esta expressio € atribuida, no dominio da auditoria financeira,

pelas normas de auditoria geralmente aceites.

Relatdrio da auditoria financeira ao Instifuto Politéenice de Lishoa
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatdrio, recomenda-se a

adopgao das seguintes medidas:

AO MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR:

1

-

Aprovacao do quadro de pessoal ndo docente do IPL;

Homologagdo das alteragbes aos Estatutos do IPL;

AQO PRESIDENTE DO IPL:

3.

Adopcao de diligéncias junto do Ministro da Tutela com vista & designagdo do fiscal dnico;
Implementagdo da contabilidade analitica e consolidacao de contas;

Submissdo a aprovacio da tutela dos planos plurianuais e dos relatérios de actividade;
Aperfeicoamento do 5CI, designadamente através da adopgao das seguintes medidas:

a) Elaboragio de regulamento do Fundo de Maneio que contemple, designadamente, o
responsdvel, as rubricas a onerar e o montante mdaximo atribuide a cada uma, a

periodicidade da reconstitui¢do/liquidacdo e adequada fundamentagdo legal;
b} Adequacio do modelo de factura do IPL as especificagtes legais;

¢) Interligacio das aplicagbes informdticas de gestio de pessoal, de imobilizado e de

tesouraria com a da contabilidade;

d) Integracdo na aplicacdo informdtica da informagdo relativa aos bens mdveis e parte dos

bens imdveis do IPL, prevista na Portaria n.” 671,/2000, de 17 de Abril;
Relevacdo contabilistica de todas as contas bancdrias;

Cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado, no que respeita as dotagbes
transferidas do Orcamento do Estado e dos saldos de geréncia provenientes das dotagbes

concedidas pelo Orgamento do Estado;

Adequacio dos registos contabilisticos relativos ao imobilizado e as dividas a terceiros tendo em

vista a ndo sobreavaliacdo e/ou subavaliacdo das demonstragdes financeiras;

Relatdrio da auditoria fimanceira ao Institubo Politéenico de Liskoa
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INTRODUCAO

Natureza

Ambito

Fundamentos

Objectivos

11

1.2

NATUREZA E AMBITO

O presente Relatdrio apresenta os objectivos e os resultados da auditoria financeira
ao IPL, no uso das competéncias do TC previstas na al. a) do n.” 1 do art. 2° da Lei

n."98,/97, de 20 de Agosto.

A accio de fiscalizacio teve o seu dmbito circunscrito & geréncia de 2005, sem
prejuizo de, nas situagbes consideradas pertinentes, se ter procedido ao
alargamento do dmbito temporal a anos anteriores e/ou posteriores, tendo em vista

a completa percepcao dos processos analisados.

Centrou-se em determinadas dreas oportunamente seleccionadas, constantes do
Programa de Auditoria (PA), no abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatdrio visam apenas

aquelas dreas, nio devendo ser extrapoladas ao restante universo.

FUNDAMENTOS E OBJECTIVOS

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de

harmonia com o disposto na al. a) do art.” 40.” da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto.

De acordo com o disposto no art.” 54.” da mesma lei, os objectivos visados foram os

seguintes:
al Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCI);

b) Analisar os documentos de prestagio de contas no sentido de verificar se traduzem
de forma verdadeira e apropriada a sua situagio financeira e a sua execugio

orgamental, com vista a emitir um parecer sobre os mesmos;

¢} Verificar a legalidade e regularidade dos procedimentos administrativos e a

integralidade dos registos contabilisticos nas dreas de:

¥  Aquisigiao de bens e servigos;
»  Empreitadas;
»  Divida a fornecedores,
d) Avaliar o grau de implementagido do Plano Oficial de Contabilidade Priblica para o

sector da Educagao (POCE), incluindo os procedimentos de consolidacio de contas;

e) Apurar o estado do processo de elaboragic do Cadastro e Inventdrio dos Bens do
Estado (CIBE), nomeadamente, no que diz respeito & inventariagdo e valorizagdo dos

bens e ao cdlculo das respectivas amortizagtes,

Relatdrio da auditoria finaneeira ao Instituto Politéenice de Lisboa
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1.3 METODOLOGIA EAMOSTRA
Metodologin . A metodologia utilizada seguiu as orientagbes, principios, procedimentos e normas

Dyimensio da

amostra

Condicionantes

¢ limitagies

Demonstragdo

nunerica

técnicas constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC (I Volume) e
desenvolveu-se em quatro  fases: plancamento, execucdo, avaliacio dos

resultados /relato e anteprojecto de relatdrio de auditoria.

" Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a wverificacdo da

1.4

documentagio de suporte dos valores constantes da conta e respectivos registos
contabilisticos foi feita por amostragem que pretendeu ser representativa do

universo em andlise,

Para esse efeito, foram considerados o método nao estatistico (seleccdo de elementos
especificos no dmbito dos contratos de avenca) e estatistico (selecgiio com base no
MUST, recorrendo ao IDEA, para as rubricas relevantes para a auditoria).
Definiram-se como pardmetros um nivel de confianga de 95%!? € uma materialidade
de 1%, tendo sido analisada a amostra constante do mapa I do anexo &7,

representativa de 54% do valor dos pagamentos efectuados.

CONDICIONANTES E LIMITACOES

4. Cumpre realgar a colaboragio prestada pelos dirigentes e técnicos no decurso do

1.5

trabalho de campo, ndo se tendo verificado condicionantes e/ou limitagdes dignas

de registo,

DEMONSTRACAO NUMERICA

. A demonstragdo numérica da conta da responsabilidade do Conselho

Administrativo (CA) do IPL, no periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005,

é a seguinte:

Quadro 1 - Demonstracio numérica

Saldnceabartam. ... ceeeeimeimciaas LOBI91E| Despesacagernoa,. c....ew o iena 1151572
Receita o BRenGa. .« e e e evemee e 1LEIB Valor o esiturado cono entrega, . ) 2947
Valor néo escriturado aomo reengan, . ) 92947 SaldodeeroaEmamEt . cee e, J0ALASH

1355 135325558

a) Vide ponto 18

! Nivel de confianga correspondente a uma avaliagio global do SCI de regular,

Relafdrio da muditoria financeira ao Insfitute Politécnico de Lishoa
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1.6 CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas
constantes dos art®s. 13° e 87°, n.” 3 da Lei n" 98/97, de 26 de Agosto, os
responsaveis pela geréneia de 2005 foram instados para, querendo, se

pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.

Foram também ainda instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos

constantes do item 2.7.2. do Relato, os responsaveis pelas geréncias de 2003 a 2006.

% Tais responsdveis exerceram o direito do contraditério, apresentando as

respectivas alegagbes, as quais foram tidas em consideragio na elaboragio do

presente Relatdrio e transcritas sucintamente no dmbito de cada item.

14, A responsavel Maria da Graca Pinheiro Neves Veloso Paes de Faria, na qualidade

de Vice-Presidente e membro do CA, veio alegar que lhe foi reconhecido o direito
4 aposentacdo em 30 de Junho de 2003, tendo cessado fungbes em 24 de Julho de
2003, pelo que nado se encontrava em exercicio de fungbes & data da prética dos
actos (autorizagdo de pagamentos pelo CA em Setembro e Outubro de 2003), nio
tendo tido, por isso, qualquer intervengao nos factos constantes do ponto 2.7.2. do

Relato e do qual foi indevidamente notificada.

. Refira-se, contudo, que a notificagio resultou de um lapso na informagio prestada

pelo IPL relativamente ao periodo em que a mesma exerceu as fungbes de Vice-

Presidente e membro do CA do IPPL.

Relatdrio da anditoria financeira ap Instituto Politécnics de Lisboa
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2.1 BREVE CARACTERIZAGAO DOIPL

O IPL & uma instituigio de ensino superior criada pelo DL n.” 513-T/79, de 26 de
Dezembro.

s Estatutos do IPL (EIPL) foram elaborados nos termos do art® 5.° da Lei
n.” 54/90, de 5 de Setembro? e homologados pelo Ministro da Educacdo através do
Despacho Normativo n.” 181,/91, de 22 de Agosto.

Trata-se de uma pessoa colectiva de direito piblico dotada de autonomia
estatutdria, cientifica, pedagégica, administrativa, financeira, disciplinar e
patrimonial, de acordo com o n.° 3 do art.” 1.” da Lei n.” 54/90, de 5 de Setembro e
don"1 doart” 2" dos EIPL.

O IPL possui os seguintes orgdos {art.” 7.7 dos Estatutos), aos quais compete,
designadamente:

a) Assembleia do Instituto - Eleger o presidente, organizar a assembleia de
representantes e pronunciar-se sobre os assuntos que The forem apresentados pelo
Presidente (art.%s 8."a 11.7);

b} Presidente - Dirigir, orientar e coordenar as actividades e servigos do Instituto, de
modo a imprimir-lhes unidade, continuidade e eficiéncia, competindo-lhe
designadamente: representar o instituto, zelar pela observincia das normas legais e
regulamentares, presidir a todos os drgaos colegiais e velar pela execugdo das suas
deliberagfes, propor as linhas gerais de orientagio da actividade do instituto,
apresentar planos e relatérios de actividade e superintender na gestio académica,
administrativa e financeira. O presidente é coadjuvado por dois vice-presidentes e,
em matérias de natureza predominantemente administrativa ou financeira, por um
administrador (art”s 13.%, 15." ¢ 18.%);

¢) Conselho Geral - Estabelecer normas de funcionamento do instituto, aprovar planos
de actividades e apreciar os relatérios anuais de execugdo, aprovar as alteraces aos
quadros de pessoal e propor a criagio, alteragio ou extingdo de unidades orginicas
fart.”s 19.7 e 20.7);

d) Conselho Administrativo — Promover a elaboracde do projecto de orgamento e a
arrecadacio de receitas, deliberar sobre as aquisigfes de bens e servigos, verificar a
legalidade das despesas e autorizar a sua realizagio e pagamento (art” 25.7).
Integram o CA do Instituto: o Presidente, os Vice-Presidentes e o Administrador, que

exerce as fungdes de secretdrio.

* Aprovou o estatuto e autonomia dos estabelecimentos de ensino supetior politécnico,

Relatdrio da auditoria fingrceira ao Instituto Politécnico de Lisboa
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Organizagio ¢ 20 Nos termos dos art.”s 27." a 33" dos seus estatutos, o IPL dispde de servigos

funcionamento centrais e de unidades orginicas, a saber:

Servigos Cenlrais

Unidades Orginicas’

Asgessoria juridica (Chefe de divisio)
Assessoria de planeamento e gestdo {Director de servigos)
. Niicleo de planeamento global
Miicleo de informatica
Servigos Administrativos (Administrador)
Repartigio de expediente e arquivo (Chefe de reparticio)
Secclio de expediente (Chefe de secgic)
Seccio de arquivo (Chefe de seogio)
Repartigio de contabilidade e patrimdnio {Chefe de
reparticio}
Secgao de contabilidade (Chefe de secgio)
Secgdo de orcamento e conta (Chefe de seegia)
Seccio de economato e patrimanio (Chefe de secglo)
Dhivisio de recursos humanos {Chefe de Divisio)
Seccio de pessoal docente (Chefe de secgiio)
Secgio de pessoal ndo docente (Chefe de secgio)
Gabinete de relagbes piiblicas e cooperagiio internacional
{Director de servigos)

Micleo de relagbes exteriores

Escola Superior de Musica (ESM)

Escola Superior de Teatro e Cinema (ESTC)
Escola Superior de Danga (ESD)

Escola Superior de Educagio (ESE)

Escola Superior de Comunicagio Social
{ESCS)

[nstituto Superior de Contabilidade e
Administragio de Lisboa (ISCAL)

Instituto Superior de Engenharia de Lisboa
(ISEL})

Escola Superior de Tecnologia da Sadde de
Lisboa {ESTSLx)

Servigos de Acgio Social (SASIPL)*

Micleo de comunicacio multimédia

2l. No entanto, a estrutura real dos servigos centrais ndo corresponde & prevista
estatutariamente, em resultado de uma “...opgio de racionalidade face, por um lado, ds
novas visdes e perspectivas de gestdo que se pretendem implementar na Administragio
Piiblica e, por outro, aos progressivos comstrangimentos orgamentais impostos pela

tutefa™s,

22 Assim, a organizagio destes servigos assenta em quatro Gabinetes e numa

Direcgdo de Servigos Administrativos e Financeiros, como se indica:

Direccio de Servicos Administrativos ¢

Cabinetes

Financeiros

¥ Planeamento, Controlo de Gestio e Qualidade | *  Muicleo de Informdtica

* Relagbes Publicas, Comunicagiio e Imagem ¥ Areas:
¥ Apoio Juridico ! + Expediente e Arquivo
*  Planeamento e Gestdo Académica } *  Recursos Humanos

«  Financeira

*  Transportes, Logistica e Manutengio

2% Esta estrutura mais simplificada foi incluida na proposta de alteragdo dos

estatutos apresentada a Tutela em Julho de 2006 e que aguarda aprovacao.

7 As unidades orgdnicas gozam de autonomia clentifica, pedagégica, ad ministrativa e financeira (cfr. Lei n.® 54,/90, de 05 de
Setemnbro - Estatuto e autonomia dos estabelecimentos de ensino superior politécnico) e EIPL.

4 Integrada no IPL por forca do DL n” 175 /2004, de 21 de Julho

5 Constitui uma unidade orgénica do IPL nos termes do n.®3 do art.12.% do DL n.” 129793, de 22 de Abril (Bases do sistema de
acgdio social no dmbito das instituigbes de ensino superior) e goza de autonomia administrativa e financeira,

& Cfr. informaggo prestada pelo Administrador do IPL.

Reletdrio da auditoria financeira ao Instiiuto Politécnico de Lishog
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S

Recursos

humanos

Competéncias

Delegacio e
subdelegagio

Refira-se, por dltimo, que o IPL ndo dispde de fiscal tinico nos termos do art.” 11.°
da Lei n.” 37/2003, de 22 de Agosto. Contudo, estd em curso “...um processo de
selecgdo, por concurso, de uma entidade com competéncia para executar as fungdes de
controlo interno e certificagio de contas, em regime de prestagio de servigos externos,

atenta a importincia destas fungdes na normalizagio da gestiio do Instituto.”?

MNao obstante as sucessivas propostas apresentadas a Tutela®, ndo foi ainda
aprovado o quadro iinico de pessoal nido docente do IPL (n.° 2 do art.® 49.° dos
EIPL). No entanto, da andlise dos dados constantes da conta, apurou-se um total
de 156 efectivos a 31 de Dezembro de 2005, dos quais 39 estdo afectos aos Servigos

Centrais e 117 as cinco unidades orgénicas identificadas no seguinte quadro:

Quadro 2 - Pessoal efectivo do IPL?

Escola Superior Educagie
Escola Superior Dings

|Hs@zla Suparior Taatra @ L'u_'.?ml

Escola Superior Comunicagio Seclal
Servigos Ceniruis

““Foate: Balango Socil de 5008 ¢ [kt geo feealada pala IFT

T
5
Escola Superior Mdslca 4 10 a
£ 5 -
5
5

oloo alals
- ale.o oS =
-

-

TOTAL T | we @

Minelui cominsBes do servigo extraordindrias

2.2 COMPETENCIAS, DELEGAGAO E SUBDELEGACAO

Y

Faty

a)

bl

A Lei n® 54/90, de 5 de Setembro, define como competéncias do CA do instituto
politécnico, a arrecadagio das receitas e a autorizagio e pagamento das despesas
{als. d) e f) do n® 2 do art.” 25.%). De igual modo, estas competéncias foram

atribuidas ao CA pelo EIPL (als. d) e f) do n." 2 do art.” 25.7).

Para além da competéncia propria para autorizar a realizagio das despesas, ao
abrigo da al. b) do n.” 1 do art. 17.7 do DL n.” 197,/99, de 8 de Junho, o Presidente
do IPL deteve ainda, na geréncia de 2005, competéncia delegada pela Tutela, ao
abrigo de dois despachos de delegagio de competéncias, a saber:

Despacho n.” 20729/2004, de 08 de Outubro, da Ministra da Inovagiio e do Ensino
Superior (em vigor até 11 de Margo de 2005);

Despacho n.” 11 389,/ 2005, de 20 de Maio, do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (ratifica todos os actos praticados desde 12 de Margo de 2005).

De entre outras, foram delegadas através dos despachos supra mencionados,

P Cfr. informagao prestada pelo Administrador do IPL.

8 Foram submetidas 14 propostas sendo a primeira de 24 de Junho de 1986 e a Gltima de 19 de Janeiro de 2007,

# Mo inclui o pessoal ndo docente do ISCAL, do ISEL ¢ da ESTSLx uma vez que, & data da integragio destas unidades
orginicas no IPL, as mesmas dispunham jd de quadro aprovado.

10 Qe aprovou o estatuto e autonomia dos estabelecimentos de Ensino Superior Politéenico.
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Implementapio
do POCE

a)

b)

competéncias para autorizar despesas até aos seguintes limites:
1.000.000€ - com empreitadas de obras piiblicas, locagfio e aquisicio de bens e servigos;
2493.985€ - com a execugdo de planos ou programas plurianuais legalmente

aprovados.

Tais despachos de delegagio de competéncias atribuiram a faculdade de
subdelegacdo daquelas competéncias nos vice-presidentes e nos drgdos maximos

das unidades orgénicas do Instituto.

O CA, através do Despacho n” 25 032/2003, de 30 de Dezembro, delegou no

administrador do I[PL competéncia para:

a) Autorizar despesas e pagamentos até ao montante de 500€;

b) Autorizar o pagamento das despesas que resultem de contratos de assisténcia,
limpeza, vigilincia, manutengio, licengas de software, despesas de correio,
telefone, dgua, luz, combustiveis, Direccio-Geral de Protecgio Social aos
Funciondrios e Agentes da Administragio Piiblica e todas as outras despesas

relativas a contratos pagos em prestagdes regulares.

2.3 SISTEMA CONTABILISTICO

a1

A contabilizacdo das operagies do IPL é feita nos termos do POCE!, pelo que a
sua conta foi apresentada conforme a Instrucao n” 1,/2004 - 2.% Seccdo, de 22 de
Janeiro.

O IPL ainda ndo implementou a contabilidade analitica (apesar dos registos terem
associados centros de custos) nem elaborou contas consolidadas. Relativamente a
consolidagdo de contas e no sentido de dar cumprimento ao previsto no art.” 5. do
POCE, foi elaborado, em 2005, um manual que inclui a definicdo das politicas,
critérios e procedimentos contabilisticos a observar pelas entidades do grupo, do
perimetro e dos métodos de consolidagao. Na sequéncia destes trabalhos, foi
langado, no final de 2006, um concurso para elaboracio das contas consolidadas e

sua certificagdo legal, que se encontra em fase de andlise das propostas.

Por iltimo, salienta-se que todas as unidades orgénicas do IPL possuem o
mesmo sistema informdtico para a drea financeira, situagdo que evidencia os
esforgos do IPL no sentido de implementar e facilitar o processo de consolidagio
de contas, bem como de concertar sinergias resultantes da utilizagao conjunta do

referido sistema.

1t Conforme informagio constante dos documentos gue integram a conta, o software de contabilidade ("e PUBLICA”) esté
direccionado para a drea orgamental e patrimonial da Administragio Pablica, permitindo ao Instituto registar os seus dados
contabilisticos de acordo com o POCE.

Felatdrio da auditoria financetra ao Instituto Politéenico de Lisboa
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2.4 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

. Efectuado o levantamento do S5CI existente ao nivel contabilistico e
administrativo, conclui-se pelos seguintes pontos fortes e fracos e respectiva

avaliacao:

PONTOS FORTES

Organizagio geral  “ Existéncia de manuais de procedimentos no ambito do processo de

certificagdo para a qualidade;

Disponibilidades  “y Existéncia de segregagdo de fungies entre quem autoriza e regista os
pagamentos através do sistema de homebanking,
“ Existéncia de segregagdo de fungdes entre quem exerce as fungdes de

tesoureira e quem realiza as reconciliagfes bancirias;

Despesa s Adequada organizagio processual no Ambito das aquisigdes de bens e
servigos e das transferéncias;
™ Existéncia de normas escritas relativas aos processos de aquisicio de bens e

servigos no dmbito de projectos de investigagio;

PONTOS FRACOS

Organizagio

W

Nao submissao 4 aprovacio da Tutela dos planos plurianuais e do relatdrio
geral de actividades™ (n.° 2 do art” 7.° da Lei n" 54/90, de 05 de Setembro,
conjugado com o DL n.” 183/96, de 27 de Setembrao);

Diisponibilidades

w

O regulamento aprovado em Julho de 2005 ndo contempla todos os
itens necessdrios & utilizagdo dos trés fundos de maneio: designacio do
responsdvel, indicacio das rubricas a onerar e montante méaximo
atribuido a cada uma, periodicidade da reconstituigio/liquidacio e

adequada fundamentacio legal;

e

Registo manual dos pagamentos efectuados através do homebanking;

Receita " Emissio de facturas sem referéneia ao IVA aplicivel, nos termos da als.
d)ee)don”5 doart” 35." do Codigo do IVA (CIVA)

W

Despesa Inexisténcia de gestdo de acessos, ao nivel da aplicagio informdtica da

12 De acordo com informagio prestada pelo Administrador “Nio ¢ tradipdo no [PL, ¢ fulgamos que na grande maioria dos Institutos
Politécnicos, a remessa d tutela dos planos plurianuais e relatdrios de actividades arads do TPL. Tratando-se de wma imposigio legal (.. o
IPL passard a remeter ao (Ministro da Cigneia, Teenologia e Ensine Superior) os doctnentos acitna indicados,”

1 Conslante na |||_|'\}|_']'|'|aq,',_?||:| n.” 45_."’2[1']5-""'.,, L']'E Dl dl’.‘ ]'I.I”'ICI i_'ll:' 2005,

14 0 Administrador do IPL vemn informar que se deve a *..Japso...” sendo que esta .. sifuapdo estd a ser corrigida, tendo sido dadas
indicagies i emprese que gere o programa informdtico para introduzir essa informagio.”
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drea da contabilidade, possibilitando aos funciondrios da drea financeira

utilizar todas as suas funcionalidades sem restrigbes;

" Integragio contabilistica do processamento de vencimentos realizada
manualmente, uma wvezr que a aplicagio informdtica (RH XXI) a
funcionar na secgdo de pessoal, ndo estd interligada de forma automatica

com a da contabilidades.

“ Nio exigéneia de declaragio da situagio contributiva regularizada
perante a Seguranga Sociall®, nos termos do n.” 1 do art.” 117 do DL n.°
411/91, de 17 de Outubro, relativamente a 50% de fornecedores (no

dmbito da amostra analisada) nos pagamentos superiores a 500067

Imobilizado “ Nio integragio na aplicagio informdtica da drea financeira® da
informacao relativa aos bens mdveis e parte dos imdveis do IPL, prevista
na Portaria n® 671/2000, de 17 de Abril (CIBE), designadamente:
identificacio do bem, nimero de inventirio, data e valor de aquisigio,

localizagio, vida (itil e taxa de amortizacio.

AVALIACAD

25, Da andlise efectuada e nio obstante os pontos fraces evidenciados, conclui-se que o

SCI ao nivel contabilistico e administrativo é regular.

= Encontra-se em estudo pelo IPL, a integragio automdtica destas aplicagbes,

&0 Administrador do IPL informa que ., a8 fiilhas ocorridas {,..) entretarto foram corvigidas nos processos subsequentes.”

7 De referir que com a publicagio do DL n.” 114,/2007, de 19 de Abril, a exigibilidade destas certiddes pode ser substtuida por
uma declaragio de consentimento de consulta da situagiio perante a Seguranca Social através da Infernet.

B0 Instituto prevé que, em 2007, o mddulo do CIBE da aplicagio informética da drea financeira .. .eslefa a funcionar em pleno e
¢ passa cuwmpriv todas as fermalidedes do processo de cadestra e invenbirio dos bens,”

% Cfr, grelha de avaliagio, prevista no Projecto de Manual de Auditoria e Procedimentos - I Volume, do Tribunal de Contas.

Relatirio da auditoria financeira ao Institulo Polilécnico de Lisboa



Mod. TC 1997.004

17/45

2.5 EXECUCAO ORCAMENTAL

Receitn

Mo ano de 2005 a receita do IPL ascenden a 12.948.814€, como se observa no

seguinte mapa:

Quadro 3 - Estrutura e execugio da receita (2005)

no
o
o

s

“510
510
51
510

T
Hn:

o
xo
30/510

Fede: Dirgamentn, AReraghes ar;

Despesa

Ha

510

Cirgamenin & Inveatiments

Cirgamenio da Fenclonsweais |

06030 [Transbarirecias commeniss LRTL LRr LT | siazam 160
100000 [Teanabertricias de captal 1000 TH0.00% % 730000 104075
060051 [Transhustncias cormanics - Bolas oo of :I!-l.ﬂﬁ:li . 551043 1005
A0 (Reldodagurbnclaeberor i . TEa 241 ] B0 1%
Tatad Orgamente dr Latada 001 | 889241 LRULANT on | Geanmar! e | mewm |
0609071 |Transhebneims . UE (PRODEF; ERASMUS) ¥ TRy vnasa] LT e aem] T
146101 |$akdo da garineia antarioe x ; I AuT S50 100%
© 7 Tobsd liwdda Eurapiein (LE) o weaso| L | pamaar mees |
g e T S e Tl MR i) B e
DSSODE | Tranaberinelas perticslapes - Branics 4 40 : 2000 0% 0%
07000 [Vienda de bens ¢ servicos comenhis 10000 16008 % 12528 % ™
TE 8 | Chaleas receilss @ 1123 . FE-] 1% 0%
1600 [Sakdo da gectricda anlerdar [ 530746 : 35,748,
i e RS P T T ) i 7 ko
CRDOD0  [Trmewferieias UE {PRODER, FEDER z 0 Tl A2 o 4908
160101 |Sabda dn geebnela amerlar ; 3 0 144707 : 144757
Tatal Auta Flursclamruta 14800 Léesps|  1omrn | laedest er
__ Total Orgamewio de Punclonameniz 7 7 Cmkdat]  Cdamans] e ks
ORMA  [Travafarivias comentem 13000 100752 1% aa1ee
W [Transfurivcian de capial B LE000 4071480 1% ABD344
W03 |Raldo d geréncia snberior il 435417 . a5 08
'_‘ 'J'i-l-:l. \Flr__s:ﬂ;:-ﬁhé-l'l‘-_rﬁlﬁlnr;hiﬁbliﬁﬁ K " i < Tsamzeen| wdnass -'15“9: 4.;51-“'
R L R R ] maman|  anasands 1%, TLBEEEN
erisi, MAP# 8 contrl g 1 it O Ll el b T~ T B e R 5

Em termos de fontes de financiamento, o Orcamento do Estado (OE) representa
88% (sendo 54% para funcionamento e 34% para investimento), a Unido Europeia
(UE) 1% e o auto financiamento 11%. MNeste, inclui-se a receita prdépria que
assume 4% do financiamento global. Efectivamente, com excepgio do saldo da
geréncia anterior que é a componente mais significativa, a receita prdpria
apresenta reduzida relevincia material®®,

O orcamento corrigido apresenta globalmente um aumento de 18% face ao
orgamento inicial. Este acréscimo resulta da integracio do saldo da geréncia
anterior, de reforgos orgamentais relativos ao OFE e de transferéncias da UE, sendo
também influenciado pela reduggo de 13% no PIDDAC.

Da andlise efectuada aos documentos de receita nada hd de materialmente
relevante a registar.

Em 2005, a despesa ascendeu a 10.888.367€, sendo 90% assegurada pelo OE (52%
em funcionamento e 38% em PIDDAC), 9% pelo auto financiamento e 1% por
verbas da Unido Europeia. A taxa de execugdo global do orgamento cifra-se em
82%, sendo o PIDDAC o que apresenta maior execugdo (89%), como se observa

no seguinte quadro:

W Ascende a 26.298€ sendo constituida, essencialmente, por juros bancdrios e o produto da venda de cadernos de encargos.
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Unidade: B

Oregamento de Funcienamesoe

30 | Despesas ¢/ pessoal 2792632 236260 LE3T A 2% 2%
o :."l.quIMw s @ servigos correnbes 1.5B8.199 1.917.928 1.251.156 5% 11%
b [u} ETrm-ﬂrp.'-rwiah SO s A0 340 351,810 Ful'.G".'In.'I?I 7% | i
11k |Outras despesas correntes 1000 21406 pr]| i% %
e i.ﬁquiu,-iu chir bamie clr capital TROMID 1.359.059) 1198 'J!,H. A% 11%
gl, e ....;iﬁwﬁn;“.@m s el i ) v e - R |
!| 40 E.'-q_u:ls-i.»;ﬂ.sl bens ¢ serviges correnbes 1] L5704 b.43% d1% i % !
460 | Teaneferincias carremnbes i) 164, 2000 103, 9R0) 63% 1% |
00 Oumsdespmuscorenses i M 30wl w4 ex
] Total HE ] 158A5T 118269 6% 1
G :.n'\qul.si;.!:o st mwl,uscurunlcl ORI 14—, IR el A S R W g I
510 Tran=feréncias correnbes 5004 5000 o 0% %% ;‘
B10 (b A o s pasii G R hes ] 2261 1] 0% | %
510 Aquisigio de bens de caplial ] LrL ko L L 100% 5%
530 \Aquisigio bens e servigos correnies o 5841 19201 % 0%
530 Tranalerinciis correrhes (1] 406757 235 A8 5% ! 2%
530 Chatras despesas comrentes. o 1317 [ % | 0%
530 Aquisigio de bens de capital o 87572 203044 7% | 2%
i ST Yotel Awto Fhaamciamento | agee0 | naanaes|  wewasa| eew 7 ew
[ Orgamente ds Investiments - - N '
310,510 Aqulsigho bens e servigos correntes 130,525/ 147.199 8% | %
210/510 | Aquisiio de bens de capital 4.430.130 3537 3100 8% ! 36%

e AR e L DIV SO, IGIW] MDA
Fonte: Orgamento, Alteragiies orgamentais, Mapas de controle orqamental e Mapa de flusos de caixa 2005
1. Por agrupamento econdmi-
co, verifica-se que 4%, da Grifice 1 - Despesa do IPL por agrupam ento
econdm ico (Z005)
dt‘ﬁpesa T‘ESPEW& el Trnsterbncis
A Lol Duiras despesay
aquisigho de bens de ] camentes
Aqui igio de
. . bems # pROVige |
capital, 24% respeita ao curentes
%
pessoal, 13% a aquisigdo de
. Ageb iglc de
bens e SErviQos correntes e BEnE d:-:-a-pul
Diwd et % gom 14
9%  as  transferéncias sl

correntes.

42, Nas despesas de capital assumem especial relevincia as relativas ao PIDDAC,
representativas de 67% do total, em virtude de ter estado em curso, no ano 2005, a
construgdo do edificio 7 do ISEL e das novas instalagbes para a ESM e a
remodelacio dos Edificios 1 e 2 do ISEL.

2.6 SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

i A situagio financeira do IPL em 31 de Dezembro de 2005 € a que se apresenta:

financeira
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Quadro 5 - Balango (2005)

Activn

{mobilizagties : %0653 U5% | Fundo patrimeonial 26,189,053

{Existéngas 0 0 0 if. | Resultado liquide LERE 5%
[ Terceiros 0 R ey o Een
| Disponibilicades 2ildde 0 2060446 5% |Dividasaterceircs 0 e
Amsdmosediferimentos 0 (%  |Acdsdmos e diferiments 1036145 27%
L Tol 42 516,400 1149202 38367199 100% Total IRITIe0 100%

Forte: Bialango 2006

44

4.

= i o i S 1 e b s s e st i

O activo do IPL & constituido por disponibilidades (5%) e imobilizaces (95%).

Relativamente aos bens mdveis e viaturas, o IPL, no dmbito da implementagio do
CIBE, optou por proceder a valorizages de bens cuja vida 1til jd tinha terminado
(valor liquido a zero) mas que se mantinham em funcionamento, de acordo com

o preconizado no CIBE.

Os imdveis reflectidos no balango foram registados com o custo histdrico. No
entanto, parte dos bens iméveis do IPL nao se encontra contabilizada uma vez
que ainda ndo foi concluido o processo de averiguagao dos registos cadastrais,

para posterior avaliagdo e contabilizagdo.

A classe das existéncias encontra-se com saldo nulo, uma vez que, face ao

reduzido valor deste tipo de bens, o IPL contabiliza-os como custo do exercicio.

Nao foram identificadas situagdes que implicassem a constituigio de provisdes.

As disponibilidades reflectidas no balango incluem wvalores em depdsito (vide

pardgrafo 118) e em caixa.

O Balango apresenta um passivo composto exclusivamente por acréscimos e
diferimentos relacionados com remunera¢ies a liquidar e subsidio de férias
(acréscimos de custos) e com subsidios para investimentos (diferimento de
proveitos). Nao estdo evidenciadas neste documento as dividas a terceiros (vide

pardgrafos 94 e 114).
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Situagdo 51. Os custos e proveitos do IPL, em 2005, constam do seguinte quadro:

econdmica
Quadro & - Demonstracio de Resultados (2005)

ol che Prsvilos || sipnac
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520 Os custos do IPL com maior expressdo sao os relativos ao pessoal (35%), a
fornecimentos e servigos externos (17%) e a outros custos e perdas operacionais

{13%), representando as amortizagoes do exercicio 10% do total.

53, Da andlise dos proveitos destacam-se as transferéncias e subsidios obtidos que
representam 90% do total da classe 7. Os proveitos extraordindrios representam
10% deste total (em consequéncia dos acertos relativos ao imobilizado), enquanto
que as vendas e prestagbes de servigos revelam valores pouco significativos. Esta

composigio dos proveitos traduz a dependéncia do IPL face as verbas do OE.

54 Para o apuramento do resultado liquido (1.802.999€) concorrem essencialmente
os resultados operacionais (60%) e os extraordindrios (39%), sendo o contributo

dos resultados financeiros de apenas 1%.

For tltimo, refira-se que, em virtude de 2004 e 2005 terem sido anos em gque
estava em curso o processo de registo do imobilizado, efectuaram-se acertos

contabilisticos que ndo permitem a comparagdo das demonstragdes financeiras.
2.7 VERIFICACAO DOCUMENTAL

2.7.1 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

5. Da analise dos documentos de despesa que constituiram a amostra (79), no valor
de 5.906.072€, verificou-se o cumprimento das fases de realizacio da despesa
legalmente previstas, sendo de realgar que em 97,5% dos processos de despesa
(pagamentos) o cabimento foi prévio & respectiva autorizagao®, nos termos do

art.” 13." do DL n." 155/92, de 28 de Julho, do n." 4 do art.” 6.7 do DL n.” 57 /2005,

11 Este procedimento representa 99% do valor da amostra.
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de 04 de Marg¢o e do n.° 6 do art.” 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na
redacgdo dada pela Lei n.” 48/2004, de 24 de Agosto.

CONTRATO DE AVENCA VERSUS ESTATUTO DA APOSENTACAO

Por despacho de 4 de Agosto de 2003, foi autorizada pelo ex-Presidente do IPL,
Alberto Augusto Antas de Barros Jinior, sob proposta do Administrador,
Antdnio José Carvalho Marques, a celebragdo de um contrato de prestacio de
servigos, na modalidade de avenga, com Maria de Fitima Afonso Marques
Barreira, aposentada e ex-funciondria do [PL=, por um periodo de 60 dias e com a
remuneracio de 45006 A prestacdo de servigos realizou-se em Setembro e

Outubro de 2003.

5t Por despacho de 30 de Outubro de 2003, foi autorizado pelo actual Presidente do

IPL, Luis Manuel Vicente Ferreira, sob proposta do mesmo Administrador, a
celebracio de novo contrato de avenca com a mesma aposentada. O contrato teve
inicio em (2 de Novembro de 2003, vilido por um ano e com a remuneracao

mensal de 1.700€.

Por despacho do Presidente do IPL de 25 de Outubro de 2004, sob proposta do

Administrador, o contrato foi renovado por mais um ano.

Por deliberacio do CA de 11 de Qutubro de 2005 foi autorizada, sob proposta do
Administrador, a celebragdo de novo contrato de avenga com a mesma
aposentada. O contrato teve inicio em 01 de Novembro de 2005, pelo prazo de
um ano e a remuneragio mensal fixada em 1.020€ (a baixa da remuneracao
deveu-se & diminuico da carga hordria). Este contrato foi rescindido pela

avengada em 1 de Agosto de 2006.

. A aposentada passou a ser abonada da respectiva pensio pela Caixa Geral de

Aposentagbes (CGA) desde Outubro de 2003, no montante de 2.700,52€2.

7. Os factos acima mencionados dio-mos conta da celebracio de sucessivos

contratos de avenga com uma aposentada da CGA e suscitam a questio da

acumulacio de remuneracbes.
O Estatuto da Aposentacio, aprovado pelo DL n.” 498/72, de 9 de Dezembro, no
seu art.” 78.° al. a), admite, excepcionalmente, que os aposentados da fungio

publica, exercam fungbes publicas em regime de prestagio de servigos, nas

22 Nos termos do art,” 97.° do Estatuto da Aposentagio foi reconhecido o direito # aposentacio por despacho de 14 de Julho de
2003, O pagamento da pensio constluiu encargo do IPL até ao dltimo dia do més em que foi publicada no Didrio da

Republica.

3 Aviso da CGA n® 10 152,/2003 publicado no Didrio da Repdblica, [T Série, de 30 de Setembro 2003,
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condigbes previstas na al. a) don.” 2 do art.” 1.2,

No entanto, de acordo com o art.” 79.°25: “Nos casos em que aos aposentados {...) seja
permitido, nos termos do artigo anterior desempenhar fungdes piblicas (...) é-lhes
mantida a pensio de aposentagio e abonada uma terga parte da remuneragdo
que competir a essas fungdes, salvo se o Primeiro-Ministro, sob proposta do membro do
Governo que tenha o poder hierdrquico ou de futela sobre a entidade onde prestard o seu
trabalho o aposentado, autorizar montante superior, até ao limite da mesma

remuneragdo.”

Face ao exposto, a ex-funciondria mantinha o direito & pensdo de aposentagao e
apenas podia perceber uma terca parte da remuneracdo correspondente ao

exercicio das funcoes para que foi contratada.

De acordo com o clausulado contratual, as fungbes a exercer pela aposentada
respeitam a assessoria na drea dos recursos humanos, para as quais foram
estipuladas as seguintes remuneragdes:

a)  2.250€ mensais (em Setembro e Outubro de 2003);

b) 1.700€ mensais (entre Novembro de 2003 e Outubro de 2005);

¢} 1.020€ mensais (entre Novembro de 2005 e Julho de 2006).

Ora, nos termos do disposto no art” 79.° do Estatuto da Aposentacdo, a
aposentada apenas poderia auferir um terco dos montantes supra indicados, o

que de facto nao se verificou, pois auferiu a totalidade dos mesmos.

Ainda no decurso do trabalho de campo foi solicitado aos servigos informagio
sobre a ndo aplicagdo dos limites impostos pelo art” 79° do DL n." 498/72, de 9

ot

de Dezembro. Em resposta, o Administrador alegou o seguinte: “...o contrato
celebrado entre o Instituto Politécnico de Lisboa e a ex-funciondria Fdtima Barreira, foi
um contrato de avenga para prestag@o de assessoria tenica & divecpio do Instituto.
Tratou-se, portanto, de wm contrato de prestagio de servigos, que visava a prestagio de

certo resultado com autonomia e no qual se previa uma remuneragio cerla,

Face & natureza deste contrato que determinava a execugio de tarefas de assessoria
técnica desenquadradas funcionalmente da categoria que a ex-funciondria desempenhava
na data da sua aposentagio — chefe de repartigio, cargo de chefin, exercido com
dependéncia e subordinacio hieviirquica sem qualiquer aulonmnia Fonica — conclui-se que

@ norma contida no art.” 79° do estatuto da apesentagio nio era aplicdvel & situagio.

Com efeito, foi entendimento no momento da decisdo tomada no sentido de celebrar o

contrato que, quando o art.” 79° faz alusio as funcdes que devem ser remuneradas com a

2 A al a) do n” 2 do art” 1.7 do DL n.® 498/72, de 9 de Dezembro estipula:"a) Aos que apenas se obrigam a presiar @ qualquer
entidade priblica certo resultado do seu trabalho desempenhado com autonomia e prévia estipulagio de remuneragio,”
1 Redacgio do DL n.” 215/87, de 29 de Maio.
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terga parte da remuneragio que The competia, s6 poderd estar implicitamente a referir-se a
fungdes ds quais corresponde wm valor estipulado em tabela de vencimentos fixada para
as diversas categorias e cargos da Administragio Piblica, ou seja, iis situagbes previstas
nas alineas b) e c) do art.” 78°. (...).

Neste sentido, nio poderemos deixar de concluir, que nos parece, que o art.” 79" é
exclusivamente aplicivel ds situagdes em que o aposentado, por ser permitido por lei
(alinea b) do n.° 1 do artigo 78°), ou sob proposta do membro do Governo (alinea c) do n.°
1 do artigo 78°) manteve a situagio funcional que detinha na data da aposentagio, sendo-
the, entio, concedida, apenas a terca parte do valor que corresponde a categoria que
continua a exercer nos termos em que o fazia antes da aposentagip.

Ora, a aposentada Fdtima Barreiva ndo manteve o exercicio das suas fungdes de chefe de
repartigio, mas celebrou um contrato novo, de avenga, para prestar assessoria i direcgio
do Instituto Politécnico de Lisboa, situagdo esta de natureza completamente diferente da
anterior. (...).

Nao se concorda com o expendido pelo Administrador, pois os art.” 78.° e 79.° do
Estatuto da Aposentagdo ndo distinguem entre os diversos regimes de prestagdo
de trabalho na aplicagio do limite de uma terga parte da remuneragdo.

O art® 79° € uma norma instrumental do art.” 78." como bem se explicita no
Acérddo n.” 386/91 do Tribunal Constitucional: “Daf que o artigo 79° deva ser
perspectivado como uma norma instrumental doqueloutra insita no artigo 78°,
precisamente ao fixar a medida remuneratdria (...) aplicdvel ds situagbes
comsubstancindoras da possibilidade de acumulagio da pensio de aposentagio com outras
remuneragoes derivadas do exercicio de fungoes piiblicas.”

E pacifica, de resto, na doutrina, que da aposentagdo “deriva, em principio, a
incapacidade para exercer funges piiblicas em cerfos organismos, quer se frate de fungoes
que o subscritor jd exercin antes da aposentagdo quer de investidura em novas
fungdes.”* E compreende-se que assim seja, pois: “Procura-se, deste modo, “evitar a
duplicagiio de rendimentos a cargo do Estado relativamente ap mesmo beneficidrio”™, bem
como preservar a efectividade da aposentagio ¢ uma politica de emprego piiblico que
qaranta a criagio de emprego e a renovagdo de quadros.” ¥

Também o parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica n.® 173/82, aludindo
aos principios gerais que estruturam a pensdo de aposentacdo estipula: * Um
desses principios é a inacumulabilidade da pensdo com remuneragbes decorrentes de
prestagio do servigo activo. Pretende-se, como regra, que o aposentado, o reformado ou o

2 Anténio José Simdes de Oliveira in pdg. 181 do * ESTATUTO DA APOSENTACAQ Anotado e Comentado”, Biblioteca Juridica
Atlantida COIMBRA — 1973 (negrito nosso).

7 Parecer da Procuradoria-Geral da Repidblica n.® 78/ 2004 publicado no DR 11 Série n.” 277, de 25 de Novembro.

 Publicado no Boletim do Ministério da Justica n.” 332 - Janeiro de 1984 - pdg.181 a 196.
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pensionista, s6 excepcionalmente, retomem certas fungdes no activo. Sdo razdes que se
ligam @ caréncia de certas qualidades que, por via de regra, ndo se encontram em
funciondrios que tenham ultrapassado certo limite de idade; ... estimulo ao acesso dos

mais novos; busca de maior dindmica; ... "

MNeste contexto, importa notar a contradicio latente entre o despacho do ex-
presidente do IPL, de 21 de Novembro de 2002, aposto no requerimento de
aposentagio, dizendo que “Nio hd inconveniente para o servigo” e o despacho que o
mesmo proferiu em (4 de Agosto de 2003, autorizando “... a prestagio de servigos
de trabalho técnico especializado com Maria de Fitima Afonso Margues Barreira”,
“Atendendo & impossibilidade de transmilir o estado dos processos aos responsdveis pela
sua continuidade (...) e ainda & necessidade de, neste perfodo, elaborar a proposta

orgamental para o ano econdmico de 2004".

Nestas circunstincias, da remuneragio correspondente as fungbes de assessoria,
exercidas pela aposentada, apenas poderia ter auferido uma terca parte, em
obediéncia ao disposto no art. 79." do Estatuto da Aposentagdo, nos seguintes

termos;
Quadro 7 - Limite legal
Unidade: Exro
2003 7.200.00 2.433,33 5.166,87
2004 2040000 & 200,00 13.&00.00
2005 19.414,00 647133 12.942.67
2004 T 140,00 2.2R0,00 4 .J'EI:_.I1I1_
Toral 84,084,000 16, 384,67 MEA69. 54

Assim, a despesa correspondente ao valor indevidamente pago, que ascende ao
montante global de 36.569,34€, é ilegal e os pagamentos sdo ilegais e indevidos,
por violagdo do disposto naquele normativo legal (art.” 79.° do Estatuto da
Aposentacio).
As despesas foram autorizadas pelos seguintes responsdveis, sob proposta do
Administrador:

a) Alberto Augusto Antas de Barros Janior: 3.000,00€ (2003);

b) Luis Manuel Vicente Ferreira Simoes: 27.449,34€ (entre 2003 e 2005);

¢} CA:6.120€ (em 2005 e 2006).

Unidader Eurn
Os pagamentos, no valor global de
‘ 03 2004 2005 2006
36.569,34€, foram autorizados pelo | 5.266,67 13.600,00 12.942,67  4.760,00

36.569,34

C A,

Em sede de contraditério, Alberto Augusto Antas Barros Junior, na qualidade de
Presidente e membro do CA, no periodo de 1 de Janeiro a 23 de Outubro de 2003,

veio alegar o seguinte:

#* Vide mapa Il do Anexo 6.7.
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“(...) 2. Aceito que, naguela qualidade, autorizei a celebragio do contrato de servigos em
causa, por wm periodo de 60 dias. Aceito igualmente que, enquanto membro do CA do
IPL, tenha autorizado pagamentos referentes ao mesmo contrato. 3. A elaboragdo de tal
contrato de prestagio de servigos e os correspondentes pagamentos tiveram por base, por
um lado, a inteira necessidade de o Instituto receber tais servigos e, por outro, eu nio ter
tdo quaisquer ditvidas quanto @ legalidade dessas propostas. 4.A necessidade premente de
o Instituto dispor de tais servigos advinha do facto de a funciondria Maria de Fdtima
Afomso Marques Barreira, Chefe de Repartigio que tinha a seu cargo as dreas financeiras e
de recursos humanos dos Servigos Centrais do Instituto, ter requerido a sua aposentagio
de wm momento para o outre e muito antes do que estava previsto e isto em consequéncia
das medidas anunciadas de restrigio @ aposentagio.(...) e que veio a concretizar através do
Despacho n" 867/03/MEF, de 5 de Agosto de 2003. (...) 6. A prestaciio de servigos em
causq apareceu, por isso, como a tinica possibilidade de garantir que dreas tdp nevrdlgicas
para os servigos Centrais do Instituto como a financeira e a dos recursos humanos
pudessem continuar a funcionar com o apoio e o rigor necessdrios, desde logo naguele
perfodo de férins de verilo e depois, até que fosse possivel encontrar e recrutar um
funciondrio que, apés um periodo de apoio em sobreposigdo com tal prestagdo de servigos,
pudesse assegurar o desempenho da coordenagio das fungles das referidas dreas. 7. Por
outro lado, ndo tenho dilvidas nenhumas de que o fiz na convicgdo da inteira legalidade de
tal decisdo, até face is informagbes que acompanhavam o pedido de autorizagio. 8. Salvo
erro, tal pedido de autorizagio era acompanhado de informagdo do préprio Administrador
do Instituto confirmando a sua legalidade. 9. O Administrador do Instituto era e é pessoa
que ai trabalha hd vdrios anos, tendo granjeado fama — dentro e fora do mesmo - de ser um
jurista muito sabedor e muito cauteloso no cumprimento da lei — qualidades que as vdrias
inspecgdes havidas ao Instituto nunca puseram em causa. 10. Como poderia eu ter
resolvido a situagio de modo diferente? Deveria ter deixado a drea financeira e a dos
recursos humanos dos Servigos Centrais do Instituto sem ter a frente alguém que
assegurasse um adequado desempenho de tais fungdes? Deveria ter duvidado das
Informagbes dos Servigo dos Instituto? Deveria eu ter contrastado essas informagdes com
a opinifo de outras entidades ou de consultores externos? Penso que, nas circunstincins
em causa, a resposta a estas questdes deverd ser negativa. (...)".

Luis Manuel Vicente Ferreira Simoes, na qualidade de Presidente e membro do
CA no periodo de 24 de Outubro de 2003 a 31 de Dezembro de 2006, Fernando
Leopoldo Severino Otero, na qualidade de Vice-Presidente e membro do CA no
periodo de 25 de Novembro de 2003 a 31 de Dezembro de 2006, e Jorge Manuel
Pereira Martins na qualidade de Vice-Presidente e membro do CA no periodo

25.11.2003 a 31.12.2006, vieram apresentar alegacoes de igual teor, quais sejam: “
{...) 2. Aceito que nessa gualidade, tenha autorizado os pagamentos em causa. 3. Mas ndo
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tenho diividas nenhumas de que o fiz na convicgio da inteira legalidade de tal decisio, até
face as informagdes que acompanhavam o pedido de autorizagdo. 4. Salvo erro, tal pedido
de auterizagdo ern acompanhado de informagdo do proprio Administrador do Instituto
confirmando a sua legalidade. (...) 7. Entendo que temos todos que cumprir a lei; entendo
que essa obrigagdo é mais densa ainda quando exercemos fungdes como as que exercia no
periodo em causa. Mas nio vejo que me fosse exigivel um comportamento diferente do que
adoptei. 8. Por fais razbes, em meu entender, nio devo ser responsabilizado por tal
autorizagio.”
Por sua vez, Anténio José Carvalho Marques, na qualidade de Administrador e
membro do CA no periodo de 01 de Janeiro de 2003 a 31 de Dezembro de 20086,
veio alegar o seguinte: “(...) 2. E igualmente certo que na qualidade de administrador
propus que fossem celebrados os contratos de prestacio de servigos em causa e qgue,
integrando o Conselho Administrativo, participei na deliberagiio que autorizou os
respectivos pagamentos. 3.As propostas de celebragiio de tais contratos de prestagio de
servigos tiveram por base, por wm lado, a inteira necessidade de o Instituto receber tais
servigos e, por oulro, eu ndp ter Hdo quaisquer diividas quanto @ legalidade dessas
propostas, 4.A necessidade premente de o Instituto dispor de fais servigos advinha do
facto de a funciondria Maria de Fdtima Afonso Marques Barreira, Chefe de Repartigio
que tinha a seu cargo as dreas financeiras e de recursos humanos dos Servigos Centrais
do Instituto, ter requerido a sua aposentagio de um momento para o outro e muito antes
do que estava previsto e isto em consequéncia das medidas anunciadas de restrigio
aposenttagdo, maxime antecipada pela entlo Ministra Ferreira Leite e que veio a
concretizar através do Despacho n® 867/03/MEF, de 5 de Agosto de 2003. 5. A
aposentagdo da referida funciondria foi comunicada ao Instituto em 29.07.2003. 6. A
prestagio de servigos em causa aparecen, por isso, como a tinica possibilidade de garantir
que dreas tdo nevrdlgicas para os servigos Centrais do Institufo como a financeira e a dos
recursos humanos pudessem continuar a funcionar com o apoio e o rigor necessdrios,
desde logo naguele periodo de férias de verdo e depois, até que fosse possivel encontrar e
recrutar wm funciondrio que, apds um periodo de apoio em sobreposipdo com tal prestagio
de servigos, pudesse assegurar o desempenho da coordenagdo das fungdes das referidas
dreas. 7.Por outro lado, ao signatdrio nio se levantaram diividas quanto & legalidade da
celebragdo de tais contratos maxime quanto & remuneragio acordada. E isto pelas razdes
que ji referiu no decorrer da auditoria e que, em parte, estio transcritas no ponto 69 do
Relato. Salvo o devido respeito, ndo se acompanha a andlise feita nos Pontos 70 a 73 do
mesmo Relato, desde logo porque se pensa que mio apoiam tal andlise o douto acérddo do
Tribunal Constitucional e o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Repriblica af citados. 8. Em qualquer caso, quer deixar-se muito claro que era (e continua
a ser} muito firme a convicgio do signakirio quanto & legalidade dos referidos contratos

de prestagio de servigos; mas mais claro ainda se quer deixar que, se assim nio for
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entendido, as responsabilidades dai advenientes lhe devem ser assacadas em exclusivo, jd
que nem os Senhores Presidentes do Instituto nem os membros do Conselho
Administrativo alguma vez autorizariam a celebragio de contratos ou pagamentos se a
legalidade dos mesmos tivesse sido posta em causa; ou seja, se o signatdrio nio Hvesse
proposto a celebragiio de tais contratos ou tHvesse referido que eles nio eram legais jamais

teriam sido celebrados.”

Atento o teor das alegagbes que antecedem, importa comegar por realgar que o
Administrador ndo apresenta argumentos que nos permita reequacionar os

termos em que assenta a andlise de facto e de direito feita no relato.

2. Na verdade, confirma os factos constantes do relato e reafirma a convicgdo sobre

a legalidade dos contratos em apreco, sem contudo apresentar uma
fundamentagdo que suporte uma andlise juridica distinta daquela que é feita pela
equipa de auditoria.

O mesmo se diga sobre a alegada nao concordéncia com a andlise feita no relato
“... desde logo porque se pensa que niio apoiam tal andlise o douto Acérddo do Tribunal
Constitucional e o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradorin-Geral da Repiiblica ai
citados”, pois nao fundamentando tal assercio, impossibilita a reandlise do
sentido plasmado nos mesmos & luz de uma eventual e distinta interpretagao.

I. Termos em que se mantém a andlise e respectivas conclusbes expendidas no

relato, sendo a situagio susceptivel de eventual responsabilidade financeira
reintegratdria e sancionatéria, nos termos do dispostonon®s 1e 2do art® 59" e da
al. b) do n” 1 do art® 65° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, respectivamente.

£5. J4 no que se refere & responsabilidade financeira pela prdtica dos actos em

andlise, mormente da autorizagdo da despesa e dos pagamentos em excesso
resultantes do ndo cumprimento do limite imposto pelo art.” 79.° do Estatuto da
Aposentagdo, cabe salientar que ndo obstante o Administrador entender que “...
as responsabilidades dai advenientes the devem ser assacadas em exclusivo ..."” ndo pode
ser afastada a responsabilidade dos demais agentes da acgao, ou seja, daqueles
que praticaram o facto infraccional, no caso vertente, os Presidentes do IPL e o
CA.

Certo é, porém, que nos termos do art.® 61° n." 4, da Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto: "Essa responsabilidade pode recair ainda nos funciondrios ou agentes que, nas
suas informagdes para os membros do Governo ou para os gerentes, dirigentes ou outros

administradores, nido esclaregam os assuntos da sua competéneia de harmonia com a lei.”
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Remeta-se, a este propdsito, para a Sentenca n® 7/2004 do TC, in “Revista do
Tribunal de Contas” n.° 42, a fls. 423, que de forma clara diz o seguinte:

“ A responsabilidade financeira directa recai sobre 0 agente ou agentes da acgio, ou seja,
sobre aqueles que tenham dado causa ao facto infraccional (art.® 61°n.°1);

Essa responsabilidade recai sempre sobre agueles que, tendo dado causa ao facto
infraccional, o realizam — os identificados nos n’s 2 e 3 do art.” 61° - podendo ainda recair
sobre aqueles que, niio o realizando, tenham contribuido causalmente para a pritica desse
facto - 0s identificados no n.° 4 do art.” 61°, no circunstancialismo af definido;

Owu seja, o legislador financeiro equipara os funciondrios e agentes a que se reporta o n” 4
do art.” 61° a agentes da acgdo, ou, numa outra formulagdo, a autores do facto
infraccional. Ponto é que agueles, de algum modo, tenham dado causa ao facto
infraccional;

Nio basta, por isso, que aqueles tenham omitido ou cumprido defeituosamente ou
erroneamente o dever de informar a que estavam obrigados. E preciso ainda que a sua

actuagio sefa causal do facto infraccional praticado pelos informados.”

Ora, no caso em presenca, quer os factos constantes do relato de auditoria, quer o
teor das alegagbes apresentadas pelos responsdveis, apontam claramente para a
existéncia de um nexo de causalidade entre a violacdo do dever de informar,
imputada ao Administrador e os actos de autorizagio de despesas e de
pagamentos em excesso resultantes da celebragio dos contratos de avenga sem
respeito pelo limite legal consignado na norma do art. 79° do Estatuto da
Aposentagao, levados a cabo pelos Presidentes do IPL e pelo CA em exercicio nos
periodos acima indicados.

Por tudo quanto ficou dito, conclui-se que a responsabilidade directa recai sobre
os agentes da acgiio que, no caso vertente, sio os Presidentes do IPL, Alberto
Augusto Antas de Barros Junior e Luis Manuel Vicente Ferreira Simdes, os
membros do CA e o Administrador (cfr.n.°1a 4 do art” 61°en.% 1 e 2 do art.” 62°
da Lei n” 98/97, de 26 de Agosto, aplicdvel “ex vi” do art. 67, n." 3 da mesma Lei).

EMPREITADAS

Foram analisados seis processos de empreitada (cfr. mapa III no anexo 6.7):
quatro relativos a empreitadas adjudicadas durante o ano de 2005 e dois a obras

adjudicadas nos anos anteriores (2003 e 2004).

'I. As empreitadas foram acompanhadas e fiscalizadas por representantes do dono

da obra. Nas empreitadas de maior volume financeiro a fiscalizacdo € assegurada

por empresas especializadas, contratadas em regime de outsourcing, nomeando o
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IPL, como representantes do dono da obra, técnicos do Gabinete de Obras,
Manutencio e Concursos do ISEL, os quais acompanham a execucio fisica das
obras, analisam os relatérios elaborados pelas entidades fiscalizadoras,
respeitantes aos autos de medigdo, dando indicagio aos servigos do IPL se as
facturas apresentadas pelos empreiteiros estio correctas e se as mesmas deverdo
ser pagas. Em algumas situagbes as facturas emitidas pelos empreiteiros sdo

alteradas, face as informacgbes prestadas pelos representantes do dono da obra.

Existe, assim, evidéncia de que o controle e fiscalizagdo das empreitadas sdo
assegurados pelo IPL, quer pela existéncia de relatérios feitos aos responsdveis

do IPL, quer pela troca de correspondéncia com o empreiteiro.

Em duas das empreitadas analisadas verificou-se a existéncia de facturas por

liquidar aos empreiteiros, situagdo que se relata e analisa no ponto seguinte.

DivIDA A FORNECEDORES

Em 31 de Dezembro de 2005 o IPL apresentava uma divida a fornecedores no
valor global de 2.320.993€ (1.389.926€ de divida vencida e 931.067€ de divida
vincenda®), relativa as empreitadas de construgdo da ESM e do Edificio 7 do
ISEL e aos respectivos empreiteiros ("Ferrovial Agromédn, 5.A." e "Certar -
Sociedade de Construgdes, 5.A."). Esta divida, que inclui os valores relativos a
Caixa Geral de Aposentages (CGA), ndo se encontrava reflectida
contabilisticamente (vide pardgrafo 114).

Em 30 de Junho de 2006, 62% daquela divida global havia sido paga (77% da
divida vencida e 41% da divida vincenda), como se indica no seguinte quadro

resumo:

Quadro 8 - Situagio da divida a 30 de Junho de 2006

Unidade: Ewre
Vencida 1389926 319926  LO7T0.000 7%
Vincenda S31.067 550 846 380.221 il1%
Global 2320.993 BrOFT2 L.450.221 61%

Fonte: Documentos analisados

As empreitadas em causa sdo suportadas com verbas do PIDDAC, nos termos
dos projectos plurianuais superiormente aprovados. Contudo, as dotagbes

disponiveis nesta fonte de financiamento foram insuficientes para suportar os

3 No mbito da acgio de controlo realizada pelo TC, com vista & identificacio dos principais credores do Estado ¢ &
caracterizacio das dividas respectivas (Resolugio 7/2006 — 2." Secgdo), o IPL apresentou uma divida global 5.037.310€
(2.724.140€ de divida vincenda e 2.313.170€ de divida vencida), relativa ao conjunto de facturas emitidas entre Outubro de
2005 € Junho de 2006 (sem CGA). Porém, o conceito de divida a 31 de Dezembro de 2005 implicava a existéncia de facturas ji
emitidas até esta data, pelo que se corrigiram os valores apresentados pelo IPL com base na documentagio analisada.
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custos das obras realizadas, quer em 2005, quer em 2006, como se reflecte no

seguinte mapa resumo:

Quadro 9 - Constrangimentos orcamentais e evolug¢io da divida (2005-2006)

Liridade | Furo

Escola Superior de Milsica 2 570000 2.181.224 231136 1950088 1568, 174 86538 1024712 2.017.973 1.593.261

ISEL - Edificio 7 2560000 LML160 19650 102510 1.992.510 1517869 3037 378,110 42775

Totais 20051 50N AIGIA DS07RE DMZSWE  ABMGH LAGLA0E  SABON  7S6AEd d3b0ead)
006

scola Superior de Misica 1.250,000 3134178 0 AaMTTE 1661913 1.5 1663510 BdTie42  smased)

[SEL - Edificia T LE30.000 1413129 ¢ L413am H1354F 156 913 485970 o

Totais (0081 Tao  4s4Tar T A 1754 2577312 5889412 B350

Fuibe Dhecumingos de peetingia de conbe ¢ Gctur sglo aenitida pdod frvsssdorss & imabilizado
OF - Orgameriio de Funcmamenia

A obra de construgdo da ESM foi adjudicada em 18 de Fevereiro de 2005 pela
entdo Ministra da Ciéncia e do Ensino Superior, pelo valor de 9.944.070€ (sem
IVA)* e foi consignada em 11 de Abril de 2005. No cronograma financeiro estava

previsto, para esse ano, um encargo de 4.447.751€%,

Nao obstante, como decorre da observagdo do mapa supra, em 2005 o PIDDAC
disponivel para esta empreitada ascendia a 1.950.088€, valor manifestamente
insuficiente para fazer face & obra realizada, no valor global de 3.917.973€, o que

acarretou um défice orcamental de 1.893.261€.

Também no que concerne & obra de construgio do edificio 7 do ISEL, adjudicada
em 17 de Outubro de 2003 e consignada em 16 de Dezembro do mesmo ano, se
verifica que a verba prevista no PIDDAC era insuficiente para fazer face aos
trabalhos efectuados. Neste caso, com o objectivo de nio aumentar a divida®*?, o
IPL optou por recorrer ao orcamento de funcionamento, tendo assegurado por
esta via 40% dos pagamentos efectuados no ano. Contudo, no final de 2005,
subsistia uma divida de 427.732€ ao empreiteiro “Certar - Sociedade de

Construgoes, S A"

Neste contexto, o Instituto informou a Tutela da situagio em andlise: em Abril de
2006% comunicou que, mesmo perante o inevitivel incumprimento dos
compromissos assumidos face a redurida dotacdo prevista no PIDDAC (a
dotagdo inicial do projecto de construgdo da ESM era, neste ano, insuficiente para
liquidar a divida existente a 31 de Dezembro de 2005), os empreiteiros optaram

por dar seguimento as obras, ndo prescindindo, contudo, da facturagdo dos juros

31 Este contrato apenas se refere 4 obra de construglo tendo sido assumidos encargoes com fiscalizagio e assisténeia téenica

(projecto), no mesmo ano.
2 Cfr. informacio prestada pelo IPL.
2 Em 31 de Dezembro de 2004, no dmbito desta empreitada, existia uma divida de 663.784,87€
# Cfr. oficios n.” 1031, de 12 de Abril de 2006 e n.” 1053, de 18 de Abril de 2006.
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101,

de mora*. Em Setembro foi remetido ao Secretirio de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior novo ponto de situagio e novo pedido de reforgo
das dotagbes orcamentais.

Mo final de 2006, o Gabinete de Gestio Financeira da Ciéncia e do Ensino
Superior comunicou ao IPL que o projecto da ESM foi reforcado em 1.872.865€
mas que, deste valor, apenas poderiam utilizar 400.000€, transitando o restante
em saldo para 2007. Assim, apesar do orcamento disponivel ascender a
3.134.178€, apenas puderam ser aplicados 1.661.913€%, valor jd por si insuficiente
para liquidar a divida de 2005 (1.893.261€).

117, Destes constrangimentos orgamentais resulta, a 31 de Dezembro de 2006, uma

104

divida de 5.703.593€ a “Ferrovial Agromdn, SA” duas facturas de 2005 (no valor
global de 423.261€) e todas as facturas relativas aos trabalhos de construgio
realizados em 2006 (5.246.488€) e ao projectista da obra o valor de 33.844€,

referentes a trabalhos desse ano.

7 Quanto a obra de construgdo do edificio 7 do ISEL, em 2006 foram pagos os

valores em divida do ano anterior, os trabalhos executados nesse ano e os juros
de mora. Estes pagamentos foram assegurados em 99,98% com verbas do
PIDDAC.

FPara 2007 existe uma dotagdo orcamental de PIDDAC de 5.000.000€ para o
projecto da ESM (que se prevé esteja concluido antes do final do ano). No
entanto, este valor é ainda insuficiente para fazer face a totalidade dos encargos,
uma vez que, a 28 de Fevereiro de 2007, s6 a facturacdo apresentada pelo
empreiteiro e nio paga ascende a 6.316.878€.

5. Acresce ainda que a 14" Delegacio da Direcgdo-Geral do Orcamento apenas

autorizou¥, para 2007, a utilizagio do PIDDAC inscrito em orgamento para o
pagamento das facturas emitidas neste ano, no montante de 798.833€. Assim,
mantém-se em divida todas as facturas e notas de débito (juros de mora) dos anos

anteriores.

5. Do exposto, conclui-se que a divida do IPL, a 31 de Dezembro de 2005, resulta da

insuficiente dotacdo orcamental do PIDDAC para fazer face aos encargos
assumidos. A 30 de Junho de 2006, havia sido paga 62% dessa divida.

3% Em 31 de Dezembro de 2006, os jurcs de mora suportades ascendiam a 383.311€.

3% (O saldo, de 1.472.B65€, resulta da diferenga entre o saldo disponivel e os pagamentos através do PIDDAC, em 2006, cfr.
dados do Quadro % Porque desta forma foi aumentado significativamente o saldo orgamental do Instituto, foi solicitada, em
26 de Janeiro de 2007, a isencio do cumprimento da regra do equilibrio orgamental prevista no art.” 22° da Lei n.” 91,2001, de
20 de Agosto. Em resposta a 11.° Delegagio da DGO informa, em oficio de 16 de Fevereiro de 2007, que é “...prematuro
submeler a despacho superior tal pretensio.”

¥ MNa requisicio de fundos do PIDDAC relativa a Margo de 2007, na qual foi inscrita a totalidade da verba disponivel (sem
saldos): 4.625.000€ (os 5.000.000€ de previsio apds a cativagio prevista na Lei do Orgamento do Estada).
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117, Verifica-se igualmente o crescimento da divida de 2005 para 2006, em virtude da
nao liquidagdo quer das facturas relativas a construcio da ESM, quer dos juros do

mora debitados pelo empreiteiro.

Prazo médio de I0%. Tendo por base a divida apurada®, foi calculado o prazo médio de pagamento
pagatnento {PMP3*) do IPL como se representa no seguinte mapa:
Quadro 10 - Prazo Médio de Pagamento
[Farnecedares (n) + Fornecedores (n-1)]/2 PMP (2005) = 31
PMP = x 365
Compras PMP (2006) = 176
Unidade: Ewro
Tterm ;_ #1-12-2005 31-12-2008
Fornecedores | 2.320.993.00 B.703.593,00
Compras 1.167.314,85)  1.568.040,65
Trmobkilizado em cursa [uqul!n:il;ér_':l no andah | 7.839.539.09 6305.650,23
Imobilizado (aquisighes no ano) | #.486,601,27 424.946,10

109, Verifica-se assim, que o PMP em 2005 foi de 31 dias, o que significa que foi
cumprido o prazo comercial normalmente concedido (30 dias). O agravamento
deste indicador em 467%, no ano seguinte {176 dias), estd relacionado com o

agravamento da divida relativa & ESM.

110 Do exposto, verifica-se que o PMP ¢ exclusivamente influenciado por dividas a
fornecedores de imobilizado, no &mbito de duas das empreitadas em curso e nao

se relaciona com as suas aquisighes correntes.

Circularizagio 11, Poram circularizados 8 fornecedores (correntes e de imobilizado'®),
a fornecedores representativos de 87% do movimento acumulado a crédito nas contas 221 e 261 e
de 3% do nimero de fornecedores. Obtiveram-se respostas de 7 entidades, das
quais uma foi concordante com os movimentos contabilisticos do IPL e as
restantes conciliadas com os pagamentos relativos ao periodo complementar e,
no caso dos empreiteiros “Ferrovial Agromdn, 5.A" e "Certar - Sociedade de

Construgdes, 5.A.”, com as facturas em divida.

2.8 ORGANIZACAO EDOCUMENTAGAO DA CONTA

Instrugio da

conta

112 A conta do IPL apresenta as seguintes incorrecgbes:

a) O balanco e a demonstracio de resultados ndo incluem a informagao relativa ao

ano anterior, cfr. modelos previstos no POCE;

Mod, TC 1995004

% Dado que a contabilidade nio reflecte a divida existente no final de cada ano, para efeitos de céleulo do PMT fol consideradeo
o valor apurado como divida a fornecedores, tendo o mesmo sido incluido na variagio anual do imobilizado em curso {uma
vez que a divida existente nos trés ancs refere-se apenas a empreitadas). Relativamente a 2004, foi considerado na férmula
supra o montante de 663.754,87€ em divida a 31 de Dezembro (661,327 52€ de divida a “Certar - Socledade de Construges,
S.A." e 2457 35€ & "Cinclus, Planeamento e Gestdo de Projectos, 5.4.%).

3 Nos termos das orientagies do TC constantes no Parecer  Conta Geral do Estado de 2005, conjugadas com a Informagfo n.®
02/07-GT-Credores, de 27 de Fevereiro de 2007.

40 Incluindo a "Ferrovial Agromdn, S.A.", drcularizada no dmbito do trabalho de identificagio dos credores do Estado.
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Dividaa
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do imobilizado

113

. As deficiéncias apontadas foram justificadas pelo IPL como resultantes da

b} A acta de aprovagdo da conta e o relatdrio de gestdo ndo apresentam toda a
informacdo prevista na nota téenica da Instrugdo n.” 1,/2004 e no ponto 13 do
POCE, respectivamente;

¢} Mo suporte informdtico de prestacio de contas (Compact Disc) nao constam
todos os mapas necessdrios & instrugio da conta (ou por nio estarem gravados

na integra ou por ndo terem sido elaborados);

d) Nio foi considerado nos mapas 7.5.1 — "Descontos e retengies” e 7.5.2 -
“Entregas de descontos e retengfes”, o valor relativo & CGA retido e entregue

em facturas de empreitadas*l, no valor de 929,47€.

“...mudanga de sistema informdtico de gestio financeira...” (al. a)) e de ndo ser
possivel dispor de alguns elementos (al. b)). No que concerne a al. d), a

incorreccio resultou de um lapso na contabilizagio daquela retengao.

4. Em desrespeito pelo principio contabilistico da materialidade, previsto na al. g)

do ponto 3 do POCE, e do preconizado no ponto 4.3.1 do mesmo Plano, o balango
ndo reflecte nem a divida a fornecedores de imobilizado e ao Estado (CGA)
existente a 31 de Dezembro de 2005, nem o correspondente imobilizado
construido mas ndo pago, no valor de 2.320.993€. Esta limitacio resulta do facto
do sistema informdtico ter sido desenvolvido na dptica da contabilidade
orgamental sé permitindo o registo de despesas se existir dotagio orgamental
{cabimento) o que, como se referiu no pardgrafo 94, ndo se verificava. Assim, o
balango do IPL encontra-se subavaliado, quer no activo (imobilizado em curso)
quer no passivo (dividas a terceiros} pelo montante referido, representativo de

&% do seu total.

115 O imobilizado do IPL (com excepgdo do imobilizado em curso) registado na

contabilidade em 31 de Dezembro de 2005, ascende a 30.413.812€, Deste valor,
84% (25.504.908€) diz respeito a bens adquiridos (v.g. equipamentos de
investigacio, bdsico e informadtico) e construidos (infra-estruturas) pelo Instituto
para afectagiio, de forma permanente, as suas unidades organicas, e classificado
nas diversas sub-contas da conta 42, sob a designagio “Bens prdprios em poder de

entidades do grupo”, conforme se observa no seguinte quadro:

4 Empreitada de construgio do Edificio 7 do ISEL - Facturas n."s 71 e 91 da “Certar - Sociedade de Construgies, S.A."
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Contas bancidrins
do IPL

Principio da
witidade de
tesouraria do
Estado

Unidades arginicas 25 B4 008 501941 3.215.424
Total geral 30.413.812 TO7.819 4.14%.202

Quadro 11 - Sobrevalorizagio do imobilizado (2005)

Unidade: Eure

490894 205478 933.773

Fanta: Balarga o halancede do IPL

Este procedimento contabilistico contraria o estipulado nos critérios de
valorimetria das imobilizagdes bem como nas notas explicativas da classe 4 do
POCE. Os servigos alegaram que esta circunstincia resulta do facto de o IPL ndo
ter ainda formalizado a cedéncia destes bens. Assim, encontra-se sobrevalorizado
o balango do IPL no montante de 25.504.908€ (activo bruto) e 3.215.428€
(amortizagbes acumuladas) e a demonstragio de resultados, pelo valor das

amortizagtes do exercicio, correspondentes a estes bens (501.941€),

117, No entanto, sempre se dird que, numa perspectiva de consolidacio de contas, o

valor contabilizado no IPL corresponde ao “...registado a custos histdricos nas
contabilidades do conjunto das unidades orginicas do Instituto, ndo havendo qualquer
duplicagdo.”#

2.9 UNIDADE DA TESOURARIA DO ESTADO

i#. O IPL dispde de 14 contas bancdrias*: 6 contas abertas na Direcgio-Geral do

Tesouro (DGT) e 8 na Caixa Geral de Depésitos (CGD). Trés das 8 contas da CGD
ndo se encontram reflectidas contabilisticamente (vide mapa IV do Anexo 6.7),

contrariando as normas de controlo interno.

19 A existéncia de contas bancdrias abertas na CGD foi justificada pelo IPL com o

facto de a DGT nao disponibilizar todos os servigos de que necessita e, no caso
das contas associadas ao PRODEP, “...por conveniéncia logistica uma vez que os
profectos estio em fim de execugiio e alterar as referéncias bancdrins poderia por em risco a

recepeiio dos fundos.”

1. Nestas contas existia, a 31 de Dezembro de 2005, um saldo global de 85.672€4,

representativo de 4% das disponibilidades do IPL. Este saldo deve-se & ndo
transferéncia de toda a receita arrecadada no ano para a DGT e 4 existéncia de
valores em depdsito de anos anteriores que, do mesmo modo, ndo foram
transferidos. Assim, ndo foi observado o regime da unidade de tesouraria,

previsto no n.” 2 do art.” 2. do DL n.” 191,/99, de 05 de Junho, bem como no n.° 1

% Vide resposta do Administrador do IPL ao pedido de esclarecimentas n." 7 feito pela equipa de auditoria.
43 Foram circularizadas 13 instituicies bancarias,
# Dos quais 26.811€ relatives a fundos comunitdrios, 812€ a contas sem movimento no ano e 58.014€ da conta utilizada para

levantamentos em numerario (fundos de maneio) e débitos directos,
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do art.” 55.” da Lei n.” 55-B/ 2004, de 30 de Dezembro.

1. O saldo supra mencionado inclui juros de depésitos & ordem no montante de

753€ que ndo foram entregues nos cofres do Estado, em incumprimento do
disposto n.” 1 do art. 35.° do DL n.” 57/2005, de 04 de Margo.

122, O Administrador do IPL justificou que “Os juros nio sdo entreques como Receita do

o

Estado porque constituem receita do Instituto nos termos da alinea h) do art.® 40°. dos
Estatutos do IPL confugada com a alfnea h) do art.® 14° da Lei n. 54/90 de 05 de
Setembro” e, por outro lado, “(...) os Institutos Politécnicos nio sdo wfundos
autdrnomos», na acepedo contida no art.” 35° do Dec. Lei n." 57/2005, mas sim pessoas
colectivas com autonomia especifica e reforgada, concedida pela Lei n.” 54/90”.

Ui A este propdsito, juntou documentagido relativa A posicio do Conselho

Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) sobre a matéria,
segundo a qual “ a aplicagio do principio da unidade da tesouraria do Estado nos
Institutos Politécnicos deveria salvaguardar os principios consagrados na Lei n.” 54/90 de
05 de Setembro, enquanto lei especial, a qual consagra ainda que estes institutos tém
capacidade para obter receitas priprias, a gerir anualmente através de orcamentos
privativos, conforme critérios por si estabelecidos, de acordo com a alinea ¢) do n.” 2 do
art.” 15°." e também que: “ sendo os juros das contas de depdsito, uma receita propria
(...), 0s Institutos ndo podem prescindir dessas receitas (...)."

Posteriormente, em sede de contraditdrio, o Administrador veio dizer o seguinte:

L) 11 Com o devido respeilo peln opinido dos llustres Auditores parece-nos que nilo

tém razdio na apreciagdo efectunda. Com efeito, n par da autonomia financeira concedida
pela Lei n.” 54/90, de 05 de Setembro, e Estatutos (Despacho Normativo n.° 181/91 de 02
de Agosto) ao Instituto Politécnico de Lisboa, a Lei de Enquadramento Orgamental (Lei
n." 9172001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n." 48/2004, de 24 de
Agosto), no sew art.” 94°, estabelece um regime de excepgiio para o case das Universidades
¢ Institutos Politécnices, no que diz respeito o esta matéria, 12, De acordo com esta
norma, o regitme da Lei n.°91/2001 nio prejudica a possibilidade de as Universidades ¢ os
Institutos Politécnicos disporem de wm regime especial de autonomia administrativa e
financeira nos termos estabelecidos nas respectivas leis de autonomia e legislagio
complementar. Neste sentido o regime da Lei de Autonomin dos Institutos e dos seus
Estatutos prevalece sobre o regime da Lei do Enquadramento Orgamental por previsdo
expressa desta ltima. 13, Conclui-se, portanto, que a receita prevista na alinea h) do art®
14" da Lei n® 54/90, de 05 de Setembro, e na alinea h) do art” 40° dos estatutos do IPL,
resultante dos juros pagos por contas de depdsitos em instituigies bancirias fora da DGT,
nilp tem que ser entregue nos cofres do Estado, por forca do regime de prevaléncia da sua

Let de Autonomia e Estatutos sobre o regime estabelecido na Lei de Enguadramento
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Orgamental, previsto no art* 94° da Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, na redacciio que Ihe
foi dada pela Lei n® 48/2004, de 24 de Agosto. 14. Por esta razfio niio estd o IPL, nem
qualquer Instituto Politécnico ou Universidade, obrigado a proceder i entrega dos juros
gerados em contas de depdsitos @ ordem nos cofres do Estado.”

Atenta a argumentacio supra expendida, imperioso se torna realcar que o art.
112° da Lei n® 53-A /2006, de 29 de Dezembro (Lei do OE/2007), sob a epigrafe
"Principio da unidade de tesouraria” dispde expressamente que “Toda a
niovimentacdo de fundos dos servigos e fundos auténomos, incluindo, designadamente, as
instituicdes priblicas de ensino superior universitirio e politécnico (... ), deve ser efectuada

por recurse aos servigos bancdrios disponibilizados pela Direcgiio-Geral do Tesouro, salvo

disposiglo legal em contririo prevista no decreto-lei de execugio orcamental”
{sublinhado nosso).

127 E certo que se trata da Lei do OE para 2007 e que os factos em andlise se reportam

a geréncia de 2005, contudo, é o préprio legislador que, expressamente, inclui as
instituigdes puiblicas de ensino superior universitdrio e politécnico na categoria
de “servigos e fundos autdnomos” e, consequentemente, no mbito de aplicagao do

regime da tesouraria do Estado.

128, De resto, a Lei do OE ndo poderia instituir um regime ex novo, contririo ao

disposto na Lei de Enquadramento Orgamental, em virtude de esta ser uma lei
com valor reforgado (art. 3°), definidora de pardmetros de validade de outros

actos legislativos (Cfr. art. 112° n.” 3, da Constituigio da Republica Portuguesa).

' Nesta conformidade, forgoso se torna concluir que a Lei do OE para 2007, vem

consagrar o entendimento que resultava jd de uma interpretagio sistémica da Lei
de Enquadramento Orgamental, das Leis do Orcamento do Estado e dos
Decretos-lei de execugdo or¢amental, segundo o qual os institutos politécnicos
estio legalmente obrigados ao cumprimento do principio da unidade de

tesouraria do Estado.

.. Aqui chegados, cabe trazer a colagdo a Lei n.” 62/2007, de 10 de Setembro, que

aprova o regime juridico das instituicdes de ensino superior, #e que
expressamente as submete ao regime da tesouraria do Estado no que respeita as
dotagbes transferidas do Orgamento do Estado e dos saldos de geréncia
provenientes das dotages concedidas pelo Orgamento do Estado (cfr. art. 115°,
n.” 3), ao contririo das receitas proprias, onde se incluem os juros de contas de
depGsitos que, de modo expresso, sdo afastadas do regime da tesouraria do
Estado. Neste sentido, entende-se que ndo se justifica um juizo de censura aos

responsdveis pelo procedimento adoptado em 2005.

% Vide nota de rodapé n.° 14, pag. 14
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131 Em suma, quer a luz da LEO e das Leis do OFE, quer da recente Lei n® 62/2007, de

10 de Setembro, o IPL encontra-se adstrito ao cumprimento do regime da
tesouraria do Estado no que respeita as dotagdes transferidas do Orcamento do
Estado e dos saldos de geréncia provenientes das dotagbes concedidas pelo

Orcamento do Estado.

2.10 BOA PRATICA DE GESTAO: UM EXEMPLO A SEGUIR

No dmbito da reforma da Administragéo Piiblica, que preconiza uma nova gestio
orientada para os resultados e, num cendrio de contencio de despesa piblica, os
organismos publicos tém hoje uma nova responsabilidade: a de demonstrar a sua
capacidade de adaptagio @ mudanga e de prestagio de servigos de mais e melhor

qualidade e ao menor custo,

15 Através do denominado “value for money” a qualidade da gestio é aferida pela

Gptica do “melhor valor”, pelo que é fundamental que se quantifiquem as
poupangas efectivamente conseguidas na gestdo de dinheiros publicos, tendo em

conta o valor obtido com os gastos piblicos.

* As boas pridticas na gestdo dos dinheiros publicos devem ser uma preocupagio

premente da nossa sociedade. Ao Tribunal de Contas, enquanto drgdo supremo
de controle das contas piiblicas, cabe um papel fundamental na adopgio das
mesmas por todas entidades que lidam com dinheiros publicos, por forma a que
seja garantido aos contribuintes a boa aplicagio dos mesmos, com a consequente

poupanca e combate ao desperdicio.

. Nesta conformidade, devem os auditores descrever as boas préticas de gestio

identificadas, considerando-se boa prética o melhor método ou técnica utilizada
para realizar determinada tarefa e que permite obter uma melhor gestio de
recursos {evitando a duplicagdo de tarefas), a redugao de custos e a qualidade dos
servigos. Assim, uma boa pritica visa um melhor desempenho, constituindo um

instrumento de produtividade, economia, eficdcia e eficiéncia.

A procura e identificagdo de boas préticas (boas formas de trabalhar) abrira
caminho ao benchmarking, isto €, a pesquisa e seleccao das “boas priticas de
referéncia” e, consequentemente, & sua comparacao com os procedimentos e
técnicas verificados nos organismos auditados, numa perspectiva de mudanca e
melhoria destes através da adop¢ao das melhores préticas, como um exemplo a

seguir rumo a exceléncia.
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. De resto, a preocupagio de que os servigos piiblicos trabalhem cada vez mais e

melhor, aperfeicoando os modelos de gestdo e os procedimentos internos em
busca do aumento da produtividade, economia, eficicia e eficiéncia,
transparéncia e, em tltima andlise, redugao de custos e obtengdo de poupangas,

também tem ocupado o Governo.

5. Com efeito, as Grandes Opgdes do Plano (GOP) para 2005 (Lei n.® 55-A /2004, de

30 de Dezembro), afirmam que “ ... no dmbito da redugilo da despesa priiblica hd que
ter em conta o grande potencial de poupanga decorrente da negociagio centralizada,
agregando-se as necessidades dos servigos e as correspondentes aquisicdes (economias de
escala) e padronizando-se os processos que, passando a ter maior dimensdo, incluirdo

constiltas a fornecedores mais alargadas”.

I Aqui chegados, importa descrever o exemplo de boa pritica de gestio

identificade no IPL no dmbito da auditoria realizada, relativo ao processo de

aquisi¢do de papel A4 (papel para fotocdpias) desenvolvido em 2005.

I Até entdo os servigos centrais e cada unidade orgdnica do IPL adquiriam

individualmente o papel que consumiam, o que se traduziu, em 2004, numa
aquisi¢do global de 5.450 resmas a pregos unitdrios que oscilavam entre os 2,50€ e

4,36€ (resultando um preco unitdrio médio de 2,88€)%,

|. Face a esta diversidade de custos, entenderam os responsdveis do IFL proceder a

abertura de um concurso piiblico para aquisicdo de 10,000 resmas de papel para

todas as unidades orgdnicas®, para o perfodo 2005-2006,

i1 Na sequéncia do mesmo foi estabelecido um prego unitdrio de 1,72€, o que se

traduziu numa redugdo de custos de 40% e numa poupanca de cerca de 8.436€
{tendo por base a quantidade adquirida em 2005 - 7.270 resmas - por todas as
unidades orgénicas) (Cfr. mapa V do Anexo 6.7).

4% Por outro lado, a centralizacdo do processo de aquisicio permitiu uma aplicacio

mais eficiente dos recursos, dado que evitou a duplicagao de tarefas.

. O procedimento adoptado no IPL foi eficaz (cumpriu os objectivos), eficiente

{cumpriu os objectivos com menor aplicagdo de recursos) e econdmico (permitiu
reduzir custos e obter poupangas) (cfr. al. c) do n.” 6 do art. 42° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, com a redacgio introduzida pela Lei n.” 48/2004, de 24

de Agosto), traduzindo-se num melhor desempenho da instituicio.

46 Tnclui as aquisighes dos Servigos Centrais, ISCAL, ESE, ESCS e ESTSLx,
7 () concurso foi aberto com as necessidades de todas as unidades orgdnicas que, ao abrigo do mesmo, adguirem e pagam as

quantidades que necessitam.
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3 JUIZO SOBRE A CONTA

Anilise global 145, Das andlises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas é possivel
concluir que:
al As operaghes examinadas, com as excepgies constantes deste relatdrio (vide

ponto 2.7.2), sdo legais e regulares;
b) O sistema de controlo interno apresenta-se regular (vide ponto 2.4);

o As demonstragbes financeiras relativas ao periodo de 01 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2005, reflectem as seguintes incorrecgbes:

1. Subavaliagio do imobilizado, num montante nio quantificado, em virtude de
ndo se encontrar concluido o levantamento de parte dos bens imdveis (vide
pardgrafo 46);

2, Subavaliagio da conta 261 - “Fornecedores de imobilizado”, no wvalor de
2.320.993€, uma vez que nao se encontra contabilizada a divida existente a 31
de Dezembro (vide pardgrafo 114);

3. Scobrevalorizagio do imobilizado em 25504.908€ (conta 42) e das respectivas
amartizagdes do exercicio (conta 66) e acumuladas (conta 48), pelos valores de

501.941€ e 3.215.428€, respectivamente (vide pardgrafos 115 e 116).

Farecer 145, Nesta medida, com a ressalva decorrente da situagdo referida no ponto 1 daal. ¢)
do pardgrafo anterior, cujo efeito nas demonstragbes financeiras ndo ¢ possivel
quantificar, a apreciagio final respeitante a fiabilidade das demonstragbes
financeiras é favordvel com reservas, no sentido que a esta expressdo ¢ atribuida,
no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente

aceites.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de Relatdrio foi dada vista ao Senhor Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos

do n® 5 do art.” 29° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, na redacgio dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de

Agosto.
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5 DECISAO

Pelo exposto, 0s Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccio da 2." Seccéo, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n.° 2 do art.” 78" da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto;
2. Que se notifiquem os membros do CA identificados no mapa Il do Anexo 6.7 com o envio de copia

do relatdrio;

3. Que se remeta o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto nos arts.” 29°, n." 4, 57°, n" 1 e 58°, n” 2 da Lei n" 98/97, de 26 de
Agosto;

4. Que se envie uma copia do relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, bem

como ao actual Conselho Administrativo do IPL;

5. Que, no prazo de 120 dias, o Presidente do IPL informe o Tribunal sobre o acatamento das

recomendacbes formuladas;
6. Que, apds as notificagdes e comunicaghes necessdrias, se divulgue o relatério pelos drgdos de

comunicagio social e pela Internet;

7. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 16 337 50€.
Tribunal de Contas, em 18 de Qutubro de 2007.

O Juiz Conselheiro Relator,

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

gmx@ N e

(Lia Olema Ferreira Videira de e&us Correm'_i

O Procurador-Geral _'djunm Mf,km 1
(Manuel Henrique de Freitas Per¢ira)

Fui presente,

(Carlos Manuel Botelheir I".-."LDrgﬁo} f

f,?rzl.'. z"'.. -_f fb/
Uﬂi_éiﬁnglﬁuctﬁ (..'.L,,ﬁ_, |,,._ ;

,.{_“v-\,-o-’ﬁ- LY ’T_A;LLH.L.-l ,,-Q_ I;I_.:..L .__L.‘_‘_*_I N
(José AIVFH fardnsu;u\,_ f )

o

(Armindo de Jesus cll:: Sousa Ribeim}
-
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DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido na parte respeitante ao calculo da terga parte da remuneragio que a
aposentada e ex-funcionaria do IPL, Maria de Fatima Afonso Marques Barreira, deveria
receber, para além da pensio (Ponto n.® 2.7.2).

Com efeito, em meu entender, tal calculo devenia ter sido efectuado sobre a
remuneragio correspondente as fungdes efectivamente exercidas pela aposentada (que, como
todas as evidéncias apontam, seriam as correspondentes ao cargo de Chefe de Repartigdo
anteriormente exercido pela mesma) e néo as fixadas no denominado contrato de prestagio
de servigos, na modalidade de avenga, rubricado pelo IPL e pela referida aposentada.
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6 ANEXOS

6.1

DESCRIC

MOMNTAMNTES E RESI"ONSAVEILS

AD DAS SITUACOES,

EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

NORMAS VIOLADAS

Contrato de Avenga versus Estatuto de Aposentagio

M e

CA =6.1208

*®

| Maontante: 36.569,34€

Ao e e o A i b, A iy i g

6.2 EMOLUMENTOS

imposto pelo Estatuto da Aposentagio,

Responsduveis pela autorizagio dos pagamentos: membros do CA

Despesas ilegais ¢ pagamentas ilegais e indevidos no dmbito da contratacio,
|em regime de prestagio de servigos (avenga), de uma aposentada [(ex-
funciondria de IPL) no perfodo de Setembro de 2003 a Julho de 2006.

Responsidveis pela antorizagio das despesas, no montante de 36.569,34€;
« Presidente Alberto A, A, Barros Jinior = 3.000€;
» Presidente Luis Manuel Vicente Ferreira - 27.449,34€;

Art.” 79.° do DL n.° 498/72, de 9 de

Dezembro, com a redacgio dada pelo |

| DLt 215/87, de 29 de Maio.

Administrador Antdnio José Carvalho Marques- 36.569,34€ - em virtude de
nédo ter informado, no dmbito das respectivas propostas, da ilegalidade que

consubstanciava a acumulagio de remuneragfes sem a aplicagio do limite

Sdo devidos emolumentos nos termos do disposto no n® 1 do art.” 10° do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.” 66/96, de 31 de Maio, com a nova
redacgdo dada pela Lei n." 139/99, de 28 de Agosto, a saber:

DESCRICAD

Acgoes fora da drea da residéncia oficial

'.Am.;ﬁes na drea da residéncia oficial

Unidade: Euro
BASE DE CALCULO

1% s/ Receitas Pnjprla.s
1% 8/ Lucros..

Emolumentos calculados

Emolumentos Limite miximo (VR)

Emolumentos a Pagar s

a) Cfr, Resoluciio n,” 4/98-2 * seccio

VALOR
£}
andard a)  Unidade Tem Receita Mropriaflucros
HQWF
8829 € 484 | | 4273236
242,98€ |
FEkEanl] EREa R A A ) SR |
|
16.337, 50|
l 16.33? 50
!
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6.3 RESPONSAVEIS PELA GERENCIA

Os responséveis pela geréncia de 2005 no IPL (CA) foram os seguintes:

CARGO \11\!1 PERIQDO

Lufs Manuel Vicente ]"erre:ra Simdes
[ Vs pmitins— e arpolio B | 141 4 Do
| Vice Presidente | Jorge Monuel Percia Martins | de2003
| Administrador Amﬁnm José Carvalho Marques i
oot RSO Pttt N S L S OSSP (S LA A ROt |

6.4 SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugio do Tribunal de Contas n.” 9/91 - 2.* Secgdo, de 15 de Maio, a

situagdo das contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

ANO 2000 2001 2002 2003 2004 l
SITUACAD Hmnulogada MNao analisada | Homolngadﬂ Em andlise MNao analisada |

Fonte: i'_.EbFRD

6.5 ORGANIZACAO DO PROCESSO

O presente processo compde-se de quatro volumes:

DOCUMENTOS |

VOLUME DESCRICAO

Flis. a fls
I Relato, PL,A PA e Legislagio ! 1a169
1 Cunta n“ 2‘5‘01;"2{]{}5 i l?ll;la 425
I Aquisigio dc b(,nq e 5enu;us Boa préhca r:le gestacr, Caontrato de avenga 420 3 619
us Estatutu da Apmentat;aa S
Ay Divida a fornecedores; Unidade de Tesouraria do Estado I 620 a 908
| — N —— e — — e I
v Contrad:tﬁrm Antepm;ecm e Fm;ecm de Relaturm | 9{!9 a%49

4 Encontram-se no Departamento de Auditoria V seis pastas de arquivo com os papéis de trabalho.
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6.6 FICHA TECNICA

Mome
Coordenacio Geral/Supervisio
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Direcgio da Equipa
Maria José Sobral Pinto de Sousa

Equipa de Auditoria

José Paulo Loura

Ana Teresa Santos

Susana Filomena Carvalho

Ana Luisa Trigo

Categoria Qualificacio Académica

Aunditora-Coordenadora Licenciatura em Economia
Auditora-Chefe Licenciatura em Direito

Técnico Verificador Superior - Licenciatura em Direito

1." classe

Técnico Verificador Superior - Licenciatura em Auditoria

1.7 classe

Téenico Verificador Superior -  Licenciatura em Controlo de Gestio
2." classe

Técnico Superior Estagidrio Licenciatura em Contabilidade e
Administragio - Administragio
Piiblica

Relatidrio da audiloria financeira ao Instituto Politécnico de Lishoa



Mod. TC 199%.004

Tribun e Contas

44 /45

6.7 MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

MAPA 1 - AMOSTRA (Testes substantivos)

Linid: Euros

Conservagio de Bens 114.914, 75 +H B
020214 |Estudos, pareceres, projectos e consultadoria | ar7ea sl 48 | 18211350  56% | 14 | 2%
(20220 _|Outros trabalhos Especializados | 120478720 54 e 6 | 1%
020225 Ch;tmsSewm;m 40318 127 | 12150 0 1 2 |
070108 |Edificios 5215400 = 5429727 9% 27 | ame
070104 _|Constructes diversas ! 88518 3 | 5957583 95% 2 | o™
070107 |Equipamento de informtica | 17285027 49 | 103.33008) 6% 6 | 1%
070108 |Software informuitico | 85.724,55] 5 84737 W% | 2 | 4%
070109 | Equipamento Administrativo ! sL29766) 10 | e9nsml &% | 2 | 2%
070110 |Equipamento bisico 999 68 12904857 5% m | 1e%

... Total para amostragem 6.509.64636 466 | 590607195 %1% 7 | 17% |
Total pagamentos conta de gerdncia [ 10.888.367,70 | 4910 M 2%

Fonte: Relacio de documentos de despesa e oufput do IDEA

MAFPA II - Cumpualgﬁu do CA entre 2003 e 2006

Periodo

.ﬁnlberbn A

De 01 de Janeiro a 23 '1 [' d .
de Outubro de 2003 fice- i s R Wizt

Presidente

Maria da Gmca Pae-s de Fa r1.1

ugusto .&mtas de Bn rros ]-.‘Lmor

Admlmstrador

MAPA III - Emprei

110405 M40 €

Contrugho - ESM 18-02-05

Construgio - Edificio 7 ISEL 17100 25:11.00 5399921 €
Instalagies eléctricas - Ediffcios 0,1 e 2 do I5EL.  2505.06 000705 GMAGES €
Remadelagio das instalaghes - ESD 23114 0912404 1205 E
Remadelaio das nstalaghes - ESD 10505 300805 BS30€
Instalagio de portarias no campns de Berdfica 13-04-05 MG E

Anbén]u ]:Jsé Can a]hu "d.iquuLS

Luis Marturl Vicente Ferreira Simdes o
Fernando uopolm;qéven no Otero (desde 25 de Novembro de 2003)
]m‘gn Ma nuEJ Fermra I;ﬁrims idesde 25 de \[oveml:rm de Zﬂdﬂ-} -

hdn‘lm Lstrador
Presldenhr
De 24 de Cutubro de wﬁ_ P‘I’es:deme
2003 a 31 de SRR ottt o
Dezembro de 2006 ‘v:cu. I"re:.:dentr-;-

.ﬂmtﬁmu Insé Car rvalhu Marquea

tadas do IPL (2005)

D805 ITAT04 € Ferrovial Agromdn, 5.4 Ceesbaw, Lda.

25-03-04 2BH3Z6€  Certar - Sochedade de Constnagles, S4 Cimclus, 5.A.

14-0606 EIE - Electricidade ¢ instalagdes espedads, Lda. Cimclus, 5.4,
28847 € Cobeng Construbora, Lda Presidente do CD da ESD
14783 Cobeng Construtara, Lda Presidente do CD da ESD

Algeco - Contrugies de Pri-Fabricadons, 54 Administredor do [FL
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MAPA IV - Contas bancdrias na CGD (31 de Dezembro de 2005)

da conta Saldo em 21 T2ZIZ005 Certidaes bancarias Circularizagin banciria

526680930 B0S,49 € X X x
5299530 26.810,95 € x X x
5223530 310€ X X X
5208730 0,00 € X % =
2301431 S58.013,66 € x X x
2300130 0,00 € Néo relevada X -

HBR5030 285€ Mo relevada - ®
18834026 I2ME Mao relevada - X
Total B5.671,99 € .

MAPA V - EXEMPLO DE BOA PRATICA

WValor unit.* pf Total

Ane Fomecedar Adquirenis Fachiura Calbas e w |
2004 BelraoCowlho | Serviges Centrais 620 W 418 #3120
Belrko Conlha Servigos Centrais 10-02-3004 40 438 1?]1!.‘4
Belirho L oelha Sepvigas Centrai 06-07-2004 ] 4,16 B3 60

Belirio Conlhe  Servigas Centrais 15:10-2004 th 3B 49953
Behrko O oslha Bervigos Cenbras 06-12-2004 L] 3,28 ar38)
Albana Alves ESTSLx 15-02-2004 265 1.325,004
Albana Alves ESTSLx 05042004 165 132500
Albara Alves ESTSLx 26-08-2004 265 1325 pof
Albare Alves ESTSLx 08072004 268 1,325,000
Albara Alves ESTSLs 14:09-2004 2,55 1.328 ooy
Albama Alves ESTELx 15-00-2004 FFA 1.228 oo

Nerox ISCAL 07052004 754 1470

Heron BSE 22-10-2004 2,50 50100
Nerow RSE 03122004 250 1.250,00
Inapa E5CS 13:12:2004 2,60 520,00
1560846
: _\"-kll:nﬂ‘rﬂl -Hh_wﬂlﬁl I.l! j
08 JALF IFL 03-08-2005 2m 1.7 B 0
IFL 03112005 250 1,72 430,00
| 1PL 22-04-2005 250 1.7 nmw.:(

| ESE 250 172 430,00
t EsD 250 172 mlmi
| EEM 7 172 dBd Al
| FSCS o 172 a0
| RSTC L 172 Bi0.008
| ISCAL Six 172 1.548,00
1SEL A0 172 5 m:u.k:‘!
| BSTSlx 11w 172 1.692,008
| SAS 300 172 516,00)
i 2 1,71 18044 |
| Poupangs e bermos relatives «A0% F
¥ Poupangs em bermos absodutos tvalor bidal pars P70 rescnant !

“Ponte: Dacumsntas 3 deapass fucukades pelo IFL
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