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| - SUMARIO EXECUTIVO

1. No ambito do Plano de Fiscalizagdo para 2006 do Tribunal de Contas (Departamento de Auditoria
VIII - Unidade de Apoio Técnico.1 - Autarquias Locais) foi realizada uma auditoria financeira ao
Municipio de Vendas Novas (MVN), a qual teve como referéncia os exercicios de 2004 e 2005 e por
objectivo a emissdo de uma opinido sobre o cumprimento da legalidade dos procedimentos
administrativos e dos registos contabilisticos e sobre a conformidade e consisténcia dos mesmos,
bem como a avaliacio dos inerentes sistemas de controlo interno e analisar as Demonstragtes
Financeiras daqueles exercicios.

2. Ao longo dos exercicios em andlise a autarquia dispés de um regulamento de Sistema de Controlo
Interno. Da sua apreciacdo conclui-se que algumas das regras ndo estavam totalmente
implementadas e outras ndo estavam a ser cumpridas na integra, considerando-se, assim, que o
sistema de controlo interno da autarquia apresenta algumas insuficiéncias (§ 28 a 31).

3. Na elaboragdo das propostas de orcamentos, para os exercicios de 2004 e 2005, ndo foi observado
na integra o estatuido do ponto 3.3 do POCAL, uma vez que a previsao de alguns impostos, taxas
e tarifas foi superior a metade das cobrangas efectuadas nos dltimos 24 meses que precedem a sua
elaboracdo, as importancias relativas a participagdo e comparticipacdo em projectos co-financiados
foram consideradas antes de aprovados pela entidade competente ou antes da apresentagdo da
respectiva candidatura e nas quantias previstas para despesas com pessoal ndo tiveram em conta o
indice salarial que os funciondarios atingem no ano a que o orcamento respeita, por efeitos de
progressdo, pelo que os responsdveis incorreram na pratica de actos passiveis de eventual
apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65°
da Lein.°98/97, de 26/08 (§ 39 a 41).

4, No activo imobilizado, sub-agrupamento equipamentos, foram contabilizados todos os gastos
com manutencdo independentemente de se tratar de uma pequena ou grande reparagdo tendo
repercussoes na fidedignidade da situagdo econémico-financeira da autarquia (§ 65 a 66).

5. A CMVN concedeu isengdes e redugdes de taxas municipais devidas pela emissdo de alvaras de
licenca de construgdo e colocagdo de painéis publicitidrios que ndo respeitaram o principio da
indisponibilidade de créditos tributarios (n.° 2 do art. 30° da Lei n.” 398/98, de 17/12) e a Lei das
Finangas Locais em vigor a data (Lei n.° 42/98, de 06/08), situagdo que se alterou, todavia, com a
entrada em vigor da Lei das Taxas Municipais (Lei n.° 53-E/2006, de 29/12) e a nova Lei das
Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15/01), que introduziram a possibilidade das autarquias locais
poderem estabelecer isencdes de taxas nos regulamentos municipais (§ 98 a 110).

6. No ambito das participagdes financeiras do municipio, verificou-se que a CMVN cedeu
gratuitamente a cada uma das duas freguesias do concelho, uma quota de 1% do capital social que
detém na Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas (SPIVN). Considerando, todavia, que
de acordo com o art. 17°, n.° 2, al. e) da Lei n.° 169/99, de 18/09, na redaccao dada pela Lei n.® 5-
A/2002, de 11/01, que aprovou o “quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento
dos 6rgados dos municipios e das freguesias”, as juntas de freguesia s6 podem participar em
sociedades de capitais ptblicos de &mbito municipal. Assim, a transmissdo de quotas encontra-se
ferida de nulidade por violar uma disposicao de caracter imperativo, dado que a SPIVN é uma
empresa de capitais maioritariamente publicos, detida em 50,96% pelo MVN e em 49,04% por
capitais privados.

Por outro lado, por forca da entrada em vigor do regime juridico do sector empresarial local (SEL),
aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, e do disposto no seu art. 48°, a SPIVN podera ter de
adaptar os seus estatutos ao previsto naquela lei, sob pena dos mesmos deixarem de vigorar, dado
que é uma empresa que se encontra integrada neste subsector empresarial (§ 118 a 128).
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10.

11.

12.

Verificou-se, ainda, que o gestor executivo da SPIVN acumula com as func¢des de vereador da
CMVN, situac¢do que contraria a al. ¢) do n.° 1 do art. 7° da Lei n.° 29/87, de 30/06, na redaccdo
introduzida pela referida Lei n.° 53-F/2006, na medida em que de acordo com aquele normativo,
se proibe o exercicio simultaneo de fungdes nas cdmaras municipais e de fun¢des remuneradas, a
qualquer titulo, nas empresas integradas no sector empresarial local, e o art. 20°, n.° 2 do novo
Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo DL n.° 71/2007, de 27/03, que determina que o
exercicio das funcdes executivas seja desempenhado em regime de exclusividade (§ 129 a 133).

Em matéria de contratagdo publica, foram cumpridas, na generalidade, as disposicoes legais do DL
n.°197/99, de 8/06, que regula a aquisigdo de bens e servicos, com excepgdo do contrato de avenca
celebrado com o advogado da cdmara, por ndo ter sido observado o procedimento concursal
adequado, sendo, ainda, de salientar que a CMVN procedeu a contratagdo de um jurisconsulto
para apoio ao presidente, no préprio més em que os membros do executivo da autarquia cessavam
funcoes (§ 134 a 143).

Foram efectuados pagamentos a funciondrios aposentados da CMVN, contratados em regime de
avenca, que excederam um terco do limite imposto pelo art. 79° do Estatuto da Aposentacao, facto
passivel de gerar eventual infraccdo financeira reintegratoria e sancionatéria, nos termos dos arts.
59°e 65° n.° 1, al. b), ambos da Lei n.° 98/97 (§ 144 a 152).

No dominio das empreitadas de obras publicas, especificamente no que concerne a execugdo de
obras por administragdo directa, detectou-se que duas delas contrariaram o disposto no regime
juridico das empreitadas de obras publicas e os principios da concorréncia, da unidade da despesa
e da legalidade consagrados no DL n.° 197/99, na medida em que ndo se tratavam de obras
realizadas por administragdo directa, mas de verdadeiros contratos de empreitada (§ 155 a 160).

O mapa de Operagdes de Tesouraria, no exercicio de 2005, ndo reflecte o movimento das caugdes
prestadas em dinheiro (§ 90).

Na sequéncia das observacdes de auditoria efectuadas, formulam-se as recomendagdes constantes
do Capitulo IV do presente Relatério.

Regista-se entretanto as diligéncias promovidas pelos responsaveis da CMVN no sentido de suprir
as deficiéncias evidenciadas ao longo da auditoria, designhadamente:

% Designacado dos responsaveis pelos postos de cobranga externos a Tesouraria;
% Cabimentagdo dos contratos de fornecimento continuo pelo valor anual;
% Revisdo do montante didrio em caixa;

Elaboracdo de uma informagdo/Proposta, com conhecimento aos servigos, que visa
uniformizar procedimentos no que respeita a numeracédo e registo de: editais, despachos,
pareceres e informacoes;

% Adequada contabilizagao de:

v’ amortizacbes que prevé efectuar no ano seguinte dos empréstimos de médio e longo
prazos deixando de os evidenciar numa conta de curto prazo; e

v’ percentagem proveniente do Instituto de Emprego e Formacao Profissional respeitante a
bolsa de estagiarios, que era registada anteriormente em operacdes de tesouraria.
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Il — INTRODUCAO

AMBITO DA AUDITORIA

13.

A accdo da auditoria, cujos resultados sdo objecto do presente Relatorio, foi desenvolvida nos
termos da Lei n° 98/97, de 26/08, recentemente alterada pela Lei
n.° 48/2006, de 29/08, e ao abrigo do Plano de Fiscalizagdo para o ano de 2006 do
Departamento de Auditoria VIII - Unidade de Apoio Técnico.l - Autarquias Locais,
superiormente aprovado pelo Tribunal de Contas em sessao do Plendrio da 2.% Seccao, de 7 de
Dezembro de 2005, e incidiu sobre os exercicios de 2004 e 2005 da Camara Municipal de
Vendas Novas.

Consubstancia uma auditoria financeira, centrada em algumas &reas consideradas prioritarias,
de acordo com o Plano Global e Programa de Auditoria aprovados (fls. 1 a 7 do vol. IV), e teve
por objectivos apreciar o cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e
dos registos contabilisticos e a conformidade e consisténcia dos mesmos, assim como proceder
a avaliacao do Sistema de Controlo Interno e analisar as Demonstragdes Financeiras daqueles
exercicios.

METODOLOGIA

14.

15.

A auditoria foi realizada de acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do
Tribunal de Contas (vol. I) e iniciou-se com a fase de planeamento que teve por base a recolha
e tratamento da informacdo disponivel na DGTC sobre o Municipio, designadamente dos
documentos de prestacao de contas e do dossié permanente.

A metodologia de trabalho seguida pela equipa, no ambito da verificacdo do cumprimento
dos normativos legais, da conformidade e consisténcia dos procedimentos e registos
administrativos e contabilisticos, consistiu no levantamento e avaliacao do sistema de controlo
interno, com a execucdo de testes de procedimento e de conformidade, bem como na
realizagdo de testes substantivos as operagdes contabilisticas das referidas areas consideradas
prioritarias.

CONDICIONANTES E COLABORACAO DOS SERVICOS

16.

Regista-se a colaboragdo prestada pela CMVN, designadamente pelos dirigentes e técnicos
que contactaram com a equipa de auditoria, verificando-se, contudo, alguns atrasos nas
respostas aos pedidos formulados, facto que dificultou a andlise atempada das informacoes
prestadas.

BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

17.

18.

Em Vendas Novas foi construido um Palacio Real para a princesa das Asttrias e o principe do
Brasil, futuro D. José I, que serviu sucessivamente de Hospedaria Real, de aquartelamento, de
cavalaria, telégrafo, hospital improvisado contra a febre amarela e actualmente de Escola
Pratica de Artilharia.

A 21 de Agosto de 1911, Vendas Novas vé reconhecida a sua importancia com a passagem a
Vila, elevando-se a cidade em 1933, mas somente a 7 de Setembro de 1962 consegue a
autonomia de Montemor-o-Novo com a criagao do respectivo concelho.

Auditoria Financeira aos Exercicios de 2004 e 2005 do Municipio de Vendas Novas
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19. O concelho de Vendas Novas é constituido por duas freguesias - Vendas Novas e Landeira e
sete aglomerados urbanos, ocupando uma &rea total de 225,5 Km2 e uma populagao de 11.619
habitantes, sendo um dos 14 municipios do distrito de Evora.

20.  Principais indicadores demogréficos e sécio-econémicos do concelho:

Quadro 1 - Estrutura e dindmica demogrdfica
B Densidade Populagdo segundo o sexo
Populacéo Populacional

(o, Km)
H 11.619 | 53,8% | 5.712 | 5.907 H
Fonte: Censos 2001

Quadro 2 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Saide
Hospitais Centos de Satde ou Médicos por 1000 Farmaécias por

\ Publicos extensao habitantes 1000 habitantes
S B B S 7 I

Fonte: INE - 2003

Quadro 3 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Educagdo

. A Escolas
Jardins de infancia — =
\ EB1 I EUES Basico Integrado
4 ‘ 8 ‘ 1 | 1

Fonte: site do Ministério da Educacéo — DREA - 2007

Quadro 4 - Outros indicadores econémicos

Industrias Alojamento e Actividades

Construcgao Comeércio = . . Outras
restauracao imobiliarias

transformadoras

72,7% 5,8% ‘ 12,9% | 2,5% 1% ‘ 5,1% H

Fonte: site da Camara Municipal de Vendas Novas

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS E DISTRIBUICAO DE PELOUROS

21. O o6rgao executivo do Municipio de Vendas Novas, responséavel pelos exercicios de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2004 e de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005, apresentava a
seguinte composicao:

Auditoria Financeira aos Exercicios de 2004 e 2005 do Municipio de Vendas Novas
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Quadro 5 - Composigdo do Executivo Municipal

Titulares

Cargos

Periodo de responsabilidade

José Filipe Godinho Barradas

Presidente

01-01-2004 a 31-12-2004

01-01-2005 a 31-10-2005

José Maria Rodrigues Figueira

Vice-Presidente

01-01-2004 a 31-12-2004

01-01-2005 a 31-10-2005

Presidente - 01-11-2005 a 31-12-2005
Maria do Carmo Serrudo Mareco Marques Vereadora 01-01-2004 a 31-12-2004 | 01-01-2005 a 31-12-2005
Anténio da Gragca Bento Vereador 01-01-2004 a 31-12-2004 | 01-01-2005 a 31-10-2005
Jodo Antonio Bernardino Cordeiro Neves Vereador 01-01-2004 a 31-12-2004 | 01-01-2005 a 31-10-2005
Martinho Manuel de Jesus Vieira Vereador 01-01-2004 a 30-3-2004 -
Maria da Nazaré Pereira Lanca Vereador 05-05-2004 a 31-12-2004 | 01-01-2005 a 31-10-2005
Valério José Risso Estroia Vereador 01-01-2004 a 31-12-2004 | 01-01-2005 a 31-10-2005

Mod. TC 1999.001

Anténio Manuel Serralha Mendes Vice-Presidente - 01-11-2005 a 31-12-2005

José Afonso do Carmo Marreiros Alvito Vereador - 01-11-2005 a 31-12-2005
Carlos Alberto Guedes Rebelo Vereador - 01-11-2005 a 31-12-2005
Jodo Luis Telha da Silva Vereador - 01-11-2005 a 31-12-2005
Luis Filipe Campos Braga Vereador - 01-11-2005 a 31-12-2005

22. A distribuicdo dos pelouros pelos membros que compunham o executivo municipal nos
exercicios de 2004 e 2005 encontra-se fixada nos editais constantes de fls. 1 a 120 do Vol. V,
tendo os dois presidentes da autarquia em fungdes naquele periodo assumido o pelouro das
Financas e Patrimonio.

CONTRADITORIO

23.  Em cumprimento do disposto nos arts. 13° e 87°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, os responsaveis da
CMVN, pelos exercicios de 2004 e 2005, foram notificados para, querendo, se pronunciarem
sobre os factos insertos no Relato de Auditoria, para efeitos do exercicio do direito do
contraditorio.

Os Presidentes da autarquia, responsaveis pelos periodos de 01/01/2004 a 31/10/2005 e
01/11 a 31/12/2005, respectivamente, José Filipe Godinho Barradas e José Maria Rodrigues
Figueira, o Vice-Presidente Anténio Manuel Serralha Mendes, e os Vereadores José Afonso do
Carmo Marreiros Alvito, Valério José Risso Tréia, Anténio da Graca Bento e Maria do Carmo
Serrado Mareco Marques, responderam, em tempo, individualmente, sendo certo que as
alegacdes remetidas apresentam conteido igual, motivo pelo qual doravante serdo
identificadas como Grupo A.

Os Vereadores Carlos Alberto Guedes Rebelo, Martinho Manuel de Jesus Vieira e Jodo Luis
Telha da Silva responderam igualmente, em tempo, conjuntamente, tendo os mesmos
expressado nao terem participado nos actos de gestdo relatados, aderindo, na generalidade, as
observacoes da auditoria constantes do referido Relato.

O Vereador Jodao Anténio Bernardino Cordeiro Neves alegou nado ter qualquer
responsabilidade nos actos de gestdo relatados uma vez que participava quinzenalmente nas
reunides da Camara Municipal.
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A Vereadora Maria da Nazaré Pereira Lanca ndo procedeu ao levantamento, nos CTT-
Correios de Portugal, SA, da documentagao remetida, tendo a mesma sido devolvida a este
Tribunal e o Vereador Luis Filipe Campos Braga nao fez uso do direito que lhe assistia.

As respostas apresentadas (cujo teor integral, constitui o anexo 11, de pags. 71 a 1259) ! foram
tidas em consideracado, na integra ou de forma sucinta, nos pontos pertinentes deste Relatorio.
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lIl - OBSERVACOES DE AUDITORIA

ESTRUTURA ORGANICA MUNICIPAL

24. A Assembleia Municipal de Vendas Novas, por deliberacao de 28/05/2005, sancionou a
alteracdo a estrutura organica da Cdmara Municipal, actualmente em vigor, cuja proposta foi
aprovada pelo respectivo 6rgao executivo, em 2 de Fevereiro do mesmo ano?. A estrutura
organica da CMVN consta do organograma (Anexo 3 do Relatério e desenvolvido a fls. 325 a

333 do Vol. IV).

QUADRO DE PESSOAL

25. O quadro de pessoal em vigor nos exercicios em apreco e a data da auditoria3, prevé, no seu
conjunto, 308 e 295 lugares, tendo a seguinte composigao:

Quadro 6 - Estrutura do quadro de pessoal

Grupo Profissional Legal (1) Real (2) Taxa de_Cobertura
=
Dirigente 5 5 5 3 3 3] 0,60 0,60| 0,60
Chefia 3 4 4 3 4 4] 1,00/ 1,00| 1,00
Técnico superior 21 23 23 14 16 16} 0,67 0,70/ 0,70
Técnico 0 0 0 - - -
Informéatica 0,50 0,50/ 0,50
Técnico Profissional 15 13 13 0,47, 0,62| 0,62
Administrativo 32 29 29 16 20 20] 0,50, 0,69| 0,69
Auxiliar 97 90 90 54 52 49| 0,56/ 0,58| 0,54
Operério 133 129| 129 79 97 93] 0,59, 0,75/ 0,72
TOTAL 308/ 295/ 295 177| 201 194 0,57| 0,68| 0,66

Nota: Os dados reportam-se a 31.12 de 2004 e de 2005 e a 31.10.2006 e foram fornecidos
pela Seccao de Recursos Humanos e Formagéo.

Da sua andlise resulta que:

e A percentagem de provimento do pessoal dirigente e de chefia, em 2005 e 2006, nao
sofreu qualquer oscilagdo, sendo que os lugares preenchidos correspondem a: 3 chefes de
divisdao e 4 chefes de seccao. Os restantes 2 chefes de divisao previstos no quadro de
pessoal, ndo foram nomeados, sendo que a estrutura organica aprovada apenas prevé

mais uma divisao;

e O conjunto do pessoal operario e auxiliar representa cerca de 74 % dos efectivos;
e O grupo profissional administrativo é o terceiro com maior peso; e

e O pessoal técnico superior, que corresponde apenas a 13% dos efectivos, aumentou

ligeiramente nos ultimos dois anos.

26. Do ponto de vista da sua qualificacao, regista-se que no periodo em andlise o pessoal provido
apresenta um indice de tecnicidade de cerca de 13% e, por isso, préximo do perspectivado no

quadro de pessoal em vigor, como se pode verificar no quadro seguinte:
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Quadro 7 - Indice de Tecnicidade
Quadro legal Providos*

Férmula

Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof.
Efectivo Total

*Os dados reportam-se a 31.12 de 2004 e de 2005 e a 31.10.2006.

12,46 | 13,06 | 13,06 | 12,64 |12,69 | 13,16

DELEGACAO E SUDELEGACAO DE COMPETENCIAS

27.

A anélise das delegacdes de competéncias evidenciou o cumprimento das disposi¢des legais
aplicaveis, concluindo-se pela legalidade do respectivo procedimento e pela regular aplicacao
das competéncias delegadas.

LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Norma de Controlo Interno

28.

A autarquia dispde de um Regulamento do Sistema de Controlo Interno (RSCI) aprovado pelo
orgao executivo em 29/05/2002. Da andlise que se efectuou aos diversos artigos que
constituem o RSCI (vd. docs. a fls. 335 a 358 do Vol. IV) conclui-se que se encontra definido o
plano de organizacdo, métodos e procedimentos de controlo, que podem contribuir para
assegurar o desenvolvimento das actividades de forma eficiente, incluindo a salvaguarda dos
activos, a deteccao de situagdes de fraude e erro e a preparagdo oportuna de informagao
financeira fiavel. No entanto, constatou-se que algumas operacdes ai previstas, conforme se
dara conta de seguida, ndo estao totalmente implementadas, porquanto ndo sao efectuadas
ou, sendo, ndo cumprem na integra o estabelecido naquele regulamento.

Levantamento/Anélise do SCI

29.

30.

O Municipio de Vendas Novas dispde de sete postos de cobranca externos a tesouraria*.
Porém, como nao existe cobranca diaria de receitas, a periodicidade da sua entrega nao é
efectuada de acordo com o estatuido no ponto 2.9.10.1.4 do POCAL. Relativamente aos
mercados mensal e mercado agricola, a entrega é feita mensalmente, no dia imediato a sua
cobranga. E, ainda, de referir que nao existe designacdo dos responsaveis pelos respectivos
postos, ndo sendo, assim, cumprido o estipulado no ponto 2.9.5, al. a) do POCAL.

O Municipio possui os procedimentos de processamento da receita e da despesa
informatizados. No que se reporta a tramitacdo da realizacao de despesas constatou-se que,
normalmente, as aquisicdes de bens sdo suportadas por requisicdes, sendo observadas as
disposicdes estabelecidas no POCAL. Porém, da conferéncia das rubricas orgamentais
seleccionadas resultou que alguns cabimentos, referentes a contratos de prestagdo de servigos
e a alguns bens de fornecimento continuo, foram efectuados sem ter em consideracdo a
previsao anual de consumos, dando origem a mais do que uma cabimentacao.

Por outro lado, durante os exercicios em andlise, e de acordo com informagdo prestada pelo
servico de Seccao de compras (vd. fls. 390 do Vol. IV), registaram-se situacdes em que nao foi
dado cumprimento ao n.° 4 do art. 2° do RSCI da CMVN, o qual determina que “nenhuma
despesa podera ser assumida sem que haja uma autorizacdo expressa, sendo em caso
contrdrio, para efeitos internos, considerada inexistente, com responsabilizagdo pessoal do
autor”. Estas situacOes resultaram em grande parte do facto do armazém municipal, em 2004 e
2005, nao estar a funcionar devidamente. Em 2006, o procedimento foi corrigido, tendo sido
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31.

32.

33.

34.

35.

implementada a folha de autorizacao de despesa visando observar o estipulado no RSCI ao
nivel da assuncao de despesas.

O n.° 3 do art. 3° do RSCI estipula que para assegurar o controlo das disponibilidades o
montante didrio em caixa nao deve exceder €500,00. Contudo, nos exercicios em analise, ndo
foi observado aquele artigo do regulamento uma vez que o montante em caixa excedeu
sempre o limite estabelecido como se pode verificar no mapa a fls. 403 a 407 do Vol. IV.

Nem sempre é respeitado o principio da segregacdo de fungdes entre a Contabilidade e a
Tesouraria uma vez que o RSCI no seu art. 3°, n.° 6, refere que cabe ao tesoureiro a emissao de
cheques, bem como a guarda de cheques ndo preenchidos, fungdes que deveriam estar
cometidas a Contabilidade. Acresce ainda que o Tesoureiro desempenha algumas fungdes
administrativas na medida em que é responséavel pelo envio dos oficios com os respectivos
cheques aos fornecedores.

Nos exercicios a que respeita a auditoria, foram efectuadas contagens fisicas dos valores sob a
responsabilidade do tesoureiro e reconciliacdes bancédrias com a regularidade legalmente
prevista. Todavia, ndo foram realizadas as reconciliacdes referentes as contas de clientes,
outros devedores e credores e Estado e outros entes publicos, conforme se estipula nos pontos
2.9.10.2.3,2.9.10.2.6 € 2.9.10.2.8 do POCAL, e no art. 21, n.° 9, do RSCL

O art. 9° do RSCI, nao estd a ser cumprido na integra, dado que os materiais estdo
armazenados em prateleiras sem qualquer identificagdo sendo a contagem fisica efectuada no
final do ano.

O Armazém esta a ser objecto de reestruturacao, desde 15 de Maio de 2006, tendo-se iniciado
a sua informatizacdo e dos estaleiros municipais situados no COPAE. Dado que ndo estao
concluidos todos os procedimentos, os artigos que sairam destes servicos foram registados em
livro de saida de armazém e os materiais que entraram foram registados em ficheiro
informatico para posterior carregamento na aplicacdo. Todavia a data da auditoria ainda se
desconhecia quais as existéncias e o tipo de material em armazém.

Assim, conclui-se que a autarquia ndo tem implementado o sistema de inventdrio permanente,
como impde o POCAL nos pontos 2.8.1 e 2.9.10.3.3.

No que concerne a frota automével, o abastecimento é feito em bomba existente no armazém
municipal. Contudo ndo existe um controlo eficaz dos consumos porquanto:

e Relativamente ao préprio depésito, ndo fica expresso o dia do abastecimento e as
quantidades, nem é efectuada uma medicao dos combustiveis armazenados. O controlo
resume-se a uma folha didria na qual se registam os abastecimentos efectuados nas
viaturas, apurando-se um total.

e Nado sdo calculados consumos médios por viatura.

No periodo em andlise ndo foram realizadas as inventariagcdes periédicas de imobilizado
previstas no art. 11°, n.° 1, al. d) do RSCI, explicando o servico que no ano de 2004 efectuou
uma actualizagdo dos bens existentes em cada servigo, tendo sido aposta a respectiva folha de
carga em cada um.
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36.

Relativamente a assinatura de documentos, o art. 9° do RSCI da CMVN, tal como o POCAL
também impde no ponto 2.9.6., determina que “todos os documentos e informagdes escritas
que integrem os processos administrativos internos, todos os despachos e informacdes que
sobre os mesmos forem exarados, bem como todos os documentos do sistema contabilistico,
devem identificar, nominal, temporal e funcionalmente os eleitos, os dirigentes, os
funciondrios e os agentes seus subscritores”. Verificou-se, porém, que a autarquia nem sempre
respeita esta norma.

Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

37.

38.

Efectuada a avaliacdo do SCI existente no ambito da receita e da despesa, e tendo em conta os

aspectos antes descritos, constata-se que o sistema de controlo interno é insatisfatério
porquanto apresenta as seguintes limitagdes:

a) Nao é observado na integra o Regulamento de Sistema de Controlo Interno;
b) Nao foram designados os responséveis pelos postos de cobranca externos a tesouraria;

c) Alguns dos cabimentos ndo sdo efectuados pela totalidade da previsdao anual de
consumo;

d) Nao esta implementado um sistema de inventario permanente e apenas no final do ano é
efectuada a contagem de existéncias.

e) Nao sdo efectuadas reconciliagdes em relagcdo as contas de clientes, outros devedores e
credores e Estado e outros entes publicos.

O acompanhamento do SCI, a sua avaliagdo permanente e a implementagdo das medidas
legais de controlo previstas no POCAL, sdo da competéncia dos membros do érgao executivo,
identificados no Quadro 5.

Em sede de contraditério, os responsaveis, identificados como Grupo A, concordaram com o
expresso no Relato e informaram que diligenciaram pela rectificacdo das situagdes
identificadas nos paragrafos 29, 30 e 31, tendo adoptado as seguintes decisoes:

v’ designacdo dos responsaveis pelos postos de cobranca externos a Tesouraria;
v' cabimentagdo dos contratos de fornecimento continuo pelo valor anual;
v’ foi fixado o montante didrio em caixa; e

v elaboragdo de uma Informagdo/Proposta, com conhecimento aos servigos, que visa
uniformizar procedimentos com vista a numeragdo e registo de: editais, despachos,
pareceres e informagoes.

Relativamente a ndo implementacdo do sistema de inventario permanente, segregacao de
funcdes e abastecimento da frota automovel, informaram também que ja desencadearam
alguns procedimentos que poderdo levar a sua correccao.

Quanto a nao efectivacdo das reconciliagcdes em relacao as contas de clientes, outros devedores
e credores e Estado e outros entes ptblicos, deram conhecimento de algumas das praticas para
serem colmatadas estas lacunas, tencionando durante o ano de 2007 realizar todas estas
reconciliagdes, com especial enfoque nas reconciliagdes de devedores e credores.
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INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO
Orcamento

39. Compete a Cadmara Municipal, de acordo com o disposto na al. c) don.°2 do art. 64.° da Lei n.°
169/99, elaborar a proposta de orcamento e apresenta-la a Assembleia Municipal, para efeitos
da sua aprovagdo nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 53.° daquele diploma.

Analisada a documentagdo facultada, verificou-se que a autarquia ndo cumpriu na integra as
disposicdes legais aplicaveis na elaboracdo dos orcamentos para 2004 e 2005, nomeadamente
no que respeita as alineas do ponto 3.3 do POCAL, que seguidamente se identificam:

» Al a) - As importincias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no or¢amento nio podem
ser superiores a metade das cobrangas efectuadas nos iiltimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboracdo.

Em 2004, embora os servicos tenham procedido aos correspondentes calculos, facto é que
nas rubricas “Impostos Directos” e “Taxas, Multas e Outras Penalidades” os montantes
inscritos ndao coincidem com a média apurada, apresentando, respectivamente, um desvio
superior de €373.341,92 e €49.403,98, anexo 2 a fls. 54. Conclui-se, assim, que na elaboragao
do or¢amento para este exercicio, nao foi observada esta regra previsional.

Em 2005 procederam aos calculos de acordo com as disposi¢oes legais sendo esses os valores
inscritos nas dotacdes das respectivas rubricas da receita, registando-se desvios pouco
significativos, anexo 2 a fls. 54.

» Al b) - As importincias relativas as transferéncias correntes e de capital so podem ser consideradas
no orcamento desde que estejam em conformidade com a efectiva atribuicdo ou aprovagio pela entidade
competente.

Em ambos os exercicios, foram consideradas importancias relativas a transferéncias
correntes e de capital, de participagdo e comparticipacdo em projectos co-financiados, antes
da aprovacao pela entidade competente ou antes de apresentacdo da respectiva candidatura
(vd. fls. 422, 423, 456 e 457 do Vol. IV), pelo que ndo foi observada esta regra previsional.

> Al e) e f) - As importincias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o pessoal
que ocupe lugares de quadro, requisitado e em comissio de servico, tendo em conta o indice salarial
que o funciondrio atinge no ano a que o orgamento respeita, por efeitos de progressio de escalio e
devem corresponder a tabela de vencimentos em vigor actualizada com base na taxa de infracgio
prevista.

Os servigos ndo tiveram em consideracdo as varidveis que influenciam as despesas com
pessoal de forma a prever, com maior rigor, a data da elaboracao dos orcamentos para 2004 e
2005, o montante a despender com tais rubricas de despesa, uma vez que os valores inscritos

no orcamento reportam-se a situacdo existente a data da sua elaboragdo nao incluindo as
reclassificacdes e promocdes (vd. justificacdo apresentada pelos servicos inserta a fls 431 do
Vol. IV).
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40.

41.

Assim, conclui-se ter havido incumprimento das citadas normas previsionais constantes do
ponto 3.3 do POCAL, sendo passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatdria,
nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, sanciondvel com multa
graduada entre 15 UC e 150 UC, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na
redaccao introduzida pela Lei n.° 48/2006.

Os responsaveis pela aprovagao das propostas dos Orcamentos para os exercicios de 2004 e
2005, foram os membros do executivo camarario presentes nas reunides de 10/12/2003 e
07/12/2004, respectivamente, e que votaram favoravelmente, a saber:

Quadro 8 - Votagdo pelo 6rgdo executivo das propostas de Orgamento

Reunido do executivo de 10/12/03 Reunido do executivo de 07/12/04

José Filipe Godinho Barradas José Filipe Godinho Barradas

José Maria Rodrigues Figueira José Maria Rodrigues Figueira
Antdnio da Graca Bento Anténio da Graca Bento

Jodo Anténio Bernardino C. Neves Jodo Anténio Bernardino C. Neves
Martinho Manuel de Jesus Vieira Valério José Risso Estréia

Valério José Risso Estrdia Maria da Nazaré Pereira Lanca
Maria do Carmo S. Mareco Marques Maria do Carmo S. Mareco Marques

P = Esteve presente e votou favoravelmente
C = Esteve presente e votou contra
F = Faltou

mM|o|O[0O|T|T|T

mO|TO|T|T|T

No ambito do contraditério os responsaveis - Grupo A - concordaram com o descrito e
apresentaram os critérios que estiveram subjacentes ao montante inscrito nos Orcamentos nos
“Impostos Directos” e “Taxas, Multas e Outras Penalidades”. Contudo, como aqueles nao
estdo, na integra, de acordo com o estatuido no ponto 3.3 do POCAL mantém-se a posicao
anterior sendo o procedimento seguido susceptivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, conforme
acima referido.

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

42.

N

A andlise efectuada a execugdo orcamental teve como suporte os dados constantes dos
Orcamentos (incluindo as modificagcdes) e as demonstragdes financeiras dos Exercicios de
2003, 2004 e 2005, apresentando-se, seguidamente, os aspectos considerados relevantes, bem
como o respectivo gréfico:
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43.

44,

45,

46.

47.

Grafico 1 - Evolugdo orgamental no triénio 2003-2005
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No triénio 2003/2005 a execugao orcamental das receitas e das despesas foi baixa e oscilante,
uma vez que, de uma média, em 2003, de 58% caiu, em 2004, para 48% tendo um incremento,
em 2005, com um grau de execucdo de 67%.

Em 2003, a autarquia arrecadou menos receitas do que aquelas que havia previsto e ao
elaborar o orcamento de 2004 previu que a receita cresceria face ao ano anterior, o que na
realidade nao ocorreu, tendo-se, pelo contrario, registado um decréscimo de 19%, facto este
decorrente da diminui¢do de todas as componentes das receitas de capital, o que originou a
mais baixa execucdo orcamental do triénio.

Na elaboragao do orcamento para 2005 o 6rgdo executivo, tendo em conta a receita arrecadada
em 2004, previu um crescimento de mais do dobro, 136%, das receitas municipais e na
verdade estas apenas aumentaram 57%, o que originou um grau de execugdo de 67%,
decorrente, essencialmente, de uma quebra significativa das “Transferéncias de Capital” e das
“Vendas de Bens de Investimento” face ao previsto.

Quanto a despesa, o executivo fez uma previsao orcamental crescente ao longo do triénio,
contudo as despesas pagas diminuiram em 2004 face a 2003 para voltarem a subir em 2005
sendo que o grau de execu¢do mais baixo também ocorreu em 2004 com 49%.

Refira-se que, no exercicio de 2004, nao foram observados os principios orcamentais do
equilibrio e do equilibrio corrente em termos de execucdo orcamental, como se evidencia no
quadro seguinte, o que contraria o disposto na al. e) do ponto 3.1.1 do POCAL:

Quadro 9 - Equilibrio Orgamental

uUn.: euros
Designacéo Correntes Capital Total
Receitas 5.820.740 1.810.562 7.631.302
Despesas 5.840.623 2.094.220 7.934.843

O servico esclareceu que esta situagdo foi compensada através da utilizacao do saldo da
geréncia anterior.
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Quanto a esta matéria ha que ter em consideracao que o ponto 3.1.1. do POCAL estabelece os
principios orcamentais a aplicar quer na elaboragdo do orgamento quer na sua execugao. O
equilibrio, previsto na alinea e), ¢ um dos principios aplicaveis e que determina que “O
orcamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes
devem ser pelo menos iguais as despesas correntes”.

48. Em sede de contraditério - Grupo A - esclareceu que: “...possuiamos saldo nas classificacoes
e em Dezembro obtivemos a informagio que até ao final do ano iriamos receber 72.223,00€,
referentes a compensagido por quebra de receitas no Imposto Municipal da SISA e jd tinhamos
assumido um conjunto de compromissos, executimos mais despesa corrente. Contudo, a referida
receita apenas deu entrada nas contas do Municipio em 5 de Janeiro de 2005 ”.

Réacios de execucao orcamental

49. De forma a completar a andlise efectuada anteriormente, apresentam-se alguns racios de
execugao orcamental:

Quadro 10 - Rdcios de Execugdo Orgamental
Racios de Execucédo Orcamental 2003 2004 2005

Receita Total/Despesa Total 105% 96% 100%
Receitas Correntes/Receita Total 60% 76% 49%
Receita Corrente/Despesa Corrente 100% 99% 94%
Impostos Directos/Receitas Correntes 27% 23% 24%
Receitas Capital/Receita Total 40% 24% 51%
Receita Capital/Despesa Capital 114% 86% 106%
Passivos Financeiros/Receitas Capital 15% 4% 14%
Passivos Financeiros/Receita Total 6% 1% 7%
Receitas Proprias/Receita Total 45% 49% 49%
Receitas Préprias/Investimentos** 153% 190% 105%
Fundos Total*/Receita Total 35% 45% 19%
Fundos Total*/Despesa Total 37% 43% 29%
Fundos Total*/Investimentos** 117% 173% 62%
Fundos Correntes*/Receitas Correntes 35% 35% 35%
Fundos Capital*/Receitas Capital 35% 75% 22%
Despesas Correntes/Despesa Total 63% 74% 52%
Despesas Capital/Despesa Total 37% 26% 48%
Despesas Pessoal/Receitas Correntes 58% 56% 62%
Despesas Pessoal/Despesa Total 37% 42% 31%
Investimentos/Despesa Total 31% 24% 46%
*FCM+FGM+FBM

**Inclui Aquisicdo de Bens de Capital+Activos Financeiros
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Face aos indicadores, conclui-se, em sintese, o seguinte:

e As receitas arrecadadas tém sido superiores as despesas pagas, com excepcao do exercicio
de 2004 em que a despesa ultrapassou a receita em 4 %;

¢ O montante dos fundos municipais (FCM, FGM e FBM) representa, nos exercicios de 2003 e
2004, respectivamente, 35% e 45% das receitas totais da autarquia, tendo em 2005
decrescido para 19%;

¢ O total dos fundos municipais (FCM, FGM e FBM) superou as despesas de investimento,
excluindo o exercicio de 2005 em que ultrapassaram os referidos fundos em 38%;

e As receitas proprias, ao longo do triénio, tém sido sempre superiores as despesas de
investimento sendo que, em 2005, quase se equipararam.

Receitas Municipais

50.

51.

52.

Grafico 2 - Evolugdo da receita no triénio 2003-2005
un.: euros

5.858.102 6.157.293 '

M Receitas Correntes
5.820.740

O Receitas de capital

5.556.647

3.714.905

As receitas correntes ao longo do triénio cresceram 5%, sendo que em 2004 aumentaram 4,7 %
relativamente a 2003, devido fundamentalmente ao acréscimo das transferéncias e das vendas
de bens e servigos cujo incremento foi, respectivamente, de 4,5% e 9,1%. Em relacdo ao

exercicio de 2005, o crescimento é mais ligeiro, 0,6%, motivado, essencialmente, pelo
comportamento das transferéncias, como anteriormente se referiu (vd. § 45).

As receitas de capital evoluiram de forma diferente. Em 2004, atingiram o montante de
€1.810.562 e apresentam, face ao ano anterior, um decréscimo de 51% provocado por uma
quebra das “Vendas de Bens de Investimento” (€696.031), “Transferéncias” (€724.551) e dos
“Passivos Financeiros” (€483.761). J& em relagdo ao exercicio de 2005 apresentam um
crescimento de 240%, motivado pelo comportamento destas mesmas rubricas, particularmente
da venda de bens de investimento (vg. venda de lotes de terrenos da autarquia).

Quanto a estrutura das receitas arrecadadas em 2004 e 2005, as transferéncias correntes e de
capital, provenientes da Administragao Central, sdo a principal fonte de financiamento do
Municipio dado apresentarem um peso relativo de 49,6% e 43,2% respectivamente, no total
das receitas cobradas. As receitas proprias representam, nos exercicios em analise, 49,3% e
49,4% do montante arrecadado o que demonstra existir uma dependéncia substancial do
orcamento municipal em relagao as referidas transferéncias.
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Grdafico 3 - Estrutura da receita em 2004 e 2005
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6.000.000+
5.000.000+
4.000.000
3.000.000
2.000.000+
1.000.000+

Transferencias

Passivos Finan.

Receitas Préprias

0 2004
B 2005

3.787.362
5.189.535

82.958
892.788

3.760.982
5.933.072

53. No conjunto das receitas proprias sao, nomeadamente, os “Impostos Directos”, a “Venda de
Bens e Servigos” e, em 2005, a “Venda de Bens de Investimento”, as rubricas que apresentam
uma percentagem mais significativa.

Grafico 4 - Estrutura das receitas préprias em 2004 e 2005

Un.:euros
4.000.000+
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54. As vendas de bens e servicos e de bens de investimento, representam, nos exercicios
analisados, respectivamente 45% e 60% das receitas proprias municipais. As receitas que
sofreram um acréscimo mais significativo, foram as “Vendas de Bens de Investimento” que
passaram de €21.772 para €2.282.320, consequéncia da venda de lotes de terrenos da
autarquia.

55. Os “Impostos Directos” sdo a segunda componente com maior peso relativo dentro das
receitas proprias, respectivamente 36% e 24%, nos exercicios de 2004 e 2005, e apresentam um
ligeiro crescimento na ordem dos 5%. Os “Impostos Indirectos” decresceram 84%, em 2005,
por via da redugdo que a rubrica “Loteamentos” apresenta de €158.910, em 2004, para €6.215
em 2005.
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Despesas Municipais

56.

57.

58.

59.

Grafico 5 - Evolugdo da despesa no triénio 2003-2005
Un.: euros
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As despesas correntes ao longo do triénio apresentam um crescimento de 12%, sendo que em
cada um dos anos, 2004 e 2005, esse aumento se traduziu, respectivamente, em 5,7% e 6,2%,
devido, fundamentalmente, ao acréscimo, no primeiro ano, das “Aquisicdes de Bens e
Servigos”, cujo incremento foi de 10,7%, e, no segundo, ao das despesas com pessoal que
subiram 11,4%.

Quanto as despesas de capital verifica-se um comportamento distinto. Em 2004 decresceram
35,3% devido a quebra das “Aquisi¢des de Bens de Capital” e das “Transferéncias de Capital”
que passaram respectivamente de €2.797.280 e €292.340 para €1.978.419 e €7.613. Ja em 2005,
tiveram um crescimento de 176,4%, em consequéncia, no essencial, do acréscimo de 183,4%
das “Aquisi¢cdes de Bens de Capital” que passaram de €1.978.419, para €5.607.246 sobretudo
devido aos investimentos em edificios.

Registe-se que, nos exercicios de 2004 e 2005, as despesas correntes ultrapassaram as receitas
correntes, quer em termos de orcamento final quer em termos de execucao, pelo que ndo foi
observado o principio do equilibrio previsto na al. e) do ponto 3.1.1. do POCAL (vd. § 47).

A estrutura das despesas pagas alterou-se nos exercicios em analise, conforme se evidencia no
gréfico seguinte:
Grafico 6 - Estrutura da despesa em 2004 e 2005
uUn.: euros
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60.

61.

Assim, em 2004 as componentes com maior peso relativo foram as despesas com pessoal,
aquisicdo de bens e servicos e investimentos que corresponderam, respectivamente, a 42%,
26% e 25% das despesas totais.

As despesas com pessoal englobam, entre outras, as remuneragdes que seguidamente se
identificam:

Quadro 11
Remuneragdes dos Eleitos Locais e membros do GAP
Un.: euros
Descrigcao 2004 2005 A
Eleitos Locais 147.712,52 | 161.691,69 9%
Membros do G.A.P.* 31.214,52 22.764,86 -27%

*Gabinete de Apoio a Presidéncia

Em 2005 a aquisicdo de bens de capital é aquela que apresenta maior expressao, 47 %, seguida
das despesas com pessoal com 31%, pelo que se pode concluir que o Municipio neste ano
canalizou mais verbas para investimento.

APRECIACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

62.

63.

A andlise realizada tem como suporte as Demonstracdes Financeiras da autarquia,
designadamente, Balancos, Demonstragdes de Resultados e Mapas de Fluxos de Caixa dos
exercicios de 2004 e 2005, sendo que estes reflectem os primeiros anos da implementagao do
POCAL.

Relativamente aos §§ 66 e 67, é de salientar que o facto do valor das existéncias se ter mantido
inalterado no triénio e as pequenas reparacdes ndo serem contabilizadas como custos do
exercicio, afecta a imagem fidedigna da situagdo econémico-financeira da autarquia,
configurando erros técnicos que devem ser corrigidos.

Os responsaveis - Grupo A - esclareceram que relativamente ao facto do valor das existéncias
se ter mantido inalterada no triénio, estd associada ao funcionamento do armazém, sendo a
sua resolucao inerente ao trabalho que tém vindo a desenvolver no mesmo.

Quanto a contabilizagdo das reparagdes foram estabelecidos contactos com os fornecedores no
sentido de as facturas conterem informacao mais detalhada e referiram-se ainda que ao longo
deste ano iriam definir critérios objectivos, para que os servigos, que contabilizam estas
despesas, o possam fazer correctamente.
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Balancos

64. Reproduzem-se no quadro seguinte os Balangos do triénio de 2003 a 2005 da CMVN:

Quadro 12 - Balangos em 31/12/2003, 31/12/2004 e 31/12/2005

) Variagdo
DESCRICAO
ACTIVO
Activo Fixo
Bens do dominio publico 31'760'227’2 70,19 32'136'576’8 70,70 31'137'751‘8 58,54 1,18 -3,11 -1,96
Imobilizado Incorpéreo 349.429,54 0,77 358.691,05 0,79 312.577,14 0,59 2,65 -12,86 -10,55
Imobilizado Corpéreo 10'572'796’2 23,37 11'053'180’3 24,32 18'944'562’2 35,62 4,54 71,39 79,18
Investimentos Financeiros 293.053,55 0,65 293.053,55 0,64 293.053,55 0,55 0,00 0,00 0,00
Total do Activo Fixo 42'975'507? 94,98 43'841'501’g 96,45 50'687'945’g 95,29 2,02 15,62 17,95
Activo Circulante
Existéncias 234.294,59 0,52 234.294,59 0,52 234.294,59 0,44 0,00 0,00 0,00
Mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 31.981,20 0,07 45.313,30 0,10 82.490,01 0,16 | 41,69 82,04 157,93
QOutros Devedores 770.416,62 1,70 440.740,58 0,97 | 1.193.723,42 2,24 | -42,79 170,84 54,95
Disponibilidades 1.005.987,79 2,22 703.537,31 1,55 809.124,29 1,52 | -30,07 15,01 -19,57
Total do Activo Circulante 2.042.680,20 4,51 | 1.423.885,78 3,13 | 2.319.632,31 4,36 | -30,29 62,91 13,56
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Proveitos 217.092,52 0,48 177.872,27 0,39 170.630,41 0,32 | -18,07 -4,07 -21,40
Custos Diferidos 11.947,65 0,03 11.151,25 0,02 14.082,45 0,03 -6,67 26,29 17,87
229.040,17 0,51 189.023,52 0,42 184.712,86 0,35 | -17,47 -2,28 -19,35
TOTAL DO ACTIVO 45'247'227’3 100,00 SEABAARY 100,00 53'192'290‘5 100,00 0,46 17,02 17,56
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
PATRIMONIO, RESERVAS
E RESULTADOS
Patrimonio 3292240001 7p76 | 3299880211 7549 | 3392088L71 6377|008 2,95 3,03
Reservas 26.234,18 0,06 69.735,98 0,15 105.709,27 0,20 | 165,82 51,58 302,94
Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Doacdes 1.000,00 0,00 1.387,06 0,00 151.537,06 0,28 | 38,71 10.825,05 | 15.053,71
Result. Transitados 498.449,44 1,10 | 1.324.983,57 291| 1.967.736,50 3,70 | 165,82 48,51 294,77
Resultado Liquido do Exercicio 870.035,93 1,92 719.465,81 1,58 997.794,52 1,88 -17,31 38,69 14,68
Total dos Fundos Proprios 34'318'185? 75,85 35'064'434"15 77,14 37'143'459é 69,83 217 5,93 8,23
PASSIVO
Dividas a Terceiros - M/L Prazo 1.414.015,77 3,13% | 1.374.429,01 3,02 | 2.140.089,55 4,02 -2,80 55,71 51,35
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 698.885,90 1,54% 469.673,81 1,03 955.654,64 1,80 | -32,80 103,47 36,74
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Custos 385.377,93 | 0,85% 436.803,85 0,96 583.807,42 1,10 13,34 33,65 51,49
Proveitos Diferidos 8.430.762,73 | 18,63% | 8.109.069,62 17,84 12'369'279’2 23,25 -3,82 52,54 46,72
Total do Passivo 1092904231 415 | 103999702 gy gg| 100D 3017| 493| 44| 4685
TOTAL DOS F. PROP. E PAss. | 432472279 | 10000 | 424544109 | 100,00 [ 531922902 | 10000 o046| 17,02 17,56

Fonte: Balangos 2003, 2004 e 2005 da CMVN
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Activo fixo

65.

66.

No computo geral, o “Activo Fixo” é o que detém o maior peso no total do activo, 95%, o que
reflecte a importancia do investimento em infra-estruturas.

Os bens de dominio publico decresceram de 2004 para 2005 cerca de 3% porque foram
transferidos valores das infraestruturas de varios loteamentos municipais, que se
encontravam registados na conta 44.5.3.9, “Imobiliza¢des em curso - Bens de Dominio Pablico
- Outros” para a conta 42.1, “Imobilizacdes corpéreas - Terrenos”. Esses terrenos, ao serem
vendidos, tiveram também em consideragdo o valor dos gastos nas infraestruturas para que
nao se registassem ganhos superiores aos efectivamente ocorridos.

O incremento de 18% do total do activo fixo, de 2003 para 2005, decorreu do desempenho do
agrupamento “Imobilizado Corpéreo” que passou de €10.572.796,53 para 18.944.562,46, sendo
a segunda componente com maior peso relativo na estrutura total do activo. O crescimento
mais acentuado ocorreu de 2004 para 2005 e deveu-se essencialmente a transferéncia do valor
das infraestruturas (de acordo com o acima relatado), ao registo na conta 44.2.1 do valor de
permutas, ao montante de determinadas obras constantes do Plano Plurianual de
Investimentos e a contabilizagdo no patrimonio de bens que nao se encontravam registados
nas finangas, nem na conservatodria do registo predial competente (vd. explicagdo a fls. 200 do
Vol. IV).

E de referir que no activo imobilizado, o sub-agrupamento equipamentos reflecte
contabilisticamente todos os gastos com manutencdo independentemente de se tratar de uma
pequena ou grande reparacao.

O critério seguido tem como consequéncia a omissdo do registo imediato da componente das
pequenas reparagdes em custos do exercicio.

Activo circulante

67.

O “Activo Circulante”, no triénio 2003/2005, apresenta uma variacdo oscilante dado que
diminuiu, 30%, de 2003 para 2004, e cresceu, 63%, de 2004 para 2005. Este comportamento
deve-se essencialmente ao desempenho dos agregados “Outros Devedores” e
“Disponibilidades”, que cairam, respectivamente -43% e -30%, em 2004, invertendo a
trajectéria no ano seguinte em que apresentam uma subida de 171% e 15%.

O aumento dos Outros Devedores explica-se devido ao conjunto de projectos com valores a
receber e identificados na justificacdo apresentada pelos servigos e inserta a fls. 212 do vol. IV.
Contudo, este valor ndo inclui a divida do Estrela Futebol Clube, no valor de €13.455,00,
resultante da utilizagdo de transportes municipais em 2003 (vd. apuramento efectuado pelos
servicos a fls. 105 do Vol. IV.

Acresce que o valor das existéncias se mantém inalterado no triénio devido ao facto de a
organizagdo e informatizacdo do armazém so ter sido iniciada em Maio de 2006, tendo-se
considerado como existéncias, neste periodo, o valor apurado em 2002 no Balango inicial.
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Acréscimos e diferimentos (Activo)

68.

69.

Os “Acréscimos de Proveitos” apresentam no periodo 2003/2005 um decréscimo de 21% e
dizem respeito a proveitos vencidos imputdveis ao exercicio e ainda ndo apoiados em
documentacdo, os quais, em 31/12 de cada exercicio, consistem essencialmente em rendas,
juros a receber, valor do processamento de dgua dos meses de Novembro e Dezembro,
“Impostos Directos” e utilizagao de instalagdes desportivas.

Quanto aos “Custos Diferidos” manifestam uma variacdo positiva de 18%, no triénio,
determinada essencialmente por subcontratos, despesas de conservacao e reparacao, prémios
de seguros, que sao diferidos e imputados a resultados ao longo dos periodos a que
respeitam.

Fundos proprios e passivo

70.

O Patrimoénio, nos anos de 2003 e 2004, ascende a cerca de 72% e em 2005 a 64% dos totais de
“Fundos Préprios e Passivo”. A quebra percentual verificada no periodo ao nivel dos fundos
proprios foi influenciada pela variagdo ocorrida nas “Doagdes” e nos “ Resultados
Transitados” uma vez que passaram a apresentar um peso relativo mais elevado.

Dividas a terceiros de médio/longo prazos

71.

As Dividas a Terceiros de Médio/Longo Prazos decresceram 3%, de 2003 para 2004,
apresentando em 2005 uma variacdo positiva de cerca 56%, reportando-se esta a utilizacao de
um empréstimo, fruto do rateio efectuado pela DGAL, visado pelo Tribunal de Contas em
07/07/2005.

Dividas a terceiros de curto prazo

72.

O passivo de curto prazo de 2003 para 2004 decresceu €229.212,09. Contudo, em 2005,
aumentou 103%, radicando os motivos para o incremento nas variacdes que seguidamente se
identificam:

Quadro 13 - Dividas a terceiros de curto prazo

Un.: Euros
Designacéo 2004 2005
Fornecedores e outros credores 49.486,26 | 201.704,23
Operacdes de tesouraria 174.646,59 66.720,04
Amortizagdes de empréstimos 125.299,64 | 142.561,19
Adiantamento por conta de vendas 99.760,00 | 330.291,25
Encargos patronais 20.481,32 22.327,36
Clientes e fornecedores com caugao 0,00 | 192.005,57
TOTAL 469.673,81 | 955.654,64

Fonte: Relatério de Gestao 2004 e 2005 da CMVN
As Componentes que mais concorreram Ppara este crescimento foram:

¢ Fornecedores e outros credores cujo aumento deve-se essencialmente a trés facturas de um
fornecedor de imobilizado que perfazem o valor de €176.707,92 e que respeitam a
empreitada da Pista de Atletismo;

¢ Adiantamento por conta de vendas cujo acréscimo corresponde ao valor do sinal dos lotes
colocados a venda e que ainda s6 possuem contrato de promessa de compra e venda;
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e Clientes e fornecedores com caugdes correspondente a empreitadas.

Acresce salientar que o Municipio esta incorrectamente a onerar a conta “Dividas a Terceiros -
curto prazo” com os valores correspondentes as amortizacdes dos empréstimos de médio e
longo prazos que prevé efectuar no ano seguinte e que contabiliza como “Empréstimos de
curto prazo”. Este procedimento leva a concluir que a Autarquia contratou empréstimos de
curto prazo o que ndo se verificou.

Em sede de contraditério o Grupo A afirmou que a situagdo ja foi corrigida e remetem, como
evidéncia documental, cépia do Balanco de 2006.

Acréscimos e diferimentos (Passivo)

73.

Os “Acréscimos de Custos” correspondem aos custos com direitos a férias e subsidios de
férias, ajudas de custo, horas extraordinarias, encargos financeiros e fornecimentos e servigos
externos, que sdo especializados no periodo a que respeitam, apresentando no triénio uma
variagdo de 51%.

Os “Proveitos Diferidos” aumentaram 47%, no triénio, motivado essencialmente pelos
subsidios ao investimento, imputados a resultados a mesma taxa de amortizacdo do
investimento, e reconhecimento do proveito resultante da venda de lotes municipais,

correspondente a percentagem de acabamento das respectivas infra-estruturas.

Demonstracéo de resultados

74.

A situagdo econdémica do Municipio, consta do mapa comparativo da Demonstracio de
Resultados para o periodo 2003/2005 com indicagdo das percentagens relativas ao total e aos
custos e proveitos operacionais, que a seguir se apresenta:
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Quadro 14 - Demonstragdo de Resultados de 2003, 2004 e 2005

Un.: euros

Variacao

Custos e Perdas

(0[0]
% % % % % %

Custos mercadorias vendidas
61 e matérias consumidas 152.763,77 1,80 2,07 180.243,11 2,10 2,30 143.800,44 1,67 1,65 17,99 -20,22 -5,87
Fornecimentos e
servicos externos 1.627.785,85 19,17 22,04 1.866.214,48 21,71 23,86 1.914.653,63 22,27 21,92 14,65 2,60 17,62
641 | Remuneragdes Membros 6rgaos
e 642 | de administracdo e pessoal 2.772.581,94 32,66 37,54 2.916.071,26 33,92 37,28 3.329.348,55 38,72 38,12 5,18 14,17 20,08
643
a 648 | Encargos sociais 427.994,47 5,04 5,79 448.479,33 522 5,73 417.375,02 4,85 4,78 4,79 -6,94 -2,48
Transf. e sub. Concedidos
63 | e prestacdes socais 320.707,66 3,78 4,34 363.335,33 4,23 4,64 470.864,25 5,48 5,39 13,29 29,59 46,82
66_| Amortizacdes do exercicio 2.081.317,87 24,52 28,18 2.042.971,04 23,76 26,12 2.454.426,17 28,55 28,10 -1,84 20,14 17,93
67 | Provisdes do exercicio 1.051,85 0,01 0,01 2.562,29 0,03 0,03 1.858,07 0,02 0,02 143,60 -27,48 76,65
65 | Outros custos operacionais 2.255,81 0,03 0,03 2.725,66 0,03 0,03 2.402,55 0,03 0,03 20,83 -11,85 6,50
A 7.386.459,22 87,01 100,00 7.822.602,50 90,98 100,00 8.734.728,68 88,06 100,00 5,90 11,66 18,25
68 | Custos e perdas financeiros 36.891,22 0,43 46.602,34 0,54 51.608,24 0,60 26,32 10,74 39,89
C 7.423.350,44 87,44 7.869.204,84 91,53 8.786.336,92 88,58 6,01 11,65 18,36
Custos e perdas e
69 | extraordinarias 196.107,80 2,31 9.138,49 0,11 135.266,76 1,57 -95,34 1.380,19 -31,02
E 7.619.458,24 89,75 7.878.343,33 91,63 8.921.603,68 89,94 3.40 13,24 17,09
Resultado liquido
88 | do exercicio 870.035,93 10,25 719.465,81 8,37 997.794,52 10,06 -17,31 38,69 14,68
8.489.494,17 100,00 8.597.809,14 100,00 9.919.398,20 100,00 1,28 15,37 16,84
Proveitos e Ganhos
7111 | Venda de Mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7112
e 7113 | Venda de Produtos 582.563,18 6,86 7,27 566.341,38 6,59 7,02 518.936,72 5,23 6,15 -2,78 -8,37 -10,92
712 | Prestacéo de servicos 462.191,08 5,44 577 664.760,92 7,73 8,24 691.734,53 6,97 8,20 43,83 4,06 49,66
713 | Outros 655.815,60 7,73 8,19 533.692,30 6,21 6,62 436.407,43 4,40 517 -33,46
72 | Impostos e taxas 1.892.331,48 22,29 23,62 1.846.531,15 21,48 22,89 1.852.516,36 18,68 21,96 -2,42 0,32 -2,10
Trabalhos para a
75 | propria entidade 1.114.392,46 13,13 13,91 1.000.180,41 11,63 12,40 1.333.870,77 13,45 15,82 0,00 33,36 19,69
73 | Proveitos suplementares 1.851,10 0,02 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,00
Transferéncias
74 | e Subsidios obtidos 3.302.397,62 38,90 41,22 3.455.929,46 40,20 42,84 3.600.661,53 36,30 42,69 4,65 4,19 9,03
76 | Out. Proveitos operacionais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B 8.011.542,52 94,37 100,00 8.067.435,62 93,83 100,00 8.434.127,34 85,03 100,00 0,70 4,55 5,27
78 | Proveitos e ganhos financeiros 13.135,67 0,15 4.982,38 0,06 14.245,49 0,14 -62,07 185,92 8,45
D 8.024.678,19 94,52 8.072.418,00 93,89 8.448.372,83 85,17 0,59 4,66 5,28
Proveitos e ganhos
79 | extraordinarios 464.815,98 5,48 525.391,14 6,11 1.471.025,37 14,83 13,03 179,99 216,47
F 8.489.494,17 100,00 8.597.809,14 100,00 9.919.398,20 100,00 1,28 15,37 16,84
Resumo ?Be)f(‘x‘)ados Opectnas 625.083,30 244.833,12 -300.601,34 -60,83 | -222,78 | -148,09
RIS (RIEeEes -23.755,55 -41.619,96 -37.362,75 7520 | -1023| 57,28
(D-B)-(C-A)
?ﬁ(“é‘;‘dos SRS 601.327,75 203.213,16 -337.964,09 -66,21 | -266,31 | -156,20
Resultados Extraordinarios 268.708,18 516.252,65 1.335.758,61 92,12 158,74 397,10
Resultado Liquido do
Exercicio 870.035,93 719.465,81 997.794,52 -17,31 38,69 14,68
(B-(E)

Fonte: Demonstragdo de Resultados de 2003, 2004 e 2005 da CMVN
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Custos e perdas

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Os custos operacionais no triénio representam cerca de 90% dos custos e perdas totais.

Os “Custos com o Pessoal”, respeitantes a remuneragdes dos membros dos 6rgaos autarquicos
e pessoal e encargos sociais, apresentam-se como a primeira maior grandeza de custos.
Cresceram 21% entre 2003-2005 devido ao aumento do custo com as remuneracdes e da
especializacdo do exercicio das mesmas, bem como ao acréscimo com remuneragdes certas e
permanentes motivado pela contratagdo de mais 20 funciondrios (consubstanciado num
aumento de 25 funcionarios do quadro e numa diminuigdo de 5 contratados) .

“ izagd xercicio” sa ioritari itui izagd
As “Amortizagdes do Exercicio” sdo maioritariamente constituidas por amortizagdes de bens
de dominio publico e representam o segundo grupo mais expressivo dos custos operacionais
que apresenta uma variagao, no triénio, de mais €436.108,30.

Os “Fornecimentos e Servicos Externos” evidenciam uma variagdo positiva de €286.867,78
cujos aumentos mais significativos ocorreram nas rubricas respeitantes a “Espectaculos
Culturais e Recreativos”, “Publicidade e Propaganda” e “Gaséleo”, este ultimo devido as
varias subidas do preco dos combustiveis.

Os “Custos Financeiros” cresceram, no triénio, 40%, devido essencialmente ao acréscimo que
se verificou nos juros suportados, que passou de €31.680,36 em 2003 para €45.989,84 em 2005.

Os “Custos e Perdas Extraordindrias” diminuiram 31% no triénio em andlise. Contudo,
apresentam uma trajectéria oscilante, uma vez que de 2003 para 2004 apresentam um
decréscimo 95,34%, para o qual concorreram essencialmente as transferéncias de capital
concedidas e as perdas em imobiliza¢des, de 2004 para 2005 inverteu-se a trajectéria, sendo o
crescimento na ordem de €126.128,27, influenciado igualmente pelo incremento do
desempenho dessas duas componentes.

Proveitos e ganhos

81.

82.

83.

84.

85.

As “Transferéncias e Subsidios Obtidos” de caracter corrente ou de capital apresentam, no
periodo em anélise, um acréscimo de €298.263,91 e sao o agregado com maior peso dentro dos
proveitos operacionais. Esta variacdo ficou a dever-se ao desempenho positivo dos proveitos
associados as transferéncias correntes provenientes da administracao central.

Os “Impostos e Taxas” registaram uma diminuicao de €39.815,12, continuando, porém, a ser o
agregado com o segundo maior peso dentro dos “Proveitos Operacionais”.

O trabalho para a propria entidade representa cerca de 13% dos “Proveitos Operacionais” e
apresenta um crescimento de 20% de 2003 para 2005.

Os “Proveitos e Ganhos Financeiros” sofreram uma quebra acentuada em 2004, provocada
pelo decréscimo dos juros obtidos que passaram de €13.135,67 para €4.982,38. Em 2005
crescem €1.109,82, , superando os valores de 2003, devido a contabilizacdo na conta 78.8
“Outros Proveitos e Ganhos Financeiros” de juros bonificados referentes ao empréstimo do

projecto de dguas residuais 3 fase.

Os “Proveitos e Ganhos Extraordindrios”, de 2004 para 2005, praticamente triplicaram,
motivado essencialmente pelo aumento ocorrido nos “Ganhos em Imobiliza¢es”, obtidos na
venda de terrenos e de um equipamento, que passou de €163.289,63 em 2004 para €917.570,77
em 2005.
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Resultados

86.

Analisando cada um deles, extrai-se a seguinte sintese:

Resultados Operacionais - Nos exercicios em andlise, os proveitos operacionais totais
ascenderam a €8.011.542 no primeiro ano, €8.067.435 no segundo, e €8.434.127 no terceiro,
enquanto que os custos operacionais totais assumiram €7.386.459, €7.822.602 e €8.734.728
respectivamente, advindo destes factos resultados operacionais positivos nos dois primeiros
anos, €625.083 e €244.833, e negativos no ultimo no montante de -€300.601, com uma redugao
no triénio de 148%, resultante principalmente, dos ja referidos aumentos ocorridos nos
agrupamentos amortiza¢des do exercicio e remuneracoes (vd. § 61 e § 62).

Resultados Financeiros - Registaram, nos trés anos, valores negativos, verificando-se no
altimo ano uma ligeira recuperagao.

Resultados Extraordindrios - Apresentaram-se sempre positivos, com uma trajectéria
crescente na ordem dos 397%. Esta evolucdo deve-se, essencialmente, ao incremento do valor
dos “Proveitos e Ganhos Extraordinarios”.

Resultado Liquido - No periodo em analise apresentaram valores positivos, tendo em 2004
decrescido 17% e recuperado em 2005 com um incremento de 39%. Contribuiram,
fundamentalmente, para tal situagdo, os resultados extraordindrios que cresceram 158%
atenuando o desempenho negativo dos restantes resultados, designadamente dos
operacionais.

Estrutura financeira

87.

88.

89.

Destacam-se os seguintes indicadores econémicos e financeiros para os exercicios em apreco:

Quadro 15 - Rdcios econémico-financeiros

Activo Circulante
Exigivel de curto Prazo
Disponibilidades+Realizavel
Exigivel de curto Prazo 159 0,93

P . Disponibilidades
Liquidez Imediata Exigivel de curto Prazo 1,50 0,85

- Ei Propri
Solvabilidade T 19,01 12,00

Liquidez Geral

Liquidez Reduzida

Fundos Préprios
Activo Total 0,77 0,70

Resultados Operacionais 1.68
Servigo da divida !

Fundo Maneio (Euros) Activo Circ. - Passivo Circ. 954.211,97 1.363.977,67

Autonomia Financeira

Cobertura do Servico da Divida

Através do racio de autonomia financeira, pode concluir-se que a autarquia apresenta um
grau de independéncia do financiamento externo na ordem dos 76%, 77% e 70%,
respectivamente, nos anos de 2003, 2004 e 2005.

O fundo de maneio regista valores positivos, verificando-se, assim, que o activo circulante é
suficiente para cobrir o passivo de curto prazo.
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Operacdes de Tesouraria

90.

Comparando os documentos de prestacdao de contas, dos exercicios em anélise, que espelham
os saldos de abertura e de encerramento de operagdes de tesouraria, constatou-se que o saldo
de abertura de 2005 ndo coincide com o saldo de encerramento de 2004, como seguidamente
se apresenta:

Quadro 16 - Saldos de Operagdes de Tesouraria
uUn.: euros

2004 2005

Documentos Prestacdo Contas

Encerramento Abertura Encerramento

Fluxos de Caixa 174.646,59 | 65.573,94 66.720,04
Mapa de Operagdes de Tesouraria 174.646,59 | 65.573,94 66.720,04
Resumo Diério de Tesouraria 174.646,59 - 258.725,61

Esta situagdo, segundo justificacdo apresentada, deve-se ao facto de o servigo ter acatado as
orientagdes da circular da DGAL sobre os documentos de prestagdo de contas do ano de 2004,
a qual preconizava que (...) no mapa das operacoes de tesouraria nio devem estar incluidas as contas
21.7 € 26.6 - Caugoes (...).

Sendo assim, a diferenca de €109.072,65 (€174.646,59-65.573,94) apurada entre o saldo de
encerramento de 2004 e o saldo de abertura de 2005, pode ser confirmada no Balango,
reportado a 31/12/2005, na parte do Passivo - Dividas a curto prazo (contas 21.7 e 26.6) na
coluna relativa ao exercicio de 2004. Tal como a diferenca entre o saldo de encerramento dos
mapas de fluxos de caixa e Operagoes de Tesouraria com Resumo Didrio de Tesouraria,
€192.005,57 (€258.725,61-€66.720,04), que se encontra reflectida também no Balanco na coluna
respeitante ao exercicio de 2005.

Porém, o movimento das caugdes prestadas quando em dinheiro deveria estar reflectido no
mapa de Operagdes de Tesouraria e constar do Balango, na conta de “Clientes e Fornecedores
¢/ caugdes”, dado tratar-se de duas formas diferentes de relevagdo contabilistica do mesmo
facto, uma na perspectiva de contabilidade orcamental e a outra na de contabilidade
patrimonial.

Por outro lado, o “Saldo de encerramento de operacdes de tesouraria” inscrito no mapa de
Fluxos de Caixa e no mapa de Operacdes de Tesouraria deve ser coincidente com o
escriturado no Resumo Didrio de Tesouraria, do dltimo dia 1til do respectivo exercicio.

Acresce, ainda, que este saldo é uma das componentes que influencia o “Saldo para a geréncia
seguinte” e que os valores inscritos no mapa de Fluxos de Caixa devem ser iguais aos totais
dos depdsitos em institui¢des financeiras e caixa que figuram no Balango nas colunas N-1 e N.

Assim, em conformidade com o exposto no quadro 28 “Demonstragio Numérica”,
apresentado a fls. 49, referente ao exercicio de 2005, procedeu-se a correccdo dos saldos de
abertura e de encerramento.
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LIMITE LEGAL COM DESPESAS DE PESSOAL

91. O montante global de despesas efectuadas pela autarquia com o pessoal ascendeu a €2.332.040
e €2.668.439, respectivamente, nos anos de 2004 e de 2005.

De acordo com o estipulado no art. 10.°, n.°1 e n.° 2, do DL n.° 116/84, de 06/04, na redacgao
introduzida pela Lei n.° 44/85, de 13/09, foram apurados os limites legais para este
Municipio, tanto para as despesas com o pessoal do quadro como para as despesas com
pessoal em qualquer outra situagdo, concluindo-se que os mesmos ndo foram ultrapassados,
como se pode constatar no quadro resumo que se apresenta seguidamente:

Quadro 17 - Limite legal das despesas com pessoal

un.: euros
Receitas correntes em 2003 5.556.647,03
Limite (60%) 3.333.988,22
Encargos c/ pessoal dos quadros em 2004 1.880.830,76
% utilizada 56,41
Receitas correntes em 2004 5.820.739,65
Limite (60%) 3.492.443,79
Encargos c/ pessoal dos quadros em 2005 2.058.581,37
% utilizada 58,94
Limite dos encargos c/ pessoal dos quadros em 2004 3.333.988,22
Limite (25%) 833.497,05
Encargos c/ pessoal em qualquer outra situacdo em 2004 451.209,06
% utilizada 54,13
Limite dos encargos ¢/ pessoal dos quadros em 2005 3.492.443,79
Limite (25%) 873.110,95
Encargos c/ pessoal em qualquer outra situacdo em 2005 609.857,71
% utilizada 69,8%

ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Empréstimos de Médio e Longo prazos

92. Tendo em conta o regime de crédito dos Municipios, regulado no art. 23° da Lei
n.°42/98, de 06/08, bem como o disposto no art. 20° da Lei n.® 107-B/2003, de 31/12 e do art.
19° da Lei n.° 55-B/2004, de 30/12 (respectivamente, Orcamento do Estado para 2004 e 2005),
efectuaram-se os respectivos célculos tendo em consideracdo que os encargos anuais com
amortizacoes e juros (coluna 3 do quadro 18), dos empréstimos a médio e longo prazo, nao
podem exceder o maior dos limites do valor correspondente a um oitavo dos FBM, FGM e
FCM que cabe ao municipio (coluna 1 do quadro 18) ou 10% das despesas realizadas para
investimento pelo municipio no ano anterior (coluna 2 do quadro 18).
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Quadro 18 - Limite legal dos encargos decorrentes do endividamento a médio/longo prazo

Un.: euros
1/8Mdu0nsic'?;2iios . LT _das despesas de Despesa paga
investimento no ano n-1
(FBM, FGM e FCM) ) (©))

Encargos do ano do Municipio

(Amortizacéo + juros) 146.159,47
Encargos do ano de Empresas Municipais

< e Associagdes Municipais em que o0 municipio 0,00

= 429.499,00 323.600,00 participe (Amortizac&o + juros)*

N Isencdes do OE 2004

(Art. 20° n.°6 da Lei n.° 107-B/2003 e Arts. 24° | (57.476,93)

e 32° da Lei n.° 42/98, de 06/08)
Total 88.682,54

Encargos do ano do Municipio
(Amortizagao + juros) 148.145,34

Encargos do ano de Empresas Municipais

e Associagdes Municipais em que o0 municipio 0,00

§ 438.088,00 209.422,00 participe (Amortizacéo + juros)*

N Isencdes do OE 2005
(Art. 19°, n.s 6 e 7 da Lei n.° 55-B/2004 e Arts. (58.666,60)
24° e 32° da Lei n.° 42/98, de 06/08)

Total 89.478,74

* Informagéo a fls. 233 do Vol. IV.

Da sua andlise conclui-se que a Camara Municipal de Vendas Novas ndo excedeu o limite
legalmente estabelecido para os empréstimos de médio/longo prazo (coluna 1 ou coluna 2 do
quadro 18), uma vez que os valores pagos com amortizagdes e juros, foram inferiores ao limite
maior apurado.

Endividamento liquido

93. Os orcamentos de Estado para os exercicios em andlise impdem, a semelhanga do orcamento
de 2002, a manuten¢do do endividamento liquido do conjunto dos municipios portugueses,
incluindo todas as formas de divida, que ndo podera exceder o que existia em 31 de Dezembro
do ano anterior (n° 4 e 5 do art. 20° da Lei n.° 107-B/2003, de 31/12 e n°s 4 e 5 do art. 19° da
Lei n.° 55-B/2004, de 30/12).

O conceito de endividamento liquido é o definido no sistema europeu de contas nacionais e
regionais (SEC95)° sendo que este ndo pode exceder, no final de cada ano, o existente no final
do ano anterior, acrescido do valor atribuido a cada municipio no rateio da DGAL e
diminuido do valor das amortizacdes de empréstimos efectuadas no préprio ano.

94. O endividamento liquido do Municipio de Vendas Novas cresceu ao longo do triénio, sendo
que o aumento mais acentuado, 263%, ocorreu em 2004, apresentando em 2005 um
incremento na ordem dos 83%.

Quadro 19 - Evolugdo do endividamento liquido

Un: Euros
Endividamento Liquido® Rateio” 5 Limite ©
2003 167.800,27 427.237,00 146.387,24 -
2004 609.238,41 436.952,00 106.724,71 498.027,56
2005 1.116.447,48 631.601,00 109.866,06 1.130.973,35

O quadro com explicitagdo dos célculos constitui o Anexo 5 a fls. 62;
DGAL - rateio das amortizagGes efectuadas pelos Municipios para efeitos de contratagdo de empréstimos de M/L prazo;
9 EL,, + Rateio, - Amortizagdes,,

As dividas de médio/longo prazo mantiveram-se estaveis de 2003 para 2004,
com uma ligeira quebra de 3%. Contudo, em 2005 sofreram uma agravamento de 55% fruto da
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contraccao de um empréstimo, no valor de €411.371,00, que resultou do rateio efectuado pela
DGAL, conforme previsto no n.° 1 do art.° 19° da Lei n.° 55-B/2004, de 30/12.

Quanto as dividas de Outros Devedores, que é a segunda componente com maior peso no
activo, decresceram 43% em 2004, apresentando um incremento de 170% em 2005,
consequéncia de um conjunto de projectos com valores a receber.

Assim, conclui-se que a autarquia, no exercicio de 2004, excedeu o limite de endividamento
liquido, como ficou demonstrado no quadro n.° 19 e Anexo 5 a fls. 55, devido essencialmente
ao desempenho do Activo que apresenta em 2004 uma quebra de cerca de 30%.

No ambito do contraditério os responséaveis - Grupo A - defendem que “ (...) a Lei n.° 107-
B/2003, de 31/12 apenas estipula, no n.° 4 do seu art.° 20°, que “em 31 de Dezembro de 2004, o
montante global do endividamento liquido do conjunto dos municipios, incluindo todas as formas de
divida, ndo poderd exceder o que existia em 31 de Dezembro de 2003” nio impondo qualquer limite aos
municipios individualmente, o que apenas se veio a verificar no Orgamento de Estado de 2006.”

APRECIACAO DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DESPESA

95.

96.

Foram seleccionados, para andlise, os documentos de receita e despesa relativos as rubricas
enumeradas no PA, apresentado a fls. 5 do Vol. IV. O quadro com os montantes globais das
conferéncias efectuadas e representatividade da amostra constitui o Anexo 4 a fls. 56.

As rubricas ndo totalmente analisadas, foram objecto de verificagdo segundo a técnica de
amostragem nao estatistica, agregando a amostragem sistemaética e a estratificada.

Constatou-se que, na generalidade, os “processos” se apresentavam normalmente instruidos e
suficientemente documentados, sendo observadas as disposi¢des legais aplicdveis. Existem, no
entanto, situacdes em que a cabimentagao se efectua nos termos do relatado no § 30.

Acresce referir que a CMVN contabilizou, como operagdes de tesouraria, a percentagem
proveniente do Instituto de Emprego e Formagdo Profissional respeitante a bolsa de
estagiarios. Contudo, dado tratar-se de uma receita consignada deveria ter sido contabilizada
como Receita Orcamental.

Os responsaveis que constituem o Grupo A informaram que em 2007 o procedimento ja foi
alterado.

RECEITA

97. Verificou-se pela andlise dos documentos de receita das rubricas seleccionadas, que a execugao

orcamental das rubricas 01.02.04 - Imposto Municipal s/ as Transmissoes Onerosas de Imdveis e 09 -
Venda de Bens de Investimento se processou de acordo com o estatuido nas alineas a), b) e ¢) do
ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Contudo, refira-se que na rubrica 12 - Passivos Financeiros foi arrecadada receita no valor de
€411.371,00 proveniente de um empréstimo, contratado em 03/05/2005, com o BPI, SA, sem
que o mesmo tenha sido objecto de prévia inscricao orcamental.

Confrontado o servico com esta situagao, este esclareceu que A Camara Municipal aprovou em
30/03/2005 a contratacio do referido empréstimo (...) por este motivo a receita deste empréstimo ndo
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estava prevista no or¢camento inicial (...) e como a classificagio 12.06.02 jd existia no orcamento (...)
nao se procedeu a nenhuma alteragdo ao or¢amento.

A justificagdo apresentada ndo é de acolher porquanto, embora o orcamento previsse a
classificacdao correspondente a arrecadacdo desta verba, facto é que para a dotacdo em causa
nao concorreu o valor do referido empréstimo ao contrério do que impde a al. d) do ponto
3.3. do POCAL, regra esta que se aplica ndo s6 ao orgamento inicial mas a todo o seu periodo
de execucio.

Em sede de contraditério, o Grupo A respondeu que este procedimento resultou de um
deficiente interpretacao da al. d) ponto 3.3 do POCAL, informando que em situacdes futuras,
de idéntica natureza, esta observacdo serd tida em consideragao.

Taxas Municipais

Isencao de taxas

98. Em matéria de taxas municipais foram detectadas treze situagdes de ndo arrecadacao de receita

99.

decorrentes da isencdo de taxas concedidas pela autarquia correspondentes a isencdes e
reducdes de pagamento de taxas urbanisticas devidas pela emissdo de alvara de licenca de
construcao, emissao de certiddes e colocagdo de painéis publicitarios (quadro 20):

Quadro 20 - Isengdo e redugdo de taxas municipais - 2004 - 2005

un.: euros

Sujeito passivo da taxa Facto sujeito a taxa Isencéo Tc?)ﬁ;c?:
Emisséo de certidao 50% 20,60 10,30
Colocagao de painéis de publicidade 50% 222,00 111,00
Sociedade do Parque Industrial de Entrada de processo 50% 25,75 12,88
Vendas Novas Certidzo 50% | 20,60 10,30
Certiddo 50% 20,60 10,30
Certiddo 50% 20,60 10,30
Associacdo de Solidariedade Social Entrada de processo 50% 25,75 12,88
Renascer de Bombel Entrada de processo 50% 30,00 15,00
Santa Casa da Misericérdia de Vistoria 50% 35.05 17,51
Vendas Novas Entrada de processo 50% 25,76 12,88
Casa do Povo de Vendas Novas Licenga de construgao 50% | 1.905,44 952,72
Renovagéo de licenca 50% 61,80 30,90

Associagado humanitaria dos . N

Bombeiros Voluntarios de VN Licenga de construgao 100% 476,31 476,31
Total 1.698,28

* De acordo com a informagdo dos Servigos, os valores indicados foram calculados de acordo com o Regulamento Municipal de
Edificacdo e Urbanizagdo e Taxas Urbanisticas do Concelho de Vendas Novas e Regulamento Municipal de Taxas em vigor em 2004 e
2005.

As isengdes e reducdes em causa fundamentaram-se no disposto nos art. 38° n.° 1, al. b) e n.°
5, als. a) e b) do Regulamento Municipal de Edificacao e Urbanizacao e Taxas Urbanisticas do
Concelho de Vendas Novas (RMEUT)? e art. 10°, n.° 4, do Regulamento Municipal de Taxas
(RMT)8 (cf. documentos de fls. 120 a 166 do Vol. V)°.
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100.

101.

102.

Dispde o referido art. 38° do RMEUT, sob a epigrafe “ Isencdes e redugdes”, no seu
n.° 1, al. b) “Estao isentas do pagamento das taxas previstas no presente Regulamento as
seguintes entidades/obras: b) As pessoas colectivas de direito publico ou de utilidade publica
administrativa, os partidos politicos e os sindicatos com sede na drea do municipio”, e no n.°
5: “Beneficiam da redugdo de 50% do pagamento das taxas previstas neste Regulamento as
seguintes entidades: a) As empresas municipais e as sociedades em que as autarquias do
concelho tenham participagdo no capital social, em valor igual ou superior a 50%; b) As
associacOes particulares de solidariedade social, legalmente constituidas, pelas actividades
que se destinem directamente a realizagdo dos seus fins”.

Estatui o art. 10°, n.° 4 do RMT, “A Sociedade Parque Industrial, em face do seu objecto e
objectivos, goza de uma reducao de 50% nas taxas previstas no presente Regulamento”.

As taxas municipais directamente relacionadas com o fenémeno urbanistico, bem como as
demais taxas conferidas aos municipios no ambito das receitas locais, encontram-se previstas,
designadamente nos arts. 16°, als. c) e d), 19° da Lei n.® 42/98 10, de 06/08, e nos arts. 3° e 116°
do DL n.° 555/99, de 16/12, e resultam de um poder tributdrio conferido pela CRP, em
especial do seu art. 237°, n.° 2, conjugado com a Lei n.° 169/99, as respectivas Assembleias
Municipais, a qual compete instituir taxas e demais impostos cuja receita é legalmente devida.

Trata-se de um corolario do principio da legalidade tributaria, nos termos do qual os
elementos essenciais do imposto sdo matérias submetidas a reserva de lei parlamentar, como
resulta do n.° 2 do art. 103° da CRPY, mas também uma decorréncia do principio da
autonomia local, o qual confere as autarquias locais a faculdade de dispor de um poder
tributdrio nos casos e nos termos previstos na lei, compreendendo-se nesse ambito, a
possibilidade de cobranca de receitas relacionadas com a concessdo de uso do patriménio
municipal e da prestacao de servicos.

Daqui decorre que as autarquias locais dispdoem de um poder tributdrio derivado, i.e.
beneficiam da possibilidade de cobrarem receitas fiscais provenientes de impostos municipais,
da aplicagdo de taxas e licencas, mas condicionadas pelo principio da legalidade tributaria que
impde que devem ser determinados por lei a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias do contribuinte!2.

Por outro lado, no ambito da Administracdo Fiscal vigora o principio da indisponibilidade
dos créditos tributdrios, tipificado no art. 30°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria'3, segundo o qual a
Administracdo encontra-se obrigada a cobrar os impostos e taxas que legalmente sao devidos
pelos contribuintes, ndo podendo renunciar aos mesmos salvo se houver norma legal que o
permita.

Resulta, assim, do exposto que no que se refere as taxas e licencas municipais vigora, pois, o
principio da legalidade e, consequentemente, devem as mesmas respeitar as duas leis
fundamentais nesta matéria - a Lei das Autarquias Locais (Lei n.° 169/99), e a Lei das
Financas Locais (Lei n.° 42/98, diploma legal em vigor a data da aprovacdo dos citados
regulamentos, tendo sido, entretanto, revogada pela Lei n.° 2/2007, de 15/01).

No caso em concreto, sobre a matéria de iseng¢des tributarias!4, o art. 33° da Lei das Finangas
Locais estabelece que apenas o “Estado, seus institutos e organismos auténomos
personalizados, estdo isentos do pagamento de todos os impostos, emolumentos, taxas e
encargos de mais-valias devidos aos municipios e freguesias (...)”, mais determinando o art.
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103.

104.

105.

2,° n.° 4, daquela lei que “sdo nulas as deliberacdes de qualquer 6rgao dos municipios ou
freguesias que envolvam o exercicio de poderes tributarios (...) ndo previstos na lei”.

Considerando que o diploma habilitante, a citada Lei n.® 42/98, ndo conferia aos municipios
quaisquer poderes em matéria de concessdo de isengdes de taxas e licencas, concluir-se-a,
entao, que o artigos 38° do RMEUT e 10° do RMT se encontram feridos de nulidade, por forca
dos artigos 133°, n.° 1, do CPA, 4° n.° 2, da LFL, e 95°, n.° 2, al. a), da Lei n.° 169/99%5,
invalidade que se transmite a todos os actos de isencao que nele se fundamentaram.

Em sede de contraditério, os responsaveis identificados como Grupo A, apresentaram, em
sintese, os seguintes comentarios: “(...) I - As autarquias tém uma reserva de autonomia
normativa, constitucionalmente garantida, que se concretiza mediante a producdo de regulamentos, os
quais devem concretizar localmente as atribuicoes legais das autarquias.

Assim, comecemos por verificar se os referidos Regulamentos se inscrevem a esfera da autonomia
normativa das daquelas autarquia locais. Desde logo, a 1% questio que se coloca é a de saber se os
mesmos se contém dentro das atribuigoes legais das autarquias. A resposta é positiva. Justifiquemo-nos:
e Entre as atribuicoes das autarquias estd a de elaborar e aprovar Regulamentos. ® Em sequndo lugar,
0s Regulamentos ndo versam sobre a matéria de investimentos piiblicos. ® Os Regulamentos ndio
incidem sobre a matéria que fosse da exclusiva competéncia da Administracio Central (...) Face ao
exposto ndo se entende como poderdo os dois referidos requlamentos violar as disposicoes legais
mencionadas no relatério, nomeadamente, no que concerne ds isengoes e redugoes de taxas previstas nos
mesmos.

Os argumentos apresentados ndo refutam as conclusdes expostas. Com efeito, como bem
observaram aqueles responsaveis, as autarquias tém uma reserva de autonomia normativa
constitucionalmente garantida que se concretiza mediante a producdo de regulamentos.
Todavia, conforme a doutrina e a jurisprudéncia uniforme do Tribunal Constitucionall¢, os
regulamentos municipais estao sujeitos a um principio de precedéncia de lei, ou principio da
primariedade da lei que impde uma obrigatoriedade dos mesmos se conterem dentro dos
limites definidos pelas leis existentes.

Dito de outro modo, significa isto que a competéncia regulamentar dos 6rgaos dos municipios
deve ser estritamente exercida no quadro legal fixado. Neste contexto, e em consonancia com
o que dispde a Lei fundamental sobre o principio da legalidade tributaria, os elementos
essenciais do imposto sdo uma matéria da competéncia relativa da Assembleia da Reptblica,
pelo que, na auséncia de uma norma “autorizadora” na Lei n.° 42/98 - Lei das Finangas
Locais em vigor a data - que habilite 0s municipios em matéria de concessao de isen¢des de
taxas e que, por outro lado, de acordo com o principio da indisponibilidade tributaria, os
entes publicos ndo podem renunciar aos tributos que legalmente lhe sejam devidos, as
isencdes em questdo encontravam-se feridas de ilegalidade.

Considerando, contudo, que com a entrada em vigor da Lei das Taxas Municipais, Lei
n.° 53-E/2006, de 29/12, e a nova Lei das Finangas Locais, Lei n.° 2/2007, de 15/01, o quadro
normativo sobre esta matéria foi alterado no decurso da presente auditoria, possibilitando-se
aos municipios a faculdade de estabelecerem isen¢des de taxas nos seus regulamentos, nada
hé a referir sobre a matéria em causa, devendo, todavia, o municipio de Vendas Novas
proceder a adaptacdo dos seus regulamentos municipais ao disposto naquelas leis.
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Cobranca Indevida de taxas

106.

107.

108.

109.

110.

Foram também verificadas duas situacdes decorrentes da arrecadacdao indevida de receita
resultante da liquidagdo de taxas por operagdes de destaque (quadro 21):
Quadro 21 - Cobranga indevida de taxas (2004 - 2005)
uUn.: euros
Sujeito passivo da taxa Valor da taxa Valor cobrado*
Associagéo de Solidariedade Social Renascer de Bombel 5.494,52 2.747,31
Casa do Povo de Vendas Novas 21.332,12 10.666,06

Total 26.826,64 13.413,37
* Os sujeitos passivos beneficiaram de uma redugdo de taxas de 50%.

A liquidagdo das taxas em questdo teve por fundamento o disposto nos arts. 30° e 31° do
RMEUT?Y, e decorreram, no caso em concreto, do fraccionamento de parcelas de terreno
resultantes de operacdes de destaque.

O destaque é uma operagdo juridica que consiste no fraccionamento de um prédio em
parcelas, e que se processa através da abertura junto da conservatéria do registo predial
competente de uma nova descri¢do correspondente a parte do prédio que se pretende
desanexar?s.

Ora, ndo decorre necessariamente um encargo adicional para o municipio resultante da
realizagdo, manutencdo e reforco de infra-estruturas urbanisticas nos mesmos termos em que
ocorrem para as operagdes de loteamento, construcao e demais operagdes urbanisticas
previstas no DL n.° 555/99, de 16/121°.

Assim sendo, ndo se justifica que uma operacdo de destaque que per si, ndo envolve a
realizagdo de quaisquer obras sujeite o particular ao pagamento de taxas devidas por um facto
- acréscimo de infra-estruturas - que ndo se sabe quando ou se se verificardo2.

Nestes termos, afigura-se que a cobranca das referidas taxas contraria o disposto no art. 116°
do referido DL n.° 555/99, na medida em que ndo se enquadram nas situacdes em que ha
lugar ao pagamento de taxas pela realizagdo, manutencdo e reforco de infra-estruturas
urbanisticas previstas naquele dispositivo.

Relativamente a este ponto, os responsaveis do Grupo A, indicaram que “(...) em 23 de
Novembro de 2006 a Assembleia Municipal de Vendas Novas alterou o mencionado regulamento (...)
tendo sido publicado no Didrio da Republica, 2° Série de 16 de Janeiro de 2007.”

DESPESA

Transferéncias

111.

O montante total de transferéncias efectuadas em 2005, sofreu um crescimento de 46% em
relagdo a 2004, devido, essencialmente, ao acréscimo de 30% das transferéncias correntes, que
ocorreu ao nivel das transferéncias para as “Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras”
(Parque Industrial de Vendas Novas).
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112.

113.

Quadro 22 - Transferéncias em 2004 e 2005

uUn.: euros
Descrigao 2004 2005
Transferéncias correntes 363.335 471.691
Transferéncias de capital 7.613 69.780
Total das transferéncias 370.948 541.471
Total da despesa 7.934.843 11.993.887
Peso Relativo 4,7% 4,5%

A analise efectuada no dominio das transferéncias centrou-se, fundamentalmente, em torno
dos procedimentos implementados, com realizagdo de testes substantivos aos documentos de
suporte e entidades beneficiarias, previamente seleccionadas.

Efectuado o levantamento do respectivo SCI, conclui-se que o sistema é pouco fidvel,
carecendo de correc¢des, nomeadamente no que respeita ao controlo a posteriori dos apoios
financeiros atribuidos de forma a verificar se as verbas foram efectivamente aplicadas para o
fim previsto.

Os responsaveis do Grupo A pronunciaram-se sobre esta matéria esclarecendo que
anualmente as Instituicdes do concelho que recebem apoios financeiros da autarquia enviam a
esta os seus relatorios de actividades que sdo analisados pelos servigos de forma a aferir se
cumpriram ou nao com o que estava definido e que originou a atribuigdo dos apoios.

Acresce, ainda, que a CMVN aprovou em Setembro de 2006 os “Principios e Regras
Orientadoras para a atribuicdo de subsidios e outros apoios financeiros ao movimento
associativo e instituicdes legalmente constituidas”, documento que remeteu conjuntamente
com a resposta.

Todos os apoios financeiros das entidades seleccionadas foram concedidos por deliberacao
camardria, sendo de referir que ndo foi dado integral cumprimento ao estatuido no art. 1° da
Lein.° 26/94, de 19/08, ou seja, a CMVN, em 2004, ndo publicitou todos os apoios financeiros
atribuidos (os montantes ndo publicitados ascendem a €94.588,84, identificados a fls. 394 e 395
do Vol. V). Sobre esta matéria, os Servicos vieram esclarecer que estes subsidios ndo foram
publicitados porque o (...) boletim Municipal s6 comegou a ser publicado em Junho de 2004 (...),
nao justificando, todavia, a falta de publicacdo em jornal local, de acordo com o previsto no n.°
2 do art. 3° da citada Lei.

Foram verificados, através de testes substantivos, os processos Correspondentes as
transferéncias efectuadas a favor das entidades a seguir identificadas:

Quadro 23 - Transferéncias efectuadas pela autarquia

un.: euros

Estrela Futebol Clube 53.153,82 44.483,96
Grupo Desportivo e Recreativo do Pessoal da Camara 19.000,00 20.000,00
Regido de Turismo de Evora 16.209,48 16.822,56
Casa do Povo de Vendas Novas 3.500,00 4.500,00
Grupo Recreativo “Empregados do Comércio” 4.000,00 4.200,00
Vendas Novas, Porta do Alentejo, ADL 60.973,04 0,00

Total 126.836,34 89.806,52
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Ap6s apreciagdo documental, constatou-se que as entidades possuiam os requisitos
necessarios para poderem beneficiar de tais apoios, conforme dispde a al. o) don.°1, e a als. a)
eb) don.°4 do art. 64° da Lei n.° 169/99.

Da conferéncia efectuada resultou também que a CMVN, para além das transferéncias supra
referidas, pagou ainda a algumas destas entidades, por aquisi¢des de servicos, outras
despesas que, atenta a sua natureza, também se configuram como subsidios, devendo a
CMVN corrigir este procedimento, dado que este facto introduz incorrec¢des nos mapas de
transferéncias (correntes e de capital) da despesa. Os montantes transferidos classificados
como aquisicdo de servigos ascenderam nos exercicios em andlise a €88.084,93, de acordo com
o quadro infra:

Quadro 24 - Subsidios atribuidos pela autarquia classificados como aquisi¢cdo de servigos
Un.: euros

05/02.01.12 5.849,60 8.243,40

Estrela Futebol Clube
05/02.02.25 8.600,00 5.500,00
Casa do Povo de Vendas Novas 05/02.02.25 1.800,00 0,00
Grupo Recreativo “Empregados do Comércio” 05/02.02.25 31.259,45 | 26.832,48
Total 47.509,05 40.575,88

Em resposta a esta questdo, os Servicos informaram que (...) no ano de 2006 esta situagio jd estd
resolvida e estd a ser classificada como subsidio em 04.07.01 21.

Da anélise as transferéncias seleccionadas, salienta-se, ainda, o seguinte:

Estrela Futebol Clube

115.

116.

Nos exercicios em andlise, a CMVN transferiu a favor do Estrela Futebol Clube (EFC), apoios
financeiros no montante de €111.729,78 (vd. quadros 23 e 24), destinados a apoiar o
desenvolvimento de actividades de &mbito desportivo, designadamente na 4rea da formacao
desportiva, tendo para o efeito sido celebrados diversos protocolos com o clube?2.

Para além destes apoios, o municipio atribuiu, ainda, a titulo extraordinario:

e Um lote de terreno com o valor patrimonial de €14.810,54, cedido pelo valor simbdlico
de €100 2 (deliberagao da CMVN de 02/12/2004);

e Um subsidio de valor correspondente a 50% do montante da divida do clube a
autarquia, a qual ascendia a €13.445 (deliberacao da CMVN de 29/12/2004).

A atribuicao destes subsidios teve, de acordo com os elementos disponiveis na cdmara, por
fundamento “fazer face as dificuldades financeiras do Clube” (vd. pedidos de apoio do EFC a
camara municipal, deliberagdes de aprovagao dos mesmos e a escritura de compra e venda do
lote de terreno, inseridos a fls. 167 a 179 do Vol. V) .

No que concerne a legalidade e regularidade das delibera¢des que aprovaram a atribuigao dos
apoios de natureza extraordinaria, ressalva-se que tais decisdes ndo configuram a pratica de
eventual infraccdo financeira - na medida em que nao ficou evidenciado que os subsidios
atribuidos ao EFC visavam satisfazer obrigacdes contraidas pelo clube com o desporto
profissional, designadamente o futebol.
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Todavia, salienta-se que a atribuicdo dos subsidios em causa - que, dada a frequéncia com que
ocorreram, sugere ter um cardcter mais regular do que extraordindrio - configura um
tratamento eventualmente mais favoravel para esta entidade, tanto mais que o clube ja
beneficia das transferéncias financeiras concedidas ao abrigo de protocolos que, entre outros
objectivos especificos, apoiam o funcionamento da colectividade, sendo, alias, a entidade que
mais beneficiou de apoios concedidos pelo municipio nos exercicios de 2004 e 2005.

Grupo Desportivo e Recreativo do Pessoal da CMVN

117. No que se refere as verbas transferidas para o GDRP da cdmara - no montante de €39.000 nos
dois anos em andlise - e que se destinaram a apoiar o desenvolvimento da actividade
prosseguida por esta entidade, designadamente de ambito cultural, recreativo, desportivo e
de apoio social aos funciondrios da autarquia, verificou-se, através dos planos de actividades e
orcamentos, bem como dos relatérios e contas de geréncia do GDRP, que as verbas se
destinaram, entre outros, a atribuicdo de subsidios de funeral - matéria que se encontra
regulada nos DL n.%s 223/95, de 8/09, e 133-B/97, de 30/2005 - configurando, por isso, uma
duplicacdo indevida, porquanto o mesmo se encontra a ser assegurado por duas entidades, a
CGA e 0 GDRP, utilizando para este efeito verbas provenientes do apoio financeiro concedido

pela CMVN.

118. Em fase de contraditério, foi referido pelo Grupo A que as verbas atribuidas pelo GDRP da
Céamara aos funciondrios da autarquia, enquanto subsidio de funeral, sio uma pequena parte
dos apoios concedidos pelo referido grupo.

Sucede, porém, que a questdo suscitada ndo pde em causa os apoios concedidos, (e
independente das verbas envolvidas), mas sim o pagamento em duplicado do subsidio de
funeral uma vez que sao pagos pela CGA e pelo GDRP.

Participacdes financeiras

119. Verifica-se que o MVN detém, actualmente, uma participagdo social na Sociedade do Parque
Industrial de Vendas Novas - Urbanizacdo, Gestdo e Formacao, Lda. (SPIVN), correspondente
a 48,95% do capital estatutério.

120. A empresa foi criada em 1993, por deliberacao da CMVN, aprovada pela AM, em associagdo
com entidades privadas, com o capital social de €598.557,48, tendo o municipio subscrito
50,95% do capital?, e os restantes 49,05%, por sécios privados?.

121. Com a publicagdo e entrada em vigor da Lei das Empresas Municipais, Intermunicipais e
Regionais, aprovada pela Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, foi regulamentado o regime de
criacao destas empresas.

A referida Lei n.° 58/98, ao instituir o regime juridico das empresas municipais, pretendeu
que fosse efectuada a harmonizagdo dos estatutos das empresas municipais pré-existentes.
Com esse objectivo, determinou, por disposicdo expressa no seu art. 42°, que os estatutos das
empresas ja constituidas, fossem adequados, no prazo de um ano a contar da publicagdo do
diploma, ao regime introduzido pelas suas disposicdes. Verifica-se, todavia, que a empresa
nao obedeceu ao comando referido.

Em conformidade com o disposto na citada norma, os estatutos da empresa deveriam ter sido
alterados até ao dia 19 de Agosto de 1999. Nao tendo sido feita a referida alteracao, havera
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122.

123.

124.

125.

126.

127.

que extrair a conclusao de que deixaram de vigorar, a partir daquela data, as estipulacdes dos
estatutos da empresa que se encontram em contradi¢do com as disposicoes da Lei n.° 58/98,
designadamente, quanto a sua natureza e denominacao.

Posteriormente, em 07/02/2003, a CMVN cedeu a titulo gratuito uma quota de 1% a cada uma
das duas freguesias do municipio no montante de €5,980,68.

O art. 17°, n.° 2, alinea e) da Lei n.° 169/99, de 18/09, com as alteracdes introduzidas pela Lei
n.° 5-A/2002, de 11/01, que estabelece o quadro de competéncias e o regime juridico de
funcionamento dos 6rgaos dos municipios e das freguesias, atribuiu competéncia as juntas de
freguesia para participar em empresas de capitais ptblicos de &mbito municipal, com exclusao
de quaisquer outras.

Assim sendo, afigura-se que as Juntas de Freguesia de Vendas Novas e a Junta de Freguesia
de Landeira ndo podem participar no capital social da SPIVN, sob pena de tal consistir
violagdo do Principio da Especialidade consagrado pelo art. 82° da Lei n.° 169/99, por se tratar
de uma empresa de capitais maioritariamente ptblicos.

Por outro lado, dispde o art. 294° do Cédigo Civil que sao nulos os contratos celebrados contra
uma disposicdo de cardcter imperativo. Nestes termos, a transmissao da quota de 2%
encontra-se ferida de nulidade por violagdo da citada al. a) do n.° 2 do art. 17° da Lei
n.°169/99.

Esta matéria serd, também, objecto de analise no ambito das observa¢des da auditoria de
gestdo em curso a Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas - Urbanizacao, Gestao e
Formacao, Lda., do Tribunal de Contas?”.

Com a publicagdo do novo Regime do Sector Empresarial Local (SEL), aprovado pela Lei
n.® 53-F /2006, de 29/12, foi revogada a Lei n.° 58/98. O legislador visou, assim, harmonizar o
regime juridico deste subsector empresarial ptblico com o disposto no regime do Sector
Empresarial do Estado (SEE)? de modo a torna-lo mais adequado e actual?, tendo por
objectivo regular toda a actividade dos municipios sob a forma empresarial, incluindo
participacdes em sociedades com entidades ptublicas ou privadas, adoptando para o efeito, um
conceito amplo de SEL, no qual se integram as empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas.

Nestes termos, em conformidade com o disposto no art. 48° 30 da citada Lei n.® 53-F/2006, a
SPIVN podera ter que proceder a adaptacao dos seus estatutos ao disposto no regime do
sector empresarial local no prazo de dois anos a contar da data da entrada em vigor desta lei.

Registe-se, ainda, que nos exercicios em analise (2004 e 2005) foram efectuadas transferéncias
da CMVN para a SPIVN, no montante de €144.696,65, destinadas a comparticipar a
organizagdo da Feira da Industria e da Logistica do Alentejo (FILDA) de 2005, tendo-se, ainda,
verificado pagamentos no valor de €72.452,41, relativos a aquisicdo de servigos para
patrocinio da FILDA de 2004, e €24.369,43, referentes a investimentos em aquisi¢do de

terrenos.

Os comentédrios dos responsaveis do Grupo A sobre esta matéria, reproduzem o contetdo do
douto parecer aprovado pela autarquia de Vendas Novas, em 17/01/2007, e remetido a este
Tribunal em 23/01/2007. O dito parecer, conclui no sentido de nao ser aplicavel a SPIVN o
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regime juridico do sector empresarial local e, em consequéncia, ndo se encontrar o seu gerente
executivo sujeito a incompatibilidade prevista na Lei n° 53-F /2006, podendo assim acumular
com as fungdes de vereador em regime de meio tempo, pois ndo foi criada ao abrigo da Lei
n.° 58/98, nem foi adaptada a esta, concluindo, assim, que ndo se enquadra, porque o
municipio ndo exerce influéncia dominante, dado que detendo somente 48,96% do capital, fica
impossibilitada de exercer tal influéncia.

Relativamente aos argumentos apresentados, cumpre referir que face ao exposto nos
paradgrafos anteriores, ndo se coloca a questao da SPIVN ndo se encontrar integrada no SEL
em virtude da CMVN deter uma posicao minoritaria no capital social da sociedade, dado que,
como se observou, a cessdo de quota da 2% da CMVN para as Freguesias de Vendas Novas e
da Landeira se encontra ferida de nulidade nos termos do art. 294° do Coédigo Civil, por
constituir um negoécio juridico celebrado contra uma disposicao legal de caracter imperativo -
oart. 17°,n.° 2, al. e) da Lei n.° 169/99.

Alias, ainda que assim ndo se entendesse, o facto de a CMVN ter cedido 2% da sua quota as
juntas de freguesia referidas, e, em consequéncia, ter ficado detentora de posicao minoritaria
no capital social da empresa, tal porém nao alteraria a situacdo da sociedade quanto a sua
natureza de empresa municipal. Com efeito, ainda nessa situacdo a CMVN e as juntas de
freguesia exerceriam o controlo efectivo da empresa ou de forma directa uma influéncia
dominante, na terminologia utilizada pela Lei n.° 53-F/2006, dado que em conjunto essas
entidades publicas detinham a maioria do capital social, conforme resulta do disposto no art.
2°,n.° 2 do regime do SEL3.

Nestes termos, ndo se acompanham as posi¢des apresentadas pelos responsaveis em questdo,
pelo que a SPIVN poderé ter de adaptar os seus estatutos ao disposto na Lei n.° 53-F/2007.

Estatuto remuneratério dos Eleitos Locais — Vereador da CMVN

Na sequéncia das elei¢des autdrquicas de Outubro de 2005, o gerente executivo da SPIVN,
Lda., José Afonso do Carmo Marreiros Alvito, foi eleito vereador da CMVN no mandato de
2005 - 2008, acumulando, assim, as fun¢des de vereador a meio tempo, remunerado, e de
gerente da empresa.

Compulsados os elementos referentes ao estatuto remuneratério deste vereador, constatou-se
que o mesmo aufere na CMVN, 50% da remuneracdo base correspondente ao cargo de
vereador a meio tempo, acrescido da totalidade da remuneracao de gestor da empresa.

Assim sendo, atentas as observacdes expendidas nos pardgrafos anteriores, o estatuto
remuneratorio contraria o disposto na al. ¢) do n.° 1 do art. 7° da Lei n.° 29/87, de 30/06, na
redacgdo introduzida pela Lei n.° 52-A /2005, de 10/10, nos termos da qual “aqueles que, nos
termos da lei, exercam funcdes em entidades do sector publico empresarial participadas pelo
respectivo municipio ndo podem acrescer a sua remuneracdo de autarca, a titulo daquelas
funcdes, e seja qual for a natureza das prestacdes, um montante superior a um terco do valor
de base da remuneracdo fixada (...)” no art. 6° da referida Lei.

Considerando, todavia, que a citada al. c) do n.° 1 do art. 7° da Lei n.” 29/87, foi revogada pelo
art. 49° da Lei n.° 53-F /2006, e que de acordo com o disposto no art. 47° desta lei se estabelece
uma proibicdo de exercicio simultdneo de fung¢des nas cadmaras municipais e de fungdes
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132.

133.

remuneradas, a qualquer titulo, nas empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas, o
vereador deverd observar o impedimento imposto por esta Lei.

Em sede de contraditério, os responsaveis do Grupo A, vieram pronunciar-se sobre a
legalidade da situacao observada, fundamentando a sua posicao no entendimento de que a
SPIVN nao integra o SEL e, como tal, o gerente executivo da empresa e vereador da CMVN,
José Afonso Alvito, ndo se encontrar sujeito ao impedimento previsto no referido art. 47° da
Lei n.° 53-F /2006.

As respostas apresentadas nado constituem fundamento para a inobservancia daquele
normativo legal, dado que, conforme se referiu nos pontos 119 a 128 deste relatério, se
configura que a SPIVN se encontra integrada no sector empresarial local e, consequentemente,
o seu gerente ao disposto no citado art. 47° da Lei n.° 53-F/2006, recomendando-se, deste
modo, que seja respeitada a limitacdo da acumulacao de cargos remunerados nas autarquias e
nas empresas do SEL introduzida por aquela lei, bem assim como, o principio da
exclusividade previsto no Estatuto do Gestor Publico, recentemente aprovado pelo DL
n.° 71/2007, de 27/03, subsidiariamente aplicavel aos titulares do 6rgdo de gestao das
empresas integrantes do SEL.

Aquisicdo de bens

134.

Com base no mapa de contratagdo administrativa, foram seleccionados dois contratos de
aquisicao de bens identificados no quadro infra:

Quadro 25 - Aquisigdo de bens

Un.: euros
N.° de processo Tipo de procedimento Empreitada \ Valor base
63/2001 Concurso Publico Aquisicdo de gasoéleo 274.333,36
6/20047 Concurso Publico Aquisicdo de gasoéleo 302.535,00

Apreciados os respectivos processos, verificou-se que, genericamente, no que respeita ao
procedimento concursal e respectivos pagamentos, existe evidéncia do cumprimento das
disposicdes legais aplicaveis.

Aquisicdo de servigos - contratos de avenca

135.

Foram seleccionados para andlise todos os contratos de aquisi¢do de servigos constantes do
mapa da contratacdo administrativa, tendo-se verificado que, genericamente, resultaram
evidéncias do cumprimento das disposicdes legais aplicaveis, tecendo-se, todavia, as seguintes
observacoes aos contratos identificados infra:

Contratacao de Advogado

136.

Na sequéncia de uma proposta contratual apresentada por um advogado, foi celebrado, em
21/06/1996, um contrato de avenga para prestacao de servicos de apoio judiciario.

Trata-se de uma prestacao de servicos para exercicio de uma profissao liberal, contratada por
uma pessoa colectiva de direito publico, encontrando-se, por isso, sujeita ao previsto no DL n.°
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137.

138.

139.

409/91, de 17/10, e DL n.° 55/95, de 29/03 32, que aprovou o regime juridico de aquisicao de
bens e servicos na Administragdo Pablica em vigor a data da celebracao do presente contrato.

Atento o disposto na al. ¢) do n.° 1 do art. 32° do referido DL n.° 55/95 e o valor do contrato
sub judice’3, o mesmo estava sujeito ao procedimento por negociacao sem publicacdo prévia de
anuncio, ou concurso limitado sem apresentagdo de candidaturas, o que nado se verificou na
situagdo em andlise.

Solicitados esclarecimentos sobre esta questdo, os Servicos vieram esclarecer que o referido
advogado (...) e esta Camara Municipal assinaram um contrato de prestagio de servicos em regime de
avenga, por ajuste directo, conforme consta do processo. Ndo foram encontrados outros documentos que
pressuponham ter havido outro tipo de procedimento.3*

Nestas circunstancias, conclui-se que ndo foram observadas as normas reguladoras da
realizacdo de despesa publica.

Relativamente a esta analise, os responsaveis do Grupo A, fundamentaram o seu contraditério
nos seguintes aspectos: “A) O advogado (...) presta servigos para a Cimara Municipal de Vendas
Nowvas desde 1981, em regime de avenca. B) O contrato foi alterado em 21.06.96, por ajuste directo. C)
Procedimento Legal ndo sé em fungdo do valor do contrato como, também em fungdo do procedimento
adoptado”.

Os argumentos ora apresentados sao manifestamente contraditérios. Com efeito, e como os
responsaveis véem implicitamente reconhecer, na realidade nao se tratou de uma alteracao ao
contrato anterior, mas de um novo contrato, pois se assim nao fosse seria desnecessaria a
abertura de um novo procedimento, no caso por ajuste directo. Nestes termos, atento o custo
da avenca em questdo e/ou a falta de fundamentacdo no sentido de demonstrar a
impossibilidade de outros prestadores assegurarem este tipo de servicos, ndo resta outra
conclusdo que ndo seja a de considerar que ndo foram observadas as normas reguladoras de
realizagdo da despesa publica.

Contratagao de jurisconsulto

140.

141.

Na sequéncia de despacho do PCM, de 06/10/2005, foi adjudicada a um jurisconsulto uma
avenga para prestacdo de servicos de consultoria juridica, pelo valor de €9.000,00, por um
prazo de 3 meses.

Posteriormente, em 26/01/2006, foi celebrado um segundo contrato com o mesmo objecto,
pelo valor anual de €36.000.

As contratagdes em analise tiveram por fundamento “1. Coadjuvar o Presidente da Cadmara no
exercicio das suas fungdes e realizar estudos, trabalhos ou missdes por este determinado; 2.
Prestar apoio juridico e instrumental aos érgaos do municipio (...)”, tendo o primeiro contrato
sido adjudicado no final do més em que os membros do 6rgdo executivo cessaram o seu
mandato autarquico.

Relativamente a estas prestagdes de servigos, cumpre salientar que dispondo a CMVN no seu
quadro de pessoal de um jurista, bem como de um advogado contratado em regime de avenca,
nado resultaram evidéncias de um acréscimo extraordindrio de matérias que justifique o
recurso a prestacdo externa destes servigos, e por um valor contratual consideravelmente
superior ao contrato de avenca celebrado com o advogado da camara®>.
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142.

143.

Em sede de contraditdrio, os responsaveis do Grupo A, indicaram que o jurisconsulto “(...) foi
contratado em regime de avenca no exercicio das competéncias da Camara Municipal de Vendas Novas.
O acto da sua contratagio estd conforme a lei uma vez que: nio ofende o principio da unidade do Estado;
nao viola o regime legal definidor da delimitacdo das actuagoes em sede de investimentos piiblicos; se
destina a realizar interesses proprios, comuns ou especificos das respectivas populagoes. Em conclusio
parece ndo ser censurdvel a contratagio do referido técnico.”

Relativamente aos comentarios apresentados, cumpre referir que em momento algum foi
posta em causa a legalidade do contrato de prestagdo de servicos sub judice, sendo apenas feita
a apreciacdo quanto a oportunidade e ao valor do mesmo, numa perspectiva de eficacia,
eficiéncia e economia da despesa publica, a qual se mantém, dado nao ter sido contestada e de
0s responsaveis nao demonstraram a evidéncia de um acréscimo de trabalho que conduzisse a

necessidade desta contratagao.

Contratacéo de pessoal aposentado

144.

145.

146.

147.

A CMVN procedeu a contratagdo em regime de avenca de dois funcionarios aposentados da
autarquia tendo por objecto a prestacao de servicos: (i) de impressor de artes gréficas e (ii)
secretariado, relagdes publicas e traducao.

Os contratos em andlise foram precedidos dos respectivos procedimentos por consulta prévia,
tendo sido adjudicados por despacho do PCM, de 09/12/2003 e 03/11/2003, pelo valor de
€4.987,00, e €14.895,84, pagos em 12 prestacdes mensais, respectivamente (vide documentos a
fls. 183 e fls. 262 do Vol. V).

Posteriormente, em 29/12/2004, foi adjudicado novo contrato de prestacao de servigos,
impressor de artes gréficas, pelo montante de €3.000,00, pagos em 12 prestacdes mensais (vide
doc. a fls. 180 do Vol. V).

O exercicio de fungdes publicas por aposentados nos servigos do Estado e outros entes
publicos constitui uma excepgao a regra geral da proibicdo do aposentado voltar a trabalhar
para estas entidades, prevista no DL n.° 498/72, de 9/12 3¢, diploma que aprovou o Estatuto de
Aposentagdo (EA)¥.

Com efeito, decorre do art. 78° daquele Estatuto, na redacgdo introduzida pelo DL
n° 215/87, de 19/05 - em vigor a data da celebracdo dos contratos em andlise e
posteriormente alterado pelo DL n.® 179/2005, de 2/11, que revogou esta possibilidade 3 - em
especial, quanto a matéria em concreto, da sua al. a), que os aposentados poderao
desempenhar fungdes publicas quando “exercam funcdes em regime de prestagdo de servigos
e nas condi¢des previstas na alinea a) do n.° 2 do artigo 1°.” 3

Resulta, assim, que quando a prestacao de servico seja realizada fora do regime de emprego
publico, ou seja, sem que a entidade publica exerca algum papel de controlo, orientagao,
direcgdo e disciplina sobre o prestador de servicos, é admitido o exercicio de fungdes publicas
por aposentados.

Ora, atento o objecto dos contratos sub judice, bem como os esclarecimentos prestados pelos
Servicos¥, verifica-se que as contratacdes em andlise sugerem a existéncia de relacdes de
subordinacdo e disciplina entre os avencados e os servigos em termos que se afiguram
conflituar com o disposto nos normativos legais anteriormente citados.
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148.

149.

150.

151.

152.

Todavia, ainda que se entenda que os contratos em andlise se configuram como contratos de
prestacao de servigos em regime de avenca, o facto é que o exercicio destas fungdes nos
servicos do Estado ou outros entes publicos por aposentados esta sujeita aos limites previstos
no art. 79° do referido Estatuto, na redaccao introduzida pelo DL n.° 215/87, isto é, s6 poderao
auferir honorarios relativos a uma terca parte da remuneragdo que competir as funcdes
efectivamente desempenhadas?*! 42.

De acordo com a informagdo prestada pelos Servicos#3, o valor das remunera¢des mensais
iliquidas correspondentes as funcdes efectivamente desempenhadas para efeitos do art. 79°, e
os montantes que os funciondrios aposentados efectivamente auferiram no periodo
correspondente a vigéncia dos contratos, foram os seguintes:

Quadro 26 - Remuneragdo dos fungdes desempenhadas por funciondrios aposentados

Valores mensais correspondentes as fungdes Valores mensais auferidos na Valor pago a
efectivamente desempenhadas vigéncia do contrato mais/més

2004 . €1.489,95 (1/3 = €496,65) Organizagao de eventos, €1.241,32 €744,67
Eaammmm  Secretario do relacdes publicas,

2005 PCM €1.522,73 (1/3 =€507,57) | Secretariado, apoio ao PCM €1.535,04 €1.024,47

e aos servicos da CM

2004 Ari €586,52 (1/3 = €195 . €415,58 €220,58
| OpI(_ef_rarlé) ( ) Impressor de artes gréaficas

2005 GenicEey €599,43 (1/3 = €199,81) €250 €50,19

Atentos os valores apresentados no quadro supra conclui-se, assim, que as clausulas
remuneratdrias dos contratos de prestacao de servicos em questao violam o disposto no art.
79° do EA e, por consequéncia, as despesas autorizadas que excederam o limite legalmente
estipulado (um terco dos valores indicados) sao ilegais e os pagamentos ilegais e indevidos,
por violacao daquele normativo legal e do ponto 2.3.4.2.,, al. d), do POCAL, ascendendo o seu
montante a €24.585,51 44, sendo os responsaveis identificados a fls. 180, 183, 198 a 253 e fls. 262,
274 a 335 do Vol. V.

2

A situacdo anteriormente descrita é passivel de eventual responsabilidade financeira
reintegratoéria, prevista no art. 59° da Lei n.° 98/97, de 26/08, e sancionatdria, nos termos 65°,
n.°1, al. b), da mesma Lei, sancionavel com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos termos
do n.° 2 do mesmo artigo, na redaccao introduzida pela Lei n.° 48/2006.

Os comentdrios dos responsdveis do Grupo A sobre a situagdo anterior, incidiram
fundamentalmente na inexisténcia, face ao Estatuto da Aposentacdo vigente a data, de
qualquer incompatibilidade entre as fungdes desempenhadas em regime de avenga e o facto
dos prestadores serem funcionarios aposentados da CMVN#%,

Sobre os argumentos produzidos em sede de audigdo dos responsédveis, importa esclarecer
que, ndo obstante, se considerar de dificil sustentacdo o argumento de que o exercicio,
designadamente de funcgdes de secretariado ou de relacdes publicas, possa ser exercido em
regime de avenca, o facto é que a questdo essencial e que foi objecto de andlise é a de que
mesmo nas situagdes em que os contratos se configuram como verdadeiras prestagdes de
servicos em regime de avenga - ndo existindo, por isso, a data, impedimento ao seu exercicio -
o facto é que o exercicio destas funcdes no Estado ou outros entes publicos por aposentados
estd sujeita aos limites previstos no art. 79° do referido Estatuto, na redacgao introduzida pelo
DL n.° 215/87, isto é, s6 poderao auferir honorarios relativos a uma terca parte da
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remuneracao que competir as fungdes efectivamente desempenhadas, o que na presente
situacao nao foi respeitado.

Nestes termos, mantém-se as conclusdes expostas nos pontos anteriores, sendo a situacao

passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatdria, nos termos dos
artigos citados.

Empreitadas
153. Foram seleccionadas para conferéncia documental as seguintes empreitadas:

Quadro 27 - Empreitadas de obras publicas seleccionadas para andlise

un.: euros
. . . Data de "

Empreitada Tipo de procedimento Visto do TC Valor
Empreitada de fornecimento da estacéo Concurso limitado sem Isento 106.184.18

elevatéria de Bombel publicacéo de anuncio T
Empreitada de construgdo da Pista de atletismo em piso Concurso Publico 24.08.2005 468.673.01

sintético para seis corredores no Estadio Municipal de VN o T
Empreitada dg construcao de Estacéo Central de Concurso Pablico 20.07.2005 949.089.17

Camionagem de Vendas Novas
Empreitada de canstrucéo do Mercado Concurso pablico 10.02.2005 | 2.095.530,21
Municipal de Vendas Novas

* Acresce IVA a taxa de 5%.

154. Apreciados os respectivos processos, verificou-se que, genericamente, no que respeita aos
procedimentos concursais adoptados, existe evidéncia do cumprimento das disposi¢des legais
constantes do regime juridico das empreitadas de obras publicas, aprovado pelo DL n.® 59/99,
de 2/03.

Obras por Administracao Directa

155. O DL n.°59/99, no seu art. 1°, n.% 2 e 3, prevé a possibilidade das obras ptblicas poderem ser
executadas por administracao directa, permitindo para o efeito que o dono da obra celebre
contratos de fornecimento dos materiais e equipamentos necessarios a sua execucdo, os quais
se regerao pelo regime geral dos fornecimentos.

156. Na CMVN 70% e 50% das despesas de investimento em 2004 e 2005, respectivamente,
corresponderam a obras executadas por Administracao Directa, segundo listagem apresentada
pelos Servicos a fls. 350 e 351 do Vol. V.

Seleccionaram-se para conferéncia as duas obras com valores mais elevados “Centro Cultural
Polivalente” e “Estddio Municipal” cujos valores pagos ascenderam a €492.564,17 e
€240.267,26, respectivamente.

157. Da conferéncia efectuada resultou que para além aquisicdo de diverso material e equipamento,
27% e 44% destas verbas correspondem a mao-de-obra contratada.

158. A execucao de obras por administracdo directa consiste na execugio de trabalhos por pessoal ao
servigo da prdpria pessoa colectiva que deles tem a iniciativa, sob a direccdo de funciondrios técnicos e
por conta e risco dos patrimonios administrativos® .
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159.

160.

Atentos os encargos suportados pela autarquia nas obras em referéncia correspondentes a mao
de obra contratada, verifica-se que, na realidade, uma parte significativa dos trabalhos nao
resultou da utilizacao normal dos meios ao dispor na autarquia no dmbito da sua organizagao
administrativa.

Assim sendo, afigura-se que as obras relativas a construcdo do Centro Cultural Polivalente e
do Estadio Municipal desrespeitaram as regras da contratacdo publica previstos nos DL
n.% 197/99 e 59/99 - atentos os principios da legalidade, da transparéncia, da concorréncia e
da unidade da despesa - pelo que a subtraccao de um procedimento concursal mais alargado
podera ter significado uma acentuada diminuicao da concorréncia.

Em sede de contraditério, os responsaveis do Grupo A, vieram apresentar os seus
comentarios ao relatado: “A Camara Municipal, a longo dos anos tem realizado um niimero
significativo de obras por administracdo directa. Contudo, verifica-se por vezes, ao longo da obra, a
necessidade de recorrer pontualmente a contratacio de mao-de-obra externa ao Municipio, quer por
questoes de ordem técnica, quer por escassez de recursos humanos prdprios da autarquia. Nas obras em
questdo, a contratacio de mao-de-obra deveu-se d escassez de recursos para fazer face as virias obras que
estavam a decorrer, algumas delas com prazos de conclusio determinados pelas entidades financiadoras
(...)". “(...) Deve-se ainda referir que a aquisi¢io de servigos de mao-de-obra exterior a autarquia
realizou-se de acordo com as regras de contratacdo piiblica previstas no DL n.° 197/99.

As razdes invocadas pelos responsaveis, nao justificam as situacdes observadas no decurso da
auditoria, pelo que se recomenda que a CMVN respeite os normativos legais que regulam o
regime juridico de empreitadas de obras publicas, sujeitando se for o caso, a realizagdo das
respectivas obras a abertura do procedimento concursal adequado, no respeito pelos
principios enformadores da realizacdo da despesa publica, tais como o da legalidade,

concorréncia, transparéncia e unidade da despesa.
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DEMONSTRACAO NUMERICA

161. A demonstracdo numérica das operagdes realizadas que integram o débito e o crédito com

evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento, referente aos exercicios de 1 de Janeiro a
31 de Dezembro de 2004 e 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005, da responsabilidade dos
membros do 6rgao executivo da Camara Municipal de Vendas Novas, é a seguinte:

Quadro 28 - Demonstragdo numérica das contas dos exercicios de 2004 e 2005

DEBITO

Responsabilidade

Total

Conta de
documentos

Un.: euros

Responsabilidade

Total

Receita anulada

CREDITO

Receita virtual liquidada 0,00 0,00

Receita virtual cobrada 0,00 0,00

R~eceita virtual liquidada e 0,00 0,00

ndo cobrada

Receita Orcamental 7.631.301,42 7.631.301,42 12.015.394,80 12.015.394,80

cobrada

Entrada de fundos por 662.863,36 662.863,36 993.102,26* 993.102,26*

Operacdes de Tesouraria

Saldo em 01/01/2004 e

01/01/2005 0,10 1.005.987,79 1.005.987,89 0,10 703.537,31* 703.537,41*
TOTAIS 0,10 9.300.152,57 9.300.152,67 0,10 13.712.034,37 13.712.034,47

Despesa Orgamental

| 7.934.843,45 7.934.843 45 11.993.886,84 11.993.886,84

realizada

Saida de fundos por 661.771,81 661.771,81 909.023,24* 909.023,24*

Operagdes de Tesouraria

Saldo em 31/12/2004 e

S ets 0,10 703.537,31 703.537,41 0,10 809.124,20 809.124,39%
TOTAIS 0,10 9.300.152,57 9.300.152,67 010 | 13.712.03437 13.712.034,47

* Estes valores foram corrigidos de acordo com o relatado no § 90

Face as andlises efectuadas, o juizo global sobre as demonstracdes financeiras apresentadas
relativamente aos exercicios de 2004 e 2005 é favoravel, excepto quanto as situagdes constantes
nos §§ 144 a 152.
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IV — RECOMENDACOES

162. Considerando-se os resultados da auditoria financeira aos exercicios de 2004 e 2005 do
Municipio de Vendas Novas, formulam-se ao respectivo executivo as seguintes
recomendacdes:

a) Integral implementacdo e cumprimento da norma de controlo interno de modo a observar
o estatuido no ponto 2.9 do POCAL, nomeadamente no que se refere a adopgao do sistema
de inventario permanente, com remessa de prova documental da sua efectivagao;

b) Observancia de todas as regras previsionais na elaboracao da proposta de orcamento, sob
pena de sujeicdo ao disposto na alinea j) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, na redaccao
introduzida pela Lei n.° 48/2006;

c) Contabilizagdo das pequenas reparagdes como custo do exercicio;

d) Adaptacdo dos regulamentos municipais (Regulamento Municipal de Edificacdo e
Urbanizacdo e Taxas Urbanisticas do Concelho de Vendas Novas e Regulamento
Municipal de Taxas) ao disposto na nova Lei das Financas Locais - Lei n.° 2/2007, e na Lei
das Taxas Municipais - Lei n.° 53-E/2006;

e) Publicitacdo de todos os apoios financeiros de acordo com o art. 1°, da Lei n.° 26/94, de
19/98;

f) Diligenciar junto do GDRP para que este cesse de imediato o pagamento de subsidio de
funeral;

g) Observancia do impedimento imposto pelo n.° 1 do art. 47° da referida Lei n.° 53-F /2006,
que proibe o exercicio simultineo de fung¢des nas cdmaras municipais e de funcdes
remuneradas, a qualquer titulo, nas empresas municipais, intermunicipais e
metropolitanas, bem como o principio da exclusividade previsto no novo Estatuto do
Gestor Publico aprovado pelo DL n.° 71/2007;

h) Cumprimento dos procedimentos previstos no DL n.° 197/99, em matéria de aquisicao de
Servigos;

i) Cumprimento dos impedimentos e limites remuneratérios fixados no Estatuto da
Aposentacao;

j) Acatamento dos principios e normativos legais que regulam o regime juridico das
empreitadas de obras de publicas, regulado no DL n.° 59/99, designadamente no que
concerne as obras que sdo classificadas como administracdo directa, mas que na realidade
configuram efectivas empreitadas de obras publicas.
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V — DECISAO

163. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecgdo da 2.? Seccao e nos termos da al.
a) don.°2 do art. 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)
b)

Aprovar o presente relatorio;
Ordenar que o mesmo seja remetido, acompanhado dos respectivos anexos:

» Ao presidente da Assembleia Reptblica, com sugestdo de encaminhamento para
a Comissao do Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério (72
Comissao);
> A Presidéncia do Conselho de Ministros.
Mandar notificar:

» O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do disposto no
art. 29°, n.° 4, art. 54°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no art. 55°, n.° 2, e art.
57°, n.° 1, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto, do presente relatério e respectivos anexos;

»>  Os membros do 6rgao executivo do Municipio de Vendas Novas, identificados
no paragrafo 21 do ponto II, com envio de cépia do relatério e dos anexos;

Que, no prazo de 3 meses, a Camara Municipal de Vendas Novas informe o Tribunal de
Contas da sequéncia dada as Recomendagdes constantes do pardgrafo 162 do presente
relatorio;

Que, apos as notificagdes e comunicacdes necessdrias, se proceda a respectiva divulgagao
pelos 6rgaos de comunicacdo social e pela Internet;

Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta da conta de emolumentos (Anexo 7).

Tribunal de Contas, em 18 de Outubro de 2007.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR
. 1| ik-—-— ——

-

(Armindo de Jesus d‘q‘ Sousa Ribeiro)
—~ ,
0S JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS
o,
(Anténio José Avérous Mira Crespo)

L_C/ _._:—ZL:.-—- b <

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)

O PROCURADéRfGERAL ADJUNTO
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

1 Relativamente as alegacdes apresentadas pelo Grupo A, dado serem de teor igual, apenas se digitalizou
as do Presidente, José Maria Rodrigues Figueira, constituindo as restantes os volumes IA a I-C.

2 Publicada no Diério da Reptblica n°® 92, II Série, Apéndice n° 67, de 12/05/2005.

3 A estrutura foi aprovada pela AM em 28/02/2006 e publicada no DR n° 92, II Série, Apéndice n° 67, de
12/05/2005.

4 Biblioteca Municipal, Auditério, Servico Municipal de Desporto, Espago Internet, Mercado Mensal,
Mercado Agricola e Aferidor de Pesos e Medidas.

5 Relativamente as delibera¢des dos érgaos colegiais, o art. 27°, n° 1, do CPA dispde que De cada reunido
serd lavrada acta, que conterd (...) as deliberacoes tomadas e a forma e o resultado das respectivas votagoes. O
resultado das votacdes nos 6rgdos colegiais é expresso em ntimeros de votos, podendo, nas votagdes
nominais, aparecer cada voto referido ao respectivo membro.

Por outro lado, no art. 28° n°1, do CPA determina-se que Os membros do érgio colegial podem fazer constar
da acta o seu voto de vencido (...), ou seja, a lei prevé que os membros dos 6rgaos colegiais que ficarem
vencidos expressem na acta os fundamentos do seu voto.

O n.° 2 do citado preceito refere que Aqueles que ficarem vencidos na deliberagdo tomada e fizerem registo da
respectiva declaragio de voto na acta ficam isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte.

Tal significa que a consequéncia juridica da declaragdo de voto de vencido reside na exoneracdo da
responsabilidade do respectivo declarante.

6 Cf. art.19°, n.° 5 da Lei n.° 32-B /2002 e art.20°, n.° 5 da Lei n.° 107-B/2003.

7 Aprovado pela Assembleia Municipal, em sessdo de 28/02/2003, e publicado no DR n.° 89, II Série, de
15/03/2003.

8 Aprovado em sessdo da Assembleia Municipal de 20/12/2004.

? Solicitados esclarecimentos sobre eventuais diplomas legais que habilitem o municipio a conceder as
isengdes em causa, os Servigos apresentaram a seguinte resposta: 1 - Principios Constitucionais -
autonomia do poder local, autonomia administrativa e Financeira das Autarquias Locais e Finalidades e Interesses
prosseguidos pelas autarquias locais; 2 - Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, alterada pela Lei Orgdnica n.° 2/2002 de
28 de Agosto, Lei n.° 94/2001, de 20 de Agosto, Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril e
Declaragio de Rectificagio n.° 13/98, de 25 de Agosto — Lei das Finangas Locais — Artigos 2°, 4°, 16°, 19°, 20° e
23°; 3 - Lei n. 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro que estabelece o
Quadro de Competéncias e o Regime Juridico de Funcionamento dos Orgdos dos Municipios e das Freguesias -
Artigo 53°, n.° 2, als. a), e), f), g) e h). - Cf. resposta a requisi¢do n.° 2 inserida a fls. 51 e 52 do Vol. IV.

10 Aprovada pela Lei n.° 42/98, de 6/08, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31/12,
3-B/2000, de 4/04, 15/2001, de 5/06, 94/2001, de 20/08, e 2/2002, de 26/08, tendo sido revogada pela
Lein.°2/2007, de 15/01, que aprovou a nova Lei das Finangas Locais.

Em Dezembro de 2006, foi também publicada a Lei n.° 53-E/2006, de 29/12, que aprovou o Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais.

1 Cf. art. 103.°, n.° 2, da CRP: Os impostos sdo criados por lei que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes.

12 V4. entre outros, Prof. Teixeira Ribeiro, Li¢des de Financas Piiblicas, e Prof. Braz Teixeira, Direito Fiscal.
13 Aprovada pela Lei n.° 398/98, de 17/12.

14 Como observa o Prof. Fernando Pessoa Jorge (in Curso de Direito Fiscal, 1967), a isengdo é o beneficio
concedido excepcionalmente pela lei que, como contraria o principio da generalidade do imposto, é de
natureza excepcional face a tributacao regra.
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15 No mesmo sentido, vide designadamente, os Pareceres n.° 01/02 - DCP, de 15/01/2002, n.° 05/02 -
DCP, de 15/04/2002, e Parecer n.® 59/2003, da PGR, publicado no DR n.° 106, II Série, de 06/05/2004.

16 Cf., designadamente o Acérdao n.° 160/93, de 2 de Fevereiro, do Tribunal Constitucional.

17 Dispde o art. 30° do RMEUT que: 1 - A taxa pela realizacdo, manutengdo e reforco de infra-estruturas
urbanisticas é devida quer nas operacoes de loteamento quer em obras de construgio quer em operacoes de destaque
e alteraces de uso (quando aplicdvel), sempre que pela sua natureza impliquem um acréscimo de encargos
publicos de realizacdo, manutencio e reforco das infra-estruturas; 2 - Aquando da emissdo do alvard relativo a
obras de construgio ndo sio devidas as taxas referidas no niimero anterior se as mesmas jd tiverem sido pagas
previamente aquando do licenciamento ou autorizagdo da correspondente operacio de loteamento e urbanizagio; 3
- A taxa referida no n.° 1 deste artigo varia proporcionalmente ao investimento municipal que a operagio
urbanistica em causa implicou ou venha a implicar.

18Vide Boletim n.° 4/2005 - Maio, Junho e Julho - Proc. n.° R.P. 126/2004 - DS] - CT, do Instituto dos
Registos e do Notariado, in www.dgrn.mj.pt.

Alterado pelo DL n.°177/2001, de 4/06, DL n.° 65/2003, de 3/04, e pela Lei n.° 15/2002, de 22/02.

20 Tal nao significa que ndo possa vir a ocorrer, mas serd aferido em momento posterior aquando da
realizagdo de operacdes urbanisticas no prédio em causa e que impliquem, em concreto, encargos
adicionais para o orgamento municipal decorrentes da necessidade de realizagdo, manutengdo e reforco
de infra-estruturas urbanisticas.

21Cf. resposta ao ponto 7 da requisi¢do n.° 7.

2Designadamente, os protocolos para apoio a Escolinha de Modalidade de Futebol, Escola de
Modalidade de Futebol, Escola de Modalidade de Atletismo, Escolinha de Desporto “Saltitdes” do
Estrela Futebol Clube.

B Cf. escritura de compra e venda do Notdrio Privativo da Camara, de fls. 175 a 179 do Vol. V.

24 Cf. neste sentido, a Sentenca n.° 17/2002 - Processo n.° 1-JC/02, de 19/11/2002 da 3.* Secgdo do
Tribunal de Contas.

% Realizado inicialmente em 50%, e em 11/09/1997, pela totalidade.
2 Vide certidao da Conservatdria do Registo Comercial de Vendas Novas, de 28/06/2006.

ZNo ambito desta matéria foi, igualmente, solicitada a elaboragdo de um parecer juridico ao
Departamento de Consultoria e Planeamento deste Tribunal, cujas conclusdes deverdo ser tidas em
consideragdo sobre a andlise da estrutura juridica da SPIVN, Lda.

28 Aprovado pelo DL n.° 558/99, de 17/12, posteriormente alterado pelo DL n.° 300/2007, de 23/08.

2 Vide site do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Administracdo Local, in www.seaal.gov.pt .

30Cf. art. 48° da Lei n.° 53-F/2006: 1 - No prazo madximo de dois anos a contar da data da publicagio, as empresas
municipais e intermunicipais ja constituidas devem adequar os seus estatutos ao disposto na presente Lei; 2 - O
disposto na presente lei prevalece sobre os estatutos das entidades referidas no niimero anterior que, decorrido o
prazo ai mencionado, nio tenham sido revistos e adaptados.

31Neste mesmo sentido, pronunciou-se o Departamento de Consultadoria e Planeamento (DCP) do
Tribunal de Contas, no seu Estudo n.° 8§/07 - DCP, de 02/05/2007, relativo a “Sociedade do Parque
Industrial de Vendas Novas e a sua integracdo no novo regime do sector empresarial local e
consequente sujeicdo ao novo estatuto do gestor local do seu gerente executivo”.

32Revogado pelo DL n.° 197/99, de 8/06.

Auditoria Financeira aos Exercicios de 2004 e 2005 do Municipio de Vendas Novas



Mod. TC 1999.001

56

Tribunal de Contas

30 valor mensal desta avenca é, nos termos da 3% clausula do contrato de prestacdo de servigos, o
montante correspondente ao vencimento iliquido mensal de um técnico superior de 2° Classe, de wvalor
correspondente ao escaldo 1, durante 12 vezes por ano, acrescida do valor das ajudas de custo pagos ao
funciondrios e agentes da administracdo publica pela utilizagido de carro proprio, sempre que se deslocar no
exercicio das fungoes para que é contratado (cf. contrato de prestagdo de servicos a fls. 338 do Vol. V).

34 Vide documentos de fls. a fls. 91 do Vol. IV.
%Vide, sobre o valor da avenca celebrada com o advogado da CMVN, a nota acima.

36Alterado pelos DL n.° 508/75 de 20/09, DL n.° 543/77 de 31/12, DL n.° 191-A/79, de 26/6, DL n.° 75/83
de 8/02, DL n.° 101/83 de 18/02, DL n.° 214/83 de 25/05, DL n.° 182/84 de 28/05, DL n.° 198/85 de
25/06, DL n.° 20-A/86 de 13/02, DL n.° 215/87 de 29/05, Lei n.° 30-C/92 de 28/12, Lei n.° 75/93 de
20/12, DL n.° 223/95 de 8/09, DL n.° 28/97 de 23/01, DL n.° 241/98 de 7/08, DL n.° 503/99 de 20/11,
Lei n.° 32-B/2002 de 30/12, DL n.° 8/2003 de 18/01, Lei n.° 1/2004, de 15.01, DL n.° 179/05, de 2/11 e
Lei n.° 60/05, de 29/12.

37 A lei procura desta forma evitar a duplicacdo de rendimentos a cargo do Estado relativamente a um
mesmo beneficiario, admitindo, todavia, o seu exercicio nas condi¢des expressamente previstas naquele
diploma legal - Vide José Candido de Pinho, Estatuto da Aposentagio — Anotado, Almedina, 2003.

8Os artigos 78° e 79°, na redaccao introduzida pelo DL n.° 215/87, foram alterados pelo DL n.° 179/2005,

de 2/11, tendo sido limitadas as circunstancias em que é excepcionalmente permitido o exercicio de
fungdes publicas por aposentados. Com efeito, decorre da nova redacgdo destes normativos que:
Artigo 78°: Incompatibilidades: 1 - Os aposentados ndo podem exercer funcoes piiblicas ou prestar trabalho
remunerado, ainda que em regime de contrato de tarefa ou de avenca, em quaisquer servicos do Estado, pessoas
colectivas publicas ou empresas piiblicas, excepto quando se verifique alguma das sequintes circunstdncias: a)
Quando haja lei que o permita; b) Quando, por razoes de interesse puiblico excepcional, o Primeiro-Ministro
expressamente o decida, nos termos dos niimeros sequintes. 2 - O interesse publico excepcional é devidamente
fundamentado, com suficiente grau de concretizagdo, na justificada conveniéncia em assegurar por essa via as
fungédes que se encontram em causa. 3 - A decisdo é precedida de proposta do membro do Governo que tenha o
poder de direcgdo, de superintendéncia, de tutela ou de outra forma de orientagio estratégica sobre o servigo,
entidade ou empresa onde as fungées devam ser exercidas ou o trabalho deva ser prestado. 4 - Em caso algum pode
ser tomada a referida decisdo em relacdo a quem se encontre na situagdo prevista no n.° 1 em razdo da utilizacdo de
mecanismos legais de antecipagdo de aposentacio ou em relagdo a quem se encontre aposentado compulsivamente.
5 - A decisdo produz efeitos por um ano, excepto se fixar um prazo superior, em razdo da natureza das fungdes ou
do trabalho autorizados. 6 - O disposto no presente artigo é aplicdvel ds situagdes de reserva ou equiparadas fora
da efectividade de servigo (sublinhado nosso).

Artigo 79.°: Cumulagdo de remumeragbes. 1 - Quando aos aposentados e reservistas, ou equiparados, seja
permitido, nos termos do artigo anterior, exercer funcoes publicas ou prestar trabalho remunerado, é-lhes mantida
a respectiva pensio ou remuneragdo na reserva, sendo-lhes, nesse caso, abonada uma terca parte da remuneracio
base que competir aquelas fungdes ou trabalho, ou, quando lhes seja mais favordvel, mantida esta remuneragdo,
acrescida de uma terga parte da pensdo ou remuneragio na reserva que lhes seja devida. 2 - As condigdes de
cumulagdo referidas no niimero anterior sio fixadas pela decisio prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo anterior.

% Cf. al. a) do n.° 2 do art. 1°: O disposto no niimero anterior ndo é aplicdvel: a) Aos que apenas se obrigam a
prestar a qualquer entidade publica certo resultado do seu trabalho desempenhado com autonomia e prévia
estipulacgio de remuneragio.

40 Cf. resposta ao ponto 4 da requisicdo n.° 3: No dmbito do contrato de prestagio de servigos celebrado, Maria
Joaquina Valadas Palhavd Alfacinha desempenhou as seguintes funcoes: . Apoio ao Presidente da Camara e
restantes vereadores ao nivel de secretariado, organizagdo de eventos, relagdes publicas; . Apoio a vdrios servigos
da autarquia em trabalhos de secretariado tais como dactilografar Actas da Cimara Municipal e Assembleia
Municipal.
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41 Dispde o art. 79° do Estatuto da Aposentacdo, na redaccdo dada pelo DL n.° 215/87, de 19/05, sob a
epigrafe “Exercicio de fungdes publicas por aposentados” que: Nos casos em que aos aposentados ou
reservistas das Forcas Armadas seja permitido, nos termos do artigo anterior desempenhar fungées publicas ou
prestagio de trabalho remunerado nas empresas piiblicas ou entidades equiparadas, é-lhes mantida a pensdio de
aposentagio ou de reforma e abonada uma terca parte da remuneracdo que competir a essas funcoes, salvo se o
Primeiro-Ministro, sob proposta do membro do Governo que tenha o poder hierdrquico ou de tutela sobre a
entidade onde prestard o seu trabalho o aposentado ou reservista, autorizar montante superior, até ao limite da
mesma remuneragdo (sublinhado nosso).

#2Cf. o Acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 09/07/1991.

43 Vide resposta a requisi¢do n.° 2.

#Pagamentos efectuados pela CMVN no periodo de vigéncia dos contratos aos funcionarios
aposentados:
a) Impressor de artes gréficos - Janeiro de 2004 a Dezembro de 2005:

Un.:euros

Valor Limite do
Data auferido . Diferenca Data auferido art. 79° Diferenca
(1) (3) = (1) -(2) (1) (2) (3) = (1) -(2)
26 07.01.2004 415,58 195,00 220,58 276 24.01.2005 415,58 199,81 215,77
330 27.01.2004 415,58 195,00 220,58 729 25.02.2005 165,58 199,81 134,61**
742 20.02.2004 415,58 195,00 220,58 | 1000 [ 17.03.2005 250,00 199,81 50,19
1202 22.03.2004 415,58 195,00 220,58 | 1568 [ 19.04.2005 168,84* - --
1718 21.04.2004 415,58 195,00 220,58 | 1734 27.04.205 250,00 199,81 50,19
2422 24.05.2004 415,58 195,00 220,58 | 2192 [ 24.05.2005 250,00 199,81 50,19
2889 23.06.2004 415,58 195,00 220,58 | 2623 | 20.06.2005 250,00 199,81 50,19
3102 30.06.2004 415,58 195,00 220,58 | 3254 [ 21.07.2005 250,00 199,81 50,19
4034 24.08.2004 415,58 195,00 220,58 | 3843 [ 25.08.2005 250,00 199,81 50,19
4486 23.09.2004 415,58 195,00 220,58 | 4207 [ 20.09.2005 250,00 199,81 50,19
5036 22.10.2004 415,58 195,00 220,58 | 4977 | 24.10.2005 250,00 199,81 50,19
5596 25.11.2004 415,58 195,00 220,58 | 5579 [ 24.11.2005 250,00 199,81 50,19
5778 ]13.12.2005 250,00 199,81 50,19
Total 4.986,96 | 2.340,00 | 2.646,96 Total 3.250,00 2.397,72 852,28

(*) acertos relativos a Fevereiro
(**) diferenca relativa & soma dos acertos de Fevereiro e o limite do art. 79°

b) Organizagao de eventos, relagdes publicas e apoio ao PCM — Dezembro de 2003 a Novembro de 2005:

Un.: euros
Valor Limite do Valor Limite do

Data auferido art. 79° | Diferenca Data auferido art. 79° Diferenca
(1) (2) (3) = (1) —(2) (1) (2) (3) = (1) -(2)
25 09.01.2004 2.482,64 496,65 1.985,99 || 275 | 24.01.2005 1.241,32 507,57 733,75
804 26.02.2004 1.241,32 496,65 744,67 | 728 25.02.205 1.477,17 507,57 969,60
807 26.02.2004 1.241,32 496,65 744,67 | 997 17.032005 1.509,67 507,57 1.002,10
1201 22.03.2004 1.241,32 496,65 744,67 | 998 |17.03.2005 27,31 - 27,31
1717 21.04.2004 1.241,32 496,65 744,67 | 999 |17.03.2005 32,50* - 32,50
2421 24.05.2004 1.241,32 496,65 744,67 | 1567 | 19.04.2005 1.509,67 507,57 1.002,10
2888 23.06.2004 1.241,32 496,65 744,67 | 2191 | 24.05.2005 1.509,67 507,57 1.002,10
3101 30.06.2004 1.241,32 496,65 744,67 | 2622 | 20.06.2005 1.509,67 507,57 1.002,10
4033 24.08.2004 1.241,32 496,65 744,67 | 3252 | 22.07.2005 1.535,04 507,57 1.027,47
4485 23.09.2004 1.241,32 496,65 744,67 | 3842 | 25.08.2005 1.535,04 507,57 1.027,47
5035 22.10.2004 1.241,32 496,65 744,67 | 4206 | 20.09.2005 1.535,04 507,57 1.027,47
5617 16.11.2004 1.241,32 496,65 744,67 | 4976 | 26.10.2005 1.535,04 507,57 1.027,47
5578 | 24.11.2005 1.535,04 507,57 1.027,47
Total 16.137,16 | 5.959,80 | 10.177,36 Total 16.492,18 5.583,27 | 10.908,91

(*) Acertos relativos aos dois meses anteriores.

5 Vide paginas 36 a 40 do contraditorio apresentado pelos responsaveis do Grupo A, constante do Anexo
n.° 11 do presente relatorio.

46 Para apuramento das despesas de investimento foram consideradas as seguintes rubricas:
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Aquis Bens de Capital 2004 2005
07.01.02 Habitagdes 32.838,57 14.681,71
07.01.03 Edificios 139.595,64 | 2.129.271,33
07.01.04 | Construgdes Diversas 213.610,94 919.839,45
07.01.15 Outros Investimentos 72.157,95 69.502,06
07.03 Bens de dominio publico 1.012.383,40 1.561.428,32

Total 1.470.586,50 4.694.722,87
Administragéo Directa 1.026.017,70 2.341.553,70
% 69,77 49,88

47 Vide Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, 10* Edicao.
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