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| -  SUMARIO
1.1 — Introducéo

No ambito da alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e em cumprimento do
estabelecido no Plano de Accdo para 2007, aprovado pelo Tribunal e no Plano de Trabalhos
preparatorios do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006, aprovado pelo Conselheiro da Area,
foi realizada uma auditoria aos apoios a Organiza¢cbes Nao Governamentais (ONG) pagos pela
Comissdo para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM) nas seguintes areas:

4 Sistema de apoio técnico e financeiro as ONG (SATF-ONG) - visando apoiar a capacidade de
intervencdo técnica das ONG que actuam na area da igualdade entre mulheres e homens e
reforcar a capacidade de participacdo das mulheres na actividade econdémica e social,
encorajando 0 exercicio da cidadania, designadamente através da concretizacdo dos seus
direitos. Estes apoios sdo financiados pelo Fundo Social Europeu e pelo orcamento da
seguranca social, tendo expressdo no orcamento dos servigos integrados, em 2006, com a
seguinte classificagdo por organica, programa/medida e actividade, e classifica¢do economica:

¢ Encargos Gerais do Estado, Cap. 50 — Investimentos do Plano, Diviséo 30 — CIDM

¢ Programa 003 — Formacéo Profissional e Emprego, Medida 004 — Promog&o da Igualdade,
Actividade 101 — Sistema de Apoio Técnico e Financeiro as ONG*

¢ Cl. Ec. 04.07.01 - Transferéncias correntes/Institui¢des sem fins lucrativos.

¢ Apoio financeiro as ONG de mulheres (ONGM), destinado ao desenvolvimento de accdes
pontuais (realizacdo de conferéncias, publicacGes, etc.), processado por conta da seguinte
classificacdo organica e econémica:

¢ Encargos Gerais do Estado, Cap. 10 — Servicos de Apoio, Estudo e Coordenacdo da
Presidéncia do Conselho de Ministros, Divisdo 08 — CIDM,

O CI. Ec. 04.07.01 A - Transferéncias correntes/Instituicdes sem fins lucrativos - Auxilios a
organizacGes ndo governamentais.

A CIDM foi criada pelo Decreto-Lei n.° 166/91, de 9 de Maiozl ficando na dependéncia do Primeiro-
Ministro ou membro do Governo em que este delegue. E um servico dotado de autonomia
administrativa, tendo por objectivos:

¢ Contribuir para que mulheres e homens gozem das mesmas oportunidades, direitos e
dignidade;

¢ Alcancar a corresponsabilidade efectiva das mulheres e dos homens na vida familiar,
profissional, social, cultural, econémica e politica;

1 0 mesmo programa e medida integra também a actividade 103 - “Cooperagdo-accdo-investigacdo-mundivisao
(CAIM)”, que ndo foi objecto de exame. Estes apoios, no ambito do Programa Comunitario EQUAL, tém em vista a
actuacdo na area do trafico e exploracdo sexual, sendo beneficiarios das verbas, maioritariamente, organismos publicos.

2 Sucedeu a Comissdo da Condigdo Feminina, institucionalizada pelo Decreto-Lei n.° 485/77, de 17 de Novembro.



¢ Contribuir para que a sociedade reconheca a maternidade e a paternidade como fun¢es sociais
e assuma as responsabilidades que dai decorrem.

S&o orgados da CIDM, o Presidente (coadjuvado por um Vice-Presidente), o Conselho de Coordenacao
Técnica e o Conselho Consultivo (com uma seccdo interministerial e uma seccdo de ONG).

A auditoria teve por objectivo apreciar a legalidade, regularidade e correccdo econdémica e financeira
das operagOes inerentes a concessdo e pagamento dos apoios, bem como o sistema de controlo
instituido.

A preparagdo da auditoria envolveu a recolha e analise da legislacdo e informacdo disponivel na
internet relativa a CIDM e aos apoios por ela concedidos, complementada por uma reunidao com 0s
responsaveis da Comissdo, na qual foi prestada informacdo adicional quanto ao tipo de apoios
concedidos e respectivo enquadramento legal, assim como facultadas listagens dos projectos apoiados
e dos pagamentos efectuados, com base nas quais foram seleccionados 0s processos a analisar.

O trabalho de campo foi realizado junto da CIDM, sendo de realcar toda a colaboracdo prestada pelos
dirigentes envolvidos e os funcionarios em geral.

O presente relatorio de auditoria, esta estruturado nos seguintes pontos:

¢ Sumario, no qual, além da presente introducdo, se sintetizam os aspectos mais relevantes, bem
como as observac@es e recomendacdes relativas a cada uma das areas objecto de exame.

¢ Desenvolvimento:
¢ DotacBes or¢camentais e pagamentos efectuados;
¢ Selecgdo da amostra;
¢ Sistema de apoio técnico e financeiro as ONG - caracterizacdo e resultados da verificagao;
0 Apoio financeiro as ONGM - caracterizagdo e resultados da verificacéo;
¢ Publicitagdo dos apoios concedidos.

1.1.1 — Audicao dos responsaveis

Nos termos do n.° 1 do art.° 59.° da Resolugéo n.° 3/98 — 2.2 Seccdo (Regulamento da 2.2 Seccéo,
publicado no D.R., Il Série, n.° 139, de 19 de Junho), o trabalho dos auditores consubstanciou-se no
relato de auditoria aos “Apoios concedidos a organizacdes ndo governamentais pela Comissdo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres (ano 2006)”.

No exercicio do principio do contraditério, por despacho do Conselheiro Relator, o relato de auditoria,
ao abrigo e para os efeitos previstos no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, foi enviado a Presidente da
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG)*, também presidente da CIDM durante o ano

! Entidade que a partir de 1 de Junho, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 164/2007, de 3 de Maio, sucedeu a Comissdo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres.
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de 2006, a anterior Presidente da CIDM®, ao Ministro da Presidéncia® e a Direccdo-Geral do
Orcamento. A tutela ndo se pronunciou.

O presente relatdrio teve em conta as respostas recebidas, de que se inserem extractos e, no sentido de
atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditdrio e de assegurar as entidades mencionadas a mais
ampla expressdo e conhecimento da sua posi¢do, constam em anexo as versdes integrais dessas
respostas.

Genericamente, a CIG observa que:

“As recomendacBes enunciadas no Relato de Auditoria serdo tidas em
consideracdo, dado a sua pertinéncia e importancia para a CIG aquando da sua
participacdo na execucdo do QREN 2007-2013 / Programa Operacional Tematico
Potencial Humano, do Eixo 7 — Igualdade de Género.”

Concretamente, referindo-se as situacbes em que foram apurados pagamentos em excesso, a CIG
informa que : ““(...) foi enviado ao POEFDS oficio a solicitar informagéo sobre o circuito que se deve utilizar
para a restitui¢do das verbas (...), estando a aguardar-se resposta.”. Salienta-se que, na documentacdo
remetida pela CIG, é apenas possivel constatar que foram iniciados os procedimentos com vista a
reposicdo das verbas pagas em excesso, através da notificacdo, as ONG, dos montantes envolvidos e
respectiva fundamentacao.

1.2 — Execucdao Financeira
1.2.1 — Apoios no ambito SATF-ONG

Nos termos do contrato-programa celebrado entre a CIDM e o Gestor do Programa Operacional
Emprego Formacdo e Desenvolvimento Social, do QCA Ill, o financiamento dos apoios do SATF-
ONG sera assegurado por verbas comunitarias provenientes do Fundo Social Europeu (FSE) e por
verbas do or¢camento da seguranca social. Essa distin¢éo foi traduzida, na orcamentacdo da rubrica de
classificacdo econémica 04.07.01 — Transferéncias correntes/Instituicdes sem fins lucrativos, por conta da
qual sdo pagos os apoios financeiros as ONG, através da criacdo de duas fontes de financiamento
distintas:

¢ Fonte de financiamento 123 — “Receitas com transi¢do de saldos”, para especificar as verbas
correspondentes ao co-financiamento pelo orcamento da seguranca social;

¢ Fonte de financiamento 230 — “Financiamento da UE — FSE”, para corresponder as verbas
relativas ao co-financiamento pelo Fundo Social Europeu.

Evidencia-se no quadro seguinte a orcamentacdo dessa rubrica, inscrita no Cap. 50 — “Investimentos
do Plano”, Divisdo 30 — CIDM, discriminada pelas duas fontes de financiamento, bem como o0s
correspondentes pagamentos efectuados pela Comissdo a 72 ONG, que ascenderam a € 4.117.116

L Em funcdes de 18-09-2002 até 30-09-2005.

% Na qualidade de membro do Governo com a tutela da Comisséo para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres
(actualmente Comissédo para a Cidadania e Igualdade de Género), competéncia delegada pelo Primeiro-Ministro.

1.3



Quadro 1.1 — Dotagdes or¢camentais e execugdo orgamental de 2006 — SATF-ONG

(em euros)

Fonte de Financiamento Dotacéo Inicial O’?';;:q?:f;s Dotacé&o final Za;gstrn Zggc;s
123 — Receitas com transigao de saldos 0 945 088 945 088 945 088,00
230 - Financiamento da UE — FSE 3172028 0 3172028 | ()3172 028,00
Total 3172028 945 088 4117116 | (4117 116,00

(*) Inclui € 35.929,01 relativos a um pagamento a Quarternaire Portugal S.A. que deveriam ter sido processados pela rubrica 02.02.14 —
Aquisicdo de bens e servigos/ Estudos, pareceres, projectos e consultadoria.

1.2.2 — Apoio financeiro as Organiza¢cdes ndo Governamentais de Mulheres

Também por conta de uma rubrica de classificagdo econdémica 04.07.01 - Transferéncias
correntes/InstituicGes sem fins lucrativos, inscrita no Cap. 10 — Servigos de Apoio, Estudo e Coordenacao
da Presidéncia do Conselho de Ministros, Divisdo 08 — CIDM, foram pagos apoios financeiros no
valor de € 50.780,61, dos quais € 45.031,00 a nove ONG de mulheres (ONGM) para a realizagdo de
accles pontuais, como se discrimina no quadro seguinte por fontes de financiamento.

Quadro 1.2 — Dotag¢des or¢camentais e execu¢do orcamental de 2006 — Apoio financeiro a ONGM

(em euros)

. ~ . Execucdo
Fonte de Financiamento Dotacdo Alteragoes_ Dotacdo Orcamental até

Inicial Orcamentais Final

31-12-06
110 — Receitas Gerais 40 000 5032 45 032 45 031,00
230 - Financiamento da UE - FSE 9 000 3718 12718 (") 5 749,61
Total 49 000 8 750 57 750 50 780,61

(*) Pagamento a Secretaria-Geral do Ministério da Justica no @mbito do projecto “Cooperagédo-acgédo-investigagao-
mundivisdo”, que deveria ter sido processada por uma actividade constituida para o efeito no Cap. 50.

1.3 - Conclusdes e recomendacdes

A) Legalidade e regularidade
a.l) Financiamento do SATF-ONG

Embora a conta de home-banking da CIDM no Tesouro (para a qual sdo transferidas as verbas do FSE e
do orcamento da seguranca social, que sdo posteriormente convertidas em receita do Estado para
permitir o pagamento aos beneficiarios por despesa orcamental) tenha encerrado, em 2006, com 0
saldo de € 2.218.196, examinados 0os movimentos a débito, a crédito e os saldos ao longo do ano, sdo
evidentes grandes restri¢cbes financeiras nos meses de Abril e Maio, e de Julho a Novembro. A estes
meses acresce ainda Janeiro, més em que ndo puderam ser efectuados pagamentos por, relativamente a
generalidade das verbas inscritas no Cap. 50 — Investimentos do Plano, ndo estarem reunidas todas as
condicOes para a sua disponibilizacéo.
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Essas restrigdes financeiras, durante a maior parte do ano prejudicaram, de modo assinalavel, o bom
funcionamento do sistema de incentivos, criando situages de incumprimento pela CIDM dos prazos,
contratualmente estabelecidos, para o reembolso aos beneficiarios (ONG) das importancias por eles
despendidas na execuc¢édo dos projectos aprovados.

Atendendo a sua natureza ndo lucrativa, as ONG, perante o significativo atraso verificado nos
recebimentos, tiveram dificuldade em assegurar a execu¢do dos projectos nos moldes acordados,
sendo especialmente afectadas as que dispunham de uma estrutura organizativa e financeira mais
fragil. O atraso no recebimento dos apoios criou um efeito em cadeia, ou seja, as ONG por falta de
verbas tiveram dificuldades na execucédo e gestdo financeira dos projectos, 0 que por sua vez atrasava
a apresentacdo de novos pedidos de pagamento, relativos a despesa executada e paga.

Constituiu o principal factor dessas restri¢ces financeiras e da situacdo dai decorrente, o facto de ter
sido aprovada tardiamente (em 26-10-2006) a reprogramacdo financeira do SATF-ONG para fazer
face a anterior aprovacao de projectos em “overbooking”, isto é, para além dos montantes de apoio que
se encontravam previstos na programacao financeira (de 2004) em vigor na altura da aprovacdo desses
projectos.

Na sua resposta a SIG salienta que 0 “overbooking” do SATF-ONG *(...) foi sempre acordado
previamente com o POEFDS.”.

Na sequéncia dessa reprogramacdo, que reforcou as verbas prevista para 0 SATF-ONG em
€ 3.611.840 (+35,3%), foi recebido pela CIDM, na conta de home-banking, em Novembro de 2006,
€ 3.351.887, 0 que explica também o facto de, em Dezembro, 0s apoios pagos aos beneficiarios terem
ascendido a € 1.613.125, representando 50,9% da importancia total paga durante o ano (€ 3.172.028).

Apesar desses pagamentos, segundo estimativa da CIDM, ficaram por pagar as ONG, no final de
2006, €940.203, por ndo ter sido possivel efectuar as necessarias alteracdes orcamentais apds a
aprovacao da referida reprogramacao financeira, embora existisse verba disponivel na conta de home-
banking.

Para essas restri¢oes financeiras a execu¢do do SATF-ONG em 2006, contribuiu também a demora na
aprovacdo, no terceiro trimestre, de alteracdes orcamentais através da “abertura de créditos especiais”,
de refor¢o das dotacBes para pagamento dos apoios. Assim, cumprindo um requisito indispensavel
para a abertura desses créditos especiais, a CIDM processou como receita do Estado, por débito da sua
conta de home-banking no Tesouro, a importancia de € 199.433, em 20-04-2006, e a importancia de
€ 328.668, em 31-05-2006, totalizando € 528.101. No entanto, por deficiéncias na instrucdo dos
processos de alteracdo orcamental, deficiéncias de comunicagdo entre as entidades intervenientes e
outros atrasos, essas alteragfes orcamentais apenas se concretizaram, respectivamente, em 3-08-2006 e
28-08-2006, ou seja, cerca de trés meses depois.

Esta demora incompreensivel, em que a CIDM néo podia dispor dos € 528.101 enquanto ndo fosse
efectuada a alteracdo orcamental, criou restricGes financeiras a execu¢do do SATF-ONG e contribuiu
para o ja referido incumprimento dos prazos de pagamento aos beneficiarios.

Na sua resposta, a DGO refere que:

“Em 2006 (...) a reprogramacdo economica e financeira implicava um ndmero
elevado de entidades (...). Com a implementacdo do PRACE, os processos de alteragéo
orcamental deixaram de necessitar do parecer do DPP pelo que [0 processo devera ser]
mais célere. Porém, a DGO tem constatado que os processos de alteracdo orcamental



apresentados pela CIDM no ambito do Capitulo 50 apresentam deficiéncias [0 que ndo
permite] garantir que todas as causas da demora na abertura de créditos especiais estejam
a ser eliminadas, uma vez que a DGO cumpre continuar a garantir a informacao de boa
cobranca de receita antes da aprovacdo da alteracdo de correspondente reforco de
despesa.”

Considera-se urgente melhorar o funcionamento do Estado em matéria de programacéo plurianual, que
se tem revelado inconsistente. Neste caso, por um lado, foi criado um sistema de apoio técnico e
financeiro as ONG para a execucado de projectos aprovados, estabelecendo-se as obrigacdes contratuais
das partes e, por outro, dificultou-se substancialmente o desenvolvimento desses projectos, pelo
incumprimento dos prazos estabelecidos para o reembolso das despesas.

Recomenda-se que em futuros sistemas de apoio financeiro sejam estudados circuitos técnicos,
administrativos e financeiros adequados a natureza dos apoios a conceder, garantindo-se 0s meios para
que o Estado, através dos seus servigos, possa cumprir 0s compromissos assumidos.

a.2) Classificagdo incorrecta de algumas despesas

Por conta da rubrica em apreco, 04.07.01 — Transferéncias correntes/Instituicdes sem fins lucrativos foi
indevidamente processada e paga a importancia de € 35.929, a uma empresa que realizou um estudo
de avaliacdo do SATF-ONG, a qual deveria ter sido processada por conta da rubrica de classificacdo
econdmica 02.02.14 — Aquisicdo de bens e servigos/Estudos, pareceres, projectos e consultadoria.

Na sua resposta, a CIG refere que “(...) no ano 2005, na rubrica 04.07.01 (...) j& ndo existia verba disponivel
para proceder aos reembolsos que se encontravam muito atrasados, nomeadamente a Entidades com graves
dificuldades financeiras, pelo que (...) se procedeu a uma engenharia financeira, pagando a essas entidades o
valor de 36.534,26 € (...) pela verba que estava prevista na rubrica 02.02.14 (...) para proceder ao pagamento
do referido Estudo; consequentemente, em 20 de Fevereiro de 2006, saldou-se a verba em divida a Quartenaire,
através da rubrica 04.07.01 (...) regularizando-se, assim, a situacdo e ficando a rubrica 02.02.14, com um saldo
de 605,25€.”.

Salienta-se, face a resposta, que a insuficiéncia de dotacdes orcamentais devera ser resolvida através
do processo de alteragBes orcamentais e ndo através de mecanismos de “engenharia financeira”. Pela
resposta dada, concluiu-se que, a uma incorrecta classificacdo de despesas no ano de 2005, se seguiu
nova incorrecgdo no ano de 2006.

Também, relativamente a uma dotacdo, com a mesma classificacdo econdmica, mas de organica
diferente, destinada ao pagamento de apoios financeiros as ONGM para a realizacdo de acgdes
pontuais, foi efectuado um pagamento, de € 5.750, a Secretaria-Geral do Ministério da Justica (no
ambito dos apoios “Cooperacdo-ac¢do-investigacdo-mundivisao”, que deveria ter sido processado por
conta de uma classificagdo econdmica distinta, inscrita no cap. 50, referente a apoios integrados no
Programa Comunitario EQUAL).

Na sua resposta, a CIG refere que “(...) assim que seja possivel, passaremos a proceder a classificagdo
destes pagamentos na rubrica 04.03.04 — Transferéncias Correntes/ Administracdo Central/ Estado —
Participacdo Comunitaria em Projectos Co-Financiados, que sera inscrita no capitulo 50.”.

Nestas duas situaces, foi contrariado o principio da especificacdo estabelecido no artigo 8.° da Lei de
Enquadramento Orgamental.
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B) Fiabilidade do sistema de controlo interno — SATF-ONG
b.1) Alteracdo aos projectos contratados

Dada a elevada frequéncia da aprovacdo de alteracdes aos projectos contratados, designadamente
guanto a sua execuc¢do temporal e orcamental, que nem sempre foram objecto do correspondente
registo informético sistematizado, recomenda-se que tais alteraces sejam suportadas através de um
sistema de informacdo que, contendo os elementos chave do contrato inicial', permita o registo
sistematico das alteracBes aprovadas, de forma a permitir, em qualquer momento, a consulta expedita,
ndo s6 a Ultima alteragdo em vigor, mas também de todo o historial de altera¢fes ao projecto.

b.2) Adiantamentos

Verificaram-se discrepancias na determinacdo das importancias pagas a titulo de adiantamento que
contrariam o principio da igualdade, situacdo que deverd ser corrigida. A diversidade de situagdes
observadas quanto a forma como os adiantamentos foram apurados tem origem na inexisténcia de
informacdo sistematizada relativa aos or¢camentos dos projectos desde a aprovacdo inicial, eventual
renegociacdo, contrato e sucessivas renegociacoes.

b.3) Pedidos de pagamento e reembolsos intermédios

De acordo com o regulamento, o montante do apoio financeiro a pagar a titulo de reembolsos
intermédios ndo podia ultrapassar 85% do apoio total. Constatou-se que esse limite ndo foi cumprido
em trés dos 17 projectos examinados, embora a verba paga a mais tenha sido deduzida no pagamento
final, ou noutros projectos da mesma entidade. Em futuros apoios a conceder, com idéntico normativo,
recomenda-se a criacdo de procedimentos automaticos (por meios informaticos) de controlo do
cumprimento desta regra.

Nos processos examinados foram detectados alguns lapsos no pagamento de despesas dos projectos,
constatando-se que os mesmos foram corrigidos no reembolso final®.

b.4) Pedidos de pagamento e reembolsos finais

A data do trabalho de campo a CIDM tinha concluido a analise final relativamente a 13 dos 17
projectos examinados, com o correspondente apuramento do saldo a pagar (pela CIDM) ou a repor
(pela ONG). Nesse apuramento foram detectados alguns lapsos, em 7 projectos, identificados no ponto
2.3.6.2.2.2. Alertada para essas situacdes, a CIDM informou que procederia a sua correc¢do e, em sede
de contraditério, a CIG remeteu cépia dos oficios enviados as ONG, comprovativos de ter
desencadeado os procedimentos conducentes a sua regularizagdo. Relativamente a 3 projectos, da
mesma ONG, a CIG procedeu ao apuramento do valor global a pagar (incluindo a correcgdo de outros
lapsos adiante referidos). No entanto, da andlise dos elementos remetidos, verifica-se que foram

! Designadamente, a identificacdo do projecto, da ONG proponente, do orcamento aprovado, da duracdo do projecto
(incluindo data de inicio e fim), do prazo limite para o cumprimento de obrigaces (apresentacéo de relatérios, pedidos
de pagamento).

Relativamente a um projecto, essa situacdo foi comprovada ja em sede de contraditério.



apurados pagamentos em excesso no montante de € 475,32, conforme consta do ponto 1.6 do Anexo I,
lapso que deveréa ser objecto de correcgéo.

Parte substancial dos erros detectados refere-se a reandlises de despesa que, por lapso, ndo foram
consideradas pela CIDM ao fazer o apuramento global das despesas aprovadas. Para evitar este tipo de
situacBes, recomenda-se que sejam adoptados procedimentos de registo sistematico das despesas
aprovadas e pagamentos de cada projecto.

Em particular, no tocante a acertos entre projectos, isto é, de importancias a corrigir num projecto
serem efectivamente objecto de acerto num projecto distinto, os lapsos observados evidenciam certa
fragilidade dos procedimentos utilizados pela CIDM para regularizar contas de projectos encerrados
em projectos em curso. Esta pratica conduz a que os dados recolhidos da contabilidade relativos a
despesa processada no ambito de cada projecto ndo sejam fidedignos, uma vez que podem incluir
acertos de outros projectos.

Na sua resposta a SIG refere que:

“Devido a complexidade do processo administrativo/financeiro, 0 SATF ONG teve,
em algumas situacfes de proceder aos acertos financeiros de projectos encerrados,
noutros que estavam ainda em execucdo da mesma Entidade, para evitar que esta tivesse
de repor dinheiro.”

Recomenda-se, assim, a criacdo de um sistema de registo sistematico e fidedigno da informacao
financeira de cada projecto.

b.5) Comprovacéo da realizacdo das despesas apoiadas

Embora tenham sido detectados alguns lapsos de anélise, 0s mesmos ndo séo significativos face ao
elevado nlmero de documentos analisados, reconhecendo-se o mérito do trabalho desenvolvido, bem
como a disponibilidade evidenciada para rectificar os lapsos detectados e melhorar procedimentos.

Nos pontos seguintes referem-se as situac@es em que a actuacdo neste ambito pode ser melhorada.

b.5.1) Aquisicdo de bens e servicos

No decurso da auditoria foram detectados alguns erros: 3 notas de crédito consideradas despesa
elegivel, um documento de despesa financiado em duplicado e, em itens de factura considerados ndo
elegiveis, ndo foram ajustados o IVA e descontos. Alertada para estes factos, a CIDM apresentou
comprovativo da sua correcgao.

Por outro lado, a CIG, em sede de contraditorio, apresentou prova de ter, entretanto, dado inicio aos
procedimentos conducentes a regularizacdo de outras situacfes detectadas no decurso da auditoria, de
incorrecta imputacdo de despesas, bem como, remeteu cépia de 2 documentos originais devidamente
carimbados.

Conforme consta do Anexo | (ponto 1.3) ndo se encontravam nos processos examinados cOpias de
varios documentos de despesa, embora constassem 0s respectivos comprovativos de pagamento.



Tribunal de Contas

b.5.2) Aquisicdo/amortizacdes de equipamento

Nos processos examinados constatou-se a existéncia de 4 contratos/acordos de “aluguer de
equipamentos” e contratos de locacdo, com opcdo de compra por um valor residual’.
Independentemente da designacdo indicada nestes contratos, trata-se de formas de aquisicdo de bens
com pagamentos em presta¢des, podendo (ou nédo) incluir juros. O regulamento especifico do SATF-
ONG ndo prevé a aquisicdo de equipamento. Assim, sempre que exista uma qualquer forma de compra
a prazo, é necessario garantir que a renda/prestacdo ndo inclui juros (o que implica que seja prestada
informacédo quanto ao valor do bem adquirido a pronto) e que o valor financiado ndo ultrapassa o que
resultaria da amortizacdo do bem adquirido a pronto pagamento (uma vez que, por uma questdo de
igualdade, a forma de pagamento do bem ndo deve influenciar o seu financiamento).

Para ilustrar o impacto financeiro de aceitar as rendas de locacdo ou financiar apenas as amortizacdes
do bem durante o periodo de execu¢do do projecto, atente-se ao verificado no projecto n.° 16/2003
onde existia um contrato de locacdo com opg¢do de compra para mobiliario, estabelecendo o preco de
aluguer em € 18.633,36 a pagar em 24 prestacdes mensais e a op¢do de compra no final, por preco
maximo de € 500. Foram apresentadas e consideradas elegiveis 16 facturas, totalizando € 12.422,24.
Admitindo que o valor do equipamento a pronto corresponderia & soma de todos os pagamentos
previstos no contrato (€ 18.633,36 + €500), e considerando a taxa de amortizacdo de 12,5%
estabelecida pelo Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, para 0s 2 anos do projecto teriamos
0 apoio méximo de € 4.783,34 e ndo os € 12.422,24 financiados.

Na sua resposta a SIG refere que foi aceite a aquisi¢cdo ou leasing de equipamentos por parte das
entidades, como assinalado no Regulamento CE n.° 1685/2000, Regra 10 — Locagdo Financeira, “(...)
uma vez que nao era possivel as mesmas executarem os projectos sem terem uma estrutura fisica minima(...)”.

O regulamento comunitario citado, efectivamente, permite a elegibilidade de despesas de locagdo
financeira, contudo, no ponto 5 do seu predmbulo refere que “(...) A adopcédo destas regras ndo deve
prejudicar a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem disposi¢cbes nacionais mais estritas em
determinados casos a precisar (...)”. Deste modo, num sistema de apoio financeiro que nao prevé apoios
a aquisicdo de equipamento, contemplando apenas financiar despesas de funcionamento, ndo faz
sentido a actual aceitacdo de rendas de contratos de “aluguer” com opcdo de compra, sem considerar
como limite maximo de financiamento o valor que resultaria da imputacdo da amortizacdo do bem se
adquirido a pronto. Assim, a CIG devera rever o seu entendimento nesta matéria.

b.5.3) Contratos de aluguer de equipamento/instala¢cdes

No que respeita a instalagdes, a imputacdo das despesas a 100% s6 pode acontecer quando a entidade
crie um novo espaco para a execucgdo do projecto e, nesse caso, ndo podem ser desenvolvidas nas
instalacGes actividades referentes a outras areas de intervencdo da entidade.

No entanto, em varios casos, constatou-se que o cumprimento dessa condicdo ndo foi objecto de
verificacdo. Com efeito, nos processos examinados, em 7 projectos o contrato de arrendamento ndo
refere que as instalagbes estdo afectas em exclusivo ao projecto, dos quais, em 3, se constatou a

! No projecto n.° 62/2004, constatou-se que facturas de “aluguer de mobiliario” indicam que “A transmissdo de
propriedade s6 se efectua apds integral pagamento.”, o que parece também configurar uma situacdo de aquisicao de
equipamento.



celebracdo de contratos genéricos de arrendamento de salas para o desenvolvimento de actividades
relacionadas com o objecto social da ONG, sendo as respectivas rendas mensais imputadas aos
projectos em curso. Em tais casos ndo ficou comprovado que, para a realizagcdo do projecto, a ONG
tenha criado um novo espaco, afecto exclusivamente ao projecto.

Na sua resposta, a CIG refere que:

“(...) Na 1* Fase de Candidaturas existiram algumas Entidades que né&o
explicitaram esta exigéncia nos seus contratos de arrendamento, mas o SATF-ONG
comprovou-a através de visitas de acompanhamento técnico - pedagdgico realizadas.”

Observe-se que, conforme se evidencia no Anexo 1.4, a ndo afectacdo exclusiva das instalagdes ao
projecto, nos processos analisados, abrangeu também dois projectos da 2.2 fase e um projecto da 3.2

b.5.4) Vencimentos de pessoal interno

Relativamente a este tipo de despesa a CIG, em sede de contraditorio, apresentou prova de ter,
entretanto, dado inicio aos procedimentos conducentes a regularizagdo de varias situacOes
evidenciadas no relato de auditoria, subsistindo, no entanto, duas situacfes, de reduzida expressao
financeira, referidas no Anexo | (ponto 1.5).

No tocante a elegibilidade de despesas com vencimentos, a Portaria n.° 296/2002, de 19 de Margo, que
define o regime de acesso a concessdo de apoios pelo Fundo Social Europeu, estabelece, no artigo 3.°
alinea a), que:

Remuneracdo base mensal acrescida dos encargos obrigatorios x 14
11

Remuneragdo Maxima Mensal =

Deste modo, por ano, seréo financiadas as remunerages mensais, 0 més de férias, o subsidio de férias
e 0 subsidio de Natal, e respectivos encargos obrigatérios. Caso o periodo de trabalho seja inferior ao
ano, serdo devidos os correspondentes duodécimos. Em 2 dos projectos analisados constatou-se que
ndo foi utilizado o regime duodecimal para a afectacdo dos subsidios de férias. Como o financiamento
do Estado para um determinado tipo de despesa ndo deve variar segundo o critério utilizado pela
entidade beneficiaria, devera ser utilizada uma férmula de calculo uniforme para o valor do subsidio
de férias a financiar.

Relativamente a estes dois projectos, a CIG, na sua resposta, refere que: <O valor correcto, é de facto, o
indicado pela Auditoria, uma vez que a Entidade calculou os valores referentes ao subsidio de férias através do
Programa Primavera. Face ao exposto, 0s valores imputados pela Entidade e considerados elegiveis e pagos
pelo SATF ONG estéo correctos.”.

Embora a resposta seja contraditdria, salienta-se que ndo estd em causa o software informatico (no
caso, 0 Programa Primavera) que cada ONG utiliza para processar os salarios dos respectivos
colaboradores, mas sim o critério de elegibilidade da despesa utilizado pelo Estado, pelo que se
recomenda a CIG que, futuramente, utilize um critério uniforme para proceder a analise da
elegibilidade destas despesas.

Em 2 projectos os vencimentos mensais foram afectos ao projecto durante, respectivamente, 18 e 13

meses, considerando a CIDM elegivel, no primeiro projecto, 20 duodécimos do subsidio de férias e,
relativamente as duas técnicas do outro projecto, 15 duodécimos do subsidio de Natal, ndo fazendo
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sentido que este tipo de encargos seja imputado ao projecto relativamente a um ndmero de meses
superior ao das remuneracdes.

Na sua resposta, relativamente ao primeiro projecto, quando o que estava em causa era o subsidio de
férias, a CIG, certamente por lapso, veio comprovar que apenas foram elegiveis 18 meses de subsidio
de Natal. Extrapolando a observacdo a CIG, relativa ao subsidio de Natal: “(...) esclarece-se que,
efectivamente, sdo apenas de contabilizar 18 meses de imputagdo (...)”, reitera-se a necessidade de proceder
a correccdo indicada para o subsidio de férias.

J4, relativamente ao segundo projecto, a CIG refere que “(...) Em 2006, foram imputados a titulo de
subsidio de Natal e subsidio de Férias, 20/30 dias (...)”. Tendo-se confirmado que o subsidio de Natal foi
imputado na totalidade e ndo apenas em 2/3, reitera-se a observacéo anterior.

b.5.5) Despesas de deslocacéo e ajudas de custo

Relativamente as despesas de deslocacdo, o regulamento remete para as normas constantes do art.°
21.° do Despacho Normativo n.° 42-B/2000, de 20 de Setembro, segundo o qual “O financiamento dos
encargos com transportes obedecera as regras estabelecidas para idénticas despesas dos funcionarios e agentes
da Administracdo Publica™. Nos projectos analisados verificou-se que foram respeitados os valores
estabelecidos anualmente por portaria, €, relativamente aos lapsos apontados no relato de auditoria, a
CIG, em sede de contraditério, comprovou ter desencadeado os procedimentos conducentes a sua
regularizacao.

As ajudas de custo sdo calculadas com base no estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de
Abril, verificando-se que, nos processos analisados, em regra, foram cumpridas as normas aplicaveis
e, relativamente aos lapsos referidos no relato de auditoria, a CIG, na sua resposta, comprovou ter
dado inicio aos procedimentos para a sua correccao.

b.5.6) Situacao regularizada perante a seguranca social e a administragéo fiscal

Embora, em regra, a CIDM tenha exigido, antes de proceder aos pagamentos aos beneficiarios, a
apresentacdo de declaragdo vélida da situacdo regularizada perante a seguranca social e a
administracéo fiscal, tal ndo se verificou relativamente a varios pagamentos a duas ONG, embora, face
aos elementos entretanto apresentados pela CIG em sede de contraditdrio, esta situacdo esteja
ultrapassada.

b.5.7 ) Publicitagc&o dos apoios concedidos

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (regulamenta a obrigatoriedade de
publicitacdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica a particulares): ““é obrigatéria a
publicidade das transferéncias correntes e de capital que os ministérios (...) efectuam a favor de pessoas
singulares ou colectivas exteriores ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvencéo,
bonificagéo, ajuda, incentivo,[se] os montantes em questdo excederem o valor equivalente a trés anualizagdes
do sal&rio minimo nacional™, correspondendo, em 2006, a € 13.892,40.
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Verificou-se, na sequéncia do contraditério, que, relativamente aos projectos analisados no ambito do
SATF-ONG, a CIDM publicitou apenas 34% dos apoios pagos nao publicitando, sistematicamente,
todos os pagamentos individuais de montante inferior a € 13.892,40".

Ja no ambito do apoio financeiro a ONGM, na sua resposta, a CIG refere que: “(...) tem sido
entendimento da CIG que o valor estabelecido na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (...), a partir da qual é
obrigatéria a publicitacdo dos apoios, se referia ao apoio concedido individualmente a cada ONG e néo a
totalidade dos apoios concedidos (...) Contudo e tendo em conta a vossa recomenda¢do, passaremos a
publicitar esses apoios (...)”.

Esclarece-se que deverdo ser objecto de publicitacdo todos os apoios concedidos que, excedam esse
limite, independentemente do seu pagamento ser ou ndo fraccionado.

C) Fiabilidade do sistema de controlo interno dos apoios a ONGM
c.1) Candidatura, deciséo e contrato

Para este tipo de projectos a CIDM ndo tem exigido a apresentacdo de certiddes comprovativas da
situacdo regularizada perante a administracdo fiscal e a seguranca social. Atendendo a que é critério de
elegibilidade das ONGM candidatas ao apoio, recomenda-se a implementacdo deste procedimento
sistematico.

Na sua resposta, a CIG acolheu a recomendacdo, referindo que pretende “(...) corrigir desde ja esse
lapso, ainda no presente ano, aquando da notificagdo as ONGM da decisao final respeitante aos pedidos de
apoio financeiro apresentados.” e, futuramente, “(...) a apresentacéo de tais documentos sera solicitada no
momento em que as ONGM serdo informadas da abertura das candidaturas (...)”.

c.2) Controlo da execucao e pagamentos

O apoio financeiro a conceder corresponde, no maximo, a 70% do custo da accdo a desenvolver.
Constatou-se que a CIDM solicita que Ihe sejam apresentados justificativos de despesa até ao limite do
apoio financeiro concedido, pelo que ndo garante que esse apoio corresponda a percentagem aprovada,
correndo o risco, nomeadamente, de ultrapassar a percentagem maxima legalmente fixada. A CIDM
devera também passar a exigir que estes documentos sejam carimbados, de forma que ndo possam ser
apresentados junto de outras entidades para efeitos de financiamento.

Na sua resposta, a CIG, acolhendo a recomendagcdo, refere que ira “(...) proceder a notificacdo das
ONGM que ainda serdo apoiadas financeiramente no presente ano, para que, aquando da entrega do relatorio
final, entreguem os comprovativos financeiros correspondentes ao total do projecto, e que 0s mesmos sejam
carimbados, por forma a identificar o projecto e a entidade que o co-financiou.”.

! Também ndo foi publicitado um pagamento de € 18.451,60.
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II— DESENVOLVIMENTO
2.1 — Dotagdes orgcamentais e pagamentos efectuados
2.1.1 — Financiamento do Sistema de Apoio Técnico e Financeiro as ONG

No quadro do Programa Operacional Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Social (POEFDS), do
QCA lll, que compreende sete eixos distintos, o Sistema de Apoios Técnicos e Financeiros a ONG
(SATF-ONG) insere-se no eixo 4 — “Promocdo da eficacia e da equidade das politicas de emprego e
formacdo”, medida 4.4 — “lgualdade de oportunidades entre homens e mulheres” e tipologia de
projectos 4.4.3 — “Medidas de apoios técnicos e financeiros as organiza¢es ndo governamentais”.

Embora o Regulamento da referida Medida, o qual abrange os apoios em apreco, tenha sido aprovado
em Marco de 2002', apenas em 13-01-2003 a CIDM e o Gestor do POEFDS celebraram o
correspondente contrato-programa. Desse modo, a CIDM, (servico integrado do Estado que tem as
suas despesas especificadas no orgcamento dos Encargos Gerais do Estado), assumiu o papel de
entidade intermediaria para a gestdo técnica, administrativa e financeira do SATF-ONG. De acordo
com o contratualmente estipulado, da despesa publica total com este sistema de apoios a
comparticipacdo publica nacional (a suportar com verbas do orgamento da seguranca social)
ascenderia no maximo a 37,5%, sendo o restante financiado por verbas comunitarias provenientes do
Fundo Social Europeu (FSE). Ainda de acordo com o referido contrato-programa, o financiamento a
conceder a CIDM, para a realizagdo das tarefas decorrentes das suas atribui¢des neste dominio,
ascenderia a um maximo de 20% das verbas totais atribuidas (ou seja, a verba para apoios financeiros
corresponderia a 80% do total).

Conforme se evidencia no quadro seguinte, o contrato-programa teve uma primeira alteragdo em 2004,
gue aumentou a verba inicialmente prevista em 33,7%, passando de € 7.650.511 para € 10.226.001,
tendo as verbas inicialmente previstas para apoios (SATF-ONG, no valor de € 6.120.409) aumentado
em € 2.060.392.

Em 13-09-2006, foi celebrada entre as duas entidades uma segunda alteracdo ao contrato-programa,
homologada pelas tutelas a 26-10-2006, na qual, face a 2004, a verba total prevista foi aumentada em
35,3% (€ 3.611.840), tendo passado para € 13.837.841, enquanto a verba para 0 SATF-ONG teve um
aumento de € 2.889.472, sendo fixada em € 11.070.273. Face a programacao financeira inicial (de
2003), as verbas destinadas ao SATF-ONG tiveram um acréscimo de € 4.949.864 (80,9%) o que
evidencia uma crescente importancia atribuida aos projectos apoiados neste ambito.

! Despacho conjunto n.° 186/2002, de 12 de Marco, dos Ministros Adjunto do Primeiro-Ministro e do Trabalho e da
Solidariedade.
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Quadro I1.1 - Verbas previstas no contrato-programa do SATF-ONG

(em euros)

Ano Contrato-Programa 2003 Contrato-Programa 2004 (1.2 alteracao) Contrato-Programa 2006 (2.2 alteracao)
SATF-ONG | Custos Gestao Total SATF-ONG | Custos Gestdo Total SATF-ONG | Custos Gestéo Total

2003 2 059 934 514 983 | 2574917 533518 133 380 666 898 533518 133 380 666 898
2004 2 020 003 505001 | 2525004 | (@)3243129 (@) 810 782 (@) 4 053 911 3243129 810782 | 4053911
2005 2040 472 510 118 | 2550590 | (@) 3 374 094 (2) 843 524 (@) 4217 618 3374 094 843524 | 4217618
2006 - - - | (1030060 (@) 257515 | (a)1287575 3919532 979883 | 4899415
Total | 6120409 1530102 | 7650511 8 180 801 2 045 200 10 226 001 11 070 273 2767568 | 13837841

(a) Verbas alteradas, tendo em conta a resposta da CIG.

No quadro seguinte indicam-se as verbas transferidas pelo Gestor do POEFDS para a CIDM para
financiamento geral do sistema de apoio.

Quadro 1.2 — Verbas transferidas pelo Gestor do POEFDS para financiamento do SATF-ONG

(em euros)

Ano Dotacio Adiantar_nentos Reemb_olsos Total v_erbas
recebidos recebidos recebidas

2003 666 897,70 772 475,09 474 469,62 1246 944,71
2004 4053 911,30 757 531,09 1388 034,20 2 145 565,29
2005 4217 617,59 1 265 285,26 2 001 057,99 3 266 343,25
2006 4 899 414,89 1507 096,13 4 554 531,38 6 061 627,51
Total 13 837 841,48 4 302 387,57 8 418 093,19 12 720 480,76

As verbas, para financiamento do SATF-ONG, séo transferidas pelo Gestor do POEFDS para uma
conta de home-banking da CIDM no Tesouro®. Para permitir o pagamento aos beneficiérios por despesa
orcamental, essas verbas sdo posteriormente transferidas pela CIDM para uma conta de “receita do
Estado” (orgcamento dos servicos integrados), para dar contrapartida a despesa orcamental a realizar
através da rubrica de classificacdo econémica 04.07.01 — Transferéncias correntes/Instituicdes sem fins
lucrativos.

Como foi referido, nos termos do contrato-programa celebrado entre o Gestor do POEFDS e a CIDM,
a comparticipacdo publica nacional é suportada pelo orcamento da seguranca social, ascendendo no
méaximo a 37,5%, sendo o restante financiado por verbas comunitarias provenientes do FSE.

Essa distincdo foi traduzida, na orcamentacdo da referida rubrica de classificacdo econdmica, através
da criacdo de duas fontes de financiamento distintas para o processamento de despesas:

¢ Fonte de financiamento 123 — “Receitas com transicdo de saldos”, para especificar as verbas
correspondentes ao co-financiamento pelo orcamento da seguranca social;

¢ Fonte de financiamento 230 — “Financiamento da UE — FSE”, para corresponder as verbas
relativas ao co-financiamento pelo Fundo Social Europeu.

! Para essa conta sdo também transferidas verbas pelo Gestor do Programa EQUAL, para financiamento dos apoios
designados por “Cooperagdo-acgao-investigacdo-mundivisao” (CAIM), que ndo foram objecto de auditoria, conforme
se referiu no Sumério.
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De acordo com a Conta Geral do Estado de 2006, evidencia-se no quadro seguinte a orgcamentacao das
verbas da rubrica de classificacdo econdémica 04.07.01 — Transferéncias correntes/Instituicdes sem fins
lucrativos, discriminada pelas duas fontes de financiamento, e 0s correspondentes pagamentos
efectuados pela CIDM, que ascenderam a € 4.117.116:

Quadro 1.3 — Dotagdes or¢camentais e execugdo orcamental de 2006 — SATF-ONG

(em euros)

Fonte de Financiamento Dotacéo Inicial Oé!;t:rl;wzgr?f;is Dotacéo final F;aflg?trg 23225
123 — Receitas com transigao de saldos 0 945 088 945 088 945 088,00
230 — Financiamento da UE — FSE 3172028 0 3172028 | () 3172 028,00
Total 3172028 945 088 4117116 | () 4117 116,00

(*) Inclui € 35.929,01 relativos a um pagamento a Quarternaire Portugal S.A. que deveriam ter sido processados pela rubrica 02.02.14 —
Estudos, pareceres, projectos e consultadoria.

Conforme se evidencia no quadro anterior, embora estivessem previstas duas fontes de financiamento
para a despesa com 0s apoios em apreco, inicialmente ndo foi constituida qualquer dotacdo para a
fonte de financiamento 123 — “Receitas com transicdo de saldos” (correspondente a parte do co-
financiamento pelo orgamento da seguranca social).

Essa dotacdo, em 2006, veio a ser constituida através da abertura de “créditos especiais” (com
contrapartida em receita), da competéncia do Governo, no 2.° trimestre (€ 358.984) e no 3.° trimestre
(€ 586.885) totalizando € 945.088 euros.

Além de evidenciar uma deficiente orcamentacéo, o facto de ndo ter sido prevista dotacdo referente a
fonte de financiamento 123 — “Receitas com transi¢do de saldos”, ndo teria outras consequéncias, ndo
fora o facto de o processo da abertura de créditos especiais relativos ao 3.° trimestre se ter prolongado
por um prazo excessivo.

Relativamente aos créditos especiais que vieram a ser abertos no 3.° trimestre, cumprindo um requisito
indispensavel para a sua abertura, a CIDM processou para receita do Estado, por débito da sua conta
de home-banking no Tesouro, a importancia de € 199.433,34, em 20-04-2006, e a importancia de
€ 328.668,06, em 31-05-2006, totalizando € 528.101,40. No entanto, por deficiéncias na instrucdo dos
processos de alteracdo orcamental, deficiéncias de comunicagéo entre as entidades intervenientes e
outros atrasos, essas alteracdes orcamentais apenas se concretizaram, respectivamente, em 03-08-2006
e 28-08-2006, ou seja, cerca de trés meses depois.

Esta demora incompreensivel, em que a CIDM néo podia dispor dos € 528.101 enquanto ndo fosse
efectuada a alteragcdo orcamental criou restricdes financeiras a execucdo do SATF-ONG e contribuiu
para o incumprimento dos prazos de pagamento aos beneficiarios, conforme se explicita adiante.

Na sua resposta, a DGO refere que:

“Em 2006 (...) a reprogramacdo economica e financeira implicava um ndmero
elevado de entidades (...). Com a implementacdo do PRACE, os processos de alteragéo
orcamental deixaram de necessitar do parecer do DPP pelo que [0 processo devera ser]
mais célere. Porém, a DGO tem constatado que os processos de alteracdo orcamental
apresentados pela CIDM no ambito do Capitulo 50 apresentam deficiéncias [0 que ndo
permite] garantir que todas as causas da demora na abertura de créditos especiais estejam
a ser eliminadas, uma vez que a DGO cumpre continuar a garantir a informacao de boa
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cobranca de receita antes da aprovagdo da alteracdo de correspondente reforco de
despesa.”

Outro dos factores que condicionou a execucdo financeira do SATF-ONG, em 2006, foi a celebracédo
tardia da segunda alteracdo ao contrato-programa, a qual foi homologada pelas tutelas em 26-10-2006.
Na sequéncia dessa alteracdo, que reforcou o orgamento (para apoios e para custos de gestdo) em
€ 3.611.840 (35,3%), foi recebido pela CIDM, na conta de home-banking, em Novembro de 2006,
€ 3.351.897. O recebimento desta verba apenas em Novembro explica também o facto de, em
Dezembro, 0s apoios pagos aos beneficiarios terem ascendido a € 1.613.125, o que representa 50,9%
da importancia total paga durante o ano (€ 3.172.028).

Assim, embora a referida conta de home-banking tenha encerrado o ano com o saldo de € 2.218.196,
examinados 0s movimentos a débito, a crédito e os saldos ao longo do ano®, bem como a abundante
informacdo dirigida a tutela (conforme se desenvolve no ponto 2.3.6.2.2.1), houve grandes restricdes
financeiras nos meses de Abril e Maio e de Julho a Novembro. A estes meses acresce ainda Janeiro,
més em que ndo puderam ser efectuados pagamentos em virtude de se tratar de verbas inscritas no
Cap. 50 — Investimentos do Plano, cuja disponibilidade carece do cumprimento de determinadas
formalidades legais para a sua disponibilizacdo. Ou seja, durante a maior parte do ano, essas restricbes
e condicionantes prejudicaram de modo assinalavel, que se explicita adiante, o0 bom funcionamento do
sistema de incentivos.

Por ultimo, é de referir, conforme a nota que consta do quadro anterior, que, por conta da rubrica em
apreco, 04.07.01 - Transferéncias correntes/Instituicdes sem fins lucrativos, foi também paga a importancia
de € 35.929,01, a uma empresa que realizou um estudo de avaliacdo do SATF-ONG. Uma vez que
essa despesa, dada a sua natureza, deveria ter sido processada pela rubrica 02.02.14 — Estudos, pareceres,
projectos e consultadoria, foi contrariado o principio da especificacdo estabelecido no artigo 8.° da Lei
de Enquadramento Orcamental®.

Na sua resposta, a CIG refere que “(...) no ano 2005, na rubrica 04.07.01 (...) ja ndo existia verba disponivel
para proceder aos reembolsos que se encontravam muito atrasados, nomeadamente a Entidades com graves
dificuldades financeiras, pelo que (...) se procedeu a uma engenharia financeira, pagando a essas entidades o
valor de 36.534,26 € (...) pela verba que estava prevista na rubrica 02.02.14 (...) para proceder ao pagamento
do referido Estudo; consequentemente, em 20 de Fevereiro de 2006, saldou-se a verba em divida a Quartenaire,
através da rubrica 04.07.01 (...) regularizando-se, assim, a situagdo e ficando a rubrica 02.02.14, com um saldo
de 605,25€.”.

Salienta-se, face a resposta, que a insuficiéncia de dotagdes orgcamentais devera ser resolvida através
do processo de alteracdes or¢camentais e ndo através de mecanismos de “engenharia financeira”. Pela
resposta dada, concluiu-se que, a uma incorrecta classificagdo de despesas no ano de 2005, se seguiu
nova incorrecgdo no ano de 2006.

! Esses valores ndo tém uma leitura inteiramente linear, visto que nessa conta sdo creditados também as importancias
transferidas pelo Gestor do Programa EQUAL e debitadas as importancias para financiamento do sistema de apoios
CAIM (Cooperacéo-acgdo-investigacdo-munidivisdo), que ascenderam a € 343.206.

% Leine 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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2.1.2 — Apoio financeiro as Organizagdes ndo Governamentais de Mulheres
(ONGM)

Conforme ja foi referido no Sumaério, foram também objecto de exame as despesas processadas por
conta do Cap. 10 — Servicos de Apoio, Estudo e Coordenacdo da Presidéncia do Conselho de
Ministros, Divisdo 08 - CIDM, com a classificagdo econdémica 04.07.01 - Transferéncias
correntes/InstituicGes sem fins lucrativos. Essas verbas foram destinadas a apoiar a realizacdo de pequenas
accdes pontuais por ONG de mulheres (ONGM).

A orcamentacdo das verbas e os pagamentos efectuados, que ascenderam a € 50.780,61, constam do
quadro seguinte, também discriminados por fontes de financiamento:

Quadro 1.4 — Dotagdes or¢camentais e execugdo or¢camental de 2006 — Apoio financeiro a ONGM

(em euros)

. ~ . Execucdo
Fonte de Financiamento Do'gagao Alteragoeg Do'_ca(;ao Orgamental até

Inicial Orcamentais Final

31-12-06
110 — Receitas Gerais 40 000 5032 45032 45 031,00
230 - Financiamento da UE - FSE 9 000 3718 12718 (") 5 749,61
Total 49 000 8 750 57 750 50 780,61

(*) Pagamento a Secretaria-Geral do Ministério da Justica no ambito do projecto Cooperagéo-acgédo-investigagao-
mundivis&o.

Conforme consta do quadro, foi efectuado um pagamento a Secretaria-Geral do Ministério da Justica,
no ambito dos apoios Cooperacdo-accao-investigagdo-mundivisdo (CAIM), que deveria ter sido
processado pelas correspondentes rubricas do Cap. 50 referentes a estes apoios integrados no
Programa Comunitario EQUAL, pelo que foi também contrariado o referido principio da
especificagdo estabelecido no artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orgcamental.

Na sua resposta, a CIG refere que “(...) assim que seja possivel, passaremos a proceder a classificagdo
destes pagamentos na rubrica 04.03.04 — Transferéncias Correntes/ Administracdo Central/ Estado —
Participacdo Comunitaria em Projectos Co-Financiados, que serd inscrita no capitulo 50.”.

2.2 — Seleccéo dos processos a examinar

Seleccionados os dois sistemas de apoio (SATF-ONG e apoios a ONGM), foi seleccionada a amostra
de processos a examinar conforme se explicita em seguida.

2.2.1 — Sistema de apoio técnico e financeiro as ONG (SATF-ONG)

De um total de 95 projectos (plurianuais) apoiados nas trés fases de candidatura (uma em cada ano, de
2003 a 2005), em 2006 foram efectuados pagamentos a 91 projectos de 72 ONG. A seleccdo da
amostra teve em conta 0s seguintes critérios: examinar projectos com pagamentos em 2006 (por ser 0
ano a que se reporta a execucdo orcamental em apreco); abranger projectos das trés fases de
candidatura (para identificar possiveis alterac6es de procedimentos); abranger os maiores beneficiarios
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e, alem disso, analisar os varios projectos apresentados pela mesma entidade’, para permitir verificar a
inexisténcia de eventuais duplicacdes de despesas entre 0s projectos. No quadro seguinte apresenta-se
a listagem dos projectos seleccionados:

Quadro 11.5 — Projectos seleccionados para analise, por ONG

(em euros)

Associagdo Projecto ®) Pagamentos 2006 Apoio Total
Valor % do total Valor % do total
SOROPTIMIST Informacional 132-2005 | 103 358,84 2,5 168 848,82 1,7
Clubs Porto Invicta 51-2004 72132,34 1,8 236 150,58 2,4
subtotal 175 491,18 4,3 404 999,40 42
14-2003 72 174,13 1,8 240 768,82 25
Associacéo Portuguesa de 97-2005 57 820,10 1,4 64 203,84 0,7
Apoio a Vitima 98-2005 75 414,89 1,8 142 916,53 15
subtotal 205 409,12 50 | 44788919 46
_ 20-2003 29 764,17 0,7 222 776,58 23
ﬁi?;f:g’z ‘D'gi':\’fghf’iﬁqemo 76-2004 47 567,52 12| 14830019 15
Social 89-2005 69 867,58 1,7 75 702,98 0,8
subtotal 147 199,27 3,6 446 779,75 46
127-2005 64 816,16 1,6 71 188,16 0,7
Movimento Democratico de 16-2003 23 817,41 0,6 194 516,56 2,0
Mulheres 70-2004 72 343,49 1,8 112 351,70 1,2
subtotal 160 977,06 3,9 378 056,42 3,9
03-2003 30 401,74 0,7 210 474,12 2,2
GRAAL 86-2005 93 661,11 2,3 107 260,10 11
subtotal | 124 062,85 3,0 317 734,22 3,3
o 113-2005 65 294,37 1,6 71 804,79 0,7
Tosgo2eac Mulheres em 18-2003 | 35730,88 09 | 20706005 21
subtotal 101 025,25 2,5 278 864,84 2,9
o 107-2005 51 337,51 1,3 64 237,51 0,7
fssociagao Portuguesa de 622004 | 54861,21 13| 17592567 18
subtotal 106 198,72 2,6 240 163,18 2,5
Subtotal da amostra 1020 363,45 25,0 2514 487,00 26,0
Total (todos os beneficiarios) 4 081 186,99 100,0 9 675 785,46 100,0

(*) Na numeragéo utilizada o primeiro grupo de digitos indica o nimero de projecto e o segundo indica o ano de
candidatura, ou seja, 2003 (1.2 fase), 2004 (2.2 fase) e 2005 (3.2 fase).

Conforme se evidenciou no quadro anterior, 0s processos objecto de exame abrangeram 25% dos
apoios financeiros pagos em 2006. Considerando 0os montantes atribuidos para a realiza¢do plurianual
dos projectos, a amostra representou 26% desse montante global.

2.2.2 — Apoio financeiro as ONGM

Em 2006, estes apoios, concedidos pela CIDM, envolveram pagamentos a 9 ONGM, para o
desenvolvimento de acc¢des pontuais (realizacdo de conferéncias, publicacdes tematicas, etc.).
Daqueles 9 processos seleccionaram-se 0s 4 constantes do quadro seguinte, que correspondiam aos
projectos de maior volume financeiro, abrangendo 66,0% dos apoios pagos no ambito do Apoio
financeiro as ONGM.

! coma excepcdo de um, face ao reduzido valor pago em 2006 (projecto n.° 04/2003).
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Quadro 11.6 — Projectos seleccionados para analise — Apoio financeiro a ONGM

(em euros)
— Pagamentos 2006 Apoio Total
Associacao

Valor % do total (1) Valor
Associacédo Portuguesa de Mulheres Cientistas 9 900,00 22,0 9 900,00
Associagdo Portuguesa Estudos sobre as Mulheres 5 000,00 11,1 5 000,00
Federacdo de Mulheres Empresarias e Profissionais de Portugal 10 500,00 23,3 10 500,00
Organizacao das Mulheres Comunistas 4 300,00 9,5 4 300,00
Subtotal 29 700,00 66,0 29 700,00
Total dos pagamentos em 2006 45 031,00 100,0 45 031,00

(1) Alterado, tendo em conta a resposta da CIG.

2.3 — Caracterizagéo e resultados da verificagdo do Sistema de Apoio Técnico
e financeiro as ONG

2.3.1 — Estrutura organizativa

Conforme foi ja referido, na sequéncia da aprovacdo do Regulamento do medida 4.4 — “lgualdade de
oportunidades entre homens e mulheres”, pelo Despacho conjunto n.° 186/2002, de 12-03-2002, dos
Ministros Ajunto do Primeiro Ministro e do Trabalho e da Solidariedade, entre a CIDM e o Gestor do
POEFDS, em 13-01-2003, foi celebrado um contrato-programa que atribui a CIDM o papel de
entidade intermediaria para a gestdo técnica, administrativa e financeira do SATF-ONG.

Para a realizacdo dessas tarefas de gestdo técnica e administrativa foi criada uma estrutura técnica,
chefiada por um Coordenador, na dependéncia do Presidente da CIDM. Quanto a equipa criada para o
acompanhamento do SATF-ONG, de acordo com a informacao prestada pela CIDM, era, até finais de
2004, constituida pela responsavel da érea, 4 técnicos® e 1 administrativo, ndo dispondo de um sistema
informatico de suporte ao acompanhamento da execucéo financeira dos projectos.

Actualmente a equipa do SATF-ONG conta com 7 técnicos (1 pertencente ao quadro da CIDM, 2
contratados a termo certo, 2 em regime de tarefa e 2 em regime de avenca), 2 administrativos (1
contratada a termo certo e outra no &mbito do programa de estagios profissionais da Administragdo
Pdblica) e a responsével pela area (quadro requisitado da administracdo ptblica)>.

O alargamento da equipa teve efeitos a nivel organizativo, sendo o mais relevante o facto de, até Maio
de 2004, para 0 mesmo projecto, as funcdes de analise e acompanhamento estarem atribuidas a um
mesmo técnico, que procedia a andlise da candidatura e, posteriormente, ao respectivo
acompanhamento técnico e financeiro. Com o alargamento da equipa (contratacdo de 2 técnicos por
avenca) e a criacdo do sistema informatico de apoio ao acompanhamento financeiro dos projectos
(suportado em Excel) foram criadas condicBes para separar as funces de analise das candidaturas e
respectivo acompanhamento técnico das de controlo financeiro (comprovacdo da realizagdo das
despesas objecto de apoio).

! Destes 1 pertencia ao quadro da CIDM, sendo 0s 3 restantes contratados a termo, por concurso publico.
2 o2
Paragrafo alterado, tendo em conta a resposta da CIG.
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Note-se que esta equipa reduzida' assegurou a execucdo técnica do SATF-ONG, desde a analise das
candidaturas apresentadas ao acompanhamento da execucdo técnica e financeira de 95 projectos, com
periodo de duracdo entre 12 e 24 meses e pedidos de pagamento, em regra, mensais ou bimestrais.

Na sua resposta, a CIG esboga um breve historial das dificuldades no arranque do SATF-ONG
(designadamente, o processo negociacdo politica e contratualizacdo e, posteriormente, o atraso na
constituicdo da estrutura de coordenacgdo técnica) e das medidas tomadas durante o ano 2004 para
melhorar o desempenho do programa. Na sua resposta, a anterior Presidente da CIDM manifesta a sua
concordancia com estas observacoes.

2.3.2— Ambito de aplicacao e tipos de projectos apoiados
D acordo com a regulamentacéo aplicavel, o SATF-ONG tem por objectivos gerais:

¢ Apoiar a capacidade de intervencdo técnica das ONG’s, que actuam na area da igualdade entre
mulheres e homens, com vista a favorecer a concretizacdo deste objectivo;

¢ Reforcar a capacidade de participacdo das mulheres na actividade econdmica e social,
encorajando 0 exercicio da cidadania, designadamente através da concretizacdo dos seus
direitos.

As entidades beneficiarias deste apoio sio ONG’s ou entidades associativas sem fins lucrativos® em
Cujos objectivos estatudrios esteja prevista a promog¢do da igualdade entre homens e mulheres,
permitindo o refor¢o da sua capacidade de intervencéo, proporcionando-lhes meios para agir de forma
complementar e coerente com as intervengdes publicas. De acordo com os elementos fornecidos pela
CIDM, relativos aos 95 projectos, as entidades apoiadas estavam agrupadas em 5 grupos:

Graéfico I1.1 — Natureza das entidades beneficiarias

ONGM -
Outras; 11 Conselho
Consultivo
CIDM; 18

IPSS; 19 ONG; 8

ADL; 16

O ONGM - Conselho Consultivo CIDM B ONG B ADL & IPSS O Outras

! Situacdo agravada pela substituicdo de técnicos, situacfes de doenca e licenga de maternidade.

2 Refira-se que, conforme se explicita no ponto 2.3.4, inicialmente estava prevista apenas a abertura de candidaturas a
ONG de Mulheres pertencentes ao Conselho Consultivo da CIDM.
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Relativamente as areas tematicas dos projectos foram estabelecidas as seguintes, que abrangem um
conjunto diversificado de accBes orientadas para a consolidacao do papel da ONG’s:

trabalho, emprego e formacéo profissional;

conciliagdo da vida profissional e familiar;

partilha do processo de decisdo;

direitos humanos e migragoes;

¢
¢
L4
¢ violéncia na familia ou no local de trabalho;
L4
L4

cultura, saude e desporto.

Refira-se que um mesmo projecto poderia abarcar mais de uma area tematica.

J& no que respeita as actividades a desenvolver, o projecto devia enquadrar-se na seguinte tipologia de
accOes: accles de diagndstico e de avaliacdo; de sensibilizacdo e divulgacdo; de dinamizacdo e de
descentralizacdo territorial; de informacdo e sensibilizacdo para publicos estratégicos; de caracter
experimental e inovador no &mbito das metodologias de intervencdo, particularmente junto dos
publicos mais vulneraveis e ac¢des dinamizadoras da participacdo e das parecerias.

De acordo também com a informagdo prestada pela CIDM, no que se refere a &rea tematica dos

projectos apoiados, verificou-se a seguinte situacéo:

Grafico 1.2 - Caracterizagéo dos projectos apoiados por area (s) tematica(s) abrangida(s)
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2.3.3— Duracéao dos projectos e elegibilidade das despesas

De acordo com o Regulamento, aprovado pelo Despacho Conjunto n.° 186/2002, de 12 de Mar¢o, 0s
projectos apoiados no ambito do SATF-ONG teriam um financiamento méaximo, por projecto, de
€ 250.000, e um periodo méximo de execucdo de 24 meses’.

As despesas elegiveis incluem: custos com pessoal, técnico e de apoio — ndo podendo o seu valor
exceder 70% do custo total aprovado na candidatura; rendas, alugueres e amortizacdes — ndo podendo
exceder 15% desse montante total aprovado; e despesas de funcionamento — também com o mesmo
limite de 15%, tendo presente a natureza e os limites maximos e a elegibilidade das despesas, tal como
consignados no Regulamento Especifico do POEFDS, Anexo ao Despacho 102-A/2000, de 1 de
Fevereiro.

Para a determinacdo dos custos com pessoal — sendo elegiveis apenas 0s que resultam exclusivamente
da criacdo liquida de postos de trabalho para a execugdo do projecto, sdo considerados os indices
salariais em vigor na Administracdo Publica, para categorias equiparadas.

No que se refere a despesas ndo elegiveis, de acordo com as normas do FSE, ndo sdo apoiadas pelo
SATF-ONG as despesas relativas a:

¢ encargos financeiros, nomeadamente os juros devedores, 0s encargos de operacdes financeiras,
as comissdes e perdas cambiais e outras despesas meramente financeiras;

¢ multas, san¢des financeiras e despesas com processos judiciais;

¢ amortizacGes de imobilizado corporeo, cuja aquisicdo tenha sido financiada a fundo perdido
pelo FEDER ou outro fundo estrutural;

¢ encargos nao obrigatérios com o pessoal;

¢ 0 montante pago relativo ao IVA sempre que, por forca da legislacdo nacional, possa ser
considerado dedutivel;

¢ despesas que, na optica da razoabilidade de custos, ndo se enquadrem claramente nos precos
correntes de mercado.

2.3.4 — Processo de candidatura

Como foi ja referido, 0 SATF-ONG foi objecto de trés fases de candidatura, em 2003, 2004 e 20057,
abertas a todas as entidades que cumprissem o0s critérios de acesso e apresentassem o correspondente
projecto. Nessas trés fases foram aprovados 95 projectos de 72 ONG, conforme o quadro seguinte, no
gual também se compara o periodo de candidatura estabelecido para cada fase com as datas em que 0s
processos examinados deram entrada, bem como o0 nimero de processos aprovados de cada fase e o
numero de processos que constituiram a amostra:

! Observe-se que, na generalidade dos casos, este prazo de execucdo implica a execucao do projecto ao longo de trés anos
civis.

% Existiu uma quarta fase de candidatura na qual a CIDM dirigiu convites a algumas ONG para a apresentacdo de
candidaturas, face a fraca taxa de execugdo verificada até meados de 2005. Contudo, perante 0 aumento significativo da
execucdo dos projectos, ndo foi dado seguimento a essa quarta fase.
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Quadro I1.7 — Prazo, data de entrada e processos por fase de candidatura

Descricao Candidatura Total
1.2 Fase 2.2 Fase 3.2 Fase
Prazo para apresentagdo das candidaturas 15-02 a 15-03-2003 15-11 a 16-01-2004 15-10 a 22-11-2004 (a)
Data de entrada dos processos examinados (amostra) | 14 a 19-03-2003 16 a 19-01-2004 15 a 25-11-2004
N.° de projectos aprovadas 24 25 46 95
N.° de projectos examinados (amostra) 5 4 8 17
Percentagem de projectos objecto de exame 20,8% 16,0% 17,4% | 17,9%

(a) Prazo alargado, pela CIDM, de 15 de Novembro para 22 de Novembro.

Observe-se que todos os processos deram entrada na CIDM até ao terceiro dia Gtil seguintes ao termo
do prazo para a apresentacdo das candidaturas, o que é consistente com o seu envio pelo correio.

Nos processos examinados as candidaturas estavam devidamente formalizadas e instruidas, através de
um dossier de candidatura, contendo os seguintes elementos®:

¢
¢

Oficio de formalizacdo do pedido de financiamento, com indica¢do do nome do projecto;

Formulario 1 — Apresentacdo da entidade candidata: identificacdo da entidade, morada,
contactos, natureza juridica, indicacdo se os estatutos incluem a promocédo da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, origem e montante das receitas do ano anterior,
indicacdo do nimero de associados, beneficiarios e utilizadores, quantificacdo do pessoal ao
servigo; indicacdo de projectos desenvolvidos pela entidade no &mbito do Fundo Social
Europeu e da medida 4.4 — Promocdo da igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens/POEFDS;

Formulario 2 — Apresentacdo do plano de accao: designacdo do projecto, dura¢do (em meses)
e calendarizacdo, area(s) tematica(s), fundamentacdo do projecto (diagndstico), objectivos a
atingir e resultados esperados, estratégia(s), populacdo alvo, accGes a desenvolver, sua
localizagdo geografica e cronograma, parcerias, recursos humanos a mobilizar para o projecto;

Formulario 3 — Apresentacdo do orcamento: pedido de financiamento em mapa cruzado da
estimativa anual dos custos por rubrica e mapa detalhado do orcamento (para cada despesa
discriminada deve ser indicado o valor unitério, o nimero de unidades previstas para cada ano
e o correspondente valor);

Anexos — coOpia dos estatutos da entidade, declaragdo comprovativa de situagdo regularizada
perante a administracdo fiscal e a seguranca social e fotocOpia do cartdo de identificacdo de
pessoa colectiva. Em 6 dos 17 processos existiam também cartas de parceria.

! Embora para as 1.2 e 2.2 fases de candidatura as ONG ainda néo dispusessem do “Guia de apresentacdo de candidatura”
anexo ao Regulamento especifico do SATF-ONG (divulgado nos meses que antecederam a abertura da 3.2 fase de
candidatura), constatou-se, nos projectos analisados, que o0s elementos integrantes dos respectivos dossiers de
candidatura eram idénticos.
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2.3.5— Andlise da candidatura, deciséo e contratacéo

De acordo com 0s processos examinados, as candidaturas entradas foram, numa primeira fase, objecto
de uma verificacdo formal dos elementos constantes do dossier de candidatura, dando origem ao
preenchimento de uma check-list®.

O mencionado Regulamento da Medida 4.4 — Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres,
do POEFDS, aprovado pelo ja referido Despacho conjunto n.° 186/2002, de 12 de Marco define, no
tipo de intervencdo, que ““(...) serdo concedidos apoios técnicos e financeiros as ONG em cujos objectivos
estatudrios esteja prevista a promocéo da igualdade entre homens e mulheres(...)”. De salientar, contudo,
que o Regulamento especifico do SATF-ONG? veio permitir que também (....) outras entidades sem fins
lucrativos, cujos objectivos estatutarios prevejam a promogdo da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres (...)”” fossem apoiadas pelo sistema de apoio.

Relativamente a esta matéria, constatou-se, nos processos analisados, que os Estatutos da APAV
(Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima) e da APEM (Associacdo Portuguesa de Estudos sobre
Mulheres) ndo prevéem expressamente a promocdo da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, tendo sido aprovadas as respectivas candidaturas. A CIDM apresentou como justificacdo
para esta discrepancia o facto de ser socialmente reconhecido o papel desempenhado por estas
organizacdes na area da igualdade.

Refira-se que a APAV, apos solicitacdo da CIDM, apresentou uma deliberagdo da sua Direccdo,
datada de 28 de Marco de 2001, relativa a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres que
mencionava “Sendo imperiosa a promogdo dos principios da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres e da ndo discriminagdo em funcdo do sexo, raga ou etnia, religido, orientacdo sexual, idade, condigdo
socio-econodmica, nivel de escolaridade, ideologia, ou outro factor, no cumprimento da missdo social da
Associaco, reconhece-se a importancia da promog¢éo da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens
na construcéo das sociedades democraticas (...).”.

De notar, contudo, ndo ter havido uniformidade de critérios sobre esta matéria, uma vez que se
constatou, num dos projectos analisados (projecto n.° 107/2005), que a candidatura havia sido
inicialmente apresentada por uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, cujos estatutos nao
previam expressamente a promoc¢ao da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, pelo que
fora objecto de indeferimento. A entidade, uma vez notificada do motivo do indeferimento, veio
propor a sua substituicdo pela APEM (que também ndo prevé essa igualdade), enquanto entidade
promotora, 0 que mereceu a concordancia da CIDM. De acordo com as instrucdes da Comissao, esta
ONG reformulou e submeteu a candidatura a apreciacao.

Na sua resposta a CIG refere que a APAV “(...) é uma Associagdo com trabalho, experiéncia e mérito
publicamente reconhecidos, na area da violéncia, pelo que a questdo dos Estatutos ndo fazia sentido (...)
Também os projectos (...) tinham todos como tema a violéncia na familia ou no local de trabalho, visando
accOes de sensibilizacdo e informaco acerca da violéncia (...)”.

Relativamente a APEM, a CIG menciona que consta dos seus objectos estatutarios “(...) “apoiar,
promover, dinamizar e valorizar os Estudos sobre as Mulheres a nivel nacional, de modo a tornar visivel a

! Consiste na verificagdo da existéncia dos elementos integrantes da candidatura, conforme referido no ponto 2.3.3.

2 Regulamento POEFDS/CIDM que tem por objecto definir “as regras, os principios e procedimentos a que devem
obedecer os projectos que vao beneficiar do Sistema Apoio Técnico e Financeiro as ONG’s (...), (Despacho n.° 186/02,
de 12 de Margo)”. Esse Regulamento que, designadamente, especifica os formulérios de candidatura, a estrutura dos
relatérios e os procedimentos a observar nos pedidos de adiantamento e de reembolsos foi divulgado a todos os
interessados.
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contribuigdo das mulheres na construgdo da vida social, numa perspectiva histérica e actual”.” e acrescenta
gue “(...) esta Entidade faz parte do Conselho Consultivo da CIDM /CIG e que, a sua experiéncia e largamente
reconhecida relativamente a temética da igualdade (...)”.

A andlise de uma candidatura incide em trés vertentes: avaliagdo formal, avaliacdo técnica e
qualitativa e avaliacdo financeira. Esta apreciacdo €, formalizada numa ficha de analise bastante
detalhada (conforme se resume no quadro seguinte), na qual a avaliagcdo quantitativa é suportada por
uma extensa avaliacdo qualitativa do contetido do projecto apresentado’.

N&o abrange as candidaturas da 1.2 fase que apresentavam uma grelha de analise ligeiramente diferente na anélise
formal. Observe-se que as fichas relativas a esta fase apresentavam uma avaliacéo qualitativa mais resumida.
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Quadro 11.8 — Esquematizacao do contetido das fichas de analise das candidaturas (2.2 e 3.2 fases)

(%]
Q o)
_ _ T8 E E |88 ¢
Obtido a partir de: S 3 = = 5|5
g | = | 3 T 2|33
S s s | 2|a
[a P P
= z 2
AVALIAGAO FORMAL PF;?{SH' ((11;21)’1) <12 | 98 8 2] o of 3
Parte | — Entidade
1.1. Observagao dos requisitos formais de elegibilidade (Natureza juridica e Qualitativo
Estatutos)
1.2. Avaliagéo (avaliagéo genérica da capacidade da entidade na implementacéo, 0-4 33 2 4
desenvolvimento e incorporagéo do projecto) ’
Parte Il — Plano de accéo
1. Observagao dos requisitos formais de elegibilidade: area geografica de
intervengao (exclui LVT); duragdo (até 24 meses); orcamento = 50 000€ e <250 000€ 0-4 3,3 3 4
e Rubricas (r1-70% r2-15% r3-15%)
1.1. Observagao de requisitos estratégicos de elegibilidade (area(s) tematica(s);
o * 0-4 3,2 2 4
estratégia(s) e populagéo alvo)
2. Anélise dos critérios de seleccdo (2.1+2.2+2.3+2.4+2.5)*1,75 <70 49,3 | 36,75 66,5 0| 10 2
2.1. Promogéo da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens 2.1.1+21.2 0-8 5,6 4 8
2.1.1. Relevancia da temética do projecto na estratégia global de promogéo da 0-4 29 > 4
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens '
2.1.2. Relacéo entre o nimero de homens e mulheres, tendo em conta a promogao
: - 0-4 2,7 2 4
da igualdade de oportunidades
2.2. Qualidade técnica das acgdes (coeréncia e efeitos multiplicadores) 2.2.1+2.2.2+2.2.3 0-12 8,7 6 12
2.2.1. Coeréncia das acgOes propostas, com o diagnéstico ou a fundamentacéo das
- ° - 0-4 3,0 2 4
necessidades diagnosticadas
2.2.2. Qualidade técnica das acc¢Oes propostas, nomeadamente quanto a coeréncia
entre o perfil dos destinatarios, os contetdos, metodologias e duragédo da intervengdo 0-4 2,8 2 4
bem como aos métodos de avaliagdo da execugéo e dos resultados da intervencéo
2.2.3. Efeito de demonstragéo e multiplicador de boas praticas e de solugdes
¢ 0-4 2,9 2 4
inovadoras
2.3. Dinamicas locais e parcerias 2.3.1+2.3.2+2.3.3 0-12 8,3 6 10
2.3.1. Articulagdo com outras dinamicas de desenvolvimento local e regional 0-4 29 2 4
2.3.2. Considerag&o das parcerias como estratégia para a ac¢cdo 0-4 2,8 2 3
2.3.3. Participacéo alargada aos membros da comunidade 0-4 2,7 2 3
2.4. Promog&o das competéncias pessoais e sociais dos publicos alvos/ 0-4 28 1 4
“empowerment” ’
2.5. Qualificagdo e empregabilidade dos agentes que intervém nos projectos 0-4 2,8 2 4
Parte Ill — Orgamento
1. Observagao dos requisitos formais de elegibilidade: orgamento = 50 000€ e <250 Qualitativo
000€ e Rubricas (r1-70% r2-15% r3-15%)
2. Andlise geral do orgamento proposto (3.1+3.2+3.3)*1,5 <18 11,5 9 13,5 1|11 0
3. Analise por rubrica de custos
3.1. Encargos com o pessoal 0-4 2,3 2 3
3.2. Encargos com a preparagéo, desenvolvimento e acompanhamento das acgdes 0-4 2,6 2 3
(despesas funcionamento)
3.3. Rendas, alugueres e amortizagoes 0-4 2,8 2 3
4. Folha de calculo (andlise e proposta de correcgdo)
Classificagéo final <100 | 70,5 | 57,75 92 0| 10 2

10 - insuficiente; 1 - fraco; 2 - suficiente; 3 - bom; 4 - muito bom.

De notar que, tendo varios itens de avaliacdo dos projectos uma natureza subjectiva, é feita pelo CIDM
uma extensa e detalhada justificacdo da pontuagdo atribuida.

Relativamente a avaliacdo financeira dos projectos a analise da CIDM baseia-se nos seguintes critérios
de apreciacdo: cumprimento das elegibilidades, exequibilidade do projecto (relagdo custos/numero de
accoes e populacéo abrangida), apreciacdo geral da razoabilidade dos custos e sustentabilidade (postos
de trabalho apdés o fim do projecto). Assim, nos projectos analisados verificou-se que com base
naqueles critérios a CIDM procedeu a alteragfes ao valor dos orgamentos propostos (financiamento
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solicitado). No quadro seguinte apresentam-se essas alteragfes e as respectivas justificacdes
apresentadas, que evidenciam uma analise cuidada dos orcamentos apresentados nas candidaturas.

Quadro 11.9 — Alteragdes ao or¢camento proposto pelas ONG e respectiva fundamentacéo

(em euros)
Projecto Rubricas Orgamento | Orgamento Diferenca Justificacdo
proposto aprovado
Encargos com pessoal 17535046 | 14829490 | -27 064,56 | Rodugdo de encargos com a colaboradora que ja
pertencia a organizagéo.
3/2003 Despesas de Funcionamento 38 180,00 31 777,00 -6 403,00 Assess_orla informatica e design com encargos
excessivos.
Rendas, amortizagdes e alugueres 37 320,00 31777,00 | -5543,00 | Restrigdes orcamentais.
Total 250 859,46 211 848,90 | -39 010,56
Encargos com pessoal 174 712,76 139 474,19 | -35 238,57
142003 Despesas de Funcionamento 37 400,00 29 930,00 -7 470,00 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% previsto
Rendas, amortizagdes e alugueres 37 290,00 28 942,50 -8 347,50 no regulamento SATF-ONG.
Total 249 402,76 198 346,69 | -51 056,07
Correcgao das remuneragdes previstas para os
Encargos com pessoal 196 688,28 156 843,12 | -39 845,16 | técnicos a contratar tendo em conta as regras de
elegibilidade.
16/2003 Imputacéo de despesas de deslocagéo
Despesas de Funcionamento 26 209,35 34 340,40 8 131,05 | inicialmente previstas como encargos com
pessoal.
Rendas, amortizagdes e alugueres 26 872,36 32 520,00 5 647,64
Total 249 769,99 223 703,52 | -26 066,47
Encargos com pessoal 173 801,73 143 443,00 | -30 358,73 | Redugédo da equipa a afectar ao projecto.
) Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% prevista
Despesas de Funcionamento 37 226,76 31 360,00 -5 866,76 no regulamento SATF-ONG.
N&o foram consideradas elegiveis as despesas
com: o aluguer de espacos publicitarios uma vez
18/2003 que a entidade vai criar o seu site na Internet e foi
Rendas, amortizagdes e alugueres 37 270,80 29 760,00 -7 510,80 | considerado que o mesmo deveria ser utilizado
para publicitar as suas intervencdes; o IVA do
aluguer de instalagdes (de acordo com o CIVA a
renda de bens imdveis esta isenta).
Total 248 299,29 204 563,00 | -43 736,29
Encargos com pessoal 162 400,35 148 872,78 | -13 527,57 | Na sua resposta a CIG informa que foi necessario
Despesas de Funcionamento 34 800,00 | 3230000 | -2500,00 | (-)Pprocedera um ajuste nas remuneragdes do
pessoal com os valores correspondentes a Tabela
20/2003 salarial da Fungéo Publica (...)" e das restantes
Rendas, amortizagdes e alugueres 34 800,00 32 395,90 | -2404,10 | rubricas para cumprir a norma dos 70, 15, 15%
prevista no regulamento SATF-ONG.
Total 232 000,35 213 568,68 | -18 431,67
Reajustamento da categoria e remuneracgéo da
Encargos com pessoal 174 652,75 146 209,92 | -28 442,83 | equipa e ajustamento das horas mensais do
pessoal externo.
51/2004 Despesas de Funcionamento 37 422,00 30 240,00 -7 182,00 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% previsto
Rendas, amortizagdes e alugueres 3742200 | 30960,00 | -6462,00 | N regulamento SATF-ONG.
Total 249 496,75 207 409,92 | -42 086,83
Encargos com pessoal 17321428 | 13724335 | -35 970,03 | Redugdo do custo do designer, & correcgdo da
soma das despesas.
62/2004 | Despesas de Funcionamento 37 104,00 30 045,00 -7 059,00 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% prevista
Rendas, amortizagdes e alugueres 3710400 | 29901,00 | -7203,00 | "©regulamento SATF-ONG.
Total 247 422,28 197 189,35 | -50 232,93
Encargos com pessoal 166 815,52 85 053,52 | -81 762,00 | Correcgéo de lapsos de calculo e cumprimento da
. R norma dos 70, 15, 15% prevista no regulamento
7012004 Despesas de Funcionamento 38 078,00 29 766,00 8 312,00 SATFE-ONG.
Rendas, amortizagbes e alugueres 36 800,00 30 440,00 -6 360,00
Total 241 693,52 145 259,52 | -96 434,00
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(em euros)

Projecto Rubricas Orgamento | Orgamento Diferenca Justificacdo
proposto aprovado
Reajustamento do valor dos honorarios e duragéo
das actividades. Né&o elegibilidade das despesas
com o coordenador geral uma vez que a maioria
Encargos com pessoal 173 740,05 112 090,47 | -61 649,58 das accdes 30 complementares a0 projecto n.°
76/2004 20/2003 e, nas restantes, a coordenagao seria
efectuada pelo técnico contratado para o projecto.
Despesas de Funcionamento 37 229,00 23 320,00 | -13 909,00 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% prevista
Rendas, amortizagdes e alugueres 37230,00 | 23929,99 | -13300,01 | NO regulamento SATF-ONG.
Total 248 199,05 159 340,46 | -88 858,59
Reajustamentos salariais, nos honorarios e nos
Encargos com pessoal 131 243,37 119 688,29 | -11 555,08 custos com deslocacdes.
86/2005 | Despesas de Funcionamento 28 123,20 25 410,86 -2 712,34 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% prevista
Rendas, amortizacdes e alugueres 28127,00 | 26530,00 | -1597,00 | N regulamento SATF-ONG.
Total 187 493,57 171 629,15 | -15 864,42
Actualizagdo de vencimentos e subsidio de
Encargos com pessoal 13119453 | 11112372 | -20 070,81 | 2limentagdo, reajustamentos da categoria e da
remuneragédo da equipa, bem como a sua
89/2005 redugao.
Despesas de Funcionamento 27 680,00 23 040,00 -4 640,00 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% prevista
Rendas, amortizagdes e alugueres 28090,00 | 2352000 | -4570,00 | N regulamento SATF-ONG.
Total 186 964,53 157 683,72 | -29 280,81
Actualizagdo de vencimentos e subsidio de
Encargos com pessoal 13130675 | 10921248 | -22 094,27 | 8limentagdo, reajustamentos da categoria e da
remuneragédo da equipa, bem como a sua
redugéo.
9712005 11 <pesas de Fundionamento 2786583 | 2312000 | -474583 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% prevista
P ? ’ ’ no regulamento SATF-ONG.
Rendas, amortizagdes e alugueres 28 183,45 22 960,00 -5 223,45
Total 187 356,03 155 292,48 | -32 063,55
Encargos com pessoal Actualizagéo de vencimentos e subsidio de
130 55773 130 936 54 378.81 alimentagéo, reajustamentos da categoria e da
’ ’ ! remuneragao da equipa, bem como a sua
98/2005 reducéo.
Despesas de Funcionamento 28 625,52 27 305,00 -1 320,52 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% prevista
Rendas, amortizacoes e alugueres 2805567 | 2735167 | -704,00 | N regulamento SATF-ONG
Total 187 238,92 185593,21 | -164571
Encargos com pessoal 82 578,67 77 228,51 -5 350,16 | Diminuigdo do pessoal externo afecto ao projecto.
107/2005 Despesas de Funcionamento 17 550,00 16 545,00 -1 005,00 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% prevista
Rendas, amortizagdes e alugueres 17 200,00 16 570,00 630,00 | "© regulamento SATF-ONG.
Total 117 328,67 110 343,51 -6 985,16
Encargos com pessoal 129 201,76 71916,64 | -57 285,12 | Redugéo da equipa a afectar o projecto.
113/2005 | Despesas de Funcionamento 28 125,00 15 450,00 | -12 675,00 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% prevista
Rendas, amortizagdes e alugueres 2812500 | 16 000,00 | -12 125,00 | ° regulamento SATF-ONG.
Total 185 451,76 103 366,64 | -82 085,12
Reducao do horizonte temporal do projecto de 18
Encargos com pessoal 129 924,95 7270147 | -57 223,48 | Para 12 meses, actualizaggo das remuneragdes
mensais e subsidio de alimentag&o. Aprovacéo de
127/2005 um valor maximo para pessoal externo.
Despesas de Funcionamento 27 689,00 15 668,00 | -12 021,00 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% prevista
Rendas, amortizacdes e alugueres 27710,00 | 16 186,52 | -11 523,48 | N° regulamento SATF-ONG.
Total 185 323,95 104 555,99 | -80 767,96
Encargos com pessoal 130 708.75 131 055.42 346.67 Actualizagdo de vencimentos e reajustamento de
’ ’ ’ categorias.
132/2005 | Despesas de Funcionamento 27 960,00 27 960,00 0,00 | Cumprimento da norma dos 70, 15, 15% prevista
Rendas, amortizacoes e alugueres 27900,00 | 2730000 | -600,00 | N regulamento SATF-ONG.
Total 186 568,75 186 315,42 -253,33
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Os elementos fundamentais da ficha de andlise e o circuito de decisdo estdo sintetizados no formulario
“Termo de decisdo”, do qual consta:

¢ Andlise técnica:

¢ ldentificagdo da entidade candidata e do projecto: designacdo, zona geografica de
intervencao, duracdo, datas de inicio e fim, area(s) tematica(s) e estratégia(s)";

¢ Orgamento pedido em candidatura e o proposto para aprovagao (cruzado por anos e
rubricas);

¢ Quadro resumo do processo de avaliagdo, indicando a pontuacdo obtida nas avaliacdes
formal, técnica e financeira, bem como a total;

O Parecer técnico, resumindo os aspectos fundamentais da avaliacdo qualitativa relativa a
entidade, ao plano de acgdo e ao orgamento, eventuais observacdes finais/recomendacdes e
proposta de deciséo;

¢ Anexo — mapa detalhado do or¢camento.

¢ Informacdo da Coordenadora do SATF-ONG, com proposta de decisdo (aprovacéo,
arquivamento ou indeferimento).

¢ Decisdo, nos termos do contrato-programa, por despacho do Presidente da CIDM (ou do Vice-
presidente da CIDM, ao abrigo de despachos de delegacéo de competéncias?).

Conforme indica o quadro seguinte, sdo elegiveis 0s projectos que, cumprindo 0s requisitos de acesso,
obtenham classificagdo superior a 50 pontos.

Quadro 11.10 — Escala de classificacdo da pontuacao para elegibilidade das candidaturas

Anélise Insuficiente | Suficiente | Muito Bom
Formal <6 7-10 11-12
Técnica <35 36-59 60-70
Financeira <9 10-15 16-18

Final <50 50-79 80-100

Constatou-se, nos processos examinados, que 13 obtiveram a classificacdo suficiente e 4 muito bom.
Ao contrario do que se tem observado em outros tipos de apoio concedidos através de um processo de
concurso e de seleccdo, em que os projectos sdo hierarquizados em fun¢do da pontuacdo que lhes é
atribuida na avaliacdo e vao sendo apoiados até ao limite da dotacdo orcamental disponivel, a CIDM
informou que todos os projectos elegiveis foram objecto de apoio — em overbooking, isto é, para além,
do previsto na programacdo financeira em vigor, dado existir o compromisso informal de alargar a
dotacdo disponivel para o0 SATF-ONG, em funcéo das necessidades financeiras destes projectos®.

! Néo constava do Termo de deciséo da 1.2 fase de candidatura.

2 Despacho n.° 10858/2003, de 19 de Maio, com efeitos desde 1 de Fevereiro; Despacho n.° 6444/2005, de 11 de Marco,
com efeitos desde 17 de Julho de 2004; Despacho n.° 20442/2005, de 9 de Setembro de 2005, com efeitos desde 14 de
Marco.

% Cfrno ponto 2.1.1, as duas reprogramacdes que aumentaram a dotacédo disponivel para o SATF-ONG.
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Tendo em conta o referido no pardgrafo anterior, a decisdo relativa & aprovacdo (ou ndo) de cada
candidatura foi tomada logo ap6s a sua analise, dado ndo terem sido consideradas restricGes
financeiras no processo de aprovacéo das candidaturas.

Na sua resposta a SIG salienta que 0 “overbooking” do SATF-ONG *(...) foi sempre acordado
previamente com o POEFDS.”.

Né&o é possivel avaliar com rigor o cumprimento do prazo para andlise das candidaturas (duracao
média prevista de 45 dias), uma vez que apenas em 5 dos processos analisados foi possivel recolher
informacdo quanto a data do pedido de elementos adicionais e respectiva entrega (periodo durante o
qual se deveria suspender a contagem do prazo). Para esses 5 processos constatou-se que desde o
pedido até a entrega dos Gltimos elementos adicionais, em média, passaram 52 dias Gteis. Deduzindo
este valor médio ao nimero médio de dias desde a entrada da candidatura até a tomada da decisdo
(apresentada no quadro seguinte), infere-se que aquele prazo sé tera sido cumprido na 1.2 fase de
candidatura.

Quadro 11.11 - Contagem dos dias desde a entrada da candidatura a tomada de decisdo

(em dias Uteis)

Dias Uteis 1.2 fase 2.2 fase 3.2 fase()
Média 94 120 136
Minimo 88 90 113
Maximo 100 155 155

(*) Optou-se por excluir o projecto 107/2005 por ter sido indeferido
e, posteriormente, objecto de substituicdo de promotor.

Nos processos analisados observou-se que as entidades candidatas foram notificadas da decisdo, regra
geral, no prazo de 3 dias Uteis. Constatou-se que 4 ONG solicitaram a revisdo da decisdo, o que deu
origem a um novo processo de decisdo. A andlise técnica desse pedido de revisdo foi objecto de uma
informacdo de servico, submetida a parecer da Coordenadora do SATF-ONG e a despacho da
Presidente da CIDM (ou Vice-presidente, ao abrigo dos despachos de delegacdo de competéncias ja
referidos).

Apos aceitacdo da decisdo, o correspondente contrato de apoio financeiro foi enviado as ONG para ser
assinado e devolvido. Nos projectos analisados!, em média, os contratos assinados foram devolvidos
no prazo de 8 dias Uteis.

Quanto ao contelido genérico dos contratos, destaca-se o seguinte:

¢ Competéncias da CIDM (ponto 1 da clausula 3.%):
¢ Prestar informacao e apoio técnico e financeiro;
¢ Assegurar o financiamento da entidade beneficiaria para a execu¢do do projecto;

¢ Proceder a avaliacdo, ao acompanhamento e ao controlo do projecto.

! Calculo efectuado com base em 13 dos 17 projectos analisados, dado para os restantes 4 ndo constar dos processos a
data de envio e/ou a data de devolugdo.
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¢ Competéncias da entidade beneficiaria (ponto 2 da clausula 3.%):

0
0

Cumprir as condicBes gerais de acesso previstas no Regulamento especifico;

Garantir a conformidade dos pedidos de pagamento com as actividades executadas e delas
fazer prova sempre que solicitado;

Garantir a informagdo sistematica dos dados fisicos e financeiros, de acordo com as
orientacbes da CIDM;

Garantir a ndo existéncia de qualquer outro tipo de financiamento para as mesmas
operacdes ou tarefas, consideradas no ambito do contrato;

Provar a existéncia da sua situacdo regularizada perante a seguranca social e a
administracéo fiscal;

Prestar todas as informacdes e facultar, no &mbito do projecto, todos os elementos que lhe
sejam solicitados pela CIDM, pela gestdo do POEFDS, por outras entidades do Sistema
Nacional de Controlo ou pela Comissdo Europeia;

Apresentar relatérios de execucdo no final de cada ano civil (até 30 de Janeiro do ano
seguinte) e um relatério final de execucdo do projecto (com a apresentagdo do pedido de
reembolso final) — prazos estabelecidos nos pontos 3 e 4 da clausula 7.2.

¢ Duracdo do projecto (clausula 4.2), estipulando o niumero de meses, a data de inicio e a data de

fim.

¢ Montante aprovado (clausula5.?), indicando o montante global a financiar e a sua reparticao
anual.

¢ Regime de financiamento (clausula 6.%):

0

Concessdo de um 1.° adiantamento, correspondente a 15%" do valor aprovado para o ano,
logo que o projecto se inicie;

Reembolso das despesas efectuadas e pagas com a periodicidade minima bimestral,
mediante a apresentacdo de justificativos de execucdo do projecto, nomeadamente copias
autenticadas dos comprovativos de despesa realizada’ e paga, e listagem de despesas pagas,
até ao limite de 85% do montante total aprovado para o projecto;

Reembolso final correspondente a diferenca entre a despesa efectuada e aprovada pela
CIDM e os adiantamentos e reembolsos concedidos. Para o processamento deste
reembolso, a entidade beneficidria dispde de 30 dias Uteis para apresentar as copias
autenticadas dos respectivos documentos comprovativos do pagamento da despesa.

¢ A prestacdo de contas far-se-& com periodicidade bimestral, até ao 5.° dia do més seguinte ao
més de referéncia (n.° 1 da clausula 7.2).

4 E conferido & CIDM direito de regresso sobre a entidade beneficiaria em relacdo a eventuais
guantias indemnizatdrias ou outras que, por incumprimento desta, sejam exigidas a CIDM pelo
gestor do POEFDS (ponto 2 da clausula 9.2).

! Nos projectos da 1.2 fase os contratos previam 20%, de acordo com o Regulamento Especifico do SATF-ONG entdo
em vigor, que foi alterado para 15%, na sequéncia de orientacdes do Gestor do POEFDS.
Facturas e correspondentes recibos e/ou outros documentos de valor probatério equivalente.
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¢ E, igualmente, conferido & CIDM, em caso de utilizagcio indevida dos apoios recebidos e/ou
incumprimento das normas aplicaveis por parte da entidade beneficiaria, o direito de retencdo
sobre quaisquer quantias de que esta seja credora (ponto 1 da clausula 10.2).

¢ O ndo cumprimento das clausulas contratuais que impossibilite, ou dificulte seriamente, a
realizacdo dos seus objectivos confere & CIDM a possibilidade de revogagdo da decisdo de
aprovacdo, com concomitante rescisdo do contrato e devolucdo das verbas recebidas (clausula
13.9).

2.3.6 — Execucéo dos projectos

Conforme foi ja referido, o alargamento da equipa responsavel pelo SATF-ONG teve efeitos a nivel
organizativo. Assim, até Maio de 2004, para 0 mesmo projecto, as funcbes de andlise e
acompanhamento dos projectos estavam atribuidas a um técnico afecto ao projecto, que procedia a
analise da candidatura e, posteriormente, ao respectivo acompanhamento técnico e financeiro. Com o
alargamento da equipa e a cria¢do do sistema informéatico de apoio ao acompanhamento financeiro dos
projectos foram criadas condicfes para separar a execuc¢do, por técnicos distintos, por um lado, das
funcbes de andlise das candidaturas e respectivo acompanhamento técnico e, por outro, da fungdo de
controlo financeiro, isto é, da verificagdo dos comprovativos da realizacdo das despesas objecto de
apoio.

Apos a anélise do pedido de pagamento, com a verificacdo da elegibilidade da despesa apresentada, o
técnico que procede a analise financeira propde 0 montante a pagar, sendo essa proposta, em regra,
objecto de despacho pelo Vice-Presidente da CIDM.

2.3.6.1 — Alteracdo aos projectos contratados

As ONG obrigam-se, contratualmente, a executar 0s projectos de acordo com o proposto/ negociado e
aprovado pela CIDM. A autorizacdo de eventuais pedidos de alteracdo aos projectos contratados
compete & CIDM, enquanto entidade de gestdo intermediéria, desde que respeitados o horizonte
temporal (méximo de 2 anos) e a restricdo financeira (limite maximo de € 250.000).

Nos processos analisados constatou-se que, em regra, 0S projectos foram objecto de uma
recalendarizacdo inicial, geralmente proposta pela CIDM, necessaria em funcdo do respectivo
processo de aprovacdo (incluindo, nos casos em que se verificou, a renegociacdo da aprovacdo) se
estender para além da data prevista para o inicio dos projectos.

Constatou-se, também, que em 10 projectos dos 17 analisados, durante a sua execucdo, as ONG
solicitaram alteracfes as condicBes contratadas. Estes pedidos foram objecto de informacBes de
servico, com a analise técnica da sua relevancia para o projecto e, se aplicavel, da sua exequibilidade
temporal e orgamental®. Essas informacdes foram submetidas a parecer da coordenadora do SATF-
ONG e a deciséo da Presidente (ou Vice-presidente) da CIDM.

! Verificou-se, por exemplo, no projecto 132, que o pedido de alargamento do projecto de 12 para 18 meses foi objecto
de aprovacao condicionada a existéncia de verba no 2.° trimestre de 2006.

11.32



Tribunal de Contas

Quanto a fundamentacdo dos pedidos de alteracdo dos projectos, podem agrupar-se essencialmente

em:

¢

Interesse em alargar parcerias/beneficiarios, manifestado em 6 projectos: 14/2003 (acrescentar
ao projecto uma maior sensibilizacdo e informacdo sobre a violéncia doméstica e sexual);
51/2004 (dar resposta ao elevado nimero de parcerias conseguido), 62/2004 (aproveitar as
oportunidades criadas de divulgacdo do projecto no estrangeiro), 97/2005 (ampliar o nimero de
accOes de sensibilizacdo e informacdo dirigidas aos profissionais de educacdo e aos auxiliares
de ac¢do educativa); 127/2005 (responder & manifestacdo de interesse de diversas entidades nos
produtos do projecto: DVD e Kit — igualdade) e 132/2005 (alargamento das actividades a
escolas de zona geogréafica ndo abrangida pela candidatura);

Necessidade de reprogramacéo temporal das accdes, indicada em 4 projectos: 62/2004 (por
dificuldades de conciliacdo de agenda com outras entidades), 107/2005 e 127/2005 (entraves
causados pelos atrasos no pagamento dos reembolsos) e 76/2004 (devido a atrasos na execucgao
das acgOes programadas);

Necessidade de reforco de verba para uma rubrica ou accdo, referido em 5 projectos: 3/2003,
20/2003, 62/2004, 107/2005 e 127/2005.

O quadro seguinte evidencia, por um lado, a natureza das alteracBes solicitadas e aprovadas e, por
outro, a elevada flexibilidade da CIDM em analisar e aceitar alteracGes aos projectos contratados
durante a sua execucdo, tendo em conta a especificidade dos projectos objecto de apoio e as
justificacOes apresentadas.

Quadro 11.12 — Nimero de projectos por tipo de alteragdo autorizada

o Em % dos
. . . . . N.° de :

Tipo de reformulacdo do projecto pedida e autorizada L projectos
projectos p

analisados

Alteracdo da duragéo do projecto 2 11,8

Alargamento do ambito das acgdes desenvolvidas 6 35,3

Transferéncia de verbas entre rubricas 5 29,4

Reprogramagcao temporal das accdes 5 29,4

Alteracdo do montante global aprovado em relagéo ao contratado 3 17,6

Total de projectos com alteragdes aprovadas? 10 58,8

1 Note-se que varios projectos foram objecto (simultaneamente ou nédo) de diversos tipos de reformulagéo,
logo, este total é inferior a soma do nimero de projectos por tipo de reformulagéo.

Note-se que as alteracBGes aprovadas ndo dao origem a adendas ao contrato. Questionada sobre esta
matéria a CIDM esclareceu que, com o acordo do Gestor do POEFDS, se considerou que o oficio
confirmando a aceitacdo da alteragdo ao projecto constituia documentagéo probatoria suficiente.

Reconhece-se que este modelo, menos formal, de alterar as condi¢Ges contratuais se torna um processo
agil e flexivel, permitindo pequenos ajustamentos aos projectos, dificeis de concretizar num sistema
mais burocratizado. Contudo, esta flexibilidade devera ser acompanhada de um sistema de informacéo
que, contendo os elementos chave do contrato inicial, permita o registo sistemético das alteracdes

! Designadamente, a identificacdo do projecto, da ONG proponente, do orcamento aprovado, da duracdo do projecto

(incluindo data de inicio e fim), do prazo limite para o cumprimento de obrigagdes (apresentacdo de relatérios, pedidos
de pagamento).
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aprovadas, de forma a permitir, em qualquer momento, a consulta expedita, ndo s6 da Ultima alteracdo
em vigor, mas também de todo o historial de alteragdes ao projecto.

2.3.6.2— Adiantamentos, pedidos de pagamento e reembolsos
2.3.6.2.1 - Adiantamentos

Os contratos previam a concessdo de um 1.° adiantamento (de 20% ou 15% do valor aprovado para o
1.° ano, consoante se tratasse de projectos aprovados na 1.2 fase ou nas fases seguintes), a pagar logo
gque o projecto se iniciasse. Constatou-se, nos projectos analisados, que a CIDM procedeu ao
pagamento desse adiantamento, apds recepg¢do de declaracao de inicio do projecto.

No inicio do(s) ano(s) seguinte(s) do projecto a entidade promotora tem novamente direito ao
adiantamento®, que serd de 15%° do montante aprovado para esse ano, considerando-se o valor
inicialmente aprovado em candidatura ou aquele que decorrer da ultima reprogramacdo fisica e
financeira autorizada pela CIDM.

Nos projectos analisados constatou-se que o adiantamento concedido ao primeiro ano civil do projecto
foi pago na percentagem prevista (excepto num projecto, em que foi pago 23,2% do apoio contratado
para esse ano®) e, quanto aos adiantamentos concedidos nos anos seguintes, a CIDM nuns casos
procedeu ao pagamento integral do valor do adiantamento para o ano e, noutros, ao pagamento
daquele valor deduzido do adiantamento pago no ano anterior. Quanto ao apuramento do valor dos
adiantamentos a pagar, verificaram-se ainda alguns lapsos (cfr. Anexo I.1).

Note-se que a diversidade de situacBes descrita quanto a forma como os adiantamentos foram
processados tem origem na inexisténcia de informacéo sistematizada quanto a evolucédo histérica dos
orcamentos dos projectos desde a aprovacdo inicial, eventual renegociacdo, contrato e sucessivas
alteracdes. A auséncia deste sistema de controlo de informacdo dificulta o trabalho da equipa técnica
do SATF-ONG, conduzindo as inconsisténcias descritas.

Quanto a forma de recuperacao dos adiantamentos foram utilizadas trés formas:

¢ Deducdo da totalidade no pagamento do adiantamento seguinte, conforme ja mencionado.

¢ Deducdo em pagamentos de pedidos de reembolso do ano seguinte, podendo ser em parcelas de
1/2, 1/3 ou 1/4.

¢ Por acerto de contas na anlise do pedido de pagamento final (regra geral para o adiantamento
concedido no ultimo ano do projecto).

De acordo com a CIDM estes diferentes procedimentos resultaram do reconhecimento de as ONG
promotoras se encontrarem em diferentes niveis organizativos, havendo algumas com menor

a redac¢do dos contratos ndo € clara nesta matéria, dado referir-se a um 1.° adiantamento logo que o projecto se inicie,
sendo omisso em relagdo a outros adiantamentos. Contudo, o regulamento especifico do SATF-ONG é claro indicando,
para os projectos com financiamento plurianual, a existéncia de novos adiantamentos no inicio de cada ano seguinte.
Relativamente as candidaturas da 1.2 fase a CIDM notificou as ONG, dando-lhes conhecimento da alteragdo do
regulamento e passou a calcular o adiantamento destes projectos igualmente em 15%, para 2004 e, para 2005 em 10%.

® O adiantamento concedido no ano seguinte ascendeu apenas a 11,9%, perfazendo os dois adiantamentos 15% do total
do apoio
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capacidade técnica e financeira para fazer face aos atrasos no pagamento dos reembolsos do SATF-
ONG. Reconheceu-se que os incumprimentos do proprio sistema conduziam a atrasos nos pedidos de
reembolso por parte das ONG mais frageis, situacdo que seria agravada pela recuperagdo global do
adiantamento concedido. Assim, a forma como os adiantamentos foram recuperados resultou de uma
analise casuistica, tendo em conta o superior interesse da boa execu¢do dos projectos, embora pondo
em causa o principio da igualdade.

Saliente-se que as situacBGes apontadas quanto a forma como os adiantamentos foram calculados e
recuperados ndo tiveram impacto no financiamento global do projecto, uma vez que sdo levados em
conta nos procedimentos de encerramento do projecto (cfr. ponto 2.3.6.2.2.2).

2.3.6.2.2 - Pedidos de pagamento e reembolsos
2.3.6.2.2.1 — Pedidos de pagamento e reembolsos intermédios

O Regulamento especifico do SATF-ONG prevé que o reembolso das despesas efectuadas e pagas seja
efectuado com periodicidade bimestral ou mensal, perante a apresentacdo (pela ONG) de formularios
do pedido de reembolso (Formuldrio G1, acompanhado de listagem de despesas e respectivos
comprovativos de despesa realizada e paga), ndo podendo a soma dos adiantamentos e dos reembolsos
efectuados ultrapassar 85% do valor total aprovado global, nem 100% da dotagdo aprovada para o ano
em referéncia.

No final de cada ano civil as ONG devem efectuar a prestacdo de contas anual, mediante a
apresentacdo do formuléario G2, até 31 de Janeiro do ano seguinte, acompanhado de um relatdrio
intercalar e listagem das despesas efectuadas e pagas. Sdo reembolsadas as despesas efectuadas e
pagas até ao limite de 85% do valor total aprovado.

Nos processos analisados, quanto a periodicidade de apresentacdo dos pedidos de pagamento,
verificou-se a existéncia de pedidos de reembolso apresentados mensalmente, bimestralmente ou
irregulares (isto é, com prazos distintos), podendo envolver despesas de 3 ou 4 meses. Estes pedidos
irregulares, verificados em 7 projectos, em regra no seu inicio, dificultaram o trabalho de analise da
despesa’, por concentrar num Gnico pedido um maior volume de documentos a analisar, contribuindo
para o atraso no pagamento dos reembolsos.

Cada pedido de pagamento é objecto de uma anélise formal, efectuada pelo técnico responsavel pela
sua analise e acompanhamento (o “tutor do projecto™), que verifica designadamente a existéncia dos
formulérios, se estdo validados por técnico oficial de contas e pelos representantes da ONG, a
existéncia de declaracGes da situacdo regularizada perante a administracdo fiscal e a seguranga social.
Como foi referido, a partir de Maio de 2004, a andlise dos documentos de despesa foi cometida a um
técnico distinto, o “analista financeiro”.

Numa primeira fase, as ONG remetiam a CIDM, juntamente com os formularios, os originais dos
documentos de despesa, competindo a esta proceder a aposi¢cdo de carimbo e fotocopia-los. A analise
dos documentos de despesa era consubstanciada em listagens elaboradas pelos técnicos,

! Designadamente no projecto 127/2005 a CIDM, perante reclamacdo da ONG quanto ao atraso no reembolso, enviou
um fax, alertando para o facto de ser prejudicial a gestdo financeira do projecto a ONG acumular num Unico pedido 4
meses, situagdo que, por si so, conduzia a um atraso significativo no reembolso das despesas.
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correspondendo a cada rubrica de despesa uma listagem de documentos de despesa elegiveis e outra
com os ndo elegiveis, indicando o respectivo motivo de ndo elegibilidade.

Este processo moroso ndo aproveitava o trabalho ja realizado pelas ONG, consistindo numa
duplicacdo de listagens. Contra este procedimento pesou ainda o extravio de documentos de despesa
que as ONG afirmavam ter remetido e ndo eram localizados pela CIDM.

Perante estas dificuldades, agravadas pela reduzida equipa técnica que assegurava a gestdo do SATF-
ONG, a CIDM procurou agilizar os procedimentos e aproveitar o trabalho ja realizado pelas ONG.
Para garantia da qualidade desse trabalho, passou a exigir que as listagens de documentos de despesa e
os formularios fossem assinados por técnicos oficiais de contas, passando a aceitar a inclusdo como
despesas elegiveis o valor maximo de € 200 mensais relativo a honorérios pagos a esses técnicos.

A partir de Setembro de 2004 passou a ser da responsabilidade das ONG o carimbo dos documentos
de despesa’, tirar as respectivas fotocopias e remeté-las & CIDM, juntamente com as listagens de
despesa. Estas listagens, para além do suporte papel, passaram também a ser remetidas em suporte
informatico.

A CIDM, para proceder a andlise destas listagens, criou um ficheiro de Excel para cada ano de
execucdo de um projecto, contendo a seguinte informacao:

¢ Para cada més (e também para a prestacdo de contas anual — formulario G2%) uma folha de
calculo:

0 para onde eram copiadas as listagens de despesa do promotor, evidenciando-se a analise da
CIDM nas colunas: despesa elegivel, observacdes, despesa ndo elegivel e percentagem de
aprovacao;

¢ ficha de analise da despesa: identifica a ONG e o projecto, indica 0 cumprimento (ou nao)
dos requisitos formais e contém a andlise técnico-financeira, onde, por rubrica, é assinalado
o valor solicitado, o aprovado e o0 ndo elegivel, com a indicacdo do motivo de ndo
elegibilidade;

¢ ficha de resumo do pedido de reembolso: identifica a ONG e o projecto e contém um mapa
que por rubrica de despesa indica 0 orcamento para o ano, o0 montante solicitado no pedido,
0 montante solicitado acumulado do ano, o valor ndo elegivel do pedido, o valor ndo
elegivel acumulado do ano, o total aprovado no pedido, o total aprovado acumulado do ano
e o saldo do ano.

¢ Folha de célculo com a sintese das despesas anuais, consistindo num mapa que indica, por
rubrica e periodo de pedido de pagamento (mensal ou G2), os valores solicitados e aprovados,
bem como a soma anual dos valores solicitados, aprovados e “cortados” e o saldo do ano.

¢ Folha de calculo com o balancete anual e global, consistindo num mapa que indica, por rubrica,
o0 orcamento do ano, o orcamento global, o acumulado do ano, o acumulado global, a execugéo
do ano e a execucao global em percentagem, o saldo do ano e o saldo global.

! Este carimbo identifica a entidade, o projecto, a fonte de financiamento, o programa/medida/accéo, a classificagdo do
documento por rubrica de custo e nimero de langamento no projecto, bem como o valor imputado e a taxa de
imputacéo.

2 Para o Gltimo ano do projecto, Formulario G3.
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A decisdo quanto ao pagamento a efectuar € da competéncia da Presidente da CIDM, sendo registada
nos formularios remetidos pela ONG (G1 ou G2), onde é indicado o custo total apresentado, o custo
total aprovado e o montante a pagar. E igualmente indicada a fonte de financiamento desse montante
(montantes provenientes do Fundo Social Europeu e do Orgamento da seguranca social).

As ONG sdo notificadas, por oficio, da decisdo quanto a elegibilidade das despesas apresentadas, no
qual é indicado o montante do incentivo a pagar. As despesas consideradas ndo elegiveis, a pedido da
ONG e mediante a apresentagdo de documentacdo/esclarecimentos adicionais, sdo objecto de
reanalise’, podendo vir a ser aprovadas e objecto de pagamento.

Constatou-se, uma elevada quantidade de pedidos de reandlise. A CIDM demonstrou grande
flexibilidade ao reanalisar sucessivamente a informacdo adicional fornecida, até esta se mostrar
conforme as regras aplicaveis®. Segundo a CIDM, esta flexibilidade teve em atencéo a fragilidade das
entidades beneficiarias, procurando, com uma abordagem pedagdgica, melhorar a sua capacidade de
organizagao e resposta.

Note-se que as reanalises ndo sdo objecto de um formulério de decisdo. Nos processos analisados
foram tipificadas duas formas de reanalise:

¢ Preenchimento de ficha de reandlise da despesa, dando origem a oficio de notificacdo
auténomo;

¢ Indicacdo, na ficha de analise do més corrente, que foram objecto de reanalise despesas de um
dado periodo, sendo o resultado dessa reandlise comunicado juntamente com o oficio de
notificacdo do més corrente.

Em qualquer dos casos, constatou-se que ndo existe um formulario para submeter a decisdo superior as
reanalises de despesa, sendo esta formalizada apenas pela assinatura dos oficios de notificacdo pela
Presidente (ou Vice-presidente) da CIDM.

Em Junho de 2006, tendo em conta que “(...) por um lado as Entidades ja devem conhecer todas as regras
de elegibilidade e, por outro, é necessario ter um controlo financeiro cada vez mais rigoroso (...)” , a CIDM
enviou faxes as ONG informando que, a partir daquele momento, por cada pedido de reembolso
apenas aceitaria um pedido de reanalise a ser solicitado no prazo de 10 dias.

Quanto a regra dos pagamentos e adiantamentos efectuados, antes do G3, ndo poderem exceder 85%
do valor aprovado para o projecto, nos 17 processos analisados constatou-se que ndo foi cumprido em
33 (cfr. anexo 1.2). Estas situacBes foram objecto de correccdo/regularizacdo no pagamento do
reembolso final, embora, em 2 projectos, 0s excessos de pagamento tenham sido descontados nos
pagamentos a efectuar no ambito de outros projectos em curso da mesma entidade. Em futuros apoios
a conceder, com idéntico normativo, recomenda-se a criacdo de procedimentos que permitam, por
meios informaticos, o controlo automatico do cumprimento desta regra.

Relativamente as situacdes antes referenciadas, a CIG, na sua resposta, ndo se pronunciou
especificamente.

! Em 2004 a CIDM procedeu a reanalise dos documentos de despesa anteriores, para harmonizacéo de critérios.

2 Observe-se, a titulo de exemplo, que dois pedidos de pagamento do projecto n.° 51/2004 foram objecto de trés
reanalises.

8 Numero alterado, tendo em conta a resposta da CIG.
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Nos processos analisados foram detectados alguns lapsos no pagamento de despesas dos projectos,
constatando-se que os mesmos foram corrigidos no reembolso final (cfr. ponto seguinte). Quanto aos
projectos que ainda ndo foram objecto desse reembolso, observa-se que:

¢ No projecto n.° 107, relativamente a Setembro de 2006, a CIDM enviou um oficio de
rectificacdo, informando a ONG de que Ihe seriam pagos, na primeira oportunidade, mais
€ 218,00, ndo considerados na comunicagdo anterior relativa aquele periodo. No oficio
seguinte, relativo a Outubro de 2006, comunicou & ONG que Ihe seriam pagos os valores desse
més e os € 218,00 pendentes. Constatou-se que o pagamento efectuado, relativo a Setembro,
incluia a correc¢do dos € 218 (dado que a data do processamento do pagamento ja se conhecia
a correccao devida) tendo, no entanto, o pagamento relativo a Outubro considerado novamente
aquele montante.

¢ Ainda no projecto n.° 107, em 4 pagamentos (de Setembro,a Dezembro de 2006) a CIDM
indicava, em cada um, deduzir 1/4 do adiantamento de 2006 (€ 10.991,35, constituido por
€ 5.560,18 do adiantamento pago em 2005 e ndo reposto e por € 5431,17 pagos em 2006).
Efectivamente, em cada um apenas foi deduzido 1/4 do valor pago em 2006. A CIDM
informou que apenas recuperou a parte paga em 2006 “(...) face as dificuldades financeiras
sentidas pela Entidade (...)”.

Na sua resposta, a CIG comprovou que estas situagdes foram objecto de correccdo em sede de
reembolso final.

As regras aplicaveis ao SATF-ONG permitem que, conjuntamente com o Formulario G2, as ONG
possam efectuar um pedido de transicdo de verbas ndo utilizadas para reforcar o orcamento do ano
seguinte’. Deste modo, este pedido deve ser feito até 31 de Janeiro. Relativamente aos pedidos de
transferéncia de verbas de 2005 para 2006 efectuados fora de prazo a CIDM, decidiu aceitar, a titulo
excepcional, que as entidades pudessem imputar despesas em 2006 até ao limite do montante total
aprovado para o desenvolvimento dos projectos (incluindo a verba ndo transitada), desde que,
previamente, fosse apresentada justificacdo da actividade e respectiva orgamentagdo. Esta flexibilidade
foi justificada (na Informacéo n.° 53/2006, com despacho de 26-07-2006) por as entidades, perante 0s
pedidos de reanalise de despesa de 2005 em apreciacdo, ndo saberem ainda qual o saldo efectivamente
disponivel para transicao.

De acordo com o Regulamento especifico do SATF-ONG, a CIDM dispde de 30 dias apds a recep¢éo
dos pedidos de pagamento (formulario G1 e respectivos anexos) para proceder ao correspondente
reembolso, ndo estabelecendo prazo para pagamento do reembolso intermédio (prestacdo de contas
anual).

Os processos analisados envolveram 233 pedidos de pagamento formalizados por G1 e 44 reanalises.
Foi possivel recolher informacdo quanto as datas relevantes do processo de analise da despesa
relativamente a um elevado nimero de pagamentos, conforme evidencia o quadro seguinte,
constatando-se que, em média, os pagamentos foram processados 56° dias Uteis apds a formalizagdo
dos correspondentes pedidos.

1 . . s . ~ - .
Observe-se que tendo 0s projectos una duragdo maxima de dois anos, uma vez que nao se iniciam a 1 de Janeiro, esse
periodo decorre em trés anos civis distintos.

2 . . - . o .
Os processos analisados envolveram mais reanalises de despesa, mas o respectivo processo de apreciacdo foi, muitas
vezes, integrado na analise do Formulario G1 do més em curso, ndo sendo autonomizadas.

3 Alguns pedidos de reembolso foram objecto de pagamentos parciais, referindo-se esta média ao periodo desde a entrada
do pedido de reembolso até ao 1.° pagamento.
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Quadro 11.13 — Prazos de analise dos pedidos de pagamento - Formulario G1 e respectivas reanalises

(em dias Uteis)

N.° de pagamentos
Contagem em dias Uteis com informacé&o Média Méximo Minimo
recolhida
Da recepgéo do pedido a ficha de analise 213 33 147 0
Da ficha de analise ao oficio de notificagdo do pagamento 222 8 76 -44
Da recepgéo do pedido ao oficio de notificagdo do pagamento 242 43 151 3
Do oficio de notificagdo do pagamento a efectivagdo do 1.° pagamento 233 11 139 -87
Da recepgéo do pedido ao 1.° pagamento 217 56 195 -12
Do 1.° ao ultimo pagamento 32 70 171 9

Das contagens do quadro anterior, destacam-se 0s nimeros negativos indicados na coluna minimo.
Estes prazos correspondem a situacdes em que a CIDM, perante as dificuldades financeiras das ONG,
agravadas pelos atrasos nos pagamentos aos beneficiarios, conforme se referiu no ponto 2.1.1, optou
por efectuar pagamentos com base numa andlise sumaria das listagens e dos documentos de despesa
recebidos, sendo estes, posteriormente, objecto de andlise integral e eventual acerto de contas em
pagamentos subsequentes.

Quanto aos reembolsos intermédios, os processos analisados envolveram 16 pedidos de pagamento
formalizados por G2 e 4 reanélises’, constatando-se que, em média, foram processados 64 dias ap6s a
formalizacdo dos correspondentes pedidos.

Quadro 11.14 — Prazos de analise dos pedidos de pagamento - Formulario G2 e respectivas reandlises

(em dias uteis)

N.° de pagamentos
Contagem em dias Uteis com informac&o Média Méaximo Minimo
recolhida
Da recepcéo do pedido a ficha de andlise 14 39 75 13
Da ficha de analise ao oficio de notificagdo do pagamento 15 16 92 1
Da recepgéo do pedido ao oficio de notificagdo do pagamento 16 51 89 24
Do oficio de notificagdo do pagamento a efectivagdo do 1.° pagamento 14 10 84 -36
Da recepcao do pedido ao 1.° pagamento 14 64 118 31
Do 1.° ao ultimo pagamento 3 63 115 23

Atendendo a sua natureza ndo lucrativa, as ONG, perante o significativo atraso verificado nos
pagamentos, tiveram dificuldade em assegurar a execugédo dos projectos nos moldes acordados, sendo
especialmente afectadas as que dispunham de uma estrutura organizativa e financeira mais fragil.

O atraso no recebimento dos apoios financeiros criou um efeito em cadeia, ou seja, as ONG por falta
de verbas tiveram dificuldades na execucdo e gestdo financeira do projectos, 0 que por sua vez
atrasava a apresentacdo de novos pedidos de pagamento, relativos a despesa executada e paga.

As restrigdes financeiras a boa execucdo financeira do SATF-ONG, ja mencionadas no ponto 2.1.1,
traduziram-se no reembolso irregular as ONG das despesas ja realizadas, o que as impedia de proceder
ao pagamento de novas despesas e de programar a normal execucdo das accdes. Em consequéncia
verificaram-se alguns casos de adiamento das ac¢des previstas.

! Consideraram-se apenas os pedidos que deram origem a pagamentos. Constatou-se que em diversos projectos a
apresentacdo do G2 listava a totalidade dos documentos processados no ano, ja financiados em sede de G1.
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Os diversos factores que criaram essas restrices financeiras a execucdo do SATF-ONG em 2006
estdo, cronologicamente, evidenciados na seguinte documentacéo, referente as diligéncias da CIDM
para desbloquear as verbas necessarias e proceder aos pagamentos:

¢

Informacdo n.° 26/2006-SATF ONG, de 9 de Margo, solicitando que fosse autorizado um
crédito especial anteriormente apresentado’, dando conhecimento das dificuldades inerentes ao
circuito processual para permitir a CIDM a movimentacdo das verbas do SATF-ONG e de ndo
ter sido possivel efectuar pagamentos em Dezembro de 2005 e Janeiro de 2006 (por
dificuldades ligadas a abertura do ano econémico), referindo ainda as consequéncias, para as
ONG, para a CIDM e para 0s proprios objectivos do sistema de apoio instituido.

Informacdo n.° 64/2006, de 25 de Maio relativa a necessidade de reprogramacao financeira do
SATF-ONG, uma vez que tinham sido aprovadas candidaturas em overbooking (isto é, para
além da verba prevista na programacdo financeira entdo em vigor) com a consequente
necessidade de reforco financeiro do sistema de apoio®.

Informacéo n.° 105/06 SATF ONG, de 21 de Julho, alertando para a necessidade urgente de
alterar o Contrato-Programa, com o reforco orgamental indispensavel para prover aos
compromissos existentes.

Informacédo n.° 106/2006 SATF ONG, de 3 de Agosto, e Informacgdo n.° 117/2006 SATF ONG,
de 31 de Agosto, referindo que nessas datas — por sé entdo ter sido concretizada a abertura de
novos créditos especiais referentes a fonte de financiamento 123 — ficaram disponiveis as
verbas, respectivamente, de € 199.433 e € 328.688 (totalizando € 528.121) e propondo a sua
distribuicao pelos beneficiarios. Conforme ja foi referido no ponto 2.1.1, para a concretizagdo
da abertura dos créditos especiais, as correspondentes importancias ja haviam sido convertidas
pela CIDM em receita orcamental através de débito da sua conta de home-banking no Tesouro
em, respectivamente, 20 de Abril e 31 de Maio. Essas verbas ndo estiveram disponiveis nesse
periodo, situacdo que ndo se compreende face a escassez de verbas.

Informacdo n.° 63/2006, de 4 de Outubro, solicitando que o SATF-ONG fosse objecto de
excepcdo relativamente ao cumprimento das directrizes da Circular da DGO n.° 1328-A, de 31
de Agosto de 2006°, e que fossem autorizados os pedidos de libertacdo de créditos a efectuar,
no valor de € 2.800.000, sob pena de incumprimento dos compromissos contratuais assumidos.
A CIDM deu ainda conhecimento da impossibilidade de registar como compromissos 0s
reembolsos a efectuar aos beneficiarios, antes da anélise técnica dos documentos de despesa
remetidos pelas ONG. Esta informacdo obteve despacho favoravel do Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros, em 9-10-2006, a que se seguiria, segundo 0s
procedimentos instituidos, o seu envio para o Ministério das Finangas.

Informacdo n.° 147/2006, de 24 de Outubro, alertando para as dificuldades inerentes ao
encerramento do ano econdmico e abertura do seguinte e para o facto de alguns elementos das

! Apds a autorizagdo da tutela (Secretéario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros) e do Secretério de Estado
do Orgcamento, esse crédito especial, relativo a fonte de financiamento 123 (para corresponder ao co-financiamento
através do orcamento da Seguranca Social) veio a ser efectuado a 6 de Abril, apds a CDIM ter, no dia anterior,
processado a verba correspondente para receita do Estado, por débito da sua conta de home-banking no Tesouro.

2 Como foi referido, a reprogramacédo financeira que reforcou as verbas para o0 SATF-ONG apenas foi aprovada pelas
tutelas a 26 de Outubro desse ano.

® De acordo com esta Circular, “A Direcgdo-Geral do Orgamento, a partir do dia 1 de Setembro, apenas autorizara os
pedidos de libertagao de créditos referentes as dotagdes do Cap® 50° — Investimentos do Plano — cujos compromissos
tenham sido registados até 31 de Agosto (...)”, ficando a assungdo de novos compromissos sujeita a aprovagdo da
tutela e do Ministro de Estado e das Finangas.

11.40



Tribunal de Contas

equipas técnicas dos projectos terem rescindido 0s seus contratos com as ONG por justa causa
e outros terem accionado ac¢bes em tribunal relativamente ao ndo pagamento de salarios.
Destacava também a presséo feita pelas ONG junto da equipa técnica do SATF-ONG para que
fosse efectuado o pagamento dos reembolsos devidos e a necessidade de explicar as ONG 0s
motivos da impossibilidade de efectuar os pagamentos.

¢ De acordo com um Memorando, de 9 de Novembro de 2006, a CIDM foi entretanto informada,
pela 14.2 Delegacdo, da necessidade de acompanhar o anteriormente mencionado pedido de
excepcdo (relativamente ao cumprimento das directrizes da Circular da DGO n.° 1328-A, de 31
de Agosto de 2006) com um mapa onde constassem todos 0S COMpPromissos a assumir. Ja
instruido nestes termos, o pedido de excepgdo, foi submetido a tutela da CDIM pela
Informacdo n.° 69/2006, de 19 de Outubro, tendo obtido despacho favoravel do Secretario de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros em 30-10-2006.

No mesmo documento a CIDM destacou ainda que, ndo sendo as entidades reembolsadas em
tempo util, ndo poderiam elas préprias apresentar os pedidos de pagamento final no tempo
legal, criando mais um constrangimento grave.

No mesmo memorando a CIDM informou que fora alertada pela 14.2 Delegacdo de que s
poderia fazer pagamentos até ao montante orcamentado em PIDDAC (€ 933.396) e que apenas
teria podido solicitar as alteracBes orcamentais ap6s a homologacdo da reprogramacdo
financeira do Contrato-Programa, concretizada em Outubro, enquanto que, por orientacdo da
Circular n.° 1328-A da DGO, a data limite para tal pedido de alteragdo orcamental era 31 de
Agosto.

Conforme j& foi referido, as verbas adicionais provenientes do POEFDS, resultantes dessa
reprogramacéo, totalizando € 3.351.897, apenas deram entrada na conta de home-banking da CIDM em
10-11-2006 (€ 2.117.310) e 17-11-2006 (€ 1.234.587). Uma vez que a despesa processada por conta
da referida dotacdo orcamental esta sujeita a duplo cabimento (ou seja, além da inscricdo orcamental
em despesa tem que ter contrapartida em receita) essas verbas permitiram efectuar pagamentos em
Dezembro até perfazer o montante total orcamentado (€ 3.172.028) relativamente a fonte de
financiamento 230 — “Financiamento da UE-FSE”, ndo tendo havido quaisquer alteracGes
orcamentais, conforme se evidenciou no ponto 2.1.1.

De notar que esses pagamentos, em Dezembro, ascenderam a € 1.613.125, o que representou 50,9%
do referido montante total dos apoios financeiros pagos ao longo do ano, o que também significa ter
sido a aprovacao tardia da reprogramacéo financeira e da consequente disponibilizacdo das verbas o
principal factor das restricdes financeiras do SATF-ONG ao longo do ano. Além disso, 0 recebimento
tardio dessas verbas ndo tera permitido reforcar a dotagao inicial, ficando apoios financeiros por pagar,
conforme explicita o documento seguinte da CIDM:

¢ Memorando de 05-12-2006, o qual se destaca:

¢ Dificuldades com o circuito financeiro, ““(...) pelo desfasamento entre os timings indispensaveis
a analise técnico-financeira dos pedidos de reembolsos e a rigidez dos prazos para elaborar o
PLC.”

! Pedido de Libertacdo de Créditos, processado pelos organismos no inicio do més, com base no qual, ap6s a competente
autorizacdo pela Delegacdo da Direcgdo-Geral do Orgcamento, sdo processados 0s pagamentos através do SIC (Sistema
de Informagdo Contabilistica).
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0 Fecho do ano econémico e abertura do seguinte, cujo despacho de gestdo (para permitir a
disponibilizacdo das verbas do PIDDAC) , em regra, s6 é emitido em meados de Fevereiro,
impossibilitando pagamentos em Janeiro (as entidades e a equipa técnica do SATF-ONG);

0 Em média, para desbloguear as verbas relativas a créditos especiais da fonte de
financiamento 123 o circuito leva 60 dias;

0 Nao foram pagos € 940.203,35 em divida as ONG no final de 2006, embora existisse verba
disponivel, por ndo ter sido possivel efectuar as necessérias alteragdes orgamentais apos a
reprogramacdo financeira do Contrato-Programa..

Durante 2006 (e também em anos anteriores) as referidas restri¢des financeiras conduziram a situacdes
em que a CIDM ndo pbde pagar a totalidade dos reembolsos devidos, optando por critérios de
prioridade, designadamente, a fragilidade econémica das ONG, contemplando as que nao recebiam ha
mais tempo ou projectos em fase terminal, procedendo também ao rateio das verbas a pagar.

Por outro lado, também junto das ONG, a CIDM procurou minorar os efeitos do atraso nos
pagamentos. Assim, em Abril de 2006, foram remetidos faxes as ONG, comunicando que
“Considerando que os fluxos financeiros reembolsados (...) ndo tém sido tdo regulares quanto seria desejavel,
informamos que as entidades, que enviam regular e mensalmente os pedidos de reembolso e que ndo possuem
condigdes financeiras para fazer face aos constrangimentos econémicos causados pelo ndo pagamento mensal
dos mesmos, podem, mediante a apresentacdo dos recibos de vencimento do pessoal interno imputar 0s mesmos,
sem que tenham sido efectivamente pagos; para tal é necessario a apresentacdo de uma declaragdo formal da
entidade na qual constem os meses a que estes valores se referem, e logo que a situagdo seja regularizada,
enviar os respectivos comprovativos de pagamento™.

Nos processos analisados, verificou-se, ainda, que a CIDM, apesar do Regulamento especifico do
SATF-ONG referir que ndo sdo elegiveis os encargos financeiros, nomeadamente os juros devedores,
tendo em conta que “(...) a situagdo ndo é da responsabilidade da Entidade [considerou] ser de avaliar
casuisticamente, 0 pagamento de multas a Seguranca Social e ao IRS, ja que o atraso no desbloqueamento das
verbas, impediu a entidade de cumprir prazos de pagamento.”. Assim, no Projecto n.° 62/2004 foi
financiado o montante de € 236,58 de juros de mora relativos ao atraso no pagamento das
contribuicdes para a seguranca social.

De salientar ainda, relativamente ao registo dos compromissos determinado pela Circular n.° 1328-A,
de 31 de Agosto de 20061 gue, de acordo com o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho,
0 compromisso corresponde a uma obrigacdo constituida. O Plano Oficial de Contabilidade Publica,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, clarifica, no ponto 2.6, que 0 compromisso é
a assuncdo, face a terceiros da responsabilidade de realizar determinada despesa. A CIDM,
correctamente, considerou que a responsabilidade de realizar a despesa se constitui com a analise de
elegibilidade dos justificativos de despesa apresentados pelas ONG. Esta especificidade foi
reconhecida pela tutela e pelo Ministério das Finangas, uma vez que foi autorizado o registo de novos
compromissos a partir de 1 de Setembro de 2006 e até ao final do ano, até ao limite da dotagdo
orcamental, tendo sido processados 0s subsequentes pagamentos.

Considera-se urgente melhorar o funcionamento do Estado que, nesta matéria, se tem revelado
inconsistente: por um lado, cria um sistema de apoio técnico e financeiro as ONG, para a execucao de

! Nos termos da qual a Direcgdo-Geral do Orcamento, a partir do dia 1 de Setembro, apenas autorizaria os pedidos de
libertacdo de créditos referentes as dotagfes do Cap 50 — Investimentos do Plano cujos compromissos tivessem sido
registados até 31 de Agosto, ficando a assunc¢do de novos compromissos sujeita a aprovacao da tutela e do Ministro de
Estado e das Finangas.
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determinados projectos, estabelecendo obrigaces contratuais das partes e, por outro, inviabiliza ou
dificulta substancialmente o desenvolvimento desses projectos, pelo incumprimento dos prazos
estabelecidos para o0 reembolso das despesas.

Recomenda-se que em futuros sistemas de apoio financeiro, nomeadamente quando envolvam
financiamentos comunitarios, sejam estudados circuitos técnicos, administrativos e financeiros
adequados a natureza dos apoios a conceder, garantindo-se 0s meios para que o Estado, através dos
Seus Servigos, possa cumprir 0s compromissos assumidos contratualmente.

Tal como se referiu no final do ponto 2.3.1, sobre estas matérias a CIG, na sua resposta, destacou
apenas aspectos genéricos sobre a execucdo financeira do programa.

2.3.6.2.2.2 - Pedidos de pagamento e reembolsos finais

O regulamento especifico do SATF-ONG estabelece que o reembolso final corresponde a diferenca
entre a despesa efectuada pela entidade beneficiaria, e aprovada pela CIDM, e os adiantamentos e
reembolsos ja processados. Para o pedido deste reembolso as entidades beneficiarias devem, no prazo
de 30 dias, apresentar o Formulario de pedido de reembolso final — G3, copias autenticadas dos
respectivos documentos comprovativos de despesa e Relatério final de execucéo do projecto.

Nos 17 projectos analisados constatou-se que, a data do trabalho de campo junto da CIDM, em 13
(3/2003, 14/2003, 16/2003, 18/2003, 20/2003, 51/2004, 62/2004, 70/2004, 76/2004, 98/2005,
113/2005, 127/2005 e 132/2005) ja tinham sido concluida a analise do G3, com o correspondente
apuramento do saldo a pagar (pela CIDM) ou a repor (pela ONG).

Nestes apuramentos finais a CIDM elabora quadros sintese, onde indica, por pedido de reembolso, 0
montante pedido, o aprovado e o pago, correspondendo o saldo a diferenca ente os valores aprovados e
0s pagos. Nestes procedimentos foram detectados alguns lapsos, em 7 projectos, evidenciados no
quadro seguinte.

Este quadro indica, para cada projecto e periodo a que respeita o pedido de pagamento, o total apurado
pela CIDM relativamente aos valores aprovados e pagos e respectivo saldo (valor aprovado deduzido
dos pagamentos efectuados), bem como os apurados pela auditoria® e correspondente acerto ao saldo
apurado pela CIDM. Se o saldo for positivo, dara origem a um pagamento, se for negativo significa
que tera de ser reposto pela ONG. Na prética, a CIDM em vez de solicitar a reposi¢do optou por
deduzir o valor a receber nos pagamentos a efectuar a mesma ONG, no ambito de outro projecto em
curso.

1 O . ~ . -
Note-se que este apuramento ndo inclui eventuais correcgdes resultantes da anélise de elegibilidade dos documentos de
despesa, limitando-se a identificar os valores que foram aceites como elegiveis pela CIDM e que, por lapso, ndo foram
considerados para o apuramento do saldo final do projecto.
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Quadro 11.15 — Apuramento de saldos dos projectos e sua correc¢do

(em euros)
Apuramento da CIDM Apuramento auditoria Acerto ao
Projecto Pedido de saldo da
no pagamento Aprovado Pago Saldo Aprovado Pago Saldo CIDM
1 2 3=1-2 4 4 6=4-5 7=6-3
16/2003 Total do projecto 178 734,69 | 179 120,11 -385,42 | 183 079,47 | 179 120,11 | 3 959,36 4 344,78
Janeiro-2004 4 225,34
Setembro-2004 4 094,14 4 097,48
Outubro-2004 4 201,48 4 317,58
18/2003 Total do projecto 201 097,90 | 207 060,05 -5 962,15 | 201 900,00 | 207 060,05 | -5 160,05 802,10
Junho-2004 7 420,77 8216,77
Julho-2004 7 646,07 7 652,17

20/2003 Total do projecto 211 984,11 | 222 776,58 | -10 792,47 | 213 319,98 | 222 776,58 | -9 456,6 1 335,87
Reanalise de Outubro-

2003 -1 556,66
Reanalise de
Dezembro-2003 66,02
Reanalise de Margo a
Julho-2004 282651
62/2004 Total do projecto 173 206,34 | 175 925,67 | -2719,33 | 173 520,16 | 175 925,67 | -24 05,51 313,82
Maio a Junho-2004 176,22
Reanalise Julho-2005 137,59
70/2004 Total do projecto 160 922,03 | 160 922,03 0 | 161 938,03 | 160 922,03 | 1 016,00 1 016,00
Reanalise de
Dezembro-2005 812,00
Reanalise de
Setembro-2006 204,00
76/2004 O apuramento do projecto esta correcto mas é preciso corrigir o acerto do projecto 20 que foi descontado neste.
127/2005 | Total do projecto | 102 743,27 | 102 743,22 | 0,05 | 10284327 | 10274322 | 100,05 | 100,00

Conforme evidencia o quadro anterior, uma parte substancial dos erros detectados refere-se a
reanalises de despesa que, por lapso, ndo foram consideradas pela CIDM ao fazer o apuramento global
das despesas aprovadas. Para evitar este tipo de lapsos, recomenda-se que sejam adoptados
procedimentos de registo sistematico das despesas aprovadas e pagamentos de cada projecto.

Alertada para os lapsos detectados, a CIDM informou que procederia a sua correcgdo e, em sede de
contraditério a CIG remeteu copia dos oficios enviados as ONG, comprovativos de ter desencadeado
os procedimentos conducentes a sua regularizacéo. Relativamente aos projectos n.” 16/2003, 70/2005
e 127/2005, da mesma ONG, a CIG procedeu ao apuramento do valor global a pagar (incluindo a
correccdo de outros lapsos adiante referidos). No entanto, da analise dos elementos remetidos,
verifica-se que foram apurados pagamentos em excesso no montante de € 475,32, conforme consta do
ponto 1.6 do Anexo I, lapso que devera ser objecto de correccao.

Quanto ao procedimento de deduzir os valores a receber em saldo nos pagamentos de outros projectos
em curso da mesma entidade, observa-se que:

¢ No projecto n.° 76 o apuramento do saldo teve em conta a deducéo do saldo do projecto n.° 20
apurado pela CIDM. Contudo sera necessario proceder a novo ajustamento por aquele saldo
ndo estar correcto, indicando a CIDM que ird efectud-lo no projecto n.° 89/2005, da mesma
ONG.

¢ Nos pagamentos do projecto n.° 70 a CIDM descontou o saldo negativo do projecto n.° 16
(€-385,42). Contudo, ao calcular o reembolso final do projecto, ndo levou em consideracao
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aquele ajustamento (como se pode constatar no quadro anterior, 0s pagamentos igualam os
valores aprovados). Assim, relativamente ao projecto n.° 16/2003, apenas devera proceder ao
pagamento de € 3.959,36 apurados pela auditoria, ndo levando em consideracdo o acerto
efectuado no projecto n.° 70 e anulado no reembolso final.

¢ O saldo negativo do projecto n.° 62/2004 devera vir a ser deduzido aos pagamentos do projecto
n.° 107/2005 da mesma ONG.

¢ Nos pagamentos do projecto n.° 113/2005 a CIDM descontou o valor pago a mais do projecto
n.° 18/2003 (€ 5.962,15).

Os lapsos detectados nos acertos entre projectos evidenciam a fragilidade dos procedimentos
utilizados pela CIDM para regularizar contas de projectos encerrados através de contas de projectos
em curso. Simultaneamente, constata-se que 0s dados recolhidos da contabilidade relativos a despesa
processada no ambito de cada projecto deixam de ser fidedignos uma vez que compreendem o0s
pagamentos do respectivo projecto e os acertos relativos a outros projectos que lhe venham a ser
imputados.

Na sua resposta a SIG refere que:

“Devido a complexidade do processo administrativo/financeiro, 0 SATF ONG teve,
em algumas situacfes de proceder aos acertos financeiros de projectos encerrados,
noutros que estavam ainda em execu¢do da mesma Entidade, para evitar que esta tivesse
de repor dinheiro.”

Recomenda-se, assim, a criacdo de um sistema de registo sistematico e fidedigno da informacéo
financeira de cada projecto.

O Regulamento especifico do SATF-ONG ndo especifica o prazo para a CIDM proceder a analise do
pedido de reembolso final. Nos 17 processos seleccionados constatou-se que, a data do trabalho de
campo, tinham sido objecto de andlise 13 pedidos formalizados por G3 e 3 pedidos de reandlise.
Nestes processos, como evidencia o quadro seguinte, a CIDM procedeu ao pagamento, em média, 82
dias Uteis ap0s a recepcdo do correspondente pedido.

Quadro 11.16 — Prazos de analise dos pedidos de pagamento - Formulario G3 e respectivas reandlises

(em dias uteis)

N.° de pagamentos
Contagem em dias Uteis com informacé&o Média Méximo Minimo
recolhida
Da recepgéo do pedido a ficha de andlise 15 24 76 3
Da ficha de analise ao oficio de notificagdo do pagamento 15 10 34 2
Da recepcéao do pedido ao oficio de notificagdo do pagamento 16 33 87 8
Do oficio de notificagdo do pagamento a efectivagédo do 1.° pagamento 10 42 84 0
Da recepgéo do pedido ao 1.° pagamento 10 82 122 51
Do 1.° ao ultimo pagamento 3 63 77 36
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2.3.6.3 — Justificativos de despesa

2.3.6.3.1 — Metodologia utilizada na auditoria para a verificacdo dos documentos de
despesa

A equipa de auditoria deu inicio a analise dos justificativos de despesa com a verificacdo integral dos
documentos de despesa de dois projectos (n.°° 14/2003 e 51/2004) escolhidos aleatoriamente entre os
seleccionados para analise. Perante a elevada quantidade de documentos de cada processo (985 e 779
respectivamente), o caracter repetitivo das despesas analisadas (designadamente salarios e rendas), a
existéncia de listagens de despesa e o reduzido numero de lapsos detectado optou-se por, nos restantes
projectos a analisar, proceder a verificacdo por amostragem das listagens de documentos de despesa
elegiveis.

Assim, os documentos de despesa de 15 dos projectos seleccionados foram analisados recorrendo a
técnica de amostragem por unidades monetarias, sendo complementarmente efectuadas analises dos
dados constantes das listagens de despesa, designadamente, para verificar a ndo duplicacdo de
documentos de despesa. Pontualmente, perante a detec¢do de lapsos que poderiam ter caracter
sistematico, a analise foi alargada aos documentos em que tal poderia ocorrer.

Para confirmar que o valor constante das listagens de despesa considerada elegivel foi efectivamente
pago, foi efectuado o cruzamento entre o valor de cada listagem (correspondendo a um pedido de
reembolso) e 0 montante do pagamento associado, analisando-se simultaneamente os procedimentos
relativos a recuperacdo de adiantamentos processados e eventuais acertos entre projectos (cfr. pontos
2.3.6.2.1e2.3.6.2.2.2).

2.3.6.3.2—- Documentos comprovativos da despesa e elegibilidade da mesma

Nos processos analisados os documentos comprovativos da despesa estavam organizados por pedido
de reembolso e, geralmente, por rubrica de despesa e/ou niimero de lancamento®. Cada projecto, & data
do trabalho de campo, apresentava, em média, 632 documentos de despesa, variando entre 169 e
1.318.

Nos pontos seguintes referem-se as regras regulamentares aplicaveis a alguns tipos de despesa, bem
como a actuacdo da CIDM no seu controlo. Destaca-se que embora tenham sido detectados alguns
lapsos de analise, se contextualizados no elevado nimero de documentos analisados, ndo podem ser
considerados significativos, reconhecendo-se o mérito do trabalho desenvolvido.

a) Aquisicao de bens e servicos

De acordo com o regulamento especifico do SATF-ONG, para que este tipo de despesa se considere
devidamente justificada, deve ser apresentada a factura e recibo ou documento de quitacéo fiscalmente
aceite, sendo que todas as facturas tém que ser identificadas com o0 nome e nimero de contribuinte da
entidade. Relativamente a justificagdo deste tipo de despesa verificou-se que a CIDM procedia a esta
verificacdo, tendo-se constatado que, em sede de analise da despesa, considerou nado elegiveis alguns
documentos por ndo identificarem a entidade e 0 seu nimero de contribuinte. Em sede de reanalise, e

1 . . - - ~ .
Nos projectos da 1.2 fase e, especialmente, antes da criagdo/utilizacdo das folhas de calculo do controlo da despesa, a
organizacdo dos documentos de despesa era mais incipiente, podendo ser morosa a localizagdo de um documento
especifico.
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apos a entidade ter preenchido os documentos de despesa com esses elementos, essas despesas foram
consideradas elegiveis.

Relativamente a este tipo de despesa foram detectados alguns lapsos, geralmente, de reduzido impacto
financeiro, indicados no Anexo 1.3. Na maioria dos casos a CIDM, logo que alertada, desencadeou
procedimentos para a sua correcgao.

b) Aquisicdo/amortizagdes de equipamento

O regulamento especifico do SATF-ONG estabelece que as amortiza¢des de equipamentos sdo aceites
mediante apresentacdo do comprovativo de compra e do respectivo mapa de amortizacBGes e
reintegracdes do exercicio. As taxas e periodos de amortizacdo devem obedecer aos valores constantes
nas tabelas anexas ao Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, sendo que o valor aceite
respeitara o periodo e a intensidade de imputagédo ao projecto. De acordo com o estabelecido no artigo
32.° do Cadigo do IRS, activo imobilizado cujo valor de aquisicdo unitario seja igual ou inferior a
€199,52 pode ser deduzido num sé exercicio. Assim, a aquisicdo de equipamento é financiada pelo
SATF-ONG a 100% apenas nos casos em que:

¢ 0 valor unitario do equipamento é igual ou inferior aquele montante. Nos processos analisados
verificou-se esta situacdo no projecto n.° 51/2004;

¢ 0 periodo de amortizagdo integral corresponde ao nimero de anos de duracao do projecto.

Nos processos analisados constatou-se que a CIDM verifica o cumprimento destas regras:
designadamente, no projecto 97/2005, a entidade beneficiaria tinha imputado a 100% o custo relativo a
aquisicdo de material de escritdrio, cujo valor (€248,05) ultrapassava os €199,52 antes referidos. A
CIDM considerou elegivel apenas a percentagem correspondente a amortizacdo do ano 33,3%
(€81,86).

Por outro lado, nos processos analisados constatou-se ainda a existéncia de contratos/acordos de
“aluguer de equipamentos” e contratos de locacdo, com opcdo de compra por um valor residual.
Independentemente da designacdo indicada nestes contratos, trata-se de formas de aquisi¢do de bens
com pagamentos em prestacdes, podendo (ou ndo) incluir juros. O regulamento especifico do SATF-
ONG néo prevé a aquisigdo de equipamento e refere que “(...) as rendas, alugueres e amortizagdes séo
calculados em funcéo do tempo em que os equipamentos ou espagos se encontrem afectos ao projecto.”. Assim,
salvo melhor opinido, sempre que existir uma qualquer forma de compra a prazo é necessario garantir
que:

¢ arenda/prestagdo ndo inclui juros — o que implica que seja prestada informagéo quanto ao valor
do bem se fosse adquirido a pronto pagamento;

¢ o0 valor das rendas/prestacdes financiado ndo ultrapassa o que resultaria da amortizacdo do bem
adquirido a pronto pagamento — uma vez que, por uma questdo de igualdade, a forma de
pagamento do bem néo deve influenciar o seu financiamento.
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Concretamente, esta situacdo verificou-se nos seguintes projectos:

4 no projecto n.° 16/2003 existe:

¢ No projecto n.° 62/2004 facturas de “aluguer de mobiliario

¢ um contrato de locacdo com opcdo de compra para mobiliario, estabelecendo o preco de
aluguer em € 18.633,36 a pagar em 24 prestacdes mensais e a opcdo de compra no final,
por preco a fixar consensualmente atendendo ao estado de conservacdo dos bens e tendo
por limite €500. Foram apresentadas e consideradas elegiveis 16 facturas, totalizando
€ 12.422,24. Desconhecendo o valor dos bens se adquiridos a pronto, ndo é possivel aferir
da inclusdo de juros nos pagamentos, nem determinar o valor das amortiza¢fes imputaveis
ao projecto, contudo, admitindo a ndo inclusdo de juros no contrato e que o valor do
equipamento a pronto corresponderia a soma de todos os pagamentos previstos no contrato
(€ 18.633,36 + €500), e considerando a taxa de amortizacdo de 12,5% estabelecida pelo
Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, para os 2 anos do projecto teriamos o
apoio méaximo de € 4.783,34 e ndo os € 12.422,24 financiados;

¢ trés facturas relativas a aluguer de mobiliario e uma declaracdo do fornecedor da respectiva
transferéncia de propriedade. Duas dessas facturas foram consideradas elegiveis (€ 251,44),
ndo sendo elegivel a terceira (€ 125,72). Considerando como valor de aquisicdo de cada
elemento do mobilidrio o resultante da soma indicada nas 3 facturas, constata-se a
amortizacdo integral de um dos elementos, no valor de € 121,34. Quanto ao outro
elemento, obtém-se a valorizacdo de € 255,83, pelo que deveria ser amortizado a taxa de
12,5% para os 2 anos do projecto, ou seja, € 63,96. Assim, a CIDM financiou esta
aquisicdo em mais € 64,14 do que financiaria com a sua aquisicdo a pronto.

"L indicam que “A transmissdo de

propriedade s6 se efectua apos integral pagamento.”, o que parece configurar uma situacéo de
aquisicdo de equipamento.

No projecto n.° 70/2004 existe um “contrato de aluguer de equipamentos”, relativo a material
informatico, que prevé o pagamento de 24 presta¢des de € 157,98+IVA e a possibilidade da sua
aquisicdo pelo valor residual de 5%. Foram financiadas pela CIDM as 24 prestacoes,
totalizando € 4.562,25. Desconhece-se o valor de aquisicdo do equipamento se pago a pronto,
ndo sendo, por isso, possivel apurar os juros eventualmente incluidos na facturacdo
apresentada, nem as amortizacdes elegiveis. Admitindo a ndo inclusdo de juros e que o valor do
equipamento ascendia a soma de todos 0s custos indicados no contrato: € 4.791.64 (4.562,25 +
229,39 de valor residual) e a taxa de amortizacdo de computadores de 33,33%, pelos 2 anos do
projecto, teriamos um financiamento de apenas € 3.194,11.

no projecto n.° 97/2005, ndo obstante os ficheiros de execugdo financeira da entidade
beneficiaria e da CIDM referirem que se trata do aluguer de uma fotocopiadora, da leitura do
contrato resulta que estamos perante uma operacdo de leasing financeiro com uma opcao de
compra no final do contrato. Considerando estar perante uma compra de equipamento, cujo
valor de aquisicdo ultrapassa os € 199,52, (€ 6.827,88) apenas seriam apoiadas as amortizagdes
relativas ao periodo do projecto (a taxa de amortizacdo anual de fotocopiadoras é de 20% -
considerando que o projecto se iniciou em Setembro de 2005 e terminou em Dezembro de 2006
e que a instalacdo do equipamento tenha ocorrido ainda em 2005, seriam financiados 40% do
valor do equipamento, o que considerando os €25 relativos ao direito de opcdo de compra
corresponderia a € 2741,15). O SATF-ONG financiou 11 rendas (10 de montante igual a
€ 568,99 e uma de € 580,50) no valor global de € 6.270,4.

! Facturas da empresa IMO — Mobiliario de escritdrio.
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Na sua resposta a SIG refere que foi aceite a aquisicdo ou leasing de equipamentos por parte das
entidades, como assinalado no Regulamento CE n.° 1685/2000, Regra 10 — Locagdo Financeira, “(...)
uma vez que ndo era possivel as mesmas executarem os projectos sem terem uma estrutura fisica minima(...)”.

O regulamento comunitario citado, efectivamente, permite a elegibilidade de despesas de locacdo
financeira, contudo, no ponto 5 do seu preambulo refere que “(...) A adopgdo destas regras ndo deve
prejudicar a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem disposi¢cbes nacionais mais estritas em
determinados casos a precisar (...)”. Deste modo, num sistema de apoio financeiro que nao prevé apoios
a aquisicdo de equipamento, contemplando apenas financiar despesas de funcionamento, ndo faz
sentido a actual aceitacdo de rendas de contratos de “aluguer” com op¢do de compra, sem considerar
como limite maximo de financiamento o valor que resultaria da imputagdo da amortizacdo do bem se
adquirido a pronto. Assim, a CIG devera rever o seu entendimento nesta matéria.

c) Contratos de aluguer de equipamento/instalacées

Relativamente a contratos de aluguer, o0 Regulamento especifico do SATF-ONG estabelece que todas
as facturas/recibos terdo de estar em nome da entidade. No que respeita a instalacdes, a imputacdo das
despesas a 100% s6 pode acontecer quando a entidade tem de criar um novo espago para a execugdo
do projecto e, nesse caso, ndo podem ser desenvolvidas nas instalacdes actividades referentes a outras
areas de intervencdo da Entidade. No que respeita a aluguer de instalacdes, em 10 projectos o contrato
de arrendamento refere que as instalacbes se destinam ao desenvolvimento das actividades dos
projectos, 0 que nao se verifica nos restantes 7 (cfr. Anexo 1.4).

Na sua resposta, a CIG refere que:

“(...) Na 1% Fase de Candidaturas existiram algumas Entidades que né&o
explicitaram esta exigéncia nos seus contratos de arrendamento, mas o SATF-ONG
comprovou-a através de visitas de acompanhamento técnico - pedagdgico realizadas.”

Observe-se que, conforme se evidencia no Anexo 1.4, a ndo afectacdo exclusiva das instalagdes ao
projecto, nos processos analisados, abrangeu também dois projectos da 2.2 fase e um projecto da 3.2

d) Vencimentos de pessoal interno

De acordo com o regulamento especifico do SATF-ONG tém de ser apresentados mapas detalhados e
discriminados (nome, funcdo, nimero de contribuinte e nimero da seguranca social) com os valores
descontados para o IRS e seguranca social, assim como os valores pagos pela entidade, sendo que
esses valores sO serdo reembolsados contra comprovativos de pagamento nos termos da lei,
habitualmente no més seguinte aquele a que respeita o recibo de vencimento. Nos processos
analisados constatou-se a existéncia dos contratos de trabalho e correspondentes recibos de
vencimento, cuja andlise permitiu detectar alguns lapsos, indicados no Anexo 1.5, evidenciando
pagamentos em excesso, que devem ser repostos.

A Portaria n.° 296/2002, de 19 de Margo, que define o regime de acesso a concessdo de apoios pelo
Fundo Social Europeu, estabelece, no artigo 3.° alinea a), que a remuneragdo maxima mensal
corresponde a:

Remuneragdo base mensal acrescida dos encargos obrigatorios x 14

Remuneragdo Méaxima Mensal = T
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Deste modo, por ano, serdo financiadas as remunera¢des mensais, 0 més de férias, o subsidio de férias
e 0 subsidio de Natal, e respectivos encargos obrigatorios. Caso o periodo de trabalho seja inferior ao
ano, serdo devidos os correspondentes duodécimos. Relativamente ao cumprimento destas regras
destacam-se as seguintes situacdes, descritas com maior detalhe no Anexo 1.5.1:

¢ Em 2 projectos constatou-se que o subsidio de férias e/ou de Natal foi calculado por valor
superior ao devido, o que devera ser objecto de correccéo.

¢ Em 2 projectos o calculo do valor proporcional do subsidio de férias ndo foi efectuado com
base no regime duodecimal. O financiamento do Estado para um determinado tipo de despesa
ndo deve variar segundo o critério utilizado pela entidade beneficiaria. Assim, devera ser
utilizada uma férmula de calculo uniforme para o valor do subsidio de férias a financiar.

Observe-se que a CIDM, em Junho de 2006, informou as ONG da posicdo do POEFDS quanto a
elegibilidade das compensacdes de fim de contrato: “(...) os pagamentos e indemnizagGes motivados pela
extingdo da relacao laboral (...) ndo constituem um custo elegivel e que a regulamentacdo comunitaria tende a
excluir do leque de despesas elegiveis, toda e qualquer despesa associada a prémios, multas, indemnizacGes e
compensacdes de caracter vario.”. A CIDM referia ainda que o Regulamento especifico da pequena
subvencdo “(...) determina como objectivo essencial do apoio concedido a “criacdo liquida de postos de
trabalho™, bem como intima relacdo de dependéncia existente entre a criacdo desse mesmo posto laboral e a
elegibilidade concedida através da expressao ““(...) reportando-se exclusivamente a criacdo liquida de postos de
trabalho™, sem qualquer previsdo especifica que insinue que essa contratacéo deva ser a termo resolutivo (antes
pelo contrario) e que haja por isso lugar a qualquer elegibilidade motivada pela extingdo do posto de trabalho

apoiado”.”.

Nos projectos analisados, quando solicitado o financiamento para indemnizagdes de fim de contrato,
regra geral, foi considerado ndo elegivel, merecendo destaque 0s casos seguintes:

¢ No projecto n.° 16/2003, foram processados juntamente com as indemnizacdes de fim de
contrato e, por isso, indevidamente considerados néo elegiveis:

¢ 7 duodécimos de subsidio de Natal (€ 292,25 de valor liquido) do documento n.° 247/2005,
de uma funciondria contratada para o projecto por 12 meses (em recibos anteriores haviam
sido financiados apenas 4 duodécimos). Note-se que os descontos para a seguranga social e
as retencdes de IRS entregues foram, correctamente, considerados elegiveis;

¢ Vencimento base e subsidio de alimentacdo relativos a 19 dias, e 9 duodécimos e 19/30 do
subsidio de Natal do documento n.° 253/2005 (correspondendo ao valor devido de 1 de
Janeiro a 19 de Outubro), no valor liquido de € 1.400,70 (a funcionaria foi contratada para
0 projecto por 24 meses e a CIDM financiou apenas 14 duodécimos e 1/3, solicitados em
recibo anterior). A ONG néo apresentou pedido de financiamento relativo aos descontos
para a seguranca social e as retencdes de IRS entregues.

Na sua resposta, a CIG comprovou, pela copia de um oficio remetido & ONG, estar a proceder
a regularizacédo das situacGes apontadas.
e) Honorarios do pessoal externo
Para este tipo de despesa, 0 anexo ao regulamento especifico do SATF-ONG esclarece que deve ser

apresentado o correspondente recibo verde (como documento de quitagdo), acompanhado de uma nota
de honorarios discriminativa do servico prestado e o prazo de prestacdo, caso ndo exista o contrato de
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prestacdo de servico devidamente formalizado e previamente enviado a CIDM. Como comprovativo
do pagamento dos recibos verdes, para efeitos de reembolso, sdo aceites cdpias do cheque. Em sede de
auditoria contabilistica devem ser apresentados os movimentos da conta bancaria comprovativos dos
pagamentos nas datas declaradas.

Nos processos analisados verificou-se que, regra geral, a CIDM ndo considerava elegiveis despesas
desta natureza que ndo preenchessem aqueles requisitos. No projecto n.° 18/2003 constatou-se que nao
foi celebrado contrato de prestacdo de servicos com o técnico oficial de contas, nem apresentadas
notas de honorarios. A CIDM esclareceu que, a data, a factura com a especificacdo do trabalho
realizado foi aceite como comprovativo'.

Conforme ja referido, para este tipo de servico a CIDM estabeleceu o plafond de € 200/més,
verificando-se, neste projecto, que foram pagos € 4800, correspondendo aos 24 meses de duracdo do
projecto, acrescidos de € 1.499,40. Relativamente a este valor, a CIDM esclareceu que se refere “(...) a
trabalho relacionado com a constituicao e lancamento em centro de custos, das despesas de Novembro de 2003
a Margo de 2005, uma vez que na altura, s6 em Marco, foi solicitado a apresentacdo dos mesmos”. Note-se
gue este pagamento representa um acréscimo mensal de € 99,96 (50%), para estes 15 meses.

f)  Subsidio de refeicéo

O valor diario maximo atribuido para este tipo de despesa corresponde ao valor anualmente fixado por
portaria para os funcionarios publicos. Relativamente a este subsidio verificou-se que, em regra, desde
gue a entidade beneficiaria ndo ultrapasse aquele valor, a CIDM néo procede a correccdo do montante
da despesa. Relativamente ao montante do subsidio de refeicdo a CIDM procedeu, correctamente, a
alguns ajustamentos aos valores considerados pelas entidades.

g) Despesas de deslocacéo e ajudas de custo

Relativamente as despesas de deslocagdo, o regulamento remete para as normas constantes do artigo
21.° do Despacho Normativo n.° 42-B/2000, de 20 de Setembro, segundo o qual “O financiamento dos
encargos com transportes obedecera as regras estabelecidas para idénticas despesas dos funcionarios e agentes
da Administragdo Publica”. Nos projectos analisados verificou-se que, em regra, foram respeitados 0s
valores do quilometro estabelecidos anualmente por portaria. Nesta matéria foram detectados dois
lapsos, referidos no anexo 1.5.2. A CIG, na sua resposta, reconheceu a duplicagdo do financiamento
das despesas de deslocacdo de Abril de 2006 no projecto n.° 70/2004 e comprovou ter iniciado os
procedimentos conducentes a sua regularizacao.

Quanto as ajudas de custo o regulamento especifico do SATF-ONG prevé que sé serdo pagas
mediante a apresentacdo do Boletim Itinerdrio e acta ou relatério de resultados da deslocacdo,
incluindo folha de presengas em reunido, se for esse o caso. Quando se imputa a ajuda de custo ha que
deduzir o subsidio de refeicdo desse dia (por forma a ndo existir dupla imputacéo).

As ajudas de custo sdo calculadas com base no estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 106/1998, de 24 de
Abril, verificando-se que, nos processos analisados, em regra, foram cumpridas as normas aplicaveis,
exceptuando as situacdes pontuais descritas no Anexo 1.5.3, de reduzido impacto financeiro.

! Note-se que as regras de analise de despesa utilizadas pela CIDM foram sendo melhoradas ao longo da vigéncia do
SATF-ONG, sendo organizadas em livro e divulgadas em Setembro de 2004.
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Para a justificacdo das deslocacfes das ajudas de custo devera ser utilizado um formulério que
contenha: o0 nome da pessoa deslocada, a data e hora de inicio e fim do servigo, o percurso efectuado,
0 meio de transporte utilizado®, o valor utilizado para o calculo das deslocagdes em viatura propria e
nimero de quilémetros percorridos, nome da pessoa que autorizou a deslocagdo, objectivo da
deslocacdo, valores discriminados de ajudas de custo e deslocacBes, bem como assinaturas da pessoa
deslocada e da pessoa que autorizou a deslocacéo.

Regra geral estes formalismos foram seguidos, tendo-se verificado, excepcionalmente, no projecto n.°
16/2003:

¢ No reembolso de Fevereiro de 2004, foram aceites € 580,80 justificados com declaracdo de
despesa da ONG. Questionada sobre esta matéria a CIDM indicou que esta declaracdo foi
considerada “(...) suficiente na forma para poder ser aceite.”, apresentando copia das respectivas
actas de reunides e boletins de transporte.

¢ No reembolso de Mar¢co de 2005 foram pagos € 648,78 com base apenas no boletim de
itineréario e extracto bancario comprovativo de pagamento, ndo sendo localizadas a acta de
reunido ou folha de presencas.

Relativamente a estas situacdes, a CIG, na sua resposta, esclarece que: ““(...) S6 ap6s a 2.2 fase de
candidaturas (Outubro/ Novembro 2004) se passou a exigir as Entidades, o boletim itinerario, conforme consta
do Regulamento Especifico da Pequena Subvenc&o.” e que 0 segundo caso se refere a ““(...) deslocagdes das
colaboradoras de apoio as actividades de projecto no terreno e tal ndo carece da formalidade de apresentacgéo
da respectiva acta.”, acrescentado que “(...) o esclarecimento das referidas deslocagdes, ndo foi por lapso,
solicitado, em sede de andlise de reembolso. Contactada a Entidade, esta enviou o documento (...) que € uma
nota explicativa das deslocagdes em causa (...)”. Foi apresentada cépia desse documento, ficando
fundamentada a elegibilidade da despesa.

2.3.6.3.3— Cumprimento das regras de equilibrio financeiro dos projectos

De acordo com o Regulamento especifico do SATF-ONG, e conforme ja referido, os custos com
pessoal ndo devem exceder 70% das despesas do projecto, as despesas de funcionamento e 0s custos
com rendas, alugueres e amortizagdes ndo devem exceder os 15% cada. Em termos de execucdo a
CIDM admite um desvio de 5% em relacéo a estas percentagens.

Note-se que perante estes limites de elegibilidade é necessario verificar a correcta imputagdo das
despesas as rubricas. No projecto n.° 16/2003 verificou-se que facturas de empresas relativas a
assessoria foram imputadas a rubrica 1 — despesas com pessoal (nos reembolsos de Dezembro de
2003, Agosto de 2005 e G3). Questionada quanto a esta situacdo a CIDM esclareceu que “O valor foi
originalmente orcamentado naquela rubrica para manter o equilibrio inter-rubricas. A situacdo foi mantida sob
pena de graves prejuizos para o projecto.”.

Se o cumprimento desta norma nao é compativel com o tipo de projectos apoiados pelo SATF-ONG,
serd preferivel desencadear os procedimentos necessarios para a alteracdo do actual quadro legal.

Nos 13 processos, cuja analise do G3 estava concluida, constatou-se que, em 12, foi, formalmente,
respeitada a regra relativa as percentagens do tipo de despesa no custo total do projecto, dentro dos 5%

Anexar os originais dos titulos de transporte e os respectivos recibos, devidamente autenticados.
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de desvio aceites, ndo se verificando no projecto n.° 62/2004, no qual a execucdo financiada pela
CIDM apresentava a seguinte estrutura®:

Quadro 11.17 — Estrutura de despesa do projecto n.° 62

(em euros)
Rubrica Desplesa considerada Em % do
elegivel pela CIDM total
1 - Encargos com pessoal 137 909,89 79,6
2 - Despesas de funcionamento 13 584,48 7.8
3 - Rendas, alugueres e amortizagdes 21 711,97 12,5
Total 173 206,34 100,0

Relativamente a esta matéria, a CIG, na sua resposta, informa que “(...) foi permitido apés consulta
informal ao POEFDS, uma variacdo de razoabilidade de 10% de desvio (...) para manter o equilibrio inter-
rubricas e ndo comprometer o desenvolvimento dos projectos”. Permitir esta margem de desvio afigura-se
exagerado, desvirtuando, de forma significativa, o equilibrio financeiro previsto para os projectos.

2.3.6.4 — Despesas anteriores a data de inicio do projecto e posteriores sua a data de
concluséo

A cléusula 12.2 do contrato de concessdo do apoio estabelece que “O periodo de elegibilidade das
despesas decorrerd entre os 60 dias anteriores & apresentacdo do pedido de financiamento até 45 dias apés a
conclus&o do projecto”. Nos projectos analisados verificou-se o cumprimento desta clausula.

Refira-se que no projecto 98/2005 néo foi, correctamente, considerada elegivel uma despesa relativa a
aquisicdo de software, ndo obstante a mesma ter sido realizada antes dos 45 dias estabelecidos ap6s
concluséo do projecto. No decurso do trabalho de campo a CIDM foi questionada relativamente a esta
matéria tendo respondido que: “O POEFDS ndo aceita a aquisigdo de software apds o términus do
projecto”.

2.3.6.5— Carimbo do apoio nos documentos originais de despesa

De acordo com o estabelecido no regulamento especifico do SATF-ONG e legislagdo complementar?,
a entidade beneficiaria devera autenticar todos os originais dos documentos de despesa e pagamentos
imputados ao Projecto com o respectivo carimbo comprovativo do apoio. Em regra, nos projectos
analisados, verificou-se que as cdpias dos documentos de despesa que se encontravam nos processos
estavam devidamente carimbadas. Nos poucos casos em que tal ndo se verificou a CIDM foi
guestionada. Assim:

! Optou-se por utilizar os valores constantes do ficheiro de trabalho da CIDM, sem qualquer correcgdo, uma vez que foi
com base nesses que foi tomada a decisdo de pagar o apoio.

% A Portaria n.° 799-B/2000, de 20 de Setembro, na alinea f) do ponto 17.° estabelece que as entidades titulares dos
pedidos de financiamento ficam obrigadas a ““Registar no rosto do original dos documentos o nimero de langamento
na contabilidade, a mencéo do seu financiamento através do FSE, indicando a designacéo da intervencdo operacional,
0 numero do pedido de financiamento e o correspondente valor imputado.”.
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¢ No projecto n.° 16/2003 constatou-se que ndo estavam carimbados os documentos relativos ao
reembolso de Agosto de 2004, os da reandlise relativa a meses anteriores a Dezembro de 2004
(pedido entrado a 05-01-2005) e 4 documentos da reanalise do G3. A CIDM apenas
comprovou ter regularizado a situacdo destes 4 documentos, uma vez que as cOpias recebidas
relativas ao reembolso de Agosto ndo se encontravam carimbadas e foram remetidos o0s
documentos de Dezembro de 2004 e ndo os da reanalise relativa aos meses anteriores.

A CIG, na sua resposta, informou que anteriormente a Setembro de 2004, sé ap6s a andlise
financeira era colocado o carimbo interno do SATF-ONG e apenas a partir de entdo “(...)
comegou a ser exigida a utilizagdo do carimbo do projecto (...)”. Observe-se que, como ja
mencionado, as cépias dos referidos documentos constantes do processo ndo tinham aposto
qualquer carimbo, o que ndo permite concluir quanto ao carimbo dos originais', o que devera
ser comprovado pela CIG.

¢ Foram apresentadas copias dos documentos devidamente carimbadas nos projectos n.% 3/2003,
18/2003, 20/2003, 62/2004, 70/2004,76/2004, 86/2005, 89/2005, 97/2005 e 98/2005.

No projecto n.° 107/2005 constatou-se que em parte dos documentos o carimbo foi aposto sobre o
cheque e ndo sobre o comprovativo de despesa mas, por lapso, a CIDM néo foi alertada para o facto
durante o trabalho de campo. Em sede de contraditério, na sequéncia da recomendacao da situagdo ser
corrigida junto da ONG, constante do relato, a CIG informou que “(...) foram enviados para a Entidade
todos os comprovativos de despesa que ndo continham carimbo (...) para que sejam, apds rectificagéo,
remetidos para a CIG / SATF ONG.”.

2.3.6.6 — Situacéo regularizada perante a seguranca social e a administracdo fiscal

De acordo com o estipulado no n.° 2 do ponto 14.° da Portaria n.° 799-B/2000, de 20 de Setembro
(normas procedimentais aplicaveis ao financiamento de ac¢fes com o apoio do FSE), “Os pagamentos
as entidades encontram-se condicionados a apresentacdo de certidGes actualizadas da situacdo regularizada
perante a Fazenda PuUblica e a seguranca social”.

A efectivacdo dos pagamentos compete ao departamento de Contabilidade. Pela analise dos processos,
verificou-se que, antes de efectivar qualquer pagamento, esse departamento solicita, caso ndo disponha
de declaracdes validas, a declaracdo de situacdo regularizada da entidade beneficiaria perante a
seguranca social e a Fazenda Publica. Nos processos analisados, em regra, existiam as referidas
certidBes, nos casos em que tal ndo acontecia, a CIDM foi questionada, tendo apresentado copia dessas
declaracdes.

Excepcionalmente, a CIDM ndo apresentou declaracdo valida de situacdo regularizada perante a
seguranga social e administracdo fiscal para alguns pagamentos de duas ONG, conforme indica o
quadro seguinte.

! Uma vez que as cOpias podem ter sido tiradas antes da aposicdo do carimbo do SATF-ONG, encontrando-se 0s
originais devidamente carimbados.
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Quadro 11.18 — Data saque de pagamentos sem que existisse declaracao de situagéo regularizada

N&o existéncia de declaracéo de
ONG situagdo regularizada perante Projecto
Seguranca Social Administragéo Fiscal

14-10-2003 14-10-2003 16/2003

MDM 05-08-2005 17-06-2005 70/2004
14-08-2005 70/2004

16-08-2004 16-08-2004 62/2004

20-09-2004 12-10-2005 62/2004

APEM 21-04-2006 62/2004
19-05-2006 19-05-2006 62/2004 e 107/2005

21-04-2006 107/2005

27-11-2006 107/2005

Relativamente ao MDM, a ONG informou, a 02-08-2005, que tinha as contas em dia e que procedera
ao pedido de certiddo junto da seguranca social. Foi decidido, a titulo excepcional, autorizar o
pagamento dos reembolsos “(...) visto que depende da Seguranca Social a renovacgéo da certiddo e ndo do
MDM”. A CIDM remeteu, posteriormente, uma Declaragdo da Seguranca Social, de 12-05-2007,
confirmando que a situagéo contributiva da ONG se encontrava regularizada a 14-10-2003". Quanto &
administracéo fiscal, foi apresentada uma Certiddo, de 12-04-2007, indicando que a situacdo da ONG
estava regularizada ““(...) nas datas de 14 de Outubro de 2003 e 17 de Junho de 2005.”.

Quanto & APEM, em sede de contraditorio, a CIG apresentou cépia de varias certiddes de situacdo
regularizada, verificando-se que, das datas de pagamento referidas no quadro anterior, apenas
comprovam a situacdo regularizada perante a seguranca social de 27-11-2006. A CIG remeteu também
correspondéncia com a ONG, em que esta questionava como resolver situaces de incumprimento
junto da administracdo fiscal e seguranca social, face aos atrasos nos reembolsos do SATF-ONG.
Tendo em atencdo que existem certiddes de situacdo regularizada posteriores as datas dos pagamentos
mencionados, considera-se a situacdo utrapassada.

Nesta matéria destacam-se as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei 114/2007, de 19 de Abril que
estabelece a dispensa da “(...) apresentacéo de certiddo comprovativa da situagéo tributaria ou contributiva
regularizada quando o interessado preste consentimento™ (artigo 3.°), designadamente, ““(...) na concessdo
de apoios financeiros (...) 0 consentimento para a consulta da situacdo tributaria ou contributiva regularizada é
prestado no requerimento que inicia o procedimento, sendo valido apenas para esses procedimentos.” (n.° 2
artigo 4.°). Esse consentimento “(...) autoriza o servico publico identificado a aceder a informagé&o constante
dos sitios da Internet das declaragdes electrénicas e do servico Seguranca Social Directa com a finalidade de
comprovar a existéncia de situagéo tributaria ou contributiva regularizada (...)”.

Deste modo, desde que seja dado o consentimento para a consulta da situacdo tributaria ou
contributiva, a verificacdo deste elemento passard a ser oficiosa, substituindo o envio das actuais
declaracdes. Caso esse consentimento ndo seja dado, o artigo 8.° daquele diploma mantém “(...) a
apresentacdo de certiddo de situacdo tributaria ou contributiva regularizada, nos termos legalmente exigiveis

C.)"

! Alterado, tendo em conta a resposta da CIG.
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2.3.6.7— Recibos comprovativos do recebimento do apoio

Nos projectos analisados, a data da auditoria, tinham sido processados 343 pagamentos. Dos
elementos constantes dos processos verificou-se que nao existiam recibos, das entidades beneficiarias,
comprovativos do recebimento do apoio em relacdo a 94 desses pagamentos (27,4%). A CIDM foi
guestionada relativamente a esta matéria tendo apresentado esses recibos relativamente a 85
pagamentos. Em sede de contraditério, a CIG apresentou 8 dos 9 recibos em falta’,

2.3.6.8 — Relatérios intercalares e finais

De acordo com o estipulado na alinea g) do n.° 2 da clausula 3.2 do Contrato a entidade beneficiaria
deve "Apresentar relatérios de execucdo no final de cada ano civil [relatorio intercalar] e um relatério final
de execucdo do projecto.”. Relativamente aos processos analisados, na informacdo disponibilizada,
constatou-se que:

¢ todas as entidades beneficiarias do apoio apresentaram os relatorios intercalares de acordo com
0 estabelecido naquela clausula;

¢ ainda ndo tinham sido apresentados os relatérios finais de trés projectos. As respectivas copias
foram apresentadas pela CIG, em sede de contraditorio.

Note-se que os relatdrios finais dos projectos sdo objecto de analise técnica, consubstanciada numa
ficha de analise, com os seguintes elementos:

¢ ldentificacdo da entidade e do projecto, indicagcdo da data de inicio e de fim do projectos e
indicagdo quanto a forma como a igualdade de oportunidades é apresentada nos estatutos da
entidade;

¢ Enquadramento do projecto e dos seus objectivos, mediante a identificacdo da area tematica do
projecto e das estratégias utilizadas;

¢ Avaliacdo da execucdo face aos objectivos programados: resultados obtidos e impactos
esperados;

¢ Avaliacdo da execugdo temporal: cronograma das accles previstas e das accOes realizadas,
justificando eventuais alteracdes;

¢ Indicacdo da(s) area(s) geogréafica(s) do projecto;

L 4

Caracterizacdo quantitativa e qualitativa do publico alvo do projecto, designadamente
desagregado por sexo;

Indicacdo dos parceiros do projecto;
NUmero de postos de trabalho criados;

Constrangimentos e dificuldades;

*® & o o

Produtos;

! Certamente por lapso, ndo foi remetido o recibo relativo a um pagamento do projecto n.° 113/2005, de 16-03-2007.
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¢ Taxa de execucdo fisica e financeira do projecto;

¢ Auvaliacdo geral do projecto.

Considera-se a existéncia desta ficha de analise uma boa pratica no sentido de avaliar
sistematicamente a utilidade dos apoios pagos pelo Estado.

2.4 — Apoio financeiro as ONGM

A Lei n.° 95/88, de 17 de Agosto, estabelece os direitos de actuagéo e participacdo das associagdes de
mulheres, tendo por finalidade a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo e a promogédo da
igualdade entre mulheres e homens (artigo 1.°). A Lei n.° 10/97, de 12 de Maio, veio reforcar os
direitos das associa¢Bes de mulheres, nomeadamente prevendo que estas tém direito ao apoio da
administracdo central, regional e local para a prossecucdo dos seus fins (artigo 4.°).

O Decreto-Lei n.° 246/98, de 11 de Agosto, veio disciplinar o processo de reconhecimento de
representatividade genérica, as formas de apoio técnico e financeiro e o registo das ONGM,
estabelecendo, o0 seu artigo 7.° (com a redaccao que Ihe foi dada pela Lei n.° 37/99, de 26 de Maio),
que o apoio do Estado se efectiva através da prestacdo de ajuda de caracter técnico e financeiro (no
méaximo de 70% do custo) as que desenvolvam actividades sob a forma de programas, projectos ou
acches que tenham como finalidade a promoc¢do da dignidade e da igualdade da mulher face aos
demais membros da sociedade. N&do sdo objecto de apoio despesas com a aquisi¢do, construcdo,
conservacgdo ou reparacado das instalacdes afectas as ONGM.

2.4.1 — Processo de candidatura

O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 246/98, de 11 de Agosto, estabelece como critérios para a apreciacao
dos pedidos de apoio das ONGM:

¢ ldoneidade e capacidade organizacional;

¢ Qualidade técnica da accdo proposta, nomeadamente quanto aos objectivos, conteidos
programaticos e duracdo da accao;

¢ Coeréncia entre o conteddo da accdo pretendida, as competéncias e as experiéncias
profissionais possuidas;

Relacéo entre o custo e os resultados esperados;
Zonas abrangidas e publico alvo;
Continuidade e estabilidade dos efeitos pretendidos;

Participacdo de trabalho de voluntariado;

*® & & oo o

Grau de caréncia da regido abrangida pela actividade.

Como critério de elegibilidade, 0 mesmo artigo estabelece que ndo serd concedido apoio as ONGM
que se encontrem em divida para com o Estado e a seguranga social.
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A formalizacdo dos pedidos de apoio deve ser efectuada junto da CIDM, utilizando o modelo
aprovado pela Portaria n.° 934/98, de 29 de Outubro’, sendo que cada ONGM? s6 se pode candidatar a
um pedido de financiamento por ano civil (artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 246/98, de 11 de Agosto, com
a redaccdo que Ihe foi dada pela Lei n.° 37/99, de 26 de Maio). Os pedidos devem ser formalizados de
1 de Abril até 30 de Junho de cada ano (artigo 12.° do mesmo diploma).

Quando a atribuicdo de um apoio a uma ONGM ndo puder ser executada exclusivamente por motivos
de ordem orcamental, a respectiva candidatura sera considerada com precedéncia no ano seguinte
(artigo 11.° do mesmo diploma).

Nos quatro processos analisados verificou-se que apresentaram a candidatura de acordo com o modelo
definido e dentro do prazo estabelecido anualmente. Para este tipo de projectos a CIDM néo tem
exigido a apresentacdo de certidGes comprovativas de situacdo regularizada perante a administracao
fiscal e a seguranca social. Atendendo a que é critério de elegibilidade das ONGM candidatas ao
apoio, recomenda-se a correccao deste procedimento.

Na sua resposta, a CIG informou que pretende “(...) corrigir desde ja esse lapso, ainda no presente ano,
aquando da notificacdo as ONGM da decisao final respeitante aos pedidos de apoio financeiro apresentados.”
e, futuramente, ““(...) a apresentacéo de tais documentos sera solicitada no momento em que as ONGM serdo
informadas da abertura das candidaturas (...)".

2.4.2 — Decisao e contrato

A CIDM dispde do prazo de 30 dias ap6s o fim do periodo de recepcéo dos pedidos para proferir a
decisdo, prazo que se suspende sempre que seja necessario solicitar elementos ou documentos
adicionais (artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 246/98, de 11 de Agosto).

A concessao do apoio formaliza-se através de um contrato celebrado entre a CIDM e a ONGM (artigo
13.° do mesmo diploma, com a redacc¢do que Ihe foi dada pela Lei n.° 37/99, de 26 de Maio).

Os artigos 15.° e 19.° do Decreto-Lei n.° 246/98, de 11 de Agosto (com a redaccdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 37/99, de 26 de Maio), estabelecem que as ONGM apoiadas ficam obrigadas a:

¢ Aceitar a avaliacdo e 0 acompanhamento das actividades apoiadas;
¢ Articular as suas actividades com as actividades que a CIDM promova no mesmo ambito;

¢ Apresentar até 31 de Janeiro de cada ano relatério, do qual conste a informagdo necessaria a
avaliacdo das accdes levadas a efeito no ano anterior;

¢ Apresentar, até 60 dias apdés o final da acclo, relatério detalhado das actividades
desenvolvidas, bem como da aplicacdo das verbas concedidas;

! Anexo I da referida Portaria. Este formulério visa a identificacdo (Quadro I — Denominacdo e Sede) e breve
caracterizagdo da ONGM (Quadro Il — Caracteristicas), a descricdo da actividade a apoiar (Quadro 111 — Informagdes
relativas ao apoio), a estimativa das despesas e receitas dessa actividade (Quadro IV — Orgamento) e informagéao
especifica para conferéncias, seminarios e outras manifestagdes (Quadro V- Questionario para conferéncias/seminarios
e outras manifesta¢des; Quadro VI — Orcamento para conferéncias/seminarios e outras manifestacdes), bem como uma
declaracdo do responsavel da ONGM certificando que as informagdes da candidatura correspondem a realidade.

2 Alterado, tendo em conta a resposta da CIG.
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¢ Apresentar a CIDM um relatério anual de actividades e de contas.

Relativamente aos processos analisados, a concessdo do apoio foi decidida, para um, em 2005 e, para
0s restantes, em 2006, dentro do prazo legalmente previsto. Nos dois anos foi nomeado um juri,
composto por trés elementos, ao qual competia proceder a analise dos pedidos apresentados, em
conformidade com a legislagdo aplicavel e os objectivos/teméaticas previamente definidas como
prioritarias pela CIDM.

Em 2005, a andlise do juari foi consubstanciada num quadro sintese, identificando a ONGM
proponente, a data de entrada, o montante global, o subsidio pedido, a identificacdo do
projecto/tematica e observacdes. No final desse quadro foram indicados os critérios utilizados pelo
jari* e a respectiva deciséo.

Em 2006, a analise do jari deu origem a uma acta, na qual foram listadas as candidaturas entradas e
fundamentadas as deliberacGes de aprovacdo (ou ndo) de cada uma delas, tendo em conta a dotacdo
orcamental disponivel, a conformidade com a legislacdo aplicavel, as areas tematicas prioritarias e a
ndo concessao do apoio a entidades que dele tivessem usufruido no ano anterior ou fossem financiadas
pelo SATF-ONG. Esta acta foi objecto de homologagéo pela presidente da CIDM.

Nos processos analisados constatou-se que os apoios concedidos foram formalizados em contratos
celebrados entre a CIDM e a ONGM. Estes, genericamente, definem o objecto do contrato e as
obrigacOes das partes, sendo de destacar, no que refere as obrigacdes:

¢ da ONGM “Emitir documentacéo, de acordo com a legislacdo em vigor em Portugal e na Unido
Europeia, no que respeita a execugdo do contrato e a elegibilidade dos custos que do mesmo emanem,
devendo seguir as instrugdes da [CIDM] para o efeito”;

¢ da CIDM proceder ao pagamento de 50% do apoio concedido logo ap6s a assinatura do
contrato e os restantes 50% até 30 de Novembro, mediante a entrega do relatorio intercalar ou
final®.

2.4.3 — Controlo da execucao e pagamentos

Os apoios financeiros sdo concedidos em duas ou mais parcelas em funcdo do montante pretendido e
da duracdo do projecto, sendo o pagamento da primeira parcela efectuado nos 30 dias subsequentes a
assinatura do contrato (artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 246/98, de 11 de Agosto).

Compete a CIDM o acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo das verbas concedidas as ONGM
(artigo 16.° do mesmo diploma), prevendo o n.° 2 do artigo 15.° que caso ocorram irregularidades na
aplicacdo das verbas, nomeadamente a sua utilizacdo para fins diferentes dos indicados, a ONGM fica
impedida de concorrer a qualquer espécie de apoio por um prazo de dois anos, sem prejuizo da
responsabilidade civil ou criminal.

! Adequacdo as areas de intervencao prioritaria, avaliagdo da eventual interligagdo com projectos ja em curso no &mbito
de tematicas semelhantes ou co-financiadas pelo SATF-ONG, avaliagdo comparativa, co-financiamentos atribuidos no
ano anterior as mesmas entidades, disponibilidade de verba orcamental.

% Parao projecto aprovado em 2005 uma adenda ao contrato estipulou que a 1.2 tranche seria paga em Janeiro de 2006 e a
2.2 até 31 de Margo de 2006.
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Nos processos analisados constatou-se que o 1.° pagamento dos projectos aprovados em 2006 foi
efectuado, em média, 26 dias ap06s a assinatura do contrato. Ja o contrato do projecto aprovado em
2005 previa 0 pagamento durante Janeiro de 2006 mas 0 mesmo so ocorreu em 1 de Margo desse ano.
Quanto ao 2.° pagamento constatou-se que, para 0s projectos aprovados em 2006, foi processado 5
dias apds a data limite prevista no contrato e, em média, 10 dias apés a entrega do relatério intercalar.
Ja no que refere ao projecto aprovado em 2005, o pagamento foi processado 12 dias antes da recepcéao
do relatério intercalar, antecipando-se ao previsto no contrato.

Uma vez que o pagamento do apoio financeiro as ONGM ndo é precedido da entrega de qualquer
comprovativo de despesas efectuadas para o desenvolvimento da accdo, a clausula contratual de
proceder ao pagamento da 2.2 tranche apds a recepcao do relatoério intercalar permite atenuar o risco do
Estado no financiamento destas acgdes, pelo que deve ser rigorosamente cumprida.

A semelhanca do que foi referido em relagdo ao processo de candidatura, os pagamentos foram
processados sem que fosse previamente verificado que a respectiva ONGM tinha a sua situacédo
regularizada perante a administracéo fiscal e seguranca social, situacdo que devera ser corrigida.

Na sua resposta, a CIG informou que:

“Tomamos boa nota do referido nos [trés paragrafos anteriores], pelo que iremos
melhorar os nossos procedimentos conforme as recomendacdes ai constantes.”

Nos processos aprovados em 2006 ndo foi possivel verificar o cumprimento das normas relativas a
entrega dos documentos de despesa, nem do relatério final, uma vez que os respectivos contratos
previam como data limite para a sua entrega 31 de Marco de 2007. Deste modo, a analise dos
procedimentos instituidos para o acompanhamento da execucdo do projecto e respectivo controlo
orcamental incidiu apenas sobre o projecto aprovado em 2005, sendo de salientar o seguinte:

¢ O relatério final, listagem dos documentos de despesa e respectivas cOpias deram entrada na
CIDM a 1 de Agosto de 2006, considerando-se cumprida a data contratualmente estabelecida
para esse fim (31 de Julho). De acordo com os procedimentos instituidos, os documentos de
despesa apresentados deveriam perfazer o montante do subsidio atribuido (€ 5.000). A CIDM
constatou que, efectivamente, apenas foram justificados € 3.747,37, pelo que notificou a
ONGM para que procedesse, 0 mais rapido possivel, ao envio dos restantes documentos, no
montante de € 1.252,63. A ONGM remeteu documentos no montante de € 1.268,37, indicando
que n&o tinham sido remetidos anteriormente por lapso.

¢ Nos termos da legislacdo aplicavel, estes projectos sdo co-financiados pela CIDM,
estabelecendo o contrato, para este projecto, uma percentagem de apoio de 45%. Como o ja
referido, os documentos apresentados visavam apenas perfazer o montante comparticipado pela
CIDM, néo constando do processo quaisquer elementos indicativos ou comprovativos do custo
global do projecto. Desta forma a CIDM ndo garante que 0 apoio pago corresponda a
percentagem aprovada.

¢ A analise dos documentos de despesa permitiu observar que sobre os mesmos nao foi aposto
carimbo identificativo de terem sido financiados pelo Estado. Este facto permite que os
mesmos documentos de despesa possam ser apresentados junto de outras entidades para efeitos
de financiamento ao abrigo de outros sistemas de apoio.

¢ O relatorio final foi objecto de uma ficha de analise técnica que descreve sumariamente 0s
objectivos do projecto apoiado, a sua execucdo, salientando eventuais constrangimentos e
dificuldades, observacdes a execucdo financeira, identificacdo da area geografica de
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intervencdo e apreciacdo global, onde é referido o cumprimento dos objectivos propostos.
Considera-se a existéncia desta ficha de analise uma boa pratica no sentido de avaliar
sistematicamente a utilidade dos apoios pagos pelo Estado.

Na sua resposta, a CIG informou que ira ““(...) proceder a notificagdo das ONGM que ainda serdo apoiadas
financeiramente no presente ano, para que, aquando da entrega do relatério final, entreguem os comprovativos
financeiros correspondentes ao total do projecto, e que 0os mesmos sejam carimbados, por forma a identificar o
projecto e a entidade que o co-financiou.”.

2.5 — Publicitac&o dos apoios concedidos

Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (regulamenta a obrigatoriedade de
publicitacdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica a particulares): “é obrigatéria a
publicidade das transferéncias correntes e de capital que os ministérios, as instituicbes de seguranca social, 0s
fundos e servicos autbnomos e 0s executivos municipais efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas
exteriores ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvenc¢ao, bonificacéo, ajuda, incentivo”.

O artigo 3.° da mesma lei, estipula que: “sem prejuizo de outros requisitos que forem legalmente exigiveis, a
publicitacao (...) efectua-se através da publicacdo semestral no Diario da Republica, com indicacdo da entidade
decisora, do beneficiario e do montante transferido ou do beneficio auferido® e da data da decis&o”.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da referida lei, essa publicitacdo “(...) sé e é aplicavel quando os
montantes em questdo excederem o valor equivalente a trés anualizagdes do salario minimo nacional” (0 que,
em 2006, correspondia a € 13.892,402).

Verificou-se, na sequéncia do contraditério, que, relativamente aos projectos analisados no ambito do
SATF-ONG, a CIDM publicitou apenas 34% dos apoios pagos®, ndo publicitando, sistematicamente,
todos os pagamentos individuais de montante inferior a € 13.892,40°.

J& no @mbito do apoio financeiro a ONGM, na sua resposta, a CIG refere que : “(...) tem sido
entendimento da CIG que o valor estabelecido na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (...), a partir da qual é
obrigatdria a publicitacdo dos apoios, se referia ao apoio concedido individualmente a cada ONG e ndo a
totalidade dos apoios concedidos (...) Contudo e tendo em conta a vossa recomendacdo, passaremos a
publicitar esses apoios (...)”.

Esclarece-se que deverdo ser objecto de publicitacdo todos os apoios concedidos que, excedam esse
limite, independentemente do seu pagamento ser ou nao fraccionado.

! os beneficios, designadamente os beneficios fiscais, sdo os previstos no n.° 2 do artigo 1.°.

2 Corresponde a € 385,90 x 3 x 12 (cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 238/2005, de 30 de Dezembro).
8 Redaccao alterada, tendo em conta a resposta da CIG.

* Também néo foi publicitado um pagamento de € 18.451,60, do projecto n.° 16/2003.
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[l — EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto no art. 2.° e n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracbes introduzidas pela
Lei n° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor de 1.633,75 euros, que

corresponde ao minimo previsto.
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IV — DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.2 Seccédo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.°
78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a) Aprovar o presente relatorio e ordenar que 0 mesmo seja remetido

1 - Ao Ministro da Presidéncia, na qualidade de membro do Governo com a tutela da Comissdo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres (actualmente Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género);

2 — A Presidente da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (entidade que a partir de 1 de
Junho, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 164/2007, de 3 de Maio, sucedeu a Comisséo para a Igualdade e
para os Direitos das Mulheres);

3— A Dr.2 Maria Amélia Paiva — na qualidade de anterior Presidente da Comiss&o para a Igualdade e para
os Direitos das Mulheres (desde 18-09-2002 até 30-09-2005);

4 — A Direcgéo-Geral do Orgamento.

b) Apds a entrega do Relatdrio as entidades referidas, devera o0 mesmo ser divulgado pelos meios
de Comunicacdo Social e no “site” do Tribunal de Contas na Internet.

¢) Tomar em conta o presente relatério na preparacdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2006.

d) Fixar os emolumentos em 1.633,75 euros.

e) Fixar o prazo de 6 meses para a CIG informar o Tribunal sobre o resultado das diligéncias
efectuadas com vista a regularizacdo das importdncias pagas indevidamente e respectiva
guantificacdo, bem como sobre o acatamento das recomendacfes constantes do presente
relatério, ou apresentar justificacdo, em caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j)
do n.° 1 do artigo 65.° da Lei 98/97, de Agosto, com a redaccdo que Ihe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.

Remeta-se cOpia deste relatério ao Exmo. Senhor Procurador-Geral Adjunto nos termos do artigo n.°

54.°, n.° 4 | aplicavel por forca do disposto no artigo 55.° n.° 2 e do n.° 1 do artigo 57.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, na redaccao que Ihe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Lisboa,2./de Outubro de 2007

O CONSELHEIRO RELATOR

2 %/@

(Jodo Pinto Ribeiro)

LHEIROS ADJUNTOS
b s s i (@Lf ,\c*z.; = e
| (JOS! Alves Cardoso) B ]
FUI PRESENTE,
( erreira da Cruz Leal)
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V — FICHA TECNICA DA EQUIPA DE AUDITORIA

Nome Categoria Formagédo académica
Equipa de Auditoria:
Maria Cristina Dias Mendes Técnico Verificador Superior 2.2 Cl. Licenciatura em Economia
Soénia Alexandra Mendes Ramalhinho Técnico Superior 1.2 Cl. Licenciatura em Gestéo
Coo rdenagé_o: Anténio Manuel Marques Marta
Coo rdenagéo Geral: Leonor Corte-Real Amaral
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ANEXO | - APURAMENTOS

I.1 — Adiantamentos concedidos aos projectos SATF-ONG

Nos projectos analisados constatou-se que ao projecto n.° 97/2005 apenas foi concedido um
adiantamento’. Relativamente aos restantes projectos e no que respeita aos adiantamentos a conceder
nos anos seguintes, verificaram-se situacdes diversas, resultantes da aplicacdo de distintos critérios
para a sua determinacéo e deficiéncias na informacao sobre a execugdo dos projectos e 0s pagamentos
constantes da base de dados. Assim:

¢ Em 13 projectos, o 2.° adiantamento foi calculado com base no valor contratual anual ou,

quando existia, na Gltima reprogramacao autorizada para esse ano, como o previsto, contudo:

0 Nos projectos n.® 3/2003, 14/2003, 16/2003, 18/2003, 20/2003, 70/2004°, 76/2004 e
98/2005, o 2.° adiantamento foi integralmente pago;

0 Nos projectos n.”* 51/2004, 62/2004, 86/2005, 89/2005 e 107/2005, ao valor calculado para
0 2.° adiantamento foi deduzido o valor do 1.° adiantamento.

No projecto n. 113/2005, o adiantamento ndo foi concedido com base na percentagem
estabelecida (15%). Foi concedido um 1.° adiantamento equivalente a 23,2% do apoio
concedido nesse ano e um segundo3 de 11,9%; no total, os dois adiantamentos perfizeram 15%
do total do apoio.

No projecto n.° 127/2005, o 2.° adiantamento, embora devido, no montante de 2.938,95% ndo
foi pago, uma vez que dos ficheiros de trabalho da CIDM constavam os dados relativos a
aprovacdo do projecto (com montantes iguais para 2005 e 2006) e ndo os estabelecidos
contratualmente®. De acordo com esses dados o adiantamento a conceder no 2.° ano era igual
ao inicialmente concedido, pelo que, usando o critério de deduzir o valor do 1.° adiantamento
no pagamento do 2.°, estes se anulavam mutuamente.

No projecto n.° 132/2005, de acordo com os dados contratuais, era previsto orcamento igual
para 2005 e 2006, pelo que o valor do 2.° adiantamento seria anulado pelo valor do 1.°
Contudo, de acordo com a resposta da CIG, em sede de contraditério, ““(...) apds envio do Termo
de Decisdo e mapa orcamental do projecto, foi detectado um erro no calculo do valor relativo a
Seguranca Social, tendo a equipa do SATF ONG rectificado o mapa financeiro (...)”. Assim, a CIDM
utilizou os dados constantes do seu ficheiro de trabalho para calcular o valor do 2.°
adiantamento, do que resultou um pagamento liquido do valor do 1.° adiantamento de € 261,08.
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! Conforme consta do Relato de Auditoria enviado para audicdo, estava por recuperar 25% do adiantamento processado
(€ 1.595,93 de um total de € 6.383,74). Na sua resposta, a CIG remeteu comprovativo de ter regularizado esta situacao,
através do abatimento deste montante em pagamentos posteriores.

2 Por lapso, este pagamento foi processado para a conta especifica do projecto n.° 16, da mesma ONG. Esta demonstrou
ter efectuado a sua transferéncia para a conta especifica do projecto a que respeitava.

® Do adiantamento concedido em 2006 (€ 8.994,58) faltava recuperar € 2.484,16. Na sua resposta a CIG remeteu
documentacdo comprovativa da devolugdo em curso.

* Calculado em 15% do valor contratual para 2006 (€ 62.074,49).

> Em fungdo da reprogramacao temporal do projecto que, de 6 meses em cada ano, passou a prever 4 para 2005 e 8 para
2006, correspondendo a este Gltimo um orgamento superior.
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¢ A execucdo de 8 dos projectos analisados abrangeu 3 anos, verificando-se 0 seguinte quanto
aos correspondentes adiantamentos, relativos ao 3.° ano:

0 Nos projectos n.”* 51/2004, 62/2004 e 76/2004' nio foram processados por 0s
adiantamentos ja concedidos excederem o seu montante;

¢ No projecto n.° 16/2003 deveria ter sido processado no montante de € 7.149,08, tendo-lhe
sido, por lapso, transferido o montante do 2.° adiantamento do projecto n.° 70/2004
(€ 15.396,45). O 3.° adiantamento relativo a este projecto ndo chegou a ser processado.
Posteriormente, a ONG demonstrou ter transferido o montante recebido para a conta
especifica do projecto n.° 70/2004;

0 Nos projectos n.” 20/2003% e 70/2004° ndo foi identificada a alteragdo contratual que deu
origem ao valor do 3.° adiantamento pago. Na sua resposta a CIG esclarece que tal “(...)
resulta da transi¢éo de valores ndo gastos em 2004, para o ano de 2005, a qual foi realizada, nesse
ano, de forma automatica (...)”;

0 Nos projectos n. * 3/2003 e 14/2003 os adiantamentos corresponderam a 10% do apoio do
ano, conforme o previsto pela CIDM. No segundo projecto, o adiantamento ndo foi
processado tendo sido deduzido na amortizacdo do adiantamento de 2004.

.2 — Pedidos de pagamento e reembolsos intermédios — limite de 85% do
valor aprovado

Como o referido, os pagamentos e adiantamentos efectuados, antes do G3, ndo podem exceder 85% do
valor aprovado para o projecto, limite que ndo foi respeitado nos seguintes casos:

¢ Projecto n.° 20/2003, por lapso foi-lhe contabilisticamente imputado um pagamento relativo ao
projecto 76/2004 da mesma ONG, por isso, excedendo o limite dos 85% do valor aprovado.

¢ Projecto n.° 51/2004, relativamente ao qual, no més em que perante o pedido de reembolso
apresentado os pagamentos acumulados excederiam o limite dos 85% do valor aprovado,
embora no oficio da CIDM para o promotor mencionasse, correctamente, a reducdo no
montantei1 a pagar, o pagamento efectivamente processado ultrapassou aquele limite em
€712,50°.

¢ Projecto n.° 62/2004, os pagamentos anteriores ao G3 excederam em € 6.320,82 o limite dos
85% do valor aprovado, evidenciando auséncia de controlo na aplicacdo desta regra para este
projecto. Na sua resposta, a CIG reconheceu o lapso e demonstrou, através de copia de oficios
remetidos a ONG, ter realizado os acertos necessarios.

¢ Projecto n.° 132/2005 — retirada a observagdo constante do relato de auditoria, face a resposta
da CIG referida no ponto I.1 deste anexo.

1 . . - . .
Neste projecto o seu valor foi deduzido ao montante a recuperar de adiantamentos anteriores.

2 De acordo com o contrato, e os ficheiros de trabalho da CIDM, o orgamento para 2005 era de € 57.755,10, ao que
corresponderia um adiantamento de € 5.775,51 (10% por ser um projecto da 1.2 fase). Contudo, o valor adicionado no
oficio de 13-07-2005 para acertar os valores a pagar indica € 7.965,97.

® Foi utilizado o valor dos ficheiros de trabalho da CIDM, ndo tendo sido identificada a aprovacéo que conduziu a esse
valor.

* Valor corrigido, tendo em conta a resposta da CIG.
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Estas situacbes foram objecto de correccdo/regularizacdo no pagamento do reembolso final destes
projectos, apurando-se, no caso dos projectos n.”® 20/2003 e 62/2004, excessos de pagamento que
foram descontados nos pagamentos a efectuar no &mbito de outros projectos em curso da mesma

entidade.

1.3 -

Lapsos detectados nos documentos de despesa de aquisicdo de bens e

Servigos

Nos processos analisados foram detectadas as seguintes situacées:

¢ No projecto n.° 14/2003 verificou-se que 3 notas de crédito, no valor global de € 59,24 foram
consideradas despesa elegivel. Alertada para o facto, a CIDM procedeu a respectiva correc¢ao,
notificando a ONG de que iria deduzir € 118,48' no reembolso final do projecto n.° 97. A
CIDM procedeu, igualmente, a correccdo de € 3,53, relativos a acertos de IVA e descontos
num item de uma factura que fora considerado ndo elegivel’. Na sua resposta, a CIG reiterou
ter procedido a correc¢do destes lapsos, reenviando os correspondentes comprovativos.

¢ no projecto n.° 16/2003 verificou-se que:

O

foram co-financiadas 7 facturas da Telepac® cujo taldo de pagamento incluira o valor da
factura em causa e também o montante indicado no correspondente extracto de conta,
relativo a facturas de més anterior que ndo constavam do processo. Estas facturas (de més
anterior) deveriam ter sido remetidas a CIDM, devidamente carimbadas para poderem ser
consideradas elegiveis.

Na sua resposta, a CIG reitera que ““(...) o problema da dupla imputagdo n&o se coloca, pois, se
devidamente verificados, os valores aceites foram os efectivamente pagos (...)”. Conforme se
referiu, 0 que estd em causa ndo é a duplicacdo de despesa, mas sim a auséncia de factura
(ou documento equivalente), que deveria ser devidamente carimbada. Em caso de extravio,
gue impossibilite a apresentagdo do documento de despesa, essa informacdo deve ser anexa
ao documento de pagamento, fundamentando a sua elegibilidade;

no reembolso de Dezembro de 2004 foi elegivel a despesa justificada por 2 duplicados de
facturas. Em sede de contraditério, a CIG remeteu cépia dos documentos originais
devidamente carimbados;

no reembolso de Outubro de 2004 a ONG imputou € 118,80 correspondendo a 70% do
valor de uma factura da Vodafone e a CIDM considerou elegiveis € 3,00, ndo tendo
indicado o critério seguido para este corte na despesa. Na 2.2 reanalise do G3 a CIDM
considerou elegiveis € 124,96 relativos a totalidade de uma factura da VVodafone, imputada
em apenas 70% pela ONG (€ 87,47). A CIG, em sede de contraditorio, mediante copia de
um oficio remetido a ONG, comprovou estar a proceder a regularizacao deste lapso.

¢ No projecto n.° 20/2003, relativamente a uma factura da PT, de € 185,98, no pedido de
reembolso de Outubro de 2003, a ONG imputou € 122,28 ao projecto, considerados elegiveis
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! Deducdo de 2 x € 59,24 para, por um lado, anular os valores registados indevidamente como despesa €, pelo outro, para

deduzir o valor das notas de crédito na despesa elegivel.

2 A CIDM apresentou ainda cépia do oficio enviado a ONG, relativo ao projecto 97/2005, onde esta é informada que no

pagamento a efectuar serdo deduzidos estes montantes.

% Uma factura apresentada no pedido de pagamento de Maio de 2004, integralmente financiada e as restantes (2 em

Setembro de 2004, 2 em Mar¢o de 2005, 1 em Junho de 2005 e outra em Agosto de 2005) financiadas a 70%, conforme
taxa de imputacdo estabelecida pela ONG.
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pela CIDM, que, em reanalise, considerou também elegivel a parte ndo imputada pela ONG
(€ 63,23). Alertada para este lapso, a CIDM indicou que procederia a sua correc¢do. Contudo,
em sede de contraditdrio, a CIG veio contestar que tenha pago a parte ndo imputada pela ONG,
apresentando, para o efeito, a listagem de despesas consideradas elegiveis na analise do
reembolso de Outubro de 2003. Conforme se referiu, o lapso mencionado foi posterior,
constando da listagem de documentos elegiveis do reembolso de Maio de 2004 o montante de
€ 63,23, relativo aquela factura. Reitera-se, assim, a necessidade de efectuar o ajustamento
referido.

¢ No projecto n.° 51/2004 foi efectuado e pago um seguro de acidentes de trabalho para as 4
funcionérias contratadas, abrangendo a duracdo do projecto. Perante a substituicdo de uma
funcionéaria foi apresentado novo seguro, no montante de € 118,02 (documento n.° 21 de
Dezembro de 2005), o que ndo se afigura correcto, uma vez que apenas se deveria substituir no
seguro ja efectuado o nome da pessoa segura. A CIG, em sede de contraditério, mediante copia
de um oficio remetido a ONG, comprovou estar a proceder a regularizacao deste lapso.

¢ No projecto n.° 70/2004 o documento de despesa n.° 35 de 27-12-2004, no montante de € 425,
foi considerado elegivel em duplicado (nas reanalises de despesa efectuadas em Abril e em
Agosto de 2005). Na sua resposta, a CIG, mediante copia de um oficio remetido a ONG,
comprovou estar a proceder a regularizacao deste lapso.

¢ No projecto n.° 98/2005 verificou-se que,

¢ no reembolso de Janeiro/Margo de 2006 foram pagas duas facturas de telecomunicacdes
que reportavam ndo s6 ao pagamento do més de Fevereiro (més da factura) mas também do
saldo anterior (presumivelmente valor em divida do més anterior). Esse saldo anterior teria
sido objecto de emissdo de uma factura pelo que, ndo obstante ter sido apresentado o taldo
de Multibanco comprovativo do pagamento do saldo global (factura do més mais o saldo
anterior), devia ter sido enviada & CIDM (devidamente carimbada) essa factura (a que se
reportava esse saldo anterior).

Na sua resposta, a CIG refere que considerou elegiveis os valores referidos “(...) porque nédo
houve dupla imputacédo (...)”, tendo sido apresentado “(...) o documento comprovativo de
pagamento devidamente carimbado. (...) questionada sobre esta matéria, a Entidade informau que
as facturas em causa haviam sido extraviadas (...) ndo existindo, por esta razdo, no respectivo
processo (...)".

Conforme se referiu, 0 que estd em causa ndo é a duplicacdo de despesa, mas sim a
auséncia de factura (ou documento equivalente), que deveria ser devidamente carimbada.
Em caso de extravio, que impossibilite a apresentacdo do documento de despesa, essa
informacdo deve ser anexa ao documento de pagamento, fundamentando a sua
elegibilidade;

¢ de Outubro de 2005 a Junho de 2006, foram imputadas ao projecto despesas de
telecomunicacgdes (da PT Comunicacdes) de dois nimeros de telefone distintos. Da anélise
desses documentos constatou-se que, uma das facturas respeitava a um telefone cujo local
de instalacdo era na morada do projecto e outro ao Gabinete de Apoio a Vitima (GAV) de
Albufeira. Dado que os custos devem ser imputados, de acordo com o regulamento
especifico, segundo critérios de razoabilidade, a CIDM foi questionada no intuito de saber
se agquele GAV, naquele periodo, trabalhou Unica e exclusivamente no projecto pois, sO
dessa forma se justificaria a imputacdo a 100% daquelas despesas. Na sua resposta a CIDM
referiu que “Os valores imputados foram aceites, uma vez que, através deste posto, a disseminagéo
do projecto foi muito mais abrangente, tendo um efeito multiplicador na divulgacdo do projecto
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junto da populacéo e atingindo um maior nimero de pessoas, 0 que potencia os objectivos do
mesmo”. Em sede de contraditdrio, a CIG reiterou as observagdes anteriormente efectuadas.

I.4 — Contratos de arrendamento — afectacdo de instalagcfes ao projecto

Nos projectos n.°° 14/2003, 16/2003, 51/2004, 62/2004, 86/2005, 97/2005, 98/2005, 107/2005,
127/2005 e 132/2005 o contrato de arrendamento refere que as instalacbes se destinam ao
desenvolvimento das actividades dos projectos. Saliente-se que no projecto n.° 86/2005, relativamente
a um dos locais arrendados para o projecto, essa referéncia foi feita por aditamento ao contrato. Ja nos
projectos n.%® 3/2003, 18/2003, 20/2003, 70/2004, 76/2004, 89/2005 e 113/2005 o contrato de
arrendamento ndo refere que as instalagdes estdo afectas em exclusivo ao projecto, sendo que:

¢ O contrato do projecto n. 3/2003, refere que o local arrendado destina-se a instalacdo de

escritorio e servigos de atendimento ao publico, formacao e demais actividades compreendidas
no objecto social da entidade.

Nos projectos 18/2003 e 113/2005, da mesma entidade, se constata que o contrato de
arrendamento, celebrado em 1 de Outubro de 2003, pelo prazo de cinco anos, refere que “O
local arrendado destina-se a escritorio da arrendataria, para o exercicio da Associacdo “Mulheres em
Accao” que tem por finalidade a eliminacdo da discriminacéo e a promoc¢ao da igualdade entre homens
e mulheres”.

A CIDM, relativamente ao projecto n.° 113/2005, apresentou uma declaragdo da ONG, datada
de 30-09-2005 em como “(...) as instalagdes objecto do contrato de arrendamento (...) se destinam, a
partir de 1 de Outubro de 2005 e até 30 de Setembro de 2006, de modo exclusivo, a execucédo do
Projecto (...). Mais declara que toda e qualquer actividade desenvolvida pela Associacéo, fora do
ambito do Projecto, devera ser realizada na sede da Associacdo ou em outro local que ndo seja as
instalacOes afectas ao projecto.”.

Nos projectos 20/2003, 76/2004 e 89/2005, todos da mesma ONG, constatou-se a celebracéo
de contratos genéricos de arrendamento de salas para o desenvolvimento de actividades
relacionadas com o0 objecto social da ONG?; sendo as respectivas rendas mensais imputadas
aos projectos em curso. Constatou-se que, nos 3 projectos analisados, ndo existia duplicacdo na
imputacdo de facturas.

No projecto n.° 70/2004 o contrato de arrendamento refere que se destina a “(...) escritério para
a actividade do MDM, bem como para quaisquer projectos que a arrendataria implemente ou por
qualquer forma neles participe”.

Na sua resposta, a CIG refere que:

“(...) Na 1% Fase de Candidaturas existiram algumas Entidades que n&o
explicitaram esta exigéncia nos seus contratos de arrendamento, mas o SATF-ONG
comprovou-a através de visitas de acompanhamento técnico - pedagdgico realizadas.”
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! Note-se que, de acordo com a informagdo constante do processo, a ONG era a s6cia Unica das empresas que procediam
ao arrendamento das instalagdes e equipamentos. Constava igualmente do processo o relatério de auditoria do POEFDS
a uma acc¢do desenvolvida por esta ONG ao abrigo da medida 5.3.1.2 do POEFDS, aos meses de Setembro a Novembro
de 2002, apresentando os resultados do controlo cruzado & ONG e aquelas empresas. Esse relatorio concluiu que: “(...)
0s pregos praticados pelas sociedades (...) podem ser considerados razoaveis, tendo por base os precos de mercado
apresentados.”.
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Observe-se que a ndo afectacdo exclusiva das instalagbes ao projecto, nos processos analisados,
abrange também dois projectos da 2.2 fase e um projecto da 3.2

1.5 -

¢

¢

Recibos de vencimento — lapsos detectados

No projecto n.° 3/2003,

¢ foram imputadas despesas da entidade com a seguranca social de um dos técnicos no valor
de €217,86 quando o correcto seria €209,09. Questionada a CIDM relativamente a este
valor respondeu que o mesmo tinha sido “(...) considerado elegivel indevidamente e que
“Esta situacdo sera corrigida pela CIDM/SATF ONG (...). O acerto, em termos de deducdo de
valores a receber pela entidade, sera efectuado no projecto 86 que ainda esté a decorrer’;

¢ os vencimentos de dois elementos afectos ao projecto sofreram, em 2005, um aumento
superior ao fixado para a fungdo publica (o regulamento em termos salariais rege-se pela
Tabela Salarial da Func¢do Publica), 26,86% e 4,15%. Questionada a CIDM relativamente a
estes aumentos foi referido que “O aumento foi concedido com base em critérios de experiéncia
das colaboradoras e volume de trabalho a efectuar (...)” € que “(...) o valor das remuneragdes
atribuidas aquando da aprovacao da Candidatura em Termo de Decisdo, ndo tinham em conta nem
a Tabela Salarial da Funcéo Publica em vigor, nem a categoria profissional das referidas técnicas.
Assim sendo, regularizou-se a situagao procurando ndo exceder os valores constantes da Tabela da
Funcédo Publica de 2004 para 2005 (...)”. No quadro seguinte apresenta-se os valores em
causa:

Quadro Anexo I. 1 — Aumento salarial das técnicas contratadas para o projecto

(em euros)

Categoria 2004 2005 () Aumento
Técnica Superior Estagiaria 977,54 1018,08 4,15%
Técnica Superior 2.2 classe 1000 1 268,64 26,86%

(1) Valores actualizados de acordo com a tabela salarial da fungéo publica

No projecto n.° 16/2003, nos recibos de vencimento de Novembro de 2003, a ONG néo
efectuou a retencdo dos descontos para a seguranga social relativos ao subsidio de Natal pago
(€ 65,24). Contudo, em Janeiro de 2004, procedeu a sua entrega a seguranca social. Deste
modo, a CIDM comparticipou aquele montante em duplicado (por um lado ao financiar
integralmente o vencimento liquido dos trabalhadores, que incluia o valor ndo retido e, por
outro lado, ao financiar o pagamento a seguranca social).

Na sua resposta, a CIG refere que ““(...) os valores da Seguranga Social pagos em Janeiro de 2004,
correspondem aos valores dos vencimentos e subsidios pagos em Dezembro de 2003. (...) Foi
considerada elegivel a totalidade do vencimento liquido, tendo esse valor integrado os impostos ja

descontados (...)”.

O quadro seguinte ilustra os valores constantes dos recibos de vencimento de Novembro de
2003:

! Posteriormente a CIDM remeteu copia de um oficio enviado a ONG, informando que os € 8,77 seriam deduzidos no
projecto n.° 86 e também do oficio em que essa deducdo foi efectuada nos valores a pagar.
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Quadro Anexo I. 2 — Nao retengdo de descontos devidos a seguranca social

(em euros)
Recibo de vencimento n.° 1 2 3 Total
Remuneracdes
Vencimento base (a) 600,00 600,00 1250,00 2 450,00
Subsidio de alimentag&o (b) 69,80 69,80 69,80 209,40
Subsidio de Natal (c) 200,00 150,00 243,05 593,05
Descontos
Taxa social (d) 66,00 66,00 137,50 269,50
IRS (e) 33,00 33,00 181,25 247,25
Liquido a receber(f=a+b+c-d-e) 770,80 720,80 1 244,10 2 735,70
Descontos devidos a seguranca social (11%)
Pelo vencimento base (g) 66,00 66,00 137,50 269,50
Pelo subsidio de Natal (h) 22,00 16,50 26,74 65,24
Deveria ser elegivel (i=at+b+c-e-g-h) 748,80 704,30 1217,36 2 670,46
Considerado elegivel a mais (j=f-i) 22,00 16,50 26,74 65,24

Como se pode verificar, ndo foram efectuados os descontos devidos a seguranca social, dando
origem a um financiamento superior ao devido em € 65,24, que devem ser repostos.

No projecto n.° 62/2004, a ONG propds que a técnica contratada para o projecto fosse
remunerada pelo servico de contabilidade que, desde o inicio do projecto, vinha a assegurar,
em vez de se proceder a contratagdo de um contabilista para o efeito. Obtida a concordancia da
CIDM, a partir de Dezembro de 2004 a técnica passou a auferir o novo vencimento (€ 997,09)
e foram processados retroactivos de Julho a Dezembro de 2004. A diferenca de remuneracéo
deveria ser de € 379,85 (997,09-617,24), contudo, por lapso, a diferenca utilizada foi de
€ 361,83 (979,07-617,24). Estes retroactivos foram processados nos seguintes reembolsos:

¢ Marco de 2005 - relativo a Julho e Agosto 2004;
O Abril de 2005 - relativo a Setembro e Outubro 2004;

¢ Maio de 2005 — relativo a Novembro, Dezembro e meio ano de subsidio de Natal e Férias
de 2004.

Observe-se que Dezembro de 2004 foi processado com a remuneracdo associada as novas
funcbes, pelo que ndo deveria ter sido objecto de processamento de retroactivos. Deve a CIDM
zelar pela reposicdo dos montantes pagos em excesso. Se ndo for possivel regularizar os
recibos de vencimento processados (ver quadro seguinte), devera apenas ser corrigido o valor
do apoio considerado elegivel em duplicado, relativo a Dezembro.
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Quadro Anexo |. 3 — Retroactivos pagos e valores a corrigir

(em euros)

Tipo de despesa Mar-05 Abr-05 Mai-05 Total
Foi pago 872,73 872,73 1309,1 3054,56
Liquido 589,79 589,79 819,55 1999,12
IRS 54,27 54,27 146,54 255,08
SS trabalhador 79,60 79,60 119,40 278,61
SS ONG 149,07 149,07 223,61 521,76
Deveria ter sido pago 916,21 916,21 916,21 2748,63
Liquido 619,16 619,16 619,16 1857,47
IRS 56,98 56,98 56,98 170,93
SS. trabalhador 83,57 83,57 83,57 250,70
SS. ONG 156,50 156,50 156,50 469,49
Ajustamentos 43,46 43,46 -392,9 -305,98
Liquido 29,37 29,37 -200,39 -141,65
IRS 2,71 2,71 -89,56 -84,15
SS. trabalhador 3,96 3,96 -35,84 -27,91
SS. ONG 7,42 7,42 -67,11 -52,26

Na sua resposta a CIG, mediante copia de um oficio remetido a ONG, comprovou estar a
proceder a regularizacdo deste lapso.

¢ No projecto n.° 70/2004 constatou-se que, pelo documento n.° 86/2005 (Abril-2005), foram
imputados, de vencimentos € 439,05 e de subsidio de refeicdo € 77,70, quando aqueles valores
deveriam ser de € 429,87 e € 74,00. Na sua resposta, a CIG, mediante cépia de um oficio
remetido a ONG, comprovou proceder a regularizacdo deste lapso

4 no projecto n.° 86/2005,

0

a CIDM foi questionada relativamente ao pagamento de despesas relativas a subsidio de
alimentacdo, de férias e de Natal e dos encargos no &mbito de um contrato de prestacdo de
servigos. Na sua resposta referiu que ““(...) por lapso, em vez de se efectuar um contrato a termo
foi efectuado um contrato de prestacdo de servicos™ e que a situacéo foi corrigida apresentando
0 contrato devidamente rectificado. Contudo, 0 novo contrato apresentado parece ser
contraditdrio ja que refere na clausula primeira “O presente contrato a termo certo (...)”” € na
clausula terceira “O montante a pagar por esta prestagdo de servigos é de remuneraco iliquida
mensal de (...) sendo os impostos sobre o rendimento os que incidem sobre a situacdo fiscal da
contribuinte em causa”. Recomenda-se uma maior atencdo aos contratos de forma a ndo
existirem dividas quanto a natureza dos mesmos;

num dos reembolsos, do valor total de IRS pago por uma técnica (€ 631,87), afecta ao
projecto a 75%, foram considerados ndo elegiveis € 40,22. A CIDM foi questionada
relativamente a este assunto tendo respondido que “No pedido de reembolso de Setembro/05 foi
imputado e considerado elegivel 1.361,09 e como o valor do vencimento mais os subsidios totaliza
2.016,60, ndo se pode pagar de IRS, mais do que 433,68 e que “Relativamente a Setembro de
2005 a entidade nao imputou qualquer valor em subsidio de refei¢éo relativo a colaboradora (...)”,
explicacdo que ndo se compreende, uma vez que, da analise do recibo de vencimento
resulta a seguinte informacéo:
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Quadro Anexo I. 4 — Imputacdo de 75% de um recibo de vencimento

(em euros)
Tipo de despesa vescei?rlgzto prLr}:zgltha(%g/o)
Remuneragdes
Vencimento 2 304,70 1728,53
Subsidio de Férias 192,05 144,04
Subsidio de Natal 192,05 144,04
Subsidio de Refeigcdo 53,62 40,22
Descontos
Seguranga Social 295,77 221,83
IRS 631,87 473,90
Vencimento Liquido 1814,78 1 361,09

Pelo quadro anterior verifica-se que o valor de IRS a contabilizar seria efectivamente o
imputado pelo promotor, ou seja, € 473,9 e ndo os € 433,68 considerados pela CIDM.

A CIG, na sua resposta, refere que: “(...) a Entidade, no més de Setembro ndo imputou qualquer
subsidio de alimentagdo, imputando, sim, ajudas de custo.” e reitera as explicacdes
anteriormente aduzidas.

Face a resposta, esclarece-se que, relativamente ao recibo de vencimento, naquele més a
ONG solicitou o reembolso de € 1.361,09, constando da descri¢cdo da despesa “Remun
Setembro”. Este montante resulta da soma dos valores indicados no quadro anterior como
remuneragfes (que incluem o valor do subsidio de refeicdo), deduzidos dos
correspondentes descontos, na coluna “Imputacdo projecto (75%)”. Este valor foi
consideraldo elegivel pela CIDM, pelo que ndo se compreende a explicagdo apresentada
pela CIG".

No més seguinte, a ONG apresentou o0 pedido de reembolso dos descontos pagos,
designadamente, € 473,90 de IRS, sendo considerados elegiveis apenas € 433,68 (por lhe
estarem a ser deduzidos € 40,22 de subsidio de refeigdo). Assim, reitera-se a apreciagao
anterior, considerando que deveria ser elegivel o valor solicitado pela ONG.

.5.1 — Recibos de vencimento — subsidio de férias e Natal

Por ano, serdo financiadas as remuneragdes mensais, 0 més de férias, o subsidio de férias e o subsidio
de Natal, e respectivos encargos obrigatérios. Caso o periodo de trabalho seja inferior ao ano, serdo
devidos os correspondentes duodécimos. Nos projectos analisados constatou-se que:

¢ No projecto n. 70/2004, relativamente ao subsidio de férias constatou-se que a CIDM
considerou elegiveis 20 duodécimos, enquanto o funcionario sé foi contratado para o projecto
por 18 meses. Na sua resposta a CIDM informou que sdo ““(...) aceites duodécimos relativamente
ao subsidio de Natal e duodécimos ou imputacéo de dois dias de férias por cada més trabalhado para o
subsidios de férias. Os 20 meses pagos (...) correspondem ao periodo adicional, apds conclusdo do
projecto, para a entrega do G3, que, se considerarmos dois meses perfazem, com os oito meses de 2005,
20 e ndo 18 meses.”.

! Efectivamente, também em Setembro de 2005, a ONG solicitou o reembolso de despesas de deslocagdo e alimentagao,
relativas aos dias 13, 26, 27 e 28 do referido més, mencionadas pela CIG, mas que nada tém a ver com 0 assunto em
analise.
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Na sua resposta, quando o que estava em causa era o subsidio de férias, a CIG, certamente por
lapso, veio comprovar que apenas foram elegiveis 18 meses de subsidio de Natal,.
Extrapolando a observacdo a CIG, relativa ao subsidio de Natal: “(...) esclarece-se que,
efectivamente, sdo apenas de contabilizar 18 meses de imputagéo (...)”, para o subsidio de férias,
reitera-se a necessidade de proceder a correccdo indicada.

¢ No projecto n.° 76/2004 constatou-se que o calculo dos proporcionais do subsidio de férias da
técnica contratada para o projecto ndo foram calculados com base no regime duodecimal. De
acordo com esse regime, no 1.° ano do projecto receberia € 413,77 (4 duodécimos do
vencimento base) e, no ultimo ano, € 206,89 (2 duodécimos). Contudo a ONG solicitou, e foi
considerado elegivel, no primeiro ano, € 451,39 e, no Gltimo, € 200,652,

¢ No projecto n.° 89/2005 constatou-se que 0s proporcionais do subsidio de férias da técnica
contratada para o projecto ndo foram calculados com base no regime duodecimal. De acordo
com esse regime, no 1.° ano do projecto receberia € 422,88 (4 duodécimos do vencimento
base), contudo a ONG solicitou, e foi considerado elegivel, € 461,36°.

Relativamente a estes dois projectos, a CIG, na sua resposta, refere que: ““O valor correcto, é de
facto, o indicado pela Auditoria, uma vez que a Entidade calculou os valores referentes ao subsidio de
férias através do Programa Primavera. Face ao exposto, os valores imputados pela Entidade e
considerados elegiveis e pagos pelo SATF ONG estéo correctos.”.

Embora a resposta seja contraditoria, salienta-se que ndo estd em causa o software informatico
(no caso, o Programa Primavera) que cada ONG utiliza para processar os salarios dos
respectivos colaboradores, mas sim o critério de elegibilidade da despesa utilizado pelo Estado,
pelo que se recomenda a CIG que, futuramente, utilize um critério uniforme para proceder a
analise da elegibilidade destas despesas.

¢ No projecto n.° 127/2005, relativamente ao subsidio de Natal constatou-se que a CIDM
considerou elegiveis 15 duodécimos, enquanto as duas trabalhadoras s6 foram contratadas para
0 projecto por 13 meses. Questionada sobre esta matéria, a CIDM informou que teve em
atencdo o periodo de 45 dias de elegibilidade das despesas apds a data de encerramento do
projecto. No entanto, se, conforme se constatou, 0s vencimentos mensais s6 foram imputados
durante 13 meses a execucdo do projecto, ndo parece fazer sentido que a CIDM financie mais
do que 13 duodécimos de subsidio de Natal.

Na sua resposta, a CIG refere que ““(...) este Projecto teve o inicio das suas despesas em Outubro de
2005, pelo que imputou, nesse ano, ¥ do valor do vencimento (...) a titulo de subsidio de Natal (...) Em
2006, foram imputados a titulo de subsidio de Natal e subsidio de Férias, 20/30 dias (...)”.

A observacdo da CIG é exacta, no que refere aos valores imputados em 2005, contudo,
relativamente a 2006, verifica-se que o subsidio de Natal foi imputado na totalidade e ndo
apenas em 20/30 dias, como ilustra o quadro seguinte, pelo que se reitera a observagéo.

! Valor diério do subsidio de férias (vencimento base/22 dias) multiplicado pelo nimero de dias de férias no ano (2 por
cada més).

2 Encargo diario com o subsidio de férias (vencimento base/365) multiplicado pelo nimero de dias trabalhado (59,
correspondendo a Janeiro e Fevereiro).

® valor didrio do subsidio de férias (vencimento base/22 dias) multiplicado pelo nimero de dias de férias no ano (2 por
cada més).
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Quadro Anexo I. 5 — Subsidio de Natal imputado em 2006

(em euros)
Recibo de vencimento n.° 10/10 189 10/10 190
Vencimento (a) 1 268,64 631,15
Descontos
Taxa social (b) 139,55 69,43
IRS (c) 171,27 34,71
Liquido areceber (d=a-b-c) 957,82 527,01

(a) Note-se que corresponde a remuneragdo mensal contratual.

(d) Corresponde ao valor imputado ao projecto em 2006.

I.5.2 — Recibos de vencimento — despesas de deslocacao

Nos processos analisados verificou-se que:
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¢ No projecto n.° 62/2004, constatou-se que o subsidio de transporte imputado no reembolso de

Novembro de 2004 foi objecto de descontos para a seguranga social, o que implicou que o
SATF-ONG, que apenas devia financiar os € 319,90 do subsidio de transporte, tenha
efectivamente suportado mais € 65,90 correspondendo aos 20,6% de descontos da ONG para a
seguranca social. Em sede de contraditério, a CIG, mediante cépia de um oficio remetido a
ONG, comprovou estar a proceder a regularizacao destes lapsos.

No projecto n.° 70/2004, ndo foi localizado o comprovativo de pagamento de despesas de
deslocacdo apresentado em Abril de 2006 e aprovado em reandlise efectuada em Junho.
Questionada sobre esta matéria, a CIDM remeteu cOpia de um cheque que, no processo
analisado, estava afecto ao pagamento de despesas de deslocacdo de Abril aprovadas em
reanalise de Agosto de 2006, conforme indica o quadro seguinte. Questionada quanto a
possibilidade desta despesa ter sido aprovada em duplicado, a CIG, em sede de contraditorio,
confirmou o facto e, mediante c6pia de um oficio remetido 8 ONG, comprovou estar a proceder
a regularizacdo deste lapso.
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Quadro Anexo I. 6 — Ajudas de custo e respectivo comprovativo de pagamento

) Data do ' Movimento
Més Numero de documento | Desccrigio da despesa Va[or Numero do Data do do cheque
langamento de despesa elegivel cheque cheque no extraf:to
P bancério
Ago-05-rean-Fev-05 18\05 08-01-2005 | Deslocagées Lisboa-Porto 204,00 | 6033792535 | 02-05-2005 | Sim
Ago-05-rean-Fev-05 24\05 17-02-2005 | Deslocacdes Lisboa-Porto 204,00 | 2433792539 | 11-05-2005 | Sim
Out-05-rean-Jun-05 89\05 19-05-2005 | Deslocacdes Lisboa-Porto 204,00 8933792618 | 29-07-2005 | Sim
Out-05-rean-Jun-05 90\05 24-06-2005 | Deslocagdes Lisboa-Porto 204,00 | 9833792617 | 29-07-2005 | Sim
Out-05 231\05 20-09-2005 | Deslocagoes 204,00 | 3569760903 | 18-10-2005 | Sim
Out-05 232\05 19-10-2005 | Deslocacdes 211,50 2669760904 | 18-10-2005 | Sim
G2-rean-Jul-05 137\05 21-07-2005 | Deslocacdes Lisboa-Porto 204,00 | 4569760945 27-02-2006 | Sim
G2-rean-Jul-05 147\05 29-08-2005 | Deslocacdes Lisboa-Porto 204,00 | 3669760946 27-02-2006 | Sim
Abr-06-rean-Dez-05 267\05 11-11-2005 | Deslocagoes 204,00 | 1469760970 | 30-03-2006 | Sim
Abr-06-rean-Dez-05 268\05 20-12-2005 | Deslocagées 204,00 569760971 30-03-2006 | Sim
Mai-06-rean-ant 12\06 19-01-2006 | Deslocagdes 204,00 5569760987 | 31-05-2006 | Sim
Mai-06-rean-ant 13\06 21-02-2006 | Deslocagdes 204,00 | 4669760988 | 31-05-2006 | Sim
Mai-06-rean-ant 90\06 23-03-2006 | Deslocagoes 204,00 | 3769760989 | 31-05-2006 | Sim
Jun-06-rean-Abr-06 DESLOCACOES 204,00 9669761004 | 21-06-2006 | Sim
Ago-06 246\06 22-06-2006 | Deslocagées 204,00 7869761006 | 21-06-2006 | Sim
Ago-06-rean-Abr-06 DESLOCAGOES ABRIL 204,00 | 9669761004 | 21-06-2006 | Sim
Ago-06-rean-Abr-06 163\06 22-05-2006 | Deslocagdes 204,00 | 8769761005 | 21-06-2006 | Sim
Set-06-rean-Ago-06 247\06 26-07-2006 | Deslocagdes 204,00 | 1569761013 | 27-07-2006 | Sim
Set-06-rean-Ago-06 248\06 23-08-2006 | Deslocagbes 204,00 669761014 | 23-08-2006 | Sim
Out-06-rean-Set-06 303\06 18-09-2006 | Deslocagdes 204,00 4569761042 | 31-10-2006 | Sim
G3-rean-Out-06 313\06 25-10-2006 | Deslocagdes 204,00 | 9769761047 | 30-10-2006 | Nao*

*

Constava do processo coépia deste cheque, contudo, no extracto apresentado, a movimentagao indicada correspondia ao cheque n.° 1869761045, do mesmo
valor.

[.5.3 - Recibos de vencimento — ajudas de custo

¢ No projecto n.° 62/2004:

¢ aajuda de custo processada com a remuneracdo de Dezembro de uma técnica foi objecto de
descontos para a seguranca social, o que implicou que o SATF-ONG que apenas devia
financiar os € 57,68 da ajuda de custo, tenha suportado mais € 11,88 correspondendo aos
20,6% de descontos da ONG para a seguranca social. A CIDM indicou que procederia a
regularizacao da situacao.

0 As ajudas de custo do reembolso de Abril de 2005 relativas a deslocagdo a Berkeley foram
processadas tendo por base o valor atribuido para membros do Governo (€ 154,35) e ndo o
valor relativo a vencimentos superiores ao indice 405 (€ 137,58), pelo que foram pagos
€ 62,93 a mais.

Na sua resposta a CIG, mediante copia de um oficio remetido 8 ONG, comprovou estar a
proceder a regularizacdo destes lapsos.
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Apuramento do pagamento final ao MDM

Quadro Anexo I. 7 — Apuramento do pagamento final ao MDM

(em euros)
PI’OJ%CtO Documento de suporte Despesa Apurado Divergéncia
n. elegivel CIG
Apurado pela CIDM a data do trabalho de campo 178 734,69
Correccdes
Anexo 27 -Janeiro 2004 4 225,34
Anexo 27 -Setembro 2004 116,10
16 Anexo 27 -Outubro 2004 3,34
Anexo 27 - documento 237/2005 -37,49
Anexo 23 - documento 247/2005 292,25
Anexo 23 - documento 253/2005 1400,70
Total 184 734,93 184 772,42 (2) -37,49
Apurado pela CIDM a data do trabalho de campo 160 922,03
Correcgdes
Anexo 23 - deslocagéo de Abril 2006 -204,00
70 Anexo 28 - reanalises (Dezembro 2005 e Setembro 2006) 1 016,00
Anexo 28 - documento n.° 35 -425,00
Anexo 28 - documento n.° 86/2005 -12,88
Anexo 28 - reanalise G3 2 962,00
Total 164 258,15 | 164 696,03 (b) -437,88
Apurado pela CIDM a data do trabalho de campo 102 743,27
127 Correcgdes
Anexo 23 - saldos do projecto 100,05
Total 102 843,32 102 843,27 0,05
Apuramento Total despesa elegivel 451 836,40 452 311,72
global da Total de pagamentos & ONG (informac&o da CIG) 450630,77 450630,77
ONG Valor a pagar 1 205,63 1 680,95 -475,32

(a) Anexo 27 - documento 237/2005
(b) Anexo 28 - documentos n.° 35 e 86/2005
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Comissdo para a Cidadania e lgualdade de Génera
Presidéncia do Conselho de Ministros

Exma Senhora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Auditora Coordenadora
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 57
1089-045 Lishoa

SUA REFERENCIA: DA | Proc.® NOSSAREF: DATA: 2007/08/27

n® 4307 - AUDIT
Oficio N.° 008/2007/SATF ONG

ASSUNTO: Comentarios ao relato de Auditoria aos “Apoios concedidos a Organizagoes
Nac Governamentais pela Comiss&o para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres -
{ano 2006)"

Para os devidos efeitos, junto tenho a honra de remeter a V.Ex.a os comentarios ao relato de
auditoria acs “Apoios concedidos a Organizagfes Nao Governamentais pela Comissao para a

lgualdade e para os Direitos das Mulheres - {ana 2006)".

Agradece-se a disponibilidade demnonstrada para prorrogar o prazo relafivo a apresentacao dos

nossos comentarios.

Com os melhores cumprimentos, ASow)
A Presidents

o Yot

Elza M. Deus P

MMLC
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Presidtnciado Conselho de Ministros

COMENTARIOS AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS AOS
“APOIOS CONCEDIDOS A ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS PELA
COMISSAO PARA A CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO”

(ANO DE 2006)

SETEMBRO / 2007

oy

AT Bermpe e ik - T o B

Av. da Repablica, 32 — 17, 1050-197% Lisboa | Portuaal T #351217 983 000 F +551217 $33 058 a-mail: cigcig gov.pt
AR A






COMENTARIOS AC RELATO DE AUDITORIA AQS “APOIOS CONCEDIDOS A
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS PELA COMISSAD PARA A CIDADANIA E
|GUALDADE DE GENERO"”

(ANO DE 2006)

| - INTRODUGAD

Na sequéncia da apresentacdo do Relato da Auditoria supracitada que deu entrada na
CIG a 27/08/07 e no ambito do exercicio do contraditario, previsto no artigo 13.° da Lei
n.® 98/97, de 26 de Agosto, entendemos dever apresentar os sesuintes comentarios da

seguinte forma:

1 - Mo Ponto A. vermn o SATF ONG fazer os comentérios que considera necessarios e
responder a algumas questdes suscitadas no Relato de Auditoria.
Refira-se que a aceitacao pelo Tribunal de Contas da prorrogacac do prazo, foi muito

importante dadas as restricées de pessoal com que o SATF ONG se confronta.
7° - No Ponto B serao elaborados os comentarios e respondidas as questdes levantadas

no Ambito do apoie financeiro s ONG de Mulheres (ONGM), previstos nos pontos 1.2.2;
a.2)-(2° paragrafo) e alinea C) do 1.3; 2.1.2; 2.2.2; 2.4,

A - SISTEMA DE APoIo TECNICO E FINANCEIRO AS ONG (SATF ONG)
Il - QUESTOES GERAIS

Serdo aqui enunciadas quer consideracdes globais, quer respostas as questoes que foram

comuns aos projectos auditados:

1- Da analise do Relato de Auditoria, € de realcar o reconhecimento das muitas

dificuldades técnicas e financeiras que foi necessario ultrapassar para atingir os



objectivos da Pequena Subveng¢do e da importancia do trabalhe realizado pelo SATF ONG

e do seu impacto.

De facto, como foi evidenciado no referido Relato, as dificuldades existentes, desde o
inicio da negociacio da Tipologia de Projecto 4.4.3.1. da Medida 4.4. do POEFDS no

4mbito do QCA Il até ao encerramento do SATF ONG, foram sempre enormes, tais como:

- A 12 de Marco de 2002, foi publicado ¢ Despacho Conjunto n® 186, que regula a Medida

4.4, e as respectivas Tipologias de Accao (2 anos apos o inicio do QLA 1U).

- A 12 de Janeire de 2003, 2o abrigo do disposte no Regulamento da Medida 4.4. e no
4mbito dessa Medida, o Regulamento de execucao da Tipologia de Projecto 4.4.3.1. -
Sistema de Apoios Técnicos e Financeiros as ONG (SATF ONG}), Pequena Subvencéo, o
celebrade um Contrate - Programa entre o Gestor do POEFDS e a Comissao para a

lgualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM} representada pela Presidente.

. A 75 de Fevereiro de 2003 foi publicado o Despacho Conjunte n® 199/2003, que criou a
Estrutura Técnica de Coordenacio do Sistema de Apoio Técnico e Financeiro as ONG

(SATF ONG). (Anexo 1)

Todas estas dificuldades iniciais de nesociacio politica e de contratualizacio, vieram

também atrasar a formac3o da Estrutura de Coordenacde Técnica do SATF ONG.
Refira-se que quando fo1 publicado este Qiploma, ]a ¢ Perooo de candidaluias pala & |

Fase estava a decorrer tendo finalizado a 15 de Marco de 2003.

Embora a execucao formal do Contrato Programa tenha sido iniciada em Fevereiro de
2003, as accoes de implementacio relativas a ¢riacado da Estrutura de Coordenacaoc
Técnica, a respectiva organizacao logistica, os necessarios ajustamentos com as varias
entidades intervenientes no complexo processamento do financiamento {(POEFDS, POM,
DGO} entre outras, resultaram em desvios significativos a programacao inicial, que se

traduziram no sesuinte:

]



= O processo de recrutamento e selecc8o para a constituicdo da equipa (recorde-se
que apenas um dos elsmentos foi integrado desde ¢ inicio do contrato -
programa, em Fevereiro) so foi finalizade no mes de Maio de 2003;

= Esta Estrutura foi inicialmente composta por uma coordenadora, quatro técnicos
superiores - uma assessora principal enquanto coordenadora - adjunta e um
assessor - uma administrativa e, ainda, uma técnica superior de 2* classe,
pertencente ao quadro de pessoal da CIG, que ficou afecta a esta Estrutura;

»  Este atraso veio implicar num deslize significativo no processo de analise e
seleccdo de candidaturas, que se prolongou até Setembro de 2003;

» A disponibilizacio das verbas aprovadas em PIDDAC ocorreu apenas no final do
més de Junho de 2003, o que significou gue o processamento de salarios da
estrutura técnica so tivesse lugar ne més de Julhe (seis meses de atrase, com
respective prejuizo para os trabalhadores da Estrutura de Coordenacao Técnica);

= Esta Tipologia de Projecto destinava-se inicialmente as Entidades pertencentes
as Conselho Consultive da CIG; todavia as dificuldades destas organizacdes
também atrasaram a implementacao do trabalho do SATF ONG, o que conduziu &
abertura desta Tipologia a outras Entidades sem fins lucrativos, o que se veio a
revelar mais vantajoso para a disseminacio das intervencoes no &mbito da

Isualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens.

Assim, a execucao do ano de 2003 foi significativamente prejudicada, justificando-se,
desta forma, a baixa execucan financeira em termos de despesa efectivamente paga.

No entanto, se se agruparem os compromissos assumidos com as entidades (contratos
plurianuais celebrados) da 1* fase de candidaturas com os que foram estabelecidos no
ambito da 2° fase, a dotacao comprometida aproximeou-se da dotacio global aprovada
para o periodo em causa do Contrate Programa.

Meste sentido, e para que se pudesse cumprir o3 respectivos compromissos,
desiznadamente com a abertura de uma 3* fase de candidaturas durante o ano de 2004,
foi absolutamente necessario proceder a transferéncia da totalidade dos compromissos a

assumir em Dezembro de 2003 para o ano de 2004,

sl




No decurso de 2004, o SATF ONG apresentou um bom desempenho financeiro e
recuperou os atrasos da programacdo, introduzinde um melhor ritmo no processo de
reembolsos das despesas, tendo, para isso, contribuide a maior formalizacie dos

procedimentos, com:

a} Elaboracae “Guia de Procedimentos e Mormas a Observar pelas Entidades Titulares de
Pedidos de Financiamento";

b) Concepgao e implementacao de um Sistema de Informacao para o acompanhamento
financeiro, gue integra a informacae resultante da apresentagdo, em papel e suporte
informatico, dos anexos aos pedidos de reembolso de cada projecto, através do qual se
podem extrair resumos relatives as respectivas situacoes financeiras, o que permitiu
conseguir uma maior capacidade de acompanhamente e controlo financeiro dos
projectos;

¢) Contratacac de dois consultores avengados, com muita experiéncia nos mecanismos
do FSE, para procederem a analise financeira de todos os pedidos de reembolso feitos
pelas Entidade financiadas (95 projectos divididos pelos dois consultores (48 para um e
47 para outro})

0 “overbooking” da dotacao financeira do SATF ONG, foi sempre acordado previamente
com o POEFDS.

2 - Acertos de Saldos Finais

Devido & complexidade do processo administrative/ financeiro, o SATF ONG teve, em
algumas situagdes de proceder aos acertos financeiros de projectos encerrados, noutros
gue estavam ainda em execucidc da mesma Entidade, para evitar que esta tivesse de
repor dinheiro.

3 - Aquisicdo/ amortizagdo de equipamento

Um dos objectivos do SATF ONG era “apoiar a capacidade de intervencdo técnica das
ONG's que actuam na drea da igualdade entre mulheres e homens, com vista a
favorecer a concretizagGo deste objective (in Regulamento Especifico da Pequena
Subvencao). Deste modo, aceitou-se a aquisicdo ou leasing de equipamentos por parte
das Entidades, uma vez que ndo era possivel as mesmas executarem os projectos sem

terem uma estrutura fisica minima. Assim, as despesas com aquisicao/ amortizacéo de



equipamento foram consideradas elegiveis como assinalado no Regulamento CE e

1685/2000, Regra 10 - Locacio Financeira.

4 - Seguranca Social e IRS

De acords com o regulamente Especifico do SATF QNG, no caso dos valores descontados
para o IRS e Sesuranca Social pela Entidade, estes 56 poderiam ser reembolsades contra
comprovativos de pagamento, nos termos da Lei, ou seja, habitualmente, no més

seguinte Aquele que respeita o recibo de vencimento.

5 - Instalagbes

No Regulamento Especifico do SATF ONG, eram consideradas elegiveis despesas com
arrendamentos de instalacdes feitos exclusivamente para o projecto, tende o Lontrato
de arrendamento explicitar tal situagao. Na 1° Fase de Candidaturas existiram algumas
Entidades que nio explicitaram esta exigéncia nos seus contratos de arrendamento, mas
o SATF ONG, comprovou-a através de visitas de acompanhamento técnico - pedagbgico

realizadas.

4 - Devolucao de Financiamento

Relativamente a esta questdo, a 12/07/2007 foi enviado ao POEFDS offcio a solicitar
informacdo sobre circuito que se deve utilizar para a restituicdo das verbas relativa as
Entidades que devolveram guantias que receberam em excesso, estando a aguardar-se
resposta. (Anexos 2 e 3}

Posteriormente, veio o Gestor do POEFDS informar a CIG scbre as diligéncias efectuadas

iunto do IGFSE, aguardando-se resposta.

7 - Equilibrio das Rubricas

No #mbito do Regulamento Especifico da Pequena Subvencao, as despesas elegiveis
inclufam Pessoal (70%), Despesas de Funcionamento {15%) e Rendas Alugueres e
AmortizacBes (15%), nao excedendo respectivamente, do montante total aprovado. As
Entidades ficaram, assim, obrigadas a respeitar estes limites percentuais e, ocorreram
desvios, o SATF ONG procedeu a um reajustamento, realizando os acertos necessarios,
visto que foi permitide apds consulta infermal ao POEFDS, uma variacéo de razoabilidade

de 10% de desvio, distribuido pelas 3 Rubricas (Pessoal; Despesas de Funcionamento;




Rendas, Alugueres e Amortizacfes), para manter o equilibrie inter-rubricas e nao

comprometer o desenvolvimento des projectos.

8 - Recomendagdes

As recomendacfes enunciadas no Relato de Auditoria serao tidas em consideracdo, dado
a sua pertinéncia e importincia para a CIG aquando da sua participacao na execucdo do

QREN 2007-2013 / Programa Operacional Tematico Potencial Humano, do Eixo 7 -

lgualdade de Género.

Il - PRECISSOES DE ALGUNS PONTOS QUE FORAM ABORDADOS NO RELATO DE AUDITORIA:

Considera-se importante identificar algumas questdes que estao imprecisas no Relato:

¥ (pdg.[.6)-a) 1.2.1- Apoios no dmbito do SATF ONG

Mo dmbito do SATF ONG foram financiadas 72 Entidades e, ndo 70, como foi referido no

Relato de Auditoria.

Quadre 1 - Matureza Juridica das Entidades Beneficiarias

ONGM - Conselho ONG ADL IPSS Qutras Total
Consultivo CIDM

18 8 16 19 11 72




¥ (pdg. 1.8) - b) a.2 Classificac@o incorrecta de algumas despesas

Relativamente & quest@o suscitada, relativa ao facto de ter sido processada e paga a
importéncia de 35.929,00 €, a uma empresa que realizou um Estudo de Avaliagic do
SATF ONG, pela Rubrica 04.07.01 - Transferéncias correntes! [nstituigbes sem fins
lucrativos, informa-se que no ano de 2005, na Rubrica 04.07.07 (Anexo 4), ja ndo existia
verba disponivel para proceder aos reembolsos que se encontravam muito atrasados,
nomeadamente a Entidades com graves dificuldades financeiras, pelo que, a 22 de
Dezembro de 2005 se procedeu a uma engenharia financeira, pagando a essas Entidades,
o valor de 36.534,26 € (4nexo 5), pela verba gue estava prevista na Rubrica 02.02.14 -
Aquisicdo de bens e servigos/ Estudos, pareceres, projectos e consultadoria - para
proceder ao pagamento do referide Estudo; consequentemente, em 20 de Fevereiro de
2006, saldou-se a verba em divida & Quartenaire, através da Rubrica 04.07.01. {Anexeo
§), resularizando-se, assim, a situacdo e ficando a Rubrica 02.02.14, com um saldo de
605,25€.,

¥ (pag. l.14) - b) 5.7} Publicitacdo dos apoios concedidos

De acordo com o Relato de Auditoria, nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei n® 26/94 de
19 de Agosto, gue regulamenta a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios
concedidos pela Administracdo Plblica a Particulares, a CIG deveria ter procedido &
publicitacio dos apoios concedidos s ONG.

Estas publicitagdes nao podem ser feitas directamente pela CIG, mas sim, através da
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Estas publicitaches foram realizadas, pelo que se anexam guer os oficios 04254 de
13/09/06 (Anexoc 7) e 00624 de 08/03/07 {Anexo 8), referentes ao 1° e 2° semestres de
2006, dirigides ao Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros para que
fosse efectivada a publicitacio dos subsidios e transferéncias correntes e de capital
atribuidos pelo SATF ONG &s ONG, quer as listagens 195/2006 publicadas no Diario da
Republica Il Série - n® 189 de 29 de Setembro de 2006 (4nexo 9) e 70/2007 publicada no
Diario da Republica Il Série - n® 64 de 30 de Marco de 2007 {Anexo 10)




+ 2.1.1. Financiamento do SATF ONG
» (pdg. Il 17) - Quadro Il.1 - Yerbas previstas no Contrato - Programa do SATF -

ONG

No Quadro Il 1 - Verbas previstas ne Contrato - Programa do SATF ONG - os totais
apresentadeos para o Contrato - Programa 2003; Contrato - Programa 2004 (1% alteracao)
e Contrato - Programa 2006 (2* alteracdo) estao correctos. Todavia, 0s valores apurados
por ano (2003; 2004; 2005 e 2006) nas Colunas referentes a 1° Alteracao do Contrato
Programa 2004 nio estdo correctos, pelo que se procede a respectiva rectificacio e se

anexa capia da 17 alteracio feita ao Contrato Programa 1 de Julho de 2004 (Anexo 11)

Quadre 2 - Verbas previstas para o Contrato - Programa 2004 (1° alteracio)

1
Ano SATF ONG Custos Gestao Total
2003 533 518 133 380 666 898
i 2004 3743129 810782 4053 911
2005 3 374 094 843 524 4217 618
2006 1 (30 059 257 515 1 287 574
Total 8 180 800 2 045 201 | 10 226 001

* (pag. Nl 21)- 2.3.1. Estrutura Organizativa

No Ano de 2006 a equipa do SATF ONG contou com 7 técnicos (uma coordenadora
(requisitada do quadre da Administracdo Publica); 1 técnica superior de 1* Classe,
pertencente ao quadro da CIG; 2 técnicas superiores; uma técnica superior de 1* Classe
e outra técnica superior principal - contratadas a termo certo; dois consultores
financeiros em regime de avenca; duas técnicas em regime de tarefa; duas
administrativas, uma contratada a termo certo & outra que esteve a estagiar de
01/07/2006 a 30/06/2007, no &mbito do Programa Estagios Profissionais na

Administracio Plblica (e ndo contratada, como referido no Relato de Auditoria).



IV - RESPOSTAS AS QUESTOES SUSCITADAS SOBRE AS ENTIDADES

As respostas as questdes suscitadas estdo organizadas por Entidade, seguindo a

respectiva ordem:

Quadro 3 - Respostas por Entidade

ENTIDADE PROJECTO
GRAAL Projects n® 3/2003 - “ Trabalho e Familia, Formacio e
Consultoria™

Prajecto n® 86/2005 - “Conciliar Tempos de Vida”

ASSOCIACAD PORTUGUESA DE APGIO A VITIMA (APAY)

.

| Projecte n® 14/2003 - “IUNO™

Projecto n® 97/2006 - “IUNO I
Projecto n® 98/2005 - “IUND ALGARVE"

MOVIMENTO DEMOCRATICO DE MULHERES (MDA)

Projecta n® 16/2003 - “Empreender Novos Caminhos para

a lgualdade™

Prajecto n® 70/2004 - “InforMulheres para a salde e bem-
estar”

Projecto n® 127/2005 - “Participar/ Partilhar a
lzualdade

ASSOCIACAD DE MULHERES EM ACCAD (AMA)

Projecto n® 18/2003 - “Mulheres em Acg&o no Saculo XX

Projecto n® 113/2005 - “Ruma Feminino - 2005

KERIGIMA

Projecto n® 20/2003 - “Fercursos no Femining™
Projecta n® 76/2004 - “Ser Igual na {In) diferenga”
Projecto n® 89/2005 - “Caminhos para a lgualdade™

| SOROPTIMIST INTERMACIONAL CLUBE PORTO INWICTA

Projecto n* 51/2004 - *Nove Rumo - para uma vida sem
violéncia™
Prejecte n® 132/2005 - “Geractio i

ASSOCIACAD PORTUGUESA DE
MULHERES [(APEM})

ESTUDNS SOBRE  AS

Projecto n® 6272004 - “Partilhar o Mundo: Construir uma
Cidadania Participativa™
Projecte  n®  107/2005 -  “Mulheres  Estudantes

| Trabalhadoras na Universidade Porto: uma licenciatura
| ‘sem tempo’ ou “fora de tempa’?




GRAAL

Projecto n® 3/2003 - “ Trabalho e Familia, Formagdo e Consultoria™
01/10/2003 - 01/10/05

» (pde. Il 66) - 1.4. Contratos de arrendamento - afectacdo de instalacdes ao

projecta

Relativamente a esta gquestao, apesar do contrate referir que o local arrendado se
destina a instalacio de escritério, servicos de atendimento ao plblico, formagao e
demais actividades compreendidas no objecto social da Entidade, o mesmo destinou-se
ao desenvolvimenta do Projecte, como constatou a equipa do SATF ONG nes
acompanhamentos técnicos pedagogicos efectuados no terreno, e através das despesas
enviadas durante o desenvolvimento do projecto.

A omissdo relativa &s “instalacdes exclusivas para o desenvolvimento do Projecto”,
explica-se na 1* fase dos projectos, pelo grande volume de trabalho, versus nimero
reduzido de tecnicos no inicio dos trabalhos do SATF ONG e que permitiu que ocorressem
imprecisdes de controle gque nao se repetiram novamente, conforme se pode constatar
no contrato de arrendamento referente ao Projecto n® 86/2004 da mesma Entidade

{A resposta a esta questdo enquadra-se em Questdes Gerais - Il 5 deste comentdrio. )}

» (pdg. !l 67) - 1.5. Recibos de vencimento - lapsos detectados

A guestio do vencimento da Dra. Margarida Santos foi ja anteriormente explicada. Assim
reitera-se o que foi, entdo, assinalade, ou seja, o nivel salarial de referéneia foi o de
Assessora de 2° Escaldo conforme Tabelas Salarials da Funcgio Plblica 2003/ 2004 e 2005}
{Anexos 12, 13 e 14), tendo em conta o C.¥. e a reconhecida experiéncia da referida
técnica.

Como se pode verificar pelo quadro seguinte, o vencimento em questas foi aproximade

aquela categoria.



Quadro 4 - Vencimentos da Téenica, Margarida Santos

2003 e 2004 2005 ‘
Assessor - 2° Escalao Assessor - 2° Escalao |
Funcdo Poblica: 2.048,18 € Funcdo Publica: 2.093,26 € ‘
Graal: 1.920,00 € Graal: 1.934,68 € ’

L

* (pae. Il 71) - 1.5.3. Recibos de vencimento - ajudas de custo

Dois documentos de despesa relativos as ajudas de custo foram incorrectamente

calculados, tendo sido considerada uma percentagem superior a fixada legalmente.

a) Doc. 33 - 10043, foi feita uma reanalise e procedeu-se a referida correccéo,
enviando um oficio & Entidade, para regularizar a referida situacéo através da devolucao
do montante de 14,19 €.

b) Doc. 33 - 120040, a despesa referente a deslocacao foi considerada nao elegivel na
anéalise do pedido de reembolso; como a Entidade ndo solicitou reandlise da despesa,

nao se procedeu a correccao adicional.

Projecto n® 86/2004 - “Conciliar Tempos de Vida"
01/07/2005 a 31/12/2006

L=

# (pag. Il 57)- 2.3.5.7. Recibos comprovativos do recebimento do apoio

Anexa-se recibo de pagamento referente a reanalise dos meses de Junho a Agosto de 2006
{14/03/2007). (Anexo 15)



# (pdg. Il 57) - 2.3.5.8. Relatorios Intercalaras e finais

0 Relatdrio final deste Projecto ja esta concluido e anexa-se. (Anexo 16)

» (pdg. .12) - b.5.4) Vencimentos de pessoal interno
» (pdg. Il 68) - 1.5, Recibos de Vencimento - lapsos detectados

Verificou-se, mais uma vez, a questdo relativa ao vencimento da técnica assinalada e

mantém-se a resposta anterior (em anexo). Todavia refere-se quer:

1°- por lapse, trocou-se o apelido da técnica (em anexo recibo de vencimento) {Anexo
17);

2°- na estrutura de custos criada, nao existia uma rubrica para ajudas de custo; por isso

a Entidade Beneficiaria separou o valor do alojamento e alimentacdo em duas sub-

rubricas (em anexo Boletim Itinerario/ listagem) (dnexo 18) existentes na estrutura de

custos, nomeadamente, 132 - alimentacdo e 133 - alojamento, o que foi aceite em sede

de andlise de pedido de reembolso. Efectivamente, a Entidade, no més de Setembro,

nao imputou qualquer subsidio de alimentagdo, imputando, sim, ajudas de custo.

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE APOIO A VITIMA (APAV)

Projecto n® 14/2003 - “JUNO”
01/09/2003 - 31/08/2005

# (pdegs. Il 65) - 1.3 - Lapsos detectados nos documentos de despesa de aquisicdo

de bens e servicos

Estes lapsos ja foram corrigidos e a Entidade informada da situacao e dos valores em

causa, conforme oficie enviado para o Projecte n® 14/2003 e para o Projecto n®97/ 2003,
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uma vez gue seria neste Ultimo que se iriam processar os acertos, visto, na altura, o
mesmo ainda estava em processo de encerramento de contas de saldo final.

Anexam-se o oficios enviados ao Projecto n°14/2004 (Ref.01213 e Ref. 01214 ambos de
03.05.07) e o enviado ao Projecto n® 97/2005 (Ref. 01217 de 03.05.07) cuja analise de
pedido de reembolso de G3 de 2006 integra os valores a deduzir neste Projecto, (Anexo
19)

Projecto n® 97/2005 - “IUNO II”
01/09/2005 - 31-12-2006

> (pde. Il 26) - 2.3.4 - Andlise da candidatura, decisdo e contratacdo

Esta Entidade & uma Associagdo com trabalho, experiéncia e mérito publicamente
reconhecidos, na area da violéncia, pelo que a questéo dos Estatutos nao fazia sentido.
Todavia, e apés solicitacio da CIG a Entidade apresentou uma deliberacao da sua
Direccdn, datada de 28 de Marco de 2001, relativa a4 promogae da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres nos termos referenciades no Relato de auditoria
pelo Tribunal de Contas, tendo tal sido considerado suficiente.

Também os projectos que concorreram a esta Medida 4.4. e Tipo de Financiamento, seja
o Projecto n® 14, o Projecto n® 97 e o Projecto n°38, tinham todos como tema a violéncia
na familia ou no local de trabalho, visando acgdes de sensibilizagdo e informacédo acerca
da violéncia, nomeadamente nos maus tratos dirigides a criancas e jovens, tendo para

isso seleccionado piblice-alve muito especificos (vide Relatorio Final). (Anexo 20)

e

» (pag. Il 63) - .1.1 - Adiantamentos concedidos aos projectos do SATF ONG

Relativamente ao adiantamente concedido ao Projecte 97/2005, informa-se que, na
altura, o valor de 1.595,92€, correspondendo a 25% do total concedido (6.383,74€), foi
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recuperado, conforme oficio Ref. 00657 de 14.03.07, referente a Analise de Reembolso de
Dezembro de 2006, Este valor foi pago em 18.04.07, conforme conta corrente, pelo que

se anexam estes documentos. (Anexo 21)

> (pdg. Il 50) - b) Aquisicdo/ amortizagao de equipamento

As despesas/facturas relativas ao aluguer de uma fotocopiadora relativas ao Projecto n®
97/2005 foram consideradas elegiveis, no ambite do Regulamento CE N* 1685/2000,
(Regras de Elegibilidade para co-financiamento pelos Fundos Estruturais) Regra 10 -
Locacao Financeira

(A resposta a esta questdo enguadra-se em Questdes Gerais - Il 3 deste comentdrio. )

¥ (pdg. Il 57) - 2.3.5.8. - Relatérios Intercalares e Finais

Relativamente a este Projecto, enquanto decorria a Auditoria, estava a processar-se &
analise quer do reembolso de saldo final G3, quer do respective relatorio final, tendo esta
sido concluida posteriormente 3 realizacio da Auditoria.

Assim, resularizando esta situacdo, junto se anexa o respectivo Relatorio Final. (Anexo
20).

Projecto n® 98/2005 - “IUNO Algarve”
Q1/01/2005 - 30/05/ 2006

» (pégs. Il 65 e 66) - 1.3 - Lapsos detectados nos documentos de despesa de

aquisigdo de bens e servicos



a) Os documentos referentes a duas facturas da PT Comunicacoes, factura n.°
A308929070 (doc 027312) e factura n.® A309261272 (doc 027319) entregues guando
solicitadas pela equipa da Auditoria, englobam, ambas, dois valores de saldo anterior,
105,91€ e 99,78€, respectivamente:

Doc. 027312

» Saldo anterior - 105,91€

¢ Factura n® A308929070 - 200,73€
e Total: 306,64 (pago)

| Doc. 027319
» Saldo anterior - 99,78€
» Factura n®A309261272 - 113,47€
s Total: 213,25€ (pago)

Na analise, considerou-se elegivel a totalidade do valor das facturas (saldo anterior e o
da factura correspondente), dada que respeitavam a meses de vigéncia do projecto, nao
sendo necessario questionar este facto, porque nac houve dupla imputacao. A Entidade
apresentou o documento comprovativo de pagamento, devidamente carimbado.

Importa sallentar que, quando questionada sobre esta maténa, a Entidade informou que
as facturas em causa haviam sido extraviadas, razdo pela qual os valores de saldo
anterior constam nas facturas referenciadas, ndo existindo, por esta razao, no
respectivo processo, as facturas daqueles valores quando ermitidas pela PT.

b) Relativamente a imputacdo de despesas de telecomumcacdes de dois numeros de
telefones distintos da PT Comunicacoes afectos a este Projecto, reitera-se o que se
afirmou anteriormente quando a questac foi colocada pela equipa da Auditoria, ou seja,
tal foi aceite por critérios de razoabilidade, visto que as consequencias e efeitos
positivos das accdes efectuadas no referido gabinete (GAV), estavam directamente
relacionados com a tematica do Projecto em causa, que era a violéncia domestica,



capitalizando-se, assim, 0s beneficios decorrentes com a utilizacdo daquele nlmero de
telefone, pelo seu efeito multiplicador na divulgacdo do Projecto junto da populagae,
atingindo, desta forma, um maior numero de pessoas cumprinde com os objectivos que

0 regeram.

* (pdg. Il 55) - 2.3.5.4 - Despesas anteriores & data de inicio do projecto e

posteriores a sua data de conclusdo

Com efeito, e de acordo com o regulamentado pelo POEFDS, ndo existe cabimento para a
aquisicido de material, no case, software, apbs o términus do Projecto. Desta forma, o
pedido de reembolso de saldo final entregue ate aos 45 dias {Uteis) apds o términus do
Projecto contempla, apenas, as despesas consideradas necessartas para apresentar o
encerramento das contas e a elaboracio de relatérios, ndo tendo sido elegivel, nesse

periodo, a aguisicao de software.

MOVIMENTO DEMOCRATICO DE MULHERES (MDM)

Projecto n® 16/2003 - “Empreender Novos Caminhos para a Igualdade”
01/09/2003 - 30/08/2005

e

% (pdg. Il 56) - 2.3.5.6 - Situagdo regularizada perante a Seguranca Social e a
Administracdo Fiscal

Relativamente A Declaracdo da Seguranca Social deste Projecto com data de 14.10.2003,

informa-se que a Entidade procedeu ao seu envio, tendo dado entrada na CIDM/SATF



ONG a 25.05.2007, a qual foi entregue em méo, no TC, pelo que se anexa o documento.
(Anexo 22).

» 2.3.5.3. - Justificativos de despesa
» 2.3.5.3.2 - Documentos comprovativos da despesa e elegibilidade da mesma
» (pdgs. I. 11 e Il 50) - b) Aquisicdo/ amortizacde de equipamento

(A resposta a esta questdo enquadra-se em Questdes Gerais - Il 3 deste comentdrio.)

» (pdg. ll. 52) - d) Vencimentos do pessoal interno

i) Reconhece-se o lapso na analise relativa aos 7 Duodécimos de subsidio de Natal,
(292,25€ de valor liquido), ndo considerados e constantes no documento n° 247/2005,
referente a uma funcionaria contratada para o projecto por 12 meses. Como tal, os
valores mencionades nao foram, como deveriam ter sido, aprovados. Assim, proceder-se-
a sua regularizacdo, considerando o valor em causa, 292,25€. {Anexo 23)

ii} (pdes.l.13 e ll. 52)

Foram devidamente averiguados e analisados os documentos referentes a questdo
colocada sobre o vencimento base e respectivo subsidio de alimentacéo relativos a 19
dias e 9 ducdécimos e 19/30 do subsidio de Natal assinalados no documento n® 253/2005
{correspondendo ao valor devido de 1 de Janeiro a 19 de Outubro), no valor liquido de
1.400,70€.

Constatou-se que os valores mencionados nao foram aprovados; assim, o valor de
1400,70€ é considerado elegivel, conforme Quadros das paginas 24 e 25 (Anexo 23)

- (pdg. ll. 54) - g) Despesas de deslocacdo e ajudas de custo

i) As despesas de deslocacéo relativas a Fevereiro de 2004, relacionam-se com a

realizacac de uma reunido de coordenacdo nacional da qual foi elaborada acta,
devidamente assinada pelas pessoas que nela estiveram presentes, tendo a respectiva
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cépia sido remetida a Equipa da Auditoria; a declaracdo de despesa apresentada pela
Entidade foi aceite, uma vez que o documento é datado de Fevereiro de 2004 e, na
altura, a despesa era considerada elegivel, desde que, no documento emitido e
apresentado pela Entidade, constassem os elementos exigidos e devidamente carimbados
pela Entidade, nomeadamente: data, hora, motivo da deslocacdo, percurse em causa,
km’s percorridos e custo da deslocacao.

So apos a 2° fase de candidaturas (Outubro/Novembro 2004) se passou a exigir as
Entidades, o boletim itinerario, conforme consta do Regulamento Especifico da Pequena

Subvencéo.

ii) As deslocacBes constantes no reembolso de Marco de 2005 referem-se a deslocactes
das colaboradoras de apoio as actividades do projecto no terreno e tal nao carece da
formalidade de apresentac@o da respectiva acta.

Contudo, reconhece-se que o esclarecimento das referidas deslocacdes, ndo foi por lapso,
solicitado, em sede de andlise de reembolso. Contactada a Entidade, esta enviou o
documento que deveria ter acompanhade o respectivo pedido de reembolso, gue constava
no processo afecto ao Projecto, existente no Centro de Custos da Entidade e que & uma

nota explicativa das deslocacdes em causa efectuadas, o qual se anexa. (Anexo 24)

» (pdg. Il. 54) - 2.3.5.3.3. - Cumprimento das regras de equilibrio financeiro dos

projectos

(A resposta a esta questdo enquadra-se em Questdes Gerais - [l 7 deste comentdrio. )

» (pdgs. 1.10 e Il. 65) - 1.3. - Lapsos delectados nos documentos de despesa de

aquisic@o de bens e servigos

Embora esta documentagao ja tenha sido anteriormente entregue, quando solicitada, no

processo de Auditoria, refere-se que:

i) (pdgs. 1.10 e Il. 65) As 7 facturas da Telepac referidas (Doc.203128313 de 05-05-2004;
Doc. O18/2004; Doc. 019/2004; Doc. 62/2005; Doc._63/2005; Doc, 162/2005; Doc.
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185/2005) foram aceites com base na justificacao apresentada e entregue & Equipa do
Tribunal de Contas, e, cita-se: “Os valores em questdo, conjuntamente com as
imputacoes aceites, decorrem do facto de a Entidade ndo ter enviado, ou ndo lhe terem
sido enviados, os documentos relativos aos periodos anteriores aos dos documentos em
questdo. Porém, o problema da dupla imputacdo ndo se coloca, pois, se devidamente
verificados, os valores aceites foram os efectivamente pagos pela Entidade, (vidé por
exemplo, a factura Telepac n® 203 128 313 de 01-04-2004 a 30-04-2004, em que o valor
liquidado pela Entidade foi de € 69,98, valor utilizade para imputacdo,
independentemente da factura do periodo anterior)”, conforme factura em anexo.
{Anexo 25)

ii) (pdg. ll. 65)

Esclarece-se que os documentos assinalados dizem respeito a facturas de despesa de
aluguer de equipamento informatico - documentos n° 90/2004 e 91/2004 - devidamente
carimbados. Com efeito, a Entidade apresentou o duplicado das facturas, tendo sido
consideradas elegiveis, e, quando contactada, procedeu ao envio das cépias originais das
facturas mencionadas, devidamente carimbadas, pelo que seguem em anexo os
documentos mencionados. (Anexo 26)

iii) (pags. 1.10 e ll. 65)

Relativamente ac valor de uma factura da Vodafone n.® 237/2005 em que, na 2°
reanalise do G3, foram considerados elegiveis 124,96€, dos 87,47€ imputados pela
Entidade, informa-se que se procedeu a devida regularizacio, tendo side deduzidos
37,49€, conforme oficio Ref. 01602 de 30/05/07, que se anexa. (Anexo 27)

b fpégs. Il 67 e 68) - 1.5 - Recibos de Vencimento - lapsos detectados

Esta guestdo j& havia sido respondida, nio se confirmando, com base nos calculos

efectuados, necessidade de regularizacio, visto que:
- (A resposta a esta questdo enquadra-se em Questdes Gerais - |l 4 deste comentdrio. ),

os valores de Seguranca Social pagos em Janeiro de 2004, correspondem aos valores dos
vencimentos e subsidios pagos em Dezembro de 2003,
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- Assim, Dezembro de 2003, foram pagos o5 impostos de Movembro, no valor de 774,20 € e
e Janeiro de 2004 foram pagos os impostos relativos a Dezembro de 2003 que incluiam
os montantes pagos a titulo de Subsidio de Natal.

Assim:

Pagamentos efectuados em Dezembro:

Vencimentos: 2.450,00 € x 31,60 % = 774,20 €

Pagamentos efectuados em Janeiro:

Vencimentos: 3.043,05 € x 31,60% = 961,60 €

Foi considerada elegivel a totalidade do vencimento liquido, tendo esse valor integrado o5
impestos ja descontados; quando a Entidade procedeu a sua entrega na DGCI, foram os

impostos, por sua vez, considerados elegiveis e reembelsados.

» (pdg. 1 55) - 2.3.5.5 - Carimbo do apoio nos documentos originais de despesas

Nas documentas referentes ao més de Agosto 2004, n&o consta o carimbo do projecto
{nota de lancamento/taxa de imputacao), nao constando, também, nos respeitantes &
reanalise relativa aos meses anteriores (pedido com a entrada a 05/01/2005) que engloba
as analises de documentos de Abril e de Junho de 2004.

De referir que, anteriormente a Setembro de 2004, sa se solicitava o carimbo da Entidade
e, apés analise financeira efectuada pelo SATF ONG, era entdo colocade o carimbo
interno do SATF ONG com as percentagens de imputacao discriminadas em funcao da
fonte de financiamento: Sesuranca Social (37,5%) e Fundo Social Europeu {62,5%).

Apenas a partir de Setembro de 2004 comegou a ser exigida a utilizagdo do carimbo do
projecto, de acerdo com o Regulamento Especifico da Pequena Subvencao {pag. 3 de 12 -
Guia 3.)

* (pdg. Nl 47)-2.3.5.2.2.2. - Pedidos de Pagamento - Reembolsos Finais

A Auditoria apurou o valor de 3.959,36€, referente guer a valores constantes em pedidos

de reanalise e nio inscritos no sistema, gquer ao acerto de saldo entre os valores
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elegiveis e os valores pagos deste Projecto, o qual, apts a presente analise, se

considerou ser de aprovar. {Anexo 23)

Projecto n° 70/2004 - “InforMulheres para a saude & bem estar”
01/11/2004 a 31/10/2006

» (pag. 11.46) - Quadro /I.15 - Apuramento de saldos dos Projectos e sua

correccao

Relativamente ao acerto de saldo apurade para este Projecto no valor de 1.016,00€, tal
foi devidamente corrigido, conforme oficio enviado a Entidade a 30.05.07.

De referir que, por lapso, nos servicos administrativos da CIDM/ CIG, este oficio foi
agrupado ao oficio referente ao Projecto n® 16/ 2003 e dai que no oficie do Prejecto n®
70/2004 nao consta data de saida.

Junto se anexa o respectivo oficio com a discriminacio dos valores em causa: 815,00 € e
201,00 £ que perfazem 1.016,00€. (dnexc 28)

» (pag. 11.68) - 1.5 -Recibos de Vencimento - Lapsos detectados

O documento referenciade n° 86/2005 (Abril-2005) em que foram imputados
vencimentas no valor de 439,05 € e de subsidio de refei¢do no valor de 77,00 €, foram
corrigidos, para 429,87 € 74,00 €, conforme o oficio Ref. 01602 de 30/05/07.

Mos servicos administratives, conforme ja foi referido, este oficio foi agrupado ao oficio
dirigido ao Projecto n®167 2003 resultando que, no oficio do Projecto n® 70/ 2004, nao

consta data de saida.
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Junto se anexa a primeira folha do oficio do Projecto n®164/ 2003, com a Ref., data e
ainda os comprovativos de recepgdo na morada relativos ao oficio do Projecto n®70/
2004. {Anexo 28)

¥ (pde. Il.69) - 1.5.1 - Recibos de Vencimento - subsidio de férias e Natal.

A equipa de Auditoria alesa que se "{...Jconsiderou elegiveis 20 ducdécimos, enquanto o
funciondrio sé foi contratade para o projecto por 18 meses.”. Partindo do suposto gue
tal se refere ac motorista afecto a este Projecto, esclarece-se que, efectivamente, 580
apenas de contabilizar 18 meses de imputagao. Contudo, verificada a situacdo, foram
aceites, em 2005, 8 meses de imputacio de subsidio de Natal do motorista, no valor de €
294,87 liquidos e, em 2006, 10 meses de imputagao do subsidio de Matal, no valor de €

368,58 liquidos, conforme se comprova pelos documentos em anexo. {Anexo 29)

P

» (pdg. .70 e 1.14) - [.5.2 - Recibos de Vencimento - despesas de desiocacdo

Relativamente ac comprovativo de pagamento de despesas de deslocacéo de Abril de
2006, aprovadas quer em Junho de 2006, gquer em reanalise de Agosto desse ano,
confirma-se que o valor em causa foi pago por lapso, duas vezes, em Junho e em Agosto

de 2006, pelo que serd descontado ne respectivo projecto. (Anexo 23)

% (pdg. 11.65) - I.3 -Lapsos detectados nos documentos de despesa de aquisicdo

de bens e servicos

Das analises efectuadas, constata-se que, foram consideradas despesas em duplicado,
referente ao doc. de despesa n® 35 de 27/12/04, no montante de 425 €.

Este valor foi deduzido, conforme oficio enviado a Entidade a 30/05/07 (nos servicos
administrativos este oficio foi agrupado ao oficio dirigido ao Projecte n® 16/2003, dai o
facto de, no oficio do Projecto n® 70/2004, ndo constar data de saida). A situacao
encontra-se regularizada, pelo que se junta, em anexo, o oficio e os comprovativos da

sua recepcio. (Anexo 28)
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» 2.3.5.3.2 - Documentos comprovativos da despesa e elegibilidade da mesma
» (pag.ll.50) - b)Aquisicdo/amortizacdes de equipamento

{A resposta a esta questdo enquadra-se em Questdes Gerais - Il 3 deste comentadrio. )

> (pag. 1l,67) - 1.4 - Contratos de arrendamento - afectacdo de instalagdes ao

projecto

(A resposta a esta questdo enquadra-se em Questdes Gerais - Il 5 deste comentdrio. )

’ Projecto n® 127/2005 - “Participar/ Partilhar a fgualdade”
01/09/2005 - 31/ 10/ 2006 (prolongamento de mais 2 meses)

» 2.3.5.2.2.2 - Pedidos de Pagamento e reembolsos finais
> (pdg.ll.46) - Quadre 1I.15 - Apuramento de saldos dos projectos e sua
correccao

No Quadro I1.15, referente ao apuramento dos saldos dos projectos e sua correccao, ha
que sublinhar que, de facto, esta diferenca de valor ja tinha sido detectada no Projecto
n*127/2005 no que concerne ao montante apurado, em saldo, relativamente ao
diferencial entre o pago, 102.743,22€ e o aprovado, 102.843,27€.

Assim, ira proceder-se a sua regularizacdo através de oficio, com o valor considerado
elegivel de 100,05 £. (Anexo 23)




» (pag. 1I.70) - 1.5.2 - Recibos de Vencimento - subsidio de férias e Natal

Verificou-se que este Projecto teve o inicio das suas despesas em Qutubro de 2005, pelo
gue imputou, nesse ano, % do valor do vencimento (7,5 dias/30 dias), a titulo de subsidio
de Natal, considerando-se, por isso, o valor elegivel.

Em 2006, foram imputados a titulo de subsidio de Natal e subsidio de Férias, 20/30 dias, no
valor liguido, (por exemplo em Patricia Guimaraes), € 527,02.

Existe, sim, nos recibos destes valores uma juncdo, com o vencimento a ser pago com o
“titule” de subsidio de férias, (por exemplo em Maria Jodo Teixeira). Contudeo, os valores
surgem correctos.

Em termos dos subsidios de férias, foram em 2006 processados por inteiro, mas em 2005,
nao foram imputados os 3 duodécimos devidos. (Anexo 30)

» (pdg. 11.63) - 1.1 -Adiantamentos concedidos aos Projectos SATF ONG
Tal como referido, os valores estabelecidos para o projecto eram iguais nos dois anos

mencionadeos, pelo que o adiantamento processade no primeiro ano, ficou em “caixa” na
Entidade, quando esta foi reembolsada de todos os pedidos de reembolso que efectuou.

Quadro 5 - Valores apuradas

Projectos MDM Apurado
1672003 292,25€
1.400,70€
3.959,36€
70/2004 - 204,00€ (deduzido)
127/2005 100,05€
Total 5.548,36¢

0Os valores agora considerados para os projectos em analise, no total de 5.548,36€ (inclui
a deducdo de 204,00€ do projecto 70), ao serem incluidos no montante aprovado para
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cada projecto e, confrontado com os pagamentos ja efectuados a Entidade, verifica-se
gue 0 montante final a pagar é de 1.680,95€, valor apurado do diferencial entre o

aprovado e o pago, conforme quadro seguinte:

Quadrob - Apuramento de saldos dos Projectos do MDM - Movimento Democritico de Mulheres

Projectos MDM Aprovado Pago

16/2003 184,772,472 € 194.516,56 €
70/2004 164.696,03 € 153.370,99 €
127/2005 102.843,27 € 102.743,22 €
Total 452.311,72 € 450.630,77 €
Diferencial a Pagar pelo SATF

% 1.680,95€

HOTA: Os valores aprovados canstantes no quadro acima referenciade englabam os valores reconsiderados no presente
cocumento e decarrentes das correccdes efectuadas das situagtes diagnosticadas nos respectivas projectos.

ASSOCIAGAO MULHERES EM ACCAD (AMA)

ey

Projecto n® 18/2003 - “Mulheres em Acgdo no Século XX1”
01/10/2003 - 30/09/2005

» 2.3.5.2.2.2 - Pedidos de Pagamento e reembolsos finais

» (pdg.ll.46) - Quadro Il.15 - Apuramento de saldos dos projectos e sua
correccdo

Relativamente ac valor da diferenca encontrado em Junho de 2004, no montante de €
796,00 €, realmente existe e deve-se ao facto da listagem informaética que foi recebida e
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utilizada para actualizar o Sistema, ndo conter os elementos respeitantes & Rubrica 3,
que faltava, como um todo. Contudo, ¢ valor da analise prévia realizada incluia este
montante. Assim, serd regularizada a situacdo com a reposicao do valor detectado em
falta, 802,10 €. (Anexo 31)

No que diz respeito & discrepincia identificada neste projecto relativo ao valor indicado
no quadro relativo ao apuramento de saldos dos projectos, foi assinalado 0 montante de

6,10 € referenciado no més de Julho de 2004.

= (pag. 11.66) - [.4 -Contratos de arrendamento - afectagcdo de instalagbes ao

projecto

(A resposta a esta questdo enguadra-se em Questdes Gerals - Il 5 deste comentdrio. )

Projecto n® 113/2005 - “Rumo Feminino - 20051"
01/10/2005 - 30/09/2006

> (Pag. Il 63) - I.1 -Adiantamentos concedidos aos Projectos SATF ONG

Relativamente ao valor mencionado de 2.484,16€, referente a parte do adiantamento
por recuperar, informa-se que foi enviado oficio a Entidade, Ref. 01039, de 18/04/07
sobre esta materia. A Entidade procedeu a sua restituicae, enviando cheque & ordem da
Direccdo Geral do Tesouro, conforme oficio com entrada na CIG / SATF ONG a 18/05/07,
pelo que se junta documentacdo em anexo. (Anexo 32)

Todavia sobre esta matéria esta-se a aguardar resposta do POEFDS e do IGFSE, conforme
referido nas Questoes Gerais - Il 6 deste comentdrio,
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~ (pdg. Il.66) - |.4 -Contratos de arrendamento - afectacdo de instalacdes ao

projecto

(A resposta a esta questdo enquadra-se em Questdes Gerais - Il 5 deste comentdrio. )

KERIGMA

Projecte n® 20/2003 - “Percursos no Feminino”
01/09/2003 - 01/09/2005

L

~ (pdg. 11.26) - 2.3.4. Andlise de candidatura, decisdo e contratacéo
» (pdg. I1.29) - Quadro Ii. 9 - Altera¢bes ao Orcamento proposto pelas
ONG e respectiva fundamentacdo

Neste projecto, 2 Entidade apresentou, em sede de candidatura, um orcamento no valor
de 232.000,35 € (Rubrica de Pessoal: 162.400,35 €; Rubrica de Funcionamento:34.800,00
€, Rubrica de Rendas, Alugueres e Amortizacdes: 34.800,00 €),

Da analise realizada ao orcamento proposto, constatou-se a necessidade de proceder a
um ajuste das remuneracdes do pessoal com os valores correspondentes a Tabela salarial
da Func&o Plblica, de acordo com o previsto no Regulamento Especifico do SATF ONG, o
que levou, conseguentemente, a um ajustamento orcamental da rubrica de pessoal e das
restantes, de modo a cumprir os 70%, 15%, 15% do montante total aprovado em cada

rubrica, conforme documentos em anexo. (Anexo 33)



> (pdg. I1.63) - I.1- Adiantamentos concedidos aos projectos do SATF ONG

O valor referido resulta da transicdo de valores ndo gastos em 2004, para o ano de 2005, a
qual foi realizada, nesse ano, de forma automatica. Da juncdo dos valores ndo gastos,
21.904,56 € ao valor orgamentado para o ano, 57.755,10 €, resulta o total de 79.659,67 €,
a partir do qual foram estabelecides os 10% para perfazer o valor do Adiantamento
processado: 7.965,97€,

» (pdg. 11.65) - 1.3- Lapsos detectados nos documentos de despesa de

aquisi¢do de bens e servicos

No Pedido de Reembolso de Outubro/2003, a Entidade apresentou um G1 no valer de
15.802,34 € (Rubrica de Pessoal - 11.982,88 €; Rubrica de Funcionamento - 2.603,72 €
Rubrica de Rendas, Alugueres e Amortizacdes - 1.215,74 €),

Na Rubrica de Funcionamento, foi integrada uma factura no valor de 185,98 €, referente
a PT Comunicagoes, tendo a Entidade imputado apenas 66% desse valor a este Projecto,
correspondente a 122,75 €, conforme listagem apresentada pela Entidade e carimbo
aposto canto superior da factura/recibo apresentada (Anexo 34)

O valor de 63,69 € fol imputado a outro projecto, conforme se pode considerar pelo
carimbo também apenso a referida factura/ recibo.

Logo, a CIDM - CIG / SATF ONG, naoc poderé proceder & correccio desta situacdo porgue
nao chegou a pagar & Entidade 63,69 € a mais, conforme documentos que se junta em
anexo. (Anexo 34)

Importa realcar que esta questao foi revista, quando o montante foi inserido no Sistema
Informatico das despesas do SATF ONG, tendo sido confirmado que o valor imputado e
pago no Pedido de Reembolso de Outubro 2004, referente ao a PT Comunicacdes, foi de
122,75 €, conforme documento retirado do Sistema e em anexo. (Anexo 34).

Assim, a informacao veiculada aquando da Auditoria realizada na CIG, ndo podera ser

corrigida, porque o valor imputado esta correcto.



Projecte n® 76/2004 - “Ser Igual na {In)diferenca™
01/09/2004 - 31/05/2006 (prolongamento por mais 3 meses)

* (pdg. 1.13) - b.5.4). Vencimento de pessoal interno

Compensacées de final de contrato

Apesar de ultrapassar os valores estabelecidos para a remuneracido mensal, os valores
mencionados sdo devidos & trabalhadora, conforme o estabelecido no n® 2 do Artigo 221°
da Lei 99/2003 de 27 de Agosto (subsidio de férias e compensacdo por férias nao
gozadas).

> (pdg. l1.46) - 2.3.5.2.2.2. Pedidos de pagamento e reemboisos finais

Na sequéncia da Auditoria foi concretizada uma reandlise global deste projecto, tendo
resultado um pagamento & Entidade no valor de 1.335,87 €, que foi liquidado
conjuntamente com o G3 do Projecto n® 89/2005, conforme os oficios n° 01581 de
30/05/07 e 01580 de 30/05/07, dos quais se anexam copias. (Anexos 35 e 36)

> (pag. 1l.69) - 1.5.1- Recibos de vencimento - subsidio de férias e Natal
O valor correcto, € de facto, o indicado pela Auditoria, uma vez que a Entidade calculou
os valores referentes ao subsidio de férias através do Programa Primavera. Face ao

exposto, os valores imputados pela Entidade e considerados elegiveis e pagos pelo SATF
ONG estao correctos.
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Projecto n® 89/2005 - “Caminhos para a Igualdade™
01/0%9/2005 - 31/ 12/2006

» (pdg. 11.57) - 2.3.5.8. - Relatérios intercalares e finais

Junta-se em anexo o relatorio final deste Projecto. {Anexo 37)

» (pdsg. 11.69) - 1.5.1- Recibos de vencimento - subsidio de férias e Natal

0O valor correcto é, de facto, o indicado pela Auditoria, uma vez que a Entidade calculou
os valores referentes ao subsidio de férias através do Programa Primavera.

Face ao exposto, os montantes imputados pela Entidade e considerados elegiveis e pagos
pelo SATF ONG estdo correctos.

SOROPTIMIST INTERNACIONAL CLUBE PORTO INVICTA

Projecto n® 51/2004 - “Novo Rumo - para uma vida sem violéncia”™
01/10/2004 - 31/03/2006

» (pdg.!10)- b.5.1) Aquisicao de bens e servicos
» (pdg. Il 65) - 1.3. Lapsos detectados nos documentos de despesa de aquisicdo
de bens e servigos
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Apos analise dos documentos, verificou-se que foi considerado elegivel e reembolsado a
Entidade, o valor anteriormente referido; no entanto, como se constatou que tal nac
deveria ter sido elegivel, procedeu-se i respectiva correccao. (Anexo 38)

¥ (pdg. Il 57) - 2.3.5.7. Recibos comprovativos do recebimento de apoio

Juntam-se, em anexo, os 2 recibos de pagamentos do projecto n® 51/2004 (de 20-04-2005
e 27-11-2006). (4nexo 39)

> (pdeg. ll 64) - 1.2 - Pedidos de pagamento e reembolsos intermédios - limite de
85% do valor aprovado

A Entidade foi, por lapso, reembolsada no valor anteriormente mencionado, excedendo os
85%, tendo sido este montante actualizade nos pagamentos posteriores (conforme oficio
de G3).

No entanto, o valor pago em excesso foi de 712,50 € e nao de 715,50€, conforme copia de
pedido de reembolso de Abril de 2006 e G3 em anexo. (Anexo 40)

Projecto n® 132/2005 - “Gerac¢do i”
01/07/2005 - 30/06/2006

# (pag. i 63) - 1.1 - Adiantamentos concedidos aos projectos SATF ONG

Apds envio do Termo de Decisao e mapa orcamental do projecto, foi detectado um erro
no calculo do valor relativo & Seguranca Social, tendo a equipa do SATF ONG rectificado
o mapa financeiro.



O calculo para processar o adiantamento de 2005 teve por base o montante de
93.157,71€ (valor do orcamento aprovado para o ano de 2005, antes da rectificacdo do
mapa orgamenta).

Relativamente ao adiantamento de 2006, como foi rectificado o valor do mapa, este
adiantamento foi processado tendoe como referéncia o montante aprovado para esse ano
(94.898,24€). Assim, foi rectificado o valor do adiantamento de 2005 e reembolsado
Entidade o restante, ou seja:

a) Ano de 2005 - Valor do Adiantamento - 13.973,66€;( valor considerado com base no
montante de 186.315,42€ - valor do orgamento global, sendo para o ano de 2005 -
23.157,71 € e para o ano de 2006 - 93.157,71 €);

b} Ano de 2006 - Valor do Adiantamento - 14.234,74€ (valor considerade com o montante
de 189.796.49€ - valor do orcamento global rectificado, sendo para o ano de 2005 -
94.898,24€ e para 0 ano de 2006 - 94,898,24€).

Embora o orcamento rectificado nao tenha estado inseride no sistema informatico de
analise das despesas, 0 montante considerado foi o de 189.796.49€. o qual foi, ainda,
considerado, para o calculo dos 8§5%.

Assim, todos os calculos efectuados tiveram como referéncia, o orcamento anteriormente

mencionado, conforme oficio de Junho de 2006, em anexo. (4nexos 41 e 42)
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ASSOCIACAO PORTUGUESA DE ESTUDOS SOBRE AS MULHERES (APEM)

01/07/2004 - 31/07/2006

‘ Projecto n® 62/2004 - “Partilhar o Munde: Construir uma Cidadania Participativa” ‘

» (pdg. Il 48) - 2.3.5.3.2. - Documentos comprovativos da despesa e
elegibilidade da mesma

» (pdg. Il 48) - a) Aquisicdo de bens e servicos

» (pdg. Il 49 e 50) - b) Aquisicdo/ amortizacdes de equipamento

(A resposta a esta questdo enquadra-se em Questdes Gerais - Il 3 deste comentdrio. )
= (pdg.l12)- b.5.4). - Vencimentos de pessoal interno
» (pdg. ll 68) - 1.5 - Recibos de vencimento - lapsos detectados
Todos os acertos foram realizados no projecto n® 107/2005 da mesma Entidade, conforme
copia do oficio de Pedido de Saldo Final (G3) em anexo. (Anexo 43)
» (pdg. | 14) - b.5.5.) - Despesas de deslocacdo e ajudas de custo
» (pdg. Il 70) - 1.5.2. - Recibos de vencimento - despesas de deslocacées
Todos os acertos foram realizados no projecto n® 107/2005 da mesma Entidade, conforme
oficio de Pedido de Saldo Final (G3) em anexo (4nexo 43). No entanto, como se verificou

gque o mesme nao identificava os valores referentes aos retroactivos da técnica Liliana

Vieira, e o subsidio de transporte imputado, o qual foi alvo de desconto para a Seguranca
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Social; foi, entdo, elaborado oficio explicativo a Entidade, que também se anexa. (Anexo
44).

¥ (pdg.l 14) - b.5.5.) - Despesas de desl{ocacdo e ajudas de custo

> (pag. I 71 e 72) - 1.5.3. - Recibos de vencimento - ajudas de custo
Todos os acertos foram realizados no projecto n® 107/2005 da mesma Entidade, conforme
oficio de Pedido de Saldo Final (G3) e oficio com montantes mencionados, em anexo.
(Anexo 43)

¥ (pdg.ll47)-2.3.5.2.2.2. - Pedidos de pagamento e reembolsos finais
Todos os acertos foram realizados no projecto n® 107/2005 da mesma Entidade, conforme
oficio de Pedido de Saldo Final {G3) em anexo. (Anexo 43)

* (pag. Il 54) - 2.3.5.3.3. - Cumprimento das regras de equilibrio financeiro dos

projectos
(A resposta a esta questdo enquadra-se em Questdes Gerais - I 7 deste comentdrio. )
¥* (pdg. Il 56) - 2.3.5.6. - Situacdo regularizada perante a seguranca social a

administracdo fiscal

(A resposta a esta questdo enquadra-se em Questdes Gerais - Il 4 deste comentdrio. )
{Anexo 45)

¥ (pdag. 1 57) - 2.3.5.7. - Recibos comprovativos do recebimento de apoio

Anexam-se os 5 recibos relativos a este Projecto: 19/05/2006; 20/06/2006; 14/08/2006 e
2 de 21/04/2006. (Anexo 46)
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* (pdg. Il 64) - 1.2. Pedidos de pagamento e reembolsos intermédios - limite
85% do valor aprovado

Os pagamentos anteriores ao Pedido de Saldo Final (G3) excederam de facto, em
6.320,82€, o limite dos 85% do valor aprovado; no entanto, todos os acertos faram
realizados no projecto n°® 107/2005 da mesma Entidade, conforme oficio em anexo
(pedido de saldo final - G3). (Anexo 43)

Projecto n® 107/2004 - “Mulheres Estudantes Trabalhadoras na Universidade Porto:
uma licenciatura ‘sem tempo’ ou ‘fora de tempo’?
01/07/2005 - 31/ 12/2006

* (pag. |l 27) - 2.3.4. - Anadlise da candidatura, decisdo e contratacao

A Associacdo Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres (APEM) identifica nos seus
objectivos estatutarios “, Capitulo Il - dos Objectivos, artige 5, alinea a) “apoiar,
promover, dinamizar e valorizar os Estudos sobre as Mulheres a nivel nacional, de modo a
tornar visivel a contribui¢do das mulheres na construcdo da vida sacial, numa perspectiva
historica e actual”.

Refira-se ainda que esta Entidade faz parte do Conselho Consultive da CIDM /CIG e que, a
sua experiéncia é largamente reconhecida relativamente a tematica da Igualdade. (copia
dos estatutos em anexo) (Anexo 50)

» 2.3.5.2.2 - Pedidos de pagamentos e reembolsos
» (pdg. Il 40) - 2.3.5.2.2.1 - Pedidos de pagamento e reembolsos intermédios




a) Apds analise das contas correntes, relativas aos pedidos de reembolso referentes a
setembro, Outubro e Novembro e do balanco final dos dois projectos da Entidade
{Projecto n® 62/2004 e Projecto n° 107/2004), verificou-se que o pagamento de 218,00€
nao foi processado em duplicado, mas, sim, integrade no pagamento referente ao pedido
de reembolso de Outubro de 2006 (cf. resumo dos pagamentos em anexo & contas

correntes). (Anexo 47)
b) Relativamente aos adiantamentos, informa-se que todos o5 acertos foram realizados no
Pedido de Reembolso Final (G3), conforme oficio em anexo. (Anexo 48)

» (pde. Il 40) - 2.3.5.5. - Carimbo do apoio nos documentos originais de despesa
De acordo com as orientacoes da Auditoria, foram enviados para a Entidade todos os

comprovativos de despesa que ndo continham carimbo, conforme oficio em anexo, para

gue sejam, apds rectificacdo, remetidos para a CIG / SATF ONG. {Anexo 49)



B - APOIO FINANCEIRO AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS DE MULHERES
(ONGM)

» (pag. 1.6) - 1.2 Execucao Financeira

» 1.2.2 - Apoio Financeiro das Organizacbes Ndo Governamentais de Mulheres
(ONGM)

Relativamente ao referido neste ponto importa clarificar que, alids conforme consta do
quadro 1.2, foram pagos apoios financeiros a nove ONGM, pela Fonte de Financiamento
110 - Receitas Gerais, no valor total de 45 031.00 € e n3o os 50 780.61 € mencionados
{Anexo 51). Os restantes 5 750.00 € foram pagos, pela Fonte de Financiamento 230 -
Fundos Comunitarios., tal como V. Exas. bem referem, & Secretaria - Geral do
Ministério da Justica (Anexo 52)

Faz-se notar ainda que, a classificacdo economica correspondente a estes pagamentos é

igual, em ambas as fontes de financiamento.

Apenas uma outra observacdo, para que se altere o termo CDIM para CIDM.

# 1.3 - Conclusoes e recomendagdes
# Legalidade e regularidade

> (pdg. 1.8) a.2) Classifica¢do incorrecta de algumas despesas

No que concerne ao explanado no 2.° paragrafo deste ponto, apenas nos cumpre
informar que, assim que seja possivel, passaremos a proceder a classificacio destes
pagamentos na rubrica 04.03.04 - Transferéncias Correntes/ Administracao Central/
Estado - Participacde Comunitaria em Projectes Co-Financiados, que serd inscrita no
Capitulo 50.

# () Fiabilidade do sistema de controlo interno dos apoios a ONGM

* (pdg. 1.15) - c.1) Candidatura, decisdo e contrato
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No que respeita a exigéncia de apresentacdo das certiddes comprovativas da situacio
regularizada perante a administragao fiscal e seguranca social, pretendemos corrigir
desde ja esse lapso, ainda no presente ano, aquando da notificacdo as ONGM da decisao
final respeitante aos pedidos de apoio financeiro apresentados.

Futuramente, a apresentacdo de tais documentos sera solicitada no momento em que as
ONGM serao informadas da abertura das candidaturas, explicitando que tal exigéncia se
deve ao facto de ser necessario que a entidade comprove ter a sua situacao regularizada
perante a administracdo fiscal e seguranca social, dado ser esse um critério de

elegibilidade dos pedidos de apoio financeiro.

» (pdg. 1.15) - ¢.2) Controlo da execucdo e pagamentos

No que respeita as recomendacoes apresentadas neste ponto, informa-se que, conforme
proposto, iremos proceder a notificacio das ONGM que ainda serioc apoladas
financeiramente no presente ano, para que, aquando da entrega do relatario final,
entreguem os comprovativos financeiros correspondentes ao total do projecto, e que os
mesmos sejam carimbados, por forma a identificar o projecto e a entidade que o co-

financiou.

¥ (pdg. 11.19) - 2.1.2 Apoio financeiro as Organizacdes Ndo Governamentais de
Mulheres (ONGM)

Relativamente aos comentarios aqui apresentados, remete-se para as explicacdes dadas
no ponto 1.2.2 (Apoio Financeiro as Organizacdes Nao Governamentais de Mulheres
(ONGM)).

» (pag. 1l.21) - 2.2.2 - Apoio Financeiro as ONGM

Quanto a este ponto, importa esclarecer que os apoios nao s&o concedidos pelo
Secretariado Tecnico, mas sim pela CIDM/CIG.
O Secretariado Tecnice constitui apenas uma estrutura técnica de apoio & Direcgao desta

Comissao, nas questoes relacionadas com ¢ Conselho Consultivo.

38



¥ 2.4- Apoio Financeiro as ONGM

¥ (pdg. 11.58) - 2.4.1 - Processo de candidatura

Relativamente a este ponta, vimos solicitar que no 3.° paragrafo se proceda & correccdo
do termo ONGD, para ONGM, uma vez que se trata de ONG de Mulheres e naoc de
Desenvolvimento, bem come reiterar a nossa decisao ja expressa no ponto C.1 deste

contraditorio.

¥ (pde. 11.60) - 2.4.3 - Controlo da execugdo e pagamentos

Tomamos boa nota do referido nos 3.°, 4.% e 5.° paragrafos, pelo que iremos melhorar os

nossos procedimentos conforme as recomendacoes ai constantes.

Sobre os pontos 2 e 3 do 6.° paragrafo, remete-se para os comentarios proferidos
anteriormente sobre o mesmo assunto (vide C.2 - Controlo da execugdo e pagamentos).

# (pdg. l.62) - 2.5 - Publicitacdo dos apoios concedidos

Mo que concerne a publicitacdo dos apoios concedidos, imparta referir que a mesma é
da competéncia da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, que
solicita a CIG, semestralmente, essa informacdo. Acontece, porém, que tem sido
entendimento da CIG que o valor estabelecido na Lei n.® 26/94, de 19 de Agosto (que em
2006 correspondia a €13.892,40), a partir do qual & obrigatoria a publicitacao dos
apoios, se referia ao apoio concedido individualmente a cada ONG e nao a totalidade dos
apoios concedidos. Assim, como em 2006 nao foram atribuidos apoios financeiros, a
titulo individual, gue perfizessem esse valor, ndo foram fornecidos esses dados a
Secretaria-Geral da PCM.

Contude e tendo em conta a vossa recomendacao, passaremos a publicitar estes apoios,
pelo que, de acordo com a legislacdo vigente, até Marco de 2008 enviaremos a
Secretaria-geral da PCM os dados relativos ao 2.° Semestre de 2007.
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Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1063-045

Lisboa

Toronta, 1 de Outubro de 2007

Assunto: Relato de auditoria aos "Apoios concedidos a Organizagbes Nao Governamentais
de Mulheres pela Comisséo para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres - (ano de
2006)"

(or o Dindn - Gend,

Em referéncia ao oficio n® 13464, de 27 de Agosto do corrente, tenho a honra de me
dirigir a V. Exa. para efectuar as sequintes observacbes respeitantes ac relato de auditoria
referido supra.

A primeira dessas observagdes prende-se com a correcgio do periodo em que exerc
fungies como Presidente da Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres
(CIDM). Tendo tomado posse a 18 de Setembro de 2002, canforme pode ser comprovado pelo
acto de posse (e pelo despacho n® 25126/2002 (2° série) de delegacdo e subdelegacio de
competéncias - DR n® 273, de 26.11.2002), o exercicio das functes de direcgao so teve inicio
nessa data e nfo a 17 (data do despacho de nomeagéo de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro,
Despacho n® 26434/2002 (22 sérig), publicado no DR n® 290, 22 série, em 16.12.2002). Por outro
lado, © termo do exercicio de fungdes ocorreu a 30 de Setembro de 2005, conforme se pode
comprovar pelo Despacho de Sua Exceléncia o Secretaric de Estado da Presidéncia de
Conselho de Ministros, Dr. Jorge Lac#o, datado de 1 de Outubro do mesmo ano e de que junto
copia.

Ja no que respeita ao contetdo do relato de auditoria & em particular & parte substancial
da analise no mesme efectuada no gue respeita ao ano de 2008, ndo me parece que me cumpra
efectuar qualquer observagio, pois nesse periodo ja nao exercia as fungdes de Presidente da
CIDM,

Ainda assim, e como varios dos projectes foram apresentados, analisados e aprovados
no decurso das referidas fungdes, considero ser de reiterar e de alguma forma concordar com as
observaches efectuadas pela equipa de auditoria acerca das dificuldades técnicas e financeiras
que se verificaram apds a celebracao do contrato-programa entre o Gestor do POEFDS e a
CIDM, por mim representada, a 13 de Janeiro de 2003 em particular no decurso do primeiro



ano de exercicio da Pequena Subvengo as ONG's e que condicionaram de forma muito
importante a actuacdo técnico-administrativa inicial do Secretariado Técnico constituido para
esse fim.

Permitc-me neste particular, manifestar a minha concordancia com os Comentarios
Gerais ao Relato de Auditoria efectuados pelo SATF-ONG (paginas 2 a 4) de que entretanto tive
conhecimento.

Por Gltimo, no processo de concessdo de subsidios a projectos a desenvolver pelas
ONGM no @mbito do Conselho Consultivo da CIDM, importa clarificar que nos juris constituidos
para proceder &andlise das candidaturas dessas ONGM (todas membros do Conselho
Consultive da CIDM), (ponto 2.4., pagina Il. 58, do Relato de Auditoria) a financiamento
disponibilizado pelo Orgamento Estado/CIDM - fonte de financiamento 110- Receitas Gerais, e
no que respeita a intervencao do SATF-ONG, decidi integrar quer em 2003, 2004 e 2005, a
Coordenadora do SATF-ONG.

Tal decisao, teve por base, o seu conhecimento das entidades e dos projectos em curso
na Pequena Subvengao (bem como noutras tipologias de projectos da Medida 4.4. do POEFDS)
por essas mesmas enfidades, e a que a CIDM, sob coordenagdoe da mesma coordenadora, dava
parecer. De referir que se verificava alguma sobreposicéo no universo de entidades que reunia
as condigdes para se candidatar, quer a um, guer a0s outros financiamentos.

Ainda no que respeita a esta questao, importa clarificar que a gestao financeira dessas
verbas {Orgamento de Estado) ndo ol da responsabilidade do SATF-ONG, mas da CIDM.

Esperando que as observages supra possam ter contribuido para um mais cabal
esclarecimento do funcionamento e actuagdo do SATF-ONG no periodo em que presidi 4 CIDM.

Com os meus melhores cumprimentos _e Mcfl»mf \/G"*"J"‘/(L

U‘ /@“AJ‘Q*L 'u'llr}fﬂ-ua__.

IM?® Ameélia Paiva

pere 10 10°07 19828



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA .-‘\DMJ.\IIS'I'[{A{;AO PUBLICA
DIRECCAQ-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE D MIRECTOR-GERAL

Lxmo. Senhor

Director-Geral do Trbunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Fua rdergna Sug eomunicagio de Nossn reforiacin [ata

P° 4307 - DA T - 13433 24-08-2007 15869

ASSUNTO: Auditoria a apoios a ONG pela Comissdio para a Igualdade e para os
Direitos das Mulheres (CGE 2006)

éku .. }rs-: T pvere,

Informe V.Exa. que, no dmbito das atribuicdes da Direcgdio-Geral do Orcamento, nada
hid a observar ao Projecto de Relatdrio do Tobunal de Contas, nomeadamente as
conclusdes e recomendacdes (scegio 1.3)

Quante 4 legalidade e regularidade do financiamento do sistema de apoio financeiro e
téenico (SATE) ds organizagdes ndo governamentais (ONG) daguelas conclusdes
{1.3.A.a.1) ha duas afirmagdes em que poede subentender-sc responsabilidade indirecta
da D(:0) na aprovagio tardia da reprogramacio financcira do SATF-ONG e na
aprovagio demorada de reforgos orcamentais por abertura de créditos cspeciais, pelo
que s¢ deseja registar duas obscrvagdes.

1. A CIDM & um servigo integrade da Administragio Central, pelo que o seu
orgamento obedece 4 regra da anualidade, ndo podendo ou nfo devendo aprovar
cncargos que imphquem pagamentos para além dele. Compreende-se que o
regime do Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Julho, nomeadamente do seu artigo
107 (recordado pelo artige 6° do Deereto-Lei n® 50-A/2006, de 10 de Margo,
para o exercicio de 2006) levante constrangimentos de gestiio para entidades
como a CIDM, quanto & sua programacgdo financeira. No entanto, a DGO €
alhela a siuactes de eventual «overbookings de projectos nesta, como em
qualquer outra entidade,

2. Em 2006, como € do conhecimento desse Tribunal, a reprogramacdo econdmica
¢ financcira implicava wm nimero elevado de entidades, ¢ que o uso da
delegagio de competéneias nio resolvia suficientemente, Com a implementagfo
do PRACE, os processos de alteracio orgamental deixaram de necessitar do
parecer do DPP pelo que se espera que seja possivel tornar mais o processo
mais célere. Porém, a DGO tem constatado que os processos de alteraciio

Al

Roua da Alfindega, 3 - I B e S msa e Intermel:  hiipeiwsn dgape
1149 = M Leshon { Fectugal) Fae JRRD Q2 Ernail: dgnibdgn.pe



orcamental apresentados pela CIDM no dmbito do Capitulo 50 apresentam
deficiéneias, nomeadamente quanto 4 intervengio da cntidade sectorial
responsavel ou da entidade gestora do Programa Operacional. Isto ndo permile 4
DGO garantir que todas as causas da demora na abertura de créditos especiais
estejam a ser climinadas, uma vez que & DGO cumpre continuar a garantir a
informagdo de boa cobranga da receita antes da aprovacdo da alteragio de
correspondente reforco da despesa.

Com os melhores cumprimentos, & ~£9 LM—--‘— f“““’ "€

O Thrector-Geral

oo Yo Yoo b

Luis Marais Sarmento

S Rundes

Andegz, 5. 20 = JUNEIESUZ 0 OF]EM4 6503 Irterne:
T149 - 0 Lishoa (Porugal)
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EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(D.L. n.° 66/96, de 31.05)

Departamento de Auditoria__ 1 Proc.° n.° 43/07 - AUDIT

Relatorion® 34 Jjp7 -25S

Entidades fiscalizada: Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das
Mulheres

Entidade devedora:  Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género Regime juridico: AA
(sucedeu a Comissdo para a Igualdade e para o0s

Direitos das Mulheres) AAF - [
Unid: euros
Base de Calculo
Descrigao Custo Unidade | Receita Propria/ |  Valor

Standard @ Tempo Lucros

- Accdes fora da rea da residéncia oficial

— Acgdes na area da residéncia oficial 96,00 325 31.200,00

- 1% s/ Receitas Proprias

- 1% s/ Lucros

— Emolumentos calculados 31.200,00

- Emolumentos

- Limite méximo (VR) 16.337,50

— Emolumentos a pagar @ 1.633,75

Mod. TC 1999.001

3 cf. Resolugdo n.° 4/98 — 22 S,

CONSULTORES EXTERNOS

(Lei n.298/97 — art.® 56)

- Prestacéo de servigos
- Qutros encargos
- Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

LS (g L —

Anténio Manuel Marques Marta

(1) Valor, fixado pelo Tribunal, correspondente ao minimo previsto



