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SIGLAS /| GLOSSARIO

Sigla
ADIF

AIA
AR
AV
AVEP

BEI
BEM
Bitola
Bi-bitola
CA
Cap.
CE
CGD
CP

DE

DI

DIA
DD
DGDR
DGO
DGT
DGTF
DGTREN
DGTT
DGTTF
DPP
DR

EIA
ETI's
FEDER
GEP
GIF
GOP
GPERI
GTAV

Significado

Entidad Publica Empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(entidade responsavel pela construgdo e gestdo das infra-estruturas ferroviarias em Espanha, anteriormente parte da RENFE)

Avaliagéo de impacto ambiental
Assembleia da Republica
Alta velocidade

AVEP - Alta Velocidade Espanha — Portugal A.E.I.E.
(Agrupamento europeu de interesse econémico constituido pela RAVE e pela ADIF, com o objectivo de realizarem os estudos
necessarios as ligacdes Madrid — Lisboa — Porto e Porto — Vigo)

Banco Europeu de Investimentos

Consorcio Brisa — Engenharia e Gestédo S.A. / Movares Nederland B.V. (anteriormente consércio THR)

Distancia entre carris (bitola europeia (bitola standard) — 1435 mm / bitola ibérica — 1668 mm*)
Designagao por que sdo referidas as travessas preparadas para receber carris em bitola ibérica e bitola europeia
Conselho de Administracéo

Capitulo

Comisséo Europeia

Caixa Geral de Depdsitos

CP — Caminhos de Ferro Portugueses, E.P.

Dotagéo executada

Dotagao inicial

Declaragao de impacto ambiental

Dotacéo disponivel

Direc¢é@o-Geral do Desenvolvimento Regional

Direccéo-Geral do Orgamento

Direcgéo-Geral do Tesouro

Direcgéo-Geral do Tesouro e Finangas

Directorate General Energy and Transport (anterior DGVII)

Direccéo-Geral dos Transportes Terrestres

Direccéo-Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais

Departamento de Prospectiva e Planeamento

Diario da Republica

Estudo de impacto ambiental

Especificagdes técnicas de interoperabilidade

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Gabinete de Estudos e Planeamento (do MOPTC)

Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (de Espanha, actualmente integrado na ADIF)
Grandes Opgdes do Plano

Gabinete de Planeamento Estratégico e Relag6es Internacionais

Designagéo dada pelo Despacho n.° 20 309/99 do MEPAT ao Grupo de Trabalho constituido por elementos do INTF, CP,
REFER e DGTT, criado pelo Despacho n.° 10 990/99 do MEPAT

Instituto do Ambiente
Inspecgdo-Geral das Obras Publicas
Instituto de Informatica

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, |.P.

*
Na Espanha, em 1844, 30 anos apos as invasdes francesas, por razdes defensivas, foi decidido construir uma rede ferroviaria com linhas de bitola
diferente da bitola francesa, para impedir que a circulagdo dos comboios facilitasse novas invasdes. Com a fundagdo da Companhia Real dos Caminhos-
-de-ferro Portugueses, em 1860, Portugal adoptou a bitola espanhola, para permitir a circulagdo entre Portugal e Espanha.
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Sigla
INTF
IOAT
INTOSAI
IVA
LEO
LOE
JOCE
MFAP
MEPAT
MIP
MOPTC
OE
PIB
PIIP
PEIT
PIDDAC
PLC
pkm
PRACE
QCA
QREN
RAV
RAVE
RECAPE
REFER
RTE-T
SET
Scc
SCT
SFA
SGT
SIBS
SIC
SICPIDDAC
SIPIDDAC
SOE
TEN-T
THR

TIR
TTT
UE
VAB
VAL

Significado
Instituto Nacional dos Transportes Ferroviarios
Intervencé@o Operacional de Acessibilidade e Transportes
International Organization of Supreme Audit Institutions
Imposto sobre o Valor Acrescentado
Lei de Enquadramento Orcamental
Lei do Orcamento do Estado
Jornal Oficial das Comunidades Europeias
Ministério das Finangas e da Administracdo Publica
Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administrag&o do Territério
Multi-Annual Indicative Programme
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacées
Orgcamento do Estado
Produto interno bruto
Programa de Investimentos em Infra-Estruturas Prioritarias
Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (do Ministerio de Fomento de Espanha)
Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragao Central
Pedido de libertagéo de crédito
Passageiro x km
Programa de Reestruturagdo da Administracao Central do Estado
Quadro Comunitario de Apoio
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
Rede (Ferroviaria) de Alta Velocidade
Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A.
Relatério de Conformidade Ambiental do Projecto de Execugédo
REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E.P.
Redes Transeuropeias de Transportes (0 mesmo que TransEuropean Networks for Transport — TEN-T)
Secretaria de Estado dos Transportes
Sistema Central de Contabilidade
Sistema de Compensacéo do Tesouro
Servigos e fundos auténomos
Sistema de Gestao de Contas do Tesouro
SIBS — Sociedade Interbancaria de Servigos, S.A.
Sistema de Informagé&o de Contabilidade
Sistema de Informagéo de Contabilidade para o PIDDAC
Sistema de Informagédo do PIDDAC
Sistema do Orgamento do Estado

TransEuropean Networks for Transport (o mesmo que RTE-T)

Consorcio Tyco Engenharia Unipessoal, Ld.2 (actualmente Brisa — Engenharia e Gestao S.A.) / Holland Railconsult B. V.

(actualmente Movares Nederland B.V.)
Taxa interna de rentabilidade

Terceira Travessia do Tejo

Uni&o Europeia

Valor acrescentado bruto

Valor actual liquido
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1- SuMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribunal de Contas para o ano de 2007,
no dmbito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central
(PIDDAC), realizou-se a presente auditoria a gestdo, acompanhamento ¢ controlo da execugdo do
“Projecto Rede Ferrovidaria de Alta Velocidade”, integrado na Medida “Integracdo dos
Corredores Estruturantes do Territério na Rede Transeuropeia de Transportes” do Programa
PIDDAC “Transportes”, do Ministério das Obras Publicas, Transportes € Comunica¢des (MOPTC),
cuja gestdo e execugao foi da responsabilidade da RAVE — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S. A.
(RAVE).

1.1 — Conclusdes da auditoria

1.1.1 — Objectivos

1. O Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (RAV) foi criado com o objectivo de realizar
uma infra-estrutura ferroviaria nacional, integrada na Rede Transeuropeia de Alta Velocidade
Ferroviaria e, em termos mais imediatos, de proceder aos estudos e projectos necessarios a sua
construgdo, incluindo, designadamente, os estudos de mercado e de viabilidade e os projectos e
estudos de impacto ambiental das ligagdes Lisboa — Porto, Lisboa — Madrid e Porto — Vigo,
consideradas prioritarias (cf. ponto 3.1.1).

1.1.2 — Caracterizacao darede

2. A rede portuguesa de alta velocidade (AV) integrara as ligagdes Lisboa — Porto (com conclusio
prevista para 2015), Lisboa — Madrid (Madrid — Badajoz, com conclus@o em 2010, e Lisboa —
Caia, com conclusdao em 2013), Porto — Vigo (Vigo — fronteira, em 2009, e Porto — Valenga, no
final de 2013), Aveiro — Salamanca (Salamanca — Fronteira, em 2015, e tracado em Portugal
pendente das conclusdes de estudos), e Evora — Faro — Huelva (Huelva — fronteira, em 2018, ¢
tracado em Portugal pendente das conclusdes de estudos) (cf. ponto 3.1.4).

3. A rede inclui 4 ligagdes a Espanha, pelo que o tracado e a calendarizagdo das ligagdes a rede
espanhola foram acordados, ao mais elevado nivel politico, entre os dois paises (cf. pontos 3.1.6,
3.1.6.2,3.1.6.5e 3.1.6.8).

1.1.3 — Planeamento

4.  As GOP de 2000 incluiam o langamento dos estudos preparatorios para a tomada de decisao sobre
a construcdo da RAV, bem como a criagdo de uma estrutura especifica para a conducdo do
Projecto, compreendendo, numa 1.* fase, os estudos de mercado e de viabilidade técnica,
econdmica e financeira (cf. ponto 3.1.2).

5. O Projecto foi inscrito no PIDDAC, em 2002, com uma dotagao, para esse ano, de € 9.826.319,
sem indicagdo de previsdo de conclusdo e com um investimento previsional total de
€ 498.797.897 (cf. ponto 3.1.3).

6. Posteriormente, as GOP 2003-2006 situaram a RAV no quadro da politica comum de transportes
¢ das RTE-T e as GOP 2005-2009, dentro da 3.* Grande Opgao, “Mais Qualidade Ambiental, Melhor
Ordenamento do Territorio, Maior Coesdo e Melhores Cidades”, destacaram a adopg¢ao de solugdes de
AV para as deslocagdes de passageiros internacionais e no eixo Lisboa — Porto, com ligagdes aos
aeroportos destas cidades, definindo o calendario de realizagdo, o tragado, as caracteristicas
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fisicas e o modelo de gestdo, promovendo as ligagdes transfronteiricas e assegurando a
articulagdo ibérica e a interoperabilidade (cf. ponto 3.1.2).

Para 2006, o SIPIDDAC apresentava uma verba de € 47.900.000 para o Projecto, com um
investimento total de € 114.658.654, identificado como “l1.* fase”, ndo estando prevista a
continuagdo da execugdo em anos seguintes (cf. ponto 3.1.3).

No entanto, para 2007, o SIPIDDAC ainda prevé uma execucdo de € 37.200.000 para o Projecto,
com um investimento total previsto de € 113.563.861 (cf. ponto 3.1.3).

1.1.4 - Enquadramento legal

9.

10.

11.

A entidade que esta a realizar o Projecto, a RAVE — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S. A., ¢
uma entidade de natureza empresarial, criada pelo Decreto-Lei n.° 323-H/2000, de 19 de
Dezembro, para desenvolver os estudos de ordem técnica, ambiental, financeira e juridico-legal
necessarios ao projecto, construgdo e exploragdo da RAV (cf. pontos 2.6 e 3.1.6.2).

Os principios de enquadramento da RAV e um primeiro calendario para execugdo dos varios
eixos (Porto — Vigo em 2009, Lisboa — Porto, em 2013, Lisboa — Madrid, em 2010, Lisboa — Faro
— Huelva, em 2018, ¢ Aveiro — Salamanca, em 2015) foram formalmente aprovados pelo
Governo, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 83/2004, de 9 de Junho (cf. ponto
3.1.6.4).

As componentes de infra-estrutura de via, sinalizagdo, telecomunicagdes e catenaria das novas
linhas e das novas estacdes deverdo cumprir as especificagdes técnicas a que obriga o Decreto-Lei
n.° 93/2000, de 23 de Maio, que transpds para o ordenamento juridico nacional a Directiva n.°
96/48/CE, do Conselho, de 23 de Julho, relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario
transeuropeu de AV (cf. ponto 3.1.4).

1.1.5 - Estudos iniciais

12.

13.

14.

15.

Os estudos iniciais, que previam o inicio da constru¢cdo em 2006 e a conclusdo da rede em 2022,
estimavam os custos, para a totalidade da rede, no montante de € 11,1x10° (Porto — Vigo,
€ 1,3x10°, Lisboa — Porto, € 3,6x10°, Aveiro — Salamanca, € 2,1x10°, Lisboa — Madrid (parte em
territorio nacional), € 1,6x10°, e Evora — Faro, € 2,5x10° (ndo incluindo a ligacdo Faro — Huelva,
estimada em € 0,6x10%)) e uma procura anual de 24,3x10° passageiros (Porto — Vigo, 2,1x10°,
Lisboa — Porto, 13,5x10° Aveiro — Salamanca, 1,8x10°, Lisboa — Madrid, 5,3x10° e Evora —
Faro, 1,6x10°), captando cerca de 26% de quota de mercado e apresentando um VAL positivo,
sem considerar infra-estruturas, de € 5,3x10° (cf. ponto 3.1.7.1).

O cenario proposto para o financiamento, nos estudos iniciais, considerava o recurso a parcerias
publico-privadas, apontando para a seguinte reparti¢do do financiamento por fontes: Fundo de
Coesdo, 30-40%, FEDER, 15-20%, TEN-T, 5-10%, OE, 10-20%, PPP, 15-30%, BEI, 15-20%, e
leasing de material circulante, 5% (cf. ponto 3.1.7.1).

Os estudos concluiam que a realizagdo da RAV ird aumentar a competitividade e o
desenvolvimento da economia até 2,8% do PIB, criando 91.500 postos de trabalho durante a
construgdo e gerando um VAB de € 14,5x10°, com € 8,1x10° de investimento, e estimavam para
a realiza¢@0 uma incorporagdo nacional de 85-90% (cf. ponto 3.1.7.1).

O estudo de avaliacdo dos ganhos de eficiéncia gerados na economia portuguesa com a
introducdo da RAV e do previsivel impacto da mesma sobre o PIB, estima em 0,44% o acréscimo
do PIB resultante da entrada em funcionamento das ligagcdes Lisboa — Porto, Porto — Vigo e
Lisboa — Madrid (prevista, no estudo, para 2010), com um crescimento gradual, nos anos
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16.

17.

18.

19.

20.

seguintes, até atingir 1,03%, em 2022 (com entrada em funcionamento de Aveiro — Salamanca,
prevista, entdo, para 2015, e Evora — Faro — Huelva, para 2018) (cf. ponto 3.1.7.2).

Para o mesmo calendario de realizagdo, os maiores efeitos da construgdo da RAV na actividade
econdmica concentrar-se-ao entre o quarto e o décimo ano, atingindo os valores maximos entre o
sexto e o oitavo ano, com acréscimos anuais do PIB de quase € 2,1x 10°, correspondentes a cerca
de 2,3% do mesmo, e com criagcdo de empregos de aproximadamente 91 mil unidades de trabalho
equivalente por ano, correspondentes a cerca de 1,9% do emprego global, valores que resultam
mais distribuidos para realiza¢des em calendario mais alargado (cf. ponto 3.1.7.2).

Os maiores efeitos previstos correspondem ao trogo que implica o maior investimento — o trogo
Lisboa — Porto — com um impacto maximo, nos quarto e¢ quinto anos de construgdo, de
€ 638x10%ano no PIB (0,7% do PIB) e, no emprego, de 28 mil unidades (0,6% do emprego) (cf.
ponto 3.1.7.2).

A avaliagdo preliminar dos custos/beneficios das externalidades associadas ao projecto (redugdo
dos custos associados a acidentes rodoviarios e efeitos sobre o ambiente), no caso dos transportes
de passageiros, quantificou os beneficios externos em € 92x10%ano, em 2010, para a alternativa
em T, ¢ em € 63x10%ano, para a alternativa em T, os quais aumentardo, por efeito do alargamento
da quota de mercado da AV, para € 245x10%ano e € 168x10%ano, respectivamente, em 2025 (cf.
ponto 3.1.7.3).

Em Outubro de 2006, o investimento previsto era de € 4,7x10°, para a ligagdo Lisboa — Porto, e
de € 3,0x10°, para a ligagdo Lisboa — Madrid, sendo € 2,4x 10°, para a linha de AV, e € 0,6x10°,
para a parte da Terceira Travessia do Tejo (TTT) imputavel ao projecto, prevendo-se ainda que
38% do investimento seja coberto pela margem operacional de exploragdo, 22%, objecto de
financiamento comunitario, e 40%, participagdo financeira do Estado (cf. ponto 3.1.6.10).

O estudo mais recente, de 2007, aponta para que o investimento na RAV resulte na criagdo, a
prazo, de 36 mil novos postos de trabalho permanentes, num aumento do investimento privado,
na ordem dos € 76x10°, num crescimento do PIB, de € 99x10°, e num acréscimo cumulativo, de
€ 21x10°, de receita fiscal do Estado (cf. ponto 3.1.7.2).

1.1.6 — Gestéo do Projecto e processo de decisao

21.

22.

23.

24.

A gestdo do Projecto foi, de inicio, da responsabilidade da RAVE e, depois, assegurada pelo
consultor externo Tyco Engenharia / Holland Railconsult (contrato de “Prestagio de servigos de
gestao integrada do Projecto de Implementagdo de Alta Velocidade em Portugal”), entre Agosto de 2004
e Marco de 2007, data em que voltou a ser de responsabilidade directa da RAVE (cf. ponto 3.2.1
e 3.3.1.1).

A RAVE celebrou, também, em 2002, um protocolo com a REFER — Rede Ferroviaria Nacional,
E.P., para cedéncia de trabalhadores, que prestaram e prestam servigos de consultoria e assessoria
técnica no acompanhamento e revisdo dos estudos, em apoio a gestdo do Projecto (cf. ponto
3.3.1.5).

Em Janeiro de 2005, foi decidida a execugo faseada da ligagdo Lisboa — Porto, com recurso a
utilizacao de trogos da Linha do Norte e material circulante com eixos ajustaveis (bitola standard /
bitola ibérica), apesar de estudos anteriormente realizados concluirem que essa situagdo
introduzia um factor de perturbagdo na oferta entdo existente nessa linha (cf. pontos 3.1.6.6 e
3.1.7.4).

Em Dezembro de 2005, foram definidas novas orientagdes politicas para a realizacdo da RAV,
que incluiam a calendariza¢do das principais ac¢des, a definicdo dos eixos Lisboa — Madrid
(agora para trafego misto, com servigos de AV e convencionais, incluindo mercadorias) e Lisboa
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25.

— Porto como prioritarios (com inicio da construgdo em 2008), a aprovacao de opgdes relativas
aos tracados e localizagdo das estagdes, a opgdo por um tracado para o eixo Porto — Vigo (que
mantera a infra-estrutura, ja existente, Porto — Nine — Braga, com construgdo de um trogo novo
em bitola ibérica entre Braga e Valenca) e o condicionamento da calendarizagio da realizagdo das
restantes ligagGes aos resultados dos estudos de viabilidade a empreender (cf. ponto 3.1.6.9).

Estas orientacdes incumbiram, ainda, a RAVE de definir o modelo de negdcio e de desenvolver o
modelo de contratagdo e de financiamento e estabeleceram o enquadramento e os objectivos dos
mesmos, que incluiam “o controlo dos custos e prazos, (...) a minimiza¢do do recurso a capitais
publicos, (...) a maximiza¢do do “Value for Money” global da RAV, (...) a maximizagdo da integra¢do
nacional, (...) a aplicagdo dos cash flows gerados na estrutura do financiamento da RAV, (...) a obten¢do
de financiamentos comunitarios”, € “(...) a participa¢do privada nas dreas mais adequadas™ (cf. ponto

3.1.6.9).

1.1.7 — Execucado fisica

26.

27.

A evolugdo fisica do Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade foi afectada por um
conjunto de vicissitudes, decorrente, nomeadamente, de decisdes da tutela com implicagdes em
alteracOes de tragado e na reformulacdo dos estudos prévios e dos estudos de impacto ambiental
(EIA). Em 31 de Dezembro de 2006, decorriam, ainda, relativamente aos estudos prévios dos
eixos Lisboa — Porto, Lisboa — Madrid e Porto — Vigo, processos de alteracdo e revisdo que
visavam a articulacdo dos modos de AV e convencional ¢ a optimizacdo dos tracados,
nomeadamente, com a diminuicdo da extensdo de tuneis, de modo a permitir uma redugdo dos
custos de investimento de 11% no eixo Lisboa — Porto e de 17% no eixo Lisboa — Madrid (cf.
ponto 3.4.5.1).

O desenvolvimento dos estudos e projectos tem sido condicionado pela avaliagdo de impacto
ambiental e pelas opgdes da tutela relativas ao tracado e as caracteristicas técnicas das ligacdes
Porto — Vigo e Lisboa — Madrid (esta alterada para trafego misto, como acordado na XXI?
Cimeira Luso-Espanhola) e, também, em matéria de modelo de contratagdo, com a opgdo pelo
desenvolvimento através de parcerias publico-privadas (cf. pontos 3.1.6, 3.1.6.9, 3.4.5e 3.4.5.1).

1.1.8 — Execucao financeira

28.

29.

30.

31.

32.

No periodo de 2002 a 2006, o Projecto obteve recursos no valor total de € 68,814x10°, com
origem em fundos do Cap. 50 — Receitas Gerais, no montante de € 42,278x10° (61,4%), em
financiamento comunitdrio, no montante de €20,036x10° (29,1%) e Outros, no montante de
€ 6,500%10° (9,4%) correspondente a empréstimos bancarios (cf. ponto 3.4.1.1 e 3.4.4).

As candidaturas a financiamento comunitario aprovadas (Linha B5-700) ascendiam a um valor
total de € 71,3x10°, a que correspondia um co-financiamento de 50% (€ 35,65x10°) (cf. ponto
3.4.1.1).

Em 31 de Dezembro de 2006, os montantes transferidos pela UE ascendiam a cerca de
€20,036x10°, em que € 17,706x10° (88,4%) diziam respeito a adiantamentos e € 2,330x10°
(11,6%) a pagamentos finais (cf. ponto 3.4.2).

A aplicagdo de fundos foi efectuada pela RAVE em “Investimentos”, € 49,181x10° (71,5%),
“Custos”, €12,375x10° (18,0%), e “Outros”, €7,259x10° (10,5%), dos quais € 5,500x10°
correspondem a empréstimos bancarios (cf. ponto 3.4.1.2).

A componente nacional, relativa ao Cap. 50, foi incluida no or¢amento do GEP do MOPTC.
Quanto ao financiamento comunitario, “Linha Or¢camental das RTE-T”, a CE emite uma Deciséo,
normalmente no final do primeiro semestre de cada ano, onde ¢ indicado o valor do co-
financiamento (cf. ponto 3.4.2).
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33.

34.

35.

36.

37.

Nos pagamentos finais, relativos ao financiamento da Linha Or¢camental B5-700 das RTE-T, a
verba s6 ¢ transferida para a RAVE ap6s uma avaliacdo da IOAT e, posteriormente, da CE,
decorrendo, normalmente, um periodo de tempo consideravel entre a finalizagdo da execugdo ¢ a
efectiva transferéncia do restante valor co-financiado (cf. ponto 3.4.2).

Para 2006, a RAVE apresentou uma proposta de investimento global de € 70,654x10° tendo
solicitado do Estado uma comparticipagdo de € 37,316x10° e assumido que o restante seria
financiado pela UE, tendo sido atribuida pelo MOPTC uma dotagio de € 32,000x10° depois
reduzida para € 10,000x10°, ou seja, 68,8% inferior ao valor anteriormente comunicado (cf.
ponto 3.4.3).

No entanto, em 2006, a execugdo financeira do Projecto foi de apenas € 15,950x10°, com uma
taxa de execugdo de 33,8%, relativamente a dotagao inicial, abaixo da taxa de execucdo global do
Projecto, que, no final de 2006, era de 56,8% (cf. ponto 3.4.4).

O montante executado em 2006 (€ 15,95x10% representa 7,4% do P024 ¢ 4,3% do total do
PIDDAC executado (cf. ponto 3.4.4).

Entre 2002 e 2006, a taxa de execugdo relativa a componente nacional (Cap. 50 — Receitas Gerais)
foi sempre de 100%, excepto, em 2002, em que atingiu o valor de 99,6% (cf. ponto 3.4.4).

1.1.9 - Acompanhamento e controlo

38.

39.

40.

41.

A informacao relativa a execugdo disponibilizada pela DGO reflecte apenas as transferéncias para
a RAVE respeitantes ao Financiamento Nacional — Receitas Gerais.

Quanto a componente comunitaria, a informagao disponibilizada pelo DPP e pela RAVE nao
coincidem, devendo-se as divergéncias, fundamentalmente, a auséncia de actualizagdo da
informacao residente no SIPIDDAC e a entendimentos distintos sobre a mesma realidade, bem
como a deficiente troca de informagao entre a RAVE e o GEP (cf. ponto 3.4.4).

O indicador fisico estabelecido no SIPIDDAC para a fase “Desenvolvimento de estudos 1.° fase Rede
Ferrovidria de Alta Velocidade”, em 2006, era o “n.° de estudos de viabilidade técnico-econdmica e
ambientais langados / adjudicados™, com um objectivo quantificado em 90 estudos. Este numero foi
depois alterado para 45, com indicacdo final da realizagdo de 4, aos quais, em termos do
cumprimento dos objectivos, correspondia uma percentagem de concretizagdo de 8,89% (cf.
ponto 3.4.4).

Este indicador fisico ndo espelha a efectiva eficicia no alcance dos objectivos pois,
independentemente do niimero de estudos realizados/ou de concursos abertos, os objectivos
efectivamente visados podem ou néo ter sido alcangados (cf. ponto 3.4.4).

1.1.10 —Contratacéao

42.

43.

Para a realiza¢do da 1.* fase do Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, a RAVE
contratou e desenvolveu varios tipos de estudos, nomeadamente estudos de mercado, de
viabilidade técnica e econdmica, estudos ambientais e outros, a que sucedeu a contratacdo do
desenvolvimento dos projectos de engenharia, tendo celebrado, até 31 de Dezembro de 2006, 103
contratos de aquisicdo de servicos e de cedéncia de mao de obra, no valor total de
€ 70.883.582,83, relativamente aos quais foi facturado, em 2006, um total de € 9.776.172,37 (cf.
pontos 3.3 e 3.4.5).

A elaborag@o dos principais estudos de viabilidade técnica, dos estudos prévios, anteprojectos e
estudos de avaliagdo e acompanhamento de impacto ambiental do Projecto Rede Ferroviaria de
Alta Velocidade, foi adjudicada na sequéncia de concursos publicos internacionais, abertos nos
anos de 2002 a 2005 (cf. ponto 3.4.5).
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44,

45.

46.

47.

48.

Em geral, verificou-se o regular cumprimento pela RAVE do disposto no Decreto-Lei n.°
223/2001, de 9 de Agosto, relativo a contratacdo dos “sectores especiais”, com realizagdo dos
procedimentos pré-contratuais devidos em funcdo do valor e da natureza do contrato (cf. pontos
3.3.1,3311a3317e3.3.3).

No entanto, a RAVE contratou, por ajuste directo precedido de consulta, uma prestacdo de
servigos — contrato para elaboracdo do “Plano Estratégico do Empreendimento” —, pelo montante
de € 753.314,00, valor superior ao limite de € 400.000 estabelecido na subalinea ii) da alinea c)
do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, sem que tenha sido invocado
qualquer fundamento para a dispensa de procedimento, o que viola o disposto no n.° 1 do artigo
17.°, por falta de realizagdo do procedimento pré-contratual adequado, ¢ o n.° 2 do artigo 19.° do
mesmo diploma (cf. ponto 3.3.1.6).

Foi celebrado um contrato de “Prestagdo de servigos de acompanhamento e revisdo de projectos de
instalagées fixas de tracgdo eléctrica”, pelo prazo de um ano e pelo valor de € 369.880,00, relativo
ao valor dos honorarios, calculados com base em taxas horarias e previsdo de afectagdo de
técnicos, e a que acrescem outras despesas contratualmente previstas. Prevendo este contrato a
possibilidade de prorrogagdo ¢ situando-se o seu valor proximo do limiar previsto no n.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, a sua execucdo podera vir a ultrapassar
esse limite, com a consequente inelegibilidade da despesa para efeitos do financiamento
comunitario (cf. ponto 3.3.1.7).

A RAVE procedeu ao pagamento de honorarios, no valor de € 257.000,00, relativos ao “Estudo de
avaliagdo ambiental estratégica”, elaborado em Outubro de 2003 pelo IDAD - Instituto do
Ambiente ¢ Desenvolvimento, sem ter procedido a celebragao de qualquer contrato de prestacao
de servigos, alids, conforme estava estipulado nos n.°s 4 ¢ 5 do protocolo celebrado com a
Universidade de Aveiro, ao abrigo do qual o estudo foi desenvolvido (cf. ponto 3.3.1.7).

A RAVE nao procedeu, no inicio dos anos de 2003, 2004 e 2005, a publicacdo de antincios
periodicos indicativos relativos aos contratos de fornecimento, empreitada e prestacao de servicos
com valor estimado igual ou superior a € 750.000, cuja celebracdo se previa nos 12 meses
subsequentes, nos termos do artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto (cf. ponto
3.3.3).
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1.2 -

Recomendacbes

No contexto da matéria exposta no presente relatorio de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

1) Ao Governo, mais concretamente:

A.

a)

b)

B.

Aos Ministros de Estado e das Financas e das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacgdes:

Assegurar a existéncia de controlo fisico e financeiro da execugdo dos projectos do
PIDDAC;

Garantir que os servicos e entidades coordenadoras procedam ao registo completo e
atempado da informacgdo, de forma a permitir a sua analise adequada e oportuna.

Ao Ministro de Estado e das Financas:

Garantir a existéncia de um sistema de informagdo que, permitindo uma visdo global do
PIDDAC, inclua o planeamento, a execugdo, o acompanhamento e o controlo, bem como a
avaliacdo da execu¢do da programacdo aprovada, nas componentes fisica e financeira. Caso
este sistema de informacdo envolva varias entidades e/ou diferentes sistemas informaticos,
deve ser assegurada a eficiéncia da integracgdo, actualidade e coeréncia destes sistemas.

2) A Direccdo-Geral do Orgamento:

a)

b)

Providenciar no sentido de poder aceder e analisar a totalidade da informagdo relativa a
projectos do PIDDAC;

Proceder ao acompanhamento e controlo da execug@o dos projectos.

3) A Gestora do Programa Operacional de Acessibilidade e Transportes:

Diligenciar por uma analise e avaliacdo mais céleres dos dossiers apresentado pela RAVE,
justificativo de todas as despesas apresentadas a co-financiamento, de modo a minimizar o
tempo entre a finalizagdo da execucdo e a efectiva transferéncia do valor relativo aos
pagamentos finais da UE.

4) Ao Gabinete de Planeamento Estratégico e RelacBes Internacionais e a RAVE - Rede
Ferroviaria de Alta Velocidade, S. A.:

a)

b)

Garantir que o registo da informagao relativa a componente fisica e financeira seja efectuado
de forma regular, completa e actualizada;

Contribuir para uma adequada comunicagdo e coordenagdo reciproca, no sentido de garantir
que a troca de informagdo relativa ao planeamento, gestio, execucdo e controlo dos projectos
PIDDAC se processe de forma a assegurar a coeréncia de informacgdo e que o registo da
mesma seja efectuado de modo adequado e oportuno.
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5) A RAVE - Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S. A.

a)

b)

d)

Cumprir as regras comunitarias relativas ao respeito pelo principio da concorréncia e a
adjudicagdo de contratos publicos, em todos os processos de contratacdo, designadamente
naqueles que envolvem financiamento comunitario, nos termos do disposto no artigo 7.° do
Regulamento (CE) n.° 2236/95, do Conselho, de 18 de Setembro;

Proceder a contratagdo de empreitadas e de prestagdes de servicos de montante igual ou
superior aos limiares estabelecidos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
223/2001, de 9 de Agosto, através de um dos procedimentos previstos no artigo 17.° do
mesmo diploma;

Proceder a contratacdo sem realizacdo de um dos procedimentos previstos no artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, apenas quando se verifique qualquer dos casos
referidos no n.° 1 do artigo 18.° do mesmo diploma, devendo a dispensa da realizacdo de
procedimento ser devidamente fundamentada de facto e de jure, com evidéncia das
circunstancias excepcionais que justificam a derrogagao;

Comunicar a Comissdo Europeia, nos termos e prazo estabelecidos no artigo 21.° do Decreto-
-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, os contratos celebrados com dispensa de procedimento
pré-contratual, ao abrigo do disposto no artigo 18.° do mesmo diploma;

Proceder, no inicio de cada ano econdmico, a publicagdo do anuncio periddico indicativo
estabelecido no artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto.
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2— PARTE INTRODUTORIA

2.1 — Fundamento e ambito da auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribunal de Contas para 2007, através
da Resolugdo n.° 12/06 — 2.* Secgdo, de 14 de Dezembro, realizou-se a presente auditoria ao “Projecto
Rede Ferroviaria de Alta Velocidade”, integrado na Medida “M 001 — Integracéo dos Corredores
Estruturantes do Territorio na Rede Transeuropeia de Transportes”, do “P 024 — Transportes”,
do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC),
no ambito do Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) / Gabinete de Planeamento Estratégico e
Relagdes Internacionais (GPERI)' do Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes
(MOPTC), cuja entidade responsavel pela execucdao ¢ a Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A.
(RAVE), que teve por finalidade o exame e a avaliagdo do sistema de planeamento, gestdo,
acompanhamento e controlo do Projecto.

O processo de decisdo e execugdo financeira do Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade teve
inicio em 2002 e o primeiro grande estudo contratado foi iniciado no final desse ano. A execucdo dos
estudos e projectos deste empreendimento ainda se encontra em curso. Para “cus-off”” da auditoria foi
tomada a data de 31 de Dezembro de 2006.

2.2 — Entidade junto da qual se desenvolveu a auditoria

Verificando-se que o GEP, entidade que figurava no PIDDAC como executora do Projecto / Medida e
a quem compete o seu acompanhamento, fiscalizacdo, avaliacdo e controlo, ndo dispunha da
informacdo minima necessaria a realizacdo da auditoria, os trabalhos foram direccionados para a
RAVE, sociedade andnima de capitais publicos sob cuja responsabilidade directa esta, desde a sua
criagdo, no final de 2000, a ser planeado e executado o Projecto Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade, junto da qual se desenvolveu a auditoria.

2.3 — Objectivos e metodologia da auditoria

2.3.1 — Objectivo Estratégico e Objectivos Operacionais

A auditoria teve como objectivo global a avaliacdo da economia, eficiéncia, eficicia e regularidade do
processo decisorio relativo ao empreendimento. Dentro deste objectivo global foram, especificamente,
consideradas quatro areas, com o ambito, 0s objectivos operacionais ¢ os procedimentos de auditoria
constantes do quadro 1:

o

' Criado pela Lei Orgénica do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, aprovada pelo Decreto-Lei n.
210/2006, de 27 de Outubro, com a missdo ¢ atribuigdes estabelecidas pelo Decreto Regulamentar n.° 59/2007, de 27 de
Abril, e que sucedeu ao anterior Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP).
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Quadro 1 - Areas, ambito, objectivos e procedimentos de auditoria

Areas

Ambito

Objectivos Operacionais

Procedimentos de Auditoria

Processo de decisdo
do Projecto “Rede

Descrigéo, caracteri-
zacdo e localizagdo
das diferentes linhas

Caracterizagdo técnica, fi-
sica, temporal ¢ financeira
global do Projecto e dos

Levantamento e andlise das decisdes
estratégicas subjacentes ao processo de

I L. de AV preconizadas e | objectivos fixados e suas - ey .
Ferroviaria de Alta pr oRJectvOs . . | decisdo do “Projecto Rede Ferroviaria de
. . estabelecimento de implicagdes relativamente a . I
Velocidade . a Alta Velocidade”.
prioridades na sua 1.? fase (estudos e
execugao. projectos).
Analise das componentes do Projecto nas
vertentes temporal, qualitativa e
~ N Analise e avaliacdo global uantitativa, relativamente a programacao,
Gestao temporal, Gestdo temporal e ~ 540 & q 2 ~ prog ¢
. . . . da gestdo, dos sistemas de | or¢amentagdo, execugdo, acompanhamento
II custeio do projecto e | custeio do projectoe | . 2
informagéo e de controlo e controlo;
controlo de custos controlo de custos. . L .
do Projecto. Levantamento e avaliagdo dos sistemas de
gestdo, de informagdo e controlo do
Projecto.
Conhecimento das modalidades de contra-
tacdo e fundamentagdo da opgdo subjacente
Analise do cumprimento a escolha do tipo de procedimento;
. das disposigoes legais Analise do enquadramento legal aplicavel e
Regularidade e C1SPOSIE gals. . coenq . gal ap
. . nacionais e comunitarias verificacdo do cumprimento do mesmo e da
Procedimentos de competitividade dos . ~ . . .
S . em matéria de contratacdo | conformidade dos procedimentos concursais
adjudicacéo dos procedimentos de - A ~ .
I N publica, no ambito da de contratagdo, em especial daqueles
contratos de adjudicac@o dos .2 . .
S . . . . | aquisicdo de servicos; seleccionados na amostra;
aquisicdo de servigos | contratos de aquisi¢do - N . 1o . .
. Analise da execugdo fisica | Analise dos desvios relativamente ao
de servigos. . . . .
e financeira dos respectivos | programado, designadamente, o cumprimen-
contratos. to das condi¢des contratuais e a existéncia
de alteragdes aos contratos e/ou contratos
adicionais.
Apuramento e verificagdo da programacéo e
~ - . da execucdo financeira global do Projecto,
Programacio e Analise e avaliagao da .
Programacéo e execugao fisica e execugdo e do por fontes de financiamento, entre 2002 e
v 2006, com especial incidéncia no ano de

execucdo

financeira do
Projecto.

cumprimento dos
objectivos fixados.

2006;
Analise dos desvios entre a programacéo e a
execucdo fisica e financeira.

2.3.2 — Metodologia e Técnicas de Controlo

A auditoria foi desenvolvida segundo métodos e técnicas geralmente aceites e constantes do Manual
de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e as normas da INTOSAI, nomeadamente:

4 Analise e exame de estudos e¢ documentos técnicos relativos ao processo de decisdo de
realizacdo da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, bem como, a caracterizagio técnica, a
execucdo, ao acompanhamento e ao controlo do respectivo Projecto do PIDDAC;

¢ Analise e verificagdo do cumprimento da legalidade ¢ da conformidade dos procedimentos
concursais para contratagdo das aquisicoes de bens e servigos, em especial, no dmbito do
Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto;

¢ Levantamento dos sistemas de planeamento, execu¢do, acompanhamento, gestdo e controlo;
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A

¢ Entrevistas com os responsaveis pela execucao, acompanhamento e controlo do projecto;

4 Apuramento do grau de execucdo fisica e financeira do projecto.

2.4 — Seleccdo da Amostra

Relativamente aos procedimentos pré-contratuais utilizados, 17 contratos foram precedidos de
concurso publico internacional (X = € 54.452.097,61), 6 contratos foram precedidos de consulta ou
concurso limitado (X = € 1.769.355,76), 9 contratos foram celebrados ao abrigo de protocolos (X =

€ 966.340,00) e os restantes 71 foram celebrados por ajuste directo (£ =€ 13.695.789,46).

Para a realizag@o dos objectivos operacionais da area III — Procedimentos de adjudicacéo dos contratos
de aquisicdo de servigos, foi seleccionada uma amostra dos contratos, com recurso ao software
“IDEA”. O universo sobre o qual incidiu o processo de amostragem era constituido pelos 103
contratos efectuados pela RAVE, até 31 de Dezembro de 2006, com um valor total de

€ 70.883.582,83.

Para efeitos de amostragem, o universo foi decomposto em duas populacdes diferenciadas:

1)  Uma populagdo constituida pelos 17 contratos precedidos de concurso publico internacional,
sobre o qual foi extraida, com recurso ao software “IDEA”, uma amostra aleatoria de 4

contratos, a saber:

Quadro 2 - Amostra de contratos precedidos de concurso publico internacional

(em euro)
Objecto Adjudicatério Valor do contrato | Valor utilizado Execucao em Inicio o *
2006 procedimento
Lote 1A (Aeroporto Sa Carneiro —
Braga/Barcelos) — estudo prévio, Intecsa — Tnarsa /
projecto de execucdo, estudos, relatorios GEG 1 898 739,00 815 868,00 152 347,02 04/08/2004
e planos necessarios aos procedimentos
de AIA — 1.* fase estudo prévio
Lote 3B (Montemor-o-Novo — Evora) —
estudo prévio, anteprojecto, relatérios ¢ | o yoa1 s Typsa 2312 536,00 627 051,01 266853,16 | 280412004
planos necessarios aos procedimentos de
AIA
Prestagdo de servigos de gestdo integrada | Tyco / Holland (*%)
05/05/2004
 Fasel Raileonsult 14 234 756,80 13 503 066,76 4905 435,30
Lote 3Q (Evora — Caia) — estudo prévio e Idozn, S.A./Idom, 2973 188,00 629 530,34 80 246,66 18/06/2003
anteprojecto Ld.
Total 21419 219,80 15575 516,11 5404 882,14

)
(*

Data da deliberagdo do CA da RAVE de langamento do procedimento.
*
) Valor considerado pela RAVE.

Os 4 contratos incluidos nesta amostra somam um valor de € 21.419.219,80, o que representa 39,3%
do valor total dos contratos precedidos de concurso publico internacional.
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i) Uma segunda populagdo, complementar da primeira, constituida pelos 86 contratos nao
precedidos de concurso publico internacional, sobre o qual foi extraida, com recurso ao
software “IDEA”, pelo método monetary unit sampling (MUS), a seguinte amostra de 9

contratos:
Quadro 3 — Amostra de contratos ndo precedidos de concurso publico internacional
(em euros)
W Ve e . Procedimento
Objecto Adjudicatario alor do vaior Xecucdo em / Inicio do
contrato utilizado 2006 . &
procedimento
Plano estratégico do empreendimento A.T. Kearney 1415 153,20 1415 153,20 0 Consulta prévia
2/12/2002
Cedenma de trabal~hadores d_a REFER em REFERi Rede‘ 5776 927,17 448409645 | 1443 697,32 Ajuste directo
regime de prestagédo de servicos Ferroviaria Nacional -
Aplicacéo de metodologias de value . : Consulta prévia
engineering ao eixo Lisboa — Porto Egis Rail 39 000,00 39.000,00 39000,00 23/03/2006
N . .- IDAD / Universidade Ajuste directo ao
Avaliacdo ambiental estratégica de Aveiro 257 000,00 257 000,00 0 abrigo de Protocolo
Acompanhamento e revisdo de projectos de } Ajuste directo
instalages fixas de tracgéo eléctrica Ferbritas 369 880,00 40003,00 40003,00 -
Defini¢éo dos elementos prioritarios do modelo Aiuste directo
de negdcio para a Rede Ferroviaria de Alta A.T. Kearney 385 250,00 382 214,25 0 ! —
Velocidade
Andlise do mercado de empresas de projectos Ajuste directo
de engenharia Strateg 51 175,00 45 890,12 0 -
:;n’vgl)gememagao do sistema documental SAP Novabase 396 000,00 358 000,00 138 000,00 AJuste_dlrecto
Elaboragao e implementagdo de um plano Series 235 000.00 234 999 96 39 166,66 Consulta prévia
estratégico de marketing e comunicagéo ! ' ! 07/04/2004
Total 8690 385,37 7021357,02| 1561866,98

*
) Data de envio de carta-convite.

Para a aplicacdo do método, nesta amostragem, foi definido um grau de confianga de 90% e uma
materialidade correspondente a 10% do valor total dos contratos desta populag@o. Estes 9 contratos
somam um valor de € 8.690.385,37, o que representa 52,9% do valor total dos contratos ndo
precedidos de concurso publico internacional.

No conjunto, a amostra global representa 42,5% do valor global contratado.

2.5 — Condicionantes a Auditoria

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade esperada, salientando-se a boa colaboragdo
demonstrada pelos responsaveis da RAVE no fornecimento de elementos e na prestagdo dos
esclarecimentos solicitados, cuja colaboragcdo contribuiu positivamente para a realizagdo dos
objectivos fixados para a auditoria.
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2.6 — Enquadramento normativo

A RAVE — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A., foi criada pelo Decreto-Lei n.° 323-H/2000, de
19 de Dezembro, que aprovou igualmente os respectivos Estatutos, encontrando-se sujeita ao Decreto-
-Lein.° 558/99, de 17 de Dezembro.

E uma sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos®, detida em 60% pelo Estado e em 40%
pela REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E.P., sob tutela do Ministro das Obras Publicas Transportes
e Comunicagoes (MOPTC), tendo por objecto o desenvolvimento e coordenagdo dos trabalhos e
estudos necessarios para a formagdo das decisdes de planeamento e construg¢do, financiamento,
fornecimento e exploragdo de uma rede ferrovidria de AV a instalar em Portugal continental ¢ da sua
ligagio com a rede congénere espanhola’.

A contratagdo de prestagio de servigos pela RAVE ¢ aplicavel o Decreto-Lei n.° 223/2001%, de 9 de
Agosto, com as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 234/2004, de 15 de Dezembro,
nomeadamente, no que se refere ao limiar estabelecido na subalinea ii) da alinea c) do n.° 1 do seu
artigo 7.°.

2.7 — Audicdo das entidades auditadas em cumprimento do principio do
contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditorio, nos
termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agostos, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

4 Ministro de Estado ¢ das Finangas;

¢ Ministro das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes;

¢ Presidente do Conselho de Administracao da RAVE — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade,
S.A.;

¢ Director-Geral do Or¢camento;

¢ Director-Geral do Tesouro e Finangas;

¢ Director do Gabinete de Planeamento Estratégico ¢ Relagdes Internacionais;

¢ Gestora do Programa Operacional de Acessibilidade e Transportes.

Das entidades a quem foi enviado o relato, apresentaram alegagcdes o Ministro das Obras Publicas,
Transportes ¢ Comunicagdes, o Presidente do Conselho de Administragdo da RAVE, o Director-Geral
do Orcamento ¢ a Gestora do Programa Operacional de Acessibilidade e Transportes. As respostas

2
3

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 323-H/2000, de 19 de Dezembro.

Nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 323-H/2000, de 19 de Dezembro, ¢ do n.° 1 do artigo 2.° dos Estatutos
da RAVE.

Transp6s a Directiva n.° 93/38/CEE, do Conselho, de 14 de Junho, alterada pela Directiva n.° 98/4/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro, que se aplicava aos denominados “sectores especiais”.

Este diploma legal foi objecto de alteragdes introduzidas pelas Leis n.”* 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.
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recebidas foram objecto de analise e incorporadas no texto deste relatdrio sempre que o Tribunal as
considerou oportunas e relevantes.

Realca-se ainda que, em sede de contraditorio:

4 O Ministro das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes informou estar “(...) a implementar
um novo modelo de relacionamento com as empresas e organismos tutelados (...)”, tendo manifestado
a preocupacdo e descrito os esforcos desenvolvidos, em particular, pelo Gabinete de
Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais, relativamente ao controlo da boa execugéo
fisica e financeira dos projectos, e pela RAVE — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A., na
defini¢do de indicadores de acompanhamento no SIPIDDAC.

Relativamente a analise e avaliagdo dos dossiers apresentados pela RAVE a IOAT, foi referido
que irdo ser envidados esfor¢os “(...) no sentido de tornar mais céleres os seus procedimentos, tal
como recomendado pelo Tribunal de Contas”.

Quanto ao cumprimento das disposigdes legais aplicaveis, em sede de contratacdo publica, nos
sectores especiais, foi comunicado que “(...) a RAVE tomard as medidas necessdrias para melhorar
os procedimentos de contratagdo. Em particular e ja em 2008, a RAVE procederd a publica¢do dos
Anuncios Periodicos Indicativos previstos na lei”,;

¢ O Presidente do Conselho de Administracdo da RAVE apresentou alegacdes que, no essencial,
ndo contrariam o relatado e comunicou, também, acg¢des desenvolvidas pela empresa no
sentido do cumprimento das recomendagdes. Delas relevam a iniciativa de promover o registo
da informacdo relativa ao Projecto, directamente no SIPIDDAC, a redefini¢do de objectivos e
indicadores de medida ai estabelecidos e, ainda, a adopcao de medidas para “(...) melhoria dos
procedimentos de contratagdo, tendo em vista a observincia do quadro legal e comunitario de
referéncia em matéria de concorréncia e de transparéncia (...)”;

4 O Director-Geral do Orgamento apresentou alguns esclarecimentos sobre as responsabilidades
do controlo exercido por algumas das entidades envolvidas e informou que, em matéria de

acesso a informagdo residente no SIPIDDAC, “(...) desde a entrada em vigor da actual lei
organica, a DGO esta a desenvolver esfor¢os para melhorar a integracdo dessa informagdo”;,

¢ A Gestora do Programa Operacional de Acessibilidade e Transportes respondeu ser
preocupacao da sua gestdo “(...) a celeridade na andlise e avaliagdo dos documentos justificativos
das despesas que sdo apresentadas para co-financiamento comunitario” € que “continuardo, no futuro,
a ser desenvolvidos todos os esfor¢os para reduzir ao minimo o tempo de andlise dos pedidos de
pagamento apresentados pelos executores”.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditorio, as respostas das entidades a quem foi
enviado o relato sdo ainda apresentadas integralmente no Anexo VII do presente relatério, nos termos
dos artigos 13.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 ¢ 60.°, n.° 3, do Regulamento da 2.* Secgdo, aprovado pela
Resolugao n.° 3/98-2.* Seccdo, de 19 de Junho, com as alteragdes introduzidas pela Resolugdo
n.° 2/2002-2.* Sec¢ao, de 17 de Janeiro, e pela Resolucdo n.° 3/2002-2.* Secgao, de 23 de Maio.

22



Tribunal de Contas -

3— PARTE EXPOSITIVA
3.1 — Processo de decisao e desenvolvimento do Projecto

3.1.1 — Objectivos do Projecto “Rede Ferroviaria de Alta Velocidade”

O Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (RAV) tem como objectivo a realizagdo de uma
infra-estrutura ferroviaria nacional, integrada na Rede Transeuropeia de Alta Velocidade Ferroviaria,
que visa assegurar a interoperabilidade do servico de alta velocidade (AV) em todo o espago
comunitario e constitui um dos componentes das Redes Transeuropeias de Transportes (RTE-T ), cuja
realizagdo ¢ considerada prioritaria para uma maior integragdo do sector dos transportes e essencial
para o bom funcionamento do mercado interno e para o refor¢o da coesdo economica e social.

Os objectivos imediatos deste Projecto sdo a realizacdo de um conjunto de estudos e projectos
necessarios a construgdo da RAV, que incluem estudos de mercado, de viabilidade, etc., e, também,
projectos e estudos de impacto ambiental relativos as ligacdes entre Lisboa — Porto, Lisboa — Madrid e
Porto — Vigo, consideradas prioritarias e, por isso, com execugdo prevista mais proxima.

A melhoria das ligagdes entre as capitais de Portugal e Espanha, bem como a elevada conectividade
que se ira estabelecer entre as grandes areas metropolitanas e as principais cidades, que ficardo ligadas
em rede, constituem factores relevantes para a integracdo e coesdo economica e social no espago
ibérico e europeu. No dmbito nacional, a liga¢do ferroviaria de AV entre Lisboa e Porto ira garantir
tempos de percurso concorrenciais com os modos alternativos de transporte e libertar capacidade na
actual Linha do Norte para os servigos suburbanos, interurbanos ¢ de mercadorias. Prevé-se também o
reforco da inter-modalidade do sistema de transportes através da ligacdo da rede de AV ao futuro
Aeroporto Internacional de Lisboa e, posteriormente, ao Aeroporto S& Carneiro (Porto).

A concretizagdo do Projecto ira trazer beneficios sociais importantes, tais como, a redugdo da
sinistralidade, o menor consumo energético e a diminui¢ao das emissdes atmosféricas poluentes e dos
gases que provocam o efeito de estufa. Dara também lugar a importantes ganhos de produtividade, em
resultado de uma maior eficiéncia na afectacdo dos recursos relativos as deslocacdes e da criagdo de
melhores condigdes para as empresas elevarem os padrdes, na criagdo de valor, e alargarem a area de
influéncia dos seus mercados. Os beneficios do Projecto alargam-se para além do tecido econdmico,
favorecendo também as actividades sociais e culturais e a valorizagdo territorial.

A construcdo da RAV vai, também, originar importantes incrementos dos niveis de actividade, que
terdo reflexos no aumento do PIB e do emprego. O acréscimo dos niveis de actividade ndo se limitara
ao sector da construcdo, sendo de esperar um significativo aumento induzido da procura ligada aos
fornecimentos intermédios e, também, a expansao da actividade num conjunto de sectores econdmicos
mais alargado. Os elevados niveis de exigéncia inerentes aos servigos de AV ferrovidria irdo, ainda,
colocar importantes desafios ao sistema cientifico e tecnoldgico nacional, agregando empresas e
centros académicos e cientificos em torno da investigacdo, desenvolvimento e inovacgao de produtos e
Servigos.

% Usualmente referidas também por TEN-T ou TEN-Transport (TransEuropean Networks for Transport).
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3.1.2 - O Projecto “Rede Ferroviéaria de Alta Velocidade” nas GOP

As primeiras referéncias ao Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade encontram-se nas GOP de
2000 7. Ai, na 6.* Grande Opgéo (2000-2003), “Potenciar o territério portugués como factor de bem-estar
dos cidaddos e de competitividade da economia”, destaca-se o langamento dos estudos preparatorios para a
tomada de decisdo sobre a constru¢ao do novo Aeroporto de Lisboa e da RAV, bem como a criagdo de
uma estrutura especifica para a conducao do Projecto relativo a AV, compreendendo, numa 1.? fase, os
estudos de mercado e de viabilidade técnica, econdémica e financeira.

Nas GOP para 2003-2006 8 a 2.2 Grande Opcao, “Sanear as finangas publicas, desenvolver a economia”,
referia o estudo e calendarizacdo da execugdo de uma rede de AV, compreendendo ligagdes nacionais
e transeuropeias, polarizadas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, para permitir a avaliagdo do
impacto financeiro real, em funcdo da procura expectavel, interna e nas ligacdes a Europa, no quadro
da politica comum de transportes ¢ das RTE-T e, ainda, para possibilitar a avaliacdo técnica e
negociagdes de natureza diversa, particularmente quanto ao seu financiamento.

Nas GOP para 2005-2009°, a 3.* Grande Opgédo, “Mais Qualidade Ambiental, Melhor Ordenamento do
Territdrio, Maior Coesdo e Melhores Cidades”, destaca a adopcao de solucdes de AV para as deslocacdes
de passageiros internacionais e no eixo Lisboa — Porto, com ligagdes aos aeroportos destas cidades,
definindo o calendario de realizacdo, o tracado, as caracteristicas fisicas e o modelo de gestao,
promovendo as ligagdes transfronteiricas ¢ assegurando a articulagdo ibérica e a interoperabilidade.

3.1.3 - O Projecto PIDDAC “Rede Ferroviaria de Alta Velocidade”

O Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade foi inscrito no PIDDAC em 2002, enquadrado no
Programa Org¢amental P024 — Transportes € na Medida M00! — Integracdo dos Corredores Estruturantes do
Territdrio na Rede Transeuropeia de Transportes, com uma dotagdo, para esse ano, de € 9.826.319, sem
indicagdo de previsao de conclusdo e com um investimento previsional total de € 498.797.897.

Em 2006, o SIPIDDAC' apresentava uma verba de € 47.900.000 para o Projecto, com um
investimento total de € 114.658.654, ndo estando prevista a continua¢do da execu¢do em anos
seguintes.

Apesar disso, em 2007, o SIPIDDAC ainda inclui o Projecto, prevendo 2007 como o ano de conclusdo
para a 1.* fase, com uma execucdo de € 37.200.000 ¢ com um investimento total previsto de
€113.563.861.

7 Lein® 3-A/2000, de 4 de Abril.

8 Leis n.% 32-A/2002, de 30 de Dezembro, 107-A/2003, de 31 de Dezembro, 55-A/2004, de 30 de Dezembro, e 52/2005, de
31 de Agosto, respectivamente.

% Lein.° 52/2005, de 31 de Agosto.

10 At 2004, o Mapa XV do PIDDAC detalhava as Medidas por Projectos, sendo este Projecto referido apenas por “Rede
Ferroviaria de Alta Velocidade”. No SIPIDDAC acresce a esta designagdo a referéncia “1.“ fase”.
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3.1.4 — Constituicdo da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade e calendarizagéo
prevista para a concluséo

A futura RAV portuguesa, inserida na Rede Europeia de Alta Velocidade, sera constituida pelas
seguintes ligagdes, com conclusdo actualmente prevista para os anos indicados'":

Figura 1 — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade
¢ Lisboa — Porto (2015) '%; Porto — Vigo

¢ Lisboa — Madrid (Madrid — Badajoz, com
conclusdo em 2010, e Lisboa — Caia, com
conclusio em 2013);

Aveiro — Salamanca

¢ Porto — Vigo (Vigo — fronteira, em 2009, e Lisboa — Porto
Porto — Valenga, no final de 2013 ');

¢ Aveiro — Salamanca (Salamanca — fronteira,
em 2015, e tragado em Portugal pendente das
conclusdes de estudos);

¢ Evora — Faro — Huelva (Huelva — fronteira, em Evora — Faro (- Huelva)
2018, e tragcado em Portugal pendente das
conclusdes de estudos). Faro

Para assegurar a integragdo no sistema ferrovidrio transeuropeu de AV e as condi¢cdes de
interoperabilidade necessarias, as componentes de infra-estrutura de via, sinalizacdo,
telecomunicacdes e catenaria das novas linhas e novas estagdes deverdo cumprir as especificagdes
técnicas a que obriga o Decreto-Lei n.° 93/2000, de 23 de Maio", alterado pelo Decreto-Lei n.°
152/2003, de 11 de Julho.

3.1.5—- A Rede Ferroviéaria de Alta Velocidade como parte das grandes redes
europeias de infra-estruturas de transporte

O Conselho Europeu e o Conselho das Comunidades Europeias, em Dezembro de 1990, procuraram
dar um grande impulso ao desenvolvimento das grandes redes de infra-estruturas de transportes, tendo
o Conselho das Comunidades apreciado favoravelmente uma comunicagdo, elaborada pela Comissao,
sobre o desenvolvimento da rede europeia de comboios de AV, suportada em estudos de grupo de
trabalho anteriormente constituido para esse efeito.

T As previsdes de conclusdo das linhas com ligagao a Espanha sdo as constantes das Conclusdes da XXI* Cimeira Luso-
Espanhola, que teve lugar em Evora, em 18 ¢ 19 de Novembro de 2005.

12 Conforme orientagdes do MOPTC / SET, de Dezembro de 2005.

13 0 Decreto-Lei n.° 93/2000 transpds para o ordenamento juridico nacional a Directiva n.® 96/48/CE, do Conselho, de 23 de
Julho, relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario transeuropeu de alta velocidade, e o Decreto-Lei n.° 152/2003
procedeu a supressdo das omissdes detectadas na transposigao.
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Entre as acc¢des prioritarias a empreender como “ligacdes-chave da rede europeia de comboios de alta
velocidade”, listadas na Resolug@o do Conselho, de 17 de Dezembro de 1990, estava incluida a ligagao
“10. a) Porto — Lisboa — Madrid’. Referia-se ai, também, estarem a ser desenvolvidas as condicdes
técnicas destinadas a assegurar a compatibilidade das infra-estruturas, equipamentos e material
circulante, para permitir a circulagdo internacional dos comboios.

Apos a elaboragdo do primeiro Livro Branco sobre o “futuro desenvolvimento da politica comum de
transportes”, de Dezembro de 1992, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram, em Julho de 1996,
uma posicdo comum sobre as linhas de orientagdo comunitarias para o desenvolvimento das Redes
Transeuropeias de Transportes (Decisdo n.° 1692/96/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Julho). Essas linhas de orientagdo abrangiam estradas, caminhos-de-ferro, vias fluviais interiores,
aeroportos, portos maritimos e fluviais e os sistemas de gestao de trafego.

Previa-se ai a progressiva criagdo, até ao ano 2010, de uma rede transeuropeia de transportes a escala
comunitaria, integrando redes de infra-estruturas de transportes terrestres, maritimos e aéreos, em
conformidade com planos ai incluidos. Nessas redes estava incluida a rede ferroviaria de AV,
composta por linhas especialmente construidas e equipadas para velocidades iguais ou superiores a
250 km/h ou adaptadas para velocidade alta (para velocidades da ordem dos 200 km/h)"*.

A rede prevista para Portugal compreendia a ligacdo Lisboa — Porto, pelo litoral, ¢ uma ligagdo a
Espanha, a partir do centro (configuragdo em “T”’), mas ndo estava incluida na “Lista dos catorze
projectos aprovados pelo Conselho Europeu de Essen em 9/10 de Dezembro de 1994, anexa a Decisdo. O
Conselho Europeu de Dublin, de 1996, alterou o “Projecto n.° 8, que passou a constituir a ligagdo
multimodal de Portugal/Espanha com o resto da Europa, através da estruturagdo de ligacdes
ferroviarias, rodoviarias, maritimas e aéreas nos trés corredores ibéricos (Galiza (Corunha) / Portugal
(Lisboa), Irun / Portugal (Valladolid — Lisboa) e corredor Sul — Oeste (Lisboa — Sevilha)).

Em 2002, a Comissao (Decisdes n.°s 2002/730/CE a 2002/735/CE, da Comissdo, de 30 de Maio de
2002), adoptou as especificagdes técnicas de interoperabilidade (ETI’s) para os subsistemas
“manutengdo”, “controlo-comando e sinaliza¢do”, “infra-estrutura”lS, “energia”, “explorag¢do” e “material
circulante” do sistema ferroviario transeuropeu de AV.

Em finais de 2003, foi desenvolvida a Iniciativa Europeia para o Crescimento, concebida para
mobilizar os investimentos publicos e privados em dois sectores-chave da Agenda de Lisboa com
fortes possibilidades de crescimento — as redes e o conhecimento —, para a qual se previa uma
implementacgdo, em periodo curto (até 2010, como atrés referido) e segundo uma abordagem integrada,
desenvolvida segundo 3 pontos principais:

¢ O langamento do programa ("Quick-start");
¢ A coordenacdo dos instrumentos financeiros comunitarios, existentes e inovadores; ¢
¢ As medidas de incentivo, de natureza regulamentar e administrativa.

A Comissdo Europeia identificou entdo como prioritarios 29 corredores pan-europeus, ditos
ligagdes TEN-T, onde se incluem varias ligacdes transfronteirigas por linhas de caminho de ferro.

' A Directiva 96/48/CE, do Conselho, de 23 de Julho, classifica como Categoria I as linhas especialmente construidas para a
alta velocidade, equipadas para velocidades geralmente iguais ou superiores a 250 km/h, como Categoria II as linhas
especialmente adaptadas para a alta velocidade, equipadas para velocidades da ordem dos 200 km/h e como Categoria III
as linhas com caracteristicas especiais.

1 R . s 1
> Prevé para a bitola o valor correspondente a bitola standard.
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Para muitos destes projectos estd previsto o co-financiamento, através de uma combinagdo do
programado apoio TEN-T, do FEDER e do Fundo de Coesao.

No programa Quick-start foram incluidos dois projectos de ligagdo ferroviaria transfronteiri¢a que
abrangem o territorio portugués: o projecto 3, Eixo Ferrovidrio de Alta Velocidade do Sudoeste Europeu,
que inclui a ligagao Lisboa/Porto — Madrid, e o projecto 19, Interoperabilidade do Eixo de Alta Velocidade
na Peninsula Ibérica, que inclui a ligagdo Vigo — Porto, constantes do mapa reproduzido na figura
seguinte.

Figura 2 — Corredores europeus prioritarios

QUICKSTART PROGRAMME

i e 0
) i

Sections included in the Quick $tart programme
arars Errespane i prarey prects o (2 K] S

~&r

Fonte: UE

A Decisao n.° 884/2004/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, veio
alterar a Decisdo n.° 1692/96/CE, atras referida, estabelecendo 2020 como horizonte temporal para
concretizagdo das Redes Transeuropeias de Transportes. Com esta decisdo foi também alterada a
previsdo para a RAV em Portugal, que passou a ser constituida pelas linhas Porto — Vigo, Lisboa —
Porto, Aveiro — Salamanca, Lisboa — Madrid (por Badajoz e Céceres)'®, e ainda pela linha Evora —
Faro, com ligacdo a Espanha por Huelva.

' Esta configuragdo para a ligagdo Lisboa/Porto — Madrid ¢, por vezes, referida como “configuracdo em « ™.
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3.1.6 — Desenvolvimento do Projecto e processo de deciséo

Exigindo a realizagdo da RAV valores de investimento muito elevados, foram desenvolvidos estudos
preliminares, de varia indole, de que relevam estudos de benchmarking, estudos de mercado, avaliacdo
de custos e de receitas e fontes de financiamento, avaliagdes economico-financeiras, estudos
preliminares relativos ao tracado das diferentes ligacdes e estudos relativos ao modelo de negocio, que
suportaram as diferentes opgdes e decisdes tomadas. Como ¢é natural, alguns desses estudos iniciais
antecederam o proprio projecto PIDDAC e mesmo a criagdo da RAVE. Por outro lado, estando em
causa ligagdes que envolvem a conex@o a rede ferroviaria espanhola e se integram na Rede Europeia
de Alta Velocidade, algumas op¢des foram objecto de decisdo politica ao mais alto nivel.

A priorizagdo e calendarizagdo da realizagdo das varias ligacdes, decidida em funcdo de avaliagdes
custo /beneficio e dos meios financeiros exigidos, foi reflectida no desenvolvimento dos projectos de
engenharia ¢ avaliagdo de impacto ambiental que, nesta “1.* fase”, ficaram limitados as ligagdes
consideradas prioritarias.

O desenvolvimento de alguns projectos contratados foi afectado por questdes supervenientes, como
sejam, a alteragdo do tragado, na zona da Ota, para ligagdo ao novo Aeroporto Internacional de Lisboa,
a inclusdo de linha de caminho de ferro convencional na mesma plataforma da linha de AV, a sul da
Serra de Ossa, e a opgdo pela construcao das infra-estruturas ferrovidrias através de PPP’s, para cuja
contratagdo foi decidido o desenvolvimento dos projectos apenas até a fase de anteprojecto.

Do processo de decisao e desenvolvimento do Projecto, releva o seguinte:

3.1.6.1 - Os estudos iniciais para a ligacdo Lisbhoa — Porto — Madrid em Alta
Velocidade

Pelo Despacho n.° 10 990/99, de 11 de Maio, o Ministro do Equipamento, do Planeamento e da
Administracdo do Territorio (MEPAT) criou um Grupo de Trabalho, constituido por elementos do
INTE'", CP, REFER e DGTT", para propor uma estratégia de desenvolvimento dos caminhos de ferro
no corredor Lisboa — Porto, coordenada com os estudos desenvolvidos no dmbito da ligagdo de AV
Lisboa — Porto — Madrid, que incluiam a definicdo de uma nova infra-estrutura de AV para o corredor
Lisboa — Porto, em bitola europeia'’, e a avaliagdo dos encargos com a constru¢io da mesma.

Pelo Despacho n.° 20 309/99, de 6 de Outubro, o MEPAT determinou ao grupo de trabalho, que ai
recebeu a designagdo de GTAYV, o estudo da futura rede ferroviaria portuguesa de AV, coordenada
com a rede espanhola, incluindo o estudo das opgdes de tragado e questdes de interoperabilidade e os
estudos de procura.

Os relatorios apresentados pelo GTAV fundamentaram as opgdes iniciais relativamente as
especificagdes técnicas da infra-estrutura e ao tragado da rede, entdo prevista exclusivamente para o
transporte de passageiros, onde se previam tempos de percurso inferiores a 1 h 30 m para a ligagao
entre Lisboa e Porto ¢ inferiores a 3 h para os percursos entre Lisboa ¢ Madrid e Porto ¢ Madrid.

17 Actual IMTT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, 1.P., criado pelo Decreto-Lei n.° 147/2007, de 27 de
Abril, que congrega as atribuigdes e competéncias do Instituto Nacional do Transporte Ferroviario (INTF) e da Direcgao-
Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais (DGTTF).

BN Direcgdo-Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais (DGTTF), sucessora da DGTT, foi integrada no IMTT.

19 A bitola europeia para as futuras linhas de alta velocidade foi adoptada através da Resolu¢@o do Conselho de Ministros n.°
52/88, de 15 de Dezembro, publicada no DR, 7 Série, de 30 de Dezembro.
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3.1.6.2—- A criagcdo da RAVE como entidade executora da Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade

Entendendo o Governo que o desenvolvimento dos estudos de ordem técnica, ambiental, financeira e
juridico-legal, necessarios ao projecto, construgdo e exploracdo da RAV, deveriam ser cometidos a
uma entidade de natureza empresarial, foi criada a RAVE — Rede Ferrovidria de Alta Velocidade, S.
A., no final do ano 2000, através do Decreto-Lei n.° 323-H/2000, de 19 de Dezembro.

A acgdo da RAVE pauta-se pela sua qualidade de sociedade andénima, com a capacidade de decisdo
inerente ¢ expressa nos seus Estatutos, estando, no entanto, sujeita as orientagdes politicas do
Governo, a quem compete a definicdo da politica de transportes, onde a RAV se insere. Pelo Governo
foram, também, definidas e calendarizadas as ligacdes a rede espanhola, que necessitam de ser
acordadas entre os dois paises.

3.1.6.3—- As ligagdes transfronteiricas da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade e a
XIXa Cimeira Luso-Espanhola

Em 18 de Setembro de 2003, teve lugar, em Madrid, uma reunido bilateral entre o Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Habitagdo (MOPTH) e o Ministro de Fomento de Espanha, onde foram
assumidos compromissos que incluiam a adjudicagdo da realizagdo do estudo de mercado e avaliagdo
socio-economica e financeira do projecto de linha de AV Lisboa/Porto — Madrid e o envio ao
MOPTH, relativamente a rede de AV espanhola, da planificagdo dos planos de investimento nas infra-
estruturas de interesse comum.

Em 7 e 8 de Novembro de 2003, realizou-se, na Figueira da Foz, a XIX* Cimeira Luso-Espanhola. No
Memorando de Entendimento desta Cimeira ficou definido o acordo entre os dois paises para a
realizacdo de quatro eixos ferroviarios transfronteiricos de AV e a respectiva calendariza¢do da sua
conclusdo: Porto — Vigo em 2009, Aveiro — Salamanca em 2015, Lisboa — Madrid em 2010 e Faro —
Huelva em 2018, condicionando esta ligagéo a realizagdo de estudos prévios.

Para Lisboa — Madrid e Porto — Madrid ficou definido como objectivo o tempo de percurso de
2 h 45 m, devendo as velocidades ser ajustadas para o atingir. Ficou acordado que a ligagdo Lisboa —
Madrid seria feita pelo eixo Elvas / Badajoz. Foi também acordada nesta Cimeira a criacdo de um
Grupo de Trabalho para o desenvolvimento das ligagdes internacionais, com a participacdo da
REFER/RAVE e do GIF ?°, para o estudo dos aspectos técnicos envolvidos na concretizagio das
ligacdes.

Na sequéncia desta cimeira, o Projecto de AV foi apresentado pelo MOPTH, em conferéncia de
imprensa, de 10 de Novembro de 2003, no ambito da designada Rede Ferroviaria para o Século XXI.
As razdes justificativas para a criagdo de uma nova rede ferroviaria foram o congestionamento dos
principais eixos rodoviarios, a necessidade de equilibrio dos modos de transporte, para uma maior
sustentabilidade, por razdes ambientais, energéticas e de seguranca, ¢ a necessidade de garantir

20 GIF - Gestor de Infraestructuras Ferroviarias, era a entidade espanhola, criada em 1996, que tinha a cargo a construgdo e
exploragdo das novas linhas ferroviarias de alta velocidade. Foi integrado no actual ADIF — Administrador de
Infraestructuras Ferrovidrias, conjuntamente com a parte da RENFE — Red Nacional de los Ferrocarriles Esparioles, que
efectua a gestdo da infra-estrutura ferroviaria e o investimento na construgio de novas linhas.
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padrdes de mobilidade idénticos aos existentes na Unido Europeia, que assegurem a competitividade e
integragdo no espaco ibérico e europeu.

Em 2003, como atras foi referido, em 3.1.5, a Comissdo Europeia incluiu dois projectos de ligacdo
ferroviaria transfronteiriga que abrangem Portugal, no programa Quick-start — 0s projectos 3 ¢ 19 —,
que, em 2004, vieram a ser incluidos na lista de “Projectos prioritdrios relativamente aos quais os
trabalhos deverdo ter inicio antes de 2010”, anexa a Decisdo n.° 1692/96/CE:

¢ Projecto 3 — Eixo de comboios de alta velocidade do Sudoeste da Europa:
* (...) Lisboa/Porto — Madrid (2011) — (Incluindo as ligagdes Lisboa — Porto (2013), Lisboa —
Madrid (2010) e Aveiro — Salamanca (2015));

¢ Projecto 19 — Interoperabilidade rodoviaria de alta velocidade na Peninsula Ibérica:
* (...) Corredor Norte — Noroeste, incluindo Vigo — Porto (2010).

3.1.6.4— O desenvolvimento sequente a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
83/2004

O Governo, pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 83/2004, de 9 de Junho?', aprovou
formalmente os principios de enquadramento da RAV e o calendario de execugdo dos varios eixos:
Conclusdo das ligagdes Porto — Vigo, em 2009, Lisboa — Porto, em 2013, Lisboa — Madrid, em 2010,
Lisboa — Faro — Huelva, em 2018, e Aveiro — Salamanca, em 2015.

Em 1 de Outubro de 2004, teve lugar, em Santiago de Compostela, a XX* Cimeira Luso-Espanhola,
onde os Governos de Portugal e Espanha confirmaram a programacao e o calendario previstos para as
linhas Lisboa — Madrid ¢ Porto — Vigo, prevendo também a ligagdo da rede convencional Sines —
Elvas — Badajoz — Puertollano — Madrid ** em 2007/2008.

No final de 2004, apds o inicio da realizacdo dos primeiros projectos, as ligacdes programadas
referentes 28 RAV eram as seguintes™:

¢ Linha Lisboa — Porto — Investimento de € 4,4x10°, com entrada em funcionamento prevista
em 2013;

¢ Linha Porto — Vigo — Investimento de € 1,3x10° e data de entrada em funcionamento prevista
de 2009;

¢ Linha Lisboa — Madrid — Investimento previsto de € 1,910’ ¢ entrada em operagio em 2010;

¢ Linha Aveiro — Salamanca — Investimento previsto de € 2,3x10° ¢ comego da obra em 2008
(conclusdo em 2015).

2 Publicada no Diario da Republica, I Série, de 29 de Junho de 2004.

22 A via ferrovidria Sines — Badajoz integra-se no projecto prioritario n.° 16, “Eixo ferroviario de transporte de mercadorias
Sines/Algeciras — Madrid — Paris”, com previsdo de conclusdo em 2010.

2 Cf. Oficio n.° 1671-A, remetido ao Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes Externas do MOPTH pelo Presidente do
CA da RAVE/REFER, em 7 de Dezembro de 2004, no ambito da preparagdo do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) 2007 —2013.
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3.1.6.5— As ligacdes consolidadas no Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte
(Espanha)

Em 23 de Dezembro de 2004, a Ministra de Fomento de Espanha submeteu a apreciagdo do Consejo de
Ministros, para ser submetido a consulta publica, o programa de investimentos intitulado “Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte” (PEIT). Desenhavam-se ai 4 ligacdes da rede ferroviaria de
AV espanhola a Portugal, todas previstas para trafego misto, incluindo o Eixo Badajoz — Madrid. Este
Plano, reproduzido na figura 3, foi depois formalmente aprovado pelo Consejo de Ministros, em 15 de
Julho de 2005.

Figura 3 — Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (Espanha)
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Fonte: PEIT

3.1.6.6 — A opcdo pelo “Cenéario 5” para aligagcéo Lisboa — Porto

Na sequéncia de estudos preliminares elaborados pela RAVE, que consideravam varias alternativas, o
MOPTC, por Despacho de 19 de Janeiro de 2005*, veio a optar, para a Linha de AV entre Lisboa ¢
Porto, pelo designado “Cendrio 5”. Esta op¢do previa uma execucdo faseada e articulada com a Linha
do Norte, com a construgdo de trés lancos, com a extensdo total aproximada de 230 km — A (Ovar —
Gaia), com bitola ibérica, em travessa bi-bitola para futura reconversao, B (Soure — Mealhada) e CI
(Carregado — Soure), em bitola standard —, permitindo ao servi¢o de AV a utilizacdo da Linha do Norte
(em bitola ibérica) nas entradas em Lisboa e Porto (75 km) e entre Mealhada e Ovar (40 km).

Esta configuracdo, esquematizada na figura 4, permitiria uma execugdo faseada, com entrada em
exploragdo em 2012, aproveitando e conjugando os recursos financeiros ja investidos na linha
convencional (Projecto Integrado da Linha do Norte) com os necessarios a linha de AV. Possibilitaria a
ligacdo Lisboa — Porto em 1h 35 m, mas exigia material circulante especial, com eixos ajustaveis, ¢ a
mudanga de eixos durante o percurso (bitola stzandard / bitola ibérica).

24 Despacho n.° 4704/2005 (2.* Série), publicado no DR, de 4 de Margo.
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Figura 4 — Linha do Norte — “Cenario 5”

Fonte: RAVE

3.1.6.7—- As recomendacfes da Comissao constituida pelo Despacho do MOPTC, de
30 de Margo de 2005

Apds a posse do actual Governo, 0 MOPTC, por Despacho de 30 de Margo de 2005%, promoveu a
constituicdo de uma comissdo de especialistas para preparagdo de um relatorio, tendo em vista
encontrar as solugdes especificas para as ligacdes Lisboa — Madrid e Lisboa — Porto. Essa Comissdo
elaborou os relatérios “Liga¢des Ferroviarias em Alta Velocidade Lisboa — Porto e Lisboa — Madrid”,
datado de 20 de Abril de 2005, e “Canal Ferroviario Lisboa — Madrid / Perspectivas e Decisoes”,
datado de 1 de Maio de 2005.

Estes relatorios fazem o ponto de situagdo, apontando, entre outras recomendagdes, para a adopgao de
uma solugdo integral no eixo Lisboa — Porto, com trogos de ligagdo a rede convencional e, também, a
reavaliacdo dos investimentos na Linha do Norte, o aproveitamento das estagdes de Campanhd e
Oriente e o estudo da Terceira Travessia do Tejo (TTT).

3.1.6.8—- A confirmacéo das 4 ligacdes previstas e a XXI2 Cimeira Ibérica

Em 4 de Abril de 2005, teve lugar em Lisboa uma reunido ministerial luso-espanhola sobre caminhos-
de-ferro, entre os Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes € a Ministra de Fomento de
Espanha. Os dois ministros confirmaram o cumprimento dos objectivos relativos as linhas de AV
incluidos nos anteriores acordos.

» Despacho nao publicado no DR.
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Em relacdo a linha Lisboa — Madrid, para além do compromisso de alcangar um tempo objectivo na
ordem de 2 horas e 45 minutos, foram acordadas as caracteristicas da linha®®.

Em 30 de Junho de 2005, o Conselho de Ministros aprovou o Programa de Investimentos em Infra-
-Estruturas Prioritdrias (PIIP), documento estratégico de referéncia para um conjunto vasto de
investimentos estruturantes a realizar em Portugal ao longo da legislatura, que incluia uma linha de
orientacdo relativamente a AV.

Em 18 ¢ 19 de Novembro de 2005, teve lugar a XXI* Cimeira Ibérica (Evora). De acordo com as
conclusoes, “os dois Governos fizeram o ponto de situagdo geral dos trabalhos em matéria de alta velocidade e
examinaram o enquadramento dos projectos na planificagcdo respectiva de ambos os paises, confirmando-se as
quatro ligagdes previstas: Lisboa — Madrid, Porto — Vigo, Aveiro — Salamanca e Faro — Huelva™.

Relativamente a ligacdo Lisboa — Madrid, foi acordado que serd concebida para suportar, também,
trafego de mercadorias e que permitira um tempo de percurso de 2 h 45 m entre Lisboa e Madrid. As
caracteristicas técnicas acordadas entre os Ministros, em 4 de Maio de 2005, em Lisboa, foram
confirmadas na Cimeira. O prazo de execugdo previsto ¢ de 2010, para Madrid — Badajoz e 2013, para
Lisboa — Caia.

Relativamente a ligagao Porto — Vigo, a Espanha manteve o calendario previsto de abertura do trogo
Vigo — fronteira, em 2009. Em Portugal, o calendario ficou dependente dos estudos em elaboragao.

Relativamente as ligagdes Aveiro — Salamanca e Evora — Faro — Huelva, a Espanha manteve o
calendario previsto de abertura do trogo Salamanca — fronteira, em 2015, e do troco Huelva —
fronteira, em 2018. Em Portugal o calendario ficou dependente das conclusdes dos estudos de
mercado, economico-financeiros e técnicos de engenharia.

3.1.6.9 — As novas orientacfes para a Rede de Alta Velocidade

Em Dezembro de 2005, foram definidas novas orientacdes politicas para a realizagdo da RAV, que
incluem:

¢ O inicio da constru¢do em 2008;
¢ A defini¢do de dois eixos prioritarios: Lisboa — Madrid, e Lisboa — Porto;

¢ O condicionamento da calendarizagcdo da realizagdo das ligagdes Porto — Vigo, Aveiro —
Salamanca e Evora — Faro — Huelva aos resultados dos estudos de viabilidade a empreender;

¢ A promocao da participacdo dos diversos parceiros econdémicos e a divulgagdo publica do
Projecto.

De acordo com estas orientacdes, a ligagdo Lisboa — Madrid sera destinada a trafego misto (com
servicos de AV e convencionais, incluindo mercadorias) e a exploragdo terd inicio em 2013. Tera
estagdes em Lisboa, Evora e na zona transfronteirica Elvas — Caia. A travessia do Tejo (TTT) ficara
localizada no alinhamento Chelas — Barreiro. O tracado, a sul da Serra de Ossa e até a fronteira, sera
em plataforma comum com a nova ligagdo convencional Sines — Elvas — Caia, minimizando os custos
envolvidos.

% Linha de alta velocidade com via dupla, bitola standard, electrificada, com possibilidade de trafego misto.
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A ligacao Lisboa — Porto serd destinada a trafego de passageiros, com um tragado que permita atingir
1h 15m na ligagdo directa, ¢ a exploragdo tera inicio em 2015. Tera estagdes em Lisboa (com entrada a
norte, pela margem direita do rio Tejo), Ota, Leiria, Coimbra, Aveiro ¢ Porto (com entrada através da
Ponte de Sao Jodo e estacdo localizada em Campanha, viabilizando a futura ligagdo ao Aeroporto Sa
Carneiro).

Foram também aprovadas localizacdes para as estagdes de Coimbra (articulada com a estagdo de
Coimbra B da linha do Norte), Leiria (com duas localizagdes alternativas, a decidir em fungdo da
avaliacdo de impacto ambiental) e Ota.

Para a ligacdo Porto — Vigo, ficou previsto o tragado Porto — Braga — Valenga, mantendo a actual
infra-estrutura Porto — Nine — Braga, com melhoramentos, ¢ a constru¢do de raiz de um novo entre
Braga ¢ Valenga, em bitola ibérica’’, com travessas bi-bitola, possibilitando a posterior mudanga de
bitola que venha a ser decidida conjuntamente com as autoridades espanholas. Para esta ligagdo, agora
destinada a trafego misto, ficou previsto o inicio da constru¢do em 2009 e a conclusido no final de
2013. A realiza¢do do novo tragado entre o Aeroporto Sa Carneiro e Braga — com espago canal
reservado — ficou dependente da evolug@o da procura e da taxa de utilizacdo da capacidade da via
existente.

Essas orientagdes foram anunciadas pelo MOPTC, em 13 de Dezembro de 2005, em apresentagdo
publica®™ da RAV, passando a constituir referéncia para a actuagio da RAVE. A rede entdo definida
encontra-se esquematizada na figura seguinte:

Figura 5 — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade (Dezembro de 2005)
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Fonte: MOPTC

7 As “Especificagdes Técnicas de Interoperabilidade Relativas ao sub-sistema «infra-estruturay”, adoptadas pela Decisdo
n.° 2002/732/CE, da Comissdo Europeia, de 30 de Maio, que visam garantir a interoperabilidade do sistema ferroviario
transeuropeu de alta velocidade, fixam a bitola da via em 1 435 mm, correspondente a bitola standard. No caso da ligacdo
Porto — Vigo, a opcéo pela bitola ibérica foi condicionada pela decisdo do Governo Espanhol de manter, transitoriamente,
a bitola existente.

28 Apresentacdo do Projecto RAV — Rede Ferrovidria de Alta Velocidade, efectuada em Lisboa, em 13 de Dezembro de
2005, onde intervieram o Ministro das Obras Publicas, a Secretaria de Estado dos Transportes e o Presidente do CA da
RAVE.
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Para o desenvolvimento das duas ligagdes prioritarias, Lisboa — Madrid e Porto — Lisboa, foi
apresentado o cronograma de realizacdo constante da figura 6, com inicio em 2008, e inicios de
exploragdo previstos para 2013 e 2015, respectivamente:

Figura 6 — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade — Calendarizagdo das ligag@es prioritarias
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Fonte: MOPTC

As novas orienta¢des politicas definidas incumbiram, também, a RAVE, no ambito da defini¢do do
modelo de negdcio, de desenvolver o modelo de contratagio e de financiamento®’ que garanta:

¢ <O controlo dos custos e prazos, minimizando os riscos assumidos pelo Sector Publico, através de uma
correcta adequacdo a realidade Portuguesa e a conjuntura economica,

L 4

A minimizagdo do recurso a capitais publicos, assegurando a sua correcta utilizagdo na maximiza¢do
dos beneficios socio-economicos do sistema,

A maximizagdo do “Value for Money” global da RAV;
A maximizagdo da integracdo nacional, preparando informagdo detalhada aos diversos stakeholders;
A aplicagdo dos cash flows gerados na estrutura do financiamento da RAV;

A obtencgdo de financiamentos comunitdrios,

* & O o o

A participagdo privada nas dareas mais adequadas”.

3.1.6.10 — Apresentacgdo publica efectuada pelo MOPTC, em 28 de Outubro de 2006,
com o titulo “Sector Ferroviario — OrientagGes Estratégicas”

Em 28 de Outubro de 2006, o MOPTC anunciou, como novos objectivos estratégicos para o sector
ferroviario, os seguintes":

ey intervengdo da Secretaria de Estado dos Transportes na apresentagdo publica do Projecto Rede de Alta Velocidade.

30 “Apresentacdo das Orientagdes Estratégicas para o Sector Ferroviario”, efectuada em Lisboa em 28 de Outubro de 2006,
onde intervieram o Ministro das Obras Publicas, a Secretaria de Estado dos Transportes e esteve presente o Presidente do
CA da RAVE.
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¢

¢
¢
¢

“Melhorar a acessibilidade e a mobilidade e que dai decorra um aumento relevante da quota de
mercado;

Garantir padrées adequados de seguranca, de interoperabilidade e de sustentabilidade ambiental;
Evoluir para um modelo de financiamento sustentavel e promotor da eficiéncia;

Promover a investigacdo, o desenvolvimento e a inovagdo”.

Para a RAV, como parte importante do sector ferrovidrio, foi referido que se mantinha a previsdao de
entrada em funcionamento das duas redes prioritarias em 2013 (Lisboa — Madrid) e 2015 (Lisboa —

Porto).

Como ai anunciou a Secretaria de Estado dos Transportes, o investimento entdo previsto para a infra-
estrutura ferroviaria da RAV era de € 4,7x10° para a ligagdo Lisboa — Porto e de € 3,0x10° para a
ligagdo Lisboa — Madrid, sendo € 2,4x10° para a linha de AV e € 0,6x10° para a parte da TTT
imputavel ao projecto.

As previsdes apresentadas estimavam que o Projecto ird gerar uma margem operacional — depois de
cobertos todos os custos operacionais, incluindo material circulante e manutengdo — que permitira
cobrir cerca de 38% do investimento, sendo o restante financiado, em 22%, através de financiamento

comunitario e, em 40%, de participagdo financeira do Estado.

3.1.7 — Estudos realizados

Dos estudos realizados e que foram determinantes para o processo de decisdo e para o

desenvolvimento do Projecto, relevam os seguintes:

3.1.7.1— A elaboracédo do Plano Estratégico do Empreendimento

Para realizagdo do “Plano Estratégico do Empreendimento” foi contratada a A.T. Kearney, Inc., por
ajuste directo, na sequéncia de consulta. No ambito deste contrato (n.° 4900000019) foi
desenvolvida uma série de estudos, ao longo de 2003, que assumiram um papel fundamental em
todo o desenvolvimento de estudos e projectos posteriores.

A avaliagdo feita nesses estudos teve como base o benchmarking de informacgao diversa recolhida e
relativa ao desenvolvimento de linhas ferroviarias de AV na Espanha, Franca, Alemanha, Holanda,
Japdo e Estados Unidos (Florida) e estudos de mercado. Foram analisadas e comparadas as
diferencas de conceitos de AV, dos processos e organizagdo para o desenvolvimento dos projectos,
das caracteristicas das redes e material rolante e dos aspectos envolvidos com o financiamento e as
receitas de exploracao.

Os estudos efectuaram também o enquadramento das redes ferroviarias de AV nas politicas de
transportes da UE, dos financiamentos concedidos para apoio a projectos prioritarios especificos e
da necessidade de integrar Portugal na Rede Ferroviaria de Alta Velocidade Europeia, tirando
partido dos incentivos disponiveis para o desenvolvimento da AV em Portugal.

Os estudos analisaram em detalhe os corredores correspondentes as trés ligagdes ja politicamente
decididas (ligagdes Lisboa — Porto, Lisboa — Madrid e Porto — Madrid). Foram ai comparados 3
cenarios, num total de 8 opgdes, de que resultou uma proposta de rede de AV, apresentada em
detalhe, que a A.T. Kearney considera maximizar os resultados econdmicos e financeiros. A
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proposta de rede era constituida por 5 corredores: o eixo atlantico (Lisboa — Porto) e 4 eixos
internacionais, que facilitavam a integragdo com a rede espanhola e europeia: Lisboa — Madrid,
Aveiro — Salamanca, eixo norte (ligando o Porto a Vigo) e eixo sul (ligando Lisboa a Faro ¢ Faro a
Huelva).

O estudo considerou que o cenario recomendado, que previa 2006 como ano de inicio da construgdo
dos trés trogos principais, permitia concluir Porto — Vigo, em 2009, Lisboa — Madrid, em 2010,
Lisboa — Porto, em 2013 e terminar a restante rede até 2022.

O modelo econdomico-financeiro de avaliagdo do projecto assumiu 2003 como ano base, projectando
os fluxos de caixa num horizonte temporal entre 2003 e 2025. A avaliagdo de receitas foi baseada
nos estudos de procura (passageiros e mercadorias), considerando o nivel de precos de € 0,14/pkm
para longas distancias, € 0,18/pkm para distancias intermédias e € 0,30/pkm para curtas distancias.
Aos valores de receitas obtidos do estudo de procura foram deduzidos os montantes respeitantes aos
tracados em territorio espanhol. As receitas foram estimadas para o periodo compreendido entre
2010 e 2025.

Os valores de investimento em infra-estruturas considerados incluiram prestagcdes de servigos e
encargos de gestdo e administragdo, expropriacdes, infra-estruturas do sistema ferroviario ¢ de
apoio, estagoes e instalagcdes de apoio a exploragdo, conforme indicado no quadro seguinte:

Quadro 4 - Investimento previsto e valores da procura

(investimento em eurosx10°, a precos de 2002)

Eixo Investignento Pré)cura an_ual
(€x10°) (10°passageiros)
Porto — Vigo 1,3 2,1
Lisboa — Porto 3,6 13,5
Aveiro — Salamanca 2,1 1,8
Lisboa — Madrid 1,6 53
Evora — Faro 2,5 (% 1,6
Total 111 24,3

(*) Néo inclui a ligacéo Faro — Huelva, estimada em

Fonte: A.T. Kearney £0.6x10°

O estudo da A. T. Kearney concluiu que esta rede ird transportar em 2005 24,3x10° passageiros,
captando cerca de 26% de quota de mercado. Considerando o valor estimado para os investimentos
de € 11,1x10° (valor actualizado de € 8,1x10°, a uma taxa de 6%), o Projecto apresentava um
VAL®! dg: exploragdo positivo (sem considerar infra-estruturas e antes de impostos sobre lucros) de
€5,3x10°.

O estudo estimava em € 2,1x10° a redugio dos custos ambientais dos transportes, para o periodo
entre 2010 e 2025, em especial resultante da redugdo de acidentes, poluicao atmosférica e alteragdes
climaticas.

Relativamente ao modelo de financiamento, o cendrio proposto considerava o recurso a parcerias
publico-privadas (estimando que o recurso a PPP poderia antecipar a conclusdo total da rede para
2020), e apontava para a seguinte distribuicdo do financiamento por origens:

31 VAL do projecto descontado para o inicio de 2003.
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Gréfico 1 — Reparticéo potencial das fontes de financiamento
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Fonte: A.T. Kearney

O estudo concluiu, também, que a realizacdo da RAV ird aumentar a competitividade e o
desenvolvimento da economia, gerando um VAB de € 14,5%x10°, com € 8,1x10° de investimento,
estimulando a economia até 2,8% do PIB e criando 91.500 postos de trabalho durante a construgao.

Nesta fase, o Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade ird contribuir para o aumento da
competitividade da indUstria portuguesa, uma vez que se estima para a realizagdo da rede uma
incorporacdo nacional de 85-90%.

3.1.7.2—- Avaliacdo dos efeitos econdémicos da introducdo da Rede de Alta
Velocidade

A Universidade Catdlica avaliou os ganhos de eficiéncia gerados na economia portuguesa com a
introducdo da RAV e o impacto que a implementagdo da RAV previsivelmente ira ter sobre o PIB.

Para avaliagdo dos ganhos de produtividade (no estudo ndo sdo considerados ganhos de natureza
ambiental e outros, como a reducdo da sinistralidade), é estimado o acréscimo de trafego que ira
resultar da introdu¢do da RAV™ e a partir desse aumento ¢ avaliado o efeito sobre a eficiéncia da
economia, estimando os valores que o PIB podera vir a assumir com e sem a implementacdo da
RAV.

O estudo aponta para que o trafego induzido pela RAV (cerca de 1,89% do trafego total na rede de
transportes) venha a ter, por efeito eficiéncia, um impacto positivo sobre o PIB, que foi estimado
multiplicando esta percentagem pelo valor da elasticidade dos transportes no PIB. O estudo
concluiu que o PIB, em 2010, sera 0,44% superior ao que se verificaria sem a implementagdo da
RAV e que, nos anos seguintes, com o alargamento da RAV e a sua plena utilizacdo, o impacto
sobre o PIB ira crescer gradualmente até atingir 1,03% em 2022 **, mantendo-se este valor nos anos
seguintes.

32 Com base no estudo da procura elaborado pela A. T. Kearney.

33 Considerando 2010 como ano de entrada em funcionamento das linhas Lisboa — Porto, Porto — Vigo e Lisboa — Madrid,
2015 para Aveiro — Salamanca e 2018 para Lisboa — Faro e Faro — Huelva.
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Com o mesmo calendario de realizag¢do, a constru¢do da RAV tera os maiores efeitos no nivel de
actividade econdmica e no emprego concentrados entre o quarto ¢ o décimo ano. Do sexto ao oitavo
ano, atingir-se-do os efeitos maximos na actividade econémica, com acréscimos anuais do PIB de
quase € 2,1x10°, correspondente a cerca de 2,3% do PIB. A criagdo de empregos serd, nos mesmos
anos, de aproximadamente 91 mil unidades de trabalho equivalente por ano, correspondentes a cerca
de 1,9% do emprego global.**

Os maiores efeitos corresponderdo ao trogco que implica o maior investimento — o trogo Lisboa —
Porto — com um impacto méaximo nos quarto ¢ quinto anos de construgdo, de € 638x10%ano no
PIB (0,7% do PIB) e, no emprego, de 28 mil unidades (0,6% do emprego).

Os ramos de actividade que sentirdo os maiores efeitos serdo os da construgdo, da produgdo de
maquinas e equipamento eléctrico e de servigos (imobiliarios, financeiros e prestados as empresas).

O mais recente estudo, desenvolvido por Marvao Pereira e J.M. Andraz, em 2007, aponta para que o
investimento na RAV resulte na criagdo, a prazo, de 36 mil novos postos de trabalho permanentes,
num aumento do investimento privado na ordem dos € 76x10°, num crescimento do PIB de
€ 99x10° e num acréscimo cumulativo de € 21x10° de receita fiscal do Estado®.

3.1.7.3— Avaliagdo Ambiental Estratégica da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade

O IDAD - Instituto do Ambiente e Desenvolvimento, da Universidade de Aveiro, procedeu, em 2003,
a identificacdo e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos sobre o ambiente e o territorio
portugués resultantes da implementagdo da RAV, utilizando a metodologia prevista na Directiva
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, relativa a avaliacdo dos efeitos
de determinados planos e programas no ambiente, para as duas alternativas de tragado (m ou T).

O estudo faz o enquadramento dos efeitos da construgdo da rede ferroviaria sobre o ambiente,
comparando a situacdo actual com a situacao futura, com e sem realizacdo da rede, evidenciando os
principais problemas ambientais, tendo como objectivo identificar a alternativa mais sustentavel do
ponto de vista ambiental e estabelecer linhas de orientagdo que assegurem a minimizagdo dos impactos
resultantes da construcdo e exploragdo da rede.

Este estudo concluiu que, numa avaliagdo preliminar dos custos/beneficios das externalidades
associadas ao projecto (redugdo dos custos associados a acidentes rodoviarios, polui¢do atmosférica e
alteragdes climaticas e acréscimo de custos relativos ao ruido e efeitos urbanos), no caso dos
transportes de passageiros o beneficio externo anual seria de € 92x10°, em 2010, para a alternativa em
m e de € 63x10° para a alternativa em T. Em 2025, como consequéncia do alargamento da quota de
mercado da AV no transporte de passageiros, os beneficios sobem para € 245x10° ¢ € 168x10°,
respectivamente, para a configuracdo em w e em T.

3* A realizagdo da RAV em calendario mais alargado distribui os efeitos na actividade economica e no emprego de forma
mais alargada, o que o estudo evidencia apresentando os niimeros relativos a calendarizacdo acordada na Cimeira Luso-
Espanhola de 2003 (Figueira da Foz).

33 Cf. comunicado de imprensa da apresentagdo do Modelo de Negocio, em 21 de Junho de 2007.
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3.1.7.4— A andlise da capacidade do corredor Lisbhoa — Porto

A REFER procedeu, em Novembro de 2004, a analise da capacidade da Linha do Norte, para avaliar a
viabilidade da implementagao da ligagdo Lisboa — Porto em AV de forma faseada, num cenario que
previa a utilizag@o transitoria da Linha do Norte, tirando partido dos investimentos ai ja realizados na
modernizagdo ou com realizagdo prevista e aproveitando as estagdes existentes de Lisboa (Oriente),
Coimbra, Aveiro, Gaia e Porto (Campanha) para paragem dos servicos Pendular e Alta Velocidade,
em articulacdo com a constru¢do faseada da linha de AV.

Este estudo analisou a capacidade disponivel da Linha do Norte e a capacidade dos trogos Carregado —
Soure, Soure — Mealhada e Aveiro — Gaia, da futura linha de AV, e identificou os constrangimentos
das varias hipdteses estudadas, com base em ensaios de capacidade, para niveis de servigos
correspondentes ao periodo de ponta e em conformidade com os horarios em vigor no ano de 2004.

A REFER concluiu que a introdug@o de um servi¢o de AV na Linha do Norte introduzia um factor de
perturbacdo na oferta entdo existente nessa linha. O estudo evidenciou que, de uma forma geral, a
capacidade utilizada em toda a Linha do Norte estava proxima ou ultrapassava os valores maximos
admissiveis de utilizagdo com garantia de qualidade e fiabilidade, com indices de capacidade utilizada
que estavam acima dos 80%. Foram mesmo assinaladas trés zonas congestionadas: o trogo entre as
estacdoes de Alverca e Azambuja, com a capacidade disponivel totalmente utilizada, o trogo entre
Entroncamento ¢ Lamarosa, onde o nimero médio de comboios em circulagdo era ja superior a
capacidade do trogo, e toda a area suburbana do Porto.

No estudo foram analisados possiveis trabalhos de modernizagdo e manutencdo correctiva de varios
trogos e estagdes e calculados os tempos de trajecto minimos, por tipo de servigo, para diferentes
cenarios. O estudo concluiu que era possivel introduzir um servico de AV entre Lisboa e Porto sobre
uma estrutura parcial de AV, articulada com a rede convencional da Linha do Norte. Para a
concretizagdo desta possibilidade, no entanto, era necessario realizar também uma série de trabalhos
na Linha do Norte, para eliminar estrangulamentos existentes.

Note-se que o servico de AV, como assim previsto, exigia material circulante especial, com eixos
ajustaveis, e a mudanga de eixos durante o percurso (entre bitola standard e bitola ibérica).

3.2 — Gestédo temporal, custeio do projecto e controlo de custos

3.2.1 - Acompanhamento e controlo do Projecto

No ambito dos programas orgamentais, o controlo®® exercido durante a execugdo financeira e material
foi assegurado pelo Ministério das Finangas e da Administragdo Publica (MFAP), através da DGO, e
pelo DPP?”. O controlo efectuado pelo DPP teve subjacente o conceito de investimento e reflectiu-se,
sobretudo, no orcamento inicial, desde a atribui¢do do plafond por Ministério até a concessao de visto
aos projectos inscritos no PIDDAC. No decurso da execugdo or¢amental, envolveu, essencialmente, os
pedidos de alteragdes orcamentais e a cativacdo de verbas. A DGO efectuou um controlo sistematico,

36 . . . . . .
Tem como objectivo verificar se os projectos financiados foram empreendidos de forma correcta, prevenir e combater as
irregularidades e recuperar os fundos perdidos na sequéncia de abuso ou negligéncia.

37 . foo . ~ . .
Enquanto entidades responsaveis pela execugdo orgamental, devem elaborar, organizar e manter em funcionamento
sistemas e procedimentos de controlo interno das operagdes de execucdo do OE.
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tanto ao nivel das alteragdes or¢amentais como das verbas cativas e dos Pedidos de Libertacdo de
Crédito (PLC).

A avaliagio®® da execugio do programa “Transportes” e a elaboragdo dos respectivos relatorios foi
efectuada pelo MOPTC, como Ministério coordenador do programa. No decurso da execugdo
or¢amental, o controlo administrativo foi efectuado pelo GEP, como entidade coordenadora sectorial e
do programa orcamental, pelo DPP ¢ pela DGO.

No processo de controlo/acompanhamento do projecto e respectivos custos™, identificaram-se, no
periodo de 2002 a 2006, trés fases:

Na primeira fase, desde o inicio do Projecto até Agosto de 2004, o controlo e acompanhamento do
projecto e respectivos custos foram realizados por uma estrutura de apoio técnico, constituida por
elementos da RAVE.

A partir de Agosto de 2004, o controlo e o acompanhamento do projecto foram realizados pelo Gestor
do Projecto (consorcio Tyco / Holland Railconsult — THR). Para efeitos de gestdo e controlo, o
consorcio THR desenvolveu um plano geral do empreendimento, composto pelo plano de actividades
para cada um dos eixos previstos e pelo orgamento global do empreendimento e respectivo
cronograma geral financeiro. Este plano geral contemplava o processo de adjudicacdo dos estudos
prévios e dos EIA, até ao inicio da fase de exploragdo do empreendimento, e era objecto de
actualizacdo mensal, tendo por base a evolugdo da realizagdo. Para controlo da progressao, o consorcio
THR elaborava relatérios mensais e trimestrais de evolugdo fisica e financeira do projecto, que
apresentava a RAVE, onde eram identificados os aspectos criticos que poderiam colocar em risco o
cumprimento dos objectivos definidos.

A partir de Novembro de 2006, com a celebrac@o do aditamento ao contrato de gestdo adiante referido
em 3.3.1.1, a RAVE assumiu directamente as fungdes de controlo e acompanhamento do projecto.

3.2.2 — Sistemas de Informacéao e controlo

Na programagdo, execugdo, gestdo e controlo do Projecto, evidenciaram-se seis entidades: o
Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP), a Direc¢do-Geral do Or¢amento (DGO), a
Direcgio-Geral do Tesouro®, o GEP do MOPTC e a Intervengdo Operacional de Acessibilidades e
Transportes (IOAT), para além da propria RAVE.

A RAVE nido tem acesso a nenhum dos sistemas de gestdo e controlo do PIDDAC (do DPP e da
DGO) e nio existe qualquer processo de integracdo da informagdo residente nos sistemas utilizados
pela RAVE e os sistemas referidos. O registo da informago aprovada pela Tutela no SIPIDDAC era
efectuado pelo GEP do MOPTC, assim como a sua actualizagdo e garantia de coeréncia com o
SICPIDDAC/SCC relativamente aos pedidos de dotagdes periodicas.

Os sistemas e circuitos de informacédo e controlo encontram-se descritos no anexo 1.

38 — . o - . ~ - L
Esta avaliagdo deve apoiar-se em indicadores que possibilitem a verificacdo do grau de realizacdo dos objectivos
previamente definidos.

39 . . ~ . . .
Para gerir a eficiéncia da execug@o fisica e financeira dos subprojectos.

40 Actualmente Direc¢@o-Geral do Tesouro e Finangas, criada pelo Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro (Lei
Organica do Ministério das Financas e Administragdo Publica).
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3.3 — Contratacao de aquisicao de servigcos

Para a realizagdo da 1. fase do Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, a RAVE celebrou,
até 31 de Dezembro de 2006, 103 contratos de aquisi¢do de servigos ¢ de cedéncia de méo de obra,
com um valor total de € 70.883.582,83. Destes contratos, 46 tiveram execugdo em 2006, ano em que
tiveram um valor total de facturacdo de € 9.776.172,37.

Quadro 5 - Valor e nimero de contratos para execucao de projectos por procedimento pré-contratual

(em euros)

Procedimento pré-contratual N.° Contratos | Valor dos contratos % Realizado em 2006 %
Concurso publico internacional 17 54 452 097,61 76,8 6 880 087,14 70,4
Concurso publico
Concurso limitado/Consulta Directa 6 1769 355,76 2,5 595 860,37 6,1
Ajuste directo 71 13 695 789,46 19,3 2 246 224,86 23,0
Protocolos 9 966 340,00 1,4 54 000,00 0,6

Total 103 70 883 782,83 9776 172,37
Fonte: RAVE

3.3.1 — Anadlise da contratacao

Para analisar e aferir do cumprimento das disposi¢des legais nacionais e comunitarias em matéria de
contratagdo publica, no ambito da aquisi¢do de bens e servigos, em especial relativamente ao
cumprimento das disposi¢des do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, e, também, para analisar a
execucdo fisica e financeira de contratos, foram seleccionadas as duas amostras, constituidas por 4
contratos de prestacdo de servigos celebrados na sequéncia de concurso publico internacional e 9
contratos ndo precedidos de um dos procedimentos previstos no n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
223/2001, de 9 de Agosto, constantes dos quadros 2 e 3, respectivamente, inseridos atras, no ponto
2.4,

Os 4 contratos precedidos de concurso publico internacional somam o valor de € 21.419.219,80 ¢ os
restantes 9 contratos analisados somam o valor de € 8.690.385,37, representando no total 42,5% do
valor global contratado.

A celebracdo dos 4 contratos precedidos de concurso publico internacional cumpriu as formalidades
estabelecidas no Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, com excepcao da publicagdo do anuncio
periodico indicativo previsto no artigo 51.° deste diploma. Foi comunicada & Comissdo Europeia a
celebracao destes contratos, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 21.° do mesmo diploma.

Dos contratos seleccionados na amostra ¢ que ndo foram precedidos de concurso publico
internacional, o contrato n.° 4900000019 — Plano Estratégico do Empreendimento, no montante de
€ 1.415.153,20, tinha um valor superior ao limiar estabelecido na subalinea ii) da alinea c) do n.° 1 do
artigo 7.° do referido Decreto-Lei n.® 223/2001 (€ 400 000, com exclusdo do IVA), pelo que deveria
ter sido precedido de um dos procedimentos previstos no n.° 1 do artigo 17.° *' do mesmo diploma.
Nao foi invocado pela RAVE qualquer fundamento para a dispensa de procedimento.

41 - . s . C s A
Concurso publico, concurso limitado ou processo por negociagdo, em qualquer caso precedido da publicagdo de antincio,
nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.
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3.3.1.1 - Contrato n.° 4900000000 — Prestacao de Servicos de Gestao Integrada

Em Fevereiro de 2002, foi aberto um concurso publico internacional®, tendo em vista a adjudicagdo
de “Servigos de consultoria e assessoria técnica ao Projecto — Implementacdo da Alta Velocidade Ferrovidria
em Portugal — Fase A — Estudos e projectos”. Este concurso foi anulado por deliberagdo do CA da RAVE,
de 15 de Janeiro de 2003*.

O CA, por deliberacao de 18 de Junho de 2003, determinou a abertura de novo concurso publico
internacional**, com objecto alargado, para a “Prestacdo de servigos de gestio integrada do Projecto de
Implementacdo de Alta Velocidade em Portugal”, na sequéncia do qual, por deliberagdo de 16 de Junho de
2004, a gestdo do Projecto foi adjudicada ao consorcio Tyco Engenharia Unipessoal, Ld.* / Holland
Railconsult B.V. (consércio THR), com base em valores estimados para os honorarios, de
€ 153.300,00/més, para a gestdo integrada global, a que acresciam valores para a gestdo integrada das
diferentes fases, com diferentes cenarios, com os valores constantes do quadro 6 e uma duragio
minima prevista de 19 meses.

O objecto do contrato de gestdo integrada consistiu na prestagdo de servigos de gestdo do Projecto de
AV e no desenvolvimento de um conjunto de areas funcionais, nomeadamente: gestdo de processos,
apoio e assessoria nas actividades de contratagdo, gestdo do planeamento, gestdo da qualidade e da
seguranca ¢ saude, gestdo do ambiente, engenharia e gestdo da informagao e do conhecimento.

A prestacdo de servigos de gestdo integrada foi dividida em dois tipos de trabalhos fundamentais:
servigos de gestdo integrada global®’, com inicio no dia 1til seguinte ao da celebragio do contrato e a
vigorar pelo tempo necessario a completa execucdo do projecto de AV, e servigos de gestdo integrada
da primeira fase relativa aos estudos, com inicio na mesma data e a terminar com a decisio da RAVE*
nesse sentido.

Quadro 6 — Gestéo Integrada do Projecto — Honorarios contratuais estimados

(em euros)

Cenario de contratacéo
Cenério | Cenario Il Cenario 111
Gestdo Integrada Global 153 300,00/més
Gestéo integrada da Fase | 6 739 960,00
Gestéo integrada da Fase Il 23776 520,00 27 287 180,00 | 27 324 780,00
Gestéo integrada da Fase IlI 43 941 600,00 37 435 300,00 | 37 041 700,00
Fonte: RAVE

42 Aberto por aviso publicado no Diario da Republica, /I Série, n.° 50, 4.° Suplemento, de 28 de Fevereiro de 2002, e no
JOCE 2002/S 47-036844, de 7 de Marco.

* Nos termos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 39.° do Programa do Concurso e considerando que, por razdes
supervenientes a abertura do concurso, nomeadamente, as novas orientacdes da tutela durante o ano de 2002 e as
determinagdes saidas da XVIII* Cimeira Luso-Espanhola, o concurso realizado se tornara inadequado aos objectivos de
interesse publico a prosseguir.

M Aberto por avisos publicados no Diario da Republica, /I Série, n.° 160, de 14 de Julho de 2003, ¢ no JOCE 2003/S 130-
116923, de 10 de Julho.

* Incluia todos os trabalhos de gestdo e coordenagdo global do Projecto de Alta Velocidade que se previa desenvolver ao
longo de todas as fases e para todos os eixos, a realizar por uma equipa permanente.

¥ A 12 fase da prestacdo de servicos de gestdo integrada foi considerada concluida no més de Maio de 2006, por forga da
clausula décima primeira do primeiro aditamento ao contrato inicial de gestdo integrada, que estabelecia que “(...) o
presente aditamento produz efeitos a partir do dia 1 de Junho de 2006”.
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Nos termos do primeiro aditamento ao contrato de gestdo integrada’’, celebrado em 14 de Novembro
de 2006, foram revistos os termos da prestagdo de servigos*, mediante a supressio de algumas das
actividades previstas e o reajustamento de outras, com efeitos a partir de 31 de Maio de 2006 ¢ data
limite de conclusdo em 31 de Margo de 2007. A partir desta data, a estrutura técnica da RAVE passou
a assumir a gestao do Projecto, com o apoio de 3 elementos do consorcio THR/BEM.

Em 10 de Novembro de 2006, o consércio THR/BEM solicitou o pagamento de um conjunto de
trabalhos extracontratuais no valor de € 156.311,40. A data da conclusio do trabalho de campo da
auditoria, a RAVE ainda se encontrava a efectuar a avaliagao dos trabalhos reclamados pelo consorcio
e ainda ndo tinha chegado a acordo relativamente ao pagamento dos mesmos.

Quadro 7 — Execucao financeira do contrato de gestdo integrada do Projecto

(em euros)
Objecto Total do contrato Tgtal realizado
em 31 Dez. 2006 até 31 Dez. 2006
Contrato inicial 10 769 158,80 10 722 644,06
1.° Aditamento 3036 705,00 2 351 529,20
Revisao de pregos 428 893,00 428 893,50
Total 14 234 756,80 13 503 066,76

Fonte: RAVE

A realizagdo acumulada atingia, conforme resulta do quadro anterior, em 31 de Dezembro de 2006,
incluindo revisao de pregos, o montante de € 13.503.066,76, acrescido de IVA.

Encontra-se em negociagdo a prorrogacdo deste contrato por um novo periodo, com termo em
Setembro de 2007, exclusivamente para a componente ambiental, com afectacdo de 3 elementos do
consorcio THR/BEM.

3.3.1.2— Contrato n.° 4900000001 — Lote 3B (Montemor-o-Novo — Evora)

A prestagdo de servigos para elaboragdo do estudo prévio, anteprojecto e estudos, relatorios e planos
necessarios aos procedimentos de AIA relativos ao Lote 3B — trogo compreendido entre Montemor-
o-Novo e Evora —, foi contratada com o consorcio Consulgal — Consultores de Engenharia e Gestio,
S.A./ Técnica y Proyectos, S.A. (Typsa), em 23 de Dezembro de 2004*, pelo valor de € 2.312.536,00
e com o prazo de 570 dias, conforme indicado no quadro seguinte:

70 conséreio passou a designar-se Brisa — Engenharia ¢ Gestdo, S.A. / Movares Nederland B.V., sendo constituido por
Brisa — Engenharia e Gestdo, S.A. (sociedade na qual se incorporou a Tyco Engenharia Unipessoal, Ld.*) e a Movares
Nederland B.V. (anteriormente denominada Holland Railconsult B.V.).

48 Alteragdo do nucleo de actividades, através da redefini¢do/reorganizagdo das tarefas previstas no contrato e respectivos
anexos. Inclui a assessoria nas seguintes areas: coordenac@o dos eixos, contratagdo, planeamento, qualidade, seguranca e
saude, ambiente, engenharia e sistemas de informacéo e apoio técnico.

¥ Na sequéncia de concurso publico internacional, aberto por avisos publicados no JOCE 2004/S 93-075589, de 13 de Maio,
no Diario da Republica, /I Série, n.° 112, de 13 de Maio de 2004, e em dois jornais nacionais.
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Quadro 8 — Execugéo financeira do contrato n.° 4900000001 — Lote 3B (Montemor-0-Novo — Evora)

(em euros)

Objecto Total contratado até Total realizado até
31 Dez. 2006 31 Dez. 2006
Adiantamento 171 548,36
Elaboragéao do estudo prévio + EIA 1096 912,34 455 502,65
Projecto de execucéo e RECAPE — Obra geral 1215 623,66
Total 2 312 536,00 627 051,01

Fonte: RAVE

O estudo prévio e o EIA para trafego de passageiros do Lote 3 B foram entregues pelo consultor em
Abril de 2006, encontrando-se em negociacdo, em 31 de Dezembro de 2006, a reelaboracdo do estudo
para trafego misto.

3.3.1.3— Contrato n.° 4900000002 — Lote 3C (Evora - Caia)

A prestagdo de servigos para elaboragdo do estudo prévio, anteprojecto e estudos, relatorios e planos
necessarios aos procedimentos de AIA relativos ao Lote 3 C — trogo compreendido entre Evora e
Caia —, foi contratada com o consércio Idom Ingeneria Y Consultoria, S.A. / Idom Engenharia
Servigos de Engenharia e Consultoria, Ld?, em 23 de Dezembro de 2004°°, pelo valor de
€2.768.069,00 e com o prazo de 570 dias.

A execugdo dos estudos e projectos relativos ao Lote 3 C sofreu um atraso significativo, devido a um
. 1 . , . . o~ .

conjunto de factores °' que contribuiram para uma grande indefinicdo no desenvolvimento dos estudos

do Eixo Lisboa — Madrid, com especial incidéncia neste Lote e no Lote Transfronteirico.

Em 10 de Fevereiro de 2006, foi celebrado um contrato adicional, por ajuste directo, para inclusdo do
estudo da articulagdio da linha de AV com a futura linha de mercadorias da REFER entre Evora e
Elvas (€ 88.329,00) e execu¢do de uma nova nota técnica de analise e validagdo de corredores pelo sul
da Serra de Ossa (€ 116.790,00), no valor total de € 205.119,00, conforme quadro 9. Os honorarios
relativos aos trabalhos adicionais representaram um acréscimo de 7,4% do valor global do contrato.

O Na sequéncia de concurso piblico internacional, aberto por avisos publicados no JOCE 2004/S 94-076273, de 19 de Maio
de 2004, e no Diario da Republica, 1] Série, n.° 117, de 19 de Maio, e em dois jornais nacionais.

! para dar cumprimento ao acordado na XIX* Cimeira Luso-Espanhola, realizada na Figueira da Foz, a 7 ¢ 8 de Novembro
de 2003, foram dadas indicagdes ao consultor para que estudasse apenas o corredor a norte da Serra de Ossa, para a
velocidade de 350 km/h, com trafego exclusivo para passageiros. No inicio de 2005, a RAVE, em conjunto com a REFER,
no ambito dos estudos que se encontravam a desenvolver, procedeu a analise da eventual conjugacdo da linha de
mercadorias Sines — Elvas, prevista na XIX* Cimeira, com a linha de Alta Velocidade, considerando o facto de existir
interesse na partilha da mesma plataforma, com vantagens do ponto de vista econéomico e ambiental.
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Quadro 9 — Execucdo financeira do contrato n.® 4900000002 — Lote 3C (Evora - Caia)

(em euros)
Objecto Total contratado até Total realizado até
31 Dez. 2006 31 Dez. 2006
Adiantamento 368 037,00
Elaboracéo do estudo prévio + EIA 1428 928,00 97 398,14
Projecto de execucdo e RECAPE — Obra geral 1339 141,00 164 095,20
1.2 Adicional NTC sul Serra de Ossa 205 119,00
Total 2973 188,00 629 530,34
Fonte: RAVE

Em 31 de Dezembro de 2006 encontrava-se em negociacdo com o consorcio projectista a elaboracéo
do estudo para trafego misto, ponderando-se ainda a inclusdo da linha convencional para mercadorias.

3.3.1.4—- Contrato n.° 4900000123 - Lote 1A Sa Carneiro -

Braga/Barcelos)

(Aeroporto

A prestagdo de servigos para elaboragdo do estudo prévio, anteprojecto e estudos, relatorios e planos
necessarios aos procedimentos de AIA relativos ao Lote 1A — Aeroporto Sa Carneiro —
Braga/Barcelos —, foi contratada com o consorcio Intecsa — Inarsa, S.A. / GEG — Gabinete de
Estruturas e Geotecnia Ld.%, em 30 de Dezembro de 2004, pelo valor de € 1.898.739,00 e com o
prazo de 540 dias, conforme quadro 10.

Quadro 10 — Execucdo financeira do contrato n.° 4900000123 — Lote 1A (Aeroporto Sa Carneiro — Braga/Barcelos)

(em euros)

Objecto Total contratado até Total realizado até
31 Dez. 2006 31 Dez. 2006
Adiantamento 89 707,65
Elaboragéao do estudo prévio + EIA 1025 186,44 726 159,59
Projecto de execugéo e RECAPE — Obra geral 873 552,56
Total 1898 739,00 815 867,24
Fonte: RAVE

No final do més de Dezembro de 2006, encontrava-se concluido o processo de validagdao do estudo
prévio e do EIA.

3.3.1.5- Contrato n.° 4900000006 — Cedéncia de trabalhadores da REFER em regime

de prestacao de servicos

Entre a RAVE e a REFER foi celebrado um protocolo (sem data), com inicio em 1 de Janeiro de 2002,
mediante o qual ficou acordado um modelo de colaboragido que se consubstanciou na possibilidade de
trabalhadores, vinculados a REFER através de contrato individual de trabalho por tempo

2 Na sequéncia de concurso publico internacional, aberto por avisos publicados no JOCE 2004/S 155-134884, de 12 de
Agosto de 2004, no Diario da Republica, /1] Série, n.° 193, de 17 de Agosto, e em dois jornais nacionais.
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indeterminado, exercerem fungdes na RAVE, ao abrigo de contrato de cedéncia ocasional de
trabalhadores.

Este protocolo foi, posteriormente, objecto de um aditamento, datado de 22 de Julho de 2003, onde foi
delimitado o objecto da prestacdo de servigos por parte da REFER, especificamente no que se refere a
prestacdo de servigos de consultoria e assessoria técnica nas vertentes de acompanhamento e revisao
dos estudos das especialidades de engenharia ¢ nas vertentes de gestdo processual e financeira dos
contratos, no qual se estabeleceu o valor estimado de € 400.000,00 para os servigos a prestar no ano de
2003.

Em 24 de Novembro de 2004, foi celebrado um novo protocolo entre a REFER e a RAVE, em
substituicdo do protocolo anterior e seu aditamento, que veio definir, de forma clara e inequivoca, a
cedéncia ocasional de trabalhadores, ao abrigo da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto’>.

Em matéria de regras de contratacdo, a celebragdo de contratos de trabalho encontra-se, nos termos da
alinea e) do n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, expressamente excepcionada do ambito
de aplicagdo do regime estabelecido no mesmo.

Tal contratacdo encontra-se sujeita apenas a lei reguladora dos contratos individuais de trabalho, nos
termos estabelecidos nos artigo 322.° e 324.° do Cédigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 99/2003°*,
de 27 de Agosto, ndo obstante o facto de os contratos de valor igual ou superior aos limiares previstos
no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 223/2001, de 9 de Agosto, se encontrarem sujeitos ao controlo
e fiscalizagdo da Comissdo Europeia, a pedido desta, nos termos do n.° 5 > do artigo 12.° do referido
diploma.

A execugdo financeira deste contrato € reflectida no quadro seguinte:

Quadro 11 - Execucao financeira do contrato de cedéncia ocasional de trabalhadores

(em euros)
Cedéncia ocasional de trabalhadores pela REFER
Ano 2002-2004 2005 2006
Valor pago 2160 721,83 1320 390,00 1541 135,48
N.° de trabalhadores 21 21 23

Fonte: RAVE

No ano de 2004, encontravam-se ao servico da RAVE, com contratos de cedéncia ocasional, 21
trabalhadores, dos quais trés cessaram fung¢des no ano de 2005 e seis no ano de 2006, continuando os
restantes doze a prestar fungdes na RAVE. Em 2005, foi celebrado apenas um contrato de cedéncia
ocasional e em 2006, foram celebrados oito contratos.

33 Artigo 152.° do Codigo Civil e artigo 10.° do Codigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto.

> A cedéncia ocasional de trabalhadores consiste na disponibilizagdo temporaria e eventual do trabalhador do quadro de
pessoal proprio de um empregador para outra entidade, a cujo poder de direcgdo o trabalhador fica sujeito, sem prejuizo da
manutengdo do vinculo contratual inicial.

> Deverdo ser comunicadas as informagdes constantes das alineas a) a ¢) do n.° 5 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 223/2001,
de 9 de Agosto, embora apenas e sempre a pedido da Comissdo Europeia.
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3.3.1.6 — Contrato n.° 4900000019 — Plano Estratégico do Empreendimento

Para contratacdo da prestacdo de servigos de assessoria, com vista a elaboracdo do “Plano Estratégico
do Projecto Rede Ferrovidria de Alta Velocidade”, a RAVE efectuou, em 2 de Dezembro de 2002, uma
consulta preliminar a sete empresas de consultoria estratégica®®. Destas empresas manifestaram
interesse cinco e, apos a audicao das mesmas, o CA da RAVE deliberou, em 22 de Janeiro de 2003,
seleccionar trés — A.T. Kearney (Portugal) Consultadoria de Gestdo Ld.?, Deloitte Consulting e
McKinsey & Company —, as quais, na mesma data, foi remetido convite para apresentagdo de
propostas.

A escolha do procedimento de consulta prévia’’ ocorreu por decisdo da RAVE, que, para esse efeito,
se encontrava vinculada aos principios gerais inerentes a contratagdo publica. Verificou-se, no entanto,
que ndo foram cumpridas formalidades essenciais, de que relevam a inexisténcia de estimativa do
valor de despesa previamente a solicitacdo de propostas, a auséncia de indicacdo do critério de
adjudicag@o no convite para a apresentagdo de propostas, a ndo realizagdo, em momento anterior a
decisao final, da audiéncia prévia das duas empresas preteridas e a auséncia de notificagdo a estes
concorrentes da decisdo final de escolha do adjudicatario.

A celebracdo do contrato foi autorizada pelo CA, em 9 de Abril de 2003, e o contrato foi celebrado no
mesmo dia, com a A.T. Kearney (Portugal) Consultadoria de Gestao Ld.?, pelo valor de € 753.314,00,
acrescendo a este valor despesas gerais (despesas com deslocagdes e estadias e outras despesas de
caracter administrativo), estimadas num valor maximo de 15% daquele valor. O objecto era definido
como “elaboragdo (...) do Plano Estratégico do Empreendimento (...) que contenha a identificagdo da cadeia
de valor do Projecto em termos nacionais, a posic¢do e real contributo dos diversos stakeholders, e o processo
negocial com a Espanha e a Unido Europeia (...)".

Foram aprovados pelo CA, em 27 de Agosto de 2003, e celebrados em 18 de Dezembro de 2003, por
ajuste directo, dois adicionais ao contrato inicial, no valor total de € 477.254,00. O 1.° adicional ao
contrato, no valor de € 331.254,00, corresponde a um reajustamento no ambito da colabora¢do do
consultor, com o objectivo de assistir a RAVE na coordenagdo global das varias iniciativas em
desenvolvimento (Program Office). O 2.° adicional, no valor de € 146.000,00, teve por objecto assistir a
RAVE na fundamentagdo do conceito de AV face as op¢des da ferrovia convencional.

A este contrato era aplicavel o Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, por forca do respectivo valor
ser superior ao limiar nele fixado na subalinea ii) da alinea c) do n.° 1 do artigo 7.°, pelo que a
contratagdo deveria ter sido precedida de um dos procedimentos previstos no n.° 1 do artigo 17.°, com
publicacdo do antincio previsto no n.° 2 do artigo 19.° do mesmo diploma. Também nao foi efectuada a
comunicacdo a Comissdo Europeia, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 21.°, ainda do mesmo
diploma.

O valor do contrato e adicionais e a respectiva execucao encontram-se expressos no quadro seguinte:

O Ermst & Young, Ld*, Deloitte and Touche Consulting, Price Waterhouse Coopers — Auditores e¢ Consultores, Ld.?,
Mckinsey & Company, KPMG, Boston Consulting Group e A.T. Kearney, Ld.*

°7 A acta de abertura de propostas, datada de 7 de Fevereiro de 2003, refere-se a “Concurso por convite para Prestagdo de
Servicos de Assessoria Estratégica”.
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Quadro 12 - Elaboracao do Plano Estratégico do Empreendimento — Valor contratado e realizado

(em euros)

Valor do contrato Rzl e
31 de Dezembro 2006

Contrato Inicial 753 314,00 753 314,00
1.° Contrato Adicional 331 254,00 331 254,00
2.° Contrato Adicional 146 000,00 146 000,00
Despesas (maximo 15%) 184 585,20

Total 1415 153,20
Fonte: RAVE

3.3.1.7 — Outros contratos ndo precedidos de concurso e incluidos na amostra

No que se refere aos restantes 7 contratos constantes da amostra, cujo valor ¢ inferior ao limiar
estabelecido subalinea ii) da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de
Agosto, relevam os seguintes aspectos:

Relativamente a formagao de dois contratos (n.° 4900000110 — “Aplicagdo de metodologias de value
engineering ao Eixo Lisboa-Porto”, no valor de € 39.000,00, ¢ n.° 490000008 — “Elabora¢io e
implementagdo de um Plano Estratégico de Marketing e Comunicagdo”, no valor de € 235.000,00), a RAVE
adoptou o procedimento de consulta a 4 e 6 entidades, respectivamente.

Os restantes contratos (n.°s 4900000010 — “Andlise do mercado de empresas de projectos de engenharia”,
no valor de € 51.175,00, 4900000014 — “Implementagio do sistema documental SAP DMS”, no valor de
€ 396.000,00, 4900000026 — “Defini¢do dos elementos prioritarios do Modelo de Negdcio”, no valor de
€ 335.000,00, e 4900000166 — “Prestacdo de servicos de acompanhamento e revisdo de projectos de
instalagbes fixas de tracgdo eléctrica”, no valor de € 369.880,00), foram celebrados por ajuste directo,
com fundamento em razdes de urgéncia e know-how especifico dos consultores e prestadores de
S€rvigos.

Relativamente ao contrato n.° 4910000166 — “Prestacdo de servigos de acompanhamento e revisdo de
projectos de instalagbes fixas de tracgdo eléctrica”, celebrado em 19 de Dezembro de 2006, com a
Ferbritas — Empreendimentos Industriais ¢ Comerciais S.A., no valor de € 369.880,00, ndo se
encontram explicitados, pelo CA, na deliberagido de adjudicagdo nem no contrato, os fundamentos que
estiveram na base da decisdo de escolha do adjudicatario.

No apuramento do valor total do contrato, a RAVE considerou apenas o valor dos honorarios,
calculados com base em taxas horarias e previsdo de afectagdo de técnicos, aos quais, nos termos do
n.° 2 da clausula oitava do contrato, acrescem outras despesas ai previstas. O contrato prevé uma
durac¢do de um ano, periodo considerado no calculo dos honorarios, prevendo também, no n.° 2 da
clausula terceira, a possibilidade de prorrogagdo “(...) por novos periodos de tempo a fixar, por acordo das
partes e [que] constard obrigatoriamente de documento escrito elaborado como adenda ao presente contrato”.

Nestes termos, considerando que o valor dos honorarios (€ 369.880,00), para mais ndo incluindo
despesas a assumir também pela RAVE, se situa proximo do limiar previsto no n.° 1 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, a execugdo do contrato poderd, eventualmente, vir a violar
esse limite, com a consequente inelegibilidade da despesa para efeitos do financiamento comunitario.
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Relativamente ao contrato n.® 4900000044 — “Estudo de avaliagdo ambiental estratégica”, ao abrigo do
qual foi efectuada pelo IDAD — Instituto do Ambiente e Desenvolvimento, a avaliagdo ambiental
global do Projecto, pelo valor de € 257.000,00, no ambito de um protocolo celebrado entre a RAVE ¢
a Universidade de Aveiro, em 26 de Maio de 2003, ndo foi celebrado qualquer contrato escrito de
prestagio de servigos, contrariamente ao estabelecido nos n.° 4 e 5°° do referido protocolo.
Considerando a natureza do trabalho elaborado, a relagdo contratual consignada no protocolo e o valor
dos honorarios, a RAVE deveria ter procedido a formalizacdo da respectiva contratagao.

3.3.2 - Custos com estudos e prestacao de servicos

Até 31 de Dezembro de 2006, os custos com estudos e prestagdo de servicos totalizavam
€ 46.500.827,46, dos quais € 10.928.321,87 foram realizados em 2006. A distribui¢do dos custos, por
eixo, ¢ apresentada no quadro seguinte:

Quadro 13 — Custos com estudos e prestacéo de servigos — Realizado em 2006 e acumulado

(em euros)
Eixos Realizado,
Ano de 2006 Até 31-12-2006

Rede Geral 7 801 841,53 24 978 229,18
Eixo | 152 347,02 2 132 669,59
Eixo Il 1 386 886,49 14 477 527,39
Eixo Il 1232 246,83 4 557 401,30
Terceira Travessia do Tejo 355 000,00 355 000,00
Total 10 928 321,87 46 500 827,46

Fonte: RAVE

A distribuicdo dos custos com estudos, outras prestacdes de servicos e despesas de estrutura ¢
apresentada no quadro IV.1 do Anexo IV.

3.3.3 - Aplicacao das Directivas da Unido Europeia relativas a contratacdo dos
“sectores especiais”

No que respeita a aplicagdo das Directivas da Unido Europeia relativas a contratagdo nos “sectores
especiais”, verificou-se, em geral, o regular cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.® 223/2001,
com realizacdo dos procedimentos pré-contratuais devidos em fungdo do valor e da natureza do
contrato, com as excepgdes ja referidas neste relatorio.

A RAVE nao procedeu, nos anos de 2003, 2004 e 2005, nos termos do artigo 51.° do Decreto-Lei n.°
223/2001, de 9 de Agosto, a publicagdo, no inicio de cada ano econdémico, do antincio peridodico
indicativo em que constassem as informagdes relativas aos contratos de prestagdo de servigos com
valor estimado igual ou superior a € 750.000, cuja celebragao se previa nos 12 meses subsequentes.

%8 O protocolo estabelecia que (...) a vertente de prestagio de servigos, a qual se regerd por contratos especificos (...)” e
que a celebragdo dos “(...) contratos de colaboragdo ou prestacdo de servigos, devera ser formalizada por um documento
especifico, o qual devera ser anexado ao presente Protocolo”.
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3.4 — Programacdo e execucéao fisica e financeira
3.4.1 - Anélise dos custos e do financiamento

3.4.1.1 - Financiamento do Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade

Para a prossecugdo dos objectivos do Projecto tém contribuido fundos nacionais (Cap. 50 — Receitas
Gerais, e privados — auto-financiamento da RAVE, através de capitais proprios ¢ de empréstimos
contraidos) e comunitarios (Linha B5-700 *). A Comissdo Europeia tem vindo a apoiar o projecto
desde 2000, no ambito das Redes Transeuropeias de Transportes, comparticipando com 50% das
despesas elegiveis. Embora esteja previsto co-financiamento comunitario ao nivel do FEDER e do
Fundo de Coesdo, este apoio ainda ndo aconteceu, prevendo-se que ocorra para fases posteriores do
Projecto.

No periodo de 2002 a 2006, o Projecto obteve recursos no montante total de € 68,814x10° (conforme
grafico 2 e quadro IIl.1 do anexo III). Este montante teve origem em fundos oriundos do Cap. 50 —
Receitas Gerais, no montante de € 42,278x10° (61,4%), em financiamento comunitdrio, no montante de
€20,036x10° (29,1%) e em Outros, no montante de € 6,500x10° (9,4%) correspondente a empréstimos
bancarios.

As candidaturas a financiamento comunitario aprovadas (Linha B5-700) ascendiam a um valor total de
€71,3x10° (listadas no quadro II.5 do anexo III), a que correspondia um co-financiamento de 50%
(€ 35,65x10°).

Gréfico 2 — Origem dos Fundos

9,4%

29,1%

@ Cap. 50 - Receitas Gerais (PIDDAC) r Subsidios Comunitérios (Linha B5-700) @ Outras

Fonte: RAVE

% No ambito dos projectos prioritarios considerados nos TEN-T, criados pela Comissdo Europeia e co-financiados pelo
Directorate-General for Energy and Transport (DG TREN), através do programa MIP (Multi-Annual Indicative
Programme).
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3.4.1.2—- Aplicagéo de fundos

No periodo de 2002 a 2006, a aplicagio de fundos, no total de 68.814x10°, foi efectuada pela RAVE
em “Investimentos” * € 49,181x10° (71,5%), “Custos” ®' €12,375x10° (18,0%) e “Outros” *
€7,259x10° (10,5%), dos quais € 5,500x10° correspondem a empréstimos bancérios (conforme
grafico seguinte e quadros III.1 e I11.2 do anexo III).

Graéfico 3 — Aplicagéo de Fundos
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Fonte: RAVE

3.4.2 — Circuitos Financeiros

O Projecto ¢ financiado por duas fontes de financiamento publicas: PIDDAC— Capitulo 50 — Receitas
Gerais ¢ financiamento comunitario (Linha Or¢camental B5-700 das RTE-T).

Sendo a RAVE uma sociedade anénima de capitais exclusivamente ptblicos, a componente nacional
relativa ao Cap. 50 tem sido incluida no or¢amento do GEP do MOPTC e o montante a disponibilizar,
em cada ano, formalizado na Lei do Org¢amento do Estado (LOE). Quanto ao financiamento
comunitario “Linha Or¢camental das RTE-T”, a CE emite uma Decisdo, normalmente no final do
primeiro semestre de cada ano, onde ¢ indicado o valor do co-financiamento.

Relativamente as dotagdes do Cap. 50, as requisi¢des de fundos da RAVE sédo remetidas ao GEP,
acompanhadas dos respectivos justificativos de despesa. O GEP, apds verificagdo e analise da
informacao, procede a actualizacdo no SICPIDDAC e no SIPIDDAC e remete a DGO (14.2
Delegacio®) o respectivo PLC. Preenchendo o PLC todos os requisitos, a 14.* Delegagio aprova-o e
emite uma ordem de crédito a favor da conta do GEP, existente na DGT (actualmente DGTF). A partir
dai, o GEP pode efectuar o pagamento, através do SIC, emitindo meios de pagamento directamente
sobre o Tesouro, a favor da RAVE.

5 Montante aplicado em “Investimentos™ € 46,501x10° (62,5%) no “Empreendimento/Projecto RAVE (estudos)”; €
1,167x10° (1,6%) no “Imobilizado Corpéreo / Incorpéreo” e € 1,513x10° (2,0%) em “Investimentos Financeiros / AVEP”.

%1 Montante aplicado em Custos: € 12,109x10° (16,3%) em custos de “Estrutura” e € 0,266x10° em custos de “Outros (ndo
estrutura)”.

62 Montante aplicado em Outros: € 5,500x10° em “Empréstimos Bancdrios™ ¢ € 1,759x10° correspondente ao saldo “Outros /
Fundo de Maneio”.

63 Actualmente, a Direcgdo de Servigos do PIDDAC, de acordo com o Decreto-Lei 80/2007, de 29 de Margo, e Portaria
n.° 346/2007, de 30 de Margo.
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No que respeita ao financiamento da Linha Orgamental B5-700 das RTE-T, os pagamentos sdo
efectuados pela CE, com base na verificacdo da conformidade da informagao prestada pela RAVE e
validada pela IOAT.

A CE procede a transferéncia dos respectivos montantes para uma conta titulada pela RAVE. No
inicio ¢, normalmente, efectuada uma transferéncia no valor de 50% do total co-financiado, sob a
forma de adiantamento. Quando s@o atingidos os 100% de realizacdo financeira, é apresentado um
dossier detalhado, justificativo de todas as despesas apresentadas a co-financiamento. A restante verba
so ¢ transferida para a RAVE apo6s uma avaliagdo da IOAT®* e da CE, decorrendo, normalmente, um
periodo de tempo consideravel entre a finalizagdo da execugdo e a efectiva transferéncia do restante
valor co-financiado.

Os circuitos de processamento de informagdo para pedido e aprovagdo de pagamentos e sequentes
fluxos financeiros encontram-se descritos no anexo II. Os fluxos financeiros ocorridos entre a CE ¢ a
RAVE séo apresentados no quadro I11.6 do anexo III.

Em 31 de Dezembro de 2006, os montantes transferidos pela CE ascendiam a cerca de € 20,036x10°,
em que € 17,706x10° (88,4%) dizem respeito a adiantamentos e € 2,330x10° (11,6%) a pagamentos
finais.

3.4.3 - Programacao

Embora o Projecto seja plurianual, a sua efectiva programagdo é efectuada anualmente. E de realgar,
no entanto que, em 2003, o Governo apresentou a primeira versao global do investimento e calendario
do empreendimento. O orgamento global foi revisto e aprofundado em 2005, no seguimento de
orientagdes estratégicas da Tutela, da actualizagdo dos orcamentos de obra resultantes dos estudos
prévios e da estratégia adoptada para controlo de custos. A data da realiza¢do da auditoria, estava em
curso o desenvolvimento de uma nova versdo do orcamento geral do empreendimento, de acordo com
as ultimas actualizagdes dos projectos, em fase de estudo prévio.

No que respeita a programagao para o ano de 2006, o GEP, na qualidade de coordenador do programa
or¢amental P024 — Transportes ¢ de coordenador sectorial do MOPTC, iniciou o processo de recolha da
intencdo de investimento. A RAVE iniciou a preparagdo durante o més de Junho de 2005, tendo
apresentado uma proposta de investimento global de € 70,654x10°. Para financiamento dessa verba, a
RAVE solicitou ao Estado uma comparticipagio de € 37,316x10° assumindo que o restante seria
financiado pela UE.

Em Agosto de 2005, a RAVE foi notificada de que a dotagdo atribuida pelo MOPTC, para 2006, seria
no montante de € 32,000x10°. Posteriormente, com base no plafond atribuido ao MOPTC, a Secretaria
de Estado dos Transportes comunicou ao GEP o montante atribuido ao Projecto. A 15 de Setembro do
mesmo ano, a RAVE recebeu uma notificagdo do GEP a comunicar que, de acordo com orientagdes da
Tutela, o montante de comparticipagio do Estado, para 2006, seria de € 10,000x10°, 68,8% inferior ao
valor comunicado em Agosto.

64 , . . o “ - . N
Através desta verificacdo e avaliagdo o Estado-Membro “responsabiliza-se”, perante a CE, pela boa execugao.
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Quanto ao financiamento® oriundo da UE “Linka Orcamental das RTE-T”, o processo inicia-se no
primeiro semestre de cada ano, quando a DGTREN solicita o preenchimento de um formulario com
informacao técnica e financeira referente ao projecto.

Com base nesse documento, designado por TEN-T MIP Project Status Report, a CE emite uma Decisdo®,
normalmente no final do primeiro semestre de cada ano, indicando o valor de co-
-financiamento, os prazos, as despesas elegiveis e todas as regras inerentes a sua execugdo. Esta
Decisdo ¢ avaliada pelo Parlamento Europeu, o qual, ndo tendo nada a opor, formaliza a Decisao.

Importa referir que, no processo de planeamento, a diferenga temporal entre a preparagdo do PIDDAC,
que ocorre geralmente a meio de cada ano, e as decisdes que t€m vindo a ser tomadas (tém ocorrido no

final de cada ano civil), tem levado a necessidade de efectuar ajustamentos a posteriori no
desenvolvimento do projecto e na sua calendarizagdo.

3.4.4 — Execucao

A informagdo relativa a execug@o disponibilizada pela DGO reflectia apenas as transferéncias para a
RAVE e dela constava uma tUnica fonte de financiamento — Financiamento Nacional — Receitas
Gerais. Relativamente a informagao disponibilizada pelo DPP e pela RAVE, os valores relativos a
componente comunitaria ndo coincidiam. As divergéncias devem-se, fundamentalmente, a auséncia de
actualizacdo da informagdo residente no SIPIDDAC, a entendimentos distintos sobre a mesma
realidade, bem como a deficiente troca de informacdo entre a RAVE e o GEP. A informagio
considerada na analise da execugdo do Projecto foi a disponibilizada pela RAVE.

Até ao final do ano de 2006, o Projecto acumulou um investimento total de € 68,814x10°. Deste
montante, 70,9% (€ 48,778><106) corresponde a comparticipacdo nacional — cerca de 61,4%
(€ 42,278x10% do Cap. 50 — Receitas Gerais e 9,5% (€ 6,500x10°) de Outras Fontes — Empréstimos
Contraidos [pela RAVE] — e cerca de 29,1% (€ 20,036x10°) corresponde ao co-financiamento
comunitario.

Em 2006, o P024 foi o Programa Or¢amental que mais peso teve na execucdo do PIDDAC, tendo
representado 58,3% (€ 214,3x10°) do total executado (€ 367,3x10°). No ambito do Projecto em aprego
o montante executado (€ 15,950x10°) representa 7,4% do P024 e 4,3% do total do PIDDAC
executado.

A taxa de execugdo global do Projecto era aproximadamente de 56,8%, tendo atingido o valor mais
elevado (99,7%) no ano de 2002 e o menor valor (33,8%), no ano de 2006. A taxa de execugdo
relativa a componente nacional Cap. 50 — Receitas Gerais foi sempre de 100%, excepto em 2002, em
que atingiu o valor de 99,6% (cf. quadro III.3 do anexo III). A fraca execugdo, designadamente em
2006, deveu-se a motivos de variada ordem, nomeadamente a alteragdes da programacdo, quer na
calendarizagio quer no contetido®”.

65 . e . X .
O montante a disponibilizar tem por base as candidaturas apresentadas pela RAVE a IOAT e esta, ap6s efectuar a sua
analise e as apresentar a Tutela politica, agrega toda a informacdo e envia-a a CE. Posteriormente, a CE procede a seleccdo
e analise das candidaturas apresentadas e pede parecer ao Comité Financeiro e ao Comité Técnico, onde a IOAT esta
representada.

66 - _— - . s
Esta Decisdo tem por base a avaliagdo efectuada pelo Comité Financeiro e pelo Comité Técnico.

67 . L . ~ . L . ~
Este desvio orgamental ¢ justificado, essencialmente, pelo facto de ndo ter sido dado inicio aos projectos de execugdo,
dado que os mesmos, dependendo do modelo de negdcio adoptado, poderdo vir a ser desenvolvidos por parceiros privados.
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O quadro e grafico seguintes representam a evolugdo, no periodo de 2002 a 2006, dos montantes
relativos as dotagdes inicial, disponivel e executada.

Quadro 14 - PIDDAC - Dotagdo inicial, disponivel e executada (2002-2006)

(em euros ><106)

TR D_o@af;éo I_Dotag?o Dotacéo qua de e_:xecugéo
inicial disponivel executada financeira (%)
2002 9,826 3,458 3,447 99,7
2003 12,059 8,362 5,981 71,5
2004 10,400 16,632 12,862 77,3
2005 54,020 45,508 30,573 67,2
2006 47,900 47,150 15,950 33,8
Total 134,206 121,111 68,814 56,8
Fonte: RAVE

Gréfico 4 — PIDDAC - Dotacéo inicial, disponivel e executada (2002-2006)
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Fonte: RAVE

De 2002 a 2005, o investimento realizado foi crescente, verificando-se, em 2006, uma inflexdo neste
crescimento. O ano de 2005 é o que representa um maior investimento (€ 30,58x10°), seguindo-se o
ano de 2006 (€ 15,95x10%, o que corresponde a 44,4% e 23,2%, respectivamente, do total dos
investimentos efectuados.

No quadro e graficos seguintes apresentam-se os montantes executados, por fonte de financiamento e
por anos.
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Quadro 15 - Execucdo por fonte de financiamento e discriminada por anos

(em euros ><106)

Financiamento Nacional Fcl:noamnzlsir%er?;o Total
Ano Cap. 50 Outras Fontes / Auto Financiamento %
Receitas Gerais E TRESTIES Linha B5-700 Valor
Contraidos
2002 2,891 0,0 0,556 3,447 5,0
2003 4,281 0,0 1,70 5,981 8,7
2004 5,732 6,50 0,630 12,862 18,7
2005 20,123 0,0 10,450 30,573 44,4
2006 9,250 0,0 6,70 15,950 23,2
Total 42,278 6,50 20,036 68,814 100,0

® Linha de Apoio Comunitaria das Redes Transeuropeias de Transportes RTE-T (Linha B5-700)

Fonte: RAVE

Gréfico 5 — Execucdo por fonte de financiamento
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Fonte: RAVE

Gréfico 6 — Execucdo global discriminada por anos
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No que respeita aos custos, o quadro seguinte mostra, de forma sintética, os montantes globais
realizados, discriminados por anos e fontes de financiamento publicas (excluindo-se, assim, o0s

empréstimos bancarios), quer na dptica contabilistica quer na 6ptica de tesouraria®.

Quadro 16 — Execucéo nas dpticas contabilistica e de tesouraria

(em euros X105)

Investimento Realizado / 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total
Financiamento
InvestimentolRealizatn 0989 | 2703 | 8137 | 15333 | 20,050 | 14343 | 61555
(6ptica contabilistica)
OE
o 0000 | 2891 | 4281 | 5732 | 20123 | 9250 | 42,278
Financiamento (PIDDAC)
(6ptica tesouraria)
Fundos | 500 | 0586 | 1700 | 0630 | 10450 | 6700 | 20,036
Comunitarios

Fonte: RAVE

A informagdo da execucio fisica foi registada directamente no SIPIDDAC®. Os indicadores fisicos, a
previsao de execugdo e a execucdo efectiva, constantes no SIPIDDAC, sdo indicados no quadro

seguinte:

O SIPIDDAC previa 3 acgdes para 2006, com execugao ai calendarizada como “Janeiro — Dezembro”:

Quadro 17 — Previsdo de execugao e execucao efectiva

Anos Indicador(es) Fisico(s) Previsdo de Execucao Fisica Execucéo Fisica efectiva
2005 Estudos de viabilidade Langamento e adjudicacdo de Langcamento e adjudicacdo de
técnica, econémica e 11 concursos publicos 5 concursos publicos
ambiental internacionais internacionais
2006 Desenvolvimento de N.° de estudos de viabilidade N.° de estudos de viabilidade
estudos 1.2 fase RAVE econdmica ambiental langados | econémica ambiental langados
/ adjudicados — 45 / adjudicados — 4

Fonte: SIPIDDAC / DPP

¢  “Anteprojecto, estudos prévios e projecto de execugdo Porto — Vigo;

¢ Anteprojecto, estudos prévios Lisboa — Porto, e

& Corredores transversais — Estudo de viabilidade técnica” .

% De referir que a auséncia de correspondéncia entre os valores de investimento realizado e de financiamento recebido
resulta, essencialmente, da ocorréncia de trés situacdes, designadamente: investimento registado contabilisticamente pela
RAVE num determinado ano (6ptica contabilistica), que apenas ¢ objecto de pagamento (Optica de tesouraria) aos
respectivos fornecedores no ano seguinte; valores pagos a RAVE num determinado ano, no ambito do PIDDAC, que
respeitam a investimento do ano anterior (situagdo que ocorre devido ao periodo de tempo compreendido entre 0 momento
da despesa e o momento da sua apresentag@o para comparticipagdo financeira, o que se verifica normalmente nas despesas
apresentadas no inicio de cada ano); ¢ valores pagos & RAVE num determinado ano pela Unido Europeia (Linha
Orgamental B5-700 das RTE-T) que respeitam a investimento de anos subsequentes (no caso de adiantamentos) ou de anos

I3

anteriores (no caso de acerto e fecho de candidaturas).

69 . . . ~ I N . .
Este sistema comegou a incluir informacdo relativa a realizagdo fisica desde o ano de 2005. Para potenciar uma
uniformizagao na utilizagdo de indicadores fisicos, por parte dos organismos, o DPP elaborou uma tabela de indicadores

para a elaboragdo e execucdo do PIDDAC.
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O indicador para a fase “Desenvolvimento de estudos 1.“ fase Rede Ferrovidria de Alta Velocidade” era
referido como o “n.° de estudos de viabilidade técnico-econdmica e ambientais langados / adjudicados”, com
um objectivo quantificado em 90 (valor ndo acumulado) para esse ano.

No inicio de 2007, a meta constante do SIPIDDAC para 2006 foi alterada para 45 estudos, com
indicacdo final da realizagdo de 4, aos quais, em termos do cumprimento dos objectivos, correspondia
uma percentagem de concretizagdo de 8,89%.

Os indicadores de realizagdo fisica tém consistido no nimero de estudos no ambito das acgdes
preparatdrias de projectos, designadamente, estudos de estratégia, de mercado e de viabilidade;
projecto técnico; avaliagdo de impacto ambiental, nimero de empreitadas a langar, equipamento e
numero de acgdes e/ou projectos. A mensuracdo da execugdo fisica tem-se consubstanciado no
acompanhamento de etapas, como sejam o langamento de concursos, a sua adjudicagdo e o grau de
execucdo dos estudos associados. De referir que, nesta fase do Projecto, os indicadores fisicos
previstos e executados ndo espelham a efectiva eficacia no alcance dos objectivos pois,
independentemente do nimero de estudos realizados e/ou de concursos abertos, podem ou ndo ser
alcangados os objectivos pretendidos.

3.4.5 - Desenvolvimento dos estudos e projectos

Para a realizag¢do da 1.* fase do Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, a RAVE contratou e
desenvolveu varios tipos de estudos, nomeadamente estudos de mercado, de viabilidade técnica e
econdmica, estudos ambientais e outros, a que se sucedeu a realizagdo do desenvolvimento dos
projectos de engenharia (Quadro 18):

Quadro 18 — Custos realizados com estudos e projectos

(em euros)
Estudos / Projectos i‘?s%%%o T;Jtt:IDr:;g(z)ggo

Estudos de mercado 253 747,00 1196 218,50
Estudos econémicos 174 030,00 2 521 754,68
Estudos de viabilidade técnica 253 260,00 5553 227,00
Estudos ambientais 36 000,00 313 546,89
Marketing e comunicacéo 62 306,66 271 364,96
Assessoria e consultoria 564 701,19 1 333 936,05
Projectos diversos 0,00 394 842,56
Projectos de engenharia 2794 214,34 15 232 930,78

Total 4138 259,19 26 817 821,42

Fonte: RAVE

A elaboragdo dos principais estudos de viabilidade técnica, dos estudos prévios e dos anteprojectos,
bem como dos estudos, relatérios e planos necessarios aos procedimentos de avaliagdo e
acompanhamento do impacto ambiental do Projecto, foram adjudicados a varios consorcios de
consultores projectistas, na sequéncia de concursos publicos internacionais, abertos nos anos de 2002 a
2005.

No ano de 2002, foram contratados os estudos de viabilidade técnica dos Lote 1 (Corredores
transversais da ligagdo Ferroviaria de AV entre Lisboa/Porto e Madrid), Lote 2 (Linha de Alta
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Velocidade Lisboa — Porto), Lote 3 (Localizagdo da nova Estacdo de Lisboa) e Lote 4 (Porto — Vigo
(Valenca do Minho)), que foram concluidos no ano de 2005.

No ano de 2003, a RAVE procedeu & contratagdo dos estudos prévios” e anteprojectos do Lote A
(trogo Aveiro — Vila Nova de Gaia) e do Lote B (trogo Soure — Mealhada); no ano de 2004, do Lote
3B (trogo Montemor-o-Novo — Evora), do Lote 3C (trogo Evora — Caia) e do Lote 1A (trogo
Aeroporto Sa Carneiro — Braga/Barcelos); e, no ano de 2005, do Lote 1B (trogo Braga/Barcelos —
Valenga), do Lote E (troco Vila Nova de Gaia — Aeroporto Sa Carneiro), do Lote 3A1 (trogo Lisboa —
Montemor-o0-Novo, via Ota/Carregado) e do Lote 3A2 (trogo Lisboa — Montemor-o-Novo, via TTT).

3.4.5.1 - Evolugdo fisica do Projecto

A evolugao fisica do Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade foi afectada por um conjunto de
vicissitudes, decorrente, nomeadamente, de decisdes da tutela com implicagdes em alteragdes de
tracado e na reformulag@o dos estudos prévios e dos EIA.

Com excepcao do Lote CI (Ota — Pombal), os estudos prévios e EIA’s dos restantes lotes foram
objecto de reformulagdo, no ano de 2006, com continuidade no ano de 2007, prevendo-se a sua
conclusdo e a aprovagdo, apds revisdo, para os anos de 2007 e de 2008 e o inicio do respectivo
processo de AIA e da obtencdo da DIA no ano de 2008. As razdes que estiveram na base da
reformulacdo dos respectivos estudos (referidas no quadro V.1 do Anexo V) visaram a optimizacao
dos tracados, com vista a redu¢do da extensdo de tuneis, e a articulagdo entre o modo AV e
convencional, permitindo uma reducéo dos custos de investimento na ordem dos 11% no eixo Lisboa
— Porto e de 17% no eixo Lisboa — Madrid. A reformulagao do tragado do eixo Lisboa — Madrid visou,
também, possibilitar o trafego de mercadorias, para além do trafego de passageiros inicialmente
previsto, como acordado na XXI* Cimeira Luso-Espanhola.

O quadro V.1 do Anexo V procura, de uma forma detalhada, reflectir a evolugdo fisica do Projecto,
nas suas diversas fases: estudo prévio e EIA, reformulagdo do estudo prévio e EIA e processo de AIA,
referindo as vicissitudes ocorridas.

A execugdo fisica do Projecto, em 31 de Dezembro de 2006, encontra-se sintetizada no quadro
seguinte:

0 As prestagdes de servicos relativas a execucdo dos estudos prévios foram realizadas em duas fases. A primeira fase —
estudo prévio — foi subdividida em duas etapas: a primeira etapa consistiu na analise e validagdo dos corredores
desenvolvidos nos estudos de viabilidade técnica ¢ a segunda etapa consistiu no desenvolvimento do estudo prévio ¢ na
elaboracdo dos estudos de impacto ambiental (EIA), incluindo o acompanhamento do processo de avaliagdo de impacto
ambiental (AIA), necessarios a obtencdo de Declaragdo de Impacto Ambiental (DIA) favoravel.
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Quadro 19 — Execucéo fisica do Projecto em 31 de Dezembro de 2006

Eixo

Situacdo em 31 de Dezembro de 2006

Eixo |
(Porto — Vigo)

Encontrava-se concluido o processo de validacdo do estudo prévio e do EIA do Lote 1A (Aeroporto Sa Carneiro —
Braga/Barcelos), prevendo-se a conclusdo do processo de validagdo do Lote 1B (Braga/Barcelos — Valenga) durante o més
de Janeiro de 2007.

Eixo Il
(Lisboa — Porto)

Encontrava-se em curso a elaboragdo de novos estudos prévios e a adaptacdo dos estudos existentes (*) dos Lotes A
(Mealhada — Vila Nova de Gaia), B (Pombal — Mealhada) e D (Lisboa — Ota).

O processo de AlA (**) do Lote C1 (Ota — Pombal) foi iniciado em 19 de Setembro de 2006. A obtencéo da DIA favoravel
encontra-se prevista para o periodo entre Novembro de 2007 e Agosto de 2008. As alteragdes introduzidas pela RAVE neste
EIA, acordadas com o Instituto do Ambiente (IA), irdo ser introduzidas também nos EIA’s dos restantes lotes, abreviando os
respectivos processos.

Encontravam-se a decorrer os estudos preliminares da estacdo Coimbra — B, as negociagdes com o consultor do Lote B
(Pombal — Mealhada), com vista & elaboragéo do estudo prévio e do EIA para este tracado e a elaboracédo do estudo de
viabilidade da estacéo de Aveiro (***). Foram iniciados os estudos relativos a entrada no Porto pela Ponte de S. Jodo, em
particular os estudos preliminares para as negociacdes com os consultores dos Lotes A e E (Mealhada — Vila Nova de Gaia),
com vista a elaboragédo do estudo prévio e do EIA para este tragado ou a adaptagdo dos estudos ja existentes.

Na definicdo do tracado do Lote D (Lisboa — Ota), foi decidido que a extensdo correspondente a ligagdo ao Aeroporto
Internacional de Lisboa, na OTA, passasse a constituir um estudo separado, decorrendo, em 31 de Dezembro de 2006, a
preparacéo do respectivo processo de consulta.

Em Novembro de 2006 teve lugar a entrega do estudo relativo & margem esquerda, resultante da renegociagéo do contrato
do Lote 3A1 (Ota — Montemor) do Eixo IlI (Lisboa — Madrid), suspenso em Dezembro de 2005.

(*) Procedeu-se a criagdo, na RAVE, de um grupo de trabalho para a preparacéo de estudos de viabilidade e especificacdes
necessarias para as negociagdes com os consultores dos Lotes A (Mealhada — Vila Nova de Gaia, B (Pombal — Mealhada) e
D (Lisboa — Ota).

(**) O processo foi posteriormente suspenso, em 28 de Margo de 2007, e retomado em 2 de Abril de 2007, tendo sido obtida
a declaragéo de conformidade em 23 de Julho de 2007.

(***) Este estudo concluiu ser inviavel a passagem da linha de AV nas imediag6es da actual estagdo de Aveiro, continuando
em estudo uma solugdo em "by-pass” pela estacéo da rede convencional.

Eixo Il (Lisboa/Madrid)
excluindo a TTT

A alternativa de tragado Lisboa — Madrid via Ota foi abandonada e, em consequéncia, o contrato foi suspenso, tendo sido
adjudicada ao consultor a elaboragédo do estudo prévio e do EIA do tracado Ota — Pinhal Novo, do Eixo Lisboa — Porto.

O Lote 3 A2 (Lisboa — Montemor, via TTT) foi dividido em trés trogcos: Lisboa — Moita, excluindo a TTT, TTT e Moita —
Montemor. O desenvolvimento do estudo prévio e EIA do trogo Lisboa — Moita, excluindo a TTT, foi suspenso em Outubro de
2005, prevendo-se a sua concluséo em Abril de 2008.

O estudo de viabilidade da TTT encontrava-se concluido, decorrendo a analise de cenarios para a contratagdo do estudo
prévio e do EIA. A obtencdo da DIA encontra-se prevista para o periodo entre Junho de 2008 e Janeiro de 2009. Sobre o
troco Moita — Montemor foi dada indicagdo ao consultor, em Maio de 2006, para suspensdo e entrega do trabalho
desenvolvido até aquela data, tendo-se iniciado, em final de Agosto de 2006, a elaboragéo do estudo para trafego misto.

O estudo prévio e o EIA para trafego de passageiros do Lote 3B (Montemor — Evora) (*) foram entregues em Abril de 2006,
encontrando-se, em 31 de Dezembro de 2006, em negociacéo a elaboracéo do estudo para trafego misto.

Decorria, também, a negociacdo com o consultor para a alteracéo do estudo do Lote 3 C (Evora — Caia) para trafego misto
(**), considerando a inclusdo da componente de mercadorias na linha convencional neste trogo.

A elaboracdo dos estudos prévios e dos EIA’s recuperou, no dltimo trimestre de 2006, a calendarizagdo programada,
prevendo-se a conclusdo dos estudos em Novembro de 2007 e a obtencgéo das DIA’'s em Fevereiro de 2008.

(*) Neste ambito, foram solicitadas analises complementares do trabalho contratado e foi elaborada uma “Nota Técnica de
Selecgéo de Corredores”, que comparava diferentes situacdes de articulagéo das linhas de AV de passageiros e da linha de
mercadorias. Essa situagdo conduziu a reformulagdo, pelo consultor, dos tragados junto ao Caia. Estando em curso o
desenvolvimento de estudos pela Camara Municipal de Elvas para as ligagdes, a RAVE solicitou o estudo da viabilidade da
conjugacéo dos tracados ja estudados para a linhas de AV com a introducéo da nova linha de mercadorias, e procedeu a
suspenséo do estudo prévio.

(**) Decisdo que resultou do “Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes” (PEIT), documento do Ministerio de
Fomento Espanhol, que alterou o tipo de trafego da ligacdo Madrid — Badajoz, de trafego exclusivo de passageiros para
trafego misto.

Terceira
Travessia
do Tejo

O estudo de viabilidade da TTT encontrava-se concluido, decorrendo a andlise de cenarios para a contratagdo do estudo
prévio e do EIA. A obtencéo da DIA encontra-se prevista para entre Junho de 2008 e Janeiro de 2009.

Fonte: Relatério Trimestral de Acompanhamento do Projecto de Alta Velocidade — Out.-Dez. 2006, da Direccéo de Planeamento e Contratagdo da RAVE
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4 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, na redaccao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

5— EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°, 10.° ¢ 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n.” 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, ¢ em conformidade com a nota constante do
Anexo VI, sdo devidos emolumentos no montante de € 16.337,50 a suportar pela RAVE — Rede
Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A.

6 — DETERMINACOES FINAIS

6.1. O presente relatorio deve ser remetido:
0 A Assembleia da Reptiblica, mais concretamente, ao seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e de Orcamento e Finangas;

¢ Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financas ¢ das Obras
Publicas, Transportes ¢ Comunicagoes;

¢ Ao Presidente do Conselho de Administragio da RAVE — Rede Ferroviaria de Alta
Velocidade, S.A.;

Ao Director-Geral do Or¢amento;
Ao Director-Geral do Tesouro e Finangas;

Ao Director do Gabinete de Planeamento Estratégico e Rela¢des Internacionais;

S O O O

A Gestora do Programa Operacional de Acessibilidade e Transportes.

6.2. Apos a entrega do relatorio as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicagdo Social e no site do Tribunal.

6.3. Expressa-se ao Presidente do Conselho de Administragio da RAVE, bem como aos seus
responsaveis e funciondrios, o apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela

colaboracao prestada ao longo do desenvolvimento desta accao.

6.4. Regista-se também, com agrado, a prontiddo com que a RAVE decidiu dar seguimento as
recomendag¢des formuladas no relato de auditoria.

6.5. Uma sintese deste relatério devera ser integrada no projecto do Parecer sobre Conta Geral do
Estado de 2006, no capitulo relativo aos Investimentos do Plano.
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6.6. Um exemplar do presente relatorio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, ¢ 54.°, n.° 4, este
ultimo aplicavel por forga do artigo 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

6.7. Dada a pronta disponibilidade manifestada pela RAVE — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade,

S.A., de acatar as recomendagdes propostas no relato de auditoria e as medidas ja implementadas,
nada mais se determina.

Aprovado em Subsecg¢ao da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas, em 25 de Outubro de 2007

O Ju1Z CONSELHEIRO RELATOR

e r | f )

— SR T o, % e . g
/
(José Alves Cardoso)

0s JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Wio ;

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

dsus de Sousa Ribeiro)

Fui Presente
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ANEXO | — SISTEMAS DE INFORMACAO E CONTROLO

1-—

Entidades envolvidas

Na programagio, execucdo, gestdo e controlo do Projecto evidenciaram-se seis entidades:

¢

2 —

Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP)’', com as atribui¢des de preparar e elaborar
a proposta técnica do PIDDAC e de proceder ao acompanhamento fisico e financeiro e a
avaliacdo, ao nivel macro, da sua execuc¢ao;

Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO), que assegura a legalidade da execucdo financeira,
verificando o respeito pelas regras financeiras estabelecidas para a boa gestdo dos dinheiros
publicos, com uma intervengdo que se pode considerar a nivel mais detalhado;

Direc¢ao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), que efectua a administragdo da tesouraria
central do Estado e presta servicos bancarios a entidades do sector publico administrativo,
tendo em vista uma eficiente gestdo dos apoios e dos activos financeiros e patrimoniais do
Estado;

Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) / Gabinete de Planeamento, Estratégia ¢ Relagdes
Internacionais (GPERI) > do MOPTC, organismo orientado para o estudo, concepgio e analise
das estratégias no ambito do Ministério, com participagdo na defini¢do da estratégia subjacente
a politica de investimento publico e preparagdo do PIDDAC e dos planos e programas
sectoriais de investimento, sendo a entidade coordenadora do programa or¢amental P24 —
Transportes;

Intervengdo Operacional de Acessibilidades e Transportes (IOAT), estrutura criada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 27/2000, de 16 de Maio, que assegura os
procedimentos de gestdo do Programa Operacional de Acessibilidades e Transportes ¢ a
representagdo no Comité Europeu de Infra-estruturas de Transportes e no Comité das Redes
Transeuropeias; e

RAVE — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A., sociedade an6nima de capitais publicos,
com o objecto referido no ponto 2.6 do relatorio.

Sistemas informaticos

As entidades referidas utilizam sistemas informaticos na prossecucdo das suas atribuicdes. Na gestdo e
controlo deste Projecto sdo de realgar os seguintes sistemas:

' O DPP deixou de ter fungdes relativas a preparagdo e elaboragdo da proposta técnica do PIDDAC e ao acompanhamento e
avaliacdo da sua execugdo financeira, que foram assumidas pela DGO (cf. alinea q) do n.° 2 do artigo 2.° ¢ artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 80/2007, de 29 de Margo).

2 Das orientacdes da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 30 de Margo, resultou a extingdo do GEP e a
criagdo do Gabinete de Planecamento, Estratégia e Relagdes Internacionais (GPERI), que integra, como 6rgao de suporte a
governacdo, entre outras, as atribui¢des do anterior GEP (cf. Decreto-Lei n.° 210/2006, de 27 de Outubro).
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¢ O Sistema de Informagdo de Contabilidade para o PIDDAC (SICPIDDAC), o Sistema Central
de Contabilidade (SCC), e o Sistema do Or¢amento do Estado (SOE), todos estes sistemas da
responsabilidade da DGO/Instituto de Informatica (I1)”;

O Sistema de Informacdo para o PIDDAC (SIPIDDAC), da responsabilidade do DPP;
O Sistema de Gestao de Contas do Tesouro (SGT), da responsabilidade da DGT/II,
Sistemas da IOAT;

® & o o

Sistemas da RAVE.

3— Processamento dainformagéo e controlo

Com base na proposta de investimento global para o ano de 2006, efectuada pela RAVE, o GEP
validou™ a informagdo e inscreveu o Projecto no SIPIDDAC, sendo a validagio global realizada pelo
DPP. Logo que o DPP deu por correcta a informagdo residente no SIPIDDAC, procedeu a sua
exportacdo e ao seu envio para a DGO (14.* Delegagao) e para o 1.

O II importou a informacdo para o SOE e disponibilizou-a 8 DGO (14.* Delegacdo), que procedeu a
sua analise e validagdo, assim como a verificagdo da coeréncia entre os dados residentes no
SIPIDDAC e aqueles constantes do SOE. Quando toda a informagdo estava correcta (validada e
coerente nos sistemas), foram entdo elaborados os mapas anexos a proposta de Lei do OE, para
discussao e aprovacao na Assembleia da Republica (AR). Caso tivessem surgido alteracdes efectuadas
pela AR, proceder-se-ia a novo processo de verificagdo da informacao nos dois sistemas, de modo a
garantir que os dados no SOE e no SIPIDDAC fossem coerentes e correctos. No momento da
aprovacao do OE, a coeréncia da informagao entre o SIPIDDAC e o SOE foi garantida pelo DPP, pela
DGO e pelo I1.

Depois da aprovagdo do OE, efectuaram-se os procedimentos que permitiram o registo da execucao,
nomeadamente a disponibilizacdo da informagio orcamental residente no SOE. A informagdo” foi
transferida para o SCC e disponibilizada, através do SICPIDDAC, ao GEP, na qualidade de servigo
integrado e de coordenador sectorial do MOPTC e do PO 024 — Transportes.

No decorrer da execucdo ¢ com base na informagdo prestada pela RAVE, o GEP procedeu a sua
verificacdo e ao registo da informagdo de execugdo financeira no SICPIDDAC e da informacdo de
execugdo fisica no SIPIDDAC’®, bem como & elaboragdo e envio dos PLC a DGO, solicitando a
libertacdo de verbas. Apds a analise do PLC e quando este preenchia todos os requisitos, a 14.%
Delegagdo aprovou-o através do SCC. Com o PLC autorizado, foi dada ordem a DGT para efectuar a
respectiva transferéncia. A troca de informagdo com o SGT/SCT ocorreu no momento dos
pagamentos.

o II, em especial nos dominios correspondentes as fungdes do MFAP, tem como missdo contribuir para a eficacia do
aparelho administrativo do Estado através da promogao, desenvolvimento, implementagdo e exploracdo de sistemas e
tecnologias de informagéo.

™ Na qualidade de entidade coordenadora do Programa Orcamental P024 — Transportes ¢ entidade coordenadora sectorial do
MOPTC.

> Informagdo relativa aos servigos integrados. De realgar que a informagio atinente aos servigos e fundos auténomos foi
exportada e disponibilizada aos respectivos servigos e coordenadores através do sistema de informagdo para os servigos e
fundos autéonomos (SFA).

"¢ Periodicamente o DPP acedeu ao SCC e importou para o SIPIDDAC a informagio de caracter financeiro residente naquele.
O GEP verificou a boa execugfo deste processo comparando se a informacdo era coincidente nos dois sistemas.
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No ambito das candidaturas com financiamento comunitario, a CE, com base na verificacdo da
conformidade da informagdo prestada pela RAVE e validada pela IOAT, procedeu aos pagamentos

por transferéncia bancaria para a conta titulada pela RAVE.

Na figura seguinte sdo apresentadas as interligacdes entre entidades e/ou sistemas informaticos
intervenientes no planeamento, gestdo, execugdo, acompanhamento, controlo e avaliagdo do projecto.

Figura 1.1 - Sistemas de informac&o e/ou entidades envolvidos na gestdo e acompanhamento do projecto

~~ RAVE IOAT
GEP/GPERI DPP
SICPIDDAC SIPIDDAC

-

DGO /1I

SOE

’ DGTF
SGT/SCT ]— SIBS

Legenda:

Sistema / entidade

CE — Comissao Europeia

SCC - Sistema Central de Contabilidade

SCT - Sistema de Compensacéo do Tesouro

SGT - Sistema de Gestdo de Contas do Tesouro

SIPIDDAC - Sistema de Informacé&o para o PIDDAC

SOE - Sistema do Orcamento do Estado

SIBS - Sociedade Interbancéria de Servigos

SICPIDDAC - Sistema de Informagéao Contabilistica para o PIDDAC

4 — Sistemas daresponsabilidade da IOAT

Responsavel
CE

DGO

DGTF
DGTF

DPP

DGO

SIBS

DGO

Localizacao

CE

SIBS
II/DGO/GEP

Existe uma aplicagdo, desenvolvida pela IOAT, que permite efectuar o acompanhamento da execugao
financeira do Projecto. Esta aplicacdo ndo tem nenhuma ligacdo com outras, serve apenas para a

gestao interna.
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5—- Sistemas daresponsabilidade da RAVE

Em 2002, as ferramentas informaéticas utilizadas pela RAVE eram, fundamentalmente:

¢ Sistema de contabilidades, tesouraria ¢ RH — Primavera ERP
¢ Sistema de gestdo documental — GDOC
¢ Sistema de gestao financeira de contratos — CLIP

Em 2004, com a entrada do Gestor do Projecto (Tyco / Holland Railconsult — THR), utilizaram-se
diversas aplicacdes de suporte ao empreendimento, consolidadas numa ferramenta designada por
RVS. Em finais desse ano, iniciou-se o processo de migragdo para a plataforma SAP R3. Os modulos
SAP ERP nas vertentes contabilisticas (geral e analitica), tesouraria e financiamentos, gestdo
contratual, logistica corrente e gestdo orcamental entraram em produgdo em Junho de 2005.

No final de 2005, iniciou-se a 2.* fase de implementacdo dos modulos de gestdo documental SAP
DMS, que entrou em produgdo no final do primeiro semestre de 2006.

Paralelamente, os processos s3o apoiados por ferramentas de portais e repositorios documentais
técnicos, ferramentas de gestdo de Projecto, Primavera Planner € Project, € outras especificas de
engenharia, nomeadamente em matéria de sistemas de informacdo geografica, desenho técnico,
modelagdo e simulagdo e calculo de estruturas.

66



Tribunal de Contas C b

ANEXO Il — CIRCUITOS FINANCEIROS

Relativamente aos circuitos financeiros, importa distinguir as duas fontes de financiamento publicas,
Cap. 50 — Receitas Gerais (PIDDAC) e Fundos Comunitarios (Linha Or¢amental B5-700 das RTE-T).

Tendo em conta que a RAVE ¢ uma sociedade andénima de capitais exclusivamente publicos e ndo esta
incluida na Administragdo Central do Estado, a componente nacional relativa ao Cap. 50 esta
or¢amentada no GEP (actualmente GPERI) do MOPTC.

O montante a disponibilizar’’ para o projecto é formalizado na Lei do Orcamento do Estado (LOE) no
final de cada ano. Neste montante ainda pode ser efectuada a cativagio’® de uma parcela, ficando
apenas disponivel a dotagio formalizada na LOE, deduzida dessa mesma parcela cativa. E este
montante que a RAVE tem realmente disponivel, da fonte de financiamento Cap. 50 — Receitas Gerais
(PIDDAC), para a execugdo do Projecto. Tendo presente este valor, a RAVE efectuou e enviou as
requisi¢des de fundos” ao GEP, acompanhadas dos respectivos justificativos de despesa.

O GEP, apos verificagdo e analise da informagdo prestada pela RAVE, procede a sua actualizacdo no
SICPIDDAC e no SIPIDDAC.

Figura I1.1 — Circuitos financeiros

Autorizacéo de libertacéo de

crédito a favor da RAVE
CE
DGO DGT
Envio de Dossier e (MFAP)
comunicagéo de visto ) o
Registo no SICPIDDAC
| ' apos verificagéo e
Apés ve:rlflcagao e validagéo
aprovagao pela CE, ]
IOAT transferéncia de verbas fore
para conta bancéria GEP/GPERI Trarss sre}:;\e;g ara a
) conta da apos
titulada pela RAVE (MOPTC) autorizacao da DGO
Pedidos de apreciagado e
aprovacao de relatérios .
intercalares e finais, nos termos Pedidos de pa:ga[negto
dos Regulamentos dos TEN-T com apresentacao de
comprovativos, nos
termos da Lei Orgamental

e da dotacédo do PIDDAC

Financiamento comunitario Financiamento nacional

70 valor desta verba é calculado a partir da previsio orcamental efectuada pela RAVE, que posteriormente é enviada ao
GEP (GPERI) do MOPTC para analise, ajustamento e aprovagdo. Apos a aprovacdo, o GEP informa a RAVE da verba que
lhe foi concedida para o ano seguinte.

78 De referir que a verba cativada pode, posteriormente, ser descativada e disponibilizada 8 RAVE.

™ Estes pedidos de pagamento podem ser efectuados até atingir os 100% de execugio da verba disponivel.
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O processo relativo aos pagamentos inicia-se quando o GEP envia a DGO (14.* Delegagdo) o
respectivo PLC*, com indicagdo dos compromissos assumidos e a assumir durante o més.

A DGO procede a analise e verificagdo® do PLC* e, no caso de este preencher todos os requisitos™, a
14.2 Delegagio aprova-o. Sempre que o PLC é autorizado, a DGO comunica ao servigo, via oficio®, e
concretiza a liberta¢do de créditos, emitindo uma ordem de crédito a favor da conta do GEP existente
na DGT. A partir desse momento, o GEP pode fazer os pagamentos, através do SIC, emitindo meios
de pagamento directamente sobre o Tesouro, a favor da RAVE. As ordens de pagamento processadas
pelo SCC sdo enviadas para o sistema SGT/SCT e deste para a SIBS.

Quando a transferéncia dos respectivos montantes ¢ efectuada para a conta bancaria da RAVE, na
Caixa Geral de Depositos, estas comparticipacdes sdo contabilizados a débito na conta contabilistica
de Bancos (#121100001 — CGD PIDDAC), por contrapartida de Proveitos Diferidos — Subsidio ao
Investimento (27452 — Financiamento Nacional PIDDAC).

Quanto ao financiamento comunitario “Linha Or¢amental das RTE-T”, a CE emite uma Deciséo,
normalmente no final do primeiro semestre de cada ano, onde ¢ indicado o valor de co-financiamento.

Nos pagamentos efectuados, a CE procede a transferéncia dos respectivos montantes para uma conta
titulada pela RAVE. No inicio é, normalmente, efectuada uma transferéncia no valor de 50% do total
co-financiado, sob a forma de adiantamento. Em sequéncia, quando a RAVE atinge uma despesa total
de 70%, pode pedir um reforco de 20%. Quando sdo atingidos os 100% de realizagdo financeira, é
apresentado um dossier detalhado justificativo de todas as despesas apresentadas a co-financiamento.
A restante verba so é transferida para a RAVE ap6s uma avaliagio da IOAT® e da CE, decorrendo,
normalmente, um periodo de tempo consideravel entre a finalizacdo da execugdo e a efectiva
transferéncia do restante valor co-financiado.

Ao nivel da contabilizacdo, o recebimento do valor da comparticipagdo por parte da RAVE ¢ registado
contabilisticamente a débito na conta de Bancos (#121200001 — CGD TEN-T), por crédito em
Proveitos Diferidos — Subsidio ao Investimento — Financiamento Comunitario (#27451 — Financiamento
Comunitdrio — RTE-T).

8% 0s PLC contemplavam o valor global pretendido pelo GEP, onde estavam incluidos os montantes destinados 8 RAVE.

8l Sdo efectuadas varias verificagdes, designadamente, aos balancetes, aos mapas de compromissos assumidos ¢ a assumir,
aos pagamentos a efectuar, ao mapa de caixa, as alteragdes orcamentais e sua tipologia, a conformidade legal, aos
congelamentos, aos cativos, as antecipagdes, aos duodécimos, as competéncias, ao mapa de previsdo de tesouraria, ao
mapa de consignagdo da receita a despesa ¢ a existéncia de dupla cativacdo, ou seja, se existe a verba do fundo comunitario
(Cap. 50) depositada na conta do servigo, bem como a sua coeréncia com a informagao residente no SIPIDDAC.

82 No ambito do QCA 111, para o financiamento comunitario or¢amentado em “Investimentos do Plano”, os PLC devem ser
documentados com copias das correspondentes ordens de pagamento sobre o Tesouro, emitidas pelos gestores das
intervengdes operacionais ou pela DGDR, devidamente confirmadas pela DGT (actual DGTF).

8 Quando o PLC tiver deficiéncias, o GEP ¢ contactado para proceder a correc¢do das ocorréncias identificadas.

8 Caso o PLC envolva uma verba superior a vinte milhdes de euros, a DGO também comunica a aprovagio, via e-mail, 4
DGT.

8 Através desta verificacdo e avaliagdo o Estado Membro “responsabiliza-se”, perante a CE, pela boa execugio.
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ANEXO IlIl — ORIGENS E APLICACAO DE FUNDOS

Quadro I11.1 - Origem dos Fundos

(em euros X106)

Designacgéo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Cap. 50 - Rec. Gerais (PIDDAC) 0,0 2,891 4,281 5,732 20,123 9,250 42,278
Subsidios Comunitarios 0,0 0,556 1,70 0,630 10,450 6,70 20,036
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,115
Empréstimos Bancérios 0,0 0,0 0,0 6,50 0,0 0,0 6,50
QOutros / Fundo de Maneio 0,989 0,0 2,155 2,470 0,0 0,0 5,615
Total 0,989 3,447 8,137 15,333 30,573 15,950 74,429
Fonte: RAVE
Quadro I11.2 — Aplicacdo dos Fundos
(em euros ><106)
Designacgéo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Investimentos 0,385 1,692 6,833 12,793 16,533 10,946 49,181
Empreendimento / Projecto RAVE (Estudos) 0,018 1,340 6,496 11,966 15,752 10,928 46,501
Imobilizado Corpéreo / incorpéreo 0,367 0,273 0,152 0,327 0,031 0,017 1,167
Investimentos Financeiros / AVEP 0,000 0,079 0,184 0,500 0,750 0,000 1,513
Custos 0,604 1,012 1,304 2,540 3,517 3,397 12,375
Estrutura 0,576 1,006 1,161 2,517 3,495 3,353 12,109
Outros (n&o Estrutura) 0,028 0,005 0,144 0,022 0,022 0,045 0,266
Outros 0,000 0,744 0,000 0,000 10,523 1,607 12,874
Empréstimos Bancarios 0,000 0,000 0,000 0,000 5,500 0,000 5,500
Outros / Fundo de Maneio 0,000 0,744 0,000 0,000 5,023 1,607 7,374
Total 0,989 3,447 8,137 15,333 30,573 15,950 74,429
Fonte: RAVE
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Quadro I11.3 - Dotag&o Inicial, Disponivel e Executada

(em euros ><1OG)

Fonte de Dotagcéo Inicial Dotacéo Disponivel Dotagéo Executada Taxa de Execugéo

Ano

Financiamento
RAVE DPP DGO RAVE DPP DGO RAVE DPP DGO (DE/DI) | (DE/DD)

Financiamento Nacional

110 — Receitas gerais

= 4,103 4,103 4,103 2,903 4,103 2,903 2,891 2,891 2,891 70,5 99,6
dos servigos integrados

510 — Autofinanciamento

dos servicos autonomos 1,060 1,060 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,0

2002

Financiamento
Comunitario

460 — Outros servigos

auténomos 4,664 4,664 0,000 0,556 0,000 0,000 0,556 0,000 0,000 11,9 100,0

Total - 2002 9,826 9,826 4,103 3,458 4,103 2,903 3,447 2,891 2,891 351 99,7

Financiamento Nacional

110 — Receitas gerais

= 7,978 7,978 7,978 4,281 7,978 4,281 4,281 4,281 4,281 53,7 100,0
dos servigos integrados

510 — Autofinanciamento

; . 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dos servigos autbnomos

2003

Financiamento
Comunitario

460 — Outros servigos

p 4,081 4,081 0,000 4,081 4,081 0,000 1,700 1,700 0,000 41,7 41,7
autonomos

Total - 2003 12,059 12,059 7,978 8,362 12,059 4,281 5,981 5,981 4,281 49,6 715

Financiamento Nacional

110 — Receitas gerais

. . 6,000 6,000 6,000 5,732 6,000 5,732 5,732 5,732 5,732 95,5 100,0
dos servigos integrados

510 — Autofinanciamento

; . 0,000 0,000 0,000 6,500 6,500 0,000 6,500 6,500 0,000 100,0
dos servigos autbnomos

2004

Financiamento
Comunitario

460 — Outros servicos

P 4,400 4,400 0,000 4,400 4,400 0,000 0,630 3,950 0,000 14,3 14,3
autonomos

Total - 2004 10,400 10,400 6,000 16,632 16,900 5,732 12,862 16,182 5,732 123,7 77,3

Financiamento Nacional

110 — Receitas gerais

dos servicos integrados 28,635 28,635 28,635 20,123 20,123 20,123 20,123 | 20,123 | 20,123 70,3 100,0

510 — Autofinanciamento

. p 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dos servigos autdbnomos

2005

Financiamento
Comunitario

460 — Outros servicos

P 25,385 25,385 0,000 25,385 25,385 0,000 10,450 10,450 0,000 41,2 41,2
autonomos

Total - 2005 54,020 54,020 28,635 | 45,508 45,508 20,123 | 30,573 | 30,573 | 20,123 56,6 67,2

Financiamento Nacional

110 — Receitas gerais

dos servicos integrados 10,000 10,000 10,000 9,250 9,250 9,250 9,250 9,250 9,250 92,5 100,0

510 — Autofinanciamento

] p 25,100 25,100 0,000 25,100 25,100 0,000 0,000 0,000 0,000 0,0 0,0
dos servigos autobnomos

2006

Financiamento
Comunitario

460 — Outros servicos

AUtBNOMOS 12,800 12,800 0,000 12,800 12,800 0,000 6,700 0,000 0,000 52,3 52,3

Total - 2006 47,900 47,900 10,000 | 47,150 47,150 9,250 15,950 9,250 9,250 33,3 33,8

Total 134,206 | 134,206 | 56,716 | 121,111 | 125,720 | 42,290 | 68,814 | 64,878 | 42,278 51,3 56,8

Fonte: DPP, DGO e RAVE
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Quadro I11.4 — Financiamento executado

(em euros x10)

Financiamento Nacional Financia'm,er)to
Comunitario Total
§ Entidade Cap. 50 Qutras Fontes / Auto Financiamento
< Receitas | Empréstimos o .
Gerais Contraidos Fundo_de Linha B5-700 (*)
Maneio
RAVE 2,891 0,000 0,000 0,556 3,447
§ DPP 2,891 0,000 0,000 0,000 2,891
N DGO 2,891 0,000 0,000 0,000 2,891
RAVE 4,281 0,000 0,000 1,700 5,981
§ DPP 4,281 0,000 0,000 1,700 5,981
° DGO 4,281 0,000 0,000 0,000 4,281
RAVE 5,732 6,500 0,000 0,630 12,862
§ DPP 5,732 0,000 6,500 3,950 16,182
N DGO 5,732 0,000 0,000 0,000 5,732
RAVE 20,123 0,000 0,000 10,450 30,573
§ DPP 20,123 0,000 0,000 10,450 30,573
N DGO 20,123 0,000 0,000 0,000 20,123
RAVE 9,250 0,000 0,000 6,700 15,950
§ DPP 9,250 0,000 0,000 0,000 9,250
N DGO 9,250 0,000 0,000 0,000 9,250

(*) Linha de Apoio Comunitaria das Redes Transeuropeias de Transportes RTE-T (Linha B5-700)
Fonte: DPP, DGO e RAVE

Quadro I11.5 — Candidaturas objecto de co-financiamento comunitario

(em euros X106)

Custo Co- Data
Codigo Ano Designagéo total financia-
previsto mento Inicio Fim Prorrogagéo
2000-PT-1214 Estudos de Integracdo de Portugal na Rede de
2002 | Ajta Velocidade 2,70 1,35 ADbr-2000 | Dez-2002
2003-PT-GR-1022 Alta velocidade: Estudos e projectos de
execucao relativos ao trogo Coimbra — Porto 4,20 2,10 Jan-2003 | Dez-2003
2003
2003-PT-GR-1023 Alta velocidade: Estudos e projectos de execu-
¢do relativos ao troco Lisboa — Aeroporto da Ota 2,60 1,30
2004-PT-1022a Alta velocidade: Estudos e projectos de
execucao relativos ao trogo Coimbra — Porto 5,80 2,90 Jan-2004 | Dez-2005
2004-PT-1022b Alta velocidade: Estudos e projectos de
execucao relativos ao trogo Porto — Fronteira
2004 (inseridos no trogo comum Porto — Vigo) 2,00 1,00
2004-PT-1023 Alta velocidade: Estudos e projectos de execu-
cao relativos ao eixo Lisboa — Ota — Coimbra —
Corredores transversais de ligagdo a Espanha 8,00 4,00
2005-PT-1022a Estudos e projectos de execugao relativos ao
troco Coimbra — Porto 13,00 6,50 Jan-2005 | Dez-2006
2005-PT-1022b Estudos e projectos relativos ao trogo Porto —
Fronteira (inseridos no trogo comum Porto —
2005 | vjigo) 3,00 1,50
2005-PT-GR-1023 Estudos e projectos de execugao relativos ao
eixo Lisboa — Ota — Coimbra — Corredores
transversais de ligacédo a Espanha 10,00 5,00 Dez-2007
2006-PT-1022-S 2006 | Alta Velocidade de Portugal 20,00 10,00 Jan-2006 | Dez-2006 | Dez-2007
Total 71,30 35,65

Fonte: IOAT/RAVE
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Quadro I11.6 — Fluxos financeiros entre a CE e a RAVE

(em euros ><106)

Adiantamentos Pedidos Finais Valor
. Custo total | . SO — : Taxade | recebido/
Codigo : financia- Valor solicitado Valor recebido | execucéo Co-
previsto mento Valor | Ano (Dez. 2006) financia-
Relatdrio |Despesas| Ano Valor | Ano mento
2000-PT-1214 2,700 1,350 0,556 2002 2,700 2,711 2002 0,630 2004 100,4 87,9
2003-PT-GR-1022 4,200 2,100 1,050 2003 1,050 4,179 2004 1,050 2006 99,5 100,0
2003-PT-GR-1023 2,600 1,300 0,650 0,650 2,610 0,650 100,4 100,0
2004-PT-1022a 5,800 2,900 1,450 1,450 5,806 2005 0,000 - 100,1 50,0
2004-PT-1022b 2,000 1,000 0,500 0,500 2,007 0,000 - 100,4 50,0
2004-PT-1023 8,000 4,000 2,000 2005 2,000 6,912 2006 0,000 - 86,4 50,0
2005-PT-1022a 13,000 6,500 3,250 0,000 12,997 2007 0,000 - 100,0 50,0
2005-PT-1022b 3,000 1,500 0,750 0,000 3,000 0,000 - 100,0 50,0
2005-PT-GR-1023 10,000 5,000 2,500 0,000 5,088 - 0,000 - 50,9 50,0
2006-PT-1022-S 20,000 10,000 5,000 2006 0,000 0,000 - 0,000 - 0,0 50,0
Total 71,300 35,650 17,706 8,350 45,310 2,330
Fonte: RAVE
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ANEXO IV — QUADRO DE CUSTOS

Quadro I1V.1 - Despesas de investimento

(em euros, com excluséo do IVA)

Realizado ‘_I'otal .
em 2006 realizado até

Dez.2006
Eixo Porto — Vigo 152 347,02 2132 669,59
hgiee Sl?ésgirgggr;?oii (}i:rig]:ti(;g EEBL?gailiégc:fz?:L;tE;;ug?é eiroévio, projecto de execugdo, estudos, relatérios e planos 152 347,02 815 867,24
Lote 1B (Braga/Barcelos — Ye}lenga) — Estudo prévio, projecto de execucéo, relatérios e planos necessarios aos procedimentos 0 882 512 23
de AIA — 1.2 fase estudo prévio !
Lote 4 (Porto — Valencga) — Estudo de viabilidade técnica 0 415 529,00
Lote 4 (Porto — Valenca) — Cobertura aerofotografica 0 14 000,00
Varios, imprensa e andncios 0 4761,12
Eixo Lisboa — Porto 1 386 886,49 14 477 527,39
Lote A (Aveiro — Vila Nova de Gaia) — Estudo prévio e anteprojecto 215 899,75 3875 140,61
Lote B (Soure — Mealhada) — Estudo prévio e anteprojecto 241 294,08 2192 938,08
Lote C1 (Alenquer/Ota — Pombal Oeste) — Estudo prévio, anteprojecto e revisdo de projecto 39 080,76 3051 153,84
Lote D (Lishoa — Alenquer/Ota) — Estudo prévio, anteprojecto e reviséo de projecto 0,00 460 671,06
Lote E (VNG/ASC) — Estudo prévio, projecto de execucéo e relatérios AIA 428 171,90 1031 494,87
Lote 2 (Lishoa — Porto) — Estudo de viabilidade técnica 0,00 1 896 546,00
Estudo de viabilidade de implantagdo em Campanha, Estagéo AV Porto utilizacéo Ponte S. Jodo 253 260,00 253 260,00
Realizagdo de estimativa dos encargos com as expropriacdes para a implementacéo da AV na zona de Lisboa 85 400,00 85 400,00
Lote 2 — Lisboa — Porto. Elaboracéo de outputs gréficos a partir do SIG 0 7 919,00
Prestaf;éo de_ servigcos de consultoria para a elaboracéo do estudo designado por Lote 3 — Estudo de localizag&o da nova 0 714 633.00
Estacéo de Lisboa !
Elaboracéo de estudos de viabilidade técnica de uma estacdo de AV na zona da actual estagéo do Oriente 0 123 600,00
Area Metropolitana do Porto — Hierarquizago das alternativas de localizagdo do servigo de alta velocidade 0 74 820,00
(e?tl))r:)t:[aoto de prestacéo de servicos de estudos de mercado relativos a futura Ligagdo Ferroviaria de Alta Velocidade entre Lisboa 0 310 000,00
Estudo de mercado AV Lisboa — Porto — Transferéncias modais / avaliacéo de impactos 0 7 490,00
Andlises complementares ao estudo de mercado 0 35 000,00
Prestagéo de servicos de estudos de exploragdo e de capacidade da infra-estrutura ferroviaria da ligag&o Lisboa — Porto, num 0 73390.00
cenario de utilizacéo parcial da Linha do Norte ’
Lisboa — Soure — Cobertura aerofotogréafica 0 12 400,00
Varios, imprensa e andncios 0 6 874,93
Estudos de pormenorizagéo das transferéncias modais e correspondente avaliagéo de externalidades na ligagéo Lisboa — Porto 0 24 500,00
Anélise dos novos cenérios de desenvolvimento do Projecto — Lisboa e Porto 0 31 210,00
Estudo da Linha do Norte em articulagdo com a AV 0 36 526,00
Potenciacéo dos servicos de AV com os outros modos de transporte 48 780,00 97 560,00
Apresentacéo da aplicacdo de metodologias de value engineering ao eixo Lisboa — Porto 31 000,00 31 000,00
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(em euros, com excluséo do IVA)

Realizado Total .
em 2006 realizado até
Dez.2006

Aplicacdo de metodologias de value engenineering ao eixo Lisboa — Porto 39 000,00 39 000,00
Despesas de deslocacdo — Quantm (VE) 5 000,00 5 000,00
Eixo Lisboa — Madrid 1232 246,83 4 557 401,30
;gtsep?ﬁcle((;_iirf]l;%?o; Z/IgnAt&mor-o-Novo, via Ota/Carregado) — Estudo prévio, projecto de execugao, relatérios e planos necessarios 251 805,90 251 805,90
hg::ee ::ézrigl_sii:)ssai;ohgzg;;r:gtzz-glg\ﬂh‘via Terceira Travessia do Tejo) — Estudo prévio, projecto de execucao, relatérios e planos -56 047,39 240 203,10
Lote 3B (Montemor-0-Novo — Evora — Estudo prévio, anteprojecto, relatérios e planos necessarios aos procedimentos de AIA 266 853,16 627 051,01
Lote 3C (Evora — Caia) — Estudo prévio e anteprojecto 80 246,66 629 530,34
;c;tlgnl];ris;)udo de viabilidade técnica dos corredores transversais entre Lishoa — Porto — Madrid (incluindo corredor Aveiro — 0 1841 498,00
Lote 3B (Montemor — Evora) e Lote 3C (Evora — Caia) — Cobertura aerofotogréfica 0 29 000,00
Analise da introducéo de trafego misto no trogo nacional da LAV Lisboa — Madrid 0 140 000,00
Andlise da instalacéo da via a trés carris entre Pinhal Novo e Oriente 0 29 468,00
Instalacdo da via a 3 carris na Ponte 25 Abril e acessos 0 9 500,00
Instalacéo de via a 3 carris na Ponte 25 de Abril 0 3500,00
Instalacéo da via a 3 carris na Ponte 25 Abril e Acessos — 2.2 fase 0 50 873,00
Vérios, imprensa e andncios 0 10 583,45
Utilizagao do sistema Quantm no Eixo 3 — Lisboa — Madrid 688 366,50 688 366,50
Patrocinio do Seminério Infra-estruturas Lineares 0,0 5 000,00
Anlncio Eixo Lisboa — Madrid 550,00 550,00
Anuncio Eixo Lisboa — Madrid 472,00 472,00
Eixo TTT 355 000,00 355 000,00
hgzee :géxzri¢()Lsi?gsa;;o“gggrrirgr?tzz_g‘:\/i\?AVia Terceira Travessia do Tejo) — Estudo prévio, projecto de execucao, relatérios e planos 355 000,00 355 000,00
Contratos comuns a varios Eixos 7801 841,53 24 978 229,18
Avaliacdo ambiental estratégica 0 257 000,00
Encontro Técnico “Ruido, vibracdes, compatibilidades” 0 15 546,89
Avaliacéo técnica dos estudos de impacto ambiental do Lote A 36 000,00 36 000,00
Protopolo RAVE/REFER/FERBRITAS para investigacéo e desenvolvimento de estudo técnico sobre sistema de catenaria de alta 0 91 773.56
velocidade !

Acompanhamento técnico de cobertura aerofotogramétrica 0 3991,26
Afectagéo de recursos para a realizagdo de actividade complementar — via embebida 0 29 600,00
Prestagéo de servicos de consultoria nas areas de estruturas, tlineis e pontes 56 087,50 293 510,50
Servicos de consultoria e assessoria técnica 24 854,60 82 546,60
Consultoria nas especialidades de concepgéo de redes ferroviarias, simulacéo, capacidade e exploragéo 6 507,00 63 544,00
Assessoria técnica de apoio a concepcéo de solucdes de tragado e analise/verificacdo de projecto 34 500,00 34 500,00
Protocolo RAVE — LNEC 20 000,00 20 000,00
Acompanhamento e revisdo de projectos de instalacdes fixas de traccéo eléctrica 40 003,00 40 003,00
Acompanhamento e revis&o projecto — via e infra-estruturas 16 193,00 16 193,00
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(em euros, com excluséo do IVA)

Realizado TOtaI .
em 2006 realizado até
Dez.2006
Anuincio para concurso publico 321,00 321,00
Estudo impacto socio-econémico do projecto de criacdo da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade 0 30 000,00
Estudos complementares de procura para a Rede Ferroviaria de Alta Velocidade 0 16 700,00
Estudo de mercado de procura primaria nos corredores a analisar no ambito do plano estratégico 0 395 000,00
Definicdo dos elementos prioritarios do Modelo de Negdcio para a Rede Ferroviéria de Alta Velocidade 0 382 214,25
Elaboragéo do "Esquema das Instalacdes Ferroviarias — EIF” 0 121 201,00
Avaliagao estratégica da implementacéo da alta velocidade 0 1197,11
Avaliagéo preliminar do transporte ferroviario a grande velocidade numa 6ptica de comparagéo de emissdes 0 5 000,00
Plano estratégico do empreendimento 0 1415 153,20
Estudo “Estratégias Logisticas para Carga Ferroviaria em Alta Velocidade” 0 124 700,00
Potencial de participagéo da indUstria nacional no Projecto Alta Velocidade 0 299 280,00
Estudo “Andlise Socio-Econdmica dos Corredores Ferroviarios e a Rede de Alta Velocidade em Portugal” 0 57 500,00
Prestagéo de servigos de consultoria no &mbito do Modelo Integrado de Procura de Passageiros 194 481,00 248 062,50
Prestacgéo de servicos de consultoria no ambito do Modelo Integrado de Procura de Passageiros 9 444,00 9 444,00
Prestagéo de servigos de consultoria no &mbito do Modelo Integrado de Procura de Passageiros 49 822,00 49 822,00
Software EMME/2 25 300,00 25 300,00
Estudo sobre os custos de manutencéo das Linhas de Alta velocidade Lisboa — Madrid e Lisboa — Porto 0 0
Assessoria juridica 0 3 875,00
Assessoria juridica 0 6 450,00
Publicacéo de antncios 0 32 826,78
SC-Inf-2003-000089 Projecto Sistema Informagéo Geogréfica — Modelo Geral de SIG 0 33 000,00
Servigos de assessoria mediatica 0 38 400,00
Analise do mercado de empresas de projectos de engenharia 0 45 890,12
Viagem técnica 0 767,72
SC- Inf-2003-000058 Estudo Técnico de suporte & escolha de solucéo SIG Trabalhos Complementares 0 9 352,00
Estudo “Impacto Socio-Econémico do projecto de criagédo da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade” 18 000,00 30 000,00
Servicos de consultoria financeira 249 999,66 299 999,66
Prestagao de servico ao MOPTC 129 999,63 129 999,63
Prestagéo de servicos de assessoria fiscal 89 841,28 219 292,56
Andlise custo beneficio (caso néo se verifique o prolongamento do contrato com o THR) 21 850,00 21 850,00
Assessoria na elaboragéo de processos para concursos e na gestéo dos respectivos contratos 0 64 507,10
Consultoria no &mbito da gestdo de seguros 14 000,00 14 000,00
Ajustamento do cronograma de actividades de estudos e projectos 0 10 290,00
Prestagao de servigos de gestdo integrada — Fase | 978 279,38 9 452 998,58
Prestagéo de servigos de gestéo integrada — Fase | 1269 645,48 1269 645,48
Prestagao de servigos de gestdo integrada — Fase | 2351 529,20 2351529,20
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(em euros, com excluséo do IVA)

Realizado Total .
em 2006 realizado até
Dez.2006
Prestacdo de servigos de gestdo integrada — Fase | 305 981,24 428 893,50
Consultoria na implementacéo de um sistema de Gestdo da Qualidade 22 985,88 60 275,56
Anélise das propostas admitidas no Concurso “Gestédo Integrada do Projecto da AVF em Portugal” 0 70 626,50
Servigos de consultoria e assessoria técnica 0 0
Consultoria nas especialidades de concepcéo de redes ferroviarias, simulacéo, capacidade e exploracdo 0 59 010,00
Implementacéo do sistema documental SAP DMS 138 000,00 358 000,00
Consultoria e assessoria técnica no ambito do projecto SIG 45 925,27 112 460,07
Implementacéo de SAP (Fase 1) — Médulos Gestéo Contratual e Projectos, Compras, Logistica e Financeiros 75 370,00 457 370,00
Cedéncia de trabalhadores da REFER em regime de prestagdo de servigos (2002-2004) 1443 697,32 4 484 096,45
Invesfer (Remuneragdes) 18 645,00 18 645,00
Prestagdo de servigos de comunicagao 0 42 750,00
Proposta de estudo de opinido para logétipo RAVE 0 13 225,00
Assinatura do contrato do gestor — Produgédo de pecas 0 2 500,85
Patrocinio do curso sobre “Dinamica em Pontes Ferroviérias de Alta Velocidade”, promovido pela FEUP 10 000,00 10 000,00
Anuncios, copias e outros diversos 0 66 981,83
Elaboragédo e implementacao de um Plano Estratégico de Marketing e Comunicacéo 39 166,66 234 999,96
Assessoria comunicacao 15 870,00 15 870,00
Assessoria comunicagdo 1 200,00 1 200,00
Assessoria comunicacao 6 070,00 6 070,00
Patrocinio 7.° Congresso Nacional Ferroviario 40 000,00 40 000,00
Assessoria e consultoria juridica 2272,43 295 476,76
Despesas de Exploragao/Estrutura 3352 561,00 12 108 828,00

Total

14 280 882,87

58 609 655,46

Fonte: RAVE
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ANEXO V — EXECUCAO FiSICA

Quadro V.1 - Evolucao fisica do Projecto

1 - Estudo reformulado

2 - Datas previstas em itélico e a azul

3 - Os dias referidos séo dias de calendario

4 - Em avaliacéo de impacto ambiental (AlA). Este estudo foi revisto apos

entrega para AlA de acordo com as recomendages do IA

5 - Em avaliagéo de impacto ambiental (AIA)

8 - Este estudo foi dividido em 2 estudos

6 - Este estudo foi adaptado para avaliagéo da entrada em Lisboa pela margem esquerda
7 - Este estudo foi suspenso apés decisdo sobre a entrada em Lisboa pela margem direita

CONTRATO BASE REFORMULACAO DO ESTUDO - AVALIACAO DE IMPACTO
(EP+EIA) EP+EIA (1) (2) AMBIENTAL (2)
CONSULTOR | Datade | Datade Data _ Duragéo OBSERVACOES
EIXO - LOTE Duragéo ~ Duragéo = |Aprovacdo| Data de - Data
Data de [dias] Conclusdo | Data de [dias] Concluséo EP+EIA | Entrega Prevista Prevista
Inicio @) (Entrega do  Inicio 3) (Entrega do (Ap6s oy AglA AlA DIA
EP+EIA) EP+EIA) pos | P [dias] (3)
Revis&o)
© A reformulagéo deste EP visou a optimizagéo de tragado com vista a redugéo
A Aveiro - Gaia Coba 13-11-2003 360 07-11-2004 | 18-04-2007 104 31-07-2007 | 24-09-2007 | 29-09-2007 240 26-05-2008 £ o da extensé&o de tlneis, assim como a utilizacédo da Ponte de S. Jodo, evitando a
2 ‘u;':‘J construcéo de uma nova ponte sobre o rio Douro.
o E E A reformulag&o deste EP visa que o tracado de Alta Velocidade (AV) passe
= B Soure - Mealhada Jacobs Gibb / Prointec | 13-11-2003 360 07-11-2004 | 16-07-2007 180 12-01-2008 | 06-03-2008 | 11-03-2008 240 06-11-2008 | ¢ @ | junto a actual estacéo de Coimbra, maximizando a articulagéo entre o modo AV
8 :_‘g Z | econvencional e, consequentemente, a procura no modo AV.
| E %% A entrega antecipada deste EP+EIA e a consequente nomeacéo da Comisséo
} } 0. e ot S Pt h
S | ¢y | Ota(Alenquer) - Pombal Viaponte / Cenor 02-08-2004 | 350 | 18-07-2005 Néo houve reformulagéo 19-092006 | 54, | 14012008 | S 2 8 | deAlA permitiu iniciar um processo de negociagéo no ambito do qual foi
o Soure (4) (5) 209 possivel definir com rigor as metodologias de avaliagdo ambiental a utilizar em
0w S : todos os Lotes.
= ks
E ] Este EP contemplava duas alternativas para a Estacdo Central de Lisboa. Apés
D Lisboa - Alenquer (Ota) Consulgal / Typsa 18-10-2004 300 14-08-2005 | 20-08-2007 120 18-12-2007 | 26-02-2008 | 02-03-2008 240 28-10-2008 | S § a deciséo relativa a localizagdo da estagéo procedeu-se a optimizacao final do
e A tracado, permitindo reduzir a extens&o de tineis em cerca de 2,5 km.
<
E Gaia - Porto (ASC) Coba / Euroestudios 07-03-2005 180 03-09-2005 Este estudo foi integrado na reformulagéo do Lote A
3a1 | Lisboa - Montemor Jacobs Gibb / Prointec | 11-03-2005 180 07-09-2005 Estudo suspenso Este EP foi realizado com o objectivo de permitir a decis&o sobre a saida de Lisboa para
(Carregado) (6) (7) Madrid pela margem esquerda ou direita do rio Tejo.
o i R .07-
= Lisboa - Montemor (TTT) (8) - 12-09-2006 | 202 | 02:04-2007 | 15:07-2007 | 29072007 | 540 | 16.03-2008
S (Moita - Montemor) Sener / J.L. Cancio (5) - X N : )
T | 3A2 | — Martins | Globalvia 21-03-2005 150 18-08-2005 A reformulacéo destes EP visou a optimizagéo de tragado entre Lishoa e a fronteira com
= Lisboa - Montemor (TTT) 26-04-2007 304 24-02-2008 | 26012008 | ;s 1 5008 240 22-09-2008 | Espanha (Caia), a passagem de trafego de passageiros para trafego misto (conforme
‘L (Lisboa - Moita) (9) (10) decis&o dos dois paises tomada na Cimeira Ibérica) e adequar numa plataforma Unica a
. -06-. linh, AV linh: i ients i i E té a
B 3B | Montemor - Evora Consulgal / Typsa 17-12-2004 270 13-09-2005 | 12-09-2006 204 04-04-2007 | 17-06-2007 22 0(65)2007 240 17-02-2008 flrr;n?e?;' com a linha de mercadorias, proveniente de Sines, a partir de Evora até &
)
= | 3c | Evora-Elvas Idom SA/Idom Ld.a | 17-12-2004 | 270 | 13-09-2005 | 12-09-2006 | 205 | 05-04-2007 | 12-08-2007 17'0(85')2007 240 | 13-04-2008 | A reformulagéo dos EP permitiu uma reducéo de 17% dos custos de investimento.
TFT | Elvas - Caia/Badajoz (11) Euroestudios / Coba | 31-07-2005 | 210 | 26-02-2006 | 09-10-2006 | 262 | 28-06-2007 | 25-09-2007 | 30-09-2007 | 240 | 27-05-2008
9 o 1A | Porto (ASC) -Braga/Barcelos Intecsa - Inarsa/ GEG | 27-12-2004 240 24-08-2005 Aref ac8io destes EP vi timizacio de t d . Hiculacs
= 0. 02 A Py 1o reformulagdo destes EP visa a optimizagao de tragados, assim como a articulagéo com
& g’ 01-10-2007 180 29-03-2008 | 28-04-2008 | 03-05-2008 240 29-12-2008 a rede ferroviaria convencional.
| 1B | Braga/Barcelos - Valenca Intecsa - Inarsa/ GEG | 08-03-2005 150 05-08-2005
Notas:

9 - Este estudo incluia TTT
10 - Aprovagéo da fase preliminar
11 - Este contrato inclui o EVT e o EP+EIA

Fonte:

RAVE
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ANEXO VI
Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.”® 139/99, de
28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria ao “Projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade”

Departamento de Auditoria 111 Proc.’ n.° 12/07-Audit
Relatério n.° 35/2007-2.* Secgdo

Entidade fiscalizada: = RAVE — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A.
Entidade devedora: RAVE — Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A.

Regime juridico: AA |:|

AAF

Unid: euro
- BASE DE CALCULO
Descricao Valor
Custo Standard ) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros

Accdes fora da area da residéncia oficial ............. 119,99 0 0,00
Accdes na area da residéncia oficial ..............c....... 88,29 850 75 046,50
- 1% s/ Receitas Proprias .............ccooecvvevneennnnn.
- 1% S/ LUCTOS ..ovvviiieciiiii e,
Emolumentos calculados 75 046,50
Emolumentos: P
Limite Maximo (VR) ....c.veiniiiiiiiee e e 16 337,50
Limite minimo (VR) ......oooiiiiiiii s 1633,75
Emolumentos a pagar ..........cccooerenenieneneenenns 16 337,50

a) Cfr. Resolugéo n.° 4/98-2.2S.
b) Artigo 10°, n.° 1 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-2.2 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

Au—t'n-'u @ @au TM) Ao Qp‘;(&(o

(Antonio Marques do Rosario)
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ANEXO0 VII

Respostas das entidades auditadas
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Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61 - LISBOA

1069-045 Lisboa
Sua referéncia: Sua comunicacdo de: Nossa referéncia: Data:
017-1000050064-000-00 02.10.2007
Processo : 00-00-000000000-00-0000000-0
Assunto : Tribunal de Contas - Auditoria ao Projecto Rede Ferrovidria de Alta

Velocidade

Exmo. Senhor,

RAVE - Rede Ferrovidria de Alta Velocidade, S.A. notificada do relato de auditoria em
epigrafe, o qual mereceu a nossa melhor atengéo, vem sobre o contetido do mesmo

e respectivas conclusdes e recomendagdes pronunciar-se nos seguintes termos:

1. Quanto as Conclusdes n° 26 e 27

Importa, a propésito das conclusdes em aprego, salientar que a reformulagdo
actualmente em curso dos Estudos Prévios e dos Estudos de Impacte Ambiental
dos Eixos Lisboa-Porto, Lisboa-Madrid e Porto-Vigo visou a optimizagiio dos
tragados, com vista a redugdo da extensdo de tlneis, enquanto componente
particularmente onerosa do projecto, e a articulacio dos modos de Alta
Velocidade e Convencional, permitindo, por um lado, uma redugdo dos custos
de investimento de aproximadamente 600 milhdes face & anterior estimativa,
datada de 2005 (redugdo de 11% no Eixo Lisboa-Porto e de 17% no Eixo

Lisboa-Madrid, como alidas é evidenciado no proprio Relato do Tribunal de

Morada / Address  Av. D. JoBo II, lote 1.07.2.1, piso 1, alas A e B - Parque das Nagbes  Mat. Conservatoria R.Comercial Lishoa n.2 11.104

Cidade / City  Lisboa Contribuinte n.2 505 272 482
Cadigo Postal / ZIP / Postal Code  1990-096 LISEOA
Pais / Country  Portugal Site WWW.RAVE.PT
Telefone / Phone  +351 211 064 000 E-mail rave@rave.pt

Fax 4351 211 064 099
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Contas), e, por outro, potenciar a intermodalidade / co-modalidade entre a

futura Rede Ferroviaria de Alta Velocidade e outros modos de transporte.

No caso especifico do Eixo Lisboa-Madrid, a reformulacdo dos Estudos Prévios e
dos Estudos de Impacte Ambiental resultou igualmente das conclusdes
tomadas por Portugal e Espanha na XXI@ Cimeira Luso-Espanhola realizada em
Evora em Novembro de 2005, onde ficou estabelecido que aquela Linha de Alta
Velocidade deveria permitir o tréfego de passageiros e de mercadorias,
contrariamente ao que se verificava anteriormente em que apenas estava

previsto o trafego de passageiros.
2. Quanto as Conclusotes n° 39, 40 e 41

O Tribunal de Contas conclui pela inconsisténcia entre a informagéo
disponibilizada pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP), a qual
se deve, refere, “fundamentalmente, & auséncia de actualizagao da informacdo
residente no SIPIDDAC e a entendimentos distintos sobre a mesma realidade,

bem como a deficiente troca de informacées entre a RAVE e o GEP”,

Mais conclui o Tribunal de Contas que o indicador fisico estabelecido no
SIPIDDAC para 2006, “n® de estudos de viabilidade técnico-econémica e
ambientais lancados/adjudicados”, ndo espelha a efectiva eficdcia no alcance
dos objectivos, pois, independentemente do nimero de estudos realizados / ou
de concursos abertos, os objectivos efectivamente visados podem ou ndo ter

sido alcangados.

\ No que a primeira Conclusdo respeita, importa, desde j&, dar nota da alteracdo
procedimental referida no ponto 4 infra (preenchimento do SIPIDDAC para o

ano de 2008 directamente efectuado pela RAVE), a qual visa ultrapassar as

Pagina 2 de 6
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ineficiéncias identificadas pelo Tribunal de Contas ao nivel da articulacdo e

coordenagdo entre os diferentes organismos mencionados.

Relativamente ao indicador fisico estabelecido no SIPIDDAC para 2006, a RAVE
reconhece a sua inadequalibilidade, tendo, por esta razdo, procedido j& 3
alteragdo do mesmo para o ano de 2008, adequando os indicadores de
medigdo do progresso fisico do empreendimento aos objectivos fixados para o
ano de 2008, e, ndao menos importante, permitindo um controlo efectivo e
rigoroso de tais indicadores e, consequentente, a verificagdo cabal do

cumprimento (ou incumprimento) dos objectivos estabelecidos.

Os objectivos e respectivos indicadores de medic8o definidos para o ano de

2008 sdo os seqguintes:

AR d Unidade Data de

Objectivos Indicadores de Medida Corclisss
Conclusdo dos Estudos Execucdo dos Estudos
Prévios e dos Estudos de Prévios e dos Estudos de Y 19 Semestre
Impacte Ambiental do Eixo | Impacte Ambiental do Eixo Execucdo de 2008
Lisboa-Madrid Lisboa-Madrid
Conclusdo dos Estudos Execugao dos Estudos
Previos e dos Estudos de Prévios e dos Estudos de % 19 Semestre
Impacte Ambiental do Eixe | Impacte Ambiental do Eixo Execugdo de 2008
Lisboa-Porto Lisboa-Porto
Conclusdo do Estudo Prévio | Execucdo do Estudo Prévio
e do Estudos de Impacte e do Estudo de Impacte % 19 Semestre
Ambiental do Eixo Porto- Ambiental do Eixo Porto- Execugao de 2008
Vigo Vigo
Obtencéo das Declaragbes | Emissdo das Declaracbes . &
de Impacte Ambiental do de Impacte Ambiental do Exec/fj 50 é dSeeSE]%%tre
Eixo Lishoa-Madrid Eixo Lisboa-Madrid ¢
Obtencgdo das Declarages | Emissdo das Declaracdes o -
de Impacte Ambiental do de Impacte Ambiental do Exec/fl 50 2 diezr%%sécre
Eixo Lisboa-Porto Eixo Lisboa-Porto g

Pagina3 de6
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Unidade
de Medida

Data de
Conclusao

Obtencgao da Declaragaoc de
Impacte Ambiental do Eixo

Emissdo da Declaracao de
Impacte Ambiental do Eixo

%

20 Semestre

Porto-Vigo (Fase 1) Porto-Vigo (Fase 1) Exciipan de/2008

(s}
Lancamenta do-4 . Preparagdo do 19 Concurso % 1° Semestre
COnBurso FRF:GorEbo PPP do Eixo Lisboa-Madrid | Execucdo de 2008
Lisboa-Madrid &

]
Langamento'dy 2 3 Preparagao do 2° Concurso % 20 Semestre
Concurso PPP do Eixo ; : : s

- : PPP do Eixo Lisboa-Madrid Execugdo de 2008

Lisboa-Madrid

Em conclusdo, e como resulta do exposto, as recomendagdes do Tribunal de

Contas constantes destes pontos estdo ja a ser objecto de implementagdo por

parte da RAVE.

Quanto a Conclusio n° 46

No que respeita ao Contrato n°® 49100000166 celebrado em 19 de Dezembro

de 2006 entre a RAVE e a Ferbritas - Empreendimentos Industriais e

Comerciais, S.A. para a prestagao de servigos de acompanhamento e reviséo

de projectos de instalagdes fixas de tracgdo eléctrica, cumpre salientar os

seguintes aspectos:

- Os honorarios previstos nesse contrato, no montante de 369.880€,

consubstanciam um valor estimado, a facturar e a pagar em fungdo da

sua prestagao efectiva pelos meios humanos afectos nos termos

previstos no contrato;

- De acordo com os dados actuais quanto a execucdo deste contrato, ndo

se prevé a violagdo dos limiares previstos no Decreto-Lei n® 223/2001,

de 9 de Agosto, mesmo em caso de prorrogagao do contrato por novos

periodos, tendo presente que a verba facturada até Julho de 2007 foi
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de 137.311€, o que corresponde a cerca de 37% do valor total

estimado.
4. Quanto a Recomendacdo n® 4 a) e 4 b)

O Tribunal de Contas recomenda que o Gabinete de Planeamento Estratégico e
RelagBes Internacionais (GPERI) e a RAVE devem: i) “"Garantir que o registo da
informacao relativa & componente fisica e financeira seja efectuado de forma,
completa e actualizada”; e ii) “"Contribuir para uma adequada comunicacdo e
coordenacdo reciproca, no sentido de garantir que a troca de informacéo
relativa ao planeamento, gestado, execugdo e controlo dos projectos PIDDAC se
processe de forma a assequrar a coeréncia de informacdo e que o registo da

mesma seja efectuado de modo adequado e oportuno”.

A respeito da recomendacdo acima transcrita, importa dar nota da alteracdo
recentemente efectuada pelas duas entidades referenciadas na recomendacéo
em aprego ao nivel do registo da informacdo relacionada com o PIDDAC, tendo
0 preenchimento do SIPIDDAC para 2008 sido efectuado directamente pela
RAVE, contrariamente ao que sucedeu nos anos transactos. Esta alteragdo
procedimental assegura, no entendimento da RAVE, ndo s0 um adequado e
atempado registo da informagdo, mas, também, a possibilidade de se efectuar
um controlo mais efectivo e rigoroso da execugdo do projecto (em conjunto
com o procedimento adoptado pela RAVE para 2008 e descrito no ponto 2
supra).

Em conclusdo, e como resulta do exposto, as recomendacdes do Tribunal de

Contas constantes destes pontos estdo ja a ser objecto de implementacdo por
parte da RAVE.
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Quanto a Recomendagdo n® 5

A RAVE tem vindo a cumprir, em geral, as disposicoes legais aplicaveis em sede
de contratagdo pUblica nos sectores especiais, realizando os procedimentos pré-
contratuais devidos em fungdo do valor e da natureza do contrato, como alids

se constata na Conclusdo n® 44 do Relato do Tribunal de Contas.

Ndo obstante, a RAVE adoptard todas as medidas consideradas necessarias
para a melhoria dos procedimentos de contratagdo, tendo em vista a
observancia do quadro legal e comunitario de referéncia em matéria de
concorréncia e de transparéncia. Designadamente, e entre outros, a RAVE
promoverd, no ano de 2008 e seguintes, a publicacdo dos Anlncios Periddicos

Indicativos previstos na lei, em cumprimento da recomendac&o em apreco.

Com os melhores cumprimentos, -2 *‘—-----‘-"Q"-*-“*_“/

O Presidente do Conselho de Administraca
é‘u_. Y

Luis Filipe de Sousa Pardal

TRIBUNAL DE CONTAS
DI?‘<_‘3£:CL )

fDB 0uT. 2007 l
SO
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"I~ INTERVENGAD OPERACIONAL DE
ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES
]

v Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagtes
Exm® Senhor
Director — Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1050-186 Lisboa
S/Referéncia S/Comunicagio N/Referéncia Data

02007 :u07+000659

Assunto: Auditoria ao projecto Rede Ferroviaria de Alta Velocidade.

Em referéncia ao Relatorio remetido através do oficio n® 13991, de 12 de Setembro de 2007,
informo, no que respeita a recomendagéo constante do ponto 1.2.3), constituir preocupacio desta
gestdo a celeridade na anélise e avaliagdo dos documentos justificativos das despesas que sdo

apresentadas para co-financiamento comunitario.

Continuardo, no futuro, a ser desenvolvidos todos os esfor¢os para reduzir ao minimo o tempo de

analise dos pedidos de pagamento apresentados pelos executores.

Com os melhores cumprimentos

A Gestora da Intervengdo Operacional de
Acessibilidades e Transportes
Q,a@zfaﬂ aAA
Maria do Carmo Vasconcelos

TRIBUNAL

DE CONTAS

Palacio do Conde de Penafiel, Rua de S. Mamede ao Caldas, 21, 1149-050 Lishoa
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

(ﬁ(’bﬁ’(/ﬂﬂ&’ do Ollenistro

Exmo. Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas
03.0UT.Z0uT-u03473

Dr. José F. E. Tavares

Assunto: AUDITORIA AO PROJECTO REDE FERROVIARIA DE ALTA VELOCIDADE
PrOC. N2 12/07-AUDIT DAIIL1
EXERCICIO DO DO CONTRADITORIO
V. OF. N.2 13989, DE 12 DE SETEMBRO DE 2007

Na sequéncia da remessa do Relato da Auditoria supra referenciado, encarrega-
me Sua Exceléncia o Ministro das Obras Piiblicas, Transportes e Comunicacdes,
de junto enviar um conjunto de comentarios referentes ao salientado no referido

Relato, em especial no que concerne as conclusdes e recomendagdes
formuladas.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete

(rn

Guilherme Dray

Junta: o referido
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

RESPOSTA AO RELATO DE AUDITORIA
AO
AO “PROJECTO REDE FERROVIARIA DE ALTA VELOCIDADE”,
DA MEDIDA “INTEGRACAO DOS CORREDORES ESTRUTURANTES DO
TERRITORIO NA REDE TRANSEUROPEIA DE TRAN SPORTES”,
DO PROGRAMA “TRANSPORTES” DO PIDDAC

PROCESSO NUMERO 12/07-AUDIT

COMENTARIOS AO PONTO 1.2 DO RELATO
1.2 RECOMENDACOES
Ponto 1), A. - Das recomendagdes ao Governo em particular ao MOPTC

Alina a) "Assegurar a existéncia de controlo fisico e financeiro da execucio dos
projectos do PIDDAC”

A defini¢do de objectivos concretos para cada projecto PIDDAC que
permitam controlar efectivamente a sua boa execugdo fisica e financeira
tem sido uma preocupagao dos servigos, em particular do Gabinete de
Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais (GPERI).

Estdao no entanto a ser analisadas formas de melhorar o controlo fisico e
financeiro dos projectos. Em particular a RAVE — Rede Ferrovidria de
Alta Velocidade, S.A. (RAVE) ja alterou os indicadores no SIPIDDAC
2008, de forma a permitir um melhor acompanhamento.

Cumpre ainda informar, neste particular, que o MOPTC estd a
implementar um novo modelo de relacionamento com as empresas e
organismos tutelados, em consonancia com o Novo Estatuto do Gestor
Publico, de forma a ter um adequado modelo de reporting e critérios de
afericdo do cumprimento de objectivos.
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Gabinete do Ministro

Alinea b) “Garantir que os servicos e entidades coordenadoras procedam ao registo
completo e atempado da informagdo, de forma a permitir a sua andlise adequada e
oportuna”.

Toma-se devida nota da Recomendagao. Salienta-se no entanto que no que
diz respeito ao carregamento do SIPIDDAC com informacdes referentes a
RAVE, estao em curso alteragbes que permitirdo a esta entidade efectuar o
carregamento de informagao de forma directa. Espera-se que esta
metodologia permita dar cumprimento a presente recomendacao.

Ponto 3) - Das recomendagdes a Gestora do Programa Operacional de
Acessibilidade e Transportes

“Diligenciar por uma andlise e avaliagdo mais céleres dos dossiers apresentados pela
RAVE, justificativo de todas as despesas apresentadas a co-financiamento, de modo a
minimizar o tempo entre a finalizacdo da execicdo e a efectiva transferéncia do valor
relativo aos pagamentos finais da UL”

A TOAT - Intervengdao Operacional de Acessibilidades e Transportes
tomou devida nota e, atendendo a natureza, importincia do projecto e aos
valores envolvidos ird envidar esforcos no sentido de tornar mais céleres
0s seus procedimentos, tal como recomendado pelo Tribunal de Contas.

Ponto 4) - Das recomendagdes ao GPERI e a RAVE:

Aliena a) "Garantir que o registo da informagio relativa @ componente fisica e
financeira seja efectuado de forma regular, completa e actualizada.”

Este registo ¢ feito na aplicagdo informatica SIPIDDAC nos termos
regulamentares: no que se refere a preparagio do orcamento para o ano
seguinte, no momento adequado; relativamente a execucao, com a
periodicidade exigida, de forma semestral e anual.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro

Alinea b) “Contribuir para uma adequada comunicagio e coordenagdo reciproca, no
sentido de garantir que a troca de informacdo relativa ao planeamento, gestdo, execuicio
e controlo de projectos PIDDAC se processe de forma a assequrar a coeréncia de
informagao e que o registo da mesma seja efectuado de modo adequado e oportuno.”

A comunicagao e coordenacao entre a Entidade Coordenadora Sectorial e
as restantes entidades, tem sido a possivel. Consciente de que devera ser
melhorada, o GPERI e a RAVE irdo desenvolver esforcos nesse sentido.

Quanto ao registo, é valido o referido no ponto anterior.
Ponto 5) - Das recomendacoes a RAVE

Alineas a), b), c) e d):

Considera a RAVE que tem vindo a cumprir as disposi¢des legais
aplicaveis em sede de contratagdo publica nos sectores especiais,
realizando os procedimentos pré-contratuais devidos em fungao do valor
e da natureza do contrato, facto, alids, verificado pelo préprio Tribunal
de Contas — vide conclusao n.? 44 do Relato do Tribunal de Contas;

No entanto serdo, naturalmente, levadas em boa consideracdo as
recomendacgoes do Tribunal de Contas, pelo que a RAVE tomara as
medidas necessarias para melhorar os procedimentos de contratagdo. Em
particular e ja em 2008, a RAVE procederd a publicacao dos Anuncios
Periodicos Indicativos previstos na lei.
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MINISTERIO DAS FINANGCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data

P° 12/07 DA IILI - 13994 12-09-2007 fec /5544

ASSUNTO: Auditoria ao Projecte Rede Ferroviiria de Alta Velocidade (P.O.
Transportes)

7 T
Cgﬂ,ﬂ; } J,,yt !é?vcu,‘q’

Informo V.Exa. que, no ambito das atribuigdes da Direcgdo-Geral do Orgamento, ¢
conveniente formular algumas observagdes ao Projecto de Relatério do Tribunal de
Contas, nomeadamente as suas conclusdes e recomendagdes.

Seccdo 1.1.9. Conclusdes / Acompanhamento e controlo

No ponto 338, o relatério refere que a informacdo "disponibilizada pela DGO reflecte
apenas as transferéncias para a RAVE respeitantes ao financiamento nacional - Receitas
Gerais".

Das aplicagdes informaticas da DGO, apenas consta informacdo sobre as transferéncias
efectuadas através do orgamento do ex-GEP do MOPTC, para a RAVE — Rede
Ferrovidria de Alta Velocidade, S.A. Os fundos comunitarios recebidos pelos servigos
integrados, sdo inscritos no capitulo 50 -Investimentos do Plano, enquanto os recebidos
pelos SFA's sfo inscritos nos respectivos or¢amentos privativos. Os fundos
comunitirios recebidos pela sociedade RAVE ndo devem vir ao OE, no presente
enquadramento orgamental.

No ponto 39, o relatério refere a divergéncia de informagdio disponibilizada pelas
diversas entidades (DPP, GEP ¢ RAVE), no que se refere 4 componente comunitaria.
Na medida em que a DGO também utiliza o SIPIDDAC, deseja salientar-se que a
responsabilidade pelo carregamento da informagio no SIPIDDAC ¢ do ex-GEP (agora
GEPARI) do MOPTC, uma vez que, que no enquadramento do OE, é o titular do
projecto. A RAVE S.A, ndo tem expressio directa no OE. Logo, cabe ao ex-GEP
actualizar o SIPIDDAC e promover junto da RAVE a informagfio ou orientagio
necesséria a coeréncia da informacgéo. 1ETe 08 10707 19567

<

Rua da Alfindega, 5-2° 21884 6300702703 Internet:  hetpo/fwww.dgo.pt
B

1149 - 004 Lisboa (Portugal) P 21 882 49 62 Email dgo@dgo.pt
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A DGO também ¢ alheia, mas sensivel, as questdes que o relatério levanta nos pontos
40 e 41. O TC suscita davidas sobre se alguns indicadores fisicos espelham a eficacia e
a eficiéncia no alcance dos objectivos. A defini¢io dos indicadores e metas constitui
uma competéncia dos gestores dos programas (decreto-lei de execugio orgamental) pelo
que a DGO ndo se pronuncia sobre esta situagio.

Sec¢do 1.2.2. — Recomendacdes / A DGO

Refere o TC que a DGO deve «providenciar no sentido de poder aceder ¢ analisar a
totalidade da informagdo relativa a projectos do PIDDAC, quer na componente
financeira (nacional e comunitaria) quer na componente fisica» e «proceder ao
acompanhamento e controlo da execugio dos projectos».

No 4ambito das suas atribuigdes, a DGO s0 tem a responsabilidade pelo
acompanhamento e controlo da execug@io financeira dos projectos executados pelos
servigos integrados e pelos servigos auténomos (Lei Organica da DGO). O projecto da
RAVE em questdo € executado por uma sociedade andénima, logo, fora daqueles
regimes juridicos. O controlo da execugdo do projecto é da responsabilidade do servico
executor (ex-GEP) e do gestor do programa, através da respectiva prestacio de contas.

Quanto a primeira parte da recomendagéo, a DGO acede a informacdo residente no
SIPIDDAC mas, naturalmente, com as limitagdes que o TC conhece. Desde a entrada
em vigor da actual lei orgdnica, a DGO, esta a desenvolver esfor¢os para melhorar a
integracdo dessa informac&o.

Com os melhores cumprimentos, ¢z ¢4 'ILIW /LMJ,(

O Director-Geral

o o L

Luis Morais Sarmento

@n

Rua da Alfandega, 5 - 2° = 21 8846502 / 218846503 Internet:  httpz/fwww.dgo.pt

1149 - 004 Lisboa (Porugal) Fax: 21 8824962 Email: dgo@dgo.pt
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