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1. SUMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo aprovado pelo Tribunal de Contas para 2007, em
sessdo do Plenério da 2.2 Seccdo, através da Resolugdo n.° 12/06 — 2.2 S, de 14 de Dezembro, realizou-
se a presente auditoria a EP — Estradas de Portugal, E.P.E.

A auditoria teve como objectivo especifico a valida¢do dos dados fornecidos ao Tribunal, aquando do
trabalho desenvolvido, no ambito do PCGE/2005, sobre a identificagdo dos principais credores do
Estado, procedendo-se também a apreciacdo da fiabilidade das demonstracfes financeiras de 2005 e a
analise da situagdo econdémico-financeira no triénio 2004 a 2006.

1.1. Conclusdes
1.1.1. Quanto a caracterizacdo da entidade que gere as infra-estruturas rodoviarias

A EP é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio, regendo-se pelo disposto no Decreto-Lei n.°
239/2004, de 21 de Dezembro, pelos seus Estatutos e pelos regulamentos internos, bem como pelas
normas constantes do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, e pela legislacdo aplicavel as
pessoas colectivas publicas de natureza empresarial (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 239/2004) (cfr.
ponto 3.1.2).

A transformacdo do IEP em entidade pUblica empresarial ndo introduziu altera¢fes na actual estrutura
organizacional da EP, que manteve, no essencial, a anterior estrutura do IEP, que, por sua vez, tinha
integrado, por fusdo, o ICOR e 0 ICERR (cfr. ponto 3.1.4).

1.1.2. Quanto a evolucado da Situacdo Econémica e Financeira — 2004/2006

Em relacdo a 2004, a entidade apresentou, enquanto Instituto das Estradas de Portugal, contas de
acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica. Relativamente a 2005 e em 2006, a EP
apresentou contas de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade.

Os documentos de prestacdo de contas de 2006 foram entregues no Tribunal de Contas sem aprovacédo
pela Tutela, ndo estando acompanhados dos relatérios do Fiscal Unico e da empresa de auditoria
contratada, da certificacdo legal de contas e do parecer da IGF, podendo, portanto, ndo ser os
definitivos. O modelo de balango apresentado néo se conforma com o modelo definido no POC.

Posteriormente, forarT] enviadas a este Tribunal as contas de 2006, ja devidamente acompanhadas dos
relatorios do Fiscal Unico e da empresa de auditoria contratada e da certificacdo legal de contas,
encontrando-se ainda por emitir o parecer da IGF e a sequente aprovacéo pela tutela.

O Fiscal Unico emitiu uma certificacdo legal de contas adversa sobre as demonstracdes financeiras de
2006 e, no seu Relatorio e Parecer, opina que o Relatdrio e Contas devem ser aprovados (cfr. ponto
3.2.1).
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A taxa de cobertura dos custos pelos proveitos foi, no periodo em analise, de 161,8%, 97,2% e 99,2%,
registando um decréscimo de 62,6%. Se expurgarmos dos proveitos os trabalhos para a propria
empresa, a taxa de cobertura, em 2005 e 2006, foi de 89,7% e de 91,5%, respectivamente, registando-
se um decréscimo de 70,3%.

A manter-se esta tendéncia de decréscimo, agravar-se-a a situacdo econdémica e financeira da entidade,
ja que os proveitos deixaram de ser suficientes para fazer face aos custos. Realca-se que o crescimento
dos custos operacionais, no periodo, foi de 106,3%, enquanto que 0S proveitos operacionais apenas
cresceram 72,9% (cfr. ponto 3.2.2).

A situacdo econdmica e financeira da EP é, de algum modo, preocupante, j& que ndo exerce nenhuma
actividade geradora de proveitos, dependendo, na sua quase totalidade, dos subsidios atribuidos pelo
Estado, os quais tém sido insuficientes para fazer face aos investimentos, pelo que tem sido necessario
0 recurso ao endividamento (cfr. ponto 3.2).

1.1.3. Quanto aos Investimentos

As autorizagdes iniciais dos investimentos em execucdo, em 2005, ascenderam a € 11.002,1 milhdes,
tendo sido objecto de reforcos no montante de € 2.640,1 milhdes, o que representa um acréscimo de
24%; as expropriacfes assumiram um acréscimo de 77,1%.

Por tipologia, 0s investimentos em obras, no valor de € 9.840,8 milhdes, sdo os mais significativos —
72,1% —, seguidos dos estudos e projectos — € 2.782,9 milhdes (20,4%) —, das expropriacdes — € 935,5
milhGes (6,9%) — e dos fornecimentos que, apesar de representarem apenas 0,6%, Sdo0 responsaveis por
€ 83,0 milhdes.

Em 2005, foram pagos € 823 milhdes, ndo existindo variag&o significativa relativamente a 2004 (cerca
de menos € 41,9 milhdes), tendo os pagamentos em obras diminuido € 114,8 milhdes; os pagamentos
relativos a expropriagdes e a fornecimentos aumentaram em € 72,7 milhdes e € 1,4 milhdes,
respectivamente.

Os contratos fundados em ajuste directo e relativos a investimento em execugdo, em 2005, atingiram o
montante de € 2.528,1 milh8es, 0 que representa 18,5% dos investimentos e um incremento de 47,2%
(€ 810,4 milhdes) relativamente as autorizac@es iniciais, enquanto que os demais (81,5%) tiveram um
incremento de apenas 19,7%.

Em 2004 e em 2005, os contratos fundados em ajuste directo originaram pagamentos no valor total de
€ 88,9 milhdes e de € 147,6 milhdes, respectivamente, verificando-se um acréscimo de € 58,7 milhdes.

Os ajustes directos englobam, entre outras, actividades incluidas nos programas de concessdes
(reequilibrios e compensacdes), conservacdo, construcao e despesas comuns (cfr. ponto 3.3).

1.1.4. Quanto ao PIDDAC

No triénio, o investimento total financiado pelo PIDDAC foi de € 2.256,2 milhGes, sobressaindo o
investimento em Expropriacdes - € 479 milhdes (18,7%), em Rendas/Portagens Virtuais - € 443
milhGes (17,3%) e em Estradas Nacionais e Regionais - € 415 milhdes (16,2%), perfazendo estes trés
projectos o montante de € 1.337 milhdes (52,2%), mais de metade do investimento no periodo.
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O investimento executado no decurso deste triénio atingiu, em 2005, o seu mais elevado valor (€ 911,9
milhGes), embora, neste periodo, tenha registado um decréscimo de 10%.

Os contratos financiados pelo PIDDAC, em execucdo em 2005, atingiram o montante de € 9.525,1
milhdes, dos quais € 1.295,2 milhdes resultaram de adicionais e outros, o que se traduz num acréscimo
de 15,7%, ndo tendo sido considerados os valores das revisdes de pregos. As ExpropriacGes
registaram, em relacdo ao montante inicial, o maior desvio (70,8%).

A taxa de execucdo dos investimentos financiados pelo PIDDAC, face ao orgamento inicial, foi de
131,4%, em 2004, de 65,5%, em 2005 e de 99,3%, em 2006, destacando-se o crescimento significativo
das Rendas/Portagens Virtuais (327,2%), que atingiram, em 2006, o valor de € 202,9 milhdes, seguido
das ExpropriacGes (€ 121,2 milhdes), apesar destas terem tido um decréscimo de 23,8%, no triénio
(cfr. ponto 3.3.2).

1.1.5. Quanto ao Financiamento Comunitario do PIDDAC

A componente do co-financiamento comunitério, no total das actividades do PIDDAC, manteve-se
constante no triénio - cerca de 19%.

As actividades executadas em 2006, co-financiadas por fundos comunitarios, foram responsaveis por
€ 404 milhdes (51,9%), num investimento total de € 779 milhGes.

Os projectos referentes as Rendas/Portagens Virtuais, as Comparticipacdo/Compensacdes/
Reequilibrio e Equipamento e as Instalacdes de Servicos explicam parte do investimento néo
financiado, ja que, no triénio, foram responsaveis por pagamentos no montante de € 566,5 milhGes,
correspondente a 21,6 % do financiamento do PIDDAC (cfr. ponto 3.3.2).

1.1.6. Quanto aos Compromissos

Para 2007 e anos seguintes, a EP necessita de dispor de meios monetérios, no montante de € 9.574
milhGes, para fazer face aos compromissos assumidos, que inclui € 3.153,4 milhGes para Rendas
/Portagens Virtuais.

No entanto, no que respeita as concessdes SCUT, os respectivos “casos base” indicam previsfes de
pagamentos, a partir de 2008 e até 2032, de € 14.675 milhdes, a precos correntes e incluindo o IVA a
taxa de 21%.

As previsdes de pagamentos das rendas com as concessdes SCUT, em 2007, ascendem a € 520
milhGes, atingem o maximo de € 735 milhdes, em 2011, descem gradualmente até 2026 (€ 525,4
milhdes) e, a partir de 2027, acentuam o decréscimo. Entre 2008 a 2018, as referidas previsdes situam-
se, em todos os anos, acima dos € 700 milhdes.

A manter-se 0 actual montante de financiamento por parte do PIDDAC (€ 779 milhdes, em 2006), de
2008 a 2011, tal investimento seria absorvido, entre 90% a 94%, pelos pagamentos das rendas com as
concessfes das SCUT, decrescendo até 2026, ano em que, ainda assim, atingiria os 67% (cfr. ponto
3.3.2).
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1.1.7. Quanto ao sistema de informacdao financeira

A implementacdo do sistema de informacdo financeira iniciou-se em 2001, tendo-se concretizado
apenas em 2006, devido a insuficiéncias de funcionalidades, a imaturidade do produto seleccionado a
data da sua aquisicdo e, por outro lado, as sucessivas modificacbes organicas da entidade que gere as
infra-estruturas rodoviarias, com consequéncias ao nivel dos normativos contabilisticos aplicaveis.

Actualmente, o sistema ainda ndo produz automaticamente alguns documentos obrigatérios, entre 0s
guais se destacam o balanco e a demonstracdo de resultados, ndo fornecendo informacéo suficiente de
forma a evitar a necessidade de aplicacbes complementares (cfr. ponto 3.4).

1.1.8. Quanto ao Controlo Interno

O sistema de informagdo contabilistico da Estradas de Portugal é formado por 22 servigos
processadores e pelo servico central — o Gabinete Financeiro — que procede a verificacdo e
contabilizagdo de toda a receita e despesa.

O sistema de controlo interno contabilistico implementado no Gabinete Financeiro &, em geral,

adequado, tendo em conta a actividade desenvolvida pela entidade e os elevados montantes
movimentados (cfr. ponto 3.5.2.1).

1.1.9. Quanto aos Procedimentos Contabilisticos

a) Disponibilidades

Os documentos analisados encontravam-se devidamente registados nas contas de disponibilidades.

A entidade movimenta fundos através de diversas Instituicdes Bancarias e do Tesouro. A necessidade
de contrair divida financeira implica necessariamente a abertura de contas em instituicbes bancérias e,
consequentemente, 0 ndo cumprimento integral do principio da unidade da tesouraria (cfr. ponto
3.5.2.2.2).

b) Existéncias

As existéncias da entidade correspondem as parcelas de terreno sobrantes que sdo reconhecidas como
subproduto da construcdo de estradas e valorizadas a 0,01€.

A aplicacéo deste critério de valorizagdo ndo se conforma com as normas contabilisticas e leva a que o
seu valor fique incorporado no custo de construcdo do empreendimento, na componente de
expropriagdes, dando origem a que, no acto do reconhecimento da venda, seja obtida uma margem
superior a que obteria se se utilizasse o critério do valor realizavel liquido indicado pelo POC.

O montante reconhecido na conta de existéncias ndo se encontra correctamente valorizado e provoca
distor¢bes nos montantes das existéncias, nos bens do dominio puablico e nas “margens” (cfr. ponto
3.5.2.2.3).

c) Imobilizado

10
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Y/

No reconhecimento e mensuracdo do imobilizado, a entidade adopta a politica contabilistica de que
todas as despesas relacionadas, directa ou indirectamente, com as obras, tais como juros de mora,
indemnizag0es, juros de financiamento, rendas de concessdes, consultadoria, estudos, apoio juridico,
apoio administrativo e outras, sdo levadas ao imobilizado, sendo que este, na sua esmagadora maioria,
é do dominio publico.

Nem todos os bens do dominio publico e do patriménio autdnomo se encontram reconhecidos no
imobilizado, estando a ser desenvolvidos trabalhos nesse sentido, e as infra-estruturas rodoviarias
transferidas para as redes municipais ainda ndo foram abatidas ao imobilizado da EP, objectivo que a
empresa pretende alcangar em 2007.

A transferéncia do imobilizado em curso para imobilizado nem sempre é tempestiva.

A partir de 2002, a EP deixou de efectuar amortiza¢des dos bens do dominio publico; anteriormente, o
critério adoptado consistia em amortizar, por um periodo de 6 anos, tendo por base o valor da camada
de desgaste das estradas, correspondente a 10% e 60% do valor base da construcdo para as estradas da
rede viaria e outras estradas, respectivamente.

Os bens do dominio privado sdo amortizados tendo por base os valores dos bens dos institutos e
entidades que antecederam a EP, que, apesar das sucessivas cisdes e fusbes, ndo foram valorizados
devidamente.

A quase totalidade do imobilizado corresponde aos bens do dominio publico, financiados pelo
PIDDAC, através de transferéncias mensais, que sao reconhecidas de forma agregada numa conta de
reservas do capital préprio, ndo existindo, por isso, contabiliza¢do autbnoma por actividades, facto que
impede a imputacdo destes proveitos a cada actividade no momento da sua amortizacéo.

O montante do imobilizado da Estradas de Portugal ndo traduz uma imagem verdadeira e apropriada
por virtude de serem levados ao imobilizado montantes significativos que ndo sdo activos, mas sim
custos do periodo. Nao se utilizando as normas contabilisticas no reconhecimento do imobilizado,
desvirtuam-se os custos suportados no periodo (cfr. ponto 3.5.2.2.4).

d) Capital Préprio

De acordo com os artigos 19.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro, o capital
estatutario da Estradas de Portugal seria constituido pelo valor das entradas patrimoniais do Estado,
pelo valor dos bens do dominio privado e pelo saldo orgamental de funcionamento do Instituto das
Estradas de Portugal, apurado a data da sua transformacao.

No entanto, ndo foi observado o disposto no Decreto-Lei n.° 239/2004, dado que o capital estatutario
da Estradas de Portugal, no montante € 200 milhdes, foi realizado pela integracdo de saldos das contas
do Fundo Patrimonial do Instituto das Estradas de Portugal.

O capital proprio da entidade pode ndo corresponder ao justo valor dos activos entregues aquando da
sua constituicdo, o que podera ter consequéncias nos montantes reflectidos no balanco e na
demonstracdo de resultados (cfr. ponto 3.5.2.2.5).

e) Provisdes
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O Balango de 2005 apresentou provisdes para pensodes no montante de € 14,109 milhdes e de € 0,231
milhGes para outras provisdes (processos judiciais em curso).

O montante relativo a responsabilidades derivadas de processos judiciais indicado pelos servigos
juridicos da Estradas de Portugal € superior a mil milhdes de euros, em 2005. Ainda que sejam
considerados os montantes depositados no @mbito das expropriac@es, as provisdes constituidas ndo sdo
suficientes.

A provisio de € 14,109 milhdes relativa as responsabilidades com pens6es, é insuficiente para fazer
face aos encargos estimados pela entidade, que podem ascender a € 28,7 milhdes, para o periodo de
2006 a 2018. A provisdo deveria ter sido correctamente constituida a data em que a decisdo de
aposentacdo foi tomada (cfr. ponto 3.5.2.2.6).

f) Garantias

N&o existia um controlo efectivo, por parte do Gabinete Financeiro, sobre as garantias prestadas por
empreiteiros durante a execucéo das obras.

O montante depositado, de € 10,1 milhdes, referente aos descontos para reforco de garantias, nao é
coincidente com o montante dos descontos efectuados e registados na contabilidade, que ascendia a
€10,7 milhdes (cfr. ponto 3.5.2.2.7).

g) Custos

Os custos apresentados na Demonstracdo de Resultados de 2005 podem néo corresponder aos custos
efectivos do periodo por, designadamente, terem sido contabilizados como imobilizado despesas que
deveriam ser reconhecidas como custos e por se verificar insuficiéncia de amortizagdes e de provisoes
(cfr. ponto 3.5.2.2.8).

h) Proveitos

Os proveitos apresentados na Demonstracdo dos Resultados ascenderam, em 2005, a € 122,7 milhdes,
dos quais € 112,3 milhdes correspondem a subsidios a exploracdo e € 2,9 milhdes a proveitos e ganhos
extraordinarios, nomeadamente, como venda de imobilizado (€ 2,4 milhdes). Os restantes proveitos
(€ 7,5 milhdes) sdo, fundamentalmente, resultantes de licencas concedidas, da venda de cadernos de
encargos e de proveitos financeiros.

As receitas geradas pela actividade da EP sdo diminutas para fazer face aos custos, dependendo esta
entidade, quase em termos absolutos, dos subsidios concedidos pelo Estado. Tal facto pode colocar em
causa a continuidade da entidade com a figura juridica em que foi criada, ndo sendo de descurar que,
caso tivesse sido constituida como uma entidade da administracdo directa ou indirecta do Estado, nao
poderia deter autonomia financeira, de acordo com as regras gerais constantes da Lei n.° 8/90, por ndo
ter receitas proprias suficientes (cfr. ponto 3.5.2.2.9).

1.1.10. Quanto a Divida

A divida de curto prazo da entidade era, em 2005 e em 2006, de € 237,4 milhdes e de € 230,8 milhdes,
sendo a ndo financeira de € 186,9 milhdes e de € 166,8 milhdes, respectivamente, verificando-se,
assim, um decréscimo de € 20,1 milhdes.
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Y/

Em comparagdo, a divida financeira, em 2006, ascendeu a € 64,0 milhdes, registando um acréscimo de
€ 13,5 milhdes relativamente a 2005.

N&o tendo em conta as provisdes e os acréscimos e diferimentos, a divida ndo financeira de curto
prazo diminuiu € 6,5 milhdes, enquanto que a divida financeira cresceu € 13,5 milhdes.

Considerando que as provisdes ndo se encontram devidamente constituidas, o passivo da entidade é
superior ao apresentado no Balanco (cfr. ponto 3.6).

1.1.11. Quanto a Divida nado Financeira

Do decorrer do apuramento da divida ndo financeira foram efectuados ajustamentos aos valores
inicialmente indicados pela entidade e aos reportados pelos fornecedores analisados.

Quanto aos montantes em divida a 31 de Dezembro de 2005, a circularizacdo efectuada aos
fornecedores permitiu constatar divergéncias em relacdo a quase todos, implicando ajustamentos que
variaram entre € -680.987,50 e € 1.028.310,79, sendo o montante indicado o saldo resultante das
correccdes efectuadas a débito e crédito na conta corrente relativa a cada um dos fornecedores, tendo o
Gabinete Financeiro procedido a verificacdo e correc¢do das divergéncias detectadas.

Apbs a circularizacdo, as diferencas encontram-se justificadas por razdes que se prendem,
essencialmente, com a cessdo de créditos a empresas de factoring, com divergéncias de montantes
facturados sobre os quais ndo existe acordo, incluindo juros de mora, bem como a diferencas
resultantes do final de periodo contabilistico.

Do montante em divida aos fornecedores incluido na amostra, ou seja, € 41,8 milhdes, 80,8% foi pago
até 30 de Junho de 2006; a 31 de Dezembro de 2006, ainda se encontrava por pagar 12,6% da divida
(€ 5,2 milhdes); da divida que transitou para 2007, 37,4% foi paga durante o 1° semestre.

A restante divida, € 3,3 milhdes (7,9%), ainda se encontrava por pagar devido a divergéncias, entre a
Estradas de Portugal e os respectivos fornecedores, quanto ao montante de juros a pagar (cfr. ponto
3.6.1).

1.1.12. Quanto ao Prazo de Pagamento

O prazo médio de pagamento a fornecedores, com base nos dados das demonstracfes financeiras, era
de 55 dias, sendo de 42 dias para fornecedores de conta corrente e de 56 dias para os fornecedores de
imobilizado. Calculando o prazo médio de pagamento a partir da facturacdo dos fornecedores
abrangidos pela amostra, foi apurado um prazo de 184 dias e um atraso no pagamento de 122 dias.

A diferenga existente entre os prazos médios obtidos justifica-se, em parte, devido aos montantes
significativos de pagamentos de concessfes — € 244 milhdes, em 2005 — cuja facturacdo foi paga, na
sua quase totalidade, nas datas acordadas nos respectivos contratos.

A Estradas de Portugal, enquanto entidade publica empresarial, tem a possibilidade de recorrer ao
crédito, e pode utiliza-lo para pagar dividas a fornecedores, transformando divida ndo financeira em
financeira, o que pode distorcer a analise do prazo de pagamento efectuada em 2005, seu primeiro ano
de actividade como EP (cfr. ponto 3.6.2).
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1.1.13. Quanto a Divida Financeira

A EP celebrou, no decurso do ano de 2005, contratos de abertura de crédito com diversas instituicoes
bancarias, que atingiram € 700 milhGes.

A entidade, durante o ano de 2005, atingiu momentos de recurso ao crédito na ordem dos € 250
milhGes, embora tivesse encerrado o ano com uma divida de € 50,5 milhdes e, em 2006, com um saldo
final de € 64 milhoes.

O montante de encargos financeiros imputado a imobilizado em curso foi, em 2005, de € 1,242
milhdes.

A necessidade de recurso ao crédito decorre da falta de meios monetarios para fazer face aos
pagamentos, o que torna premente a necessidade de um orgcamento de tesouraria de forma a gerir com
maior rigor 0s pagamentos e respectivos recebimentos, sendo certo que 0s pagamentos ocorrem com
alguma previsibilidade, enquanto que os recebimentos dependem da libertacdo dos meios monetarios
por parte de outras entidades.

A falta da libertacdo de meios monetérios suficientes por parte do Estado, face aos compromissos da
entidade, conduz ao pagamento de elevados encargos financeiros decorrentes de juros de descobertos
bancarios e de empréstimos e/ou a pagamentos de juros de mora (cfr. ponto 3.6.3).

1.1.14. Quanto a Fiabilidade das Demonstracdes Financeiras

As demonstracdes financeiras ndo reflectem uma imagem verdadeira e apropriada. No entanto, a
demonstracdo de fluxos de caixa reflecte a totalidade dos fluxos monetérios do periodo, ndo sendo,
contudo, possivel garantir que os fluxos das actividades operacionais e de investimento correspondam
aos fluxos efectivos das referidas actividades (cfr. ponto 4).
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1.2.

Recomendacodes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se ao Conselho de Administragdo da EP — Estradas de Portugal, E.P.E., que
providencie no sentido de:

¢

Assegurar que o sistema de informacdo financeira produza automaticamente os documentos
obrigatdrios, em particular, o balan¢o e a demonstracéo de resultados.

Ponderar, ap6s a definicdo das funcBes a desempenhar pela entidade no quadro das alteracdes
em curso, a realizacdo de uma analise de custo / beneficio para o periodo de vida util do
sistema de informacao financeira, no sentido de proceder & comparagdo com outras alternativas
existentes no mercado, devendo essa analise ter em conta todos as aplicacGes complementares
relacionadas com 0 mesmo sistema.

Utilizar as normas contabilisticas em vigor no reconhecimento e mensura¢do dos activos e
definir politicas contabilisticas conformes com as referidas normas.

Proceder a regularizacdo do imobilizado e dos subsidios obtidos para o seu financiamento,
quando aplicavel, devendo ser reflectidas na Demonstracdo de Resultados e divulgadas nos
Anexos ao Balango e & Demonstragéo de Resultados.

Proceder ao reconhecimento e a individualizacdo dos subsidios obtidos de acordo com o
imobilizado que financia, de forma a reflectir, em cada periodo, o proveito e o custo da
amortizacdo do imobilizado.

Efectuar os abates ao imobilizado do dominio piblico quando seja transferido para as
autarquias locais.

Transferir, tempestivamente, o imobilizado em curso para o imobilizado.

Diligenciar para que o capital estatutario seja constituido de acordo com o disposto no Decreto-
Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro.

Constituir provisdes adequadas as responsabilidades judiciais e aos encargos com pensdes.
Proceder a circularizacéo dos fornecedores e reflectir na contabilidade as eventuais correcgdes.

Reconciliar a conta de garantias descontadas a fornecedores com a conta de depésitos por
garantias e esta, por sua vez, com as contas bancarias, mediante evidéncia documental e com
divulgacdo no Anexo as DemonstracBes Financeiras, incluindo a sua justificacéao.

Efectuar o devido controlo das garantias bancérias e do depdsito, imediato, dos descontos
efectuados nos pagamentos destinados ao refor¢o da caugdo prestada.
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2. INTRODUCAO
2.1. Objecto da auditoria

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo para 2007, aprovado em sessdo do Plenéario da 2.2
Seccdo do Tribunal de Contas, através da Resolucdo n.° 12/06 — 2.2 Seccdo, de 14 de Dezembro, foi
realizada a auditoria a EP — Estradas de Portugal, E.P.E.

A auditoria incidiu, especialmente, sobre 0 ano de 2005, envolvendo a apreciacdo da fiabilidade das
demonstracBes financeiras, bem como a analise da situacdo econémico-financeira no triénio 2004 a
2006.

A auditoria teve como objectivo especifico a validacdo dos dados fornecidos ao Tribunal de Contas
(TC), no ambito do trabalho desenvolvido com vista ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2005 (PCGE/2005), no tocante a identificacdo dos credores do Estado, tendo sido reconciliados os
valores apresentados pela Estradas de Portugal e os valores apresentados pelos respectivos credores, e
analisados os desvios e a antiguidade da divida.

2.2. Entidade auditada

A entidade auditada foi a EP — Estradas de Portugal, E.P.E.

No decurso da auditoria foi ainda solicitada informacéo a alguns fornecedores da EP e aos Municipios
da Amadora, de Mangualde e de Vila Nova de Gaia.

2.3. Objectivos, metodologias e técnicas de controlo

Na realizagdo desta auditoria foram seguidos, quando apliciveis, os principios, as normas e 0s
procedimentos acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC e as normas
internacionais de auditoria, designadamente, da INTOSAI e do IFAC.

No que respeita a metodologia a aplicar no apuramento do prazo médio de pagamento, foi utilizada
uma férmula de calculo previamente definida, complementada pela andlise, casuistica, dos
documentos seleccionados na amostra.

2.4. Limitacdes
De acordo com o Programa de Auditoria, o presente trabalho teve 0s seguintes objectivos:
¢ Avaliacdo da divida ndo financeira da EP, reportada a 31 de Dezembro de 2005, com particular
destaque para a validacdo da informacdo remetida a este Tribunal pela EP face a reportada

pelos credores, de acordo com os objectivos e linhas orientadoras constantes da proposta
aprovada pelo Plenério da 22 Secgéo, em 25 de Janeiro de 2007;

¢ Analise da situagdo econdmica e financeira da EP, no triénio 2004/2006;
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¢ Fiabilidade das demonstragdes financeiras relativas a 2005.

No dmbito da presente auditoria ndo se procedeu a analise da legalidade e regularidade das operacdes
subjacentes as demonstracGes financeiras, por se encontrar associado trabalho incompativel com o
prazo definido para a conclusdo do trabalho, face a dimenséo da entidade auditada e a natureza da
actividade por ela desenvolvida.

A andlise dos procedimentos e do controlo interno foram, por conseguinte, limitados a actividade
financeira desenvolvida pelo Gabinete Financeiro da EP, ndo tendo sido analisados os procedimentos
ao nivel das diferentes entidades processadoras da EP nem os procedimentos inerentes a validacdo da
facturagdo das concessoes.

Os trabalhos da auditoria, conforme exposto neste relatério, foram desenvolvidos em conformidade
com o respectivo planeamento, salientando-se a permanente disponibilidade por parte dos servicos e
respectivos dirigentes e funcionarios, sem os quais ndo teria sido possivel alcancar os objectivos
operacionais e de prazo definidos.

Da mesma forma, foi prestada toda a informacdo solicitada a outras entidades, nomeadamente as
Camaras Municipais de Mangualde, de Vila Nova de Gaia e da Amadora, bem como aos diversos
fornecedores da EP, tendo sido, sempre, obtida a méxima colaboragdo, o que contribuiu activamente
para a conclusdo da auditoria.

2.5. Audicdo das entidades auditadas em cumprimento do principio do
contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditorio, nos
termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.> 98/97, de 26 de Agosto', o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financas e das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacdes;

¢ A EP - Estradas de Portugal, E.P.E..

Todas as entidades a quem foi enviado o relato apresentaram alegaces, que foram objecto de analise,
procedendo-se, no texto deste relatorio, as alteracGes que se consideraram necessarias. Sempre que 0
Tribunal considerou oportuno e relevante, foram incorporados no texto extractos daquelas respostas
acompanhados dos comentarios considerados pertinentes.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades a quem foi
enviado o relato sdo ainda apresentadas integralmente no Anexo B do presente relatério, nos termos
dos artigos 13.° n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60.°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Seccdo, aprovado pela
Resolucéo n.° 3/98-2.2 Sec¢éo, de 19 de Junho, com as alteragdes introduzidas pela Resolugéo n.° 2/02-
2.2 Seccdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolucdo n.° 3/02-2.2 Seccéo, de 23 de Maio.

! Este diploma legal foi objecto de alteragGes introduzidas pelas Leis n® 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.
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Nos trés pontos seguintes procede-se a uma apreciacdo genérica das observacdes apresentadas pelas
entidades ouvidas na fase do contraditorio.

2.5.1. Alegagdes do Ministro de Estado e das Financas

O Ministro de Estado e das Financas (MEF) apresentou alegac@es direccionadas a opinido sobre as
demonstracBes financeiras de 2005, invocando, sumariamente, que as mesmas haviam sido
certificadas pelo Revisor Oficial de Contas e obtido o parecer favoravel da Inspeccdo-Geral de
Finangas.

2.5.2. Alegacbes do Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes

O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢bes (MOPTC) centrou as suas alegacdes,
fundamentalmente, na defesa dos critérios contabilisticos adoptados em 2006, tendo por base 0s
conceitos de actividades préprias da EP e de actividades desenvolvidas em nome e por conta do
Estado, que estiveram presentes na elaboracdo e apresentacdo das demonstracdes financeiras de 2006.

Devido ao facto de parte das alegagdes ndo se reportarem especificamente ao &mbito do presente
relatério, por incidirem sobre o ano de 2006, importa, desde ja, efectuar uma breve andlise das
mesmas.

O MOPTC invocou, designadamente:

“A actividade desenvolvida pela EP desde a sua criagdo traduz-se, objectivamente,
num servigo que esta empresa presta ao pais em geral e aos utilizadores das rodovias em
particular. A sua missdo operacional assenta na conservacgéo e exploragéo do patrimonio
viario da rede nacional e na seguranca dos utentes. Essa missdo, que de facto corresponde
as actividades proprias da empresa, € assegurada sem prejuizo das acgdes desenvolvidas
em nome e por conta do Estado: planeamento, concepcdo e constru¢do de novas vias a
integrar no patriménio e dominio publico, e exercicio dos poderes e faculdades do
concedente previstos nos contratos de concesséo .

A actividade desenvolvida pela EP, assim como a das entidades que a antecederam, consiste no
planeamento, construcdo, conservagado, exploragdo e concessao da rede viéria a seu cargo.

Contrariamente as alega¢fes produzidas, ndo se encontra, no diploma constitutivo da EP, qualquer
distincdo entre as actividades de conservacdo e exploracdo e as de planeamento, concepgdo e
construcdo de novas vias, que permita dizer que as primeiras sdo actividades préprias da empresa e as
segundas, actividades por conta do Estado. Muito pelo contrério, todas elas constituem o objecto da
EP, conforme se estipula no artigo 4° do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro.

A EP — entidade publica empresarial — ¢ uma pessoa colectiva de direito publico dotada de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, criada de acordo
com o regime juridico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro.

As entidades publicas empresariais integram a administragdo indirecta do Estado, o que significa que o

Estado, através da figura da devolugdo de poderes, cria pessoas colectivas de direito puablico para
prosseguir actividades administrativas destinadas a realizacdo dos fins do Estado. No entanto, essas
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actividades sdo exercidas e desenvolvidas em nome proprio, ou seja, essas entidades, devido ao facto
de disporem de autonomia e personalidade, respondem juridicamente pelos seus actos e pagam, de
harmonia com 0s seus or¢camentos e por conta dos seus préprios patrimonios, as dividas contraidas,
ainda que o seu financiamento caiba, no todo ou em parte, ao Estado®.

A referida distingdo entre actividades por conta propria e actividades por conta do Estado reflectida
nas demonstracdes financeiras da EP relativas a 2006 ndo tem, pelos motivos expostos, qualquer
suporte legal, nem se conforma com as normas contabilisticas aplicaveis.

Referiu também o MOPTC:

“(...) Esta prestacéo de servicos, contraditoriamente, ndo teve no passado reflexo
na contabilizacdo dos custos e proveitos da empresa por meras razfes de formalidade
contabilistica - que ndo de substancia - e, adicionalmente, ndo se traduziu na existéncia de
efectivas receitas proprias que correspondessem a contraprestacdo dos servicos
prestados .

Distintamente do alegado, os factos e eventos resultantes da actividade exercida sempre tiveram
reflexos, ainda que nem sempre de forma correcta, face as normas contabilisticas, na contabilidade da
entidade (activo, passivo, capital préprio, custos e proveitos), tendo os proveitos, na sua quase
totalidade, origem em transferéncias do Or¢camento do Estado.

Assim, ndo se pode considerar que existam efectivas receitas proprias como contraprestacdo dos
servicos prestados, uma vez que a entidade ndo actua no mercado nem a sua actividade difere da
actividade exercida por outras entidades do sector publico administrativo. Ou seja, ndo foi pela
alteracdo da figura juridica, de instituto publico para entidade publica empresarial, que se alteraram as
circunstancias em que a entidade tem vindo a desenvolver a sua actividade.

Acrescentou o0 MOPTC que a forma de elaboracéo e apresentacdo das demonstracfes financeiras de
2006 da EP “(...) ajuda a resolver um conjunto de questoes levantadas no Relato de Auditoria do Tribunal de
Contas (...)".

Assim, e em suma, as alegacGes do MOPTC centram-se nas demonstragdes financeiras de 2006 e nas
correccdes que estas introduziram na informacéo financeira de 2005.

E de relevar gue a auditoria incidiu sobre as demonstracfes financeiras de 2005, tal como se
encontram aprovadas pelas entidades competentes e enviadas a este Tribunal. As contas de 2006
apenas foram utilizadas para a analise econémico-financeira no triénio 2004/2006, tendo-se constatado
que a empresa utilizou um modelo de apresentacdo do balan¢o que ndo se conforma com o do Plano
Oficial de Contabilidade (POC).

Apesar de ndo ter sido desenvolvido trabalho com o objectivo de emitir opinido sobre as contas de
2006, salienta-se que foram efectuados testes, a partir de uma amostra, a documentos de 2006, com
vista a confirmar se os procedimentos de reconhecimento e mensuracdo adoptados em 2005 se
mantinham em 2006, concluindo-se pela sua manutencao.

Tal circunstancia e, entre outras, designqdamente 0 modelo de balanco utilizado, terdo conduzido a
uma opinido adversa por parte do Fiscal Unico (Revisor Oficial de Contas) e da empresa de auditoria,
relativamente as contas de 2006.

2 Cfr. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 32 Edicéo.

19



AUDITORIA A EP — ESTRADAS DE PORTUGAL, E.P.E.

Com efeito, mantendo-se, em 2006, os procedimentos utilizados, em 2005, no reconhecimento e
mensuracgdo dos factos e eventos, e acrescendo ainda a ndo conformidade do modelo de elaboragéo e
apresentacao das demonstragcoes financeiras com as normas contabilisticas, facilmente constatada pela
leitura das mesmas, a opinido sobre as contas ndo poderia ser, no minimo, diferente da emitida.

As opinides adversas emitidas pelo Revisor Oficial de Contas (ROC) e pela empresa de auditoria
explicam, sé por si, que ndo existiram melhorias de 2005 para 2006, sendo evidente que as alteragdes
introduzidas em 2006 ndo resolveram as questdes enunciadas no presente relatério, contrariamente ao
alegado.

Referiu ainda o MOPTC, nas suas alegacles: “As demonstragdes financeiras de uma sociedade sdo
responsabilidade da gestdo da mesma. Na determinacdo do formato e conteldo em que essas demonstragdes
financeiras sdo preparadas e submetidas preside o entendimento da gestdo. Nomeadamente, quanto as suas
responsabilidades e obrigacfes bem como limitagdes de autonomia de acgdo ”.

Sobre esta observagdo do MOPTC, ndo se questiona a responsabilidade da gestdo da entidade na
elaboracdo e apresentacdo das suas demonstracBes financeiras nem as politicas contabilisticas
adoptadas, mas ndo pode deixar de salientar-se que as mesmas devem obedecer a critérios que
respeitem a legalidade e a regularidade, acrescendo ainda que, como decorre da lei, a EP se encontra
sujeita aos poderes de tutela e de superintendéncia, e, como tal, aos poderes de intervenc¢do destinados
a assegurar a legalidade e o mérito da actuacdo, bem como a defini¢do de objectivos e orientages.

Salienta-se que, de acordo com a documentacdo facultada, os critérios que presidiram a elaboracgdo e
apresentacdo das demonstracfes financeiras de 2006 foram delineados por uma empresa de
consultadoria, sob orientacdo da Secretaria de Estado das Obras Publicas e da EP, tendo sempre por
base a separacdo das actividades por conta do Estado e as actividades proprias e a consideracdo dos
subsidios do Estado como proventos por prestacéo de servicos.

Relativamente aos custos e proveitos de 2006, 0 MOPTC afirmou:

“Nas demonstragoes financeiras de 2006, que incluiram a nova apresentacdo das
demonstracdes financeiras de 2005, a empresa neutralizou o efeito de custos e proveitos na
demonstracéo de resultados de duas formas, por dois motivos diferentes.

Os custos, bem como os proveitos com eles correlacionados, referentes a
actividades por conta do Estado - as fungfes institucionais de concedente de infra-
estruturas rodovidrias e as de natureza operacional de planeamento, projecto, construcao
e expropriagdes - foram expurgados da demonstracdo de resultados e apresentados na
rubrica respectiva de activo do balango. O efeito liquido deste expurgo é tendencialmente
zero. Consideracdes que possam induzir em conclusdo diferente ndo sdo correctas.

Os custos que, de acordo com o modelo de custeio de obras internas, dizem respeito
a trabalhos para a propria empresa, sdo capitalizados através da utilizacdo da conta
respectiva de proveitos.

Note-se que, uma vez que as actividades por conta do Estado ndo tém reflexo na
demonstracdo de resultados, os trabalhos para a prépria empresa sdao os que dizem
respeito ao imobilizado afecto as actividades proprias.

A empresa desenvolve actividades que, de acordo com os principios contabilisticos,
se devem traduzir em proveitos, uma vez que constituem actividades principais da mesma e
resultam do processo de transformagéo econémico induzido pela empresa.

A questdo da forma como esses mesmos proveitos se traduzem em influxos de caixa
é matéria diversa da questdo econémica abordada.

20



Tribunal de Contas A

Por razBes exclusivamente de foro administrativo, esses efeitos econémicos sé&o
traduzidos em fluxos de caixa através da liquidacdo de montantes referidos como
"subsidios de exploragao".

Tal facto ndo deve obstar a que os montantes relativos ao desempenho econémico
da sociedade deixem de ser apresentados como proveitos de vendas e servicos prestados,
desde que garanta a subsequente legalidade da forma como os mesmos sdo liquidados
(facturados) e, em Ultima anélise, recebidos ”.

As alegacGes produzidas pelo MOPTC reportam-se a forma de apresentagdo, ao reconhecimento e a
mensuracdo dos custos e proveitos de 2006 e ndo de 2005, Gnico ano este que, como se disse,
constituiu o objecto desta ac¢do enquanto auditoria financeira.

Os proveitos resultantes das transferéncias do OE, segundo o MOPTC, foram classificados, em 2006,
como prestacdo de servi¢os. Conforme ja referido, ndo existe qualquer suporte legal ou contratual em
gue se fundamente tal procedimento, sendo que, em termos de substancia, se trata de subsidios a
exploracdo ou ao investimento.

Quanto aos proveitos decorrentes dos trabalhos efectuados para a propria empresa, 0 POC permite
reconhecé-los e imputé-los aos bens produzidos, tendo, para o efeito, contas proprias, mas terdo de ser
reconhecidos como custos suportados por natureza com a sua consequente apresentacdo na
demonstracdo de resultados.

A solucéo criada, descrita nas alegacOes, ao retirar da demonstracdo de resultados todos o0s custos
suportados pela actividade exercida em nome do Estado e ao imputéa-los aos activos do Estado,
conforme referido pelo MOPTC, néo se limita a denominada “contabilidade criativa™, pois ignora que
nem todos 0s custos sdo activos, como, por exemplo, 0s juros de mora, e leva a uma sobrevalorizagdo
dos activos, 0s guais ndo sdo ajustados nem amortizados, nunca sendo, desta forma, levados a custo
em nenhuma entidade.

2.5.3. Alegacdes da EP — Estradas de Portugal, E.P.E.

A EP apresentou alegac¢des direccionadas, essencialmente, para as observacfes formuladas no campo
contabilistico e financeiro, focando ainda alguns aspectos relacionados com o0s investimentos,
designadamente, quanto a taxa de execucdo, aos ajustes directos, a analise dos pagamentos e do
trafego das SCUT e dos protocolos com as Camaras Municipais.

Como notas finais, referiu a EP;

“Em suma, esperamos com o presente relato do contraditdrio ter contribuido para o
completo esclarecimento das assercdes e conclusdes presentes no relatério, sem que desta
anélise se pretenda qualquer ensejo ou dendncia em relagéo ao rigor, cuidado e acerto de
grande parte das referéncias feitas, apresentadas e descritas no projecto de relatério,
sobretudo no plano das recomendacdes e orientagdes correctivas, sendo certo que a EP vai
ter em conta, com empenho, as recomendacdes apresentadas pelo Tribunal de Contas em
sede de relatério final e providenciara a sua implementacéo dando prioridade as situagdes
indicadas em que a respectiva efectivacao seja viavel de imediato .

3 . . I - . S .
Utilizag&o, por parte dos gestores, das flexibilidades e omissdes existentes nas normas contabilisticas.
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3. PARTE EXPOSITIVA
3.1. Caracterizacao Geral da EP
3.1.1. Evolucao Histérica

Em 1927, foi criada a Junta Auténoma de Estradas (JAE) que passou a coexistir com a Direcc¢do-Geral
de Estradas, ficando a primeira com as areas da construgdo de grandes trocos e a reparacdo e
construcdo das obras de arte e a segunda com as func@es referentes a manutencao corrente, sinalizagédo
e construgdo de estradas nacionais e suas obras de arte. A Direccdo-Geral de Estradas veio a ser
extinta em 1929 e as suas fungdes foram transferidas para a JAE.

Em 1997, foi criada a JAE — Construcdo, SA, com a area da construcdo e grande reparacdo de estradas
e obras de arte, através do Decreto-Lei n.° 142/97, de 6 de Junho.

Decorridos apenas dois anos, em 1999, a JAE e a JAE — Construcdo, SA, foram extintas e deram
origem ao Instituto das Estradas de Portugal (IEP), ao Instituto para a Constru¢do Rodoviaria (ICOR)
e ao Instituto para a Conservacéo e Exploracio da Rede Rodoviaria (ICERR)®.

Posteriormente, em 2002, o IEP integrou, por fusdo, o ICOR e o ICERR?, tendo o referido Instituto
dado origem a EP — Estradas de Portugal, E.P.E, através do Decreto-Lei n.° 249/2004, de 21 de
Dezembro.

No periodo compreendido entre 1930 e 1997, verificou-se uma estabilidade orgénica e funcional da
JAE, tendo sofrido apenas alteragdes pontuais na estrutura organizativa.

Na ultima década, a situacdo alterou-se mediante sucessivas modificacBes organicas, verificando-se
que as funcbes que até entdo estiveram na esfera da JAE passaram a ser desenvolvidas por entidades
que se foram sucedendo umas as outras, com diferentes regimes juridicos, dando origem a cisdes e
fusdes.

Presentemente, estd em curso uma nova alteracdo no sector das infra-estruturas rodovidrias, iniciada
com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 148/2007, de 27 de Abril, que, no ambito do PRACE, criou o
Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, I. P. (InIR, I. P.), com a forma de instituto publico, dotado de
personalidade juridica e de autonomia administrativa

De acordo com o predmbulo deste diploma legal, o novo instituto tem como principal misséo fiscalizar
e supervisionar a gestdo e exploracdo da rede rodoviaria, controlando o cumprimento das leis e
regulamentos e dos contratos de concessdo e subconcessdo, de modo a assegurar a realizacdo do Plano
Rodoviario Nacional e a garantir a eficiéncia, equidade, qualidade e a seguranca das infra-estruturas,
bem como os direitos dos utentes. As atribui¢bes do InIR, I. P., implicam uma clara separacdo deste
em relagdo a EP, a qual até agora tem desempenhado, entre outras, fungdes de fiscalizacdo e
supervisdo, e que devera passar a funcionar apenas como concessiondria da rede rodoviaria nacional.

Por outro lado, a propria EP encontra-se em vias de transformacdo em sociedade an6nima, com um
novo modelo de financiamento da rede rodoviaria nacional a seu cargo®.

4 Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de Junho.
5 Através do Decreto-Lei n.° 227/2002, de 30 de Outubro.
6 cfr. Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 89/2007, publicada em 11 de Julho, e Proposta de Lei n.° 153/X.
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3.1.2. Regime Juridico e Enquadramento Normativo

A EP — Estradas de Portugal, E.P.E. foi criada pelo Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro, que
aprovou, igualmente, os seus Estatutos, diploma este que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2005.

A EP é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio, regendo-se pelo disposto no Decreto-Lei n.°
239/2004, pelos seus Estatutos e pelos regulamentos internos, bem como pelas normas constantes do
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, e pela legislacdo aplicavel as pessoas colectivas publicas
de natureza empresarial (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 239/2004).

Em virtude da transformagdo do IEP em entidade publica empresarial, operou-se a sua transi¢do do
sector publico administrativo para o sector publico empresarial, aplicando-se-lhe o regime juridico
constante do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro.

De acordo com este diploma legal, as empresas publicas, em que se incluem as entidades publicas
empresariais (cfr. artigo 3.2, n.° 2), regem-se pelo direito privado, ressalvada a aplicagdo das normas
constantes do proprio regime juridico do sector empresarial do Estado e dos respectivos estatutos
(artigo 7.°,n.°0 1).

Em termos da actividade financeira, aplica-se as entidades publicas empresariais o Plano Oficial de
Contabilidade (POC), ndo se encontrando as mesmas sujeitas as normas da contabilidade publica
(artigo 25.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 558/99). No entanto, devem preparar em cada ano econémico um
orcamento e um plano de actividades (artigo 31.°), ndo se encontrando, todavia, sujeitas as restricdes
decorrentes das normas da contabilidade publica — registos contabilisticos do orcamento na base de
caixa e da sua execucdo: orcamento inicial, alteracdes orcamentais, cabimentos, compromissos, etc.

A administracdo e a fiscalizacdo das entidades publicas empresariais devem estruturar-se segundo as
modalidades e com as designacdes previstas para as sociedades anénimas, tendo o0s seus Orgaos as
competéncias genéricas previstas na lei comercial (artigo 27.° do referido diploma).

A EP encontra-se sujeita a superintendéncia e tutela do Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes e a tutela conjunta daquele Ministro e do Ministro das Financas e da Administracédo
Pdblica’ (artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 239/2004).

O controlo financeiro das entidades publicas empresariais é atribuido pelo Decreto-Lei n.° 558/99 a
Inspecgdo-Geral de Finangas (IGF), sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei ao Tribunal de
Contas.

No ambito da contratacdo publica, a EP encontra-se sujeita ao regime juridico das empreitadas de
obras publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, e ao regime de aquisi¢ao de bens e
de servicos constante do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Salienta-se, no entanto, que ficam excluidas da aplicacdo & EP as disposi¢cGes do Decreto-Lei n.°
197/99 respeitantes a realizacdo das despesas.

! Actualmente, Ministro de Estado e das Finangas.
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Na vertente da fiscalizacdo prévia, apurou-se que a EP, desde a entrada em vigor das alteracdes a Lei
n. 98/97, tem remetido 0s respectivos processos para visto, por forca do disposto no artigo 5.2, n.° 1,
alinea c¢), da mesma Lei.

A EP tem por objecto a prestagdo do servico publico, em moldes empresariais, de planeamento,
gestdo, desenvolvimento e execucdo da politica de infra-estruturas rodoviarias definida no Plano
Rodoviario Nacional.

Assim, e entre outros, incluem-se no objecto da EP:

¢ Assegurar a concep¢do, a construcao, a conservacao e a exploragdo da rede rodoviaria;

¢ Representar o Estado e exercer os poderes e as faculdades de concedente no ambito dos
contratos de concessdo, de acordo com as orientacGes definidas pelo Governo;

¢ Contribuir para a articulagdo entre a rede rodoviéria e os outros modos de transportes;

¢ Assegurar a fiscalizagdo, 0 acompanhamento e a assisténcia técnica nas fases de execucdo de
empreendimentos rodoviarios;

¢ Manter actualizado o registo e diagndstico do estado de conservagdo do patriménio rodovidrio.

Para o desenvolvimento das suas atribuicdes, a EP pode ser titular de participagdes no capital social de
sociedades, bem como participar na criagdo de associa¢des ou fundacdes, desde que o objecto social se
relacione com as suas atribuigdes.

O patriménio da EP engloba a universalidade dos bens e direitos que incluem os que lhe foram
transmitidos aquando da sua criacdo, os transmitidos a data da integracdo, por fusdo, do ICOR e do
ICERR, os transitados do dominio privado do Estado e os adquiridos no ambito da sua actividade ou
por via expropriativa por entidade concessionaria de infra-estruturas rodoviarias.

Para fazer face as despesas decorrentes do exercicio da sua actividade, constituem receitas da EP:
¢ Comparticipagdes, dotagdes, subsidios e compensagdes financeiras provenientes do Estado ou
de quaisquer outras entidades publicas nacionais ou da Unido Europeia;
¢ Taxas, emolumentos e outras receitas cobradas por licenciamento ou por outros servicos;
¢ Portagens ou areas de servi¢os sob a sua responsabilidade;

¢ Rendimentos provenientes da gestdo do seu patriménio mobiliario e imobiliario, assim como
da gestdo dos bens do dominio publico ou privado confiados a sua administracao;

¢ Rendimentos de bens proprios e o produto da sua alienagdo ou da constituicdo de direitos sobre
eles;

¢ IndemnizacGes, doacOes e legados;

¢ O produto de coimas e de outras san¢oes;

¢ Taxas de gestdo dos contratos de concessdo e de uso de infra-estruturas e equipamentos;
¢ O produto da venda de publicac6es e de processos de concurso;

¢ O produto de empréstimos que esteja autorizada a contrair;

¢ O rendimento de aplicacgdes financeiras;
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¢ Quaisquer outros rendimentos ou receitas.

Apesar de os Estatutos da EP ndo enunciarem as respectivas despesas, as mesmas sdo as inerentes a
sua actividade, destacando-se, pela sua relevancia:

¢ Encargos com o seu funcionamento;
¢ Custos de conservagdo e de construcao da rede de infra-estruturas rodoviérias;

¢ Encargos com as concessoes.

No ambito dos recursos humanos, vigora o regime juridico do contrato individual de trabalho,
subsistindo, no entanto, o regime da fungdo publica, no que respeita aos funcionarios provenientes da
extinta JAE que n&o exerceram a opgéo pelo contrato individual de trabalho®.

A entidade recorre a contratacdo de servigos externos, designadamente, a contratos de prestacdo de
servigos e a contratos de trabalho temporéario para o desenvolvimento da sua actividade.

Ao nivel do desempenho financeiro, verifica-se que as receitas provém, na sua quase totalidade, das
transferéncias do Estado, quer de fundos nacionais quer comunitarios, para a prossecugdo do seu
objecto. A maioria das actividades desenvolvidas sdo, também, determinadas pelo Estado, através da
tutela, sendo financiadas pelo PIDDAC.

3.1.3. Orgaos de Gestdo da Estradas de Portugal

Os 6rgados de gestdo da Estradas de Portugal sdo o Conselho de Administragéo (CA), composto por um
presidente, um vice-presidente e cinco vogais, dos quais dois ndo executivos, o Fiscal Unico e o
Conselho Consultivo (artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 239/2004).

O Conselho de Administracdo foi nomeado atraves do Despacho Conjunto n.° 77/2005, publicado na
Il Série do Diario da Republica, de 25 de Janeiro, mantendo-se até a presente data (Julho de 2007)
com a mesma composic¢ao.

Os niveis remuneratorios dos membros do CA foram fixados pelo Despacho Conjunto n.° 79/2005,
também publicado na Il Série do Diério da Republica, de 25 de Janeiro, auferindo pelo grupo A, nivel
1, sendo que o vogal ndo executivo aufere 30% da remuneracdo mensal base do presidente do CA. O
referido despacho prevé o estabelecimento de um acordo de gestdo, que fixara o prémio de gestdo na
qualidade de remuneragdo adicional, que ndo podera exceder 30% do valor padréo (grupo A, nivel 1).

O Relatério e Contas de 2005 indica que ndo foram atribuidos quaisquer prémios de gestdo, nem
existem quaisquer outras remuneragdes, para além da remuneracdo principal e subsidio de
representacdo, nem regalias ou beneficios. ldéntica situacdo vem referida no Relatério e Contas de
2006.

8 A semelhanca do sucedido noutras entidades publicas, permite-se que os funcionarios do quadro de pessoal da fungédo
publica exergam fungdes em regime de requisigao na EP.
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3.1.4. Estrutura Organicada EP

De acordo com os artigos 4.° e 5.° dos Estatutos da EP, a estrutura da empresa € aprovada pelo
Conselho de Administragdo, devendo ser organizada num modelo e estrutura de servi¢os em torno dos
6rgdos sociais, através de areas de coordenacdo para a gestdo vertical da actividade operacional e
produtiva e de &reas de suporte para a gestdo horizontal de servicos, transversal a sua estrutura, sendo
constituidas em unidades organicas ao nivel de direcgdes, departamentos ou gabinetes, sem prejuizo
da existéncia de subunidades quando tal se justifique. Os regulamentos internos sectoriais, aprovados
pelo Conselho de Administracéo, definem a estrutura e funcionamento de cada unidade.

A estrutura orgénica da EP, que se apresenta na figura seguinte, corresponde, fundamentalmente, a
estrutura organica do IEP, aprovada por Despacho do Secretario de Estado das Obras Publicas, de 30
de Abril de 2003, sendo constituida por duas grandes areas (area de coordenacédo e area de suporte) e
trés servigos de apoio ao Conselho de Administracéo.

A area de coordenacdo subdivide-se em cinco servigos que coordenam as actividades de planeamento,
construcdo, conservacao e concessao de estradas. A area de suporte é constituida por sete servicos que
desempenham as func@es inerentes a gestdo dos recursos humanos, financeira, patrimonial, juridica e
dos sistemas de informacéo, comunicacgdo e imagem.

CA
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Apolo wo CA
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Gab, dv Auditoria
Interna
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| | | |
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Os servicos de apoio ao CA desempenham as seguintes funcdes:
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¢ O Gabinete de Apoio assegura as funcdes inerentes ao Secretariado-Geral da EP e presta
assessoria directa e permanente ao Conselho de Administracéo;

¢ O Gabinete de Estudos Estratégicos é responsavel pela promocéo e dinamizacdo do estudo e
debate sobre inovacao técnica e tecnoldgica nos dominios da estrada e do transporte;
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¢ O Gabinete de Auditoria Interna exerce actividades de auditoria interna.

A Area de Coordenacdo, conforme o organograma a seguir apresentado, é constituida por cinco
estruturas organizacionais, cada uma delas com um ou mais servigos de apoio, e dois servigos
operacionais, a excepcdo do servico de Conservacdo, Exploracdo e Seguranca Rodoviaria que
contempla um terceiro servigo operacional, constituido por dezoito Direc¢des de Estradas, localizadas
nos respectivos Distritos. O servico de Empreendimentos é constituido por sete Direc¢bes de

Empreendimentos.
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A area de suporte a gestdo é constituida pelos servicos e fungdes que a seguir se descrevem:

¢ O Servico de Recursos Humanos executa as politicas inerentes a gestdo dos recursos humanos

da entidade;

O Servigo do Patrimdnio assegura a gestao patrimonial dos bens do dominio publico e dos bens

da EP, assegurando a gestdo de edificios e espagos, 0 aprovisionamento e a gestdo da frota e
apoia 0s servigos no licenciamento e utilizacdo dos bens do dominio publico;

gestdo orcamental e financeira da entidade;

O Servico Financeiro desenvolve as fungdes inerentes a contabilidade, a prestacdo de contas e a

O Servico Juridico exerce o mandato judicial que Ihe for conferido pelo CA, fazendo a gestéo

dos processos judiciais, de arbitragem, de conciliacdo ou de outros processos extrajudiciais, em
gue a entidade seja parte, e elabora os pareceres solicitados pelo CA e pelos restantes 6rgaos e

servicos da entidade;
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¢ O Servigo de Sistemas de Informacdo propbe e gere os sistemas de informacdo, presta apoio
aos utilizadores e gere o equipamento informatico;

¢ O Servico de Telematica Rodoviaria gere o sistema de controlo e informagdo de tréafego,
monitoriza os dados de trafego provenientes das concessionarias, assegura o funcionamento de
todos os equipamentos integrados no Sistema Nacional de Classificacdo e Contagem de
Trafego, garante a recolha manual dos dados de trafego e o seu processamento nos locais
previamente definidos pela area de planeamento e desenvolvimento, assegura o funcionamento
do Sistema de Emergéncia Rodoviaria e de Apoio ao Utilizador e procede a gestdo dos centros
de controlo dos tuneis que integrem a rede de estradas explorada pela entidade.

Em suma, a transformacdo do IEP em entidade publica empresarial ndo introduziu alteracGes na
estrutura organizacional, que manteve, no essencial, a anterior estrutura do IEP, que, por sua vez,
integrou, por fusdo, o ICOR e o ICERR.

3.2. Evolucéao da Situacdo Econdémica e Financeira — 2004/2006
3.2.1. Analise Financeira

A informagdo que serve de suporte a andlise financeira encontra-se influenciada pelas opgdes
contabilisticas adoptadas pela empresa e tratadas no ponto referente aos procedimentos contabilisticos,
as quais se tém reflectido de forma semelhante em todo o triénio.

Relativamente a 2004, a entidade apresentou, enquanto IEP, contas de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP). Devido a esse facto, o imobilizado do dominio publico e o da entidade
foram apresentados em rubricas separadas; em relacdo a 2005, encontram-se agregados na mesma
conta, 0 que conduziu a necessidade de efectuar adaptagdes, de forma a garantir a comparabilidade,
tendo-se, para o efeito, considerado como bens do dominio publico os indicados como “Terrenos e
Recursos Naturais — Publico do Estado”, “Estradas, Pontes, Outras Const. — Publico do Estado” e
“Imobilizado em Curso”.

No gue se refere ao ano de 2006, a empresa utilizou um modelo de apresentacdo do balango que ndo se
conforma com o do Plano Oficial de Contabilidade (POC), por proceder a separacdo das contas de
acordo com o conceito de actividades por conta propria e de actividades desenvolvidas por conta do
Estado. Por esse facto, foi necessario, também, proceder ao tratamento da informacao de modo a poder
obter comparacdo com 0s anos anteriores. Na apresentacdo da informacdo relativa & demonstracéo de
resultados (por natureza), ndo foram tidos em conta os montantes retirados de algumas contas,
nomeadamente da conta de custos com pessoal, para o imobilizado, no valor de € 12.688,799 milhares.

E de ressalvar que, a data da elaboracfo do relato da auditoria que precedeu o presente relatdrio, os
documentos de prestacdo de contas de 2006, enviados ao TC, ndo se encontravam aprovados pela
Tutela, nem acompanhados dos relatérios do Fiscal Unico e da empresa de auditoria contratada, nem
da certificacdo legal de contas e do parecer da IGF.

Posteriormente, foram enviadas as contas de 2006, ja devidamente acompanhadas dos relatérios do

Fiscal Unico e da empresa de auditoria contratada e da certificacdo legal de contas, encontrando-se
ainda por emitir o parecer da IGF e a sequente aprovacao pela tutela.
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Reportando-se a0 modelo de elaboragdo e apresentacdo das demonstragdes financeiras de 2006,
argumentou o MOPTC, no &mbito do contraditério:

“(...) Nas demonstracdes financeiras apresentadas relativamente a 2006, a EP
clarificou melhor o registo contabilistico das suas actividades e, para além disto, procedeu
a separacdo, no Balancgo, das rubricas relacionadas com as actividades que a empresa
desenvolve por conta propria, ligadas aos servigos que presta, relativamente as rubricas
que estdo relacionadas com as actividades desenvolvidas por conta do Estado. O efeito
clarificador e de transparéncia desta segregacdo nédo pode ser ignorado. De notar que, em
face destas alteracfes, a empresa apresentou, novamente, nos comparativos das contas de
2006, as demonstracdes financeiras relativas ao exercicio de 2005 nesse novo formato

().

No que concerne ao modelo utilizado nas demonstrac@es financeiras de 2006, a EP é livre de efectuar
agregados de informacdo de acordo com as suas necessidades para a gestdo e, se o julgar oportuno,
proceder a sua divulgacdo, de modo a que os utilizadores da informacdo financeira possam ter uma
melhor percepcéo da actividade desenvolvida pela entidade. Quanto ao reconhecimento e mensuragao
dos factos e eventos na contabilidade e na elaboracdo e apresentagdo das demonstracdes financeiras
deve, porém, obrigatoriamente, utilizar as normas contabilisticas em vigor, o que ndo sucedeu.

Ainda sobre o mesmo assunto, foi invocado pelo MOPTC, nas alegag0es:

“A imagem verdadeira e apropriada a traduzir pelas demonstragées financeiras é
uma s6. O POC, respeitando esta assercdo, permite a derrogacdo dos principios
consignados em si mesmo e, pela extensdo légica deste principio, a alteracao dos formatos
definidos para os respectivos mapas.

(...) Neste contexto, as demonstragoes financeiras apresentadas em 20006, traduzem
a imagem verdadeira e apropriada da situagdo patrimonial e do desempenho econémico
da sociedade tal qual é entendimento da gestdo quanto as capacidades e limitacdes de
autonomia da mesma (...)”.

Tal argumentacdo ndo é correcta. A estrutura do balanco constante do POC é obrigatoria, conforme
impde o ponto 2.1 das Consideragdes Técnicas do POC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 410/89, de 21
de Novembro, ndo sendo, por conseguinte, susceptivel de derrogacfes. O modelo de balango,
publicado em anexo ao referido diploma legal, define, assim, a informacdo minima e maxima a constar
do mesmo. O POC permite a derrogacdo de assercOes, desde que a derrogacdo contribua para uma
melhoria da informacéo a divulgar aos utilizadores, mas ndo a que aqui se encontra em crise.

N&o se encontrando definido no POC o conceito de activo (onde se inclui o imobilizado), no nosso
entender, deveria ter sido utilizada a Directriz Contabilistica n.° 18, que se refere aos “Principios
Contabilisticos Geralmente Aceites” e a hierarquia das normas, remetendo, subsidiariamente, para as
normas internacionais. De acordo com o IASB, activo é um recurso controlado pela empresa como
resultado de acontecimentos passados e do qual se espera que fluam para a empresa beneficios
econdmicos, ou seja, o potencial de contribuir, directa ou indirectamente, para o fluxo de caixa e de
equivalentes de caixa para a empresa. Para se considerar activo da entidade basta a mesma deter o seu
controlo e gerar fluxos econémicos para a entidade.

Assim, de acordo com as normas, ndo existe fundamento para um tratamento diferente dos activos
ditos por conta do Estado dos activos da entidade, ja que esta detém o controlo de todos os activos
(cfr. artigos 5° e 6° do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro) e obtém fluxos monetarios para
o efeito, designadamente, as transferéncias do OE.
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Em matéria de prestacdo de contas de 2006, o MOPTC, nas suas alegacdes, referiu:

“Importa esclarecer, relativamente aos documentos de prestagdo de contas
referentes ao exercicio de 2006, que os mesmos ndo foram ainda aprovados, dado que as
alteracfes na forma de apresentacéo adoptada (...) motivaram atrasos na sua elaboracéo
e conclusdo. Em todo o caso, nesta data, estd ja emitida a Certificacdo Legal de Contas,
bem como o relatério dos Auditores Externos, e o Relatorio e Parecer do Fiscal Unico,
este Gltimo propondo a aprovacéo do Relatorio e Contas relativos ao exercicio de 2006.
Dada a emisséo tardia dos documentos de prestacao de contas, esta ainda a aguardar-se o
Parecer da IGF”.

Neste ponto mostra-se necessario completar os esclarecimentos prestados pelo MOPTC, com base nos
elementos enviados a este Tribunal, no &mbito da prestacdo de contas.

Efectivamente, o Fiscal Unico (Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, representada por um dos
seus ROC), no seu Relatdrio e Parecer sobre as contas de 2006, opina que o Relatério e Contas devem
ser aprovados.

Porém, o MOPTC ndo refere que, na certificacdo legal das contas de 2006, o mesmo Fiscal Unico
(ROC) emitiu a seguinte opinido adversa:

“Em nossa opinido, face ao mencionado nos pardagrafos 7 a 9 anteriores® e dada a
especial relevancia e significado dos efeitos das situaces descritas no paragrafo 7, sobre
a alteracdo dos critérios contabilisticos respeitantes ao tratamento da actividade de
construgdo de estradas e dos bens do dominio publico, que ndo se configuram, na sua
generalidade, como tendo acolhimento no actual Plano Oficial de Contabilidade (POC),
podendo ter acolhimento noutros referenciais contabilisticos, as demonstra¢des financeiras
antes referidas ndo apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos
materialmente relevantes, a posicao financeira da EP — Estadas de Portugal, EPE, em 31
de Dezembro de 2006, o resultado das suas operacGes e os fluxos de caixa findo naquela
data, de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites .

As demonstragdes financeiras de 2006 foram auditadas por uma empresa externa que produziu um
relatério com uma opinido idéntica a do ROC.

A certificacdo de contas adversa conduziria, logicamente, a uma proposta de reformulagéo das contas
OuU & sua ndo aprovacao, caso as mesmas nao fossem alteradas.

O que ndo se compreende é que o Fiscal Unico tenha, por um lado, proposto a aprovagdo das contas e,
por outro, emitido uma certificacdo de contas adversa, 0 que &, nos seus proprios termos, uma
incongruéncia.

% Estes paragrafos referem que:

Paragrafo 7: “(...) Uma vez que ainda ndo houve qualquer alteragdo do enquadramento juridico nem a celebragdo de
qualquer contrato com o Estado parece, salvo melhor opiniéo, que as alteragdes introduzidas:

1. Na&o tém qualquer suporte legal ou contratual;

2. Afectam a transparéncia e comparabilidade das contas (a mais de 2 anos);

3. Né&o tem utilidade facilmente explicavel e implicaram certamente custos e atrasos na aprovacao e verificagdo das

contas’”,

Paragrafo 8: “(...) ainda ndo se encontra resolvida toda a problematica com a Valoriza¢ao, Controlo e Amortizagéo do
Imobilizado (...)”;
Paragrafo 9: “Os custos com as SCUT continuam a ser contabilizados como imobilizado. Recorda-se que o valor
destes activos continuam a figurar no valor dos Balangos dos concessionarios e que eles ndo constituem activos
operacionais da EP (...)".
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N&o obstante o teor das alega¢Ges do MOPTC e os comentarios acima produzidos, o Tribunal reafirma
gue a auditoria ndo teve como objectivo emitir opinido sobre as contas de 2006 nem foi emitida
qualquer opinido sobre a imagem verdadeira e apropriada das demonstraces financeiras do mesmo
ano.

Especificamente, no que respeita & analise econdmico-financeira do triénio e a comparabilidade das
demonstracdes financeiras, 0o MOPTC, na sua resposta, no &mbito do contraditorio, entendeu:

“(...) Nao se afigura adequado repor a informacédo de 2005 e 2006, nos mesmos
moldes em que era produzida em 2004, antes se julga mais correcto, efectuar nova
apresentacdo da informac&o relativa a 2004 em moldes idénticos aos de 2005 e 2006 .

No que toca a comparabilidade das demonstragdes financeiras, esclarece-se que a informacao foi
tratada de igual forma para os trés periodos, separando os bens do dominio publico dos bens do
dominio privado da EP e adoptando os conceitos contabilisticos utilizados pela entidade em relacéo a
2005 (activo, passivo e capital proprio), ja que a auditoria incidiu sobre 0 ano de 2005 e que as contas
de 2006 poderiam, ainda, ndo ser as definitivas.

Conclui o MOPTC que “alternativamente, pode ser utilizada apenas a informagé&o de fluxos de caixa, a qual,
tendo sofrido pequenas alteragBes na apresentagdo, ndo é susceptivel de alterag¢do no seu conteido”.

Salienta-se, a este propdsito, que apenas a informacdo do balanco e da demonstracdo de resultados
fornece dados referentes aos fluxos financeiros e econémicos da entidade, enquanto que a informacéo
contida na demonstragdo de fluxos de caixa reflecte, tdo somente, os fluxos monetérios da entidade,
pelo que a sua exclusiva utilizagdo ndo permitiria a analise econémico-financeira.

Tendo em conta o exposto, 0s procedimentos adoptados e reflectidos no quadro seguinte tiveram por

objectivo permitir o minimo de comparabilidade, com a menor margem de erro, da informagdo no
triénio 2004 a 2006.
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Quadro 1 - Evolugdo da Situacéo Financeira

.

(em milhares de Euros)

Activo Liquido
Bens de Dominio Publico 8648995 | 97,7 | 9570869 | 99,0 9,6 | 10363539 | 97,3 8,3 19,8
Bens da Entidade
Imobilizado 38460 | 19,2 22032 | 23,2 | -746 40063 | 13,8 | 81,8 4,2
Circulante 112558 | 56,1 15850 | 16,7 |-610,1 57283 | 19,8 | 261,4 -49,1
Acréscimos e Diferimentos 49 757 24,8 57 274 60,2 13,1 192 074 66,4 | 235,4 286,0
Total do Activo Liquido da Ent. 200 775 2,3 95 156 1,0 | -111,0 289 420 2,7 | 204,2 44,2
Total do Activo Liquido 8849 770 | 100,0 | 9 666 025 | 100,0 8,4 | 10 652 959 | 100,0 10,2 20,4
Capital Proprio e Passivo
Capital Reserva e Resultados 251 140 2,9 242 512 3 -3,6 241 248 2 -0,5 -3,9
Subsidios 8289752 | 97,1 | 9052127 97 84 | 9975972 98 | 10,2 20,3
Total do Capital Proprio 8540892 | 96,5 | 9294639 | 96,2 8,1 | 10217220 | 95,9 9,9 19,6
Passivo
Provisdes 63976 | 20,7 14 109 3,8 |-353,4 15301 3,5 8,4 -76,1
Dividas a Terceiros Curto Prazo 165 285 53,5 237 603 64,0 30,4 230 863 53,0 -2,8 39,7
Acréscimos e Diferimentos 79617 | 25,8 119674 | 32,2 33,5 189575 | 43,5 | 584 138,1
Total do Passivo 308 878 3,5 371 386 3,8 16,8 435 739 4,1 17,3 41,1
Total dos Fundos Préprios e Passivo | 8 849 770 | 100,0 | 9 666 025 | 100,0 8,4 | 10 652 959 | 100,0 10,2 20,4

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas de 2004, 2005 e 2006.

Da analise da informac&o financeira (balancos reportados aos periodos de 2004, 2005 e 2006) realca-
se 0 seguinte:

¢

O Activo Liquido da entidade, em 31 de Dezembro de 2006, ascendia a € 289,4 milhdes, tendo
registado, no triénio, um acréscimo de 44,2%;

A mesma data, o Imobilizado do Dominio Publico era a rubrica com maior expressio,
representando 97,3% do total do Activo Liquido e atingindo o montante de € 10.363,5 milhdes,
com um acréscimo, no triénio, de 19,8%;

Salienta-se que os Bens do Dominio Pablico, em 2006, cresceram 8,3% e 0s Subsidios 10,2%.
Este facto indicia que os Subsidios ndo foram integralmente aplicados em bens do dominio
publico;

Os Capitais Proprios da entidade, expurgados dos Subsidios, decresceram 3,9% de 2004 para
2006, devido aos resultados econémicos negativos;
No periodo, o Capital Circulante registou um decréscimo significativo (49,1 %);

As Dividas a Terceiros de curto prazo tiveram um comportamento oposto ao do Capital
Circulante, registando, no triénio, um acréscimo de 39,7%;

Salienta-se que o peso da rubrica de Acréscimos e Diferimentos (activo) teve, no periodo, um
acréscimo significativo (286%) e que a mesma rubrica, no passivo, registou um acréscimo de
138,1%.

No ambito do contraditério, 0 MOPTC aduziu, nas suas alegaces:

“Salienta-se 0 facto de o Activo Liquido da EP no triénio em observacéo ter
decrescido levemente, considerando a evolugdo dos diversos exercicios segundo o0s
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critérios de apresentacdo das contas seguidos pela EP, em 2006, e que estdo evidenciados
no Relatdrio e Contas de 2006, contrariamente ao referido no Relato do Tribunal, que lhe
atribui um crescimento superior a 44% .

Sobre a mesma matéria, a EP, na mesma sede, referiu:

“A andlise da evolucdo da situacdo economica - financeira da EP entre 2004 e
2006 abordada pelo Tribunal de Contas no ponto 3.2. teve como referéncia os documentos
de prestacdo de contas elaborados com base no Plano Oficial de Contabilidade Publica
(POCP) no que diz respeito a 2004 e com o Plano Oficial de Contabilidade para os anos
de 2005 e 2006. Este facto exigiu o recurso a adaptacbes, de forma a garantir a
comparabilidade entre exercicios.

Contudo, o tratamento da informagdo, sempre sujeito a limitacBes nestas
circunstancias, tera provocado algumas conclusdes menos precisas especialmente quanto
as contas dos balancos. Salienta-se por exemplo, o facto de o Activo Liquido da EP no
triénio em observacao ter decrescido ligeiramente, considerando a evolugéo dos diversos
exercicios segundo os critérios de apresentacao das contas seguidos pela EP, em 2006, e
que estdo evidenciados no Relatério e Contas de 2006, contrariamente ao referido no
relatorio que lhe atribui um crescimento superior a 44%.

Anote-se que o Tribunal de Contas desenvolveu a sua analise no que se refere a
2006 com base nos elementos preliminares entdo disponiveis e que ndo incluiam ainda o
relatorio, parecer e certificacdo do Fiscal Unico e o memorando de auditoria e
certificaco dos auditores externos. A EP remeteu entretanto ao Tribunal de Contas a
versdo completa da apresentacdo de contas”.

Sobre este ponto, esclarece-se que, para existir alguma comparabilidade da informacdo, foi
indispensavel efectuar alguns agregados que, em algumas situacdes, podem conter alguns desvios,
designadamente, quanto ao item referido. Note-se, no entanto, que os agregados utilizados nao tiveram
por referéncia o ano de 2006, nomeadamente, ndo tiveram em conta, pelas razes ja expostas, a
divisdo de actividades por conta prépria e de actividades por conta do Estado, julgando-se ndo ser
correcto, face a informacdo divulgada nas demonstracdes financeiras, separar 0s acréscimos e
diferimentos® de acordo com os critérios adoptados em 2006. Em todo o caso, 0 acréscimo, no triénio,
do activo liquido total foi de 20,4%, correspondendo o do Imobilizado do Dominio Publico a 19,8% e
0 do Imobilizado do Dominio Privado a 4,2%.

3.2.2. Andlise Econdmica
3.2.2.1. Evolucéo dos Custos

O quadro seguinte reflecte os custos suportados pela entidade no triénio em analise (2004/2006).

Na leitura da informacdo do quadro infra, ha que ter em conta que, a partir de 2005, passaram a ser
contabilizados como custos os Fornecimentos e Servigos Externos (FSE) referentes a conservagdo
corrente das estradas e pontes e a reposicao das condi¢Oes de seguranca, situa¢do que ndo se verificava
em 2004, conforme ponto 1.1 do mesmo quadro.

Salienta-se, também, que a informac&o, no triénio, ndo apresenta a totalidade dos custos, em virtude da
empresa ter registado, no activo (imobilizado), despesas que devem ser consideradas como custos do

104 o .
Assim como o capital circulante.
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periodo, tais como, juros de mora, alguns tipos de despesas, tais como, indemnizag6es, honorérios de
consultores e apoio administrativo, como adiante se observard como maior detalhe.

Em 2006, além dos custos directamente reconhecidos como activos, foram imputados aos activos
Custos com Pessoal da propria empresa, no montante de € 10.866.561, e FSE, no valor de € 1.819.525.

Quadro 2 — Custos

(em milhares de euros)

=S =1 S ey R el

1. FSE 19 882 18,9 93573 61,4 | 370,6 | 101 259 62,1 8,2 | 409,3
1.1. Conservagéo Estradas/Pontes e Seg. Rodoviaria 0 75578 80,8 84 590 83,5 11,9

1.2. Outros 19882 | 100,0 17 995 19,2 -9,5 16 669 16,5 7,4 | -16,2
2. Custos c/ Pessoal 53 441 68,4 54 748 35,9 2,4 56 315 34,5 2,9 54
2.1. Remuneraces 37 022 69,3 38 545 70,4 4,1 40 672 72,2 55 9,9
2.2. Pensdes 10673 20,0 9 648 17,6 -9,6 7981 14,2 -17,3 -25,2
2.3. Outros 5746 10,8 6 555 12,0 14,1 7 662 13,6 16,9 33,3
3. Amortizagbes 3915 3,7 2534 1,7 | -353 2 466 1,5 -2,7 | -37,0
4. Provisbes 0 0,0 0 0,0 960 0,6

5. Impostos 0,0 1 0,0 34 0,0 | 3300,0

6. Custos Financeiros 137 0,1 70 0,0 -48,9 60 0,0 -14,3 -56,2
7. Outros Custos e Perdas Operacionais 729 0,7 64 0,0 | -91,2 67 0,0 4,7 | -90,8
8. Total dos Custos Operacionais 78 104 74,1 | 150 990 99,0 93,3 | 161161 98,8 6,7 | 106,3
9. Custos e Perdas Extraordinarias 27 239 25,9 1.398 09 | -94,9 1.621 1,0 16,0 | -94,0
10. Imposto sobre o Rendimento 0,0 111 0,1 324 0,2 191,9

11. Total dos Custos 105343 | 100,0 | 152499 | 100,0 44,8 | 163 106 | 100,0 7,0 54,8
12. Taxa de Cobertura dos Custos pelos Proveitos (%) 161,8 97,2 99,2

Fonte: Demonstracéo de resultados de 2004, 2005 (reajustado na Demonstragdo de Resultados de 2006, com imobilizagdo de custos POC) e 2006 (com
imobilizagdo de custos POC).

Com base nos valores dos custos apresentados no quadro anterior, salienta-se que:

¢ Os custos totais, em 2006, foram de € 163,1 milhdes e cresceram, face a 2005, 7%;

+ Os custos operacionais cresceram 6,7% em 2006, face a 2005, elevando-se, no dltimo ano, a
€ 161,1 milhdes;

¢ Em termos de proporcado, relativamente aos custos totais, 0s custos com FSE — conservagdo
corrente das estradas e pontes — assumiram 0 maior peso ou expressao, constatando-se que a
sua importancia aumentou, de 2005 para 2006, em 11,9%, tendo atingido € 84,6 milhdes. A
seguir posicionaram-se 0os Custos com o Pessoal, que, no triénio, cresceram 5,4%, atingindo,
em 2006, o montante de € 56,3 milhdes. Dos Custos com Pessoal salienta-se o acréscimo, em
2006, de 5,5% nas remuneragdes (9,9% no triénio);

¢ Os custos e perdas extraordinarios, no periodo, decresceram 94%.

No exercicio do contraditério, a EP alegou o seguinte:

“Relativamente a evolugdo dos custos a equipa de auditoria do Tribunal de Contas
conclui que a informagdo prestada sobre o triénio ndo apresenta a totalidade dos custos,
em virtude de se terem imobilizado certos tipos de despesas tais como juros e mora,
fiscalizacdo, estudos e outros que deveriam ser assumidos como encargos dos respectivos
exercicios.
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Esta situagdo advém do facto de a EP ter considerado que os custos inerentes as
actividades por conta do Estado e que, portanto, ndo sdo actividade propria da empresa,
deveriam ser imobilizados no Dominio Publico na medida que o seu desenvolvimento
requer intervengdes e orientagcbes especificas do Governo anteriores ao seu
desenvolvimento.

Integram-se nesta categoria, de actividades por conta do Estado, as funcgdes
institucionais de concedente de infra-estruturas rodoviarias e as de natureza operacional
de planeamento, projecto, construcéo e expropriagdes.

Neste sentido, a EP tem seguido, na falta de alternativa mais apropriada e
esperando a estabilizacdo e clarificacdo integral do modelo de gestdo do Patrimoénio
Publico Rodoviario, um critério de equivaléncia entre PIDDAC e Investimento, desde que
a despesa subjacente ndo esteja afecta a conservagdo corrente e a seguranga viaria,
elementos tido como encargos de reposicdo permanente das condi¢cbes normais de
circulagdo. Por esse motivo, e apenas por esse motivo, 0s encargos directos com as
actividades do PIDDAC tém vindo a ser imobilizados.

Reconhece-se que, previamente a transferéncia do imobilizado em curso para o
imobilizado definitivo, é exigida uma analise global da facturacdo do conjunto dos
trabalhos ou servicos de forma a avaliar se a sua natureza deve incorporar de forma
definitiva o imobilizado ou afectar resultados de exploracéo. Este procedimento permitira
a avaliagdo e correcgdo de classificagdes menos correctas que ocasionalmente possam ter
ocorrido”.

Como é referido pela EP, as praticas adoptadas decorrem do facto de ter considerado que a maioria das
despesas financiadas pelo PIDDAC sdo investimento e, por conseguinte, imputadas ao imobilizado.
No entanto, a verdade é que ndo existe uma correspondéncia directa entre os conceitos de activo das

normas contabilisticas e de investimento (PIDDAC).

3.2.2.2. Evolucéo dos Proveitos

No quadro seguinte apresenta-se a evolucio dos proveitos da EP no triénio em analise. A semelhanca
do referido no ponto anterior, utilizaram-se os valores de 2005, ajustados na demonstracdo de
resultados de 2006. As transferéncias do OE, reconhecidas como proveitos do periodo, foram, em

2004, consideradas como subsidios a exploragdo e, em 2005 e 2006, como prestacao de servigos.

Quadro 3 — Evolugao dos Proveitos

(em milhares de euros)

| Nawre 2004 % 2005 % Var(%) 2006 % Var(%) Var.(0406)%

1. Prestacéo de Servigos 8402 4,9 (127419 | 86,0 | 1416,5 | 135070 | 83,5 6,0 1507,6
2. Proveitos suplementares 2174 1,3 5186 3,5 138,6 8 300 51 60,0 281,8
3. Subsidios a exploracéo 78528 | 46,1 0 0,0 -100,0 0 0,0 -100,0
Subtotal (1+2+3) 89104 | 52,3 |132605 | 89,5 | 14551 | 143370 | 88,6 8,1 60,9
4. Trabalhos p/prépria empresa 11 388 7,7 12 689 7,8 11,4

5. Outros proveitos 5 0,0 152 0,1 | 29400 8 0,0 -94,7 60,0
6. Proveitos e Ganhos Financeiros 1412 0,8 1073 0,7 -24,0 485 0,3 -54,8 -65,7
7. Total dos Proveitos Operacionais | 90521 | 53,1 | 145218 | 98,0 60,4 | 156 552 | 96,7 7,8 72,9
8. Proveitos e Ganhos Extraordinarios. | 79926 | 46,9 2947 2,0 -96,3 5290 3,3 79,5 -93,4
9. Total de Proveitos 170 447 | 100,0 | 148 165 | 100,0 -13,1 | 161 842 | 100,0 9,2 -5,0

Fonte: Demonstracédo de resultados de 2004, 2005 (reajustado na Demonstragdo de Resultados de 2006) e 2006 (com imobilizacéo de custos POC).

Quanto aos proveitos gerados pela EP, no triénio 2004/2006, com base na informag&o apresentada no

quadro supra, realca-se que:
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¢ Os Subsidios & Exploragdo, Prestacdo de Servicos (transferéncias do OE) e Proveitos
Suplementares, em 2006, contribuiram para este agregado com o montante de € 143,4 milhdes,
representando 88,6% do total dos proveitos da entidade;

¢ A segunda fonte de financiamento foi a dos trabalhos para a propria empresa (Custos com
Pessoal e FSE imputados aos activos) que representaram, em 2006, 7,8 % (€ 12,7 milhdes) e,
face a 2005, tiveram um acréscimo de 11,4%;

¢ Salienta-se a quebra de 65,7% verificada nos Proveitos e Ganhos Financeiros, no periodo de
2004/2006, e ainda o montante de € 79,9 milhdes em Proveitos Extraordinarios, em 2004.

Comparando os proveitos operacionais gerados pela entidade com os custos, para cada um dos anos do
triénio analisado e por ordem crescente, verifica-se uma taxa de cobertura de 161,8%, 97,2% e 99,2%
dos custos totais, registando um decréscimo de 62,6%. Mas, se expurgarmos 0s proveitos dos
trabalhos para a prépria empresa, a taxa de cobertura em 2005 e 2006 é, respectivamente, de 89,7% e
de 91,5%, registando-se um decréscimo, no triénio, da taxa de cobertura de custos pelos proveitos de
70,3%.

Na anélise desta informagao deve ter-se em conta que o0 ano de 2004 foi um ano atipico devido ao peso
dos Proveitos Extraordinarios (46,9%) no total dos proveitos.

A manter-se a tendéncia de decréscimo, agravar-se-4 a situagdo econdmica da entidade, jA que 0s
proveitos deixaram de ser suficientes para fazer face aos custos. Realca-se que o crescimento dos
custos operacionais, no periodo, foi de 106,3%, enquanto que 0S proveitos operacionais apenas
cresceram 72,9%.

Quanto a taxa de cobertura dos custos por proveitos, alegou 0 MOPTC, em sede do contraditorio:

“dinda que por referéncia ao quadro de valores apresentados no Relato — cuja
susceptibilidade de comparacéo acima se contesta —, a evolucdo aparentemente negativa
desta taxa de cobertura ndo pode ser vista globalmente. De facto, em 2004, a taxa de
cobertura dos custos por proveitos foi em 161,8%, mas assentando num montante total de
proveitos em que quase metade correspondeu a proveitos extraordinarios. Em 2006, a
mesma taxa de cobertura foi de 99,2%, mas com 0s proveitos extraordinarios a
corresponderam a apenas 3% dos proveitos totais. Ndo se julga portanto que, desta
analise, se possa inferir que se verifica uma tendéncia, e menos ainda que essa suposta
tendéncia, por si s6, faga prever dificuldades econémico-financeiras ”.

A taxa de cobertura dos custos pelos proveitos encontra-se calculada de acordo com os dados
divulgados, sofrendo, no entanto, das limitacGes indicadas no presente relatério, designadamente,

quanto a ndo contabilizacdo de parte dos custos, pelo que os referidos indicadores devem ser
interpretados nessa conformidade.

3.2.3. Fluxos Monetarios

Os fluxos monetarios da entidade, no triénio em andlise (2004/2006), sdo apresentados no quadro
seguinte.

Os valores referentes ao periodo de 2004 foram extraidos do mapa de fluxos de caixa do IEP, tendo
sido adaptada a informacdo ao modelo apresentado no quadro infra, atendendo a que, em 2004, o
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modelo era 0 do POCP, divulgando fluxos de caixa por classificacdo econdmica e ndo por actividades,
como Vveio a suceder nos anos de 2005 e 2006.

A informacdo dos fluxos monetérios de 2005 e 2006 foi extraida das demonstracdes financeiras da EP,

salientando-se que os recebimentos e pagamentos respeitantes a 2005 foram ajustados de acordo com a
informac&o comparativa divulgada nas demonstracdes financeiras de 2006

Quadro 4 — Demonstracdo de Fluxos de Caixa

(em euros)
S Rwres 2042052006 Var (0406 (%)

Actividades Operacionais:
Recebimentos 158 419 459 | 196 799 886 | 156 289 888 -1,3
Pagamentos 136 674 879 | 128 351410 | 122 321770 -10,5
Fluxos das Actividades Operacionais (1) 21 744 580 68 448 476 | 33968 118 56,2
Actividades de Investimento:
Recebimentos 795963 136 | 688 410988 | 676 887 485 -15,0
Pagamentos 819 048 390 | 862 043 319 | 721 922 490 -11,9
Fluxos das Actividades de Investimento (2) -23 085 255 | -173 632 331 | -45 035 005 95,1
Actividades de Financiamento:
Recebimentos 315854 758 | 974 764 750
Pagamentos 265 609 625 | 961 262 324
Fluxos das Actividades de Financiamento (3) 50245 133 | 13502 426
Variagdo dos Fluxos de Caixa e seus Equivalentes (4) = (1) + (2) + (3) -1340674 | -54 938 722 2435539 281,7
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 56 846 270 55 505 595 566 873 -99,0
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 55 505 595 566 873 3002411 -94,6

Fonte: Elaborado a partir dos Mapas de Fluxos de Caixa de 2004 a 2006.

¢ Os fluxos das actividades operacionais, no triénio, cresceram 56,2%, facto que se ficou a dever
a uma diminuig&o dos pagamentos de 10,5% face aos recebimentos;

¢ Os fluxos das actividades de investimento foram, no periodo em analise, negativos,
salientando-se o acréscimo de 95,1%; os fluxos negativos, gerados nesta actividade, foram
compensados, em 2005 e 2006, com os fluxos da actividade operacional, com a diminuicdo das
disponibilidades e com o recurso ao financiamento, particularmente, em 2005;

¢ Os fluxos gerados pelas actividades de financiamento foram positivos, no montante de
€ 13,502 milhdes, o que se traduz num endividamento da empresa que vai acrescer a divida
contraida em 2005, de € 50,474 milhGes e, em 2006, de € 13,562 milhdes, o que perfaz, nos
dois anos, um montante de divida de € 64,036 milhdes.

Do exposto resulta que a situacdo econdmica e financeira da EP é, de algum modo, preocupante, ja
gue ndo exerce nenhuma actividade geradora de proveitos, dependendo, na sua quase totalidade, dos
subsidios atribuidos pelo Estado, os quais tém sido insuficientes para fazer face aos investimentos,
pelo que tem sido necessario o recurso ao endividamento.

No exercicio do contraditério, o MOPTC pronunciou-se nos seguintes termos:

Na anélise da informacdo dos fluxos de caixa de 2006 deve-se ter presente, como ja referido, que foram considerados
como imobilizado custos com pessoal e FSE, no valor de € 12.688,799 milhares.
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“Ndo se pode concordar com a referéncia a que a EP enfrenta uma "situagdo
econdémica e financeira preocupante” porque ndo exerce uma actividade geradora de
proveitos, j& que a actividade desenvolvida pela EP - 0s servicos que presta - gera de facto
proveitos, ainda que, por razfes administrativas, estes tenham a natureza de "subsidios"
assumidos pelo Estado.

Com a legitimidade e transparéncia de quem ndo concorda com este figurino e ja
avangou para um modelo de gestdo e financiamento radicalmente diferente, deixa-se claro
que ndo se julga que a performance 2004/2006 aponte para que os subsidios atribuidos
ndo tenham sido suficientes para fazer face aos investimentos, como o Tribunal infere.

O resultado do exercicio foi negativo em 4,3 milhdes de euros no exercicio de 2005,
e foi negativo em 1,3 milhdes de euros em 2006, podendo as actividades por conta prépria
ser consideradas tendencialmente equilibradas. O endividamento alcangado em 2006, de
64 milhdes de euros, diz respeito a actividades exercidas em nome e por conta do Estado (e
representa alias, no valor global dos investimentos feitos em nome e por conta do Estado
nesse ano, menos de 10% do total) .

Quanto a estas alegac@es, reafirma-se que a dicotomia entre actividades por conta propria e por conta
do Estado ndo tem qualquer suporte legal.

No que concerne a insuficiéncia de receitas proprias, 0o MOPTC, em sede de contraditério, argumentou
ainda:

“(...) Estando criada a Contribuicdo de Servico Rodoviario, que constituird,
enguanto receita propria, a contraprestacdo a receber pela EP em virtude dos servicos
prestados aos utentes das vias, no &mbito do Contrato de Concessao da rede rodoviéria
nacional a outorgar brevemente entre o Estado e a EP, fica igualmente assegurado que, no
futuro préximo, as limitagbes enunciadas pelo Tribunal relativamente a inexisténcia de
receitas proprias ficam ultrapassadas ”.

No que toca a esta matéria, foi publicada a RCM n.° 89/2007, de 11 de Julho, que define os principios
gerais a que devera obedecer o modelo de gestdo e financiamento do sector de infra-estruturas
rodoviarias nacionais, tendo sido incumbidos os Ministros de Estado e das Finangas e das Obras
Publicas, Transportes e ComunicacGes de apresentar iniciativas com vista a rever o Plano Rodoviério
Nacional, de preparar um projecto de decreto-lei de transformacdo da EP em sociedade anénima, de
elaborar uma proposta de bases da concesséo a constituir sobre a rede rodoviaria nacional e respectiva
minuta de contrato, de implementar a Contribuicdo de Servico Rodoviério e de renegociar as actuais
concessoes.

No que toca a Contribuicdo de Servico Rodoviario, refere a RCM, no seu ponto 3, que a contribuicao
deverd incidir sobre os utilizadores das infra-estruturas rodoviarias, tendo por referéncia os
quilémetros percorridos com base numa unidade de consumo de combustivel.

Independentemente de se tratar de uma forma de financiamento das infra-estruturas rodoviarias, ndo
parece, contrariamente ao invocado pelo MOPTC, que se trate de uma contraprestacdo dos servicos
prestados aos utentes, por duas ordens de razdo: a primeira prende-se com o facto de ndo existir uma
relacdo directa entre o consumo de combustivel e a utilizacdo da rede rodoviaria nacional, da qual se
exclui a rede rodoviaria municipal; a segunda prende-se com o facto de ja existirem custos para o
utilizador em parte da rede rodoviaria nacional concessionada.
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3.3. Investimentos

No quadro das actividades da EP assumem particular destaque os investimentos efectuados no
dominio publico rodoviario, predominantemente financiados pelo PIDDAC, sendo menos relevantes
0s investimentos proprios.

Dada a sua importancia, no presente ponto analisam-se 0s investimentos em execu¢do na EP com base
nos dados disponibilizados, referentes a 2004 e 2005. No que toca a 2006, a EP néo disponibilizou
informacdo com idéntica estrutura que permitisse o seu tratamento de forma a ser comparavel com os
anos anteriores.

O quadro seguinte sintetiza o valor dos investimentos em obras, expropriacdes, estudos e projectos e
fornecimentos, em execucdo em 2005, efectuando-se a comparacdo entre o valor das autorizagdes
iniciais e os reforgos (subtraidos das anulagfes), o peso relativo de cada uma das tipologias no total e o
peso dos reforgos face as autorizagdes iniciais.

Quadro 5 - Investimentos 2005

(em milhdes de euros)

Obras 7 650,9 21899 | 98408 | 72,1 | 28,6
ExpropriacGes 528,2 407,3 9355 | 6,9 77,1
Estudos/Projectos 2 758,9 24,0 27829 | 20,4 0,9
Fornecimentos 64,1 18,9 83,0 | 0,6 29,5

Total 11 002,1 2640,1 | 13642,2 | 100 24,0

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados pela EP.
A leitura do quadro suscita as seguintes observacdes:

¢ As autorizagdes iniciais, no valor global de € 11.002,1 milh&es, foram objecto de refor¢os no
montante de € 2.640,1 milhdes, 0 que representa uma variacdo total de 24%, sendo as
expropriacdes responsaveis por 77,1%, seguidas dos fornecimentos e das obras, com valores
muito aproximados (29,5% e 28,6%);

¢ Os investimentos em obras, no valor de € 9.840,8 milhGes, séo, obviamente, 0s que pesam mais
no total, 72,1%, seguidos dos estudos e projectos, no valor de € 2.782,9 milhGes (20,4%), das
expropriagdes (€ 935,5 milhdes, representativos de 6,9%) e dos fornecimentos, que, apesar de
apenas representarem 0,6%, sdo responsaveis por € 83,0 milhdes.

Os investimentos da EP, reportados aos anos de 2004 e 2005, geraram pagamentos nas tipologias ja
referidas, 0 que se representa no seguinte grafico.
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Gréfico 1 — Pagamentos 2004/2005
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Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados pela EP.

Pela andlise da informacdo contida no grafico verifica-se que, apesar de ndo haver variacdo
significativa entre o valor pago em 2005 relativamente ao de 2004 (cerca de menos € 41,9 milhdes), os
pagamentos das obras diminuiram € 114,8 milhdes, tendo sido compensados, parcialmente, pelo
aumento dos pagamentos relativos a expropriacfes e a fornecimentos, em € 72,7 milhdes e € 1,4
milhdes, respectivamente.

No que toca ao regime de adjudicacdo, no quadro seguinte analisam-se os dados referentes aos ajustes
directos em relagédo ao total dos investimentos. N&o se efectuou uma andlise idéntica relativamente aos
outros procedimentos porque a informacdo disponibilizada ndo permite essa analise.

Salienta-se que os dados foram extraidos do balancete de investimento do ano de 2005, no qual consta
um numero significativo de actividades com taxas de execugdo financeira de 100%, algumas delas
sem pagamentos em 2005, podendo estar concluidas fisica e financeiramente.

Quadro 6 — Ajustes Directos 2005

(em milhdes de euros)

Qutros 9 284,4 1829,7 111141 81,5 19,7
Ajuste Directo 1717,7 810,4 2528,1 18,5 47,2
Total 11 002,1 2 640,1 13 642,2 100 24,0

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados pela EP.
Da leitura do quadro observa-se que:

¢ Os ajustes directos, em execucdo, em 2005, atingiram o montante de € 2.528,1 milhdes,
representando 18,5% do total do investimento;

¢ Os ajustes directos tiveram um incremento de 47,2% (€ 810,4 milhGes) face ao inicialmente
autorizado, enquanto que os demais se ficaram pelos 19,7%.
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Y/

No periodo de 2004 a 2005, foram efectuados ajustes directos no montante de € 129,2 milhGes, 0s
quais tiveram refor¢os de € 1,2 milhdes e anulagdes de € 0,2 milhdes, originando pagamentos que
ascenderam a € 25,4 milhdes, a que corresponde uma taxa de execugdo financeira de 19,5%. Tais
ajustes directos englobam actividades incluidas nos programas de concessdes (reequilibrios e
compensagdes), conservacdo, construcdo e despesas comuns.

Uma andlise mais detalhada das actividades contempladas no balancete de investimento permite
constatar que existiram reforcos de montante significativo a autorizagdo inicial, em algumas das
actividades, os quais foram diluidos no total das actividades.

Embora ndo tenha sido objecto da presente auditoria a andlise individual dos ajustes directos,
designadamente do seu enquadramento legal e factual, evidenciaram-se, de acordo com os documentos
analisados no ambito dos procedimentos contabilisticos referentes ao imobilizado, as seguintes
situagdes:

Em 5 de Janeiro de 2005, por deliberacdo do CA (Reunido n.° 1/1/2005), foram adjudicados servicos
de consultadoria juridica, financeira e técnica, no ambito do refinanciamento das concessdes SCUT, a
diversos consultores, pelo valor global de € 2.043.071,73 (IVA incluido), através de ajuste directo, por
motivos de aptiddo técnica, de urgéncia e de dificuldades de especificacdo do trabalho a desenvolver,
conforme despacho do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicages, de 6 de Outubro de
2004, exarado sobre informacdo do seu Gabinete, em que se refere que “(...) o Ministério das Obras
Pulblicas, Transportes e Comunicagfes necessita de servigos de consultadoria juridica, financeira e técnica
especializados para a preparagdo, desenvolvimento e concretizada das referidas decisées governamentais (...) ",
prosseguindo com a indicacdo de entidades a quem, designadamente, os trabalhos seriam adjudicados,
propondo-se que ‘“(...) o Instituto das Estradas de Portugal, atendendo ds suas fungbes no dambito dos
contratos de concessao rodoviaria, seja incumbido de promover a celebracao de contratos para a aquisi¢édo dos
servigos das entidades referidas na alinea e), correspondentes as propostas em anexo”.

Foram também adjudicados por ajuste directo, por deliberagbes do CA, de 21 de Abril de 2005,
contratos de prestacdo de servicos de assessoria juridica, no ambito de arbitragens e da gestdo de
contratos das concessdes, que ascenderam a € 404.600, adjudicados por propostas elaboradas pelo
departamento da EP que gere as concessdes, sem que exista evidéncia de que o departamento juridico
da entidade néo tinha meios para a realizacdo dos trabalhos.

Foram ainda adjudicados diversos trabalhos de assessoria juridica e financeira no dmbito do novo
modelo de organizagdo para a gestdo e financiamento do sector das infra-estruturas rodoviarias, e
contratados servicos a diversas entidades, por ajuste directo, conforme deliberacGes do CA, datadas de
16 de Fevereiro (€ 257.246), de 2 ¢ de 9 de Margo (€ 188.276 e € 200.000) e de 28 de Setembro de
2006 (€ 96.800), que somaram € 742.322 (IVA incluido). Conforme se extrai das propostas
subjacentes as referidas deliberacfes, as contratagbes surgiram “(...) na sequéncia de contactos
estabelecidos entre o MOPTC (...)” € as Varias empresas “(...) de acordo com os termos de referéncia
apresentados pela tutela (...)".

Conforme se apresenta no grafico seguinte, em 2004 e em 2005, os ajustes directos originaram
pagamentos de € 88,9 milhdes e de € 147,6 milhdes, respectivamente.

Relativamente a 2004, os pagamentos de investimentos contratados por ajuste directo em 2005 tiveram
um acréscimo de € 58,7 milhGes, o que correspondeu a uma variacdo de 66,0% num sé ano.
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Gréfico 2 — Pagamentos (2004/2005)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados pela EP.

Em sintese, verificou-se um montante significativo de contratos em execucdo derivados de
adjudicacOes através de ajuste directo e de pagamentos efectuados sob o mesmo regime, cujos
montantes cresceram significativamente de 2004 para 2005, nem sempre da iniciativa ou decisdo da
prépria EP, ndo se encontrando evidéncia documental da necessidade da sua contratacdo externa face
aos recursos da entidade.

Sobre esta matéria, 0o MOPTC, no &mbito do contraditorio, alegou:

“A referéncia aos montantes de investimentos realizados em regime de ajuste
directo, "ndo se encontrando evidéncia documental da necessidade da sua contratacdo
externa face aos recursos da entidade"”, ndo parece adequada. Que tipo de evidéncia se
poderia exigir, para além da referéncia a que se trata de servigos muito especializados e a
envolver em momentos muito concentrados no tempo? Problema diferente existiria se ndo
estivessem estas despesas devidamente documentadas, mas essa apreciacao ndo é feita”.

(...)

“Finalmente, ndo tendo sido apreciado pelo Tribunal o enquadramento legal e
factual dessas despesas, de acordo com o préprio Relato, ndo podendo pois ser infirmada a
sua legitimidade e legalidade, a mera referéncia a valores de pagamento neste regime
afigura-se absolutamente inconclusiva”.

A referéncia a auséncia de evidéncia documental da necessidade de contratacdo face aos recursos da
entidade reporta-se aos casos de ajustes directos referidos no relatorio.

No que respeita as assessorias juridicas, no ambito de arbitragens e da gestdo de contratos das
concessfes, em nenhum dos documentos analisados se verifica a invocacdo de que o departamento
juridico da entidade ndo tinha meios para a realizagdo dos trabalhos, o que justificaria o recurso a
trabalhos externos, tanto mais que tais assessorias se tém prolongado no tempo, atendendo a que se
trata, nalguns casos, de renovagfes automaticas anuais, conforme consta das respectivas propostas de
adjudicaco.

Quanto a existéncia, ou ndo, de despesas documentadas, confirma-se que essa apreciacdo nao se
encontra reflectida no presente relatorio, pese embora se encontre subjacente essa averiguagdo, ja que
foram desenvolvidos procedimentos de auditoria nesse campo, tendo 0s servi¢cos competentes da EP
prestado, por escrito, os esclarecimentos devidos e solicitado nalguns casos as empresas, nessa
sequéncia, os descritivos dos trabalhos executados.
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Foi esclarecido pela EP que, relativamente aos trabalhos solicitados pelo MOPTC, de acordo com 0s
termos de referéncia por este definidos, realizados pelas Jardim, Sampaio, Caldas & Associados, F9 —
Consulting e PricewaterhouseCoopers e respeitantes ao modelo de gestdo e financiamento do sector
das infra-estruturas rodoviarias de Portugal, estes traduziram-se em relatérios de estudos e minutas de
propostas de diplomas legislativos, alguns ja publicados em Diario da Republica (minutas da lei
organica e estatutos do Instituto das Infra-Estruturas Rodoviarias, minuta da RCM n.° 89/2007, de
11de Julho, CD contendo o modelo financeiro do novo modelo de gestdo e financiamento do sector
rodoviério, minuta do diploma de transformacdo da EP - Estradas de Portugal, E.P.E., em EP, S.A,
minutas do projecto de lei de bases do contrato de concessdo e do contrato de concessdo a celebrar
entre a EP e o Estado).

Como ja se afirmou, ndo se engquadrava no ambito da auditoria a andlise da legalidade e regularidade
dos procedimentos, tendo apenas sido avaliado o peso dos ajustes directos na totalidade dos
investimentos, numa perspectiva de gestdo, podendo ser um indicador com utilidade para futuras
auditorias, no ambito dos procedimentos contratuais.

Também no &mbito do contraditorio, a EP alegou:

“(...) A EP procede a contratacdo de consultores juridicos uma vez que as elevadas
solicitacOes externas e os reduzidos prazos nao sdo compativeis com 0s recursos internos
disponiveis. Além disso as vertentes juridicas das PPP sdo, actualmente, matérias de
grande complexidade, apelando a recursos de elevada especializacao.

No caso particular dos processos arbitrais, tém especial relevo as solicitacfes de
elevadas quantidades de trabalho/analise em curtos periodos de tempo, cujo
incumprimento (ou cumprimento deficiente) pode debilitar a defesa do Estado traduzindo-
se em grave perda”.

A invocacdo agora feita pela EP de que ndo tem meios humanos para a abordagem das vertentes
juridicas das PPP nem para fazer face a elevadas quantidades de trabalho em curtos periodos de tempo
ndo consta, como devia, dos processos de adjudicacdo, nos quais ndo é invocada essa situagdo nem
existe evidéncia de que a entidade ndo tinha esses meios, designadamente, no Gabinete Juridico.

3.3.1. SCUT

Devido ao seu montante, efectuou-se uma analise dos pagamentos e da média anual do “trafego médio
diario mensal” (TMDM) nas SCUT, em 2005 e 2006, que se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 7 — Pagamentos / Trafego - SCUT (2005/2006)

(em milhares de euros)

e

Algarve 29 778,41 17 107 32 204,25 17 474 8,15 2,1
Beira Interior 123 893,06 10 232 83 247,31 10 308 -32,81 0,7
Interior Norte 3090,24 4878 6 182,40 5046 100,06 3,4
Costa de Prata 34 343,46 35782 | 37389,77 | 39147 8,87 9,4
Beira Litoral e Alta 2 416,71 7 841 3122,12 13 428 29,19 71,3
Grande Porto 1152,42 13 040 2 579,59 17 424 123,84 33,6
Norte Litoral 1943,75 30 293 2981,33 | 34168 53,38 12,8

Total 196 618,05 | 119 173,00 | 167 706,77 | 136 995 -14,7 15,0

Fonte: Dados disponibilizados pela EP (4rea de coordenacéo de concessdes).
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Pelos dados constantes do quadro verifica-se que existem variacfes significativas nos pagamentos das
concessbes SCUT, com excepcdo da Beira Interior (-32,8%), neste caso devido ao montante pago em
2005 face ao de 2006.

Salienta-se 0 aumento do trafego em todas as concessdes, o qual atingiu maior expressdo na Beira
Litoral e Alta, com 71,3%, seguida da do Grande Porto, com 33,6%.

No gue respeita as SCUT, a EP, nas suas alegacdes, veio dizer o seguinte:

“A variagdo "anormal" verificada na concessdo Beira Interior, decorreu,
fundamentalmente, de uma diminuicdo das tarifas previstas no Contrato de Concessao
para a Banda 1, a qual passa de € 0,234 em 2005 para € 0,184 em 2006.

Ainda relativamente a esta questdo (...), relevamos que 0s valores expressos no
Quadro 7 do relatério, sdo de pagamentos, consequentemente, reflectindo, inter alia, i) o
tipo de pagamento (rendas na fase pré PIC e portagens virtuais na fase pés PIC), ii) -
tarifas e iii) - trafego. Neste contexto ndo nos parece correcto atribuir (integralmente)
variacGes de pagamento a variacdes de trafego .

Sobre este assunto, real¢a-se que no quadro 7 sdo apenas apresentados dados, ndo sendo efectuadas

quaisquer correlacfes entre variacdes de pagamento e variacdes de trafego.

3.3.2. PIDDAC

Como jé foi referido, os investimentos em infra-estruturas rodoviarias, a actividade mais importante da
entidade, sdo financiados através do PIDDAC, justificando-se uma anélise mais detalhada nessa
perspectiva.

A estrutura da informacdo referente ao PIDDAC, contida nos quadros seguintes, foi objecto de

adaptacdo, com vista a permitir a comparacao da informacéo, em virtude de terem ocorrido alteragdes
ao nivel das medidas e dos projectos nos anos em analise.

44



Tribunal de Contas A

Quadro 8 — PIDDAC Orcado/Executado (2004/2006)

(em milhdes de euros)

IP'selC's 48,0 88,9 185,2 155,3 70,9 45,7 95,1 91,9 96,6 3,4
CompatrticipagGes/ compensagdes/ reequilibrio 124,0 | 50,2 40,5 88,3 | 51,4 58,2 20,0 | 14,7 73,5 -70,7
Rendas / portagens virtuais 63,5 47,5 74,8 273,0 | 192,6 70,5 270,0 | 202,9 75,1 327,2
Variantes e circulares 45| 243 540,0 62,5 | 339 54,2 19,6 | 35,9 183,1 47,7
Integracdo p/ desclassif. em redes municipais 225 | 32,2 143,1 88,0 | 18,7 21,3 20,0 | 21,0 104,9 -34,8
Acessibilidades ao Euro 2004 40,0 41,4 103,5 11,5 1,3 11,3
Estradas nacionais e regionais 56,5 | 188,1 332,9 199,2 | 150,2 75,4 54,2 | 76,7 1417 -59,2
Grandes obras de conservacdo 12,0 25,6 213,3 10,0 57 57,0 27,0 13,1 48,3 -48,8
Conservagao regular de estradas e pontes 54,1 95,6 176,7 157,1 88,5 56,3 94,6 81,6 86,3 -14,6
Conservagéo corrente por contrato 30,0 | 431 143,7 60,0 | 41,7 69,5 65,0 | 551 84,8 27,8
Seguranca 40,2 | 36,5 90,8 450 | 22,3 49,6 450 | 31,9 70,9 -12,6
Equipamento e instalagéo de servigos 25 1,8 72,0 35 2,6 74,3 35 2,8 78,8 55,6
Expropriagdes 1455 | 159,0 109,3 200,0 | 198,8 99,4 32,0 | 121,2 378,9 -23,8
Estudos e projectos 9,0 16,4 182,2 15,0 14,8 98,7 15,0 12,0 79,8 -26,8
Assisténcia técnica e fiscalizagdo 6,0 | 14,7 245,0 23,3 | 185 79,4 23,3 | 18,2 78,3 23,8
Total 658,3 | 865,3 131,4 1391,7 | 9119 65,5 784,3 | 779,0 99,3 -10,0

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados pela EP.
Da anélise da informac&o relativa ao PIDDAC contida no quadro anterior realga-se que:

¢ O investimento executado atingiu, em 2005, o seu mais elevado valor (€ 911,9 milhdes), mas,
no triénio, registou um decréscimo de 10%;

¢ Em 2004, a taxa de execucdo foi de 131,4%, em 2005, de 65,5%, €, em 2006, de 99,3%; as
variacOes significativas do executado em relacdo ao or¢ado podem ser indicador de pouca
aderéncia dos orgamentos iniciais face as necessidades;

¢ Salienta-se o crescimento significativo do projecto Rendas/Portagens Virtuais (327,2%), que
atingiu, em 2006, o montante de € 202,9 milhdes;

¢ No ano de 2006, a segunda maior fatia do investimento foi aplicada em Expropriacdes, que
alcangaram o montante de € 121,2 milhdes, apesar do mesmo investimento ter decrescido, no
periodo em analise, 23,8%;

¢ Os investimentos efectuados no projecto “Integragdo por Desclassificagio em Redes
Municipais” somaram € 71,9 milhGes, apesar de também registarem, no triénio, um decréscimo
de 23,8%.

O grafico seguinte ilustra os montantes investidos em cada um dos projectos, no periodo de 2004 a
2006.
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Gréfico 3 — Investimentos do PIDDAC por Projecto (2004/2006)

(em milhdes de euros)
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Fonte: Elaborado a partir da informagao disponibilizada pela EP.

No triénio, o investimento total financiado pelo PIDDAC alcangou os € 2.556,2 milhdes, sobressaindo
o elevado investimento em Expropriagdes (€ 479 milhdes), o que representa 18,7% do total, sequido
pelas Rendas/Portagens Virtuais, no montante de € 443 milhdes (17,3%), e pelo investimento em
Estradas Nacionais e Regionais (€ 415 milhdes), que representou 16,2% do total; estes trés projectos
perfazem o montante de € 1.337 milhdes, mais de metade do investimento no periodo (52,2%).

Dos quinze projectos, oito representam investimentos inferiores a € 100 milhGes (17,5%) e quatro
situam-se entre os € 116,3 milhdes e os € 251,7 milhdes (30,3%).

A soma dos montantes executados, no periodo 2004/2006, nos projectos Rendas/Portagens Virtuais e
Comparticipac6es/Compensagdes/Reequilibrios atingiu € 553 milhdes, o que representa 21,6% do
total. Acresce a esta quantia 0 montante ja pago em Expropriacdes de Concessdes, que alcancou
€ 358,8 milhodes.

Na perspectiva das fontes de financiamento, o quadro infra apresenta a comparticipagdo comunitéria
nas actividades do PIDDAC executadas pela EP, correspondendo a diferenca a componente nacional.
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Quadro 9 — Financiamento Comunitario do PIDDAC (2004/2006)

L e RITY

IP'selC's 39,8 56,7 49,6

Comparticipagdes/compensacdes/reequilibrio

Rendas / portagens virtuais

Variantes e circulares 43,4 41,4 43,5
Integracéo p/ desclassif. em redes municipais 28,1 9,7 12,2
Acessibilidades ao Euro 2004 37,8 0,0 NA
Estradas nacionais e regionais 22,0 54,4 36,5
Grandes obras de conservagao 37,2 69,6 23,3
Conservacao regular de estradas e pontes 36,1 36,5 34,3
Conservagao corrente por contrato 3,2 0,4 0,0
Segurancga 23,8 15,7 5,8
Equipamento e instalagdo de servigos
Expropriacdes 0,0 0,0 20,9
Estudos e projectos 0,0 0,6 0,0
Assisténcia técnica e fiscalizagao 0,0 1,8 0,2
Total 19,2 19,5 19,2

Fonte: Elaborado a partir da informacdo disponibilizada pela EP.
Da anélise da informac&o relativa ao PIDDAC salienta-se o seguinte:

¢ A componente co-financiada por fundos comunitarios, no total dos projectos, manteve-se
constante no triénio - cerca de 19%;

¢ No entanto, pela leitura da informac&o deste quadro conjugada com a do quadro n.° 8, verifica-
se que os projectos referentes as Rendas/Portagens Virtuais, Comparticipagdo/ Compensacoes/
Reequilibrio e Equipamento e Instalacdes de Servicos, que, no seu conjunto, sdo responsaveis
pelo investimento de € 566,5 milhdes (22,2%), ndo foram financiados por fundos comunitarios.

Uma analise mais pormenorizada dos projectos financiados pelo PIDDAC de 2006, ao nivel das
respectivas actividades, revelou que muitas delas ndo sdo comparticipadas ainda que outras o sejam
dentro do mesmo projecto ou medida. Dos € 779,0 milhdes executados em 2006, apenas € 404,0
milhGes foram co-financiados, o que significa que 51,9% da execucdo teve comparticipacdo
comunitéria, conforme se pode observar pelo quadro seguinte:

Quadro 10 — Actividades Co-Financiadas - PIDDAC (2006)

(em euros)

1.Integracdo dos Corredores Estruturantes do Territério na Rede

h 409 428 701 | 107 406 033 70867 468 | 178 273 501 39,8 43,5
Transeuropeia de Transportes

2.Desenvolvimento de Acessibilidades Urbanas 58 275671 | 38725585 18171308 | 56 896 893 31,9 97,6
4.Desenvolvimento de Acessibilidades Regionais e Inter-regionais | 274 020 984 | 77 216 117 59 002 645 | 136 218 762 43,3 49,7
5.Seguranca, Qualidade e Eficiéncia do Sistema de Transportes 37 295 999 30 740 893 1874 048 32614941 5,7 87,4

Total 779 021 355 | 254 088 629 149 915 469 | 404 004 097 37,1 51,9

Fonte: Elaborado a partir da informacéo disponibilizada pela EP.
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As actividades co-financiadas nas medidas 1. e 4. foram as que obtiveram maiores taxas de
financiamento comunitério, 39,8% e 43,3%, respectivamente, seguidas das da medida 2., com 31,9. O
co-financiamento na medida 5. foi pouco significativo. A taxa global de comparticipacdo comunitaria,
em 2006, foi de 37,1%.

O quadro seguinte, reportado aos anos de 2004 e 2005, contém informac&o sobre os contratos em
execucdo em cada um desses periodos e 0s respectivos acréscimos resultantes de adicionais e outros®.
N&o foram tidos em conta os valores das revisées de precos, no montante de € 151,3 e de € 157,2
milhGes, em 2004 e 2005, respectivamente, por se ter considerado que estes sdo resultantes de
aumentos de precos, ndo se reconduzindo a desvios ao contrato inicial.

Quadro 11 — Contratos, Adicionais e Outros (2004/2005)

(em milhdes de euros)

IP'selC's 1734,7 174,4]1 909,1 10,111 737,9 181,0|1 918,9 10,4
Comparticipacées/ compensacgdes/ reequilibrio 138,8 18,5| 157,3 13,3| 210,9 23,2| 2341 11,0
Rendas / portagens virtuais 2 889,6 179,83 069,4 6,2| 2887,1 179,913 067,0 6,2
Variantes e circulares 117,7 10,8| 128,5 9,2| 1177 10,8| 128,5 9,2
Integracao p/ desclassif. em redes municipais 191,8 18,7| 210,5 9,7 199,0 12,5| 211,5 6,3
Acessibilidades ao Euro 2004 67,0 2,1 69,1 3,1 40,9 2,1 43,0 5,1
Estradas nacionais e regionais 900,9 154,3|1 055,2 17,1 936,0 163,5[1 099,5 17,5
Grandes obras de conservacdo 217,1 26,5| 243,6 12,2| 218,9 24,6| 243,5 11,2
Conservagao regular de estradas e pontes 451,5 62,2| 513,7 13,8| 521,2 66,6| 587,8 12,8
Conservacao corrente por contrato 156,0 9,8 165,8 6,3] 190,2 11,5| 201,7 6,0
Seguranca 80,6 55| 86,1 6,8 74,3 3,1 77,4 4,2
Equipamento e instalacédo de servigos 4,4 0,2 4,6 4,5 4,9 0,3 5,2 6,1
Expropriacdes 800,0 586,91 386,9 73,4 825,3 584,51 409,8 70,8
Estudos e projectos 134,4 15,4 149,8 11,5| 135,0 15,0| 150,0 11,1
Assisténcia técnica e fiscalizagédo 124,1 18,7| 142,8 15,11 130,6 16,6| 147,2 12,7

Total 8 008,6 1283,8]9 292,4 16,0| 8 229,9 1 295,219 525,1 15,7

Fonte: Elaborado a partir da informacéo disponibilizada pela EP.

Pela analise deste quadro, verifica-se que 0 montante total de contratos em execucdo, no ano de 2005,
atingiu € 9.525,1 milhdes, dos quais € 1.295,2 milhdes resultavam de adicionais e outros, o que se
traduz num acréscimo de 15,7%. Este acréscimo foi semelhante ao de 2004.

Realca-se que o0s projectos Rendas/Portagens Virtuais e Comparticipacfes/Compensacdes/
Reequilibrio correspondem, no seu conjunto, a € 3.301,1 milhdes, em 2005, representando 34,7% do
total dos contratos em execucao.

Em 2004, dos 15 projectos, 7 registaram acréscimos de valor inferior a 10% e 6 registaram acréscimos
entre 10% e 15%. As Expropriagdes, com 73,4%, representaram uma variacdo muito significativa em
relacdo ao segundo projecto com maior desvio, Estradas Nacionais e Regionais, com 17,1%.

Em 2005, a situacdo ndo sofreu alteracdes significativas relativamente ao ano anterior, verificando-se
diferencas pouco relevantes, na sua maioria negativas, e apenas se registando diferencas positivas em
4 projectos. As Expropriacdes continuaram a ser responsaveis pelo maior desvio.

L2Relativamente a 2006, foi solicitada a mesma informac&o, mas o sistema de informagéo da EP néo dispunha, na altura,
de mapa com dados idénticos.

13 ooy . , S
Salienta-se que os dados se encontram agregados, correspondendo, a cada projecto, um ndmero significativo de
actividades, as quais, individualmente, podem ter desvios nulos, superiores ou inferiores aos apurados.
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Esta ultima constatacdo conforma-se com as observacgdes referidas pela IGF, no Relatério intitulado
“Verificacdes Sumarias em Areas Criticas de Gestdo”, em que se menciona que “a analise aos
processos findos, constantes da BDJur, revelou que os valores de sentent;a14 sdo, em média, superiores aos
valores de arbitragem e de projecto, em 43% e 88%, respectivamente”.

Acrescenta a IGF que “(...) hd valores de arbitragem e recursos, completamente desajustados do valor do
projecto. Por regra, o valor atribuido pela arbitragem é sempre superior ao valor do projecto, por vezes com
diferengas de mais 100%, e posteriormente, pode haver decisdo judicial de recurso com montantes ainda mais
elevados. Toda esta disparidade de valores ndo se compreende quando, no projecto inicial a avaliacdo é
realizada por um perito, a comissao arbitral é composta por trés peritos e no recurso judicial vao intervir mais
cinco peritos, sendo que todos fazem parte da lista de peritos anexa ao tribunal”.

Relativamente a estes aspectos, o CA foi questionado sobre as observagdes da IGF, tendo
argumentado que:

“(...) O GE implementou, oportunamente, um programa informatico que permitiria
uma analise dos valores indemnizatérios atribuidos nos diversos empreendimentos, quer
por via negocial quer por via litigiosa e, neste Gltimo caso, nas diversas fases do processo,
permitindo, até, comparar os valores atribuidos pelos diversos peritos relativamente ao
mesmo objecto de avaliagdo e de cada perito relativamente a objectos de avaliacdo
similares. Por dificuldades varias, ndo foi possivel assegurar o desenvolvimento desse
trabalho que se nos afigurava de grande utilidade (...).

No que concerne a actividade dos peritos da lista oficial que intervém nas
arbitragens e nas peritagens efectuadas nos recursos interpostos dos acordédos arbitrais, as
deficiéncias que se apontam devem-se, sobretudo ao facto de as listas se encontrarem
fechadas ha largos anos, de um grande nimero de peritos que delas constam ja terem
morrido ou atingido avangada idade, tornando cada vez mais reduzido o universo dentro
do qual os mesmos poderdo ser escolhidos (...).

A discrepancia de valores que, na verdade, em muitos casos se verifica quanto as
avaliagbes a que os atrds referidos nove peritos procedem, resulta das dificuldades
inerentes a prépria pericia e ao estabelecimentos de critérios de avaliagdo (...) enquanto
gue os acréscimos das indemnizagdes, no decorrer do processo de expropria¢do amigavel
resultam da identificacdo de razBes de facto que justificam a revisdo dos valores fixados
inicialmente, no decorrer dos processos litigiosos decorrem de decisées judiciais”.

A argumentacdo exposta pela EP explica os motivos dos desvios, mas pode néo os justificar, devendo
ser estudados e implementados procedimentos que permitam diminuir os desvios entre as avaliacdes
iniciais e os montantes efectivamente pagos.

O grafico seguinte representa os compromissos da EP no final dos anos em anélise, distinguindo, em
virtude do seu peso, 0s compromissos no projecto Rendas/Portagens Virtuais dos restantes.

14 . .. , . T
“Sem considerarmos os valores adicionais a pagar, tais como, custas, taxas ou encargos judiciais e advogados”.
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Gréfico 4 — Compromissos (2004/2006)
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Fonte: Elaborado a partir da informagéo disponibilizada pela EP.

Pela andlise do grafico verifica-se que a EP necessita de dispor de meios monetarios, em 2007 e nos
anos seguintes, no montante de € 9.574 milhdes, para fazer face aos compromissos ja assumidos,
realcando-se que, de 2005 para 2006, 0 montante de compromissos aumentou mais do que para o
dobro.

No entanto, o0 montante dos compromissos indicados para Rendas/Portagens Virtuais, de € 3.153,4
milhGes, ndo corresponde a totalidade das previsdes de pagamentos, ja que, no que respeita as
concessdes SCUT, os pagamentos previstos, de acordo com os respectivos “casos base "'°, a partir de
2008 até 2032, sdo de € 14.675 milhdes, a pregos correntes e incluindo o IVA a taxa de 21%.

As previsdes de pagamentos, ascendem a € 520 milhGes, em 2007, atingindo o maximo de € 735
milhGes, em 2011, e descendo gradualmente até 2026 (€ 525,4 milhGes). A partir de 2027, acentua-se
o decréscimo dos encargos. Entre 2008 a 2018 as previsdes situam-se, em todos os anos, acima dos
€ 700 milhdes.

Salienta-se que, mantendo-se o actual montante de financiamento por parte do PIDDAC (€ 779
milhGes, em 2006), de 2008 a 2011, os pagamentos absorverdo entre 90% a 94% desse financiamento,
decrescendo até 2026, ano em que, ainda assim, atingirdo os 67%.

3.4. Sistema de informacéao financeira

O sistema de informacdo financeira (SIF) da EP é constituido por diversos servigos processadores, a
nivel distrital e central, sendo que toda a informacéo referente a receita e a despesa é encaminhada,
apoOs o processamento, para 0 Gabinete Financeiro, excepto os documentos que, devido ao seu menor
montante, sdo pagos nas DireccBes de Estradas. O Gabinete Financeiro centraliza a documentacdo de
suporte e efectua a contabilizacdo.

A informacdo que alimenta o sistema provém do conjunto das aplicacdes, que, através de interfaces
com o SIF, actualizam o referido sistema, de acordo com a figura seguinte:

¥No cenério | (revisdo e previsdo da inflagdo com trafego referéncia caso base), a previsdo de encargos 2008/2032 é de
€ 15.190 milhdes; no cenario Il (revisao e previsdo da inflagdo com trafego limite superior banda 3), 0 montante, para o
mesmo periodo, ¢ de € 16.614 milhdes.
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De acordo com o Relatério da Auditoria Financeira n.° 895/2006, da IGF, o sistema de informacao
financeira (SIF) “(...) teve inicio em 2001 e apenas se concretizou em 2006 (...), tendo sofrido diversos atrasos
face a execucdo inicialmente prevista resultantes, por um lado, da insuficiéncia de funcionalidade e imaturidade
do produto seleccionado na data da sua contratacdo e, por outro, das sucessivas alteracdes registadas na
natureza juridica da entidade responsavel pela administracdo rodoviaria nacional. O custo total do projecto de
substituicdo do software financeiro assume um valor significativo, na ordem dos m€ 1 797,2', sendo que o
custo do projecto do sistema de informacdo financeira em POCP, que nunca chegou a ser implementado,
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ascendeu a m€ 1 362,8, e a sua conversdo para funcionamento em POC custou m€ 434,4”.

Verificou-se que 0 mesmo sistema ainda ndo produz automaticamente o balanco e a demonstragdo de
resultados, nem o célculo e o mapa das amortizac6es, nem fornece informacédo suficiente de forma a

evitar a necessidade de aplicacfes complementares.

No entanto, salienta-se que o SIF possui diversos mddulos que, devidamente implementados,
substituiriam algumas das aplicacdes e evitariam a duplicacdo de informacdo e a necessidade da

existéncia de interfaces.

16, -
Milhares de euros.

51



AUDITORIA A EP — ESTRADAS DE PORTUGAL, E.P.E.

3.5. Andlise ainformacéo financeira do ano de 2005
3.5.1. Metodologia

Foram seleccionadas duas amostras, com base nos documentos de receita e de despesa, com vista a
emissdo de uma opinido sobre as demonstracdes financeiras apresentadas pela EP, relativas ao ano de
2005, tendo a andlise sido complementada pela verificagdo das contas de custos e de proveitos.

No que respeita a validacdo da divida ndo financeira da EP, os documentos analisados corresponderam
aos credores seleccionados no &mbito da respectiva ac¢do iniciada no ano passado. Esta amostra, com
base nos valores indicados pela EP, representa 57% do total da divida a fornecedores de imobilizado,
reportada a 31 de Dezembro de 2005.

Complementarmente e com o objectivo de verificar se algumas situa¢fes detectadas na anélise dos
documentos da amostra eram esporadicas ou se traduziam procedimentos contabilisticos adoptados,
tornou-se necessario aumentar o numero de documentos analisados de forma a aprofundar a
fundamentacdo das observacgdes da auditoria.

De acordo com as metodologias de auditoria geralmente aplicadas nas auditorias financeiras, foram
avaliados os riscos inerentes, de controlo e de deteccdo, de forma a obter um risco de auditoria
aceitavel.

Em virtude da actividade que a entidade desenvolve e os montantes movimentados, foi adoptado um
risco de deteccdo igual a 1%, quer para a despesa quer para a receita.

Assim, o nivel de confianca foi fixado em 99% e a materialidade foi definida em 2,5%, para a receita,
e em 5%, para a despesa.

Com base nos pressuposto acima fixados, foram seleccionadas as amostras estatisticas com utilizacéo
da ferramenta IDEA, tendo sido aplicado o método “MUS”, sobre os universos dos documentos de
receita e de despesa.

A amostra incluiu 42 documentos de despesa, dos quais 2 foram considerados de alto valor (high
values), e de 22 documentos de receita, dos quais 9 sdo de alto valor.

Os documentos da amostra respeitantes a despesa totalizaram € 213.5 milhdes, hum universo de
€ 1.028,0 milhdes relativos a documentos de movimentos contabilisticos da despesa (facturas, notas de
débito, notas de crédito), o que representa 20,8% dos mesmos.

Os documentos da amostra relativos a receita totalizam € 535,0 milhdes, num universo de € 680,7
milhdes relativos a documentos movimentados, 0 que representou 78,6%.

No decorrer dos trabalhos de auditoria foram, ainda, analisados outros documentos de despesa e de
receita, ndo incluidos nas amostras, no valor de € 2,6 milhdes e € 0,8 milhdes, respectivamente.
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3.5.2. Procedimentos de controlo interno e contabilistico
3.5.2.1. Procedimentos de controlo interno

No desenvolvimento dos trabalhos da auditoria foi analisado o sistema de controlo interno existente
nas areas pertinentes, fundamentalmente, no Gabinete Financeiro, através do levantamento dos
circuitos, de entrevistas, da observacdo de processos representativos das actividades e do estudo
comparativo entre os procedimentos efectivamente seguidos e os que foram reportados pelos
responsaveis e funcionarios das areas analisadas.

A actividade desenvolvida pela empresa caracteriza-se pela dispersdo geogréfica dos servigos
processadores e pelo elevado nimero de intervenientes nos processos do sistema de informacédo
financeira, quer na dptica da despesa quer na da receita.

Ao nivel da receita, dada a quase total dependéncia da EP das transferéncias recebidas do Estado, a
maioria da receita ¢ devidamente controlada. No entanto, existe um elevado nimero de documentos de
receita cobrada directamente pela EP, cujos montantes individuais sdo, na sua maioria, diminutos, mas
que, em 2005, alcangaram € 13,4 milhdes, valor que, apesar de ndo ser significativo face a receita da
EP, é, em termos absolutos, bastante elevado.

Na avaliacéo do controlo interno, observou-se o seguinte:

¢ Os documentos de despesa sdo registados em diversas aplicagdes informaticas, havendo, por
conseguinte, duplicacdo de registos, procedimento que se encontra em alteracdo através da sua
centralizacdo na aplicacdo do SIF;

¢ No caso das expropriacdes, a contabilizacdo s6 é efectuada no acto de pagamento,
independentemente do momento em que se gerou a obrigacdo de pagar, sendo certo que essa
informacéo se encontra registada numa outra aplicacdo, que gere as expropriacoes;

¢ Em virtude da sua entrada recente em funcionamento, o novo sistema de informacéo financeira
apresenta algumas deficiéncias, ndo produzindo automaticamente os documentos base de um
sistema de informacgdo contabilistica (balanco, demonstracdo de resultados, etc.), que sdo
produzidos a partir de dados exportados para Excel; a situacdo encontra-se, contudo, em vias
de ser corrigida;

¢ Detectaram-se algumas deficiéncias na gestdo do imobilizado, tais como, a ndo transferéncia
atempada de imobilizado em curso para o imobilizado corpéreo e a falta de garantia de que o
imobilizado se encontre totalmente registado, existindo objectivos por parte da EP para
colmatar a situagéo;

¢ Os pagamentos sdo, maioritariamente, efectuados através de transferéncia bancéria;
¢ Os sistemas informaticos integram procedimentos de controlo;

¢ Existe dupla verificacdo dos documentos de despesa, uma pelo servico processador e outra pela
contabilidade, sé se tornando o registo contabilistico definitivo ap6s este dltimo procedimento;

¢ Asguias de receita sdo emitidas automaticamente pelas entidades processadoras;

¢ Verificou-se a existéncia de segregacdo de funcBes entre quem processa, quem contabiliza,
guem verifica e quem paga;
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Encontram-se implementados procedimentos de controlo no que toca as autorizagbes de
pagamento;

Foram realizadas diversas auditorias, quer por érgdos do controlo interno quer por entidades
contratadas pela EP.

No ambito da andlise dos documentos seleccionados na amostra, foram validados os procedimentos de
controlo interno contabilistico da receita e da despesa.

No que concerne a receita, observou-se que:

¢

Todas as guias de receita analisadas foram emitidas automaticamente e encontravam-se
devidamente assinadas;

As guias continham a indicacdo do diério e das contas em que as receitas foram registadas, mas
ndo tinham evidéncia (assinatura) de quem procedeu a sua contabilizagdo, de forma a que o
préprio documento prove a segregagdo de fungdes;

Todas as receitas foram depositadas por transferéncia bancaria;

A totalidade das guias indicava a institui¢do financeira e o nimero de conta em que foram
depositadas as receitas, bem como a origem das mesmas;

Os registos evidenciados nos documentos extraidos do sistema contabilistico (diarios e
extractos de contas) eram coincidentes com as guias de receita.

Na area da despesa, a analise dos respectivos documentos — facturas, notas de débito e notas de crédito
— mereceu as seguintes observacdes:

¢

As facturas evidenciavam os seguintes registos, por carimbo ou similar: nimero de entrada na
Tesouraria, indicagdo do codigo do PIDDAC (programa, projecto e codigo do
empreendimento, quando aplicavel, bem como cabimento, processamento, conferéncia e visto),
indicacdo de que se encontravam em condi¢cdes de serem pagas, didrios utilizados e contas
movimentadas e a indicacdo do pagamento e respectiva forma;

Quando respeitantes a obras, as facturas vinham acompanhadas do auto de medicéo, assinado e
autorizado;

Verificou-se que existiam documentos comprovativos do processamento, devidamente
assinados;

Os documentos de pagamento encontravam-se autorizados e assinados, indicando a data, o
meio de pagamento, a instituicdo financeira e 0 nUmero da conta;

Os registos evidenciados nos documentos extraidos do sistema contabilistico (diarios e
extractos de contas) eram coincidentes com os préprios documentos de despesa.

Assim, concluiu-se que o sistema de controlo interno contabilistico implementado no Gabinete
Financeiro é, regra geral, adequado, tendo em conta a actividade desenvolvida pela entidade e os
elevados montantes movimentados, sendo, no entanto, sempre passivel de melhorias, em particular no
que toca ao sistema de informacdo, j& que as demonstracBes financeiras podem incorporar erros em
resultado da sua ndo producao automatica.
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3.5.2.2. Procedimentos contabilisticos
3.5.2.2.1. Introducéao

As observagdes efectuadas nos pontos seguintes fundamentam-se na analise dos documentos da
amostra, dos relatorios das auditoria efectuadas e dos Relatorios e Pareceres da Comissdo de
Fiscalizacdo (2004) e do Fiscal Unico (2005).

Sempre que necessario, procedeu-se a analise de mais documentos, de forma a consolidar as opinides
sobre as politicas contabilisticas adoptadas e a averiguar da continuidade das mesmas.

3.5.2.2.2. Disponibilidades

De acordo com os relatdrios das auditorias externas de apoio a Comisséo de Fiscalizagdo e ao Fiscal
Unico (2004 e 2005), realizadas pela BDO, as reconciliagdes das contas bancérias apresentavam
algumas diferencas a carecer de regularizacéo.

No ambito dos documentos analisados, quer de receita quer de despesa, verificou-se que se
encontravam efectuados os movimentos devidos nas contas de disponibilidades. Também se observou
a existéncia de procedimentos de reconciliagbes bancérias e de regularizagcbes das diferencas
detectadas.

Desde a aprovacdo do orcamento rectificativo de 2005 (Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho), as
entidades publicas empresariais, entres as quais a EP, devem manter as suas disponibilidades e
aplicaces financeiras junto da Direcgdo-Geral do Tesouro.

Esta obrigatoriedade tem vindo a ser determinada pelas leis dos posteriores orcamentos de Estado de
2006 e 2007 (Leis n.°s 60-A/2005, de 30 de Dezembro, 53-A/2006, de 29 de Dezembro, artigos 74.° e
112.° respectivamente).

No que respeita a execucdo do Orcamento de Estado para 2007, o Decreto-Lei n.° 50-C/2007, de 3 de
Margo, no n.° 4 do seu artigo 34.° introduziu uma excepc¢do ao regime da tesouraria do Estado ao
permitir que “os servigos e fundos auténomos, incluindo designadamente as instituicdes publicas de ensino
superior universitario e politécnico e aqueles cuja gestao financeira e patrimonial se rege pelo regime juridico
das entidades publicas empresariais, sdo dispensados da obrigacao prevista no n.° 1 do artigo 112.° da Lei n.°
53-A/2006, de 29 de Dezembro, quando a média dos saldos diarios do més, das respectivas contas bancarias,
nao ultrapasse 5% das receitas proprias arrecadadas em 2006 .

Verificou-se que a EP movimenta fundos através de contas abertas na Direcgdo-Geral do Tesouro.
Constatou-se também a existéncia, no decurso dos anos de 2005 e 2006, de contas abertas em diversas
instituicGes bancarias (CGD, BES, BPI, Deutsche Bank, Santander, Barclays Bank, Millenium BCP e
BBVA), com movimentos de recebimentos e pagamentos significativos no decurso do ano.

O Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro, que aprovou os Estatutos da EP, estipula que
constituem receitas da EP os montantes de empréstimos ou de outras opera¢des financeiras que seja
autorizada a contrair nos termos da lei, permitindo a EP obter financiamentos internos ou externos, de
curto, médio e longo prazo, bem como emitir obrigacdes e papel comercial (artigo 20.%, n.%s 1, alinea
), e 3).
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A possibilidade de contrair divida implica necessariamente a abertura de contas nas instituicGes
bancérias e, consequentemente, 0 ndo cumprimento integral do principio da unidade da tesouraria.

A EP celebrou, no decurso do ano de 2005, contratos de abertura de crédito com diversas instituicdes
bancarias, que atingiram € 700 milhGes.

Pela andlise, designadamente, do extracto da conta da EP no Banco Santander, do ano de 2005,
constatou-se que, desde finais de Maio até 24 de Outubro do mesmo ano, foi utilizado o descoberto
bancéario, que se iniciou com € 11,1 e atingiu € 114,3, em 6 de Outubro, tendo, porém, a conta
encerrado, em 30 de Dezembro, com um saldo positivo de € 8,5 milhdes.

Em 2006, continuou-se a verificar o recurso a descoberto bancario junto do mesmo banco, que,
todavia, ndo atingiu montantes tdo significativos, sendo o seu maior valor, em 23 de Margo, de € 109,5
milhdes.

Os factos referidos consubstanciam uma necessidade de recurso ao crédito decorrente da falta de
meios monetarios para fazer face aos pagamentos, o que torna premente a necessidade de um
orcamento de tesouraria que permita gerir com maior rigor 0s pagamentos e respectivos recebimentos,
sendo certo que os pagamentos ocorrem com alguma previsibilidade, enquanto que os recebimentos
dependem da libertacdo dos meios monetarios por parte de outras entidades.

A falta da libertacdo por parte do Estado de meios monetérios suficientes para fazer face aos
compromissos assumidos pela EP conduz a encargos financeiros e/ou a pagamentos de juros de mora.

De referir, ainda, que, em 1 de Agosto de 2004, foi celebrado um acordo entre a Associa¢do Nacional
de Empreiteiros de Obras Publicas (ANEOP), o Banco Comercial Portugués e o IEP, através do qual o
BCP assegurou aos associados da ANEOP a cobranca e pagamento atempado dos seus créditos sobre
o IEP, através da promocdao da celebracéo de contratos de factoring. Com base neste protocolo ja foram
celebrados contratos de factoring com o BCP, 0s quais deram origem a pagamentos no montante global
de € 86,0 milhdes. N&o existe, contudo, evidéncia de que tenham sido consultadas outras instituicdes
bancarias eventualmente interessadas em acordos da mesma natureza.

Relativamente a este acordo, a EP, no ambito do contraditério, aduziu:

“A propdsito do pagamento atempado das facturas e do acordo firmado entre a
Associacdo Nacional de Empreiteiros de Obras Publicas (ANEOP), Banco Comercial
Portugués (BCP) e o ex-IEP em que o BCP assegurou aos associados da ANEOP a
cobranca e pagamento dos seus créditos sobre o IEP o Tribunal de Contas estranha que
ndo tenham sido consultadas outras instituicbes bancérias. A proposta de acordo foi de
iniciativa conjunta da ANEOP e do BCP, merecendo a receptividade posterior por parte do
ex-IEP na medida em que se tratava de um instrumento que sendo favoravel aos
empreiteiros resultava num beneficio para o IEP na medida em que alarga o prazo de
aplicabilidade da lei das empreitadas quanto a juros por mora de pagamento.

Convém esclarecer que em situacdes como a referida anteriormente a EP néo
promove a sua concretizacao e tem estado disponivel para aceitar todas as solugdes que,
dentro das normas legais, facilitem o bom relacionamento com os seus fornecedores.

Esclarece-se adicionalmente que até hoje, no contexto deste acordo, a EP ndo teve
qualquer encargo por mora nos pagamentos .

Realga-se que o referido protocolo foi celebrado entre trés partes, sendo que uma delas era o IEP, o

gual se encontrava obrigado a observar o principio da concorréncia, ndo se encontrando evidéncia
documental gue suporte a afirmacao de que se tratou de uma iniciativa do Banco e da ANEOP a que o
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IEP tenha aderido posteriormente. Pelo contrario, o protocolo foi assinado por todas as partes, em 1 de
Agosto de 2004, surgindo o IEP como interessado na sua celebracdo por permitir “(...) uma crescente
centralizacdo dos pagamentos a efectuar por ele, IEP, bem como a pratica pelos associados da ANEOP de uma
taxa de juros moratérios mais favoravel ao IEP (...)”, comprometendo-se as partes a diligenciar “(...) no
sentido de que os associados da ANEOP acordem com o Banco a cessdo de créditos a este (...)".

3.5.2.2.3. Existéncias

No Balanco de 2005, o valor atribuido as existéncias, no total de € 61, correspondia as parcelas de
terreno sobrantes'’, dado que a EP procede a contabilizacdo dessas parcelas como subproduto da
construcao de estradas, valorizando-as em € 0,01 cada.

A aplicacdo deste critério de valorizacdo pela EP leva a que o seu valor fique incorporado no custo de
construcdo do empreendimento, na componente de expropriacdes, ndo sendo este o critério indicado
pelo POC.

De facto, este critério de valorizagdo conduz a que seja imputado ao imobilizado do dominio publico
todo o montante das expropriacdes aguando da sua venda seja obtida uma margem superior a que
obteria se se utilizasse o critério do valor realizavel liquido indicado pelo POC.

O montante reconhecido na conta de existéncias ndo se encontra, assim, correctamente valorizado e
provoca distorgdes nos montantes das existéncias, nos bens do dominio publico e nas margens.

3.5.2.2.4. Imobilizado

No que se refere ao imobilizado, com base no relatério de apoio ao Fiscal Unico (Contas de 2005)
elaborado pela BDO, salienta-se o seguinte:

¢  “O Departamento de Patrimonio da EP continua a ndo dispor do Ficheiro do Cadastro dos Bens do
Dominio Publico e dos Bens do Patrimonio Autonomo actualizado”;

¢ A EP procedeu a um levantamento das estradas do Plano Rodoviario Nacional, que abrangeu
cerca de 10.250 quilémetros;

¢ Quanto aos bens do patrimonio autbnomo, “(...) o carregamento de informacdo nos diversos
mddulos do CIBE foi ja concluido apds o levantamento efectuado. Na sequéncia do levantamento
efectuado, surgiram divergéncias entre os bens inventariados e os registos existentes na aplicagéo do
Departamento do Patriménio (...), as quais se encontram a ser analisadas com vista a sua
regularizagdo”;

¢ No referente ao Imobilizado em Curso, 0 mesmo relatorio refere que “(...) continuam a existir um
namero significativo de empreendimentos encerrados que permanecem contabilizados em Imobilizaces
em Curso e ndo em Imobiliza¢cdes — Dominio Piiblico do Estado”;

¢ Acresce que nas Imobilizacbes em Curso — Adiantamentos encontram-se integrados “874.517
milhares de euros referentes a: (i) Compensacgdes para Reequilibrio Financeiro da Concessao: 440.485
milhares de euros; (ii) Rendas Portagens Virtuais: 371.473 milhares de euro; e (iii) Estudos e Projectos
e Assisténcia Técnica: 2.559 milhares de euros”;

17 ~ . “« » . 3
As parcelas sobrantes sdo consideradas como um “subproduto” das estradas construidas, decorrentes das partes nao
utilizadas das parcelas expropriadas.
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¢ A partir de 2002, a EP deixou de efectuar amortizagdes dos bens do dominio publico;
anteriormente, o critério adoptado consistia em amortizar, por um periodo de 6 anos, com base
no valor da camada de desgaste das estradas, correspondente a 10% e 60% do valor base da
construcdo para as estradas da rede viaria e outras estradas, respectivamente.

No ambito do imobilizado, a analise dos documentos da amostra confirmou a existéncia do
reconhecimento como imobilizado ndo conforme com os normativos contabilisticos.

Do tratamento dos dados contidos nos documentos da amostra, verificou-se que foram contabilizados
como imobilizado valores correspondentes a:

¢ Juros de mora, que ascenderam a € 1.149.950,52 (0,5% da amostra);

¢ Indemnizagdes, no valor total de € 22.410.999,54 (9,7% da amostra);

¢ Rendas e encargos de concessdes, que atingiram € 161.717.715,99 (70,1% da amostra);
¢ Empreitadas de obras ptblicas, no valor de € 8.314.236,49 (3,6% da amostra);

¢ Pagamentos decorrentes de protocolos e contratos-programa celebrados com as camaras
municipais, que ascenderam a € 6.504.556,39 (2,8%);

¢ Empreitadas de beneficiacdo ou reabilitacdo, com o montante global de € 1.624.013,43 (0,7%
da amostra);

¢ Expropriagdes, com o valor de € 257.571,25 (0,1%);

¢ Outras imobilizacdes (equipamento de informatica, fiscalizacdo e sinalizacdo vertical), na
quantia de € 82.496,86 (0,04%).

Foram contabilizadas como custo do periodo despesas referentes a sinalizagdo vertical e a construgédo
de passeios, no total de € 25.850,27, ndo existindo razdo para tratamento diverso das situagdes acima
referidas.

A quase totalidade do imobilizado corresponde aos bens do dominio publico, os quais sdo financiados
através do PIDDAC. De acordo com o referido pela EP, “(...) a contabiliza¢do dos fundos provenientes do
PIDDAC é efectuada, aquando da transferéncia mensal, de forma agregada na conta 5751111 néo existindo,
por isso, contabiliza¢do auténoma por actividades”, facto que impede a imputacdo destes proveitos a cada
actividade no momento da sua amortizacéo.

3.5.224.1. Juros de mora

No que respeita aos juros de financiamento, o POC permite a sua contabilizacdo como custo do
periodo ou a sua imputagdo no imobilizado em curso, quando o empréstimo tenha sido contraido com
a finalidade especifica de financiar determinado imobilizado, devendo ser levados a custo com a
finalizacdo do imobilizado.

Quanto aos juros de mora, porque tm uma natureza diversa dos juros de financiamento, ndo podem
ter tratamento similar, devendo ser reconhecidos como encargos financeiros do periodo.

De referir que parte dos juros de mora, apurados no ambito da amostra, se encontravam como sub-
itens da facturacdo respectiva, tendo, por conseguinte, sido imputados directamente a obra.
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Foi pago, designadamente, a uma concessionaria 0 montante de € 11.751.726,99 estipulado num
acordo celebrado em 31 de Marco de 2005, com efeitos reportados a 31 de Dezembro de 2004, para a
reposicao do reequilibrio financeiro, dos quais € 257.625,33 correspondem a juros de mora vencidos
entre 1 de Janeiro e 31 de Marco de 2005.

Para além da ocorréncia de situacdes desta natureza, os balancetes dos anos de 2005 e de 2006
evidenciam a existéncia de uma conta especifica no imobilizado (conta n.° 445), relativa a “O. Curso —
Juros de mora”, com saldos devedores, a 31 de Dezembro de cada um dos anos, no valor de € 15,1
milhdes e € 15,5 milhdes, respectivamente.

Solicitada informag&o sobre o montante de juros de mora pagos no periodo de 2004 a 2006, apurou-se
que foram despendidos € 20,9 milhdes.

Pela andlise dos documentos da amostra observou-se que foram pagos € 1.279.564,51 a Lena
Engenharia e Construcdes, SA, correspondentes a juros de mora relativos a diversas obras®®.

Tal pagamento suportou-se na Proposta n.° 70/2005/GFC — ADE, de 9 de Dezembro, que esclarece
gue “devido as contingéncias orgamentais dos anos econémicos transactos, o Organismo foi for¢ado a incorrer
na mora do pagamento de diversas facturas relativas a varias obras pelo que os adjudicatarios recorreram ao
mecanismo que a lei lhes confere previsto no art.° 194 do Decreto-Lei 405/93, de 10 de Dezembro ou art.® 213
do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o, consoante o regime aplicavel a cada obra” .

No caso em apreco, o oficio n.° 234-GFC — ADE, de 30 de Agosto de 2005, dirigido pela EP a referida
empresa, refere:

“(...) A facturacdo de juros de mora que nos foi apresentada, corresponde ao
pedido de juros moratérios, referentes a facturas que foram objecto de uma concessao
contratual a terceiros, designadamente através de operagdes de factoring.

Realizada a correspondente andlise juridica, apurou-se que a reclamacéo de juros
de mora sobre créditos cedidos a terceiros, incluindo os que foram objecto de factoring,
carece de suporte legal (...).

Cumpre, no entanto esclarecer que a EP, reconhece que o recurso ao factoring
deriva de necessidades essenciais de tesouraria dos nossos fornecedores. Reconhece ainda
que o factoring resulta igualmente do facto de esta empresa, em muitas situagdes, sentir
dificuldades no pagamento das facturas, nas respectivas datas de vencimento, para além de
gue estes atrasos nos pagamentos podem agravar os custos destas operacoes.

Assim, como forma de compensagdo pelos custos em que incorreram com as
operacdes de factoring, a EP embora ndo aceitando que lhe sejam facturados os juros de
mora, como se a cessdo de créditos ndo tivesse ocorrido, aceita indemnizar o0s
fornecedores pelos custos destas operagdes, no periodo em que ocorreu a mora no
pagamento, desde que 0S mesmos sejam devidamente avaliados”.

Esta posicdo adoptada pela EP fundamentou-se no parecer juridico n.° 117/2005/GJR, de 1 de Marco,
0 qual também refere que “(...) apenas este (o factor) poderd reclamar o pagamento da factura bem como o
Jjuro pelo eventual atraso verificado na respectiva liquida¢do” € qQue “(...) o direito ao juro (por atraso no
pagamento) é um direito acessério que esta acoplado ao direito de crédito cedido ao factor, e que portanto, s6
este terd legitimidade para invoca-lo junto do devedor, neste caso, a EP”, eXcepto se “(..) as partes
expressamente tenham manifestado a intengdo de ndo transferir juntamente com o crédito, o direito ao juro
(...)7, sendo que “(..) a existéncia de tal clusula sé podera ser verificada, caso a caso, ou seja, através da

18N triénio de 2004 a 2006, foram pagos a empresa € 1.364.661,44 de juros de mora.
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andlise dos contratos de factoring (...)”, presumindo-se, na opinido do parecer, a sua inexisténcia desde
gue ndo seja comunicada a EP.

O contrato de factoring € uma cesséo de créditos que produz efeitos em relagdo ao devedor desde que
Ihe seja comunicada a transmissdo do crédito. Na falta de convengdo em contrario, implica a
transmissdo das garantias e outros direitos acessérios. Na auséncia de comunicacdo expressa da
exclusdo do direito aos juros de mora, presume-se a sua transmissao.

Pelo menos no caso referido, as comunicagfes efectuadas a EP ndo excluem da cessdo dos créditos o
direito aos juros de mora. Verificou-se, também, que nao existia na EP copia do contrato de factoring
celebrado entre a Lena Engenharia e Construcdes e a Lusofactor que permitisse aferir dos termos em
que foi cedida a facturacdo que originou o0 pagamento de juros de mora ao empreiteiro € ndo a empresa
de factoring.

Em todo o caso, quer se trate de pagamentos com a natureza de juros de mora quer de indemnizagéo
ou compensacao, o procedimento contabilistico do seu reconhecimento como imobilizado ndo esta de
acordo com as normas do POC, néo sendo evidenciado na demonstragéo de resultados dos respectivos
periodos. Acresce que a ndao amortizagdo dos bens do dominio publico conduz a que todos os
montantes levados a imobilizado, incluindo os juros de mora e outros, ndo sejam reconhecidos como
custo.

3.5.2.2.4.2. Indemnizacgdes

No que toca as indemnizacBes, constatou-se que 0s montantes pagos a esse titulo, decorrentes,
nomeadamente, de acordos e de decisdes de tribunais arbitrais, agregam componentes diversas, desde
0 pagamento de trabalhos a mais, a sobrecustos com antecipacdo de prazo, condi¢des climatéricas,
juros, revisdo de precos, etc. Apesar dessa diversidade, o tratamento contabilistico tem sido igual para
todas as componentes, o que podera ndo estar de acordo com as normas contabilisticas.

No que diz respeito a indemnizagGes e no &mbito da divida ndo financeira da EP, foram analisados os
documentos que constituem o processo litigioso com a Conduril.

O processo diz respeito a “Obra — IC 10 — Ponte sobre 0 Rio Tejo em Santarém e Acessos Imediatos”
e teve por base a divergéncia entre o ICOR e o empreiteiro, relativamente a trabalhos a mais
reclamados pelo empreiteiro e ndo aceites pelo dono da obra, prejuizos alegados, definicdo das
prorrogacdes de prazo, determinacdo do plano de trabalhos, revisdo de precos e juros de mora. Sobre
estas matérias foram submetidos a arbitragem.

O acdrdao arbitral relata que ficou provado que se tinha instituido em obra a pratica segundo a qual o
auto mensal era empolado, englobando os trabalhos executados e, por conta de trabalhos contratuais a
mais, era fixada uma verba mensal que se imputava a trabalhos ainda ndo executados, corrigindo-se as
contas futuramente, ap6s a celebragdo dos contratos complementares. Esta prética era tradicional na
JAE desde que se tratasse de pagamentos por conta de saldo e que a correccdo administrativa fosse
prontamente reposta. Em Outubro de 1998, haveria cerca de 2 milhdes de contos envolvidos nessa
pratica, sem que tivesse ocorrido a correc¢do administrativa.

Em sintese, no caso concreto, fica por apurar qual seria 0 montante a imputar ao imobilizado perante o
modelo de gestdo referido no acérdao.
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3.5.2.2.4.3. Rendas das concessdes

As rendas das concessdes encontram-se relevadas no imobilizado em curso.

A DC n.° 4/91 regula a contabilizacdo de obrigagcdes contratuais de empresas concessionarias, nos
seguintes termos:

“4 - Os investimentos que revertam para terceiros no termo da concessdo devem ser
objecto dos seguintes procedimentos:

Quanto aos acabados no inicio e no primeiro ano da concessdo, devem ser
contabilizados como imobilizagcbes a amortizar durante o ndmero total de anos de
concessao;

Quanto aos que forem de realizacdo certa nos anos seguintes, devem ser estimados
0s respectivos custos, 0os quais serdo de repartir pelo nimero total de anos de concesséo,
sendo as respectivas quotas-partes de considerar como custos, em cada exercicio, e
acumuladas no passivo como acréscimo de custos; quando o investimento estiver
concluido, passard de imobilizado em curso para imobilizado corpdreo, transferindo-se
entdo o saldo daquela conta de amortizacdes acumuladas e amortizando-se a parte
restante até ao termo da concessdo”.

A aplicacdo da DC n.° 4 implica que os bens sejam reconhecidos como imobilizado na contabilidade
da concessionaria, ndo parecendo que os mesmos devam, simultaneamente, ser reconhecidos como tal
no concedente (isto é, na entidade que gere as concessdes, porque o concedente é sempre o Estado),
como tem sucedido.

Ainda que tal se admitisse — reconhecimento como imobilizado por ambas as partes — 0 concedente
deveria reconhecer 0 mesmo montante quer no activo quer no passivo, neste Gltimo caso, como divida
a pagar através das rendas.

Quanto aos pagamentos das rendas por parte do concedente, ndo existe normativo especifico, mas,
tendo em consideracdo o principio contabilistico de prevaléncia da substancia sobre a forma, deve-se
reconhecer as rendas como custo do periodo. A entidade, ao proceder ao pagamento das rendas, esta a
substituir-se ao utilizador no pagamento do bem, na totalidade, no caso das SCUT, ou parcialmente,
NOS OUutros casos.

No final dos contratos de concessdo, o concedente deve valorizar os bens de acordo com o seu valor e
amortiza-lo no periodo de vida util atribuido.

Quanto a contabilizagdo das rendas das concessdes SCUT, o MOPTC, no contraditdrio, alegou:

“(...) Sendo certo que a representacdo do concedente é uma actividade que a EP
desenvolve por conta do Estado, ndo faria sentido contabiliza-las como custo da entidade.
O facto de ser um encargo assumido por conta do Estado altera a importancia da sua
forma de contabilizacdo, tanto mais que n&o € tecnicamente evidente que néo se trata de
uma imobilizag8o. Objectivamente, a sua contabilizacdo como imobilizado detido por
conta do Estado, adequada ou ndo, assegura que os resultados das actividades prdprias da
EP néo estéo alterados por esta via, dando maior transparéncia as contas da empresa”.

As observacOes efectuadas pelo MOPTC assentam na diferenciacdo das actividades por conta do
Estado e por conta da EP, posicdo que, como ja referido, ndo tem suporte legal.
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Relativamente a afirmacdo de que ndo é tecnicamente evidente de que ndo se trata de uma
imobilizacdo, mantém-se a posicdo de que, face ao principio contabilistico de prevaléncia da
substancia sobre a forma, se deve reconhecer as rendas como custo do periodo. Ainda que fosse
reconhecido como imobilizado, a EP deveria reconhecer, simultaneamente, 0 mesmo montante como
divida ao concessionario, a pagar através das rendas. O que tem vindo a suceder é que 0s activos se
encontram também reconhecidos nos balangos dos concessionarios.

A certificagéo legal de contas de 2006 apresenta, como reserva, a constatacdo de que os custos com as
SCUT continuaram a ser contabilizados como imobilizado e que o valor destes activos sdo também
reconhecidos como imobilizado nos balangos dos concessionarios.

A Unidade Técnica de Apoio Orgcamental, na sua Nota Técnica relativa as “Parecerias Publico-
Privadas: Encargos do Estado com as Concessdes Rodoviarias (com portagem real e SCUT) e
Ferroviarias™, refere que:

“O EUROSTAT estabeleceu (Decisdo 18/2004, de 11 de Fevereiro) que 0s activos
objecto de uma PPP devem ser classificados fora do balanco (off-balance sheet) do Estado
nos casos em que o parceiro privado assuma o risco de construcéo do activo e, pelo menos,
um de dois outros riscos: o da disponibilidade ou o da procura. A verificacdo destes
pressupostos levard a que, em termos de contabilidade nacional, a PPP tenha um
tratamento analogo ao do leasing operacional, ou seja que o activo seja registado no
balanco do parceiro privado e que os pagamentos regulares efectuados pelo Estado sejam
classificados como “aquisi¢do de servigos”. A ndo verificagdo dos referidos pressupostos
implica que a PPP seja classificada, em termos de contabilidade nacional, como um
leasing financeiro, ou seja o registo de todos os fluxos financeiros da PPP como despesa
de capital (com impacto no défice) .

Assim, perante a auséncia de normativo claro sobre a contabilizacdo das parcerias publico-privadas, se
se entender que ndo se aplica a DC n.° 4, devera aplicar-se a Decisdo do EUROSTAT, que aponta no
sentido de serem contabilizadas como leasing operacional ou como leasing financeiro. No caso do
leasing operacional, as rendas serdo sempre custo do periodo e, no caso do leasing financeiro, o custo
do periodo sera o correspondente a amortizacdo do imobilizado, acrescido dos juros suportados no
periodo. Seja qual for a opcéo de contabilizagdo, a mesma implica sempre a contabiliza¢do do custo no
periodo, pratica ndo adoptada pela EP.

3.5.2.2.4.4, Protocolos e Contratos-Programa — Camaras Municipais

Dado que a EP tem despendido montantes significativos oriundos do PIDDAC em integragéo de vias,
por desclassificagdo, em redes municipais, analisaram-se os procedimentos de transferéncia do
imobilizado para as Camaras, tendo-se apurado que “(...) constitui objectivo de 2007 da Contabilidade
proceder & anulacgdo dos custos Imobilizado em Curso (e de idéntico proveito do Capital Proprio), movimento
que devera ser apoiado em protocolo que confirme a recepgdo das obras pelas Camaras”.

No que respeita aos pagamentos analisados, efectuados ao abrigo de contratos-programa ou de
protocolos celebrados com as camaras municipais, verificou-se que dois deles se destinavam a
construcdo de infra-estruturas rodoviarias e um outro a beneficiacdo e correspondente desclassificacdo
da rede vidaria, tendo-se verificado que a EP reconheceu 0s custos respectivos como imobilizado.

No caso do contrato celebrado com a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, verificou-se que se
encontrava reconhecido como imobilizado na contabilidade desta entidade.
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No que se refere ao protocolo celebrado com a Cadmara Municipal da Amadora, verificou-se que, em 8
de Novembro de 2005, foi paga a Camara Municipal da Amadora a quantia de € 3,5 milhdes, a titulo
de adiantamento, com base no aditamento, datado de 11 de Julho de 2005, ao protocolo celebrado em
25 de Outubro de 1999, entre a Camara, o IEP e uma empresa de construgdes, urbanizacao e gestoes.

O objecto do protocolo inicial e do respectivo aditamento consistia na construcdo de um nd, do
respectivo viaduto rodoviario e de duas rotundas, que permitiriam a ligagdo da rede rodoviria
regional & rede viaria municipal, na zona da Amadora, sendo a sua construgdo conferida a empresa
também outorgante, devido ao facto de ser proprietaria dos terrenos e em resultado das condicionantes
aprovadas pela Camara para a operacao de loteamento em curso no local.

A titulo de compensagdo pela construgdo das infra-estruturas rodoviérias, a EP obrigou-se a pagar a
Camara a quantia de € 8.479.564,26, dos quais € 3.500.000 no acto de assinatura do aditamento ao
protocolo.

No aditamento ao protocolo refere-se que as partes outorgantes vieram a constatar que parte dos
terrenos necessarios a dita construcdo pertencia a EP, por forca de expropriacdo de um terreno, sem
que se tivesse justificado a ndo diminui¢do dos montantes a pagar.

Verificou-se, no decurso da auditoria, que o alvara de loteamento, datado de 24 de Junho de 2005, que
titulava uma operacdo de loteamento destinado a comércio, servigos e hipermercado, arruamentos,
espagos verdes e outros, foi emitido em nome de outra empresa, que ndo interveio no protocolo em
analise, a qual foi cedido o alvard, por contrato datado de 6 de Dezembro de 2004.

Observou-se também que, pelo menos, parte das obras objecto do protocolo se encontravam
abrangidas por um contrato de empreitada, celebrado em 30 de Margo de 2004, entre cedente e
cessionario do alvara de loteamento, por uma parte, e uma empresa de construgdes, por outra, pelo
valor de € 7.002.983.

Em suma, a situacdo descrita revelou pouca transparéncia, na medida em que permitiu a execucdo de
uma obra, financiada por recursos publicos, através de um processo em que uma das partes, a que se
responsabilizou pela execucdo da obra, ndo se encontra claramente identificada quanto & qualidade em
gue interveio, como proprietaria dos terrenos, ja que o alvara da operacao de loteamento se encontrava
ja emitido em nome de outra empresa, acabando as obras por terem sido executadas sem que se tenha
demonstrado quais os procedimentos concursais que precederam a sua realizacdo e sem o
acompanhamento da sua execucao por parte da EP.

Sobre esta matéria, a EP e 0 MOPTC apresentaram, no ambito do contraditorio, alegacGes idénticas,
pelo que apenas se reproduzem as do MOPTC:

“No que respeita a situag¢do descrita relativamente aos Protocolos com Camaras
Municipais, em particular no caso da Camara Municipal da Amadora (CMA), o Tribunal
reputa de pouco transparente a execucdo desse protocolo. Ora, ndo pode deixar de se
refutar também esta observagao.

No ambito do aditamento ao protocolo com a CMA, celebrado em 11 de Julho de
2005, apenas foi paga, até a presente data, a parcela a que se refere a alinea a) do n.° 2 do
artigo 4.° do aditamento ao protocolo, pagamento esse realizado no acto da assinatura do
aditamento, no valor de 3,5 milhdes de euros.

A EP, nos termos do protocolo e seu aditamento, compete-lhe, apenas, acompanhar
a execucdo ao nivel do controlo de qualidade e de conformidade do produto final, através
da fiscalizacdo da obra designada pela CMA. Os relatérios de acompanhamento da
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empreitada elaborados pela fiscalizacdo da CMA e entregues & EP, apresentavam
incorreccbes e eram omissos no que diz respeito ao controlo de qualidade e de
conformidade do produto final, pelo que ndo mereceram a aprovacdo da EP.

Desta forma, uma vez que a data em que foram entregues os referidos relatorios, a
obra ja se encontrava em fase de conclusdo, foi solicitada pela EP a entrega de uma
declaracao subscrita pela fiscaliza¢do da obra a cargo da CMA, onde expressamente fosse
referido que todos os trabalhos tinham sido executados de harmonia com as prescri¢es do
projecto designadamente, o respectivo Caderno de Encargos.

Em 2006.03.30, a CMA solicitou o pagamento das parcelas a que se referem as
alineas b) a e) do aditamento ao protocolo. A EP informou a autarquia que sem a
declaracéo da fiscalizagdo da obra anteriormente solicitada ndo poderia a EP proceder ao
pagamento das parcelas previstas no aditamento ao protocolo. Até & presente data, a CMA
ndo enviou a referida declaracdo da fiscalizacdo da obra, nem efectuou qualquer
insisténcia relativamente ao pagamento.

Neste sentido, ndo se pode concordar com o que é referido no Relato relativamente
a pouca transparéncia do processo e ao ndo acompanhamento por parte da EP da
execucdo da Infra-Estrutura Rodoviaria. Tanto mais que o adicional ao protocolo proposto
pela EP, celebrado em 11 de Julho de 2005 e homologado pelo, a data, Secretario Estado
Adjunto das Obras Publicas e das Comunicacdes em 3 de Agosto do mesmo ano, vem,
claramente, reforcar um conjunto de condigdes fundamentais, que permitiram tornar mais
clara e rigorosa a expressdo da vontade das partes vertidas no protocolo inicial, das quais
se destacam as seguintes:

= A intervencdo da Saguibelas - Construgdes, Urbanizacfes e Gestdes, S.A. na

execucdo das obras resultou exclusivamente da vontade e das condicdes fixadas
pela CMA,;

= O objecto das contrapartidas a pagar pela EP resulta do valor exacto das obras

a executar para a rede viéria, ligando os pagamentos & execugdo fisica das
diversas fases da obra rodoviaria, a qual deve obedecer aos parametros de
qualidade e conformidade legal em vigor para a execucdo de infra - estruturas
rodovidrias;

= Equilibrio entre os compromissos ja assumidos pela EP e o faseamento da

execucao da obra, através do reescalonamento dos pagamentos;

= Estabelecimento de um prazo de garantia da empreitada.

Tendo em conta 0 evidente interesse publico da infra-estrutura rodoviaria,
nomeadamente em termos de ordenamento da rede viaria naquela zona, o desenvolvimento
do protocolo teve Obvios méritos, ndo podendo ser a EP responsabilizada por
procedimentos, concursais ou outros, que ndo lhe cabia controlar .

Quanto ao ndo acompanhamento por parte da EP da obra, refor¢ca-se que as mesmas nao foram, como
é reconhecido pelo MOPTC e pela propria EP, controladas por esta, muito embora o invocado
aditamento ao protocolo o determinasse nos seguintes termos:

¢ Artigo 5° - “Os pagamentos a efectuar pela EP serdo processados mediante a apresentagdo, pela
CMA, dos correspondentes autos de medicdo dos trabalhos efectuados e das respectivas facturas (...)”;

¢ Artigo 6.° - “(...) a CMA deverd informar a EP da constituicio da equipa de fiscalizagdo (...). A EP
compete a fiscalizacdo do N& ao nivel do controlo de qualidade e de conformidade do produto final,
através de meios proprios ou através da fiscalizacdo designada pela CMA (...)";

¢ Artigo 7° - “A EP poderd acompanhar e controlar a execugdo dos trabalhos (...)" .

Ora, a data da assinatura do aditamento ao protocolo (11 de Julho de 2005), ja tinha decorrido o prazo
de execucdo da empreitada (15 meses, contados a partir de 9 de Marco de 2004), conforme se
estipulava no contrato de empreitada, outorgado em 30 de Marco de 2004.
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Na mesma data da assinatura do aditamento ao protocolo, homologado, em 3 de Agosto de 2005, pelo
entdo (e actual) Secretario de Estado das Obras Publicas, ja se encontrava, segundo os autos de
medic¢do dos trabalhos, realizada cerca de 95% da obra, pelo que se configurava materialmente dificil
implementar grande parte das medidas de controlo pela EP, nos termos das clausulas do referido
aditamento ao protocolo.

Acresce que os autos de medicdo, disponibilizados pela CMA ao Tribunal, ndo evidenciam controlo
por parte de nenhuma das entidades outorgantes do aditamento ao protocolo, nem pela Camara nem
pela EP, tendo as respectivas facturas sido emitidas pela SOPOL e dirigidas a Companhia Portuguesa
de Hipermercados, SA.

Recorda-se, conforme ja relatado, que, a data do referido aditamento do protocolo, o dono da obra,
segundo o contrato de empreitada, assinado cerca de um ano antes, era ja a Companhia Portuguesa de
Hipermercados, SA, sendo a empresa executora a SOPOL e ndo a Saguibelas.

Mantém-se, por conseguinte, as observacdes efectuadas quanto a falta de transparéncia do processo e a

falta de acompanhamento e controlo por parte da EP das obras objecto do aditamento ao protocolo.

3.5.2.2.45. Outras situacdes

Dados os procedimentos de reconhecimento do imobilizado utilizados pela EP, foram analisados os
documentos identificados no quadro seguinte, no sentido de se apurar a continuidade ou ndo dos
procedimentos contabilisticos anteriormente adoptados..

Quadro 12 — Documentos - Contabilizagédo

(em euros)

Millenium 1 15125,00 | Imob. | PIDDAC EIaboragaoI(:fo relatorio - z?tnallse dos elementos dISp.OnIVEIS (estudo de trafego pela
TIS.pt e andlise comparativa pela KPMG Portugal Il);

ISEG 1 44 625,00 | Imob. | PIDDAC | Estudo de avaliacdo do impacto de introdugéo de portagens na SCUT Algarve;

IST 1 7437500 | Imob. | PIDDAC Presta(;ap d.e servigos técnicos - entre 1/10/2004 e 31/3/2005 - reestruturagéo das
concessoes;

IST 1 44625,00 | Imob. | PIDDAC Protoco‘lf) - "Estudo de avaliagéo do impacto de introdugdo de portagens na SCUT
Algarve";

TIS.PT 1 287 821,73 | Imob. | PIDDAC Prestacao de~serV|(;os - "E~Iabora<;éo_ de gstudos de espeflflca(;éo técnica e
parametrizagdo das solugdes de aplicacdo de portagens";

F9 1 63 434,25 | Imob. | PIDDAC | Prestacéo de servicos de assessoria - introdugdo de portagens nas SCUT;

Serv. Correia 1 5735800 | Custo | PIDDAC f\ssgssona - Prolces'so de reestruturagag dq r_nog.elo das SCUT” e “Secretariado no

& Ass. ambito das negociagdes com as concessionarias”;

KMPG I 3 204 399,26 | Imob. | PIDDAC | Honorarios relativos a assessoria financeira, carta contrato de 28/4/2003;

KMPG I 1 387 226,00 | Custo | PIDDAC | Honorarios relativos a assessoria financeira, carta contrato de 28/4/2003;

F9 6 409 554,75 | Imob. | PIDDAC Consultadone_i financeira - Deﬁmgag C!o novo modelo.de gestdo e de financiamento
do sector de infra-estruturas rodoviarias em Portugal;

PWC 1 5710958 | Imob. | PIDDAC Honoréarios de 1/6 a 31/5/200(_5 - Apoio ao nivel da es'trategla no projecto 'jgo}nc?.p(;ao
do modelo de gestéo e financiamento do sector das infra-estruturas rodoviarias";

BCI 1 9801,00 | Imob. | PIDDAC | Assessoria - concessdo do Douro Litoral - honorarios relativos a Setembro 2005;

Serv. Correia 3 120 606,75 | Imob. | PIDDAC Honorarios — f:oncessoes norte e oeste” meses de Set. e Out/05, Maio e Junho/06 e

& Ass. Jan. e Fev./07;

Jardim, S. e Honorarios - concesséo do Tunel do Maréo, arbitragem e reequilibrio financeiro em

C. & Ass. 3 118 102,14 | Imob. | PIDDAC SCUT e do contrato celebrado em 1-9-1999;

éarglzéss. € 1 68 871,25 | Custo | PIDDAC | Honorarios do contrato celebrado em 27-4-2005, com efeitos a 1-1-2005;

Sérvulo 1 4 083,75 | Imob. | PIDDAC | Honorarios - processo de arbitragem - concessédo AEA;
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(em euros)

Correia

Trah. 2 1816,20 | Imob. | PIDDAC | Apoio administrativo - "IC 3" e “EN 302”;

Independ.

Cem por 2 1 J— h - o .

Cento 0 037,26 | Imob. Cedéncia de trabalho temporario durante o0 més de Novembro e Dezembro;

Cem por 0 déncia de trabalh 4rio d &s d -

Cento 1 7 082,78 | Custo | Func Cedéncia de trabalho temporéario durante o més de Marco ;

Temphorario | 2 6 720,10 | Custo Vencimento de engenheiros civis;

Temphorario | 3 12 656,19 | Imob. | PIDDAC | Apoio aos servicos de geotecnia e sector de licencgas;

Temphorario 1 5180,42 | Custo | PIDDAC | Prestacdo mensal referente a trabalho temporario a realizar em 2003/2004;

MovieLight 2 20 388,50 | Custo Producéo e realizagdo de filme EP;

MovieLight 2 22030,00 | Imob. | PIDDAC Produg_a(g e reallzagao de filmes Variantes de Tomar/ N6 da Atalaia e da EN 220 e
transcri¢éo de DVD;

peBé 3 25002,89 | Imob. | PIDDAC Placa de obra de Iata.o, maguete e 2000 pastas para imprensa composta por
brochura, capa e CD;

peBé 1 44 459,81 | Custo Trofegs - maratona Chaves / Faro, AE:P Clas_sps; concepgéo, p~ro.du(;ao e colocagéo
nas viaturas (521) da EP de decoracdo em vinil de longa duragéo;

Accenture 1 31762,50 | Imob. | Func® Formacéo de utilizadores no sistema de informag&o financeira.

Soma 2 154 255,11

Fonte: Documentos disponibilizados pela EP.

Pela analise da informag&o contida no quadro verifica-se que, de uma forma geral, que todos os factos
e eventos financiados pelo PIDDAC séo contabilizados como imobilizado, existindo, todavia, algumas
excepcdes relativamente a despesas que, apesar de financiadas por este Programa, sdo levadas a custo,
ndo se encontrando justificacdo para tal opcéo, ja que o tipo de servicos é similar.

N&o parece evidente, de acordo com o POC, que todas as situa¢Ges descritas no mapa anterior devam
ser consideradas como imobilizado, independentemente da fonte de financiamento.

Em particular, destacam-se, designadamente, as despesas realizadas com a definicdo do novo modelo
de financiamento da EP, as relacionadas com a introducdo de portagens nas SCUT, as despesas com
pastas para imprensa, 0 apoio de secretariado e o0 apoio administrativo.

Também ndo parece claro que todas as despesas com honorarios, consultadoria e assessoria sejam

consideradas como imobilizado incorpéreo, nem que se integrem no conceito de despesas de
investigacdo e de desenvolvimento, definidas na DC n.o7%.

3.5.2.2.4.6. Amortizacfes

No que respeita ao imobilizado do dominio publico, a EP ndo tem procedido as amortizagdes, como ja
foi referido.

Em alegacOes, em sede do contraditério, 0 MOPTC veio justificar a ndo amortizagdo dos bens do
dominio pablico, nos seguintes termos:

19, ()
1.1.Consideram-se despesas de investigacdo as relativas a um processo de pesquisa original e planeada com o
objectivo de obter novos conhecimentos cientificos e técnicos.
1.2.Consideram-se despesas de desenvolvimento as que resultem da aplicagdo tecnoldgica das descobertas anteriores
a fase da producéo.

()"
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“(...) Nao é um principio geralmente aplicado nas empresas publicas ou de capitais
publicos que tém sob a sua gestdo bens do dominio publico, ndo sendo pois evidente, ao
contrario do que o Relato infere, que o procedimento adoptado pela EP seja incorrecto.
Observa-se apenas que a EP, enquanto entidade empresarial, nunca amortizou os bens do
dominio publico registados no seu Balanco.

Salienta-se ainda que, na perspectiva da apresentacdo de contas da EP
relativamente as suas actividades proprias, a amortizagdo ou a ndo amortizagdo dos bens
do dominio publico ndo teria impacto. Adicionalmente, sendo que os bens do dominio
publico sob gestdo da EP foram adquiridos apenas por instrugdes do Estado e desde que
financiados por recurso a "subsidios", em valor equivalente, do Estado, afigura-se que o
efeito liquido da consideracdo da amortizacdo deveria ser sempre anulado por
contrapartida do reconhecimento diferido do subsidio respectivo. A consideragéo destes
"subsidios" como Capital Préprio, que vinha sendo efectuada anteriormente, e a sua nao
inclusdo na anélise desta problemdtica é necessariamente inadequada” .

Por sua vez, a EP, igualmente em sede de contraditorio, alegou:

“(...) Importa frisar que a EP- Estradas de Portugal, E.P.E, nunca amortizou os
bens de Dominio Publico, ndo fazendo qualquer sentido alterar esta politica face a nova
forma de apresentacdo das contas, que tem subjacente a distingdo entre a actividade por
conta do Estado e a actividade propria”.

No que respeita a esta questdo, entende-se que o imobilizado devera ser amortizado pela entidade que
0 administra (neste caso, a EP), de acordo com as normas aplicaveis. A invocacdo de que as empresas
publicas ou de capitais publicos ndo amortizam os bens do dominio publico ndo é um fundamento.
Pelo contrério, as normas a tal obrigam.

Salienta-se que, até 2002, os bens do dominio publico eram amortizados pelas entidades que
antecederam a EP, desconhecendo-se os motivos que conduziram ao abandono desse procedimento.

Como o investimento realizado neste imobilizado foi suportado por transferéncias do OE (subsidios),
concorda-se que o efeito nos resultados pode ser neutro; no entanto, a demonstracdo de resultados
divulga a informagéo correspondente a amortizagdo do periodo e o seu correspondente subsidio, ndo
se compreendendo, assim, porgque motivo ndo é feita, cumprindo-se 0s normativos.

Acresce que o recém publicado Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, na esteira do ordenamento
contabilistico ja existente, vem determinar, no seu artigo 117°;

“(...)

2 — As entidades que administram os bens imoveis dos dominios publicos do
Estado, das Regifes Auténomas e das autarquias locais, incluindo as do sector
empresarial, devem assegurar a organizacdo e a actualizagdo periodica dos respectivos
inventarios.

3 — Todas as entidades que administrem os bens imdveis do dominio publico do
Estado, incluindo as do sector empresarial, devem fornecer & Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas os elementos necessarios a elaboragéo e a actualizagdo do inventario geral dos
bens iméveis do Estado e dos institutos publicos.

4 — As entidades do sector empresarial referidas no nimero anterior devem
também proceder, periodicamente, a reavaliagdo do activo imobilizado, préprio ou do
dominio publico afecto a sua actividade, com o objectivo de obter uma mais correcta
correspondéncia entre o seu justo valor e o seu valor liquido contabilistico”.
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Ora, o valor liquido contabilistico, referido no citado n.° 4, corresponde ao valor de aquisicdo menos
as amortizacdes acumuladas, o que, obviamente, pressup8e a aplicacdo de politicas contabilisticas de
reavaliacdo e de amortizacdo dos bens do dominio publico.

A auséncia de procedimentos de amortizacdo do imobilizado, conjugada com a ndo correspondente
reducdo dos subsidios (transferéncias) concedidos pelo Estado, ou por outras entidades, levam a um
acréscimo do valor dos activos e do capital proprio e/ou do passivo.

No que respeita ao reconhecimento e mensuracdo como imobilizado, a EP adopta a politica
contabilistica de que todas as despesas relacionadas, directa ou indirectamente, com as obras
(consultadoria, estudos, apoio juridico, apoio administrativo e outras, como acima referido) séo
levadas ao imobilizado. Ora, sendo este, na sua esmagadora maioria, do dominio publico e, como tal,
ndo amortizado, ndo séo reflectidos na demonstragdo de resultados os custos das amortiza¢cdes nem 0s
proveitos referentes aos subsidios.

Ao adoptar esta politica de reconhecimento no imobilizado de despesas que nédo integram, ou podem
ndo integrar, o conceito de imobilizado, leva a que sejam divulgados fluxos monetarios das actividades
de investimento na demonstracdo de fluxos de caixa, quando deveriam ser incluidos nos fluxos das
actividades operacionais.

Os bens do dominio privado sdo amortizados com base nos valores dos bens dos institutos e entidades
gue antecederam a EP. Ora, dadas as sucessivas cisdes e fusdes, 0s bens podem ndo corresponder, a
realidade, por os valores ndo se encontrarem devidamente autonomizados. Acresce gque, aguando da
criacdo da EP e da constituicdo do seu capital estatutario, os bens ndo foram valorizados ao justo
valor, 0 que também poderd ter consequéncias nos montantes reflectidos no balanco e na
demonstracédo de resultados.

3.5.224.7. Sintese - Imobilizado

O montante do imobilizado divulgado no balanco da EP ndo traduz uma imagem verdadeira e
apropriada ja que:

¢ Nem todos os bens do dominio publico e do patriménio auténomo se encontram reflectidos no
imobilizado, embora se encontrem a ser desenvolvidos trabalhos para solucionar a situacéo;

¢ S&o reconhecidos no imobilizado montantes referentes a juros de mora, indemnizac@es e rendas
de concessGes que ndo devem ser reconhecidos como tal. Quanto a outras despesas,
designadamente com consultadoria financeira e juridica, apoio administrativo e publicidade,
ndo é evidente que devam ser reconhecidas como activos;

¢ As infra-estruturas rodoviarias transferidas para as redes municipais ainda ndo foram retiradas
do imobilizado da EP, objectivo que a EP pretende alcancar em 2007;

¢ Atransferéncia do imobilizado em curso para imobilizado nem sempre é tempestiva;

¢ A EP ndo procede a amortizacdo dos bens do dominio publico, desde 2002, ano em que as
amortizacdes foram calculadas com base no critério de amortizar a 10% e 60% do valor base da
construcdo, para as estradas da rede vidria e outras estradas, respectivamente, e durante 6 anos.

¢ AEP, ao levar a imobilizado montantes significativos que ndo sdo activos, mas, sim, custos do
periodo, ndo aplica as normas contabilisticas relativas ao reconhecimento do imobilizado,
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desvirtua os custos suportados no periodo e deixa sem qualquer significado o resultado do
periodo.

Pelo exposto, conclui-se que os valores apresentados no imobilizado, nas amortizacGes e nos subsidios
néo sao fidedignos.

Sobre estas matérias, a EP, no exercicio do contraditorio, veio informar:

“No que toca as questdes suscitadas relativamente as existéncias e ao imobilizado
descritas no ponto 3.5.2.2.3 e seguinte do relatério e tendo em conta o anteriormente
referido sobre esta matéria, importa precisar que a EP esta a inverter a situacédo descrita,
através do desenvolvimento de uma aplicacdo de inventario de modo a nela incorporar,
devidamente valorizados, 0s imoveis que constituem o patriménio autbnomo da EP.

Importa sublinhar que a maior dificuldade encontrada se reconduz a circunstancia
de esse patrimonio ndo se encontrar ainda correctamente identificado e nesse sentido o
Conselho de Administragdo da EP aprovou, ha sensivelmente cinco meses, um plano de
reconstituicdo patrimonial que visa justamente incrementar de forma decisiva o
conhecimento e valorizagéo desse patrimdnio inscrevendo-0 no inventério.

Quanto a inventariagdo da rede nacional, esta encontra-se praticamente concluida,
com a excepcdo de cerca de 2.000 kms compostos por estradas desclassificadas pelo PRN
e ainda ndo entregues as respectivas Camaras Municipais, ainda que importe proceder a
sua valorizacdo ”.

3.5.2.2.5. Capital Proprio

O capital estatutario da EP, no montante € 200 milhdes, foi realizado pela integracdo dos saldos do
IEP, nos seguintes termos:

¢ Patrimonio, no valor de € 95.482 milhares;
¢ Reservas livres, no valor de € 1.466 milhares;

¢ Resultados transitados, no valor de € 89.099 milhares;

¢ Resultado liquido do exercicio de 2004, no valor de € 65.093 milhares®.

De acordo com o diario contabilistico, verificou-se que o montante referente ao patrimonio foi
constituido por € 22.866 milhares relativos ao patrimonio privado do IEP, € 70.309 milhares referentes
ao patriménio privado do ex- ICOR e € 2.307 milhares respeitantes ao patriménio privado do Estado,
desconhecendo-se, quanto a este, qual a norma ou acto expresso que autorizou a sua afectacdo a
realizacdo do capital estatutario da EP.

As restantes entradas para o capital estatutario foram constituidas por reservas e resultados do IEP e do
ex-ICERR.

A integracdo dos montantes dos referidos agregados ascendeu a € 251.140 milhares, tendo a parte que
excedeu 0 montante do capital estatutario sido reconhecida como reserva legal, situacdo que nédo se
encontra prevista no Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro, como, alids, é natural, uma vez

20Conforme Relatorio da BDO relativo as contas de 2005.
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que as reservas legais resultam da actividade da empresa (cfr. artigo 18.° dos Estatutos da EP), ndo
sendo, por natureza, constituidas no momento da criacao e realiza¢do do capital da empresa.

A realizagdo do capital estatutario teve por base o Despacho Conjunto n.° 135/2005 (DR Il Série, de
16 de Fevereiro) que determinou que 0 mesmo seria “(...) integralmente realizado mediante incorporacdo
do patriménio constante do balanco do IEP a data da respectiva transformacéo, acrescido, nos termos do n.° 1
do artigo 22 do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro, do saldo orcamental de funcionamento do IEP
(...)”, sendo que “o saldo remanescente de fundos préprios, incluindo o patriménio, reservas e resultados do
IEP apds integral realizacéo do capital estatutario fixado para a EP — Estradas de Portugal, EPE, é destinado a
constitui¢do da sua reserva legal ”.

De acordo com os artigos 19.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro, o capital
estatutario da EP, a fixar por Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e da Administracdo
Pablica e da tutela, seria constituido pelo valor das entradas patrimoniais do Estado, pelo valor dos
bens do dominio privado e pelo saldo orcamental de funcionamento do IEP, apurado & data da sua
transformacao.

Como se constata, a realizacdo do capital estatutario foi efectuada através dos montantes registados na
contabilidade no Fundo Patrimonial (Capital Préprio) do IEP e ndo pela entrada de activos monetarios
e ndo monetarios, valorizados ao justo valor.

Salienta-se que o fundo patrimonial do IEP era constituido pelo patrimoénio deste Instituto, que, por
sua vez, ja resultara da fusdo com o ICOR e o ICERR, pelos resultados gerados em periodos anteriores
traduzindo estes os resultados econémicos (proveitos menos custos) gerados e que se encontravam
influenciados pelas politicas contabilisticas adoptadas, sendo que as préprias contas de 2004 do IEP
mereceram varias observagdes por parte da auditoria externa contratada para apoio a Comissdo de
Fiscalizacéo (realizada pela BDO).

Entre outras observages, o Relatorio da BDO refere que os proveitos extraordinarios se encontravam,
a 31 de Dezembro de 2004, sobreavaliados em cerca de € 45.187 milhares, ja que se referiam a um
reconhecimento no préprio ano, como proveito extraordinario, do valor de € 46.745 milhares
referentes a cedéncia de exploragdo a BRISAL — Auto Estradas do Litoral, o qual deveria ter sido
diferido e reconhecido durante o prazo da dita cedéncia (entre 22 e 30 anos).

Acresce que as possiveis responsabilidades derivadas de processos judiciais, conforme ponto seguinte,
eram superiores a € 1.000 milhdes, ndo se encontrado suficientemente provisionadas, o que teria, caso
o tivessem sido, um grande impacto nos Fundos Proprios do IEP a data da sua transformagdo em EP.

Do confronto entre 0 que se encontrava estatuido na lei para a constituicdo do capital estatutario da EP
— bens do dominio privado, saldo orcamental de funcionamento e entradas patrimoniais do Estado — e
0 que se encontra determinado no Despacho Conjunto n. 135/2005, verifica-se que ndo existe
correspondéncia entre o que estava estabelecido e a efectiva fixagédo do capital estatutario.

De facto, na fixacdo do capital estatutario foi utilizado o conceito contabilistico de Fundos Proprios,
sendo que estes sdo o resultado do valor dos activos apds a deducdo dos passivos, ndo sendo
equivalentes ao valor dos bens do dominio privado do IEP, tal como estabelecia o diploma que criou a
EP.

Acresce que a conta do patriménio do IEP corresponderia, segundo o POCP, ao valor do conjunto dos

bens da entidade, quer do dominio publico quer do dominio privado, a data da introducéo do POCP, e
ndo apenas os do dominio privado. Por outro lado, 0 Fundo Patrimonial, correspondente aos activos
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apo6s a deducdo dos passivos, integra valores, tais como, dividas a receber e a pagar, bem como
acréscimos e diferimentos de proveitos e de custos, que ndo se subsumem ao conceito de bens do
dominio privado, conforme definido no Decreto-Lei n.° 239/2004.

Em sintese, o capital préprio da EP ndo foi realizado de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.°
239/2004 e no Codigo das Sociedades Comerciais e pode ndo corresponder ao justo valor dos activos
entregues aquando da sua constituicdo.

Sobre esta matéria, 0o MOPTC, nas suas alegacGes, invocou:

“A contabiliza¢do da constituicdo do capital estatutdirio, no montante de 200
milhdes de euros, foi efectuada com base nos quantitativos das rubricas constitutivas do
patriménio revelado no Balango & data da transformacéo (2004.12.31) do IEP na EP,
E.P.E., de acordo com o determinado no Despacho Conjunto n.° 135/2005 dos ent&o
Ministros das Financas e da Administracdo Publica e do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e ComunicacBes (DR Il série de 16 de Fevereiro), o qual foi emitido para
cumprimento do estabelecido no n.° 1 do Artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de
Dezembro.

Tendo a EP sucedido ao IEP, resultando da transformacéo deste, as "entradas
patrimoniais do Estado" referidas no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de
Dezembro, correspondem, em substancia, ao valor do patrimonio transmitido aquando da
sua criagdo. Que isto ocorreu, ndo parece haver divida, pelo que estaria cumprido o
disposto no Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro, estando pois o Capital
Estatutario - que é um capital social - adequadamente constituido.

A discordancia manifestada pelo Tribunal relativamente as reservas legais, no
supracitado Despacho Conjunto, sera certamente formal. Mas note-se que a natureza desta
reserva - legal ou livre - ndo alteraria a substancia da decisdo, nem o valor dos capitais
proéprios.

Questdo diversa - e legitima - é apreciar se o Fundo Patrimonial do IEP, bem como
o saldo orcamental de funcionamento do mesmo, estavam adequadamente valorizados a
data da criacdo da EP ou, melhor e mais adequado, qual seria hoje o justo valor dos
activos integrados no patriménio da EP, e se havera ou ndo que, em resultado dessa
avaliagdo, ajustar os capitais proprios da entidade ”.

No mesmo sentido, alegou a EP que:

“(...) No que respeita ao capital proprio, ndo pode a EP concordar com as
conclusBes do Tribunal de Contas, na medida que a contabilizacdo da constituicdo do
capital estatutario, no montante de 200 M € foi efectuada com base nos quantitativos das
rubricas constitutivas do patrimonio revelado no Balanco a data da transformagéo (31-12-
2004) do IEP na EP, E.P.E. de acordo com o determinado no Despacho Conjunto n.°
135/2005 dos Ministros das Financas e da Administracdo Publica e da tutela (DR 11 série
de 16 de Fevereiro), o qual foi emitido para cumprimento do estabelecido no n.° 1 do
Artigo 19° do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro. Esta discordancia permanece
relativamente ao referido no que concerne as reservas legais, na medida que o supracitado
Despacho Conjunto estabelece, no seu n.° 3, a constitui¢do de uma reserva legal. (...) De
referir que o valor total das transferéncias relativas ao or¢camento de funcionamento foi
contabilizado em proveitos pelo que o excedente para as despesas realizadas integrava o
resultado do exercicio e, consequentemente, o valor que originou o Capital Proprio da EP.

Cumulativamente, importa referir que as contas de 2005 (ano em que ocorreu a
transformacao do IEP na EP) e a constituicdo do capital estatutario foram aprovadas pela
Tutela econémica e financeira da empresa nos termos do Artigo 21° do referido Decreto-
Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro, tendo o registo da empresa e do capital estatutario
sido efectuado sem reservas na 12 Conservatdria do Registo Comercial de Lisboa”.
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As alegacOes produzidas pelo MOPTC e pela EP nesta matéria ndo acrescentam nada de novo. Com
efeito, como ja ficou demonstrado, o capital estatutario ndo foi realizado de acordo com os artigos 19.°
e 22.° do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro.

3.5.2.2.6. Provisdes

A analise do Balanco de 2005 evidencia que a EP apresentou provisdes no montante de € 14,109
milhGes, para pensoes, e de € 0,231 milhdes, para outras provisdes (processos judiciais em curso).

No entanto, de acordo com a deliberacdo do CA tomada em reunido de 2 de Fevereiro de 2006
(Reunido CA n.° 58/06/2006), as responsabilidades da EP relativas a processos judiciais, em 2005,
eram as seguintes:

“No que se refere a processo em CSOPT verificou-se uma reducdo muito
significativa, passando as responsabilidades da empresa de 84 M€ para 25 M€.

Relativamente as responsabilidades da Empresa nos processos de expropriacdes, o
valor dos mesmos passou de 166 M€ para 221 ME, no que refere aos valores de
arbitragem, enquanto que, no que se refere ao valor do recurso dos expropriados, o valor
global passou de 802 M€ para 799 ME.

O valor das responsabilidade referente ao contencioso geral também aumentaram
de 240 M€ para 249 M€”.

Os montantes indicados pelos servicos juridicos da EP como responsabilidades derivadas de processos
judiciais, superiores a mil milhdes de euros, quer em 2004 quer em 2005, ndo sdo reconhecidos nem
apresentados nos respectivos Balancos e Demonstracdo de Resultados, ressalvada a situacdo da
existéncia de montantes depositados, no ambito das expropriagdes, de acordo com o Cddigo das
Expropriaces.

As responsabilidades com pensdes encontram-se reflectidas na respectiva conta, como atrés foi
referido. No entanto, ndo se baseiam num estudo actuarial, existindo apenas uma estimativa de
encargos com aposentados, no periodo de 2006 a 2018, de € 27,1 milhdes ou de € 28,7 milhdes,
conforme se considere, ou ndo, 0 aumento das pensdes, com um incremento de 2% ao ano, de acordo
com a informacéo disponibilizada.

No que respeita ao valor de € 14,109 milhGes reflectido no Balanco de 2005, realga-se que esse valor
foi relevado na conta de geréncia da JAE, com referéncia a Junho de 1999, e é insuficiente para fazer
face as responsabilidade pelos encargos com pensdes, 0s quais deveriam ter sido correctamente
estimados e reflectidos no custo do periodo em que a decisdo de aposentacao foi tomada.

3.5.2.2.7. Garantias

No decurso da auditoria constatou-se que ainda nao existia um controlo efectivo, por parte do
Gabinete Financeiro, sobre as garantias prestadas por empreiteiros durante a execucéo das obras.

Tal constatagdo ja tinha sido relatada pela BDO, em 2005, que também referia: “4 conta 268111 —
Garantias Descontadas a Fornecedores, cujo saldo é de natureza credora ascende a 10 683 milhares de euros,
reflecte as retencOes efectuadas pela JAE a empreiteiros que ndo tenham apresentado garantias bancarias
durante a execucdo da obra. Por outro lado, a conta 268112 — Dep6sitos CGD por Garantias evidencia um
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saldo de natureza devedora de 10 102 milhares de euros, relativos ao depdsito em conta bancdria especificas
das retengoes mencionadas anteriormente (...)" .

De acordo com o artigo 211.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, “das importancias que o
empreiteiro tiver a receber em cada um dos pagamentos parciais sera deduzida a percentagem de 5% para
garantia do contrato, em refor¢o da caugdo prestada (...)”, dispondo 0 seu n.° 3 que “as importancias
deduzidas serdo imediatamente depositadas, em Portugal, em qualquer instituicdo de crédito”.

Quanto ao modo da prestacdo da caugdo por dep6sito em dinheiro, o artigo 114.° do mesmo diploma
legal determina que o mesmo é feito em Portugal, em qualquer instituicdo de crédito, & ordem da
entidade que for indicada pelo dono da obra, devendo ser especificado o fim a que se destina.

Por outro lado, no que respeita a restituicdo dos depdsitos das quantias retidas como garantia, no
relatério da BDO refere-se que “(...) estd em curso de quantificagdo e reconcilia¢do de eventuais obras que
tenham sido encerradas, e que as retencGes tenham j& sido devolvidas aos empreiteiros, sem que 0s respectivos
movimentos tenham sido registados contabilisticamente”. E acrescenta-se que “esta situacdo carece de
adequada divulgagdo no Anexo as contas anuais”.

Assim, perante a situacdo reportada pela BDO e constatada na auditoria e face aos montantes
envolvidos, justifica-se a evidéncia da confirmacdo dos descontos para garantia efectuados aos
empreiteiros, do seu depoésito imediato, da sua libertagdo ou da sua permanéncia na instituicdo
bancéria, ndo sendo de descurar que a ndo restituicdo atempada constitui 0 empreiteiro no direito de
exigir juros de mora, nos termos do artigo 229.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 59/99.

Observa-se ainda que a restituicdo dos montantes das garantias prestadas em dinheiro e dos reforgos
da garantia, por retencdo nos pagamentos, compreende o capital devido e os juros entretanto vencidos
(artigo 229.°, n.° 3 do mesmo diploma).

Quanto as garantias retidas para reforco de caucéo, a EP, em contraditério, invocou:

“A contabiliza¢do da reten¢do de garantias a prestar pelos empreiteiros é efectuada
na conta 26811-"Garantias Descontadas a Fornecedores”, por Terceiro, aquando da
contabilizacdo da correspondente factura cujo valor liquido ja inclui, normalmente, a
importancia a reter conjuntamente com a retencgéo obrigatdria para a CGA. Deste modo, o
valor dos trabalhos registado no Imobilizado tem como contrapartida trés "items" do
Passivo: C/C do Fornecedor (valor liquido), C/C da CGA (retencdo de 0,5 %) e C/C das
Garantias Descontadas a Fornecedores (valor da constituicdo ou reforco de garantia,
normalmente de 5 %).

Na altura do pagamento do valor liquido da factura ao fornecedor é paga a CGA a
retencdo inerente e é efectuado um deposito na Caixa Geral dos Dep6sitos, em nome do
fornecedor, cujo valor é contabilizado noutra conta: 2681112 - Depositos CGD por
Garantias.

Assim, embora os saldos das duas contas tendam para terem valores idénticos, ndo
¢ forcoso que o sejam na medida em que a contabilizagdo da factura e da correspondente
retencdo ocorrem em momento distinto do pagamento ao fornecedor e do subsequente
deposito da garantia. A diferenca de saldos representa 0 montante de garantias retidas
referentes as facturas ainda néo pagas aos Fornecedores.

A gestdo contratual das garantias (bancarias ou depositadas), é da
responsabilidade dos Servicos da EP gestores dos contratos de empreitada. Para um
controlo sistematico e integrado das mesmas estdo em curso desenvolvimentos das
aplicag@es, informaticas, designadamente de contratos, de forma a evitar encargos por
mora na respectiva devolucéo ”.
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Os procedimentos descritos podem explicar em parte a diferenca entre as duas contas utilizadas, mas
ndo dispensam que o Gabinete Financeiro tenha procedimentos de controlo efectivo, designadamente
de reconciliagdo do montante contabilizado como depdésito em bancos com os respectivos montantes
registados na EP.

3.5.2.2.8. Custos

Conforme ficou exposto em pontos anteriores, 0s custos apresentados na demonstracdo de resultados
de 2005 podem ndo corresponder aos custos efectivos do periodo por, designadamente, terem sido
contabilizados como imobilizado despesas que deveriam ser reconhecidas como custos e por se
verificar insuficiéncia de amortizacGes e de provisoes.

Salienta-se que, em 2005, 0s custos com a conservacgao corrente e de reposicdo das condicGes de
seguranca das estradas foram contabilizados como custos do periodo e ndo como investimento,
contrariamente a anteriores periodos, facto que deve ser considerado na comparagdo da informacao.

Os custos apresentados na demonstragdo de resultados ndo sdo completos, ndo reflectindo os
verdadeiros custos suportados pela EP.

3.5.2.2.9. Proveitos

Os proveitos apresentados, em 2005, na demonstracdo dos resultados, ascenderam a € 122,7 milhdes,
dos quais € 112,3 milhdes correspondem a subsidios & exploragdo e € 2,9 milhdes a proveitos e ganhos
extraordinarios, dos quais € 2,4 milhdes se devem a ganhos em venda de imobilizado. Os restantes
proveitos, no montante total de € 7,5 milhdes, sdo, fundamentalmente, resultantes de licencas
concedidas, da venda de cadernos de encargos e de proveitos financeiros.

Os subsidios a exploracdo incluem o montante de € 99,6 milhdes que, nos anos anteriores, tinham sido
contabilizados como investimento, facto também a ter em conta na comparacdo da informacéao
financeira.

As receitas geradas pela actividade da EP sdo tdo diminutas que, para fazer face aos custos, esta
depende, quase integralmente, dos subsidios concedidos pelo Estado. Tal facto pode colocar em causa
a continuidade da entidade na figura juridica em que foi criada, ndo sendo de descurar que, caso
tivesse sido constituida como uma entidade da administracdo directa ou indirecta do Estado, ndo tinha
receitas préprias suficientes que Ihe permitisse deter autonomia financeira, de acordo com as regras
gerais constantes da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro.

3.6. DividadaEP

O passivo da entidade, referente ao periodo de 2004 a 2006, é apresentado no quadro seguinte,
constatando-se que ndo existem dividas de médio e longo prazo.
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Quadro 13 — Passivo (2004/2006)

(em milhares de euros)

a4 % 205 | % 2006 %  Var.%(2004/2005)

1. Dividas de Curto Prazo 165 285 53,5 | 237 373 63,9 | 230 863 53,0 39,7
1.1. Fornecedores c/c 14 0,0 18 385 7,7 16 478 7,1 117 600,0
1.2. Fornecedores Fact. Conf. 12 353 75 998 0,4 918 0,4 -92,6
1.3. Estado e Outros Ent. Publicos 2251 1,4 1200 0,5 1787 0,8 -20,6
1.4. Fornecedores Imob. c/c 138973 | 84,1 | 121509 | 51,2 | 122122 | 52,9 -12,1
1.5. Outros Credores 11 694 71| 44806 | 18,9 | 25521 | 111 118,2
1.6. Dividas a Instituigdes de Crédito 0,0 50 475 21,3 64 037 27,7

2. Provisdes 63976 | 20,7 | 14341 39| 15301 3,5 -76,1
3. Acréscimos e Diferimentos 79 617 25,8 | 119674 32,2 | 189 575 43,5 138,1
3.1. Acréscimo de Custos 5322 6,7 93917 78,5 | 189 575 | 100,0 3462,1
3.2. Proveitos Diferidos 74295 | 933 | 25757 | 215 0 0,0 -100,0
4. Total (1+2+3) 308 878 | 100,0 | 371388 | 100,0 | 435 739 | 100,0 41,1

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas de 2004, 2005 e 2006.
Dos valores apresentados no quadro anterior extrai-se que:

+ No triénio em andlise, as dividas de curto prazo cresceram 39,7%, atingindo, neste Gltimo ano,
0 montante de € 230,8 milhdes;

¢ Em termos de proporcao relativamente as dividas de curto prazo, as dividas a fornecedores de
imobilizado assumiram, em 2006, 0 maior peso ou expressao, 52,9%.No periodo em analise
(2004/2006), estas dividas diminuiram 12,1% situando-se, em 2006, nos € 122,1 milhdes. A
seguir, posicionam-se 0s outros credores e os fornecedores c/c, que representam 11,1% e 7,1%,
respectivamente, do total das dividas de curto prazo;

¢ Adivida de curto prazo, ndo incluindo a divida financeira, &€, em 2006, de € 166,8 milhdes;

¢ Salienta-se que, no triénio, as provisGes diminuiram 76,1% e os acréscimos e diferimentos
cresceram 138,1%, correspondendo estas duas rubricas a 47% do passivo.

Em sintese, a divida de curto prazo da EP, em 2005 e em 2006, era de € 237,4 milhdes e de € 230,8
milhGes sendo a nao financeira de € 186,9 milhdes ¢ de € 166,8 milhdes, respectivamente.

Ao invés, a divida financeira, em 2006, ascendeu a € 64,0 milhdes, registando um acréscimo de € 13,5
milh@es relativamente a 2005.

Salienta-se que, ndo tendo em conta as provisfes e 0s acréscimos e diferimentos, a divida ndo
financeira de curto prazo diminuiu € 6,5 milhdes, enquanto que a divida financeira cresceu € 13,5
milhdes.

Note-se, todavia, que, considerando que as provisbes ndo se encontram devidamente constituidas,

conforme se observou no ponto prdprio deste relatorio, o passivo da entidade é superior ao
apresentado no Balanco.
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3.6.1. Divida néo Financeira Apurada pelo TC — Parecer CGE/05

A andlise a que se reporta o presente ponto teve por objectivo verificar a informacéo fornecida pela EP
ao TC, no ambito do trabalho realizado em 2006, integrado no Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2005 (PCGE/05), face a divergéncia de valores indicados pelos fornecedores da referida entidade,
com reporte a 31 de Dezembro de 2005.

No decorrer do trabalho acima referido, foi solicitada informagdo aos fornecedores das entidades
publicas objecto de inquérito cujos créditos sobre essas entidades eram superiores, a data, a €5

milhdes.

Na anélise da divida ndo financeira da EP foi utilizada uma amostra dos credores identificados no
ambito da accdo sobre a divida ndo financeira do Estado.

O quadro seguinte apresenta a informagdo que foi apurada pelo TC em 2006, referente a divida nao
financeira da EP, tendo por base a informacao que ao tempo foi fornecida pela referida entidade.

Quadro 14 — Divida ndo Financeira da EP

(em euros)
1. Total da Divida a 31/12/2005 129 962 654,26 | 100
1.1 Divida Vencida 37 668 133,29 29
1.2 Divida Vincenda 92 294 521,35 71
2. Total da Divida ainda ndo paga a 30/06/2006 | 27 076 438,24

Fonte: Formulario ac¢do “Credores do Estado”.

Com o objectivo de verificar e analisar os dados fornecidos quer pela entidade quer pelos fornecedores
inquiridos, foi efectuada a circularizagéo dos seguintes fornecedores:

¢ Conduril;

¢ Construtora Gabriel;

¢ Construtora Tamega;

¢ Ferrovial;

¢ Construgdes do Lena;

¢ Monte Adriano;

¢ Mota Engil;

¢ Obrecol;

¢ Soares da Costa;

¢ Somague;

¢ Teixeira Duarte.
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Esta amostra, em valor (€ 49,5 milhGes), representou 38,1% do total da divida indicada pela EP ao TC
(€ 130 milhdes), reportada a 31 de Dezembro de 2005, no ambito do inquérito realizado, e 26,5% da
divida nao financeira da EP (€ 186,9 milhdes).

Com base no trabalho desenvolvido, foram efectuados ajustamentos quer aos valores inicialmente
indicados pela EP no ano transacto quer aos reportados pelos respectivos fornecedores. Os dados
apurados apos a reconciliacdo, assim como as diferencas, encontram-se reflectidos no quadro seguinte:

Quadro 15 - Dividas — Confirmag&o de Saldos

(em euros)

Conduril 11 780 994,19 | 5099 879,17 | -6 681 115,02
Construgdes Gabriel 4911 347,81 | 3630653,30 |-1280694,51
Construgdes Tamega | 1865 752,49 | 6024 734,89 | 4 158 982,40
Ferrovial 4373 936,17 | 4344 949,65 -28 986,52
Lena 5356 541,35 | 4644 262,55 -712 278,80
Monte Adriano 598 852,02 13 738,17 -585 113,85
Mota Engil 488907291 | 2647 754,82 | -2 241 318,09
Obrecol 5084 713,94 | 4952 332,91 -132 381,03
Soares da Costa 1466 674,21 3266 920,18 | 1800 245,97
Somague 11 203 436,91 | 9467 863,15 | -1 735573,76
Teixeira Duarte 1914 892,07 5381 952,98 | 3467 060,91
Total 53 446 214,07 | 49 475 041,77 | -3 971 172,30

Fonte: Informac&o da EP e dos fornecedores.

Como se verifica pelo quadro, verificaram-se diferengas em todos os fornecedores relativamente aos
montantes em divida a 31 de Dezembro de 2005.

As diferencas devem-se as seguintes situacdes:

¢

No que a Conduril diz respeito, a diferenca resulta da existéncia de facturacdo que se encontra
em litigio e que a EP ndo reconhece;

No que toca & Construcdes Gabriel, a divergéncia deve-se a facturas que foram pagas entre 28 e
30 de Dezembro de 2005, segundo a EP, mas cujo pagamento apenas foi reflectido, no
fornecedor, em 2, 4 e 17 de Janeiro de 2006;

Quanto a Construtora do Tamega, a diferenca encontrada corresponde a facturagdo cedida pela
construtora em regime de factoring, cujo valor a EP considerou em divida ao fornecedor;

No que concerne a Ferrovial, a diferenca deve-se a facturas que, segundo a EP, foram pagas em
31 de Dezembro de 2005, sendo os montantes de € 24.094,71 e € 3.091,26 respeitantes a duas
facturas que ainda se encontram em analise e 0 montante de € 1.800,57 respeitante a juros de
mora, sobre as quais foram emitidas notas de crédito, em 5 de Dezembro de 2006;

A diferenca apurada entre os valores indicados pela EP e pela Lena, Engenharia e Construgdes,
deve-se a existéncia de facturas que foram pagas em 31 de Dezembro de 2005 mas a Lena s6
contabilizou em 2006 e a outras facturas que apenas foram registadas na contabilidade da EP
em 2006;

Quanto ao fornecedor Monte Adriano, a diferenca deve-se a juros de mora, no valor de
€ 436.935,76, regularizados por documento de quitacdo, datado de 27 de Dezembro de 2005; o
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remanescente (€ 161.916,26) corresponde, em parte, a uma factura de outra empresa do mesmo
grupo (€ 156.429,48) e, no restante (€ 5.486,78), a parte de uma factura da empresa sobre a
qual ndo existe acordo por parte da EP; por fim, uma factura de € 13.738,17 ndo foi indicada
pelo fornecedor, mas a EP indicou-a como estando em divida;

¢ Da diferenga de € 2.241.318,09, entre os dados fornecidos pela Mota Engil e pela EP, o
montante de € 1.788.793,49 deve-se a facturas que a EP indicou como pagas em 29 de
Dezembro de 2005; a EP esta a desenvolver diligéncias tendentes a justificar a restante
diferenca de € 452.524,60, dos quais € 237.424,75 se reportam, segundo o fornecedor, a juros
de mora pelo atraso no pagamento de uma factura saldada em 31 de Dezembro de 2005;

¢ No que respeita a Obrecol, as diferencas apuradas correspondem a facturas que foram pagas em
31 de Dezembro de 2005, segundo a EP, e que o fornecedor considerou pagas em 16 de Janeiro
seguinte;

¢ Quanto a Soares da Costa, a diferenca constante do quadro explica-se da seguinte forma: a EP
considerou como divida ao fornecedor o montante de € 2.188.090,17, que o fornecedor ndo
referiu porque o cedeu em factoring; por sua vez, a Soares da Costa indicou uma divida de
€ 387.844,20 que a EP nédo conseguiu identificar, apesar das diligéncias efectuadas, no ambito
dos trabalhos de auditoria, junto do fornecedor;

¢ A diferenca relativa a Somague explica-se, em parte, devido ao pagamento de facturas, no
valor de € 633.707,52, que 0 empreiteiro indicou como pagas em Janeiro e Fevereiro de 2006 e
a EP considerou pagas em 2005; a restante diferenca decorre de divergéncias quanto ao critério
de apuramento do montante de juros de mora a pagar pela EP e de retencoes;

¢ No que toca a Teixeira Duarte, 0 montante da diferenca resulta, a semelhanga do sucedido com
outros fornecedores, de facturas, no montante de € 4.232.259,17, cedidas através de factoring,
que a Teixeira Duarte ndo considerou e, também, de duas facturas, no montante de
€765.198,26 e respectivos juros de mora que a EP tem em contencioso e que ndo se
encontravam reflectidas na sua contabilidade®.

Em suma, as diferencas, ap0s a circularizagdo, encontram-se justificadas por razdes que se prendem,
essencialmente, com a cessdo de créditos a empresas de factoring, com divergéncias de montantes
facturados sobre os quais ndo existe acordo, incluindo juros de mora, bem como a diferencas
resultantes do final de periodo contabilistico.

No ambito da andlise da divida ndo financeira, procedeu-se ainda a verificagdo da divida ao fim do 1°
e do 2° semestre de 2006 e ainda durante 2007, até ao termo dos trabalhos de auditoria, com base nos
dados fornecidos pela EP, cujos resultados se apresentam no quadro seguinte:

21 . - - - Lo
Foi necessario ter em conta que a Teixeira Duarte indicou valores de facturas que incluiam o desconto de 0,5% para a
Caixa Geral de Aposentagdes, enquanto que a EP ndo considera esses descontos como divida aos fornecedores.
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Quadro 16 — Anélise da Evolucao da Divida

(em euros)

| Formecedor  Dividaa31/1212005 Paga até 300612006 Por Pagar a U1/2007 Pagaem2007  Divida

Conduril 5099 879,17 1864 173,78 809 787,16 0,00 809 787,16
Construgdes Gabriel 3630 653,30 3076 737,53 342 505,14 342 505,14 0,00
Construgdes Tamega 6 024 734,89 2589 383,97 3085 582,67 1569 598,43 | 1515 984,24
Lena 4 644 262,55 4 644 262,55 0,00 0,00 0,00
Monte Adriano 13 738,17 13 738,17 0,00 0,00 0,00
Mota Engil 2 647 754,82 2607 789,73 39 965,09 39 965,09 0,00
Obrecol 4952 332,91 4952 332,91 0,00 0,00 0,00
Somague 9 467 863,15 8 528 932,26 938 930,49 0,00 938 930,49
Teixeira Duarte () 5381 952,98 5269 878,73 0,00 0,00 0,00

Total 41863 171,94 33547 229,63 5216 770,55 1952 068,66 | 3264 701,89

(*) € 112.074,25,foram pagos no 2° semestre de 2006.
Fonte: Informagéo da EP.

Da observacgdo da informacao do quadro anterior extrai-se o seguinte:
¢ Do montante em divida dos fornecedores incluidos na amostra®, ou seja, € 41,8 milhdes,
80,8% foi pago até 30 de Junho de 2006;
¢ A 31 de Dezembro de 2006 ainda se encontrava por pagar 12,6% da divida (€ 5,2 milhdes);
¢ Dadivida que transitou para 2007, 37,4% foi paga durante o 1° semestre de 2007;

¢ A restante divida, cerca de € 3,3 milhGes (7,9%) ainda se encontrava por pagar devido a
divergéncias, entre a EP e os respectivos fornecedores, quanto ao montante de juros a pagar.

No decorrer da accéo relativa aos credores do Estado, em 2006, e no decorrer dos trabalhos de campo
da presente auditoria, 0 Gabinete Financeiro da EP procedeu a verificacdo e correccdo das
divergéncias detectadas em relacdo a cada um dos fornecedores da amostra, as quais se apresentam no
quadro seguinte.

Salienta-se que o quadro apresenta as correc¢Oes efectuadas em duas fases, a primeira antes da EP ter
indicado o montante da divida ao TC e a segunda durante o desenvolvimento da auditoria.

22 . - . x . I
Nove dos onze fornecedores, ja que relativamente a dois fornecedores ndo foram disponibilizadas as datas de
pagamento.
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Quadro 17 — Correcgdes — Contas dos Fornecedores

(em euros)

B e el el

Conduril 5004 736,37 112 209,01 5116 945,38 5099 879,31 95 142,94
Construgbes Gabriel 3 596 898,81 34 273,56 3631172,37 3630 653,30 33 754,49
Construgbes Tamega 5241 853,76 782 878,03 6 024 731,79 6 024 734,89 782 881,13
Ferrovial 4 352 892,35 0,00 4352 892,35 4 344 949,61 -7942,74
Lena 3615951,76 | 1028 310,79 4 644 262,55 4 644 262,55 1028 310,79
Monte Adriano 368 771,21 -355 033,04 13 738,17 13 738,17 -355 033,04
Mota Engil 2094 718,75 594 922,58 2689 641,33 2689 641,33 594 922,58
Obrecol 4 834 005,44 118 327,47 4952 332,91 4952 332,91 118 327,47
Soares da Costa 3827 216,33 0,00 3827 216,33 3827 216,33 0,00
Somague 9163 664,31 304 198,84 9 467 863,15 9 467 863,15 304 198,84
Teixeira Duarte 5928 629,20 0,00 5928 629,20 5247 641,70 -680 987,50

Total 48 029 338,29 | 2620 087,24 50 649 425,53 49 942 913,25 1913 574,96

Fonte: Informagéo da EP.

Constata-se, pela leitura do quadro, que foram efectuadas correc¢Bes as contas dos fornecedores na
quantia final de € 1,9 milhdes, ja& que o mesmo é o saldo das correcgdes, a débito e a crédito, nas
respectivas contas.

Com excepgdo da relativa a Soares da Costa, todas as contas correntes dos fornecedores incluidos da
amostra foram objecto de correccdes, as quais foram, na sua maioria, registadas na contabilidade,
encontrando-se as restantes em vias de serem reflectidas nas contas.

No ambito do contraditorio, a EP aduziu:

“Tendo em conta o referido no ponto 3.6 do relatério importa sublinhar que a
contabilizacdo das facturas (ou documentacao equivalente) e a especializacdo de custos e
proveitos tem sido uma preocupagdo constante da EP no processo de verificacdo e
encerramento das contas (em obediéncia aos principios consignados no POC, enquanto
E.P.E, e no POCP anteriormente).

A reconciliacdo de contas com Terceiros é efectuada quer através da andlise
sistematica da conferéncia de valores reclamados, quer no ambito da circularizacdo de
saldos promovida periodicamente pela auditoria externa, sendo a analise das divergéncias
de saldos efectuada em articula¢do com os Fornecedores”.

Conforme vem referido, a EP tem procurado proceder as reconciliacBes de contas com Terceiros. No
entanto, as divergéncias detectadas justificam a implementacdo de procedimentos sisteméticos de
reconciliagdes, ap6s a EP proceder, numa primeira fase, a reconciliacdo de todas as contas de
fornecedores.

3.6.2. Antiguidade da Divida

A fim de se verificar a antiguidade da divida dos fornecedores seleccionados, procedeu-se a analise da
facturagdo em divida a 31 de Dezembro de 2005, com base nas suas contas correntes, com vista a
ordena-la pelos anos em que se constituiu. O resultado apurado consta do quadro seguinte.
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Quadro 18 — Analise da Antiguidade da Divida

(em milhares de euros)

1999 86 0,2 86 2,6 100,0
2000 273 0,7 273 8,4 100,0
2002 497 1,2 497 | 152 100,0
2003 745 1.8 734 | 225 98,5
2004 3.895 9,3 1.676 | 51,3 43,0
2005 36.367 | 86,9 0 0,0 0,0
Total 41.863 | 100,0 3.265 | 100,0 78

Fonte: Informagéo da EP.

Da andlise da informac&o retiram-se as seguintes observaces:

¢

O montante mais representativo da divida (€ 36,4 milhdes — 86,9%) & data referida teve origem
em dividas constituidas em 2005, as quais foram integralmente pagas;

Os montantes da divida constituida nos anos de 1999 e 2000 respeitam a juros de mora
resultantes da obra correspondente a Ponte de Santarém, e derivados de litigio de facturacdo
com a Conduril, os quais ainda se encontram por pagar;

A divida constituida em 2002, que representa 1,2% do total da divida, permanecia por pagar até
ao termo da auditoria, e diz respeito a juros de mora referentes & obra de ligagdo do né da EN1
(IC2)/ n6 da Boa Vista — Ponte Europa (€ 46 milhares). Insere-se no conjunto de juros de mora
que a Somague reclama, ndo havendo acordo quanto ao critério do seu apuramento, e também a
juros de mora, devidos a Conduril (€ 451 milhares), conforme acima indicado;

No que toca a divida constituida em 2003, a qual se encontra ainda por pagar, na sua guase
totalidade (98,5%), reporta-se a dividas ao fornecedor acima referido, derivadas de juros de
mora, dos quais € 383.526,61 correspondem a mesma obra (ligacdes a Ponte Europa), €
50.120,24 & obra de Viana do Castelo — Nogueira ¢ € 298.886,58 a Variante Nascente de
Famalicao;

O montante da divida constituida em 2004 e que ainda se encontra por pagar (€ 1,676 milhdes),
corresponde a juros de mora devidos a Constru¢des do Tamega (€ 1,517 milhes), relativos a
diversas obras, e € 0,159 milh6es & Somague, ainda respeitantes as obras acima indicadas.

Em sintese, a divida que apresenta maior antiguidade respeita a juros de mora, ainda ndo pagos,
devido, essencialmente, a litigios quanto a facturacdo a que se reportam e a divergéncias quanto ao
critério do seu apuramento.

3.6.3.

Prazo Médio de Pagamento

No ambito da accdo relativa aos credores do Estado, analisou-se a antiguidade das dividas, tendo por
base a formula de calculo do prazo médio de pagamento aprovada pelo TC%.

Aplicando a féormula ao caso concreto e considerando 0s mesmos pressupostos, obtém-se o0 seguinte:

*prazo Médio de Pagamento (PMP) = [(( DFn-1+DF n) /2) / compras] x 365. Na sua aplicacdo ao caso concreto,

consideram-se 0s pagamentos como compras.
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Quadro 19 — Prazo Médio de Pagamento (2005)

(em milhares de euros)

~ Pagamentos  Saldos a 31/12/2004 Pagamentos 2005 Saldos a 31/12/2005 Ndmero de Dias

Fornecedores c/c 14 120 80 679 604 18 384 880 42
Fornecedores de imobilizado| 140 118 104 847 991 912 121 509 090 56
140 132 224 928 671 516 139 893 970 55

Fonte: Balanco e Demonstracéo de fluxos de caixa 2005.

Constatou-se, de acordo com a informacdo reflectida no quadro anterior, que o prazo medio de
pagamento a fornecedores é de 55 dias, sendo de 42 dias para fornecedores de conta corrente e de 56
dias para os fornecedores de imobilizado.

Para uma analise mais detalhada, utilizou-se a facturagcdo correspondente aos fornecedores
seleccionados na amostra relativa a divida ndo financeira, da qual resultou a informagao constante do
quadro seguinte:

Quadro 20 — Amostra - Prazo Médio de Pagamento (2005)

_ Fornecedor  Prazo de Pagamento® Atraso no Pagamento™N. de Doc.

Conduril 425 347 45
Construcoes Gabriel 138 78 14
Construgées Tamegal 267 207 14
Lena 79 19 20
Monte Adriano 119 59 1
Mota Engil 105 45 16
Obrecol 98 38 20
Somague 284 224 14
Teixeira Duarte 142 82 30
Prazo Médio™ 184 122

Fonte: Informacédo da EP.

Pela andlise do quadro verifica-se o seguinte:

¢ O prazo médio de pagamento apurado foi de 184 dias e o0 atraso no pagamento de 122 dias;

¢ Existem diferencas significativas entre os diversos fornecedores da amostra, as quais advém de
varias situacoes, resultantes, designadamente, de litigios com a EP.

A diferenga existente entre os prazos médios obtidos de acordo com a informacdo constante dos
quadros 18 e 19 justifica-se pelo seguinte:

¢ Trata-se de uma entidade cuja actividade ndo gera receitas e, ao depender de subsidios
(transferéncias do Estado e de outras entidades), pode ndo controlar o recebimento dos meios
monetarios (quando e quanto), apenas controlando a despesa e, ainda assim, com limites;

¢ Ha que atender aos montantes significativos de pagamentos de concessdes - € 244 milhdes, em
2005, sendo € 192,6 milhdes de rendas/portagens virtuais e € 51,4 milhdes de compensacdes e
de reequilibrios - cuja facturacdo foi paga nas datas acordadas nos respectivos contratos, tendo-
se verificado, através dos documentos da amostra da despesa, que as datas de pagamento eram,

**prazo de pagamento = dias seguidos e decorridos desde a data da emissdo da factura até a data de pagamento, dividido
pelo numero de documentos.

S Atraso no pagamento = dias seguidos e decorridos entre a data de vencimento da factura e a data de pagamento,
dividido pelo nimero de documentos. Atendeu-se a que o prazo de pagamento de facturas é de 60 dias.

26 - - A .
Prazo médio = somatdrio dos prazos de pagamento e de atraso no pagamento, dividido pelo nimero de fornecedores.
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Y/

na sua quase totalidade, coincidentes com as acordadas, facto que, sé por si, justifica a
diferenca existente entre os prazos médios de pagamento calculados.

Por outro lado, o ano em analise (2005) foi o primeiro da actividade da EP enquanto entidade publica
empresarial, com possibilidade de recorrer ao crédito, podendo este ser utilizado para pagar dividas a
fornecedores, transformando divida ndo financeira em financeira, o que pode distorcer a analise do
prazo de pagamento. Salienta-se, também, que em 2004, como Instituto, ndo recorreu ao crédito, sendo
que parte da facturagdo transitou para 2005.

Em 2005, verificou-se que a EP tinha créditos contratados em instituicbes bancarias, num total de
cerca de 700 milhdes de euros, facto que se descreve no ponto seguinte.

3.6.4. Dividafinanceira

A EP celebrou, no decurso do ano de 2005, os seguintes contratos de empréstimo:

¢ Contrato de abertura de crédito com o Deutsche Bank (Portugal), S.A., at¢é ao montante
maximo de € 200 milhdes, pelo prazo de um ano, eventualmente renovavel por igual periodo,
assinado em 2 de Junho de 2005, com base na deliberacdo do CA da EP, em reunido de 19 de
Maio de 2005, precedida da emissdo de parecer do Fiscal Unico;

¢ Contrato de abertura de crédito em conta corrente com o Banco BPI, S.A., até ao montante de
€ 150 milhdes, também contratado por um ano, renovéavel, tendo sido outorgado em 29 de
Julho de 2005 (deliberacdo do CA, de 14 de Julho de 2005, e parecer do Fiscal Unico);

¢ Contrato de abertura de crédito em conta corrente com o Banco Comercial Portugués, S.A.,
pelo valor de € 200 milhGes e com o prazo de um ano, renovavel automaticamente, datado de 8
de Abril de 2005, conforme autorizagdo concedida por deliberacdo do CA, em reunido de 16 de
Marco de 2005, tendo sido objecto de parecer do Fiscal Unico, datado de 26 de Abril de 2005;

¢ Contrato de abertura de crédito, por descoberto em conta de depésitos a ordem, com o Banco
Santander — Totta, at¢ ao montante de € 150 milhGes, a vigorar por periodos de um ano,
renovavel automaticamente, celebrado em 28 de Abril de 2005, autorizado por deliberagdo do
CA, de 30 de Marco de 2005, tendo sido submetido a parecer do Fiscal Unico.

Ja em 15 de Margo de 2006, a EP celebrou com o Banco Bilbao Vizcya Argentaria (Portugal) S.A.,
um outro contrato de crédito em conta sob a forma de conta corrente caucionada, até ao montante de
€ 50 milhdes, conforme deliberacdo do CA, de 9 de Marco de 2006, e parecer do Fiscal Unico.

Assim, em 2005, foram celebrados contratos de empréstimo do valor global de € 700 milhdes.
De acordo com a supra citada deliberacdo, de 9 de Marco de 2006, a EP, durante 2005, atingiu
momentos de recurso ao crédito na ordem dos € 250 milhdes, embora tivesse encerrado o ano com

uma divida financeira de € 50,5 milhdes.

O montante de encargos financeiros imputado a imobilizado em curso, de acordo com a informagéo
disponibilizada e constante do “extracto de centro de gestdo”, foi, em 2005, de € 1,242 milhdes.

No que respeita a 2006, o periodo encerrou com um saldo final, em 31 de Dezembro de 2006, de € 64
milhdes.
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4, FIABILIDADE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE 2005

Os factos precedentes demonstram que a informag&o apresentada nas demonstracdes financeiras da EP
referentes ao ano de 2005 nao reflecte uma imagem verdadeira e apropriada.

Salienta-se, no entanto, que a demonstragéo de fluxos de caixa, de acordo com os dados da amostra,
reflecte a totalidade dos fluxos monetéarios do periodo, ndo sendo, no entanto, possivel garantir, face
aos factos expostos, que os fluxos das actividades operacionais e de investimento correspondam aos
fluxos efectivos das referidas actividades.

A EP, em contraditério, argumentou:

“(...) Continuamos a considerar que as contas de 2005 reflectem substantivamente
a realidade financeira da EP no contexto dos principios subjacentes ao seu apuramento,
tanto assim que mereceram a aprovacéo das instancias tutelares.

De resto, como é f4cil de documentar, a EP nos ultimos anos e concretamente no
decorrer do triénio analisado, tem evoluido nos seus procedimentos contabilisticos no
sentido de uma especializacdo integral na apresentacdo das responsabilidades financeiras,
bem como no refor¢o da implementacdo de mecanismo de controlo contabilistico, o que
alias ¢é reconhecido pela equipa de auditoria (...)".

Efectivamente, o Tribunal considera que o sistema de controlo interno contabilistico é, regra geral,
adequado. No entanto, esclarece-se que tal juizo ndo contende com a opinido sobre as demonstracdes
financeiras, ja que a sua elaboracdo estd condicionada pelas politicas contabilisticas adoptadas pela
gestdo da EP, as quais nem sempre tiveram em conta as normas contabilisticas. Definidas as politicas
contabilisticas, ao Gabinete Financeiro cabe apenas aplica-las.

Também o MOPTC, no exercicio do contraditério, arguiu:

“Importa referir desde logo que, em ambos os exercicios 2005 e 2006, foi parecer
do Fiscal Unico da entidade que os Relatorios e Contas da EP fossem aprovados pelo
accionista.

Por outro lado, é importante notar que, tal como explanado acima, os principios e
critérios contabilisticos adoptados na preparacdo das demonstragdes financeiras foram
revisitados em 2006, de tal modo que, cré-se, traduzem uma imagem verdadeira e
apropriada do patriménio da sociedade e do desempenho econémico verificado nos
exercicios divulgados, tal como é entendimento da gestdo, ndo obstante apresentarem
alteracGes, devidamente identificadas e justificadas, face ao que estd instituido, como
referéncia, pelo POC.

Nesta matéria, salienta-se que, em nenhuma circunstancia foi emitida opinido
técnica que negasse estarem as demonstragdes financeiras de acordo com 0s normativos e
principios contabilisticos mais geralmente utilizados no sector das infra-estruturas
rodoviarias”.

Relativamente ao exercicio de 2005, o parecer e a certificagdo legal de contas do Fiscal Unico foram,
de facto, favoraveis.

No entanto, a certificacdo legal de contas nada refere sobre o capital proprio, que ndo se consegue

quantificar, em virtude dos activos entregues a entidade ndo terem sido valorizados a data da
constituicdo, e, apesar de referir as deficiéncias existentes quanto ao imobilizado, ndo quantifica o

84



Tribunal de Contas A

impacto dessas deficiéncias no montante do imobilizado, representando este 99,2% dos activos da
entidade.

Estes factos deveriam ter conduzido a reformulagdo das contas antes da sua aprovacdo, sendo certo
gue esta é da competéncia dos Ministros que exercem 0s poderes de tutela e de superintendéncia,
compreendendo estes 0s poderes de intervencdo necessarios para assegurar a legalidade e o mérito da
actuacao e de definir objectivos e orientages.

No que respeita a 2006, 0 MOPTC, ao referir nas suas alegagdes que “(...) em nenhuma circunstancia foi
emitida opinido tecnica que negasse estarem as demonstracdes financeiras de acordo com 0s normativos e
principios contabilisticos mais geralmente utilizados no sector das infra-estruturas rodovidrias” omite que a
certificacdo legal de contas foi adversa e que o relatério da empresa que efectuou a auditoria as contas
de 2006 emitiu, também, uma opinido adversa.

Também o MEF, no ambito do contraditdrio, invocou que a certificagdo legal das contas de 2005 tinha
sido favoravel e que no mesmo sentido foi o parecer da IGF.

A IGF emitiu, com efeito, em 18 de Agosto de 2006, o parecer a que se refere o artigo 32° do Decreto-
Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro. O referido parecer indica que “(...) procedemos ao acompanhamento
e controlo financeiro da EP — Estradas de Portugal, EPE, (...) o nosso trabalho consistiu na analise dos
documentos de prestacdo de contas, complementada com a apreciacéo dos instrumentos previsionais de gestao,
constando a sintese dos resultados no relatério que suporta o presente parecer (...)”, concluindo que “(...)
somos de parecer que os documentos de prestacdo de contas da EP — Estradas de Portugal, EPE, relativos ao
exercicio de 2005, devem ser aprovados, com as reservas e as énfases constantes da Certificacdo Legal das
Contas (...)".

O relatério que suporta o parecer da IGF corrobora a certificacdo legal de contas, com as respectivas
reservas e énfases.

Salienta-se, todavia, que, para além do referido relatério de apoio ao mencionado parecer, a IGF
efectuou uma auditoria financeira ao ano de 2005, com inicio em Janeiro de 2006 e conclusdo em
Setembro do mesmo ano, cujo relatorio foi aprovado pelo Despacho n.° 1414/2006, de 4 de Dezembro,
do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas.

Desse relatorio salientam-se as seguintes conclusdes:

“i) A qualidade da informagdo financeira produzida pela EP em 2005 é
notoriamente insuficiente e inadequada face ao modelo empresarial adoptado. A expressao
desta insuficiéncia encontra eco no ABDR as contas de 2005, que apresenta na
generalidade lacunas e insuficiéncias ao nivel da explicitacao das politicas contabilisticas
e das alteracdes registadas nos critérios contabilisticos, bem como na quantificacdo dos
efeitos resultantes daquelas alteracoes;

j) Existem diversas situacGes de natureza contabilistica que podem afectar
significativamente a informacéo financeira divulgada em 2005, nomeadamente ao nivel da
especializacdo de exercicios, da capitalizagdo de custos, do reconhecimento de
responsabilidades, da amortiza¢do dos bens do dominio puablico e do reconhecimento dos
subsidios ao investimento e das rendas das portagens virtuais, bem como de outras verbas
pagas a concessionarios;

k) Em termos substanciais ndo existe um cadastro de imobilizado afecto a EP .

As deficiéncias apontadas ao longo do presente relatério, na sua maioria também assinaladas quer pelo
ROC quer pela empresa de auditoria quer pela IGF, conduzem a impossibilidade de se saber qual o
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verdadeiro montante dos activos (imobilizado e existéncias), dos passivos (provisdes, dividas com
expropriacdes) e do capital proprio (realizado por entradas em espécie e ndo valorizadas a data da
constituicdo), assim como dos custos e dos proveitos. Apenas o0 mapa de fluxos de caixa reflecte os
valores recebidos e pagos no periodo.

Perante estes factos, o sentido da opinido ndo poderia ser outro sendo o0 de que as demonstracdes
financeiras (balanco e demonstragdo de resultados) ndo apresentam uma imagem verdadeira e
apropriada e, consequentemente, deveriam ter sido reformuladas, o que ndo aconteceu.

O MEF, em alegac0es, acrescenta:

“De sublinhar, adicionalmente, que qualquer apreciacao realizada pelo Tribunal de
Contas, atendendo ao horizonte temporal abarcado para efeitos da analise a fiabilidade
das demonstragdes financeiras e conforme explicitado no segundo paragrafo do sumario
do relato de auditoria, deve ser limitada ao exercicio de 2005, alias como mencionado na
epigrafe do ponto 4. constante da pagina 66, "Fiabilidade das Demonstra¢Ges Financeiras
de 2005".

No que respeita as contas de 2006, ndo foi desenvolvido trabalho que permita emitir opinido sobre as
mesmas, apesar de alguns testes efectuados com o objectivo de verificar a continuidade de alguns
procedimentos contabilisticos.

Realga-se, no entanto, que, ainda no decurso do ano de 2006, a IGF realizou outra auditoria a EP
orientada para o tema “Verificagdes sumarias em areas criticas de gestdo — Expropriacdes, contratos e
gestdo orcamental de 20067, de cujo relatorio, datado de 13 de Outubro de 2006, se extrai a seguinte
concluséo:

“l) As medidas adoptadas pelo Conselho de Administragdo com vista a contencao
da despesa de investimento da EP, EPE, pressupdem a adop¢do de procedimentos ndo
aceitaveis em termos de principios contabilisticos geralmente aceites. Se tal se vier a
verificar poderd ficar comprometida a fiabilidade e transparéncia das demonstracées
financeiras da empresa em relacdo ao ano de 2006 .
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5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, na redac¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

6. EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

Nos termos dos artigos 1°, 2°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteracfes introduzidas pelas Leis
n.°139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo A, sdo devidos emolumentos no montante de € 16 337,50 a suportar
pela EP — Estradas de Portugal, E.P.E.

7. DETERMINACOES FINAIS

7.1. O presente relatorio deve ser remetido:

¢ A Assembleia da Replblica, mais concretamente, ao seu Presidente e as ComissGes
Parlamentares de Or¢amento e Financas e de Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes;

¢ Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financas e das Obras
Puablicas, Transportes e Comunicacdes;

¢ A EP — Estradas de Portugal, E.P.E.

7.2. ApGs a entrega do Relatério as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicacdo Social e no “site”” do Tribunal.

7.3. Expressa-se a EP — Estradas de Portugal, E.P.E., bem como aos seus funcionarios e a todas as
Entidades que disponibilizaram informacdo, o apreco do Tribunal pela colaboragdo prestada ao
longo do desenvolvimento desta accao.

7.4. No prazo de seis meses, deverd o Conselho de Administracdo da EP — Estradas de Portugal,
E.P.E., informar o Tribunal acerca das medidas tomadas no sentido da implementacdo das
recomendacdes formuladas.

7.5. Um exemplar do presente relatorio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério

Publico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos n.°s 29.%, n.° 4, e 54.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.
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Aprovado em Subsecc¢do da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em 25 de Outubro de 2007
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ANEXO A — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria & EP — Estradas de Portugal, E.P.E.

Departamento de Auditoria I11 Proc.° n.° 16/07-AUDIT
Relatdrio n.° 36/07-2.2 Sec¢do

Entidade fiscalizada: EP — Estradas de Portugal, E.P.E.

Entidade devedora: EP — Estradas de Portugal, E.P.E. I:I
Regime juridico: AA

an [X]

Unid: euros
_ BASE DE CALCULO
Descricdo Valor
Custo Standard &) Unidade Tempo Receita Propria/ Lucros
Accdes fora da area da residéncia
oficial ...ooovuiiiiiii 119,99 310 37 196,90

Accdes na area da residéncia
oficial ..o, 88,29 287 25 339,23

- 1% s/ Receitas Proprias .................

- 1% S/ LUCTOS ....cvviiiiiiii e

Emolumentos calculados 62 536,13

Emolumentos P):

Limite minimo (VR) .......cccocuvvennnene 1633,75
Limite maximo (VR) .........cccccceee 16 337,50
Emolumentos a pagar ...........ccc....... 16 337.50

a) Cf. Resolugéo n° 4/98-22S
b) Art. 10° n° 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-22 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

A“t"‘;“ ﬂ @a,,-y/u) Ao Qﬁs(&(o

(Ant6nio Marques do Rosario)
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ANEXO B — RESPOSTAS DAS ENTIDADES AUDITADAS
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

13.SET07 02530

Exm?® Senhor
Director-Geral
do Tribunal de Contas

Sua referéncia Sua Comunicagdo Nossa referéncia
Oficio n® 12730 02-08-2007 Ent. 689447Proc. 02.01

Assunto: Auditoria a E.P. - Estradas de Portugal, E.P.E.

Exme %hor, Conn On. a%'gwuu

Encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das Finangas de, em resposta ao V. oficio
n® 12730, de 2 de Agosto de 2007, referente ao Relato de Auditoria a E.P. - Estradas de
Portugal, E.P.E., sublinhar que, relativamente a afirmag&o produzida na pagina 14 de que
"As demonstragGes financeiras ndo reflectem uma imagem verdadeira e apropriada", esta
encontra-se em clara contradicdo com a opinido emitida pelo Revisor Oficial de Contas, com
as reservas e énfases assinaladas, segundo a qual as demonstragdes financeiras
“apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente
relevantes, a posicéo financeira da EP - Estradas de Portugal, E.P.E. em 31 de Dezembro
de 2005, e o resultado das suas operagdes no exercicio findo naquela data, em
conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal”. Esta
posicao foi corroborada pela Inspecgao-Geral de Financgas, através de Parecer favoravel as
contas de 2005, emitido no &mbito do controlo exercido ao Sector Empresarial do Estado,
nos termos da anterior redac¢do do artigo 32° do Decreto-Lei n°® 558/99, de 17 de
Dezembro.

De sublinhar, adicionalmente, que qualquer apreciagdo realizada pelo Tribunal de Contas,
atendendo ao horizonte temporal abarcado para efeitos da anaiise a fiabilidade das
demonstragdes financeiras e conforme explicitado no segundo paragrafo do sumério do
relato de auditoria, deve ser limitada ao exercicio de 2005, alias como mencionado na
epigrafe do ponto 4. constante da pagina 66, "Fiabilidade das Demonstragées Financeiras
de 2005".

Com os melhores cumprimentos '
O Chefe do Gabinete,
(Go Castilho dos Santos)

Cic: Gab. SEAO
Gab. SETF
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E P MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
8anos

Estradas de Portugal, E.P.E. o

[A 1
Direcgdo Geral do Tribunal Contas -
Departamento de Auditoria Il1.1

ATT: Dr° Abilio Matos
Av. Barbosa du Bocage, 61

| 1069 - 045 LISBOA |

Sua Referéncia: Sua Comunicagdo de: Nossa referéncia: Antecedente: Saida: Data:

proc.16/07-audit 2007-08-01
1510 14 se1 2007 -

Assunto: Tribunal de Contas - Auditoria a EP- Estradas de Portugal, E.P.E
Proc . N ° 16/07-Audit / DAIII1

Sobre o assunto em epigrafe, vem por este meio a EP - Estradas de Portugal, E.P.E.,
apresentar, no exercicio do principio do contraditério, as alegacdes que entendeu formular

relativamente as conclusdes e assergdes apresentadas no relato de auditoria.

Esperando com o exposto no presente relato de contraditério ter respondido de forma cabal e
legalmente sustentada as questdes suscitadas, estando no entanto a disposicdo para

eventuais esclarecimentos adicionais que se revelem necessarios.
Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administragao

Anexo: Relato de Contraditorio

EP - Estradas de Portugal, E.P.E. Sede:  Praga da Portagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
Capital Estatutario: 200.000.000 Euros T T _ Telefone: +351-21 287 90 00 / Fax:+351-21 295 19 97
C.R.C.Lisboa n® 653/050203 NIF: 504598686 il qud ST ’g.m‘P@@@é&tradasdeportugal.pt * www.estradasdeportugal.pt
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| — INTRODUCAO

Em cumprimento do programa de fiscalizag&o para 2007, o Tribunal de Contas
realizou uma auditoria a EP- Estradas de Portugal, E.P.E, adiante designada
como “EP”, enquadrada no trabalho desenvolvido no ambito do Parecer sobre
a Conta Geral do Estado / 2005 (PCGE/2005), relativa a identificagdo dos
principais credores do Estado, tendo procedido, simultaneamente, a apreciagéo
da fiabilidade das demonstracdes financeiras de 2005 e a analise da situacéo

Econdmico-Financeira no triénio 2004 a 2006.

A EP, notificada para se pronunciar sobre o relatério que consubstanciou a
supra referida auditoria, vem dar cumprimento nos termos e fundamentos

seguintes:

Il - ANALISE DO RELATORIO DE AUDITORIA

11.1 - Contabilistico-Financeira

1. A andlise da evolugéo da situagdo economica - financeira da EP entre 2004
e 2006 abordada pelo Tribunal de Contas no ponto 3.2. teve como
referéncia os documentos de prestacédo de contas elaborados com base no
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) no que diz respeito a 2004 e
com o Plano Oficial de Contabilidade para os anos de 2005 e 2006. Este
facto exigiu o recurso a adaptacdes, de forma a garantir a comparabilidade

entre exercicios.

Contudo, o tratamento da informagé&o, sempre sujeito a limitagbes nestas
circunstancias, tera provocado algumas conclusbes menos precisas
especialmente quanto as contas dos balancgos. Salienta-se por exemplo, o
facto de o Activo Liquido da EP no triénio em observacao ter decrescido
ligeiramente, considerando a evolugcado dos diversos exercicios segundo 0s

critérios de apresentacdo das contas seguidos pela EP, em 2006, e que

(98]
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estdo evidenciados no Relatorio e Contas de 2006, contrariamente ao

referido no relatorio que lhe atribui um crescimento superior a 44%.

Anote-se que o Tribunal de Contas desenvolveu a sua analise no que se
refere a 2006 com base nos elementos preliminares entédo disponiveis e que
ndo incluiam ainda o relatorio, parecer e certificagédo do Fiscal Unico e o
memorando de auditoria e certificagdo dos auditores externos. A EP
remeteu entretanto ao Tribunal de Contas a versdo completa da
apresentacéo de contas.

2. Relativamente a evolucéo dos custos a equipa de auditoria do Tribunal de
Contas conclui que a informagéo prestada sobre o triénio ndo apresenta a
totalidade dos custos, em virtude de se terem imobilizado certos tipos de
despesas tais como juros e mora, fiscalizacdo, estudos e outros que

deveriam ser assumidos como encargos dos respectivos exercicios.

Esta situagdo advém do facto de a EP ter considerado que os custos
inerentes as actividades por conta do Estado e que, portanto, ndo s&o
actividade prépria da empresa, deveriam ser imobilizados no Dominio
Publico na medida que o seu desenvolvimento requer intervengbes e

orientagdes especificas do Governo anteriores ao seu desenvolvimento.

Integram-se nesta categoria, de actividades por conta do Estado, as
funcdes institucionais de concedente de infra-estruturas rodoviarias e as de
natureza operacional de planeamento, projecto, construgédo e

expropriacoes.

Neste sentido, a EP tem seguido, na falta de alternativa mais apropriada e
esperando a estabilizagéo e clarificagdo integral do modelo de gestdo do
Patriménio Publico Rodoviario, um critério de equivaléncia entre PIDDAC e
Investimento, desde que a despesa subjacente ndo esteja afecta a
conservacgdo corrente e a seguranga viaria, elementos tido como encargos

de reposigdo permanente das condigbes normais de circulagéo. Por esse
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motivo, e apenas por esse motivo, os encargos directos com as actividades

do PIDDAC tém vindo a ser imobilizados.

Reconhece-se que, previamente a transferéncia do imobilizado em curso
para o imobilizado definitivo, € exigida uma analise global da facturagdo do
conjunto dos trabalhos ou servigos de forma a avaliar se a sua natureza
deve incorporar de forma definitiva o imobilizado ou afectar resultados de
exploragcdo. Este procedimento permitira a avaliagdo e correcgcédo de

classificagbes menos correctas que ocasionalmente possam ter ocorrido.

3. O Tribunal de Contas centra, ainda, uma analise pormenorizada a
informagéo financeira do ano de 2005 referindo procedimentos que sendo
normais em anos precedentes ja estavam em vias de extincdo nesse
exercicio. Tenha-se em conta o facto de as expropriacdes, na medida em
que os meios informaticos e administrativos o tém permitido, estarem a ser
contabilizadas no momento em que a obrigacéo indemnizatoria é verificada,
no cumprimento do principio contabilistico da especializagdo, contrariando
assim o habito de identificar a responsabilidade com o acto de pagamento,
como parece poder concluir-se das observagdes do Tribunal de Contas. Por
isso, em apreciagéo ao referido no ponto 4 do Relato de Auditoria e salvo
melhor opinido, continuamos a considerar que as contas de 2005 reflectem
substantivamente a realidade financeira da EP no contexto dos principios
subjacentes ao seu apuramento, tanto assim que mereceram a aprovacéo

das instancias tutelares.

De resto, como é facil de documentar, a EP nos Uultimos anos e
concretamente no decorrer do triénio analisado, tem evoluido nos seus
procedimentos contabilisticos no sentido de uma especializagéo integral na
apresentacdo das responsabilidades financeiras, bem como no reforco da
implementacdo de mecanismo de controlo contabilistico, o que alias é
reconhecido pela equipa de auditoria quando refere “... concluiu-se que o
sistema de controlo interno contabilistico implementado pelo Gabinete
Financeiro é, em regra geral, adequado, tendo em conta a actividade
desenvolvida pela entidade e os elevados montantes movimentados...” .
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4. E também abordado o problema dos juros de mora reclamados por
fornecedores da EP de facturas cedidas a empresas de “factoring”. A
posicao da EP assenta no principio de que, nestes casos, ndo séo devidos
juros de mora aos seus fornecedores aceitando contudo indemniza-los

pelos custos associados ao recurso ao “factoring’.

A proposito do pagamento atempado das facturas e do acordo firmado entre
a Associagéo Nacional de Empreiteiros de Obras Publicas (ANEOP), Banco
Comercial Portugués (BCP) e o ex-IEP em que o BCP assegurou aos
associados da ANEOP a cobranga e pagamento dos seus créditos sobre o
IEP o Tribunal de Contas estranha que ndo tenham sido consultadas outras
instituicbes bancarias. A proposta de acordo foi de iniciativa conjunta da
ANEOP e do BCP, merecendo a receptividade posterior por parte do ex-IEP
na medida em que se tratava de um instrumento que sendo favoravel aos
empreiteiros resultava num beneficio para o IEP na medida em que alarga o
prazo de aplicabilidade da lei das empreitadas quanto a juros por mora de

pagamento.

Convém esclarecer que em situagbes como a referida anteriormente a EP
nao promove a sua concretizagdo e tem estado disponivel para aceitar
todas as solugbes que, dentro das normas legais, facilitem o bom

relacionamento com os seus fornecedores.

Esclarece-se adicionalmente que até hoje, no contexto deste acordo, a EP

néo teve qualquer encargo por mora nos pagamentos.

5. No que toca as questdes suscitadas relativamente as existéncias e ao
imobilizado descritas no ponto 3.5.2.2.3 e seguinte do relatério e tendo em
conta o anteriormente referido sobre esta matéria, importa precisar que a
EP esta a inverter a situacéo descrita, através do desenvolvimento de uma
aplicacdo de inventario de modo a nela incorporar, devidamente

valorizados, os imoveis que constituem o patriménio auténomo da EP.

Importa sublinhar que a maior dificuldade encontrada se reconduz a

circunstancia de esse patrimonio ndo se encontrar ainda correctamente
6
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identificado e nesse sentido o Conselho de Administracdo da EP aprovou,
ha sensivelmente cinco meses, um plano de reconstituigdo patrimonial que
visa justamente incrementar de forma decisiva o conhecimento e

valorizagdo desse patrimonio inscrevendo-o no inventario.

Quanto a inventariagédo da rede nacional, esta encontra-se praticamente
concluida, com a excepgéo de cerca de 2.000 kms compostos por estradas
desclassificadas pelo PRN e ainda ndo entregues as respectivas Camaras

Municipais, ainda que importe proceder a sua valorizagao.

Relativamente as questées aduzidas nos pontos do relatério de auditoria
supracitados importa frisar que a EP- Estradas de Portugal, E.P.E, nunca
amortizou os bens de Dominio Publico, ndo fazendo qualquer sentido
alterar esta politica face a nova forma de apresentagédo das contas, que tem
subjacente a distingcdo entre a actividade por conta do Estado e a actividade

propria.

6. No que respeita ao capital proprio, ndo pode a EP concordar com as
conclusdes do Tribunal de Contas, na medida que a contabilizacdo da
constituicdo do capital estatutario, no montante de 200 M € foi efectuada
com base nos quantitativos das rubricas constitutivas do patriménio
revelado no Balango & data da transformacgéo (31-12-2004) do |IEP na EP,

E.P.E. de acordo com o determinado no Despacho Conjunto n® 135/2005

dos Ministros das Financas e da Administracdo Publica e da tutela (DR I

série de 16 de Fevereiro), o qual foi emitido para cumprimento do
estabelecido no n° 1 do Artigo 19° do Decreto-Lei n° 239/2004, de 21 de
Dezembro. Esta discordancia permanece relativamente ao referido no que
concerne as reservas legais, na medida que o supracitado Despacho
Conjunto estabelece, no seu n°3, a constituicdo de uma reserva legal, com
base no “saldo remanescente de Fundos Préprios, incluindo patrimdnio,
reservas e resultado do IEP apds integral realizagdo do capital estatutario
fixado para a EP....”
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De referir que o valor total das transferéncias relativas ao orcamento de
funcionamento foi contabilizado em proveitos pelo que o excedente para as
despesas realizadas integrava o resultado do exercicio e,

consequentemente, o valor que originou o Capital Préprio da EP.

Cumulativamente, importa referir que as contas de 2005 (ano em que
ocorreu a transformagédo do IEP na EP) e a constituicdo do capital
estatutario foram aprovadas pela Tutela econdmica e financeira da
empresa nos termos do Artigo 21° do referido Decreto-Lei n°® 239/2004, de
21 de Dezembro, tendo o registo da empresa e do capital estatutario sido
efectuado sem reservas na 12 Conservatéria do Registo Comercial de

Lisboa.

7. A contabilizagéo da retengdo de garantias a prestar pelos empreiteiros é
efectuada na conta 26811-‘Garantias Descontadas a Fornecedores”, por
Terceiro, aquando da contabilizacdo da correspondente factura cujo valor
liquido ja inclui, normalmente, a importancia a reter conjuntamente com a
retengdo obrigatéria para a CGA. Deste modo, o valor dos trabalhos
registado no Imobilizado tem como contrapartida trés “items” do Passivo:
C/C do Fornecedor (valor liquido), C/C da CGA (retengéo de 0,5 %) e C/C
das Garantias Descontadas a Fornecedores (valor da constituicdo ou

reforco de garantia, normalmente de 5 %).

Na altura do pagamento do valor liquido da factura ao fornecedor é paga a
CGA a retencéo inerente e é efectuado um depdsito na Caixa Geral dos
Depésitos, em nome do fornecedor, cujo valor é contabilizado noutra conta:
2681112 — Depositos CGD por Garantias.

Assim, embora os saldos das duas contas tendam para terem valores
idénticos, ndo é forcoso que o0 sejam na medida em que a contabilizagdo
da factura e da correspondente retencéo ocorrem em momento distinto do

pagamento ao fornecedor e do subsequente depdsito da garantia. A

8
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diferenca de saldos representa o montante de garantias retidas referentes

as facturas ainda néo pagas aos Fornecedores.

A gestdo contratual das garantias (bancarias ou depositadas), € da
responsabilidade dos Servicos da EP gestores dos contratos de
empreitada. Para um controlo sistematico e integrado das mesmas estdo
em curso desenvolvimentos das aplicagdes, informaticas, designadamente

de contratos, de forma a evitar encargos por mora na respectiva devolugéo.

8. Tendo em conta o referido no ponto 3.6 do relatério importa sublinhar que a
contabilizacdo das facturas (ou documentagdo equivalente) e a
especializagc&o de custos e proveitos tem sido uma preocupacgao constante
da EP no processo de verificagdo e encerramento das contas (em
obediéncia aos principios consignados no POC, enquanto E.P.E, e no
POCP anteriormente).

A reconciliagdo de contas com Terceiros € efectuada quer através da
andlise sistematica da conferéncia de valores reclamados, quer no ambito
da circularizagdo de saldos promovida periodicamente pela auditoria
externa, sendo a andlise das divergéncias de saldos efectuada em

articulagéo com os Fornecedores.

1.2 - Investimentos

9. Relativamente a esta matéria e em primeiro lugar importa clarificar que a
EP, através da Area de Planeamento e Desenvolvimento facultou,
atempadamente, & Equipa Auditora informagcdo sobre a execugdo do
PIDDAC relativa aos anos de 2004, 2005 e 2006. Sobre esta, informa-se
que a disposigéo organizativa dos dados apresentados reflecte a estrutura
aprovada e determinada pela Tutela Financeira, que em 2006 apresentou a

reformulagdo das medidas e projectos que compunham o PIDDAC.
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Neste sentido e para analise comparativa de um determinado periodo
podera ser equacionada a eventual necessidade de adaptacdo do
alinhamento dos diversos “PIDDAC’s”, como alids é referido pela Equipa
Auditora quando caracteriza o quadro comparativo 2004 / 2006 (Quadro 8-
Pag.33).

Neste ambito importa, ainda, referir que a execugéo global do PIDDAC 2006
representou 99% do orgamento aprovado e ndo como referido na pagina 34

do relatorio, certamente por lapso, uma taxa de 115,5 %.

10. No que respeita ao ultimo paragrafo da péagina 31, referente & analise de
ajustes directos de servicos de consultadoria juridica, financeira e técnica
no ambito do refinanciamento das concessées SCUT, arbitragem e gestdo
de contratos de concessées, relevamos que a EP procede & contratacéo de
consultores juridicos uma vez que as elevadas solicitagbes externas e os
reduzidos prazos nao sao compativeis com 0s recursos internos
disponiveis. Além disso as vertentes juridicas das PPP sdo, actualmente,
matérias de grande complexidade, apelando a recursos de elevada

especializagao.

No caso particular dos processos arbitrais, tém especial relevo as
solicitacbes de elevadas quantidades de trabalho/andlise em curtos
periodos de tempo, cujo incumprimento (ou cumprimento deficiente) pode

debilitar a defesa do Estado traduzindo-se em grave perda.

Cumulativamente e no que toca a esta questio referir que ndo nos foi
possivel conciliar o montante relevado no referido paragrafo (€ 413.600).
Pensamos tratar-se de um lapso, uma vez que a deliberacdo de CA de 21

de Abril de 2005, aprovou as seguintes adjudicagdes, num total de €

404.600 (incluindo IVA & taxa em vigor a referida data):
i) Sérvulo Correia e Associados - Contrato n® 120, no valor de € 107.100:;
ii) Sérvulo Correia e Associados - Contrato n® 119, no valor de € 119.000;

iif) Jardim, Sampaio, Caldas e Ass. - Contrato n°® 118, no valor de €178.500.

10
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1.3 - SCUT

11. A variacdo “anormal” verificada na concesséo Beira Interior, decorreu,
fundamentalmente, de uma diminui¢do das tarifas previstas no Contrato
de Concesséo para a Banda 1, a qual passa de € 0,234 em 2005 para €
0,184 em 2006.

Ainda relativamente a esta questdo e tendo em conta o referido no 2°
paragrafo da pagina 33 do relatério, relevamos que os valores expressos
no Quadro 7 do relatério, sdo de pagamentos, consequentemente,
reflectindo, inter alia, i) o tipo de pagamento (rendas na fase pré PIC e
portagens virtuais na fase pos PIC), ii) -tarifas e iii) - trafego. Neste
contexto ndo nos parece correcto atribuir (integralmente) variagbes de
pagamento a variagdes de trafego.

Por ultimo no que concerne a esta matéria referir que o montante de
execugdo de ‘“rendas/portagens virtuais” foi de 237,9 M€, que
correspondeu a uma taxa de execucdo de 87,1% e ndo, como esta
mencionado no Quadro 8 do relatério, 1926 ME e 70,5 de taxa de

execucao.

1.4 — Protocolos e Contratos Programas - Camaras Municipais

12. Relativamente ao protocolo com a Camara Municipal da Amadora (CMA)
celebrado em 25 de Outubro de 1999, importa frisar que, no ambito do
aditamento ao protocolo com a CMA, de 11 de Julho de 2005, apenas foi
paga, até a presente data, a parcela a que se refere a alinea a) do n°2 do
artigo 4° do aditamento ao protocolo, cujo pagamento adveio da assinatura
do aditamento, no valor de 3.500.000 €.

A EP, nos termos do protocolo e seu aditamento, compete, apenas,

acompanhar a execugdo ao nivel do controlo de qualidade e de
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conformidade do produto final, através da fiscalizagdo da obra designada
pela CMA. Os relatérios de acompanhamento da empreitada elaborados
pela fiscalizagdo da CMA e entregues a EP apresentavam incorrecgdes e
eram omissos no que diz respeito ao controlo de qualidade e de
conformidade do produto final, pelo que n&o mereceram a aprovacgéo da
EP, E.P.E. (vide fax da EP- ref. DEMP5/NSE/001/2006 de 31-01-2006 que
faz parte dos documentos entregues a equipa de auditoria do Tribunal de

Contas).

Desta forma, uma vez que a data em que foram entregues os referidos
relatérios, a obra ja se encontrava em fase de concluséo, foi solicitada pela
EP a entrega de uma declaracéo subscrita pela fiscalizagdo da obra a cargo
da CMA, onde expressamente fosse referido que todos os trabalhos tinham
sido executados de harmonia com as prescrigbes do projecto

designadamente, o respectivo Caderno de Encargos.

Em 30-03-2006 a CMA solicitou o pagamento das parcelas a que se
referem as alineas b) a e) do aditamento ao protocolo. Em resposta, a EP
informou a autarquia, através do oficio Ref. DEMP5/74604 de 26 de Maio
(que faz parte dos documentos de trabalho da equipa de auditoria do
Tribunal de Contas), que sem a declaragdo da fiscalizagdo da obra
anteriormente solicitada ndo poderia a EP proceder ao pagamento das
parcelas previstas no aditamento ao protocolo, ndo tendo até a presente
data a CMA enviado a referida declaracdo da fiscalizagdo da obra, nem

efectuado qualquer insisténcia relativamente ao pagamento.

Neste sentido, ndo podemos concordar com as afirmacdes da equipa de

auditoria_do Tribunal de Contas relativamente a pouca transparéncia do

processo e ao ndo acompanhamento por parte da EP da execucédo da Infra-

Estrutura Rodoviaria. Tanto mais que o adicional ao protocolo proposto pela

EP, celebrado em 11 de Julho de 2005 e homologado pelo Secretario

Estado Adjunto das Obras Publicas e das Comunicagdes em 3 de Agosto
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do mesmo ano, vem, claramente, reforcar um conjunto de questdes
fundamentais, que permitiram tornar mais clara e rigorosa a expressdo da
vontade das partes vertidas no protocolo inicial, das quais se destacam as

seguintes:

e Que a intervencdo da Saguibelas - Construgdes, Urbanizagbes e
Gestbes, S.A na execugdo das obras resultou exclusivamente da
vontade e das condic¢es fixadas pela CMA;

e Que o objecto das contrapartidas a pagar pela EP resulta do valor
exacto das obras a executar para a rede viaria, ligando os pagamentos
a execugdo fisica das diversas fases da obra rodovidria, a qual deve
obedecer aos parametros de qualidade e conformidade legal em vigor
para a execucdo de infra - estruturas rodoviarias;

e Equilibrio entre os compromissos ja assumidos pela EP e o faseamento
da execucdo da obra, através do reescalonamento dos pagamentos;

o Estabelecimento de um prazo de garantia da empreitada.

Por ultimo e relativamente a este ponto importa sublinhar que a EP norteou
a sua conduta neste processo tendo em conta o evidente interesse publico
da infra-estrutura rodoviaria, nomeadamente em termos de ordenamento da

rede viaria naquela zona.

Il - NOTAS FINAIS

Em suma, esperamos com o presente relato de contraditério ter contribuido
para o completo esclarecimento das assergdes e conclusées presentes no
relatorio, sem que nesta analise se pretenda qualquer ensejo ou denuncia
em relagdo ao rigor, cuidado e acerto de grande parte das referéncias
feitas, apresentadas e descritas no projecto de relatorio, sobretudo no plano
das recomendacdes e orientagdes correctivas, sendo certo que a EP vai ter
em conta, com empenho, as recomendacgdes apresentadas pelo Tribunal de

13
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Contas em sede de relatdrio final e providenciara a sua implementacéo
dando prioridade as situagbes indicadas em que a respectiva efectivagéo

seja viavel de imediato.
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Proc. N° 16/07-Audit - Tribunal de Contas
Contraditério
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VESEL....7T vy 74 98 Exm.° Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
José Tavares

o C/CONHECIMENTO
Da 7 Exm.? Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretério de Estado das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacoes

Assunto: AUDITORIA A EP- ESTRADAS DE PORTUGAL, E.P.E. RELATO DE AUDITORIA
N.° 16/07.

Na sequéncia do V. oficio n.° 12729, de 2007.08.02, relativo ao assunto em
epigrafe, encarrega-me S. Exa. o Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes de remeter a V. Exa., em anexo, um conjunto de observagoes
referentes ao Relato de Auditoria supra referenciado.

Com os melhores cumprimentos,

4 Q CHEFE DO GABIN

(Guilherme Dray)

V&

109



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Relato de Auditoria do Tribunal de Contas
a EP - Estradas de Portugal,_ E.P.E.

Relato de Auditoria n.° 16/07: exercicio do contraditorio

OBSERVACOES

1. INTRODUGAO

No sentido de esclarecer o Tribunal de Contas, importa equacionar desde logo alguns aspectos relacionados
com a actividade da EP — Estradas de Portugal, E.P.E. ("EP”) e com a forma de apresentacdo das suas
contas.

1.1. A actividade da EP e os seus proveitos:

A actividade desenvolvida pela EP desde a sua criagéo traduz-se, objectivamente, num servigo que esta
empresa presta ao pais em geral e aos utilizadores das rodovias em particular. A sua miss&o operacional
assenta na conservagéo e exploragéo do patriménio viario da rede nacional e na seguranga dos utentes.
Essa miss&o, que de facto corresponde as actividades proprias da empresa, € assegurada sem prejuizo das
acgbdes desenvolvidas em nome e por conta do Estado: planeamento, concepgéo e construgdo de novas
vias a integrar no patriménio e dominio publico, e exercicio dos poderes e faculdades do concedente
previstos nos contratos de concessao.

Ora, esta prestagdo de servigos, contraditoriamente, ndo teve no passado reflexo na contabilizag&o dos
custos e proveitos da empresa por meras razdes de formalidade contabilistica — que n&o de substancia - e,
adicionalmente, n3o se traduziu na existéncia de efectivas receitas proprias que correspondessem a
contraprestagéo dos servigos prestados.

Nas contas apresentadas relativamente a 2005, a EP passou a registar os custos de exploragao,
relacionados com a conservagéo corrente de vias e seguranca — sua misséo essencial —, como custos do
exercicio (e ndo como investimento), e também a registar os respectivos subsidios de exploragido como
proveitos do exercicio.
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Nas demonstragées financeiras apresentadas relativamente a 2006, a EP clarificou melhor o registo
contabilistico das suas actividades e, para além disto, procedeu a separagao, no Balango, das rubricas
relacionadas com as actividades que a empresa desenvolve por conta prépria, ligadas aos servigos que
presta, relativamente as rubricas que estdo relacionadas com as actividades desenvolvidas por conta do
Estado. O efeito clarificador e de transparéncia desta segregacao nao pode ser ignorado. De notar que, em
face destas alteragdes, a empresa apresentou, novamente, nos comparativos das contas de 2006, as
demonstracdes financeiras relativas ao exercicio de 2005 nesse novo formato.

Esta clarificagéo, a todos os titulos desejavel, por si s6 ajuda a resolver um conjunto de questdes levantadas
no Relato de Auditoria do Tribunal de Contas, em particular a questédo da amortizacdo de bens do dominio
publico, que neste formato tem impacto nulo nos resultados da entidade.

Por outro lado, estando criada a Contribuicdo de Servigo Rodoviario, que constituira, enquanto receita
propria, a contraprestago a receber pela EP em virtude dos servicos prestados aos utentes das vias, no
ambito do Contrato de Concessé&o da rede rodoviaria nacional a outorgar brevemente entre o Estado e a EP,
fica igualmente assegurado que, no futuro préximo, as limitagdes enunciadas pelo Tribunal relativamente a
inexisténcia de receitas proprias ficam ultrapassadas.

1.2. Comparagédo de demonstragées financeiras:

A EP esteve sujeita a dois regimes de contabilidade durante o periodo em anélise: contabilidade publica em
2004 e contabilidade empresarial em 2005 e 2006.

Adicionalmente, n&o tendo revisitado os principios, critérios e préticas contabilisticas adoptadas em 2005, a
EP, na preparagéo das demonstragées financeiras de 2006, e face as alteragdes que entendeu necessarias,
procedeu a nova apresentagdo dos valores de 2005 no formato e contetido definido para 2006.

Deste modo, sendo que os exercicios de 2005 e 2006 s3o comparaveis no formato e contetdo apresentado
em 2006, o exercicio de 2004 n&o sera nunca comparavel em termos empresariais, formato a que empresa
esta sujeita desde 2005, pois n&o foi produzida informacé&o nesse sentido.

Neste contexto, para efeitos de comparacgdo, néo se afigura adequado repor a informacado de 2005 e 2006,
nos mesmos moldes em que era produzida em 2004, antes se julga mais correcto, efectuar nova
apresentagao da informagao relativa a 2004 em moldes idénticos aos de 2005 e 2008.
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Alternativamente, pode ser utilizada apenas a informacéo de fluxos de caixa, a qual, tendo sofrido pequenas
alteragdes na apresentacéo, n&o é susceptivel de alteracéo no seu contetdo.

1.3. Balango — Imagem Verdadeira e Apropriada versus POC:

A imagem verdadeira e apropriada a traduzir pelas demonstragdes financeiras é uma so. O POC,
respeitando esta asserg&o, permite a derrogagéo dos principios consignados em si mesmo e, pela extens&o
logica deste principio, a alterago dos formatos definidos para os respectivos mapas.

As demonstragdes financeiras de uma sociedade sao responsabilidade da gestdo da mesma. Na
determinagdo do formato e conteudo em que essas demonstragbes financeiras sao preparadas e
submetidas preside o entendimento da gestdo. Nomeadamente, quanto as suas responsabilidades e
obrigagdes bem como limitagdes de autonomia de acgao.

Neste contexto, as demonstracées financeiras apresentadas em 2006, traduzem a imagem verdadeira e
apropriada da situag&o patrimonial e do desempenho econémico da sociedade tal qual é entendimento da
gestao quanto as capacidades e limitagdes de autonomia da mesma.

Sera sempre possivel afirmar que as demonstragdes financeiras apresentadas nao respeitam o formato e
conteudo do POC, tal qual apresentado no documento legal que o institui. No entanto, tal nao deve ser
confundido com a conclusdo, com a qual ndo se concorda, de que as demonstragdes financeiras ndo
traduzem a imagem verdadeira e apropriada e no s3o permitidas pelo POC.

1.4. Demonstragéo de Resultados — Capitalizagdo de custos:

Nas demonstragdes financeiras de 2006, que incluiram a nova apresentagao das demonstragées financeiras
de 2005, a empresa neutralizou o efeito de custos e proveitos na demonstragdo de resultados de duas
formas, por dois motivos diferentes.

Os custos, bem como os proveitos com eles correlacionados, referentes a actividades por conta do Estado -
as fungdes institucionais de concedente de infra-estruturas rodoviarias e as de natureza operacional de
planeamento, projecto, construcdo e expropriagdes - foram expurgados da demonstracédo de resultados e
apresentados na rubrica respectiva de activo do balango. O efeito liquido deste expurgo é tendencialmente
zero. Consideragdes que possam induzir em conclus&o diferente néo $&o correctas.
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Os custos que, de acordo com o modelo de custeio de obras internas, dizem respeito a trabalhos para a
prépria empresa, séo capitalizados através da utilizag&o da conta respectiva de proveitos.

Note-se que, uma vez que as actividades por conta do Estado ndo tém reflexo na demonstragéo de
resultados, os trabalhos para a propria empresa sdo os que dizem respeito ao imobilizado afecto as
actividades proprias.

1.5. Demonstragdo de Resultados - Proveitos versus Receitas:

A empresa desenvolve actividades que, de acordo com os principios contabilisticos, se devem traduzir em
proveitos, uma vez que constituem actividades principais da mesma e resultam do processo de
transformag&o econémico induzido pela empresa.

A questéo da forma como esses mesmos proveitos se traduzem em influxos de caixa é matéria diversa da
questéo econémica abordada.

Por razées exclusivamente de foro administrativo, esses efeitos econémicos sao traduzidos em fluxos de
caixa através da liquidag&o de montantes referidos como “subsidios de exploragao”.

Tal facto n&o deve obstar a que os montantes relativos ao desempenho econémico da sociedade deixem de
ser apresentados como proveitos de vendas e servicos prestados, desde que garanta a subsequente
legalidade da forma como os mesmos s&o liquidados (facturados) e, em ultima analise, recebidos.
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2. ANALISE DAS CONCLUSOES E DO CORPO DO RELATO

2.1. Evolugao da Situagdo Econdémico-Financeira:

* Prestacdo de Contas de 2006 (cfr. 1.1.2 e 3.2.1 do Relato):

Importa esclarecer, relativamente aos documentos de prestacéo de contas referentes ao exercicio de 2008,
que os mesmos n&o foram ainda aprovados, dado que as alteragdes na forma de apresentacgo adoptada,
como mencionado em 1.1. a 1.5. supra, motivaram atrasos na sua elaborac&o e conclusdo. Em todo o caso,
nesta data, esta j& emitida a Certificagéo Legal de Contas, bem como o relatério dos Auditores Externos, e o
Relatério e Parecer do Fiscal Unico, este titimo propondo a aprovagdo do Relatério e Contas relativos ao
exercicio de 2006. Dada a emiss&o tardia dos documentos de prestacdo de contas, esta ainda a aguardar-
se o Parecer da IGF.

* Taxa de cobertura dos custos por proveitos (cfr. 1.1.2 e 3.2.2 do Relato):

Ainda que por referéncia ao quadro de valores apresentados no Relato - cuja susceptibilidade de
comparagao acima se contesta — , a evolugéo aparentemente negativa desta taxa de cobertura nao pode ser
vista globalmente. De facto, em 2004, a taxa de cobertura dos custos por proveitos foi em 161,8%, mas
assentando num montante total de proveitos em que quase metade correspondeu a proveitos
extraordinarios. Em 2006, a mesma taxa de cobertura foi de 99,2%, mas com os proveitos extraordinarios a
corresponderam a apenas 3% dos proveitos totais. Nao se julga portanto que, desta analise, se possa inferir
que se verifica uma tendéncia, e menos ainda que essa suposta tendéncia, por si so, faga prever
dificuldades econémico-financeiras.

* Situagdo econémica e financeira (cfr. 1.1.2 e 3.2 do Relato):

N&o se pode concordar com a referéncia a que a EP enfrenta uma “situacdo economica e financeira
preocupante” porque n&o exerce uma actividade geradora de proveitos, j& que a actividade desenvolvida
pela EP — os servicos que presta — gera de facto proveitos, ainda que, por razées administrativas, estes
tenham a natureza de “subsidios” assumidos pelo Estado.

Com a legitimidade e transparéncia de quem n&o concorda com este figurino e ja avangou para um modelo
de gestdo e financiamento radicalmente diferente, deixa-se claro que ndo se julga que a performance
2004/2006 aponte para que os subsidios atribuidos nao tenham sido suficientes para fazer face aos
investimentos, como o Tribunal infere.
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O resultado do exercicio foi negativo em 4,3 milhdes de euros no exercicio de 2005, e foi negativo em 1,3
milhdes de euros em 20086, podendo as actividades por conta propria ser consideradas tendencialmente
equilibradas. O endividamento alcangado em 2006, de 64 milhdes de euros, diz respeito a actividades
exercidas em nome e por conta do Estado (e representa alids, no valor global dos investimentos feitos em
nome e por conta do Estado nesse ano, menos de 10% do total).

2.2. Investimentos (cfr. 1.1.3 e 3.3 do Relato):

A referéncia aos montantes de investimentos realizados em regime de ajuste directo, “ndo se encontrando
evidéncia documental da necessidade da sua contratagdo externa face aos recursos da entidade”, ndo
parece adequada. Que tipo de evidéncia se poderia exigir, para além da referéncia a que se trata de
servigos muito especializados e a envolver em momentos muito concentrados no tempo? Problema diferente
existiria se n&o estivessem estas despesas devidamente documentadas, mas essa apreciagéo nao ¢ feita.

Por outro lado, é preciso notar que alguns destes ajustes directos estao relacionados com as concessdes
(reequilibrios e compensagdes), pelo que, independentemente da vontade da EP, seriam e ser3o sempre
despesas com natureza de ajuste directo com a contraparte contratante.

Finalmente, n&o tendo sido apreciado pelo Tribunal o enquadramento legal e factual dessas despesas, de
acordo com o préprio Relato, n&o podendo pois ser infirmada a sua legitimidade e legalidade, a mera
referéncia a valores de pagamento neste regime afigura-se absolutamente inconclusiva.

Quanto aos compromissos assumidos pela EP para o futuro, nomeadamente em matéria de Rendas das
Concessdes SCUT, insiste-se em que se trata de compromissos do Estado, a enquadrar no novo Modelo de
Gestéo e Financiamento do sector das infra-estruturas rodoviarias.

2.3. Imobilizado (cfr. 1.1.9 c) e 3.5.2.2.4 do Relato):

e Valor do Imobilizado:

Salienta-se o facto de o Activo Liquido da EP no triénio em observagdo ter decrescido levemente,
considerando a evolug&o dos diversos exercicios segundo os critérios de apresentacao das contas seguidos
pela EP, em 2006, e que est&o evidenciados no Relatério e Contas de 2006, contrariamente ao referido no
Relato do Tribunal, que Ihe atribui um crescimento superior a 44%.

o Capitalizagao de Custos:
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No que se refere & capitalizagdo de custos do exercicio relativos a actividades desenvolvidas por conta do
Estado, em associagado a constituicdo de bens do dominio publico, vide comentarios ja desenvolvidos em
1.4. acima.

Quanto as Rendas das Concessées SCUT, e sendo certo que a representagdo do concedente ¢ uma
actividade que a EP desenvolve por conta do Estado, n&o faria sentido contabiliza-las como custo da
entidade. O facto de ser um encargo assumido por conta do Estado altera a importancia da sua forma de
contabilizagdo, tanto mais que n&o é tecnicamente evidente que ndo se trata de uma imobilizacao.
Objectivamente, a sua contabilizagdo como imobilizado detido por conta do Estado, adequada ou néo,
assegura que os resultados das actividades proprias da EP n&o est&o alterados por esta via, dando maior
transparéncia as contas da empresa.

e Amortizagdo dos bens do Dominio Publico:

A amortizag&o de bens do dominio publico n&o é um principio geralmente aplicado nas empresas publicas
ou de capitais publicos que tém sob a sua gestéo bens do dominio publico, ndo sendo pois evidente, ao
contrario do que o Relato infere, que o procedimento adoptado pela EP seja incorrecto. Observa-se apenas
que a EP, enquanto entidade empresarial, nunca amortizou os bens do dominio publico registados no seu
Balango.

Salienta-se ainda que, na perspectiva da apresentacéo de contas da EP relativamente as suas actividades
proprias, a amortizagdo ou a nao amortizacdo dos bens do dominio publico ndo teria impacto.
Adicionalmente, sendo que os bens do dominio publico sob gestdo da EP foram adquiridos apenas por
instrugdes do Estado e desde que financiados por recurso a “subsidios”, em valor equivalente, do Estado,
afigura-se que o efeito liquido da considerag&o da amortizagéo deveria ser sempre anulado por contrapartida
do reconhecimento diferido do subsidio respectivo. A consideracgéo destes “subsidios” como Capital Proprio,
que vinha sendo efectuada anteriormente, e a sua n&o inclusdo na analise desta problematica é
necessariamente inadequada.

e Protocolos com Camaras Municipais:
No que respeita a situag&o descrita relativamente aos Protocolos com Cémaras Municipais, em particular no

caso da Camara Municipal da Amadora (CMA), o Tribunal reputa de pouco transparente a execugdo desse
protocolo. Ora, ndo pode deixar de se refutar também esta observacao.

Rua de Sio Mamede a0 Caldas, 21 - 1100-533 LISBOA Telef.: 21 881 51 00

116



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

No ambito do aditamento ao protocolo com a CMA, celebrado em 11 de Julho de 2005, apenas foi paga, até
a presente data, a parcela a que se refere a alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° do aditamento ao protocolo,
pagamento esse realizado no acto da assinatura do aditamento, no valor de 3,5 milhdes de euros.

A EP, nos termos do protocolo e seu aditamento, compete-lhe, apenas, acompanhar a execug&o ao nivel do
controlo de qualidade e de conformidade do produto final, através da fiscalizagdo da obra designada pela
CMA. Os relatorios de acompanhamento da empreitada elaborados pela fiscalizagdo da CMA e entregues a
EP, apresentavam incorreccdes e eram omissos no que diz respeito ao controlo de qualidade e de
conformidade do produto final, pelo que n&o mereceram a aprovagao da EP.

Desta forma, uma vez que a data em que foram entregues os referidos relatérios, a obra ja se encontrava
em fase de conclusdo, foi solicitada pela EP a entrega de uma declaragéo subscrita pela fiscalizacéo da
obra a cargo da CMA, onde expressamente fosse referido que todos os trabalhos tinham sido executados
de harmonia com as prescrigdes do projecto designadamente, o respectivo Caderno de Encargos.

Em 2006.03.30, a CMA solicitou o pagamento das parcelas a que se referem as alineas b) a e) do
aditamento ao protocolo. A EP informou a autarquia que sem a declaragéo da fiscalizagdo da obra
anteriormente solicitada ndo poderia a EP proceder ao pagamento das parcelas previstas no aditamento ao
protocolo. At¢ a presente data, a CMA n&o enviou a referida declaragdo da fiscalizagdo da obra, nem
efectuou qualquer insisténcia relativamente ao pagamento.

Neste sentido, n&o se pode concordar com o que é referido no Relato relativamente & pouca transparéncia
do processo e ao n&o acompanhamento por parte da EP da execug&o da Infra-Estrutura Rodoviaria. Tanto
mais que o adicional ao protocolo proposto pela EP, celebrado em 11 de Julho de 2005 e homologado pelo,
a data, Secretario Estado Adjunto das Obras Publicas e das Comunicagdes em 3 de Agosto do mesmo ano,
vem, claramente, reforcar um conjunto de condigdes fundamentais, que permitiram tornar mais clara e
rigorosa a expressdo da vontade das partes vertidas no protocolo inicial, das quais se destacam as
seguintes:

o A intervengéo da Saguibelas - Construgdes, Urbanizages e Gestdes, S.A na execugdo das
obras resultou exclusivamente da vontade e das condigdes fixadas pela CMA;

o O objecto das contrapartidas a pagar pela EP resulta do valor exacto das obras a executar para
a rede viaria, ligando os pagamentos & execugao fisica das diversas fases da obra rodoviaria, a
qual deve obedecer aos parametros de qualidade e conformidade legal em vigor para a
execugao de infra - estruturas rodoviarias;
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o Equilibrio entre os compromissos j& assumidos pela EP e o faseamento da execugao da obra,
através do reescalonamento dos pagamentos;
o Estabelecimento de um prazo de garantia da empreitada.

Tendo em conta o evidente interesse publico da infra-estrutura rodoviaria, nomeadamente em termos de
ordenamento da rede viaria naquela zona, o desenvolvimento do protocolo teve 6bvios meéritos, ndo podendo
ser a EP responsabilizada por procedimentos, concursais ou outros, que n&o lhe cabia controlar.

2.4. Capital Préprio (cfr. 1.1.9 d) e 3.5.2.2.5 do Relato):

A contabilizag&o da constituic&o do capital estatutario, no montante de 200 milhdes de euros, foi efectuada
com base nos quantitativos das rubricas constitutivas do patriménio revelado no Balango a data da
transformagé&o (2004.12.31) do IEP na EP, E.P.E., de acordo com o determinado no Despacho Conjunto n.°
135/2005 dos ent&o Ministros das Finangas e da Administracdo Publica e do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes (DR Il série de 16 de Fevereiro), o qual foi emitido para cumprimento do
estabelecido no n.° 1 do Artigo 19.° do Decreto-Lei n® 239/2004, de 21 de Dezembro.

Tendo a EP sucedido ao IEP, resultando da transformagéo deste, as “entradas patrimoniais do Estado”
referidas no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro, correspondem, em substancia, ao
valor do patriménio transmitido a quando da sua criagdo. Que isto ocorreu, n&o parece haver duvida, pelo
que estaria cumprido o disposto no Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro, estando pois o Capital
Estatutario — que € um capital social - adequadamente constituido.

A discordancia manifestada pelo Tribunal relativamente as reservas legais, no supracitado Despacho
Conjunto, sera certamente formal. Mas note-se que a natureza desta reserva — legal ou livre — n&o alteraria a
substancia da deciséo, nem o valor dos capitais proprios.

Questao diversa — e legitima - € apreciar se o Fundo Patrimonial do IEP, bem como o saldo orgamental de
funcionamento do mesmo, estavam adequadamente valorizados & data da criagdo da EP ou, melhor e mais
adequado, qual seria hoje o justo valor dos activos integrados no patriménio da EP, e se havera ou no que,
em resultado dessa avaliag@o, ajustar os capitais proprios da entidade.

2.5. Custos (cfr. 1.1.9 g), 3.2.2.1 e 3.5.2.2.8 do Relato):
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A este respeito, e nomeadamente em relagdo a capitalizagéo de custos, vide os comentarios incluidos no
ponto 1.4 e 2.3 supra.

2.6. Proveitos (cfr. 1.1.9 h), 3.2.2.2 € 3.5.2.2.9 do Relato):

A este respeito, vide os comentarios incluidos no ponto 1.5 supra. Insiste-se em que, hoje, estando criada a
Contribuicdo de Servico Rodoviario, que constituira, enquanto receita propria, a contraprestagéo a receber
pela EP em virtude dos servigos prestados aos utentes das vias, no ambito do Contrato de Concess&o da
rede rodoviaria nacional a outorgar brevemente entre o Estado e a EP, fica igualmente assegurado que, no
futuro proximo, as limitagdes enunciadas pelo Tribunal relativamente a inexisténcia de receitas proprias
ficam ultrapassadas.

2.7. Divida Financeira (cfr. 1.1.13 e 3.6.3 do Relato):

Salienta-se que, apesar de a EP ter celebrado em 2005 contratos de abertura de crédito no valor total de
700 milhdes de euros, para fazer face as variagdes nas necessidades de tesouraria, tais montantes nunca
foram utilizados senao parcialmente, como é reconhecido no Relato. Nota-se ainda que a divida financeira
se quedou em 50,5 milhdes de euros em 2005 e em 64 milhdes de euros em 2006, menos de 10% dos
plafonds negociados.

2.8. Fiabilidade das Demonstrac¢des Financeiras (cfr. 1.1.14 e 4. do Relato):

Importa referir desde logo que, em ambos os exercicios 2005 e 2006, foi parecer do Fiscal Unico da
entidade que os Relatérios e Contas da EP fossem aprovados pelo accionista.

Por outro lado, é importante notar que, tal como explanado acima, os principios e critérios contabilisticos
adoptados na preparagéo das demonstragées financeiras foram revisitados em 2006, de tal modo que, cré-
se, traduzem uma imagem verdadeira e apropriada do patriménio da sociedade e do desempenho
economico verificado nos exercicios divulgados, tal como ¢ entendimento da gestdo, nao obstante
apresentarem alteragdes, devidamente identificadas e justificadas, face ao que esta instituido, como
referéncia, pelo POC.

Nesta matéria, salienta-se que, em nenhuma circunstancia foi emitida opini&o técnica que negasse estarem
as demonstragdes financeiras de acordo com os normativos e principios contabilisticos mais geralmente
utilizados no sector das infra-estruturas rodoviarias.
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