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1- SuMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo aprovado pelo Tribunal de Contas para o ano de 2007,
realizou-se a presente auditoria aos Projectos do PIDDAC incluidos no Programa Orcamental 002 —
Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica e Inovacdo, executados pelo Laboratério Nacional de
Engenharia Civil, 1.P. (LNEC), tendo-se apurado as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusdes
1.1.1 — Caracterizacao dos Projectos

Os objectivos delineados nos projectos ndo permitiram concluir sobre a sua finalidade consentanea
com os objectivos do Programa 002 - “Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica e Inovagdo”.

As referéncias encontradas no SIPIDDAC a esses projectos ndo tém consisténcia, nao sendo possivel
identificar o inicio ou prever o fim dos mesmos. Também ndo se enquadram na estrutura de projecto
prépria do PIDDAC, pois ndo apresentam objectivo definido, concreto e mensuravel, que enquadre a
producdo de um determinado produto ou servi¢co, nem indicadores de eficiéncia e eficacia aceitaveis.

As designacfes dos projectos identificam tipologias da despesa: Projecto 930 — obras, Projecto 931 —
equipamentos e Projecto 932 — aquisic¢des de servicos.

No periodo em analise (2004 a 2006), nem todas as despesas eram passiveis de integrarem projectos
PIDDAC. Além disso, as despesas relativas aos trabalhos contratados, no ambito da prestacdo de
servicos, eram contributos para o plano de investimentos de outras entidades (clientes).

A repeticdo das inscricbes no PIDDAC induz a um empolamento financeiro do mesmo e,
consequentemente, das contas nacionais.

As despesas inerentes a “investigacdo contratada” (imputadas a clientes) e a “outras
actividades”, que representaram, no total, cerca de 49% do PIDDAC de 2006, deveriam ter
constituido despesas de funcionamento, em vez de serem inseridas nos projectos do PIDDAC do
LNEC (cf. ponto 3.2.1).

1.1.2. — Planeamento

O planeamento do PIDDAC ndo tem uma perspectiva plurianual, sendo efectuado ano a ano, e nao
considera a programacao contida nos PIP. A conciliagdo entre o planeamento e o orcamento anual é
ténue, pois tudo depende da verba atribuida pelo MOPTC ao LNEC. Na base do planeamento do
PIDDAC subsiste o problema de um orcamento de funcionamento insuficiente, pelo que o
PIDDAC tem vindo a ser utilizado para colmatar as dificuldades financeiras decorrentes da
referida limitagéo.

O LNEC tem recorrido ao PIDDAC, designadamente a dois Projectos (931 e 932), para financiar
despesas necessarias ao seu normal exercicio de competéncias.
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Considerando a conjuntura financeira e a organizacdo do LNEC, ndo se estd perante verdadeiros
projectos PIDDAC, mas, sim, perante projectos conectados com agrupamentos da despesa, de acordo
com a sua tipologia (cf. ponto 3.2.2).

1.1.3 - Alteracbes Orcamentais

Os procedimentos relativos as alteragdes orgamentais sdo complexos, envolvendo, para além do
LNEC, trés Ministérios e quatro entidades, o que pode causar entropia no processo de decisao,
tornando morosa a decisdo final e comprometendo a eficiéncia da gestdo (cf. ponto 3.2.3.1).

1.1.4 — Transferéncias do Cap. 50

Os registos atinentes a execucdo financeira do PIDDAC séo efectuados pelo LNEC no SFA. O GPERI
apenas regista no SIPIDDAC a informacdo sobre a execucdo financeira semestral e anual.

As verbas do Cap. 50, afectas pela Direc¢do do LNEC ao Fundo de Maneio, no valor de €15.000,
foram incorrectamente incluidas nos pagamentos e consideradas a crédito da conta de geréncia, em
2006, quando o0 mesmo Fundo se manteve na tesouraria, no final de 2006, e, como tal, deveria ser
registado como saldo para a geréncia seguinte, para a qual transitou e no decorrer da qual foi reposto
nos cofres do Estado (cf. ponto 3.2.3.2.1).

1.1.5- Aquisicao de Bens e Servigos

Existem funcdes segregadas, nomeadamente entre a tesouraria e a contabilidade, uma vez que o0s
intervenientes pertencem a diferentes unidades orgéanicas, para além do processo estar sujeito a varias
conferéncias (cf. ponto 3.2.3.2.2).

1.1.6 — AquisicOes Urgentes

Foi constituido com autorizacdo da Direc¢do do LNEC, através das Notas de Servigco n.°s 34/2005 e
35/2005, de 15 de Novembro, um “Fundo de Maneio™ virtual, distribuido por diversos Departamentos,
com a finalidade de permitir aos responsaveis agilizar os procedimentos inerentes a aquisi¢do de bens
urgentes, o qual ndo pode ser considerado como um verdadeiro Fundo de Maneio, em virtude de ndo
obedecer as regras de constituicdo, gestdo e reposi¢do previstas no artigo 32.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho, no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco, no artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Marco e no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Marco
(cf. ponto 3.2.3.2.3).

1.1.7 — Financiamento e Execucéo

No periodo de 2004 a 2006, o Cap. 50 do OE foi a principal fonte de financiamento (65%) do
PIDDAC. As Receitas Proprias foram a segunda mais significativa fonte de financiamento (21%),
apresentando taxas de execucao bastante inferiores as do Cap. 50. A despesa financiada pelo FEDER e
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por Programas-Quadro da UE foi a menos representativa (14%) e registou taxas de execu¢do muito
baixas (15%).

No mesmo periodo, o orcamento disponivel para o PIDDAC sofreu um incremento de 65% e a
respectiva execucdo o de 49%. Neste periodo, 0s projectos apresentaram, no global, taxas de execuc¢édo
baixas (entre 49% e 54%).

O PIDDAC tem sido indevidamente usado como fonte de financiamento de recurso, dada a
exiguidade do orcamento de funcionamento, devendo ter sido este a financiar os equipamentos
utilizados na prestacdo de servicos a terceiros e outros de cariz operacional, bem como algumas
prestacBes de servigos inerentes a actividade normal do LNEC.

As despesas relativas aos trés Projectos concentraram-se essencialmente nas rubricas de “Equipamento
Basico” (40% a 45%) e “Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadoria” (18% a 26%) (cf. ponto
3.2.4).

1.1.8 — Acompanhamento e Controlo

N&o foi possivel, perante a inexisténcia de objectivos, concretos e mensuraveis, definidos para os
Projectos, apurar o grau de realizagdo. Contudo, o0 LNEC mensurou o nivel de execucdo através da
componente financeira (cf. ponto 3.2.5).

1.1.9 — Fiscal Unico do LNEC

A Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, prevé na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.°, como 6rgdo necessario
dos Institutos Publicos, o fiscal unico, com func¢des de responsabilidade pelo controlo da legalidade,
da regularidade e da boa gestéo financeira e patrimonial (cf. ponto 3.2.5.1).

1.1.10 —Segregacao de Funcdes

As informacGes n.%s 92 (RO 06215 - Projecto n.° 931) e 222 (RO 06847 - Projecto n.° 931), de 28 de
Janeiro de 2005 e 4 de Abril de 2005, respectivamente, respeitantes a solicitacdo de autorizacdo para
aquisicdo de equipamento, assinadas pelo Director de Departamento de Barragens e Betdo, e a
informacédo n.° 874, de 30 de Dezembro de 2002 (CO 02/127/7018 — Projecto n.° 932), assinada pelo
Chefe de Departamento de Hidraulica, foram objecto de despacho dos mesmos na qualidade de
membros do Conselho Directivo, 0 que ofende o principio da segregacdo de funcdes (cf. ponto
3.2.5.2).

1.1.11 —Verificagcdo Documental

Nos Projectos 930, 931 e 932 foram incluidas despesas relativas ao funcionamento geral do LNEC que
ndo se enquadram nos objectivos do Programa Orcamental 002 — Investigacdo Cientifica e
Tecnol6gica e Inovacao.
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Foram celebrados diversos contratos e emitidas diversas requisicbes em que os trabalhos tiveram
inicio antes da celebracdo e emissdo destes documentos, em desconformidade com o disposto nos
artigos 59.° e 61.°, alinea e), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (cf. ponto 3.2.6.1).

Nos contratos CO 00153, CO 00048 e CO 00205 (Projecto 932), algumas das facturas foram pagas
pelo orcamento de funcionamento e outras pelo PIDDAC, divergéncia de procedimento esta que
confirma a inexisténcia de verdadeiros “projectos”, com objectivos definidos, levando a que as
despesas sejam financiadas de acordo com as disponibilidades orcamentais, de funcionamento ou de
PIDDAC, do momento.

A RO 6868 no valor de € 20.000,00, referente a uma aquisicdo de servicos, foi contabilizada na CI. Ec.
07.01.04 “ConstrucBes Diversas” do Projecto 930 “Remodelacdo de Laboratérios e Outras
Instalagdes™. De acordo com o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, e 0 n.° 1 do artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, esta classificacdo deveria ser registada na Cl. Ec. 02.02.20
“Outros Trabalhos Especializados” e inserida no Projecto 932 “Aquisicdo de Servicos”. A
contabilizagdo desta despesa na Cl. Ec. 02.02.20 ndo iria, todavia, exceder o orgamento disponivel (cf.
ponto 3.2.6.1).

O contrato CO 00102, respeitante a servicos juridicos (Projecto n.° 932), foi celebrado com invocacéo
don.° 1, alinea a), do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de Abril, verificando-se, porém, que
esta despesa, para além de ndo se enquadrar neste diploma, violou também o n.° 4 do artigo 80.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, por ndo ter sido precedida de procedimento prévio adequado ai
previsto (cf. ponto 3.2.6.1).

O periodo que decorreu entre a emissao das facturas e o0 seu processamento atingiu, por vezes, alguns
meses, 0 que conduziu a que a contabilidade ndo reflectisse, em tempo, o endividamento no
financiamento do LNEC.

Em 2006, as autorizagdes de pagamento foram dadas a posteriori, através de despacho de autorizacdo
do Presidente ou do Vice-Presidente, apds a respectiva confirmagdo da ordem da transferéncia
efectuada pela DGT, contrariando o disposto no n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28
de Julho, e na Circular, série A, n.° 1225, de 4 de Marco de 1994 (cf. ponto 3.2.6.1).

Em 2006, ndo foram efectuados registos na conta de compromissos das despesas, em desconformidade
com as normas contabilisticas versadas no artigo 2.° (Nota explicativa 11 — 027) do Decreto-Lei n.°
232/97, de 3 de Setembro, no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, e na alinea
c) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro (cf. ponto 3.2.6.1).

1.1.12 —Verificacéao Fisica

Com base nas facturas e autos de medicao referentes aos contratos e requisi¢cdes oficiais da amostra,
foi efectuada a verificacdo “in loco” dos investimentos realizados, o que permitiu apurar que 0s
equipamentos se encontravam na posse efectiva do LNEC e devidamente inventariados (cf. ponto
3.2.6).

10
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1.2 — Recomendacodes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusGes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

A)

1-

B)

9-—

10 -

Aos Ministros de Estado e das Financas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes

Dotar o orcamento de funcionamento do LNEC dos recursos financeiros adequados, de modo a
que esta Instituicdo ndo tenha de proceder ao pagamento de despesas desta natureza através de
verbas do PIDDAC.

Ao Laboratério Nacional de Engenharia Civil

Definir objectivos concretos e mensuraveis, ciclo de vida e respectivos planos financeiro e
material, nos projectos PIDDAC.

Considerar no orcamento, bem como no planeamento do PIDDAC, a programagdo contida no
Plano Quadrienal de Investigacdo Programada (PIP), que deva ser enquadrado no Plano de
Investimentos.

N&o incluir no orgamento do PIDDAC o financiamento das despesas realizadas no ambito da
prestacdo de servicos a terceiros e as despesas inerentes a aquisi¢do de servi¢os ou equipamento
para o seu proprio apetrechamento.

Elaborar e implementar um Manual de Procedimentos, de modo a esclarecer, uniformizar e
ultrapassar 0s problemas detectados em matéria de cumprimento dos procedimentos
contabilisticos e dos regimes da realizacdo de despesas publicas e de contratacdo publica e
sensibilizar os Departamentos e os Servicos para a necessidade do cumprimento das regras
aplicaveis nestas matérias.

Emitir a autorizacdo de pagamento antes da ordem de transferéncia bancéria, a fim de dar
cumprimento ao n.° 2 do artigo 29.° do Decreto - Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, e a Circular, série
A, n.° 1225, de 4 de Marco de 1994.

Simplificar o circuito processual, recorrendo ao registo da informacéo no sistema informatico, de
forma a potenciar a eliminagdo dos passos processuais que ndo representem valor acrescentado.

Diligenciar, nas situa¢fes de acumulacfes de fungdes (Director de Departamento e membro do
Conselho Directivo), no sentido de a autorizacdo da despesa ndo ser dada pelos intervenientes na
Informacdo em que é solicitada.

Regularizar o “plafond™ atribuido aos Departamentos.

N&o registar como pagamento o montante do Fundo de Maneio ndo utilizado na geréncia,
devendo o0 mesmo ser considerado no saldo que transita para a geréncia seguinte.

11
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11 —Regularizar a situacdo referente ao contrato de prestagdo de servigos juridicos (CO 102), no
sentido de dar cumprimento ao estipulado no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

C) Ao Gabinete de Planeamento, Estratégia e Relacdes Internacionais

12 —Providenciar no sentido de que a informacédo relativa & execucdo dos projectos seja registada,
mensalmente, no SIPIDDAC, nas componentes fisica e financeira, de forma regular, completa e
actualizada.
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2— PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribunal de Contas para 2007, nos
termos da Resolugéo n.° 12/06 — 22 Seccéo, de 14 de Dezembro, realizou-se a presente auditoria aos
Projectos do PIDDAC executados pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC),
englobados no Programa Orcamental 002 — Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica e Inovagéo.

2.1.2 — Objectivo Estratégico

O objectivo estratégico consistiu na analise e na verificacdo da legalidade e da regularidade, em
matéria de contratacdo e de realizacdo da despesa publica, e na avaliagdo da economia, eficiéncia e
eficacia da aplicacdo do investimento publico.

Foi avaliado o sistema de controlo interno e analisadas as fungdes e relagdes inerentes as entidades
intervenientes no planeamento, na gestdo, na execucao, na avaliacdo e no controlo do PIDDAC.

O horizonte temporal da auditoria reportou-se a execucdo nos anos de 2004, 2005 e 2006, com
especial destaque para este Ultimo, dos trés projectos de investimento executados pelo LNEC: Projecto
930 - “Remodelacdo de Laboratérios e de outras InstalacBes™”; Projecto 931 - “Equipamento” e
Projecto 932 - “Aquisicdo de Servicos para Apoio a Investigacdo”, da Medida 3 — “Desenvolver uma
Rede de Institui¢bes de | & D” do Programa Orgamental 002 — Investigacao Cientifica e Tecnoldgica e
Inovacéo.

2.1.3 — Objectivos Operacionais
Para a realizacdo desta accéo foram estabelecidos os seguintes objectivos operacionais:

¢ Caracterizacao fisica e financeira dos projectos;
¢ Analise e verificacdo da programacao financeira;

¢ Analise e verificacdo da legalidade e da regularidade em matéria de contratacdo e de despesa
publica;

¢ Andlise da execucdo fisica e financeira dos respectivos contratos/requisi¢oes.
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2.2 — Metodologia, Técnicas de Controlo e Procedimentos

2.2.1 — Metodologia e Técnicas de Controlo

A fase de planeamento da auditoria incluiu uma analise preliminar, que se consubstanciou na pesquisa,
na recolha e na verificagdo de documentos técnicos.

No decurso dos trabalhos, utilizou-se um conjunto de métodos e técnicas, designadamente:

¢

Recolha de elementos sustentada na consulta de estudos e documentos e em pesquisa
bibliogréfica;

Entrevistas com os responsaveis das entidades intervenientes, designadamente, do LNEC, do
Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP)! e da Direccdo-Geral do Orcamento
(DGO);

Recolha de informagdo disponibilizada pelas entidades intervenientes, nomeadamente, LNEC,
DGO e DPP;

Tratamento da informacao através de ferramentas informaticas (Excel e IDEA);
Levantamento dos principais circuitos administrativos e contabilisticos;

Realizacdo de testes de conformidade e substantivos, no ambito da verificacdo da execucédo e
acompanhamento do PIDDAC.

2.2.2 — Procedimentos

Os procedimentos de auditoria decorreram da metodologia seguida e foram, em sintese, 0s seguintes:

¢

Anélise das componentes dos projectos nas vertentes temporal, qualitativa e quantitativa,
relativamente a orcamentacgdo, execugao, acompanhamento e controlo;

Verificagdo e apuramento da programacdo e da execucdo dos projectos, por fonte de
financiamento, com incidéncia nos anos de 2004, 2005 e 2006;

Verificagdo do correcto lancamento das alteracBes orcamentais aprovadas por rubrica
orcamental;

Exame da despesa paga numa amostra de processos, tendo em vista 0 cumprimento das
disposicdes legais, em matéria de contratacdo publica, abrangendo, nomeadamente:

¢ Competéncia para autorizacao da despesa;
¢ Cabimento e compromisso da despesa;

¢ Cumprimento dos procedimentos concursais;

b as fungdes do DPP relativas ao PIDDAC transitaram para a DGO, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 80/2007, de 29 de Marco.
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Critérios de selecgdo e adjudicacao;

Celebracéo de contrato escrito e submissao a visto;
Processamento da despesa;

Autorizacao de pagamento;

Pagamento;

Recepc¢do dos equipamentos/servicos prestados;

Inventariacdo do equipamento;

S OO

Verificacdo fisica de bens/servicos prestados, sempre que pertinente.

2.3 — Condicionantes

O trabalho de campo decorreu dentro da normalidade esperada, tendo-se obtido, na generalidade, uma
boa colaboracéo das entidades e técnicos envolvidos.

2.4 — Amostra Seleccionada

A populagdo envolvida na seleccdo da amostra para a andlise da despesa compreendeu 0s trés
projectos do PIDDAC. Recorreu-se a aplicacdo informatica “IDEA” e a0 método de amostragem
estatistico “MUST — Monetary Unit Sampling Technique”.

O risco de auditoria foi fixado em 1%, de acordo com o disposto no Anexo 2 da Directriz n.° 12 da
INTOSAI - “Nivel de significancia e risco de auditoria”. Quanto as componentes do risco de auditoria
foram considerados os seguintes niveis:

¢ Risco inerente médio, tendo em conta a inexisténcia de auditoria interna e de manuais de
procedimentos, as deficiéncias no planeamento dos projectos PIDDAC, a dependéncia da
cobranca de receita propria, a qual constitui cerca de 20% do financiamento do PIDDAC, a
alteracdo do regime financeiro do LNEC nos anos de 2003 a 2005, passando de autonomia
administrativa e financeira para autonomia administrativa, e a existéncia de auditorias externas,
nomeadamente, da Direc¢do-Geral do Orgamento e da Inspeccdo-Geral de Financas.

¢ Risco de controlo médio, considerando o bom nivel de segregacdo de funcdes (entre tesouraria
e contabilidade), pagamentos efectuados na sua grande maioria por transferéncia bancaria,
muito embora ndo validados por uma segunda pessoa, existéncia de trés sistemas de
informacdo (SIPIDDAC, SICPIDDAC e MINIMAL), com limitagBes no processamento,
conteldo e integracdo da informacdo e o controlo da execugdo dos contratos, iniciado apenas
em 2006.

Tendo em conta a avaliagdo do risco inerente e do risco de controlo, foi definido um risco de deteccéo
médio (5%). Para a extraccdo da amostra foi contemplado um nivel de confianca de 95% e a
materialidade de 5%.

15



AUDITORIA A PROJECTOS DO PIDDAC DO LNEC, I.P.

O universo representativo no ambito do qual foi seleccionada a amostra contemplou o0s
contratos/requisicBes em execucdo relativos aos projectos do PIDDAC, nos trés anos em andlise, num
montante de € 10.873.964,56.

A amostra englobou 81 contratos/requisi¢des, no total de € 4.689.780,13, dos quais 11, no montante de
€ 1.733.068,94, foram considerados de valor alto (high value).

2.5 — Enquadramento Normativo

O enquadramento normativo base relativo ao LNEC e ao planeamento, a gestdo, ao acompanhamento,
a avaliacdo e ao controlo do PIDDAC encontra-se no Anexo I.

2.6 — Audicdo das Entidades Auditadas em cumprimento do principio do
contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto?, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ Aos Ministros de Estado e das Financas, das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior;

¢ Ao Presidente do Conselho Directivo do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P.;
¢ Ao Director-Geral do Orgamento;

¢ Ao Director-Geral do Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relagdes Internacionais
do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional,;

¢ Ao Director do Gabinete de Planeamento, Estratégica e Relagdes Internacionais do Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes.

Foram também ouvidos os responsaveis individuais mencionados no anexo IV do relato,
nomeadamente, para efeitos do disposto actualmente no artigo 65.°, n.° 8, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto®.

Com excepcdo dos Ministros de Estado e das Finangas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, as
restantes entidades a quem foi enviado o relato apresentaram as correspondentes alegacdes que foram
objecto de analise e incorporados extractos das mesmas no lugar préprio do texto deste relatorio.

Realca-se, desde ja, que, em sede de contraditdrio, a Direc¢cdo do Laboratdrio Nacional de Engenharia
Civil, L.P., reconheceu a generalidade das deficiéncias apontadas nas conclusdes do relato, salientando
que ““(...) véo ser desenvolvidos esforcos no sentido de serem corrigidas as deficiéncias reconhecidas (...)”.

2 Este diploma legal foi objecto de alteragGes introduzidas pelas Leis n® 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.

¥ NOT7na redaccao anterior a dada pela Lei n.? 35/2007, de 13 de Agosto.
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A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades a quem foi
enviado o relato sdo ainda apresentadas integralmente no Anexo V do presente relatério, nos termos
dos artigos 13.° n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60.°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Seccédo, aprovado pela
Resolugdo n.° 3/98-2.2 Seccdo, de 19 de Junho, com as alteracdes introduzidas pela Resolucéo
n.° 2/2002-2.2 Seccéo, de 17 de Janeiro, e pela Resolucdo n.° 3/2002-2.2 Seccéo, de 23 de Maio.

3— PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO CENTRAL (PIDDAC)

3.1 — Enquadramento do PIDDAC

O Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central (PIDDAC) é
um programa que compreende um conjunto de acc¢Ges, com expressdo financeira no OE, planeadas e
articuladas entre si, com vista a prosseguir uma finalidade econémica.

A Lei do Enquadramento Orcamental (LEO)*, no seu artigo 18.°, dispde que a orcamentacdo do
PIDDAC obedece a uma estruturacdo por programas, com o propésito de promover a qualidade da
despesa publica numa base plurianual e fomentar uma cultura de avaliacdo da mesma em termos de
economia, eficacia e eficiéncia.

O mesmo diploma, no n.° 4 do artigo 20.°, dispde ainda que “o projecto ou actividade correspondem a
unidades basicas de realizagao da medida, com or¢amentos e calendarizagao rigorosamente definidos™.

Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Julho, os Programas
Orcamentais devem evidenciar ndo sO 0s respectivos montantes financeiros mas também os
indicadores que permitam avaliar a sua economia, eficiéncia a eficacia.

3.2—- O PIDDAC no LNEC

A entidade executora dos trés projectos auditados é o LNEC, pessoa colectiva publica de natureza
institucional com autonomia administrativa e financeira®, nos termos do Decreto-Lei n.® 141/2005, de
17 de Agosto®.

Na senda do Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de Abril, e das novas orientacdes para os Laboratdrios, a
estrutura organica do LNEC inclui d6rgdos, unidades departamentais, designadas por departamentos e
centros, que se subdividem em nucleos e servigos que, por sua vez, se constituem em direcgdes de
servicos e divisdes.

* Leino 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, e pelas
Leis n.° 23/2003, de 2 de Julho, e n.° 48/2004, de 24 de Agosto.

% No periodo de 2003 a 2005, com a aprovacdo do Orgamento do Estado para 2003, o LNEC perdeu a autonomia
administrativa e financeira, passando a reger-se pelas disposicdes aplicaveis aos servicos integrados.

6 Apbs o termo dos trabalhos de auditoria, foi publicado o Decreto-Lei n.° 304/2007, de 24 de Agosto, que reorganizou o
LNEC, no quadro do PRACE (Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado).
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A competéncia relativa a definicdo das orientacdes estratégicas do LNEC, bem como o
acompanhamento da sua execucao, é exercida em articulagdo com o membro do Governo responsavel
pelas areas da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

O LNEC tem por missdo empreender, coordenar e promover a investigacdo cientifica e o
desenvolvimento tecnolégico, bem como outras actividades cientificas e técnicas necessarias ao
progresso e a boa gestdo da engenharia civil, destacando-se, designadamente, as que sdo financiadas
pelo PIDDAC:

¢

Investigagdo Programada — enquadrada num Plano Quadrienal de Investigacdo Programada
(PIP), nele se incluindo projectos financiados pela FCT, pelo PRIME, pela Adi e por projectos
inseridos em programas-quadro da UE;

Investigacdo Contratada — que envolve as actividades de apoio a inddstria da construcdo, aos
projectos, construcao, exploracdo, manutencao e reabilitacdo de obras de engenharia civil, bem
como, de sistemas hidricos, homologacdo de novos produtos e estudos relacionados com
intervenc@es de proteccdo e valorizacdo do patriménio natural;

Estas actividades sdo realizadas na base de contratos de prestacdo de servicos com entidades
essencialmente de caréacter publico, como é o caso da EDIA, REFER, Metropolitano de Lisboa,
Estradas de Portugal, INAG e Municipio de Lisboa, entre outras, mas também com alguns
privados, e sdo geradoras de receita;

Outras actividades cientificas e técnicas — que encerram diversas actividades de apoio aos sectores
da construcdo, das aguas para abastecimento humano, das aguas residuais e das estacGes de
tratamento, nomeadamente, através de pareceres e peritagens, ensaios de prova de carga,
ensaios de caracterizacdo de materiais e componentes, classificacdo e certificacdo de produtos,
apoio a normalizacdo e regulamentacdo, difusdo de conhecimentos e formacao e especializacdo
profissionais;

Actividades Infraestruturais — que incluem o Programa Nacional de Reequipamento Cientifico da
FCT e as candidaturas ao PRIME (Fundos Comunitérios) e envolve infra-estruturas em
edificios e equipamento;

Outras actividades — envolvendo obras, aquisicdo de equipamento ou servicos para
apetrechamento do LNEC ndo consideradas nos projectos comunitarios.

Para a execucdo destas actividades foram inscritos no PIDDAC, no periodo em analise (2004 a 2006),
no Programa P002 — Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica e Inovacdo, Medida 003 — Desenvolver
uma Rede Moderna de 1&D, os seguintes projectos:

=  Projecto 930 - “Remodelacdo de Laboratdrios e outras Instalacdes”;
= Projecto 931 - “Equipamentos”;

= Projecto 932 - “Aquisicdo de Servicos para Apoio a Investigacao”.

3.2.1 — Caracterizacao dos Projectos

Um projecto caracteriza-se, nomeadamente, por ser um empreendimento temporéario levado a cabo
com o objectivo de produzir um determinado produto ou servico.
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Os Projectos PIDDAC em analise foram inseridos no Programa 2 - Investigacdo Cientifica e
Tecnoldgica e Inovacao que tem como objectivos: a formacao e qualificacdo para o desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo; a dinamizagdo da transferéncia de tecnologia e inovagdo; o desenvolvimento
de uma rede moderna de instituicbes de I&D; e a organizacdo de uma matriz coerente de
equipamentos cientificos. Os objectivos delineados para estes projectos ndo permitiram concluir sobre
a sua finalidade consentanea com os objectivos do programa referido.

As referéncias encontradas aos projectos no SIPIDDAC apontam para um periodo temporal que vai
variando de ano para ano, sem consisténcia, ndo sendo possivel identificar o inicio ou prever o fim
dos mesmos.

Os trés projectos revelaram caracteristicas que nao se enquadram na estrutura de projecto. Com efeito,
a analise dos registos dos mesmos no SIPIDDAC permitiu referir o seguinte:

¢ Os projectos inscritos no PIDDAC nao tém objectivo definido, concreto e mensuravel, que
enquadre a producéo de um determinado produto ou servico;

¢ Os indicadores de eficiéncia e eficacia definidos reportam-se ao montante das despesas e a
execucado da actividade normal e regular desenvolvida pelo LNEC.

A titulo de exemplo, referem-se alguns objectivos definidos para os projectos em analise, registando-
se, ainda, o facto de os mesmos variarem de ano para ano:

¢ “Projecto 930 — objectivos: Garantir a utilizagdo plena dos recursos FEDER; assegurar a
utilizacdo dos recursos do Cap. 50 FN; manter as acreditacdes dos laboratérios existentes;
melhorar as condicGes de trafico da rede informatica; efectuar obras urgentes e ndo previstas,
indispensaveis ao normal e regular funcionamento da instituicao;

¢ Projecto 931 — objectivos: Garantir a execu¢do plena dos projectos FEDER, da UE e do
MCTES; assegurar a utilizacdo dos recursos do Cap. 50;

¢ Projecto 932 — objectivos: Assegurar todas as actividades consideradas como imprescindiveis
ao regular e normal funcionamento do LNEC; atenuar os efeitos da aposentagdo recente de
elevado nimero de funcionérios.

Observando as designacBGes dos projectos, verificou-se que estas identificavam tipologias de
despesas, ou seja: 0 Projecto 930 destina-se as obras, incluindo reparacfes cujas necessidades se vado
fazendo sentir; o Projecto 931 aos equipamentos a adquirir para o desenvolvimento da actividade de
investigacdo e mesmo para actividades de indole administrativa; e o Projecto 932 a uma diversidade
de servigos contratados pelo LNEC, ndo so para a actividade de investigacdo, seja ela programada seja
contratada, mas ainda para suprimir necessidades permanentes de pessoal.

O financiamento das actividades desenvolvidas pelo LNEC, referidas no ponto 3.2, é efectuado através
do PIDDAC. Uma anélise das despesas pagas no periodo de 2004 a 2006 permitiu, porém, concluir
gue nem todas encerravam despesas passiveis de integrarem os projectos PIDDAC, sendo de
mencionar as seguintes situacées:
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As despesas relativas a Investigacdo Contratada inserem-se na prestacdo de servigos, no ambito de
contratos celebrados com terceiros (clientes do LNEC), quer estes sejam entidades publicas (como o
INAG, a REFER, o Metropolitano, os Municipios, entre outros) quer sejam entidades privadas.

Estes trabalhos sdo, pelas suas caracteristicas, contributos para os planos de investimento destas
entidades e, no caso dos organismos publicos, inserem-se nos proprios projectos PIDDAC.

Assim sendo, esta-se perante uma repeticdo de inscricdes de uma mesma despesa no PIDDAC, do
LNEC e do cliente, entidade publica, que contratou o servi¢o, ou, no caso do cliente ser uma empresa
privada, de despesas relativas a investimentos privados.

Refira-se ainda que a inclusdo desta despesa, inerente a prestacdo de servicos aos clientes do LNEC,
no PIDDAC, podera ser também repetida pelas entidades publicas, sub-contratadas pelo LNEC
(Universidades ou outras), para a realizacdo de estudos, pareceres ou outros.

Esta repeticdo induz a um empolamento financeiro e real do PIDDAC e, consequentemente, das
contas nacionais pela via do investimento publico.

Considerando ainda o facto de os trabalhos realizados pelo LNEC se inserirem no patrimoénio dos
clientes e decorrerem das fungdes normais do Laboratdrio, conclui-se que as despesas realizadas no
ambito de prestacfes de servigos a terceiros (investigagcdo contratada) e a estes imputadas, sejam
estas entidades publicas ou privadas, ndo devem ser inseridas nos projectos PIDDAC do LNEC.

Para além destas, tém também integrado o PIDDAC as designadas ““Outras Actividades™, destinadas ao
apetrechamento do LNEC, as quais ndo devem ser confundidas com as “Outras Actividades Cientificas e
Técnicas™, estas sim, com caracteristicas de ciéncia e tecnologia e que, como tal, deverdo integrar 0s
projectos do PIDDAC.

Assim, tanto as despesas inerentes a investigacao contratada (imputadas aos clientes), como as
que se referem a outras actividades, que representaram, no total, cerca de 49% do PIDDAC de 2006,
devem constituir despesas de funcionamento e, ndo, serem inseridas nos projectos do PIDDAC do
LNEC.

Sobre a matéria da caracterizacdo dos projectos, a Direc¢do-Geral do Orgamento, no ambito do
contraditorio, referiu:

““(...) Desde Julho de 2007, a DGO tem procurado obter a correccdo de algumas
situagdes, junto das entidades responsaveis. A DSPIDDAC passou a elaborar mensalmente
uma “nota” de anomalias que possam ser encontradas por recurso as aplicacBes
informaticas existentes, as quais pretende ir corrigindo para melhorar a fiabilidade da
informacao or¢amental.

Quanto a inclusdo no PIDDAC de despesas de funcionamento, com base em normas
orientadoras para a elaboracao das propostas de orcamento (Circulares do DPP), a DGO
tem desenvolvido esforcos no sentido de corrigir essas situacdes. Contudo, a
responsabilidade pela sua exclusdo do PIDDAC é em primeira linha, dos servicos
executores e dos coordenadores dos programas”.
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3.2.2 — Planeamento

O planeamento do PIDDAC, no LNEC, prossegue as orientacGes da tutela, transmitidas pelo
coordenador sectorial. O planeamento é condicionado pelo “plafond” atribuido ao MOPTC e, por este,
ao LNEC e cinge-se a afectacdo das verbas por projecto.

Apbs a distribuicdo dos montantes pelos projectos, com primazia para os projectos financiados pela
UE, pouco fica disponivel para as outras aquisi¢oes.

Assim, embora a estrutura do PIDDAC seja consubstanciada em Programas Or¢amentais e Medidas, a
abordagem prosseguida desvirtua o objectivo inerente a organizacdo do orgamento de investimento
por projectos.

Conforme decorre do anteriormente referido, o planeamento do PIDDAC, no LNEC, ndo tem uma
perspectiva plurianual, sendo efectuado ano a ano, da seguinte forma:

No Projecto 930 — “Remodelacdo de Laboratérios e outras Instalacdes”, a Direc¢do, com o apoio do
DSLM, determina as obras novas a realizar em cada ano e as iniciadas e ndo acabadas em anos
anteriores. E ainda considerada uma margem no orcamento para as reparacdes urgentes e nio
previsiveis.

No Projecto 931 — “Equipamento” sdo considerados, antes de mais, 0s equipamentos a adquirir no
ambito das candidaturas a fundos comunitarios, cuja necessidade é conhecida. Os equipamentos
necessarios para desenvolvimento dos trabalhos inerentes a investigacdo contratada, exceptuando o0s ja
em curso, ndo sdo, em geral, conhecidos e como tal ndo sdo passiveis de estimar.

No Projecto 932 — “Aquisicdo de Servigos para Apoio a Investigacdo” sdo englobadas as necessidades
de aquisicdo de servicos para execucdo dos projectos com candidatura a fundos comunitérios e as
necessidades decorrentes do funcionamento do LNEC, também financiadas pelo PIDDAC, e cuja
estimativa, em termos financeiros, é conhecida. E ainda considerada uma margem para as aquisices
inerentes a prestacdo de servicos a terceiros (investigacdo contratada) as quais sdo, em boa parte,
imprevisiveis.

A partir desta base, as verbas sdo distribuidas pelos trés projectos, de acordo com as prioridades, em
termos de programacdo material e financeira estabelecidas pela Direccéo.

O Planeamento do PIDDAC ndo considera a programacgdo contida no Plano Quadrienal de
Investigacdo Programada (PIP). Também a conciliagdo entre o planeamento e a elaboragdo do
orcamento anual é ténue pois tudo depende da verba atribuida pelo MOPTC ao LNEC.

Sobre esta matéria a Direccdo do LNEC, em sede do contraditorio, referiu:

“(...) Seria muito positivo para o LNEC a existéncia de um programa de
financiamento plurianual, definido pelo Governo, que consagrasse, a titulo de
compromisso, um conjunto de objectivos e montantes de financiamento para a prossecucéo
das actividades respectivas. Na verdade a inexisténcia de tal plurianualidade no
compromisso de financiamento por parte do Estado (...) inviabiliza um efectivo
planeamento a médio prazo das actividades.

Ndo obstante, o planeamento anual do PIDDAC por parte do LNEC ndo é
indiferente a programacgdo contida nestes documentos estratégicos que enquadram a
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actividade de I&D - em particular, a actividade correspondente a projectos co-financiados
por entidades exteriores (...)”.

Também, no exercicio do contraditério, o Director do GPERI alegou que, “(...) apesar da Lei do
Enquadramento, no seu artigo 4°, permitir a possibilidade de o orgamento integrar encargos plurianuais,
atribui-lhes apenas um caracter indicativo, determinando que o caracter vinculativo é apenas para ac ano do
orgcamento”.

Refira-se ainda que, na base do planeamento do PIDDAC, subsiste o problema de um orcamento de
funcionamento insuficiente, pelo que o PIDDAC tem vindo a ser utilizado para colmatar as
dificuldades financeiras decorrentes da referida limitacdo. Em 2006, o orcamento de
funcionamento foi absorvido, em 77%, por “despesas com pessoal”, ficando uma margem bastante
reduzida, de 23%, e que se mostrou exigua para as outras despesas de funcionamento. Assim, para o
desenvolvimento da sua actividade, o LNEC tem recorrido ao PIDDAC, designadamente a dois
Projectos (931 e 932), para financiar despesas necessarias ao seu normal e regular exercicio de
competéncias, como se pode constatar da analise dos documentos seleccionados atraves da amostra.

Sobre esta tematica, o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des, nas suas alegacoes,
informou que, ndo obstante ““(...) os compromissos de prossecugdo da redugéo estrutural da despesa publica
e de consolidagdo orcamental (...) ndo deixardo de ser tidas em consideracdo as preocupagdes (...)
relativamente a necessidade de o PIDDAC néo ser utilizado para colmatar deficiéncias financeiras decorrentes
de limitagGes ao nivel do orgamento de funcionamento™.

Considerando a conjuntura financeira da instituicdo e a sua organizacdo, ndo se pode falar de
verdadeiros projectos PIDDAC, mas, sim, de projectos conectados com agrupamentos da despesa, por
tipologia: o Projecto 931 — “Equipamentos” engloba as despesas relativas a investimentos em bens de
capital do sub-agrupamento equipamentos e o Projecto 932 — “Aquisi¢cdo de Servicos” financia
despesas correntes com aquisi¢do de servicos.

3.2.3 - Orcamento e Execucéo
3.2.3.1 - Alteracdes Orcamentais

Para as alteracOGes orcamentais, a realizar no decurso da execucdo orcamental, da responsabilidade do
Governo, os circuitos variam de acordo com o facto da competéncia para as autorizar ser dos
Ministros da Tutela (Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes e Ciéncia e Tecnologia) e/ou do
Ministro de Estado e das Finangas.

Quando o LNEC pretende efectuar uma alteracdo or¢camental, inicia o registo desta no SIPIDDAC e
envia o processo a entidade coordenadora sectorial GEP’, que providencia pela obtengdo de despacho
do Ministro das Obras Publicas, Transportes e ComunicacBes. O processo, depois de autorizado pela
Tutela, é enviado a correspondente entidade coordenadora do programa orgamental (GEFCES), que o
remete, depois de obter despacho, para a DGO.

A DGO da parecer sobre a proposta e submete o pedido ao Ministro de Estado e das Finangas.
Posteriormente, a autorizacdo da alteracdo é enviada ao GEFCES, seguindo deste para o GEP e, por
fim, para 0 LNEC. Todo este percurso envolve trés entidades e trés Ministérios.

" O GEP foi extinto e as suas atribuicdes integradas no GPERI, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 210/2006,
de 27 de Outubro, e no artigo 9.° do Decreto-Regulamentar n.° 59/2007, de 27 de Abril.
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O LNEC s0 efectua o registo das alteracdes orgcamentais no SFA quando Ihe € remetido o despacho de
autorizacao da alteracdo proposta.

O circuito prosseguido é longo e torna morosa a decisao final, o que compromete a eficiéncia da
gestao.

A Direccdo-Geral do Orgcamento, no ambito do contraditério informou:

“(...) Ap6s a plena implementacdo do PRACE, espera-se que este circuito de
alteracGes orcamentais se tome mais célere, para o que também devera contribuir a
eliminacéo da necessidade de parecer do DPP”’.

No decurso da execucdo de 2006, foram registadas dez alteragfes orgcamentais, que representaram 4%
da dotacdo or¢amental inicial. Destas, nove foram da competéncia do LNEC (17%) e uma, relativa a
integracéo e aplicagdo do saldo de 2005 em 2006° (83%), foi da competéncia da DGO.

Verificou-se ainda que as alteracfes orcamentais ocorrem nas diferentes fontes de financiamento,
sendo de relevar as efectuadas no &mbito do Cap. 50.

O Projecto 930 ndo foi objecto de alteracBes orcamentais. Estas ocorreram essencialmente no Projecto
931, onde se verificou uma redugdo de € 318.412 nas rubricas “Equipamento Informatico” e “Software
Informéatico”, com aumento da dotagdo disponivel nas rubricas “Equipamento Basico” (€ 205.248),
“Ferramentas e Utensilios” (€ 75.180) e “Equipamento Administrativo” (€ 37.984).

Relativamente ao Projecto 932, a rubrica “Estudos, Pareceres, Projectos e Consultadorias” sofreu uma
reducéo de € 98.884, montante reforcado na dotacdo da rubrica “Outros Trabalhos Especializados”.

3.2.3.2 - Fluxos Financeiros
3.2.3.2.1 - Transferéncias do Cap. 50

O LNEC envia mensalmente a DGO os pedidos de libertacdo de créditos (PLC), com indicacdo dos
compromissos assumidos e a assumir durante o més.

A 13.2 Delegacéo verifica o registo da execucéo no Servico de Informacgdo da DGO (SFA) e, no caso
de existirem deficiéncias, informa a 14.2 Delegacdo da situacdo. A existéncia de informacdo
actualizada no SFA é imprescindivel para a 14.2 Delegacédo aprovar os PLC.

Com a aprovagdo dos PLC, a DGO concretiza a libertacdo de créditos, dando ordem para se efectuar a
transferéncia para a conta do LNEC.

Para além dos registos atinentes a execugdo financeira do PIDDAC, efectuados pelo LNEC no SFA, é
também enviada informacéo ao GEP, para que este Gabinete proceda ao registo no SIPIDDAC.

O Director do GPERI, nas suas alegacdes, referiu:

8 X fni 5 - - ~ -
Esta alteracéo foi efectuada sem recurso a abertura de crédito especial, envolvendo apenas alteracGes na receita.
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“Apenas € registada no SIPIDDAC a informacdo sobre a execucdo financeira
semestral e anual. Embora o GEP possa ter recebido [do LNEC] informagéo sobre a
execucdo mensal, ela apenas é utilizada, com os valores globais por Entidade, como
instrumento de trabalho e de apoio a Tutela Sectorial™.

Apesar do alegado pelo GPERI, a informagao tem que ser mensalmente registada no SIPIDDAC, nas
componentes fisica e financeira, de forma regular, completa e actualizada, de modo a que os dados ai
residentes sejam idénticos aos da execucdo registada no SFA.

A Direccdo do LNEC autorizou a constituicdo de um Fundo de Maneio com verbas do Cap. 50, no
valor de € 15.000, a cabimentar no Projecto 931 — “Equipamento”, sobre as dotacdes das rubricas
07.01.10 — Equipamento basico (€ 10.000) e 07.01.11 — Ferramentas e utensilios (€ 5.000), com o
objectivo de tornar exequivel as aquisicGes, de pequeno montante, consideradas urgentes e
indispensaveis ao funcionamento dos servicos.

Este Fundo de Maneio encontrava-se, no final do ano de 2006, totalmente reconstituido, na posse da
tesouraria, tendo sido indevidamente registado a crédito da conta de geréncia em 2006, como
pagamento das referidas rubricas, quando o mesmo deveria ter sido registado no saldo para a geréncia
seguinte, uma vez que foi efectivamente entregue nos cofres do Estado, como reposi¢do ndo abatida
nos pagamentos em 2007.

Quanto a esta questdo, a Direccdo-Geral do Orgcamento, em sede do contraditdrio, veio concordar “(...)
com a posicao da equipa auditora relativamente ao modo de contabilizar o Fundo de Maneio e os servigos da
Direccéo-Geral do Orcamento vao intensificar o acompanhamento dos servicos executores, no sentido destas
situacBes serem prevenidas no futuro”.

A Direc¢do do LNEC, por seu turno, salienta também que “a situagdo registada em relagédo ao Fundo de
maneio serd objecto de correc¢do”.

3.2.3.2.2—- Aquisicéo de Bens e Servicos

No circuito normal da despesa, 0 LNEC procede da seguinte forma: sempre que surge a necessidade
de aquisicdo de um bem ou servico é elaborado, pelo servico proponente, o0 Modelo 4. O percurso
imediatamente subsequente depende das caracteristicas e valor do bem ou servico a adquirir.

Quando a aquisicdo do bem ou servigo é processada pela Seccdo de AquisicBes, é dado cabimento
prévio e enviado o processo para despacho da Direccdo, para abertura do procedimento ou para a
autorizacao da despesa quando ja exista proposta de adjudicagdo ou orcamento.

No primeiro caso, seleccionado o fornecedor, o processo é submetido a despacho de autorizagdo da
Direccdo, apds o qual é elaborada a requisicdo oficial ou celebrado o contrato para aquisi¢cdo do bem
0U Servico.

A factura é recebida e conferida com a requisi¢do ou o contrato. O servigo que originou o pedido e
recebeu o bem ou servico regista a sua recep¢do no verso do Modelo 4 imediatamente, se for
pagamento Gnico, ou aquando da Gltima prestacao.

O processo segue para 0 Departamento de Gestdo Financeira/Seccdo de Orgamento e Contabilidade

(DGF/SOC), para ser efectuado o processamento da factura e, subsequentemente, o respectivo
pagamento.
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No caso da aquisicdo se processar com recurso ao “plafond” do Departamento, é verificada a
existéncia de verba disponivel nesse mesmo “plafond” e, em caso afirmativo, efectua-se o
levantamento dos meios monetarios para concretizar a compra. Na sequéncia da aquisi¢éo é entregue o
recibo necessario ao processamento contabilistico.

Constatou-se a existéncia de funcGes segregadas, nomeadamente entre a tesouraria e a contabilidade,
uma vez que os intervenientes pertencem a diferentes unidades organicas, para além do processo estar
sujeito a varias conferéncias, com as excep¢des referidas no ponto 3.2.5.2.

3.2.3.2.3 - Aaquisicbes Urgentes

A aquisicdo de bens e servicos segue as tramitacdes predefinidas pela gestdo, sendo as compras
processadas pela Seccdo de Aquisicdes. Nesta seccdo, foi instituido um “Fundo de Maneio”, que ndo é
mais do que um “plafond” virtual, distribuido por diversos Departamentos e autorizado pela Direc¢édo
através das Notas de Servico n.%s 34/2005 e 35/2005, de 15 de Novembro, com a finalidade de permitir
aos responsaveis agilizar os procedimentos inerentes a aquisicdo de bens urgentes, de pequeno
montante, indispensaveis ao seu funcionamento. Em 2004, 2005 e 2006 foi realizada despesa, com
utilizacdo deste “Fundo de Maneio”, nos montantes de € 14.527,10, € 18.473,61, € 14.754,80,
respectivamente.

Pelo que antecede, este “plafond™ ndo pode ser considerado como um verdadeiro Fundo de Maneio,
em virtude de ndo obedecer as regras de constituicdo, gestdo e reposicdo previstas no artigo 32.° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (Regime da Administracdo Financeira do Estado), no artigo
17.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Marco, no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de
Marco, e no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Marco, que estabelecem as normas de
execuc¢do do Orcamento do Estado para 2004, 2005 e 2006.

A Direccdo do LNEC, no exercicio do contraditério, informou que “(...) a situacéo registada em relacéo
as aquisicdes de bens urgentes no ambito de plafons atribuidos pela Direccédo a Sectores do LNEC sera objecto
de correccao”.

3.2.4 — Financiamento e Execucéo

Em 2004, 2005 e 2006, o PIDDAC representou 10%, 14% e 15%, respectivamente, do total da
despesa paga pelo LNEC.

Uma andlise retrospectiva permite referir que, de 1988 a 1995, o PIDDAC foi financiado
exclusivamente com verbas do Cap. 50. A partir de 1996, passou a incluir verbas provenientes de
Outras Fontes (Receitas Proprias, Fundos Comunitarios e outros da UE) as quais, no periodo de 1996 a
2006, representaram, em média, 19% dos investimentos realizados.

Neste mesmo periodo, os projectos PIDDAC foram financiados pelo Cap. 50, por Receitas Proprias
provenientes da prestacdo de servicos a terceiros, por verbas oriundas do FEDER, no &mbito de
candidaturas a diversos programas, e ainda da UE, no dmbito de Programas-Quadro. No quadro e
grafico seguintes pode observar-se o contributo de cada uma destas fontes para o financiamento do
PIDDAC:
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Quadro n.° 1 — Execucéo da Despesa PIDDAC por Fontes de Financiamento

(em euros)
Cap. 50 Receitas Préprias FEDER + UE QOutras
ANOS
Orgamento Taxa Orgamento Taxa Orgamento Taxa
Disponivel Despesa exec (%) Disponivel Despesa exec (%) Disponivel Despesa exec (%)
2004 1485 000 | 1309 480 88,18 1384236 | 1006 327 72,70 2323810 513 463 22,10
2005 3438750 | 3161431 91,94 466 197 200 496 43,01 4 005 000 753 642 18,82
2006 2923640 | 2808833 96,07 1774750 | 1134717 63,94 3868 000 257 982 6,67
TOTAL 7847390 | 7279 745 92,77 3625183 | 2341540 64,59 10 196 810 | 1 525 087 14,96
Representatividade 36,21% 65,31% 16,73% 21,01% 47,06% 13,68%

Fonte: Dados do LNEC — quadros do anexo I1.

Gréfico n.° 1 — Fontes de financiamento da despesa executada
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Fonte: Dados do LNEC — quadros do anexo II.

Através do quadro e grafico anteriores apurou-se que o Cap. 50 é a principal fonte de financiamento
(65%), apresentando elevadas taxas de execug&o.

A Direccdo-Geral do Orcamento, nas suas alegac@es, teceu as seguintes consideracoes:

“(...) A questdo apontada pelo TC n&o envolve directamente a DGO e deve-se a
duas ordens de razdo.

. Os servigos nem sempre sdo coerentes com a informagdo que registam no
SIGO/SFA e a que enviam com o PLC. Como a informacdo tem momentos diferentes (por
exemplo, a execuc¢ao registada no SIGO referente a 30 de Junho s6 esta disponivel a partir
de 15 de Julho e conferida pela Delegacéo a partir de 31 de Julho, s pode produzir efeitos
ao nivel do controlo no PLC de Agosto.

. Tem contribuido também para o aumento da execucdo do capitulo 50, o
circuito dos fundos comunitarios, uma vez que os gestores apenas disponibilizam aquelas
verbas por reembolso, 0 que obriga 0s servicos a antecipar o pagamento pelo
financiamento nacional. Quando os reembolsos séo disponibilizados em anos diferentes
dos da execucdo, ja ndo é possivel corrigir estas situagdes™.

As Receitas Préprias constituem a segunda mais significativa fonte de financiamento do PIDDAC
(21%), estando a sua disponibilidade dependente da boa cobranca dos servigcos prestados; no quadro
anterior podem ainda observar-se taxas de execucgdo desta receita bastante inferiores as do Cap. 50, o
gue reflecte uma sobreorcamentacdo da receita prépria.
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Por ultimo, a despesa financiada pelo FEDER e por Programas-Quadro da UE foi a menos
representativa (14%), reflectindo também uma sobreorcamentacéo.

Quer o orgamento disponivel quer a respectiva despesa executada apresentaram, nos anos de 2004,

2005 e 2006, uma distribuicdo muito varidvel em cada um dos projectos, conforme se mostra no
guadro seguinte:

Quadro n.° 2 — Execucéo da Despesa por Projectos

(em euros)
2004 2005 2006 Taxa
PROJECTOS Média
Orgamento Taxa | Orgamento Taxa | Orgamento Taxa
Disponivel Despesa exec % | Disponivel Despesa exec % | Disponivel Despesa exec % (%)
930 - Remodelagao
de Laboratoérios e 841 130 300812 | 35,76 1130 000 340505 | 30,13 1729772 | 1023214 | 59,15 44,98
Outras InstalagGes
931 - Equipamentos 2864106 | 1416705 | 49,46 5042645 | 2531722 | 50,21 5396 208 | 2201 612 | 40,80 46,23

932 — Aquisicéo de
Servigos para Apoio a 1487810 | 1111753 | 74,72 1737302 | 1243343 71,57 1440 410 976 706 67,81 71,41
Investigacéo

TOTAL 5193046 | 2829270 | 54,48 7909947 | 4115570 | 52,03 8566 390 | 4201532 | 49,05 51,44

Fonte: Dados do LNEC — quadros do anexo Il.

De 2004 para 2006, o orcamento disponivel sofreu um incremento de 65% (de € 5.193.046 para
€ 8.566.390), 0 mesmo sucedendo, muito embora de forma menos acentuada, na respectiva execucéo,
a qual sofreu um acréscimo de 49% (de € 2.829.270 para € 4.201.532).

Os projectos apresentam, no cdmputo global, taxas de execucdo bastante baixas, variando entre 54% e
49%, conforme se pode observar no Quadro n.° 2.

Da andlise por projecto (Quadro n.° 2) resulta que, em média, os Projectos 930 e 931 apresentaram as
mais baixas taxas de execucdo, 45% e 46%, respectivamente. Apenas 0 Projecto 932 apresentou uma
razoavel taxa de execuc¢do (71%).

A distribuicdo das verbas do PIDDAC executado pelos trés projectos pode ser observada no gréfico
seguinte.
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Gréfico n.° 2 — Execugdo dos Projectos — 2004 a 2006
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Fonte: Dados do LNEC - quadros do anexo II.

O Projecto 930 - “Remodelacdo de Laboratérios e Outras Instalagdes” sofreu um incremento
significativo em 2006, reflectindo a construcdo do LERC e do LCAM.

O Projecto 931 - “Equipamentos” absorveu a maior fatia do PIDDAC, em cada um dos trés anos, com
um aumento significativo em 2005 e 2006, em relacdo a 2004, satisfazendo necessidades, ndo so da
actividade de investigagdo mas também da actividade operativa e do funcionamento corrente do
LNEC.

O Projecto 932 - “Aquisicdo de Servicos para Apoio a Investigacdo”, cuja despesa tende a estabilizar,
reflecte, em parte, a contratacdo de servigcos destinados a suprir necessidades constantes do LNEC, que
suportam o seu regular funcionamento.

O PIDDAC tem sido indevidamente usado como fonte de financiamento de recurso, dada a
exiguidade do orgamento de funcionamento, o qual deveria financiar os equipamentos utilizados na
prestacdo de servicos a terceiros e outros de cariz operacional, bem como algumas prestacfes de
servigos inerentes a actividade normal do LNEC. Foi, assim, contrariado o estipulado na Circular n.°
1/2005/DPP.

A Direccdo do LNEC, nas suas alegac0es, salientou:

“(...) A exiguidade em causa, com a qual concordamos inteiramente, é ao nivel das
transferéncias do Or¢amento do Estado para o orcamento de funcionamento do LNEC —
isto é, 0 aumento do orcamento global de funcionamento devera ser concretizado através
de transferéncias do OE e ndo por exigéncias acrescidas ao nivel das receitas proprias da
instituicdo™.

Quanto as despesas inseridas nos projectos, pode dizer-se que estes encerram em Si mesmo

agrupamentos de despesa de acordo com a tipologia. O quadro seguinte reflecte estes agrupamentos e
0 volume da despesa que Ihe esté associada:
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Quadro n.° 3 — Tipologia das Despesas do PIDDAC

(em euros)
2004 2005 2006
Projectos PIDDAC Peso Desp. Peso na Peso Desp. Peso na Desp. por Peso na
Despesa por Proj. | Desp. Total | Despesa por Proj. | Desp. Total | Despesa Proi ’ (%) Desp. Total
(%) (%) %) (%) LR (o)
930 - Remodelagéo de
Laboratérios e Outras 300 812 100,0 10,6 | 340505 100,0 8,3 | 1023214 100,0 24,4
Instalacdes
Edificios - 07.01.03 120 739 40,1 4,3 7769 2,3 0,2 _ _
Construcdes diversas - 180 073 59,9 6,4 | 332736 97,7 8,1 | 1023214 100,0 24,35
07.01.04
931 - Equipamentos 1416 706 100,0 50,1 | 2531722 100,0 61,5 | 2201 612 100,0 52,40
Equipamento de Informatica | ) 55 ¢33 96 48 | 201713 11,5 71| 224325 10,2 534
-07.01.07
Software informatico - 122 091 8,6 43 | 251928 10,0 6,1 | 201102 9,1 4,79
07.01.08
Equipamento Administrativo | 56 g5 1,9 09| 81242 0,0 20| 61097 2,8 145
-07.01.09
g;“:)'fal’(‘)‘e”“’ Basico - 1117536 78,9 39,5 | 1851478 73,1 45,0 | 1628163 74,0 38,75
Ferramentas e utensilios -
070111 14 810 1,0 0,5 55 360 2,2 1,3 86 925 39 2,07
932 - Aquis. Servigos para | ; 444 753 100,0 39,3 | 1243343 100,0 30,2 | 976706 100,0 23,25
apoio a Investigacéo
Estudos, Parec, Proj. e
Consult - 02,0914 730 726 65,7 25,8 | 1025510 82,5 24,9 | 738430 75,6 17,58
Outros Trabalhos
especializados - 02.02.20 284 006 255 10,0 214 0,0 0,0 | 238275 24,4 5,67
Outros Servigos - 02.02.25 97 021 8,7 3,4 217 618 17,5 53 -
TOTAL 2829271 100,0 | 4 115 570 100,0 | 4 201 532 100,0

Fonte: Dados do LNEC — quadros do anexo II.

O Projecto 930, em 2004 e 2005, dividiu-se em duas rubricas de investimento destinadas a obras e, em
2006, concentrou-se apenas numa rubrica.

O Projecto 931 envolveu essencialmente a rubrica de “Equipamento Bésico”, que representou mais de
70% da despesa nos trés anos. Importa ainda referir que o “Equipamento Administrativo”, muito
embora tendo um valor pouco significativo, ndo se enquadra nos objectivos do Programa Orgamental

002.

Sobre este assunto, a Direccdo do LNEC, depois de afirmar que “existe algum «Equipamento
Administrativo» que em nossa opinido se enquadra nos objectivos do P002”, acrescentou:

“(...) As despesas deste tipo que se revelem necessarias ao desenvolvimento das
actividades de Ciéncia e Tecnologia devam ser classificadas na rubrica 07.01.09. Tal é o
caso, por exemplo, das despesas com impressoras a serem utilizadas nas unidades
departamentais, por oposicdo as despesas com impressoras a serem colocadas no Centro
de Tecnologias da Informacéo e nas direc¢gdes de servigcos (servigos centrais de apoio,
essencialmente de gestdo e administracdo e de logistica e manutencdo), as quais, pela
transversalidade dos fins a que se destinam, ndo séo classificadas na referida rubrica mas
antes na 07.01.07 — Equipamento informatico™.

No que respeita as despesas com “Equipamento Administrativo”, importa fazer a destrinca entre as
necessarias ao normal desenvolvimento da actividade de ciéncia e tecnologia e as que se destinam ao
apoio logistico das actividades do LNEC.
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O Projecto 932 concentrou a grande maioria das despesas (entre 66% e 83%) em “Estudos, Pareceres,
Projectos e Consultadoria”, incluindo ainda nesta classificacdo algumas despesas atinentes ao normal
exercicio das competéncias do LNEC.

A observacdo do conjunto dos trés projectos confirma o que antes foi referido relativamente a
concentracao da despesa nas rubricas de “Equipamento Basico” (40% a 45%) e “Estudos, Pareceres,
Projectos e Consultadoria” (18% a 26%), como é evidenciado no gréafico seguinte.

Grafico n.° 3 — Distribuicao da Despesa por Classificagdo Econémica

(em euros)

@ Outros Servigos - 02.02.25

0O Outros Trabalhos especializados - 02.02.20
@ Estudos, Parec, Proj. e Consult. - 02.02.14

O Ferramentas e utensilios - 07.01.11

@ Equipamento Basico - 07.01.10

0O Equipamento Administrativo - 07.01.09
B Softw are informéatico - 07.01.08

0O Equipgmento de Informéatica - 07.01.07

@ Construcdes diversas - 07.01.04

o Hdificios - 07.01.03

N
o
o
=

2006 2005

Anos
Fonte: Dados do LNEC — quadros do anexo Il.

3.2.5 - Acompanhamento e Controlo

O acompanhamento e o controlo da execucdo financeira e fisica dos programas orgamentais, de acordo
com o disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho, tém sido assegurados
através da DGO e do DPP.

A avaliagdo da execucdo do Programa Orcamental PO02 — Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica e
Inovagéo e a elaboragao dos respectivos relatorios’ cabem ao MCTES em articulagio com 0 MOPTC.

No decurso da execucdo orgamental, o controlo administrativo do PIDDAC afecto ao LNEC é
efectuado pelo GEP, pelo DPP e pela DGO.

O GEP recebe os pedidos de alteracdo or¢camental solicitados pelo LNEC e carrega no SIPIDDAC a
informacdo atinente ao planeamento e a execucao.

N&o tendo sido efectuado o registo atempado e completo da informacéo, ao longo da execugéo dos trés
anos em analise, tem sido impossivel o acompanhamento e o controlo oportuno da execugdo dos
Projectos.

°A avaliacdo da execucdo dos Programas Orcamentais deveria ser realizada, pelo menos, com uma periodicidade
semestral.
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O controlo efectuado pelo DPP tinha subjacente o conceito de investimento e reflectia, sobretudo, no
orcamento inicial, desde a atribuicdo do “plafond” por Ministério até a concessdao de visto aos
projectos inscritos no PIDDAC. No decurso da execugdo orcamental, envolvia, essencialmente, os
pedidos de alteragdes orcamentais e a cativacdo de verbas. Esta entidade tem, ao longo dos anos,
questionado o LNEC quanto a estrutura dos projectos, e aceitava a sua inscricdo pelo facto de os
mesmos integrarem a comparticipacdo da componente comunitaria.

No decurso da execucdo do PIDDAC, em 2004 e 2005, a DGO efectuou um controlo sistematico,
tanto ao nivel das alteragcGes orcamentais como das verbas cativas e dos PLC. Este controlo envolveu a
verificagcdo dos registos da execucéo financeira no SICPIDDAC.

Relativamente ao ano de 2006, a situagdo ndo se processou do mesmo modo, uma vez que o LNEC
passou ao regime de autonomia administrativa e financeira'®, procedendo a requisicdo de verbas, a
DGO, para o seu funcionamento.

Os controlos efectuados abrangem a componente administrativa, designadamente, em matéria de
legalidade e de regularidade da despesa publica.

Considerando, porém, tal como ja referido, que nao foram definidos para os projectos objectivos
concretos e mensuraveis, associados a um periodo de tempo, ndo foi possivel aquilatar da sua
realizacdo. Contudo, o LNEC utilizou, para medir o seu nivel de execucdo, a componente financeira
de cada projecto.

3.2.5.1 — Fiscal Unico do LNEC

A Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro', prevé, na alinea b), do n.° 1, do artigo 17.°, como 6rgéo
necessario dos Institutos Publicos o fiscal Unico, com funcBes de responsabilidade pelo controlo da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial. A data do encerramento dos
trabalhos de auditoria, 0 LNEC aguardava ainda a sua nomeacdo pelos Ministros de Estado e das
Financas e da Tutela.

No ambito do contraditério, o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicag¢des informou que
a nomeacdo do Fiscal Unico “ja foi objecto de despacho conjunto, de 12 de Setembro de 2007”".

3.2.5.2 - Segregacdao de Funcdes

As informagdes n.°s 92 (RO 06215, no valor de € 70.000,00, do Projecto n.° 931) e 222 (RO 06847, no
valor de € 1.521,00, do Projecto n.° 931), de 28-01-05 e 04-04-05, respectivamente, em que se
solicitava autorizagbes para aquisicdo de equipamento, foram assinadas pelo Director de
Departamento de Barragens e Betéo, tendo os pedidos sido autorizados pelo mesmo na qualidade de
membro do Conselho Directivo.

% LNEC procedeu ainda a inscricdo e integracdo do saldo transitado de 2005, como receita do orcamento privativo,
apos as necessarias autorizagdes do Ministro da tutela e do Secretéario de Estado Adjunto e do Orgamento, esta Ultima
datada de 4 de Junho de 2006.

11Actualmente Decreto-Lei n.° 304/2007, de 24 de Agosto, artigos 4.° e 10.°.
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A informacéo n.° 874 (CO 02/127/7018, no valor de € 5.178,00, do Projecto n.° 932), de 30-12-2002,
na qual se solicitava autorizacdo para a realizacdo de servigcos, foi assinada pelo Chefe de
Departamento de Hidréaulica, sendo a autorizacdo da despesa concedida pelo mesmo, na qualidade de
membro do Conselho Directivo.

Estes procedimentos ofendem o principio de uma correcta segregacéo de fungdes.
Em sede do contraditério, a Direccdo do LNEC, referiu:

“E nossa convic¢do que o procedimento registado induz vantagens operacionais
significativas em relagdo a um outro procedimento possivel (...) na medida em que, por
esta forma, os membros em causa da Direccdo acompanham mais directamente os
processos de aquisicdo oriundos das unidades departamentais de que séo Directores (...)”.

As alegacdes produzidas ndo aduzem argumentacdo que justifique o ndo cumprimento do principio da
segregacao de funcdes.

3.2.6 — Anélise da Amostra

Dos 81 contratos/requisicdes seleccionados™, 26 no valor total de € 514.547,7 foram objecto do
procedimento por ajuste directo, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
125/99, de 20 de Abril, o qual permite, em matéria de aquisi¢do de bens e servicos relacionados com a
actividade cientifica e tecnol6gica, o recurso a este procedimento, com dispensa de consulta até ao
montante de € 74.819,68.

O objectivo da verificacdo documental e fisica da amostra visou, fundamentalmente, avaliar a eficacia
dos sistemas de gestdo e controlo, de modo a garantir a legalidade e a regularidade dos procedimentos
de contratacdo publica e verificar a existéncia das aquisicdes (servicos e equipamentos) inerentes a
despesa realizada, tendo em vista a boa execucao dos projectos.

3.2.6.1 — Verificagdo Documental

Foram analisados todos os procedimentos relativos aos contratos/requisigdes e respectivos documentos
de despesa seleccionados na amostra, que permitiram apurar as situacdes seguintes:

1) Conforme se evidencia no quadro seguinte, foram incluidas nos Projectos 930, 931 e 932 despesas
relativas ao funcionamento geral do LNEC que nédo se enquadram no Programa Orcamental 002 —
Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica e Inovacgdo, onde foram inseridos 0s projectos, desvirtuando
a logica do financiamento do PIDDAC:

12 No montante de € 4.689.780,13.
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Quadro n.° 4 — Despesas nao enquadraveis no Programa Orcamental P0O02

Contrato/Requisicdo | Valor (€) Descrigéo
C0/06/00244 104 226,00 | Reparacéo da fachada de marmorite do edificio Arantes e Oliveira
RO n.° 7006 4 670,00 | Desentupimento de canais da rede de esgotos pluviais, reparacdo de lancis e pavimentos
RO n.° 6739 9.935,40 | Pavimentagéo de recreios do infantario
RO n.° 6046 1.772,00 | Protecgédo da guarda da escada do refeitério
RO n.° 5752 1.807,87 | Pintura das paredes e tecto do atrium do edificio Arantes e Oliveira
Contrato/Requisicdo | Valor (€) Descricao
C0/06/00220 9 885,42 | Manutengdo para SGBD Oracle
RO07300 36 371,55 | Licencga de software Microsoft
RO07374 17 533,96 | Rede wireless
RO07469 3650,99 | Mobiliario para gabinete GIF/DT
| Projecto932— Aquisictes deservigos paraapoio a investigagilo |
Contrato/Requisicdo | Valor (€) Descrigdo
C0O00172 65 827,17
C00186 60 669,00 | Assisténcia & implementagao do sistema integrado Minimal nos anos de 2004, 2005 e 2006
C000228 67 184,60
C000215 61 698,00 | Renovacgédo da imagem grafica do LNEC
CO/06/00258 45 000,00 | Producéo e realizag&o do filme institucional sobre o LNEC
C000102 74 570,04 | Prestagdo de servigos juridicos

Sobre as mencionadas despesas, a Direccdo do LNEC, nas suas alegacGes, expds o seguinte:

¢ Relativamente aos CO/06/00244, CO 00215 e CO/06/00258, as respectivas despesas “(...)
inserem-se no esforco desenvolvido pela Direc¢do do LNEC no sentido de modernizar a instituicdo
em varias frentes (...)”, acrescentando ainda que “(...) as despesas em causa constituem um
efectivo investimento no contexto da modernizacdo de uma instituicdo de 1&D (...)”.

O No que se refere ao CO/06/00220 e as RO 07300 e RO 07374, o LNEC considera que estas
despesas se integram plenamente nas actividades de C&T.

¢ Quanto ao CO 00172, CO 00186 e CO 00228, “(...) o sistema de gestdo Minimal integra toda a
actividade e, como tal, articula-se, naturalmente, com o normal funcionamento da instituicdo. (...)
Este sistema de gestdo constitui um suporte fundamental para a prossecucdo das actividades de
ciéncia e tecnologia do LNEC. Nestes termos, afigura-se-nos existir enquadrabilidade no PIDDAC
para as despesas em causa”.

Apesar do alegado pela Direc¢do do LNEC, tendo em conta que o cerne da missdo do LNEC s&o
as actividades de C&T, é necessario distinguir entre a actividade de investigacdo cientifica e
tecnoldgica, propriamente dita, e as despesas com a logistica que serve de apoio a estas
actividades, as quais ndo podem ser incluidas no mesmo grupo. Um entendimento mais “lato”
desta matéria levaria a que toda a despesa do LNEC fosse considerada no P002 - Investigacdo
Cientifica e Tecnologica e Inovacao, o que ndo é aceitavel.
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2) Nos contratos/requisi¢des constantes do quadro seguinte, os trabalhos tiveram inicio antes da
celebracdo do contrato ou da emissdo da requisi¢do oficial, em violagdo do disposto nos artigos
59.2 e 61.°, alinea ), do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Quadro n.° 5 — Trabalhos iniciados antes da celebragdo do contrato ou requisicao oficial

Contrato/Requisicdo | Valor (€) Descrigdo

CO 00153 75 500,00 | Colaboragédo na criacdo do componente de agentes especiais do projecto WebPark

RO 04822 2 657,60

RO05138 3986,39 | Auditorias efectuadas pelo IPQ aos Laboratérios durante o ano de 2003

RO 05554 4513,12

CO 00172 67 184,64 ) ) inimal) ~ lizacH0 do software do si ) dod 50 Minimal

CO 00186 65 827.17 sggozggssstema Minimal/Manutencéo e actualizagéo do software do sistema integrado de gestdo Minimalgest
CO 00228 60 669,00

RO 6402 26 400,00 | Construcdo de modelos de edificios em alvenaria, para ensaios sismicos

3) As facturas a que se reporta cada um dos contratos discriminados no quadro que se segue foram
pagas, umas pelo orcamento de funcionamento e outras por PIDDAC. Este procedimento
confirma a inexisténcia de um verdadeiro “projecto”, com objectivos definidos, levando a que as
despesas sejam financiadas atendendo as disponibilidades or¢camentais de funcionamento ou de
PIDDAC.

Quadro n.° 6 — Contratos financiados pelos orcamentos PIDDAC e de funcionamento

Contrato/Requisicdo | Valor (€) Descricéo

CO 00153 71 500,00 | Colaboragao na criagdo do componente de agentes especiais no projecto Web Park
CO 00048 392 898,11 | Estudo das condicdes ambientais no estuério do rio Guadiana e zonas adjacentes
CO 00205 23 000,00 | Colaboragédo na tradugdo dos Eurocédigos Estruturais

4) A RO 6868 no valor de € 20.000,00, referente a uma aquisicdo de servi¢os, foi contabilizada na
Cl.Ec. 07.01.04 “Construcdes diversas” do Projecto 930 “Remodelagdo de Laboratdrios e Outras
Instalacdes”. De acordo com o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, e 0 n.° 1 do artigo
22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, esta classificacdo ndo é correcta, uma vez que se
refere a uma aquisicdo de servicos para a construgdo de modelos de barragens (trabalho
especializado) e, como tal, deveria ser registada na ClLEc. 02.02.20 “Outros Trabalhos
Especializados” e inserida no Projecto 932 “Aquisicdo de Servigos”. Em 2007, trabalhos de
idéntica natureza foram ja classificados correctamente.

Refira-se, contudo, que a contabilizacdo desta despesa na Cl.Ec. 02.02.20 ndo iria exceder o
orcamento disponivel para 2006.

5) O CO 00102, respeitante a servicos juridicos (Projecto 932), no valor de € 74.570,04, acrescido de
IVA, foi celebrado com invocagdo do n.° 1, alinea a), do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 125/99, de
20 de Abril. Este contrato é renovavel por periodos de um ano. Esta despesa, para além de ndo se
enquadrar neste diploma, viola o n.° 4, do artigo 80.°, do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,

13 . . . . . s .
Face ao valor dos contratos, estes deveriam ter sido formalizados por escrito previamente ao inicio das respectivas
prestacdes. No caso das RO, estas deveriam, ter sido emitidas antes do inicio das prestacfes de servi¢os, uma vez que,
embora, face aos valores em causa, ndo fosse exigida a celebragdo de contrato escrito, estas RO consubstanciam-se nos
documentos que servem de base ao procedimento, contendo as condi¢des de fornecimento dos bens (cf. n.° 3 do artigos
59.° do Decreto-Lei n.° 197/99).
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no qual se exige, para este valor, procedimento por negociagdo sem publicacdo prévia de anincio
ou concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas.

No que diz respeito ao CO 00102, a Direccdo do LNEC, no exercicio do contraditorio, alegou:

“(...) Os servicos a prestar pela Sociedade abrangem todos os ramos do Direito de
harmonia com as necessidades do LNEC (...) A titulo ilustrativo, (...) podem referir-se a
elaboracdo de pareceres juridicos escritos (para além das consultas meramente verbais)
na sequéncia da analise de contratos de prestagédo de servicos de ciéncia e tecnologia, (...)
de protocolos de cooperagdo com outras entidades e de contratos de consoércio. (...)
Refira-se que, para além da prestacdo deste tipo de servicos, a Sociedade de Advogados
em causa também tem prestado apoio ao LNEC em questdes ndo tdo directamente
relacionadas, em primeira andlise, com a actividade cientifica e tecnolégica da institui¢do
(se bem que, numa perspectiva menos restrita, praticamente todas as questdes no LNEC
estejam relacionadas com tais actividades, face & missdo e atribuicfes da instituicdo”.

Também os responsaveis individuais, ouvidos sobre esta matéria, no ambito do contraditorio,
alegaram em termos substancialmente idénticos ao aduzido pela Direc¢do do LNEC.

Como resulta inclusivamente do aduzido nas alegac¢des produzidas, o contrato (CO 00102) esta
directamente relacionado com a actividade global do LNEC, ndo tendo esta contratagdo sido
celebrada para projectos especificos, mas antes para trabalhos que decorrem de necessidades que
vao surgindo, independentemente do seu cariz, pelo que as informagdes, pareceres ou estudos
juridicos prestados pela Sociedade de Advogados, apesar de se enquadrarem na missdo e
atribui¢bes do Laboratério, ndo se encontram, pelo menos na sua totalidade, abrangidos pela
previsdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de Abril,
atras citado™.

A celebracdo do contrato em causa, conforme ja se referiu, violou o disposto no n.° 4 do artigo
80.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, devido a ndo realizacdo de procedimento prévio
adequado a formacgdo dos contratos, 0 que, consequentemente, é passivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Todavia, tendo em conta que, como resulta quer do alegado quer dos factos apurados no decurso
da auditoria, a omissdo resultou de uma interpretacdo demasiado ampla do disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 15.° do diploma legal atras citado, no sentido de que o contrato em causa dizia
respeito a uma aquisi¢do de servicos efectivamente relacionados com a actividade cientifica e
tecnoldgica do LNEC, néo se evidenciam indicios de que tal interpretacdo possa ser imputada aos
respectivos responsaveis a titulo de dolo. Acresce que inexiste recomendacdo anterior do
Tribunal, bem como recomendacdo conhecida de qualquer 6rgao de controlo interno, no sentido
da correccdo desta irregularidade.

Pelo exposto, o Tribunal releva, desde ja, a eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redac¢do dada pela Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto, por se verificarem todos os requisitos previstos nas suas alineas a) a c).

14 . X - - - - S
Este preceito legal dispde sobre a possibilidade de recurso ao ajuste directo com dispensa de consulta na aquisi¢éo de
bens e servigos relacionados com a actividade cientifica e tecnoldgica, até ao valor de € 74.819,68 (15.000 contos), com
excluséo do IVA.
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6)

7)

8)

A relevacdo ndo dispensa, porém, que a situacdo deva ser regularizada.

O periodo decorrido entre a emissdo da factura e o seu processamento atingiu, por vezes, alguns
meses, conduzindo a que a contabilidade ndo reflicta, atempadamente, o endividamento ndo
financeiro do LNEC.

As autorizacbes de pagamento, no ano de 2006, foram dadas, através de um despacho de
autorizacdo do Presidente ou do Vice-Presidente, num documento extraido do sistema, ap0ds a
respectiva confirmacdo da ordem de transferéncia efectuada pela DGT. Assim, conclui-se que
foram dadas a posteriori, muito embora, na sua grande maioria, tenham a mesma data da
transferéncia, o que ndo se conforma com o disposto no n.° 2, do artigo 29.°, do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de Julho, e a Circular da DGO, série A, n. 1225, de 4 de Marco de 1994.

Em 2006, ndo foram efectuados registos na conta “compromissos” em conformidade com as
normas contabilisticas versadas no artigo 2.° (Nota explicativa 11 — 027) do Decreto-Lei n.°
232/97, de 3 de Setembro, no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, e na
alinea c) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro. Esta situacéo foi ja corrigida
durante a execucdo do orcamento de 2007.

3.2.6.2— Verificagéo Fisica

Foi efectuada a verificacdo ““in loco™ dos investimentos realizados, com base nas facturas e nos autos
de medicéo, a qual permitiu apurar que 0s equipamentos se encontravam na posse efectiva do LNEC,
estando a maior parte ja em funcionamento. Quanto a realizacdo das obras, observou-se que umas ja
tinham terminado e outras ainda se encontravam em execucao, conforme Quadro 1 do Anexo IlI.
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4 — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

5—- EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.%, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢Oes introduzidas pelas Leis
n.%s 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/00, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota constante do
Anexo 1V, sdo devidos emolumentos no montante de € 16.337,50 a suportar pelo Laboratdrio
Nacional de Engenharia Civil, I.P.

6 — DETERMINACOES FINAIS
6.1. O presente relatério deve ser remetido:

¢ Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financas, das Obras Publicas,
Transportes e ComunicagOes e da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior;

¢ A Direccédo do Laborat6rio Nacional de Engenharia Civil, 1.P.;
¢ Ao Director-Geral do Orgamento;

¢ Ao Director-Geral do Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relaces Internacionais
do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional;

¢ Ao Director do Gabinete de Planeamento, Estratégica e Rela¢des Internacionais do Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes;

6.2. Deve ainda o presente Relatorio ser enviado aos responsaveis individuais notificados do relato;

6.3. Apds a entrega do Relatorio as entidades referidas podera o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicacéo Social e no “site” do Tribunal;

6.4. Expressa-se a0 LNEC, bem como aos seus funcionarios, o apre¢co do Tribunal pela
disponibilidade revelada e pela colaboracgéo prestada ao longo do desenvolvimento desta ac¢éo;

6.5. No prazo de seis meses, deverdo as entidades destinatarias das recomendagdes formuladas no

presente relatério informar o Tribunal acerca das medidas tomadas no sentido da sua
implementacdo;
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6.6. Um exemplar do presente relatdrio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Pablico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.%, n.° 4, e 54.%, n.° 4, este
ultimo aplicavel por forga do artigo 55.%, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Aprovado em Subseccgéo da 2.2 Secgédo do Tribunal de Contas, em 8 de Novembro de 2007

O JUIZ|(CONSELHEIRO RELATOR

— =~ N

——

(Jéié Alves Cardoso)

OS JUizZES CONSELHEIROS ADJUNTOS
(Armin . » Sousa Ribeiro)
(Antonio Jasé Avérous Mira Crespo)

Fui Presente

O PROCURADORAGERAL ADJUNTO
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ANEXO |

Enquadramento Normativo Base

Enquadramento Normativo Base

Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro

Lei de bases da Contabilidade Publica

Lei n.° 43/91, de 27 de Julho

Lei-quadro do Planeamento

Decreto-Lei n.° 422/99, de 21 de Outubro

Lei organica do LNEC

Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de Abril

Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

Quadro normativo aplicavel as instituicdes que se dedicam, a investigacéo cientifica e
desenvolvimento tecnol6gico

Lei do enquadramento orgamental

Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de Agosto

Lei da estabilidade orgamental — Primeira alteracéo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

Lei n.° 23/2003, de 2 de Julho

Segunda alteragdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

Lei n.° 48/2004,de 24 de Agosto

Terceira alteragdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto

Lei n.° 55 - B/2004, de 30 de Dezembro

Orcamento do Estado para 2005

Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho

Alteracéo ao OE/2005 — Orgamento Rectificativo

Portaria n.° 541/2007, de 30 de Abril

Estrutura nuclear do GPERI

Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro
Decreto-Lei n.° 210/2006

Orcamento do Estado para 2006
Lei orgéanica do MOPTC

Decreto-Regulamentar n.° 59/2007, de 27 de Abril

Natureza do GPERI

Decreto-Lei n.° 205/2006, de 27 de Outubro

Lei organica do MFAP

Decreto-Lei n.° 80/2007

Natureza da DGO

Portaria n.° b346/2007, de 30 de Margo
Decreto-Lei n.° n197/99, de 8 de Junho

Estrutura nuclear da DGO
Regime da realizagdo de despesas publicas com locacéo e aquisi¢éo de bens e servigos

Decreto-Lei n.°59/99, de 2 de Mar¢o

Regime do contrato de empreitada e de concesséo de obras publicas

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho

Estabelece o Regime da Administragéo Financeira do Estado

Decreto-Lei n.° 4/95, de 17 de Janeiro
Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril

Decreto-Lei n.° 344/98, de 6 de Novembro

Aprova a Lei Organica do Departamento de Prospectiva e Planeamento

Estabelece as regras gerais a que devem obedecer as alteracdes orgamentais da
competéncia do Governo

Aprova a Lei Organica da Direcgdo-Geral do Orgamento

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro

Estabelece o regime juridico dos cédigos de classificacdo econémica das receitas e das
despesas publicas, bem como a estrutura das classificagdes organicas aplicaveis aos
organismos que integram a administra¢éo central

Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho

Regras relativas a definicdo dos Programas e medidas a inscrever no Orgamento do
Estado

Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo

Estabelece as normas de execugéo do Orgamento do Estado de 2005

Decreto-Lei n.° 79/2005, de 15 de Abril

Lei Organica do XVII Governo Constitucional

Decreto-Lei n.° 50-A/2006, de 10 de Marco

Estabelece as normas de execugdo do Orgcamento do Estado de 2006

Circular n.° 1/2004/DPP, de 18 de Agosto

Preparacéo do PIDDAC 2005

Circular n.° 2/2004/DPP, de 30 de Agosto

Instrugdes para a elaboragdo do PIDDAC 2005 — SIPIDDAC

Circular n.° 1/2005/DPP, de 18 de Agosto

Preparagéo do PIDDAC 2006

Circular n.° 2/2005/DPP, de 18 de Agosto

Preparagéo do PIDDAC 2006 — Intervengéao da Entidade Coordenadora de Programa
Orgamental

Circular n.° 3/2005/DPP, de 26 de Agosto

Preparagéo do PIDDAC 2006

Circular Série A n.° 1295, da DGO, de 25 de Julho de 2002

Preparagéo do Orgamento do Estado de 2003

Circular Série A n.° 1311, da DGO, de 23 de Junho de 2004

Informacéo relativa as alteragdes orgamentais a remeter a Direccédo —Geral do
Orgamento, pelos Servicos e Fundos Auténomos

Circular Série A n.° 1312, da DGO, de 13 de Agosto de 2004

Preparagéo do Orgamento do Estado de 2005

Circular Série A n.° 1315, da DGO, de 5 de Janeiro de 2005

Divulgacéo da estratégia do POCP

Circular Série A n.° 1316, da DGO, de 11 de Janeiro de 2005

Circular Série A n.° 1320, da DGO, de 8 de Julho de 2005

Actualizacéo das tabelas relativas aos tipos de alteragcdes orcamentais no Sistema de
Informacéo Contabilistica utilizado pelos servigos

Instrugdes Complementares ao Decreto-Lei de Execugdo Or¢camental para 2005

Circular Série A n.° 1321, da DGO, de 13 de Agosto de 2004

Alteragéo a Lei do Or¢camento do Estado

Circular Série A n.° 1322, da DGO, de 18 de Agosto de 2005

Preparagéo do Orgamento do Estado de 2006

Circular Série A n.° 1323, da DGO, de 30 de Novembro de 2005

Contencéo dos niveis de despesa dos servigos integrados e dos servigos e fundos
auténomos no final do ano econémico de 2005

Circular Série A n.° 1325, da DGO, de 3 de Abril de 2006

Instrugdes Complementares ao Decreto-Lei de Execugdo Orgamental para 2006
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ANEXoO Il

Financiamento e Execucao dos Projectos PIDDAC

Quadro n.°1-2004

(em euros)

Ol - PIDDAC Cap. 50 Receitas Préprias FEDER + UE Outras TOTAL

Inicial Disponivel Despesa Inicial Disponivel Despesa Inicial Disponivel Despesa Despesa
930 - Remodelagéo de Laboratérios e Outras Instalagdes | 400 000,00 | 180 530,00 154 744,83 10 000,00 155 600,00 65 536,63 505 000,00 505 000,00 9 662,40 300 811,99
07.01.03 55 201,96 65 536,63 120 738,59
07.01.04 - Construcdes diversas 99 542,87 70 868,13 9 662,40 180 073,40
931 - Equipamentos 500 000,00 | 584 470,00 504 198,48 | 265 000,00 684 636,00 | 454 802,42 | 1595 000,00 | 1595 000,00 | 457 704,93 | 1416 705,83
Equipamento de Informética - 07.01.07 42 706,53 59 527,78 33 398,55 135 632,86
Software informatico - 07.01.08 88 675,32 30 581,77 2 834,16 122 091,25
Equipamento Administrativo - 07.01.09 24 657,36 1977,94 0,00 26 635,30
Equipamento Bésico - 07.01.10 338 244,91 357 819,27 421 472,22 | 1117 536,40
Ferramentas e utensilios - 07.01.11 9 914,36 4 895,66 0,00 14 810,02
932 - Aquis. Servigos para Apoio & Investigagéo 900 000,00 | 720 000,00 650 537,15 | 55 000,00 544 000,00 | 415 119,53 70 000,00 223 810,00 | 46 096,29 | 1111 752,97
Estudos, Parec, Proj. e Consult. - 02.02.14 409 055,31 284 696,59 36 973,81 730 725,71
02.02.20 - 161 992,70 116 847,42 5165,73 284 005,85
Outros Servigos - 02.02.25 79 489,14 13 575,52 3 956,75 97 021,41
TOTAL 1309 480,46 | 330 000,00 | 1 384 236,00 | 935458,58 | 2170 000,00 | 2 323 810,00 | 513 463,62 | 2 829 270,79

Nota: em 2004 a despesa consiste no valor iliquido.
Fonte: dados fornecidos pelo LNEC.
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Quadro n.° 2 - 2005

(em euros)

Ol - PIDDAC Cap. 50 Receitas Proprias FEDER + UE Outras TOTAL

Inicial Disponivel Despesa Inicial Disponivel Despesa Inicial Disponivel Despesa Despesa
930 — Remodelagéo de Laboratérios e Outras Instalagées | 550 000,00 550 000,00 340 505,08 | 80 000,00 | 80 000,00 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00 340 505,08
07.01.03 7 768,81 0,00 7 768,81
07.01.04 - Construgdes diversas 332 736,27 0,00 332 736,27
931 - Equipamentos 2725000,00 | 1851448,00 | 1818935,67 | 200 000,00 | 286 197,00 | 148 179,72 | 2 905 000,00 | 2 905 000,00 | 564 606,74 | 2 531 722,13
Equipamento de Informética - 07.01.07 276 543,45 8 531,28 6 638,49 291 713,22
Software informatico - 07.01.08 213 900,73 21 616,46 16 411,23 251 928,42
Equipamento Administrativo - 07.01.09 72 470,13 8772,34 0,00 81 242,47
Equipamento Bésico - 07.01.10 1200 661,28 109 259,64 541 557,02 | 1851 477,94
Ferramentas e utensilios - 07.01.11 55 360,08 0,00 55 360,08
932 - Aquis. Servicos para Apoio a Investigagao 1100 000,00 | 1037 302,00 | 1001990,55 | 50 000,00 | 100 000,00 | 52 316,36 600 000,00 600 000,00 | 189 035,65 | 1243 342,56
Estudos, Parec, Proj. e Consult. - 02.02.14 802 575,34 43 404,71 179 529,97 | 1 025 510,02
02.02.20 214,20 0,00 0,00 214,20
Outros Servigos - 02.02.25 199 201,01 8 911,65 9 505,68 217 618,34
TOTAL 4375 000,00 | 3438 750,00 | 3161431,30 | 330 000,00 | 466 197,00 | 200 496,08 | 4 005 000,00 | 4 005 000,00 | 753 642,39 | 4 115 569,77

Nota: em 2005 a despesa consiste no valor iliquido.
Fonte: dados fornecidos pelo LNEC.
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Quadro n.° 3 -2006

(em euros)

Ol - PIDDAC Cap. 50 Receitas Proprias FEDER + UE Outras TOTAL

Inicial Disponivel Despesa Inicial Disponivel Despesa Inicial Disponivel Despesa Despesa
930 - Remodelagao de Laboratérios e Outras Instalages | 1 400 000,00 | 1 059 772,00 988 594,20 20 000,00 20 000,00 6 712,36 650 000,00 650 000,00 | 27 907,29 | 1023 213,85
07.01.04 - Construces diversas 988 594,20 6 712,36 27 907,29 | 1023 213,85
931 - Equipamentos 1100 000,00 956 208,00 938 861,56 | 1690 000,00 | 1 690 000,00 | 1068 647,60 | 2 750 000,00 | 2 750 000,00 | 194 102,84 | 2 201 612,00
Equipamento de Informética - 07.01.07 214 774,35 3 447,66 6 102,80 224 324,81
Software informatico - 07.01.08 166 350,05 32791,12 1 960,36 201 101,53
Equipamento Administrativo - 07.01.09 59 413,82 1683,17 0,00 61 096,99
Equipamento Baésico - 07.01.10 433 016,69 1009 106,93 186 039,68 | 1628 163,30
Ferramentas e utensilios - 07.01.11 65 306,65 21 618,72 0,00 86 925,37
932 - Aquis. Servigos para Apoio & Investigagio 1000 000,00 907 660,00 881 377,09 70 000,00 64 750,00 59 356,93 600 000,00 468 000,00 | 35971,66 976 705,68
Estudos, Parec, Proj. e Consult. - 02.02.14 663 518,60 58 401,82 16 509,84 738 430,26
02.02.20 217 858,49 955,11 19 461,82 238 275,42
TOTAL 3500 000,00 | 2923 640,00 | 2808 832,85 | 1780000,00 | 1774 750,00 |1134716,89 | 4000 000,00 | 3868 000,00 | 257 981,79 | 4 201 531,53

Nota: em 2006 a despesa consiste no valor liquido de imposto mais o IVA suportado (custo).

Fonte: dados fornecidos pelo LNEC.
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ANEXO Il

Verificacdo Fisica

Quadro 1 - Verificagdo Fisica

Cont./Requis.

Cont./Requis. Designacéo Observagoes
CO 00225 Remodelagéo das instalagdes sanitarias do | Foi executada a pintura de paredes, revestimento do chéo, loicas sanitarias entre
Infantario outros fornecimentos.
CO 00208 Constrggao do Laboratdrio de Foi verificada a construcdo deste laboratério.
Revestimentos de Coberturas
Esta construgéo teve co-financiamento comunitario (PRIME) e encontra-se
CO 00213 Construgdo do Laboratério Central de identificado com a respectiva placa. Foram visitadas varias salas com equipamento

Apoio Metrolégico

Designagéo

diverso, nas areas de calibracéo, de presséo, de temperatura, informética e
fotometria.

Observagdes

Verificou-se o sistema de carga dindmica que simula a trituracéo de areia,

Cont./Requis.

C0/06/00220 | Equipamentos de ensaio do LNEC equipamento para betuminosas elasticas, de ensaio de estanquidade de agua (2),
de estabilidade dimensional e de sucgédo de vento.

RO 06077 Calibrador acustico multifungdes Alguns aparelhos de ensaio de acustica encontravam-se ainda embalados.

CO0/06/00253 | Sistema de caracterizagdo fotométrica Foi verificada a existéncia do aparelho fotométrico.

Designagéo

Observagdes

Estudo avaliagéo de eficacia das medidas

C000231 de minimizacao de impactes ambientais Foram verificados os 1.° e 2.° Relatdrios referentes a este estudo
implementadas em Portugal
Producéo e realizagdo de um filme ) = ) S

C0O/06/00258 institucional sobre o LNEC Foi efectuada a apresentacéo do filme institucional.
Estudo das condi¢Bes ambientais no

C000048 estuério do Rio Guadiana e zonas Foram verificados os estudos respeitantes a este contrato.

adjacente
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ANEXO IV

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIETC], aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria aos projectos do PIDDAC - Programa Or¢camental 002 - Investigacao Cientifica e
Tecnoldgica e Inovacéo, executados pelo Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, 1.P.

Departamento de Auditoria 11 Proc.°n.° 11/07-AUDIT
Relatdrio n.° 37/07-22 Secgao

Entidade fiscalizada: Laborat6rio Nacional de Engenharia Civil, I1.P. (LNEC)
Entidade devedora: Laborat6rio Nacional de Engenharia Civil, I1.P. (LNEC)

Regime juridico: AA |:|
AAF

Unid: euros

BASE DE CALCULO
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros

Valor

Descricdo

Accdes fora da area da residéncia
oficial .......coooiiii

Acgdes na area da residéncia
oficial ......oooiiiiii 88,29 942 83 169,18
- 1% s/ Receitas Proprias

= 1% S/ LUCIOS ...oovviiiiiie e

Emolumentos calculados 83 169,18

Emolumentos P):

Limite minimo (VR) .............ocvve 1633,75
Limite maximo (VR) .......ccccoevvnnnnne 16 337,50
Emolumentos apagar ..................... 16 337.50

a) Cf. Resolugéo n.° 4/98-22 S.
b) Artigo 10°, n.° 1 do RJETC e Resolugdo n.° 3/2001-22 S.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

fbe. O o> do Resince

(Antonio Marques do Rosério)
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ANEXO V

Respostas das entidades auditadas
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) DE PROSPECTIVA E PLANEAMENTO

COES INTERNACIONAIS

Av. D. Carlos I, 126, 1249-073 Lisboa Telef. (35

Vossa Referéncia

Nossa Referéncia:

51) 213 935 200 Fax (351) 213 935 208 E-Mail: dpp@dpp.pt

Exm®°. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av?. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
V2SEL2007+ 057 %

Of.n® 116/DSPGE  Data:
Ref.06.02.03

ASSUNTO:  Auditoria aos Projectos do PIDDAC - Programa Orgamental 002 —

Investigacao Cientifica e Tecnoldgica e Inovagao, executados pelo
Laboratorio Nacional de engenharia Civil, |.P.

Em resposta ao Oficio n°. 13594 de 29 de Agosto de 2007 informo V2. Ex2. que,
apos analise do relato da auditoria em causa, nada ha a referir por parte deste

Departamento.

Com os melhores cumprimentos

ATF/ET

Subdirectora-Geral,
L c__‘.)_____,".._.n_)\_‘\.& VAsS— a5 i

=

( Manuela Proenca )
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Exmo Senhor
Dr. Anténio Marques do Rosario

Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 2007-09-13

Assunto: Auditoria aos Projectos do PIDDAC - Programa Orgamental 002 —
Investigagdo Cientifica e Tecnolégica e Inovacdo, executados pelo
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P.

Acuso a recepgdo do oficio n.° 13603 de 30 de Agosto p.p., com a referéncia
Proc. n.° 11/07-Audit DA lll.1 sobre o assunto em epigrafe, na sequéncia do qual

venho apresentar as alegagdes que se seguem.

No relato de auditoria que me foi remetido com o supracitado oficio é referida como
irregular a renovacgédo para 2004 do contrato CO 00102, respeitante a servigos juridicos
a prestar por uma Sociedade de Advogados ao Laboratorio Nacional de Engenharia
Civil, renovagdo essa por mim autorizada na qualidade de Vice-Presidente da
Direccéo do Laboratério na geréncia de 2003.

O contrato em causa foi firmado em Janeiro de 2002 entre o LNEC e uma Sociedade
de Advogados na sequéncia de um procedimento por ajuste directo ao abrigo do
disposto no n.° 1, alinea a), do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de Abril,
através do qual é conferida aos laboratérios do Estado a possibilidade de recorrer ao
ajuste directo com dispensa de consulta na aquisi¢cdo de bens e servicos relacionados
com a sua actividade cientifica e tecnolégica até ao valor de 15 000 contos (74 819,69

euros), com excluséo do IVA.

Afigura-se oportuno referir, antes do mais, que o citado artigo consagra um conjunto
de especialidades enquadradas pelo desiderato de conferir aos laboratérios do Estado
- e, consequentemente, aos seus dirigentes -, uma maior flexibilidade no dominio da
gestdo financeira e patrimonial (vd. Predmbulo do Decreto-Lei n.° 125/99). Este
desiderato tem sido sucessivamente reconhecido como importante para uma gestéo
eficaz destas instituicbes e tem vindo a ser explicitamente reiterado por parte do
Governo, como seja no Decreto-Lei n.° 141/2005, de 17 de Agosto (através do qual foi
atribuido aos laboratérios do Estado um regime especial de autonomia administrativa e
financeira).
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Conforme consta na clausula primeira do contrato em causa, os servicos a prestar
pela Sociedade abrangem todos os ramos do Direito de harmonia com as
necessidades do LNEC e podem revestir as formas de consultas verbais ou escritas.
Por outro lado, tendo em conta o desempenho da Sociedade e ao abrigo da clausula

segunda do contrato, este tem vindo a ser objecto de renovagbes sucessivas por
periodos de um ano.

Face ao vasto conjunto de actividades cientificas e tecnolégicas decorrentes da sua
missdo e das suas atribuicbes (conforme era disposto, a data de celebragdo do
contrato e das renovagdes posteriores, nos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.? 422/99,
de 21 de Outubro, e consta actualmente no artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 304/2007, de
24 de Agosto), o LNEC é frequentemente confrontado com questbes de natureza
juridica envolvendo competéncias especializadas ndo detidas pelos seus préprios
recursos humanos.

Assim, a Sociedade adjudicataria tem sido consultada regularmente, desde a
assinatura do contrato em causa, a propésito de inumeras questdes directamente
decorrentes da actividade cientifica e tecnolégica do LNEC.

A titulo ilustrativo, e sem preocupacdes de exaustividade, podem referir-se a
elaboracdo de pareceres escritos (para além das consultas meramente verbais) na
sequéncia da analise de contratos de prestacdo de servigos — tanto para casos em
que o LNEC é a entidade adjudicante como para outros em que é adjudicataria (a
respeito destes ultimos, ndo sera demais referir a extrema importéncia das receitas
préprias do LNEC face as escassas dotagdes do Orgamento do Estado para
funcionamento) —, de protocolos de cooperagdo com outras entidades e de contratos
de consorcio (incluindo casos envolvendo entidades estrangeiras, em particular no
ambito de projectos de ID&T co-financiados pela Unido Europeia), assim como
pareceres sobre assuntos decorrentes de processos de homologagdo ou aprovagdo
técnica de produtos da construcdo, sobre direitos de propriedade intelectual dos
resultados da actividade de ciéncia e tecnologia e assuntos relacionados com
bolseiros de investigacao cientifica (no final de 2006 encontravam-se na instituicdo 69
bolseiros LNEC).

Refira-se que, para além da prestagdo deste tipo de servicos, a Sociedade de
Advogados em causa também tem prestado apoio ao LNEC em questdes ndo tdo
directamente relacionadas, em primeira andlise, com a actividade cientifica e
tecnoldgica da instituicdo (se bem que, numa perspectiva menos restrita, praticamente
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todas as questdes no LNEC estejam relacionadas com tais actividades, face @ misséo
e as atribui¢des da instituicdo).

A este respeito, € minha convicgdo que o interesse da instituicdo exige que se tire
pleno partido das condi¢des conforme foram contratualizadas (designadamente o facto
de os servigos a prestar pela Sociedade poderem abranger todos os ramos do Direito
de harmonia com as necessidades do LNEC) e assim, subsidiariamente, se solicite
também apoio juridico em questdes menos directamente relacionadas, em primeira

andlise, com a actividade cientifica e tecnolégica da instituicao.

Pelos motivos expostos, considero que o contrato em causa diz respeito a uma
aquisicdo de servigcos efectivamente relacionados com a actividade cientifica e
tecnologica do LNEC, estando assim abrangido pelo disposto no n.° 1, alinea a), do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 125/99, ndo |lhe sendo aplicavel o disposto no n.° 4 do
artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Na expectativa de que os esclarecimentos ora prestados sejam reconhecidos como
uma plena justificagdo da situacéo (que eventualmente podera néo ter sido prestada
oportunamente em sede de trabalho de campo — a respeito de tal possibilidade, sera
oportuno referir que apenas a Direcgdo do LNEC tem o conhecimento integral das
consultas efectuadas a Sociedade de Advogados, ao abrigo do contrato em causa) e

que, como tal, as presentes alegacdes sejam acolhidas favoravelmente, apresento os
melhores cumprimentos.

Jodo Duarte Cunha

(Vice-Presidente da Direcgéo do LNEC na geréncia de 2003)
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Gabinete de Planeamento, Estratégia € Reiagﬁes Internacionais
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

V. Ref.? V. Oficio N. Ref.? Data N. Oficio
14/09/07 1691

Assunto: LNEC — Comentirios 2 Auditoria aos Projectos do PIDDAC — Programa

Orcamental 002: Investigacio Cientifica e Tecnolégica e Inovacio

Para os devidos efeitos, junto se anexa o documento com os comentarios ao relatdrio sobre a

auditoria mencionada no assunto epigrafado.

Com os melhores cumprimentos.

O Director

LRECCED GERAL (José Pinheiro Henriques)
| 17 s
%ﬁ_\i, C
O

R.da Prata n.°8 - 1149-057 LISBOA ¢ Tel: (+351)21 792 13 00 + FAX (+351)21 792 13 99
E-mail: geral@gperi.mopte.pt
Www.gperi-mopte.pt
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Gabinete de Planeamento, Estratégia e Relagdes Internacionais
MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

LNEC - Auditoria aos Projectos do PIDDAC - Programa Orcamental
002: Investigagdo Cientifica e Tecnolégica e Inovagio

Comentarios ao Relatério

1.1..2. - Pagina 7

“O planeamento do PIDDAC nao tem uma perspectiva plurianual, sendo
efectuado ano a ano...”.

Esta é uma situacado que decorre do facto de a plurianualidade associada
aos projectos inscritos em PIDDAC nao ser vinculativa. Apesar da Lei do
Enquadramento, no seu artigo 4°, permitir a possibilidade de o orcamento
integrar encargos plurianuais, atribui-lhes apenas um caracter indicativo,
determinando que o caracter vinculativo é apenas para o ano do
orcamento.

3.2.3.2.1. - Pagina 22

“Para além dos registos atinentes a execucdo financeira do PIDDAC,
efectuados pelo LNEC no SFA, é também enviada informacédo ao GEP,
para que este Gabinete proceda ao registo no SIPIDDAC”

Apenas é registada no SIPIDDAC a informacao sobre a execucio
financeira semestral e anual. Embora o GEP possa ter recebido
informacao sobre a execugdo mensal, ela apenas é utilizada, com os
valores globais por Entidade, como instrumento de trabalho e de apoio a
Tutela Sectorial.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro

loceS So sane P¥oa|od.
Po on T
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Exm.? Senhora
_ T Dr.* Helena Abreu Lopes
& 17 Se1. 20070 0 024 Subdirectora-Geral

Tribunal de Contas

Assunto: AUDITORIA AOS PROJECTOS DO PIDDAC - PROGRAMA ORCAMENTAL 002 -
INVESTIGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA E INOVACAO, EXECUTADOS
PELO LABORATORIO NACTIONAL DE ENGENHARIA CIVIL, LP..

Na sequéncia do V. oficio n.° 13592, de 2007.08.29, relativo ao assunto em
epigrafe, e no que diz respeito as Recomendagdes aos Ministros de Estado e das
Finangas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes constantes do
ponto 1.2. do Relato de Auditoria do Tribunal de Contas aos projectos do
PIDDAC - Programa Orc¢amental 002 - Investiga¢do Cientifica E Tecnologica
E Inovacao, executados pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil, LP.,
encarrega-me S. Exa. o Ministro das Obras Pablicas, Transportes e
Comunicacdes, a proposito das recomendagdes feitas no Relatério desse
Venerando Tribunal aos Ministros de Estado e das Financas e das Obras
Ptblicas, Transportes e Comunicagdes de informar V. Exa. que:

1. FICAL UNICO DO LNEC

A nomeacdo do Fiscal Unico do LNEC, recomendada no Relatério em
apreqo, ja foi objecto de despacho conjunto de 12 de Setembro de 2007 de S.
Exas. os Ministros de Estado e das Financas e das Obras Puablicas,
Transportes e Comunicacdes.

2. REFORCO DO ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO DO LNEC

O orcamento de funcionamento do LNEC é elaborado nos termos do
Orgamento Geral do Estado e, em particular, do orcamento do Ministério
das Obras Puablicas, Transportes e Comunicagdes.

Como ndo poderia deixar de ser, o Orcamento do LNEC, na esteira dos
referidos Orcamentos do Estado e do MOPTC, traduz a preocupagao deste
Governo pelo cumprimento das obrigagdes do Estado portugués no seio da
Unido Europeia, nomeadamente no que respeita ao Pacto de Estabilidade e
Crescimento e aos compromissos de prossecucao da reducao estrutural da
despesa ptiblica e de consolidacdo orgamental.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabinete do Ministro

Em todo o caso, ndo deixarao de ser tidas em consideragdo as preocupacdes
desse Venerando Tribunal relativamente a necessidade de o PIDDAC nao
ser utilizado para colmatar deficiéncias financeiras decorrentes de limitacGes
ao nivel do or¢amento de funcionamento.

Com os melhores cumprimentos,

. O CHEFE DO GABINETE

QUEZ

(Guilherme Dray)

[ex L
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Exmo Senhor

Dr. Anténio Marques do Rosério
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto/Subject: Auditoria aos Projectos do PIDDAC — Programa Orcamental 002 — Investigaciio
Cientifica e Tecnolégica ¢ Inovacic, executados pelo Laboratério Naciona! de
Engenharia Civil, I.P.

Através do oficio de V. Ex.* referenciado com o n.° 13607, de 30 de Agosto p.p., foi o signatério
notificado para apresentar as alegagdes tidas por convenientes em relacdo ao salientado no relato da
auditoria mencionada em epigrafe, em especial no que concerne ao quadro das eventuais infracgdes
financeiras constantes do Anexo IV.

No referido quadro, o signatario ¢ referido como “eventual responsavel” em duas situacdes
envolvendo suposta irregularidade, conforme constam nos pontos 3.2.5 e 3.2.6.1-5) do relato.

Em relagdo a primeira situagdo, que envolve todos os membros da Direcgiio do LNEC em 2006, foi
solicitado a V.Ex.?, através de carta enviada no passado dia 13 de Setembro, que o prazo concedido
para a apresentacdo de alegagdes - 17 de Setembro p.f. - seja alargado até ao proximo dia 28, pelo que,
permitindo-me antecipar, com o devido respeito, que tal solicitagio seja deferida, venho por este meio
apresentar as alegagdes apenas em relagdo a segunda das situagdes mencionadas (designadamente a
que consta no ponto 3.2.6.1-5) do relato).

Tal situagdo diz respeito a um contrato (referenciado por CO 00102) que foi firmado em Janeiro de
2002 entre o LNEC e uma Sociedade de Advogados na sequéncia de um procedimento por ajuste
directo ao abrigo do disposto no n.° 1, alinea a), do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de
Abril, através do qual ¢ conferida aos laboratorios do Estado a possibilidade de recorrer ao ajuste
directo com dispensa de consulta na aquisi¢do de bens e servigos relacionados com a sua actividade
cientifica e tecnologica até ao valor de 15 000 contos (74 819,69 euros), com exclusio do IVA.

Afigura-se oportuno referir, antes do mais, que o citado artigo consagra um conjunto de especialidades
enquadradas pelo desiderato de conferir aos laboratérios do Estado - e, consequentemente, aos seus
dirigentes -, uma maior flexibilidade no dominio da gestéo financeira e patrimonial (vd. Preambulo do
Decreto-Lei n.” 125/99). Este desiderato tem sido sucessivamente reconhecido como importante para
uma gestdo eficaz destas instituigdes ¢ tem vindo a ser explicitamente reiterado por parte do Governo,
como se¢ja no Decreto-Lei n.® 141/2005, de 17 de Agosto (através do qual foi atribuido aos laboratdrios
do Estado um regime especial de autonomia administrativa e financeira).

Conforme consta na clausula primeira do contrato em causa, os servigos a prestar pela Sociedade
abrangem todos os ramos do Direito de harmonia com as necessidades do LNEC e podem revestir as
formas de consultas verbais ou escritas. Por outro lado, tendo em conta o desempenho da Sociedade e
ao abrigo da cldusula segunda do contrato, este tem vindo a ser objecto de renovagdes sucessivas por
periodos de um ano.
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Face ao vasto conjunto de actividades cientificas e tecnoldgicas decorrentes da sua missio e das suas
atribuigdes (conforme era disposto, a data de celebragdo do contrato ¢ das renovagdes posteriores, nos
artigos 2.° ¢ 3.° do Decreto-Lei n.° 422/99, de 21 de Outubro, e consta actualmente no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.” 304/2007, de 24 de Agosto), o LNEC ¢ frequentemente confrontado com questdes de
natureza juridica envolvendo competéncias especializadas que ndo sdo possuidas pelos seus préprios
recursos humanos.

Assim, a Sociedade adjudicataria tem sido consultada regularmente, desde a assinatura do contrato em
causa, a proposito de inumeras questdes directamente decorrentes da actividade cientifica e
tecnologica do LNEC.

A titulo ilustrativo, e sem preocupagodes de exaustividade, podem referir-se a elaboragdo de pareceres
escritos (para além das consultas meramente verbais) na sequéncia da andlise de contratos de prestacio
de servi¢os — tanto para casos em que o LNEC ¢ a entidade adjudicante como para outros em que é
adjudicatéria (a respeito destes tltimos, ndo sera demais referir a extrema importancia das receitas
proprias do LNEC face as escassas dotagdes do Orgamento do Estado para funcionamento) —, de
protocolos de cooperacdo com outras entidades e de contratos de consércio (incluindo casos
envolvendo entidades estrangeiras, em particular no ambito de projectos de ID&T co-financiados pela
Unido Europeia), assim como pareceres sobre assuntos decorrentes de processos de homologagdo ou
aprovagdo técnica de produtos da construgdo, sobre direitos de propriedade intelectual dos resultados
da actividade de ciéncia e tecnologia e assuntos relacionados com bolseiros de investigagio cientifica
(no final de 2006 encontravam-se na instituigdo 69 bolseiros LNEC).

Refira-se que, para além da prestagdo deste tipo de servigos, a Sociedade de Advogados em causa
tambem tem prestado apoio ao LNEC em questdes ndo tdo directamente relacionadas, em primeira
andlise, com a actividade cientifica e tecnoldgica da institui¢do (se bem que, numa perspectiva menos
restrita, praticamente todas as questdes no LNEC estejam relacionadas com tais actividades, face a
missdo e as atribui¢des da instituigéo).

A este respeito, tenho a convicgdo de que € extremamente positivo tirar pleno partido das condigdes
conforme foram contratualizadas (designadamente o facto de os servigos a prestar pela Sociedade
poderem abranger todos os ramos do Direito de harmonia com as necessidades do LNEC) ¢ assim,
subsidiariamente, solicitar também apoio em questdes menos directamente relacionadas, em primeira
analise, com a actividade cientifica e tecnoldgica da instituicao.

Pelos motivos expostos, considero que o contrato em causa diz respeito a uma aquisigio de servicos
cfectivamente relacionados com a actividade cientifica e tecnologica do LNEC, pelo que, em
consequéncia, esta abrangido pelo disposto no n.° 1, alinea a), do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
125/99, néo lhe sendo aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

Na expectativa de que os esclarecimentos ora prestados sejam reconhecidos como uma plena
justificagdo da situagdo (que eventualmente podera ndo ter sido prestada oportunamente em sede de
trabalho de campo — a respeito de tal possibilidade, serd oportuno referir que apenas a Direcgdo do
LNEC tem o conhecimento integral das consultas efectuadas a Sociedade de Advogados, ao abrigo do
contrato em causa) e que, como tal, as presentes alegagdes sejam acolhidas favoravelmente, apresento
os melhores cumprimentos,

e s AY Y b,

Pedro Antéonio Martins Mendes

58



Ex™ Senhor
Dr. Anténio Marques do Rosario

Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

assunto: Auditoria aos Projectos do PIDDAC — Programa Orc¢camental 002 —
Investigacio Cientifica e Tecnolégica e Inovagiio, executados pelo
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, L.P.

Em resposta ao vosso oficio de 30 de Agosto de 2007, com a referéncia proc. N.° 11/07-
Audit — DA 1111, em que sou notificado para a apresentagdo de alegagdes referentes ao
relato de auditoria, em particular no que concerne ao quadro das eventuais infrac¢oes
financeiras constantes do Anexo IV, venho por esta forma fazer o que me ¢ solicitado.

A alegada irregularidade que me ¢ apontada no Anexo IV, como responsavel pela
autorizagdo da renovagdo do contrato CO 00102, resulta exclusivamente da
interpretagdo da aplicagdo do artigo 15° do Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de Abril.
Verifico agora que o entendimento da Equipa de Auditoria sobre este assunto ¢
diferente do que tem sido adoptado pelas sucessivas direc¢des do Laboratério Nacional
de Engenharia Civil (LNEC) desde a publicag@o do referido decreto, tanto quanto é do
meu conhecimento, o que justifica a necessidade do cabal esclarecimento da questio
colocada, para o que junto a minha contribuigo.

O contrato em causa foi firmado em Janeiro de 2002 entre o0 LNEC e uma Sociedade de
Advogados, na sequéncia de um procedimento por ajuste directo ao abrigo do disposto
no n.° 1, alinea a), do artigo 15° do Decreto-Lei n.° 125/99, através do qual ¢ conferida
aos laboratérios do Estado a possibilidade de recorrer ao ajuste directo com dispensa de
consulta na aquisi¢do de bens ¢ servigos relacionados com a sua actividade cientifica e
tecnologica até ao valor de 15 000 contos (74 819,69 euros), com exclusio do IVA.

Conforme consta na cldusula primeira do contrato em causa, os servi¢os a prestar pela
Sociedade abrangem todos os ramos do Direito de harmonia com as necessidades do
LNEC e podem revestir as formas de consultas verbais ou escritas. Por outro lado, tendo
em conta o desempenho da Sociedade e ao abrigo da cldusula segunda do contrato, este
fol objecto de renovagdes sucessivas por periodos de um ano.

Face ao vasto conjunto de actividades cientificas e tecnologicas decorrentes da sua
missdo e das suas atribui¢des (conforme era disposto, a data de celebragio do contrato e
das renovagdes posteriores, nos artigos 2° e 3° do Decreto-Lei n.° 422/99, de 21 de
Outubro, e consta actualmente no artigo 3° do Decreto-Lei n.° 304/2007, de 24 de
Agosto), o LNEC ¢ frequentemente confrontado com questdes de natureza juridica

- =
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envolvendo competéncias especializadas que ndo sdo possuidas pelos seus proprios
recursos humanos.

Assim, a Sociedade adjudicataria tem sido consultada regularmente, desde a assinatura
do contrato em causa, a proposito de inimeras questdes directamente decorrentes da
actividade cientifica e tecnologica do LNEC.

A titulo ilustrativo, podem referir-se:

e a claboragdo de pareceres escritos na sequéncia da andlise de contratos de
prestagdo de servigos, no dmbito da actividade cientifica e tecnoldgica do
LNEC;

e acelebracdo de protocolos de cooperagdo com outras entidades e de contratos de
consorcio (incluindo casos envolvendo entidades estrangeiras, em particular no
ambito de projectos de ID&T co-financiados pela Unido Europeia);

e a claboragdo de pareceres sobre assuntos decorrentes de processos de
homologagéo ou aprovacéo técnica de produtos da construgdo, sobre direitos de
propriedade intelectual dos resultados da actividade de ciéncia e tecnologia;

e assuntos relacionados com bolseiros de investigagéo.

Pelos motivos expostos, considero que o contrato em causa configura uma aquisicio de
servigos efectivamente relacionados com a actividade cientifica e tecnoldgica do LNEC,
pelo que, em consequéncia, estda abrangido pelo disposto no n.° 1, alinea a), do
artigo 15° do Decreto-Lei n.° 125/99, ndo lhe sendo aplicavel o disposto no n.° 4 do
artigo 80° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, ndo tendo assim ocorrido qualquer
violagio desse decreto.

Na expectativa de que os esclarecimentos ora prestados sejam reconhecidos como uma
plena justificacdo da situagdo e que, como tal, as presentes alegagdes sejam acolhidas
favoravelmente, apresento os melhores cumprimentos,

Lisboa, em 14 de Setembro de 2007,

)

José Manuel Rosado Catarino

2/ 2
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Registada com Aviso de Recepcéo

Exm® Senhor

Dr. Anténio Marques do Rosario
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria aos Projectos do PIDDAC - Programa Orgcamental 002 -

Investigacdo Cientifica e Tecnoldégica e Inovagao, executados pelo
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1.P.

Proc. N° 11/07-Audit, DA ill.1

P\[K ¥ gw LL n

Conforme requerido no oficio do Tribunal de Contas n°® 13608, de 30 de Agosto de 2007,
sobre o assunto em referéncia e relativamente ao ponto do relato de auditoria 3.2.6.1 5),

cumpre-me observar o seguinte:

1-

3-

O contrato em causa (referenciado por CO 00102) foi firmado em Janeiro de 2002 entre
o LNEC (entdo por mim representado, na qualidade de Subdirector) e uma Sociedade de
Advogados na sequéncia de um procedimento por ajuste directo ao abrigo do disposto
no n.° 1, alinea a), do artigo 15.° do Decreto-Lei n.? 125/99, de 20 de Abril, através do
qual é conferida aos laboratérios do Estado a possibilidade de recorrer ao ajuste directo
com dispensa de consulta na aquisicdo de bens e servigos relacionados com a sua
actividade cientifica e tecnologica até ao valor de 15 000 contos (74 819,69 Euros), com
exclusao do [VA.

O citado artigo consagra um conjunto de especialidades enquadradas pelo desiderato de
conferir aos laboratérios do Estado - e, consequentemente, aos seus dirigentes -, uma
maior flexibilidade no dominio da gestdo financeira e patrimonial (vd. Predmbulo do
Decreto-Lei n.° 125/99). Este desiderato tem sido sucessivamente reconhecido como
importante para uma gestéo eficaz destas instituicdes e tem vindo a ser explicitamente
reiterado por parte do Governo (como seja no Decreto-Lei n.° 141/2005, de 17 de
Agosto, através do qual foi atribuido aos laboratérios do Estado um regime especial de
autonomia administrativa e financeira).

Conforme consta na clausula primeira do contrato em causa, os servicos a prestar pela

Sociedade abrangem todos os ramos do Direito de harmonia com as necessidades do
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LNEC e podem revestir as formas de consultas verbais ou escritas. Por outro lado, tendo
em conta o desempenho da Sociedade e ao abrigo da clausula segunda do contrato,
este tem vindo a ser objecto de renovagdes sucessivas por periodos de um ano.

- Face ao vasto conjunto de actividades cientificas e tecnolégicas decorrentes da sua

missao e das suas atribuicbes (conforme era disposto, a data de celebracdo do contrato,
nos artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 422/99, de 21 de Outubro, e consta actualmente
no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 304/2007, de 24 de Agosto), o LNEC é frequentemente
confrontado com questdes de natureza juridica envolvendo competéncias especializadas
que ndo sao possuidas pelos seus proprios recursos humanos. Assim, a Sociedade
adjudicataria tem sido consultada regularmente, desde a assinatura do contrato em
causa, a propoésito de inumeras questdes directamente decorrentes da actividade
cientifica e tecnolégica do LNEC. A titulo ilustrativo, e sem preocupacdes de
exaustividade, podem referir-se a elaboragdo de pareceres escritos (para além das
consultas meramente verbais) na sequéncia da analise de contratos de prestagao de
servigos — tanto para casos em que o LNEC é a entidade adjudicante como para outros
em que é adjudicataria (a respeito destes ultimos, ndo sera demais referir a extrema
importancia das receitas proprias do LNEC face as escassas dotagdes do Orgcamento do
Estado para funcionamento) —, de protocolos de cooperagéo com outras entidades e de
contratos de consércio (incluindo casos envolvendo entidades estrangeiras, em
particular no &mbito de projectos de ID&T co-financiados pela Unido Europeia), assim
como pareceres sobre assuntos decorrentes de processos de homologagado ou
aprovacao técnica de produtos da construcao, sobre direitos de propriedade intelectual
dos resultados da actividade de ciéncia e tecnologia e assuntos relacionados com

bolseiros de investigacao cientifica.

Para além da prestacido deste tipo de servigcos, a Sociedade de Advogados em causa
também tem prestado apoio ao LNEC em questdes nao tao directamente relacionadas,
em primeira analise, com a actividade cientifica e tecnoldgica da instituigao (se bem que,
numa perspectiva menos restrita, praticamente todas as questbes no LNEC estejam
relacionadas com tais actividades, face a missao e as atribui¢cdes da instituicao). A este
respeito, tenho a conviccdo de que é extremamente positivo tirar pleno partido das
condigbes conforme foram contratualizadas (designadamente o facto de os servigos a
prestar pela Sociedade poderem abranger todos os ramos do Direito de harmonia com
as necessidades do LNEC) e assim, subsidiariamente, solicitar tambem apoio em
questdbes menos directamente relacionadas, em primeira analise, com a actividade
cientifica e tecnoldgica da instituicao.

Pelos motivos expostos, considero que o contrato em causa diz respeito a uma
aquisicdo de servigos efectivamente relacionados com a actividade cientifica e
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tecnoldgica do LNEC, pelo que, em consequéncia, esta abrangido pelo disposto non.° 1,
alinea a), do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 125/99, ndo |he sendo aplicavel o disposto no
n.° 4 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, nédo tendo assim ocorrido
qualquer violagao deste decreto.

Na expectativa de que os esclarecimentos ora prestados sejam reconhecidos como uma
plena justificagdo da situagdo (que eventualmente podera nZo ter sido prestada
oportunamente em sede de trabalho de campo — a respeito de tal possibilidade, sera
oportuno referir que apenas a Direcgdo do LNEC tem o conhecimento integral das consultas
efectuadas a Sociedade de Advogados, ao abrigo do contrato em causa) e que, como tal, as
presentes alegagdes sejam acolhidas favoravelmente, apresento os melhores
cumprimentos.

Lisboa, em 14 de Setembro de 2007

Manuel Antdnio Baptista Marcos Rita
(Subdirector do LNEC de 12 de Janeiro de 1999 a 20 de Junho de 2002)
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Consclheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdio de Nossa referéncia Data

P° 11/07 Audit - 13597 29-08-2007 4250306

ASSUNTO: Auditoria aos Projectos do P.O. 2 — IC&T e Inovacio, executados pelo
LNEC, L.P.

@fﬂ o lD‘»\ _Sr")x’ .’j:““ g

@
Informo V.Exa. que, no dmbito das atribui¢des da Direc¢do-Geral do Or¢amento, como
alegagoes no contraditorio ao Projecto de Relatorio de Auditoria n® 11/07 do Tribunal
de Contas, em referéncia, devemos observar o seguinte quanto as suas conclusdes:

1.1.1 - Caracterizacdo dos projectos

O projecto de relatorio refere que os projectos estdo mal caracterizados, 0s seus
objectivos ndo permitem concluir sobre a sua finalidade nem aferir se sdo consentineos
com os objectivos do Programa onde se inserem, as referéncias no SIPIDDAC nio tém
consisténela, ndo sendo possivel identificar o infcio ou prever o fim dos mesmos, nao se
enquadram na estrutura prépria do PIDDAC, pois ndo apresentam objectivo definido,
concreto e mensurdvel, nem indicadores de eficiéncia e eficacia aceitaveis. A
designacdo dos projectos indicia tipos de despesa e muitas das despesas enquadradas em
projectos PIDDAC sdo despesas de funcionamento,

No periodo em apreco, a analise técnica ¢ fisica dos projectos de investimento cabia ao
DPP ¢ aos gestores do Programa Operacional. A DGO acompanhava a execugio
financeira, depois de aprovados os projectos. Com as alteracdes introduzidas na DGO
em aplicagdo do PRACE, a responsabilidades da DGO, no ambito do PIDDAC,
aumentaram. No entanto, a avaliagdo técnica e fisica dos projectos mantém-sc¢ nas
atribuigdes dos gestores dos programas orcamentais ¢ dos servigos executores (art.9° do
DL 50-C/2007, de 6 de Marco - Execugio or¢amental para 2007), aos quais cabe um
papel de relevo na correcgao de algumas das situagOes apontadas.

&0 Ruada AlEndega, 5 -2 G 2ISH600002/0 EEIE =Y Mol mipswww dgo pt
1149 - 004 Lishoa (Portugal) Fav. 218824962 Email.  dgo@dgo.pt
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Desde Julho de 2007, a DGO tem procurado obter a correc¢dio de algumas situagoes,
junto das entidades responsaveis. A DSPIDDAC passou a elaborar mensalmente uma
"nota" de anomalias que possam ser encontradas por recurso as aplica¢des informaticas
existentes, as quais se pretende ir corrigindo para melhorar a fiabilidade da informagdo
orgamental,

Quanto a inclusdo no PIDDAC de despesas de funcionamento, com base em normas
orientadoras para a elaboragdo das propostas de orgamento (Circulares do DPP), a DGO
tem desenvolvido esforcos no sentido de corrigir essas situacdes. Contudo, a
responsabilidade pela sua exclusio do PIDDAC ¢ em primeira linha, dos servigos
executores ¢ dos coordenadores dos programas..

1.1.3 -Alteragdes Orgamentais

O projecto de relatorio refere que os procedimentos relativos as alteragdes orcamentais
sdo complexos, envolvem, para além do servigo executor (LNEC), trés Ministérios ¢
quatro outras entidades o que pode causar entropia no processo de decisdo, tornando
morosa a decisdo final ¢ comprometendo a eficiéncia da gestio.

Apbs a plena implementagdo do PRACE, espera-se que este circuito de alteragdes
orgamentais se torne mais célere, para o que também devera contribuir a eliminagio da
necessidade de parecer do DPP.

1.1.4 - Transferéncias do Cap.50

Concordamos com a posicdo da equipa auditora relativamente ao modo de contabilizar
o Fundo de Maneio e os servigos da Direc¢do-Geral do Or¢amento vdo intensificar o
acompanhamento dos servigos executores, no sentido destas situagdes serem prevenidas
no futuro.

1.1.7 - Financiamento e Execugio

Refere o Projecto de Relatério que, no periodo em aprego, o capitulo 50 foi a principal
fonte de financiamento do or¢amento PIDDAC do LNEC.

A questdo apontada pelo TC ndo envolve directamente a DGO e deve-se a duas ordens
de razdo.

e Os servigos nem sempre s3o coerentes com a informagdo que registam no
SIGO/SFA e a que enviam com o PLC. Como a informagio tem momentos
diferentes (por exemplo, a execuciio registada no SIGO referente a 30 de Junho
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s6 estd disponivel a partir de 15 de Julho ¢ conferida pela Delegagio a partir de
31 de Julho, sé pode produzir efeitos ao nivel do controlo no PLC de Agosto.

e Tem contribuido também para o aumento da execugdo do capitulo 50, o circuito
dos fundos comunitdrios, uma vez que os gestores apenas disponibilizam
aquelas verbas por reembolso, o que obriga os servigos a antecipar o pagamento
pelo financiamento nacional. Quando os reembolsos sdo disponibilizados em
anos diferentes dos da execucdo, ja ndo ¢ possivel corrigir estas situagoes.

1.1.8 - Acompanhamento e Controlo

A primeira questdo colocada, a impossibilidade de medir resultados dos projectos,
resuita do que foi referido e que ja comentamos no ponto 1.1.1.

O Projecto de Relatorio refere ainda que, em 2006, as verbas inscritas no Cap.50,
requisitadas pelo LNEC e ndo utilizadas, ndo foram repostas como receitas do Estado,
tendo constituido receita do respectivo orgamento privativo do ano seguinte., De acordo
com o Projecto de Relatorio este procedimento ndo cumpriu o disposto no art.56°, n° 2,
alinea b) da Lei de Enquadramento Orgamental, uma vez que a transigdo de saldos
dependem de autorizagdo governamental. Quanto ao levantamento das verbas do Cap.
50 em 2006, o servico foi autorizado a levantar do OE os saldos do financiamento
nacional associados ao co-financiamento, face ao que dispde o n° 1 do quadro a que se
refere o artigo 6° da Lei do OE 2006, tendo em conta as caracteristicas dos projectos,
para que se realizem os seus objectivos. Estes saldos destinavam-se a ser integrados em
2007. A existirem outros saldos de PIDDAC, teriam de ser repostos nos cofres do
Estado face ao que determina o artigo 16° do DL de Execugéo Orgamental para 2007.

Ora, aquela afirmacdo da equipa auditora ndo parece ser correcta, porque os registos da
DGO acerca das transigdes de saldos dos ultimos anos, mostram que foram elaboradas
as seguintes informagoes:

Informagdo n"43, de 2006-05-04, sobre a solicita¢do de integragdo do saldo de geréncia
do PIDDAC de 2004 e de 2005, no valor de € 339 704, proveniente de
fontes comunitarias e de auto financiamento (€ 3 384 na FF 460 e €
336.321 na FF 510). Segundo o LNEC, estes saldos resultaram da
limitagdo de compromissos em Dezembro de 2005, em cumprimento de
instrucbes transmitidas pela Circular n® 1323-A, de 30-11-2005. A
solicitacdo mereceu despacho de autorizagio de 2006-06-04, do Secretario
de Estado Adjunto e do Or¢camento.

Informacdo n° 48, de 2007-05-30, sobre a solicitagdo de integracdo do saldo de geréncia
do PIDDAC de 2006, no valor de € 67 382, proveniente de fontes
comunitarias e de auto financiamento (€ 65 578 na FF 410 e € 1 804 na FF

)
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510). A solicitagdo mereceu despacho de autorizacdo de 2007-08-28, do
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento.

A Delegagio da DGO que acompanha o Ministério de tutela do LNEC insiste sempre
com todos os servicos para ser dado cumprimento ao estabelecido em sucessivos
Decretos Orgamentais quanto a utilizagdo prioritaria das suas receitas proprias. Neste
caso, o LNEC argumentou que as receitas que deram origem a estes saldos foram
arrecadadas no final do exercicio econdémico, o que também pode justificar que as datas
dos despachos de autoriza¢io do membro do Governo competente sejam posteriores ao
periodo em que decorreu a recolha de informagdo pela equipa de auditores desse

Tribunal.
Com os melhores cumprimentos, _2 s 7Z|/LM—, %(maw‘(
O Director-Geral
s )
L/u“) /ﬂ' ) ,51’-“-/[&«- i

Luis Mordis Sarmento
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Engenharia Civil, LP.
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Na sequéncia do oficio de V. Ex.” referenciado com o n.° 13596, de 29 de Agosto p.p., ¢ da
mensagem Fax n.® 682/07 - DA 1IL.1, de 14 de Setembro p.p., venho por este meio apresentar
as alegagdes tidas por convenientes em relagio ao salientado no relato da auditoria

mencionada em epigrafe.
2 b . {
Com os melhores cumprimentos, feceeedesZn. oo dza

A DIRECCAO

(tacafie. 4?,,,,,; ot

P S -\

Carlos Matias Ramos
Presidente do LNEC

Anexo: O mencionado.
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Alegacdes ao Relato da Auditoria aos Projectos do PIDDAC
executados pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P.

I - PREAMBULO

O Relato da auditoria aos projectos PIDDAC executados pelo LNEC aponta para um
conjunto de situacdes de natureza diversa.

Na maior parte dos casos, as deficiéncias registadas sdo como tal reconhecidas e,

na sequéncia, irdo ser desenvolvidos esforcos no sentido de implementar as

correcgbes devidas. No entanto, existem algumas situacBes em relag8o as quais a

Direccdo do LNEC tem opinidao distinta da expressa no Relato; de entre tais

situagoes, salientam-se as seguintes:

- 0 estatuto de laboratério do Estado (instituicdo que se dedica a investigacio
cientifica e desenvolvimento tecnolégico) diferencia o LNEC da generalidade
dos institutos publicos; deste facto resulta, em particular, que o normal
funcionamento da instituicdo envolve inimeras despesas com a tipologia de
“investimento e desenvolvimento” que, como tal, se julgam enquadraveis no
PIDDAC;

- o saldo transitado para 2006 s6 foi integrado no orgamento privativo do LNEC
apds a necessaria autorizagdo governamental;

- a exaracao de despacho por parte de membros da Direccdo sobre “Informactes
Internas” assinadas pelos mesmos, em resultado de acumulagdo de funcges,
tem vantagens operacionais significativas e ndo configura uma situagdo que
viole a prudéncia implicita no principio da segregac&o de funcgges;

- a celebracdo do contrato relativo & assessoria juridica na sequéncia de um
procedimento por ajuste directo estd plenamente enquadrada pelo disposto no
n.0 1, alinea a), do artigo 15.¢ do Decreto-Lei n.® 125/89, de 20 de Abril.

A respeito das deficiéncias desde ja reconhecidas, algumas j& foram objecto de
correccao e as outras, confirmando-se a possibilidade da sua concretizagéo, sé-lo-
ao no futuro, pelo que, em termos gerais, ndo se considerou que fosse relevante
transmitir comentérios adicionais no &mbito do presente documento,

Assim, apresentam-se em seguida os comentarios e esclarecimentos tidos por

convenientes em relagéo a algumas das questfes que sdo referidas no Relato. Por

uma guestdo de simplicidade na exposicdo, tais alegacdes sdo apresentadas com

uma sequéncia correspondente a constante do Relato.

II - COMENTARIOS E ESCLARECIMENTOS

1.1.1 e 3.2.1 - Caracterizacdo dos projectos

e (pg.s 7 e 20) "As despesas inerentes a “investigacdo contratada” e a “outras
actividades”, que representaram, no total, cerca de 49% do PIDDAC de 2006,

deveriam ter constituido despesas de funcionamento, uma vez que se reportam
ao normal funcionarmento do LNEC.”
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Em face da sua missdo e das suas atribuicdes, globalmente enquadradas pelo seu
estatuto de laboratdrio do Estado, sucede que o normal funcionamento do LNEC
(entendido como o normal desenrolar das suas actividades e ndo numa ldgica
orgamental, bindria, de “funcionamento” vs. “investimento”) envolve componentes
de despesa que, em nossa opinido, constituem efectivas despesas de “investimento
e desenvolvimento”,

Tal é o caso, por exemplo, da aquisicdo de equipamentos a serem utilizados em
ensaios de estruturas, em ensaios de caracterizagdo de materiais e componentes,
ou ainda, mais genericamente, no &mbito de actividades de homologacéo,
classificagdo e certificagdo de produtos e de apoio a normalizagao.

Uma vez que estas actividades estdo englobadas nas “outras actividades cientificas
e técnicas” (vd. Relato - pg. 17), concluimos assim que nem todas as despesas
inerentes a este grupo de actividades devam constituir despesas de funcionamento.
Esta nossa opinido é pois distinta, com o devido respeito, da expressa no Relato.

Por outro lado, no que diz respeito as despesas inerentes a “investigacdo
contratada”, concordamos com a esséncia do que, no Relato, & registado como
deficiéncia; ndo obstante, consideramos que poderdo continuar a ser consideradas
como “despesas de investimento” todas aquelas gue, de facto, configurem a
tipologia de investimento (como é o caso, mais uma vez, da aquisicdo de
equipamentos para actividades técnicas e cientificas) e que ndo sejam suportadas
pelos clientes do LNEC - como pode suceder, por exemplo, em equipamentos a
serem utilizados essencialmente em actividades inseridas na “investigacdo
programada” e, subsidiariamente, também no ambito da ‘“investigacdo por
contrato”,

e (pg. 19) "O financiamento das actividades desenvolvidas pelo LNEC, referidas
no ponto 3.2, é efectuado através do PIDDAC.”

Na verdade, o orgamento de funcionamento do LNEC também financia, em termos
gerais, os trés grupos de actividades do LNEC que sdo referidos no ponto 3.2 do
Relato, ou seja, o PIDDAC ndao financia a totalidade de tais actividades.

1.1.2 e 3.2.2 - Planeamento

e (pg.s 7 e 20) "O planeamento do PIDDAC n&o tem uma perspectiva plurianual,
sendo efectuado ano a ano, e ndo considera a programacdo contida nos PIP. A
conciliacdo entre o planeamento e o orcamento anual é ténue, pois tudo
depende da verba atribuida pelo MOPTC ao LNEC.”

E também nossa opinido que seria muito positivo para o LNEC a existéncia de um
programa de financiamento plurianual, definido pelo Governo, que consagrasse, a
titulo de compromisso, um conjunto de objectivos e montantes de financiamento
para a prossecugdo das actividades respectivas, Na verdade, a inexisténcia de tal
plurianualidade no compromisso de financiamento por parte do Estado — mas antes
a definicdo avulsa, anc a ano, de dotagdes (ainda depois sujeitas a eventuais
cativagdes e a despachos governamentais, exarados no decurso do ano, impedindo
a assuncgao de novos compromissos) inviabiliza um efectivo planeamento a medio
prazo das actividades.
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N&o obstante, o planeamento anual do PIDDAC por parte do LNEC néo € indiferente
a programacdo contida nestes documentos estratégicos que enquadram a
actividade de I&D do LNEC - em particular, a actividade correspondente a projectos
co-financiados por entidades exteriores (como seja a UE, a FCT e a AdI), a cujas
despesas é dada prioridade aquando do planeamento anual (conforme, alids, &
reconhecido no Relato - pg. 20).

e (pg.s 7 e 20-21) "Na base do planeamento do PIDDAC subsiste o problema de
um orgamento de funcionamento insuficiente, pelo que o PIDDAC tem vindo a
ser utilizado para colmatar as dificuldades financeiras decorrentes da referida
limitagdo... Assim, para o desenvolvimento da sua actividade, o LNEC tem
recorrido ao PIDDAC, designadamente a dois Projectos (931 e 932), para
financiar despesas necessdrias ao seu normal exercicio de competéncias ...”

A insuficiéncia das transferéncias do Estado para o orgamento de funcionamento do
LNEC é um facto reconhecido e que, acrescido de outras dificuldades processuais
(como sejam as cativagOes de verbas, os processos de integracdo de saldos, etc.),
tem imposto severas limita¢des ao regular funcionamento da instituicdo.

Ndo obstante, reiteraramos que o normal exercicio de competéncias do LNEC -
atento o seu estatuto de laboratério do Estado - envolve despesas passiveis de
serem consideradas como “de investimento e desenvolvimento” e n&o de
“funcionamento” em sentido estrito.

Por outro lado, importa realgar que a insuficiéncia do orgamento de funcionamento
advém da insuficiéncia das transferéncias do Orgamento do Estado e ndo do nivel
de receitas préprias que sdo angariadas pela instituicdo.

1.1.4 - Transferéncias do Cap. 50

A situagdo registada em relacdo ao Fundo de Maneio serd objecto de correcgdo.

1.1.6 - Aquisi¢cdes urgentes

A situacdo registada em relagdo as aquisigdes de bens urgentes no ambito de
plafonds atribuidos pela Direcgdo a Sectores do LNEC sera objecto de correcgéo.

1.1.7 e 3.2.4 - Financiamento e Execucdo

e (pg.s 9 e 26) "O PIDDAC tem sido indevidamente usado como fonte de
financiamento de recurso, dada a exiguidade do orgcamento de funcionamento”

Esta questdo foi ja objecto de alegacdo pela nossa parte. Salientamos, mais uma
vez, que a exiguidade em causa, com a qual concordamos inteiramente, é ao nivel
das transferéncias do Orcamento do Estado para o orcamento de funcionamento do
LNEC - isto é, o aumento do orcamento global de funcionamento deverd ser
concretizado através das transferéncias do OE e ndo por exigéncias acrescidas ao
nivel das receitas proprias da instituigao.
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(pg. 27) "O Projecto 931 envolve essencialmente a rubrica de “Equipamento
Basico” ... Importa ainda referir que o “Equipamento Administrativo”, muito
embora tendo um valor pouco significativo, ndo se enquadra nos objectivos do
Programa Orcamental 002.”

Se bem que os montantes em causa sejam efectivamente pouco significativos,
referimos que existe algum “Equipamento Administrativo” que, em nassa opinido,
se enquadra nos objectivos do P002,

Com efeito, e de acordo com o Decreto-Lei n.© 26/2002, de 14 de Fevereiro,
entendem-se como despesas com equipamento administrativo (a serem
classificadas na rubrica de classificacdo econdmica 07.01.09) despesas com
“mobiliario, maquinas de calcular, impressoras, fotocopiadoras e demais
equipamento de escritério”.

Nestes termos, tem sido nosso entendimento que as despesas deste tipo que se
revelem necessarias ao desenvolvimento das actividades de Ciéncia e Tecnologia
devam ser classificadas na rubrica 07.01.09. Tal é o caso, por exemplo, das
despesas com impressoras a serem utilizadas nas unidades departamentais, por
oposicdo as despesas com impressoras a serem colocadas no Centro de Tecnologias
da Informacdo e nas direccdbes de servicos (servicos centrais de apoio,
essencialmente de gestdo e administracdo e de logistica e manutencéo), as quais,
pela transversalidade dos fins a que se destinam, ndo sdo classificadas na referida
rubrica mas antes na 07.01.07 - “Equipamento informatico”.

1.1.8 e 3.2.5 - Acompanhamento e Controlo

e (pg.s 9 e 28) "No ano de 2006, as verbas inscritas no Cap. 50, requisitadas
pelo LNEC e néao utilizadas, ndo foram repostas como receitas do Estado, tendo
constituido receita do respectivo orcamento privativo do ano seguinte, Este
procedimento ndo cumpriu o disposto no artigo 56.9, n.° 2, alinea b), da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, ..., uma vez que a transicao e integracdo de saldos
dependem de autorizacdo governamental,”

Para o esclarecimento da situagdo ha que ter em consideragdo, em primeiro lugar,
que no ano de 2005 o LNEC se subordinava ao regime de simples autonomia
administrativa e, conseguentemente, utilizava a aplicacdo informatica SICPIDDAC
para a realizagdo de pagamentos. Desta forma, apenas o valor correspondente aos
pagamentos a realizar era movimentado, directamente, da Direccdo-Geral do
Tesouro para o fornecedor, por indicagdo do LNEC. N&o existiam, pois, “verbas
inscritas no Cap. 50, requisitadas pelo LNEC e nao utilizadas”, pelo que, no ano de
2006, ndo se colocava a questdo da necessidade de reposicdo de verbas como
"receitas do Estado”.

Em 24 de Margo de 2006, a Direccao do LNEC submeteu a consideragdo superior
uma alteragdo orgamental relativa & integragdo e aplicagdo do saldo transitado para
2006 (no montante global de 340 455 euros, repartido por 336 321 euros na fonte
de financiamento 510 - “Autofinanciamento” e 3 384 euros na fonte de
financiamento 460). Em virtude de o LNEC jé& usufruir, entdo, do regime de
autonomia administrativa e financeira, foi solicitada conjuntamente a dispensa, a
titulo excepcional, da aplicagdo da regra do equilibrio, conforme é referido no n.¢ 3
do artigo 259 da Lei n® 91/2001. A autorizagdo para a integracdo do saldo e sua
aplicagdo em despesa foi prestada a 6 de Junho de 2006 pelo membro competente
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do Governo, conforme informagdo que se anexa; posteriormente, o LNEC procedeu
a respectiva alteracdo orgamental, conforme registo de que também se anexa
copia.

Nestes termos, e ao contrario do disposto no Relato, a inscricdo e a integracdo do
saldo transitado para 2006 como receita do orcamento privativo do LNEC nesse ano
sé foram efectuadas apds a necessaria autorizagdo governamental, em
cumprimento do disposto no artigo 56.2, n.0 2, alinea b), da Lei n.2 91/2001, de 20
de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.© 48/2004, de 24 de Agosto.

1.1.9 - Fiscal Gnico do LNEC

Consideramos oportuno transmitir que, consciente da importdncia em ser nomeado
o fiscal Unico do LNEC, a Direccdo enderecou convites no inicio de 2006 a trés
sociedades de revisores oficiais de contas para a apresentacdo da respectiva
proposta de honordrios; as propostas recebidas e uma sugestdo de nomeagao
foram transmitidas pela Direcgao do LNEC a tutela em Maio de 2006, sendo que o
assunto foi posteriormente remetido ao Ministro de Estado e das Financas.

1.1.10 - Segregacdo de Funcbdes

Conforme ¢ referido no Relato, existem diversos casos de Informagdes a Direccio,
assinadas pelo Director da respectiva Unidade Departamental e a solicitar
autorizac@o para aquisicdo de bens ou servicos, que sdo posteriormente autorizadas
pelos mesmos na sua qualidade de membros da Direccdo, em virtude de estarem a
desempenhar este cargo em acumulacdo com o de Directores de Unidade
Departamental (note-se que esta acumulagdo de fungdes nunca foi acompanhada
de acumulagdo remunerataria).

E nossa convicgdo que o procedimento registado induz vantagens operacionais
significativas em relagdo a um outro procedimento possivel - designadamente o de
as referidas Informacgdes serem despachadas por outro membro da Direccdo — na
medida em que, por esta forma, os membros em causa da Direcgdo acompanham
mais directamente o0s processos de aquisicdo oriundes das Unidades
Departamentais de que sdo Directores.

Por outro lado, saliente-se que a questdo também seria resollvel - julgamos que
sem margem para dlvidas - caso os membros em causa da Direcgdo prestassem
as referidas autorizagdes de despesa em documentos formatados como
“Despacho”, prescindindo da elaboragdo de “Informacdes Internas”. Tem sido
entendimento da Direccdo, contudo, que seria negativo introduzir novos circuitos
processuais por causa desta questdo, pelo que antes se tem mantido o formato
geral que é utilizado no LNEC - as autorizagbes da Direccdo sdo prestadas sobre
Informagdes assinadas pelos Directores das respectivas Unidades (a este respeito,
refira-se que tais Informacfes séo jé portadoras de informacg8o adicional prestada
pelos servigos centrais de apoio, o que é assaz relevante).

Nestes termos, € nossa respeitosa opinido que o procedimento em causa ndo
ofende o principio da segregacdo de funcgdes, uma vez que esta situacdo ndo
contende com os designios de prudéncia implicitos nesse principio.
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1.1.11 e 3.2.6.1 - Verificagdo Documental

e (pg.s 10, 29 e 30) "Nos Projectos 930, 931 e 932 foram incluidas despesas
relativas ao funcionamento geral do LNEC que ndo se enquadram nos
objectivos do Programa Orcamental PO02.”

A respeito desta questdo, consideramos importante salientar que, nos anos em
causa, os referidos projectos foram enquadrados numa Unica medida -
designadamente a Medida M0O03 “"Desenvolver uma rede moderna de instituicdes de
I&D" - do Programa Orgamental PO02.

Em nossa opinido, existem despesas referenciadas no Quadro n.°® 4 do Relato que
de facto estdo enquadradas na Medida M003 e, como tal, no Programa P0O02. Tal ¢
0 caso, em particular, das seguintes despesas:

a.l) CO/06/00244 - “Reparacdo da fachada de marmorite do edificio Arantes e
Oliveira”,

a.2) CO 00215 - “Renovacao da imagem grafica do LNEC” e

a.3) CO/06/00258 - "Producdo e realizagdo do filme institucional sobre o LNEC”

As despesas em causa inserem-se no esforco desenvolvido pela Direccdo do
LNEC no sentido de modernizar a instituicdo em varias frentes.

Enguanto instituicdo de 1&D, a sua imagem grafica (e em particular o seu site
na Internet, cuja total reformulagdc - na sequéncia do contrato em causa -
estd em fase final de implementacdo) assume particular importancia perante
as instituigdes parceiras, nacionais e estrangeiras, e também enquanto meio
de captacdo de jovens para o desempenho de actividades de I&D.

Da mesma forma, o filme institucional € um excelente veiculo de divulgagdo
da "marca” LNEC, em particular junto dos jovens (refiram-se, a este respeito,
as visitas promovidas, ao longo de cada ano, por inlmeras escolas -
secundarias, superiores e tecnico-profissionais - de todo o Pais).

No que diz respeito & reparacdo da fachada do edificio principal, esta
apresentava sinais evidentes de degradacdo - apos mais de 50 anos sem
nenhuma intervencédo profunda - que de forma alguma era compativel com a
modernizacdo pretendida.

Por todos estes motivos, julgamos gue as despesas em causa constituem um
efectivo investimento no contexto da modernizagdo de uma instituicdo de I&D
(investimento de alguma forma intangivel, é certo, mas isso ndo obsta a sua
caracterizagdo como tal - um pouco a semelhanca das despesas com
formagdo também no dmbito do Programa P002). Assim, € nossa opinido que
tais despesas sejam enquadraveis na Medida M0O0O3 do Programa PQ02.

b) RO n.? 6407 - “Substituigdo de um disjuntor de média tensao”

O disjuntor de média tensdo em causa é o do Posto de Transformacgdo PT2 e
serve as instalagbes do LNEC afectas ao Departamento de Hidrdulica e
Ambiente. Em particular, este disjuntor abrange inimeras infraestruturas de
caracter cientifico e tecnoldgico, como sejam o Laboratério de Hidraulica
Maritima e o Laboratdrio de Hidraulica Fluvial.

A substituicBo do disjuntor revelou-se necessaria para, entre outras
actividades, prosseguir os ensaios experimentais em tais laboratérios, os
quais se inserem ndo s6 em prestagBes de servicos de ciéncia e tecnologia
mas também em inimeros projectos de I&D, muitos deles co-financiados por
entidades externas.
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Nestes termos, consideramos que a despesa em causa - configurando um
investimento necessdrio para a prossecucdo de actividades de I&D - estd
enquadrada na Medida M003 do Programa P002.

c.1) CO/06/00220 - “Manutengdo para SGBD Oracle”,
c.2) RO 07300 - “Licenga de software Microsoft” e
c.3) RO 07374 - “Rede wireless”

As actividades de C&T constituem o cerne da missdo e das atribuigbes do
LNEC. As despesas acima referidas integram-se plenamente em tais
actividades (a manutengdo Oracle e a licenga Microsoft, em particular,
revelam-se mesmo absolutamente indispensdveis enquanto ndo forem
implementadas opgdes de outro tipo - como seja o recurso a software do tipo
open source, actualmente em fase de estudo).

Por este motivo, é nossa opinido que tais despesas - necessarias ao programa
de investimento em curso no LNEC - podem ser enquadradas na Medida M003
do Programa PQ02.

d) CO 00172, CO 00186 e CO 00228 - “Assisténcia a implementagdo do sistema
integrado Minimal nos anos de 2004, 2005 e 2006”

O sistema de gestdo Minimal integra toda a actividade do LNEC e, como tal,
articula-se, naturalmente, com o normal funcionamento da instituigdo. No
entanto, e conforme ja foi referido, o normal funcionamento do LNEC
enquanto laboratério do Estado envolve muitas despesas do tipo
“investimento e desnvolvimento”, como sejam as decorrentes das actividades
de “investigagao programada” e parte das que se enquadram nas “outras
actividades cientificas e técnicas”.

Este sistema de gestdo constitui um suporte fundamental para a prossecucdo
das actividades de ciéncia e tecnologia do LNEC. Nestes termos, afigura-se-
nos existir enquadrabilidade no PIDDAC para as despesas em causa.

e (pg.s 10 e 31) "O contrato CO 00102, respeitante a servicos juridicos (Projecto
n.© 932) foi celebrado ao abrigo do n.° 1, alinea a), do artigo 15.° do Decreto-
Lei n.° 125/99, de 20 de Abril, verificando-se, assim, que esta despesa, para
além de nédo se enquadrar neste diploma, violou também o n.© 4 do artigo 80.°
do Decreto-Lei n.® 197/99, de 8 de Junho, por ndo ter sido precedida de
nenhum dos procedimentos prévios ai previstos ...”,

A situacdo em causa diz respeito a um contrato que foi firmado em Janeiro de 2002
entre o LNEC e uma Sociedade de Advogados na sequéncia de um procedimento
por ajuste directo considerado ao abrigo do disposto no n.° 1, alinea a), do artigo
15.9 do Decreto-Lei n.© 125/99, de 20 de Abril, através do qual é conferida aos
laboratorios do Estado a possibilidade de recorrer a este tipo de procedimento, com
dispensa de consulta, na aquisicdo de bens e servigos relacionados com a sua
actividade cientifica e tecnolégica até ao valor de 15 000 contos (74 819,69 euros),
com exclusdo do IVA.

Afigura-se oportuno referir, em primeiro lugar, que o citado artigo consagra um
conjunto de especialidades enquadradas pelo desiderato de conferir aos
laboratdrios do Estado - e, consequentemente, aos seus dirigentes -, uma maior
flexibilidade no dominio da gestdo financeira e patrimonial (vd. Predmbulo do
Decreto-Lei n.¢ 125/99). Este desiderato tem sido sucessivamente reconhecido
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como importante para uma gestdo eficaz destas instituigdes e tem vindo a ser
explicitamente reiterado por parte do Governo, como seja no Decreto-Lei n.o
141/2005, de 17 de Agosto (através do qual foi atribuido aos laboratorios do Estado
um regime especial de autonomia administrativa e financeira).

Conforme consta na clausula primeira do contrato em causa, 0s servicos a prestar
pela Scciedade abrangem todos os ramos do Direito de harmonia com as
necessidades do LNEC e podem revestir as formas de consultas verbais ou escritas.
Por outro lado, tendo em conta o desempenho da Sociedade e ao abrigo da clausula
segunda do contrato, este tem vindo a ser objecto de renovacées sucessivas por
periodos de um ano.

Face ao vasto conjunto de actividades cientificas e tecnoldgicas decorrentes da sua
missdo e das suas atribuicdes (conforme era disposto, a data de celebracdo do
contrato e das renovacfes posteriores, nos artigos 2.2 e 3.9 do Decreto-Lei n.°
422/99, de 21 de Outubro, e consta actualmente no artigo 3.9 do Decreto-Lei n.9
304/2007, de 24 de Agosto), o LNEC é frequentemente confrontado com questdes
de natureza juridica envolvendo competéncias especializadas que n&o sdo
possuidas pelos seus proprios recursos humanos.

Assim, a Sociedade adjudicatdria tem sido consultada regularmente, desde a
assinatura do contrato em causa, a proposito de inimeras questdes directamente
decorrentes da actividade cientifica e tecnoldgica do LNEC,

A titulo ilustrativo, e sem preoccupacles de exaustividade, podem referir-se a
elaboracdo de pareceres juridicos escritos (para além das consultas meramente
verbais) na sequéncia da analise de contratos de prestacdo de servicos de ciéncia e
tecnologia - tanto para casos em que o LNEC é a entidade adjudicante como para
outros em que € adjudicataria (a respeito destes ultimos, salientamos novamente a
extrema importancia das receitas proprias do LNEC face as escassas dotagdes do
Orcamento do Estado para funcionamento) —, de protocolos de cooperagdao com
outras entidades e de contratos de consdrcio (incluindo casos envolvendo entidades
estrangeiras, em particular no @mbito de projectes de I&DT co-financiados pela
Unido Europeia), assim como pareceres técnicos sobre assuntos decorrentes de
processos de homologag@o ou aprovacdo técnica de produtos da construgdo, sobre
direitos de propriedade intelectual dos resultados da actividade de ciéncia e
tecnologia e, ainda, assuntos relacionados com bolsas de investigagéo cientifica (no
final de 2006 encontravam-se na instituicdo 69 bolseiros LNEC).

Refira-se que, para além da prestacdo deste tipo de servicos, a Sociedade de
Advogados em causa também tem prestado apoio ao LNEC em questes ndo tdo
directamente relacionadas, em primeira analise, com a actividade cientifica e
tecnoldgica da instituicdo (se bem que, numa perspectiva menos restrita,
praticamente todas as questdes no LNEC estejam relacionadas com tais
actividades, face & missdo e as atribuigBes da instituicdo).

A este respeito, é nossa conviccdo de que é extremamente positivo tirar pleno
partido das condigdes conforme foram contratualizadas (designadamente o facto de
0s servicos a solicitar a Sociedade poderem abranger todos os ramos do Direito de
harmonia com as necessidades do LNEC) e assim, subsidiariamente, solicitar
também apoio em questdes menos directamente relacionadas, em primeira analise,
com a actividade cientifica e tecnologica da instituicéo.
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Pelos motivos expostos, consideramos que o contrato em causa diz respeito a uma
aquisicdo de servigos efectivamente relacionados com a actividade cientifica e
tecnoldgica do LNEC, pelo que, em consequéncia, estd abrangido pelo disposto no
n.o 1, alinea a), do artigo 15.° do Decreto-Lei n.? 125/99, ndo |he sendo aplicdvel o
disposto no n.° 4 do artigo 80.9 do Decreto-Lei n.© 197/99, de 8 de Junho.

1.2 - Recomendacdes

Em relagéo as recomendagdes 3), 4), 5), 6), 7), 8), 10) e 11), vio ser
desenvolvidos esforgos no sentido de serem corrigidas as deficiéncias reconhecidas
(entendendo-se, no que respeita a recomendacdo 4, que a correccdo em causa sera
a de melhor explicitar o PIP no planeamento do PIDDAC, na medida em que,
actualmente, o PIP ja é de facto tido em conta aquando de tal planeamento,
conforme foi atras mencionado),

No que diz respeito a recomendagdo 9, € nossa expectativa que as alegacdes

prestadas (a propésito do ponto 1.1.10) sejam acolhidas favoravelmente e que,
como tal, esta recomendacac ndo conste do texto final do Relato.

LNEC, Setembro de 2007

A DIRECCAO
P

Carlos Mafias Ramos
Presidente do LNEC

Anexos
Anexo I - Integracdo do saldo transitado para 2006 - despacho da respectiva
autorizacdo governamental.

Anexo II - Integrac@o do saldo transitado para 2006 - comprovative de langcamento
da respectiva alteragao orgamental no sistema de informacdo de gestédo.
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3 - Compcfrbul»zando os valores apresentados pelo Serv:go e os apurcdos pela

Delegugao resultam as segumTes consideragges:

31 - Relativamente as FF 510 e 460 0s suldos apurados a Trans:Tar
correspondem aos apresentados pelo servigo, designadamente 336.321

- euros e 3,384 euros'r;especﬂvamen’re: |
+3, 2 No que concerne ao saldo apurado na FF 410 a Delegagdo ndo apurou
' sa]do a transitar, Foram feitas diversas dl!lgencms no sentido de
compu’ribilizar os valores apresentados pelo Servigo e os disponiveis na
Delegagdo. Os montantes apurados pela Delegag@o sdo efectivamente

o0s correctos.

4 - A alteragdo orgamental reflecte-se da-seﬁjin’re-forma:

- 4.1-Na Receita:

10,03.09.A0 [Trf Cap,A', SFA's -Participagdo

Portuguesa em projectos co- ‘ '
financiades, FCT-MCTES ' 1'630‘QOO ROGEG) | RESR Bl

10.03.10.B0 | Trf Cap.,AC, SFA's ~Participagdo

Portuguesa em projectos co- 5 _—

3.384 .846.61
financiados, IAPMEL -FEDER 1.850.000 | 38 1.8 6
16.01.04 SGA - Na posse do fesouro 0| 339.704 339.704

4.2 - Na Despesa:

410 | 07.01.10.80.B0 | Ag.Bens Cap., |
e S | Investimentas, - 1.750.000 3.384 ’ 1.746.616
oo ol Equipamento Bdsico | :
460 f 07.01.10B0OBO | Aq.Bens ~  Cap, ,
S R o - Inf?sfrmen?cs,' . , 3384 3384
I . . Equipamento Bdsico 0 ‘
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. 2 = Nesse senftido, cquéle Oé'ga‘nismo propde:

2.1 - Transi¢do e integracdo no or¢amento privative para 2006 de saldos do”
exercicio de 2005, no valorglobal de 340.455 euros, r‘eparhdo pelas )
~ diversas fontes de fmancmmenro da seguinte forma: € 336. 320 87 na

EE 510 € 750,20 na FF 410 e € 3. 383 93 na FF 460;

.2 s Relativamente o saldo provemen’ra da FF 510 o ser'wgo refere il

que este resultou da limitagdo de compromlsms em Dezembro

(Circular n°1323 da D6O). No que concerne ao Saldo da- FF 460 e.s‘ra N

transitou de 2004 para 2005, con‘rudo ndo fOI uhhzado

2 2 Dlspansu a ‘rn‘ulo e.xTr’ccr'dmor*lo daregra de equilibrio. no que concerne .

a apl:cagao do saldo de gerencm refemdo ho ponto anmmm;_face ao

volume fmancenro dos progecfcs coAfmancrados de I&DT em cur-so no 0

LNEC e dc-_elevada taxa de com_prom_rssas que se regista ac‘l’ualrnc’.n?eT

2.3 -Do ponto de vista do Servigo é fundamental que haja um aumento da_ -

margem de -mano’br’a relativamente .4 necessdria_ contrgpartida

nacional, pelo que & essencial o. r'efcrgo resul’ran’re da mTegrqgco do

'saldo de r‘ecgims préprias e a sua aplicagdo na de.sPes_p_,Por outro lado,

a;rendendc- d imprescindibilidade das verbas em causa para a adequada
continuacdo do programa de investimentos do LNEC, des:gnodamen’re
no’ Co- f:nanaamem‘o aos PPOJECTOS do programc PRIME (ger‘idos pelo
TAPMEL/MEI) e aos da Programa Nacional do Re-equipaments
cientifico (geridos pela FCT/MCTES) que encerram no corrente ano

(2006) de acordo com os contratos devidamente firmados.
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5 - Face ao exposto, o Servigo alega que o pedido de infégrdg&b d.o presente saldo
e'a sua aplicagdo na dgépe$a com a dispensa da 'dp"?icng&o da regra de é.ﬁu{ﬁbrioj, 'l
revela-se essencial para-a_dev_faa execucdo ﬁn;mceir'd de projectos 'cdffinanc_iadqs _-:
| (mormente por fundos - comunitdrios) dentro  dos * prazos estabelecidos
: Eattehradiiente. |
6 - Tendo em conta o exposto na presente informagdo e o estipulado nos n.°° Z2e3.
~do artige _14°.-do decreto de eXec’:ugﬁo orcamental (D.L. n."‘507A/_2006,-de- 10 dé .
Marco) e a alinea ) do n.° 2 do art:® 3° do D.L. n° 7-1/95.,‘ de 15 de ABHI, 5ubme_1"e-

'sed consider‘agao do -'Senhor' Ministro de Es‘rudn e dasFinangos ‘para efeiTos' de”

obfzngco de de.spoche de au'romzagao pqm a saha‘ragao da’ |nfe.q_acao e aplrcar,ao
| do. saldo de geréncia am‘er:cr e corresponden‘re pedldo de. excepcronchdade do y %

' umgr'nmen‘ro da regra do eguzhbm o {tendo 'em con‘ro que se pr'eve a. canclusao ho -

corrente ano dos contratos _ga firmados), € nossn enfendrmenfo que, em Ter'mas

orgamentais; esta alTemg&o ndo Traduz um aumento do- volume. global de d&s‘pesa ey

{}por parte do LNEC.

; Fwomuavro LEGAL

Para a fnfggmgaa do sa/a’a
N*2e 3 do chngo 14° do D.L. n.° 50-A/2006, de 10 de Mar‘go

Para a dfsgnsa do cump;.fmenfo da Le.r da e@flrbrm :

N2 '3 do artigo 22° da Lei 91/2001 de 20 de Agosto, com as citercgoes

lnTrodUZIdas pela lei orgdnica de 2002 n.° 2 /2002, de 8 de Agas'ro.e pe_lqs;
Leisn. 23/2003 de'2 Julho e n. 48/2004 de 24 de Agos‘ro : i o

Para as alfemcaes arcamenfars

Allnea 0) do ar‘hgo 4°do L. n. 71/95 dz 15 de Abril

A Técnica Superior

Carla Miguel unve_iﬁ

&N Ruoa da Alfindega, 5-2° : ) = 21884 6300/218346475 Internet: hitp://www.dgo.pt
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Certifica¢do de Lancamentos

Numero Contabilistico: T200607QC00294

Terceiro AC 000008 - DGT-DIRECCAO-GERAL DO TESOURO

Documento: BTT 2006/00718 - Saldo org.2005-0.1, F.F.510

336 320,00 2006-07-14

Data: 2006-07-14

Moeda : EUR

*** Langamentos ***

Tl Conta Débito Crédito VA Descrigio

MP 12704 - - 336 320.00 0.00 - Saldo org.2005-0.1. F.F.310

MP 13122 - - 0.00 33632000 - Saldo or¢.2005-0.1 F.F.510

XR 25111 R16010501 REC-PIDDAC 336 320.00 0.00 Saldo or¢.2005-0.1 F.F.510

XR 25111 R16010501 REC-PIDDAC 0.00 336 320.00 Saldo org.2005-0.1. F.F.510

672 640.00 672 640.00

**++ Resumo por Conta **#*

Conta [ Débito Crédito Saldo | Descrigio

12704 - - 336 320,00 0.00 33632000 B.TESOURO-TRANSF.COMUNIT.LNEC-6.

13122 - - 0.00 336 320.00 2336 320.00 SUBSIDIO ESTADO-PIDDAC, CAPITAL

25111 R16010501 REC-PIDDAC 336 320.00 336320.00 0.00 ORCAMENTO DO EXERCICIO

*** Resumo por Contrato/Documento ***

Contrato/Dacumento Valor Liquido VA Total

kE ks bsdsdEd kR R RRMMEERRERRRR N

NNR 2006/00009 BTT 2006/00718 0.00
0.00
NOTA: Lancamento contabilistico referente a integragao do saldo orgamental da fonte de financiamento 510, no
orcamento de investimento do LNEC em 14-07-2000.
2007-09-2512:42 Pag 1 de

DTEMO mmarques

£ MINIMAL &3
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Certificacdo de Lancamentos

Numero Contabilistico: T200607QC00295 Data: 2006-07-14
Terceita AC 000008 - DGT-DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Moeda - EUR
Documento: BTT 2006/00717 - Saldo org.2005-0.1. F.F.460 3 384.00 2006-07-14

**+* Langamentos ***

Tl Conta Débito Crédito VA Descrigio

MP 12704 - - 3 384.00 0.00 - - Saldo org.2005-0.1. F.F.460

MP 13122 - - 0.00 3384.00 - - Saldo org.2005-0 1. F.F.460

XR 25111 R16010501 REC-PIDDAC 3384.00 0.00 - - Saldo org.2005-0.1 F F 460

XR 25111 R16010501 REC-PIDDAC 0.00 3384.00 .- Saldo org.2005-0.1. F.F.460
6 768.00 6 T68.00

*** Resumo por Conta ***

Conta Débita Credito Saldo [ Descrigio

12704 - - 3384.00 0.00 338400 B.TESOURO-TRANSF.COMUNIT.LNEC-6...
13122 - - 0.00 338400 -3384.00 SUBSIDIO ESTADO-PIDDAC, CAPITAL
25111 R16010501 REC-PIDDAC 3 384.00 3 384.00 000 ORCAMENTO DO EXERCICIO

*** Resumo por Contrato/Documento ***

Contrato/Documento Valor Liguido VA Total

ok chwckdkakckowokdk ko ko ok ok ok ok o ko K R o K

NNR 2006/00008 BTT 200600717 0.00
0.00

NOTA: Lan¢amento contabilistico referente a integragao do saldo or¢amental da fonte de financiamento 460, no
orgamento de investimento do LNEC em 14-07-2006.
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Exmo Senhor
Dr. Anténio Marques do Rosario

Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria aos Projectos do PIDDAC - Programa Orcamental 002 -
Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica e Inovacgdo, executados pelo
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I.P.

Na sequéncia dos oficios de V. Ex.2 através dos quais os signatdrios foram
notificados, individualmente, para apresentar as alegagbes tidas por convenientes
em relagdo ao salientado no relato da auditoria mencionada em epigrafe, em
especial no que concerne ao quadro das eventuais infracgdes financeiras constantes
do Anexo IV, vimos por este meio transmitir as nossas alegacdes em relacdo a uma
suposta irregularidade - no montante de 340 455 euros e de acordo com o ponto
3.2.5 do relato - em relacdo a qual somos referidos no citado quadro como
“eventuais responsaveis”.

Conforme foi transmitido a V. Ex.@ através de carta enderecada no passado dia 13
de Setembro, achamos por bem nédo sé limitar estas alegacdes a esta Unica questdo
- uma vez que, em relagdo as restantes questdes que constam do Relato, as
alegagdes por nos tidas por convenientes serdo as transmitidas pelo Presidente do
LNEC na sequéncia do oficio de V. Ex.2@ referenciado com o n.° 13596, de 29 de
Agosto p.p. - como também apresenta-las de forma conjunta, pois, para além de
existir unanimidade nas nossas posicdes individuais perante a questdo, a referéncia
aos signatarios foi-lhes enderecada pelo facto de, no periodo em causa, serem o0s
elementos da Direcgdo do LNEC (érgédo colegial).

Em relagdo a suposta irregularidade em causa, consta no Relato o seguinte texto:

"No ano de 2006, as verbas inscritas no Cap. 50, requisitadas pelo LNEC e ndo
utilizadas, ndo foram repostas como receitas do Estado, tendo constituido
receita do respectivo or¢camento privativo do ano seguinte. Este procedimento
ndo cumpriu o disposto no artigo 56.9, n.° 2, alinea b), da Lei n.°© 91/2001, de
20 de Agosto, com as alteracles introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
Agosto, uma vez que a transicdo e integracdo de saldos dependem de
autorizacdo governamental.”

Para o esclarecimento da situacdo ha que ter em consideragdo, em primeiro lugar,
que no ano de 2005 o LNEC se subordinava ao regime de simples autonomia
administrativa e, consequentemente, utilizava a aplicagdo informatica SICPIDDAC
para a realizagdo de pagamentos. Desta forma, apenas o valor correspondente aos
pagamentos a realizar era movimentado, directamente, da Direccdo-Geral do
Tesouro para o fornecedor, por indicacdo do LNEC. Ndo existiam, pois, “verbas
inscritas no Cap. 50, requisitadas pelo LNEC e ndo utilizadas”, pelo que, no ano de
2006, nao se colocava a questdo da necessidade de reposicdo de verbas como
“receitas do Estado”.
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Em 24 de Marco de 2006, a Direcgdo do LNEC submeteu a consideracdo superior
uma alteracdo orgamental relativa a integracdo e aplicacdo do saldo transitado para
2006 (no montante global de 340 455 euros, repartido por 336 321 euros na fonte
de financiamento 510 - “Autofinanciamento” e 3 384 euros na fonte de
financiamento 460). Em virtude de o LNEC ja usufruir, entdo, do regime de
autonomia administrativa e financeira, foi solicitada conjuntamente a dispensa, a
titulo excepcional, da aplicacdo da regra do equilibrio, conforme é referido no n.° 3
do artigo 259 da Lei n® 91/2001. A autorizacdo para a integracdo do saldo e sua
aplicagdo em despesa foi prestada a 6 de Junho de 2006 pelo membro competente
do Governo, conforme informacdo que se anexa; posteriormente, o LNEC procedeu
a respectiva alteracdo orcamental, conforme registo de que também se anexa
copia.

Nestes termos, e ao contrario do disposto no Relato — em particular, no citado
quadro -, a inscricdo e a integragdo do saldo transitado para 2006 como receita do
orgamento privativo do LNEC nesse ano so foram efectuadas apds a necessaria
autorizagdo governamental, em cumprimento do disposto no artigo 56.°9, n.0 2,
alinea b), da Lei n.?2 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.?
48/2004, de 24 de Agosto.

Pelos motivos expostos, consideramos ndo ter havido qualquer ocorréncia que
justifique ume responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do artigo 65.9,
n.0 1, alinea a), da Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Matias Ramos Francisco Carvalhal
el y M
C-‘&)‘\Q.k\‘ b3\ Vi s AHU ¢
Carlos Pina Pedro Mendes
Anexos

Anexo I - Integracdo do saldo transitado para 2006 - despacho da respectiva
autorizacdo governamental.

Anexo II - Integracdo do saldo transitado para 2006 — comprovativo de langamento
da respectiva alteragdo orgamental no sistema de informacéo de gestéo.




Anexo I

Integracgdo do saldo transitado para 2006 - despacho da respectiva

autorizacao governamental
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MINlSTEFtIO DAS FINANCAS E DA ADM]NISTRA(;AO PUBL!CA .

- DIRECGAO-GERAL DO OR(‘AM.ENTO et /Q R

. o R

13 DELEGAGAO

Ex mo Senhor‘
: :-PmSidanTe do Labor‘aTorlo Nacmna! de

' Engenhnrlc Civil
“Av. do Br‘a$i¥, 101
1700 - 066 LISBOA -

Nosaa fuh:mncm S e, L Dste

' 1‘03.65.06 e

Suu raTér ér-cla . ot o ) éui-éorﬁpr{ic‘cﬁﬂ 'dn_' .
orwoamﬁ Elapai, i e S 5 7 S NS0T e
R o T © 7 CL.18:02.02

" ASSUNTO: TRANSIGAO E APLICACAQ DO SALDO PIDDAC DE 2004 E 2005

) Serve o presanTe ofn:lo par'a comunlcar aV. Ex que reIaT.vamen?e ao assunfo em e
’ ' plgrufa receiu sobre a |nfcr-mac;ao n. 43, de 04/Mam/2006 desta Delegagao o
ffdesPacho de Sua Excelencm 0 Secr‘eTar-:o de. Es‘rudo AdJun‘ro e do OrgumenTo CUJO
S .fi'..-Taor se ’rr-anscreve s :
B j "Aufarrza : .
_ 2@06. _06. 06.

' Ass) “Emanuel Santos®

- Com os melhores cumprimentos.

}'? D!‘recfora: 2

i

Froges 526 3450
& N & . _{00’ ed grgcghglfggﬁ@m)

[3:33

R 1194 Tisho Fadcx (Parmal { 8479376/ 8860624 Fax 8874299
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g VJSTO coma menha concordancm : ‘ L - _ "R € o Crgiomeny,
., Opresente processo encontra-se em ' ‘ L
M_ o _condlgoes de ser autorizado super-!or'men‘l'e.
' ° 'Qﬁ‘#EeWEr‘QmsAo :
(Odm%rmm) 06/05/04
INFORMA ;A o N° 43/2006
Nessa referéncia Data
N°® 9797 )
¢ -10.02.02 - R 04/05/2006

SERVIQO LnburuTorlo Nacmnul de Engcnharla Civil (LNEC)

' ASSUNTO Transu;uo e aphcogao do saldo PIDDAC de 2004 & 2005

1' =0 LNEC.SOHCI'TG a in'l'e.grcg‘ﬁo do seu saldo de geréncia, no montante de €

- 1340: 455 ¢ a sua aplicagdo- parcial, bem como a dlspe.nsa ‘a titulo excepcmnc] da

i aphcagao da regra do equilibrio orgamental, Tendo para o efeito ob’rldo auforn agoo

do Sr. Ministro das OPTC, por despacho de 31 de Margo p-p..

<& Rux da Alfindeza. 5 42" B 21 884 63.00/21 834 64 75 Tntemet: btrp:/ww.dgo.pt
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12/08 '08 SEG 11:

10 FAX 351 218846463 13-DEL DGO

@oo3

43-3-

3 N Compa?xblhzondc os vcfores apresentados: pelo Serwga e as apurudos pela

Delegagao resultam as segum’res cons:deragoes

31 - . Relativamente ds FF 510 e 460 os - saldos apurudos a ‘rrans:tar

-cdrrespondem' aos apresentados pelo servico, designadamente 336.321

_euros e 3,384 euros respectivamente:

3.2 - No que concerrie ao saldo apurddo na FF 410 a Delegagdo’ ndo apurou

\ salde a transitar, Foram feitas diversas. diligéncias no sentido de

compatibilizar os valores apresentados pelo Servico e os disponiveis'na

| Delegagdo. Os montantes apurados pela Delegagdo sdo efectivamente -

0s correcfos.

. :'4_\—_ A alteragdo orcamental r'eﬂec‘re—se. dd-ggu_inte- forma: .

- 41- Na Receita:

10.03.09.A0

financiadaos, FCT-MCTES:

Trf Cap. AC, SFAS -Par"i'lmpagao
Portuguesa em projectos co-

1.630.000

336.320

1.293.680

10.03.10.B0

Trf Cap.,AC, SFA's -Participagdo
Porfuguesa em projectoes co-
financiades, TAPMEI -FEDER

1.850.000

3.384

1.846.616

16,01.04

SGA - Na posse do tesouro

0

338.704

339.704

4.2 - Na Despesa:

07.01.10.80.80 | Aq.Bens Cap.,
o 1.750.000 3.384 1746.616
_ St Equipamento Bdsico - -
460 __O?.OI.IQ.BO,_BO Aq.Bens ~ . Cap.,
e o | Investimentos, . . 3384 3384
- Equ:pamemo Eas;cc Q]
@) Rua da Alfindega, 5 - 2° : = 21884 63 00/2] 884 64 75 Intemnet: hrp:/fwww.dgo.pt
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.3_3.'2: i

. 2 - Nesse senfido, aquele Organismo propde:

- 2.1 - Transigdo e integragdo no orgamento privativo para 2006 de saldos -do
exercicio de. 2005, no valor global de 340.455 euros, repartido pelas.
diversas fontes de financiamento da seguinte forma: € 336.320,87 na

FF 510, € 750,20 na FF 410 e € 3.383,93 na FF 460;

" 2.1.1 - Relativamente ao saldo proveniente da FF 510 0 servico refere .

que este resultou da Iimi‘ragﬁo de compromissos em Dezembro =

(Circular n.°1323 da DGO). No que concerne ao Saldo da- FF 460 e_stq _

transitou de 2004 para 2005, contudo ndo foi utilizado. |

22~ D:spensa a titulo e.xTr‘acrdmamo da regru de equullbno no que concerne 2,

a aplicagdo -do saldo de gerenc:a referido no ponto OUI.&U_QLﬁcce ac

volume flnanceiro dos prOJectos co- fmancradcs de I&DT em curso no'.j.' )

. LNEC e da-_elevada _faxu de cum_pr-om|5505 q_ue se re_g_usta a_cTuaImen’re_-.

2.3 -Do ponto de vista do Servigo ¢ fundamental que haja um aumento da_

margem de -manobra relativamente & _necessdria__ rqparfida

~nacional, pelo que é essencial o reforco resultante da integragdo do

saldo de receitas préprias e a sua aplicagdo na despesa. Por-outro lado,

.a;rendendcla_ & imprescindibilidade das verbas em causa para a adequada
continuacdo do programa de investimenfo.s-do LNEC, desigﬁc__i-dame_n‘ré '
nq'Co-fiﬁanéiaménTo ci__c_;s __pr'cjec'f.cs_d.o pr‘ogmma PRIME (geridos pelo
iAPM.EI/MEI) e -éds do Programa Nacional do 'R'e—equfpaménfo_
cien‘riﬁ.'co {geridos pela FCT/MCTES) que encerram no corrén‘re an’d_:

(2006) de acordo com ¢s contratos devidomemé firmados.

@D Rug da Alfindega, 5 - 2° =2 21884 6300 /21 $84 64 73 Tntemet: hitp://awnz.dgo.pt
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5- Féce ao ‘exposto, o Servigo alega que o pedido de infegrdga'c do presente saldo
e a sua aplicagdo na despesa com a disbansa da aﬁlicagﬁo da regra de equilibrio,
révelo—sa essencial para a devida execugdo financeira de projectos 'cq—finahciudos__ :
(mormente por fundos ' cohunifc’rios) dentro. dos - prazos .es.’r.abefec";i&ds;
contratualmente. |
6 - Tendo em conta o exposto na presente informagdc e o estipulado nos n.*° 2 e 3
do artige 14° do decreto de execugdo orgamental O.L. n° 50-A/2006, de 10 de .
Mar¢e) e a alinea €) do n.° 2 _dn art:®3°de DL n® 71/95, de 15 de Abril, submete-

- se a consideragdo do Senhor Ministro de EsTuda e das Finangas para efeitos de’

obTengan de despacha de autorizagde para a schCI’ragao da |n’req_aguo e aphcucao

" do Scﬂdo de qerencm cxn‘ramor e cwre.spondem‘a pedldo de excenc:analrdada do_‘-

; cumpr‘rmen’ro da regra do eqwhbr‘:o (tendo em conta que se preve a concluscxc ho -

corrente ano dos contratos jé far'mados). E nosso entendimento que, em _Termos-

orgamentais, esta alteracdo ndo traduz um aumento do volume global de despesa -

por parte do LNEC.

L FWDAA‘IEVTQ LEﬁAL '

Para a mfgzragaa da sa!da
‘N 2e3do ar‘hgo 14° do D, L. n.° 50- A/2006 de 10 de Margo

. Paraa cﬁspensa do cumpﬂmenfv da Lei do- equfl:l‘:r-m

N.° 3 do arflgo 22° da Lei 91/2001, de 20 de Agosto, com as alteragoes
introduzidas pela lei orgdnica de 2002 n.° 2 /2002, de 8 de Agosfo e pelcs
Leis n. 23/2003 de 2 Julho e n. 48/2004 de 24 de AgosTo. :

Pam as- alreracaes arcamenrars

Ahnea a) do artigo 4 .do DL.n. 71/95 de 15 de Abml

A Técnjca Superior

Carla Migudl Gouveia

@0 Ruada Alfiodega, 5-2° = 21 884 63 00/21 884 6475 Intermer: hitp://www.dgo pt
1194 - 004 Lisboa (Porwzal) Fax 2188793 74 _ * Emsil: dgo@dgo.pt
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Anexo II

Integracao do saldo transitado para 2006 - comprovativo de langcamento

da respectiva alteracdo orgcamental no sistema de informac&o de gestdo
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LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL

Certificacio de Lancamentos

Numero Contabilistico: T200607QC00294

Data: 2006-07-14

Terceiro AC 000008 - DGT-DIRECCAO-GERAL DO TESOURO Moeda : EUR
Documento: BTT 2006/00718 - Saldo org.2005-0.1. F.F.510 336 320,00 2006-07-14

*** [angamentos **¥

TI Conta Débito Crédito [ VA Descrigdo

MP 12704 - - 336 320.00 0.00 - - Saldo org.2005-0.1. F F.510

MP 13122 - - 0.00 336 320.00 Saldo org.2005-0.1. F.F.510

XR 25111 R16010501 REC-PIDDAC 336 320.00 0.00 Saldo org.2005-0.1 F.F.510

XR 25111 R16010501 REC-PIDDAC 0.00 336 320,00 - - Saldo org.2005-0.1 F.F.510

672 640.00 672 640.00

*** Resumo por Conta ***

Conta Débito Crédito Saldo Descrigio

12704 - - 336:320.00 0.00 336 32000 B TESOURO-TRANSF.COMUNIT.LNEC-6

13122 - - 0.00 336 320.00 -336 320.00 SUBSIDIO ESTADO-PIDDAC. CAPITAL

25111 R16010501 REC-PIDDAC 336 320.00 336 320.00 0.00 ORCAMENTO DO EXERCICIO

*¥¥ Resumao par Contrato/Documento ***

Contrato/Documento Valor Liquido IV A Total
% e L R o o e R RO K RO R
NNR 2006/00009 BTT 2006/00718 0.00
0.00

NOTA: Langamento contabilistico referente a integragao do saldo orgamental da fonte de financiamento 510, no
orgamento de investimento do LNEC em 14-07-2006.
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LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL

Certifica¢do de Lancamentos

Numero Contabilistico: T200607QC00295

Data: 2006-07-14

Terceiro AC 000008 - DG']‘—DlRECCAO-G ERAL DO TESOURO Moeda | EUR
Documento: BTT 2006/00717 - Saldo org.2005-0.1. F.F.460 3 384.00 2000-07-14

*4% Langamentos ***

Tl Conta Débito Crédito IVA Descri¢do

MP 12704 3 384.00 0.00 - Saldo org.2005-0.1. F.F.460

MP 13122 0.00 3 384.00 - - Saldo or¢.2005-0.1. F.F.460

XR 25111 R16010501 REC-PIDDAC 3384.00 0.00 Saldo or¢.2005-0.1. F.F.460

XR 25111 R16010501 REC-PIDDAC 0.00 3 384.00 Saldo or¢. 2005-0.1. F.F.460

6 768.00 0 768.00

**2 Resumo por Conta ***

Conta Débito Crédito Salda Descrigdo

12704 - - 3 384.00 0.00 3384.00 B.TESOURO-TRANSF COMUNIT LNEC-6

13122 - - 0.00 3 384.00 -3384.00 SUBSIDIO ESTADO-PIDDAC, CAPITAL

25111 R16010501 REC-PIDDAC 3 384.00 3328400 000 ORCAMENTO DO EXERCICIO

*** Resumo per Contrato/Documento ***

Contrato/Documenta Valor Liquido VA Total
¥ LES R R S L2 LS )Y HERER R R R R Rk Rk kR
NNR 2006/00008 BTT 2006/00717 0.00
0.00

NOTA: Langamento contabilistico referente a integragao do saldo orgamental da fonte de financiamento 460, no
or¢amento de investimento do LNEC em 14-07-2006.
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