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1- SuMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo aprovado pelo Tribunal de Contas para o ano de 2007,
realizou-se a presente auditoria ao Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural,
com vista a comparar os resultados alcan¢ados com os objectivos iniciais definidos para a Medida 1 do
Eixo 1, tendo por base a informacéo recolhida em relacdo ao periodo de programacao 2000 a 2006, e
visando identificar as medidas mais adequadas a adoptar pelo Programa, por forma a melhorar a sua
eficiéncia futura.

1.1 — Conclusdes
1.1.1 — Aprovacdes e execucao financeira do Programa (2000-2006)

A taxa de compromisso do POAGRO, em 31 de Dezembro de 2006, cifrava-se em 107,4%, a que
correspondia uma execugéo financeira de 68,5%. Por seu lado, a Medida 1 apresentava uma taxa de
compromisso de 106,5%, com especial relevo para a Acgdo 1.2 que atingia 125,7%, quedando-se a
Accédo 1.1 em 52,5% (cf. 5.4.1).

A taxa de execugdo da Medida 1, em 31 de Dezembro de 2006, era de 78,7%, correspondendo-lhe um
custo total de € 1.223,8 milhGes. Este montante incluia uma despesa publica de € 568,4 milhGes, sendo
a contribuicdo comunitéaria (FEOGA-O) de € 415,5 milhdes (73,1% da despesa publica) (cf. 5.4.1).

1.1.2 — Gestdo da Medida 1

No que respeita a Acgdo 1.1, “Apoio a Instalacdo de Jovens Agricultores”, ndo foi atingida a meta
prevista de 5500 a 6000 instalacGes, tendo sido registadas apenas 4 328. A adesao, inferior a esperada,
para a instalacdo de jovens e, consequentemente, a insuficiéncia da resposta dada para cumprimento
do objectivo da Accdo 1.1., revela dificuldades na capacidade de rejuvenescer o sector nas condicdes
previstas no inicio do programa (cf. 5.4.1).

A programacdo financeira incluia ainda uma verba de € 5.000.000 destinada a Ac¢do 1.3., “Accbes
Inovadoras”. No entanto, verificou-se que ndo foi apresentada qualquer candidatura a esta Ac¢do, nem
a verba correspondente foi alocada a outras Acgdes (cf. 5.1).

1.1.3 - Indicadores

No que se refere a Acgdo 1.2, “Apoio ao Investimento nas Exploracfes Agricolas”, constatou-se que o
namero de projectos aprovados (16 297) se situava dentro do intervalo correspondente a meta a atingir
(16 000-18 000 exploracBes), com um investimento inferior ao previsto, o que traduz um bom nivel de
eficiéncia da Accdo (cf. 6.5).
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1.1.4 — Servigos Regionais do Ex-IFADAP

Os Servigos Regionais do IFADAP de Evora nem sempre evidenciaram documentalmente as visitas de
acompanhamento as exploracBes agricolas, durante a execugdo dos projectos, circunstancia que
dificulta as subsequentes ac¢fes de controlo dos mesmos (cf. 4.1.2).

1.1.5 — Outras auditorias efectuadas

Das check lists que servem de base aos relatorios de auditoria elaborados na sequéncia de controlos ndo
consta a obrigatoriedade de verificacdo da titularidade da terra ou do pagamento do respectivo valor da
renda, constante do contrato de arrendamento, ndo sendo, assim, exigida evidéncia de um
comprovativo do valor da renda paga ou da sua inscri¢do na contabilidade do beneficiario (cf. 4.1.4).

1.1.6 — Sistema de Informacdo para a Agricultura e Desenvolvimento Rural
(SIADRU)

Os sistemas de informacéo ndo evidenciam a situacao real dos projectos, verificando-se que projectos
ja concluidos estdo identificados como estando ainda activos no sistema SIADRU. O ndo
funcionamento pleno e integrado do SIADRU dificultou o processo de tomada de deciséo e implicou
um esfor¢o acrescido de tarefas relacionadas com a migragdo de dados provenientes dos Varios
subsistemas do Programa (cf. 5.5).

1.1.7 — Gestao de Devedores

Relativamente a gestdo de devedores, a recuperacdo de fundos perdidos na sequéncia de
irregularidades apresenta um montante a recuperar, por devedores e potenciais devedores, no ambito
da Medida 1, de € 5.486.115,79, sendo que o total recuperado se elevou a € 1.418.253,13 e faltando
ainda recuperar € 4.067.862,66, ou seja, 74,15% do montante total em divida (cf. 6.1).

1.1.8 — Aquisicao de Servigos Externos de Auditoria

O gestor celebrou véarios contratos de prestacdo de servicos, no &mbito do FEOGA-O, com empresas
de auditoria, servindo-se, para o efeito, de uma bolsa de auditores ja constituida através de concurso
limitado por prévia qualificacdo, no ambito do FEDER. Verificou-se, no entanto, que foram
celebrados com a empresa CCA, dois contratos para a realizacdo de auditorias & Medida 1 e dois
contratos para as Medidas 2 e 3, apesar de a empresa em causa ndo constar da referida bolsa (cf. 6.4).

1.1.9 — Visita a Beneficiarios

O Projecto n.° 2005.61.002347.4, que visava a construcdo de uma adega com uma estacdo de
tratamento de aguas residuais, equipamento de fazer vinho e um furo, encontrava-se concluido e em
funcionamento. No entanto, a verificagdo fisica efectuada permitiu constatar que a ETAR ndo tinha
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sido construida, apesar de lhe corresponder uma despesa de € 22.901,40, relativa a respectiva
construcdo e equipamento. O projecto enfermava ainda de irregularidades contabilisticas, detectadas
pelos Servigos Regionais, encontrando-se pago o montante de € 293.033,24 do total aprovado de
€ 294.989,60 e faltando pagar um valor residual de € 1.956,36. O registo informéatico do projecto
apresentava-o como estando em fase de acompanhamento, muito embora 0 mesmo se encontrasse ja
concluido (cf. 6.6.5).

1.1.10 —Verificacdo do cumprimento das Instru¢es n.° 1/2003

A Conta do Gestor do POAGRO, relativa ao ano de 2006, deu entrada no Tribunal, em 24 de Maio de
2007, ou seja, 24 dias ap06s o prazo estipulado no artigo 52.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 27 de Agosto,
com as alteracOes constantes da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, sem que tenha sido pedida
prorrogacao do prazo.

Esta situacdo tera ficado a dever-se a convic¢do de que o prazo estabelecido para remessa da Conta,

era 0 mesmo do ano anterior, ndo tendo sido levadas em consideracdo as alteracBes decorrentes do
referido n.° 4 do art. 52.°, introduzidas pela Lei n.° 48/06, de 29 de Agosto (cf. 6.7).

10
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1.2 — Recomendacodes

Face as conclusfes expostas e tendo em consideracdo que, em termos de aprovacdo de candidaturas e
de comprometimento de verbas, 0 POAGRO se encontra praticamente em fase de encerramento,
formulam-se as seguintes recomendaces, as quais poderdo ter ainda actualidade imediata no contexto
da matéria abordada, mas que visam também ter relevancia futura em contextos semelhantes,
nomeadamente, no &mbito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional.

Dirigidas a Autoridade de gestdo do POAGRO

1.2.1-

1.2.2 -

1.2.3-

1.2.4-

1.2.5-

1.2.6 -

1.2.7 -

Reforco das diligéncias junto dos promotores dos projectos no sentido de apresentarem, com
maior brevidade, a despesa ja executada e paga, necessaria a efectivacdo dos reembolsos
respectivos, de modo a dar-se cabal cumprimento aos compromissos ja assumidos.

Inclusdo, de forma explicita, na check list dos relatorios de controlo, a realizar no futuro,
aquando da verificacdo das condicBes de acesso, que sdo conferidos os comprovativos do
valor contabilizado por rendas pagas, definidas nos contratos de arrendamento.

Plena implementacdo, em articulagdo com o IFAP, I.P., do SIADRU, com vista a dar resposta
as necessidades dos utilizadores e a registar atempadamente o encerramento dos projectos
ainda considerados activos mas efectivamente ja concluidos.

Aperfeicoamento do processo de recuperacdo de verbas e do método de cobrancga dos créditos
em divida, em particular quando ndo exista pagamento voluntario por parte do devedor, no
ambito do QREN.

Adopcéo das medidas necessarias, no que se refere ao projecto n® 2005.61.002347.4, relativo a
construcdo e equipamento de uma ETAR, no sentido de se proceder ao acerto informatico
correspondente a real situacdo do projecto.

Cumprimento dos procedimentos exigidos no regime da contratacdo publica.

Envio da conta de geréncia ao Tribunal de Contas, até 30 de Abril do ano seguinte aquele a

gue respeita, conforme estipula 0 n.° 4 do artigo n.° 52.°, da Lei n.° 98/97, de 27 de Agosto,
com as alteracdes constantes da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

11
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2— INTRODUCAO
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos da Auditoria
2.1.1 — Fundamento

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo aprovado pelo Tribunal de Contas para o ano de 2007,
aprovado pela Resolugdo n.° 12/06-2% Seccdo, de 14 de Dezembro, realizou-se a presente auditoria de
resultados ao Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural (POAGRO).

2.1.2 — Ambito

A referida accdo de controlo, que decorreu no primeiro semestre de 2007, teve como ambito a Medida
1 do Eixo 1 do POAGRO, durante o periodo de programacdo de 2000 a 2006, com especial incidéncia
sobre os anos de 2005 e 2006.

2.1.3 - Objectivos da Acgéo
2.1.3.1 - Objectivo estratégico

O objectivo estratégico consistiu na apreciacdo global da execu¢do da Medida 1 durante o periodo de
2000-2006, na perspectiva da verificacdo do cumprimento da legalidade, economia, eficiéncia e
eficcia relativas a politica adoptada, bem como da fiabilidade dos resultados publicados visando,
igualmente, proceder a avaliagdo do controlo interno.

2.1.3.2 - Objectivos Operacionais
Foram definidos os seguintes objectivos operacionais:

¢ Verificar os procedimentos dos sistemas de controlo interno implementados;
¢ Verificar a conformidade legal e a prevencéo de irregularidades;

¢ Verificar a economia, eficiéncia e eficacia dos procedimentos adoptados com vista a
implementagéo da Medida 1;

¢ Analisar a execucdo fisica e financeira da Medida 1;

¢ Analisar a implementacdo dos indicadores de acompanhamento, de modo a permitir comparar
os resultados obtidos com os objectivos inicialmente definidos;

¢ Analisar os indicadores de resultados disponiveis, de modo a permitir avaliar os impactos
provocados nos beneficiarios/destinatarios;

¢ Verificar se, na elaboracdo da conta de geréncia, haviam sido respeitadas as Instrucdes n.°
1/2003, da 22 Seccdo do Tribunal de Contas.
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2.2 — Metodologia, Técnicas e Procedimentos de Controlo

A auditoria foi realizada em conformidade com os principios, normas e procedimentos internacionais
de auditoria e constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e de
acordo com o plano de auditoria e o programa de trabalhos aprovados.

A estratégica metodoldgica usada para desenvolvimento dos trabalhos centrou-se na realizacdo de
entrevistas, na pesquisa documental e na observacao directa, tendo por base questionarios previamente
elaborados, bem como na confirmacéo, cruzamento e analise da informacédo recolhida.

2.2.1 — Metodologias e Técnicas

Em termos metodoldgicos, os trabalhos realizados, no contexto da presente accdo, foram estruturados
em 3 fases:

1-

Uma fase preliminar, que englobou a execucdo de tarefas de recolha, estudo e andlise da
legislacdo nacional e comunitéaria e demais documentacdo técnica relevante, dos relatérios de
execuc¢do do PO nos anos de 2001 a 2005, da avaliacdo ex-ante e da Avalia¢do Intercalar, de
relatorios anteriormente aprovados pelo Tribunal no dominio do Ministério da Agricultura e
de relatérios de controlo interno remetidos ao TC por outras entidades de controlo®, bem como
a analise das contas do gestor enviadas desde 2003;

Uma fase de planeamento, que incluiu reunides com os responsaveis das entidades envolvidas,
gue tém a seu cargo a gestdo do Programa, o pagamento das ajudas, a coordenacao e o parecer
técnico sobre as candidaturas apresentadas pelos beneficiarios, com vista a recolha e analise
de informacdo relevante para a caracterizacdo da ajuda, das entidades e dos circuitos de
controlo, e abrangeu ainda a andlise dos protocolos e dos contratos-programa € Seus
aditamentos, celebrados com o IFADAP e com a ACACSAZ;

Uma fase de trabalho de campo, a qual compreendeu a realizacdo de testes aos sistemas de
gestdo e de controlo, o levantamento dos circuitos, a aplicacdo de testes de procedimento aos
sistemas implementados e a realizagdo de entrevistas, bem como a utilizagdo de questionarios
especificamente preparados para o efeito. Nesta fase, procedeu-se ainda a visitas aos
organismos intervenientes, tendo sido realizadas entrevistas com 0s responsaveis dessas
entidades, com base em check-lists previamente elaboradas. Efectuaram-se testes de
procedimento, testes substantivos e controlos cruzados, bem como visitas fisicas aos
beneficiarios dos projectos seleccionados.

L A diversidade de normativos que regem a concessdo das ajudas fez incidir a atencdo da equipa sobre os
resultados de anteriores acg¢Oes de controlo efectuadas pelas entidades nacionais, pelo Tribunal de Contas
Portugués, pela Comissdo Europeia e pelo Tribunal de Contas Europeu. Deu-se especial énfase, no ambito do
controlo sectorial, entre outros, ao Relatdrio n.° 17/06 da IGA, ao Relatério do Gestor n.° 7.000.304/05-02-2007 e
ao Relatério da IGA que deu origem a Informagdo n.° 90/03-DVIC.1 — Relatério do Processo n.° 59/2002,
respeitante & Direcgdo Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho.

2 A ACACSA - Agéncia de Controlo das Ajudas Comunitarias ao Sector do Azeite, foi extinta pelo Decreto-Lei
n.° 231/2005, de 29 de Dezembro; no entanto, tinham-lhe sido atribuidas, pelo Despacho n.° 14.204/05, de 2 de
Junho, competéncias para a execucao dos controlos de 1.° nivel, incluidos no plano anual de controlos de 2005,
no que respeita as Medidas 1 e 5 do POAGRO.
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A amostra dos beneficiarios a controlar foi seleccionada, com base nos dados fornecidos pelo Gestor,
atraves do recurso a ferramenta IDEA.

Analisou-se ainda a gestdo de devedores e as correccdes financeiras relativas a esta matéria.

2.3 — Condicionantes e limitagbes da Auditoria

A accdo decorreu de forma regular, tendo sido disponibilizados 0s meios necessarios ao adequado
desenvolvimento dos trabalhos por parte de todas as entidades intervenientes.

No entanto, tendo em conta a reforma em curso decorrente do PRACE, a qual incidiu, em particular,
sobre os servicos e estruturas do MADRP e, bem assim, sobre os seus dirigentes e funcionarios,
verificaram-se, quer nos servi¢os centrais, quer nos regionais, condicionantes significativas,
resultantes de alteracdo de objectivos, missbes e recursos disponiveis, 0s quais se encontravam em
plena fase de reformulacdo. A transicdo em curso reflecte-se, igualmente, numa cedéncia de rigor no
que respeita a designacao dos Servicos e demais estruturas organicas envolvidas.

2.4 — Audicdo das Entidades Auditadas em cumprimento do principio do
contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditorio, nos
termos do art. 13° e n.° 3 do art. 87° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agostos, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ Ao Gestor do Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural; e

¢ Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P.

Das entidades a quem foi enviado o relato, apenas o Gestor do POAGRO apresentou alegagdes. As
respostas recebidas foram objecto de analise e incorporadas no texto deste relatério sempre que o
Tribunal as considerou oportunas e relevantes.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as alegac@es apresentadas sdo apresentadas
na integra, no Anexo VI do presente relatorio, nos termos do artigos 13° n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, e artigo 60° n.° 3, do Regulamento da 2.2 Seccdo, aprovado pela Resolucdo n.° 3/98-2.2
Seccdo, de 19 de Junho, na redacgdo dada pela Resolugdo n.° 2/02-2.2 Seccéo, de 17 de Janeiro e pela
Resolucéo n.° 3/02-2.2 Seccdo, de 23 de Maio.

® Na redac¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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3— CARACTERIZACAO

O POAGRO incentiva uma solida alianca entre a agricultura, enquanto actividade produtiva moderna
e competitiva e o desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais nas suas vertentes ambiental,
econdmica e social.

A estratégia do POAGRO* aspira, através da renovacio do tecido empresarial agricola, a melhorar os
rendimentos e as condi¢bes de vida e de trabalho nas zonas rurais, bem como a promover o
desenvolvimento das praticas culturais potenciadoras do aproveitamento e das condi¢des edafo-
climéticas regionais, assim como a melhorar a competitividade dos sectores estratégicos nacionais e
regionais.

3.1 — Entidades envolvidas na auditoria

A entidade objecto desta accdo foi o Gestor do POAGRO, enquanto Autoridade de Gestdo do
Programa®, cuja estrutura de suporte funciona na Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas.

A Autoridade de Pagamento é o IFAP, 1.P.° gue se alia a gestdo, contratacdo e controlo, através de
contratos-programa celebrados entre o Gestor e o Instituto, cabendo a este executar a gestao técnica,
administrativa e financeira do Programa AGRO, assegurar a tramitacdo da Medida 1 e gerir o sistema
de informacéo respectivo.

De forma a assegurar a execucdo dos trabalhos, os Servicos Regionais’ do IFAP efectuam a anélise e
elaboram o parecer técnico necessario a aprovagao das candidaturas.

A Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestdo (IGA) é a entidade de controlo de 2.° nivel, a quem compete
efectuar a andlise e a avaliacdo do sistema de controlo de 1.° nivel, testar o controlo sobre as decisdes
tomadas pela gestdo sobre os beneficiarios finais e efectuar o controlo cruzado junto de outras
entidades envolvidas.

* O Decreto-Lei n.° 163-A/2000, de 27 de Julho, estabelece as regras gerais de aplicacdo do Programa AGRO.

® Nos termos e para os efeitos do Regulamento n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho.

6 O IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., foi criado pelo Decreto-Lei n.° 87/2007, de 29 de
Marco, tendo sido constituido por fusdo do IFADAP e do INGA, devendo ser o organismo pagador dos dois novos
fundos, FEAGA e FEADER. As referéncias feitas neste relatorio ao IFAP devem ser entendidas como respeitando ao
ex- IFADAP ou ao ex - IFADAP/INGA, tendo em conta o periodo de transi¢cdo em curso.

" Estes servicos foram criados com base nos Estatutos do IFADAP, anexos ao Decreto-Lei n.° 414/93, de 23 de
Dezembro, que refere, no seu artigo 4.°, que “o IFADAP tem sede em Lisboa, podendo dispor, mediante
autorizagdo do Ministro da Agricultura, de delegac@es, nicleos ou qualquer outra forma de representacdo em
territério nacional”.
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3.2 — Organizacao, Funcionamento e Controlo do POAGRO
3.2.1 — Organizacao

A gestdo técnica, administrativa e financeira do Programa Operacional da Agricultura e
Desenvolvimento Rural é exercida por um Gestor que detém o estatuto de encarregado de misséo® e
gue é nomeado pelo Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas’, sendo as suas competéncias delegadas pela Tutela™.

O Gestor, que constitui a Autoridade de Gestdo, é assistido, no exercicio das suas fungdes, por uma
Unidade de Gestdo, a qual preside®, sendo coadjuvado por uma Estrutura de Apoio Técnico (EAT),
que funciona na Secretaria-Geral do MADRP e presta o0 apoio logistico necessario (cf. Anexo I).

Esta EAT, que efectua a gestdo das Medidas do POAGRO, era constituida, a data de inicio dos
trabalhos, por 21 elementos, encontrando-se afectos a Medida 1, um chefe de projecto, um técnico
superior em disponibilidade total e um coordenador técnico a tempo parcial. Acrescem 8 elementos de
apoio, 0s quais repartem a sua actividade por todas as Medidas que integram este Programa
Operacional.

3.2.2 — Funcionamento

A anélise das candidaturas, a contratacio, o pagamento de ajudas e o controlo de 1.° nivel*? da Medida
1 do POAGRO sdo efectuados pelo IFAP, com base num Protocolo que tem por objecto estabelecer os
mecanismos de articulagdo entre o Gestor e outras entidades associadas ao exercicio das suas
competéncias.

Para o exercicio dessas competéncias o Gestor celebrou Contratos-Programa com o IFAP, para,
através dos seus Servicos Regionais, proceder a analise e ao parecer técnico necessarios a aprovacao
das candidaturas. Essa analise reflecte a adequacdo das candidaturas aos objectivos da Medida e inclui
um estudo econémico e financeiro da viabilidade do projecto e a verificacdo das condi¢des de acesso e
da elegibilidade da despesa, abrangendo ainda a determinagdo dos indicadores de seleccdo e de
prioridade e o calculo do nivel das ajudas; com base em critérios de prioridade, estas analises sdo
enviadas a Unidade de Gestdo para aprovacao.

8 0s encarregados de missdo constituem estruturas temporarias para a prossecugdo de missdes que nao possam ser
desenvolvidas pelos servicos existentes e que sdo criadas com duracdo temporal limitada e objectivos
contratualizados.

% cf. Artigo 7.° da RCM n.° 27/2000, de 16 de Maio.

%9 Ministro da Tutela delegou no Gestor todas as decisdes atinentes as candidaturas da Medida 1, conforme
expresso no Despacho n.° 8820/2005, de 21 de Abril.

Ycabendo-Ihe as competéncias previstas no ponto i) da alinea d) do artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1260/99,
de 21 de Junho, alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1447/2001, de 28 de Junho.

12Nos termos dos artigos 8.°, 9.% e 10.° do Decreto-Lei n.° 163-A/2000, de 27 de Julho.
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Os valores das ajudasls, a atribuir sob a forma de incentivo ndo reembolsavel, variam em fungdo de
critérios que recaem sobre o tipo de investimento, o0 modo de producdo, a localizagdo em zonas
desfavorecidas ou ndo e a classificacdo do beneficiario em funcdo da idade, sendo a comparticipagdo
da despesa publica variavel por tipo de projecto, segundo parametros definidos nos Regulamentos
aplicaveis a Medida 1,

O modelo de gestdo encontra-se reforcado pelo acompanhamento das intervengdes operacionais
através de uma Comissdo de Acompanhamento®™, que consagra um acompanhamento sistematico ao
PO, sendo a sua actividade vocacionada para as areas relacionadas com o ambiente, a formacéo e o
desenvolvimento local. E composta por representantes ministeriais, parceiros econémicos,
coordenadores sectoriais e observadores, tendo nela assento ainda o IFAP.

O pagamento das ajudas decorrentes da execugdo estd também a cargo do IFAP, na qualidade de
Autoridade de Pagamento, sendo a atribuicdo das ajudas feita ao abrigo de contratos escritos, sujeitos
as normas de direito privado e celebrados entre os beneficiarios e o IFAP.

3.2.3— Controlo

O sistema de controlo instituido é o estabelecido no Sistema Nacional de Controlo (SNC), cabendo o
controlo de 1.° nivel ao IFAP e ao Gestor'®. Ao IFAP compete a fiscalizagdo das candidaturas nas
vertentes material, financeira, contabilistica, factual e técnico-pedagdgica, bem como as verificacoes
fisicas junto dos beneficidrios. Ao Gestor compete, entre outros aspectos, assegurar a separagao das
funcdes de gestdo das de controlo, podendo este ser exercido por entidades coadjuvante.

O controlo de 2.° nivel é da responsabilidade da Inspec¢do-Geral e Auditoria de Gestdo (IGA), em
articulacdo com o GPP*', a quem cabe a analise e a avaliacdo do sistema de controlo de 1.° nivel
instituido, através do controlo das decisGes tomadas pela gestdo sobre os beneficiarios finais e o
controlo cruzado junto de outras entidades envolvidas.

O controlo de alto nivel ou estratégico, que corresponde a coordenacdo global do sistema, € exercido
pela Inspeccdo-Geral de Finangas (IGF), a qual tem por missdo a avaliagdo dos sistemas de gestdo e de

B30s niveis maximos das ajudas publicas e da comparticipacdo dos Fundos sdo os que resultam da aplicagdo dos
Regulamentos n.° 1257/99, de 17 de Maio e n.° 1260/99, de 21 de Junho, e ainda do Regulamento n.° 1750/99, de
23 de Julho, sendo os apoios da Medida 1 enquadrados nos artigos 4.° e 8.° do Regulamento n.° 1257/99, de 17 de
Maio.

YA Medida 1 aplicaram-se dois Regulamentos: um, aprovado pela Portaria n.° 533-B/2000, de 1 de Agosto, que
estabeleceu o regime de ajudas a conceder no ambito da Medida 1; outro, na sequéncia da avaliacdo intercalar,
pela Portaria n.° 811/2004, de 15 de Junho, com a redaccdo dada pelas Portarias n°s 1245/2004 e 887/2005,
respectivamente de 24 e 26 de Setembro, que aprovou o novo Regulamento de aplicacdo da Medida 1 e revogou
0 anterior.

A Comissdo de Acompanhamento é presidida pelo Gestor e integra as entidades elencadas no Despacho n.°
13.922/2000, publicado no DR-I1 Série, de 7 de Julho.

80 controlo de 1.2 nivel, nos termos do art. 42.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, compreende a
fiscalizacdo das candidaturas e dos projectos nas suas componentes material, financeira, contabilistica, factual e
técnico-pedagbgica, ou seja, a verificagdo fisica e financeira, quer nos locais de realizagdo dos investimentos e
das acgdes, quer junto das entidades que detém os originais dos processos técnicos e 0s documentos de despesa.

0 Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de Outubro, criou o Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP), tendo a sua
estrutura orgéanica sido definida pela Portaria n.® 219-A/2007, de 28 de Fevereiro. Este Gabinete veio substituir o
GPPAA - Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar.
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controlo existentes nos diferentes niveis, bem como a avaliacdo global da estrutura organica e a
promocao de accdes de articulacdo entre as diferentes entidades do SNC.

3.3 — Estrutura da Medida 1

A estrutura do POAGRO ¢ extensa e diversificada, sendo objecto da presente analise a Medida 1,
atendendo a que representa, em termos da execucdo financeira de todo o Programa, 77,6% da despesa
publica programada.

O POAGRO é constituido por 2 Eixos prioritarios, 13 Medidas e 16 Acgdes. O Eixo 1, que consiste
em “Melhorar a Competitividade Agro-Florestal e a Sustentabilidade Rural”, é o Eixo onde se
enquadra a Medida 1, alvo da presente accdo de controlo (cf. Anexo II).

A Medida 1 - “Modernizacdo, Reconversao e Diversificacdo das Exploracdes Agricolas” integra trés
Accoes:

¢ A Accdo 1.1., que consiste no “Apoio a Instalacdo de Jovens Agricultores”;
¢ A Acgdo 1.2, que visa 0 “Apoio ao Investimento nas Exploragdes Agricolas” e;

¢ A Accdo 1.3., destinada a “Accbes Inovadoras de Desenvolvimento e Melhoria de Infra-
estruturas de Suporte ao Desenvolvimento da Agricultura”.

Podem beneficiar da Medida 1, pessoas singulares que sejam agricultores ou jovens agricultores, bem
como pessoas colectivas que estatutariamente tenham como actividade a agricultura e cujos
administradores reinam as condi¢des de elegibilidade das pessoas singulares.

A Accdo 1.1. tem como destinatarios jovens agricultores em regime de primeira instalacdo, caso em
que recebem um prémio de 12 instalacdo, ou que exercam actividade agricola. Os beneficiarios desta
acgdo sdo jovens agricultores que tenham mais de 18 e menos de 40 anos de idade, & data da decisdo
da candidatura, de modo a contribuir para o cumprimento do objectivo de rejuvenescer o tecido
empresarial agricola.

A Accdo 1.2. tem por objectivo nuclear o reforco da competitividade do sector produtivo agricola,
apoiando o investimento nas exploracgdes agricolas.

A Accéo 1.3. surgiu na sequéncia da avaliacdo intercalar'® efectuada ao QCA 111 e tinha por objectivo
apoiar projectos inovadores de desenvolvimento e melhoria de infra-estruturas de suporte ao
desenvolvimento agricola, cujos beneficiarios poderiam ser associa¢des e organizacdes de agricultores
sem fins lucrativos ou sociedades constituidas para o efeito em parceria com as autarquias locais;
verificou-se, no entanto, que nédo teve qualquer projecto aprovado.

Ba avaliacdo intercalar consiste na apreciacdo técnica da intervencdo (a meio da execugdo do Programa), em
funcgdo dos seus resultados, dos impactos e das necessidades que visa satisfazer, e tem como objectivo apoiar o
processo de tomada de decisdo, permitindo obter informacdes e formular pareceres sobre a relevancia, economia,
eficiéncia e eficacia, utilidade e sustentabilidade do impacto das intervencGes, conforme Comunicagdo da
Comisséo (SEC 2000) n.° 1051, de 26 de Julho.
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3.3.1 — Modelo de gestdao do POAGRO

O modelo de gestdo do POAGRO obedece ao previsto para 0s 0rgdos de gestdo das intervencbes
operacionais sectoriais, cabendo a gestdo técnica, administrativa e financeira a um Gestor, apoiado por
uma Unidade de Gest&0™, o qual pode celebrar contratos-programa com outras entidades ptblicas ou
privadas que se associem a gestdo por um periodo determinado.

O Gestor do POAGRO celebrou dois contratos-programa, um com o entdo Instituto de Financiamento
e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas® (IFADAP) e outro com a Agéncia de Controlo
das Ajudas Comunitarias no Sector do Azeite?* (ACACSA), associando-os & gestdo técnica,
administrativa e financeira, de forma a assegurarem as tarefas atinentes a contratagdo, ao pagamento
das ajudas e ao controlo de primeiro nivel, sendo os encargos suportados pela Assisténcia Técnica do
Programa Operacional.

Foi também formalizado um Protocolo com o entdo IFADAP? para a Gestdo de Devedores do
Programa AGRO, sempre que estejam em causa situacdes irregulares detectadas no ambito do
controlo ou de accBes de acompanhamento, delegando o Gestor no Ex-IFADAP a competéncia para
apreciar, registar e acompanhar as dividas referentes a financiamentos indevidamente pagos e
determinar 0 montante a recuperar no &mbito do FEOGA-Orientacdo.

Os pagamentos aos beneficiarios sdo efectuados pelo agora IFAP, sendo também este Instituto a
Autoridade de Pagamento do FEOGA-Orientacdo, nos termos do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.°
438/01, de 2 de Marco, que, por Contrato-Programa, se associa a gestdo da Medida 1 e se articula, no
gue respeita as questdes monetarias, com o Gestor do Programa AGRO.

As contas do IFADAP eram objecto de certificacdo pela Inspeccdo-Geral de Finangas, conforme
previsto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 331-A/95, de 22 de Dezembro, diploma que verte para o
ordenamento juridico portugués as disposices constantes do Regulamento (CE) n.° 1663/95, de 7 de
Julho.

3.3.2 — Apresentacdo, analise e decisdo das candidaturas

No ambito do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, os dois Contratos-Programa
celebrados, com os encargos suportados pela Assisténcia Técnica, visam coadjuvar o Gestor e a EAT
na tramitacdo da Medida 1 do POAGRO, assegurando a respectiva gestdo técnica, administrativa e

conforme definido no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril.

20Competia a este Instituto avaliar os projectos da Medida 1, assegurar a recepc¢do das candidaturas e proceder ao
seu registo, controlo documental e recepgdo de documentos, bem como analisar as candidaturas a apresentar ao
Gestor, formalizar os contratos, assegurar, recolher e proceder ao tratamento de dados fisicos, financeiros e
estatisticos e efectuar os pagamentos relativos a execucdo da Medida. Competia ainda ao IFADAP proceder a
gestdo do sistema de informacdo do Programa AGRO, bem como assegurar a sua articulagdo com o Sistema de
Informacdo da Agricultura e Desenvolvimento Rural — SIADRU.

2IA ACACSA, no ambito do Contrato-Programa, compete assegurar o controlo de 1.° nivel instituido no &mbito do
Sistema Nacional de Controlo do QCA 111, realizando as acgdes previstas no artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 54-
AJ2000, de 7 de Abril, conforme Despacho n.° 14204/2005, de 2 de Junho, publicado no DR Il Série, de 28 de
Junho. Todavia, em 2005, o Decreto-Lei n.° 231/2005, de 29 de Dezembro, extinguiu a ACACSA, sendo as suas
fungdes de controlo integradas no &mbito das competéncias do IFADAP/INGA.

*?Este Protocolo foi celebrado ao abrigo da alinea f) do ponto 4.1. das Normas do Gestor.
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financeira referente a contratacdo, ao pagamento das ajudas e ao controlo de 1.° nivel, e vigoram até
31 de Dezembro de 2008.

Eram as DelegacBes Regionais do IFADAP # que divulgavam e recepcionavam as candidaturas,
procediam a analise técnica e financeira dos projectos®* e sujeitavam 0 processo a aprovacdo pela
Unidade de Gestdo, que, depois da decisdo de aprovacdo ou rejeicdo, os reenviava ao IFADAP
(servigos centrais) para as formalidades subsequentes. Este Instituto procedia a formalizacdo do
contrato, assegurava a audiéncia prévia e elaborava o “dossier do projecto”, tornando este como base
de trabalho para 0 acompanhamento da execucdo das candidaturas.

As despesas efectuadas pelos beneficiarios eram apresentadas aos Servicos Regionais respectivos,
através de pedidos de pagamento preenchidos em formularios proprios, devendo as actividades de
acompanhamento ser concretizadas através da verificagdo documental das despesas apresentadas e da
verificacdo fisica dos projectos.

230 Instituto estava presente nas diferentes zonas do pais, através de 21 Servigos Regionais, dispondo, em todos 0s
Servigos, de um corpo técnico com conhecimentos especificos da propria regido, assim conseguindo uma maior
proximidade das realidades locais e procurando, desta forma, obter uma maior eficiéncia e eficécia no trabalho
prosseguido, funcionando os servicos regionais como “balcfes” das candidaturas do POAGRO.

**Esta analise técnico-financeira dos projectos caracteriza-se como uma operacdo de financiamento cuja analise
estava cometida aos Servicos Regionais do IFADAP, estando definidas as regras de funcionamento das operacoes
de financiamento no normativo interno PAD-021/01, aprovado em 12 de Agosto de 2005.
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4 — AVALIACAO DOS SISTEMAS DE CONTROLO
4.1 — Accdes Desenvolvidas por Outras Entidades de Controlo
4.1.1 — IGA - Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestao®

A Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestdo?® (IGA) é um servico central de controlo, auditoria e
fiscalizagdo, integrado na Administragdo Directa do Estado?, que visa contribuir para a boa gestéo e
correcta aplicacdo dos recursos postos a disposicdo dos organismos e servicos do MADRP, bem como
para a eficiéncia e eficacia do controlo da Administracdo, constituindo a entidade de controlo de 2.°
nivel do SNC.

O quadro legal regulador do QCA 111%, no dmbito dos Fundos Estruturais, atribuiu & IGA a funcéo de
organismo de controlo de 2.° nivel no dominio do FEOGA-Orientagdo, competindo-lhe a anélise e a
avaliacdo do sistema de controlo de 1.° nivel e, sempre que se mostre necessario, testar a eficacia deste
e ainda o controlo das decisGes tomadas pela gestdo sobre os beneficiarios finais e o controlo cruzado
junto de outras entidades envolvidas.

Para o planeamento geral dos controlos, sdo enviados a esta entidade, pelo Gestor do POAGRO, as
amostras a inscrever no Plano Anual de Controlo do FEOGA-O para o ano seguinte”. Em Abril de
cada ano, a IGA elabora uma informacgéo sobre os controlos concluidos no ano anterior, no &mbito do
1%edo 23:;’ niveis, a qual é remetida a IGF para efeitos da elaboracdo do relatdrio anual de sintese dos
controlos™.

A avaliacdo da fiabilidade do controlo de 1.° nivel é feita por amostragem, com base nos relatorios de
controlo de 1.° nivel, nos termos do n.° 4 do artigo 13.° da Portaria n.° 684/2001, de 5 de Julho.

Relativamente ao esfor¢o de controlo, que deve incidir sobre uma amostra representativa, definida
anualmente® e tendo por base os dados fornecidos pela IGA, a qual se baseia na informacao residente

%A missdo da IGA consiste no estudo e analise sistematica dos resultados e formas de actuacdo dos Servigos e
Institutos do MADRP ou sob sua tutela, face a politica, objectivos e determinagfes superiormente definidas, bem
como acgBes de auditoria, sindicancias, inquéritos e outras de ambito disciplinar que sejam superiormente
determinadas.

*®Nos termos da nova orgénica do MADRP, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 209/2006, de 27 de Outubro, a IGA
passou a designar-se, conforme previsto no artigo 9.°, por IGAP — Inspeccdo-Geral da Agricultura e Pescas,
sendo que até a presente data ainda n&o foi publicada a sua nova organica.

*"Funciona na dependéncia do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e tem as
atribuicdes definidas no Decreto-Lei n.° 192/91, de 21 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 18/94, de 25 de
Janeiro.

28Cf. Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, e Decreto-Lei n.° 168/2001, de 25 de Maio.

*Estes planos de controlo sdo analisados concomitantemente com os critérios de seleccdo adoptados, tendo
presentes os controlos desenvolvidos nos anos anteriores, no sentido de assegurar a complementaridade no
esforco de controlo.

Opsta informacdo enquadra-se nos objectivos definidos no artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de
Marco.

$1Tendo em conta os critérios indicados nos n 2 e 3 do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de
Marco, devendo garantir a cobertura de um minimo de 5% da despesa total elegivel, repartida de forma regular
durante o periodo de execugao.
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no SIGIFE, o plano de controlos, no periodo de 2002-2006, para 0 FEOGA-Orientacdo e para o
conjunto do POAGRO, foi 0 seguinte®:

Quadro 1 - Plano de controlo de 1.° nivel e da IGA

Ano | Controlo 1.° Nivel | Controlos IGA
2002 211 10
2003 186 12
2004 198 14
2005 150 15
2006 192 20
TOTAL 937 71

4.1.2 — Servigos Regionais do Ex-IFADAP

Os Estatutos do Ex-IFADAP prevéem, no seu artigo 4.°, que “podem ser criados, mediante autorizagao
do Ministro da Agricultura, delegacfes, nlcleos ou quaisquer outras formas de representacdo em
territério nacional”. O Instituto esta presente nas diferentes zonas do pais, através de 21 Servicos
Regionais®, e dispde em todos os Servigos de um corpo técnico com conhecimentos especificos da
prépria regido, conseguindo, assim, uma maior proximidade das realidades locais e visando obter uma
maior eficiéncia e eficicia no trabalho desenvolvido.

A estrutura regional do Ex-IFADAP do Alentejo, onde se situam o0s projectos seleccionados na
amostra, encontra-se fisicamente separada da Direc¢cdo Regional de Agricultura do Alentejo, sendo a
Unidade de Incentivos de Evora a interlocutora da equipa. No momento da visita aos SRIE, esta
Unidade orgénica ndo dispunha de Director Regional, que se encontrava desde 18 de Maio de 2006, a
exercer funcdes noutro Servigo. A data do trabalho de campo, os SRIE eram dirigidos, em substituicio
do Director Regional, por um Engenheiro sénior, com vasta experiéncia e a exercer funcGes desde a
criacdo destes servicos ha 22 anos.

O controlo de 1.° nivel é desenvolvido pelos Servicos Regionais do Ex-IFADAP* de Evora, sob
direccdo dos servicos centrais, que tém assento na Unidade de Gestdo do POAGRO.

Os servicos recepcionam as candidaturas, efectuam a analise fisica e financeira dos projectos e
atribuem-lhe um indice de prioridade. Realizam ainda as visitas fisicas aos projectos e validam os
documentos de despesa apresentados pelos beneficiarios.

Verificou-se, nos relatérios de analise das candidaturas, que sdo efectuadas visitas fisicas in loco,
quando existem duvidas sobre elementos a recolher. No entanto, ndo existem relatérios elaborados na
sequéncia dessas deslocacdes ao local dos projectos.

%2Estes resultados apresentam as accOes de controlo em todo o POAGRO, sendo que, para a Medida 1, foram
realizadas, pela IGA, duas auditorias que deram origem ao Relatério n.° 28/03 — Processo n.° 22.01/02 e ao
Relatério n.° 17/06 — Processo n.° 0620204422.

*3Nos termos do Decreto-Lei n.° 46/89, de 15 de Fevereiro, a Regi&o Agréria do Alentejo estava sedeada em Evora
e correspondia a unidade de nivel 111 da NUT do Alentejo.

%Estes Servigos Regionais do Ex-IFADAP, passam agora a ficar enquadrados nas Direcgdes Regionais de
Agricultura e Pescas (DRAP’s), por forca do Decreto Regulamentar n.° 12/2007, de 27 de Fevereiro, que definiu
a missdo, atribuicGes e tipo de organizacdo interna das direcgdes regionais de agricultura e pescas do MADRP. A
Portaria n.° 219-Q/2007, de 28 de Fevereiro, prevé a existéncia de estruturas flexiveis das DRAP’s e contempla o
funcionamento de 12 divisdes na DRAP do Alentejo, de entre as quais 3 nas delegagdes regionais.
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4.1.3 — Auditorias efectuadas por auditores externos contratados

Tendo em conta que cabe aos EM garantir a realizacdo dos planos de controlo anual e a verificacdo de
5% da despesa validada no ano, de forma a cumprirem os niveis de controlos estabelecidos, foram
celebrados, para o efeito, contratos de prestacdo de servicos com empresas de auditoria, de forma a
colmatar deficiéncias no controlo que ja haviam sido objecto de recomendacBes em anteriores
relatorios de auditoria®.

O esforco de controlo acumulado do POAGRO era, em 2003, de 3,5%, j4 incluindo os controlos da
IGF e da IGA e os controlos de 1.° nivel efectuados pelo IFADAP/INGA®, mas estava ainda longe de
perfazer a amostra do Plano de Controlos aprovada para 2003. Devido a escassez de recursos
humanos, também ndo se previa a conclusdo da amostra relativa a 2004. Neste contexto, decidiu o
Gestor, por Despacho de 30 de Julho de 2004, autorizar a aquisicéo de servicos de auditoria externos,
visando a execucdo do Plano de Controlos previsto.

Os relatérios efectuados pelos auditores externos contratados, que abrangeram um total de 240
projectos no ambito do FEOGA-O para as varias Medidas do POAGRO, permitiram apurar um custo
médio por projecto auditado, de € 1.168,80%.

Na escolha do procedimento a adoptar para a aquisicdo de servigos de auditoria, ndo foram cumpridas
as regras da contratacdo publica, conforme se descreve no ponto 6.4.

4.1.4 — Outras Auditorias Efectuadas

A estrutura organica do Gestor inclui um departamento designado por “Auditoria e Sistemas de
Informacdo”, o qual realizou uma auditoria, na sequéncia de uma dendncia anénima relativa ao titular
de um projecto.

A denuncia recaiu sobre a legalidade dos contratos de arrendamento apresentados a candidatura e
decorreu da queixa apresentada ao Gestor. Apesar da denuncia ter sido andnima, o Gestor determinou
a realizacdo de uma auditoria, que foi executada pelo departamento de Auditoria e Sistemas de
Informacdo. O respectivo relatério terminou em 30 de Margo de 2007 e foi comunicado ao
destinatario, beneficiario do Projecto n.° 2001210061824, em 13 de Abril de 2007, para efeitos de
audiéncia prévia.

**Nomeadamente, entre outros, no Relatorio de Auditoria das Despesas FEOGA-Orientagdo, relativa ao POADR-
1999PT061P0O0008, realizada pela CE, de 19 a 23 de Junho de 2006, Inquérito n.° RD082006/07/PT.

%8Cf. Relatorio do Estudo de Avaliacdo Intercalar.

¥ Incluindo os controlos efectuados através da Divisio de Inspeccéo e Controlo, que tinha assimilado os controlos
que pertenciam 8 ACACSA e que tinham sido objecto de um dos contratos-programa celebrados pelo Gestor.

*Nesta andlise teve-se em conta que existem diferentes taxas de IVA (de 19% e de 21%), aplicaveis de acordo
com a data em que foram efectuados os pagamentos e ainda o facto de uma tranche do Plano de controlo de
2005, relativo a Medida 8.1 (Moore Stephens), ainda nédo ter sido paga, por falta de aprovagdo do Relatério
associado.
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Na check list adoptada para o controlo e fornecida aos auditores externos, ndo se verifica a exigéncia de
prova de que o valor da renda estipulado no contrato de arrendamento se encontra movimentado na
contabilidade do beneficiario.

Acresce ainda que, no relatério de controlo de 1° nivel, elaborado pelo Gestor e relativo ao projecto
2001210061824, é também referido que “(...) foi solicitado a beneficiaria a apresentagdo de documentos
comprovativos de titularidade dos prédios arrendados”.

Sobre esta matéria, o Gestor do POAGRO, no ambito do contraditorio, alegou:

“A check-list dos relatorios de controlo abrange a verificacdo da existéncia das
condicBes de acesso, nas quais se inclui a titularidade da posse da terra e ainda a
verificacdo das despesas apresentadas a co-financiamento (...) No caso dos contratos de
arrendamento, os mesmos sdo analisados no ambito da verificacao da titularidade da terra
e, portanto das condi¢des de acesso da candidatura apresentada. O pagamento das rendas
ndo constitui despesa objecto de co-financiamento pela Medida 1 do Programa AGRO

(..

Apesar do pagamento das rendas ndo constituir uma despesa co-financiada, é uma das condicdes de
acesso a candidatura ja que é prova da titularidade, por arrendamento, da terra. Assim devera constar
da ckeck-list dos relatorios de controlo, aquando da verificacdo das condi¢des de acesso a candidatura,
a inclusdo explicita daquele requisito.

Em matéria de contratacdo publica e de verificacdo de contratos publicos, deveriam os auditores ter
como objectivo garantir que tanto as regras nacionais como as comunitarias em matéria de contratos
sdo cumpridas e que os principios de igualdade de tratamento, ndo discriminacdo, transparéncia e
concorréncia haviam sido respeitados durante o processo®.

Acresce que, no referido relatério de auditoria, na parte referente a verificacdo do cumprimento das
regras de contratacdo publica, (pag. 11/34 da check list) € referido que ndo sdo aplicaveis as regras de
contratacdo publica e de execucdo de obras publicas, pelo facto de esta situacdo ndo se integrar no
ambito da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 59/99. Ora, estando em causa a construgdo de um estabulo e
sendo a empreitada financiada directamente em mais de 50% pelo Estado, sdo aplicaveis as regras
previstas no RJEOP, nos termos do n.° 5 do artigo 2.° do referido Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Marco.

De referir ainda que, no caso em apreco, a construcdo do estabulo, no valor de € 21.400,00, foi
considerada como despesa inelegivel, uma vez que o fornecedor é conjuge da beneficiaria, o que
implica que, de acordo com o0 n.° 5 da parte B do Anexo | do Regulamento aprovado pela Portaria n.°
533-B/2000, de 1 de Agosto (Regulamento da Medida 1 aplicavel a data), ndo sejam elegiveis as
componentes de investimento, por resultarem de transacgdes entre conjuges.

%A Norma 22 do Gestor reforca esta obrigatoriedade, incluindo no seu Anexo VI uma Nota Explicativa sobre a
Aplicacdo do Regime dos Mercados Plblicos ao POAGRO.
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5—- DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS
5.1 — Gestdo da Medida 1

A Medida 1, a data de 31 de Dezembro de 2006, apresentava uma despesa executada de 78,7% do seu
total. No entanto, em matéria de compromissos, revelava um ligeiro overbooking de 106,5%, mercé das
aprovac0es que ultrapassaram as tranches de 2000-2006.

A aprovagdo de projectos, no ano de 2006, ficou condicionada aos existentes em carteira, devido as
escassas disponibilidades financeiras orcamentadas para o seu financiamento. Na Medida 1, a
apresentacdo de novas candidaturas ficou suspensa® a partir de 2 de Janeiro de 2006, de forma a ndo
gerar infundadas expectativas aos potenciais proponentes de novas candidaturas.

No ano de 2006, foram aprovados 309 projectos, na Acgdo 1.1. — Apoio a Instalacdo de Jovens
Agricultores, e 388, na Acgdo 1.2. — Apoio ao Investimento nas Exploragdes Agricolas, resultantes de
candidaturas apresentadas em anos anteriores.

Para o periodo de programacao 2000-2006, o total de projectos aprovados, no ambito da Acgdo 1.1.

elevou-se a 4.328 (incluindo prémio e ajuda ao investimento de 12 instalagdo), assim representados
anualmente:

Quadro 2 — Aprovacdo anual de projectos (Acgdo 1.1.)

poos oo 1] ftiott o
2000 14 60 74
2001 136 956 | 1092
2002 164 676 840
2003 106 516 622
2004 132 613 745
2005 88 558 646
2006 74 235 309

Total 714 3614 | 4328

Quanto a Acgdo 1.2., 0 n.° de projectos aprovados foi de 16.297, tendo sido efectuados contratos com
14.917 beneficiarios.

J&, no que respeita a Accdo 1.3., ndo foram aprovados quaisquer projectos, tendo-se mantido, no
entanto, a inscrigdo da verba de € 5.000.000 até final do ano de 2006.

5.2 — Controlo da Medida 1

Como se referiu, 0o Gestor do POAGRO, com vista a execucdo do controlo de 1.° nivel, associou 0
entdo IFADAP/INGA e a ACACSA a sua gestdo técnica, administrativa e financeira, através da
celebracgdo de dois Contratos-Programa que incluiram as tarefas de controlo de 1.° nivel.

“FEsta suspensdo ocorreu na sequéncia da Portaria n.° 1325/2005, de 28 de Dezembro.
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No que respeita ao controlo, a presente auditoria analisou:

¢ A actividade de controlo das entidades com responsabilidades nesse ambito;

¢ O grau da despesa controlada, face a meta estabelecida pelo n.° 2 do art. 10.° do Regulamento
(CE) n.° 438, de 2 de Marco de 2001, que refere: “Os controlos realizados antes do encerramento
de cada intervencéo abrangerdo, pelo menos, 5% das despesas totais elegiveis (...)";

¢ Os recursos humanos afectos ao controlo de 1.° nivel, face ao disposto na RCM n.° 172/01, de
26 de Dezembro, que constituiu as estruturas organizacionais necessarias ao controlo de 1.°
nivel das ac¢des co-financiadas por intervencdes operacionais do QCA IlI;

¢ O cumprimento do estabelecido nos artigos 10.° e 11.° da Portaria n.° 684/01, de 5 de Julho,
que cometem responsabilidades a IGF (controlo estratégico) e as entidades coordenadoras
(controlo de 2.° nivel), no que respeita a defini¢do de critérios de seleccdo de amostras, de
métodos e de instrumentos de controlo e ainda a elaboracdo de manuais e demais
documentacdo necessaria.

Relativamente aos recursos humanos da EAT afectos, entre outras tarefas, as do controlo de 1.° nivel,
apurou-se que, dos 11 técnicos da EAT para a Medida 1, 5 elementos se encontravam adstritos, até 31
de Dezembro de 2006, a essas tarefas.

Apresentam-se seguidamente, e por anos, os resultados dos planos de controlo relacionados com as
respectivas amostras:

Quadro 3 - Controlo de 1.° nivel

Planos de controlo/amostra | N.° de Projectos Despe?am?:( gz JiEa Despes(erlnci?ré;rolada S (%Z)c oiel
2002/2001 173 208 454,2 18 327,8 8,7
2003/2002 148 236 360,0 20 950,9 8,8
2004/2003 127 247 552,5 20639,0 8,3
2005 /2004 89 236 749,4 16 795,5 7,0
2006/2005 100 295 416,3 14 800,7 5,0
2007/2006 94 245 930,9 14 637,8 6,0

TOTAL 731 1470 463,3 106 151,7 7,2

Embora se tenha verificado um ligeiro abrandamento no ritmo de despesa controlada, nos trés Gltimos
planos, no periodo de 2000-2006 atingiu-se um adequado nivel, cumprindo-se, desta forma, as
orientacdes do Sistema Nacional de Controlo, alcangando-se um esforgo de controlo global de 7,2% e
respeitando-se, assim, o preceituado no n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 438/01, de 2 de
Marco.

5.3 — Selecc¢do da amostra

Com vista a verificar e confirmar a tramitacdo da Medida 1, foram efectuados testes de procedimento
a projectos seleccionados aleatoriamente.
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Do universo dos projectos aprovados e com parecer positivo, foi efectuado o acompanhamento do
percurso (walk through), ao longo de todo o sistema de processamento e controlo, dos projectos que a
seguir se indicam:

Quadro 4 — Amostra de projectos seleccionados

N.° Projecto Denominagéo Accao | Valor Investim. | Subsidio
2001610018317 | Soc.Agric.Qt? Margem Arada, Lda. 1.2. 410 094,72 | 212 365,88
2003610018107 | Luis Filipe Santana Carapinha 1.1. - | 25000,00
2003610018107 | Luis Filipe Santana Carapinha 1.2 258 277,00 | 81 657,60
2004610013445 | Soc. Agric. Sra. do Carmo, SA. 1.2. 222 083,60 | 92 250,95
2005610011115 | Rodrigo de Castro, Unipessoal, Lda. | 1.2. 257 796,70 | 109 419,93
2005610023474 | Luis Barroso Viegas Louro 1.1. - 25 000,00
2005610023474 | Luis Barroso Viegas Louro 1.2. 449 982,70 | 269 989,60
2005610027632 | Inacio Isildo G. Jarreta e Salvador 1.2 433 730,00 | 260 238,00
2005610028598 | José Luis Sousa Carvalho Seabra 1.1. - | 25000,00
2005610028598 | José Luis Sousa Carvalho Seabra 1.2. 404 158,60 | 242 495,16

Do exame aos dossiers dos projectos seleccionados para testes de procedimento resultou a
identificacdo de areas de controlos-chave, tendo-se, em resultado dos controlos analisados, decidido o
recurso a testes substantivos directos, a seleccionar, com vista a obter uma informacdo probatéria
adequada e fiavel face a informacéo fornecida.

Para os testes substantivos directos foi escolhida a zona de Evora (codigo de regido 61), por nela se
situarem os dois projectos estruturantes candidatos ao POAGRO e também para evitar uma grande
dispersdo geografica. A seleccdo da amostra foi feita através do recurso a ferramenta IDEA, com base

nos dados fornecidos pelo Gestor, tendo sido apurados os pagamentos efectuados s6 na Medida 1,
durante o ano de 2005.

5.4 — Caracterizacao Financeira
5.4.1 — Aprovacgoes e execucao financeira do Programa (2000-2006)
Na abordagem dos aspectos financeiros foram utilizados dois indicadores:

¢ A taxa de compromisso — quociente entre o aprovado e o programado;

¢ A taxa de execugdo — quociente entre o executado e o programado.

A informagdo financeira reporta-se a 31 de Dezembro de 2006. Considerou-se, como despesa
executada, a que havia sido validada pelo Gestor junto da Autoridade de Pagamento.

Como ¢€ ilustrado pelo quadro que integra o Anexo Ill (Programacdo/Aprovacdo), em termos de
despesa publica, até 31 de Dezembro de 2006, as verbas comprometidas ascendiam a € 2.058.726,51
mil, a que correspondia um investimento total de € 3.832.221, 99 mil e comunitario de € 1.411.062, 08
mil.

A taxa de compromisso global do Programa era de 107,4%.
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Sendo 0 POAGRO um Programa plurifundos, é de referir que, em termos de compromissos, 0 Fundo
com melhor prestacdo, em média, foi o FSE (117, 3%), seguido do FEDER (102,6%) e do FEOGA-O
(97,6%).

Em termos de bom desempenho, ainda no que respeita ao compromisso de verbas, praticamente todas
as Medidas se situavam acima dos 100%, com excepcdo da Medidas 4 (98, 9%), 6 (82, 5%) e 9
(89,3%).

Concretamente e no que respeita a Medida 1, a boa taxa de compromissos (106,5%) deveu-se
fundamentalmente ao contributo da Acgdo 1.2, com 125,7%, uma vez que a Accdo 1.1 se quedou
pelos 52,5%.

Através dos dados contidos no Anexo IV (Programagdo/Execucéo), verifica-se que, no que respeita a
execucdo do Programa e até 31 de Dezembro de 2006, a despesa publica validada pelo Gestor a
Autoridade de Pagamento foi de € 1.312.737,37 mil, o que equivale a um taxa de execucdo de 68,5%.
A esta despesa publica correspondeu uma despesa total e uma despesa dos Fundos estruturais de
€ 2.416.036,38 mil e de € 918.293,54 mil, respectivamente.

De referir que, nesta fase final do Programa, para uma taxa de execucao que se considera baixa, foi,
ainda assim, a Medida 1 que, no conjunto das Medidas, melhores resultados alcangou (78,7%), fruto
da execucdo da Accdo 1.2. (90,1%), ja que a Accdo 1.1 apresentou um baixo nivel de execucédo
(47,2%).

Contudo e tendo em linha de conta a taxa de execucdo global da Medida, em 31 de Dezembro de 2006
(78,7%), considerado o montante de compromissos ja assumidos na Accao 1.2 (125,7%) e dada a fraca
taxa de execucdo da Acgdo 1.1, importa acelerar o ritmo de execucdo financeira da Medida até final do
Programa, de modo a dar cabal cumprimento aos compromissos ja assumidos.

5.4.2 — Execucgdao da Medida 1, por anos

S6 na parte final do ano de 2000 foram aprovadas as primeiras candidaturas relativas a Medida 1 e
efectuados os primeiros pagamentos, com base na carteira de projectos relativos ao PO Agricultura do
QCA I, podendo, assim, considerar-se que apenas em 2001 o Programa entrou efectivamente na sua
vida activa.

No final de 2001, a Medida apresentava 36,6% da sua programacao comprometida, sendo a respectiva
taxa de despesa executada de 13,7%, conforme se ilustra o quadro seguinte:
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Quadro 5 — Programagéo (2000-2006) / Execucéo até 31/12/01

(em mil euros)

Medida / Acgio 0200 Aprovagges Comp. '(Dozs)p' PUbI.

Custo Total | Desp. Publ. Fundo N.° de Proj. | Custo Total | Desp. Publ. Fundo

FEOGA-O
Med 1 1530 824,44 | 640 499,73 | 480 373,76 7540 | 538533,62 | 234 134,81 | 171 495,26 36.6
Acgaol.l 187 500,00 | 187 500,00 | 140 625,00 1166 | 2333261 | 23332,61 | 17 495,26 12,4
Acgéol.2 1343 324,44 | 452 999,73 | 339 748,76 6374 | 515201,01 | 210 802,20 | 154 324,19 46,5
Programacéo (2000-2006) / Aprovacdes no até 2001
) y Prz%%roa}gwoeg;: 0 Execucéo

Medida / Acgéo

Custo Total | Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo (—(IJ—/Z()
Med 1 1530 824,44 | 640 499,73 | 480 373,76 208 454,24 | 87 934,72 | 6513351 13,7
Acgdol.l 187 55,00 | 187 500,00 | 140 625,00 11 607,50 | 11 607,50 8 705,63 6,2
Acgdol.2 1343 324,44 | 452 999,73 | 339 748,76 196 846,74 76 327,22 56 427,88 16,8

No que se refere a Acgdo 1.1. “Apoio a Instalacdo de Jovens Agricultores”, a adesdo destes
apresentava um rumo satisfatério (1 166 projectos aprovados), quando comparado com o objectivo
inicial global para o periodo de 2000-2006 (6500 a 7000 projectos).

Na Accdo 1.2 “Apoio ao Investimento nas Exploracdes Agricolas”, o ritmo de projectos aprovados
apresentava-se bastante dindmico, com um grau de aprovac@es na ordem dos 6.374 e com uma taxa de
compromissos de 46,6%.

No final do ano de 2002 verificou-se que 59,0% das verbas estavam ja comprometidas, tendo a
despesa executada até essa altura representado 31,1% da despesa publica total, como se verifica no
Quadro seguinte:

Quadro 6 — Programagéo (2000-2006) / Aprovacoes até 31/12/02

(em mil euros)

Custo Total | Desp. Publ. Fundo N.° de Proj. | Custo Total | Desp. Publ. Fundo
FEOGA-O
Med 1 1553 992,18 | 645 498,35 | 484 123,76 11718 | 861 661,95 | 381 015,99 | 279 075,26 59,0
Acgdol.1 187 500,00 | 187 500,00 | 140 625,00 2006 | 40040,65 | 40040,65 | 30 026,29 21,4
Acgéol.2 1366 492,18 | 457 998,35 | 343 498,76 9712 | 821621,30 | 340 975,33 | 249 048,96 74,4
Programacéo (2000-2006) / Execucdo até 31/12/02
Programagcéo x

Medida / Acgdo 20%0'20096 Fxecugao

Custo Total | Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo (I/z:)
Med 1 1553992,18 | 645 498,35 | 484 123,76 461 079,86 | 200 852,56 | 148 428,64 31,1
Accéol.l 187 500,00 | 187 500,00 | 140 625,00 27 402,50 | 27 402,50 | 20551,88 14,6
Acgéol.2 1366 492,18 | 457 998,35 | 343 498,76 433 677,36 | 173 450,06 | 127 876,76 37,9
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Nos documentos de programacdo verificaram-se algumas alteracGes, nomeadamente, 0 aumento do
valor do prémio a primeira instalacdo de jovens agricultores de € 20.000 para € 25.000 nas zonas
desfavorecidas, bem como a inclusdo do conceito de Projecto Estruturante (investimento acima de
€ 750. 000, tendo como base 0 impacto do mesmo no sector e na regido aferido em termos de critérios
de emprego, dimensdo econdmica e de rendimento).

A alteracdo do montante do prémio de instalacdo teve como objectivo tornar mais aliciante a
instalacdo, havendo, assim, uma maior coeréncia com a importancia atribuida ao rejuvenescimento do
sector.

No ano de 2003, assistiu-se a uma alteracdo aos documentos de programacéo, tendo-se verificado uma
reducdo na programagdo financeira da Medida 1, em € 5.000.000 de FEOGA-O, e um reforgo da
Medida 5, na sequéncia dos incéndios ocorridos no Verao de 2003.

A situacdo, em 31 de Dezembro de 2003, era a seguinte:

Quadro 7 — Programacao (2000-2006) / Aprovagoes até 31/12/03

(em mil euros)

Medida / Acgao 00200 Aprovagges Comp. |(3025)p. PUbI.

Custo Total | Desp. Publ. Fundo N.°de Proj. | Custo Total | Desp. Publ. Fundo

FEOGA-O
Med 1 1547 325,52 | 638 831,68 | 479 123,76 14966 | 1133866,24 | 505 467,41 | 361 104,19 79,1
Acgéol.l 180 833,33 | 180 833,33 | 135 625,00 2628 54 115,65 | 5411565 | 4058254 29,9
Acgéol.2 1366 492,18 | 457 998,35 | 343 498,76 12338 | 1079750,59 | 451 35,75 | 320 521,65 98,5
Programacéo (2000-2006) / Execugéo até 31/12/2003
A Ao 0002005 Execugio

Medida / Accéo

Custo Total | Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo (—(I,—/Z()
Med 1 1547 325,52 | 638 831,68 | 479 123,76 723 028,94 | 320 239,63 | 236 147,97 50,1
Acgéol.l 180 833,33 | 180 833,33 | 135 625,00 41 090,00 | 41 090,00 | 30817,50 22,7
Acgdol.2 1366 492,18 | 457 998,35 | 343 498,76 681 938,94 | 279 149,63 | 205 330,47 60,9

No que respeita a Accdo 1.2, o numero acumulado de projectos aprovados (12.338), revela um ritmo
muito apreciavel para o periodo, perspectivando-se, porém, que este ritmo viesse a baixar em virtude
do montante de compromissos ja assumidos.

Em 31 de Dezembro de 2004, as Aprovac0es, relativamente a Programacao total, apresentavam-se do
seguinte modo:
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Quadro 8 — Programacao (2000-2006) /Aprovacdes até 31/12/04

(em mil euros)

Medida / Acgio 00200 Aprovacges Comp. '(?,Zs)p' PUbI.

Custo Total | Desp. Publ. Fundo N.°de Proj. | Custo Total | Desp. Publ. Fundo

FEOGA-O
Med 1 1773027,37 | 711 550,55 | 532 412,91 17 558 | 1357 630,53 | 615 542,75 | 441 423,41 86,5
Acgéol.l 180 833,33 | 180 833,33 | 135 625,00 3373 72 150,15 | 72150,15 | 54 108,42 39,9
Acgéol.2 1587 194,04 | 525 717,22 | 394 287,91 14 185 | 1285 480,38 | 543 392,60 | 387 314,99 103,4
Programacéo (2000-2006) / Execucdo até 31/12/2004
Programaca x

Medida / Acgio 20002005 Execugdo

Custo Total | Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo Tx: (%)
Med 1 1773027,37 | 711 550,55 | 532 412,91 922 374,68 | 417 420,44 | 307 233,31 58,7
Acgéol.l 180 833,33 | 180 833,33 | 135 625,00 57 582,46 | 57582,46 | 43186,84 31,8
Acgéol.2 1587 194,04 | 525 717,22 | 394 287,91 864 792,22 | 359 837,99 | 264 046,47 68,4

No ano de 2004, teve lugar a reprogramacao intercalar do Programa que originou um acréscimo de
Despesa Publica na Medida, de € 72.718,90.

Por outro lado, foi criada a Acgédo 1.3 — “Accdes Inovadoras de Desenvolvimento e Melhoria de Infra-
estruturas de Suporte ao Desenvolvimento da Agricultura”, tendo havido, igualmente, um refor¢o da
Accédo 1.2.

No documento “Complemento de Programacdo” era ja contemplado o refor¢o do prémio de instalacéo
e apoio a despesas de instalacdo.

Relativamente a Accdo 1.1, verificou-se uma inversdao da baixa tendéncia do nimero de aprovacoes,
tendo aumentado a percentagem de compromissos face ao periodo anterior, de 29,9% para 39,9%,
correspondente a um nimero de aprovagdes acumulada de 3.373 projectos. Todavia, era ja possivel
antever a dificuldade em atingir a meta fixada ap6s a reprogramacdo intercalar (5.500 — 6.000
projectos).

Esta situacdo ilustra uma menor adesdo de jovens agricultores a primeira instalacdo, em relacdo ao
esperado, constatando-se que a melhoria dos incentivos ndo conseguiu reforcar essa adesao.

No ambito da Acgdo 1.2, verificou-se um menor ritmo do nimero de aprovacdes, embora ja se
verificasse um ligeiro overbooking (103,4%).

A meio do percurso, o numero de aprovacOes verificado (14.185 projectos) apontava ja para o
cumprimento da meta fixada apés a reprogramacao intercalar (16.000 projectos).

No ano de 2005, verificava-se uma situacdo de ligeiro overbooking” na Medida 1, em virtude da
elevada taxa de compromissos da Accdo 1.2, como se observa no Quadro seguinte:
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Quadro 9 - Programagéo (2000-2006) / Aprovacoes até 31/12/05

(em mil euros)

Medida / Acgao 002008 Aprovagges Comp. Efﬁf)p' PUbI.

Custo Total | Desp. Publ. | Fundo N.°de Proj. | Custo Total | Desp. Publ. Fundo

FEOGA-O
Med 1 1773027,37 | 711 550,55 | 532 412,91 19928 | 1.591.560,25 | 730 072,91 | 521 859,49 102,6
Acgéol.l 180 833,33 | 180 833,33 | 135 625,00 4019 87.621,79 | 87621,79 | 6571215 48,5
Acgéol.2 1587 194,04 | 525 717,22 | 394 287,91 15909 | 1.503.938,46 | 624 451,12 | 456 147,34 122,2
Programacéo (2000-2006) / Execucéo até 31/12/2005
) ) Programacéo Execucio

Medida / Accéo 2000-2006

Custo Total | Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo Tx: (%)
Med 1 1773027,37 | 711 550,55 | 532 412,91 1076 798,78 | 494 175,89 | 363 254,95 69,5
Acgdol.1 180 833,33 | 180 833,33 | 135 625,00 73 858,43 73 858,43 55 393,82 40,8
Acgéol.2 1587 194,04 | 525 717,22 | 394 287,91 1002 940,35 | 420 317,46 | 307 861,13 80,0

No que se refere ao conjunto da Medida, ha a referir a suspenséo da aceitacdo de novas candidaturas,
com excepgdo das dos jovens, facto que ndo teve reflexo na aprovacgdo de candidaturas apresentadas
em anos anteriores.

No que concerne a Accdo 1.1, a tendéncia verificada em 2004 manteve-se, confirmando o esperado
ndo cumprimento da meta ja anteriormente referida.

Na Accdo 1.2, as circunstancias da suspensdo das candidaturas e do esgotamento da dotagéo financeira
conduziram & necessidade de definir critérios de seleccdo de prioridades quanto aos projectos a
aprovar, mantendo-se a expectativa positiva quanto ao cumprimento da meta fixada para esta Accéo.

Por fim e para o ano de 2006, a Medida continuou a apresentar um ligeiro overbooking, mercé da
elevada taxa de compromissos da Accdo 1.2 (125,7%), quedando-se a Accdo 1.1 pelos 52,5%,
correspondentes a 4.328 projectos, como se verifica pelos dados constantes do Quadro que a seguir se

apresenta:

Quadro 10 - Programacé&o (2000-2006) / Aprovacoes até 31/12/06

(em mil euros)

Medida / Acgao Prz%%?—?o%? ° Aprovagoes Comp. '(Dozs)p' PUbl.

Custo Total Desp. Publ. | Fundo N.°de Proj. | Custo Total | Desp. Publ. Fundo

FEOGA-O
Med 1 1798 633,06 721 812,19 | 540 109,14 20625 | 1666 689,26 | 768 776,03 | 548 004,13 106,5
Accéol.l 180 833,33 | 180 833,335 | 135 625,00 4328 94 879,29 | 94879,29 | 71155,35 52,5
Accéol.2 1612799,73 | 535978,86 | 401 984,14 16 297 1571.809 | 673 896,74 | 476 848,78 125,7
Programacao (2000-2006) / Execucdo até 31/12/2006
Programagcéo .

Medida / Acgdo 20%0'20096 Execugao

Custo Total Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo (-(I,—/:;)
Med 1 1798 633,06 | 721812,19 | 540 109,14 1223 816,35 | 568 396,41 | 415 498,05 78,7
Accéol.l 180 833,33 | 180 833,335 | 135 625,00 85295,00 | 8529500 | 63971,25 47,2
Acgdol.2 1612799,73 | 535978,86 | 401 984,14 1138521,35 | 483 101,41 | 351 526,80 90,01
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Embora a execucdo financeira do POAGRO ainda se prolongue até finais de 2008, é possivel, com
base nos dados referidos anteriormente, verificar, desde ja, que:

¢ Néo foram cumpridos os objectivos da Accdo 1.1, cuja meta em n.° de projectos (5500-6000)
ndo sera alcancada;

¢ Existiu uma boa adesdo dos agricultores aos incentivos da Acgdo 1.2 e um bom desempenho
guanto a execucdo da respectiva Accdo.

¢ Nao foram apresentadas quaisquer candidaturas no &mbito da Acgéo 1.3.

5.5— Sistema de Informac&do para a Agricultura e Desenvolvimento Rural
(SIADRU)

No ano de 2000 foram desenvolvidos aspectos de concepcdo e de organizacdo do Sistema, prevendo-
se para 0 ano de 2001, de acordo com o Complemento de Programacdo, que o SIADRU (Sistema que
iria suportar toda a informacdo do PO) entrasse em fase de conclusdo e toda a informacéo anterior
estivesse recuperada em Outubro de 2002 e disponibilizada aos utilizadores.

Estas expectativas, num rapido desenvolvimento do SIADRU, acabaram por ndo se concretizar,
adiando-se para o final de 2002 a sua conclusdo, em termos de consolidacdo do sistema, de modo a
poder integrar todos os programas comunitarios do MADRP no 4.° trimestre de 2003, o que voltou a
nao se verificar.

Nos finais do ano de 2003 foi comunicado pelo IFADAP a Comissdao Europeia o plano de
desenvolvimento dos trabalhos de implementacdo do SIADRU, que previa a sua entrada em
funcionamento para as Medidas 1, 2 e 3 do POAGRO e para a Ac¢do R1 AGRIS, entre Maio e Agosto
de 2004.

Posteriormente, em Junho de 2004, foi feita uma nova comunicagdo a Comissao a anunciar um novo
protelamento de prazos para o desenvolvimento do Sistema, a qual indicava a data de 31 de Agosto de
2004, para as Medidas 1, 2 e 3 do POAGRO e para a accdo R1 das Medidas AGRIS que integram os
Programas Operacionais Regionais do Continente, e o prazo de 30 de Novembro de 2004, para as
restantes Medidas.

Estes atrasos foram justificados a Comissdo com base na necessidade da resolucdo de problemas
técnicos que teriam conduzido a atrasos nos testes de utilizacdo do software aplicacional ligado a
entrada de dados e aos modelos de analise.

Assim, durante os anos de 2000 a 2004, o suporte da informacdo do PO foi assegurado por dois
sistemas de informacdo, que fizeram parte do denominado “Plano de Contingéncia”, criado pela
Autoridade de Gestdo para dar resposta as necessidades de informacdo dos utilizadores, enquanto o
novo sistema ndo entrasse em funcionamento.

Deste modo, a informacédo relativa aos projectos das Medidas que haviam sido co-financiadas pelo
FEOGA-O foi carregada numa “Base de Dados” que fornecia os respectivos indicadores fisicos e
financeiros, complementarmente com outra denominada “Gestéo simplificada dos projectos” onde se
efectuavam os registos financeiros relativos a cada um dos projectos, no que diz respeito aos pedidos
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N

de pagamento, a respectiva despesa validada, as autorizacBes de pagamento e aos respectivos
pagamentos.

Estes instrumentos de gestdo, apesar da inexisténcia de um verdadeiro sistema consolidado
(integrado), permitiram garantir a informacao necessaria aos utilizadores com um grau de seguranca
aceitavel.

No ano de 2005, a utilizacdo deste sistema foi alargado a todas as Medidas e foi consolidado o seu
desenvolvimento, através da entrada em funcionamento das valéncias em producdo e da migracdo de
dados do antigo para o novo sistema.

Finalmente, no ano de 2006, deu-se continuidade as tarefas de migracdo dos varios subsistemas para o
SIADRU.

Verificou-se, deste modo, que o ndo funcionamento pleno e integrado do SIADRU, durante a vigéncia
do PO, gorando as expectativas criadas em torno do mesmo, acarretou dificuldades de varia ordem,
nomeadamente, no que respeita ao processo de tomada de decisdo, que se traduziram num esforco
acrescido de tarefas a executar, em particular na fase final e no que se refere a migracdo dos dados
provenientes dos varios subsistemas utilizados pelo Programa.
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6 — CARACTERIZACAO DO UNIVERSO AUDITADO

Foram submetidos a decisdo da Unidade de Gestdo e aprovados no ambito da Medida 1, desde o inicio
do QCAIII e até 31 de Dezembro de 2006*, um total de 4.328 projectos, na Acgdo 1.1, e de 16.297, na
Accdo 1.2, tendo sido celebrados contratos com 14.917 agricultores.

Os quadros seguintes ilustram os nimeros, globais e parcelares, respeitantes aos projectos aprovados e
contratados:

Quadro 11 - Projectos aprovados

Accgdo 1.1 Accdo 1.2.
MEDIDA 1 18 Instalaci 12 Instalacéo Proj. Jovens Projecto outros
Ga0 c/Investimentos Agricultores Agricultores
APROVADOS

2000 14 60 131 506
2001 136 956 1274 4463
2002 164 676 894 2444
2003 106 516 663 1963
2004 132 613 742 1105
2005 88 558 718 1006
2006 74 235 282 106

SUBTOTAIS 714 3614 4704 11593

TOTAL 4328 16 297

Quadro 12 - Projectos contratados

Accéo 1.2

Jovens Agrisitores | U1
2000 46 147
2001 973 | 3904
2002 947 | 2480
2003 621 1736
2004 735 1066
2005 657 943
2006 395 267
SUBTOTAIS 4374 | 10 543

TOTAL 14 917

6.1 — Gestao de Devedores

O artigo 38.° do Regulamento (CE) n.° 1260/99, de 21 de Junho, que estabelece as disposi¢cdes gerais
sobre os Fundos estruturais, dispde que sdo os EM os primeiros responsaveis pelo controlo financeiro
das Intervengdes, devendo desenvolver, para o efeito, 0s procedimentos necessarios a recuperagao dos
fundos perdidos na sequéncia de irregularidades verificadas.

o QCA 11l tem, como data limite fixada para aprovagdo de projectos, 31 de Dezembro de 2006; no entanto, a
Comissdo de Coordenacdo do QCA 111 solicitou a prorrogagdo desta data limite até 30 de Julho de 2007, data até
a qual deverad promover-se a obtencdo de uma taxa de plena aprovacdo, sem prejuizo de eventuais encerramentos
de Programas Operacionais.
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No que respeita ao sistema de gestdo e de controlo, a autoridade de gestdo ou de pagamento deve
manter uma contabilidade dos montantes a recuperar®, relativamente a pagamentos da ajuda
comunitaria ja efectuados, e deverd garantir que esses montantes sejam recuperados sem demora
injustificada. As verbas em causa estdo sujeitas a juros que incidem sobre o periodo decorrido entre a
notificagao ao agricultor e o reembolso®.

No ambito da Medida 1, as fungdes inerentes a gestdo de devedores foram delegadas no entdo
IFADAP, através do ja citado Protocolo respeitante a Gestdo de Devedores, tendo sido elaborado pela
IGA, um conjunto de Normas para a Gestdo de Devedores do FEOGA-O e do IFOP e cabendo ao Ex-
IFADAP a elaboracdo de um Manual de Procedimentos a adoptar no ambito dos processos de
recuperacao e cobranca de verbas relativas ao QCA 11, relativos ao FEOGA-O e ao IFOP.

Para a Medida 1, o desencadear do processo difere consoante as potenciais dividas resultem de ac¢des
de acompanhamento ou de controlo. No primeiro caso, € 0 Ex-IFADAP, através do Servigo Gestor da
Medida, que analisa e decide a instauracdo do processo com base no relatério de acompanhamento que
Ihe é enviado; no segundo caso, s6 é iniciado o processo apds despacho do Gestor, sendo 0s
beneficiarios considerados como pré-devedores.

Na fase seguinte, ja considerados os beneficiarios como devedores, 0 processo inicia-se com o registo
do devedor no sistema informatico, apds o qual o0 SGM procede ao calculo dos juros, prepara a decisao
final e notifica o Gestor do POAGRO. Se ocorrerem reclamacdes, estas sdo analisadas pelo SGM ou
pelo Servico de Devedores, que Ihes da ou ndo provimento, cabendo a decisdo final ao Gestor.

Agquando do pagamento, podem ocorrer duas situagfes: ou existe pagamento voluntério até ao final do
prazo estipulado ou é enviado pelo SD um 2.° oficio ao beneficiario devedor. O ndo pagamento do
valor em divida, no seguimento desta notificacdo, implicard a execugdo da garantia, quando exista.
Caso contrario inicia-se o processo de cobranca coerciva® através da emissdo de uma certiddo de
divida, a qual sera enviada ao competente 6rgio de execucdo fiscal®.

A contabilizacdo dos montantes em divida e recuperados é efectuada pela Direc¢do Financeira do
IFADAP/INGA, com base em listagens que lhe sdo enviadas mensalmente pelo Servico de Devedores
(SD), sendo lancadas numa conta que agrega os valores relativos ao FEOGA-O e que reflecte,
aquando da cobranca das dividas, a arrecadacgdo das respectivas verbas.

Para a Medida 1 do POAGRO, a data do trabalho de campo®, os montantes a recuperar e os ja
recuperados, relativos a potenciais devedores e a devedores, eram 0s seguintes:

*2Conforme expresso no Regulamento (CE) n.° 438/2001, da Comissdo, de 2 Marco, que estabelece as regras de
execucdo do Regulamento n.° 1260/99, do Conselho, alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1447/2001, de 28 de
Junho.

*conforme previsto no artigo 49.° do Regulamento n.° 2419/2001, de 11 de Dezembro.

“Este procedimento encontra-se definido nas Normas para a Gestéo de Devedores do FEOGA-O e IFOP, de Maio
de 2003, e a0 mesmo alude o Relatorio n.° 16/06 da IGA, sobre uma auditoria temética a Gestdo de Devedores e
Comunicagdo de Irregularidades — Processo 0620101822, aprovado pelo Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, em 16 de Novembro de 2006.

M= competente o servico periférico local da Administragdo Tributaria do domicilio ou sede do devedor, nos termos
do artigo 149.° e 150.° do CPPT.

*Estes dados foram fornecidos pelo IFADAP/INGA, na qualidade de associado ao Gestor do POAGRO, com
valores a data de 30 de Margo de 2007.

36



Tribunal de Contas

Quadro 13 — Montantes recuperados

(em euros)

M1-Accdo Potenciais Devedores Devedores
Montante a Recuperar | Montante recuperado | Montante a Recuperar | Montante recuperado
11 2012 087,71 49 749,20 607 461,61 502 571,09
1.2. 1770 803,21 180,00 1095 763,26 865 752,84
TOTAL 3782890,92 49 929,20 1703 224,87 1368 323,93

O saldo apurado para devedores e potenciais devedores, na Medida 1, tinha o valor de € 5.486.115,79,
sendo o total recuperado de € 1.418.253,13 e encontrando-se por recuperar € 4 067 862,66, ou seja,
74,15% do total.

O total do montante a recuperar na Acgdo 1.1. era de € 2.619.549,32 e o total do montante recuperado
era de € 552.320,29. Para a Ac¢do 1.2. o total do montante a recuperar era de € 2.866.566, 47, sendo o
total do montante recuperado de € 865.932,84.

Verifica-se que existe, no que respeita & Ac¢do 1.1, um universo de jovens agricultores que se
encontram na situacdo de potenciais devedores. Face as especificidades da Accdo 1.1., deveriam ser
aperfeicoados os métodos de cobranca dos créditos em divida, principalmente quando ndo exista
pagamento voluntario por parte do devedor, de modo a conferir-lhe maior eficécia.

No processo de recuperacdo de verbas de qualquer devedor, o desencadear do processo difere
consoante a origem das potenciais dividas.

A melhoria do processo de recuperacdo de verbas pelos Servicos poderia passar pela aplicacdo do
principio da compensagdo obrigatéria®’, com vista a permitir melhorar a cobranca de créditos no
decurso do novo periodo de programacdo QREN.

O Gestor, em contraditorio, salientou:

“Concorda-se com a sugestdo do tribunal, para o QREN, em proceder a
compensacdo de créditos, sempre que possivel. No que se refere ao Programa AGRO,
sempre que detectado que o beneficiario é titular de créditos, tem sido determinada a
compensacdo. No entanto, e por alegadas dificuldades de sistema informéatico, ndo foi
possivel, até a data, estabelecer um procedimento sistematico para o efeito”.

6.2 — Prorrogacao do Prazo para Aprovacao de Candidaturas

A Comissdo Europeia, através da Decisdo COM (2006) 3424, fixou orientacBes relativas ao
encerramento das intervengdes dos Fundos estruturais. No actual panorama de compromissos do QCA
I1l, o procedimento de aprovacBes ja ndo se revela como estruturante para a concretizagdo dos
objectivos programaticos, mas é determinante para a prossecucdo de adequados niveis da gestdo. Os

o principio da compensacgdo obrigatéria estd de acordo com o proposto na Comunicagdo da Comissdo COM
(2002) 671 final, de 3 de Dezembro de 2002, e com o previsto no n.° 1, segundo paragrafo, do artigo 73.° do
Regulamento Financeiro, aplicadvel ao FEOGA-Orientacdo, que disple que se “procederd a cobranca por
compensacao junto de qualquer devedor que seja simultaneamente titular de um crédito certo, liquido e exigivel
(...) até ao limite das dividas desse devedor”.
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valores relativos as ultimas reprogramacdes do QCA |1l e as correccBes financeiras, no &mbito do
plano de accao sobre contratagdo publica, sdo susceptiveis de reutilizacdo.

A luz deste novo normativo, a Comissdo de Gestdo do QCA llI apresentou a Comissdo de
Coordenacdo do QCA I1ll, uma proposta de alteracdo de procedimentos, tendo esta deliberado
transmitir aos gestores dos PO a necessidade de concluirem a totalidade das aprovagdes em cada PO,
devendo estes promover uma taxa de plena aprovacdo até 30 de Junho de 2007, sem prejuizo de
eventuais encerramentos antes dessa data.

E de referir também que ndo foi encerrado 0 QCA I, encontrando-se ainda mencdo, no relatorio de
execucdo de 2006 do Gestor, a uma verba de € 114.203,77 para projectos transitados do QCA 11, no
ambito da “Modernizacéo, Reconverséo e Diversificagdo das Exploragcdes” do PAMAF.

A ser aprovada a proposta de alteracdo da data limite fixada para aprovacdo dos projectos, é possivel
que se verifigue um deslizamento ainda maior dos prazos de inicio e de execucdo do novo periodo de
programacao 2007-2013. O inicio da concretizacdo do QREN e da sua programacao, no ambito do
desenvolvimento rural e das pescas, numa perspectiva de operacionalidade efectiva, devera ocorrer
apenas no segundo semestre de 2007, tendo em atencao a inoperacionalidade constatada.

6.3 — Contratos — Programa

Como se referiu, o Gestor celebrou dois contratos-programa com o entdo IFADAP e com a ACACSA,
com vista ao controlo de 1.° nivel, estando neles incluidos os controlos a efectuar a Medida 1, alvo da
presente auditoria.

O primeiro contrato-programa, datado de 30 de Marco de 2001, associou 0 ex-IFADAP a gestdo
técnica, administrativa e financeira do Programa AGRO, assegurando a tramitacdo da Medida 1.
Competia-lhe também gerir e manter o sistema de informacdo do Programa, bem como facultar ao
gestor os indicadores de realizacdo, de acordo com normas técnicas e procedimentos emitidos por este.
O financiamento previsional deste contrato correspondia a quantia maxima de € 12.983.709,00,
ficando sujeito a decisdo anual no &mbito da Medida Assisténcia Técnica.

Em 11 de Dezembro de 2001, foi celebrado um 1.° aditamento ao contrato-programa, de forma a
incluir a gestdo do Sistema de Informacédo do Programa AGRO e a assegurar a sua articulacdo com o
SIADRU.

Os pagamentos efectuados em execucdo deste contrato-programa e respectivos aditamentos foram os
seguintes:

Quadro 14 - Contrato-Programa com o IFADAP

(em euros)
Pagamentos efectuados - Contrato Programa com o IFADAP
Ano | Gestdo e Acompanhamento | SIADRU (soft) | SIADRU (hard) | Divulgacéo Total

2001 2 244 590,54 51 293,07 14 689,97 | 2830573,58
2002 1708 834,00 73 759,41 1294 123,39 2464,96 | 3079181,76
2003 1 500 000,00 190 431,02 1690 431,02
2004 950 000,00 950 000,00
2005 950 000,00 950 000,00
2006 950 000,00 950 000,00
TOTAL 8 303 424,54 315 483,50 1294 123,39 | 17 154,93 | 10 450 186,36

38



Tribunal de Contas -

O contrato-programa, celebrado com a ACACSA®, previa a realizagio de accdes de controlo de nivel
1, a 89 projectos da Medida 1. Correspondeu a um Unico pagamento de € 118.499,92, no ano de 2005,
montante suportado pela Assisténcia Técnica do POAGRO.

Dos 89 projectos que se previa serem auditados, s6 o foram 9, ndo se verificando um retorno efectivo
traduzido nos relatérios de auditoria correspondentes.

Sobre esta matéria, em sede de contraditorio, o Gestor alegou:

“Por a ACACSA ter sido extinta, foram as suas competéncias transitadas para o ex-
IFADAP, sob responsabilidade dos mesmos técnico da ACACSA que também se
transferiram para este Instituto, que assim tem vindo a remeter os referidos relatorios. O
pessoal afecto a execucdo dos controlos encontra-se perfeitamente identificado, sendo de
notar, a data daquela extingdo, que a quase totalidade do trabalho de campo tinha ja sido
realizada (...)”.

6.4 — Aquisicao de Servigos Externos de Auditoria

Para cumprimento dos Planos de Controlo de 1.° nivel, foram celebrados varios contratos de prestacao
de servicos com empresas de auditoria, de modo a cumprir as exigéncias do esforgo de controlo do
POAGRO™.

O procedimento adoptado foi o de consulta prévia, com consulta a cinco prestadores de servigos nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. O n.°
de projectos a auditar foi negociado por zonas geogréaficas, conforme despacho do Gestor, de 30 de
Julho de 2004.

Na sequéncia da consulta efectuada, foram apresentadas varias propostas, sendo firmados os seguintes
contratos de prestacdo de servigos, para cumprimento dos planos de controlo de 2004 e 2005:

Quadro 15 - Plano de Controlo de 2004 — Controlo de 1.° nivel - FEOGA -O

(em euros)
Empresa Auditoria | Medida | DataCt. | Quantid. Proj. | Valor Ct. s/IVA | Pgtos. c/IVA
Moore Stephens M1-Sul 30.09.04 | 39 proj. Alentejo 27 470,00 33 238,70
CCA M1-Norte | 30.09.04 | 32 proj—DR,DM,TM 29 800,00 35 760,00
Deloitte M1Centro | 04.10.04 | 21 proj-BL e Bl 42 000,00 50 400,00
CCA M1-LVT 30.09.04 | 29 proj.-RibO 24 900,00 29 880,00
Sub-TOTAL 121 proj 124 170,00
Moore Stephens M5 30.09.04 | 27 20 705,00 25 053,06
CCA M2 30.09.04 | 4 25 200,00 30 240,00
Audiconsulte M4e9 13.09.04 | 8 17 236,36 20 511,28
Audiconsulte M8e 10 | 13.09.04 | 11+2+2 28 800,00 34 272,00
TOTAL 175 216 111,36

8 Extinta por Decreto-Lei n° 231/2005, de 29 de Dezembro, transitando os seus funcionarios e agentes, bem como os
direitos e obrigacdes para o ex-IFADAP/INGA.

*0 Gestor do POAGRO solicitou informacdo sobre a aquisicdo de servicos externos de auditoria, obtendo um
parecer juridico da IGF sobre as accBes de controlo no ambito do QCA 1Il, em especial sobre o regime
excepcional consagrado no artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, conjugado com o artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 168/2001, de 25 de Maio, que afasta a aplicabilidade do regime geral da aquisicdo de bens e
servicos fixado pelo Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.
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Quadro 16 — Plano de Controlo de 2005 — Controlo de 1.° nivel - FEOGA -O

(em euros)

Empresa Auditoria | Medida | Data Ct. | Quantid.Proj | Valor Cts/IVA | Pgtos. Efect. c/IVA

Moore Stephens 8.1 10.11.05 14 proj 19 600,00 11 858,00

Moore Stephens 4 10.11.05 4 proj. 9 000,00 10 890,00

CCA 3 10.11.05 12 proj. 13 000,00 15 730,00

Moore Stephens 2 10.11.05 12 proj. 22 800,00 27 588,00
TOTAL 42 64.400,00

Os contratos celebrados incluem, nos seus pressupostos, que, nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 168/2001, de 25 de Maio, tinha sido realizado concurso de prévia classificacdo para a aquisi¢do de
servicos de auditoria no ambito do FEDER, dai resultando uma bolsa de auditores™, cuja constituico
foi publicada no DR 111 Série, n.° 194, de 23 de Agosto de 2002, aplicando-se o concurso aberto para a
bolsa de auditores do FEDER por inexisténcia do mesmo procedimento para 0o FEOGA™.

O procedimento de consulta prévia escolhido teve por base o concurso limitado por prévia
qualificacdo para a constituicdo de um painel de auditores com vista a realizagdo de auditorias técnico-
financeiras a projectos co-financiados pelo FEDER e aos sistemas de gestdo e controlo no &mbito do
QCA L.

Verificou-se, no entanto, que a empresa CCA ndo consta desse painel de auditores, conforme lista
publicada no Diario da Republica, 32 Série, n. 194, de 23 de Agosto de 2002, e renovada pelos avisos
publicados nos DR n°s 237, de 8 de Outubro de 2004, n.° 58, de 22 de Marg¢o de 2006 e n.° 7, de 10 de
Janeiro de 2007.

Apesar de ndo figurar na referida lista, o0 Gestor do POAGRO celebrou dois contratos para a realizacao
de auditorias a Medida 1 (M1-Norte e M1-LVT) e mais 2 contratos para as Medidas 2 e 3, com a
empresa CCA — Consultores e Auditores Associados, Lda.

Sobre esta matéria, o Gestor, em sede de contraditorio, referiu:

“A aquisi¢do de servicos para a realizacdo de auditorias de controlo de 1° nivel, no
que se refere ao FEOGA-Orientacao, rege-se pelo disposto no Decreto-Lei n® 197/99, de 8
de Junho, ainda que se possa recorrer a bolsa de auditores do FEDER, conforme
informacdo n° 1041/2003, da IGF - Inspeccdo Geral de Financas. Assim, a bolsa de
auditores aprovada para o FEDER é meramente indicativa. Neste sentido, foram
consultadas empresas constantes daquela bolsa e outras indicadas, ainda que
informalmente, por Unidades de Auditoria de outros programas, como o caso da CCA”.

E certo que o Gestor podia ndo recorrer & bolsa de auditores pré-qualificados no &mbito do FEDER.
Todavia, ndo podia afastar as regras concursais aplicaveis ao procedimento de aquisi¢cdo de servicos de
auditoria externa, previsto no artigo 12° do Decreto-Lei n°® 168/2001, de 25 de Maio, nomeadamente,
na sua alinea a), contratando com uma entidade que ndo consta da apontada lista. Com efeito, como se
refere no texto dos contratos celebrados entre o Gestor e a CCA e no ponto 2 dos pressupostos dos
mesmos contratos [onde se menciona que “(...) foi realizado concurso de prévia qualificacdo para a

50 \/4lida por um periodo de 2 anos, sucessivamente renovado até 2008.

S1Sobre esta matéria foi emitido um parecer da IGF, datado de 7 de Janeiro de 2003, que refere que “pelo facto de,
no &mbito do FEOGA-O ndo ter ocorrido a prévia qualificagdo de entidades auditoras externas, ndo impede”, que
se possa recorrer ao concurso no ambito do FEDER, “aplicando-se o recurso ao regime geral”.
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constituicdo de uma bolsa (...)”], 0 Gestor recorreu a bolsa, mas acabou por ndo a ter em conta ao
contratar com entidade que dela ndo constava e que ndo foi objecto de qualquer prévia qualificacao.

Os contratos celebrados com a CCA, datados de 30.09.2004, no ambito da Medida 1, para as regifes
Norte e de Lisboa e Vale do Tejo, no valor, respectivamente, de € 29.800,00 e de € 24.900,00, foram
autorizados por despacho do Gestor, de 30 de Julho de 2007, e adjudicados em 27 de Setembro de
2004.

A ndo inclusdo da empresa CCA na bolsa de auditores do FEDER e a ndo realizacdo de qualquer outro
procedimento de pré-qualificacdo, ndo respeitaram as regras aplicaveis a contratagdo publica.

6.5 — Indicadores

No sistema de programacdo, o complemento de programacao atribuiu aos EM a responsabilidade pelo
contetido programatico a nivel das medidas e a quantificagdo dos respectivos objectivos.

O acompanhamento e a avaliacdo do POAGRO tém como objectivo legal determinar a eficacia da
execucdo e dos recursos utilizados, através da definicdo de indicadores, conforme previsto no artigo
35.% do Regulamento n.° 1260/99, de 17 de Maio.

De modo a acompanhar a execucdo do Programa e a avaliar o seu desempenho relativamente aos
objectivos estabelecidos, foram verificados os indicadores fixados no Complemento de Programacao,
no inicio de execucdo do Programa, tendo 0os mesmos sido comparados com os resultados obtidos no
final do PO.

Para efeitos do cumprimento dos objectivos globais do POAGRO, constituem objectivos da Medida 1.

¢ Renovar o tecido empresarial agricola;
¢ Melhorar as condi¢des de vida e de trabalho;
¢ Manter e reforcar o tecido econémico e social viavel nas zonas rurais.

De referir que os indicadores tém uma importancia estratégica, na medida em que reflectem areas
prioritarias do interesse comunitario.

Para cumprimento dos referidos objectivos foram fixados os seguintes indicadores fisicos e financeiros
de execucao:

Quadro 17 - Indicadores fisicos e financeiros (Acgdo 1.1.)

Quantificacéo
Indicadores PR ;
. N . Situacéo Prevista de .
Situagdo de partida Chegada (2006) Resultado Obtido (2006)
Ajudas: prémios e despesas de 12,91 milhGes de contos e o
Indicadores fisicos / | instalagdo (aprox. € 64,4 milhges) € 180 milnges €94, 9 milnges
financeiros odei i
N.° de jovens agricultores 4734 5500 - 6 000 4 328 instalagdes
instalados
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Verifica-se, assim, que ndo foi atingida a meta estipulada para a instalacdo de jovens agricultores no
sector agricola, que se situava no intervalo de 5500-6000. Tal adesdo, menor que a desejada para a
instalacdo de jovens e, consequentemente, inferior a estipulada para a Accdo 1.1., revela uma
incapacidade dos instrumentos utilizados para fazer rejuvenescer o sector.

Relativamente a Accdo 1.2, conforme ilustra o quadro seguinte, verificou-se que o n.° de projectos

aprovados se situou dentro do intervalo a atingir, com um investimento total inferior ao previsto, facto
gue revela uma boa eficiéncia da execuc¢do desta Accéo.

Quadro 18 — Indicadores fisicos e financeiros (Acgéo 1.2)

Quantificacio

Indicadores PR ;
Situacéo de partida Situagdo Prg(l)sotg)de Chegada Resultado Obtido (2006)
Indicadores fisicos / | Ajudas (UE+POR) 9?é%££hgisejenfifh“ggz € 535 milhdes € 483,1 milhes
financeiros -
N.° de projectos (H/M) 24 530 16 000 - 18 000 16 297

Relativamente a esta matéria, o Gestor, em sede de contraditorio, salientou:

“Precisa-se que, no ambito da acc¢éo 1.2”’Apoio ao Investimento nas Exploracgdes
Agricolas”, o facto de o nimero de projectos aprovados (16 297) se ter situado dentro do
intervalo correspondente a meta a atingir (16 000 — 18 000), com um investimento
aprovado superior & programacdo financeira, implicou que o investimento por projecto
tenha sido superior ao previsto, 0 que traduz um bom nivel de eficiéncia da accéo, tendo
em conta o objectivo associado a competitividade™.

Esta observacdo tem em conta a programacao financeira versus aprovacao, que esta em conformidade
com o respectivo indicador, conforme consta do ponto 1.1.3. das conclus@es e dos Anexos Il e V.

6.6 — Visitas aos Beneficiarios

Foram efectuadas visitas fisicas aos beneficidrios seleccionados na amostra que a seguir se
especificam:

6.6.1 — Luis Filipe Santana Carapinha

Este beneficiario apresentou uma candidatura & Accdo 1.2 — Apoio ao Investimento nas Exploracdes
Agricolas, sob a forma de subsidio ndo reembolsavel, no valor de € 94.959,60, correspondente a um
investimento no montante de € 216.532,00, para aquisicdo de efectivo pecudrio (vacas e um touro) e
equipamento agricola, nomeadamente um tractor, uma ceifeira debulhadora, uma charrua, uma grade e
um escarificador.

A sua candidatura deu entrada nos Servicos Regionais do Ex-IFADAP em 28 de Novembro de 2003,
tendo a analise técnica da mesma sido finalizada em 23/12/03. A candidatura foi proposta ao Gestor
que, em Unidade de Gestdo, a aprovou em 21/01/04. O contrato foi celebrado em 16/02/04.

A data da visita, o projecto ja se encontrava fisica e financeiramente concluido, tendo sido efectuados
dois pagamentos, nos montantes de € 61.657,60 e € 3.302,00, respectivamente.
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O projecto em causa tinha sido alvo de visita fisica por parte dos Servi¢os do IFADAP, constando do
processo 0 comprovativo respectivo (relatério de acompanhamento).

A anélise do dossier do projecto revelou a existéncia dos demais comprovativos, tais como: ficha de
candidatura (n.° IFADAP 2003.61.001810.7), ficha de andlise técnica do projecto, despacho de
aprovacdo da candidatura em Unidade de Gestdo, fotocOpia do contrato, justificativos de despesa e
copia das autorizacBes de pagamento, bem como os comprovativos de pagamento por transferéncia
bancaria.

6.6.2 — Sociedade Agricola Sra. Carmo, SA.

O beneficiario é uma sociedade agricola que se candidatou a Acgdo 1.2, sob a forma de subsidio ndo
reembolsavel, no valor de € 92.250,95, correspondente a um investimento de € 222 083,62 destinado a
aquisicdo de pecudria (250 vacas), instalagcbes pecuarias, um hangar, um centro de vacinacéo,
vedacOes, comedouros e bebedouros.

A sua candidatura deu entrada nos Servi¢os Regionais do Ex-IFADAP, em 27 de Setembro de 2004,
tendo a analise técnica da mesma sido finalizada em 8/11/04.

A candidatura foi proposta ao Gestor que, em Unidade de Gestdo, a aprovou em 29 de Dezembro de
2004. O contrato foi celebrado em 04 de Fevereiro de 2005.

A data da visita, o projecto ainda n&o se encontrava concluido, tendo sido efectuados e liquidados trés
pedidos de pagamento no montante global de € 45.943,19, sendo o 1.° pedido no valor de € 25.457,48,
0 2.° pedido de € 13.285,71 e 0 3.° de € 7.200,00, pagos, respectivamente, em 9 de Junho de 2006, 4 de
Julho de 2006 e 7 de Dezembro de 2006.

A andlise do dossier do projecto permitiu verificar a existéncia dos demais comprovativos, tais como:
ficha de candidatura (n.° IFADAP 2004.61.001344.5), ficha de analise técnica do projecto, despacho
de aprovacdo da candidatura em Unidade de Gestdo, fotocdpia do contrato e justificativos de despesa e
copia das autorizacBes de pagamento, bem como os comprovativos de pagamento por transferéncia
bancaria.

6.6.3 — Inacio Isildo Galego Jarreta e Salvador

Este beneficiario apresentou uma candidatura a Acgdo 1.2, sob a forma de subsidio ndo reembolsével,
no valor de € 260.238,00 correspondente a um investimento no montante de € 433.730,00, para
aquisicdo de efectivo pecuario (220 vacas e 5 touros) bebedouros e diverso equipamento agricola,
nomeadamente: um tractor, grade, cercas, uma gadanheira, um semeador, reboque, um pulverizador,
equipamento de rega, uma enfardadeira de rolos, um reboque misturador, um volta fenos e um
carregador frontal e forquilha.

A sua candidatura deu entrada nos Servicos Regionais do Ex-IFADAP, em 11 de Outubro de 2005,
tendo a analise técnica da mesma sido finalizada em 5 de Dezembro de 2005. A candidatura foi
proposta ao Gestor que, em Unidade de Gestdo, a aprovou em 16 de Janeiro de 2006, tendo o
respectivo contrato sido celebrado em 18 de Fevereiro de 2006.
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A data da visita, o projecto ainda n&o se encontrava concluido, tendo sido efectuados e liquidados 2
pedidos de pagamento no montante global de € 228.887,40, sendo o 1.° pedido no valor de € 74.160,00
e 0 2.° pedido de € 154.727,40, pagos, respectivamente, em 28 de Novembro de 2006 e 16 de Marco
de 2007.

Verificou-se que o projecto foi alvo de visita fisica por parte dos Servi¢os do IFADAP, constando do
processo 0 comprovativo respectivo (relatério de acompanhamento).

Todos os demais comprovativos (ficha de candidatura n.° IFADAP 2005.61.002763.2) se encontravam
no respectivo dossier de projecto.

6.6.4 — José Luis de Sousa Carvalho Seabra

Este beneficiario apresentou uma candidatura de Jovem Agricultor e frequentou o curso de formacéao
agricola. Candidatou-se ao prémio de € 25.000,00, destinado a 12 Instalacdo, em 4 de Novembro de
2005, e a uma ajuda ndo reembolsavel, de € 242.495,16, destinada a aquisicdo de dois tractores,
semeador, enfardadeira, um efectivo pecuario de vacas e touros da raga mertolenga e a construgdo de
vedacoes.

Obteve parecer regional favoravel, a 14 de Janeiro de 2006, sendo aprovada a candidatura, em
Unidade de Gestdo, em 25 de Janeiro de 2006, e o contrato outorgado em 26 de Maio de 2006. Ja
recebeu € 223.820,92, assim repartidos: € 25.000,00, em 20 de Junho de 2006, € 35.296,80, em 22 de
Setembro de 2006, € 94.863,00, em 16 de Novembro de 2006, € 5.582,14, em 5 de Fevereiro de 2007
e € 63.078,98, em 7 de Marco de 2007.

Do total de € 267.495,16 aprovado, falta-lhe receber € 43.674,24. Este projecto ndo foi sujeito a
qualquer visita fisica e encontra-se em situacdo de acompanhamento.

6.6.5— Luis Barroso Viegas Louro

Este beneficiario € um jovem agricultor, candidato a um prémio de 1?2 Instalagdo e respectiva ajuda ao
investimento. Pretende construir uma adega com 487 m2 e uma ETAR e adquirir equipamento para
fazer vinho. O jovem agricultor tem formacdo académica de en6logo e a explora¢do possui uma area
de 21,99 ha, distribuidos por 4 prédios rusticos arrendados.

Apresentou a candidatura, em 29 de Setembro de 2005, tendo o relatério técnico considerado que o
projecto tinha viabilidade técnica e econdmica para um investimento elegivel de € 449.982,66, sendo o
montante aprovado para a ajuda, de € 294.989,60, acrescido de € 25.000,00 de prémio a Jovem
Agricultor.

O parecer técnico, de 18 de Novembro de 2005, condicionava a aprovacdo da candidatura a
apresentacdo dos comprovativos de licenciamento e de fianca por pessoa idonea. Em 30 de Novembro
de 2005, foram aprovados os dois projectos incluidos na candidatura.

O contrato foi celebrado, em 13 de Fevereiro de 2006, no ambito das acgdes 1.1. e 1.2., sendo

constituida uma garantia de fianca pelo pai do beneficiario. O projecto encontrava-se ainda em fase de
acompanhamento, tendo sido efectuados os pagamentos de € 25.000,00, em 17 de Margo de 2006, de
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€ 85.974,40, em 30 de Maio de 2007, de € 106.810,85, em 12 de Dezembro de 2006, e de € 75.247,99,
em 9 de Fevereiro de 2007, totalizando € 293.033,24 pagos. Faltava pagar um residual de € 1.956,36.

Através do cruzamento de dados efectuado, para analise de todos os projectos deste agricultor, apurou-
se a existéncia de um projecto VITIS, com data de 2001, ou seja, anterior a data de candidatura ao
prémio de jovem agricultor. Apurou-se ainda que, relativamente a este projecto, ocorreu uma cessao
da posicdo contratual, celebrada a data de 19 de Janeiro de 2005, entre o garante e o beneficiario,
embora no sistema informatico apareca datada de 20012,

N&o tinha sido efectuada qualquer visita fisica e ndo foi possivel obter evidéncia, junto do
beneficiario, de que os SR haviam procedido a comprovacdo da contabilizacdo, nem foi fornecida
evidéncia do pagamento da renda contabilizada pelo beneficiario.

Através da visita fisica ao projecto, verificou-se que a ETAR ndo estava construida, alegando o
beneficiario que ndo tinha obtido a licenca, por ser uma zona de REN-Reserva Ecoldgica Nacional. No
entanto, os 2.° e 3.° comprovativos de pagamento incluem um total de € 20.128,00, para equipamento
da ETAR, acrescido de € 2.773,41, para a sua construcao.

O Gestor, nas suas alegac0Oes, esclarece que a pedido do beneficiario, as verbas aprovadas para a
construcdo da ETAR foram transferidas para a construgdo de uma adega. Esta alteracdo ao projecto
ndo foi registada no sistema informatico, mas, acrescenta, ja foi providenciado no sentido de suprir a
deficiéncia e regularizar a situacao.

Junta ainda correspondéncia trocada com a Delegacdo Regional do ex-IFADAP e com o IFAP, IP, no
sentido de assegurar que se procedera a efectiva correc¢do nos respectivos registos informaticos.

6.6.6 — Sociedade Agricola Quinta da Margem Arada, Lda.

O beneficiario é uma sociedade agricola que pretende construir um sistema de rega a partir de uma
charca (reservatério), alimentada por 8 furos de &gua, e adquirir maguinas e equipamento para
vindima. A apresentacdo da candidatura foi efectuada em 27 de Setembro de 2001, tendo sido
analisada em 7 de Junho de 2002 e aprovada, em reunido da Unidade de Gestdo, de 26 de Junho de
2002, para um montante de ajuda no valor de € 212.365,88, tendo o respectivo contrato sido celebrado
em 30 de Julho de 2002.

Passados mais de 2 anos®®, em 18 de Novembro de 2004, foi feita uma alteracéo ao contrato, aprovada
pelo director adjunto dos SR, em 11 de Dezembro de 2006, sendo o valor da ajuda reduzido para
€190.173,14.

Ocorreram dois pagamentos: um, de € 70.054,44, com data de entrada na conta de 2 de Fevereiro de
2005, e outro, de € 114.980,70, com data de 30 de Setembro de 2006. O montante total pago foi de
€ 185.035,14, conforme comunicacdo ao beneficiério efectuada em 12 de Dezembro de 2006.

No entanto, verificou-se um movimento de € 5.138,00, por alteracdo ao projecto, que ndo foi pago
devido a um problema informatico. Tal acerto deu origem a duas ordens de pagamento SSP — sem

2Esta situacdo, a verificar-se a data de 2001, impediria a aprovacéo da candidatura a jovem agricultor, sendo ainda
de referir que o historial informatico deveria reportar-se a data da cessao, ou seja, a 19 de Janeiro de 2005.
>30s contratos das ajudas ao investimento sdo validos por 2 anos.
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saida de pagamento (uma de € 895,47, com data de 7 de Marco de 2006, e outra de € 5.138,00, com
data de 14 de Dezembro de 2006), por ter sido essa a forma encontrada para regularizar a situacéo
informética e permitir dar o projecto como concluido no sistema informatico, nas vertentes material e
documental.

6.6.7 — Rodrigo de Castro, Unipessoal, Lda.

Para o beneficiario, este é 0 seu 3.° projecto de investimento apresentado, no ambito do QCA I, ao
POAGRO. O projecto seleccionado na amostra consiste na plantacdo e sistema de rega de nogueiras,
equipamento vibrador para colheita, 1 triturador e um semeador.

A candidatura deu entrada, em 12 de Maio de 2005, tendo sido aprovada em reunido da Unidade de
Gestdo, de 30 de Maio de 2005. O contrato foi outorgado com data de 27 de Junho de 2005, pelo
montante de € 109.419,93, tendo ocorrido uma alteragdo para montante inferior, em 13 de Novembro
de 2006, na sequéncia de reanalise, com base nos comprovativos apresentados e por compensacao
entre rubricas. O novo montante da ajuda foi de € 109.158,34.

A ajuda paga, de € 109.158,34, correspondeu a 3 pagamentos, efectuados em 18 de Agosto de 2005,
em 7 de Abril de 2006 e em 14 de Novembro de 2006, de respectivamente, € 29.070,17, € 42.733,36 e
€ 37.354,81. O projecto tem relatério de acompanhamento onde consta uma visita fisica feita ao
beneficiario em 9 de Outubro de 2006. Apesar do projecto se encontrar concluido desde 18 de
Setembro de 2006, no sistema informatico continua registado como estando ainda em situacdo de
acompanhamento.

6.7 — Verificagdo do cumprimento das Instru¢cdes n.° 1/2003

Foi analisado o cumprimento das Instru¢fes n.° 1/2003, aprovadas pela 22 Sec¢do do Tribunal de
Contas, em 19 de Dezembro de 2003, e publicadas no DR, n.° 11, de 14 de Janeiro de 2004.

A conta de 2006 foi recepcionada no Tribunal de Contas com o n.° 4654/06, em 24 de Maio de 2007,
ou seja, 24 dias ap0s o prazo estatuido no artigo 52.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 27 de Agosto, com as
alteragdes constantes da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Foi igualmente verificada a recepcdo, no TC, das Contas remetidas nos anos de 2003, 2004 e 2005,
tendo-se constatado o cumprimento dos respectivos prazos.

No ano de 2007 e relativamente a Conta de 2006, ndo foi pedida prorrogacdo do prazo para remessa da
Conta, pelo que, face ao prescrito na nova redacgdo da LOPTC, a mesma deveria ter sido remetida ao
TC até 30 de Abril. A falta injustificada da sua remessa tempestiva, é passivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, conforme consta do artigo 66.%, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

Esta situagdo terd sido praticada na convicgdo de que o prazo estabelecido para remessa da Conta seria

0 mesmo do ano anterior, ndo tendo sido levadas em consideracao as alteracdes constantes do n.° 4 do
referido art. 52.°, introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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7— VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

8- EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.%, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢Oes introduzidas pelas Leis
n°s 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota constante do
Anexo V, sdo devidos emolumentos no montante de € 1.633,75, a suportar pelo Programa Operacional
de Agricultura e do Desenvolvimento Rural (POAGRO).

9— DETERMINACOES FINAIS

9.1. O presente relatério deve ser remetido:

a) A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente e a Comissdo dos
Assuntos Econémicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional;

b) Ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
c) Ao Gestor do Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural;

d) Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I.P.

e) Ao Presidente da Comisséo de Gestdo do QCA 11I.

9.2. Apos a entrega do Relatdrio as entidades referidas podera o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicagéo Social e no “site” do Tribunal;

9.3. Expressa-se a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento
Rural, bem como aos seus funcionarios e a todas as Entidades envolvidas, o apreco do Tribunal
pela disponibilidade revelada e pela colaboracdo prestada ao longo do desenvolvimento desta
accao;

9.4. Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério
Publico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos n.” 29.%, n.° 4, e 54.°, n.° 4, da Lei n® 98/97,
de 27 de Agosto;

9.5. No prazo de seis meses, devera o Gestor informar o Tribunal acerca das medidas tomadas no
sentido da implementacdo das recomendacdes formuladas.
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Aprovado em Subseccéo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 8 de Novembro de 2007.

Fui Presente

O PROCURADOR/GERAL A

NTO
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ANEXO |

Organigrama do POAGRO

Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural
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ANEXO Il - ESTRUTURA DO POAGRO

¢ Eixo 1 - Melhorar a Competitividade Agro-Florestal e a Sustentabilidade Rural

0

O
O

Medida 1 — Modernizacdo, Reconversdo e Diversificacdo das Exploractes

¢ Accdo 1.1. Apoio a Instalacdo de Jovens Agricultores
¢ Accdo 1.2. Apoio ao Investimento nas Exploragdes Agricolas

¢ Accgdo 1.3. Acgoes inovadoras de desenvolvimento e melhoria de infra-estruturas de
suporte ao desenvolvimento da agricultura

Medida 2 - Transformacdo e Comercializacdo de Produtos Agricolas Medida 3 -
Desenvolvimento Sustentavel das Florestas

Accdo 3.1. Apoio a Silvicultura

Accao 3.2. Restabelecimento do Potencial de Producéo Silvicola
Accdo 3.3. Apoio a Producdo de Plantas e Sementes

Accdo 3.4. Colheita, Transformacdo e Comercializagdo da Cortica

Accdo 3.5. Exploracdo Florestal, Comercializacdo e Transformacdo de Material
Lenhoso e de Gema de Pinheiro

¢ Accdo 3.6. Promocdo de Novos Mercados e Qualificacdo dos Produtos Florestais
Medida 4 — Gestdo e Infra-estruturas Hidro-Agricolas

*® & & o o

Medida 5 — Prevencéo e Restabelecimento do Potencial de Produgdo Agricola

Medida 6 — Engenharia Financeira

¢ Eixo 2 - Reforcar o Potencial Humano e os Servicos a Agricultura e Zonas Rurais

0

S 0 O O

Medida 7 — Formagéo Profissional

¢ Accdo 7.1. Qualificacéo e reorientagdo profissional

¢ Accdo 7.2. Formacéo de formadores e quadros técnicos e cientificos
¢ Accdo 7.3. Sistema de formacao

Medida 8 — Desenvolvimento Tecnol6gico e Demonstracdo

¢ Accdo 8.1. Desenvolvimento Experimental e Demonstracao

¢ Accdo 8.2. Reducdo do Risco e dos Impactes Ambientais na Aplicacdo de Produtos
Fitofarmacéuticos

Medida 9 — Infra-estruturas Formativas e Tecnoldgicas

¢ Accdo 9.1. Infra-estruturas e equipamentos de desenvolvimento tecnoldgico e
experimentacdo

¢ Accdo 9.2. Requalificacdo das estruturas formativas
Medida 10 — Servigcos Agro-Rurais Especializados

Medida 11 — Assisténcia Técnica FEOGA-Orientacao
Medida 12 — Assisténcia Técnica FSE
Medida 13 — Assisténcia Técnica FEDER
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ANEXO Il - QUADRO GERAL DE PROGRAMACAO / APROVACAO POAGRO
(2000-2006)

Programacao (2000-2006) / Aprovacdes até 31/12/06

(em mil euros)

Programacéo ~ .
Medida / Accao 2000-2006 Aprovagges TXD'CF;‘ﬁf]"')'C(f}/O )
Custo Total Desp. Publ. Fundo N.°de Proj. | Custo Total Desp. Publ. Fundo

Eixo 1 346310957 | 1656 347,29 | 115090997 | 39852 | 3527 409,20 | 1764 026,89 | 1190 024,40 106,5
FEOGA-O

Med 1 179863306 | 72181219 | 54010914 | 20625 | 1666689,26 | 76877603 | 548 004,13 106,5

Acgéiol.1 180833,33 | 18083333 | 135 625,00 4328 | 9487929 | 0487920 | 7115535 52,5

Acgol.2 1612799,73 | 53597886 | 401984,14 | 16207 | 1571809,97 | 67389674 | 47684878 1257

Acgdol.3 5 000,00 5 000,00 2500,00 0 0,00 0,00 0,00 0,0

Med.2 936 743,88 | 36531521 | 273986,41 667 | 1149 961,57 | 40082584 | 30045246 109,7

Med 4 173246,70 | 17324670 | 86623,35 63 | 17141786 | 171417,86 | 9684568 98,9

Med 5 9756252 | 8360656 | 6270492 | 13020 | 11999561 | 9829556 | 73 670,37 17,6

Med 6 100517,08 |  46907,97 |  35180,98 117 | 3960095 | 3871670 | 2903755 82,5

Eixo 2 256 680,16 | 23276689 | 17457517 1903 | 27432398 | 26421084 | 198171,09 1135

FSE

Med 7 | 12831482 | 12757638 | 9568228 | 1411 | 16573513 | 165314,39 | 12400922 | 129,6
FEOGA-O

Med 8 | 4837670 | 4623082 | 3467312 | 364 | 4869891 | 4805356 | 3602971 | 103,9

FEDER

Med 9 | 3341152 | 3202376 | 2401782 | 51| 2920224 | 2860060 | 2145045 | 89,3
FEOGA-O

Med 10 46577,12 | 2693593 | 2020195 77| 3059770 | 2224220 | 1668171 82,6

Assist. Técn. 2843333 | 2843333 | 2132500 21| 3048380 | 3048878 | 2286659 107,2

Med 11 2497216 | 2497216 | 1872912 7| 2677878 | 2677878 | 20084, 107,2

FSE
Med 12 2776,96 2776,96 2082,72 7 2916,79 2916,79 2187,59 105,0
FEDER
Med 13 684,22 684,22 513,16 7 793,22 793,20 594,90 1159
Total 374823307 | 1917574,51 | 1346810,13 | 41776 | 3832221,99 | 2058 726,51 | 1411 062,08 107,4

52



Tribunal de Contas '

ANEXO IV - QUADRO GERAL DE PROGRAMACAO / EXECUCAO FINANCEIRA
POAGRO (2000-2006)

Programacéo / Execugdo financeira até 31/12/06

(em mil euros)

Programacéo Execucéo D. Pablica
Medida / Acgao 2000-2006 2000-2006 Tx Exec. (%)
Custo Total Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo

Eixo 1 346310957 | 1656 347,29 | 1150 909,97 | 2221 473,30 | 1123 022,76 | 776 046,56 67,8
FEOGA-O

Med 1 1798633,06 | 72181219 | 54010914 |1223816,35 | 568 396,41 | 415 498,05 78,7

Acgéol.1 180833,33 | 18083333 | 13562500 | 8520500 | 8529500 | 6397125 47,2

Acgéol.2 161279973 | 535978,86 | 40198414 | 1138521,35 | 483 101,41 | 351 526,80 90,1

Acg&ol.3 5 000,00 5 000,00 2 500,00 0,00 0,00 0,00 00

Med.2 936 743,88 | 36531521 | 27398641 | 61044031 | 234187,32 | 175 317,43 64,1

Med 3 356 406,32 | 26545865 | 15230517 | 18497264 | 133436,77 | 70794,80 50,3

Med 4 173246,70 | 17324670 | 86623,35 | 10299455 | 102994,55 | 51497,27 59,4

Med 5 9756252 | 8360656 | 6270492 | 7812003 | 6367227 | 47687,43 76,2

Med 6 100517,08 | 46907,97 | 35180,98 | 2112941 | 2033543 | 1525158 434

Eixo 2 256 680,16 | 23276689 | 17457517 | 174810,76 | 169 962,28 | 127 440,90 73,0

FSE

Med 7 | 12831482 | 12757638 | 9568228 | 9907649 | 9906141 | 7426525 | 77,6
FEOGA-O

Med 8 | 4837670 | 4623082 | 3467312 | 3127328 | 31141,38 | 23356,04 | 67,4

FEDER

Med 9 | 3341152 | 3202376 | 2401782 | 2498888 | 2444048 | 1833036 | 76,3
FEOGA-O

Med 10 46577,12 | 2693593 | 2020195 | 1947212 | 1531901 | 1148926 56,9

Assist. Técn. 2843333 | 2843333 | 2132500 | 1975233 | 1975233 | 14.806,07 69,5

Med 11 2497216 | 2497216 | 1872912 | 1727181 | 1727181 | 1294568 69,2

FSE
Med 12 2776,96 2776,96 2082,72 2045,51 204551 | 153413 737
FEDER
Med 13 684,22 684,22 513,16 435,01 435,01 326,26 63,6
Total 374823307 | 191757451 | 1346810,13 | 2 416 036,38 | 1312 737,37 | 918 293,54 68,5
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ANEXO V — NOTA DE EMOLUMENTOS

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIETC], aprovado pelo Decreto-Lei n°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Auditoria de resultados ao POAGRO

Departamento de Auditoria 11

Proc.° n.° 13/07-AUDIT
Relatdrio n.° 38/07-22 Seccao

Entidade fiscalizada: Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural (POAGRO)

Entidade devedora: Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural (POAGRO)

Regime juridico: AA©

AAF [ ]

Unid: euros
. BASE DE CALCULO
Descricéo Valor
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros

A(l:c;loes fora da area da residéncia 119,99 32 3839,68
oficial ..vvviiii
Acgdes na area da residéncia 88,29 543 47 941,47
oficial ..ooveviii
- 1% s/ Receitas Proprias ........
= 1% S/ LUCIOS ....ooviviiiinieiiiii i
Emolumentos calculados 51 781,15
Emolumentos b):

Limite minimo (VR) ................... 1633,75

Limite maximo (VR) ..........c.oceee 16 337,50
Emolumentos a pagar .................. 163375

a) Cf. Resolugéo n° 4/98-22S

b) Art. 10° n° 1 e 2 do RJETC e Resolugéo n.° 3/2001-22 S.

¢) O regime juridico aplicavel a esta entidade é o do Decreto-lei n°® 54-A/2000, de 7 de Abril.

O COORDENADOR DA EQUIPA DE AUDITORIA,

y

(Nuno Gil Zibaia da Conceicéo)
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ANEXO VI — RESPOSTAS DAS ENTIDADES AUDITADAS

57



AUDITORIA AO POAGRO, No AMBITO DO FEOGA-ORIENTAGCAO

58



Agro

Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural

Ex.mo. Sr.
Director Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, n° 61
1069-045 LISBOA

V/Ref. S/Comunicacao de N/ ref. Data
s 05 AGRO/7.022.435  07-09-2007
ASSUNTO: Auditoria ao Programa Operacional de Agricultura e Desenvolvimento
Rural

Em resposta ao oficio de V. Exas. acima identificado, o relato de auditoria enviado merece,
da nossa parte, os seguintes comentarios:

Ponto 1.1 - Conclusdes

N° 5 — Precisa-se que, no ambito da Acgdo 1.2, “Apoio ao Investimento nas Exploracdes
Agricolas”, o facto de o niumero de projectos aprovados (16 297) se ter situado dentro do
intervalo correspondente @ meta a atingir (16 000 — 18 000 exploragdes), com um
investimento aprovado superior a programagdo financeira, implicou que o investimento
médio por projecto tenha sido superior ao previsto, o que traduz um bom nivel de eficiéncia
da Acgdo, tendo em conta o objectivo associado a competitividade.

N© 7 — A check-list dos relatorios de controlo abrange a verificacdo da existéncia das
condigdes de acesso, nas quais se inclui a titularidade da posse da terra e ainda a
verificagdo das despesas apresentadas a co-financiamento, designadamente:

a) No quadro do ponto 1 da PARTE II - OBSERVANCIA DOS CIRCUITOS E
PROCEDIMENTOS DE GESTAO:

- Ponto 2.1., 29 bullet “Verificagao das condigGes de acesso”, do quadro;
- Quando aplicavel, as condicionantes (ponto 3.4 e 4.2., do mesmo quadro);

- Verificagdo das despesas na contabilidade, 7° bullet do ponto 5.5. — entendendo-se
as despesas objecto de co-financiamento;

E ainda o ponto 7 do mesmo quadro.
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b) No quadro do ponto 2 da PARTE II - OBSERVANCIA DOS CIRCUITOS E PROCEDIMENTOS
DE GESTAO:

Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural

- Ponto 1 Outros elementos — especificar:

¢) No quadro do ponto 1 da PARTE III - Verificagdo da Realizaggo Fisica e Financeira Junto
do Destinatario ultimo:

- Verificacao das despesas na contabilidade, 4° bullet do ponto 21 — entendendo-se as
despesas objecto de co-financiamento.

No caso dos contratos de arrendamento, os mesmos sdo analisados no ambito da
verificacao da titularidade da terra e, portanto, das condicdoes de acesso da candidatura
apresentada. O pagamento das rendas nao constitui despesa objecto de co-financiamento
pela Medida 1 do Programa AGRO pelo que ndo € abrangido pelas verificacbes a que
qualquer despesa co-financiada é sujeita, designadamente, as contabilisticas.

N° 10 - A aquisigao de servigos para a realizagdao de auditorias de controlo de 1° nivel, no
que se refere ao FEOGA Orientagao, rege-se pelo disposto no Decreto-Lei n® 197/99, de 8
de Junho, ainda que se possa recorrer a bolsa de auditores do FEDER, conforme informacéo
n® 1041/2003, da IGF — Inspeccdo-Geral das Finangas. Assim, a bolsa de auditores aprovada
para o FEDER é meramente indicativa. Neste sentido, foram consultadas empresas
constantes daquela bolsa e outras indicadas, ainda que informalmente, por Unidades de
Auditoria de outros programas, como o caso da CCA.

N? 11 — O Projecto n°® 2004.61.002347.4, aprovado no ambito da Medida 1 do Programa
AGRO em 30/11/2005 e contratado em 13/02/2006 contemplava, entre outros
investimentos, a construgdo de uma ETAR (2.773,41 €) e a aquisicdo do respectivo
equipamento (20.128,00 €).

Até 23-03-2007, relativamente a estas duas rubricas de investimento apenas foi executada
despesa em “Equipamento da ETAR" (378,75 € enquadrados no 2° pedido de pagamento
efectuado em 09-02-2007), com a aquisicdo de uma bomba que permitira captar os
efluentes da adega e descarrega-los na ETAR. A rubrica "ETAR” do projecto ndo teve, nesse
periodo de tempo, qualquer execugao.

Em 23-03-2007, o beneficidrio solicitou uma alteracdo ao projecto, de transferéncia das
verbas aprovadas e ndo executadas daquelas duas rubricas de investimento (2.773,41 € e
19.781,25 €, respectivamente) para a rubrica de construcdo da adega, que veio a ser
autorizada pelo IFAP em 11-04-2007 (cdpia da carta do promotor e do oficio n°844/UI-
Evora 1/2007 no Anexo I). Com esta alterac3o, o projecto deixou de prever a construcdo de
uma ETAR e a rubrica relativa ao equipamento passou a ter apenas o valor de 378,75 €.
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Verifica-se, no entanto, que a alteragdo do projecto nao foi registada no sistema
informatico. Assim, ao consultar-se naquele sistema, o 3° pagamento, efectuado em 30-05-
2007, verifica-se que o mesmo se refere a despesas comprovadas no valor de 19.749,25 €
na rubrica “"Equipamento de ETAR" e de 1.823,41 € na rubrica "ETAR". Todavia, de acordo
com os esclarecimentos prestados pelo Servico Regional de Evora do ex-IFADAP, aquelas

despesas dizem respeito a construcdo da adega, e nao a construcdo e equipamento da
ETAR.

Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural

Mais se esclarece que o projecto ndo se encontra ainda concluido. A conclusao apenas se
poderd verificar com o processamento do ultimo pagamento (1.956,36 €), ainda nio
apresentado. Esse pagamento encontra-se condicionado a apresentacdo dos licenciamentos
da adega, cuja atribuicdo pressupde a construgdo de uma ETAR. Deste modo, a ETAR
inicialmente prevista e posteriormente retirada do projecto, terd que ser construida e
equipada pelo promotor, mas sem que as despesas dai resultantes sejam co-financiadas
pela Medida 1 do Programa AGRO.

Relativamente as situagdes de irregularidade contabilistica detectadas pelos Servigos
Regionais, esclarece-se que as mesmas se referiam a existéncia de pagamentos anteriores a
emissao das respectivas facturas, desconformidades que foram em tempo devidamente
comunicadas @ Administragdo Fiscal, conforme documentos que constam do processo
(cumprimento do ponto 8.2.1 da Norma n©22/2005 do Gestor do Programa AGRO).

Foram ja dadas orientacbes no sentido de corrigir a informacdo sobre o projecto no sistema
informatico, através do registo da alteracdo aprovada e da rectificacdo dos comprovativos
das despesas enquadradas (oficio AGRO/7.022.425 para o IFAP, no Anexo II).

Ponto 1.2 - Recomendacoes

No2 — Conforme explicitado relativamente ao n97 do ponto 1.1., de acordo com a legislacdo
aplicavel, sdo as despesas objecto de co-financiamento que sdo verificadas, nas suas
vertentes documental, contabilistica e fisica. O pagamento de rendas (contratos de
arrendamento) nao constitui despesa elegivel na Medida 1 do Programa AGRO.

NO5 — Em face do exposto sobre o NO11 do ponto 1.1, considera-se que o projecto em
questdo se encontra em situagdo regular, ndo havendo lugar a recuperacdo de verbas
pagas.

Ponto 2.3 — Condicionantes e limitagoes da Auditoria

Reconhece-se que a reestruturagao do MADRP tem levantado alguns constrangimentos, uma
vez que implica alteracbes profundas quer ao nivel das instituigGes quer também dos
recursos humanos. Sobre este assunto, alias, tem vindo o Gestor do Programa AGRO a

clﬂf
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realizar diversas reunides com as entidades envolvidas (IFAP e DRAP), tendo desta matéria
dado conhecimento a tutela.

Ponto 3.3 — Estrutura da Medida 1

Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural

Os beneficidrios da Acgdo 1 sdo jovens agricultores com menos de 40 anos a data da
decisao e ndo da apresentagao da candidatura, como é referido.

Ponto 4.1.4 — Outras auditorias efectuadas

Importa distinguir as competéncias do controlo de 1° nivel das da gestdo, estas ultimas
regulamentadas pela Norma n©22/2005 do Gestor do Programa AGRO.

No que se refere aos relatdrios de auditoria em uso, segundo modelo aprovado em SNC —
Sistema Nacional de Controlo, prevéem a verificacdo do cumprimento das regras de
contratagdo publica (ponto 16 - Cumprimento das regras de contratacdo publica e anexo 1I
do Quadro do n® 1 da PARTE III - Verificagdo da Realizacdo Fisica e Financeira Junto do
Destinatario ultimo) sendo ainda que na verificacdo da documentagao da candidatura é
verificada a existéncia de orcamentos, sendo que o tribunal pode verificar em alguns
processos a existéncia de 3.

Ainda no caso do projecto em questao (construcdo de um estabulo financiado a mais de
50%), ultrapassando a questdo de saber se de empreitada se trata, é de sublinhar que a
despesa foi considerada nado elegivel.

Relativamente a verificacdo das rendas na check list adoptada para o controlo, a questdo foi
ja esclarecida a propdsito do N°7 do ponto 1.1 e N°2 do ponto 1.2.

Ponto 61. — Gestdao de Devedores

Concorda-se com a sugestdo do tribunal, para 0 QREN, em proceder a compensacdo de
créditos, sempre que possivel. No que se refere ao Programa AGRO, sempre que detectado
que o beneficiario é titular de créditos, tem sido determinada a compensacdo. No entanto, e
por alegadas dificuldades de sistema informatico, nao foi possivel, até a data, estabelecer
um procedimento sistematico para o efeito.

Quanto aos valores apresentados no Quadro 13, cumprira esclarecer que o Gestor tem em
consideracdo a situacdo de devedor, um vez que esta corresponde a uma decisdo ja apds
procedimentos essenciais, como sejam os da audiéncia prévia dos interessados, conforme
ficheiros trimestrais remetidos a IGAP — Inspeccdo-Geral da Agricultura e Pescas.

Ponto 6.3 — Contratos-Programa

Por a ACACSA ter sido extinta, foram as suas competéncias transitadas para o ex-IFADAP,
sob responsabilidade dos mesmos técnicos da ACACSA que também se transferiram para
este Instituto, que assim tem vindo a remeter os referidos relatérios. O pessoal afecto a
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execugdo dos controlos encontra-se perfeitamente identificado, sendo de notar, a data
daquela extingdo, que a quase totalidade do trabalho de campo tinha ja sido realizada.
Acresce que, a verba foi estipulada tendo em conta o valor da proposta mais baixa
apresentada no concurso extinto, e na sua definicdo teve-se consciéncia que ndo serviria
para cobrir todos os custo, antes funcionando como uma compensacdo pelos servicos
prestados. Nestes termos, o pagamento da quantia assim definida, encontra-se conforme
com o estatuido contratualmente, isto €, pagamento de adiantamento e recapitulativos onde
a imputagdo do pessoal é claramente correspondente a identificacdo exaustiva constante do
anexo daquele contrato.

Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural

Ponto 6.6.5 — Projecto de Luis Barroso Viegas Louro

Relativamente a questdo da verificacdo documental e contabilistica do pagamento da renda,
remete-se para o esclarecimento prestado sobre o n°7 do ponto 1.1.

No que se refere a execugdo e comprovagdo de despesas com a construgdo e equipamento
da ETAR remete-se para a justificacdo apresentada sobre o n°®11 do ponto 1.1.

Com os melhores cumprimentos <f~¢.,\._.

O Gestor do Programa AGRO

—

(Tito Ro! ! >

TRIBUNAL

DIRECCA

o |

DE CONTAS
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Assunto: Agro Medida | S SRS
Projecto n® 2005610023474

DIRECCAQ REGIONAL do ALENTEIO
l'FADA PI'N GA

Pedido de alteragfo no investimento. 23 in 2007

Exmos Senhores \}7

‘Venho por este meio requerer uma alterag&o nos investimentos aprovados no projecto em
epigrafe.
Assim sendo, pego que os valores aprovados nas seguintes rubricas, ¢ ainda ndo

utilizados;
ETAR no valor de 2773,41€,
e Equipamento ETAR no valor de 19781,25€.

Sejam contemplados na rubrica de Construgéio da Adega, com vista hd obtengdo de uma
muaior facilidade de gestfo do investimento do projecto.
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instituto de
Financiamento
da Agrieuiura
% Pescas, LP

LUIS BARROSO VIEGAS LOURQO

QUINTA DA MOURO

SAIDA N° 000851

7100 — 056 ESTREMOZ

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
(@ indicar na viresposla)

DATA

844/UI-Evora 1/2007 11-04-2007

AssuNTo: - AGRO | Medida 1 - 2005.61.002347.4

Em resposta a carta que nas fol remetida sobre o assunto em epigrafe, scmos a informar que se

autoriza a pretensdo de utilizar as verbas aprovadas para a ETAR e para o respectivo

equipamento, na componente construgdo da adega.

Mais se informa que a Ultima parcela de subsidio fica condicionada a apresentagao dos

licenclamentos necessarios ao funcionamento da adega.

Com os melhores cumprimentos,

O IFAP
RESPONSAVEL REGIONAL
i LUIZA CORREIA)
[
{ GONGALO S, RIBEIRD)
GSR/je.

16708 "07 QUI 14:53
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Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural

Ex.mo. Sr.
Presidente do Conselho Directivo do
IFAP,IP

R. Castilho, 45 - 51
1269-163 LISBOA

V/Ref. S/Comunicacao de N/ ref. Data
AGRO/7.022.425 07-09-2007

ASSUNTO: Auditoria do Tribunal de Contas ao Programa AGRO
Medida 1 - Projecto n°2005610023474 - Luis Barroso Viegas Louro

O projecto mencionado em epigrafe, aquando da sua aprovacdo em 30-11-2005, incluia,
entre outros investimentos, a construgdo de uma ETAR (2.773,41 €) e a aquisicdo do

respectiva equipamento (20.128,00 €).

Em 23-03-2007, o beneficiario solicitou uma alteragdo ao projecto, de transferéncia das
verbas aprovadas e ndo executadas daquelas duas rubricas de investimento (2.773,41 € e
19.781,25 €, respectivamente) para a rubrica de construcdo da adega, que veio a ser
autorizada pelos V/ servicos em 11-04-2007 (copia da carta do promotor e do oficio
n°844/Ul-Evora 1/2007 no Anexo I). Com esta alteracdio, o projecto deixou de prever a
construgdo de uma ETAR e a rubrica relativa ao equipamento passou a ter apenas o valor de

378,75 € (despesa enquadrada no 3° pedido de pagamento).

Verifica-se, no entanto, que esta alteragdo ndo foi registada no sistema informdtico. De
acordo com esclarecimento obtido junto do Servico Regional de Evora, as despesas
apresentadas para a construgdo da adega tém sido enquadradas nas referentes a ETAR que,
deste modo, se apresentam, no sistema informatico, quase totalmente executadas. Tendo o
Tribunal de Contas verificado, em visita ao projecto realizada em Junho passado, no ambito
da auditoria que realizou a Medida 1, que a ETAR ndo tinha sido construida, conclui pela

necessidade de proceder a recuperagdo das ajudas pagas relativamente aquele

investimento.
= g s GABINETE DO GESTOR
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Em face do exposto, e de forma a regularizar a situacdo deste projecto, solicita-se que, com

Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural

a maior urgéncia, seja corrigida a informagdo no sistema informatico, através do registo da

alteragdo aprovada e da rectificagdo dos comprovativos das despesas enquadradas.

Com os melhores cumprimentos
O Gestor do Programa AGRO

C%, /. /
(Tito RoOsa) ?

GABINETE DO GESTOR

= Mintetarla PROGRAMA OPERACIONAL AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTC RURAL
oo ey g0 e varlvimente Praca do Comércio 1149-010 Lisboa — Tel. : 213234960 — Fax : 213234988
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