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| — SUMARIO

O presente texto contém os resultados da auditoria aos sistemas de controlo instituidos pela
Direccdo-Geral dos Impostos relativamente aos beneficios fiscais no ambito do Estatuto do Mecenato
e do Estatuto do Mecenato Cientifico.

A auditoria teve por objectivos avaliar os sistemas de controlo instituidos pela DGCI relativamente aos
beneficios fiscais, em sede de IRS e IRC, no &mbito do Estatuto do Mecenato e do Estatuto do
Mecenato Cientifico bem como a metodologia utilizada pela DGCI para o apuramento da despesa
fiscal dos beneficios fiscais referidos.

Foram objecto desta accdo os servi¢os da Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI) com intervencgédo
operativa no processo de controlo destes beneficios, com especial incidéncia para a Direccdo de
Servicos de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (DSIRC), Direccdo de Servigos de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (DSIRS) bem como o0s Servicos da Inspeccéo
Tributéria, designadamente, a Direccdo de Servicos de Planeamento e Coordenacdo da Inspeccdo
Tributéria (DSPCIT) e a Direccdo de Servigos de Inspec¢do Tributaria (DSIT).

Conclusdes e recomendacgdes

De tudo o que se expde no presente documento, cumpre extrair as seguintes conclusées, com base nos
dados recolhidos e nas observac@es efectuadas sobre a realidade existente no decurso dos trabalhos de
auditoria, bem como formular as correspondentes recomendacGes no sentido de colmatar as
deficiéncias apontadas.

O regime juridico aplicavel ao Estatuto do Mecenato encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 74/99, de
16 de Marco, o qual foi sucessivamente alterado pelas Leis n.%s 160/99, de 14 de Setembro,
30-G/2000, de 29 de Dezembro, 176-A/99, de 30 de Dezembro, 3-B/2000 de 4 de Abril, 30-C/2000,
de 29 de Dezembro, 109-B/2001 de 27 de Dezembro e 107-B/2003 de 31 de Dezembro e Lei n.°
26/2004, de 8 de Julho. Por sua vez, o Estatuto do Mecenato Cientifico foi aprovado pela Lei n.°
26/2004, de 8 de Julho (cfr. ponto 2.3.1.).

Refira-se que o artigo n.° 87.° n.° 3 alinea f) da Lei 53-A/2006, 29 de Dezembro (Lei do Orcamento
para 2007) revogou o Estatuto do Mecenato e que, de acordo com o estabelecido no artigo 83.°n.° 3 da
mesma Lei o regime aplicavel aos beneficios fiscais dos donativos passou a ser o constante do
Capitulo X do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Saliente-se, no entanto, que as alteracOes legislativas verificadas ndo tém quaisquer implicaces no
periodo de incidéncia da presente ac¢do, porquanto o novo regime apenas é aplicavel aos beneficios
concedidos a partir do ano de 2007.

Assinale-se que o novo regime juridico veio suprir muitas das incoeréncias e complexidades que o
Estatuto Mecenato continha, nomeadamente no que respeita ao reconhecimento dos beneficios fiscais
e ao regime fiscal dos donativos. Por esse facto considerou-se ser intempestivo formular quaisquer
recomendacles no sentido de eventuais alteragdes ao Estatuto, no entanto, no que respeita as
observacOes entende-se que as mesmas se mantém pertinentes uma vez que aos donativos atribuidos
até ao final de 2006 e consequentemente aos processos pendentes na DGCI, continua a ser aplicavel o
Estatuto do Mecenato.
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De acordo com o Estatuto do Mecenato (EM) podem usufruir dos beneficios fiscais ali previstos as
entidades que atribuam donativos, em dinheiro ou em espécie, as entidades publicas ou privadas a que
se refere o Estatuto, cuja actividade consista predominantemente na realizacdo de iniciativas nas areas
social, cultural, ambiental, desportiva e educacional (cfr. ponto 2.3.1.1.).

Nos termos do n.° 3, do artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco, os beneficios fiscais, com
excepcdo dos referidos no artigo 1.° do Estatuto e dos respeitantes aos donativos concedidos as
pessoas colectivas dotadas de estatuto de utilidade publica as quais tenha sido reconhecida a isen¢édo
de IRC nos termos do artigo 10.° do respectivo cddigo, dependem de reconhecimento, a efectuar por
despacho conjunto dos ministros das Finangas e da tutela (cfr. ponto 2.3.1.1.2).

No que respeita ao reconhecimento dos beneficios fiscais concluiu-se que o Estatuto do Mecenato ndo
contém qualquer disposi¢do sobre 0 momento em que ocorre a aquisi¢do do direito ao beneficio, nem
quanto a natureza juridica do acto de reconhecimento. Para obviar a esta situagdo a DGCI sancionou o
entendimento de que o direito ao beneficio se adquire com a atribui¢do do donativo ficando, porém, o
respectivo exercicio dependente do acto de reconhecimento, cujos efeitos retroagem ao momento em
que o donativo foi efectuado.

No que se refere a obrigatoriedade ou dispensa de reconhecimento dos beneficios fiscais dos donativos
verificou-se que o regime constante do estatuto ndo é coerente, na medida em que comporta solucées
diferentes para situacdes equivalentes.

E o caso dos beneficios fiscais dos donativos atribuidos no ambito dos mecenatos social (artigo 2.°),
cultural, ambiental, desportivo e educacional (artigo 3.°), ao abrigo de contratos plurianuais ou para a
realizacdo de actividades ou programas que sejam considerados de superior interesse os quais, de
acordo com o n.° 4 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco, dependem de prévio
reconhecimento, mas nada refere quanto aos donativos atribuidos nas mesmas circunstancias no
ambito dos mecenatos familiar (artigo 2.°-B, n.° 2) e para a sociedade da informacéo (artigo 3.°-A, n.°
n.° 2). Sobre esta questdo a DGCI tem o entendimento, que se afigura correcto, de que os beneficios
dos donativos atribuidos no ambito daqueles mecenatos estdo igualmente dependentes de
reconhecimento.

Quanto aos beneficios fiscais dedutiveis em sede de IRS, verificou-se que, nos termos do artigo 5.° do
estatuto, os donativos atribuidos de valor ndo superior a €500,00 estdo dispensados de
reconhecimento. Porém, o estatuto ndo esclarece se 0 montante fixado respeita a um sé donativo ou a
totalidade dos donativos atribuidos, num dado exercicio, a uma mesma entidade beneficiaria ou a
totalidade dos donativos atribuidos a diferentes entidades beneficiarias.

No que respeita aos beneficios fiscais decorrentes da aplicacdo do Estatuto do Mecenato verificou-se
gue os donativos concedidos ao Estado e a outras entidades equiparadas (artigo 1.° do estatuto) tém um
tratamento fiscal diferente do aplicavel as entidades privadas. Em regra, os donativos atribuidos
aquelas entidades ndo se encontram sujeitos a quaisquer limites, enquanto que os atribuidos as
restantes entidades estdo sujeito a limites e majoracdes cujos valores e percentagens dependem do tipo
de mecenato, das entidades beneficiarias envolvidas e das actividades ou programas a que se destinem
0s donativos.

Ainda em relacdo ao regime fiscal dos donativos em sede de IRC, verificou-se, também, que o
Estatuto do Mecenato contém solugdes diferentes para 0 mesmo tipo de situacdes, para as quais ndo é
compreensivel a sua razdo de ser.
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Conforme acima foi assinalado os donativos atribuidos as entidades enumeradas no artigo 1.° do
estatuto ndo estdo sujeitos a quaisquer limites, sendo dedutiveis na sua totalidade. No entanto, no
ambito dos mecenatos familiar e para a sociedade da informacéo (artigos 2.°-B e 3.°-A), os donativos
atribuidos aquelas entidades estdo sujeitos a limites. Também, relativamente a esta questdo a DGCI
tem tido o correcto entendimento de que donativos concedidos as entidades previstas no artigo 1.° do
estatuto ndo estdo sujeitos a quaisquer limites.

O regime dos donativos em sede de IRS est, também, dependente da natureza juridica da entidade
beneficiaria do donativo. Tratando-se de donativo atribuido a uma das entidades identificadas no
artigo 1.° do estatuto, o donativo € dedutivel a colecta em 25% da importancia atribuida sem qualquer
limitacdo, sendo uma entidade beneficiaria de outra natureza o beneficio é dedutivel pela mesma
percentagem do valor atribuido, mas tem o limite de deducdo a colecta de 15%.

Relativamente ao Estatuto do Mecenato Cientifico (EMC) refira-se que este estabelece que os titulares
de cargos de direccdo ou administracdo da entidade beneficiaria, e as pessoas singulares ou colectivas,
relativamente as quais a entidade beneficiaria seja economicamente dependente, considerando-se
como tal a titularidade de mais de 50% do capital da entidade beneficiaria ndo podem ser considerados
mecenas para efeitos de aplicacdo deste estatuto (c.f.r. ponto 2.3.1.2.1).

Tal impedimento implica que ndo seja concedida a acreditacdo as referidas entidades e
consequentemente ndo possam usufruir dos beneficios fiscais do mecenato cientifico. O Estatuto do
Mecenato Cientifico proibe ainda a fruicdo de beneficios fiscais nos casos de mecenato reciproco ou
em cadeia.

Os beneficios associados aos donativos no ambito do mecenato cientifico dependem de um
procedimento especifico de acreditacdo, que se consubstancia na emisséo do certificado Ciéncia 2010,
emitido pela entidade acreditadora a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, e comprova a afectacdo
do donativo a uma actividade de natureza cientifica (c.f.r. ponto 2.3.1.2.2).

Para além deste processo, o Estatuto do Mecenato Cientifico determina, a semelhanca do que se
verifica nos outros mecenatos, que para as entidades beneficiarias de natureza privada é exigido o
prévio reconhecimento, o qual é concedido através de despacho conjunto dos Ministros das Financas e
da Ciéncia e do Ensino Superior, e donde devera constar o prazo de validade do reconhecimento.

No que respeita ao regime fiscal dos donativos atribuidos no &mbito do mecenato cientifico,
verifica-se que o mesmo é idéntico ao previsto para 0s outros mecenatos, dependendo os limites e
percentagens de deducdo da natureza juridica da entidade beneficiaria.

O Estatuto do Mecenato ndo prevé qual a tramitacdo a que deve obedecer o processo de
reconhecimento das entidades beneficiarias de donativos, designadamente no que respeita a quem
deve ser dirigido o pedido, aos documentos a apresentar e aos prazos para apreciacdo, limitando-se a
referir que o reconhecimento é efectuado por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da tutela
(c.f.r. ponto 2.3.1.1.2).

Segundo informacdo da DGCI os processos devem ser apresentados pelas entidades beneficiérias junto
dos Ministérios das respectivas tutelas, as quais compete a instrucdo e a analise dos respectivos
processos, bem como pronunciar-se sobre o mérito das actividades ou dos programas desenvolvidos e
emitir o correspondente parecer favoravel. Concluida a respectiva anélise, sdo 0s mesmos remetidos a
DGCI, acompanhados do despacho conjunto assinado pelo Ministro da tutela, para efeitos de
apreciagdo daquela entidade (cfr. ponto 3.1.1.1).
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Devido ao facto de o Estatuto do Mecenato ndo contemplar normas procedimentais no dominio da
instrucdo dos processos, nem quanto aos prazos de andlise, verificou-se que o processo de
reconhecimento tem sido bastante moroso.

Apurou-se que, no ano de 2006, na Direccdo de Servigos de IRC foi concluida a anélise de 277
processos e que se encontravam pendentes 320 (c.f.r. ponto 3.1.1.2.1).

Com vista a apreciar os procedimentos instituidos na direc¢do de servicos de IRC relativamente aos
processos de reconhecimento foram seleccionados 54 processos cuja analise ficou concluida em 2006
e 64 processos que, a data da conclusdo do trabalho da auditoria, se encontravam em fase de
apreciacdo.

Relativamente aos processos seleccionados, concluiu-se que 10 respeitavam a pedidos de
esclarecimentos sobre o0 EM, e 4 respeitavam a pedidos de isen¢do de IRC, ao abrigo do artigo 10.° do
CIRC. Quanto aos restantes processos concluiu-se que:

¢ 0s remetidos pelas tutelas a DGCI, nem sempre, se encontravam devidamente instruidos o que
implicou a sua devolucéo ou o pedido de novos elementos e consequentemente atrasos na sua
apreciacao;

¢ por desconhecimento do regime do mecenato, as entidades beneficidrias mesmo estando
dispensadas de reconhecimento, apresentam os pedidos junto da DGCI, o que contribui para o
avolumar de processos para analise;

¢ se registaram atrasos na apreciacdo dos processos em resultado das sucessivas alteracBes
governamentais, na medida em que estas implicaram a devolucdo dos processos as tutelas para
recolha das assinaturas dos novos titulares.

Verificou-se ainda que, por vezes, as entidades beneficiarias, por lapso remetem 0s processos
directamente a Direccdo-Geral dos Impostos e que, nestes casos, dado que esta entidade ndo tem
instituido um procedimento distinto do acima descrito, verifica-se que os processos sdo também
objecto de apreciacgdo e s6 ap0s esta se encontrar concluida é que os mesmos sao reencaminhados para
as respectivas tutelas.

Recomendacéo 1

Recomenda-se que a Direccdo-Geral dos Impostos equacione a possibilidade de instituir
procedimentos de anélise sumaria de modo a que situagdes como a descrita possam ser resolvidas com
brevidade.

Né&o foi possivel efectuar a analise respeitante aos tempos despendidos na apreciacdo dos processos,
em relagdo as tutelas, visto que os processos consultados ndo continham informagdo suficiente.

Quanto a Direccdo-Geral dos Impostos apurou-se que, nos processos cuja analise ficou concluida em
2006 o tempo médio despendido foi superior a 1 ano e 5 meses (oscilando entre 2 dias e 4 anos), e nos
processos que se encontravam pendentes de analise, a data da concluséo do trabalho de campo, tinham
decorrido, em média, 1 ano e sete meses (oscilando entre cerca de trés meses e 5 anos), tempos que se
afiguram excessivos.

A Direccdo-Geral dos Impostos referiu que esta situacdo se ficou a dever, em grande medida ao facto,
de o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais ter determinado, através do
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Despacho n.° 2546/2003-XV, de 20 de Outubro, que em todos processos em que s&o identificados os
mecenas, fosse verificado através da consulta ao sistema de informacao se estes tém a sua situacdo
fiscal regularizada, por forma a dar cumprimento ao estabelecido no artigo 11.°-A do EBF, o que
segundo informacdo elaborada pela Direccdo de Servicos de IRC ndo era possivel efectuar
relativamente & maioria dos processos.

Com vista a resolver esta situagdo o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais emitiu o Despacho n.°
96/2005-XVIl do SEAF, de 20 de Abril onde foram estabelecidos procedimentos diferenciados
consoante 0s processos respeitassem a donativos concedidos nos exercicios de 2001 a 2004 e a
donativos a conceder nos exercicios de 2005 e seguintes, tendo fixado para os primeiros o prazo
méaximo de 90 dias para a sua conclusdo, o que, em regra, nao foi observado.

Ainda que compreensiveis as razdes da DGCI e apesar dos estatutos dos mecenatos ndo fixarem
qualquer prazo para a apreciacdo dos processos ndo podera deixar de se chamar a atengdo para o artigo
57.° da Lei Geral Tributéria.

Recomendagcéo 2

Recomenda-se que a Direcgdo-Geral dos Impostos continue a envidar esforgos no sentido de encurtar
os prazos despendidos na analise dos processos de modo a que seja, pelo menos, observado o0 prazo
fixado no artigo 57.° da Lei Geral Tributaria.

Observe-se ainda, que a data de conclusdo do trabalho de campo da auditoria os processos de
reconhecimento relativos a contratos plurianuais se encontravam pendentes da decisdo sobre qual a
percentagem de majoracao aplicavel aos contratos plurianuais em que, contrariamente ao previsto no
n.° 3 do artigo 3.° do estatuto, ndo se encontrem expressamente previstos os fins especificos a que se
destinem os donativos atribuidos.

Recomendagéo 3

Recomenda-se que sejam envidados esforcos no sentido de que esta questao seja resolvida com a maior
brevidade possivel por forma a evitar maiores atrasos na conclusdo da anélise destes processos.

No que respeita aos processos cuja apreciacdo incumbe a Direccdo de Servicos de IRS, verificou-se
gue a data de trabalho de campo néo existiam processos pendentes e que, em 2006, ficou concluida a
analise de 6 (c.f.r. ponto 3.1.2.1.2).

Sobre os resultados da analise refira-se que ndo foram detectadas insuficiéncias assinalaveis quanto a
instrucdo dos processos e que, em média, 0 tempo despendido na apreciacdo dos processos foi de cerca
de 3 meses, o0 que se afigura razoavel.

Da analise efectuada conclui-se que a DGCI ndo tem instituido um procedimento de controlo que
permita, por um lado, identificar todas as entidades beneficiarias de donativos e, por outro, verificar se
o0s donativos recebidos por aquelas entidades sdo utilizados para a prossecucéo das finalidades a que,
de acordo com o EM, se destinam.

Considera-se que a DGCI deveria dispor de uma base de dados actualizada com a identificacdo das
entidades as quais foi atribuido reconhecimento. Alids, o mesmo deveria suceder em relacdo as
entidades isentas ao abrigo do artigo 10.°, pois se no decorrer de uma acgao inspectiva, 0s servigos de
Inspeccdo Tributéaria pretenderem confirmar se determinado sujeito passivo se encontra isento ao
abrigo do artigo 10.° do CIRC, terdo que solicitar o despacho de reconhecimento da isencdo ao proprio
sujeito passivo ou a Direcgdo de Servicos de IRC.
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Recomendacéo 4

Recomenda-se que a Direc¢do-Geral dos Impostos providencie no sentido de ser constituida uma base
de dados com a identificacdo das entidades beneficiarias de donativos, e que a isengdo de IRC
concedida ao abrigo do artigo 10.° do CIRC passe a constar do cadastro do sujeito passivo estando,
por isso, automaticamente visivel a todos os servigos da DGCI.

Concluiu-se que, apesar do beneficio fiscal associado aos donativos estar dependente da prossecugédo
de determinadas finalidades por partes das entidades beneficiarias, a DGCI ndo tem desencadeado
accdes inspectivas junto daquelas entidades com vista a verificar se estas observam os pressupostos de
gue depende a atribuicdo dos beneficios fiscais associados aos donativos. Saliente-se que as entidades
beneficiarias isentas ao abrigo do artigo 10.° do CIRC, estdo dispensadas do procedimento de prévio
reconhecimento e por conseguinte, quanto a estas entidades a possibilidade de ocorrerem situacGes de
fraude e evasdo fiscal podera ser ainda mais acentuada.

Recomendagéo 5

Recomenda-se que a Direc¢do-Geral dos Impostos equacione a possibilidade da realizacdo de ac¢des
inspectivas dirigidas as entidades beneficiarias de donativos concedidos ao abrigo dos estatutos dos
mecenatos de modo a prevenir a ocorréncia de situac@es de fraude e evasao fiscal.

Através do Despacho n.° 96/2005-X V11, de 20 de Abril, do Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais,
foi estabelecida a obrigatoriedade de, em Outubro de cada ano, os Ministérios das tutelas remeterem a
Direccdo-Geral do Impostos, uma listagem, com referéncia ao exercicio imediatamente anterior, com a
identificacdo das entidades beneficiarias dos donativos, dos mecenas, dos respectivos donativos, e a
identificacdo do fim, accdo ou programa a que o donativo se destinava e (quando aplicavel) a
qualificacdo de superior interesse.

Com base na informacdo prestada pelos diferentes Ministérios concluiu-se que por parte destas
entidades ndo foi dado cumprimento tempestivo ao referido despacho e que a DGCI néo efectuou
qualquer diligéncia no sentido de obter a informagdo, que de resto se afigura pertinente para que
aquela Direccdo-Geral possa efectuar um controlo eficiente das entidades beneficiarias.

Recomendacéo 6

Recomenda-se que os Ministérios que tutelam as entidades beneficiarias de donativos atribuidos no
ambito do mecenato providenciem no sentido de remeter a Direc¢do-Geral dos Impostos a
documentacdo a que se refere o ponto IV do Despacho n.° 96/2005-XVII, de 21 de Abril, relativamente
aos exercicios de 2005 e seguintes.

Conforme foi referido a propoésito das razdes justificativas para os atrasos registados na analise dos
processos de reconhecimento, concluiu-se que a Direcgdo-Geral dos Impostos ndo tem verificado se as
entidades mecenas tém a sua situagéo fiscal regularizada, nos termos do artigo 11.°-A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais.

Este facto, de acordo com o afirmado pela Direc¢do de Servicos de IRC, resulta de que tal controlo
ndo é possivel de efectuar porquanto, com excepcdo dos contratos plurianuais, a identidade dos
mecenas ndo é conhecida a data da apreciacdo do processo de reconhecimento. Para além deste facto,
ainda segundo a aquela direc¢do de servigos, o referido artigo suscita algumas duvidas visto que
poderia prejudicar o reconhecimento dos donativos atribuidos, por outros mecenas, a uma determinada
entidade beneficiaria.

Sobre esta matéria, embora seja de aceitar as dificuldades deste controlo, j& ndo se consegue
compreender como no caso dos contratos plurianuais, alguns de valor muito significativo, aquela
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direccdo de servicos ndo tenha instituido o procedimento de remeter copia desses mesmos contratos
aos servigos de inspeccdo tributaria, na medida em que poderiam constituir um valioso instrumento de
controlo.

Recomendacéo 7

Recomenda-se que a Direc¢do de Servicos do IRC adopte o procedimento de remeter a Inspeccéo
Tributaria copia dos contratos plurianuais na medida em que podem constituir um valioso instrumento
de controlo.

Na analise dos beneficios em IRC decorrentes do Estatuto do Mecenato e do Estatuto do Mecenato
Cientifico, para além da informacdo constante da declaracdo periddica de rendimentos (doravante
designada por declaracdo modelo 22), apresentada nos termos do artigo 112.° do Cédigo do IRC, ha
ainda a considerar os valores declarados pelos sujeitos passivos na declaracdo anual de informacéo
contabilistica e fiscal (doravante designada apenas por declaragdo anual), apresentada nos termos do
artigo 113.° do Cddigo do IRC, e no respectivo anexo F referente aos beneficios fiscais (cfr. ponto
3.2.1.2).

Da analise dos modelos oficiais das referidas declaragcBes, e atendendo aos esclarecimentos da
Direccéo-Geral dos Impostos acerca do preenchimento das mesmas, verificou-se que:

¢ o0 entendimento daquela direccdo-geral, relativamente ao preenchimento do quadro 07 do anexo
F da declaracdo anual suscita algumas questdes, porquanto ndo é essa a interpretacdo que
resulta da leitura das instrucdes de preenchimento;

¢ contrariamente ao afirmado pela Direccdo de Servicos de Planeamento e Coordenacdo da
Inspeccdo Tributéria, a declaracdo anual ndo permite a validagdo dos valores declarados para
efeitos de liquidacdo uma vez que se verifica que, relativamente aos beneficios em IRC
decorrentes da atribuicdo de donativos, a informacdo constante da declaragdo anual ndo é de
todo comparavel com os valores inscritos na declaracdo modelo 22.

No que se refere a realizagcdo de acgdes inspectivas, apurou-se junto da Direc¢do de Servigos de
Planeamento e Coordenacdo da Inspeccdo Tributaria que apenas foi desenvolvida uma accéo
especialmente dirigida ao controlo destes beneficios, tendo tido por objecto de analise os sujeitos
passivos de IRC que declararam atribuir donativos em 2000. Ainda de acordo com aquela
direccdo-geral, os resultados obtidos com esta accdo ndo foram os esperados tendo sido
comprometidos essencialmente por deficiéncias no preenchimento dos quadros do anexo F da
declaragdo anual (cfr. ponto 3.2.1.5).

Recomendacéo 8

Recomenda-se que a Direc¢do-Geral dos Impostos clarifique as instrugdes de preenchimento do Anexo
F da declaragdo anual por forma a evitar que o incorrecto preenchimento deste anexo continue a
constituir uma condicionante ao controlo exercido por parte daquela direc¢gdo-geral.

A informacéo que diz respeito aos donativos ndo se encontra inscrita na declaracdo modelo 22 mas
sim nos quadros 04 e 07 do anexo F da declaracdo anual pelo que se procedeu ao confronto das
declaragtes de IRC (declaracBes modelo 22, declaragdes de substituicdo e documentos de correccao)
liquidadas em 2006 com os dados constantes da declaracdo anual, 0 que permitiu detectar um
significativo nimero de incoeréncias (cfr. ponto 3.2.1.4).
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Parte destas incoeréncias fica a dever-se ao facto de as correcgdes efectuadas pelos servigos da
Administracdo Fiscal as declaragdes modelo 22 entregues pelos sujeitos passivos ndo darem origem a
correcgdes nas respectivas declaracBes anuais, 0 que se compreende na medida em que se pretende
corrigir a liquidacéo e apenas a declaracdo modelo 22 é objecto de liquidacao.

Nas restantes situacOes, as divergéncias resultam de erros no preenchimento das declaracGes e da
entrega de declaragfes de substituicdo pelos sujeitos passivos sem que procedam a correc¢do da
respectiva declaracdo anual, o que ndo se pode compreender na medida em que o n.° 6 do artigo 113.°
do Cddigo de IRC dispbe que os elementos constantes das declaragdes anuais devem concordar
exactamente com os obtidos na contabilidade ou registos de escrituragéo.

Recomendacao 9

Atendendo a importancia do correcto preenchimento das declarages para o controlo a exercer pela
Direccédo-Geral dos Impostos, recomenda-se que, sempre que o0s servicos da Administracdo Fiscal
detectem situagdes em que os elementos inscritos na declara¢do anual ndo sejam coerentes com 0s
constantes da declara¢do modelo 22 ou da declaragdo modelo 22 de substituicdo, deverdo promover as
diligéncias a instauracdo do correspondente processo de contra-ordenacdo, por pratica da
contra-ordenacao prevista no artigo 119.° do Regime Geral das InfraccGes Tributarias.

O confronto da informacdo constante das declaragfes permitiu concluir que existem incoeréncias
significativas nos valores inscritos pelos sujeitos passivos no preenchimento do anexo F da declaracédo
anual, ndo sendo, por isso, fiavel recorrer a informacdo constante deste anexo F, nem para
confirmacdo dos valores declarados na declaracdo modelo 22 nem para conhecer o tipo de donativos
atribuidos pelos sujeitos passivos.

A falta de coeréncia entre os valores inscritos na declaragdo modelo 22 e na declaracdo anual,
designadamente no anexo F, sé é possivel por ndo existirem validacdes que conduzam a rejeicdo da
declaracdo anual, aquando da sua entrega pelo sujeito passivo, quando a informacgdo desta ndo é
coerente com a constante da modelo 22 (cfr. ponto 3.2.1.4).

Recomendacgéo 10

Atendendo a importancia da coeréncia da informagéo prestada pelos sujeitos passivos, recomenda-se
que sejam implementados mecanismos de controlo automatizados que permitam a identificacdo das
situacBes em que as divergéncias apuradas entre a declaracé@o anual e a declaracdo modelo 22 sejam
significativas.

A DGCI apura a despesa fiscal em IRC que resulta da globalidade dos beneficios fiscais que operam
por dedugdo ao rendimento aplicando a taxa a que o sujeito passivo é tributado aos valores constantes
do campo 234 das declarages de IRC (declaracBes modelo 22, declaragbes de substituicdo e
documentos de correcgdo). Deste modo, conclui-se que a metodologia para a determinacdo da despesa
fiscal de IRC ndo permite a quantificacdo da despesa fiscal por tipo de beneficio fiscal (cfr. ponto
3.2.1.6).

Recomendacéo 11

Considerando que o apuramento da despesa fiscal € essencial, em termos econémicos, para a
avaliacdo dos beneficios fiscais e do seu impacto na receita fiscal, recomenda-se que a Direcgdo-Geral
dos Impostos crie mecanismos que possibilitem uma analise desagregada da despesa fiscal porquanto
esta constitui um instrumento valioso na criagao, alteracdo e extin¢do de beneficios fiscais.

Segundo informagdes da DGCI, sdo considerados, no apuramento da despesa fiscal, os valores do
campo 234 constante das declaracbes de IRC (declaracdes modelo 22, declara¢Ges de substituicdo e
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documentos de correc¢do) liquidadas em determinado ano, independentemente do ano de exercicio,
desde que em resultado das mesmas se apure matéria colectavel (cfr. ponto 3.2.1.6).

A DGCI ao considerar, para efeitos de apuramento da despesa fiscal em IRC, apenas as liquidac6es
em relacdo as quais se apure matéria colectavel exclui deste apuramento aquelas em que o sujeito
passivo apura um prejuizo fiscal bem como os casos em que 0 sujeito passivo apura um lucro
tributdvel mas em que este é totalmente absorvido pela dedugdo, nos termos do artigo 47.° do CIRC,
de prejuizos apurados nos exercicios anteriores.

Se, por um lado, € certo que quando apurado prejuizo, ndo resulta despesa fiscal a apurar nesse ano,
mas sim no ano em que esse prejuizo for deduzido ao lucro tributavel, por outro, da metodologia
adoptada pela DGCI resulta que no ano em que o prejuizo for efectivamente deduzido, a despesa fiscal
dos beneficios fiscais que concorreram para 0 seu apuramento ndo é quantificada.

Para além disso, verifica-se ainda que quando o lucro apurado pelo sujeito passivo é totalmente
absorvido pela deducdo de prejuizos apurados em exercicios anteriores, ndo sdo considerados, para
efeitos de determinacdo da despesa fiscal nem os beneficios fiscais que concorreram para o seu
apuramento nem aqueles que concorreram para o apuramento do lucro tributavel.

Dado o exposto, considera-se que a metodologia adoptada pela DGCI enviesa a analise na medida em
que subavalia a despesa fiscal em IRC ndo s6 em relagdo aos beneficios fiscais que resultam do EM e
do EMC mas relativamente aquela que resulta de todos os beneficios fiscais que operam por dedugéo
ao rendimento.

Recomendacéo 12

A Direccéo-Geral dos Impostos deverd criar uma metodologia que permita considerar na despesa
fiscal em IRC os beneficios fiscais que concorreram para a formagéo do prejuizo fiscal, no ano em que
este for deduzido.

A metodologia adoptada pela DGCI considera, para a determinacdo da despesa fiscal, apenas o
montante inscrito no campo 234 — “Beneficios Fiscais” da declaracdo modelo 22, que no caso
especifico dos beneficios fiscais decorrentes da atribuicdo de donativos, apenas contém o valor das
majoracOes previstas nos referidos estatutos, desprezando o valor do donativo, na parte fiscalmente
aceite (cfr. ponto 3.2.1.6).

No entanto, o valor do donativo (na parte fiscalmente aceite) deve ser considerado no apuramento da
despesa fiscal porquanto constitui efectivamente um beneficio fiscal dado que, ndo fossem as
disposicbes do EM e do EMC, os donativos ndo seriam considerados custos para efeitos fiscais uma
vez que a sua atribuicdo ndo é indispensavel para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
imposto ou para a manutencdo da fonte produtora.

Alias, este é o entendimento traduzido na Circular 2/2004, de 20 de Janeiro, da DSIRC, e no ponto V
do Despacho n.° 96/2005-XV I, do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, de 20 de Abril, o qual é
contrariado pela metodologia de quantificagdo da despesa fiscal em IRC adoptada pela DGCI.

Os actuais modelos das declaracdes modelo 22 e anual ndo permitem identificar, em relacdo a cada
sujeito passivo, o valor dos donativos fiscalmente aceites mas esta informacao consta dos processos de
documentagdo fiscal previstos no artigo 121.° do CIRC. Nesse sentido, foi constituida uma amostra
das declaracdes de IRC liquidadas em 2006 entregues por sujeitos passivos integrados no cadastro
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especial de contribuintes pois, relativamente a estes, e por forca do n.° 3 do artigo 121.° os respectivos
processos de documentacgdo fiscal encontram-se em posse da DGCI.

Depois da consulta e analise da informagdo relativa aos donativos que constava dos processos de
documentacdo fiscal seleccionados, procedeu-se a aplica¢do da taxa de IRC, a que 0 sujeito passivo se
encontrava sujeito no ano de exercicio a que respeitava a declara¢do, por um lado, ao valor das
majoracdes (metodologia da DGCI) e, por outro, ao valor dos donativos atribuidos, na parte
fiscalmente aceite, acrescido das respectivas majoracoes.

Do confronto entre estas duas formas de apuramento da despesa fiscal, verificou-se que, tendo em
conta apenas as 34 situacfes analisadas, a metodologia utilizada pela DGCI subavaliou a despesa
fiscal em € 953.246,07, ou seja, relativamente a esta amostra, a despesa fiscal é efectivamente cerca de
250% superior ao apurado pela DGCI.

Recomendacgéo 13

Recomenda-se que a Direccdo-Geral dos Impostos adopte uma metodologia de determinacdo da
despesa fiscal em IRC que, no que se refere aos beneficios previstos no EM e no EMC, considere nédo
apenas as majoraces mas também a parte do donativo aceite fiscalmente, evitando assim uma
subavaliacao muito significativa da despesa fiscal que apura em relagdo a cada ano.

Da andlise efectuada concluiu-se que as principais dificuldades no apuramento da despesa fiscal
resultam, essencialmente, do facto destes beneficios operarem por deducdo ao rendimento e ndo a
colecta, de resto como sucede no IRS.

No que se refere ao IRS, foram analisados os modelos de impressos em vigor a partir de Janeiro de
2006 bem como os em vigor a partir de Janeiro de 2007, uma vez que estes sofreram alteracdes
significativas, designadamente no que respeita aos donativos (cfr. ponto 3.2.2.3).

A analise dos modelos dos impressos, que incluem as instruces de preenchimento, permitiu verificar
gue estes ndo se encontram em total conformidade com as disposi¢fes do Estatuto do Mecenato e do
Estatuto do Mecenato Cientifico. Na verdade, os cddigos previstos nas instrugdes ndo contemplam as
situacbes em que 0s sujeitos passivos pretendam declarar donativos atribuidos a qualquer entidade
(que ndo o Estado, as Regides Auténomas, as autarquias locais e as associagfes de municipios e de
freguesias) cujo programa ou actividade tenha sido considerado de superior interesse e que, de acordo
com o EM, ndo se encontrem sujeitos a qualquer limite (cfr. ponto 3.2.2.3.1).

Recomendagéo 14

Tendo em conta que a situacdo acima enunciada nédo foi ultrapassada nos modelos de impressos em
vigor a partir de 2007, recomenda-se que as instrugdes de preenchimento passem, no que respeita a
identificacdo dos donativos atribuidos pelos sujeitos passivos, a contemplar as diferentes situagdes
previstas na lei.

A accdo da Inspec¢do Tributéaria encontra-se mais vocacionada para a area do IRC e do IVA pelo que
no que respeita ao IRS, a Direccdo-Geral dos Impostos tem privilegiado o controlo centralizado e
massificado das declaragbes entregues pelos sujeitos passivos. Deste modo, todos 0s anos sdo
desencadeados processos de analise sendo suspensas as respectivas liquidacdes até ao esclarecimento
das duvidas da Administracdo Fiscal face a coeréncia e veracidade dos valores declarados (cfr. ponto
3.2.2.4).

No ano de 2006, no que respeita as declaragdes referentes ao ano de 2005, foram desencadeados cerca
de 163.000 analises, sendo que destas 3.725 tinham cddigos de andlise relativos a donativos. Destes
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3.725 processos de andlise, 2.522 foram concluidos sem necessidade de correcgdes e 702 foram
concluidos com correccdes efectuadas pelos servigos (através de declaracdo oficiosa) ou pelos sujeitos
passivos (através de declaracdo de substituicdo).

A despesa fiscal em IRS que resulta da atribuicdo de donativos corresponde ao valor da deducdo a
colecta, por via dos valores declarados pelos sujeitos passivos, considerado nas liquidagdes efectuadas
em determinado ano, independentemente do ano a que respeite a declaragdo. A metodologia adoptada
pela DCGI relativamente ao apuramento da despesa fiscal de IRS, em resultado dos beneficios fiscais
previstos no EM e no EMC, afigura-se correcta na medida em que considera, em cada ano, os valores
gue relativamente aqueles beneficios constituiram efectivamente deduc6es a colecta (cfr. ponto 3.2.2.5).

Refira-se que no caso do IRS os beneficios previstos no EM e no EMC operam por deducao a colecta
0 que facilita a criacdo de uma metodologia de apuramento da despesa fiscal ao contrario do que
sucede no caso do IRC, onde estes beneficios operam por dedugdo ao rendimento, criando alguns
condicionalismos a determinacéo da despesa fiscal.

De acordo com as informag6es da DSIRS, no que se refere aos beneficios fiscais previstos no EM e
EMC, a despesa fiscal de IRS, no ano de 2006, foi de € 17.436.991,30.

De referir que o controlo exercido pela DGCI, relativamente aos valores declarados pelos sujeitos
passivos, pode incidir em declaragdes cujos valores declarados justificaram uma analise mas que nao
deram efectivamente origem a despesa fiscal por ndo existir colecta no momento da deducdo dos
beneficios inerentes aos donativos atribuidos. Mais eficaz seria se o controlo, através dos codigos de
andlise, se efectuasse em fase posterior a liquidacdo para incidir ndo nos valores declarados pelos
sujeitos passivos mas sim nas importancias efectivamente deduzidas a colecta.

Recomendacgéo 15

Recomenda-se que a Direcgédo-Geral dos Impostos proceda a selec¢cdo das declaragdes a analisar com
base nos valores efectivamente deduzidos a colecta pois, de acordo com o actual procedimento, a
Administracao Fiscal podera despender recursos na confirmagéo de valores que embora constem da
declaracao nao tém qualquer efeito na liquidacdo e que, mesmo que venham a ser corrigidos, néo se
traduzem num aumento da receita fiscal.
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Il — INTRODUCAO
2.1 — Fundamento, ambito e objectivos da auditoria

A presente auditoria foi realizada na sequéncia da aprovacdo pelo Tribunal de Contas do Plano de
Accéo para 2007, tendo o respectivo Plano Global de Auditoria sido aprovado por despacho exarado
pelo Conselheiro Relator, em 28 de Fevereiro do mesmo ano (Informagéo n.° 19/07 - DAIIL.2-Tec.).

O Tribunal de Contas tem vindo a apreciar a matéria dos beneficios fiscais, nomeadamente através de
auditorias referentes aos planos poupanga-reforma, contas poupanca-habitacdo e investimentos de
natureza contratual. Considerando que as auditorias realizadas neste dominio ndo incidiram sobre 0s
beneficios fiscais concedidos no ambito do Mecenato, justificou-se a realizacdo de uma auditoria no
sentido de permitir ao Tribunal pronunciar-se sobre esta drea no ambito do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2006.

Deste modo, a auditoria teve por objectivos avaliar os sistemas de controlo instituidos pela
Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI) relativamente aos beneficios fiscais, em sede de IRS e IRC, no
ambito do Estatuto do Mecenato (EM) e do Estatuto do Mecenato Cientifico (EMC) bem como a
metodologia utilizada pela DGCI para o apuramento da despesa fiscal dos beneficios fiscais referidos.

Foram objecto desta accdo os servicos da DGCI com intervencédo operativa no processo de controlo
destes beneficios, com especial incidéncia para a Direccdo de Servi¢cos de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (DSIRC), Direccdo de Servicos de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (DSIRS) bem como os Servicos da Inspeccdo Tributaria, designadamente, a
Direccédo de Servicos de Planeamento e Coordenacdo da Inspecgdo Tributéria (DSPCIT) e a Direcgdo
de Servicos de Inspeccdo Tributaria (DSIT).

O periodo de incidéncia da auditoria correspondeu ao ano de 2006, tendo presente a integracdo dos
seus resultados no respectivo Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Refira-se que o facto de a Lei do Orcamento do Estado para 2007 ter alterado o regime destes
beneficios, com a revogacdo do Estatuto do Mecenato e a sua integracdo no Estatuto dos Beneficios
Fiscais, reforcou ainda mais a oportunidade da accéo.

Na verdade, o novo quadro legal criou um conjunto de obrigacfes acessérias para as entidades
beneficiarias e para os mecenas que obrigara a DGCI a definir novos mecanismos de controlo, pelo

gue se considera que para essa definicdo se revela Gtil proceder a uma identificacdo e apreciacdo dos
sistemas de controlo ja instituidos.

2.2 — Metodologia adoptada
A metodologia e procedimentos adoptados desenvolveram-se de acordo com as seguintes fases:

¢ estudo prévio e planeamento;
¢ execucdo;

¢ celaboracdo do relato de auditoria.
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No prosseguimento da metodologia foram utilizadas, sempre que possivel, as normas e técnicas de
auditoria internacionalmente aceites, designadamente as constantes do Manual de Auditoria e
Procedimentos do Tribunal de Contas.

2.2.1 — Estudo prévio e planeamento

Durante esta fase procedeu-se a:

¢

recolha e andlise da informacdo considerada relevante, designadamente no que respeita a
legislagio aplicavel®, instrucdes administrativas da DGCI e aos modelos oficiais das diversas
declaracdes apresentadas pelos sujeitos passivos de IRC e IRS;

realizacdo de reunides com os responsaveis da DGCI nas areas da Gestdo Tributaria - IR e da
Inspeccdo Tributéria, com vista a conhecer os procedimentos de controlo instituidos na DGCI
relativamente aos beneficios fiscais previstos no EM e no EMC;

identificagdo dos processos remetidos, pelas tutelas a DGCI, para efeitos de reconhecimento
das entidades beneficiarias de donativos em IRS e IRC;

realizacdo de reunides com os responsaveis da DGCI nas areas do IRS e IRC com vista a
conhecer as metodologias de apuramento da despesa fiscal.

Considerando os objectivos da auditoria e os esclarecimentos prestados pelos responsaveis nas
reunides, foram solicitadas através do Fax n.° 149/07, de 22 de Fevereiro, em suporte magnético e
formato “ASCII” com separador de campos, 0s seguintes ficheiros:

¢

¢

¢

ficheiro relativo as Gltimas declaracdes (declaracBes vigentes) para cada sujeito passivo de IRC
(quer se trate de declaracdes modelo 22 ou de documentos de correc¢do) liquidadas no ano de
2006, independentemente do ano de exercicio;

ficheiro relativo a todas as declaragbes anuais de informacdo contabilistica e fiscal entregues
pelos sujeitos passivos de IRC que tenham preenchido o quadro 04 ou o quadro 07 do
respectivo anexo F?;

ficheiro com a totalidade dos documentos de correc¢do que tenham sido liquidados no ano de
2006, independentemente do ano de exercicio, através dos quais tenha sido corrigido o valor
inscrito no campo 234 do quadro 07 — “Beneficios Fiscais” da declaracdo mod. 22.

Ainda durante a fase de planeamento, foram solicitados a DGCI esclarecimentos acerca da correcta
forma de preenchimento do anexo F da declaracdo anual dado as respectivas instrucdes de
preenchimento ndo serem esclarecedoras e tratar-se de elementos imprescindiveis a interpretacdo e
avaliacdo da informac&o constante dos ficheiros solicitados.

oy relacdo da legislagdo consultada consta do Anexo 7.

2 - . N ~ -
Quadros destinados respectivamente, a inscricdo das deducBes ao rendimento e dos valores correspondentes aos
diversos tipos de mecenato.
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2.2.2 — Fase de execucao
Durante a fase de execuc¢do procedeu-se:

¢ ao tratamento e analise da informacéo constante dos ficheiros disponibilizados pela DGCI, com
recurso ao Microsoft Access e ao IDEA;

¢ a constituicdo de uma amostra dos processos de documentacdo fiscal de sujeitos passivos que
integram o Cadastro Especial de Contribuintes (CEC) e que por esse motivo se encontram em
posse da DGCI (os critérios de selec¢do da amostra encontram-se explicitados no Anexo 4);

4 a constituicdo de duas amostras referentes aos processos de reconhecimento das entidades
beneficiarias dos donativos, uma referente aos processos cuja apreciacdo pela DSIRC se
encontrava ja concluida e outra relativa aos processos ainda pendentes (0s critérios de seleccdo
das amostras e a sua constituicdo encontram-se explicitados no Anexo 1 e 2);

¢ analise na DSIRS dos processos de reconhecimento (ndo tendo havido necessidade de
constituir uma amostra dado existirem apenas 6 processos);

¢ analise na DSIRC dos processos de reconhecimento seleccionados;

4 andlise na DSIT dos processos de documentagdo fiscal (dossiers fiscais) seleccionados.

2.3 — Enquadramento Legal

2.3.1 — Introducéo

A Lei n° 127-B/97, de 20 de Dezembro (Lei do Orcamento para 1998), no seu artigo 43.°,
n.° 11, autorizou o Governo a proceder a reformulagdo integrada dos varios tipos de donativos
efectuados ao abrigo dos mecenatos, nomeadamente os de natureza social, cultural, ambiental,
cientifica e desportiva com vista a sua harmonizacao.

Nesta sequéncia, pelo Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Margo®, foi aprovado o Estatuto do Mecenato
(EM), o qual foi sucessivamente alterado pelas Leis n.%s 160/99, de 14 de Setembro, 30-G/2000, de 29
de Dezembro, 176-A/99, de 30 de Dezembro, 3-B/2000 de 4 de Abril, 30-C/2000 de 29 de Dezembro,
109-B/2001 de 27 de Dezembro e 107-B/2003 de 31 de Dezembro e Lei n.° 26/2004, de 8 de Julho.
Por sua vez, o Estatuto do Mecenato Cientifico (EMC) foi aprovado pela Lei n.° 26/2004, de 8 de
Julho.

Conforme resulta do predmbulo do Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Mar¢o, a aprovacdo do Estatuto do
Mecenato teve por finalidade a ““definigdo dos objectivos, da coeréncia, da graduagdo e das condicdes de
atribuicdo e controlo dos donativos, bem como a criacdo de um regime claro e incentivador, com unidade e

3 Revogado pelo artigo n.° 87.° n.° 3 alinea f) da Lei 53-A/2006, 29 de Dezembro (Lei do Orgamento para 2007), que
através do seu artigo 83.° n.° 3 aditou ao Estatuto dos Beneficios Fiscais um novo Capitulo X sob a epigrafe
“Beneficios Fiscais ao Mecenato”. Refira-se que esta alteragdo ndo tem implicagBes no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2006, uma vez que so se aplica aos beneficios concedidos a partir do ano de 2007.

* Rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 7/2001 de 12 de Margo.
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adequada ponderacéo da sua relevancia, e a definicdo da modalidade do incentivo fiscal, em sede de IRS e de
IRC, que melhor sirva os objectivos de eficiéncia e equidade fiscal.”

Nos pontos seguintes procede-se a caracterizacdo dos regimes juridicos do EM e do EMC, realcando-
se desde ja, que esta andlise, em especial a do EM, se reveste de alguma complexidade porquanto a
redaccdo de algumas disposi¢Oes suscita dlvidas de interpretacdo e outras contemplam regimes
diferenciados para situacfes analogas sem que, aparentemente, tal se justifique.

Acresce que, em termos de estrutura, quer o EM quer o EMC tratam do regime aplicavel aos donativos
dedutiveis em IRC e IRS em capitulos autbnomos, porém, o relativo ao IRC contempla, também,
regras comuns aos dois impostos, pelo que o capitulo do IRS regula, apenas, os aspectos especificos
deste imposto, remetendo para o capitulo do IRC os restantes aspectos do regime. Assim, a analise do
regime juridico dos donativos dedutiveis em IRS e IRC, que se apresenta de seguida, obedece também
a esta estrutura.

2.3.1.1 - Regime Juridico do Estatuto do Mecenato

Nos termos do n.° 2, do artigo 1.° do Decreto-Lei que aprovou o EM, “apenas tém relevancia fiscal os
donativos em dinheiro ou em espécie concedidos sem contrapartidas que configurem obrigacfes de caracter
pecunidrio ou comercial as entidades publicas ou privadas nele previstas, cuja actividade consista
predominantemente na realizacdo de iniciativas nas &reas social, cultural, ambiental, desportiva e
educacional.”

As entidades beneficiarias de donativos podem ter natureza publica ou privada, sendo o respectivo

regime distinto, nomeadamente quanto ao processo de reconhecimento dos beneficios fiscais, quanto
aos limites dos donativos e respectivas majoracoes.

2.3.1.1.1 - Entidades Beneficiarias de Donativos

De acordo com o EM podem ser atribuidos donativos em dinheiro ou em espécie as entidades
constantes do quadro seguinte:

EM

Tipos de donativos (Dec-lei n.© 74/99)

Entidades Beneficiarias

Estado, Regifes Autbnomas e autarquias locais e qualquer dos seus servigos,

) estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados (alinea a));
Donativos ao Estado e a

outras entidades — Associacdes de municipios e de freguesias (alinea b));

Donativos de Interesse Artigo 1.° Fundag@es em que o Estado, as Regides Autbnomas ou as autarquias locais participem no
publico, para fins culturais patriménio inicial (alinea c));

e sociais

Fundag®es de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de natureza
predominantemente social ou cultural, relativamente a sua dotacéo inicial (alinea d)).

Instituicdes particulares de solidariedade social, bem como pessoas colectivas legalmente
equiparadas (alinea a));

Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade publica que
prossigam fins de caridade, assisténcia, beneficéncia e solidariedade social e cooperativas
de solidariedade social (alinea b));

Mecenato Social Artigo 2.° Centros de cultura e desporto organizados nos termos dos estatutos do Instituto Nacional
de Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL), desde que destinados
ao desenvolvimento de actividades de natureza social do ambito daquelas entidades (alinea

o)

OrganizagGes ndo governamentais ou outras entidades promotoras de iniciativas de auxilio
a populagées carecidas de ajuda humanitaria em consequéncia de catastrofes naturais ou
de outras situacdes de calamidade, reconhecidas pelo Estado Portugués (alinea d)).
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. . EM . A
Tipos de donativos - Entidades Beneficiarias
P (Dec-lei n.° 74/99)

Mecenato Familiar Artigo 2.° -B As referidas nos artigos 1.° e 2.° do EM;
Cooperativas culturais, institutos, fundacgdes e associagdes que prossigam actividades de
cultura e de defesa do patriménio histérico-cultural e outras entidades que desenvolvam
accdes no ambito do teatro, do bailado, da musica, da organizagéo de festivais e outras
manifestagdes artisticas e da produgao cinematogréfica, audio-visual e literaria (alinea a));
Museus, bibliotecas e arquivos histéricos e documentais (alinea b));
Organizagdes ndo governamentais de ambiente (ONGA) (alinea c));
Comité Olimpico de Portugal, Confederagéo do Desporto de Portugal, as pessoas

Mecenato Cultural, colectivas titulares do estatuto de utilidade publica desportiva, as associagdes promotoras

Ambiental, Desportivo e Artigo 3.° do desporto e as associagGes dotadas do estatuto de utilidade publica que tenham como

Educacional objecto o fomento e a pratica de actividades desportivas, com excepgédo das participantes
em competi¢Ges desportivas de natureza profissional (alinea d));
Centros de cultura e desporto organizados nos termos dos Estatutos do Instituto Nacional
de Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL) (alinea e));
Estabelecimentos de ensino, escolas profissionais, escolas artisticas e jardins-de-infancia
legalmente reconhecidos pelo Ministério da Educagéo (alinea f));
Instituicdes responsaveis pela organizacéo de feiras universais ou mundiais, nos termos a
definir por resolugéo do Conselho de Ministros (alinea g)).

Mecenato para a ) o . . . 0ano0 . o . o

Sociedade da Informago Artigo 3.-A As entidades referidas nos artigos 1.° e 2.° e nas alineas b), d), e h) do n.° 1 do artigo 3.°.

Donativos a Organismos ) ° : -

Associativos Artigo 4. Organismos associativos a que 0s mecenas pertengam.

2.3.1.1.2 - Reconhecimento dos Beneficios Fiscais respeitantes aos donativos

Nos termos do n.° 3, do artigo 1.°, do diploma que aprovou o EM os beneficios fiscais “com excepcédo
dos referidos no artigo 1.° do Estatuto e dos respeitantes aos donativos concedidos as pessoas colectivas
dotadas de estatuto de utilidade publica as quais tenha sido reconhecida a isencao de IRC nos termos do artigo
9.° do respectivo codigo”...”®, dependem de reconhecimento, a efectuar por despacho conjunto dos
ministros das Financas e da tutela. Para além dos referidos dependem também de reconhecimento os
beneficios por donativos atribuidos:

¢ as fundacgBes em que a participacdo do Estado, das Regides Auténomas ou das autarquias locais
seja inferior a 50% do seu patrimonio inicial e, bem assim, as fundacdes de iniciativa
exclusivamente privada desde que prossigam fins de natureza predominantemente social ou
cultural e os respectivos estatutos prevejam que, no caso de extingdo, os bens revertam para o
Estado ou, em alternativa, sejam cedidos as entidades abrangidas pelo artigo 9. do Cédigo do
IRC (n.° 2 do artigo 1° EM);

¢ no ambito do mecenato social, para a realizacdo de actividades ou programas que sejam
considerados de superior interesse (n.° 2 do artigo 2.° do EM);

% Com a revisdo do Codigo do IRC, efectuada pelo Decreto-Lei n. 198/2001, de 3 de Julho, passou a corresponder ao
artigo 10.°.

® De acordo com o artigo 10.° do IRC estdo isentas de IRC as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e de
solidariedade social, sendo que nos termos do seu n.° 2 as ““... pessoas colectivas de mera utilidade publica que
prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia,
beneficéncia, solidariedade social ou defesa do meio ambiente” dependem de reconhecimento do Ministro de
Estado e das Financas. Refira-se, ainda, que o regime aplicavel as pessoas colectivas de utilidade publica encontra-se
previsto no Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro, donde decorre que a declara¢do de utilidade publica é da
competéncia do Governo.

" Actualmente artigo 10.° do CIRC.
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¢ no ambito do mecenato cultural, ambiental, desportivo e educacional, para a realizacdo de
actividades ou programas gque sejam considerados de superior interesse (n.° 2 do artigo 3.° do
EM) e ao abrigo de contratos plurianuais (n.° 3 do artigo 3.° do EM).

No que respeita aos beneficios que dependem de reconhecimento®, 0 EM nada refere quanto ao
momento da aquisi¢do do direito ao beneficio, nem quanto & natureza do acto do reconhecimento.
Sobre esta questdo foi emitida a Circular n.° 13/2003, de 25 de Setembro, da DSIRC, onde foi
sancionado o entendimento de que, a esta questdo, € aplicavel o disposto no artigo 11.° e no n.° 2 do
artigo 4.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, donde decorre que o acto de reconhecimento tem efeito
meramente declarativo.

Deste entendimento retira-se que o direito ao beneficio se adquire com a atribuicdo do donativo a uma
entidade beneficiaria (como tal considerada para efeitos do EM) ficando, porém, o exercicio do
respectivo direito dependente do acto de reconhecimento, cujos efeitos retroagem ao momento em que
foi efectuado o donativo. Tal significa que, conforme decorre da Circular acima referida, o sujeito
passivo mecenas apenas podera considerar na sua declaracdo de rendimentos o beneficio fiscal ap6s
emitido o despacho de reconhecimento e que, no caso de ter ja entregue a sua declaracdo de
rendimentos terd de proceder a entrega de uma declaracéo de substituicdo ou, se ja tiver decorrido o
prazo para o fazer, reclamar graciosamente do acto de liquidac&o.

Sobre o prazo e fundamentos para a reclamacdo graciosa em sede de IRC a DGCI através do oficio
n.° 158, de 18 de Maio de 2007, do Gabinete do Director Geral, informou que ““Considerando que a data
da autoliquidacio o mecenas, ndo obstante ja ter adquirido o direito ao beneficio fiscal, ndo poderia deduzir o
mesmo pois que lhe falta a condicdo necessaria que é o acto administrativo declarativo, e verificando-se
posteriormente essa condi¢do necessaria, conclui-se pela existéncia de erro na autoliquidacéo...”, podendo o
mecenas, nestas circunstancias, apresentar reclamacdo graciosa com fundamento em erro na
autoliquidacdo no prazo de dois anos ap6s a entrega da declaracdo nos termos do artigo 131.° do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario (CPPT).

Acrescenta aquele dirigente que, de acordo com o0 n.° 4 do artigo 70.° do CPPT, nos casos em que 0
conhecimento do facto declarativo — acto do reconhecimento — seja posterior ao decurso daquele
prazo, 0 mesmo deve contar-se a partir da data em que se tornou possivel ao reclamante conhecer o
facto.

Quanto a esta questdo refira-se que a solucdo adoptada pela DGCI se afigura correcta, dado que os
atrasos registados na andlise dos processos poderiam inviabilizar a possibilidade dos mecenas
apresentarem reclamacao graciosa caso o prazo de dois anos fosse sempre contado a partir da entrega
da declaracdo.

Sobre a mesma matéria, no que respeita aos beneficios dedutiveis em IRS, a DGCI esclareceu através
do oficio acima citado, que o sujeito passivo poderd apresentar reclamacdo graciosa do acto de
liquidagdo, fundamentada no artigo 99.° do CPPT, no prazo de 120 dias a contar dos trinta dias
seguintes ao da notificacdo da liquidacdo®. Esclarece ainda a DGCI que o acto administrativo “pode ser
considerado documento superveniente para efeitos de contagem do prazo de reclamacéo...contando-se o prazo
de reclamacao a partir da data em que se tornou possivel ao reclamante obter o documento ou conhecer o facto
do reconhecimento do beneficio™.

® Trata-se de um processo de reconhecimento distinto do previsto no artigo 10.° do CIRC.
® De acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 70.° do CPPT, conjugado com a alinea a) do n.° 4 do artigo 140.° do CIRS.
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Relativamente as entidades beneficiarias, cujos beneficios fiscais se encontram dependentes de
reconhecimento, importa ainda salientar alguns aspectos em que o EM contempla solucBes que
conduzem a tratamentos diferenciados relativamente a situa¢fes equiparadas.

Uma questdo que suscita algumas davidas sobre o regime aplicavel, é a que resulta do n.° 4 do artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 74/99, que exige o reconhecimento dos donativos atribuidos no ambito dos
mecenatos social (artigo 2.°), cultural, ambiental, desportivo e educacional (artigo 3.°), ao abrigo de
contratos plurianuais ou para a realizacdo de actividades ou programas que sejam considerados de
superior interesse, mas nada refere quanto aos donativos atribuidos nas mesmas circunstancias no
ambito dos mecenatos familiar (artigo 2.°-B, n.° 2) e para a sociedade da informacao (artigo 3.°-A, n.°
2).

Assim, uma interpretacdo meramente literal dos citados preceitos levaria a concluir que para estas
situacdes ndo é exigido o reconhecimento dos beneficios fiscais, porém, de acordo com o informado
pela DGCI ndo tem sido este o entendimento adoptado. Considera aquela direccao-geral que se trata
de uma omissdo do legislador resultante das sucessivas alteracdes introduzidas no EM, mas que, de
acordo com as regras da interpretacdo, o entendimento tem sido o de que os donativos concedidos ao
abrigo daquelas disposicOes estdo sujeitos a reconhecimento. Embora tal ndo se encontre
expressamente consagrado no Estatuto, a DGCI considera que ndo faria sentido um tratamento
diferenciado para dois tipos de mecenato (familiar e para a sociedade de informacéo) e também porque
0 mecenato familiar € uma sub-espécie do mecenato social.

O entendimento defendido pela DGCI afigura-se correcto na medida em que se considera que o
legislador ndo tera pretendido com a introducdo dos dois novos artigos (2.°- B relativo ao mecenato
familiar e 0 3.°-A referente ao mecenato para a sociedade de informagdo) uma inflexdo do regime e
das condicdes previstas para 0s restantes mecenatos.

No que se refere aos beneficios em sede de IRS, estabelece o artigo 5.° do EM, que os donativos cujo
valor seja igual ou inferior a €500,00 estdo dispensados de reconhecimento. Também em relacdo a esta
disposicédo se colocam dividas de interpretacdo porque, por um lado, a lei ndo esclarece se 0 montante
fixado respeita a um s donativo ou a totalidade dos donativos atribuidos num dado exercicio a uma
mesma entidade beneficidria ou ainda a totalidade dos donativos atribuidos a diferentes entidades
beneficiarias, e por outro, ndo esclarece como se processa o reconhecimento. De facto, neste caso, 0
que resulta da lei ndo € o reconhecimento do beneficio, atribuido em fungdo da natureza da entidade
beneficiaria ou da actividade ou programa considerada de superior interesse conforme previsto no
artigo 1.° n° 3 do Decreto-Lei que aprovou o estatuto, mas tdo somente da exigéncia de
reconhecimento em fungdo do seu montante.

Refira-se ainda, que através do Despacho n.° 24, de 28 de Janeiro de 2001, do Ministro de Finangas na
sequéncia do qual foi emitida a Circular n.° 20 039, da DSIRS, foi autorizada a dispensa de
reconhecimento prévio dos beneficios, concedidos por pessoas singulares a igrejas, instituicdes
religiosas, pessoas colectivas de fins ndo lucrativos pertencentes a confissdes religiosas ou por elas
instituidas.

Da informagdo sobre que recaiu o citado despacho resulta que a proposta para a dispensa de
reconhecimento se baseou apenas no facto de que o n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 74/99, de 16
de Marco, relativo a exigéncia de reconhecimento, “...ndo tem obviamente cabimento, dada a natureza das
entidades em causa.”. N0 questionando a idoneidade das entidades envolvidas considera-se no entanto
nao ser legalmente possivel que um despacho possa afastar o preceituado num diploma legal.
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No que respeita ao procedimento de reconhecimento das entidades beneficiarias de donativos,
assinale-se que o EM, para além de determinar que o mesmo é efectuado por despacho conjunto, ndo
contempla quaisquer normas quanto a sua tramitagao.

De acordo com o informado pela DGCI, os processos de reconhecimento sdo apresentados pelas
entidades beneficiarias, junto das respectivas tutelas que procedem a analise do pedido, e apds emissdo
de parecer favoravel remetem-nos para apreciagdo pela competente direccdo de servigos da DGCI
(DSIRC ou DSIRS consoante se trate de sujeitos passivos de IRC ou de IRS, respectivamente).

A apreciacdo destes processos, por parte da DGCI, é essencialmente juridica (natureza juridica da
entidade, conformidade com o Estatuto do Mecenato), uma vez que a andlise relacionada com natureza
juridica e objecto social das entidades beneficiarias bem como a apreciacdo sobre o mérito de
determinada actividade ou programa incumbe as respectivas tutelas. Concluida a apreciacdo, o
processo, acompanhado do respectivo parecer da DGCI, é remetido ao Gabinete do Ministro para que
seja emitido o despacho conjunto que concede o reconhecimento.

Devido ao facto de 0 EM nédo contemplar normas procedimentais no dominio da instru¢cdo, nem quanto
aos prazos de analise, verificou-se que o processo de reconhecimento tem-se revelado moroso, dado
gue, por vezes, as tutelas ndo remetem o0s processos convenientemente instruidos, dando origem a
pedidos de esclarecimentos e de documentos adicionais pela DSIRC, e consequentemente ao avolumar
de processos em analise.

Com vista a colmatar esta insuficiéncia o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF) emitiu o
Despacho n.° 96/2005-XVII, de 20 de Abril, que teve em vista a normalizacdo de procedimentos,
tendo instituido procedimentos diferentes consoante se tratasse de processos entrados até 2005 e
posteriormente a esta data.

De acordo com o ponto Il do referido despacho, a DGCI, no que se refere aos processos pendentes
relativos a donativos concedidos nos exercicios de 2001 a 2004 devera verificar se 0s processos se
encontram instruidos com os seguintes elementos:

¢ documento comprovativo do tipo de mecenato envolvido, emitido pelo Ministro da tutela
respectiva (com identificacdo do projecto/actividade, sua duracdo e do local onde se
desenvolve, se ao caso aplicavel, bem como, a estimativa de custos e minuta do contrato
plurianual, caso exista);

¢ documento comprovativo do estatuto juridico da entidade com base no qual vem requerer o
reconhecimento ministerial, juntamente com os estatutos, niamero de identificacdo fiscal e sede
social da entidade requerente;

¢ parecer favoravel do Ministério da tutela, quanto ao mérito do pedido, para além da verificacdo
dos pressupostos formais e materiais previstos na lei, em que sejam analisados todos os
documentos fornecidos pela entidade beneficiaria, que podera suprir a falta de documentos
indicados nos pontos anteriores.

No que respeita ao prazo para analise dos respectivos processos dispde 0 mesmo despacho que no
prazo de 90 dias 0s processos deverdo ser remetidos a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais para a
emissdo do respectivo despacho do Ministro das Financas e subsequentemente remetidos aos
respectivos Ministérios da tutela para conclusdo dos procedimentos. Acrescenta ainda 0 mesmo
despacho que, caso 0s processos ndo se encontrem instruidos de acordo com o definido, a DGCI
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deverd elaborar “uma informagio negativa que sera remetida ao Ministério da tutela para a conclusdo dos
procedimentos, apds tramitacéo por esta Secretaria de Estado e despacho superior.”.

Quanto aos novos processos referentes a donativos a conceder nos exercicios de 2005 e seguintes,
determina o citado despacho que os processos deverdo ser remetidos pelas tutelas a DGCI
acompanhados com a mesma documentacgéo exigida para 0s processos pendentes e com 0 “Documento
comprovativo da situacdo fiscal regularizada dos respectivos mecenas que concedem os donativos nos
exercicios em causa, no caso de se tratar de contrato plurianual.”.

O referido despacho estabelece ainda, no seu ponto 1V, a obrigatoriedade de os Ministérios das tutelas
remeterem a DGCI, em Outubro de cada ano, uma listagem, por referéncia ao exercicio imediatamente
anterior, com 0s seguintes elementos:

¢ identificacdo das entidades beneficiarias dos donativos as quais foi reconhecida a respectiva
qualidade para efeitos do EM;

¢ identificacdo dos mecenas, com o respectivo NIPC;
¢ identificacdo dos respectivos donativos;

¢ identificacdo do fim, ac¢do ou programa a que o donativo se destina (se for caso disso), e a
qualificacdo se de superior interesse ou néo.

O despacho estabelece também, no seu ponto V, que para usufruir dos beneficios fiscais previstos no
EM, as entidades mecenas deverdo dispor dos seguintes elementos:

¢ cdpia do despacho conjunto que reconhece a qualidade de entidade beneficiéaria;

¢ recibo da entidade beneficiaria ou documento que justifique a atribuicdo efectiva do donativo e,
se ao caso aplicavel, a mencdo a que fim, ac¢do ou programa se destina o donativo;

¢ documento constante do “Dossier Fiscal” (artigo 115.° do CIRC) onde se evidencie o calculo
do beneficio fiscal (montante do donativo e respectiva majoracdo), de modo a justificar os
valores inscritos no anexo F da declaragéo anual;

¢ declaracéo de que o donativo foi concedido sem contrapartidas, nos termos do artigo 1.° n.° 2
do Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco, conforme a interpretagdo que lhe é dada pela
Circular n.° 2/2004, de 20 de Janeiro de 2004 da DGCI.

Em relacdo a estes elementos estabeleceu o citado despacho (ponto 1X) que a DGCI, no prazo de 30
dias, deveria elaborar uma Circular quanto a esta matéria, 0 que veio a suceder com a divulgacdo da
Circular n.° 9/2005, de 11 de Agosto.

2.3.1.1.3 - Regime fiscal dos donativos

Neste ponto procede-se a analise do EM na parte respeitante a relevancia fiscal dos donativos,
abordando-se em primeiro lugar, por tipo de mecenato, as disposi¢des do EM relativas ao IRC e,
relativamente ao IRS, destacam-se 0s seus aspectos especificos remetendo-se para o IRC os aspectos
gue sd&o comuns a ambos 0s impostos.
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IRC
Donativos ao Estado e a outras entidades

Nos termos do n.° 3 do artigo 1.° do EM, os donativos previstos naquele preceito, sdo considerados
custos ou perdas do exercicio, na sua totalidade, em valor correspondente a:

¢ 140% do respectivo total quando se destinarem exclusivamente a prossecu¢do de fins de
caracter social;

¢ 120% se se destinarem exclusivamente a prossecucdo de fins de carécter cultural, ambiental,
desportivo educacional;

¢ 130% quando atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins especificos que
fixem objectivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias e os montantes a atribuir pelos
sujeitos passivos.

Mecenato Social

Determina o artigo 2.° do EM que os donativos concedidos no dmbito do mecenato social sdo
considerados custos ou perdas do exercicio, com o limite de 8/1000 do volume de vendas ou dos
servicos prestados, ndo sendo este limite aplicavel quando os donativos se destinem a actividades ou
projectos que sejam considerados de superior interesse social (n.° 2 do artigo 2.° do EM).

De acordo com o n.° 3 deste artigo os donativos sdo levados a custos em valor correspondente a 130%
do respectivo total, ou a 140% quando se destinem a custear as medidas previstas nas alineas a), b) e
C), ou seja:

4 apoio a infancia ou a terceira idade;
4 apoio e tratamento de toxicodependentes ou doentes com sida, com cancro ou diabéticos;

¢ promocdo de iniciativas dirigidas a criacdo de oportunidades de trabalho e de reinsercéo social
de pessoas, familias ou grupos em situacdo de exclusdo ou risco de exclusdo social,
designadamente no &mbito do rendimento minimo garantido, de programas de luta contra a
pobreza ou de programas e medidas adoptadas no contexto do mercado social de emprego.

Mecenato Familiar

Nos termos do artigo 2.-B do Estatuto os donativos concedidos as entidades referidas no artigo 1.° e
2.° sdo considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou de
servicos prestados, em valor correspondente a 150% para efeitos do IRC e da categoria B do IRS que
se destinem a custear as seguintes medidas:

a) apoio pré-natal a adolescentes e a mulheres em situacdo de risco e a promocgao de
iniciativas com esse fim;

b) apoio a meios de informacdo, de aconselhamento, encaminhamento e de ajuda de
mulheres gravidas em situacdo social, psicoldgica ou economicamente dificil;

c) apoio, acolhimento, ajuda humana e social a mées solteiras;
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d) apoio, acolhimento, ajuda social e encaminhamento de criancas nascidas em situagdes de
risco ou vitimas de abandono;

e) ajuda a instalacdo de centros de apoio a vida para adolescentes e mulheres gravidas cuja
situacdo sdcio-econdmica ou familiar as impeca de assegurar as condi¢cdes de nascimento
e educacdo da crianca;

f) apoio a criacdo de infra-estruturas e servigos destinados a facilitar a conciliagdo da
maternidade com a actividade profissional dos pais.

Determina 0 n.° 2 do mesmo artigo que sdo considerados como custos ou perdas do exercicio, sem
qualquer limite, os donativos que se destinem a realizacdo de actividades ou programas que sejam
considerados de superior interesse social.

Mecenato cultural, ambiental, desportivo e educacional

Os donativos concedidos ao abrigo dos mecenatos referidos em epigrafe sdo considerados custos, até
ao limite de 6/1000 do volume de vendas ou dos servigos prestados (artigo 3.° do EM). Nos termos do
n.° 3 do mesmo artigo os donativos sdo levados a custo em valor correspondente a 120% do respectivo
total ou a 130% quando atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins especificos
que fixem os objectivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias e 0s montantes a atribuir pelos
sujeitos passivos.

A semelhanca do que se verifica no mecenato social e familiar, os donativos sdo considerados custos
ou perdas do exercicio, sem qualquer limite, quando se destinem a realizacdo de actividades ou
programas que sejam considerados de superior interesse (n.° 2 do artigo 3.9).

Mecenato para a sociedade de informacéo

De acordo com o artigo 3.°-A do EM os donativos, concedidos as entidades referidas nos artigos 1.° e
2.° do EM e nas alineas b) e f) do n.° 1 do artigo 3., de equipamentos informéticos'®, programas de
computadores, formacao e consultoria na area da informatica, sdo considerados custos até ao limite de
8/1000 do volume de vendas ou de servicos prestados em valor correspondente a 130% para efeitos de
IRC e da categoria B do IRS. Os donativos atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais que fixem
objectivos a atingir pelas entidades beneficiarias e 0s bens e servicos a atribuir pelos sujeitos passivos
sdo levados a custos em valor correspondente a 140%.

Refere o citado artigo 3.° que, a semelhanca do ja verificado nos outros mecenatos, o limite previsto

no n° 1 deste preceito ndo é aplicavel quando se trate de donativos destinados a realizacdo de
actividades ou programas que sejam considerados de superior interesse educacional e vocacional.

Donativos a organismos associativos

No que respeita a este tipo de donativos estabelece o artigo 4.° do Estatuto que sdo considerados custos
ou perdas do exercicio, até ao limite 1/1000 do volume vendas ou dos servigos prestados no exercicio
da actividade comercial, industrial ou agricola, as importancias atribuidas pelos associados aos

10 o . . - . - - . s
Determina ainda o artigo 3.°-A que o periodo de amortizagdo do equipamento informatico pelas entidades beneficiarias
¢ de dois anos, ou pelo seu valor residual se ocorrer apés esse periodo.
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respectivos organismos associativos a que pertencam. Refira-se que, contrariamente, ao verificado
para os outros tipos de mecenatos a lei ndo prevé qualquer majoracdo para 0s donativos atribuidos a
organismos associativos.

Ap0s a analise dos aspectos especificos de cada tipo de mecenato, ha ainda a salientar que:

¢ 0 EM determina que os donativos atribuidos as entidades previstas no artigo 1.°
nomeadamente ao Estado, Regifes Autdnomas e autarquias locais, ndo estdo sujeitos a
quaisquer limites, sendo dedutiveis na sua totalidade, contudo, no caso dos mecenatos familiar
e para a sociedade da informacéo resulta do n.° 2 do artigo 2.°-B e do artigo 3.°-A que o0s
donativos, mesmo quando atribuidos aquelas entidades, estdo sujeitos a limites.

Tal situacdo s6 pode resultar do facto de estes artigos terem sido introduzidos posteriormente a
aprovacdo do Estatuto e ndo ter sido tomado em linha de conta a intencdo do legislador de
isentar de limites os donativos concedidos as referidas entidades tanto mais que o Mecenato
familiar € uma sub-espécie do Mecenato social ndo fazendo, portanto, sentido haver regimes
diferenciados para 0 mesmo tipo de mecenato.

Refira-se que questionada a DSIRC sobre este assunto a mesma transmitiu que o entendimento
gue tem sido seguido é o de que, apesar de tal ndo ter correspondéncia com a letra da lei, ndo
existem limites para os donativos concedidos as entidades previstas no artigo 1.° do EM.

¢ No que respeita a donativos em espécie estabelece o artigo 4.°-A que o valor dos bens € o valor
fiscal que os mesmos tiverem no exercicio em que forem doados, de acordo com as regras
constantes das alineas a) e b) do mesmo preceito.

IRS

O artigo 5.° do EM determina que os donativos atribuidos pelas pessoas singulares residentes em
territorio nacional, de acordo com as regras previstas para os diferentes mecenatos com referéncia do
IRC, sdo dedutiveis a colecta no ano a que dizem respeito de acordo com o seguinte:

¢ 25% das importancias atribuidas nos casos em que nao estejam sujeitos a qualquer limitacao;

¢ 25% das importancias atribuidas, até ao limite de 15% da colecta, nos restantes casos.

Estabelece a alinea d) deste artigo que “as deducdes, s6 sdo efectuadas no caso de n&o terem sido
contabilizadas como custos”, 0 que significa que tratando-se de um sujeito passivo que obtenha
rendimentos da categoria B do IRS, o donativo sera contabilizado como custo se for atribuido no
ambito da sua actividade, caso contrério, serd considerado como concedido a titulo pessoal.

Estabelece ainda 0 n.° 2 do citado artigo que os donativos concedidos a igrejas, instituicdes religiosas,
pessoas colectivas de fins ndo lucrativos pertencentes a confissdes religiosas ou por eles instituidas,
sdo dedutiveis a colecta sendo a sua importancia considerada em 130% do seu quantitativo. Esta
norma embora refira que a deducgdo € efectuada nos termos das alineas b) a d) ao estabelecer que 0s
donativos séo dedutiveis a colecta e ndo ao rendimento parece afastar o disposto na alinea d), ou seja
estes donativos apenas podem ser dedutiveis no dmbito da esfera pessoal do doador, ndo podendo,
portanto ser considerados como custos da actividade.
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Tratando-se de donativos em espécie determina o artigo 5.°-A que no caso de donativos efectuados por
sujeitos passivos tributados em IRS que exercam actividades empresariais e profissionais considera-se
que o valor dos bens doados é o valor fiscal que 0os mesmos tiverem no exercicio em que forem
doados, e tratando-se de sujeitos passivos que ndo exergcam aquelas actividades o respectivo valor
corresponde ao valor de aquisicdo ou de producdo devidamente comprovado.

2.3.1.1.4 — Beneficios fiscais ao Mecenato - Altera¢cdes decorrentes da Lei do OE para 2007

Conforme ja atrés foi referido, a Lei do Orgamento para 2007, Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro,
revogou 0 EM e aprovou um novo regime dos beneficios relativos ao mecenato, o qual foi inserido no
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF). Muito embora esta alteracdo legislativa ndo tenha quaisquer
implicacdes no periodo de incidéncia da presente acc¢ao, considera-se, ainda assim, pertinente proceder
a uma breve descrigdo das alteracBes mais significativas relativamente ao anterior regime.

No que respeita as entidades que podem ser beneficiarias de donativos, aos limites dos donativos e as
majoracdes verifica-se que 0 novo regime mantém as regras constantes do EM. Refira-se, no entanto,
gue contrariamente ao gque se verificava no EM, néo estabelece qualquer especificidade relativamente
aos donativos atribuidos a actividades ou programas considerados de superior interesse.

Uma das alteracfes mais significativas deste regime € a que respeita ao reconhecimento dos beneficios
fiscais. De acordo com o estabelecido no EBF, a partir de 2007, apenas estdo sujeitos a
reconhecimento, a efectuar pelo Ministro das Financas e da tutela, os donativos concedidos para a
dotacdo inicial de fundacOes de iniciativa exclusivamente privada.

Importa ainda destacar o disposto no artigo 56.°-H do EBF, o qual estabelece para as entidades
beneficiarias um conjunto de obrigagdes acessorias que ndo existia no EM. Nos termos deste artigo as
entidades beneficiarias estdo obrigadas a:

¢ emitir documento comprovativo dos montantes dos donativos recebidos dos seus mecenas;

¢ possuir registo actualizado das entidades mecenas, do qual conste, 0 nome, o nimero de
identificacdo fiscal, bem como a data e o valor de cada donativo que lhes tenha sido atribuido;

¢ remeter a Direccdo-Geral dos Impostos, até ao final do més de Fevereiro de cada ano, uma
declaracdo de modelo oficial, referente aos donativos recebidos no ano anterior.

2.3.1.2 - Estatuto do Mecenato Cientifico

Conforme ja atras foi mencionado o regime juridico do EMC esté consagrado na Lei n.° 26/2004 de 8
de Julho, que estabelece os incentivos fiscais e ndo fiscais a usufruir pelas pessoas singulares e
colectivas que concedam donativos em dinheiro ou em espécie destinados exclusivamente a realizacdo
de actividades de natureza cientifica ou a promocéo de condi¢Ges que permitam a sua realizaco.

De acordo com o artigo 2.° do referido diploma, as modalidades de mecenato cientifico sdo as
seguintes:

¢ mecenato de projecto de investigacao;
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mecenato de equipamento cientifico;
mecenato de recursos humanos;

mecenato para a divulgacéo cientifica;

*® & o o

mecenato de inovacgéo ou aplicacédo industrial.

Refira-se ainda, que pelo EMC foi criada a Rede Nacional do Mecenato Cientifico — MECEN.PT —
com o objectivo de promover e divulgar este tipo de mecenato. Do MECEN.PT fazem parte todas as
entidades mecenas a que tenha sido atribuido o Certificado Ciéncia 2010 (acreditacdo atribuida a
entidade mecenas por uma entidade designada pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior) e as
entidades beneficiarias, podendo, também, integrar a Rede todos os interessados na promocao deste
mecenato (artigo 12.°).

De acordo com o n.° 3 daquele artigo, a Rede assenta numa base de dados de livre acesso, dispondo de
informagdo sobre as acgBes ja realizadas e em curso, bem como sobre os mecenas e beneficiarios.
Dispbe ainda este artigo no seu n.° 4 que, anualmente, em ceriménia publica, promovida pelo
Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior, serdo atribuidos prémios Mecenas aos membros da
MECEN.PT que mais se destaquem no &mbito do mecenato cientifico.

2.3.1.2.1 - Entidades beneficiarias de donativos

Para efeitos do EMC sdo consideradas entidades beneficidrias de donativos as constantes do quadro
seguinte:

EMC (Lei n.° 26/2004) Entidades Beneficiarias

FundacGes, associagdes e institutos publicos ou privados (alinea a))

Artigo 3.9 0.0 1 Instituicdes de ensino superior, bibliotecas, mediatecas e centros de documentacgéo (alinea b))

Laboratorios do Estado, laboratérios associados, unidades de investigagdo e desenvolvimento, centros de
transferéncia e centros tecnoldgicos (alinea c))

Orgéos de comunicagéo social, quando se trate de mecenato para a divulgacéo cientifica (alinea a))
Artigo 3.°n.° 2
Empresas nas quais se desenvolvam acc¢des de demonstracéo (alinea b))

Refira-se que o artigo 4.° do EMC estabelece que, para efeitos deste diploma, sdo consideradas
mecenas as pessoas singulares ou colectivas que concedam donativos as entidades identificadas no
quadro anterior.

O citado artigo estabelece ainda que, com excep¢do dos membros fundadores das entidades
beneficiarias, ndo podem ser considerados mecenas ou seja ndo pode ser concedida a acreditacdo, as
seguintes entidades:

¢ titulares de cargos de direc¢do ou administragdo da entidade beneficiéria, e

¢ pessoas singulares ou colectivas, relativamente as quais a entidade beneficiaria seja
economicamente dependente, considerando-se como tal a titularidade de mais de 50% do
capital da entidade beneficiaria.
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Por ultimo o referido artigo impede a fruicdo de beneficios fiscais no caso de mecenato reciproco ou
em cadeia.

2.3.1.2.2 - Acreditacao dos incentivos respeitantes aos donativos

O n.° 1 do artigo 5.° do EMC determina que os beneficios associados aos donativos no dmbito do
mecenato cientifico dependem de um procedimento especifico de acreditacdo, que se consubstancia na
emissdo do certificado Ciéncia 2010. De acordo com o citado artigo este Certificado é emitido, para
cada donativo, por uma entidade acreditadora, designada por Despacho do Ministro da Ciéncia,
Inovacdo e do Ensino Superior, e comprova a afectagdo do donativo a uma actividade de natureza
cientifica. Observe-se que de acordo com o Despacho n.° 1593/2005, de 22 de Dezembro de 2004,
publicado no Diario da Republica, Il série, de 24 de Janeiro de 2005, a entidade responsavel pelo
processo de acreditacdo é a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia.

O processo de acreditacdo esta regulado no artigo 6.° do EMC, que estabelece que, para obtencdo do
certificado Ciéncia 2010, a entidade mecenas deve apresentar a entidade acreditadora um conjunto de
elementos, designadamente, os respeitantes a sua identificacdo, descricdo do donativo e valor e
declaragdo de inexisténcia de incompatibilidades. O n.° 3 deste artigo fixa em 30 dias o prazo para a
entidade acreditadora proferir uma decisdo sobre o pedido de acreditacdo, o qual é comunicado por
escrito, a entidade mecenas e a entidade beneficiaria, devendo também a entidade acreditadora enviar,
anualmente, as autoridades fiscais lista de todos os certificados emitidos.

Para além deste processo de acreditacdo, 0 EMC determina ainda que tendo as entidades beneficiarias
natureza privada tera de haver um prévio procedimento de reconhecimento, o qual é concedido através
de despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da Ciéncia e do Ensino Superior, do qual devera
constar o prazo de validade do reconhecimento (artigo 7.° do EMC).

O processo de reconhecimento da natureza cientifica da actividade desenvolvida é desencadeado, pela
entidade beneficidria, junto da entidade acreditadora a qual compete emitir parecer sobre 0 mesmo e
submeter o pedido a tutela.

2.3.1.2.3 - Regime fiscal dos donativos

Neste ponto procede-se a analise do EMC na parte respeitante a relevancia fiscal dos donativos, em
sede de IRC e de IRS, referindo-se que, no capitulo relativo ao IRC sdo regulamentados também os
aspectos comuns ao IRS, sendo no capitulo destinado a este imposto regulamentadas apenas questes
especificas do IRS.

IRC

Sobre esta matéria 0 n.° 1 do artigo 8.° do EMC estabelece que sdo considerados custos ou perdas do
exercicio, em valor correspondente a 130% do respectivo total, para efeitos do IRC ou da categoria B
do IRS, sem qualquer limite, os donativos concedidos as entidades definidas como beneficiarias pelo
artigo 3.2, desde que estas pertencam:

¢ ao Estado, Regibes Auténomas, autarquias locais ou qualquer dos Seus Servicos,
estabelecimentos e organismos ainda que personalizados;
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¢ as associacBes de municipios ou de freguesias; ou

¢ as fundagdes em que o Estado, as Regides Autdnomas ou as autarquias locais participem no
patrimoénio inicial.

O n.° 2 do referido artigo considera como custos ou perdas do exercicio até ao limite de 8/1000 do
volume de vendas ou de servicos prestados, em valor correspondente a 130% para efeitos de IRC ou
da categoria B do IRS os donativos atribuidos as entidades privadas constantes do artigo 3.°.

Determina ainda o n.° 3 do mesmo preceito que os donativos atribuidos ao abrigo de contratos
plurianuais sdo considerados custos em valor correspondente a 140%.
No que respeita a donativos em espécie, o artigo 11.° do EMC refere que, para efeitos fiscais, o valor
dos donativos, efectuados por sujeitos passivos de IRC ou de IRS que exercam actividades
empresariais e profissionais, ¢ o valor fiscal que os mesmos tiverem no exercicio em que forem
doados de acordo com as regras previstas nas alineas a) e b) seu n.° 1.

IRS

Conforme resulta do artigo 9.° do EMC os donativos atribuido pelas pessoas singulares residentes em
territoério nacional as entidades previstas no artigo 3.° sdo dedutiveis a colecta de acordo com o
seguinte:

¢ entidades beneficiarias do n.° 1 do citado artigo 3.°, em valor correspondente a 25% das
importancias atribuidas;

¢ entidades beneficiarias do n.° 2 do mesmo artigo 3.°, em valor correspondente a 25% das
importancias atribuidas, até ao limite de 15% da colecta.

Disp0e ainda o n.° 2 do artigo 9.° que as referidas deducbes s6 podem ser efectuadas no caso de ndo
terem sido contabilizadas como custos, ou seja, tratando-se de sujeitos passivos que obtenham
rendimentos da categoria B, o donativo sera contabilizado como custo se for atribuido no &mbito da
sua actividade, caso contrario, sera considerado como concedido a titulo pessoal.

No que respeita a donativos em espécie, o artigo 11.° do EMC refere que, para efeitos fiscais, o valor
dos donativos, atribuidos por pessoas singulares que ndo exercam actividades empresariais
considera-se que o valor do bem corresponde ao respectivo custo de aquisicdo ou de producdo,
devidamente comprovado.

2.4 — Condicionantes e colaboragéo

No que se refere a DGCI, ndo ocorreram situagGes condicionantes do trabalho de auditoria, que
justifiqguem qualquer mencéo. Durante a fase de planeamento, bem como durante a realizacdo do
trabalho de campo, é de realcar a boa colaboracdo prestada pelos responsaveis e demais funcionarios
contactados que manifestaram, sempre, a maior disponibilidade e empenho no esclarecimento das
questdes colocadas e na prestacdo da informacao necessaria.
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Relativamente aos Ministérios da tutela assinale-se que foram contactados os respectivos Gabinetes no
sentido de aferir do cumprimento do Despacho n.° 96/2005-XVII, de 20 de Abril, do Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, tendo-se solicitado que facultassem cépia da documentacdo definida no
ponto IV do referido despacho, bem como do oficio que remeteu a respectiva informagédo a Direccéo-
Geral dos Impostos.

Ao pedido formulado responderam tempestivamente os Ministérios do Trabalho e da Seguranca
Social, através da Direccdo-Geral da Seguranca Social, o0 da Educacdo, o do Ambiente, do
Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional e o da Cultura.

Quanto aos Gabinetes dos Ministros da Presidéncia e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior s
apos diversas insisténcias foram recepcionadas as respectivas respostas.

2.5 - Audicao dos responséveis

No exercicio do principio do contraditorio, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto™, e no n.° 3 do artigo 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as
alteracOes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, o relato de auditoria foi enviado as
seguintes entidades:

Ministro do Estado e das Financas

Ministro da Presidéncia

Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social

Ministra da Educacéo

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ministra da Cultura

(SR R IR RS RS R

Director-Geral dos Impostos

O presente relatério teve em conta 0s comentarios da Direc¢do-Geral dos Impostos e do Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional, de que se inserem extractos
nos pontos visados e, com o fim de atribuir toda a amplitude ao contraditério, se anexa também a
versdo integral dos mesmos (Anexos 8-A e 8-B).

As restantes entidades ndo remeteram quaisquer respostas, a excep¢do da Ministra da Cultura cuja
resposta foi recepcionada ja depois de decorrido o prazo fixado para o exercicio do contraditorio ndo
tendo, por isso, sido objecto de apreciacéo.

No que respeita a resposta remetida pela DGCI, depois de analisadas as observagdes formuladas foram
promovidas no texto do presente relatério, as alteraces que se consideraram necessarias. Nos casos
em que face as respostas da DGCI, as observacdes e recomendacdes formuladas continuaram a

1 Com as alterages introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 30
de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto e 35/2007 de 13 de Agosto.
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justificar-se foram, nos pontos visados, inseridos extractos daquelas respostas acompanhados dos
comentarios considerados pertinentes.

Acrescente-se que no tocante ao alegado pela DGCI, sobre as alteragdes introduzidas pela Lei do
Orcamento para 2007 ao Estatuto do Mecenato considerou-se ndo ser necessario proceder a sua

inser¢do uma vez que as observagdes e recomendacdes formuladas salvaguardaram esse facto, de que
alias é feita mencdao expressa no relatorio.
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Il = RESULTADOS DA AUDITORIA

3.1 — Entidades beneficiarias de donativos

De acordo com o regime do EM e do EMC, a que se fez referéncia no ponto relativo ao
enquadramento legal, apenas tém relevancia fiscal, em sede de IRS e de IRC, os donativos atribuidos
as entidades que para efeitos daqueles estatutos sdo consideradas entidades beneficiarias.

Conforme foi também explicitado naguele ponto, o regime aplicavel aos donativos, nomeadamente no
que respeita aos procedimentos relativos ao reconhecimento dos beneficios fiscais, depende da
natureza juridica da entidade beneficiaria. De facto, resulta do disposto no EM e no EMC, que, em
regra, 0s beneficios por forca dos donativos atribuidos a entidades publicas ndo dependem de
quaisquer formalidades, enquanto que os donativos concedidos a entidades de natureza privada estéo
dependentes de prévio reconhecimento através de despacho conjunto dos Ministros das Financas e da
tutela.

Com o objectivo de apreciar os procedimentos, instituidos pela DGCI, referentes ao reconhecimento
dos beneficios fiscais respeitante a donativos, bem como verificar do cumprimento do estabelecido no
Despacho n.° 96/2005-XVIl do SEAF foi constituida uma amostra*’ de processos para anélise
particularizada, cujos resultados se da conta nos pontos seguintes.

3.1.1 — Reconhecimento dos beneficios fiscais

3.1.1.1 — Circuito dos Processos de Reconhecimento

Os pedidos de reconhecimento dos beneficios fiscais respeitantes aos donativos previstos no EM e no
EMC séo apresentados pelas entidades beneficiérias junto dos Ministérios das respectivas tutelas, as
quais compete a instrucdo e a analise dos respectivos processos, bem como pronunciar-se sobre o
mérito das actividades ou dos programas desenvolvidas e emitir o correspondente parecer favoravel.
Concluida a analise dos processos, sdao 0s mesmos remetidos a DGCI, acompanhados do despacho
conjunto assinado pelo Ministro da tutela, para efeitos de apreciagdo daquela entidade.

Apos a recepcdo dos processos na DGCI, estes sdo remetidos para a DSIRS ou DSIRC, consoante as
entidades beneficiarias sejam pessoas singulares ou colectivas. A apreciagdo destes processos pelas
respectivas Direc¢des de Servigos é essencialmente juridica, incidindo na verificacdo dos pressupostos
exigidos pelo EM e do EMC e da natureza juridica da entidade.

Terminada esta analise e elaborada informacdo onde consta o parecer da Direc¢do de Servicos, o
processo é submetido a despacho do Director-Geral dos Impostos e remetido ao Gabinete do
Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais para recolha de assinatura do Ministro das Financas e
posterior publicacdo em Dirio da Republica.

12 - x -
Os critérios de seleccdo da amostra encontram-se explicitados nos Anexos 1, 2 e 3.
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Refira-se que, por vezes, as entidades beneficiarias, por lapso remetem os processos directamente a
DGCI e que, nestes casos, dado que a DGCI ndo tem instituido um procedimento distinto do acima
descrito, verifica-se que 0s processos sao também objecto de apreciacdo e sO ap0s esta se encontrar
concluida é que os mesmos séo reencaminhados para as respectivas tutelas.

Sobre esta questdo considera-se que a DGCI deveria equacionar a possibilidade de instituir
procedimentos de andlise suméria que permitiriam a identificacdo deste tipo de processos de modo a
possibilitar que os mesmos fossem encaminhados para as entidades competentes com maior
celeridade.

No ambito do exercicio do contraditério, a DGCI referiu sobre esta matéria que:

“(...) j& em 2004 foi introduzida uma especificidade na classificagdo dos processos
gue permitisse ao técnico uma rapida identificacdo deste tipo de situacfes para uma
analise prioritaria e breve conclusdo do procedimento com o reencaminhamento do pedido
para a tutela competente. Ou seja, foi instituido um mecanismo com vista a resolver com
brevidade as situagdes subjacentes a Recomendacao (...).

Nota-se que o reencaminhamento do pedido sé é possivel apds a competente analise
pelo técnico e ndo antes da constituicdo administrativa do respectivo processo.”

Note-se que no exercicio do contraditério, a DGCI refere a existéncia de um mecanismo instituido
para resolver 0s casos em questdo mas ndo descreve o mecanismo nem a forma como o mesmo é
aplicado. Adianta ainda que a recomendagdo do Tribunal estd ultrapassada a partir de 2007. O
Tribunal considera dever manter a recomendacdo em causa e ndo deixara de ter em conta a informacao
da DGCI na apreciagdo desta matéria em futuras auditorias.

Refira-se no entanto que, com o objectivo de conhecer os procedimentos conducentes ao
reconhecimento dos beneficios fiscais em causa, foram realizadas reunides com 0s responsaveis por
aquela direccdo de servicos, ndo tendo nas mesmas sido transmitido a equipa de auditoria a existéncia
de um procedimento diferenciado aplicavel aos processos em causa. Para além disso sublinhe-se que
da analise de processos, efectuada na fase de trabalho de campo, ndo resultou evidéncia do
argumentado pela DSIRC.

3.1.1.2 — Andlise de processos pela DGCI

3.1.1.2.1 - Processos DSIRC

De acordo com as listagens fornecidas pela DGCI aos servicos do Tribunal, e em relacdo aos
processos cuja analise incumbe a DSIRC, apurou-se que no ano de 2006 foram concluidos 277
Processos e que se encontravam ainda pendentes 320",

Com base nos critérios de seleccdo (Anexos 1 e 2) foram seleccionados para a analise na DSIRC:

¢ 54 processos cuja a analise ficou concluida em 2006;

¢ 64 processos que, a data da conclusdo do trabalho, se encontravam em fase de apreciacéo.

3 0s 320 processos pendentes deram entrada na DGCI entre Maio de 2000 e Dezembro de 2006.

-37-



Tribunal de Contas

Relativamente aos processos seleccionados, nesta direccdo de servicos, apurou-se que aqueles cuja a
analise ficou concluida em 2006, 10 respeitavam a pedidos de esclarecimentos sobre o EM, e dos que
se encontravam pendentes de analise, 4 eram relativos a pedidos de isen¢do de IRC ao abrigo do artigo
10.°do CIRC.

Da analise dos processos seleccionados apurou-se que, na sua globalidade, as principais conclusdes
obtidas sdo comuns aos dois grupos de processos, e foram as seguintes:

¢ 0s processos remetidos pelas tutelas & DGCI, nem sempre, se encontravam devidamente
instruidos o que implicou a sua devolugdo ou o pedido de novos elementos e consequentemente
atrasos na sua apreciacao;

¢ as entidades beneficiarias apresentam os pedidos de reconhecimento junto do Ministro das
Financas e ndo da respectiva tutela como deveriam, o que revela desconhecimento dos
procedimentos relativos ao reconhecimento dos beneficios fiscais', implicando também
demoras na apreciagdo dos processos dado que a DGCI tem de proceder ao seu
reencaminhamento para as entidades competentes para a respectiva apreciacao;

¢ por desconhecimento do regime do mecenato, as entidades beneficidrias embora dispensadas
de reconhecimento, apresentam os pedidos junto da DGCI, o que contribui para o avolumar de
processos para analise;

¢ também se registaram atrasos na apreciacdo dos processos em resultado das sucessivas
alteracBes governamentais na medida em que estas implicaram a devolucdo dos processos as
tutelas para recolha das assinaturas dos novos titulares.

No que respeita a prazos para apreciacdo dos processos de reconhecimento, por parte das tutelas e da
DGCI, refira-se que tanto o EM como o EMC néo contém qualquer disposi¢do quanto a esta matéria.
No entanto, como ja foi referido, o Despacho n.° 96/2005-XV 11 do SEAF, de 20 de Abril, veio fixar o
prazo de 90 dias para a conclusdo dos processos referentes a donativos concedidos nos exercicios de
2001 a 2004.

Tendo em conta que as entidades mecenas s6 podem usufruir dos beneficios fiscais apds a obtencdo do
despacho de reconhecimento, considerou-se relevante apurar o tempo médio™ despendido na analise
destes processos. Observe-se que, este apuramento incidiu apenas sobre os tempos despendidos pela
DGCI, dado que a informacdo constante nos processos consultados ndo permitiu efectuar esta analise
relativamente as tutelas.

Quanto a esta questdo, apurou-se que, nos processos cuja andlise ficou concluida em 2006 o tempo
médio despendido foi superior a 1 ano e 5 meses (oscilando entre 2 dias e 4 anos) (Anexo 5) e nos que
se encontravam pendentes de analise, a data da conclusao do trabalho de campo, tinham decorrido, em
média, 1 ano e 7 meses (oscilando entre cerca de trés meses e 5 anos) (Anexo 6).

No que respeita a morosidade registada na analise a DGCI referiu que esta situacédo se ficou a dever ao
facto, de com o objectivo de dar cumprimento ao estabelecido no artigo 11.°-A do EBF, o SEAF ter
determinado através do Despacho n.° 2546/2003-XV, de 20 de Outubro, que “Em todos os processos em

14 Refira-se que esta situacdo tem que ver com o facto de o EM ndo ter qualquer norma sobre procedimentos de
reconhecimento, o que, alias, ja foi assinalado no capitulo relativo ao enquadramento normativo.

15 0 namero de dias decorridos entre a data de entrada do processo na DGCI e a data de Despacho do Director-Geral dos
Impostos (no caso dos processos findos) e a data de concluséo do trabalho de campo (no caso dos processos pendentes)
foi apurada, por recurso ao Microsoft Excel, com base num ano de 360 dias.
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que sao identificados os mecenas, determino a DGCI que passe a constar dos mesmos, por consulta ao sistema,
a informacao sobre se, nos termos da lei, tais mecenas tém a sua situacao fiscal regularizada™.

A DSIRC considerou ndo ser possivel o cabal cumprimento do referido despacho, uma vez que nédo
conhecendo as entidades beneficiarias todos os eventuais mecenas, ndo os identificam nos respectivos
processos. O conhecimento de todos os mecenas sO é possivel no caso de contratos plurianuais -
Informacéo n.° 970/2004, de 8 de Setembro.

Esta limitacdo deu origem a novo despacho do SEAF (Despacho n.° 96/2005-X V11, de 20 de Abril), o
qual estabelece alguns procedimentos a observar na analise dos processos, tendo, para o efeito
estabelecido procedimentos diferentes consoante se tratasse de processos referentes a donativos
concedidos nos exercicios de 2001 a 2004 ou processos relativos a donativos a conceder nos
exercicios de 2005 e seguintes.

Refira-se ainda a proposito, que a Secretaria-Geral do Ministério da Cultura, em 30 de Junho de 2004,
dada a gravidade da situagdo de atraso na analise de processos pela DGCI, solicitou a intervengdo do
respectivo Ministro junto do Ministro das Financas por forma a solucionar a questdo — Informacéao
n.74.

De acordo com o transmitido pela DSIRC ap06s a publicacdo do mencionado despacho tém vindo a ser
envidados esfor¢os no sentido de recuperar os atrasos verificados, o que ainda ndo foi plenamente
conseguido. De facto, como ja foi assinalado, & data da conclusdo do trabalho de campo,
encontravam-se ainda pendentes de analise na DSIRC cerca de 320 processos, sendo que 0s mais
antigos respeitam ao ano de 2002.

Embora sejam compreensiveis as razfes invocadas pela DGCI, considera-se que devem ser envidados
esforcos no sentido de recuperar os atrasos verificados de modo a permitir que seja observado o
disposto no artigo 57.° da Lei Geral Tributaria que determina que “O procedimento tributario deve ser
concluido no prazo de seis meses ...”".

Relativamente a estas questfes a DGCI, em sede de contraditério alegou o seguinte:

“Quanto & analise do tempo despendido na apreciacdo dos processos, importa
salientar que entre o despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF) n.°
2546/2003-XV, de 20/10, que teve por consequéncia a ndo tramitacdo dos processos de
reconhecimento no &mbito do mecenato, e o despacho do SEAF n.° 96/2005-XVI11, de 20/04,
que desbloqueou esta situagdo, verificou-se um intervalo de 18 meses e, nesse interregno
tomou posse um outro Governo Constitucional. Ora, neste periodo, aos processos
acumulados a data do primeiro despacho acrescem todos 0s processos entrados
posteriormente com a agravante de se ter verificado um incremento substancial neste tipo
de processos a partir do ano de 2004, saldando-se em 530 o nimero de processos a data de
08.04.2005, conforme documento em anexo.

Sabendo-se que no final de 2006 estavam pendentes apenas 320 processos, e que
decorreram 20 meses desde a data do segundo despacho, afigura-se ser evidente os
esfor¢os desenvolvidos, sempre com iniciativa da DGCI, no sentido de regularizar o
procedimento e de encurtar os tempos de resposta.

Considerando este hiato entre despachos de 18 meses, digamos de ndo actividade
neste tipo de processos, e se 0 relevarmos para efeitos do apuramento do tempo
despendido (Anexo 5 do Relato), verifica-se que para 0s 22 processos de 2005 e 2006 (apds
data do 2° despacho) concluidos em 2006, obtém-se uma média de 283 dias, (0,79 ano,
oscilando entre 2 dias e 497 dias); e para 0s processos anteriores aqueles anos (isto é,
anteriores a data do 2° despacho) e concluidos em 2006, obtém-se uma média de 493 dias,
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(1,37 anos, oscilando entre 304 dias e 920 dias). Enquanto a média global passa de 513
dias para 377,58 dias (1,05 ano, oscilando entre 2 dias e 920 dias).”

O Tribunal considera que a argumentacao aduzida pela DGCI ndo contraria as observagfes formuladas
neste relatorio. De facto na apreciacdo efectuada, quanto a esta matéria, foram tidas também em conta
as diversas situacdes que, embora alheias a DGCI, contribuiram para os atrasos verificados na
apreciagdo dos processos de reconhecimento.

Ainda no ambito do contraditorio, a DGCI refere que o prazo de 90 dias para a conclusdo dos
processos, fixado pelo Despacho n.° 96/2005-XVI1I do SEAF, de 20 de Abril, *(...) foi genericamente
cumprido™.

Refira-se que, mesmo tendo em conta os apuramentos efectuados pela DGCI, considerando o hiato de
18 meses na apreciagdo dos processos em resultado do Despacho n.° 2546/2003-XV do SEAF, de 20
de Outubro, verifica-se que ndo foi observado o prazo de 90 dias relativamente a qualquer dos 26
processos que deram entrada na DGCI entre 2001 e 2004, pelo que ndo se compreende a afirmacdo da
DGCI.

Acresce que, a data de conclusdo do trabalho de campo, a analise dos processos de reconhecimento,
relativos a contratos plurianuais, encontrava-se pendente de decisdo sobre qual a percentagem de
majorac&o™® a aplicar aos contratos plurianuais em que ndo se encontrem expressamente previstos “os
fins especificos que fixem os objectivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias e os montantes a atribuir
pelos sujeitos passivos™, conforme estipula o n.° 3 do artigo 3.° do EM — Informagcé&o relativa ao Processo
n.2 720/06.

A DGCI devera envidar esforcos também no sentido da resolugdo desta questdo com a maior
brevidade possivel de modo a impedir o avolumar de processos pendentes e consequentes atrasos.

3.1.1.2.2 - Processos DSIRS

No que respeita aos processos cuja apreciacdo incumbe a DSIRS, verificou-se que a data de trabalho
de campo ndo existiam processos pendentes e que, em 2006, ficou concluida a analise de 6. Face ao
reduzido numero de processos, a analise por parte da equipa de auditoria recaiu sobre todos (Anexo 3),
ndo tendo sido detectadas insuficiéncias assinalaveis quanto a sua instrucdo tendo-se apurado que, em
média, o tempo despendido pela DSIRS na respectiva apreciacdo foi de cerca de 3 meses, 0 que se
afigura razoavel.

3.1.2 — Sistema de controlo instituido pela DGCI

No que respeita aos beneficios fiscais do Mecenato, apurou-se que a DGCI ndo tem instituido um
sistema de controlo especificamente direccionado ao controlo da utilizacdo dos donativos por parte das
entidades beneficiarias e que ndo dispde de uma base de dados destas entidades.

Considera-se que a DGCI deveria possuir uma base de dados actualizada com a identificacdo das
entidades as quais foi atribuido reconhecimento. Alias, o0 mesmo deveria suceder em relacdo as
entidades isentas ao abrigo do artigo 10.° do CIRC, pois se no decorrer de uma acgao inspectiva, 0s
servicos de Inspeccdo Tributéaria pretenderem confirmar se determinado sujeito passivo se encontra

16 Majoracéo regra de 120% ou majoracao superior de 130%.
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isento ao abrigo do artigo 10.° do CIRC, terdo que solicitar o despacho de reconhecimento da isengéo
ao préprio sujeito passivo ou a DSIRC. Nao se compreende que tal informacdo ndo faca parte do
cadastro desses sujeitos passivos, disponivel para consulta de todos os servicos da DGCI,
designadamente da Inspeccdo Tributéria.

Quanto a esta questdo a DGCI informou, em sede de contraditorio, que:

“O encargo atribuido as diversas tutelas no ponto V do despacho do SEAF n.°
96/2005-XVII, de 20/04, no sentido de enviarem listagens anuais a DGCI visava,
precisamente, a constituicdo de uma base de dados a partir do exercicio de 2005. O ndo
cumprimento pelas tutelas desta responsabilidade impediu a DGCI de constituir uma base
de dados de entidades beneficiarias.”

No que respeita a justificacdo apresentada pela DGCI, o Tribunal entende que, embora sendo certo que
0 facto das tutelas ndo terem dado cumprimento ao disposto no despacho do SEAF impediu a
constituicdo de uma base de dados de entidades beneficidrias, a DGCI deveria ter efectuado
diligéncias junto das tutelas no sentido de obter aquela informacao tendo em conta a importancia que a
mesma assume para o controlo das entidades beneficiarias.

A DGCI referiu ainda que “(...) relativamente as entidades a quem foi concedida isengdo de IRC nos termos
do artigo 10.° do CIRC (...) faz parte do procedimento de reconhecimento de isencdo ser sempre dado
conhecimento dos respectivos despachos as competentes Direcgdes Distritais de Financas onde se inserem 0s
respectivos servigos inspectivos, independentemente do sentido dos mesmos, isto é, independentemente de ser
deferido ou ndo o pedido de isencdo™ pelo que “(...) que a Inspecgdo Tributaria, quanto ao conhecimento de
eventual isencdo do sujeito passivo, ndo depende deste nem necessita de solicitacdo a DSIRC, porque esta ja o
faz (dar conhecimento) em cada caso no ambito do préprio procedimento.”.

E que “(...) através da base de dados do controle de processos desta Direccdo de Servigos é possivel, a
qualquer momento e a pedido, identificar todos os sujeitos passivos que solicitaram isencdo nos termos do
artigo 10° do CIRC, sendo que esta informacéo podera ser facultada a outros utilizadores da DGCI que dela
necessitem no &mbito das suas atribui¢bes™.

N&o obstante a disponibilidade da DSIRC para fornecer este tipo de informacdo, considera-se que por
se tratar de um aspecto fundamental ao nivel da tributagdo, a isencdo concedida ao abrigo do artigo
10.° do CIRC deveria constar do cadastro do sujeito passivo estando, por isso, automaticamente visivel
a todos os utilizadores da DGCI.

O beneficio fiscal associado aos donativos depende da prossecuc¢do, pelas entidades beneficiarias, de
determinadas finalidades (social, cultural, familiar, cientifica). No entanto, apurou-se que ndo tém sido
desencadeadas accdes inspectivas junto daquelas entidades uma vez que, de acordo com a DGCI, a
confirmacdo da real afectacdo dos donativos concedidos a determinadas actividades nem sempre é
possivel.

Considera-se que este controlo ndo deve ser descurado por forma a ndo criar um sentimento
generalizado de impunidade entre as empresas beneficiarias, principalmente as isentas ao abrigo do
artigo 10.° do CIRC que ndo se encontram sujeitas a qualquer processo de reconhecimento. De
salientar que os mecenas destas entidades podem deduzir os donativos como custos nos termos e
condicges previstos no EM e no EMC, apenas com a apresentacdo de um recibo.

A existéncia de acgles inspectivas dirigidas a estas entidades é ainda mais importante se

considerarmos que as entidades isentas ao abrigo do artigo 10.° do CIRC nem sequer se encontram, de
acordo com o n. 7 do artigo 109.° do CIRC, obrigadas a entregar a declaracdo periddica de
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rendimentos a que se refere o artigo 112.° do CIRC e que o valor dos donativos recebidos, na
declaragdo anual de informacéo contabilistica e fiscal a que se refere o artigo 113.° do CIRC, é inscrito
no campo F115 do anexo F, conjuntamente com as quotizagGes e 0s subsidios.

Em sede de contraditério, a DGCI veio esclarecer que “(...) mercé dos constrangimentos com que a
organizacdo se depara ha que ponderar numa relacdo de custo/beneficio, quais as areas que envolvem maior
risco de fraude e evaséo fiscal que lhe meregam uma maior atengdo.” e que no acompanhamento da ac¢édo
inspectiva realizada no &mbito do mecenato em 2002, concluiu que “(...) as principais beneficiarias dos
donativos foram em geral o Estado (ou o conjunto dos organismos que dele fazem parte) e as Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social, entidades estas que pelo seu proprio enquadramento nao implicam
elevado risco fiscal.”.

Deste modo, a DGCI considera que “Se é certo que a aplicagdo dos beneficios fiscais concedidos neste
ambito estdo dependentes da prossecu¢do, pelas entidades beneficiarias, de determinadas finalidades (social,
cultural, cientifica...), a confirmacéo da sua real afectacdo a essas finalidades é por vezes de dificil verificacao,
implicando a disponibilizacdo de recursos que se presume néo ter correspondéncia nos resultados™.

Muito embora se compreenda que a DGCI programe as suas acgdes inspectivas tendo por base uma
relacdo custo/beneficio, tendo em conta que a Ultima ac¢do inspectiva neste ambito teve lugar em
2002, o Tribunal reitera a sua conviccdo de que a realizacdo de accBes inspectivas dirigidas as
entidades beneficiarias de donativos permite um maior controlo ndo sé dos valores utilizados por estas
na prossecucdo das finalidades a que se propGem como dos valores declarados como custos na esfera
fiscal das entidades mecenas.

No que respeita ao cumprimento do disposto no Ponto 1V do Despacho n.° 96/2005-XVII que veio
estabelecer a obrigatoriedade de os Ministérios da tutela remeterem a Inspecc¢do Tributaria, em
Outubro de cada ano, um conjunto de informagdo destinada a permitir um controlo mais eficiente
sobre as entidades beneficirias e 0s mecenas, procurou-se saber junto das tutelas e da DGCI se foi
observado o disposto naquele despacho e quais as diligéncias efectuadas, por esta entidade, a partir da
informacéo obtida.

Nesse sentido, foi solicitado ao Gabinete do Ministro do Estado e das Financas (Oficio n.° 3653, de 8
de Marco de 2007), que informasse os servicos do Tribunal sobre quais os ministérios a que tinha sido
dado conhecimento do teor do referido despacho.

De acordo com informacdo do Gabinete do Ministro do Estado e das Financas, em 5 de Maio de 2005,
foi dado conhecimento ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, ao Ministério da
Educacdo, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, ao Ministério da Cultura, ao
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional e ao Ministro
da Presidéncia.

Apo6s algumas insisténcias junto dos referidos Ministérios (Gabinetes do Ministro) sobre o
cumprimento do disposto no ponto IV Despacho n.° 96/2005-XV 11, obteve-se a seguinte informacéo:

¢ 0 Ministério da Educagdo ndo deu cumprimento ao despacho;

¢ 0 Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social considerou que a aplicagdo do citado
despacho ficou prejudicada pelo facto de a isencdo aplicavel as instituicdes de solidariedade
social (IPSS) ter sido convertida em automatica, mercé da alteracdo da redaccéo do artigo 10.°
do CIRC, introduzida pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro;
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¢ 0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior por lapso, ndo remeteu a respectiva
informacédo a DGCI;

¢ 0 Ministério da Cultura, remeteu as listagens a DGCI apenas em 15 de Maio de 2007;

¢ 0 Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional, ndo
deu cumprimento ao despacho do SEAF;

¢ 0 Gabinete do Ministro da Presidéncia, por entender que os donativos ao abrigo do EM
respeitavam a anos anteriores a 2005, ndo remeteu qualquer listagem a DGCI.

Por sua vez a DGCI informou que “(...) apenas foram recebidas listagens enviadas pela Secretaria de
Estado da Juventude e do Desporto, relativamente ao Mecenato Desportivo, incluindo quinze entidades
beneficidrias ...”” e que ““As poucas listagens recebidas ndo viabilizam qualquer controlo cruzado com o0s
valores do anexo F da declaragdo anual, dado que, para o efeito, seria necessario dispor-se de informacao
relativa ao universo das entidades beneficiarias dos donativos™ A DGCI referiu ainda que ““recentemente, em
15 do corrente més, foi recebida informagdo, proveniente do Ministério da Cultura, relativa aos donativos
efectuados, em sede de mecenato cultural, respeitantes ao ano de 2005. Dado o escasso tempo decorrido desde
a recepcao desta informacao, a mesma néo foi, obviamente, ainda objecto de qualquer tratamento™.

Considerando que a informagdo que deveria ter sido prestada & DGCI se reveste de grande utilidade
para o controlo dos beneficios em causa, ndo se compreende que 0s Ministérios, embora tendo tido
conhecimento atempado do Despacho ndo tenham dado cumprimento as obrigac@es dali decorrentes e
que a DGCI, por sua vez, ndo tenha efectuado quaisquer diligéncias no sentido de obter aqueles
elementos.

No ambito do exercicio do contraditério o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional informou que:

“ (...) por lapso ndo foi enviada a DGCI a documentacdo remetida a esse
Tribunal...”

e que,
“(...) de imediato sera providenciado o envio da referida informagédo a DGCI e que
se assegurara de futuro o cumprimento do ponto IV do despacho n.° 96/2005-XVII, de 20
de Abril, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.”

No que se refere aos processos de reconhecimento a DGCI ndo tem verificado se as entidades mecenas
se encontram nas condicdes previstas no artigo 11.°-A do EBF uma vez que, de acordo com a DSIRC,
tal controlo seria impossivel porque, a excepgdo dos contratos plurianuais, a identidade dos mecenas
ndo é conhecida a data da apreciacéo do processo de reconhecimento.

A DSIRC considera ainda que o referido artigo suscita algumas davidas uma vez que existindo um
mecenas com dividas a aplicacdo do disposto no artigo 11.°-A poderia prejudicar o reconhecimento da
entidade beneficiaria (ainda que retna todos os requisitos que lhe sdo exigidos) e de todos os restantes
mecenas que atribuam donativos, pelo que é entendimento da DSIRC que o cumprimento das
disposicOes do artigo 11.°-A do EBF deva ser aferido, em relacdo a cada um dos mecenas, no ambito
de acc¢Oes inspectivas que venham a ser desenvolvidas.

No entanto, é de salientar que, embora entendendo as dificuldades invocadas pela DSIRC, ndo se
consegue compreender que no caso dos contratos plurianuais, alguns de valor muito significativo, ndo

-43-



Tribunal de Contas --

tenha sido instituido o procedimento de remeter cdpia desses mesmos contratos aos servicos de
inspeccdo tributaria, na medida em que poderiam constituir um valioso instrumento de controlo.

Da anélise efectuada conclui-se que a DGCI ndo tem instituido um procedimento de controlo que
permita, por um lado, identificar todas as entidades beneficirias de donativos e, por outro, verificar se
os donativos recebidos por aquelas entidades sdo utilizados para a prossecucdo das finalidades a que,
de acordo com o EM, se destinam, porque nomeadamente, ndo tém sido realizadas accbes de
inspeccdo direccionadas a esta tematica.

3.2 — Sujeitos passivos que usufruem de beneficios fiscais pela atribuicdo de
donativos no ambito dos EM e do EMC

Como ja explicitado no enquadramento legal, 0 EM e o EMC vieram estabelecer um conjunto de
beneficios fiscais para as entidades que atribuam donativos, distinguindo os termos e condi¢cdes em
gue o poderdo fazer consoante se trate de pessoas colectivas (sujeitos passivos de IRC) ou pessoas
singulares (sujeitos passivos de IRS).

A identificacdo dos donativos atribuidos pelos mecenas, a forma como sdo declarados, a informacao
que a Administracdo Fiscal conhece e o impacto destes beneficios na despesa fiscal bem como a
metodologia adoptada para 0 apuramento desta sdo aspectos bem distintos, consoante se trate de um
sujeito passivo de IRC ou de um sujeito passivo de IRS, pelo que se justifica uma andlise separada
destas duas realidades.

3.2.1 — Mecenas sujeitos passivos de IRC
3.2.1.1 — Identificac&o dos sujeitos passivos de IRC
De acordo com o artigo 2.° do CIRC sdo sujeitos passivos de IRC:

4 as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e
as demais pessoas colectivas de direito publico ou privado, com sede ou direccdo efectiva em
territorio portugués;

4 as entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou direcgdo efectiva em territério
portugués, cujos rendimentos ndo sejam tributaveis em IRS ou em IRC directamente na
titularidade de pessoas singulares ou colectivas, incluindo-se aqui, as herangas jacentes, as
pessoas colectivas em relacdo as quais seja declarada a invalidade, as associacdes e sociedades
civis sem personalidade juridica e as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, no
periodo anterior ao registo definitivo; e

¢ as entidades, com ou sem personalidade juridica, que ndo tenham sede nem direc¢do efectiva
em territorio portugués e cujos rendimentos nele obtidos ndo estejam sujeitos a IRS.

De referir ainda que, de acordo com o artigo 2.° do CIRC, para efeitos de tributacdo em IRC,
consideram-se residentes as pessoas colectivas e outras entidades que tenham sede ou direccdo
efectiva em territério portugués.
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3.2.1.2 — Os donativos nas declarac6es de IRC

De acordo com o artigo 82.° do CIRC a liquidacdo é efectuada pelo préprio contribuinte, nas
declaragdes a que se referem os artigos 112° e 114.° do CIRC e pela DGCI, nos restantes casos.

O procedimento e forma de liquidacdo sdo definidos pelo artigo 83.° do CIRC que determina, no seu
n.°1, que:
“a) Quando a liquidagédo deva ser feita pelo contribuinte nas declaracGes a que se
referem os artigos 112° e 114°, tem por base a matéria colectavel que delas conste;

b) Na falta de apresentacdo da declaragdo a que se refere o artigo 112.° a
liquidacéo é efectuada até 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que respeita ou, no
caso previsto no n.° 2 do referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte ao do termo do
prazo para a apresentacdo da declaracdo ai mencionada e tem por base o montante
minimo previsto no n.° 4 do artigo 53.° ou, quando superior, a totalidade da matéria
colectavel do exercicio mais proximo que se encontre determinada;

c) Na falta de liquidac&o nos termos das alineas anteriores, a mesma tem por base
os elementos de que a administragdo fiscal disponha.”

Para a analise dos beneficios fiscais em IRC decorrentes de donativos atribuidos no &mbito do EM e
do EMC, é essencial identificar qual a informacdo que a DGCI conhece através das declaragdes
entregues pelo sujeito passivo uma vez que nos casos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo
acima transcrito, os valores referentes a este tipo de beneficios fiscais nunca poderiam ser
considerados uma vez que ndo constando da declaragdo ndo sdo do conhecimento da Administracdo
Fiscal.

Como referido anteriormente, a liquidagdo, quando da competéncia do sujeito passivo, é efectuada na
declaracdo periodica de rendimentos'’ (doravante apenas designada por declaracio modelo 22) ou
através da declaracdo de substituicdo (doravante designada por declaracdo modelo 22 de substitui¢do).
Estas declaracfes apenas se distinguem no preenchimento do campo 1 do quadro 04, no qual o sujeito
passivo indicara se se trata da primeira declaracdo do exercicio ou da declaracdo de substituicéo, pelo
que a analise a efectuar aos campos da declaracdo com informacdo referente aos beneficios fiscais,
decorrentes de donativos atribuidos no ambito do EM e do EMC, é idéntica.

Os donativos atribuidos pelos sujeitos passivos de IRC sdo contabilizados numa conta de custos
extraordinarios, influenciando de forma negativa o valor apurado para o resultado liquido do exercicio,
ndo havendo qualquer reflexo, na declaracdo modelo 22, do valor efectivamente atribuido®®.

No entanto, hd campos do quadro 07 da declaragcdo modelo 22 com informacéo referente a donativos e
aos beneficios fiscais em IRC decorrentes da sua atribuicdo. E de referir que nem todos os sujeitos
passivos de IRC procedem ao preenchimento do quadro 07 da declaracdo modelo 22. Este quadro
deverd ser preenchido somente pelos sujeitos passivos residentes que exercam, a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, quando sujeitos ao regime geral de
determinacdo do lucro tributavel, e os ndo residentes com estabelecimento estavel.

17 De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 109.° do CIRC, a declaracéo periddica de rendimentos é de modelo oficial,
aprovado por despacho do Ministro das Finangas, devendo ser-lhe juntos, fazendo dela parte integrante, os documentos
e 0s anexos que para o efeito sejam mencionados no referido modelo oficial.

18 Na declaragdo anual a entregar pelos sujeitos passivos no ano de 2007, o Anexo A passou a conter informagéo sobre o
valor dos donativos efectivamente atribuidos e contabilizados como custos extraordinarios.
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O quadro 07 destina-se ao apuramento do lucro tributavel, que de acordo com o n.° 1 do artigo 17.° do

CIRC “(...) é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do exercicio e das variacdes patrimoniais
positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao reflectidas naquele resultado, determinados com base
na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo™.

Isto significa que o sujeito passivo procederd ao apuramento do Lucro Tributavel partindo do
Resultado Liquido do Exercicio, ao qual (para além da soma algébrica do resultado liquido do
exercicio e das variagfes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo
reflectidas naquele resultado) iré:

¢ acrescer 0s custos (ou parte destes) que contabilizou mas que fiscalmente ndo sdo aceites, de
acordo com o CIRC e com as restantes disposi¢oes legais aplicaveis; e

¢ deduzir os valores que, também nos termos do CIRC e demais disposicdes legais aplicaveis,
possam ser considerados, para efeitos de determinagdo do lucro tributivel, como custo ou perda
do exercicio em valor superior ao contabilizado.

Com informacdo referente a donativos e aos beneficios fiscais em IRC decorrentes da sua atribuig&o,
encontram-se dois campos do quadro 07:

¢ 0 campo 210 com a seguinte designacdo: ““donativos ndo previstos ou para além dos limites legais
(Estatuto do Mecenato — Dec-Lei n.° 74/99 de 16-3)”; e

¢ 0 campo 234 com a designacao “Beneficios Fiscais™.
A designacdo do campo 210 ndo se encontra completa porque nele o sujeito passivo devera inscrever o
valor dos donativos ndo previstos ou que ultrapassam os limites legais, ndo s6 de acordo com as
disposic¢bes do EM, mas também com as do EMC. Os valores inscritos neste campo irdo ser acrescidos

ao valor do Resultado Liquido do Exercicio, na medida em que, ainda que tenham sido contabilizados
como custos pelo sujeito passivo, ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributavel.

No campo 234 referente aos beneficios fiscais, 0 sujeito passivo deverd inscrever a soma das
majoracBes previstas no EM e no EMC. No entanto, neste campo poderdo ser inscritos valores nao s6
referentes aquelas majoragbes mas também as relativas aos seguintes beneficios fiscais que operam
igualmente por deducgéo ao rendimento:

¢ dividendos de ac¢Bes admitidas a negociacao de mercados de bolsa (aplicavel a anos anteriores
a 2001, nos termos do artigo 58.° do EBF);

¢ 50% de dividendos de acgdes adquiridas no ambito de privatizagdes (artigo 59.° do EBF);

¢ 20% dos rendimentos de titulos da divida publica interna (artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 143-A/89, de 3 de Maio, e artigo 2.° da Lei n.° 36/91, de 27 de Julho);

¢ rendimentos de obrigagdes — titulos de participacéo e certificados de consignacdo emitidos em
1989 (artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho);

¢ fundos de investimento (alinea b) do n.° 14 do artigo 22.° do EBF);
¢ majoracdo a criacdo de emprego para jovens (artigo 17.° do EBF);

¢ majoracao de quotizagBes empresariais (artigo 41.° do CIRC);
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¢ utilizacdo de inventério permanente (artigo 51.° do EBF).

Na andlise dos beneficios em IRC decorrentes do EM e do EMC, para além da informacdo constante
da declaracdo modelo 22, ha ainda a considerar os valores declarados pelos sujeitos passivos na
declaracdo anual de informacéo contabilistica e fiscal*® (doravante designada apenas por declaracéo
anual), apresentada nos termos do artigo 113.° do CIRC, bem como dos respectivos anexos que dela
fazem parte integrante, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 109.° do CIRC.

Da declaragdo propriamente dita, apenas consta a identificacdo do sujeito passivo, do ano de exercicio
e dos anexos entregues que constituem parte integrante da declaracdo. A informacdo relevante para
andlise dos beneficios em IRC decorrentes do EM e do EMC consta do anexo F da declaracéo anual,
que diz respeito a beneficios fiscais.

No referido anexo encontram-se previstos 0s seguintes campos com informacdo referente aos
donativos e aos beneficios fiscais em IRC decorrentes da sua atribuicdo:

¢ no quadro 04, com a designacao “Majoracdes aplicadas nos termos do Estatuto do Mecenato (Dec-
Lei n.° 74/99, de 16 de Marco) e do Estatuto do Mecenato Cientifico (Lei n.° 26/2004, de 8 de Julho)”,
0s campos F123, F132, F141 e F150, conforme o sujeito passivo se encontre integrado no
regime geral, regime de reducdo de taxa, regime de isencdo temporaria ou aufira rendimentos
ndo sujeitos ou isentos definitivamente;

¢ no quadro 07 com os campos F374 (“Mecenato Social”), F375 (“Mecenato Cultural™), F376
(“Mecenato Ambiental”), F377 (“Mecenato Cientifico), F378 (“Mecenato Desportivo™), F379
(“Mecenato Educacional’), F380 (“Mecenato Soc. Informagéo™) e F381 (“Regimes Especiais™).

Nos campos do quadro 04 acima identificados, o sujeito passivo devera inscrever apenas as
majoracles previstas, para cada um dos tipos de mecenato que, no caso dos donativos ultrapassarem
os limites previstos no EM e no EMC, sdo calculadas apenas com base na parte que é fiscalmente
aceite.

Nos campos do quadro 07 acima referidos, e de acordo com os esclarecimentos prestados pela DGCI
através do Oficio n.° 27/2007, de 28 de Fevereiro de 2007, do Gabinete do Subdirector-Geral da
Inspeccdo Tributaria, que remeteu a Informagdo n.° 37/07 da Direcgdo de Servigos de Planeamento e
Coordenacdo da Inspeccdo Tributaria (DSPCIT), o sujeito passivo deverd inscrever o valor dos
donativos efectivamente atribuidos (mesmo nos casos em que o valor concedido ultrapasse os limites
previstos no EM e no EMC) acrescido das respectivas majoragoes.

Relativamente as regras de preenchimento deste quadro, a DGCI explicitou ainda que:

“A criacdo da Declaracdo Anual teve como objectivo separar a informacéo
solicitada aos sujeitos passivos entre a informacgdo directamente necessaria para a
liquidacédo dos impostos e a informacdo para efeitos estatisticos, ficando a declaracéo
anual com a informacéo contabilistica, que permite a validacdo dos valores declarados
para efeitos de liquidacéo, e o seu tratamento estatistico.

1% De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 109.° do CIRC, a declaracéo anual de informagdo contabilistica e fiscal é
“(...) de modelo oficial, aprovado por despacho do Ministro das Financas, devendo ser-lhes juntos, fazendo delas
parte integrante, os documentos e 0s anexos que para o efeito sejam mencionados no referido modelo oficial”.
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A criagdo do quadro 07 do Anexo F teve como objectivo poder dar resposta aos
pedidos solicitados pelos varios Ministérios a DGCI atendendo a que podemos ter
donativos de caracter cultural, social, ambiental, cientifico, desportivo, etc.

No caso de donativos a organismos associativos, previstos no Estatuto do Mecenato
(...) uma vez que ndo esta prevista qualquer majoracdo ndo deve ser inscrito qualquer
valor no Quadro 07, do Anexo F da Declaragdo Anual.”

Na verdade, o entendimento da DGCI, relativamente ao preenchimento deste quadro suscita algumas
questdes, porquanto ndo € essa a interpretacdo que resulta da leitura das instru¢bes de preenchimento
do anexo F da declaragdo anual ou, pelo menos, ndo resulta claro que seja essa a correcta forma de
preenchimento.

Para além disso, podera entender-se que nos campos do quadro 07 sejam inscritos os valores
efectivamente atribuidos mesmo que ultrapassem os limites definidos pelos EM ou pelo EMC, com o
pretexto de o valor efectivamente usufruido pelas entidades beneficiarias dos donativos ser relevante
para 0s Ministérios que as tutelam.

No entanto, ja ndo se compreende qual a vantagem de a esse valor serem acrescidos 0s montantes das
respectivas majoracGes. Na verdade, o valor da majoragdo apenas tem relevancia fiscal e a sua
consideracdo nestes campos, dado que no ambito de um mesmo mecenato sdo possiveis diferentes
percentagens de majoracBGes, impede que as tutelas possam identificar o valor dos donativos
efectivamente atribuidos comprometendo a importancia desta informacéo.

E ainda de salientar que na Informag&o acima mencionada, a DSPCIT afirmou ainda que:

““O conhecimento dos donativos fiscalmente aceites é obtido pelo confronto entre os
valores inscritos no quadro 07 da Declaragdo Anual e o valor inscrito no campo 210 do
quadro 07 da Declaracéo Modelo 22 do IRC.”

Face a este entendimento, foram solicitados esclarecimentos adicionais sobre a forma como tal
confronto seria possivel atendendo a que:

¢ no campo 210 do quadro 07 da declaracdo modelo 22 séo inscritos ndo s6 os valores dos
donativos que excedem os limites legais mas também os donativos ndo previstos;

¢ no quadro 07 do anexo F da declaracdo anual sdo inscritos os montantes dos donativos
efectivamente atribuidos (ainda que ultrapassem os limites) acrescidos das respectivas
majoracoes;

¢ o0s valores dos donativos a organismos associativos, previstos no artigo 4.° do Estatuto do
Mecenato, ndo sdo inscritos no quadro 07 do anexo F da declaragéo anual.

A DGCI esclareceu, que®:

“Na generalidade dos casos, o confronto entre os valores inscritos no quadro 07 do
anexo F, da Declaragdo Anual de Informacgédo Contabilistica e Fiscal, e o valor inscrito no
campo 210 do quadro 07 da Declaragdo Mod. 22 do IRC, permite obter o valor efectivo
dos donativos fiscalmente aceites.

2% |nformagéo n.° 44/2007 da DSPCIT.
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Nas situacBes em que o sujeito passivo efectua igualmente correccles relativas a
donativos ndo previstos no Estatuto do Mecenato ou nos termos do seu artigo 4.2, ja a
referida diferenga ndo reflecte o valor efectivo dos donativos fiscalmente aceites.

Trata-se, todavia, de situacBes que julgamos pouco significativas e que nado

distorcerdo a analise a efectuar.”

Considera-se que a DGCI sem fundamentar a sua posi¢do com uma analise dos valores declarados
pelos sujeitos passivos ndo podera afirmar que tais correc¢fes ndo sao significativas. Dado o exposto,
resulta claro que, contrariamente ao afirmado, a declaracdo anual ndo permite a validacdo dos valores
declarados para efeitos de liquidacdo uma vez que se verifica que, relativamente aos beneficios em
IRC decorrentes do EM e do EMC, a informacdo constante da declaracdo anual ndo é de todo

comparavel com os valores inscritos na declaragdo modelo 22.

3.2.1.3 — Valores declarados pelos sujeitos passivos de IRC referentes a donativos

Analisados os ficheiros disponibilizados pela DGCI com informac&o referente as 389.182 declaragoes
de IRC* vigentes (Gltima declaracdo liquidada para cada sujeito passivo em relacdo a cada exercicio),
apurou-se que a soma dos valores declarados nos campos 210 e 234 corresponde a € 9.682.135,51 e a

€ 237.951.737,16, respectivamente, como se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 1 — Declaragdes liquidadas em 2006 — valores dos campos 210 e 234 da declara¢do modelo 22

(em euros)
. N Ano de Ndmero de
Tipo de declaracdo exercicio declaracdes Soma campo 210 | Soma campo 234
. . 2002 286 5.520,76 38.590,89
Declaragédo de correccéo
2005 41 1.143.578,25 17.161.043,02
Declaragéo de substit./ correcgéo oficiosa 2004 1 273.640,21 21.622.022,08
2000 3.557 1.496,39 0,00
2001 1.068 3.730,36 46.992,09
. — o 2002 5 124.246,64 851.139,18
Declarago de substituicéo do contribuinte
2003 2 163.786,76 15.801.497,35
2004 6 234.357,34 12.353.652,29
2005 36 3.605.415,34 57.655.665,02
1999 861 3.810,84 6.944.154,09
2000 891 456.005,94 9.978.920,60
o 2001 1.491 261.169,93 2.512.960,33
Documento da fiscalizagao
2002 12.222 964.066,84 23.896.707,02
2003 187 1.413.339,41 45.273.130,37
2004 256 811.122,73 13.559.418,01
1999 718 14,96 0,00
2000 2.715 66,24 0,00
L . o 2001 3.049 554,02 1.829,63
Primeira declaragéo do contribuinte
2002 2.833 32.682,35 107.304,72
2003 83 18.827,52 951.474,09
2004 177 164.702,68 9.195.236,38
Total 389.182 9.682.135,51 237.951.737,16

Fonte: Tratamento dos ficheiros disponibilizados pela DGCI

2 Declaragdo mod.22, declaragéo de substituicdo e documentos de correcgéo.
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Analisados os ficheiros disponibilizados pela DGCI com informacéo referente as 19.215 declaracfes
anuais com valores inscritos no quadro 04 e/ou no quadro 07 do anexo F e cujas respectivas
declaragdes de IRC (declaracGes modelo 22, declaragdes de substituicdo e documentos de correccao)
foram liquidadas em 2006, apurou-se que os valores declarados com referéncia as majoracdes de
donativos totalizaram € 18.671.408,10.

Quadro 2 — Declaragdes liquidadas em 2006 — Valores declarados no quadro 04 do anexo F da declaragédo anual —
majoracdes de donativos

(em euros)
. Valores declarados referentes as majoragoes previstas no EM e no EMC
Ano de Numero de
Exercicio | declaragdes Regime Geral Reducéo de Taxa Isencdo Temporaria N&o Sujeitos Total
Campo F123 Campo F132 Campo F141 Campo F150

2001 55 41.351,91 20.276,22 0,00 0,00 61.628,13
2002 315 812.951,73 6.371,21 0,00 0,00 819.322,94
2003 460 1.926.882,95 8.301,01 0,00 0,00 1.935.183,96
2004 604 2.579.633,45 4.651,56 0,00 1.256,00 2.585.541,01
2005 17.781 12.549.680,84 711.839,77 106,00 8.105,45 13.269.732,06
19.215 17.910.500,88 751.439,77 106,00 9.361,45 18.671.408,10

Fonte: Tratamento dos ficheiros disponibilizados pela DGCI

No que se refere as 19.215 declara¢fes anuais acima identificadas, apurou-se ainda que os valores
declarados com referéncia aos donativos inscritos no quadro 07 do anexo F (donativos de valor
superior a € 5 acrescidos da majoragdo) totalizaram € 264.382.114,00.

Quadro 3 — Declaragdes liquidadas em 2006 — VValores declarados no quadro 07 do anexo F da declaragédo anual —
donativos acrescidos de majoracéo

(em euros)
Valores declarados no quadro 07 do anexo F da declaragéo anual
Ano de Ndmero de Mecenato Mecenato Mecenato Mecenato Mecenato Mecenato Mecenato
Exercicio | declaracdes Social Cultural Ambiental Cientifico e Desportivo Educacional Soc Total

Tecnoldgico Informacéo

Campo 374 Campo 375 Campo 376 Campo 377 Campo 378 Campo 379 Campo 380
2001 55 12.373.897,00 | 11.916.782,00 2.247,00 40.169,00 2.054.967,00 | 3.315.796,00 0,00 29.703.858,00
2002 315 3.418.595,00 666.888,00 4.714,00 68.632,00 512.299,00 86.922,00 0,00 4.758.050,00
2003 460 63.264.209,00 1.272.354,00 60.293,00 167.237,00 504.905,00 806.970,00 6.452,00 66.082.420,00
2004 604 21.224.057,00 6.963.720,00 36.000,00 205.319,00 659.779,00 211.436,00 7.414,00 29.307.725,00
2005 17.781 105.024.032,00 14.942.442,00 | 4.016.857,00 | 1.151.766,00 7.027.509,00 | 2.258.352,00 | 109.103,00 | 134.530.061,00
Total 19.215 205.304.790,00 | 35.762.186,00 | 4.120.111,00 | 1.633.123,00 | 10.759.459,00 | 6.679.476,00 | 122.969,00 | 264.382.114,00

Fonte: Tratamento dos ficheiros disponibilizados pela DGCI

3.2.1.4 — Analise da coeréncia dos valores declarados

No ponto anterior, sistematizou-se a informacédo referente a donativos constante das declaracdes de
IRC liquidadas no ano de 2006, remetidas pela DGCI. Contudo, para além de sistematizar esta
informacdo torna-se necessario, ter em conta as regras de preenchimento analisadas no ponto “3.2.1.2
— Os donativos nas declaracdes de IRC”, para aferir da coeréncia e fiabilidade dos valores apurados.

Como j& foi referido, a informacdo que diz respeito aos donativos ndo se encontra inscrita na
declaracdo modelo 22 mas sim nos quadros 04 e 07 do anexo F da declaracdo anual pelo que a
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efectuar-se uma analise aos valores declarados pelos sujeitos passivos esta tem que resultar do
confronto entre as declarac@es liquidadas e os dados constantes da declaragao anual.

Das 389.196 declaracfes de IRC liquidadas em 2006 apenas lhe correspondiam 19.215 declara¢oes
anuais entregues com os quadros 04 e/ou 07 preenchidos.

Confrontando os valores do campo 234 das referidas 19.215 declarag¢fes de IRC com 0s inscritos no
quadro 4 do anexo F da declaracdo anual, detecta-se um namero significativo de incoeréncias. Estas
incoeréncias ficam a dever-se essencialmente ao facto de muitas destas declaragdes de IRC ndo serem
declaracbes modelo 22. Na verdade, tratando-se de documentos de correccdo elaborados pelos
servicos da Administracdo Fiscal, designadamente pela Inspec¢do Tributaria, os valores ja ndo sdo
coincidentes com os inscritos no quadro 04 do anexo F.

Esta situacdo fica a dever-se ao facto de as correccBes efectuadas pelos servicos da Administracdo
Tributaria as declaragdes modelo 22 entregues pelos sujeitos passivos nao darem origem a correcgoes
nas respectivas declaracdes anuais, o que se compreende na medida em que se pretende corrigir a
liquidacdo e apenas a declaracdo modelo 22 é objecto de liquidacgéo.

Assim, a analise da coeréncia dos valores declarados terd que se centrar apenas nas declaracfes
entregues pelos sujeitos passivos quer se trate de declaragdes modelo 22 ou de declaracBes de
substituicdo, que foram no ano em aprego 17.989.

Considera-se que nesta analise deverdo ser incluidas as declaracdes de substituicdo entregues pelos
sujeitos passivos uma vez que havendo necessidade de corrigir a declaracdo modelo 22, se as
alteracGes em causa tiverem reflexo nos dados constantes da declaracdo anual, 0s sujeitos passivos
deverdo também entregar uma declaracdo anual de substituicdo, por forma a assegurar a coeréncia
entre esta e a modelo 22 de substituicdo. De referir que a declaracdo anual e a declaracdo anual de
substituicdo apenas se distinguem no preenchimento do quadro 07, no qual o sujeito passivo indicara
se se trata da primeira declaracdo do ano ou de uma declaracdo de substituicdo, pelo que a analise a
efectuar aos campos da declaracdo com informacéo referente aos beneficios fiscais decorrentes de
donativos atribuidos no &mbito do EM e do EMC é idéntica.

Nas instrucbes de preenchimento do anexo F, refere-se que no quadro 04 devem constar “(...) as
importancias que nao contam para efeitos de tributacdo em IRC e que por estarem a influenciar o resultado
liquido do exercicio, terdo de ser deduzidas no quadro 07 da declaracdo modelo 22 (campo 234)”, pelo que a
soma dos valores inscritos no quadro 04 do anexo F devera coincidir com o valor declarado no campo
234 da declaracdo modelo 22.

No entanto, a analise efectuada permitiu verificar que em 2006 foram liquidadas 5.969 declaracdes
modelo 22 e declara¢des de substituicdo entregues pelos sujeitos passivos, nas quais foram inscritos
valores no campo 234 (“Beneficios Fiscais”) e cuja declarac¢do anual ndo foi entregue ou foi entregue
sem que tivesse sido preenchido o quadro 04 e/ou o quadro 07 do anexo F, conforme se explicita no
quadro seguinte:
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Quadro 4 - Declaragdes modelo 22 com valores no campo 234 mas sem anexo F da declaracgéo anual

(em euros)

Tipo de declaracéo Ano de NUmero Valores declarados no Campo 234

Exercicio de declaragdes Beneficios Fiscais

Primeira declarag&o do contribuinte 2002 21 61.988,84
2003 7 7.880,74
2004 51 519.057,24
2005 5.474 122.353.035,47
Declaracao de substituicdo do contribuinte 2001 1 10.131,95
2002 15 62.005,07
2003 28 4.320.177,31
2004 48 671.179,74
2005 324 2.235.339,82
Total 5.969 130.240.796,18

Fonte: Tratamento dos ficheiros disponibilizados pela DGCI

As divergéncias detectadas entre as declaragdes modelo 22 ou modelo 22 de substituicdo e a
declaragdo anual permitem verificar que 0s sujeitos passivos ndo cumprem o determinado no n.° 6 do
artigo 113.° do CIRC, que dispde que “Os elementos constantes das declaracdes devem, sempre que se
justificar, concordar exactamente com os obtidos na contabilidade ou registos de escrituragdo™. Ora, havendo
divergéncias, alguma das declarages teré que estar em desacordo com o inscrito na contabilidade.

Considera-se que, sempre que 0s servicos da Administragdo Fiscal detectem situacbes em que 0s
elementos inscritos na declaragdo anual ndo sejam coerentes com os constantes da declaragdo modelo
22 ou da declaracdo modelo 22 de substituicdo, deverdo promover as diligéncias a instauracdo do
correspondente processo de contra-ordenacdo, por pratica da contra-ordenagdo prevista no artigo 119.°
do Regime Geral das Infraccdes Tributarias®.

Das divergéncias detectadas decorre uma das maiores dificuldades da analise global dos valores dos
donativos, visto que para a sua identificacdo é imprescindivel conhecer os valores do quadro 04 do
anexo F da declaragdo anual pois sé ai se procede a desagregacao do valor inscrito no campo 234 da
declaragdo modelo 22.

Tendo em conta apenas as 17.989 declaracGes entregues pelos sujeitos passivos ( 16.797 primeiras
declaragdes modelo 22 e 1.192 declara¢des de substituicdo) cujo quadro 04 e/ou 07 do anexo F da
declaracdo anual tenha sido preenchido, procedeu-se ao confronto entre os valores inscritos no campo
234 e o0s declarados no quadro 04 do anexo F.

22 Artigo 119.° do RGIT — Omiss0es e inexactidfes nas declarages ou em outros documentos fiscalmente relevantes
1 - As omissdes ou inexactiddes relativas a situacdo tributaria que nao constituam fraude fiscal nem contra-ordenacédo
prevista no artigo anterior, praticadas nas declara¢des, bem como nos documentos comprovativos dos factos, valores ou
situacBes delas constantes, incluindo as praticadas nos livros de contabilidade e escrituragcdo, nos documentos de
transporte ou outros que legalmente os possam substituir ou noutros documentos fiscalmente relevantes que devam ser
mantidos, apresentados ou exibidos, sdo puniveis com coima de (euro) 250 a (euro) 15 000.
2 - No caso de ndo haver imposto a liquidar, os limites das coimas previstas no ndmero anterior sdo reduzidos para
metade.
3 - Para os efeitos do n.° 1 sdo consideradas declaraces as referidas no n.° 1 do artigo 116.° e no n.° 2 do artigo 117.°
4 - As inexactidGes ou omissOes praticadas nas declaracdes ou fichas para inscricdo ou actualizagdo de elementos do
numero fiscal de contribuinte das pessoas singulares sdo puniveis com coima entre (euro) 25 e (euro) 500.
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Deste confronto resultou que relativamente as 16.797 primeiras declaragdes modelo 22, apenas em
14.404 os valores inscritos no quadro 04 do anexo F coincidem com o valor declarado no campo 234
da declaracdo modelo 22. No que se refere as restantes 2.393 primeiras declaragdes, verificam-se
divergéncias:

¢ em 1.376, a soma dos valores inscritos no quadro 04 do anexo F é superior ao valor declarado
no campo 234 da declaragdo modelo 22, apurando-se, um valor médio de divergéncia de cerca
de € 25.035,82; e

¢ em 1.017, a soma dos valores inscritos no quadro 04 do anexo F é inferior ao valor declarado
no campo 234 da declaracdo modelo 22, apurando-se, um valor médio de divergéncia de cerca
de € 5.266,99.

No que se refere as 1.192 declaragdes de substituicdo, apurou-se que apenas em 953 os valores
inscritos no quadro 04 do anexo F coincidem com o valor declarado no campo 234 da declaracéo de
substituicdo. No que se refere as restantes 239 declaracGes de substituicdo, verificam-se divergéncias:

¢ em 147, a soma dos valores inscritos no quadro 04 do anexo F € superior ao valor declarado no
campo 234 da declaragdo modelo 22, apurando-se, um valor médio de divergéncia de cerca de
€125.391,53; e

¢ em 92, a soma dos valores inscritos no quadro 04 do anexo F € inferior ao valor declarado no
campo 234 da declaracdo modelo 22, apurando-se, um valor médio de divergéncia de cerca de
€ 63.966,42.

A falta de coeréncia entre os valores inscritos na declaracdo modelo 22 e na declaracdo anual,
designadamente no anexo F, sé é possivel por ndo existirem validacdes que conduzam a rejeicdo da
declaracdo anual, aquando da sua entrega pelo sujeito passivo, quando a informacgdo desta ndo é
coerente com a constante da modelo 22. De referir que tal controlo seria possivel na medida em que
ambas as declaragdes sdo entregues por transmissdo electronica de dados e que o prazo para entrega da
declaracdo anual é posterior ao da entrega da declaracdo modelo 22%.

A DGCI, em sede de contraditério, informou de que uma proposta de validacGes de controlo
relacionadas com beneficios fiscais se encontra pendente de decisdo superior, acrescentando que “(...)
a declaracgéo anual é composta por um vasto conjunto de anexos com informagao diversa, grande parte dela de
natureza contabilistica, a qual € utilizada por diversos servi¢os da DGCI. Assim, ndo parece coerente impedir a
entrada da declaracdo anual na base de dados apenas por existirem erros/divergéncias no Anexo F, as quais
poderdo ser analisadas e sanadas em momento posterior e sem prejuizo da aplicacdo de coimas, quando for
caso disso”.

Sobre este assunto, referiu ainda que ““(...) esta previsto um efectivo aprofundamento do controlo dos valores
declarados por cruzamento entre as duas declaragdes, mas sempre em momento posterior ao da entrega da
declaracao anual, através da identificacdo de divergéncias num processo automatizado™.

20no2do artigo 113.° do CIRC dispde que a declaragdo anual deve ser enviada, por transmissdo electrénica de dados,
até ao final do més de Junho, enquanto o n.° 1 do artigo 112.° do CIRC determina que a declaracdo modelo 22 deve ser
enviada, por transmissdo electrénica de dados, até ao Ultimo dia Util do més de Maio. Estes prazos ndo se aplicam, no
entanto, a algumas situagdes como a dos sujeitos passivos que adoptem um periodo de tributacdo diferente do ano civil
ou quando se trate de sujeitos passivos que ndo tenham sede nem direccdo efectiva em territorio portugués e neste
obtenham rendimentos ndo imputaveis a estabelecimento estavel ai situado.
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Face a argumentacdo da DGCI, considera-se que, na inexisténcia de valida¢des que conduzam a
rejeicdo da declaracdo anual quando a informacéo desta ndo seja coerente com a constante da modelo
22, terd que pelo menos ser instituido um mecanismo de controlo automatizado que permita a
identificagdo das situagbes em que as divergéncias apuradas entre uma e outra declaracdo sejam
significativas.

Como referido anteriormente, tanto no campo 234 da declaracdo modelo 22 (primeira declaracdo ou
declaragdo de substituicdo) como no quadro 04 do anexo F da declaracdo anual sdo inscritos valores
referentes a outros beneficios que operam por deducdo ao rendimento, pelo que analise acima
efectuada ndo diz respeito apenas a donativos.

Tendo em conta apenas a informacao referente a donativos procedeu-se ainda ao confronto entre as
majoracdes dos donativos inscritas no quadro 04?* e a soma dos campos do quadro 07%, ambos do
anexo F da declaragdo anual.

Atendendo as regras de preenchimento, ja explicitadas anteriormente, poderd considerar-se que a
informacdo constante dos quadros acima mencionados é incoerente, quando a soma dos valores do
quadro 04 (apenas os campos referentes a donativos) é igual ou superior a soma dos valores inscritos
no quadro 07, porquanto no quadro 04 apenas sdo inscritas as majoracdes previstas no EM e no EMC
e no quadro 07 o valor do donativo efectivamente atribuido acrescido da respectiva majoracao.

Analisadas as 19.215 declaragdes anuais com valores inscritos no quadro 04 e/ou no quadro 07 cujas
declaragdes de IRC foram liquidadas no ano de 2006, detectaram-se:

¢ 1.365% em que a soma dos valores do quadro 04 (apenas os campos referentes a donativos) é
superior a soma dos valores inscritos no quadro 07, apurando-se, um valor médio de
divergéncia de cerca de € 2.744;

¢ 225 em que a soma dos valores do quadro 04 (apenas os campos referentes a donativos) é igual
a soma dos valores inscritos no quadro 07.

Dado o exposto, conclui-se que existem incoeréncias significativas nos valores inscritos pelos sujeitos
passivos no preenchimento do anexo F da declaragdo anual, ndo sendo, por isso, fiavel recorrer a
informacéo constante deste anexo F, nem para confirmacéo dos valores inscritos na declaragdo modelo
22 nem para conhecer o tipo de donativos atribuidos pelos sujeitos passivos.

3.2.1.5 - Os sistemas de controlo instituidos pela DGCI

O controlo exercido pela DGCI relativamente aos beneficios fiscais de IRC decorrentes do EM e do
EMC cinge-se a accdo desenvolvida pela Inspecgdo Tributéria.

2 As majoragBes sdo inscritas nos campos F123, F132, F141 e F150 do quadro 04, conforme o sujeito passivo se
encontre integrado no regime geral, regime de reducéo de taxa, regime de isencéo temporaria ou aufira rendimentos ndo
sujeitos ou isentos definitivamente.

2%%cmmmFW4CM%mMo%dﬂ)FNSUM%%MOQMWM)FW6FM%%MOAMMMW)FW7UM%%MO
Cientifico”), F378 (“Mecenato Desportivo™), F379 (“Mecenato Educacional™), F380 (“Mecenato Soc. Informagao”) e
F381 (“Regimes Especiais”) do quadro 07.

%NamwhemfRMNQdM%mmmﬁeﬁ%mmmmm15Wsmmwwemqwasmmdmvdm%doqwmoM(mm%
os campos referentes a donativos) é superior a soma dos valores inscritos no quadro 07, mas foram consideradas apenas
as divergéncias de valor superior a €5 dado que, de acordo com as instrucdes de preenchimento, no quadro 07 sdo
apenas inscritos, em euros certos desprezando-se 0s céntimos, os donativos de valor superior a € 5.
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Segundo informagtes da DSPCIT, foi apenas desenvolvida uma acgdo especialmente dirigida ao
controlo destes beneficios, tendo tido por objecto de analise 0s sujeitos passivos de IRC que
declararam ter atribuido donativos em 2000. De acordo com a informagdo disponibilizada por aquela
direccdo de servigos, os resultados obtidos com esta ac¢do ndo foram os esperados tendo sido
comprometidos essencialmente por deficiéncias no preenchimento dos quadros do anexo F da
declaragdo anual.

E de salientar que, nio obstante estas conclusdes, ndo foram produzidas quaisquer alteracdes no
referido anexo designadamente no que respeita as instrugdes de preenchimento, pelo que as
deficiéncias no preenchimento por parte dos sujeitos passivos poderdo manter-se.

Relativamente, a esta matéria a DGCI informou, em sede de contraditério, que:

“As instrucdes de preenchimento do anexo F, designadamente do quadro 07 (onde
sdo apontadas insuficiéncias) sdo elaboradas de acordo com a generalidade das situagdes
que poderdo ocorrer, podendo contudo ser melhoradas quando da percepcao de situacdes
gue possam induzir os utilizadores em erro”.

Face a esta afirmacdo, ndo se pode compreender como é que a DGCI pode, por um lado, concluir que
os resultados da acgdo inspectiva desenvolvida no ambito dos donativos foram comprometidos por
deficiéncias no preenchimento dos quadros do anexo F da declaracdo anual e, por outro, considerar
qgue ainda ndo foram percepcionadas situacbes que possam induzir os utilizadores em erro que
justifiguem o melhoramento das instru¢des de preenchimento.

Deste modo, o Tribunal mantém a recomendacdo no sentido de serem clarificadas as instrucdes de
preenchimento do anexo F da declaragdo anual.

Pese embora o referido anteriormente, os valores relativos aos beneficios fiscais decorrentes do EM e
do EMC poderdo ter sido objecto de correccdo no &mbito de outras acgdes inspectivas.

Assim, foi solicitado a DGCI o envio de informacéo referente as liquidagdes de IRC efectuadas em
2006 através de um documento de correccdo Unico (DCU) elaborado na sequéncia de accgdes
inspectivas com vista a correccao dos valores declarados inicialmente pelos sujeitos passivos através
da declaragcdo modelo 22.

A este proposito, convém referir que quando os valores declarados pelos sujeitos passivos sdo
alterados através de uma liquidacéo correctiva em resultado de um DCU, a Administragdo Fiscal ndo
procede a qualquer correccdo nos correspondentes anexos da declaracdo anual, pelo que a informacéo
deles constante ndo se encontra em conformidade com os novos valores corrigidos através do DCU.

Analisada a informacéo fornecida pela DGCI, verificou-se que no ano de 2006 foram liquidados 1.718

DCU cujos campos 210 ou 234 foram objecto de correc¢do. Assim, tendo por base a informagéo
remetida pela DGCI, procedeu-se a analise das correccdes efectuadas nestes dois campos.
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Quadro 5 — Correccoes efectuadas pela Inspecgédo Tributaria aos campos 210 e 234 da declaragdo modelo 22

(em euros)

Tipo de Correccéo

Valor da Correcgéo
Campo 210
(em valor absoluto)

Valor da Correcgéo
Campo 234
(em valor absoluto)

A favor da Administracéo Fiscal

(acréscimos no campo 210 e dedug8es no campo 234) 232.913,24 41.158.594,37

A favor do sujeito passivo

(dedugdes no campo 210 e acréscimos no campo 234) 5.487,81 8.373.754,76
Total das correccdes (em valor absoluto) 238.401,05 44.532.349,13

Fonte: Tratamento dos ficheiros disponibilizados pela DGCI

De referir que as correc¢des aos valores declarados no campo 210 dizem efectivamente respeito a
donativos enquanto as correccdes aos valores declarados no campo 234, tal como ja referido
anteriormente, podem dizer respeito a outros beneficios fiscais que também operam por deducdo ao
rendimento e que em nada se relacionam com os beneficios decorrentes do EM e do EMC, sendo que
a identificacdo da parte das correccdes que diz respeito a donativos sé seria possivel através da analise
dos relatdrios de cada uma das accBes inspectivas, 0 que ndo era exequivel no ambito da presente
accdo, dado o horizonte temporal em que a mesma se desenvolveu.

3.2.1.6 — Apuramento da despesa fiscal de IRC do ano de 2006

A DGCI ndo apura a despesa fiscal de IRC em consequéncia dos beneficios fiscais previstos no EM e
no EMC, calculando apenas a que resulta da globalidade dos beneficios fiscais que operam por
deducdo ao rendimento aplicando a taxa®’ a que o sujeito passivo é tributado aos valores constantes do
campo 234 das declaragdes de IRC (declaragdes modelo 22, declaragdes de substituicdo e documentos
de correccao).

Como ja foi referido no ponto “3.2.1.2 — Os donativos nas declaragdes de IRC”, no campo 234 sdo
inscritos, para além das majoracOes relativas a donativos, os valores referentes aos outros beneficios
fiscais que operam por deducdo ao rendimento pelo que a metodologia para a determinacdo da despesa
fiscal de IRC ndo permite a quantificacdo da despesa fiscal por tipo de beneficio fiscal.

Ora, o apuramento da despesa fiscal é essencial, em termos econdmicos, para a avaliagdo dos
beneficios fiscais e do seu impacto na receita fiscal pelo que ndo se compreende como a DGCI ndo
criou ainda mecanismos que possibilitem esta analise desagregada porquanto constitui um instrumento
valioso na criacdo, alteracdo e extingdo de beneficios fiscais.

A DGCI relativamente a esta matéria, em sede de contraditorio concordou que ndo obstante o facto de
0 anexo F da Declaracdo Anual conter campos que permitem a quantificacdo da despesa fiscal dos
donativos discriminada por tipo de beneficio “(...) o cruzamento desta informagdo com a declaragdo
modelo 22 apresenta divergéncias significativas (...) pelo que tem sido dificil criar mecanismos que permitam
uma articulacéo efectiva entre as duas declaragdes™.

2" No caso dos sujeitos passivo cujo lucro tributavel é tributado a taxas diferentes, a taxa a considerar para efeitos de
apuramento da despesa fiscal ¢, de certa forma, uma taxa média ponderada e que resulta do quociente entre o valor da
colecta (campo 351 da declaragdo modelo 22) e o montante da matéria colectavel total (campo 346 da declaragao
modelo 22).
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A DGCI informou, no entanto, que as divergéncias passardo a ser colmatadas através da informacéo
gue constara da nova declaracdo a ser entregue pelos sujeitos passivos beneficiarios, prevista no artigo
56.°-H do Estatuto dos Beneficios Fiscais na redaccdo dada pela Lei do Orcamento do Estado para
2007.

O Tribunal ndo deixara de acompanhar estas alteracdes no d&mbito do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2007.

De uma forma mais precisa, segundo informacdes da DGCI, sdo considerados, no apuramento da
despesa fiscal, os valores do campo 234 constante das declaracdes de IRC (declaracbes modelo 22,
declaracbes de substituicho e documentos de correccdo) liquidadas em determinado ano,
independentemente do ano de exercicio, desde que em resultado das mesmas se apure matéria
colectavel.

Esta metodologia suscita algumas questdes que merecem uma analise pormenorizada nos pontos
seguintes.

3.2.1.6.1 — Apuramento da despesa fiscal com base nas liquidacbes em que se apure
matéria colectavel

A DGCI ao considerar, para efeitos de apuramento da despesa fiscal em IRC, apenas as liquidac6es
em relagdo as quais se apure matéria colectavel exclui deste apuramento as liquidacGes em que:

4 0 sujeito passivo apura um prejuizo fiscal;

4 0 sujeito passivo apura um lucro tributavel mas em que este é totalmente absorvido pela
deducao, nos termos do artigo 47.° do CIRC?, de prejuizos apurados nos exercicios anteriores.

Se, por um lado, é certo que quando apurado prejuizo, ndo resulta dos beneficios fiscais despesa fiscal
a apurar nesse ano, mas sim no ano em que esse prejuizo for deduzido ao lucro tributavel, por outro,
da metodologia adoptada pela DGCI resulta que no ano em que o prejuizo for efectivamente deduzido,
a despesa fiscal dos beneficios fiscais que concorreram para o0 seu apuramento nao é quantificada.

Em sede de contraditdrio, a DGCI referiu que:

“ (...) sempre que a deducdo dos prejuizos reportaveis ocorre em mais do que um
exercicio ndo é possivel determinar o momento em que se efectiva a despesa fiscal. Sendo
esta a situacdo mais frequente, a hipdtese de considerar estes contribuintes no calculo da
despesa fiscal torna-se completamente inviavel™.

Acrescentando ainda que:

“Importa pois decidir qual a melhor opcéo, se calcular a despesa por excesso
englobando as entidades que apresentam prejuizo fiscal ainda que, no limite, essa despesa
nunca se venha a concretizar, ou pelo contrario ndo considerar despesa que vira a
efectivar-se em anos posteriores.

28 . “ S . .
Em regra, de acordo com o n.° 1 do artigo 47.° do CIRC, *“(...) os prejuizos fiscais apurados em determinado exercicio
(...) s@o deduzidos aos lucros tributaveis, havendo-os, de um ou mais dos seis exercicios posteriores™.
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(...) Assim, na preparacdo do proximo Orcamento do Estado, se o Tribunal de
Contas assim o entender, os valores da despesa fiscal serdo corrigidos de acordo com a
opc¢ao que esta entidade considerar mais adequada”.

N&o compete ao Tribunal definir a metodologia de quantificagdo da despesa fiscal a adoptar pela
DGCI. Ndo obstante esse facto, e reconhecendo que na medida em que a informacdo actualmente
disponivel ndo permite que se proceda a essa quantificacdo com total rigor, considera que deverdo ser
equacionadas as diferentes hipdteses de apuramento optando-se por aquela que, face a anélise
efectuada, se afigure como mais correcta.

Para além disso, verifica-se ainda que quando o lucro apurado pelo sujeito passivo é totalmente
absorvido pela deducdo de prejuizos apurados em exercicios anteriores, ndo sdo considerados, para
efeitos de determinacdo da despesa fiscal nem os beneficios fiscais que concorreram para 0 seu
apuramento nem os valores do campo 234 que concorreram para o apuramento do lucro tributavel.

Esta situacdo é facilmente ilustrada com um exemplo detectado no tratamento dos ficheiros com
informacdo das declarac6es de IRC liquidadas em 2006:

¢ para um determinado sujeito passivo, foram liquidadas em 2006, as declaracfes relativas aos
exercicios de 2004 e 2005;

¢ na liquidacdo referente ao ano de 2004, apurou-se um prejuizo fiscal, tendo sido inscrito no
campo 234 “Beneficios fiscais”, o valor de € 21.115.516,15;

¢ na liguidacdo relativa ao ano de 2005, apurou-se um lucro tributavel de € 382.288.865,91 o
qual foi totalmente absorvido pela deducédo de prejuizos. Para o referido lucro, concorreram os
beneficios fiscais inscritos no campo 234 “Beneficios fiscais”, no valor de € 20.404.510,44.

Ora, de acordo com a metodologia adoptada pela DGCI nenhuma destas liquidagdes concorreu para o
apuramento da despesa fiscal, ndo obstante os valores dos beneficios fiscais que operaram por deducdo
ao rendimento apresentarem valores muito significativos.

Da situacdo acima descrita resulta claro que os beneficios fiscais que concorreram para 0 apuramento
do prejuizo influenciaram a receita fiscal de 2006, no momento da deducdo do prejuizo na liquidacédo
referente a 2005. Desta forma, considera-se que a DGCI deveria apurar o valor da despesa fiscal que
resulta dos beneficios fiscais que concorreram para a determinacdo do prejuizo, aplicando a taxa a que
0 sujeito passivo seria tributado em 2005 ndo fosse o lucro tributavel ter sido totalmente absorvido
pela deducéo dos prejuizos.

Dado o exposto, considera-se que a metodologia adoptada pela DGCI enviesa a analise na medida em
que subavalia a despesa fiscal em IRC ndo s6 em relagdo aos beneficios fiscais que resultam do EM e
do EMC mas relativamente aquela que resulta de todos os beneficios fiscais que operam por deducéo
ao rendimento.

3.2.1.6.2 - Apuramento da despesa fiscal com base nos valores declarados no campo 234

A metodologia adoptada pela DGCI considera, para a determinacdo da despesa fiscal, apenas o
montante inscrito no campo 234 — “Beneficios Fiscais” que, como referido anteriormente, no caso
especifico dos beneficios fiscais decorrentes da atribuicdo de donativos no ambito do EM e do EMC,
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apenas contém o valor das majoracdes previstas nos referidos estatutos, desprezando o valor do
donativo, na parte aceite fiscalmente.

No entanto, o valor do donativo (na parte fiscalmente aceite) deve ser considerado no apuramento da
despesa fiscal porquanto constitui efectivamente um beneficio fiscal. Alias, este é o entendimento
traduzido na Circular 2/2004, de 20 de Janeiro, da DSIRC, onde se esclarece que:

“O regime tributéario aplicavel aos donativos atribuidos no ambito do Estatuto do
Mecenato, aprovado pelo Dec-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco, consiste em sede de IRC, na
sua consideracdo como custo ou perda do respectivo exercicio para efeitos de
determinagdo do lucro tributavel, acrescido da majoracéo respectiva (...).

N&o sendo a situagdo subsumivel no ambito deste regime, aplicar-se-&o as regras
gerais do Cddigo do IRC, sendo aceites como custo, embora sem qualquer majoracao
apenas os que comprovadamente forem indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou
ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora.

Assim, as importéncias que revistam a natureza de donativos fora do &mbito do
Estatuto do Mecenato, ndo logram passar o teste da respectiva indispensabilidade, pelo
gue ndo sdo aceites como custo para efeitos fiscais.”

Ora, assim se conclui que o EM e, posteriormente, também o EMC vieram criar um beneficio fiscal
que permite que o valor atribuido a titulo de donativo seja considerado um custo fiscalmente aceite.
N&o fossem as disposi¢des do EM, os donativos ndo seriam considerados custos para efeitos fiscais
uma vez que a sua atribuicdo ndo € indispensavel para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
imposto ou para a manutencéo da fonte produtora®.

O Despacho n.° 96/2005-XVII, do SEAF, de 20 de Abril (referido anteriormente a propoésito do
reconhecimento das entidades beneficiarias no ambito do EM), vem reiterar esta ideia no ponto V, em
que define a informac&o de que deverdo dispor as entidades mecenas, ao determinar que estas deverdo
incluir no dossier fiscal um documento “(...) onde se evidencie o célculo do beneficio (montante do donativo
e respectiva majoracéo), de modo a justificar os valores inscritos no Anexo F da declaragdo anual.”. O mesmo
texto veio depois a integrar a Circular 9/2005, de 11 de Agosto, da DSIRC.

No entanto, o procedimento adoptado pela DGCI contraria de forma clara estas disposi¢des criando
até, no caso dos donativos atribuidos ao abrigo do artigo 4.° do EM, uma situacdo paradoxal ja que, de
acordo com a metodologia que tem sido seguida, este tipo de beneficio ndo gera despesa fiscal na
medida em que ndo esta prevista no EM qualquer majoragao.

Como ja explicitado anteriormente, os actuais modelos das declaracbes modelo 22 e anual nédo
permitem identificar, em relagdo a cada sujeito passivo, o valor dos donativos fiscalmente aceites. No
entanto, é possivel conhecer essa informacdo através dos processos de documentacdo fiscal dos
sujeitos passivos previstos no artigo 121.° do CIRC.

Quando se trate de sujeitos passivos que integrem o cadastro especial de contribuintes (CEC), nos
termos da alinea a) do artigo 15° do Decreto-Lei n® 408/93, de 14 de Dezembro ou de entidades a que
seja aplicado o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, 0s respectivos processos de

2 De acordo com o artigo 23.° do CIRC *“Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem

indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora™.

-59 -



Tribunal de Contas

documentacéo fiscal encontram-se em posse da DGCI pois, de acordo com o n.° 3 do artigo 121.° do
CIRC, devem ser entregues conjuntamente com a declaragdo anual.

Deste modo, para avaliar os valores da despesa fiscal apurados pela DGCI e confronta-los com uma
forma de apuramento em que se considerassem ndo sé as majoracdes mas também os donativos
atribuidos (na parte que constitui um custo fiscalmente aceite), foi constituida uma amostra® das
declaragdes de IRC liquidadas em 2006 entregues por sujeitos passivos integrados no CEC, para as
quais tinha sido entregue a correspondente declaracdo anual com valores inscritos relativamente a
donativos no quadro 04 do anexo F da declaracéo anual®'.

Foram seleccionados os processos de documentacao fiscal dos sujeitos passivos que inscreveram no
nos campos F123, F132, F141 e F150 - “Majoragdes aplicadas nos termos do Estatuto do Mecenato (Dec-
Lei n.°74/99, de 16 de Marco) e do Estatuto do Mecenato Cientifico (Lei n.° 26/2004, de 8 de Julho)”, do
quadro 04 do anexo F da declaracdo anual, valores superiores a € 10.000.

Atendendo ao critério acima identificado a amostra foi constituida por 66 processos.

Pela consulta aos referidos processos, pretendia-se apurar o valor aceite fiscalmente dos donativos
entregues pelos sujeitos passivos®?, para tornar possivel o confronto entre o montante da despesa fiscal
calculado com base no valor dos donativos (na parte aceite fiscalmente) acrescido das majoracdes com
0 apurado de acordo com a metodologia da DGCI que apenas considera as majoracfes. Dos 66
processos de documentacéo fiscal seleccionados apenas foram analisados 57, pois verificou-se que em
nove casos 0s sujeitos passivos ndo tinham procedido a sua entrega.

Dos 57 processos analisados® verificou-se que a aplicacdo da metodologia da DGCI s6 seria possivel
em 34 uma vez que apenas em relacao a estes:

4 se apurou matéria colectavel; e
¢ foi possivel identificar o valor dos donativos atribuidos, na parte fiscalmente aceite.
Depois da consulta e analise da informacdo relativa aos donativos que constava dos processos de

documentacéo fiscal seleccionados, procedeu-se & aplicagdo da taxa de IRC* a que o sujeito passivo
se encontrava sujeito no ano de exercicio a que respeitava a declaracéo:

¢ a0 valor das majoracdes (metodologia da DGCI); e

¢ ao valor dos donativos atribuidos, na parte fiscalmente aceite, acrescido das respectivas
majoragdes.

%0 Os critérios de seleccdo da amostra encontram-se explicitados no Anexo 4.

%! De referir que, dado este critério, foram excluidos da amostra todos os sujeitos passivos que ndo obstante inscreverem
valores muito elevados no campo 234 da modelo 22 ndo entregaram a correspondente declaracdo anual, pois nestes
casos, ndo haveria forma de identificar que parte desse valor dizia efectivamente respeito a donativos.

82 Como referido anteriormente, o Despacho n.° 96/2005-XVIl, do SEAF, de 20 de Abril, e a Circular 9/2005, de 11 de
Agosto, da DSCIR, determinam que as entidades mecenas deverdo incluir no dossier fiscal um documento ““(...) onde
se evidencie o célculo do beneficio (montante do donativo e respectiva majoracao), de modo a justificar os valores
inscritos no Anexo F da declaragdo anual.”.

%3 Em 15 deles ndo se apurou matéria colectavel e em 8 casos, 0s processos ndo tinham informagao que permitisse apurar
inequivocamente o montante fiscalmente aceite dos donativos atribuidos.

3% Também neste aspecto, foi seguida a metodologia adoptada pela DGCI, considerando-se para efeitos de apuramento da
despesa fiscal a taxa que resulta do quociente entre o valor da colecta (campo 351 da declaracdo modelo 22) e o
montante da matéria colectavel total (campo 346 da declaragdo modelo 22).
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Do confronto entre estas duas formas de apuramento da despesa fiscal, verificou-se que, tendo em
conta apenas as 34 situacfes analisadas, a metodologia utilizada pela DGCI subavaliou a despesa
fiscal em € 953.246,07, ou seja, relativamente a esta amostra, a despesa fiscal é efectivamente cerca de
250% superior ao apurado pela DGCI.

Quadro 6 — Apuramento da despesa fiscal da amostra seleccionada — comparacdo com metodologia da DGCI

(em euros)
Apuramento despesa fiscal com base nas Apuramento despesa fiscal com base nos donativos Diferencas
majoragdes acrescidos das respectivas majoragdes ¢
Majoragdes mecenato Despesa fiscal Donativos + Majorages Despesa fiscal @) - () @-@
(1) 2 ®3) 4
3.579.804,71 382.183,71 6.571.977,79 1.335.429,78 2.992.173,08 953.246,07

Fonte: Tratamento dos ficheiros disponibilizados pela DGCI e processos de documentagéo fiscal seleccionados.

Dado o exposto, verifica-se que a metodologia adoptada pela DGCI, ao considerar apenas o valor das
majoracOes e ndo os donativos fiscalmente aceites, subavalia de forma muito significativa a despesa
fiscal.

Para além das questfes ja analisadas, coloca-se ainda uma outra relativamente a metodologia adoptada
pela DGCI. No apuramento da despesa fiscal sdo considerados os valores inscritos no campo 234 das
declaragdes de IRC que tenham sido liquidadas num determinado ano. Se relativamente a um sujeito
passivo tiverem sido liquidadas, com referéncia a um determinado exercicio, mais do que uma
declaracdo apenas sdo considerados neste apuramento os valores constantes da ultima (declaracéo
vigente). Este procedimento € correcto, no entanto, ndo permite salvaguardar as situacGes em que as
duas liquidacGes ocorram em anos diferentes.

Na verdade, se um sujeito passivo proceder a entrega de uma declaracdo que é liquidada num
determinado ano, o valor inscrito no campo 234 é considerado no apuramento da despesa fiscal mas se
no ano seguinte for liquidada uma nova declaragdo para 0 mesmo ano de exercicio, (por exemplo, em
resultado de um processo de reclamagéo graciosa ou de uma acgdo inspectiva), o valor inscrito no
campo 234 serd novamente considerado no apuramento da despesa fiscal desse ano.

Deste modo, um mesmo valor pode ser considerado no apuramento da despesa fiscal de dois anos
distintos.

Em sede de contraditério, a DGCI esclareceu que:

“Relativamente a possibilidade de um mesmo beneficio ser considerado no
apuramento da despesa fiscal em mais de um ano na sequéncia da entrada na base de
dados de uma declaracdo de substituicdo ou de correc¢do, a mesma ndo se verifica uma
vez que estas declaracdes apenas séo englobadas no calculo da despesa fiscal se forem
liqguidadas no mesmo ano da declaracdo que substituem/corrigem, no caso de entrarem na
base de dados em ano posterior ndo sdo consideradas para efeito do apuramento da
despesa fiscal”.

Sobre esta matéria, importara referir que, no ambito das reunides realizadas com 0s responsaveis da
DGCI, na explicitacdo da metodologia de quantificacdo da despesa fiscal em IRC, designadamente no
que respeita a identificacdo das declaracfes que seriam consideradas, nao resultou claro que no caso
das declaragdes de substituicdo apenas fossem consideradas as liquidadas no mesmo ano da declaracéo
substituida.
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Face a informac&o facultada pela DGCI, em sede de contraditorio, refira-se que se, por um lado, deixa
de existir a possibilidade de um mesmo valor poder ser considerado no apuramento da despesa fiscal
de dois anos distintos, por outro, é de salientar que o facto de ndo serem consideradas estas
declaragdes pode resultar também, em algumas situag@es, numa subavaliacdo da despesa fiscal. Alias,
este facto é reconhecido pela DGCI, ao afirmar que:

“Com esta metodologia o erro no calculo consiste apenas em eventuais correcgdes
aos valores dos beneficios ja considerados em anos anteriores, no entanto, actualmente
ndo existem meios que permitam apurar apenas as correccdes efectuadas através da
comparacéo entre os valores apresentados na declaracdo de substituicdo e os montantes
inicialmente declarados”.

Da andlise efectuada concluiu-se que as principais dificuldades no apuramento da despesa fiscal
resultam, essencialmente, do facto destes beneficios operarem por deducdo ao rendimento e ndo a
colecta, de resto como sucede no IRS.

3.2.2 — Mecenas sujeitos passivos de IRS

3.2.2.1 — Identificac&o dos sujeitos passivos de IRS

De acordo com o artigo 13.° do CIRS, sdo sujeitos passivos de IRS as pessoas singulares que residam
em territorio portugués e as que, nele ndo residindo, aqui obtenham rendimentos.

3.2.2.2 — Os donativos nas liquidac@es de IRS

O artigo 5.° do Estatuto do Mecenato vem definir as regras e limites para as deducgdes em IRS por
virtude do mecenato. No entanto, a alinea d) do n.° 1 do mesmo artigo vem estabelecer que as
deducdes s6 sdo efectuadas no caso de ndo terem sido contabilizadas como custos.

Esta norma implica que as regras e limites definidos se aplicam apenas aos donativos atribuidos por
pessoas singulares na sua esfera pessoal quando estes ndo tenham sido contabilizados como custo no
exercicio de qualquer actividade comercial, industrial, agricola, silvicola ou pecuaria bem como os
atribuidos no exercicio, por conta propria, de qualquer actividade de prestacdo de servicos, incluindo
as de carécter cientifico, artistico ou técnico. Os rendimentos obtidos com as actividades acima
referidas sdo enquadraveis na categoria B do IRS.

Na andlise em sede de IRS dos beneficios fiscais decorrentes da atribuicdo de donativos, irdo ser
considerados apenas os donativos atribuidos por pessoas singulares na sua esfera pessoal uma vez que
sO é possivel conhecer o valor dos donativos atribuidos e contabilizados no exercicio de qualquer das
actividades acima referidas através de uma inspeccdo a contabilidade do sujeito passivo e desde que
este possua contabilidade organizada®.

®0ne1eon2do artigo 28.° do CIRS, dispdem que a determinacdo dos rendimentos empresariais e profissionais se
fara com base na aplicagdo das regras decorrentes do regime simplificado quando se trate de sujeitos passivos que, no
exercicio da sua actividade, ndo tenham ultrapassado no periodo de tributagdo imediatamente anterior qualquer dos
seguintes limites: € 149 739,37 para o volume de vendas ou € 99 759,58 para o valor iliquido dos restantes rendimentos
desta categoria. No entanto, o n.° 3 do mesmo artigo prevé a possibilidade de os sujeitos passivos abrangidos pelo
regime simplificado poderem optar pela determinacéo dos rendimentos com base na contabilidade.
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No entanto, o artigo 28.° do CIRS prevé outras formas de determinagdo dos rendimentos da categoria
B do IRS, que ndo a efectuada com base na contabilidade:

¢ determinagdo com base na aplicacio das regras decorrentes do regime simplificado;

¢ opcao pela tributagdo de acordo com as regras estabelecidas para a categoria A.

Nestes casos, como na determinacéo do rendimento dos actos isolados®, os sujeitos passivos néo véo
efectivamente proceder a qualquer dedugdo por via dos donativos atribuidos na esfera da categoria B,
até porque, na verdade, ndo ha lugar a efectiva contabilizacdo e a consideracdo como custo da
actividade dos valores atribuidos a titulo de donativo nem da respectiva majoragdo, caso esta exista.

No entanto, o sujeito passivo podera sempre declarar os donativos atribuidos no anexo H e, deste
modo, usufruir das deducges previstas no artigo 5.° do Estatuto do Mecenato.

3.2.2.3 —Valores declarados dos donativos

Todos os anos, a DGCI tem promovido alteracdes ao modelo oficial da referida declaracdo. Estas
modificagdes visam normalmente adequar as declaragdes as alteracdes legislativas verificadas em cada
ano mas também, e principalmente nos ultimos anos, dotar a Administracédo Fiscal de mais informacdo
passivel de ser objecto de cruzamento e confronto com outras declaracfes e dados a que esta tenha
acesso.

Deste modo, atendendo a este facto e ao periodo de incidéncia da auditoria, no presente documento,
dar-se-&4 conta da andlise dos donativos e dos beneficios fiscais decorrentes da sua atribuicdo por
sujeitos passivos de IRS, tendo em conta os modelos de impressos em vigor a partir de Janeiro de
2006, aprovados pela Portaria n.° 1287/2005, de 15 de Dezembro, ou seja, 0os modelos utilizados para a
entrega de declaraces a partir dessa data, independentemente do ano a que respeite a declaracéo.

No entanto, sempre que se considere pertinente far-se-a referéncia aos modelos em vigor a partir de
Janeiro de 2007, aprovados pela Portaria n.° 10/2007, de 4 de Janeiro, uma vez que estes sofreram
alteraces significativas, designadamente no que respeita aos donativos.

Os valores referentes aos donativos sdo inscritos no quadro 07 do anexo H, devendo o0s sujeitos
passivos indicar nesse quadro um cédigo para identificar que tipo de donativo se trata.

Nas instrucBes de preenchimento dos impressos em vigor a partir de Janeiro de 2006, encontram-se
previstos trés codigos®’ para identificar o donativo atribuido nos termos do Estatuto do Mecenato ou
do Estatuto do Mecenato Cientifico, como se explicita no quadro seguinte:

%6 De acordo com o artigo 30.° do CIRS, na determinacéo do rendimento tributavel dos actos isolados, sdo dedutiveis
apenas 0s encargos devidamente comprovados e necessarios a obtengdo dos rendimentos brutos, até a sua concorréncia.

%7 Das referidas instrugcdes consta também o codigo “716” destinado a identificar os donativos atribuidos ao abrigo da Lei
da Liberdade Religiosa (n.° 3 do artigo 32.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de Junho), que ndo serdo analisados uma vez que
ndo se enquadram no ambito da presente auditoria.
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Quadro 7 — Declaragdes de IRS em vigor a partir de 2006 — cédigos para identificacdo dos donativos

Cadigo do X
- Descrigéo
beneficio
713 Donativos ao Estado, Regides Autbnomas, autarquias locais e associa¢cdes de municipios e de freguesias (art.° 5.° alinea a)
do Estatuto do Mecenato)
714 Donativos a outras entidades (art.° 5.°, alinea b) do Estatuto do Mecenato e art.°s 9.° e 11.°, n.° 2 do Estatuto do Mecenato
Cientifico
715 Donativos a igrejas e a instituigdes religiosas (art.° 5.°, n.° 2 do Estatuto do Mecenato)

Fonte: Portaria n.° 1287/2005, de 15 de Dezembro, que aprovou os modelos de impressos e respectivas instrucdes de preenchimento em vigor a partir de Janeiro
de 2006

Relativamente a estes codigos, dispdem as referidas instru¢des que “Na indicagdo dos donativos deve ser
observado o disposto nos art.% 5.° e 5.°-A do Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 74/99, de 16
de Marc¢o. A majoracao serd assumida automaticamente na liquidacao do imposto no que respeita aos donativos
inscritos com os cddigos 715 e 716, devendo os donativos indicados com os codigos 713 e 714 ser acrescidos da
respectiva majoracéo.”.

Deste modo, na anélise das declaragdes dos sujeitos passivos teremos que considerar que:

4 os valores inscritos com o cédigo 715 correspondem aos donativos efectivamente atribuidos;

4 0s valores inscritos com os cédigos 713 e 714 correspondem a soma dos donativos atribuidos
com os valores das majoragdes calculadas pelo sujeito passivo.

Uma vez que as percentagens das majoracfes previstas no EM e no EMC sdo diferentes
consoante os tipos de mecenato ndo é possivel identificar, para estes dois ultimos c6digos, 0s
montantes efectivamente atribuidos a titulo de donativo pelos sujeitos passivos.

De acordo com dados fornecidos pela DSIRS, nas declaracfes entregues pelos sujeitos passivos com
referéncia aos anos de 2003, 2004 e 2005, foram declarados os valores que se apresentam no quadro
seguinte:

Quadro 8 — Donativos — valores declarados nas declaraces referentes a 2003, 2004 e 2005

(em euros)
N.° de declaragbes com | Valores inseridos Valores inseridos Valores inseridos
Ano da A A A Soma dos valores
declaracio valores decl_arados de com ref_erenua ao com ref_erenua ao com ref_erenma ao declarados
donativos coédigo 713 codigo 714 codigo 715
1) () () (4) (5) (6)=(3)+(4)+(5)

2003 258.635 3.328.860,71 47.967.294,68 28.068.713,93 79.364.869,32
2004 261.168 3.746.294,10 43.363.477,87 33.666.954,26 80.776.726,23
2005 250.444 2.308.925,41 41.692.781,40 36.272.119,79 80.273.826,60
Total 770.247 9.384.080,22 133.023.553,95 98.007.787,98 240.415.422,15

Fonte: DSIRS/DGCI

3.2.2.3.1 — Conformidade das declaracfes de IRS com o regime legal dos donativos

A andlise dos modelos dos impressos no sentido de identificar a forma de declarar os donativos
suscitou, no entanto, davidas acerca da conformidade destes modelos com as disposi¢bes do Estatuto
do Mecenato e do Estatuto do Mecenato Cientifico.
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As instrucGes do anexo H (em vigor a partir de 2006), como se verifica no Quadro 7, indicam que com
0 cddigo 713 devem ser inscritos os donativos “ao Estado, RegiGes Auténomas, autarquias locais e
associages de municipios e de freguesias (art.° 5.° alinea a) do Estatuto do Mecenato)”” e com o codigo 714
0s donativos ““a outras entidades (art.° 5.%, alinea b) do Estatuto do Mecenato e art.”® 9.° e 11.% n.° 2 do
Estatuto do Mecenato Cientifico”.

Esta diferenciagdo tem por objectivo distinguir, para efeitos da liquidacdo de IRS, os donativos nédo
sujeitos a qualquer limite dos sujeitos ao limite de 15% da colecta. No entanto, esta formulacédo
sugere, de forma incorrecta e prejudicial para o sujeito passivo, que com o cddigo 713 apenas devem
ser inscritos os donativos atribuidos ao Estado, Regides Auténomas, autarquias locais e associagdes de
municipios e de freguesias, como se estes fossem 0s Unicos donativos a ndo estarem sujeitos a
qualquer limite.

Deste modo, um donativo atribuido a qualquer entidade (que ndo uma das enunciadas nas instrucdes
de preenchimento para utilizagdo do codigo 713) cujo programa ou actividade tenha sido considerado
de superior interesse e que, de acordo com o EM, n&o se encontre sujeito a qualquer limite deveria ser
declarado no anexo H com o cédigo 713, embora as instrucdes de preenchimento indiquem que para
donativos “a outras entidades (...)”” se deva utilizar o cédigo 714.

Esta situacdo ndo foi ultrapassada nos modelos em vigor a partir de Janeiro de 2007. Como se pode

constatar no quadro seguinte, das instrugdes de preenchimento constam treze cddigos que 0s sujeitos
passivos deverdo utilizar para indicar o valor dos donativos atribuidos.

Quadro 9 - Declaracdes de IRS em vigor a partir de 2007 — cddigos para identificacdo dos donativos

Codigo do o
- Descricdo
beneficio

715 Donativos a igrejas e a instituigdes religiosas (art. 5.°, n.° 2, do Estatuto do Mecenato)

716 Donativos ao abrigo da Lei da Liberdade Religiosa (n.° 3 do art. 32.° da Lei n.° 16/2001, de 22 de Junho)
Mecenato cientifico — Donativos a fundagdes, instituicdes de ensino superior, laboratérios, 6rgdos de comunicagéo social, etc. —

717 S A
de natureza cientifica — (Estatuto do Mecenato Cientifico)

718 Mecenato cultural — Donativos concedidos no ambito do mecenato cultural, ambiental, desportivo e educacional

719 Mecenato — Contratos plurianuais — Donativos concedidos no ambito do mecenato cultural, ambiental, desportivo e
educacional, atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais

720 Mecenato social — Donativos atribuidos no @mbito do mecenato social

721 Mecenato social de apoio especial — Donativos atribuidos no ambito do mecenato social, para apoio a infancia, tratamento de
toxicodependentes e criagdo de oportunidades de trabalho

722 Mecenato para a sociedade de informagéo — Donativos no ambito do mecenato para a sociedade de informagéao

723 Mecenato familiar — Donativos concedidos no &mbito do mecenato familiar
Estado — Mecenato cientifico — Donativos ao Estado, Regides Auténomas, autarquias locais, associa¢ées e municipios e de

724 ! ~ LS AR
freguesias, fundagdes — de natureza cientifica — (Estatuto do Mecenato Cientifico)

705 Estado — Mecenato cultural — Donativos ao Estado, Regides Autbnomas, autarquias locais, associagdes e municipios e de
freguesias, fundagdes — de natureza cultural, ambiental, desportiva e educacional

726 Estado — Contratos plurianuais — Donativos ao Estado, Regides Autbnomas, autarquias locais, associagdes e municipios e de
freguesias, fundagdes — de natureza cultural, ambiental, desportiva e educacional com contratos plurianuais

797 Estado — Mecenato social — Donativos ao Estado, Regides Auténomas, autarquias locais, associa¢ées de municipios e de
freguesias, fundagdes — de natureza social

As alteragdes verificadas representam uma evolugdo muito positiva, na medida em que permitem a
identificacdo dos donativos por tipo de mecenato.
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No entanto, esta identificagdo induz ainda mais em erro os sujeitos passivos quando estes pretendam
declarar donativos que, embora atribuidos a outras entidades (que ndo o Estado, as Regibes
Auténomas, as autarquias locais, as associacfes de municipios e de freguesias e as fundagdes), ndo se
encontrem nos termos do EM, sujeitos a qualquer limite.

Como confirmado pela DSIRS, em termos de liquidagdo do imposto, a utilizagdo dos cédigos com a
indicacdo “Estado” implicard que o donativo ndo estard sujeito a qualquer limite, enquanto que nos
restantes codigos tera que respeitar o limite de 15% da colecta.

Assim, um sujeito passivo que, por exemplo, atribua um donativo a uma qualquer entidade cujo
programa ou actividade tenha sido considerado de superior interesse cultural — donativo que, de
acordo com o EM, ndo se encontra sujeito a qualquer limite — deveria utilizar o cddigo 725 como se
tratasse de um donativo ao Estado, as Regifes Autdénomas, as autarquias locais, as associacdes de
municipios e de freguesias ou as fundag6es pois s6 assim ndo estaria sujeito a qualquer limite no acto
de liquidacdo do imposto.

No entanto, dada a formulacdo das referidas instrugdes, o sujeito passivo serd levado a utilizar o
codigo 718 (Mecenato cultural — Donativos concedidos no ambito do mecenato cultural, ambiental,
desportivo e educacional) uma vez que a entidade a que atribuiu o donativo ndo é nenhuma das que
consta no cédigo 725.

De acordo com a DSIRS, no caso de o sujeito passivo se sentir lesado face ao resultado da liquidacgéo,
este poderd, com base no artigo 140.° do CIRS, reclamar contra a respectiva liquidacdo ou impugna-la
nos termos e com os fundamentos estabelecidos no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Esta é sem ddvida uma faculdade que assiste 0s sujeitos passivos contudo, considera-se que 0sS
modelos oficiais das declaragbes e, em particular neste caso o anexo H, deveria contemplar as
situacdes previstas na lei, e que tais situacdes deveriam ser explicitadas nas respectivas instrucdes de
preenchimento.

3.2.2.4 — Os mecanismos de controlo instituidos pela DGCI

A accdo da Inspec¢do Tributéaria encontra-se mais vocacionada para a area do IRC e do IVA pelo que
no que respeita ao IRS, a DGCI tem privilegiado o controlo centralizado e massificado das declaragdes
entregues pelos sujeitos passivos.

Deste modo, todos os anos sdo desencadeados processos de analise sendo suspensas as respectivas
liquidacGes até ao esclarecimento das duvidas da Administracdo Fiscal face a coeréncia e veracidade
dos valores declarados.

Estes processos de analise (e a consequente suspensdo da liquidacdo) podem resultar:

¢ de incoeréncias entre os dados inscritos pelos sujeitos passivos nas declaracBes e as
informacbes que a Administracdo Fiscal conhece por outras vias (€ o caso das diferencas
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apuradas entre os rendimentos declarados pelos sujeitos passivos e 0s valores constantes das
declaracdes modelo 10%);

¢ do facto de os valores declarados pelos sujeitos passivos relativamente a despesas (que
configurem deduc@es a colecta ou ao rendimento) serem superiores a um determinado valor
definido todos os anos para efeitos de controlo.

O critério para analise pode ser um valor fixo para todos 0s sujeitos passivos, uma percentagem
do rendimento bruto ou pode resultar de uma combinacgdo destes dois factores. No caso dos
donativos, e para as declaragdes entregues no ano de 2006, foram seleccionadas para analise as
declaragdes cujos montantes declarados de donativos ultrapassem um valor definido e/ou
fossem superiores a uma determinada percentagem do rendimento bruto do agregado familiar®.

Na sequéncia da criacdo de um processo de andlise, 0 sujeito passivo é informado da necessidade de
prestar informacdes adicionais através de uma carta registada®® remetida directamente pela DSIRS.

Em algumas situaces, 0s sujeitos passivos poderdo mesmo por correio electrénico esclarecer algumas
duvidas e sanar algumas das incoeréncias. No entanto, nas situacdes em que a analise se destine ao
controlo dos valores declarados, como é o caso das despesas de salde e dos donativos, 0 sujeito
passivo terd que se dirigir ao servico de finangas do seu domicilio fiscal para que os documentos de
suporte possam ser verificados™.

Apods a andlise pelo Servigo de Finangas, o processo sera dado como findo e sera efectuada a
liquidacéo se:

¢ o servico de financas informar no sentido de ndo haver lugar a qualquer correccao;

¢ for entregue pelo sujeito passivo uma declaracdo de substituicdo a corrigir os valores
inicialmente declarados;

¢ for recolhida uma declaracdo oficiosa preenchida pelos servicos a retirar os valores declarados
pelo sujeito passivo quando estes ndo tenham sido justificados ou ndo tenham documento
justificativo valido.

A cada tipo de incoeréncia ou valor a controlar é atribuido um cddigo de anélise, podendo cada
liquidacdo ter associado a sua suspensdo varios codigos de analise.

%A declaracdo Modelo 10 destina-se a declarar os rendimentos sujeitos a imposto, auferidos por sujeitos passivos de
IRS ou IRC residentes no territério nacional bem como as retengdes na fonte, devendo ser entregue pelas entidades
devedoras desses rendimentos, até ao final do més de Fevereiro de cada ano.

”OanMmeammmm@mdwmmSWMDGmcmnmh@mhamdmmMnmmmdM%acmermswwhm
do Tribunal para efeitos de realizagdo da presente auditoria. No entanto, os limites definidos ndo constam do presente
documento uma vez que se trata de uma informagdo sigilosa (até porque a sua divulgacdo poderia influenciar o
comportamento dos sujeitos passivos aquando do preenchimento das respectivas declaracdes de rendimentos).

0 No caso em que tenham informado a Administracdo Fiscal do seu enderego electronico, 0s sujeitos passivos receberdo
esta informacdo também via e-mail.

1 De acordo com o n. 1 do artigo 128.° do CIRS ““As pessoas sujeitas a IRS devem apresentar, no prazo que lhes for
fixado, os documentos comprovativos dos rendimentos auferidos, das dedugdes e abatimentos e de outros factos ou
situacfes mencionadas na respectiva declaracdo, quando a Direccdo-Geral dos Impostos os exija.”, esclarecendo
ainda o n.° 2 do mesmo artigo que “A obrigacao estabelecida no nimero anterior mantém-se durante os quatro anos
seguintes aquele a que respeitem os documentos.”.
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No ano de 2006, no que respeita as declaragdes referentes ao ano de 2005, foram desencadeados cerca
de 163.000 processos de analise*’, sendo que destas 3.725 tinham cddigos de andlise relativos a
donativos .

Quadro 10 - Processos com codigos de analise referentes a donativos

Situacéo dos Processos Quantidade %
Criado 501 13%
Findo sem necessidade de correccdes 2.522 68%
Findo com entrada de declaragéo oficiosa 46 1%
Findo com entrada de declaragédo de substituicdo 656 18%
Total 3.725 100%

Fonte: DSIRS

A DSIRS esta a desenvolver uma ac¢do de controlo junto das Direc¢des de Finangas para conhecer 0s
motivos da pendéncia dos processos ainda em aberto, com especial atencdo para as declaracdes que
digam respeito aos anos de 2003, cujo prazo de caducidade, de acordo com o disposto no n.° 1 do
artigo 45.° da Lei Geral Tributéria (LGT), terminara a 31 de Dezembro de 2007.

3.2.2.5 — Apuramento da despesa fiscal de IRS do ano de 2006

A despesa fiscal em IRS, que resulta da atribuicdo de donativos corresponde ao valor da deducdo a
colecta, por via dos valores declarados pelos sujeitos passivos, considerado nas liquidagdes efectuadas
em determinado ano, independentemente do ano a que respeite a declaracao.

De acordo com o0 n.° 1 do artigo 78.°, sdo efectuadas apenas até a concorréncia do valor da colecta, e
pela seguinte ordem, as seguintes deducdes a colecta™ relativas:

a) Aos sujeitos passivos, seus dependentes e ascendentes;

(...)

h) Aos beneficios fiscais®.

Deste modo, nem todos os valores declarados pelos sujeitos passivos ddo origem a uma deducdo a
colecta. No caso dos beneficios fiscais, s6 ha efectivamente uma deducdo a colecta se, depois de
efectuadas as dedugdes previstas nas alineas a) a g), subsistir colecta.

Para além disso, ha ainda a considerar que os beneficios fiscais decorrentes do EM e do EMC sao
apenas um tipo de beneficios de entre outros que operam por deducdo a colecta do IRS (a titulo
exemplificativo: as contribuicdes para planos individuais de poupanca-reforma®, as despesas com a
educacéo e reabilitacdo do sujeito passivo ou dependentes deficientes*’, os prémios de seguros em que

*2 De acordo com a DSIRS, encontram-se ainda por resolver 9.000 processos.
“3 No caso dos donativos 0s codigos de analise sdo 0 A10 e, a partir do ano de 2005, o D17.

44 : x A i p " Hne 3 -
De salientar que ndo estdo incluidas nestas alineas as deducfes a colecta relativas aos pagamentos por conta do
imposto e as importancias retidas na fonte uma vez que estas conferem sempre ao sujeito passivo o direito ao
reembolso da diferenga.

* Actual alinea i), na redaccdo dada pelo artigo 46.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que introduziu uma nova
alinea g) ao artigo 78.° do CIRS.

46 Artigo 21.°, n.° 2, do EBF - nédo dedutivel no ano de 2005.

" Artigo 16.9, n.° 2, do EBF.
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figurem como primeiros beneficiarios sujeitos passivos ou dependentes deficientes®® ou as
contribuicdes para planos de poupanca-educacao e planos de poupanca-reforma/educacdo®).

No apuramento da despesa fiscal, a DGCI, esclareceu no respeitante aos beneficios fiscais que operam
por deducdo a colecta, que “N&o estabelecendo o n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do IRS (CIRS) qualquer
ordem das deducdes a colecta no ambito dos beneficios fiscais, na liquidacdo das declaragdes sédo considerados
o0s beneficios de acordo com a ordem de preenchimento declarativo, conforme notas explicativas aoc Quadro 07
do Anexo H a declaracéo de rendimentos modelo 3 do IRS™.

A metodologia adoptada pela DCGI relativamente ao apuramento da despesa fiscal de IRS, em
resultado dos beneficios fiscais previstos no EM e no EMC, afigura-se correcta na medida em que
considera, em cada ano, os valores que relativamente aqueles beneficios constituiram efectivamente
deducdes a colecta.

Refira-se que no caso do IRS os beneficios previstos no EM e no EMC operam por deducédo a colecta
0 que facilita a criacdo de uma metodologia de apuramento da despesa fiscal ao contrario do que
sucede no caso do IRC, onde estes beneficios operam por deducdo ao rendimento, criando alguns
condicionalismos a determinacdo da despesa fiscal.

De acordo com as informagdes da DSIRS, no que se refere aos beneficios fiscais previstos no EM e

EMC, a despesa fiscal de IRS, no ano de 2006, foi de € 17.436.991,30, como se evidencia no quadro
seguinte.

Quadro 11 — Despesa fiscal de IRS em 2006 — Beneficios fiscais previstos no EM e no EMC

(em euros)
Despesa fiscal em resultado de: Numero de liquidagdes Valor
Dedugdes a colecta — donativos ao Estado 9.983 571.989,28
Deducdes a colecta — outros donativos 252.719 16.863.220,35
Dedug6es ao rendimento — outros donativos 9 1.781,67
Total 262.711 17.436.991,30
Fonte: DSIRS

Embora na anélise efectuada apenas se tenha referido que os beneficios fiscais pela atribuicdo de
donativos operam, na esfera do IRS, por deducdo a colecta, 0 Quadro 11 contém também valores
referentes a dedugdes ao rendimento, o que se justifica por duas razdes:

¢ 0s valores apurados referem-se a todas as liquidacfes efectuadas em 2006, independentemente
do ano a que diz respeito a declaracéo; e

¢ o0s donativos constituiam abatimentos ao rendimento liquido até a revogacdo do artigo 56.° do
CIRS pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Mar¢o, que aprovou o Estatuto do
Mecenato.

Deste modo, as nove liquidacGes que originaram despesa fiscal, no valor de € 1.781,67, dizem respeito
a declaracdes de anos anteriores a 1999,

8 Artigo 16.9, n.2 2, do EBF.
9 Artigo 21.9, n.2 2, do EBF.
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De referir que o controlo exercido pela DGCI, relativamente aos valores declarados pelos sujeitos
passivos, tal como explicitado no ponto “3.2.2.4 — Os mecanismos de controlo instituidos pela DGCI”,
pode incidir em declarages cujos valores declarados justificaram uma analise mas que ndo deram
efectivamente origem a despesa fiscal por ndo existir colecta no momento da deducdo dos beneficios
inerentes aos donativos atribuidos. Mais eficaz seria se o controlo, através dos codigos de anélise, se
efectuasse em fase posterior a liquidacdo para incidir ndo nos valores declarados pelos sujeitos
passivos mas sim nas importancias efectivamente deduzidas a colecta.

De acordo com a responsavel pela DSIRS, tal controlo ndo é possivel uma vez que isso obrigaria a
proceder a liquidacéo e s6 depois em funcéo desta seleccionar as declaracfes a analisar.

No entanto, considera-se que seria mais vantajoso que a DGCI procedesse a liquidagdo de todas as
declaracdes entregues e, face as importancias efectivamente deduzidas a colecta, seleccionasse as
declaragdes a analisar, cuja liquidagdo ficaria suspensa até a total confirmacao dos valores declarados
pelos sujeitos passivos pois, de acordo com o actual procedimento, a Administracdo Fiscal podera
despender recursos na confirmacdo de valores que embora constem da declaracdo ndo tém qualquer
efeito na liquidacdo e que, mesmo que venham a ser corrigidos, ndo se traduzem num aumento da
receita fiscal.

wAmMmMowpmmdem@dm%dmmmqudﬁMMomam@45%mLGTe%Nw%&%smMW%awwmﬁo
deste, nos termos do artigo 46.° também da LGT, as declaracdes liquidadas em 2006, referentes a anos anteriores a
1999, deverdo resultar de processos de reclamagéo graciosa ou de impugnacao.
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IV — VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

V- EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n. 66/96, de 31 de Maio, com as alteracfes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo
devidos emolumentos no valor global de € 1.633,75, que corresponde ao minimo previsto, a suportar
pela Direc¢do-Geral do Impostos (DGCI), em conformidade com a respectiva nota de emolumentos.
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VI — DECISAO

Em Subseccdo da 22 Seccao decidem os juizes do Tribunal de Contas:
1. Aprovar o presente relatério.

2. Ordenar que o0 mesmo seja remetido ao Presidente da Assembleia da Republica, ao Presidente
da Comissdo Parlamentar de Orcamento e Financas, ao Ministro de Estado e das Financas, ao
Ministro da Presidéncia, ao Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, a Ministra da
Educacdo, ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, @ Ministra da Cultura e ao
Director-Geral dos Impostos.

3. Fixar o prazo de seis meses para que a DGCI informe o Tribunal sobre o acatamento das
recomendacgdes constantes do presente relatério ou apresente justificacdo, no caso de nédo
acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

4. Fixar o valor global dos emolumentos em € 1.633,75, nos termos do n.° 3 do artigo 2.° e dos
n.% 1 e 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio.

5. Remeter cOpia deste relatério e o respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 29.° n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
com as alterac@es introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

6. Apo6s o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o relatério no sitio do Tribunal
de Contas na Internet.

Tribunal de Contas, aprovado em sessio de & NVV =wo

O Conselheiro Relator,

Os Conselheiros Adjuntos,

’?71.:11. ‘QAVAQ/_

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

( (

:'\__5‘\_ 5 ( \,,4-_ { C A

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
Fui presente.

(Antogio £ luny)
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ANEXOS

Amostra de processos de reconhecimento das entidades beneficiarias dos donativos — processos cuja apreciagio

Anexo -1 pela DSIRC se encontra concluida
A Amostra de processos de reconhecimento das entidades beneficiarias dos donativos — processos cuja apreciagio
nexo — 2 ; = p
pela DSIRC ainda néo se encontra concluida
Anexo — 3 Amostra de processos de reconhecimento das entidades beneficiarias dos donativos — DSIRS
Anexo — 4 Amostra de processos de documentagéo fiscal de sujeitos passivos que integram o Cadastro Especial de
Contribuintes
Anexo — 5 Tempos despendidos na analise dos processos por parte dos Servicos da DGCI — amostra de processos findos
Anexo — 6 Tempos despendidos na andlise dos processos por parte dos Servigos da DGCI — amostra de processos pendentes
Anexo — 7 Listagem da legislag¢éo consultada
Anexo — 8 Alegac0es produzidas no exercicio do contraditério
Anexo — 8-A Resposta da Direccédo-Geral dos Impostos
Anexo — 8-B Resposta do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
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Anexo 1

Amostra de processos de reconhecimento das entidades beneficiarias dos
donativos — processos cuja apreciacao pela DSIRC se encontra concluida

Critérios de seleccao e constituicdo da amostra

N&o existindo uma aplicacdo especialmente criada para a gestdo deste tipo de processos, foi fornecida
a equipa de auditoria uma listagem dos processos remetidos pelas diferentes tutelas e cuja apreciacdo
pela DSIRC foi concluida em 2006.

Da referida listagem, verificou-se terem sido concluidos, no ano de 2006, 277 processos.

Analisada a informacéo da listagem, verificou-se que os processos tinham a seguinte distribuicéo, aos

quais para facilitar o tratamento, foi atribuido um cddigo para identificar os diferentes tipos de
classificagdo constantes da listagem:

Quant. Tipo de Mecenato identificado na listagem Cadigo

2 Mecenato 2

3 Mecenato Educacional 4

1 Mecenato Educacional Interesse 41

2 Mecenato Social Interesse 51

2 Mecenato Social Superior Interesse 52

3 Mecenato Ambiental Interesse 71
25 Mecenato Cientifico 1
21 Mecenato Cultural 3
102 Mecenato Cultural Interesse 31
34 Mecenato Cultural Superior Interesse 32
12 Mecenato Social 5
18 Mecenato Desportivo 6
44 Mecenato Desportivo Interesse 61

Como se verifica pelo quadro acima, a identificacdo do tipo de mecenato a que respeita 0 processo
nem sempre é inequivoca (por exemplo, ndo é clara a distin¢do entre a classificacdo de um processo
como dizendo respeito a “mecenato cultural interesse” ou “mecenato cultural superior interesse”). No
entanto, esta era a Unica informacao disponivel e, como tal, serviu de base a selec¢do da amostra dos
processos.

Os principais objectivos da verificacdo fisica destes processos eram: identificar os documentos que 0s
compdem e analisar a forma de instrucdo dos mesmos pelas diferentes tutelas. Deste modo, era
necessario assegurar que a amostra, mais do que ser representativa do peso de cada tipo de mecenato
no total dos pedidos de reconhecimento, contivesse processos de todos os tipos de mecenato.

Assim, dada a distribuicdo identificada no quadro acima, a seleccdo da amostra teve em conta 0s
seguintes aspectos:

¢ para os tipos de mecenato que tivessem menos de 5 processos de reconhecimento, foram
seleccionados para analise todos 0s processos;
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¢ para os tipos de mecenato que tivessem mais do que 5 processos de reconhecimento,
recorreu-se ao IDEA para gerar, para cada um destes grupos, uma amostra aleatdria de 5

processos.

Aplicados estes dois critérios, foram seleccionados para analise 48 processos.

¢ 35 processos seleccionados, com recurso ao IDEA, de entre os seguintes sub-grupos de
processos: Mecenato Cientifico, Mecenato Cultural, Mecenato Cultural Interesse, Mecenato
Cultural Superior Interesse, Mecenato Social, Mecenato Desportivo e Mecenato Desportivo

Interesse, conforme se explicita no quadro seguinte:

Cadigo N.° Proc. Codigo N.° Proc. Codigo N.° Proc.
1 1705/2006 6 2171/2005 61 2661/2005
1 845/2004 6 2136/2005 61 68/2005
1 761/2006 6 2108/2005 61 2193/2006
1 770/2006 6 1067/2006 61 2660/2005
1 769/2006 6 1237/2006 61 816/2006
3 2153/2005 31 96/2005
3 2567/2005 31 4171/2004
3 2172/2005 31 884/2005
3 1316/2003 31 881/2005
3 2744/2004 31 1203/2003
5 84/2005 32 2584/2005
5 3239/2004 32 2850/2005
5 3686/2004 32 2862/2005
5 3217/2002 32 2556/2005
5 1245/2003 32 3261/2003

¢ 13 processos de reconhecimento relativos a tipos de mecenato que tinham um ndmero de
processos inferior a 5 e que correspondiam aos seguintes sub-grupos: Mecenato, Mecenato
Educacional, Mecenato Educacional Interesse, Mecenato Social Interesse, Mecenato Social

Superior Interesse e Mecenato Ambiental Interesse, e que se explicitam no quadro seguinte:

Codigo

N.° Proc.

2

2501/2001

3398/2005

931/2002

3557/2003

B[N

701/2006

701/2006

3217/2002

3175/2005

885/2005

878/2003

2885/2004

2883/2004

3217/2005
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Verificou-se ainda que constavam da referida listagem informagdes relacionadas com o mecenato mas
gue ndo constituiam na realidade processos de reconhecimento. Dado tratar-se de apenas 8 situacdes,
considerou-se que seria de analisar também estes processos ainda que considerados como atipicos.

N.° Proc. Identificagdo do processo na listagem

3555/2002 | Despesas com Deslocagdes

3395/2002 | Pedido de Esclarecimento sobre a Lei do Mecenato

28/2005 | Pedido de Alargamento Subjectivo do Mecenato Desportivo

4180/2004 | Reviséo da Lei do Mecenato

1171/2006 | Pedido de Informacé&o sobre Sujeicdo ao Estatuto de Empresa Municipal
3385/2003 | Donativo por Anulagdo de Divida

2574/2005 | Pedido de Informagéo sobre o Estatuto do Mecenato
2124/2005 | Estatuto do Mecenato

Veio a verificar-se que do total de 56 processos seleccionados, dois deles surgiam repetidos na
amostra uma vez que tinham sido sujeitos a duas classificacdes distintas pela DGCI:

¢ 0 processo n.° 3217/2002 surgia classificado uma vez como “Mecenato Social Interesse” e
outra como “Mecenato Social Superior Interesse”; e

4 0 processo n.° 701/2006 surgia classificado uma vez como “Mecenato Educacional” e outra
como “Mecenato Educacional Interesse”.

Deste modo, durante o trabalho de campo foram analisados 54 processos.
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Anexo 2

Amostra de processos de reconhecimento das entidades beneficiarias dos
donativos — processos cuja apreciacado pela DSIRC ainda nédo se encontra
concluida

Critérios de seleccao e constituicao da amostra

Para além dos processos de reconhecimento das entidades beneficiarias dos donativos cuja apreciacao
pela DGCI se encontrava ja concluida, foi solicitada uma listagem de todos 0s processos que se
encontravam pendentes de analise.

Da referida listagem, verificou-se encontrarem-se pendentes, a data de 27 de Marco de 2007, 320
processos.

Analisada a informacéo da listagem, verificou-se que os processos tinham a seguinte distribuicdo, aos
quais para facilitar o tratamento, foi atribuido um cédigo para identificar os diferentes tipos de
classificagdo constantes da listagem:

Quant. Tipo de Mecenato identificado na listagem Cadigo
22 Atipicos ou Informag6es A
31 Mecenato M

4 Mecenato Ambiental MA

6 Mecenato Ambiental Superior Interesse MASI
109 Mecenato Cultural MC
4 Mecenato Cientifico MCI
45 Mecenato Cultural Superior Interesse MCSI
83 Mecenato Desportivo MD
2 Mecenato Educacional ME
12 Mecenato Social MS
2 Mecenato Social Superior Interesse MSSI

O principal objectivo da verificacdo fisica destes processos era identificar as razdes de pendéncia dos
processos.

Deste modo, tal como no caso dos processos findos, era necessario assegurar que a amostra, mais do
que ser representativa do peso de cada tipo de mecenato no total dos pedidos de reconhecimento,
contivesse processos de todos os tipos de mecenato.

Assim, dada a distribuicdo identificada no quadro acima, a seleccdo da amostra teve em conta 0s
seguintes aspectos:

¢ para os tipos de mecenato que tivessem menos de 5 processos de reconhecimento, foram
seleccionados para analise todos 0s processos;

¢ para os tipos de mecenato que tivessem mais do que 5 processos de reconhecimento,
recorreu-se ao IDEA para gerar, para cada um destes grupos, uma amostra aleatdria de 5
processos.
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Aplicados estes critérios, foram seleccionados para analise 42 processos.

¢ 30 processos seleccionados, com recurso ao IDEA, de entre os seguintes sub-grupos de
processos: Mecenato, Mecenato Ambiental Superior Interesse, Mecenato Cultural, Mecenato
Cultural Superior Interesse, Mecenato Desportivo e Mecenato Social, conforme se explicita no
guadro seguinte:

Codigo N.° Proc. Codigo N.° Proc.
M 2048 | MCSI 744
M 3040 | MCsSI 717
M 703 | MCsSI 2568
M 2283 | MCsSI 1337
M 2284 | MCsI 2675
MASI 2893 | MD 1070
MASI 2892 | MD 1767
MASI 2936 | MD 2803
MASI 714 | MD 2115
MASI 2894 | MD 825
MC 2068 | MS 2366
MC 3431 | MS 854
MC 2970 | MS 2590
MC 2189 | MS 426
MC 4169 | MS 1360

¢ 12 processos de reconhecimento relativos a tipos de mecenato que tinham um ndmero de
processos inferior a 5 e que correspondiam aos seguintes sub-grupos: Mecenato Educacional,
Mecenato Social Superior Interesse e Mecenato Ambiental e Mecenato Cientifico, e que se
explicitam no quadro seguinte:

Cadigo N.° Proc.
ME 85
ME 849
MSSI 1359
MSSI 2592
MClI 1959
MCI 3457
MCI 2119
MCI 1711
MA 3445
MA 2112
MA 3429
MA 3430
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Verificou-se 22 processos que de acordo com a classificacdo identificada na listagem poderiam ndo
constituir processos de reconhecimento mas por se encontrarem relacionados com o mecenato foram

também seleccionados para analise ainda que considerados como “atipicos”.

N.° Proc. Descric¢éo do assunto
908 | MECENATO DETERMINAGAO DO MINISTRO DA TUTELA
1585 | INFORMAGAO S/RECONHECIMENTO P/MECENATO
2828 | ISENCAO MECENATO
3224 | ESCLARECIMENTO S/MECENATO SOCIAL
184 | ISENGCAO IRC PCUP MECENATO SOCIAL
1641 | MECENATO SOCIAL DATA PRODUGAO EFEITOS DO DESPACHO RECONHECIMENTO
2603 | MECENATO EDUCACIONAL PEDIDO REUNIAO
2609 | ARTIGO IMPRENSA S/LEI DO MECENATO
2899 | PEDIDO DE AUDIENCIA C/SEAF S/SITUAGAO PROCESSO MECENATO
3412 | MECENATO SOCIAL INF& S/O RECONHECIMENTO
1887 | MECENATO DESPORTIVO PONTO SITUAGCAO PROCEDIMENTO EXERC® 2002 2003 E 2004
2452 | MECENATO PRESTAGAO SERVIGOS JURIDICOS
3059 | MECENATO SOCIAL INFORMAGAO
531 | ESTATUTO DO MECENATO E UTILIDADE PUBLICA
579 | MECENATO REINTEGRAGOES EXCEPCIONAIS
704 | ESTATUTO DO MECENATO DONATIVOS
705 | ESTATUTO DO MECENATO DONATIVOS
2209 | MECENATO DESPORTIVO PROCEDIMENTO
2503 | INFORMAGAO S/IMECENATO SOCIAL
2627 | MECENATO ENQUADRAMENTO
2889 | CEDENCIA TERRENO ENQUADRAMENTO MECENATO
2894 | ESTATUTO MECENATO SUPERIOR INTERESSE LEI OE/2007

Deste modo, durante o trabalho de campo foram analisados 64 processos.
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Anexo 3

Amostra de processos de reconhecimento das entidades beneficiarias dos

donativos — DSIRS

Critérios de seleccao e constituicdo da amostra

No ano de 2006, a DSIRS concluiu a analise relativamente a 6 processos, ndo existindo a data da

realizacdo da auditoria processos pendentes.

Face ao reduzido nimero de processos ndo foi constituida amostra tendo a verificagdo fisica incidido

sobre todos, os quais estéo identificado no quadro seguinte:

N.° Processo.

Tipo de Mecenato identificado na listagem

1233/2005

Cultural

1628/2004

Cultural

3109/2006

Cultural

3110/2006

Cultural

3111/2006

Cultural

1469/2006

Cultural

Os principais objectivos da verificacdo fisica destes processos eram:

¢ identificar os documentos que os compdem;

¢ analisar a forma de instrugdo dos mesmos pelas diferentes tutelas; e

¢ avaliar o sistema instituido pela DGCI para a sua andlise.
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Anexo 4

Amostra de processos de documentacdo fiscal de sujeitos passivos que
integram o Cadastro Especial de Contribuintes

Critérios de seleccao e constituicdo da amostra

Os actuais modelos das declaragdes modelo 22 e anual ndo permitem identificar, em relacdo a cada
sujeito passivo, o valor dos donativos fiscalmente aceites pelo que s6 é possivel conhecer essa
informacéo através dos processos de documentacdo fiscal (dossier fiscal) dos sujeitos passivos.

Quando se trate de sujeitos passivos que integram o cadastro especial de contribuintes (CEC), nos
termos da alinea a) do artigo 15° do Decreto-Lei n® 408/93, de 14 de Dezembro ou de entidades a que
seja aplicado o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, 0s respectivos processos de
documentacdo fiscal encontram-se em posse da DGCI, pois de acordo com o n.° 3 do artigo 121.° do
CIRC devem ser entregues conjuntamente com a declaracdo anual.

Deste modo, para avaliar os valores da despesa fiscal apurados pela DGCI e confronta-los com uma
forma de apuramento em que se considerassem ndo sé as majoracdes mas também os donativos
atribuidos (na parte que constitui um custo fiscalmente aceite), foi constituida uma amostra das
declaragdes de IRC liquidadas em 2006 entregues por sujeitos passivos integrados no CEC, para as
quais tinha sido entregue a correspondente declaracdo anual com valores inscritos relativamente a
donativos no quadro 04 do anexo F da Declaracdo Anual®.

Constituiram a amostra os processos de documentacdo fiscal dos sujeitos passivos que inscreveram no
nos campos F123, F132, F141 e F150 - “MajoracOes aplicadas nos termos do Estatuto do Mecenato
(Dec-Lei n.° 74/99, de 16 de Margo) e do Estatuto do Mecenato Cientifico (Lei n.° 26/2004, de 8 de
Julho)”, do quadro 04 do anexo F da declaracdo anual, valores superiores a € 10.000.

De referir que ndo se coloca a questdo da representatividade da amostra, na medida em que néo se
pretendeu extrapolar qualquer resultado para o total da populacdo mas apenas evidenciar as diferencas
registadas entre as metodologias de quantificacdo da despesa fiscal acima identificadas.

De acordo com o critério acima descrito, foram seleccionados os seguintes 66 processos de
documentacdo fiscal:

Ano de
Exercicio

2005 500700834 | ANA - Aeroportos de Portugal, S. A.

2005 503454109 | AXA Portugal - Companhia de Seguros, S. A.
2005 502593687 | Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Portugal, S. A.
2005 501214534 | Banco BPI, S. A.

2005 503016160 | Banco Cetelem, S. A.

2004 512004528 | Banco Comercial dos Acgores, S. A.

NIPC Sujeito Passivo

51 . L e . . . x
De referir que, com a aplicacdo deste critério, foram excluidos da amostra todos 0s sujeitos passivos que ndo obstante
inscreverem valores muito elevados no campo 234 da modelo 22 ndo entregaram a correspondente declaracdo anual,
pois nestes casos, ndo haveria forma de identificar que parte desse valor dizia efectivamente respeito a donativos.
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Eﬁgr?ci?o NIPC Sujeito Passivo
2005 512004528 | Banco Comercial dos Acgores, S. A.
2005 500792771 | Banco de Portugal.
2005 501385932 | Banco Espirito Santo de Investimento, S. A.
2005 500852367 | Banco Espirito Santo, S. A.
2005 501897020 | Banco Finantia, S. A.
2005 501629327 | Banco Internacional de Crédito, S. A.
2005 500844321 | Banco Santander Totta, S. A.
2005 511202008 | BANIF - Banco Internacional do Funchal, S. A.
2005 503750166 | Caixa de Crédito Agricola Mutuo da P6voa de Varzim, Vila do Conde e Esposende, C. R. L.
2005 501072373 | Caixa de Crédito Agricola Mdtuo da Regido de Braganca, C. R. L.
2005 501389059 | Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Agueda, C. R. L.
2005 500892784 | Caixa de Crédito Agricola Mdtuo de Santiago do Cacém, C. R. L.
2005 501145370 | Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Sao Teotonio, C. R. L.
2005 501130322 | Caixa de Crédito Agricola Mdtuo de Torres Vedras, C. R. L.
2005 501073035 | Caixa de Crédito Agricola Mdtuo do Sotavento Algarvio, C. R. L.
2004 500960046 | Caixa Geral Depositos, S. A.
2005 500960046 | Caixa Geral Depositos, S. A.
2005 504868713 | Caixa Leasing e Factoring - Institui¢do Financeira de Crédito, S. A.
2005 500513295 | CEPSA - Portuguesa Petréleos, S. A.
2005 980125995 | COFIDIS.
2005 512004048 | Companhia de Seguros Agoreana, S. A.
2005 500069514 | Companhia de Seguros Allianz Portugal, S. A.
2003 500940231 | Companhia de Seguros Tranquilidade, S. A.
2005 500940231 | Companhia de Seguros Tranquilidade, S. A.
2005 500073791 | Construtora Abrantina, S. A.
2005 500861064 | Danone Portugal, S. A.
2005 503003808 | Dia - Portugal Supermercados, S. A.
2005 500023875 | Empreiteiros Casais Antonio Fernandes Silva, S. A.
2004 500347506 | Eurest Portugal - Sociedade Europeia de Restaurantes, Lda.
2005 505087286 | Finibanco, S. A.
2005 503130630 | Fromageries Bel Portugal, S. A.
2005 980060613 | Generali - Companhia de Seguros, S. p. A. sucursal em Portugal.
2005 500139962 | GLAXOSMITHKLINE - Produtos Farmacéuticos, Lda.
2005 502038411 | Global Companhia Seguros, S. A.
2005 500069468 | Império Bonanga - Companhia de Seguros, S. A.
2004 512032386 | INSCO - Insular Hipermercados, S. A.
2005 512032386 | INSCO - Insular Hipermercados, S. A.
2005 500100144 | Jerénimo Martins, S. G. P. S., S. A.
2005 500191360 | Merck Sharp & Dohme, Lda.
2001 500197814 | Mota-Engil - Engenharia e Construgdo, S. A.
2004 500201307 | Nestlé Portugal, S. A.
2005 501836918 | Ocidental Companhia Portuguesa Seguros, S. A.
2005 500792828 | OGMA - Industria Aeronautica de Portugal, S. A.
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Eﬁgr(')c%o NIPC Sujeito Passivo
2005 500064580 | Peugeot Citroén Automdveis Portugal, S. A.
2005 502030879 [PORTUGALIA - Companhia Portuguesa de Transportes Aéreos, S. A.
2005 500658390 | REFRIGE - Sociedade Industrial de Refrigerantes, S. A.
2005 503882003 | Regional Mercadorias - Sociedade Central de Aprovisionamento, S. A.
2005 503264032 | REN - Rede Eléctrica Nacional, S. A.
2005 500203466 | ROCA - Ceramica e Comércio, S. A.
2004 500247480 | Siemens, S. A.
2005 500834784 | Tabaqueira, S. A.
2002 500097488 | Teixeira Duarte - Engenharia e Construcdes, S. A.
2002 502869674 | Tejo Energia - Producdo e Distribui¢do de Energia Eléctrica, S. A.
2005 500278725 | Transportes Aéreos Portugueses, S. A.
2005 500292841 | Unicre Cartdo Internacional Crédito, S. A.
2003 502544180 | Vodafone Portugal - Comunicagfes Pessoais, S. A.
2004 502544180 | Vodafone Portugal - Comunicag@es Pessoais, S. A.
2005 502544180 | Vodafone Portugal - Comunicag8es Pessoais, S. A.
2005 500302200 | ZAGOPE - Construcdes e Engenharia, S. A.
2005 500528586 | Zurich Companhia Seguros, S. A.
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Anexo 5

Tempos despendidos na analise dos processos por parte dos servicos da DGCI — amostra de processos findos

PROCESSOS DO MECENATO FINDOS NA DSIRC
Ne°. Processo Tipo de Mecenato Data entrada DGCI Data do Despacho do DG N°. de Dias N.° Anos
878/2003 Social - Superior Interesse 03-03-2005 01-08-2006 508 1,41
931/2002 Educacional 20-03-2002 24-02-2006 1414 3,93
3217/2002 Social 07-10-2002 27-10-2006 1460 4,06
1203/2003 Cultural - Interesse 14-04-2003 10-04-2006 1076 2,99
845/2004 Cientifico e Tecnolégico 16-03-2004 27-10-2006 941 2,61
2862/2005 Cultural - Superior Interesse 12-09-2005 20-12-2006 458 1,27
2193/2006 Desportivo - Interesse 08-09-2006 23-10-2006 45 0,13
84/2005 Social 06-01-2005 04-10-2006 628 1,74
881/2005 Cultural - Superior Interesse 09-03-2005 10-04-2006 391 1,09
2153/2005 Cultural - Interesse 07-07-2005 16-11-2006 489 1,36
2171/2005 Desportivo - Interesse 11-09-2005 23-10-2006 402 1,12
701/2006 Educacional 09-02-2006 21-09-2006 222 0,62
96/2005 Cultural - Interesse 05-01-2005 10-04-2006 455 1,26
885/2005 Social - Superior Interesse 11-03-2005 09-05-2006 418 1,16
2108/2005 Desportivo - Interesse 06-06-2005 23-10-2006 497 1,38
761/2006 Cientifico 29-03-2006 31-03-2006 2 0,01
68/2005 Desportivo - Interesse 19-01-2005 09-05-2006 470 1,31
1067/2006 Desportivo - Interesse 17-04-2006 23-10-2006 186 0,52
3557/2003 Educacional 27-11-2003 24-02-2006 807 2,24
3686/2004 Social - Superior Interesse 12-11-2004 04-10-2006 682 1,89
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PROCESSOS DO MECENATO FINDOS NA DSIRC

N°. Processo Tipo de Mecenato Data entrada DGCI Data do Despacho do DG No. de Dias N.° Anos
816/2006 Desportivo 21-03-2006 21-09-2006 180 0,50
770/2006 Cientifico 02-06-2006 12-07-2006 40 0,11
2172/2005 Cultural 01-09-2005 09-08-2006 338 0,94
2556/2005 Cultural - Interesse 11-08-2005 16-11-2006 455 1,26
2567/2005 Cultural - Interesse 29-08-2005 16-11-2006 437 1,21
2584/2005 Cultural - Interesse 28-09-2005 17-11-2006 409 1,14
2850/2005 Cultural - Superior Interesse 26-09-2005 20-12-2006 444 1,23
2136/2005 Desportivo - Interesse 18-07-2005 23-10-2006 455 1,26
769/2006 Cientifico 29-03-2006 12-07-2006 103 0,29
2660/2005 Desportivo - Interesse 29-09-2005 01-08-2006 302 0,84
3261/2003 Cultural - Plurianual 30-10-2003 10-04-2006 880 2,44
2883/2004 Ambiental 03-11-2004 10-04-2006 517 1,44
2885/2004 Ambiental 06-09-2004 10-04-2006 574 1,59
1245/2003 Social 13-01-2003 22-03-2006 1149 3,19
1705/2006 Cientifico 27-07-2006 21-12-2006 144 0,40
1237/2006 Desportivo 11-05-2006 23-10-2006 162 0,45
2661/2005 Desportivo 08-09-2005 01-08-2006 323 0,90
3175/2005 Social - Superior Interesse 24-03-2006 09-08-2006 135 0,38
4171/2004 Cultural - Superior Interesse 19-10-2004 10-04-2006 531 1,48
3239/2004 Social 24-10-2004 01-09-2006 667 1,85

total 19796

média 495 1,37

- 90 -



Tribunal de Contas

OUTROS PROCESSOS FINDOS NA DSIRC

N°. Processo

Tipo de Mecenato

Data entrada DGCI

Data do Despacho do DG

2124/2005
2744/2004
1171/2006
2574/2005
3385/2003
3398/2005
4180/2004
3395/2002
2501/2001

3555/2002

Pedido de esclarecimento

Cultural ao Estado - Andlise Protocolo
Pedido Informacéo empresa municipal
Desportivo - pedido de informacéo
Pedido de esclarecimento

Pedido de esclarecimento

Pedido de esclarecimento

Pedido de esclarecimento

Pedido de esclarecimento

Pedido de esclarecimento

15-06-2005
19-07-2004
16-05-2006
24-08-2005
13-11-2003
19-12-2005
30-11-2004
12-12-2002
09-10-2001

23-02-2007
29-09-2006
09-08-2006
17-10-2006
04-10-2006
09-05-2006
05-04-2006
13-02-2006
09-05-2006

Dos 54 processos pedidos e findos na DSIRC:

4 nao foram disponibilizados a equipa de auditoria por se encontrarem no Gabinete do

Director-Geral para despacho
40 dizem respeito a mecenato

10 sédo pedidos de esclarecimento
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Anexo 6

Tempos despendidos na analise dos processos por parte dos servicos da DGCI — amostra de processos pendentes

PROCESSOS DE MECENATO PENDENTES NA DSIRC

N°. Processo Tipo de Mecenato Data entrada DGCI Data concluséo analise No. de Dias N.° de Anos
2048/2002 Pedido de reconhecimento 22-07-2002 04-04-2007 1692 4,70
3040/2002 Pedido de reconhecimento 29-10-2002 04-04-2007 1595 4,43
703/2006 Pedido reconhecimento -Desportivo Superior Interesse 24-03-2006 04-04-2007 370 1,03
2366/2006 Pedido de reconhecimento - Social 06-10-2006 04-04-2007 178 0,49
854/2002 Pedido de reconhecimento 13-03-2002 04-04-2007 1821 5,06
3412/2004 Pedido de reconhecimento - Social 02-11-2004 04-04-2007 872 2,42
1887/2005 Pedido de reconhecimento - Desportivo 11-08-2005 04-04-2007 593 1,65
704/2006 Pedido de reconhecimento 24-03-2006 04-04-2007 370 1,03
2627/2006 Pedido de reconhecimento - Educacional 10-11-2006 04-04-2007 144 0,40
2893/2005 Ambiente - Superior interesse - desisténcia reconhecimento 26-10-2005 04-04-2007 518 1,44
1360/2006 Social - pedido apresentado directamente ao MF 02-06-2006 04-04-2007 302 0,84
2592/2006 Social 08-11-2006 04-04-2007 146 0,41
1359/2006 Social 02-06-2006 04-04-2007 302 0,84
2603/2004 Educacional - pedido apresentado directamente ao MF 19-09-2004 04-04-2007 915 2,54
579/2006 Pedido apresentado directamente a DGCI 22-03-2006 04-04-2007 372 1,03
3445/2003 Ambiental - Superior Interesse 20-11-2003 04-04-2007 1214 3,37
4169/2004 Cultural - contrato plurianual 31-12-2004 04-04-2007 814 2,26
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PROCESSOS DE MECENATO PENDENTES NA DSIRC
N°. Processo Tipo de Mecenato Data entrada DGCI Data concluséo analise N°. de Dias N.° de Anos
2803/2006 Desportivo 05-12-2006 04-04-2007 119 0,33
849/2005 Pedido apresentado directamente ao MF - Fundagéo 16-04-2005 04-04-2007 708 1,97
85/2004 Educacional 16-01-2004 04-04-2007 1158 3,22
2894/2006 Ambiental - Superior Interesse 18-12-2006 04-04-2007 106 0,29
705/2006 Social 24-03-2006 04-04-2007 370 1,03
2068/2006 Cultural - pedido de informagéo 25-08-2006 04-04-2007 219 0,61
2970/2006 Cultural - entidade é sujeito passivo de IRS 27-12-2006 04-04-2007 97 0,27
744/2006 Cultural 27-03-2006 04-04-2007 367 1,02
1767/2003 Desportivo 12-06-2003 04-04-2007 1372 3,81
2936/2005 Ambiental - Superior Interesse 27-10-2005 04-04-2007 517 1,44
2189/2006 Cultural 14-09-2006 04-04-2007 200 0,56
717/2006 Cultural - superior interesse 24-03-2006 04-04-2007 370 1,03
1070/2006 Desportivo 05-05-2006 04-04-2007 329 0,91
825/2006 Desportivo 31-03-2006 04-04-2007 364 1,01
1337/2005 Cultural 16-06-2005 04-04-2007 648 1,80
2115/2005 Desportivo 30-08-2005 04-04-2007 574 1,59
2568/2005 Cultural 28-09-2005 04-04-2007 546 1,52
2675/2006 Cultural 20-11-2006 04-04-2007 134 0,37
2112/2005 Ambiente - Superior interesse 30-08-2005 04-04-2007 574 1,59
2892/2005 Ambiente - Superior interesse 26-10-2005 04-04-2007 518 1,44
Total 21508
Média 581 1,61
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PROCESSOS DE MECENATO PENDENTES NA DSIRC

N°. Processo Tipo de Mecenato Data entrada DGCI Data concluséo analise N°. de Dias N.° de Anos
Pedidos de esclarecimento

2209/2006 Desportivo - pedido de esclarecimento 14-09-2006 04-04-2007
2590/2005 Arquivamento processo - mecenato.net 28-09-2005 04-04-2007
3224/2003 Social - pedido de esclarecimento s/ EM 03-11-2003 04-04-2007
1641/2004 Social - pedido de esclarecimento 08-06-2004 04-04-2007
3059/2005 Pedido de esclarecimento da Casa Povo Sta M Zezere 18-11-2005 04-04-2007
2452/2005 Pedido de informagé&o sobre donativo 26-09-2005 04-04-2007
2889/2006 Pedido de informacéo 18-12-2006 04-04-2007
2609/2004 Pedido de colaboracéo 19-09-2004 04-04-2007
2503/2006 Social - pedido de esclarecimento 26-10-2006 04-04-2007
2894/2005 Pedido esclarecimento - Ambiental Superior Interesse 26-10-2005 04-04-2007
426/2006 Social - pedido de esclarecimento s/ reconhecimento 17-03-2006 04-04-2007
908/2003 Pedido de esclarecimento 19-03-2003 04-04-2007
1585/2003 Pedido de esclarecimento 26-05-2003 04-04-2007

531/06 Pedido de reconhecimento 20-03-2006 04-04-2007

Pedidos de isencéo de IRC

2283/2001 Pedido de isengédo de IRC 28-09-2001 04-04-2007
2284/2001 Pedido de isengédo de IRC 28-09-2001 04-04-2007
2828/2003 Pedido de isen¢do de IRC 25-09-2003 04-04-2007
184/2004 Pedido de isen¢do de IRC 23-01-2004 04-04-2007
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PROCESSOS DE MECENATO PENDENTES NA DSIRC

Desisténcia de pedidos de reconhecimento

3430/2005 Ambiente - Superior interesse 22-12-2005 04-04-2007
3429/2005 Ambiente - Superior interesse 22-12-2005 04-04-2007
714/2006 Ambiente - Superior interesse 24-03-2006 04-04-2007
3431/2005 Ambiente - Superior interesse 22-12-2005 04-04-2007

Processos no gabinete do Director-Geral

1959/2003 Processo no gabinete do Director-Geral - 26/03/07 01-07-2003 04-04-2007
2119/2005 Processo no gabinete do Director-Geral - 26/03/07 31-08-2005 04-04-2007
1711/2006 Processo no gabinete do Director-Geral - 19/03/07 27-07-2006 04-04-2007
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Anexo 7

Listagem de legislacéo consultada

Cadigo do IRC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro

Cddigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro

Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro

Regime Geral das Infracg6es Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho

Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro

Decreto-Lei n.° 143-A/89, de 3 de Maio

Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho

Lei n.° 36/91, de 27 de Julho

Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de
Dezembro, 1/2001, de 4 de Janeiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto e 35/2007
de 13 de Agosto

Art.° 43, n.° 11 da Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro (Orcamento de Estado de 1998)

Decreto-Lei n.° 74/99, de 16 de Marco

Lei n.° 160/99, de 14 de Setembro

Lei n.° 176-A/99, de 30 de Dezembro

Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril

Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro

Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro

Declaracéo de Rectificagdo n.° 7/2001, 12 de Marc¢o

Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto

Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro

Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro

Lei n°. 26/2004, de 8 de Julho

Decreto-Legislativo Regional n.° 2/2001/M

Decreto-Legislativo Regional n.° 2/1999/A

Portaria n.° 1011/2001, de 21 de Agosto

Portaria n.° 256/2004, de 9 de Marco

Despacho n.° 1593/2005 (22 Série), de 24 de Janeiro

Despacho n.° 5515/2005 (22 Série), de 15 de Margo

Despacho n.° 14412/2005 (22 Série), de 30 de Junho

Declaracao n.° 8/2006 (22 Série), 18 de Janeiro

Portaria n.° 10/2007, de 4 de Janeiro

Decreto-Lei n.° 81/2007, de 29 de Mar¢o

Portaria n.° 347/2007, de 30 de Marco

Portaria n.° 348/2007, de 30 de Marco
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MINISTERIO DAS FINANCAS

DIRECCAO - GERAL DOS IMPOSTOS

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

R Exm.° Senhor
ke Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage,61

1069 - 045 LISBOA

ASSUNTO: Auditoria aos sistemas de controlo instituidos pela DGCIl aos
beneficios fiscais no ambito do Estatuto do Mecenato e do Estatuto
do Mecenato Cientifico — Audicdo Prévia
V/IRef.2 - DAIl — Proc. n.° 10/07 — Audit.

Encarrega-me o Senhor Director-Geral dos Impostos de enviar a V. Ex.® copia das
Informagdes n.°s 1091, de 20.07.2007, da Direcgdo de Servigos do IRC, e 111 de
16.08.2007, da Direcgdo de Servigos Planeamento e Coordenagdo da Inspecgdo

Tributaria, sobre o assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

O Coordenador do Gabinet )
T Lqig;(')j\éua_Maiar/'
( Inspector Tributario Assessor Principal)

Rua da Prata, 10-2.° . 1149-027 LISBOA
Telefs. 218812992 /218812993 « Fax 218812938
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°ROC /IRC 1910/2007

E.G./SAIR: 20354 /2007, 20/07 E IRC: 4193/2007
DIPLOMA: Estatutos do Mecenato e do Mecenato Cientifico
ENTIDADE INTERESSADA: Tribunal de Contas

NIPC:

SERVICO REMETENTE:

DIVISAO:

INFORMACAO: 1091 /2007

ASSUNTO: Auditoria aos sistemas de controlo instituidos pela DGCI aos beneficios fiscais no

dmbito do Estatuto do Mecenato e do Estatuto do Mecenato Cientifico — Audicao Prévia

ARTIGO:

SEDE/MORADA: Av. Barbosa do Bocage, 61, 1069-045 Lishoa
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1. No ambito da Auditoria do Tribunal de Contas aos sistemas de controlo instituidos pela
DGCI relativamente aos beneficios fiscais constantes do Estatuto do Mecenato e do Estatuto do
Mecenato Cientifico, a Direccdo-Geral daquele Tribunal vem citar o Director-Geral da DGCI
para, querendo, tecer os comentarios que o relato, que anexam, vier a merecer, ao abrigo e para
os efeitos previstos no artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26/08, (Principio do Contraditério), e o
n.? 3 do artigo 73° da Lei n.® 91/200, de 20/08, com as alteragoes introduzidas pela Lei n.°
48/2004, de 24/08 (para efeitos da aprovacdo da Conta Geral do Estado, “o parecer do Tribunal
de Contas serd acompanhado das respostas dos servicos e organismos ds questoes que esse

orgdo lhe formular”).

Aduela Direcgéo-Geral informa ainda que “do referido documento serd extraida uma sintese que

integrard o projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 20067,
A resposta, no ambito do principio do contraditério, devera dar entrada naquela Direcgao-Geral

impreterivelmente até ao dia 31 de Agosto.

2. Neste contexto, e no que respeita a matéria da competéncia desta Direcgdo de Servicos,
tecem-se alguns comentarios quanto ao expendido no Relato em epigrafe e relativamente as
Recomendagdes 1, 2, 4, 7, 10, 11, 12, 13 e 14.

Recomendacio 1

“Recomenda-se que a DGCI equacione a possibilidade de instituir procedimentos de andlise

sumdria de modo a que situagdes como a descrita possam ser resolvidos com brevidade.”

As situagdes a que a recomendacio se refere respeitam ao lapso cometido pelas entidades
beneficiarias de remeterem os pedidos directamente & DGCI, em vez de os apresentarem na
respectiva tutela, expressando o Relato que a DGCI nao tem instituido um procedimento
distinto dos restantes processos, uma vez que 0s mesmos sao objecto de apreciacio e s6 apos

esta se encontrar concluida é que os mesmos sdo reencaminhados para as respectivas tutelas.

- 103 -



b

o

/ |
- '..

. W {MPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

financas
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A este respeito importa referir que ja em 2004 foi introduzida uma especificidade na
classificagéo dos processos que permitisse ao técnico uma rapida identificagao deste tipo de
situacées para uma analise prioritaria e breve conclusio do procedimento com o
reencaminhamento do pedido para a tutela competente. Ou seja, foi instituido um mecanismo
com vista a resolver com brevidade as situacoes subjacentes a Recomendagdo 1.

Nota-se que o reencaminhamento do pedido sé é possivel ap6s a competente analise pelo
técnico e nao antes da constituicdo administrativa do respectivo processo. Com efeito, muitos
destes pedidos no ambito do mecenato sdo cumulativos ou alternativos com pedidos de isencio
de IRC, estando ambos enquadramentos interligados e dependentes, pelo que tal circunstancia
exige procedimento e analise prépria, muitas vezes nao compaginavel com uma analise sumaria

€ prioritaria.

Por outro lado, néo obstante as alteracdes legislativas introduzidas pelo OE/07 nesta matéria
néo tenham quaisquer implicacdes no periodo de incidéncia da presente acgio de auditoria,
certo & que a partir de 2007 o procedimento de reconhecimento administrativo-tributario
(despacho conjunto) apenas se verifica em situagbes muito pontuais, tendo sido divulgada
junto das diversas tutelas (em 11.Abril.07, oficios n.° 308 a n.° 316, do Gabinete do Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais, Proc. B.1.2.4-105) a informacgédo da DSIRC! n.° 98/2007, de 2
de Margo, onde sdo analisadas e superiormente decididas diversas questdes quanto ao novo
regime do mecenato, a aplicacdo no tempo das normas em causa, as consequéncias a nivel do
procedimento e as obrigacdes acessérias das entidades beneficiarias. Com estas diligéncias
teve-se em vista evitar pedidos e tramitacao processual desnecessaria que o desconhecimento

do novo regime e procedimentos era susceptivel de provocar.

Neste sentido, a Recomendacdo 1 a partir do ano 2007 encontra-se ultrapassada, afigurando-se
inclusive que a especificidade ja introduzida na classificagéo de processos permite resolver com
brevidade os processos cuja conclusio seja, apds andlise do técnico, apenas o

reencaminhamento do pedido.

LbJ
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Recomendacio 2

“Recomenda-se que a DGCI envide esforgos no sentido de encurtar os prazos despendidos
na andlise dos processos de modo a que seja, pelo menos, observado o prazo fixado no

artigo 57.° da Lei Geral Tributdria.”

Quanto a andlise do tempo dispendido na apreciacio dos processos, importa salientar que
entre o despacho do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF) n.° 2546/2003-XV, de
20/10, que teve por consequéncia a nio tramitacdo dos processos de reconhecimento no
ambito do mecenato?, e o despacho do SEAF n.° 96/2005-XVII, de 20/04, que desbloqueou
esta situacéo, verificou-se um intervalo de 18 meses €, nesse interregno tomou posse um outro
Governo Constitucional. Ora, neste periodo, aos processos acumulados a data do primeiro
despacho? acrescem todos os processos entrados posteriormente com a agravante de se ter
verificado um incremento substancial neste tipo de processos a partir do ano de 2004,
saldando-se em 530 o numero de processos & data de 08.04.2005, conforme documento em
anexo.

Sabendo-se que no final de 2006 estavam pendentes apenas 320 processos®, e que decorreram
20 meses desde a data do segundo despacho, afigura-se ser evidente os esforgos desenvolvidos,
sempre com iniciativa da DGCI, no sentido de regularizar o procedimento e de encurtar os

tempos de resposta.

Considerando este hiato entre despachos de 18 meses, digamos de ndo actividade neste tipo de
processos, e se o relevarmos para efeitos do apuramento do tempo despendido (Anexo 5 do
Relato), verifica-se5 que para os 22 processos de 2005 e 2006 (apds data do 2° despacho)
concluidos em 2006, obtém-se uma média de 283 dias, (0,79 ano, oscilando entre 2 dias e 497
dias); e para os processos anteriores aqueles anos (isto é, anteriores a data do 2° despacho) e
concluidos em 2006, obtém-se uma meédia de 493 dias, (1,37 anos, oscilando entre 304 dias e
920 dias). Enquanto a média global passa de 513 dias para 377,58 dias (1,05 ano, oscilando
entre 2 dias e 920 dias).

' Vide cépia em anexo.
? As razies foram formalmente levadas a consideragio superior pela DGCI em Setembro de 2004 a qual viu a sua informagio
sancionada com o despacho de SEAF de 2005, que, paralelamente, determinou diversos procedimentos na instrugdo destes
TOCESSOS.
g}Note—se, que em consequéncia deste despacho do SEAF foram devolvidos 4 DSIRC pelas diversas hierarquias cerca de 128
processos ja informados que estavam para despacho superior.
Portanto, nio obstante as pendéncias a data do primeiro despacho e as entradas de novos processos em 2004, 2005 e 2006,
ainda se conseguiu reduzir o saldo de 530 processos para 320 processos.
* Vide mapas anexos.
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dstes tempos afiguram-se igualmente excessivos, tal como o referido no Relato, expressam uma
leitura mais consenténea com as causas externas a que a DGCI ¢ alheia e que sao identificadas
no Relato nas paginas 36 e 37.

Considera-se, pois, que o esforco que a DGCI tem vindo a desenvolver nesta matéria deve ser
reflectido no Relato, identificando-se a situacdo acima descrita como verdadeiramente de

natureza excepcional e isolada no tempo.

Neste sentido, afigura-se que a Recomendagdo 2 devera ser explicitada como “...um continuar a
envidar esfor¢os para encurtamento dos prazos dispendidos...”, se possivel, num prazo de seis

meses (artigo 57-° da Lei Geral Tributaria).

Importa ainda assinalar uma imprecisdo no Relato ao referir-se o prazo de 90 dias dado pelo
SEAF a DGCI para conclusao dos processos (despacho n.® 96/2005-XVII, 20/04), pois tal prazo
foi determinado apenas, cumulativamente, para i)os processos pendentes na DGCI, ii)referentes
aos donativos concedidos de 2001 a 2004, e iii) que estivessem regularmente instruidos de
acordo com os elementos referidos nesse despacho.

Relativamente a estes processos o prazo estipulado foi, genericamente, cumprido, pelo que a

segunda parte do primeiro paragrafo da pagina 11 do Relato nao esta correcta.

Recomendacio 4
“Recomenda-se que a DGCI providencie no sentido de serem constituidas base de dados

com a identificacdo das entidades beneficidrias de donativos, e das entidades a que foi

concedida a isengdo de IRC ao abrigo do artigo 10.° do CIRC.”

O encargo atribuido as diversas tutelas no ponto V do despacho do SEAF n.° 96/2005-XVII,

20/04, no sentido de enviarem listagens anuais 4 DGCI visava, precisamente, a constituicao de

uma base de dados a partir do exercicio de 2005, O nédo cumprimento pelas tutelas desta
responsabilidade impediu a DGCI de constituir uma base de dados de entidades beneficiarias.

Perante tal facto e inoperacionalidade, esta responsabilidade das tutelas foi substituida, com o
OE/07, pela obrigacdo declarativa acesséria imposta as entidades beneficiarias (artigo 56.°-H
do EBF), com vista ao seu controlo inspectivo, nomeadamente e desde logo, com o seu
cruzamento informatico com as declaracbes de rendimentos das entidades mecenas. Esta
alteracdo tera ja efeitos nas declaragdes de rendimentos relativas ao ano/exercicio de 2007,

pelo que a Recomendagéo 4 estara parcialmente ultrapassada.

B
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Por outro lado, relativamente as entidades a quem foi concedida isenc¢édo de IRC nos termos do
artigo 10.° do CIRC, importa referir que, faz parte do procedimento de reconhecimento de
isengédo ser sempre dado conhecimento dos respectivos despachos as competentes Direccgées
Distritais de Finangas onde se inserem os respectivos servigos inspectivos, independentemente
do sentido dos mesmos, isto &, independentemente de ser deferido ou néo o pedido de isencio.

Note-se que a Inspecgéo Tributéria, quanto ao conhecimento de eventual isen¢ao do sujeito
passivo, ndo depende deste nem necessita de solicitacdo a DSIRC, porque esta ja o faz (dar

conhecimento) em cada caso no ambito do proprio procedimento.

Acresce que, através da base de dados do controle de processos desta Direcgdo de Servicos é
possivel, a qualquer momento e a pedido, identificar todos os sujeitos passivos que solicitaram
isenc¢do nos termos do artigo 10° do CIRC, sendo que esta informagao podera ser facultada a

outros utilizadores da DGCI que dela necessitem no ambito das suas atribuigées.

Recomendacio 7

“Recomenda-se que a DSIRC adopte o procedimento de remeter & Inspeccdo Tributdria copia
dos contratos plurianuais relativos a donativos de modo a que em sede de accoes
inspectivas seja verificada a situacdo fiscal dos mecenas em ordem a dar cumprimento ao

estabelecido no artigo 11.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.”™

Nota-se que estes processos relativos a contratos plurianuais estavam, genericamente,
suspensos, de acordo com o expendido no Relato a proposito da Recomendagédo 3, pelo que
ainda néo tinha sido ponderada qualquer especificidade no procedimento.

De qualquer modo, de acordo com o ponto 4 da alinea b) do ponto III do despacho do SEAF n.°
96/2005-XVII, de 20/04, o processo devera estar instruido com documentos comprovativos da
situagéo fiscal regularizada dos respectivos mecenas, pelo que a Recomendagdo 7 evidencia-se
desajustada, devendo as acgoes Inspectivas ter por objecto outro tipo de controlo nesta matéria.
Quanto ao controlo dos donativos no ambito declarativo, com a criacdo da nova obrigacio
declarativa prevista no artige 56.°-H do EBF, cujo modelo se encontra em producao, os
beneficiarios serdo obrigados a descriminar os donativos por tipo de mecenato, valor e

mecenas, o que vai permitir efectuar um controlo rigoroso das majoragées, a partir de 2007,
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Recomendacio 10

“Atendendo a importéncia da coeréncia da informagdo prestada pelos sujeitos passivos,
recomenda-se que sejam implementadas valida¢ées no momento da entrega da declaracdo
anual sempre que, e para os campos em que tal se Justifigue, os valores ndo sejam

coerentes com os inscritos na declaragcdo modelo 22.”

No ambito da implementacao da actual declaracéo de informagao empresarial simplificada (IES)
que veio substituir a declaragdo anual de informacéo contabilistica e fiscal, esta Direccéo de
Servigos propos a Inspecgio Tributaria (servico que gere a declaracéo anual) a introducao de
algumas validagdes de controlo relacionadas com beneficios fiscais, nmomeadamente por
cruzamento de informacdo com a declaracio periddica de rendimentos modelo 22, Essa
proposta aguarda decisdo superior. Contudo, o procedimento proposto nao passa pela
introdugdo de validagées no momento do envio da declaragao anual mas sim em momento
posterior.

Com efeito, a declaracdo anual é composta por um vasto conjunto de anexos com informacao
diversa, grande parte dela de natureza contabilistica, a qual é utilizada por diversos servigos da
DGCI. Assim, ndo parece coerente impedir a entrada da declaracdo anual na base de dados
apenas por existirem erros/divergéncias no Anexo F, as quais poderdo ser analisadas e
sanadas em momento posterior e sem prejuizo da aplicagdo de coimas, quando for caso disso.
Ainda por outro lado, ha situagdes em que o sujeito passivo ainda nio apresentou a declaracio
modelo 22 no momento em esta a submeter a declaracao anual.

Assim, nos trabalhos a efectuar no presente ano esta previsto um efectivo aprofundamento do
controlo dos valores declarados por cruzamento entre as duas declaracées, mas sempre em
momento posterior ao da entrega da declaragio anual, através da identificagao de divergéncias

num processo automatizado.

Recomendacio 11

“Considerando que o apuramento da despesa fiscal é essencial, em termos econémicos,
para a avaliagde dos beneficios fiscais e do seu impacto na receita fiscal, recomenda-se
que a Direcgdo-Geral dos Impostos crie mecanismos que possibilitem uma andlise
desagregada da despesa fiscal porquanto esta constitui um instrumento valioso na

criagdo, alteragdo e extingdo de beneficios fiscais.”

¢ Julga-se que por lapso a Recomendagdo refere o artigo 11.° do EBF quando quer referir-se ao artigo 11.°-A do mesmo diploma.

N

- 108 -



A

el

i n‘a ncas?’ "

DIRECCAD.GERAL DOS IMPOSTOS 'l. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

Actualmente o Anexo F da Declaragdo Anual contém campos que permitem a quantificacdo da
despesa fiscal dos donativos discriminada por tipo de beneficio. No entanto, o cruzamento
desta informagdo com a declaragdo modelo 22 apresenta divergéncias significativas, sendo os
montantes declarados na Modelo 22 os que relevam para efeitos do calculo da despesa fiscal.

Tratam-se de duas declaragdes distintas, enviadas em momentos distintos e geridas por areas
funcionais distintas, pelo que tem sido dificil criar mecanismos que permitam uma articulacéo
efectiva entre as duas declaragées. Contudo, com vista a colmatar estas divergéncias esta em
producdo uma nova declaracdo que, conforme foi referido no comentario a recomendacgéo 7, se

encontra prevista no art. 56°-H do EBF e sera entregue pelos beneficiarios dos donativos.

Recomendacio 12

“A Direccdo-Geral dos Impostos deverd criar uma metodologia que permita considerar na
despesa fiscal em IRC os beneficios fiscais que concorreram para a formagdo do prejuizo

fiscal, no ano em que este foi deduzido.”

A despesa fiscal é apurada em funcao dos beneficios constantes das declaragdes liquidadas em
cada ano, pois ¢ nesse momento que os beneficios fiscais se traduzem em reducgido da receita
fiscal efectivamente cobrada.

Nesta perspectiva para uma empresa com prejuizo fiscal a dedugdo de heneficios nao
representa qualquer redugio nos pagamentos de IRC pelo que nédo tem sido considerada no
calculo da despesa fiscal total.

No entanto, esta dedugdo podera vir a concretizar-se num ou em varios dos seis exercicios
seguintes. Desta forma e sempre que a deducdo dos prejuizos reportaveis ocorre em mais do
que um exercicio ndo € possivel determinar o momento em que se efectiva a despesa fiscal.
Sendo esta a situacdo mais frequente/,a hipétese de considerar estes contribuintes no calculo
da despesa fiscal torna-se completamente inviavel.

Importa pois decidir qual a melhor opgao, se calcular a despesa por excesso englobando as
entidades que apresentam prejuizo fiscal ainda que, no limite, essa despesa nunca se venha a
concretizar, ou pelo contrario nido considerar despesa que vird a efectivar-se em anos
posteriores. Sendo certo que na 1* hipétese apuram-se valores totais efectivos de beneficios
cuja despesa se reparte por varios exercicios, na 2% hipotese os montantes de despesa teérica

relativos a empresas com prejuizos nao sio considerados,

- 109 -



._7—-./4 LA W/

/ |
"

fi n a n Ca S 9 '._ IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTQ

DIRECCAD.GERAL DOS IMPOSTAS

Assim, na prepara¢do do préximo Orcamento do Estado, se o Tribunal de Contas assim o
entender, os valores da despesa fiscal serdo corrigidos de acordo com a opg¢ao que esta entidade

considerar mais adequada.

Recomendacdo 13

“Recomenda-se que a Direccdo-Geral dos Impostos adopte uma metodologia de
determinagdo da despesa fiscal em IRC que, no que se refere aos beneficios previstos no
EM e no EMC, considere ndo apenas as majoragées mas também a parte dos donativos
aceite fiscalmente, evitando assim uma subavaliacdo muito significativa da despesa fiscal

que apura em relagdo a cada ano.”

Tal como foi referido na parte final do comentario a recomendagao 7 serd possivel apurar a

despesa fiscal nos termos da presente recomendacio.

Recomendacao 14

“Recomenda-se que a Direccdo-Geral dos Impostos adopte uma metodologia de
determinacdo da despesa fiscal em IRC que impeca que determinados beneficios fiscais

sejam indevidamente considerados na despesa fiscal de dois anos distintos.”

Relativamente a possibilidade de um mesmo beneficio ser considerado no apuramento da
despesa fiscal em mais de um ano na sequéncia da entrada na base de dados de uma
declaracdo de substituicdo ou de correc¢do, a mesma nao se verifica uma vez que estas
declaragdes apenas sdo englobadas no calculo da despesa fiscal se forem liquidadas no mesmo
ano da declaragdo que substituem/corrigem, no caso de entrarem na base de dados em ano
posterior néo sdo consideradas para efeito do apuramento da despesa fiscal.

Com esta metodologia o erro no calculo consiste apenas em eventuais correcgbes aos valores
dos beneficios ja considerados em anos anteriores, no entanto, actualmente nao existern meios
que permitam apurar apenas as correccdes efectuadas através da comparagao entre os valores

apresentados na declaracéo de substituigdo e os montantes inicialmente declarados.
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A Consideragao Superior

Direcgao de Servigos de IRC, 08 de Agosto de 2007

V /J A Chefe de Divisao O Inspector Tributario
e
Helena Vaz Abilio Solisa

10
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ASSUNTO: Mecenato-Superior Interesse /Aplicacgo temporal do OE para 2007
DIPLOMA: Estatuto do Mecenato/ Capitulo X do E.B.F ARTIGO:
ENTIDADE INTERESSADA: Centro de Assisténcia Social & Terceira Idade_ de Sanguédo

SEDE/MORADA: Rua dos Castiis n.9133, 4505-582 Sanguédo | Bl
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SERVICO REMETENTE: Gabinete do Secretdrio de Estado da Seguranga Somal
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Em requerimento dirigido ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas, vem o

Gabinete do Secretario de Estado da Seguranga Social, solicitar informagé&o sobre o seguinte:

“Sujeita-se a apreciagdo desse Gabinete a necessidade e a oporiunidade de assinatura da proposta
de Despacho Conjunto, a propdsito do reconhecimento do superior interesse social das actividades
do Cenfro de Assisténcia Social a Terceira Idade de Sanguédo, de acordo com o Estatuto do
Mecenato, aprovado pelo Decreto — Lei n.° 74/99 de 16 de Margo.

Assim, tendo o requerimento da instituigao em causa sido analisado e avaliado positivamente e tendo
as respostas sociais candidatas desenvolvidas pela instituigdo merecido, nessa sede, a classificagéo
de «muito bom», competiria, nos termos da legislagéo supra - citada — e designadamente da alinea
a) don.°1 e dos n.°s 2 e3 do art.°2.° e da alinea a) do art.°5.° - a emissdo de despacho conjunto
entre Suas Exceléncias os Ministros de Estado e das Finangas e do Trabalho e Solidariedade Social,

onde fosse expressamente reconhecido o superior interesse social das actividades em causa.

Acontece, porém, que o aludido Estatuto do Mecenato & revogado, & face da Proposta de Lei de
Orgamento de Estado para 2007 — e concretamente da alinea h} do n.° 3 do art.° 81.° e da alinea h)

do art.® 82.° - com efeitos a partir do préximo dia 1 de Janeiro de 2007,

Por esse motivo deixa de existir um regime especial de beneficios fiscais decorrentes do
reconhecimento do superior interesse social das actividades ou programas das instituicées, tendo a
matéria em causa sido objecto de regulamentagdo no proprio Estatuto dos Beneficios Fiscais, ao qual

foram aditados, para o efeito, os art.® s 56.°- C a 56.°-H.

De igual modo, também por esse motivo, foi entretanto suspenso o processo que se vinha
desenvolvendo, com o objectivo de proceder a reformulagdo do Despacho Conjunto n.° 286/97, de 18
de Agosto, matéria que alias foi igualmente sujeita & apreciagdo desse Gabinete n/oficio n.° 05867,
de 28 de Julho e sobre a qual aguardamos resposta.

Ora, ndo obstante contemplar o novo regime a ressalva dos efeitos juridicos decorrentes de
reconhecimentos ja efectuados, certo é que, no caso em aprego, se trata de um processo de
reconhecimento ainda néo totalmente concluido, pelo que importard avaliar da sua necessidade e

oportunidade.”
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Com a Lei do Orgamento de Estado para 2007, o novo Capitulo X, sob a epigrafe “Beneficios relativos ao
Mecenato”, que integra os artigos 56.°-C, 56.°-D, 56.°-E, 56.°-F, 56.°-G e 56.°-H, aditado ac Estatuto dos
Beneficios Ficais, veio substituir o regime juridico - fiscal do Estatuto do Mecenato aprovado pelo
Decreto-lei n.° 74/99 de 16 de Margo, que & agora revogado pela Lei do Orgamento de Estado para 2007
(alinea f) do n.° 3 do artigo 87.° Lei do Orgamento de Estado para 2007).

O novo regime instituido, entre outras alteragdes, veio desde logo, dispensar o processo administrativo
de reconhecimento por acto ministerial conjunto, com excepgado da situagéo prevista no n.° 9 do artigo
56.°-D do novo diploma legal.

Do ponto de vista material restringe-se a amplitude do montante dos beneficios fiscais e regulamenta-se
as obrigagbes acessérias das entidades beneficidrias com vista a possibilitar um maior controle na
usufruigdo do beneficio.

Sabendo-se, que tal regime entrou em vigor em 01.01.2007, cabe determinar, por um lado, em face da
sucessao de normas fiscais no tempo qual o @mbito temporal de aplicagédo da Lei Nova, ou seja a que
factos é que a mesma se aplica, e, por outro lado, qual a extensdo da eficacia de actos emitidos no
ambito da Lei Antiga, que em si tenham, um limite temporal que se projecte para |Ia de 2006, tendo ainda
em conta a alinea h) do artigo 88.° da Lei do OE/07, que dispde: “A revogacgdo do Estatuto do Mecenato
produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007, ficando todavia, ressalvados os efeitos juridicos
decorrentes de reconhecimentos ja efectuados”.

Note-se, ainda, que manteve-se o Estatuto do Mecenato Cientifico, introduzido pela Lei n°26/2004 de 8
de Julho, como diploma auténomo, atendendo as especificidades fiscais e extra fiscais deste tipo de

Mecenato.

A. ldentificagdo das Principais Alteragdes :
» Beneficios Fiscais Automaticos:

1. No ambito do Capitulo X do Estatuto dos Beneficios Ficais — “Beneficios relativos ao Mecenato®, a
usufruigdo dos beneficios fiscais deixou de ter como um dos seus pressupostos legais, um acto
administrativo de reconhecimento conjunto, traduzido num despacho ministerial do Ministro das
Finangas e da Tutela, para operar automaticamente nos termos da lei. Assim, em regra, para o
Mecenato ao Estado (n.° 1 do art.® 56.°-D), Mecenato Social (n.° 3 do art.® 56.°-D), Mecenato Familiar
(n.° 5 do art.’ 56.°-D), Mecenato para a Sociedade de Informagédo (art.° 56.°-G), e para o mecenato
previsto nas alineas b), c), d), f), e h) do n.° 6 do art® 56.- D, preenchidos que estejam os
pressupostos legais, os beneficios fiscals operam automaticamente sem a necessidade de qualquer
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reconhecimento administrativo tendo sido eliminado como um dos seus pressupostos o

reconhecimento ministerial conjunto da relevancia legal da actividade/projecto/ac¢do da entidade em

causa.

2. Exceptuam-se desta simplificacdo administrativa, por exigir despacho conjunto dos Ministros das
Financas e da Tutela, o reconhecimento relativo a dotagdo inicial de fundagbes de iniciativa
exclusivamente privada desde que prossigam fins de natureza predominantemente social ou cultural
e os respactivos estatutos prevejam que, no caso de extingao os bens revertam para o estado ou em
alternativa sejam concedidos as entidades abrangidas pelo art.° 10.° do Cddigo do IRC (art.56.%-D
n.°9 do E.B.F.)

Paralelamente o n.° 10 do artigo 56.° -D dos Estatuto dos Beneficios Fiscais, veio substituir o
reconhecimento conjunto por um acto administrativo de reconhecimento apenas da respectiva Tutela,
e apenas para as entidades e situagdes previstas nas alineas a), e) e g) do n.° 6 do art.? 56.°-D do
E.B.F. Este reconhecimento das actividades desenvolvidas pelas entidades beneficiarias, e do
enquadramento juridico da entidade em causa no &mbito dos normativos do E.B.F. traduz-se numa
declarag3o, a obter junto do Ministro da respectiva tutela, a requerimento das entidades beneficiarias
e & concicdo necessaria a usufruicdo dos beneficios fiscais por parte dos respectivos mecenas, pois

deve constar do respectivo documento de quitagio a identificagéo de tal acto ministerial.

4. Portanto, verificados que estejam os pressupostos legais de natureza subjectiva da entidade
donatéria, e nos casos referidos no ponto anterior, comprovado o tipo de actividades por elas
desenvolvidas e obtida a declaragdo da respectiva Tutela do seu enquadramento no Mecenato, e
verificaco o pressuposto de natureza objectiva - atribuigdo do donativo -, a entidade mecenas adquire
o direito 2o beneficio fiscal, ndo sendo exigido o acto de reconhecimento declarativo conjunto para o

exercicio do respectivo direito, ficando ressalvado o descrito no ponto 2.
* Restrigdes a amplitude do montante dos Beneficios Ficais:

5. A nova lei vem eliminar a distingdo, anteriormente existente no Estatuto do Mecenato, entre

“Interesse” e “Superior Interesse” das actividades e programas desenvolvidos pelas entidades

beneficiarias. Esta distingao tinha por consequéncia a eliminagdo do limite maximo ao montante dos

donativos a considerar como custo nas situagdes de “superior interesse”.

6. Com esta alteragdo legislativa, o novo quadro legal restringe a possibilidade de beneficio fiscal na

consideragao como custo sem limile, apenas as entidades previstas no n.° 1 do artigo 56.°>-D do
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referido Capitulo, ou seja, os donativos atribuidos ao Estado, Regides Auténomas, Autarquias Locais
e qualquer dos seus Servigos e Estabelecimentos e Organismos, ainda que personalizados:
Associagbes de Municipios e de Freguesia; Fundages em que o Estado, Regidas Auténomas, ou
Autarquias Locais participem no patriménio inicial; Fundagdes de Iniciativa predominantemente social

ou cultural, relativamente a sua dotag&o inicial nas condigdes previstas no n.° 9 do art.° 56-D.

Por sua vez, o n.° 12 do artigo 56.°- D, introduziu um limite global de 8/1000 do volume de vendas e
servigos prestados a acrescentar aos limites individuais por cada tipo de mecenato, nas deducdes a
efectuar nos termos dos n.°s 3 a 8 dos artigos 56.°-D [Mecenato Sccial — 8/1000; Familiar — 8/1000:
Cultural, Ambiental, Desportivo e Educacional — 6/1000 no seu conjunto],bem como para o Mecenato

para a Sociedade de Informagéo, previsto no art.® 56.°-G.
¢ Obrigagdes Acessorias das Entidades Beneficiarias :

No que respeita as obrigagdes acessdrias das entidades beneficiarias, inovatoriamente dispde o n°1

do artigo 56.° - H que aquelas devem:

a) “Emitir documento comprovativo dos montantes dos donativos recebidos dos saus mecenas, com
a Indicagdo dos seu enquadramento no dmbito do presente Capitulo, e bam assim, com a
mengéo de que o denalivo é concedido sem contrapartidas, de acordo com o previsto no artigo
56.2-C;

b) Possuir registo actualizado das entidades mecenas, do qual constem nomeadamente, o nome, o
numero de identificagdo fiscal, bem como a data e o valor de cada donalivo que Ihes tenha sido
atribuido nos termos do presente Capitulo;

¢) Entregar a Direcgdo —Geral dos Impostos, até ao final do més de Fevereiro de cada ano, uma

declaracdo de modelo oficial, referente aos donativos recebidos no ano anterior.

2- Para efeilos da alinea a) do ntimero anterior, o docurmento comprovative deve conter:

a) A qualidade juridica da entidade beneficiaria;

b) O normativo legal onde se enquadra, bem como, se for caso disso, a identificagdo do despacho
necessario ao reconhecimento;

¢) O montante do donativo em dinheiro, quando este seja de natureza monetéaria;

d) A identificagdo dos bens no caso de donativos em espécie.

3- Os donativos em dinheiro de valor superior a € 200 devem ser efectuados através de meio de
pagamento que permita a identificagéo do mecenas, designadamente transferencia bancéria, cheque

nominativo ou débito directo
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A analise da entrada em vigor destas obrigactes acessoérias e a partir de que factos as mesmas se

reportam sera analisada autonomamente na parte D.
Contratos Plurianuais:

No que respeita aos contratos plurianuais, a nova lei mantém, genericamente, as disposicdes legais
anteriormente estabelecidas no Estatuto do Mecenato, a saber, para o Mecenato ao Estado (n.°2do
art.56.°-D), Mecenato Cultural, Ambiental, Desportivo, Educacional (n.° 7 do art.56.°-D) e Mecenato
para a Sociedade de Informagéo (n°2 do art.56.°-G).

Mantém-se, igualmente, as majoragdes atribuidas aos donativos a considerar como custos dos
respectivos exercicios [ Mecenato ao Estado-140%; Mecenato Cultural, Ambiental, Desportivo e
Educacional-130%; Mecenato para a sociedade de informagéo-140%].

. Aplicagdo no Tempo das Normas em Causa:

Com a entrada em vigor da Lei do Orgamento de Estado para 2007 (em 01.01.2007), cabe
determinar, por um lado, qual o &mbito temporal de aplicacdo da Lei Nova, ou seja a que factos & que
a mesma se aplica, e, por outro lado, qual a extenséo da eficacia de actos emitidos no ambito da Le/
Antiga, que em si tenham um limite temporal que se projecte para 1a de 2006, face a disposigao de

direito transitorio vertida na alinea h) do artigo 88.° do OE/07.

Dispde o n1 de artigo 12.° da Lei Geral Tributaria que “as normas tributarias aplicam-se aos factos
posteriores 4 sua entrada em vigor nao podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos”.

Deste dispositivo resulta a orientagéo ja consagrada no n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo Civil, segundo
a qual a lei so dispde para o futuro, pelo que a norma fiscal apenas se vai aplicar a factos

subsequentes a sua vigéncia, ndo abrangendo os factos passados.

Deste modo, aplica-se a lei tributaria nova apenas aos factos subsequentes a 01.01.2007, sendo que
aos donativos atribuidos até 31.12,2006 o regime juridico aplicavel sera aquele que consta do
Estatuto do Mecenato ou seja aplica-se a lei vigente & data da verificagdo histdrica dos pressupostos
do beneficio fiscal, em especial quando da atribuicdo do donativo', ainda que o respectivo acto
administrativo de reconhecimento (Despacho Conjunto) seja praticado efou publicado apos essa

data.

" Vd. Circular 13/2003 de 25 de Setem bro,- Direcgdo de Servigos do IRC
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Porém, considerando que nos termos do Estatuto do Mecenato, o acto ministerial conjunto pode
reportar-se ao reconhecimento do “interesse” ou do “superior interesse”, ou ainda no caso dos
contratos plurianuais, para um periodo temporal alargado e que respeite também ao ano de 2007
e/ou seguintes, coloca-se 2 questdo de saber se estamos perante algum direito adquirido que deva
ser salvaguardado perants a nova lei, ou mesmo, se aquele acto produz ainda efeitos na esfera de
vigéncia da Lei Nova, que € a partir de 01.01.2007.Consideramos, assim, o exemplo da publicagéo
em 2006, de um despacho conjunto que reconhega 0 superior interesse cultural de determinado
projecto de uma entidace para o periodo de 2006 a 2008. Terdo os mecenas adquirido o direito de
usufruir do beneficio fiscal constante do Estatuto do Mecenato relativamente a donativos atribuidos
em 2007 e 20087

Para a resolugdo desta quastdo & decisiva a norma da alinea h) do artigo 88.° da Lei do OE/07. Com
efeito, ao ressalvarem-sz os efeitos juridicos decorrentes de reconhecimentos ja efectuados no
Ambito do Estatuta do Mecanato, significa que o legislador entendeu atribuir um efeito constitutivo aos
actos de reconhecimento (despacho ministerial conjunto) ja efectuados (até aquela data 31.12.2008).
Nio o efeito constitutive de aguisigdo do direito ao beneficio fiscal, pois este s6 se adquire no
momento da atribuicdo do proprio donativo, mas o sfeito constitutivo da declaragéo publica de gue,
desde que verificados os demais condicionalismos, naquele periodo temporal (vg.2006 a 2008) os
donatives atribuidos aqusla entidade beneficiariam de determinado regime fiscal — decorrente do

Estatuto do Mecenato.

Assim, quer esteja em causa 0 superior interesse ou contratos plurianuais cujos reconhecimentos
tenham sido efectuados zté 31.12.2008, os mecenas beneficiam do regime do Estatuto do Mecenato

no periodo temporal indicado nos respectivos actos, ainda que seja para la de 01.01.2007.

Porém, considerando que existem processos nos Servicos da Administragéo Publica, quer nos
Ministérios das respectivas Tutelas, guer na DGCI - Ministério das Finangas, para reconhecimento
ministerial conjunto relativo a periodos transversais (vg. de 2006 a 2008), mas que nzo foram
conclusos até 31.12.2008, importa aferir em que sentido devera ser interpretada a norma de direito
transitério prevista na alinea h) do do artigo 88.° da Lei do OE/2007 que dispde : “A revogagdo do
Estatuto do Mecenato produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007, ficando todavia ressalvados os
efeitos juridicos decorrentes de reconhecimentos ja efectuados”.

Com efeito, uma interpretagéo restritiva e literal da norma de direito transitério significaria que os
processos relativos & periodos transversais (vg.2006-2008) findos e com despacho de
reconhecimento ministerial emitido até 31.12.2006 beneficiariam do Estatuto do Mecenato, enquanto

o0s processos ndo findos, e relativos ao mesmo periodo (vg.2006-2008) por estarem fora do ambito
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desta norma de salvaguarda, a partir de 01.01.2007 ficariam abrangidos pelo regime decorrente do
Capitulo X do EBF. Tal significaria uma desigualdade de enquadramento juridico relativamente aos
processos ja conclusos motivada por uma questéo aleatéria ou de oportunidade que é o facto de

terem tido a “sorte” de serem instruidos e concluidos em primeiro lugar relativamente aos outros.

8. Atenta a “ratio legis” da norma de direito transitdrio, afigura-se ndo ser aquela a interpretacdo mais
adequada. A luz da regra geral constante do artigo 9.° do Cadigo Civil sou de parecer que devera
atender-se a uma interpretagao ampla da lei, no sentido de que, onde se refere “reconhecimentos ja
efectuados” devera entender-se os “processos de reconhecimento das entidades beneficidrias que
tenham sido pedidos/instaurados até 31 de Dezembro de 2008, que respeitem a um periodo temporal
limitado.”

Com efeito, s6 assim ficam devidamente salvaguardados os direitos e interesses legitimos dos
sujeitos passivos, quer dos mecenas quer das entidades beneficiarias, relativamente a “actos

mecenaticos™ iniciados em 2006 e que se projectem para I& deste periodo.
C. Consequéncias ao nivel do procedimento:

1. Em face do exposto, e a ser tal entendimento superiormente sancionado, importa verificar as suas
consequéncias ao nivel dos processos existentes e do respectivo procedimento.

Assim temos:

i. Processos respeitantes a donativos concedidos até 31.12.2006 — devem ser instaurados, instruidos
e decididos nos termos do Estatuto do Mecenato.
Com referéncia aos processos que exigem reconhecimento administrativo conjunto e em que esteja
em causa o “interesse’, ou “superfor interesse” de projectos/actividades a desenvolver até
31/12/2006, importa considerar que a respectiva instrugdo do processo e o Despacho Ministerial
Conjunto mantém-se como pressupostos legais nos termos da lei vigente a data da atribuicdo do

donativo, pelo que devera aplicar-se o quadro legal previsto no Estatuto do Mecenato.

ii. Processos respeitantes a donativos concedidos a partir de 01.01.2007 — os que tenham que ser
instaurados, instruidos e decididos, devem-no ser, em regra® apenas no respectivo Ministério da |

Tutela, nos termos do novo quadro legal (art. 56.°-D, n.° 10 do E.B.F.):

* Referimos “em regra” porque os donativos para a dotagao inicial de fundagdes privadas de caracter social ou
cultural exige o reconhecimento ministerial conjunto.
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A usufruicdo dos beneficios fiscais previstos nas alineas a), e) e g) do n.° 6 do art.® 56.°-D, cujas
actividades desenvolvidas pelas entidades beneficiarias  carecem de reconhecimento
administrativo por “Declaragdo” a obter junto do Ministério da Tutela. Considera- se necessaria a
instauragdo, instrugdo e decisdo dos respectivos processos e consequentemente o
reconhecimento administrativo nos termos da nova lei exclusivamente no Ministério da respectiva

Tutela.

Relativamente ao reconhecimento dos donativos concedidos para a dotagZo inicial de fundagdes
de iniciativa exclusivamente privada desde que prossigam fins de natureza predominantemente
social ou cultural e os respectivos estatutos prevejam que, no caso de extingdo os bens revertam
para o Estado ou em alternativa sejam concedidos as entidades abrangidas pelo art° 10.° do
Codigo do IRC, mantém —se a necessidade de instrugéo do processos pelos Ministérios da Tutela

e das Finangas, bem como o Despacho Ministerial conjunto;

Em relagdo aos restantes tipos de mecenato, que é a situagdo regra, € inltil, desnecesséria e sem
base legal a instrugdo dos processos pelo Ministério da Tutela e/ou das Finangas porquanto o
direito ao beneficio fiscal opera automaticamente nos lermos da lei, verificados que estejam os
pressupostos legais, sem que o acto administrativo de reconhecimento, individual ou conjunto,

seja um desses pressupostos legais.

Relativamente aos processos/pedidos respeitantes a periodos fransversais, isto &, que abarcam

ambos os periodos referidos em i) e ii) (por exemplo 2006 a 2008) importa distinguir:

a) Quanto aos processos instaurados até 31.12.2006, devem continuar a ser instruidos e decididos
nos termos do Estatuto do Mecenato, pelo que os respectivos despachos que sejam emitidos
(assinados) devem manter a referéncia aos periodos transversais;

b) Relativamente aos processcs que ndo tenham sido instaurados até 31.12.2006 e que digam
respeito a periodos transversais (vg. 2006 a 2008) devem ser instaurados, instruidos e decididos
em fungdo do periodo a que respeitam, ou seja até 31.12.2008, nos termos do Estatuto do
Mecenato, para os perfodos posteriores a essa data, aplica-se 0 E.B.F. A partir de 01.01.2007
os despachos que sejam elaborados, devem ser adaptados no sentido de nao referenciar
perfodos posteriores a 31,12.2006 dado o desfazamento com a respectiva base legal, pois a
partir daquela data, regra geral, ja ndo ha qualquer intervengdo da tutela das Finangas e o
direito ao beneficio fiscal tem a sua base nos artigos 56.°-C a 56.°-H do EBF. Esta interpretagdo
e procedimento mantém-se ainda que esteja em causa o “superior interesse” ou” contratos

plurianuais”.
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0 entendimento explanado na parte B e com as consequéncias ao nivel do procedimento referidas
no ponto anterior exigem que todos os despachos ministeriais conjuntos expressem um periodo
temporal limitado, o que n&o tem acontecido, em regra, no mecenato social em que o reconhecimento
/ tem sido dado intemporalmente. Assim, nssies casos, afigura-se nao haver “processos de
reconhecimento a salvaguardar”, pelo que os despachos devem ser reformulados atribuindo-se-lhe o
periodo temporal até 31.12.2006 e, assim, serem instruidos e decididos em conformidade com o

Estatuto do Mecenato.

O enquadramento dos donativos e respectivo procedimento apos aquela data observam pois, as

regras novas do E.B.F.
D. Obrigagdes Acessorias das Entidades Beneficiarias:

1. Relativamente as obrigacdes acessorias das sntidades beneficiarias, previstas no artigo 56.°-H do
Estatuto do Beneficios Fiscais importa referir que estas obrigagdes, com aplicagdo a partir de
01.01.2007, em substéncia, ja decorriam das ragras gerais do direito, bem como do direito tributério
do Despacho n.° 96/2005.XVIl, de 20 de Abril. do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

2. No que respeita, em particular, & obrigagzo da alinea c) do n®1 do artigo 56.°-H em causa, a
declaracdo de modelo oficial a entregar a Dirscgao — Geral dos Impostos, até ao final do més de
Fevereiro de cada ano, a mesma reporta-s2 a factos ocorridos no ano anterior, pelo que, ndo
obstante em Fevereiro de 2007 ja estar em vigor a nova lei ndo se verifica esta obrigatoriedade uma
vez que se reportaria a factos ocorridos em 2006 quando esta obrigagdo ndo existia. Assim, esta
obrigagdo deve ser cumprida apenas em Fzvareiro de 2008, reportando-se aos factos ocorridos no

exercicio de 2007 j& ao abrigo da Lei Nova.

3. Por outro lado, ndo obstante esta obrigagao so se verificar no proximo ano (2008), afigura-se-nos ser
da maior oportunidade a concepgéo, desde ja. da respectiva declaragdo de modelo oficial, por forma
a que os seus destinatérios conhegam o sau contetido e modelo o mais cedo possivel para que
possam adaptar os seus sistemas de registo.
Acresce que o tratamento de tal informagZo devera permitir o cruzamento informético com os dados
constantes nas declarages de rendimentos dos respectivos mecenas.
Considerando que no ambito do IRC os valores relativos ao mecenato encontram-se discriminados
na Declaragdo Anual, afigura-se-nos que devera ser solicitada a colaboragdo dos competentes

servigos da Inspecgdo Tributaria.

10
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. Apreciacao do Caso Concreto:

/ 1. De acordo com os elementos juntos ao processo, o Gabinete do Secretario de Estado da Seguranca
Social remeteu ao Ministério das Finangas uma proposta de despacho conjunto relativamente a
entidade - Centro de Assisténcia Social a Terceira |dade de Sanguédo, para reconhecimento dos
beneficios fiscais nos termos da alinea a) do n.° 1 e n.° 2 e 3 do artigo 2.° do Capitulo | e da alinea a)

do n.°1 do artigo 5.° do Capitulo Il do Estatuto do Mecenato.

2. Dispde do n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.°74/99 de 16 de Margo, que aprova o Estatuto do
Mecenato que “Os beneficios fiscais previstos no presente diploma, com excepg¢éo dos referidos no
artigo 1.° do Estatuto e dos respeitantes aos donativos as pessoas colectivas dotadas de estatuto de
utilidade publica as quais tenha sido reconhecida a isencdo de IRC nos termos do artigo 10.° do
respectivo Cadigo, dependem de reconhecimento, a efectuar por despacho conjunto dos Ministros

das Finangas e da tutela.”

3. Decorre da proposta de despacho conjunto que os donafivos concedidos ou a conceder & IPSS
designada “Centro de Assisténcia Social & Terceira Idade de Sanguédo” para a realizagdo das
actividades no &mbifo da Acgdo Social/Seguranga Social — Centro Comunitario, Creche,
Estabelecimento de Educacdo Pré - Escolar, Centro de Actividades de Tempos Livres, foram
consideradas de Superior Interesse Social, podem usufruir dos beneficios fiscais ali previstos desde
que os respectivos mecenas ndo tenham, no final do ano ou do periedo de tributagdo em que o
donativo & alribuido, qualquer divida de imposto sobre o rendimento, a despesa ou o patrimonio e de
coniribuigbes para a Seguranga Social, ou tendo-a, sendo exigivel, a mesma tenha sido objecto de
reclamacéo, impugnagdo ou oposigdo e prestada garantia idénea, quando devida, e sem prejuizo do

disposto no art.° 86° do Cédigo do IRC, se ac casc aplicavel.

4. Nio resulta do despacho conjunto, a delimitagdo temporal do “ano” ou dos “anos” para o(s) qual(is)
foi(ram) atribuido(s) os donativos a entidade beneficiaria, ou seja ndo decorre do Despacho Conjunto
se os donativos atribuidos dizem respeito também a um periodo temporal anterior a 31.12.2006; ou

apenas a donativos a conceder em periodos futuros,

5. Considerando que a Lei do Orgamento de Estado para 2007, aplica-se a partir de 01.01.2007,
importa determinar em face da sucesséo de normas fiscais, quais as consequéncias para a matéria
controvertida tendo em conta o expendido nesta informagéo.

Nestes termos, vejamos cada uma das seguintes situagbes:

11
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No caso de se tratarem de donativos atribuidos a entidade beneficiaria até 31.12.2006, conclui-se
que o processo em causa deve ser instruido e decidido nos termos do Estatuto do Mecenato
/ porquanto o Despacho Ministerial Conjunto mantém-se como pressuposto legal de acordo com a lei
aplicavel & data da atribuicdo do donativo, ndo obstante o respectivo acto administrativo de
reconhecimento - Despacho Conjunto - do “superior interesse” da actividade ou programa da

entidade poder ser praticade e publicado apés 31.12.2006.

i. No caso de estarmos perante um processo respeitante a donativos a conceder a entidade
beneficiaria apenas em periodos futuros afigura-se sem base legal o respectivo Despacho Conjunto,
uma vez que com a nova lei e no ambito do mecenato social o direito ao beneficio fiscal opera
automaticamente, verificados que estejam os pressupostos legais, nao sendo o despacho conjunto
ou a declaragdo da tutela um deles. Por outro lado, a base legal para o enquadramento dos
donativos mecenaticos € agora o EBF cujo artigo 56.°-D ndo prevé qualquer situagdo especifica
associada a “um superior interesse” ou seja, ha agora sempre um limite para a consideragdo oficial

do donativo.

6. Considerando que a presente proposta de despacho conjunto ndo esta assinada pela Tutela e face
ao pedido formulado, afigura-se-nos ser de reformular a proposta de despacho conjunto de acordo
com o ponto 2 da parte C desta informagao, ou seja, propor o reconhecimento ministerial conjunto

para os donativos concedidos até 31.12.2006.
F. Despacho Conjunto n.°286/97, de 18/08:

1. Informa-se zinda que a reformulacao do Despacho Conjunto n.°286/97 de 18 de Agosto, que
estabelece os critérios a que devera obedecer o reconhecimento do superior interesse social dos fins
da instituigdo social a que se faz referéncia no pedido da Seguranca Social em andlise, mereceu
informacdo da Direcgde de Servigos de IRC (N.°1035/2006), encontrando-se a aguardar Decisdo

Superior.

2. Considerando ainda que da Lei do Orgamento de Estado para 2007, resulta a eliminagdo da distingdo
entre “Interesse” e “Superior Interesse” das actividades e programas a desenvolver, afigura-se-nos
supervenientemente destituida de utilidade qualquer decisdo sobre a mesma, uma vez que a tal

proposta normativa nao teria efeitos retroactivos.

12

-123 -



H,..

DIRECQAO-GERAL DOS IMPOSTOS . {MPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

;. Conclusdes:

1. Em face do que antecede, propde-se superiormente o entendimanto expendido nas partes B,, C. e D.

desta informagao.

2. A ser sancionado o entendimento a que se refere o ponto anterior, conclui-se pela necessidade de
divulgagdo do mesmo junto das diversas tutelas, nomeadamznte o Ministério da Cultura; Ministério
do Desporto; Ministério do Trabalho e da Seguranga Social; Ministério da Educagdo; Ministério da
Saude; Ministério dos Negdcios Estrangeiros; Ministério da Administragdo Interna; Ministério do
Ambiente do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimenio Regional; e Secretaria de Estado da

Juventude e do Desporto.

3. Relativamente ao caso concreto do Centro de Assisténcia Social & Terceira ldade de Sanguédo deve
a Tutela ser ainda informada do expendido na parte E desta informagao, apresentando-se em anexo

a proposta de despacho conjunto reformulada em conformidace.

4. No que respeita a nova obrigagdo declarativa (alinea c¢) do n.*1 do artigo 56.°-H do E.B.F.) propde —
se que seja remetida copia da presente informag&o para a Divisdo de Projectos Informaticos desta
Direcgdo de Servigos, bem como para os competentes Servizos da Inspeccdo Tributaria para efeitos

do referido no ponto 3. da parte D.

A Consideragdo Superior,

Direcgédo de Servigos de IRC, 7 de Margo de 2007

A Estagiaria Jurista
LA
2 VL A A O

(Fernanda Pereira)
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DIRECCAQ-GERAL DOS IMPOSTOS :‘g&o} A pg_zo Ve i ___7 |
A et g _
DSPCIT-DIRECGAD'DE § &NEAMENIQ_E_C_O%RDENAC}AO DA INSPECCAO
' TRIBUTARIA
DIVISAO DE ESTUDOS E COORDENAGAO
Despacho:
Despacho n.°
Data
Anotagdes 3
Do, o ofo 1ra "1‘.»{ w /o%i/02
da 0wr 2 <=
g ouE ¢F 2 ¢4
77;‘,— Lo al”
gB30 R. E. DURAD
DIREGTOR-GERAL
Parecer:
Parecer n.°
Data
Anotagoes w% .
e BT AwAD
4 "
A Cons dus @{ {»Vfﬂw o,
s
20 / Pl amw ¥
ANA PAULA MATA'FONSECA
N Directora de Servigos
" Assunto:
INFORMAGAO Auditoria aos sistemas de controlo instituidos pela DGCI relativamente aos
NE 111 beneficios fiscais no ambito do Estatuto do Mecenato e do Estatuto do Mecenato
Cientifico
Data 2007-08-16
Proc. 8.3.6-1/07 )
Contribuinte |NSDEC‘|, AT
Técnico Responsavel Gabinate
M.Manuela Gouveia Bnvadz 4 ) 660/ DY

D212 OV OB/0 Froc? 3.0103

Nos seus contactos com a Administragao Fiscal, por favor mencione sempre o nome, a do oN2de Fiscal (NIF} e o domicilio fiscal
Av* Dugue de Avila, n° 71- 6° - 1000-139 Lisboa Tel: (+351) 21 358 48 00 Fax: (+351) 21 358 48 06
Email: dsepcpit2@dgei.min-financas.pt www.e-financas.gov.pt
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DIRECCAQ-GEAAL DOS IMPOSTOS

DSPCIT-DIRECGAOQ DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E COORDENAGAQ DA INSPECGAO
TRIBUTARIA

DIVISAOQ DE ESTUDOS E COORDENACAQ

Em cumprimento do despacho do Senhor Subdirector-Geral para a area da Inspecgdo Tributéria de
2007/07/19 exarado no Oficio n® 11124, de 2007/07/17 Proc. n° DAII - 10/07 - Audit, da
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, que enviou o relato de AUDITORIA AOS SISTEMAS DE
CONTROLO  INSTITUIDOS PELA DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS
RELATIVAMENTE AOS BENEFICIOS FISCAIS NO AMBITO DO ESTATUTO DO
MECENATO E DO ESTATUTO DO MECENATO CIENTIFICO, a fim de serem tecidos 0s
comentarios que se mostrem necessérios, ao abrigo e para os efeitos previstos no art.® 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto e no n.° 3 do art.’ 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, com as

alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, importa informar o seguinte:

Capitulo I - Sumdrio - Conclusoes e recomendacdes

Recomendacio 5 e item 3.1.2

A Inspecgéio Tributdria tem por missdo promover o cumprimento das obrigagdes fiscais, através de
medidas de acompanhamento dos factos tributarios e da prevengéo e controlo da fraude e evasio
fiscal, procurande prestar um servigo eficiente no dominio da prevencdo, andlise e correcedo, de
modo a contribuir para a justica e equidade fiscal. Contudo, mercé dos constrangimentos com que a
organizagio se depara hia que ponderar numa relagdo de custo/beneficio, quais as areas que

envolvem maior risco de fraude e evasio fiscal que lhe meregam uma maior atengéo.

Nos anos mais recentes a Inspec¢fio Tributdria nio tem desencadeado acgdes de inspec¢io
direccionadas a esta temdtica na medida em que, da experiéncia obtida por esta Direccio de
Servigos, através do acompanhamento de uma acgfio inspectiva realizada no ano de 2002 a pessoas

colectivas que declararam ter atribuido donativos do mecenato em 2000, ficou concluido que:

2deb
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DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

DSPCIT-DIRECGAO DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E COORDENAGAO DA INSPECGAQ
TRIBUTARIA

DIVISAO DE ESTUDOS E COORDENAGAO

a) a maioria das empresas seleccionadas no ambito desta acg¢io ndo sofreu quaisquer
correcgdes, sendo que as efectuadas resultaram em larga medida de erros no
preenchimento do anexo F da declaragio anual de informagfio contabilistica e fiscal
(declaragdo anual) ou de erros na recolha e digitagdo de elementos daquele Anexo e nio de
irregularidades quanto as limitagdes em fungfio do volume de negécios ou dos montantes

atribuidos;

b) por outro lado, as principais beneficidrias dos donativos foram em geral o Estado (ou o
conjunto dos organismos que dele fazem parte) e as Instituicdes Particulares de
Solidariedade Saocial, entidades estas que pelo seu proprio enquadramento nio implicam

elevado risco fiscal.

Assim, dos controlos efectuados por esta Direcgdo de Servigos nfo resultaram fragilidades e
divergéncias significativas que permitam 4 Inspecgdo Tributdria considerar de risco esta

componente da despesa fiscal.

Se € certo que a aplicagiio dos beneficios fiscais concedidos neste dmbito estio dependentes da
prossecugdo, pelas entidades beneficiarias, de determinadas finalidades (social, cultural, cientifica
...), a confirmagfio da sua real afectagio a essas finalidades & por vezes de dificil verificagdo,

implicando a disponibilizagio de recursos que se presume nio ter correspondéncia nos resultados.

Recomendagio 7

A DGCI possui actualmente diversas aplicages informaticas que permitem verificar a situagio
fiscal do sujeito passivo, de forma a dar cumprimento ao estabelecido no artigo 11°-A do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, sem que tenha que passar pela Inspecgdo Tributdria. Existe, nomeadamente,
um programa intitulado “Sistema de Controlo de Beneficios Fiscais — Beneficios Fiscais
dependentes de reconhecimento” que permite consultar as dividas por numero de identificagio

fiscal.

3de6
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DIRECCAQ-GERAL DOS IMPOSTOS

DSPCIT-DIRECGAO DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E COORDENAGAO DA INSPECGAO
TRIBUTARIA

DIVISAO DE ESTUDQS E COORDENAGAO

Recomendacio 8 e itens 3.2.1.2 ¢ 3.2.1.4

A informagio respeitante aos donativos e respectivo beneficio fiscal consta do anexo F da

declaragfo anual.

No quadro 04 regista, por tipo de regime e por tipo de diploma, a totalidade de dedugbes que o
sujeito efectua ao rendimento, entre as quais as majoragdes aplicadas nos termos do EM e do EMC.
Este total deverd coincidir com o contetido do campo 234 do quadro 07 da declaragio mod. 22, no
caso de sujeito passivo residente que exerce a titulo principal, actividade comercial, industrial ou
agricola e ndo residente com estabelecimento estavel ou do campo D242 do quadro 07 do anexo D
da declaragdo anual, no caso de se tratar de sujeito passivo residente que exerce a titulo principal,

actividade comercial, industrial ou agricola.

A informagdo constante do quadro 07 do anexo T € de contetido meramente informativo a outras

entidades fora da DGCI, nfio tendo em vista qualquer controlo por parte desta direcgfio-geral.

No sentido de aproveitar a informagio fornecida pela declaragéio anual e no caso concreto do anexo
F, a DSPCIT apresentou 4 DGITA (Direcgfio-Geral de Informética e Apoio aos Servigos Tributdrios
¢ Aduaneiros), durante ¢ ano de 2004, um projecto de cruzamento da informagdo permitindo apurar

quais 0s sujeitos passivos que apresentam as seguintes divergéncias:

- quando o total de dedugdes apurado nos campos F125 + F134 + F143 + F152 do anexo F, é
diferente do constante no campo 234 da declaragio modelo 22, no caso de sujeitos passivos
residentes que exercam a titulo principal, actividade comercial, industrial ou agricola e

sujeitos passivos néo residentes com estabelecimento estavel;

- quando o valor do campo F134 ¢ inferior ao constante do campo D242 do anexo D da
declaragdo anual, no caso de sujeitos passivos residentes que ndo exergam, a titulo principal,

actividade comercial, industrial ou agricola

4de6
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DIRECCAD-GERAL DOS IMPOSTOS

DSPCIT-DIRECGAO DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E COORDENAGAO DA INSPECGAO
TRIBUTARIA

DIVISAO DE ESTUDOS E COORDENAGAQ

Esta informag¢io, com disponibilizagdo “on-line”, permitird também seleccionar contribuintes cujas
diferengas entre aquelas duas declaragdes sejam significativas, por unidades orgénicas ou por

sectores de actividade.

A partir do exercicio de 2006, ja serd possivel conhecer directamente o valor dos donativos levados
a custos, por constar da Nota 46 do anexo ao balango e & demonstragiio dos resultados, que constitui
0 anexo A da declaragdo de Informagdo Empresarial Simplificada / Declaragdo Anual. Esta
informagdo em conjunto com a constante do campo 210 da declaragio modelo 22 ja permitira

conhecer, directamente, qual o valor dos donativos aceite para efeitos fiscais.

As instrugdes de preenchimento do anexo T, designadamente do quadro 07 (onde sdo apontadas
insuficiéncias) sfo elaboradas de acordo com a generalidade das situacdes que poderdo ocorrer,
podendo contudo ser melhoradas quando da percepgdo de situagdes que possam induzir os

utilizadores em erro.

Recomendacio 9

Quando se verifica que os elementos constantes da declaragdo anual néio se encontram correctos, o
sujeito passivo deverd apresentar uma declaragéio de substituigiio. Se o niio fizer, esta nio serd

alterada, devido 4 inexisténcia de declaracdes oficiosas da declaragfo anual.

Recomendacio 10 e item 3.2.1.4

A validagilo possivel entre a declaragio de rendimentos modelo 22 e o anexo F da declaragdo anual
centra-se no quadro 04 desta ultima (Total de dedugdes ao rendimento) com os valores deduzidos

no campo 234 do quadro 07 da declaracio modelo 22 (Beneficios fiscais) ou indicados no campo

S5deé
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DIRECCAO-GERAL DOS IMPOSTOS

DSPCIT-DIRECGAQO DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E COORDENAGAO DA INSPECGAO
TRIBUTARIA

DIVISAO DE ESTUDOS E COORDENAGAQ

D242 do quadro 07 do anexo D da declaragio anual (entidades residentes que nfio exercem, a titulo

principal, actividade comercial, industrial ou agricola).

A validagdo tal como ela se encontra recomendada niio se verifica vidvel, na medida em que tal
implicaria o suspender de outra informagdo relevante, enquanto que o projecto acima referido,
quando for implementado, pode colmatar a lacuna relativamente a diferenciacdo de valores

naqueles campos.

A Consideragdo Superior,

A Técnica Economista,

NQ—QQV\“ d%\m Q

(Maria Manuela R. Gouveia)

Gded
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

Exmo. Senhor

Dr. José F. F. Tavares

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

S/ referéncia S/ comunicacio de N/ referéncia Data
MAOTDR/4416/07/5323 02-08-2007
DAIl-Proc. n®. 10/07 17.7.07 Proc®. 38.04
Audit.

ASSUNTO:RELATO DE AUDITORIA AOS SISTEMAS DE CONTROLO le:}'l’lTlfiDOS PELA
Q[RECCAO GERAL DOS IMPOSTOS RELATIVAMENTE AOS BENEFICIOS FISCAIS NO
AMBITO DO ESTATUTO DO MECENATO.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional, de relativamente ao assunto em
referéncia, transmitir a V. Exa. que por lapso ndo foi enviada a DGCI a
informacdo remetida a esse Tribunal em 27 de Abril de 2007, pelo Gabinete
de SEXA o Secretario de Estado do Ambiente.

Assim, informa-se que de imediato serd providenciado o envio da referida
informag¢ido a DCGI ¢ que sc asscgurard de futuro o cumprimento do ponto 1V
do despacho n°. 96/2005-XVII, de 20 de Abril, do Sccretério de Estado dos
Assuntos Fiscais.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do,Gabinete
/V\/;

Luis Morbey

1CP/MI

Rua de O Século, 51-2°
1200-433 LISBOA
Telef. 213232500~ Fax 213232531
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