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1 - SUMARIO EXECUTIVO

1. A GOP - Gestao de Obras Pablicas da Camara Municipal do Porto, EM, foi criada no ano
de 2000 ao abrigo da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto, com o capital de € 500.000,00 e com a
finalidade de “... exercicio da actividade de gestio de obras puiblicas para a Cdmara Municipal do
Porto e para outras empresas participadas por aquela autarquia”, visando a obtencdo de uma

concentracdo de competéncias geradora de mais valias ao nivel da gestdo dessa actividade
(8§ 21 a 33).

2. Porém, o facto de estarem a ser desenvolvidas obras municipais por vérias entidades
auténomas (sociedades anénimas, fundagdes, empresas municipais, etc.), evidencia que a
GOP ndo goza de exclusividade (§ 142).

3. A CMP constitui o principal cliente da GOP (na ordem dos 98% do total dos proveitos, no
triénio 2003-2005), ditando o seu nivel de actividade e a sua sustentabilidade financeira.
Com efeito, ndo obstante a evolugdo positiva dos racios de solvabilidade e autonomia no
triénio 2003-2005, a dependéncia da GOP face a CMP foi total (§ 136). Nos anos de 2004 e
2005, a GOP representou em termos de despesa de capital do municipio do Porto, cerca de
59% e 37%, respectivamente (§§ 79, 136 e 137).

4. Com o fim de regular o transito de verbas do municipio do Porto para a GOP, para
pagamentos a empreiteiros e para custear as despesas com a sua estrutura, foram
estabelecidas relagdes juridicas através de denominados “contratos-programa”, os quais,
ndo contendo qualquer programa, ndo constituem instrumento adequado para suportar
as transferéncias realizadas, que se apurou ascenderem a mais de 137 milhdes de euros
nos anos de 2003 a 2005 (§§ 61 a 75 e 79).

5. Confrontada com o ndo cumprimento oportuno das transferéncias previstas nos
“contratos-programa” e dada a necessidade da GOP de efectuar pagamentos aos
empreiteiros e outros encargos acessorios, foram celebrados, por esta, entre 2004 e 2005,
trés contratos de cessdo de créditos com o Banco Portugués de Investimentos (BPI), no
montante global de 33 milhdes de euros. Nestas relagdes entre a GOP e o BPIL
desempenhou papel activo o municipio do Porto. Tendo em conta que os valores em
causa, maioritariamente para o pagamento de empreitadas da conta do municipio, nao
correspondem a créditos da empresa, as operacdes financeiras descritas representaram
uma forma indirecta de financiamento municipal, ndo respeitando também o estipulado
no artigo 25° n°® 3, da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto, que prescreve que “E vedada as
empresas a contracgdo de empréstimos a favor das entidades participantes ...” (§§ 85 a 92).

6. Com efeito, a constituicio da GOP evitou que houvesse um relacionamento comercial
directo entre o municipio do Porto e os empreiteiros, para a execugdo das obras
pretendidas por esta autarquia, com a inerente assunc¢do de responsabilidades financeiras
(contraccao de empréstimos em nome do municipio para o financiamento daquelas obras)
(8§ 85 a 94).
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. Ao abrigo dos referidos contratos de cessdo de créditos, a autarquia esta a efectuar o
pagamento das inerentes dividas bem como dos juros moratérios. Tratando-se de uma
divida de natureza financeira, considera-se que esta deveria concorrer para os limites da
capacidade de endividamento da autarquia do Porto no ano a que respeita. No ano de
2005, a autarquia em causa, sem incluir esta divida, tinha ultrapassado os niveis legais de
endividamento (§§ 95 a 101).

. Os vogais do CA encontravam-se a acumular fungdes, cujo exercicio cumulativo veio a ser
proibido pelo Decreto-Lei n°® 71/2007, de 17 de Marco (novo estatuto do gestor publico), o
qual determina, nos termos do artigo 39°, n°® 4, “...por termo a essas situacoes no prazo
mdximo de um ano ou fazer cessar os respectivos mandatos.” (8§ 57 a 60).

. Ao nivel do sistema de controlo interno verificou-se a inexisténcia de normas destinadas a
regular a utilizacdo dos automoveis e telefones celulares atribuidos para uso em servico,
tendo-se ainda detectado algumas falhas nos procedimentos documentais inerentes aos
processos de empreitada seleccionados, e, dada a limitacdo de recursos humanos, a
segregacao de funcdes entre as tarefas inerentes a contabilidade e a tesouraria ndo se
encontra completamente assegurada (§§ 55 e 56, 103, 117 e 118, respectivamente).

10.A GOP prossegue uma gestao por objectivos assente num sistema organizacional préprio,

o Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ), embora ndo disponha de um documento formal
que contenha a metodologia base subjacente a fixacdo dos mesmos objectivos,
nomeadamente que sustente a sua adequabilidade e os correspondentes critérios de
escolha e defini¢do (§§ 108 e 109).

11.Quanto a férmula organizativa adoptada, constata-se que estamos em presenca da

externalizacdo de uma actividade prépria dos servicos municipais para uma unidade
empresarial, sem que se encontre fundamentada aquela opcdo organizativa (§ 141).

12.Na sequéncia das observagdes de auditoria efectuadas, formularam-se as recomendacdes

constantes no paragrafo 143 do presente Relatério.



2 —INTRODUCAO

2.1 - FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

13.A realizagdo da auditoria de gestao a “GOP - Gestdo de Obras Puablicas da Camara
Municipal do Porto, EM” (adiante designada por GOP) - com referéncia essencialmente
ao ano econémico de 2005 - teve como fundamentos a oportunidade de controlo, a
especificidade do seu objecto social e a dimensdo financeira.

14.Esta acgdo foi prevista no Programa de Fiscalizagdo para 2006, aprovado em reunido do
Plenéario da 2° Secg¢ao de 07/12/2005.1

15.0s seus objectivos consistiram em apreciar a génese, evolucdo e actividade da empresa,
verificar a existéncia e eficicia da monitorizacdo por parte da gestdo, constatar da
efectividade e qualidade do acompanhamento exercido pelo Fiscal Unico, analisar as
remuneragdes e situacdes de acumulagdo dos administradores da empresa, avaliar o
sistema de controlo interno, apreciar a estrutura econémico-financeira e verificar os fluxos
financeiros existentes entre a GOP e o municipio.

2.2 - METODOLOGIA ADOPTADA

16.A accdo? foi desenvolvida de acordo com o Plano Global e Programa de Auditoria,
aprovados por despacho do Juiz Conselheiro da Area e teve em conta as metodologias
adoptadas pelo Tribunal de Contas e acolhidas no seu Manual de Auditoria e de
Procedimentos.

17.Na fase de execucdo® foi recolhida informagdo sobre a organizacdo e funcionamento da
entidade, bem como sobre os principais problemas sentidos pela Administragao,
procedendo-se, seguidamente, a analise dos diversos elementos previamente solicitados, a
realizagdo de entrevistas com os responsaveis pela diferentes dreas funcionais, a leitura
das actas das reunides dos 6rgdos sociais, a apreciacdo do controlo dos fluxos financeiros
existentes e ao exame e avaliacao do sistema de controlo interno.

2.3 - COLABORACAO

N .

18.De realgar o apoio prestado a equipa pela Administracdo, pelos responsaveis das
diferentes dreas e por parte de todos os funcionarios contactados.

2.4 — IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

19. Apresenta-se no quadro seguinte a identificacdo dos responsaveis pela gestdo da empresa,
presidente e vogais do seu conselho de administracao:
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Quadro 1 - Identificacdo dos responsaveis no exercicio de 2005

Vitorino Pereira Ferreira Presidente do Conselho de Administracao
Jodo Pedro Pinho da Costa Vogal do Conselho de Administra¢do
Margarida Maria dos Santos Ferreira Fernandes* @ Vogal do Conselho de administragao

Fernando Francisco Barbosa Pinto** Vogal do Conselho de Administracdo

* Cessou fung¢des na GOP em 06.12.2005
** Iniciou fung¢Ges em 07.12.2005

2.5 — EXERCICIO DO CONTRADITORIO

20.Em cumprimento do artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, foram os membros do
conselho de administracdo da GOP, EM notificados para, querendo, se pronunciarem
sobre o Relato de Auditoria. Foi igualmente notificado, nos mesmos termos, o presidente
da camara municipal do Porto. Somente este dltimo apresentou contraditério, que se
processa no Anexo IX, tendo-se limitado a contestar a matéria relatada relativa aos
“contratos-programa” celebrados entre o municipio e a GOP e informou ainda o Tribunal
das providéncias por si tomadas quanto a celebracdo de contratos de cessdo de créditos
pelas entidades participadas, nomeadamente a adverténcia aos servigos/empresas
municipais, via Despacho datado de 07.09.2006, no sentido de nado realizarem as
operacoes daquela natureza, “ (...) independentemente do mérito que essas possam ter em sede
de gestdo financeira, da frequéncia com que poderdo estar a ser feitas pelas restantes autarquias
nacionais e mesmo da aparente irracionalidade da lei vigente”. Esta resposta foi levada em conta
nos pontos pertinentes do presente Relatério.



3. PROCESSO DE CRIACAO DA EMPRESA

3.1 - GENESE

21.De acordo com o teor de uma avaliacdo denominada “Reengenharia na Camara

Municipal do Porto” (elaborada no ano de 2000), a qual aborda a estrutura organizativa
dos seus servicos?, foi tomada a decisao de criar duas empresas municipais, ao abrigo da
Lei n° 58/98, de 18 de Agosto5, uma dedicada a gestdo de obras publicas e outra para a
manutengdo de equipamentos, rede vidria e edificios. Com essa iniciativa pretendeu o
executivo camarario portuense minimizar a “dispersio de meios com custos suplementares”,
evitar aquisicdes desconcertadas no espaco e no tempo, sem critérios de acreditacdo de
fornecedores, unificar a diversidade de culturas de compras e gestao de stocks, entre
outros aspectos.

22.No ambito deste processo, ambas as empresas surgem com um nexo estreito de

N

complementaridade, uma dirigida a engenharia civil no campo das obras de média e
grande dimensdo, outra direccionada para a engenharia electrénica, electrotécnica,
mecdnica e telecomunicacdes, na Optica das intervencdes de pequena dimensdo e
operacdes de manutencao.

23.A criagdo da GOP - Gestao de Obras Pablicas da Camara Municipal do Porto, EM, visou

assim externalizar fungdes subsididrias da actividade autarquica, subtraindo-as as
estruturas proprias “... crescentemente burocratizadas” dessa actividade, pretendendo-se
que “Uma empresa municipal de obras publicas assequrard a criagio de uma actividade
transversal, prestadora de servicos a toda a autarquia, que tem como vocagdo a gestdo de projectos,
subcontratando a concepgio, execucdo e fiscalizagio de mnovos empreendimentos e grandes
intervencoes de conservacio.”®.

24.Entre diversos outros elementos, nomeadamente de caracter previsional, aquela avaliacdo

integra ainda, de acordo com a exigéncia formulada no artigo 4°, n° 3, da Lei n° 58/98, o
projecto de estatutos e um estudo econémico-financeiro datado de Fevereiro de 2000 e
elaborado pelo BPI - Banco Portugués de Investimento - Corporate Finance?.

25.Este ultimo assenta nas estimativas de investimentos em obras novas e grandes

reparacdes da CMP referentes ao periodo de 2000 a 2006, as quais seriam executadas pela
GOP, que as “venderia” depois a autarquia, cobrando-lhe uma comissdo de gestdo
correspondente a 5% do seu volume de vendas liquido a titulo de contrapartida pela
prestacao de servigos8 (vd. detalhe de anélise financeira no ponto 4.1).

26.Preveé também, do ponto de vista fiscal, que a constituicio de uma empresa municipal

acarreta desvantagens face a manutengdo da exploracdo destas actividades pela CMP,
uma vez que aquela estd sujeita a tributacdo em sede de IRC, estando as Cémaras
Municipais isentas desse imposto. Atendendo a esta questdo, o estudo refere ainda que
“Este problema poderia ser resolvido por uma exploragio da Empresa Municipal de forma a que os
seus resultados tendessem para zero.”. Esta concepgado sugere a necessidade de planeamento
fiscal cuja legalidade suscita ponderagao.

10
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27.Solicitados esclarecimentos demonstrativos da efectiva adequabilidade e mais valia obtida
com a criagdo da empresa, dirigidos aos presidentes da CMP e do CA da GOP?, limitou-se
0 primeiro a remeter em anexo o “... Estudo Economico-Financeiro necessirio a criagio da
empresa municipal.”, tendo o segundo respondido como se passa a sintetizar.

28.0 processo de organizacao do trabalho utilizado (Work Breakdown System)'1, com ganhos
ao nivel da eficiéncia na gestdo dos empreendimentos, bem como a certificacdo de
qualidade!? que lograram obter, consubstanciam ao nivel operativo a principal mais valia
perspectivada e que justifica a existéncia da empresa. Essa mais valia resulta dos
seguintes factores: optimizagdo de custos por via da utilizagdo dos adequados recursos
informaticos, entre outros; utilizacdo de um reduzido nimero de recursos humanos;
maior celeridade na execu¢do dos empreendimentos; reduzida taxa de “trabalhos a mais”;
conhecimento profundo do mercado em que actuam, nomeadamente ao nivel de
empreiteiros; elevado grau de especializagdo; maior agilidade na gestdo e nos processos
decisorios; existéncia concomitante de adequados processos de controlo externo.

29.De todas estas vertentes resulta como principal factor competitivo da GOP a
especializacdo/concentragdo de competéncias, ndo tendo sido no entanto apresentadas
evidéncias documentadas que sustentem suficientemente esta conclusao?®s.

3.2 — CONSTITUICAO

30.Por escritura publica celebrada em 19/07/2000, foi constituida a empresa municipal
“Gestdo de Obras Publicas da Camara Municipal do Porto, EM” (adiante designada por
GOP), ap6s as necessdrias deliberacdes da cadmara municipal de 25/02/2000 e da
assembleia municipal de 20/03/2000%4. O objecto social principal consistiu no “... exercicio
da actividade de gestdo de obras puiblicas para a Camara Municipal do Porto e para outras empresas
participadas por aquela autarquia.”’5, tendo para tal sido dotada com o capital de cem
milhdes de escudos (equivalente a 498.797,897 euros), totalmente realizado em dinheiro
pelo Municipio do Porto?e.

31.A minuta desta escritura havia sido visada pelo Tribunal de Contas em sessao diaria de
visto da 1% seccdao de 04/07/2000%, tendo a entidade declarado o inicio de actividade para
efeitos fiscais em 09/08 /200018 19,

32.Em 24/01/2002 foi celebrada escritura de aumento, redenominacdo e renominalizacao do
capital estatutario, o qual passou a ser de € 500.000 (quinhentos mil euros)?.

33.0s estatutos da empresa foram objecto de andlise, a qual, no entanto, ndo é de relevar
nesta sede, visto que carecem de ser adaptados ao disposto no novo regime do sector
empresarial local, consagrado pela Lei n° 53-F/2006, de 29 de Dezembro entretanto
publicada (e que revogou a Lei n° 58/98, de 18 de Agosto).

11



4. CARACTERIZACAO, ORGANIZACAO E CONTROLO DE GESTAO

4.1 — ESTUDO ECONOMICO PRELIMINAR

34.Considerando em primeiro lugar o estudo econémico elaborado previamente a criacdo da
empresa, a comparagdo dos pressupostos insertos neste estudo de viabilidade com a
situacdo real verificada no periodo em analise (2003-2005) permitiu aferir que houve uma
alteracdo daqueles, derivada de factores endégenos e exégenos, que vieram a condicionar
a actividade desenvolvida pela empresa, conforme se pode observar:

Quadro 2 - Estudo econdmico-financeiro (situacao prevista vs real)

EURO
2003 2004 2005
Estudo Real Estudo Real Estudo Real
Econdémico Econdémico Econdémico
Financeiro Financeiro Financeiro
Pressupostos macroeconémicos
Taxa de inflagao 2.30% 3.30% 2.00% 2.50% 2.10% 2.10%
PIB 3.00% (1.20)% 3.40% 1.10% 3.50% 0.30%
Indicadores econémico-financeiros
Resultados liquidos 982.631,85 235.035,24 997.595,80 248.336,96 1.142.247,20 44.273,67
Activo total 20.226.254,72  48.824.305,40  20.710.088,68  22.147.842,90 21.433.345,63  11.127.445,90
Capitais proprios 1.685.936,90 602.534,27 1.800.660,40 850.871,23 2.045.071,40 895.144,90
Passivo total 18.540.317,83  48.221.771,11  18.909.428,30  21.296.971,60  19.388.274,30  10.232.300,97
Autonomia financeira 8.34% 1.23% 8.69% 3.84% 9.54% 8.04%
Solvabilidade 9.09% 1.25% 9,52% 3.99% 10,55% 8.75%
Rend. dos Capitais préoprios 58% 39% 55% 29% 56% 5%
Liquidez geral e reduzida 1.1 1.03 1.1 1.06 1.1 1.10

Fonte: Estudo Econémico-Financeiro®; Demonstracdes financeiras; pagina electrénica do Banco de Portugal.

35.A alteragdo dos pressupostos iniciais reflectiu-se ao nivel macroecondémico, salientando-se

as variaveis “taxa de inflagdo” e o “volume do PIB”; ao nivel da empresa, releva a
participagao nacional na organizacdo do Campeonato Europeu de Futebol - Euro 2004, o
que conduziu a um volume de actividade real considerado atipico nos anos de 2003 e
2004, e que veio condicionar o valor dos indicadores econémico-financeiros, através do

aumento do seu Activo, Passivo total e Resultado liquido.

36.Das premissas inerentes ao estudo ndo vieram a verificar-se, nomeadamente, o nimero de
pessoas a afectar (inicialmente estavam previstas 46 pessoas, encontrando-se apenas 25,
no exercicio de 2005), a percentagem da comissdo de gestdo (fixada inicialmente em 5% do
volume de vendas liquido, posicionando-se no periodo 2003-2005, no intervalo situado
entre os 3.5%-5.5% do valor de obra facturada a CMP), a existéncia de rubricas de
natureza econémico-financeira (v.g. Vendas, Custo da mercadoria vendida e consumida), bem
como os respectivos valores, cuja representatividade diferiu bastante da verificada na
realidade.

37.A andlise dos racios econémico-financeiros permite aferir o baixo nivel de autonomia
financeira da empresa encontrando-se esta dependente das transferéncias provenientes do
municipio. Por outro lado, o racio da rentabilidade dos Capitais proprios revela-se
igualmente baixo, designadamente em 2005, a par das reduzidas necessidades de
investimento da empresa. Acrescenta-se ainda que, o estudo conclui pela baixa

12
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rentabilidade do volume de negdcios, pela préopria natureza da actividade exercida pela
empresa em que a margem bruta da venda das obras é nula, recebendo a empresa
somente uma comissao pela gestdo de obras.

4.2 — ACTIVIDADE E ORGANIZACAO

38.A GOP tem como actividade principal a concepgdo e gestdo de empreendimentos de obras
publicas, denominada “project management”*. Esta compreende, nomeadamente, a gestao
dos empreendimentos, desde a elaboracdo do projecto até a sua conclusao, incluindo a
fase de pds-construgdo, respectivos prazos, custos, qualidade, risco e recursos humanos.

39.0 ciclo de actividade da empresa comporta, assim, de uma forma simplificada, as
seguintes fases (vd. Volume V, Parte A, fls. 1 a 5):

Figura 1 - Ciclo de actividade por empreendimento

Ciclo de actividade
G —
Negociacéo Administracéo-CMP
Inscricdo das iniciativas Contrato
Programa

Afectagéo de Gestor de
empreendimento Gestor
Empreendimento

Inclui o registo informético

Planeamento do
empreendimento
Lancamento de concurso
Processo de concurso )
R Projecto
Adjudicacéo )
Contrato
Execucao do Projecto
Reviséo e/ou
Fiscalizagéo

Execucdo da
construgdo

P6s Construgéo

Recepgao definitiva
do
empreendimento

Por empreendimento

Lancamento de concurso
Processo de concurso
Adjudicacéo

Contrato

Fiscalizagéo da empreitada

Lancamento de concurso
Processo de concurso
Adjudicacédo

Contrato

Execucéo da empreitada

Gestao da garantia

Fonte: Informacéo facultada pela GOP — Adaptada pela DGTC

40.No desenvolvimento da sua actividade, a GOP prossegue uma gestdo por objectivos,
numa perspectiva de qualidade, tendo em conta os vectores de organizagdo,
responsabilizacdo e avaliacdo de resultados. Esta filosofia de gestdo assenta num sistema
organizacional préprio da empresa, o Sistema de Gestdao de Qualidade (SGQ) (vd. Anexo
III), o qual esté certificado ao abrigo das normas ISO 9000:2000%. Neste contexto, a politica
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da empresa adoptada na gestdo de empreendimentos assenta numa linha individual de
responsabilidade conforme se apresenta:

Figura 2 - Linha de responsabilidade por gestor de empreendimento

m 1 Objectivo 1 Prazo 1 Orgcamento

Fonte: Informacéo facultada pelos servicos da GOP — Adaptada pela Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas

41.Na organizacao dos seus recursos a empresa apresenta uma estrutura organizativa,
decorrente da atribuicao de responsabilidades pela coordenacdo dos processos, conforme
demonstra o seu organograma (vd. Volume VIII, Parte A, fls. 1-13):

Figura 3 - Organograma

Administragdo

Secretariado

Conselho Area Juridica

Area Gestio Area Administrativa e Area Sistemas de
Empreendimentos Financeira Informagdo e Qualidade
- Seguranca — Administrativa
- Gestdo — Financeira
Empreendimentos
- Gestao = Contabilidade
Pés-Construgao

L1 Recursos Humanos

L Controlo Gestao

Fonte: GOP

42.A estrutura organizacional diverge da instituida na pratica na Area de Gestao de
Empreendimentos e na Area Administrativa e Financeira. No primeiro caso, pelo facto de
que nao existe uma unidade de Seguranca na empresa, a referéncia no organograma
corresponde a seguranga em obra, subcontratada pelo gestor de empreendimento. No
segundo caso, ndo se verifica uma completa separagdo das unidades organicas
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Administrativa, Financeira, Contabilidade, Recursos Humanos e de Controlo de gestdo,
dada a limitacdo do niimero de funcionarios.

43.No que respeita aos recursos humanos da empresa, o quadro de pessoal da GOP mantém-
se praticamente estabilizado no triénio 2003-2005, conforme se apresenta:

Quadro 3 - Evolugao dos recursos humanos no triénio 2003-2005

Area/Unidade 2003 2004 2005
Administracéo 3 3 3
Secretariado Conselho 1 1 1
Juridica 3 2 2
Gestéo Empreendimentos 10 11 11
Administrativa e Financeira 8 8 6
Sistemas de Informacao e Qualidade 1 1 2

Total 26 26 25

Fonte: Relatério e Contas de 2003-2005 e Organogramas de 2003-2005

44 A relacdo juridica de emprego estabelecida com a GOP é a de contrato individual de
trabalho, sendo que, em 2005, quatro elementos exerciam funcdes em regime de
requisicao a CMP.

4.3 - PLANEAMENTO E CONTROLO

4.3.1 — Instrumentos de gestdo previsional

45.A empresa elabora os documentos de gestao previsional anuais e plurianuais - vg. Plano
de Actividades, de Investimentos e Financeiros, bem como as Demonstra¢des Financeiras
- nos quais se inserem os Orcamentos de Exploracao, de Investimentos, de Tesouraria,
bem como o Balanco e a Demonstracdo de Resultados previsional, elementos
disciplinadores e essenciais a existéncia de um eficiente sistema de planeamento e
controlo.

46.Da andlise efectuada aos instrumentos previsionais para o triénio 2005-2007, mas
considerando o ano de 2005 de incidéncia da analise (vd. Volume V, Parte B, fls. 1-28),
salienta-se que, ao nivel da actividade operacional, aferida pelo valor da Prestacio de
servigos, este ficou abaixo do previsto em cerca de 25% (€23.501.311,35 por oposicdo a
€31.239.049,27), o que deriva do abrandamento do nivel de investimento em obras
efectuados pela autarquia, reflectindo-se em todos os restantes agregados operacionais da
empresa; o nivel do investimento da GOP correspondeu a 33,5% do previsto (€36.279,37
por oposicao a €108.400,00); por ultimo, em matéria de recursos humanos, o quadro de
pessoal da empresa registava em 2005 menos trés funciondrios do que o apresentado no
correspondente quadro previsional.
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4.3.2 — Fiscalizagdo/Relatorios e Pareceres do ROC

47.0 6rgao de fiscalizagdo e controlo é o Fiscal Unico, tendo este que ser Revisor Oficial de
Contas ou Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, conforme o previsto no artigo 278°,
n.°1, b) e artigo 413° do CSC.

48.No caso vertente, constatou-se que o Fiscal Unico (ROC) de acordo com as disposicdes
constantes do CSC e DL n.° 487/99, de 16 de Novembro - diploma que consigna a
actuagdo dos Revisores Oficiais de Contas, procedeu a elaboracao do Relatério e Parecer
no final de cada exercicio e a Certificagdo Legal das Contas.

49.De igual modo, conforme determinam as disposicOes estatutarias da GOP quanto as
competéncias do Fiscal Unico (art.’ 10°), este procedeu a remessa ao 6rgao executivo do
municipio da informagdo semestral sobre a situagdo econémico-financeira da empresa,
bem como a emissdo de parecer sobre os instrumentos de gestao previsional.

50.De referir ainda que o Fiscal Unico apreciou nos anos de 2003, 2004 e 2005, as relacdes
existentes entre a empresa e a CMP.

51.Assim, aquela apreciacdo aparece consubstanciada ao nivel da Certificagdo Legal de
Contas, designadamente, através da apresentacdo da seguinte énfase: “ (...) chamo a
atengdo para o facto de a Empresa depender fundamentalmente da Cimara Municipal do Porto,
pelo que quaisquer atrasos significativos na geragio de encomendas ou nos fluxos financeiros
afectam decisivamente as condigoes de exploragio e de equilibrio financeiro”.

52.No ambito da realizagdo da auditoria constatou-se que tal situacdo ainda se mantinha em
2006, ndo obstante a empresa ter resolvido as dificuldades de tesouraria com recurso a
outras formas de financiamento, tais como empréstimos de curto-prazo e contratos de
cessao de créditos.

5 - REMUNERACOES DOS MEMBROS DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

N

53.Foram solicitados esclarecimentos* relativamente a matéria de remuneracdo do
presidente e vogais do CA da empresa nos exercicios de 2004 e 2005, nomeadamente no
que concerne a remuneracdo mensal iliquida e outros eventuais complementos
remuneratorios.

54.Das respostas apresentadas, que se processam de fls. 1 a 72 do Volume IV, Parte B,
conclui-se que nenhum dos referidos gestores aufere abonos para despesas de
representacdo, prémios de gestdo, participagdes nos lucros, planos complementares de
reforma ou outros. Segundo indicam, recebem a remuneracdo base (com subsidios de
férias e de natal), acrescida de subsidio de refeicdo e gozam de um seguro de satde a
titulo de prestagao social?.

55.Quanto a utilizagdo de telemoveis e de viaturas, referem que sdo propriedade da GOP e

sdo utilizados ao seu servigo, sendo as respectivas despesas contabilizadas como custos da
empresa, explicacdo que ja havia sido oferecida ao Tribunal de Contas em sede de
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contraditério ao “Relatério de Auditoria Tematica aos Vencimentos e Remuneracdes
Acessorias dos Titulares do Orgao de Gestdao das Empresas Municipais 2003 - 2004” *.

56.Note-se, no entanto, que nao se evidenciam quais os procedimentos adoptados para
assegurar a utilizacdo dos mesmos em servico, pelo que se afigura desejavel, quer nas
despesas com a manutencdo dos automoveis, quer nas relacionadas com a efectivagao de
comunicacdes telefénicas, que os responsdveis pela gestdo da empresa estabelecam
normas de controlo relativas a estas matérias®.

57.Quanto as situacdes de acumulagdo de funcdes, detectou-se que os actuais vogais do
6rgdo de gestdo da GOP exercem esse cargo a titulo ndao executivo, auferindo 25% da
remuneragdo devida, visto acumularem com o cargo de vogais, desta feita executivos, na
Empresa Municipal de Habitacdo e Manutencdo da Camara Municipal do Porto, EM*.
Esta situacao foi justificada pelos mesmos por virtude das ligacdes de complementaridade
existentes entre as duas entidades, sendo desejdvel o conhecimento e a intervencao
integrada destes dois elementos ao nivel da sua gestdo.

58.0 vogal nomeado em 07.12.2005 (vd. quadro 1, pardgrafo 19) mantém um vinculo
contratual com uma instituicdo bancdria desde 01.12.2003, pelo prazo de trés anos,
prorrogével®. Segundo afirmam os responsaveis da empresa na documentacdo oferecida,
deste vinculo derivam para o administrador em questdo solicitagdes de “caricter muito
residual e pontual.”, tendo sido a incompatibilidade suscitada pela Lei n° 64/93, de 26 de
Agosto, “levantada” pela CMP, por deliberagao de 17.01.2006%.

59.Considera-se, no entanto, que as acumulagdes descritas - onde pontuam as funcdes
executivas na EMHM - ndo sdo permitidas pelo regime constante do Decreto-Lei n°
71/2007, de 17 de Marco (novo estatuto do gestor publico), dado que o seu artigo 20°, n° 2,
prevé que “O exercicio de fungoes executivas tem lugar em regime de exclusividade ...”, ndo se
integrando as acumulacdes sub judice em qualquer das situacdes de excepcao igualmente
ai previstas. Em consequéncia, nos termos do artigo 39°, n° 4, desse diploma, deverao os
mesmos “... por termo a essas situacoes no prazo maximo de um ano ou fazer cessar os respectivos
mandatos.”*".

60.0 presidente do CA acumulou ainda com o cargo ndo remunerado de vogal do conselho
de administragdo dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento do Porto, facto
que gerou alguma incerteza quanto a inexisténcia de incompatibilidades - o que foi
suscitado pela Procuradoria Geral da Republica aquando do depésito da “Declaragdo de
inexisténcia de incompatibilidades e impedimentos®” - ndo se revelando no entanto

actual a andlise dessas questdes dado que os referidos SMAS foram entretanto extintos®.

6 — RELACOES CONTRATUAIS COM O MUNICIPIO

6.1 — PERSPECTIVA JURIDICA

61.Foi examinada a totalidade das relagdes contratuais estabelecidas pela GOP desde o seu
inicio de actividade, quer com a autarquia, quer com entidades terceiras. Quanto a estas
altimas, a GOP participou em diversos contratos com vista a sua actuacdo como “gestora”
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de obras. Processa-se no Anexo I uma descricao sumaria, com indicacdo das caracteristicas
mais relevantes, relativamente a cada um desses contratos™. Na maioria dos casos aparece
em conjunto com duas ou mais contrapartes, entre os quais o municipio do Porto, o qual,
assumindo determinadas responsabilidades quanto as obras em causa, delega a sua
gestdo na empresa. Noutras situacdes, contrata directamente com entidades terceiras. Em
alguns dos casos assume a qualidade de dona de obra, noutros figura como mera gestora
das mesmas.

62.Relativamente as relagdes contratuais estabelecidas com a autarquia - de acordo com o
quadro discriminativo que se insere no Anexo II - verificou-se a celebracdo de cinco
contratos®, os quais foram, sucessivamente, objecto de um ou mais aditamentos. O quarto
contrato visou a fusdo de todos os anteriores (e respectivos aditamentos), tendo o quinto
atribuido a GOP a tarefa de gestdo da pds-construgdo, ou seja, dentro do periodo de
garantia da obra.

63.Destinam-se genericamente, todos eles, a atribuir & empresa a gestdo de varias obras
publicas, cuja especificagdo consta do préprio documento. Os servigos prestados
subdividem-se nas seguintes tipologias: servicos relacionados com a execugio da obra, os quais
se confinam a prépria obra; servicos relacionados com o projecto e com a obra, que incluem
estudos técnicos, projecto, revisdo do projecto, consultoria, fiscalizagdo e licenciamento; e
servicos de gestio, no qual estdo integrados os trabalhos de coordenacdo geral aos niveis
técnico, financeiro, logistico, e os servicos de gestdo do pds-construcao (esta tltima, como
se disse, s6 contemplada no tltimo documento).

64.Para além da discriminagdo das obras a serem geridas pela GOP, encontra-se igualmente
definida a atribuicdo de um suporte financeiro, cujo montante é disponibilizado pelo
municipio da seguinte forma: parcelas semestrais para os servicos de gestdo,
denominados encargos gerais de gestao (EGG), que se destinam a suportar os custos de
estrutura da empresa; e verbas destinadas ao pagamento de dividas da empresa para com
terceiros, que sao satisfeitas mediante entrega de documentos justificativos de despesa.
Caso se verifiquem atrasos no pagamento por parte do municipio, este obriga-se ao
pagamento de juros de mora a terceiros, que os reclamem, com a transferéncia de tais
montantes para a GOP.

65.Todos estes contratos e aditamentos tém como objectivo comum a transferéncia de verbas
de investimento do orcamento do Municipio do Porto para a GOP, com vista a que esta
proceda aos pagamentos a empreiteiros devidos pela execucdo das diversas obras neles
consignadas.

66.Em cinco contratos verificou-se que a data de celebracdo do instrumento contratual é
anterior a data de aprovagdo do mesmo pelo executivo camarario. Segundo o CA da
empresa tal situacdo resultou do procedimento adoptado, envio da minuta ja assinada. A
verdade é que, formalmente, a cdmara municipal ndo pode assumir compromissos
contratuais antes da necessaria deliberagdo para esse efeito, ou seja, antes da sua vontade
colegial se encontrar validamente formada, sob pena de invalidade dos mesmos™.

67.Em todos esses documentos consta uma clausula segundo a qual “As revisoes ou
modificacoes do presente contrato-programa, bem como a sua resolugdo, por iniciativa da GOP,
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carecem de aprovagio da CMP.”. O Municipio do Porto detém, por isso, um poder de
controlo total desta relacao.

68.Previu o legislador, no artigo 31° da Lei n® 58/98, trés circunstancias que sempre serdao
objecto de prévios contratos programa: a prossecucdo de objectivos sectoriais; a realizacao
de investimentos de rendibilidade ndo demonstrada; e a pratica de precos sociais. Estas
sdo, igualmente, as situagdes que conferem a autarquia a base legal que necessita para
regular as transferéncias que entenda fazer para a empresa municipal (atento o principio
da tipicidade das despesas).

69.Nao obstante todos estes contratos e respectivos aditamentos (vd. quadro no Anexo I) se
auto denominarem como “contratos-programa”, deles nao consta qualquer alusdo ao
artigo 31° da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto e, igualmente, ndo é invocada qualquer das
trés situagdes que esse preceito prevé como fundamentos para a sua celebracao.

70.Por outro prisma ainda, do exame dos documentos que ora nos ocupam resulta também
que neles ndo se encontra qualquer “programa”, constante de obrigacdes e direitos
reciprocos e nivelados. As transferéncias a realizar para a GOP ndo revestem o cardcter de
qualquer “contrapartida”, antes se tratam de transito de capitais destinados a pagar aos
empreiteiros as obras que sdo da conta da autarquia (com excepcdo da j& mencionada
comissdo de gestdo).

71.Em suma, os contratos-programa ora analisados, em rigor, ndo se enquadram na previsao
do artigo 31° da Lei n°® 58/98".

72.Relativamente a esta matéria pronunciou-se o presidente da cdmara municipal do Porto
(vd. resposta constante do Anexo IX), alegando, em suma, que a GOP tem como objecto
social a gestao de obras publicas, sendo este o tinico objectivo programével para efeitos da
celebracdo de contratos-programa, os quais visaram acordar as condi¢cdes em que as
partes se obrigam para a realizacdo das finalidades pretendidas, definindo e regulando a
realizacao de interesses publicos ligados as atribui¢des da autarquia, referindo ainda que
0s anexos aos mesmos elencam os objectivos desejados nas mais diversas areas, como seja,
educacao, cultura, desporto e tempos livres, habitagdo, planeamento urbanistico, etc.

73.Continua, dizendo que tais contratos foram, por isso, celebrados no ambito da
prossecucdo de uma fungdo administrativa, atestando dessa forma a existéncia de uma
relagdo juridica administrativa, pelo que se configuram como “contratos administrativos”,
que sdo uma forma de prossecucado das atribui¢des permitida pela artigo 179° do Cédigo
de Procedimento Administrativo. Assim, dada a sua administratividade, conferem a
autarquia os poderes previstos no artigo 180° do CPA. Termina referindo que as empresas
municipais sdo pessoas juridicas distintas dos municipios, ndo se podendo considerar os
negocios estabelecidos entre ambas como “negdcio consigo mesmo” e que os pagamentos
efectuados recaem no n° 3 do artigo 31° da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto.

74.Quanto a estes argumentos esclarece-se que ndo existiu intencdo em caracterizar a
natureza juridica dos denominados “contratos-programa”.
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75.0ra, se os poderes de revisio e de modificacdo conferidos ao municipio do Porto
poderiam entdo ser tidos como legitimos, ja a necessidade de aprovagao por esse
municipio de qualquer intencdo resolutiva do contrato por iniciativa da GOP nao se
integra em qualquer dos poderes do mencionado artigo 180°, “exorbitando” ela mesmo
essas clausulas ja de si “exorbitantes”®. Dai a aposigdo da clausula referida no paragrafo
67 em todos os contratos.

6.2 — PERSPECTIVA ECONOMICA

76.Considerando os designados contratos-programa, apresentam-se no quadro seguinte os
valores previstos, bem como os correspondentes valores de realizagdo, por exercicio
econdmico:

Quadro 4 - Valor dos contratos-programa (previsto/realizado) no triénio 2003-2005

EURO (c/ IVA)

VALOR VALOR VALOR PREVISTO VALOR REALIZADO TAXA DE
ANOS PREVISTO REALIZADO p6s-construcdo *  (pés-construgiio)*  REALIZAGAO
(B)=[2)+@)V/
@) (2 ) @) [(D)+(3)]*100
2003 €51.362.694,66 €47.094.416,26 91,69%
2004 €49.714.177,43 €35.053.979,61 €309.400,00 €160.361,32 70,83%
2005 €31.628.875,00 €23.810.363,88 €120.000,00 €72.952,80 75,51%

Fonte: Documentacgéo prestada pelos servicos da GOP
*Pos-construcdo — decorre no periodo de garantia da obra/empreendimento

77.Em fungdo do valor de obra realizada é cobrada uma comissdo de gestao®* designada
EGG, cuja percentagem e critérios que presidem a sua determinacdo estdo previstos no
respectivo contrato-programa. O valor dos EGG, bem como o seu valor percentual é
ajustado no final de cada ano, sendo este de natureza variavel - i.e., quanto menor for o
valor de obra realizada, maior é a percentagem dos EGG.

Apresenta-se no quadro seguinte, o valor da obra realizada e dos EGG, bem como a
respectiva taxa percentual:

Quadro 5 - Valor da obra realizada e dos Encargos Gerais de Gestdo no triénio 2003-2005

EURO (c/ IVA)
2003 2004 2005
Valor de obra realizada
(construgao+pds-construgao)
Montante de EGG 1.821.180,30 1.983.294,19 1.375.444,81
Taxa* 3,87% 5,63% 5,76%

Fonte: Documentacgéo prestada pelos servicos da GOP
*Valores calculados pela DGTC, diferentes dos apurados pela GOP (3.50%, 5.30% e 5.50%, respectivamente)

47.094.417,34 35.214.340,93 23.883.316,68

78.Aquando do levantamento do circuito de controlo interno inerente ao processamento
documental dos contratos-programa, constatou-se o seguinte: apds o registo pelos

20



Tribunal de Contas

servicos da empresa de toda a documentagdo comprovativa de despesa, a mesma ¢é
enviada mensalmente a CMP a fim de ser facturada e paga, quer via contrato-programa
ou via contrato de cessdo de créditos.

79.A facturagdao a CMP - constitui proveito da empresa que releva em termos econémicos na
ordem dos 98% (em termos médios no triénio) no total dos proveitos -, bem como os
respectivos recebimentos podem ser visualizados através do grafico seguinte:

Gréfico 1 - Facturacao e recebimentos via Contrato-programa (CMP) e Contrato de cessao de créditos (BPI)

80.000.000,00+
70.000.000,00
60.000.000,00
50.000.000,00
Euro 40.000.000,00
30.000.000,00+
20.000.000,00
10.000.000,00

0,00
2003 2004 2005
OValores facturados a CMP 47.184.058,09 49.440.858,30 26.268.630,73
B Recebimentos 34.027.693,86 70.346.671,88 32.762.272,40

Fonte: Balancetes analiticos da empresa, periodo 2003-2005
NOTA: Os “recebimentos” integram valores respeitantes a facturacdo paga no exercicio, bem como as
regularizagdes de saldos de anos anteriores

80.Tal como ja referido anteriormente, o grande volume de actividade da empresa ocorreu
nos anos de 2003 e 2004, patenteada pelo seu elevado volume de facturacdao. Os
recebimentos por parte da autarquia tiveram o expoente maximo no ano de 2004, tendo
para tal contribuido o recurso ao regime de contrato de cessao de créditos, que permitiu
uma maior solvéncia dos compromissos assumidos pela empresa junto dos seus
fornecedores. Com efeito, em alguns exercicios os atrasos ascenderam aos 200 dias,
culminando com a cobranca de juros moratérios e indemnizacdes no montante de
€2.256.412,94 (vd. Quadro 17), nos anos de 2004 e 2005.

81.Face ao que antecede, constata-se que no triénio em analise ocorreu uma diminuicao
significativa da divida da CMP para com a GOP, na ordem dos 80%, cifrando-se no final
do exercicio de 2005, em €7.030.805,11, como se pode aquilatar pelo quadro seguinte.

Quadro 6 - Divida da CMP a GOP
EURO (C/ IVA)

Divida da CMP a GOP 2003 2004 2005
Movimento anual 13.156.364,23  (20.905.813,6) (6.493.641,67)
Divida da CMP acumulada 34.589.798,16 13.524.446,78 7.030.805,11

Fonte: Balancetes analiticos da empresa, periodo 2003-2005
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82.0 valor da divida transitada da CMP foi objecto de uma dentincia (vd. Volume IX) datada
de Junho de 2004 por parte dos vereadores da oposicdo, na medida em que o valor
escriturado nos documentos de prestacao de contas da empresa nado coincidia com o
registado nas contas da autarquia.

83.A evolugdo dos pagamentos relativo ao periodo 2001 a 2005, bem como o valor da divida
transitada do municipio a GOP (6pticas empresa e CMP), é a que se traduz no quadro
seguinte.

Quadro 7 - Valor da divida transitada (perspectiva GOP/CMP)
EURO (c/ IVA)

Dez-01 Dez-02 Dez-03 Dez-04 Dez-05
Optica GOP 13.890.346,94  23.381.373,84  43.782.579,63  13.524.446,78  7.030.805,11
Facturagdo de Fornecedores & GOP ndo -1.065.623,77  -1.947.939,91  -9.192.781,47 0,00 0,00
refacturado a CMP no mesmo ano
Pagamento CMP no final de cada ano s6 320456345  -7.293.165,92  -4.010.515,14 0,00 0,00

recebido pela GOP no ano seguinte
Optica CMP 9.530.159,72 14.140.268,01 30.579.283,02 13.524.446,78 7.030.805,11
Fonte: Documentacé&o prestada pelos servicos da GOP

84.Na entidade auditada, os servicos justificaram a divergéncia anualmente constatada (anos
2001 a 2003), como sendo derivada de transferéncias de verbas por parte do municipio a
GOP a 31/12/n, por conseguinte registada por aquele no exercicio em aprego. Por sua
vez, a empresa efectua a contabilizacdo do recebimento das verbas no exercicio econémico
em que tal acontece, ou seja, no ano n+1.

7 — CONTRATOS DE CESSAO DE CREDITOS

7.1 — PERSPECTIVA JURIDICA

85.No ambito dos denominados “contratos-programa” celebrados entre o municipio do
Porto e a GOP, verificou-se o sucessivo incumprimento pela CMP das transferéncias
previstas, o que teria como consequéncia a impossibilidade da empresa cumprir
compromissos assumidos perante os empreiteiros.

86.A formula utilizada para solucionar tal problema consistiu no recurso a contratos de
factoring. Assim, em 29/12/2004, 30/06/2005 e 30/12/2005, celebrou a GOP com o Banco
BPI, SA, trés contratos (substancialmente idénticos) denominados de “cessdo de
créditos”*, cada um deles com o prazo de seis meses e pelos valores, respectivamente, de
€ 15.000.000, € 13.000.000 e € 5.000.000, num total de € 33.000.000 (contratos insertos no
Volume VII).

87.Segundo se infere dos mesmos, o seu objecto consistiu na “... cessio de todos os créditos de
curto prazo do Aderente ou da parte desses créditos referida nas Condigoes Particulares que sejam
aceites pelo Banco e que se encontrem representados por facturas ou por suporte documental
equivalente e relativos a bens fornecidos ou servicos prestados pelo Aderente aos seus clientes, a
seguir designados Devedores.” (sublinhado nosso). Neste contexto, “Aderente” é, pois, a
GOP, e cliente / Devedor é o municipio do Porto. No texto do contrato encontram-se
diversas disposicdes sobre a obrigatoriedade dos créditos serem exigiveis e
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corresponderem a operagdes regulares e verdadeiras, sob pena de diversas consequéncias
que ai se enumeram®. Em anexo aos contratos, entre outros documentos, figura a relacdo
das facturas liquidadas ao municipio, ainda ndo pagas por este, cujos “adiantamentos” o
BPI se obrigou a efectuar para a GOP contra a entrega das respectivas facturas.

88.Como ja se concluiu no ponto 6.1, os contratos-programa celebrados entre a GOP e o
municipio do Porto reconduzem-se, na pratica, a meras transferéncias de verbas do
orcamento de investimentos da autarquia para a empresa pagar aos empreiteiros.

89.A CMP nao procedeu ao pagamento destas despesas previstas no seu orcamento -
perante a apresentacdo das respectivas facturas pelos empreiteiros a GOP - pelo que
incorreu numa divida de indole administrativa, que se confina nos dominios da execucao
orcamental (recorde-se que do ponto de vista substantivo, o pagamento a efectuar a
empresa, por virtude dos “contratos-programa”, em nada difere do pagamento a efectivar
directamente ao empreiteiro).

90.Com efeito, a constituicio da GOP evitou que houvesse um relacionamento comercial
directo entre o municipio do Porto e os empreiteiros, para a execugdo das obras
pretendidas por esta autarquia, com a inerente assunc¢do de responsabilidades financeiras
(contraccdo de empréstimos em nome do municipio para o financiamento daquelas
obras).

91.Resulta da analise desses contratos, quer por via de diversas cldusulas neles contidas,
quer, especialmente, pelo poder conferido ao banco de aceitar os créditos na modalidade
“Com Recurso” (que lhe permite exigir do aderente os valores que o devedor (CMP) nao
pague), ter de concluir-se estarmos perante uma das modalidades de cessdo de créditos
em que o risco do ndo pagamento pelo devedor corre por conta do aderente®.

92.Do exposto é inevitavel concluir-se que, ndo obstante o risco poder considerar-se
desprezivel, em substancia, 0 ndo pagamento pela autarquia dos valores respeitantes a
execucao de empreitadas se converteria numa divida financeira da empresa (onde a
propria CMP é parte activa*), contraida a favor da mesma autarquia. Tal situagao violaria
o artigo 25° n° 3, da Lei n° 58 /98, de 18 de Agosto®.

93. Quanto a matéria ora relatada veio o presidente da CMP informar que por sua
determinacdo o Gabinete de Auditoria e Controlo Interno (GACI) realizou o
“Apuramento dos procedimentos de controlo das Participadas - Empresa Municipal de
Habitacdo e Manuten¢do, EM”, cujo relatério foi concluido em 21/08/2006, tendo esse
trabalho questionado “... a legalidade da realizacio da cessio de créditos pelas empresas
municipais, atentos os Acordios n° 48/03, de 11 de Abril e n° 29/03, de 1 de Julho, do Tribunal de
Contas, bem assim as suas Deliberacoes n° 1/2004 e n° 2/2004.”, pelo que, consequentemente,
ap0ds tomar conhecimento, emitiu um Despacho em 07/09/2006 através do qual adverte
0s servigos e empresas municipais a fim de ndo realizarem operagdes dessa natureza “...
independentemente do mérito que essas operagoes possam ter em sede de gestio financeira, da
frequéncia com que poderdo estar a ser feitas pelas restantes autarquias nacionais e mesmo da
aparente irracionalidade da lei vigente.” .
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94.Efectivamente, a racionalidade da orientacdo legislativa deve promover-se ndo ao nivel da
gestdo corrente mas antes no plano macroeconémico no &mbito do PEC.

7.2 — PERSPECTIVA ECONOMICA

95. Apresenta-se no quadro sequente, o valor dos contratos da cessdo de créditos (CCC), bem
como o periodo a que respeitam as respectivas facturas*. De relevar que as verbas
transferidas serviram nomeadamente para efectuar pagamentos relativos a facturagao, a
comissdo de gestdo, aos juros e as indemnizacgdes, representando os trés tltimos itens no
total dos CCC cerca de 3% e 12%, respectivamente, nos anos de 2004 e 2005.

96.A antiguidade das dividas ora pagas via contrato cessdo de créditos remonta a periodos
temporais dilatados que avultam para o 1° contrato em cerca de 20 meses de delonga. No
final do ano de 2005, a situagdo das dividas revelou-se consentdnea com pagamentos
periédicos que levaram a diminui¢do da dilagdo temporal.

Quadro 8 - Valor da cessdo de créditos (periodo e valores em divida da CMP)

EURO
Contratos de cesséao de créditos Periodo a que respeitam as facturas Valores em
DATA/MONTANTE Divida CMP
29/12/2004 30/04/2003 a 30/11/2003 €5.887.951,54
€15.000.000,00 05/01/2004 a 30/11/2004 €9.112.036,45
30/06/2005 31/08/2003 a 16/10/2003 €269.676,44
€13.000.000,00 05/01/2004 a 31/12/2004 €6.129.931,00
18/02/2005 a 21/06/2005 €6.600.353,10
30/12/2005 30/06/2005 a 30/09/2005 €4.999.911,78

€5.000.000,00
Fonte: Documentagéo prestada pelos servicos da GOP

97.Em pedido de esclarecimentos destinado ao municipio foram solicitadas informagdes
acerca do envolvimento da CMP enquanto accionista exclusivo da empresa municipal, no
tocante a matéria em questao.

98.Em resposta, o municipio do Porto, através de documentacgao inserta de fls. 159 a fls. 168,
do Volume VII, veio aduzir que ao abrigo do contrato de cessdo de créditos formalizado
entre a GOP e o BP], estdo a ser imputados juros moratérios a CMP, apesar de esta ndo ser
interveniente no contrato, desde a data do adiantamento de verbas por parte do BPI até a
sua integral liquidacdo, encontrando-se estas despesas registadas nas contas da autarquia
na rubrica organica 06.02.03.05 - Outras despesas correntes.

99. Assim, expde-se no quadro seguinte, o montante dos juros moratérios assacados a
autarquia no final do exercicio de 2005, bem como as condi¢des acordadas entre o
municipio e o BPI para os Contratos de cessdo de créditos celebrados em Dezembro de
2004 e em Junho de 2005.
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100.

101.

Quadro 9 - Condigoes estabelecidas entre a CMP e o BPI no ambito do contrato de cessio de crédito

CCC (Dezembro de 2004)

Cobranca de juros moratérios desde a data do
adiantamento até a sua integral liquidacao.

A taxa de juro moratéria a aplicar é a Euribor a

CCC (Junho de 2005)

Cobranca de juros moratérios desde a data do
adiantamento até a sua integral liquidacao.

A taxa de juro moratéria a aplicar é a Euribor a

gg;gggz: um més, adicionada de um spread de trés meses, adicionada de um spread de
0,275%/ano, a liquidar mensal e 0,19%/ano, a liquidar trimestral e
postecipadamente, por um periodo de 4 anos. postecipadamente, por um periodo de 4 anos.

Montante de

juros moratérios € 359.756,93 €94.847,71

imputados

Fonte: Documentagao prestada pelos servi¢cos do municipio — Direccdo Municipal de Financas e Patriménio

Face ao que precede, considera-se que a contratacdo da cessao de créditos entre a GOP e o
BPI (Gnicos outorgantes do contrato em que o objecto visa exclusivamente a cessdao de
dividas cujo titular é a CMP) revela-se uma forma indirecta de financiamento da empresa
municipal - numa situagdo de dificuldades de tesouraria -, assumindo o municipio um
papel activo diligente através de celebracdo de acordos “paralelos” com a instituicao
bancéria em causa (vd. documentos de fls. 161 a fls. 168, Volume VIII). Esta situagdo pode
ser confirmada através da correspondéncia trocada entre o municipio e a instituicao
bancaria, onde se inferem as condi¢bes de pagamento e a fixagdo da taxa de juro
moratorios, os prazos de reembolso, bem como dos respectivos montantes.

Conjugando o normativo disposto na Lei 58/98, de 18 de Agosto (art.°. 25°, n°s 3 e 4) e na
Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro (art.° 20°, n.° 2) - e subsequentes leis do orcamento
-, e apesar de se saber que o financiamento bancario se encontrava vedado para a
empresa municipal dado o seu contributo directo para o endividamento liquido da
autarquia, considera-se que tratando-se de uma divida de natureza financeira (pagamento
de dividas e juros moratérios, que alteram o Passivo do municipio), esta deve concorrer
para os limites da capacidade de endividamento da autarquia do Porto, no ano a que
respeita. De notar que para o exercicio em andlise, a autarquia ja tinha ultrapassado os
niveis legais de endividamento (vd. documentos insertos no Anexo V).

8 —CONTROLO INTERNO

8.1 — APRECIACAO GERAL

102. Considerando a actividade desenvolvida pela GOP, apresenta-se de forma resumida os

controlos instituidos na 4drea da gestdao de empreendimentos:
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103

104.

105.

106.

Quadro 10 - Procedimentos de controlo interno ao nivel do Project Management

CA
Aprovacgéo dos
procedimentos
concursais

Aprovagado do plano
de trabalhos
Aprovagao
trabalhos a mais

Aprovacdo dos erros
e omissdes

Aprovagdo da conta
final

dos

Intervenientes

Coordenador do(s)
Processo(s)

Monitorizagéo e
medicéo dos
objectivos fixados
para os processos de
negocio

Supervisao dos

procedimentos

Relatério mensal de
actividade

AAF

Cabimentac@o prévia
e definitiva

Validacéo da
facturagao
Controlo da

execucao do contrato
programa

Gestor de
empreendimento

Controlo da concepgéo e

desenvolvimento do
projecto

Monitorizagdo e controlo
da execucao da
construgao

Validagdo dos autos de
medicédo
Validagédo da facturagao

Validagdo da conta final
com a fiscalizacéo

Deliberagdo

exclusiva em matéria

de prego, prazos e

qualidade

Fonte: Informacé&o facultada pelos servicos da GOP

Procedimentos de Controlo Interno

. A segregacao de funcgdes entre as tarefas inerentes a contabilidade e a tesouraria nao é

completamente assegurada, designadamente nos periodos de férias, uma vez que, por
limitacdo de recursos, as referidas tarefas sdo executadas pelo mesmo elemento (vd.
Volume VIII, Parte A, fls. 1 a 13).

Cabe ainda uma breve nota sobre as aplicacdes informadticas de apoio as varias
actividades inerentes a gestao da empresa. Na drea contabilistica, a aplicagdo informatica
de suporte utilizada, ndo se afigura como a mais adequada, uma vez que se verifica um
esforco de adaptacdo ao software em causa por parte dos seus utilizadores. Com efeito, nao
é claramente inteligivel cada operacgdo efectuada, ndo obstante a empresa ter procedido a
“customizagdo” da aplicacao informaética.

No ambito do controlo da gestdo de empreendimentos, a empresa detém actualmente a
aplicacao informatica “eroom”, que progressivamente substituird a anterior “I-Team”,
ambas suportadas pelo “Documentum”. O “eroom” pretende habilitar um
acompanhamento mais eficaz de cada empreendimento, facultando, nomeadamente, o
controlo temporal e financeiro, sendo de destacar a possibilidade de programacao de
alertas automaéticos para o cumprimento atempado dos timings pré definidos. Desta
forma, particularmente em matéria de prazos, esta aplicacdo informética constitui um
instrumento ttil para o cumprimento dos mesmos, bem como de todos os procedimentos
essenciais ao bom desenvolvimento dos empreendimentos. Contudo, este sistema apenas
se encontra em funcionamento desde Dezembro de 2005.

Quanto ao arquivo electrénico dos documentos na aplicagdo de gestdo documental de
suporte “Documentum”, concretamente na aplicacdo “I-Team”, observou-se que, em
alguns casos, a classificacdo do arquivo de documentos estava sujeito a discricionariedade
do executor, dependendo da sensibilidade a matéria do mesmo, ndo existindo critérios
claros para o arquivo inequivoco dos documentos.
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107.

Em matéria de acesso aos documentos electrénicos, cada utilizador detém um perfil
especifico, inserindo-se num dos quatro grupos, a saber: conselho de administragdo,
juridico, administrativo/financeiro e técnico. Desta forma, nomeadamente, o perfil
“conselho de administracdo” contempla a permissdo para acesso irrestrito a todos os
documentos. Nesta légica, os documentos sdo classificados de acordo com estas quatro
tipologias.

8.2 — PLANO DE MEDICAO E MONITORIZACAO DOS PROCESSOS

108.

109.

110.

111.

Conforme referimos anteriormente, a empresa prossegue uma gestdo por objectivos,
procedendo a sua monitorizagdo periddica, tendo desenvolvido para o efeito um Plano de
Medicdo e Monitorizacdo dos processos (PMM) (vd. Anexo IV). Este plano integra o
conjunto de objectivos definidos ao nivel dos varios processos da empresa e os respectivos
indicadores necessarios a sua medicao e monitorizagdo periodica.

Relativamente a definicdo destes objectivos anuais, verifica-se a auséncia da sua
fundamentagdo, ou seja, ndo existe um documento formalizado que contenha a
metodologia subjacente a fixacdo daqueles mesmos objectivos. Concretamente, um
documento que sustente a adequabilidade e os critérios de escolha e definicdo dos
indicadores adoptados.

Considerando o Plano de Medigdo e Monitorizagdo dos processos (PMM) desenvolvido
pela empresa, seleccionou-se um conjunto de empreendimentos no triénio 2003-2005, para
0s quais se solicitou o preenchimento dos respectivos Planos de Medicdo e Monitorizagdo
dos Processos.

Os critérios de seleccdo assentaram no volume financeiro e no estadio da empreitada no
ano em causa, concretamente: ano de 2003 - seleccdo da empreitada com o maior volume
financeiro, com inicio no ano de 2003 e concluida a data da selec¢do; ano de 2004 -
seleccio da empreitada com o maior volume financeiro, com inicio no ano de 2004 e
concluida a data da selecgdo; ano de 2005 - seleccao de trés empreitadas, com o maior,
menor e médio volume financeiro, inicio no ano de 2005 e conclusado a data da seleccéo.

112.De acordo com a metodologia apresentada, os processos seleccionados foram os

seguintes:

A - Rectificagdo e fecho malhas viarias - Ttanel 1 - € 15.334.105,74
(Inicio da empreitada em 2003)
B - Bessa - Av. Paralela Nascente - F (2* Fase) - € 1.071.264,37
(Inicio da empreitada em 2004)
C - Requalificagdo da Av. da Boavista - € 4.714.087,72 (valor mais alto)
(Inicio da empreitada em 2005)
D - Beneficiagdo da R. da Vilarinha - € 841.168,50 (valor médio)
(Inicio da empreitada em 2005)
E - Frente Ribeirinha (Polis) - Muralha Fernandina - € 160.870,67 (valor mais baixo)
(Inicio da empreitada em 2005)
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113. O quadro seguinte apresenta os correspondentes Planos de Medicdo e Monitorizagao dos
processos (vd. Volume VIII, Parte B, fls. 1 a 6):

Quadro 11 - Planos de medicao e monitorizacao dos processos seleccionados

GRUPO DE x X
PROCESSOS PROCESSO INDICADORES OBJ_EC'_I'IVO.'S MEDICAO E MONITORIZACAO
(Monitorizag&o)
Nome Nome Coord A B © D £
G’fS‘va"tdf’ Tetmpo P'at”e/ag" ate 100% Resultado NA NA NA NA NA
rojecto anteprojecto / Tempo
Empreendimento real do Anteprojecto (Semestral) Objectivo 1 100% i 100% i 100% i 100% ; 100%
o langamento do Inferior a 120 dias Resultado 600 140 95 102 NA
o concurso em DR ate (Semestral) Objectivo | 120 120 120 120 120
2 3 consianacdo
= g2 T::‘OP:VSSZ‘Z”C‘(‘;; guerss‘ie Inferior a 60 dias Resultado NA NA NA NA 105
£ =2 ¢ & consignaca (Semestral) Objecti 60 60 60 60 60
c g E até 4 consignacao jectivo
?_.ﬁ S 2 Tempo real de execugao|Manter inferior a 90 dias| Resultado 143 12 -2 58 4
g = @ DC Tempo contratual (Semestral) Objectivo 90 90 90 90 90
u o8 o de obras a mais | M@nter inferior a10% | Resultado_} 6,52% _}_16,29% ! 3,56%_! 10,24% ! 3,10%
3 ‘% w (Semestral) Obijectivo 10% 10% 10% 10% 10%
@ g % Erros e Omissdes Manter inferior a 2% Resultado 0 7,22% 0 0 0
2 (Semestral) Objectivo 2% 2% 2% 2% 2%
o Taxa de Realizagao 100% no fim do ano Resultado ! 54,20% ! 10,15% ! 61,01% !108,81%! 24,41%
Mensal do CP (Mensal) Objectivo 100% 100% 100% 100% 100%
resolugao das Superior 90% Resultado NA NA NA NA NA
P6s Construgéo reclamacdes (Semestral Objectivo 90% 90% 90% 90% 90%
Proactividade da Pds Superior 200% Resultado NA NA NA NA NA
construcéo (Semestral) Objectivo 200% 200% 200% 200%. 200%.

Fonte: GOP — Matrizes de Medicdo e Monitorizagdo de Processos dos empreendimentos seleccionados. DC — Director
Coordenagéo; NA — Nao aplicavel.

Notas:
o

o
o

Tempo real de execugdo: corresponde ao tempo decorrido para além do prazo contratual incluindo as prorrogagoes
autorizadas;

Indicador “% de obras a mais” = (Trabalhos a mais + Erros e omissdes) / Valor contratual da empreitada;

O Indicador “taxa de realizagdo mensal do contrato-programa” compara os valores realizados acumulados mensais
(com IVA), de um determinado ano (2005), com o valor inscrito no contrato-programa para cada empreendimento
nesse mesmo ano;

Indicador “Grau de eficacia da resolucédo das reclamagées” = (A / A+B) x 100% (A - N° intervengdes realizadas ou em
execucdo pelo empreiteiro (com pedido externo) B - Numero de 22 intervencgdes solicitadas externamente apés
primeira intervengdo do empreiteiro);

Indicador “Proactividade da Pés construgdo” = (A+C) / A x 100%, (A - N° intervengbes realizadas ou em execugéo
pelo empreiteiro (com pedido externo), C - Intervencdes solicitadas internamente pelo Pés Construcao).

114. Na perspectiva financeira destacam-se os seguintes elementos caracterizadores destes
empreendimentos:
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Quadro 12 - Dados financeiros por empreendimento
EURO
Descricio Rectificagé@o e fecho | Bessa - Av. Paralela |Requalificagéo da Av.| Beneficiagdo da R.da 'z;ir;itse)l?ﬁilrr;::
¢ malhas viarias Tunel 1| Nascente - F (22 Fase) Da Boavista Vilarinha .
Fernandina
A B © D E
Empreitada Inicial 13,700.000,00 733.910,46 4.839.655,09 724.882,71 93.284,04
S/IVA (1)
Trabalhos a mais 892.904,46 66.580,62 172.339,10 74.259,35 2.891,18
S/IVA (2)
Erros e Omissdes
VA () 52.974,45
Trabalhos a menos -1.513.288,32 -18.523,74 -461.446,77 -27.230,92 -1.940,98
S/IVA (4)
Revisodes
VA ©) 607.298,67 56.586,35 77.669,05
e 13.686.914,81 891.528,14 4.628.216,47 771.911,14 94.234,24
S/IVA (6)
(6)/(1) 99,90% 121,48% 95,63% 106,49% 101,02%
Montante Global do
empreendimento 15.334.105,74 1.071.264,37 4.714.087,72 841.168,50 160.870,67
s/ IVA (28/04/2006) (7)
D)(6) 112,03% 120,16% 101,86% 108,97% 170,71%

Fonte: Documentagéo prestada pelos servigos da GOP.
Nota: No montante global do empreendimento incluem-se todos os custos inerentes ao mesmo, assim, acresce aos valores da
empreitada, nomeadamente juros, indemnizacdes e outros custos indirectos.

115. Conclui-se assim que, face aos resultados registados em relagdo a cada empreendimento
existem alguns objectivos que nao foram alcancados, sendo de salientar que nesta anélise
serd de ter em conta as seguintes notas:

Empreendimento A o

Empreendimento B

Empreendimento C

Empreendimento D

Empreendimento E

O Processo de concurso foi interrompido e retomado por negociagéo;

Procedeu-se a aplicagdo de multas relativamente ao deslize temporal da execugao
da obra;

A percentagem de execucdo do contrato-programa contempla apenas uma
empreitada, sendo que a iniciativa inscrita no contrato-programa integra varias
empreitadas;

A percentagem de execug¢do do contrato-programa contempla apenas uma
empreitada, sendo que a iniciativa inscrita no contrato-programa integra varias
empreitadas;

A percentagem de execugdo do contrato-programa resulta do facto de apenas ter
sido realizada a 12 fase, quando estava prevista também uma 22 fase;

A capacidade de reclassificar as verbas financeiras dentro do mesmo ano entre
empreendimentos, desde que ndo ultrapasse o valor anual previsto em contrato-
programa, justifica a existéncia da percentagem superior a 100%;

A requalificac&o da frente ribeirinha estad em contencioso;
A percentagem de execuc¢é&o do contrato-programa respeita & Muralha Fernandina.

8.3 — PROCEDIMENTOS RELATIVOS AOS EMPREENDIMENTOS

116. Tendo como objectivo testar a aderéncia na pratica dos procedimentos aprovados para a

tramitacdo inerente a cada processo de empreitada na GOP, solicitou-se um conjunto de
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elementos documentais para cada empreendimento seleccionado, cujos resultados se

vertem no seguinte quadro (vd. Volume VIII, Parte B, fls. 7-12):

Quadro 13 - Verificagdes processuais por empreendimentos seleccionados

EMPREITADAS
ITENS Tanel Bessa Av. Boavista R. Vilarinha Frente Ribeirnha
Av.Paralela Muralha Fernandina
(A) (B) (C) (D) (E)
Deliberagoes/Aprovagdo do CA v v v v v
Publicagdes de antincios v v v v v
Contrato assinado v v v v v
Auto de consignagio v v v v v
Plano de trabalhos v v v N4o foi elaborado v
Aprovacéo de erros e omissdes Né&o ha 4 Né&o ha Né&o ha Né&o ha
Auto d~e viston.'ia’l. v v v v v
Recepgao proviséria
Conta final Em falta v Estava em falta Estava em falta NotificaEg]o f::]a reiteiro
Processo em contencioso Recebida a 06-06-2006 Recebida a 06-06-2006 < p
06-03-2006
Inquérito administrativo Realizado com atraso Realizado com atraso Realizado com atraso v
q em 05-06-2006 em 05-06-2006 em 05-06-2006
Execucéo financeira v v v v v
Relatério mensal da fiscalizagdo v 4 v v v
Aprovacao do projecto pelo
cliente (no caso de trabalhos a NA NA v NA NA
mais)
~ Prorrogagdo com ~ ~ Prorrogacdo com =
P X = . o .
rrogagdes de prazo aplicagao de multa Prorrogagéo Prorrogacao indemnizagdo Prorrogacéo
Trabalhos a mais v v v v v

Fonte: GOP — Processos documentais dos empreendimentos seleccionados. NA — N&o aplicavel.

117.Face aos resultados obtidos constata-se a existéncia de procedimentos que ndo foram
levados a cabo no devido tempo, tendo estas falhas sido apenas detectadas pela empresa
no ambito desta acgdo de controlo. Com efeito, a empresa entende que a nova aplicagao
informatica de apoio a gestdao de empreendimentos (eroom), eliminard a ocorréncia destas
falhas no futuro. No entanto, a sua implementagdo é recente, pelo que nado é possivel
aferir da respectiva eficacia.
118. Da andlise dos processos documentais dos empreendimentos seleccionados, verificou-se
ainda que ndo existe evidéncia do conhecimento prévio pelo conselho de administragao
dos trabalhos a mais e a menos, ou seja, antes da sua execugdo, uma vez que é comum a
ratificacdo por aquele 6rgao de decisdes nesta matéria (vd. Volume VIII, Parte B, fls. 13-
45). Desta forma, considerando que é da competéncia exclusiva do conselho de
administracdo a fixagdo de prazos, precos e nivel de qualidade, tal facto carece de
procedimento adequado que sustente aquele conhecimento prévio pelo conselho de
administracdo e evidencie a referida aprovacdo informal de decisdes nesta matéria, sem
prejuizo da sua ratificagdo formal posterior.

9 — ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

119. Numa visao global da situagdo financeira da empresa considere-se o quadro comparativo
dos Balancos, com referéncia a 31/12 dos anos de 2003, 2004 e 2005:
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Quadro 14 - Balangos a 31/12/2003, 31/12/2004 e 31/12/2005

Euros
2003 2004 2005 2005/2004 2004/2003 2005/2003
Rubrica Valor % Valor % Valor %

Imobilizagdes 145.168,63 0,3% " 84.609,33 0,4% " 71.071,64  0,6% -16,0% -41,7% -51,0%
Dividas de terceiros - curto prazo 39.723.949,11 81,4% 7 15.740.113,31| 711%" 9.384.320,09 84,3% -40,4% -60,4% -76,4%
Disponibilidades 77.198,76 02%" 625809157 283%" 1.618.761,20 14,5% -74,1%  8006,5%  1996,9%
Acréscimos e diferimentos 8.877.988,88 18.2% " 65.028,63 0,3%" 53.292,94 0,5% -18,0% -99,3% -99,4%
Total do Activo | 48.824.305,38 100,0%  22.147.842,84 100,0%  11.127.44587 100,0% -49,8% -54,6% -77,2%

Capital 500.000,00 1,0% " 500.000,00 2,3% " 500.000,00 4,5% 0,0% 0,0% 0,0%
Reservas 1.826,39 0,0%" 102.534,27 05%" 350.871,23 3,2% 242,2% | 5514,0% 19111,2%
Resultados transitados -134.327,36)  -0,3% 0,00 0,0%" 0,00 0,0% -100,0% -100,0%
Resultado liquido do exercicio 235.035,24|  0,5% 248.336,96 1,1%] 44.273,67 0,4% -82,2% 5,7% -81,2%
Total do Capital préprio 602.534,27 1,2% 850.871,23 3,8% 895.144,90 8,0% 5,2% 41,2% 48,6%

Dividas a terceiros 47.289.987,34 96,9% | 20.867.930,01 94,2% " 10.070.826,87 90,5% -51,7% -55,9% -78,7%
Acréscimos e diferimentos 931.783,77 1,9% r 429.041,60 1,9% r 161.474,10 1,5% -62,4% -54,0% -82,7%
Total do Passivo | 48.221.771,11 98,8%  21.296.971,61 96,2%  10.232.300,97  92,0% -52,0% -55,8% -78,8%

Total do Capital préprio e do Passivo 48.824.305,38 100,0% 22.147.842,84 100,0% 11.127.445,87 100,0% -49,8% -54,6% -77,2%

Fonte: GOP — Balangos 2003-2005

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

Em 2005, o Activo liguido da empresa ascendia a € 11.127.445,87, registando-se uma
evolugdo decrescente ao longo do triénio 2003-2005 (-77,2%), com contributo de todas as
rubricas patrimoniais, excepcionando-se a rubrica de Disponibilidades no ano de 2004.

Na andlise do Activo liqguido destaca-se a rubrica Dividas de terceiros pelo seu peso
estrutural, verificando-se que a subrubrica de Clientes determina a evolucdo daquele
agregado, representando, em média no triénio, mais de 80%. A CMP constitui o principal
cliente da GOP.

A tendéncia decrescente do valor das Dividas de terceiros explica-se, quer pela diminuicao
do valor global de prestacdo de servigos quer pela diminuicao dos valores acumulados em
divida pela CMP.

A GOP celebrou com o BPI, trés contratos de cessao de créditos sobre a CMP no total de
€33.000.000, vindo desta forma, a minimizar os efeitos dos atrasos no recebimento dos
valores facturados a CMP (vd. Capitulo 7).

Relativamente a rubrica de Disponibilidades, refira-se que o fluxo, substancialmente
positivo, gerado pela actividade operacional no ano de 2004, no valor de € 29.445.006,43,
decorre sobretudo dos recebimentos de clientes (€ 67.538.055,79), (vd. Demonstragio dos
Fluxos de Caixa, Anexo VI), e que inclui os fundos pagos através do contrato de cessdo de
créditos, justificando o elevado saldo final de Disponibilidades nesse mesmo ano.

De igual forma, se refere que, a rubrica de Acréscimos e diferimentos, no ano de 2003, regista
o valor de € 8.858.188,13 em acréscimos de proveitos, relativos a prestacdo de servigos a
CMP, n3o facturados a data de 31.12.03.

Os Capitais proprios da empresa registam uma evolucdo de 48,6% no triénio,
particularmente impulsionados pelo aumento da rubrica de Reservas. A empresa tem
aplicado os resultados liquidos gerados totalmente na constituicio de reservas, com
excep¢do do ano de 2003, em que parte (57%) foi afecta a cobertura dos prejuizos dos
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127.

128.

129.

130.

exercicios anteriores. Constata-se, igualmente, que nos anos de 2003 e 2004 a empresa nao
reforgou reservas para fins de investimento, conforme impdem os seus estatutos para cada
exercicio econémico com resultados positivos (n.° 1, conjugado com os n° 4 e 5 do art.°
17°).

Relativamente a esta questdo, a empresa entende que “De acordo com a interpretagio, do
Conselho de Administracdo, do art.’ 17 dos Estatutos da GOP, EM, existe a obrigacio de
constituir, para além das reservas legais, reservas para fins de investimento e reservas para fins
sociais, contudo ndo existe a obrigagdo de reforgar estas duas iiltimas, que se apresentem, da luz do
pacto social, como meras possibilidades e ndo um imperativo”. Acrescenta ainda que “A nossa
empresa ndo voltou a reforcar as reservas para fins de investimento porque o Conselho de
Administragdo considerou que ndo se justificava, posteriormente a 2002, o continuo aumento deste
tipo de reserva, uma vez que a GOP, EM é uma organizagio de prestagio de servigos,
essencialmente apoiada no know técnico e nio tecnoldgico, ou outro que exija investimentos em
maquinaria ou outros investimentos proprios intensivos.” Por dltimo refere a GOP que tem
vindo a reforgar as reservas para fins sociais, justificando com o facto de “[...]ter ao seu
servico, funciondrios da Camara Municipal do Porto, no regime da ADSE, podendo implicar a
necessidade momentdnea de realizar despesa no campo da satide.”*.

Face ao exposto pela GOP, considera-se que, na prossecugao da sua actividade, a empresa,
ainda que pontualmente, incorre na realizacdo de investimentos, justificando-se a
existéncia de reservas para esses fins. Assim, e tendo em conta que ndo existe uma
percentagem fixa para a constituicdo de tais reservas, podem ser decididas com
flexibilidade, a empresa deve actuar em conformidade com os seus estatutos, que as
prescrevem de forma imperativa e ndo facultativa.

A rubrica Dividas a terceiros tem o maior peso no Passivo da empresa, representando 98,4%,
em 2005. Neste agregado a rubrica de Fornecedores ¢/c é a componente dominante, ditando
a evolugdo do mesmo. Com efeito, o abrandamento do nivel da actividade da empresa e a
melhoria da situagdo de tesouraria, decorrente do encaixe mais oportuno dos valores em
divida pela CMP, ou seja, com um desfasamento temporal menor, reflectiu-se na
capacidade da empresa solver os compromissos com os seus fornecedores, igualmente,
com uma menor dilagdo temporal, conduzindo a uma evolugdo decrescente no triénio dos
valores em divida a fornecedores. A melhoria da situagdo de tesouraria da empresa,
dispensou, também, o recurso ao endividamento de curto-prazo, contribuindo para o
decréscimo da rubrica Dividas a terceiros, no ano de 2004 relativamente ao ano de 2003, ano
em que as Dividas a Instituicoes de Crédito representavam 31,9% do Passivo da empresa.

Numa visdo global da situacdo econémica, considere-se o quadro comparativo das
Demonstracdes de Resultados por natureza no triénio:
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Quadro 15 - Demonstrac¢io dos resultados por natureza (periodo 2003-2005)

Euros
2003 2004 2005 Variagcdo
Rubrica Valor % Valor % Valor % 2004/2003  2005/2004
Proveitos e ganhos

Prestagdes de servigos 45.162.083,40 95,8/ 34.868.428,31 99,7/ 23.501.311,35 99,4 -22,8 -32,6
Proveitos suplementares 107.937,53 0,2 43.819,13 0,1 18.400,12 0,1 -59,4 -58,0
Subsidios & exploragéo 0,0 1.959,60 0,0 2.570,50 0,0 31,2

Outros proveitos e ganhos operacionais 1.850,31 0,0
Outros juros e proveitos similares 56.162,67 0,1 60.897,26 0,2 103.737,58 0,4 8,4 70,3
Proveitos e ganhos extraordinarios 1.827.008,31 3,9 4.983,90 0,0 6.811,40 0,0 -99,7 36,7
Total | 47.153.191,91| 100,0| 34.980.088,20 | 100,0 | 23.634.681,26 100,0 -25,8 -32,4

Custos e perdas
Fornecimentos e servigos externos 43.285.475,50 91,8/ 33.274.061,04 95,1| 22.545.183,75 95,4 -23,1 -32,2
Custos c/ pessoal 1.017.287,13 2,2 975.406,40 2,8 968.184,81 4,1 -4,1 -0,7
AmortizagGes e ajustamentos do exercicio 124.317,10 0,3 99.869,31 0,3 49.575,14 0,2 -19,7 -50,4
Impostos 87.187,19 0,2 53.072,10 0,2 688,77 0,0 -39,1 -98,7
Outros custos operacionais 1.000,00 0,0 1.000,00 0,0 0,0
Juros e custos similares 503.218,61 1,1 230.887,34 0,7 6.546,18 0,0 -54,1 -97,2
Custos e perdas extraordinarios 1.871.822,36 4,0 4,27 0,0 98,70 0,0 -100,0 2.211,5
Imposto sobre o rendimento do exercicio 28.848,78 0,1 97.450,78 0,3 19.130,24 0,1 237,8 -80,4
Total | 46.918.156,67 99,5| 34.731.751,24 99,3 | 23.590.407,59 99,8 -26,0 -32,1
Resultado operacional 755.754,01 510.798,19 -40.500,19
Resultado liguido do exercicio 235.035,24 0,5 248.336,96 0,7 44.273,67 0,2

Fonte: GOP Demonstragdes de Resultados de 2003-2005

131.

132.

133.

A actividade operacional da empresa apresenta em 2005 o nivel mais baixo do triénio em
andlise. Com efeito, o evento do Campeonato Europeu de Futebol (EURO 2004) implicou
niveis de investimento muito elevados, pelo que a trajectéria tem sido naturalmente
decrescente nos anos subsequentes. Desta forma se compreende a evolugdo das principais
rubricas, ao nivel dos Proveitos e ganhos e dos Custos e perdas, concretamente a Prestacio de
servicos e os Fornecimentos e servicos externos, registando em média no triénio um
decréscimo de 27,7%, com implicagdes nos Resultados liguidos em que se destaca a quebra
acentuada no ano de 2005.

Considerando o ano de 2003, relevam duas notas: os elevados valores patentes nas
rubricas Proveitos e ganhos extraordindrios e Custos e perdas extraordindrios devem-se a
indemnizagdes pagas a empreiteiros, tendo-se procedido a respectiva facturacao a CMP;
neste ano o recurso ao endividamento de curto prazo conduziu a uma situagdo de
resultados financeiros particularmente negativos, condigcdo actualmente ultrapassada.

Por altimo, considerem-se os seguintes indicadores:

Quadro 16 - Indicadores econémico-financeiros

Indicadores 2003 2004 2005
Art.° 35° do CSC (Cap. proprio/Cap. social)*100 120,51% 170,17% 179,03%
Nivel de Autonomia (Cap. proprio/Activo total)*100 1,23% 3,84% 8,04%
Nivel de Solvabilidade (Cap. préprio/Passivo total)*100 1,25% 4,00% 8,75%

Fonte: GOP Demonstra¢des de Resultados de 2003-2005

134. A relagdo entre os Capitais proprios e o Capital social da empresa apresenta uma evolugao

positiva, ndo se registando qualquer degradacao do Capital social.
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135.Numa primeira andlise dos indicadores de autonomia e de solvabilidade, podemos

concluir que, a evolucao positiva dos Capitais proprios da empresa, conjugada com evolucao
do Activo e Passivo total, face a diminuicdo dos valores acumulados de crédito sobre a CMP
e de dividas a fornecedores, respectivamente, conduziu a uma progressiva melhoria dos
valores apresentados por aqueles indicadores. No entanto, nesta andlise deve ter-se em
conta que esta empresa foi criada pela CMP, que enquanto principal cliente dita o seu
nivel de actividade, bem como o seu equilibrio e sustentabilidade financeira, pelo que o
seu nivel de autonomia e de solvabilidade estd condicionado por esta realidade, nao
obstante os resultados dos respectivos indicadores, conforme também considerado pelo
ROC numa énfase da CLC.

10 — APRECIACAO GLOBAL

136. De uma forma simplificada, pretende-se fazer um computo dos valores consignados a

GOP pela CMP, concretamente dos valores atribuidos para suportar os custos de
estrutura, de importdncias que foram refacturadas a CMP resultantes dos
empreendimentos realizados, bem como dos juros moratérios assacados pelo BPI a
autarquia no d&mbito do Contrato de cessdo de créditos.

Quadro 17 - Contribuig¢des financeiras da CMP

2004 2005

Juros moratérios pagos pela CMP ao abrigo do Contrato de cesséo de 359.756,93 94.847,71
créditos

Recebimento via Cesséo de créditos (BPI) 14.999.988,00 17.999.872,81

. Empreendimentos 14.520.020,33 15.811.196,95

. EGG - 648.478,19

. Juros 198.623,29 631.411,50

] Indemnizacgdes 281.344,38 908.786,17

Recebimentos da CMP 52.143.896,05 13.477.289,63

L] Empreendimentos 50.469.562,16 13.199.075,96

. EGG 1.670.719,15 45.580,81

= Juros 3.614,74 118.062,48

. Indemnizacdes - 114.570,38

Total 67.503.640,98 31.572.010,15

Fonte: Documentagéo prestada pelos servigos

137.Em termos gerais pode aferir-se que este dispéndio (incluindo a cessdo de créditos)

138.

representou para o municipio em termos de despesa de capital” cerca de 59% e 37%,
respectivamente nos anos de 2004 e 2005. Importa relevar que nesta andlise, 0 montante
significativo do ano de 2004 reflecte os efeitos dos empreendimentos efectuados no
ambito do evento Euro 2004.

Contudo, o custo efectivo da GOP para a CMP traduziu-se no dispéndio com os servigos
de gestio da empresa, no montante de €1.670.719,15 e €694.059,00
(€648.478,19+€45.580,81), nos anos de 2004 e 2005. Com efeito, independentemente do
valor, os restantes custos subsistiriam caso estas fungdes tivessem permanecido no
municipio.
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139. Assim, o municipio ao transferir para a GOP a competéncia de gestdo de
empreendimentos permitiu a realizacdo de obras com diversidade e complexidade
variada, tais como a construcdo da Alameda e tuneis das Antas, o N6 do Mercado
Abastecedor, o Ttunel de Ceuta, as obras na Ribeira do Porto, o viaduto metélico sobre a
V(I, a construgdo de conjuntos habitacionais, de pavilhées gimnodesportivos, reabilitagao
de mercados, entre outros.

140. Na prossecucdo desta atribuicdo, a empresa implementou uma metodologia de gestdo por
objectivos, com base num sistema de qualidade desenvolvido com o intuito de alcangar,
nomeadamente o respeito dos prazos, precos e do nivel de qualidade definidos a priori, o
que se afigura concretizado.

141. Todavia, ndo se demonstrou que a reorganizagdo dos servicos do municipio com adopgao
da mesma filosofia de gestdo implementada na GOP, ainda que com algumas
especificidades obrigatérias, ndo conduziria a resultados igualmente positivos.

142. Por outro lado, o facto de estarem a ser desenvolvidas obras municipais por varias
entidades auténomas (sociedades anénimas, fundagdes, empresas municipais, etc.), sem
concentracdo destas competéncias na GOP mostra que a empresa desenvolve a sua
actividade sem caracter de exclusividade.

11 - RECOMENDACOES
143. Face ao que antecede, formulam-se as seguintes Recomendacdes:

e A camara municipal do Porto:

A) Que volte a ponderar a férmula organizativa adoptada para a prossecucdo da actividade
actualmente a cargo da GOP, EM, tendo-se em conta a Lei n° 53-F/2006, de 29 de
Dezembro, que estabelece o novo regime do sector empresarial local, nomeadamente o
seu artigo 5°, n° 1.

B) Que enquadre as situagdes de acumulagdo dos vogais do CA da empresa no regime
constante do Decreto-Lei n° 71/2007, de 17 de Marco (novo estatuto do gestor ptublico),
tendo-se em conta o que prescreve o artigo 39°, n° 4, desse diploma.

e Ao conselho de administracio da GOP, designadamente enquanto a actividade se
desenvolver na base do modelo organizativo actual:

A) Que institua sistemas, ao nivel do controlo interno, que permitam limitar os custos da
utilizagdo dos telefones celulares e das viaturas automoveis, afectas aos gestores, a
respectiva actividade profissional.

B) Que adapte as aplica¢des informéticas de suporte a contabilidade, as necessidades da
actividade desenvolvida pela empresa.

C) Que, no ambito de uma gestdo por objectivos, promova a elaboracao de documento
formalizado, contendo a metodologia subjacente a sua fixagdo, com uma definicdo
concreta e detalhada dos mesmos.
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12 — DECISAO

144. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2% Secgao e nos termos da
alinea a) do n° 2 do artigo 78° da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a) Aprovar o presente relatorio;
b) Ordenar que o mesmo acompanhado dos anexos seja remetido:

e Ao Presidente da Assembleia da Reptblica, com sugestdo de
encaminhamento para a Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territério (7* Comissao);

e A Presidéncia do Conselho de Ministros;

e Ao Ministro de Estado e das Financas (MFAP);
¢) Mandar notificar, com remessa do relatério e anexos:

e O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do disposto
nos artigos 29°, n°4, e 54°, n° 4, aplicével por forca do disposto no art.” 55°, n° 2,
todos da Lein® 98/97, de 26 de Agosto;

e O Presidente da Camara Municipal do Porto;

e Os membros do Conselho de Administracio da GOP - Gestdo de Obras
Pablicas da Camara Municipal do Porto, EM, identificados no paragrafo 19;

d) Que, no prazo de 90 dias, os presidentes da Camara Municipal do Porto e do
conselho de administragdo da GOP informem o Tribunal de Contas da sequéncia
dada as “Recomendacgdes” constantes do pardgrafo 143 do presente relatério;

e) Que, apds as notificacdes e comunicagdes necessarias, se proceda a divulgacdo do
relatério e respectivos anexos pelos 6rgaos de comunicacédo social e pela Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta do Anexo VIIL

36



Tribunal de Contas

Tribunal de Contas, em 29 Novembro de 2007

WA\
urador-Geral A djuntn,

O Juiz Conselheiro Relator,
(Armindo de Jesus de Sousa Ribeiro)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

i B

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

(g;z‘»ét&,&

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

1 Tendo sido levada a cabo de acordo com o Plano Global e Programa de Auditoria aprovados por despacho do
Juiz Conselheiro da Area — vd. copia do PGA, Volume Il, Parte A

2 A acgdo externa teve inicio em 17/04/06, com durago de 28 dias Uteis.

3 Que se encetou com uma reunido em que estiveram presentes os membros do conselho de administracdo e, por
parte da DGTC, o Auditor-Coordenador, o Auditor-Chefe e os restantes elementos da equipa.

*Vd. Cépia do referido documento a fls. 111 do Volume 111

® Note-se que a Lei n° 58/98, de 18 de Agosto, foi recentemente revogada pela Lei n® 53-F/2006, de 29 de
Dezembro, que vem instituir o novo regime juridico do sector empresarial local. Naturalmente que a analise
constante do presente Relatério tem por referéncia o diploma revogado, aplicavel ao tempo da auditoria
realizada. Porém, ndo deixa de se ter em conta, nos lugares oportunos, as novas exigéncias e realidades
resultantes do quadro legal agora em vigor.

6 A empresa de gestdo de obras publicas nasce ja, de acordo com este documento de reengenharia, dotada de
dois grandes clientes: a empresa de manutengdo e a CMP, facto bem patente no plano de actividades dele
constante para 0 ano 2000 (vd. pg. 50 e ss do documento inserto a fls. 111 do VVolume I11).

" Vd. cépia deste documento, intitulado “Estudos econdémico-financeiros necessérios a criacdo de uma empresa
municipal de obras puablicas” a fls. 81 do Volume 11, bem como do que diz respeito a empresa de manutengdo a
fls. 44 do mesmo Volume. Processam-se também a fls. 70 e 33, respectivamente, 0s projectos de estatutos das
duas empresas. Quanto aos estudos econdmicos, da iniciativa da autarquia, desconhece-se porque foi encarregue
da sua execuc¢do o banco BPI e ndo outra entidade, sendo certo que a analise do procedimento concursal (ou da
falta dele) para esse efeito ndo constou do programa de auditoria, até porque se trata de matéria do foro da
autarquia e ndo da empresa.

8 A percentagem de 5% do volume de vendas foi a que relevou para efeitos de elaboracdo deste estudo e
manteve-se como o valor “por defeito” da remuneracdo da empresa. No entanto, em diversos contratos
celebrados por esta foram estipuladas taxas diferentes, regressivas, consoante os valores de execucdo das
empreitadas.

% Por via da Requisicdo n° 3, ponto 2, de 01/06/2006, dirigida a0 CA da GOP, e pelo ponto 2 da Requisicdo
dirigida ao Presidente da CMP em 02/06/2006 (a fls. 11 e 20 do VVolume 11, Parte B), solicitou-se concretamente
0 seguinte: “No ambito dos presentes trabalhos de auditoria, € missdo da equipa, entre outras, aquilatar da mais
valia efectiva obtida com a criagdo da estrutura organizacional que é a GOP, face a diversas alternativas tidas
por possiveis, pelo que, para tal efeito, se solicita a prestacdo dos esclarecimentos escritos entendidos por
pertinentes demonstrativos da adequabilidade e mais valia da solucéo encontrada”;

10°v/d. a resposta inserta a fls. 1 e ss do VVolume IV, Parte C, donde se transcrevem os trechos mais relevantes:
“... como alternativa a criacdo da GOP, EM ... subsistiria somente a opcdo de deixar a execucdo de tal
desiderato municipal integrada na macro-estrutura municipal, confiada, como anteriormente acontecia, a uma
direccdo municipal.”; “Outras aparentes alternativas, como fossem a da cria¢do de uma fundagdo ou de uma
associagdo, nao se assumiriam como configuragGes adequadas, por ndo apresentarem uma fisionomia técnico-
juridica propria para a prossecucdo de tal desiderato municipal.”; “Com efeito, ao desconcentrar-se da pessoa
juridica publica do municipio a execugdo juridico-material das tarefas implicadas na gestao de obras publicas,
s0O se poderia pretender obter ganhos ao nivel da eficiéncia da gestdo. O que efectivamente julgamos ter vindo a
acontecer.”; “A constituicdo da empresa municipal ... permitiu que, com outra liberdade, autonomia e, por isso,
eficacia e eficiéncia, se organizasse e implementasse uma estrutura organizativa adequadamente vocacionada
para a gestdo e execucdo da especifica missdo municipal que lhe foi delegada™; “... alcangou-se a
especializacdo na actividade, a motivagéo dos respectivos recursos humanos e profissionais, a proficiéncia na
accdo, com a consciéncia de que 0s termos, 0s prazos e 0s processos de decisdo se apresentam, igualmente,
mais técnicos, profissionais e céleres”; “E facil compreender que, ao destacar a gestdo das obras plblicas
municipais de uma amalgama complexa, e inevitavelmente competitiva, de atribuicdes municipais, assegurou-se
a possibilidade de centralizar e apoiar a estrutura organizativa em procedimentos proprios, auténomos, mas
profundamente especificos, como sdo os que enquadram a contratacdo publica administrativa”; Por este
conjunto de argumentos, refere, cumpre-se o “bindmio agilidade/controlo”, sendo que o controlo é sustentado
pelo exercicio de poderes de superintendéncia por parte da CMP, pela subordinagdo aos principios de gestdo dos
dinheiros publicos e ao controlo do Tribunal de Contas e, ainda, ao Regime Juridico das Empreitadas de Obras
Publicas; “Por isso ... revelou-se frutuosa para o municipio do Porto e, por isso, para o interesse publico

38



Tribunal de Contas

municipal, a opgdo de ... constituir a empresa municipal ... e ... dotar a empresa da especifica estrutura
organizativa que a GOP, EM, em concreto, evidencia.”. Termina enumerando ainda algumas conclusGes
reveladoras dos ganhos de eficiéncia obtidos: “i. Os prazos para a adjudicacdo de empreitadas de obras
publicas, pela GOP, EM, estdo muito préximos dos minimos legais, o que permite concluir que esta Empresa
Municipal contrata as obras de uma forma particularmente célere”; “ii. ... ndo regista até a presente data
qualquer tipo de responsabilizacdo indemnizatéria perante terceiros, seja a que titulo for, em virtude de
incumprimentos de prazos e formalidades na adjudicacdo de empreitadas de obras publicas”; “iii. ... pratica os
actos e toma as decisdes tempestivamente, cumprindo prazos e formalidades, ndo havendo até a data registo ou
responsabilizacdo perante os empreiteiros em virtude de incumprimento do dever de decidir nos prazos
legalmente estabelecidos, designadamente deferimentos tacitos.”.
' Work Breakdown System ou Estrutura Analitica de Projectos — consiste numa ferramenta de decomposicao do
trabalho do projecto, assentando numa divisao hierarquica em arvore das tarefas inerentes ao mesmo.
2.0 processo de certificagdo de uma empresa consiste na concepgao, criacdo, implementacéo e certificacio de
um Sistema de Qualidade dos processos operativos que caracterizam a(s) actividade(s) da empresa. Este Sistema
é sustentado na definicdo de responsabilidades e de procedimentos, que devem ser reduzidos a escrito, e cuja
conformidade é atestada mediante uma auditoria, realizada por pessoal devidamente credenciado. A certificacao
de empresas € um servico existente no mercado no ambito de um quadro nacional para o desenvolvimento da
qualidade, designado por Sistema Portugués da Qualidade, gerido pelo Instituto Portugués da Qualidade. Fonte:
Adaptado do site do IAPMEL.
13 \eja-se, a este proposito, as notas 9 e 10. Note-se que ndo foi entregue qualquer documentacio de suporte as
afirmacdes citadas.
1 Afls. 1, 18 e 35 do Volume 1V, Parte A, juntam-se, respectivamente, copias da escritura e destas deliberagdes,
obtidas na sequéncia da requisicdo de 31/05/2006 dirigida ao presidente da Camara Municipal (fls. 21 do
Volume II, Parte B), onde se inclui a sua proposta submetida a aprovagdo pela CM e a convocatoria para a
reunido da AM. Na acta da deliberagdo da CMP podem ainda ler-se as diferentes tomadas de posic¢ao por parte
dos vereadores, sendo certa a sua concordancia para com a criagdo das empresas, apesar de divergirem quanto a
diversos pressupostos, nomeadamente os que se referem aos elementos que serviram de base ao estudo de
“Reengenharia na Camara Municipal do Porto”, como seja o facto de se basear tal estudo num orcamento de um
Unico ano — documento com relevancia meramente previsional, portanto muito falivel — e de se ter efectuado
uma incorrecta avaliacdo e leituras subjectivas das realidades existentes nos servicos da autarquia.
1> Veja-se a descricéo detalhada do objecto social no artigo 3° do documento complementar & escritura, o qual
consubstancia os estatutos da empresa, a fls. 7 e 8 do Volume 1V, Parte A.
18 processa-se a fls. 48 e 50 do Volume 1V, Parte A, cépias da guia de depésito do capital social e respectiva
Ordem de Pagamento n° 8350/00 da CMP.
" Processo de visto n° 1867/00, vd. fls. 53 do Volume IV, Parte A.
8 vd. fls. 57 do Volume 1V, Parte A.
19 No ambito do seu processo de criaco, e de acordo com o artigo 5°, n® 3, da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto, foi
ainda remetida coOpia da escritura de constituicdo e dos estatutos ao Ministério Publico junto do Tribunal da
Comarca da sede da empresa, 0 qual se pronunciou pela conformidade dos mesmos com a legislacdo aplicavel,
bem como foi ainda comunicada & CMVM - Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios a emissdo de
100.000 accdes resultantes dessa constituicdo (vd. fls. 59 e 61 do Volume IV, Parte A). Esta Gltima matéria,
relativa a emissao de acces, sera retomada em sede de analise dos estatutos da empresa.
0 \/d. copias da escritura, guia de depésito do valor do aumento do capital e estatutos actualizados a fls. 63, 67 e
68 do Volume IV, Parte A. Processa-se ainda a fls. 79 do mesmo Volume e Parte, copia de certiddo do registo
comercial actualizada, emitida em 06/04/2006, onde se pode verificar, nomeadamente, a composicao dos érgaos
sociais.
21 Os componentes dos racios econémico-financeiros s&o os seguintes:

Autonomia financeira=Capital préprio/Activo total; Solvabilidade=Capital préprio/Passivo total;

Rendibilidade Capitais proprios=Resultados liquidos/Capitais préprios;

Liquidez geral=Activo circulante/Passivo total
%2 Por Project management entende-se a organizacdo e gestdo dos recursos necessarios ao sucesso de um
determinado projecto, considerando nomeadamente as restricbes temporais, financeiras, humanas, materiais,
inerentes ao processo respectivo. O Project management considera duas vertentes fundamentais, assegurar a
concretizacdo do projecto respectivo e assegurar a optimizacao da alocagdo dos recursos necessarios.
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2 1SO 9000 — Familia de normas para a qualidade dos sistemas de gestdo, produzidas pela International
Organisation for Standardization, acreditadas por entidades devidamente reconhecidas para o efeito.

*Vd. Requisicdo n° 1, de 28.04.2006a fls. 14 do Volume II, Parte B.

> Salienta-se que no Relatério de Auditoria Teméatica aos Vencimentos e Remuneragdes Acessorias dos
Titulares do Orgdo de Gestdo das Empresas Municipais, levada a cabo recentemente pelo Tribunal de Contas,
considerou-se a atribuigdo de subsidio de alimentacéo aos administradores da GOP como contraria ao que dispde
0 n.° 4 do art.? 7°, do Dec.-Lei n.° 464/82, tendo-se concluido que “... devem as empresas cessar de imediato 0s
mencionados abonos.” (fls. 63, § 212). Igualmente, no que concerne ao seguro de salde, foi 0 mesmo
considerado em desconformidade com a lei por ndo se ter verificado “... expressa previsdo na deliberacéo que
fixou o estatuto remuneratorio ...” (fls. 57, § 174).

%6 Quanto & aquisicdo de viaturas automdveis vigora um plafond maximo de € 28.500, o qual foi imposto por
deliberacdo da CMP de 11/04/2002, cuja cOpia da acta se processa a fls. 48 do VVolume 1V, Parte B.

?" Independentemente das medidas que possam ser tomadas, a recente Lei n° 71/2007, de 27 de Marco (novo
estatuto do gestor publico), nos seus artigos 32° e 33°, regula ja parcialmente estas matérias, facto que, porém,
ndo deve prejudicar a adopcdo de mecanismos de controlo suplementares, como parte da Norma de Controlo
Interno que a empresa deve ter sempre implementada.

28 \/d. deliberagio da CMP de 13.12.2005, a fls. 59 a 61 do Volume IV, Parte B.

2% 0 qual se mantinha & data da realizag4o do trabalho de campo de auditoria.

%0vd. fls. 64 e 65 do Volume 1V, Parte B.

!Note-se que as acumulacBes descritas ja se revelavam de duvidosa legalidade no regime da Lei n® 64/93, de 26
de Agosto, que estabelece o “regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos”, pois igualmente ai era prescrito o principio da incompatibilidade dos gestores
publicos “...com quaisquer outras funcfes profissionais, remuneradas ou ndo, bem como com a integracdo em
corpos sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos.” (cfr. artigo 4°, n° 2).

% |mposicdo decorrente dos artigos 11° da Lei n® 64/93, de 26 de Agosto e 17°, n° 3, da Lei n° 2/2004, de 15 de
Janeiro, esta Ultima alterada pela Lei n® 51/2005, de 30 de Agosto.

% A questdo, suscitada pela Procuradoria Geral da Republica, prende-se com a qualificacdo do presidente do
conselho de administracdo de uma empresa municipal como sendo titular de um alto cargo publico, de acordo
com a alinea a), do n° 1 do artigo 3° da Lei n°® 64/93, de 26 de Agosto (com as alteragGes introduzidas pela Lei n®
39-B/94, de 27 de Dezembro, pela Lei n° 28/95, de 18 de Agosto, pela Lei n® 12/96, de 18 de Abril, pela Lei n°
42/96, de 31 de Agosto e, finalmente, pela Lei n® 12/98, de 24 de Fevereiro), sujeito por isso ao regime de
exclusividade, como prescreve o artigo 4° n° 2, do mesmo diploma (na redacgdo da Lei n°® 28/95, de 18 de
Agosto), sendo o exercicio de ambos os cargos incompativel.

Este entendimento foi contestado pela GOP, alegando que o cargo de vogal do conselho de administracdo dos
SMAS é exercido a titulo ndo remunerado e que, ainda que assim ndo fosse, esses SMAS nado tém personalidade
juridica e ndo prosseguem fins lucrativos, pelo que o regime de incompatibilidade néo seria aplicavel. Por outro
lado, caso ndo se aceite tal interpretacdo — referem ainda — tendo sido a mesma entidade a designar o elemento
em causa para ambos os cargos, deve entender-se que dessa forma procederam tacitamente ao levantamento da
eventual incompatibilidade, de acordo com o n° 3 do artigo 7°.

Por seu turno, veio a PGR invocar, em sintese, que a titularidade de um alto cargo publico é, nos termos da
mesma lei, incompativel com o exercicio de qualquer outra funcdo profissional, remunerada ou ndo (dado que o
artigo 7°, n° 1, deve ter-se por tacitamente revogado face a redaccéo do artigo 4° n° 2, introduzida pela Lei n®
28/95, de 18 de Agosto) e que a incompatibilidade alegadamente ultrapassada pelo caréacter ndo lucrativo dos
SMAS, como excepg¢do que é ao regime geral, ndo é aplicAvel ao caso em apreco, porque esses servicos nao
detém personalidade juridica, ndo se enquadrando por isso na previsdo do artigo 4° n° 2, e porque o cargo de
presidente no CA da empresa ndo é exercido por ineréncia, requisitos que a lei prescreve para que possa ter lugar
0 regime de excepcao.

Quanto a esta Ultima posi¢do respondeu ainda a GOP, esgrimindo diversos argumentos de caracter juridico,
tendo no entanto, por ultimo, o seu presidente manifestado a disponibilidade para renunciar a um dos cargos caso
a PGR ndo alterasse a sua posicao.

Desconhece-se o teor da Gltima comunicacdo da PGR, sendo certo que, entretanto, a questdo controvertida
deixou de ter pertinéncia, na sequéncia da deliberacdo camaréria no sentido de extinguir os SMAS.

Veja-se, quanto a matéria sumariada, a troca de correspondéncia ocorrida entre a GOP e a PGR, inserta a fls. 18
e ss do Volume IV, Parte C.

% Processando-se no Volume V1 as respectivas copias.
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% Que se processam de na Parte C do VVolume V, cada um acompanhado das respectivas propostas do presidente
da CMP a serem submetidas a deliberagio do executivo camarario.

% Tem-se em conta neste caso, naturalmente, o facto de as deliberacdes que formam a vontade da autarquia em
contratar terem sido, todas elas, normal e validamente tomadas nos dias imediatamente seguintes a celebracdo
dos contratos, entendendo-se que tém dessa forma o valor de suprir a invalidade existente, ou seja,
consubstanciam uma ratificacéo.

37 Pronunciando-se sobre realidades em tudo semelhantes, veja-se o Acérddo do Tribunal de Contas n° 43/02-
MAI.7-18S/SS — Processo n° 615/2002, bem como o Relatério de Auditoria a EDUCA — Empresa Publica
Municipal de Gestdo e Manutengdo de Equipamentos Educativos de Sintra, E.M, podendo ler-se no primeiro o
seguinte: “Parece, porém, totalmente desconforme para com a natureza das coisas a denominagdo que as partes
entenderam dar ao contrato ora sub judice.

Uma coisa é celebrar um contrato com uma empresa para que esta — por exemplo — explore uma rede de teatros
municipais com a condi¢do de esta realizar espectaculos de indole cultural, e atribuindo-lhes um subsidio ou
indemnizagdo compensatéria “como contrapartida das obrigacdes assumidas™ (n° 3 do art® 31° da Lei n® 58/98,
de 18 de Agosto).

Outra bem diferente é o que se passa aqui.

Na verdade, no caso em anélise, ndo h& qualquer ““programa’ subjacente que, ao menos, dé substancia a
literalidade da denominacéo.

Ha, muito simples e concretamente, a construcdo de um pavilhdo, com determinadas caracteristicas, e da
cobertura do campo de jogos de um estabelecimento de ensino situado na area territorial do municipio.

De resto, s6 ndo estamos perante um contrato de empreitada porque, por um lado, para além da construcéo, a
empresa prestard ao municipio outros servigos a jusante e a montante da construgdo propriamente dita e, por
outro lado, esta obrigada ela prépria a langar um concurso “para a adjudicacéo da obra.”

Estaremos portanto perante um contrato de prestacdo de servicos em que a empresa se obriga a entregar a
Céamara construgdes segundo o sistema usualmente designado de “chave na mao”.

Se assim for, como julgamos poder concluir do clausulado, entdo o montante do ““financiamento” néo é o
montante contratual imputvel ao contrato de prestagdo de servicos.

Na verdade, a maior parte do ““financiamento” ndo vai para a empresa como contrapartida de algo: ha
simplesmente, um mero transito de somas de dinheiro pela empresa e destinadas a efectuar os pagamentos ao
empreiteiro.

Anotaremos ainda, em simples paréntesis, que a eventual inexisténcia de uma qualquer “utilidade” ou “mais
valia” decorrente da intervengdo da empresa no processo levanta duas ordens de problemas.

Por um lado, o de saber em que posicédo age a empresa na celebragdo futura do contrato de empreitada (como
mero delegado do municipio ? ou mesmo como simples servi¢o desconcentrado da autarquia ?).

E, de outro lado, a questdo de saber quais os limites da transferéncia de atribuicbes para as empresas
municipais.

A mera consideracao do teor literal dos preceitos que regulam a matéria poderia aparentemente permitir uma
interpretacdo em termos da qual, tendencialmente, todas as atribui¢cbes municipais poderiam transferir-se para
aquelas empresas. Mas, como € ébvio, tais preceitos (designadamente o art® 1° da Lei n° 58/98 e o art® 10° da
Lei n° 159/99, de 14 de Setembro) tém de ser interpretados ao menos com a restricdo de que apenas as
atribuicBes dos Municipios e Associacfes de Municipios que revistam natureza empresarial podem ser
prosseguidas por empresas municipais e intermunicipais (cfr. Sérgio Gongalves do Cabo, intervencdo no
Semindrio “Novas Perspectivas de Direito Publico”, Abril de 1999).”

% Qualificativo utilizado pela generalidade da doutrina para referenciar os poderes constantes do artigo 180° do
CPA, visto conferirem a uma das partes um poder “anormal” dentro da relacdo contratual, face ao principio da
igualdade vigente nas “teorias dos contratos” de direito privado.

% A comissdo de gestdo destina-se a suportar os custos da empresa, nomeadamente, os Custos operacionais
(Custos com pessoal; Fornecimentos e servicos externos; Amortizacdes e Provisdes), os Custos financeiros e o
Imposto sobre o rendimento

0 Da analise comparativa entre os EGG previstos e os facturados detectou-se uma diferenca acentuada entre
aqueles, na ordem dos 51%, no ano de 2003, 44%, no ano de 2004 e 27% no ano de 2005. Este diferencial foi
consequéncia do decréscimo dos valores efectivos de investimento face aos previsionais. Para tal posicao
concorreram, entre outras, as situac@es de indisponibilidade de terrenos e as dificuldades de definicdo de alguns

projectos.
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* Cujas copias se inserem, respectivamente, a fls. 1, 38 e 112 do Volume VII. O regime juridico destes contratos
consta dos artigos 577° e ss do Cédigo Civil.

*2 Relevam para a presente analise, entre outros, os seguintes aspectos contemplados nos ditos documentos:
“Todas as facturas dever&o evidenciar ou ser acompanhadas de comprovativo do fornecimento ou da prestacéo
dos servicos ...” (artigo 3°, n° 5); “O Banco fica expressamente autorizado pelo Aderente a ceder a terceiros os
créditos por si tomados.” (artigo 3°, n° 7); “O Banco podera exigir do Aderente o imediato reembolso dos
adiantamentos feitos quando: €) o Banco esteja impedido de exercer os seus direitos sobre o Devedor em virtude
de irregularidade na cessao de créditos ... i) os créditos cedidos ndo correspondam a actividade habitual do
Aderente indicada nas CondicGes Particulares.” (artigo 11° n° 1, alineas e) e i)); “O Aderente assegura e
assume a responsabilidade pela existéncia e exigibilidade de todos e cada um dos créditos cedidos ...” (artigo
13° n° 1); “O Banco tem o direito de resolver unilateralmente o presente contrato, sem aviso prévio e de exigir o
imediato reembolso de tudo quanto constituir o seu crédito sobre o Aderente nos seguintes casos: d) existam
irregularidades na natureza dos créditos cedidos;” (artigo 16° n° 1, alinea d)). Foi ainda prevista nos contratos,
no artigo 4°, a possibilidade de o Banco, por sua livre decisdo, aceitar os créditos “Com Recurso” (em caso de
ndo cumprimento pelo devedor, o aderente fica responsavel subsidiariamente pelo pagamento) ou “Sem
Recurso” (em caso de ndo cumprimento pelo devedor, 0 banco renuncia exigir o pagamento ao aderente).

** Na outra modalidade contratual, o cedente (aqui denominado de aderente) limita-se a garantir a existéncia e a
exigibilidade do crédito ao tempo da cessdo, de acordo com o artigo 587°, n® 1, do Codigo Civil.

* Note-se que se constatou a inexisténcia, nos servicos da GOP, de dossiérs contendo a documentagdo normal
neste tipo de casos — como seja a troca de correspondéncia entre as partes, propostas contratuais, etc — antes
tendo deparado unicamente com cdépias dos textos finais, ja assinados, dos contratos de cessdo de créditos.
Constatou-se ainda ser a prépria CMP quem, em cada momento, define quais as facturas cujo valor é
“adiantado” pelo BPI a GOP, de acordo, alias, com a resposta ao ponto 8, alinea b), da Requisic¢do dirigida ao
seu presidente de 31/05/2006 (fls. 21 do Volume Il, Parte B), tal como consta dos documentos a fls. 146 do
Volume II, Parte C. Na resposta ao ponto 8, alinea a), pode ler-se ainda que “A posicdo da CMP no
desenvolvimento desta operagdo, é activa apenas na negociacao da taxa de juro moratoria, que esta dependente
de aceitacdo por parte da autarquia.”. Tudo isto comprova o facto de a CMP ter sido parte activa em toda a
operagao, pré e pos-contratual, intervindo os responsaveis da GOP somente na formalizagdo dos documentos.

* Prescreve este artigo que “E vedada as empresas a contraccdo de empréstimos a favor das entidades
participantes ...”.

*® Documentos insertos no Volume VII.

*T Com efeito, de acordo com a disciplina juridica do contrato de cessao de créditos, a mudanca de titular de um
determinado crédito ndo tem repercussdes na esfera juridica do devedor. No caso em apreco, constata-se no
entanto que a cessdo dos “créditos” da GOP sobre o municipio para o banco BPI acarreta, naturalmente, o
vencimento e pagamento dos necessarios juros de mora pelo devedor, juros esses que ndo estavam previstos nem
tinham lugar enquanto a relacdo juridica se circunscrevia ao municipio e a empresa. Estes valores moratorios,
passam agora a ser uma consequéncia necessaria da cessdo realizada. Situacdo que vem reforcar o que ja se
sublinhou sobre a mencionada cessdo de créditos, que mais ndo é do que uma forma ndo transparente de
endividamento da autarquia.

*8 Cfr. Esclarecimentos prestados pelos servicos da GOP, em 7 de Dezembro de 2006, via e-mail.

* Despesa de capital da CMP: £113.196.743 (ano 2004); €83.425.309 (ano 2005)
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ANEXO1

1) Protocolo entre GOP e o Futebol Clube do Porto, de 19 de Fevereiro de 2001, para as
obras de modelacdo da zona das Antas (na sequéncia da aprovacdo do plano de gestao
territorial “Plano de Pormenor das Antas”). Tendo em conta a necessidade de construcao do
novo estadio do FCP para a abertura do Euro 2004, que configura um objectivo de interesse
publico obrigando a conjugagao de esforcos entre entidades publicas e privadas, onde a zona
das Antas assume especial importancia, e onde se encontram o FCP e a GOP (como dono de
obra ptblica pelo Municipio do Porto) a executar obras, sendo preciso compatibilizar umas e
outras, acordam em formalizar o relacionamento entre as duas quanto ao planeamento
comum, procedimento de concurso, lancamento e execucdo da empreitada da obra de
modelacao do terreno preparatoria das acessibilidades a essa zona - incluindo eventual
execugao dos ttneis e construcdo de muros de suporte adequados.

Para tal acordam:

A GOP lancara o concurso para a totalidade da obra; haverd apenas um empreiteiro
adjudicante, um s6 contrato e um s6 dono de obra; A GOP e o FCP coordenar-se-ao somente
quanto a aspectos técnicos; 0os pagamentos serdo feitos directamente por ambas, distribuidos
da forma que consta do protocolo, ou seja, para o FCP somente a escavagao a partir da cota
112 e outros dai decorrentes; a GOP recebe uma comissao de gestdo de 5% sobre o valor da
obra que cabe ao FCP;

S6 em 15 de Maio de 2001 foi a proposta para adjudicacdo das obras de modelagdo a um
consorcio levada a reunido do executivo camarério, tendo sido aprovada (vd. Cépia inserta
no Vol. V).

Em 11 de Setembro de 2001 foi aprovada em reunido do executivo camarario a proposta do
critério de partilha de encargos da obra entre o FCP e a GOP (vd. Cépia da proposta e dos
oficios da GOP a CMP e ao FCP, Vol. V).

2) Acordo de gestio entre a GOP e a Metro do Porto, para a constru¢io dos viadutos
rodoviarios V2 e V3 e estacdo das Antas do metro do Porto (na sequéncia da aprovagdo do
instrumento de gestdo territorial “Plano de Pormenor das Antas”).
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Celebrado em 28/06,/2002. E passada para a GOP a gestdo das obras em causa, incluindo o
parque de estacionamento e respectivos acessos, obras estas que sdo responsabilidade da
MP. Trata-se de um contrato de mandato, nos termos do artigo 258 do CC., em nome e por
conta da MP. Esta paga a obra e uma comissao de gestdao de 5 %. A GOP é "gestora da obra" e
a MP é a "Dona da Obra".

3) Acordo de colaboracao entre a Metro do Porto, Municipio do Porto, GOP e Sociedade de
Transportes Colectivos do Porto, para a requalificacdo e reabilitacio da Av. da Boavista,
incluindo a renovacdo das infra-estruturas, designadamente de drenagem de &dguas
residuais, celebrado em 12/11/2004. Foi necessario renovar as infra-estruturas de drenagem
de dguas pluviais da Av. da Boavista, dados os alagamentos na Praca do Castelo (obras da
CMP) que eram urgentes e deveriam ser compatibilizadas com a futura implantagdo da linha
de metro ao longo do espago canal da avenida (obra da MP).

A GOP sera dona da obra. Na cldusula 6 diz-se expressamente que a obra é da inteira
responsabilidade da MP, a qual suportard os seus custos na condi¢do de vir a ser aprovada
pelas entidades competentes a "linha do metro da Avenida da Boavista". Presume-se que,
caso contrario, nada se dizendo no texto, serd a CMP a pagar. A MP passard directamente
para a GOP os montantes necessarios.

Em 26/04/2005 foi celebrado um adicional, desta vez sem a STCP, o qual foi anulado e
substituido por outro no dia seguinte, 27/04 /2005, a alterar a parte de pagamentos pela MP:
assim, fica excluido do protocolo o custo com benfeitorias em infra-estruturas e passa a
dizer-se que a MP obriga-se a pagar com a apresentagao dos autos de medicdo, desde o inicio
da empreitada, "ficando o Municipio do Porto com a obrigacio de restituir as importincias recebidas
no prazo de 60 dias a contar da decisio de ndo aprovagio pelo Governo da Linha Matosinhos-
Boavista.". Manteve-se tudo o resto inalteravel.

4) ACORDO DE COLABORACAO COM A "PORTO DIGITAL", celebrado em 30.12.2005

Entre a "Associagdo Porto Digital", que é uma pessoa colectiva de direito privado sem fins
lucrativos para promover a criagdo de uma comunidade digital (tem prevista e projectada a
criacdo de uma rede digital no Porto), Municipio do Porto, Universidade do Porto (ambos
integram a estrutura da "Porto Digital", o que consideram de interesse publico e implica a
colocagdo de uma rede de fibra 6ptica em terrenos do dominio publico municipal, em
articulagdo e harmonia com as demais infra-estruturas existentes) e GOP (dada a sua
valéncia na gestdao de empreendimentos), é celebrado um contrato para instituir uma
parceria entre as trés primeiras entidades para a concretizacdo do empreendimento, que sera

gerido pelo Municipio do Porto, o qual delega a execugdo na GOP.

A obra, que é da exclusiva responsabilidade e conta da Porto Digital, consiste na abertura de
valas, colocagdo de tubagens e subsequente montagem de fibra optica para a infra-estrutura
fisica da rede. Pode ser feita, por decisdo da GOP, em nome e por conta da Porto Digital (a
qual é a dona da obra), em uma ou mais empreitadas. Aplica-se o artigo 258° do CC.

A GOP pode decidir trabalhos a mais até 10%. A Porto Digital é responsavel pelo pagamento
de todos os encargos e por uma comissao de gestdo de 5% a GOP.
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5) ACORDO DE COLABORACAO com a EMHM, celebrado em 03.01.2006:

Considerando as valéncias de cada uma das estruturas empresariais, celebram o acordo em
que a EMHM encarrega a GOP de gerir as obras nos empreendimentos habitacionais e outras
estruturas de cuja manutencdo estd encarregue (dominio publico e privado, com gestao a
cargo do Municipio do Porto).

A GOP submete a sua acgdo as estratégias, politicas e planeamentos definidos pelo CA da
EMHM.

As éareas funcionais em que se desdobra a accdo da GOP sdo: planeamento, projecto,
empreitada, gestdo de prazos e controlo de custos, pés-construgdo, gestdo de contencioso.

A atribuicao da gestao de empreendimentos é feita caso a caso por aditamento ao presente
acordo, ao abrigo de uma delegacio de poderes / mandato para a GOP.

A GOP pode autorizar trabalhos a mais até ao limite que, em cada aditamento / obra, a
EMHM definir - vd. Clausula 17/3.

Os custos sao da conta da EMHM e a GOP assegura que todos os co-contratantes facturem
directamente a EMHM. A comissdo de gestdo a atribuir a GOP ndo esta quantificada no
contrato, consistindo numa percentagem sobre o valor da facturagdo dos adjudicatérios (vd.
Clausula 20).

O valor deste acordo é de € 10.000.000, mais IVA a 5% e uma comissdo de gestao de 4,5%
para a GOP - isto devera resultar de contrato programa celebrado com a CMP.

ADITAMENTO 1
"Obras de Beneficiagido Exterior em Edificios Municipais no Bairro Ferndo de Magalhdes, Blocos 8, 9,
10, 11 e 18" - 23.01.2006

Montante possivel para a GOP de autorizar autonomamente trabalhos a mais: 10%

ADITAMENTO 2
"Obras de beneficiagdo de fachadas e coberturas no Bairro do Regado excepto blocos 10, 12, 13 e 18" -
24.02.2006

ADITAMENTO 3
"Obras de beneficiagio de fachadas e coberturas no Bairro do Outeiro excepto blocos A, L, M"
13.02.2006

ADITAMENTO 4
"Obras de beneficiagdo de fachadas e coberturas no Bairro das Campinas, blocos 15 a 24" - 03.03.2006

ADITAMENTO 5

45



"Obras de Beneficiagdo Exterior no Bairro do Carvalhido - Fecho de Marquises" - 05.05.2006
NOTA: todos estes aditamentos sdo iguais em texto, somente variando as valéncias

delegadas em cada obra.
6) OUTROS

NOTA: segundo informagdo verbal nenhum dos préximos acordos teve qualquer
concretizagdo, pelo menos até a data da realizacdo da auditoria. Foram pedidos
esclarecimentos por escrito sobre quais as razdes de estes protocolos / contratos, ndo terem
sido concretizados, cujas respostas se encontram inseridas no processo.

A) Protocolo celebrado entre os Municipios do Porto, Vila Nova de Gaia e GOP para que
esta ultima lance os concursos para as obras de construgdo de uma ponte pedonal (a unir as
margens do rio Douro) e de um teleférico (para unir o cais de Gaia ao Paldcio de Cristal),
celebrado sem data, ap6s aprovagao pela CMP em 05.12.2000. Previu-se ainda a constituicdo
de uma EIM para tal.

Nada disto foi levado a cabo, devido a uma falta de entendimento entre os respectivos
executivos camararios, mas perspectiva-se que talvez arranque num futuro préximo.

B) Contrato entre o Sport Comércio e Salgueiros, Municipio do Porto e GOP, celebrado em
11 de Maio de 2001. O SC e Salgueiros requereu a CMP um Pedido de Informagao Prévia e o
licenciamento de um projecto de construcao para um novo Estadio de Futebol, para o que
promete ceder espagos verdes e dreas para infra-estruturas, onde a CMP ird realizar uma
operacao urbanistica (acessos, redes de esgoto, 4gua, equipamentos de utilizagdo colectiva,
etc.) tendo sido encarregue a GOP de proceder a contratagdo dos projectos e empreitadas.
Ainda ndo foi aprovado o licenciamento (e ndo foi emitida a licenca), mas sendo urgente a
disponibilizacao do terreno, o contrato foi celebrado para que a GOP tome posse do mesmo
(por comodato) e proceda aos estudos, trabalhos e obras, fazendo dele uso pleno.

Prazo: desde a assinatura do contrato até a formalizacdo da transmissdo das areas a ceder ao
Municipio (caso o projecto venha de facto a ser licenciado).

Os encargos financeiros sdo por conta da CMP. Esta compromete-se ainda a negociar a
aquisicdo pelo Salgueiros de outros terrenos necessirios ao projecto (a pagar pelo
Salgueiros).

Em 24 de Maio de 2001, foi celebrado, pelas mesmas partes, um contrato ja denominado de
"programa', que parece nada alterar e que substitui o anterior.

Em qualquer caso este contrato ndo teve ainda execugao pratica.

C) CONTRATO-PROGRAMA entre 0 Municipio do Porto e a GOP, de 30.09.2004, no
ambito do PROHABITA (acordo entre a CMP e o Instituto Nacional de Habitagao, de
colaboracdo para a concretizagdo do Programa de Financiamento para Acesso a Habitagao),
para a GOP gerir a construcdo de 300 habitacbes em regime de custos controlados e
eventuais equipamentos sociais, para o que a CMP conta com o financiamento a fundo
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perdido e com crédito bonificado do INH. Ou seja, este documento surge no seguimento da
anterior acordo de colaboracao entre a CMP e o INH, de 28.09.2004.

Consubstancia a delegacao de competéncias da CMP para a GOP, para actuar em sua
substituicdo, nome e representacdo. Mas a GOP assumir-se-a sempre como dona da obra,
ainda que uma vez concluidas as mesmas passem a integrar o dominio privado do municipio
do Porto. A comparticipacdo financeira serad feita directamente do INH para a GOP. A
contracgdo dos empréstimos sera feita pela CMP e entregue a GOP. Apds a conclusdo das
habitagdes, a GOP sucederd a EMHM, que entregara e gerird as mesmas. Este contrato serd
submetido a autorizacdo do INH, de acordo com o artigo 10/3, do DL 135/2004, de 03.06 (em
anexo consta a minuta do acordo de colaboragao)

D)ACORDO DE COLABORACAO entre Porto Vivo, SRU e GOP, de 25.02.2005

A SRU, de acordo com o seu pacto social, pode celebrar contratos programa com a CMP ou
outros organismos publicos (ver estatutos e lei), com vista a reabilitacdo urbana. A SRU
encarrega a GOP da gestdo dos empreendimentos, no dominio da sua actividade de
reabilitacdo e reconversdo do patrimoénio, publico ou privado, que venha a estar sobre e sua
alcada, devendo subordinar a sua actividade as politicas, estratégias e planeamentos
aprovados pelo CA da SRU.

A delegacao em concreto dos poderes para a gestdo de cada empreendimento na GOP sera
feita, caso a caso, pelo CA da SRU, por via de Aditamento ao presente acordo, onde ficardo
definidos os detalhes e condicdes respectivos. Também aqui a GOP actuard em nome e por
conta da SRU, ao abrigo de uma "delegagdo de poderes / mandato" conferido pela SRU, a
qual é a dona da obra. Todos os custos e encargos sao da conta da SRU, devendo a esta serem
os mesmos facturados directamente. Remuneracdo da GOP em detalhe - vd. Clausula 20.

E) PARTICIPACAO DA GOP nos trabalhos de reparacdo e apuramento de
responsabilidades (CMP, proprietarios ou SMAS) relativamente ao "Aluimento de parte da
Rua de Ceuta".

F) ACORDO DE COOPERACAQ entre EMHM, GOP e SMAS, de 03.02.2006

A GOP, em nome e representando a EMHM, executard as obras de construgdo civil nas
partes comuns dos blocos habitacionais do parque habitacional do Municipio do Porto,
necessarios a instalacdo dos contadores de agua das partes comuns. A instalagio dos
contadores é feita pelos SMAS. Nao foi prevista no documento qualquer remuneragdo a

GOP.
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ANEXO II - CONTRATOS-PROGRAMA E ADITAMENTOS ENTRE A GOP E O MUNICIiPIO DO

PORTO
Contratos-programa e aditamentos entre a GOP e o Municipio do Porto
Designacio Data Aprov. CMP OBSERVACOES
1° Contrato-programa | 29.11.2000 11.12.2000 Designado “contrato de 2000”, foi enviado a
visto do Tribunal de Contas em 18.12.2000,
tendo sido devolvido em 11.01.2001, por se
ter entendido que a ele ndo estava sujeito.
1° Aditamento | 31.05.2001 12.06.2001 Corrigiu o contrato do ano de 2000.
2° Aditamento | 18.10.2001 a) Corrigiu o contrato do ano de 2000 e
consagrou novos investimentos.
2° Contrato-programa | 24.01.2001 13.02.2001 Para vigorar entre 24.01.2001 e 30.11.2003.
1° Aditamento | 31.05.2001 12.06.2001 Nota: mesma data do 1° aditamento ao
contrato de 2000.
2° Aditamento | 30.07.2001 26.07.2001 Destinou-se a incluir as obras das Antas e
Bessa.
3° Aditamento | 18.10.2001 a) Nota; mesma data do 2° aditamento ao
contrato de 2000.
3° Contrato-programa | 05.09.2001 | 04.09.2001 Incluiu a requalificagdo da frente da Ribeira,
cujas obras foram transferidas da sociedade
“Porto 2001”, que as havia recebido da
Fundacdo para o Desenvolvimento da Zona
Histdrica do Porto.
1° Aditamento | 18.10.2001 a) Nota: mesma data do 3° aditamento ao
contrato de 2001 e do 2° aditamento ao
contrato de 2000.
4° Contrato-programa | 18.12.2002 17.12.2002 Destinou-se a fundir todos os anteriores
contratos e aditamentos.
1° Aditamento | 09.12.2003 | 09.12.2003
2° Aditamento | 15.02.2005 a)
* 3° Aditamento | 15.01.2006 24.01.2006 Funde o 4° contrato e seus aditamentos e adita
a actividade de gestdo da “pds-construgdo”
(acompanhamento das obras concluidas
durante o periodo de garantia).
Contrato de  Pos- | 09.12.2003 a) * Foi fundido com os demais no 3° aditamento
construcdo a0 4° contrato.
1° Aditamento | 15.02.2005 a) * |dem.

a) Data de aprovagao pela CMP ndo indicada

pelos servigos da GOP.

Fonte: Contratos celebrados entre a GOP e o Municipio do Porto
Junta-se a fls. 3 do Volume V, Parte C, um quadro contendo os valores globais de cada contrato ou aditamento, fornecido
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ANEXO III - SISTEMA DE GESTAO DE QUALIDADE (SGQ)

O Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ) implementado pela empresa considera os
seguintes processos de negocio:

e Gestdo estratégica;

e Comercial;

¢ Gestdo de empreendimentos;
e Qualidade;

e Gestdo de recursos.

Assim, para cada processo existe uma descricdo pormenorizada do mesmo, definindo as
tarefas, os responsaveis e quais os formulérios de suporte adequados (PS). De igual forma
existe um procedimento da qualidade detalhado para cada um (PQ). Para uma melhor
percepcao apresenta-se a estrutura documental do sistema:

Estrutura documental do SGQ

Manual da Qualidade

(MQ)

Processos
(PS)

Procedimentos de Gestédo da Qualidade (PQ)
Modelos/Impressos (Mod)

Documentacdo Técnica; Documentos Externos

Registos

Fonte: GOP — Manual da Qualidade

De outra forma, este sistema sustenta-se num repositério de informagao, sendo que para
cada tarefa a desempenhar existe um “guido” para a sua execu¢do, bem como os
respectivos modelos documentais de suporte, garantindo uma uniformizacdo de
tratamento a situacoes idénticas.

A empresa dispde de um arquivo tnico de informacao, nele se incluindo a informagao
respeitante ao Sistema de Gestao da Qualidade, conforme se apresenta na figura seguinte:
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Arquivo de informacao da GOP

Gestdo de Projectos Gestao
e

Construcgéo \ / Documentagéio
N —————

Informacéo

Gestao / \Gestéo de Processos
de

Qualidade Comunicacéo
Fonte: GOP

Em matéria de organizacdo documental a GOP tem como objectivo a elimina¢do da
informagdo em suporte de papel, tendo ja instituido o arquivo e circulagdo electrénica dos
documentos (Workflow), mantendo, no entanto, o respectivo arquivo fisico correspondente.

Em suma, o Sistema de Gestao da Qualidade pressupde a definicao clara dos processos de

negodcio da empresa, a instituicdo de procedimentos, que devem ser reduzidos a escrito, com
a inerente definicdo de responsabilidades.
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ANEXO IV - PLANO DE MEDICAO E MONITORIZACAO DOS PROCESSOS

GRUPO DE MEDIGAO E
PROCESSOS FRCEEEE INDICADORES OBJ.EC-.”VO_S ACCOES A DESENVOLVER MONITORIZAGAO
Monitorizacéo
Nome Nome Coord JAN.....a....DEZ
—— AcCOm
0,
_Atln_glr 80% dos Objectivos, Monitorizag&o dos Resultado
3 iecti Objectivos Propostos rocessos, Analise dos
Gestio Gestéo do Ne Qe Obje_ctlvc_)s Semestral P! ' ~ Objectivo
Estratégica Sistema CA Atingidos/Objectivos — L
Qualidade Propostos Atingir 100% nos Erros Obijectivos, Monitorizagio dos| Resultado
€ Omissdes rocessos, Andlise dos
Semestral ; P } %o Objectivo
gsultados e implementacdc
. ir 2 .
) ) NGmero encomendas Conseguir Excluindo a CMP Contactar 5| Resultado
Comercial Clientes CA ) encomendas S
excluindo a CMP potenciais clientes por ano L
Anual Objectivo
3 T I té .
Gestéo do empo planeado até 100% Realizar 0 acompanhamento | Resultado
Projecto anteprojecto/Tempo real )
. Semestral do projecto -
Empreendimento do Anteprojecto Objectivo
o langamento do Inferior a 120 dias Planear o processo de Resultado
concurso em DR até & Semestral concurso -
. ~ Objectivo
o consianacéo
=4 N
Tempo decorrido desde . .
g N ccfnvite o ::oncurso Inferior a 60 dias Planear o processo de Resultado
] 4 4 . 5 Semestral concurso -
S até & consignagao Objectivo
[
2 s
2 E Tempo real de execugéo| Manter inferior a 90 dias| Garantir expropriagdes até a | Resultado
5 - X
E S Tempo contratual Semestral consignacao Objectivo
e o
@ s,
£ 2 b %% de obras a mais Manter inferior a 10% | Aprovagéo do projecto de | Resultado
£ 2 Semestral execucdo pelo cliente .
im] 5] Objectivo
[} (@]
s g Resultado
o ° ; : 0,
'{% 2 % Erros e Omissdes Manter inferior a 2% Fazer reviséo de projecto
8 '© Semestral -
o @ Objectivo
o
Taxa de Realizagéo 100% no fim do ano Resultado
Acompanhamento regular
Mensal do CP Mensal -
Objectivo
Grau de eficacia da .
Y neacl Superior 90% o ) . Resultado
resolucéo das Fiscalizar a intervengdo
~ Semestral -
reclamacdes Objectivo
Pés Construgdo
- A . Intervir por analogia a
Proactividade da Pés Superior 200% rp 9! Resultado
= problemas levantados
construgao Semestral -
externamente Objectivo
Gestao i 5
~ ) Analise das causas das néo | Resultado
. - . % f E ~
Qualidade  J—documental 1 rsqg Avaliaggo Eficacia 90% de acbes eficazes| ) ¢ idades e acgdes
. Semestral . ) -
Melhoria correctivas e eficazes Objectivo
Manutengzo de Disponibilidade Superior a 98 % . Resultado
in/softwar S| racional Semestral Conservagdo adequada
equip/software operacional emestral Objectivo
tdo Ri - —
Gestdo Recurso o ] ~ ] Criar condicdes de trabalho Resultado
G.R. Humanos DAF Avaliagéo Satisfacéo de Superior a 50% adequadas ao exercicio das
o Colaboradores Anual Criar condi¢cdes de trabalho Objectivo

Fonte: GOP — Matrizes de Medic&o e Monitorizagdo de Processos de 2005 e 2004
CA — Conselho de Administragdo; DC — Director Coordenagdo; RSQ — Responsavel pelo Sistema da Qualidade; DAF — Director
Administrativo-financeiro; NA — N&o aplicavel. (vd. Volume VIII, Parte B, fls. 1)
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ANEXO 2 - MUNICIPIOS SEM CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO EM 2004

SRS ES N INEROEE
AGUEDA

AMARES

BARCELOS

BARREIRO

BATALHA

CASTELO DE PAIVA

CELGRICO DE BASTO

ENTRONCAMENTO

EVORA

FARO

GONDCMAR

LISBOA

LOURES

MATLA

MARCO DE CANAVESES

MIRA

MONCHIQUE

MONTEMCR-O-VELHD

MURGA

QODIVELAS

CEIRAS

CURIQUE

PACCS DE feRREIRA

PALMELA

ng"ﬂ.

RIC MAICR

SANTAREM

SAC JOAC DA MADEIRA

SAC PEDRO DO SUL

SeixXAL

ARG
=
m
)

9]
e
Al
im

|

TONDELA

TORRES NOVAS

VALENCA

VALONGO

VILA VERDE

[N.° MUNICIPIOS 39
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ANEXO 2
MUNICIPIOS SEM CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO En 1 DE JAMEIRO DE 2005

BARREIRO

CALHETA (SAQ JORGE)
CASTELQ DE PAIVA
CELORICO DE BASTO
CONDEIXA-A-NOVA
COVILHA

EVORA

FARO

FELGUEIRAS
FIGUEIRA DA FOZ
GONCOMAR
GOUVEIA

LISSCA
LOURES

IMATA

MARINEA SRANCE |
MOMCHICUE
{MONT=3MCA-C-VEL 50
IMURCA

AE

|COIVELas |
{OUREM

CURIQUE

PACCS CE F=RACIRA
{PALMEL A

ey E*-—ﬂ
[POVCA TE VARZIM
|BIO MAICR

SANTAREM

SAQC JCAQ CA MACEIRA
SEiXA |
|SESIMBRA

SINES

SCURE

TONDELA

|TCERES NOVAS
VALONGO

VILA DO CONCE

VILA FRANCA CC CAMPD
VILA NOVA DE FAMALICAC
VILA NCVA CE GAIA

VILA VERDE

MARCO DE CANAVESES a)

-

[MAZA

SETUBAL a)
N.2 MUNICIPIOS 45
3) De acorco com os dados do incuento. o Municioio 1em capacicade de endricamenta. No entantag,

celedrou em 2004 um contrato ce reequilibne linancewro, compromelenco-se a nde contratar navos empresiimos em 2005,
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ANEXO VI - DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA, EM 31 DE DEZEMBRO DE 2004

f!"[

— -
- fii
T —

2N

Gestao de k\r\.’:
Obras Publicas 1\

Empresa Municipal b
Demonstracio dos Fluxos de Caixa em 31 de Dezembro de 2004
2004 2003
ACTIVIDADES OPERACIONAIS
Recebimentos de Clientes 67.538.055,79 34.081.249,11
Pagamentcs 2 Farnecedores -42.650.540,68 -42.033.708,74
Pagamentos a0 Pessoal (inclui IRS, CGhess) -538.362,51 -873.727,26
Fiux Gerado Pelas Operaciies 23,945,152 60 -5.626.286.89
Pagamentos/Recebimentos do Imposto sobre Rendimentos Pessoas Colectivas -62.399,50 -36.455,03
pagarmentos/Recebimentos de Outros (Estado, Banca e Quircs) 5.558.253,73 1.980.680,84
Fluxes Gerados Antes das Rubricas Extraomdindrias 20.445.006.43 -6.984.061,08
Recebimentes Relacionados com Rudricas Extraordindrias 0,00
FLUXOS DAS ACTIVIDADES OPERACIONAIS 29.445.006.43 -6.954.061.08
ACTIVIDADES DE INVESTIMENTO
RECEBIMENTQS
Investimentos Financeiros - Aplicagbes de Tesouraria 23.500.001,84 12.955.000,00
Jurgs & Proveitas Similares 36.696,78 23.836.698,62 11.842.57 12.966.842,57
PAGAMENTOS
Tnvestimentos Financeiros - Aplicacles de Tesouraria 23.500.001,84 12.955.000,00
Imobilizado 46.368,15 23.946.369,99 26.044.25 12.981.044,55
FLUNOS DAS ACTIVIDADES DE INVESTIMENTO 967137 -14.201,68
ACTIVIDADES DE FINANCIAMENTO
RECEBIMENTOS
Capital Social 0,00 0,00
Empréstimos Obtidos 14.431.490,19 14.431.490,19 4B.758,936,10 48.758.936,10
PAGAMENTOS
Empréstimos Obtidos e Factoring 37.311.769,69 41,076.478,86
Amortizagbes de Contratos de Locagan Financeirs e Outros 66.999,68 105.624,14
Jurgs e Custos Similares 307.163.07 37.685.932,44 535.460,95 41.737.563,95
ELUXOS DAS ACTIVIDADES DE FINANCIAMENTO -73.254.442,25 7.021.372,15
VARIACAO DE CADXAE SEUS EQUIVALENTES 6.180.852,81 23.109,39
CADXA E SEUS EQUIVALENTES NO INICIO DO PERIO[}O 77.196,76 54.089,37
6.258.081,57 77.198,76

CAIXA E SEUS EQUIVALENTES NO FIM DO PERIODO




\

ANEXO VII - ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume
I
II

III

1A%

VI

VII

VIII

IX

Documentos
Relato de auditoria; Oficios remetidos aos responsaveis; Contraditério da CMP;
Anteprojecto de relatério
Parte A:
Plano Global e Programa de Auditoria;
Parte B:
Requisigdes de documentos e comunicagdes via correio electrénico;
Parte C:
Respostas e documentos oferecidos pela CM do Porto
Parte A:
Reengenharia na CMP, estudos econémicos e projectos de estatutos da GOP e da
EMHM;
Parte A:
Constituicdo da GOP;
Parte B:
Remuneragdes dos membros do CA; questdo da incompatibilidade do seu presidente;
Parte C:
Respostas da GOP a Requisicao n° 3;
Parte A:
Procedimentos na gestdo de empreendimentos;
Parte B:
IPG 2005;
Parte C:
Documentagdo relativa aos contratos- programa entre a GOP e o municipio do Porto;
Parte A:
Outros contratos com entidades diversas celebrados pela GOP;

Parte A:

Documentacéio relativa aos contratos de cessdo de créditos; Documentagdo relativa a
capacidade de endividamento dos municipios; Acérddos do Tribunal de Contas;

Parte A:

Contetdos funcionais das areas/unidades organizacionais da GOP;

Parte B:

Plano de Monitorizagdo dos Processos 2005, Documentagdo relativa aos
empreendimentos seleccionados;

Parte C a Parte G:

Relatérios e Contas relativos ao periodo 2001-2005;

Parte A:

Processo Dentincia n.° 19/04 - Camara Municipal do Porto
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ANEXO VIII - EMOLUMENTOS
(D.L. n°66/96, de 31.5, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII /JUAT.2 - SPEA Proc® n°® 26/06-AUDIT
Entidade fiscalizada: GOP, EM
Entidade devedora: GOP, EM

Regime juridico: AA O

AAF[X
Unidade: euros
BASE DE CALCULO
Descricdo Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros
- Accles fora da area da residéncia
oficial ...ovvvvviiiiiiii, 119,99 177 21.238,23
- Acc0es na area da residéncia oficial
............................................... 88’29 437 38584,73
- 1% s/ Receitas proprias (b)....
= 1% S/ 1UCKOS ..o
Emolumentos calculados 59.822,96
Emolumentos/limite maximo
(AVZ2) 16.337,50
Emolumentos a pagar ....... 16.337,50

a) cf. Resolugdo n° 4/98 — 23S
b) Discriminagdo da base de incidéncia
Consultores externos
(Lei n° 98/97 — art°® 56°)

- Prestagao de SEIVICOS ......ccocererirereniene e
= OULIOS BNCAIGOS ...cuvevverieiieieeireste e sie e e e e e e seeeseeseeens

Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria
7

D )
7/ / @:;_utf:%

(Maria Jo&o Paula Lourenco)
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ANEXO IX - CONTRADITORIO
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