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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.* Sec¢do do Tribunal de Contas (TC) para 2007 foi
realizada, pelo Departamento de Auditoria V (DA V), uma auditoria financeira a Direccdo Regional de

Educagao do Centro (DREC), a qual teve como geréncia de referéncia o ano econémico de 2005.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusoes e observac¢des da auditoria, bem
como as inerentes recomendagdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos subsequentes do
Relatério, onde se da conta dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, apreciacdes efectuadas e

conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

ITEM AREA CONCLUSOES E OBSERVACOES

21 Caracterizagio A DREC é um servico executivo e periférico do Ministério da Educacao (ME),
dotado de autonomia administrativa, tendo por missdo essencial, no ambito da
sua circunscricdo territorial, o desempenho das func¢des de administracdo
desconcentrada relativas as atribuicdes do ME e as competéncias dos servigos
centrais, sendo dirigida por uma directora regional, coadjuvada, actualmente,

por dois directores regionais adjuntos.

2.2 Delegagioe Para além da competéncia propria para autorizar a realizacdo da despesa até
Subdelegacio de . L . . A
C o 99.759,60 €, os directores regionais dispunham, ainda, de competéncia
ompetencias
subdelegada pelo ex- Secretario de Estado Adjunto e da Administracdo Educativa

(SEAAE) e pelo Secretario de Estado da Educacdo (SEE), até aos seguintes

montantes:

a) 1000 000 € - empreitadas de obras publicas e aquisi¢des de bens e servicos,
previstas em planos de investimentos ou de actividades previamente
aprovados;

b) 250 000 € - nos restantes casos.

1.6.1 Guias de No ambito dos processos instaurados pela IGE a EEPC, foi determinada pela
R 11 . . . .
POSII0 titela a reposicdo de quantias indevidamente recebidas bem como a aplicagdo de
multas, cujo montante global ascendia a 3 779 797,46 €.
2.3 Azgqliagdo ‘;0 O sistema de controlo interno é regular, carecendo de melhorias na area dos
istema de

Controlo Interno  @poios concedidos aos EEPC.

Relatorio de Auditoria Financeira a DREC
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2.5 Contas Bancdrias
2.6.1 Receita Propria
2,64 Prestacdo de

Contas pelos
EEPC
Celebragio de
Contratos
Adiantamentos
2.6.5 Controlos
Cruzados
28 BOA PRATICA:
Um Exemplo a
Seguir
3. Juizo sobre a

Conta

Existéncia de 346 contas bancarias em 4 institui¢des de crédito, cujo saldo global
ascende a 1.036.268,98 €, identificadas com o ntmero de contribuinte da DREC.
Em 2005, esta Direc¢do Regional solicitou a CGD o encerramento das contas cuja

titularidade ndo lhe pertence, o que ainda nao se verificou.

A receita prépria foi registada, contabilizada e depositada nas contas abertas na
DGT, no ano a que respeitam, com excepcao de 1 329,68 € que, por ser do
conhecimento da DREC ap6s 31 de Dezembro, foi depositada na DGT em Janeiro

de 2006.

Os EEPC (exceptuando os que tém contratos de cooperacdo, que nio estdo
sujeitos) ndo prestaram contas, conforme determina a lei e os contratos, ndo
tendo a DREC retirado as necessérias consequéncias aquando da renovagdo dos

contratos.

Os contratos entre a DREC e os EEPC foram celebrados apés o inicio dos

respectivos anos lectivos.

No ano lectivo de 2004/2005 e 1° quadrimestre do ano lectivo de 2005/2006
foram efectuados pagamentos no montante de 29 537 175,82 €, a titulo de

adiantamento, sem norma legal habilitante.

Nos contratos de associagdo e patrocinio, detectaram-se em 6 dos 8

estabelecimentos de ensino visitados 64 701,54 € pagos em excesso pela DREC.

A alteragdo, simplificacdo, e até eliminacdo de procedimentos e circuitos nos
processos de trabalho tiveram impactos positivos ao nivel da receita -
aumentando-a - e ao nivel da despesa - diminuindo-a - o que se traduziu num

melhor desempenho dos servigos.

A apreciacdo final quanto a fiabilidade das demonstragdes financeiras é

favoravel.

Relatorio de Auditoria Financeira a DREC
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RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes vertidas no presente Relatdério, recomenda-se a

adopcdo das seguintes medidas:

1.

Rigoroso acompanhamento dos processos de multa e de reposicdo de quantias indevidamente
recebidas pelos EEPC, resultantes de relatérios de processos disciplinares instaurados pela IGE

aqueles estabelecimentos;

Encerramento das contas bancarias cuja existéncia nado se justifique e regularizacdo das 346 contas

bancérias que, embora ndo sendo movimentadas pela DREC, estdo abertas em seu nome;

Celebracao de contratos com os EEPC, em tempo oportuno, para que produzam efeitos no inicio de

cada ano lectivo e ndo se proceda ao pagamento de adiantamentos;

Criacdo de mecanismos de controlo e de acompanhamento regular da aplicacdo dos apoios

atribuidos aos EEPC.

Relatorio de Auditoria Financeira a DREC
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1-INTRODUCAO

1.1 - NATUREZA E AMBITO DA ACCAO

Natureza 1. Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2* Sec¢do do Tribunal de Contas
(TC) para 2007, foi realizada pelo Departamento de Auditoria V (DA V) uma

auditoria financeira a Direccao Regional de Educagdo do Centro (DREC).

Ambito 2. A accdo de fiscalizacdo teve o seu ambito circunscrito a geréncia de 2005, sem
prejuizo de, nas situagdes consideradas pertinentes, se ter procedido ao
alargamento do ambito temporal a anos anteriores e/ou posteriores, tendo em
vista a completa percepcdo dos processos analisados. Centrou-se em dareas
oportunamente seleccionadas, constantes do Plano Global de Auditoria (PGA) e
Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo

organizacional.

3. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aquelas areas, ndo

devendo ser extrapoladas ao restante universo.

1.2 - FUNDAMENTO E OBJECTIVOS

Fundamentos 4. A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, em
conformidade com o disposto na al. a) do art.° 40.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto.

Objectivos 5. Os objectivos visados foram os seguintes:

1° Avaliagdo da fiabilidade do sistema de controlo interno (SCI);

2° Verificacdo da legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos
contabilisticos, bem como a observancia da conformidade e consisténcia dos
mesmos, has seguintes areas:
a) Receita propria;
b) Aquisi¢ao de bens e servigos;
¢) Empreitadas;
d) Transferéncias para estabelecimentos de ensino particular e cooperativo;

e) Dividas a terceiros.

3° Andlise das contas de geréncia, dos documentos de suporte da receita e da
despesa e demais pecas financeiras, no sentido de verificar se as mesmas foram
elaboradas de acordo com as regras contabilisticas estabelecidas e com as

instrucoes do TC.

Relatorio de Auditoria Financeira a DREC
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Metodologia

Dimensdo da
amostra e
critérios

utilizados

1.3 - METODOLOGIA E AMOSTRA

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e normas
técnicas constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC (I Volume) e
desenvolveu-se em quatro fases: planeamento, execucdo e avaliagdo dos

resultados/relato e anteprojecto de relatério de auditoria.

Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificacio da
documentagdo de suporte dos valores constantes da conta de geréncia e respectivos
. s g . . 1 :
registos contabilisticos foi feita por amostragem”, que pretendeu ser representativa

do universo em anélise.

Uma vez que 88,9% da receita global teve origem no Orcamento do Estado e
apenas 11,1% traduz a receita prépria, os documentos da receita foram analisados

por censo.

As operagOes analisadas, relativas a despesa, correspondem a uma amostra
aleatoéria, utilizando-se o MUST, com recurso ao IDEA. No Mapa III do Anexo 6.7
apresentam-se os pardmetros para utilizacdo desta aplicacdo informadtica e no
Mapa IV do mesmo anexo, os valores que compdem o universo, a amostra e a

correspondente representatividade.

1.4 - CONDICIONANTES E LIMITACOES

Cumpre realcar a colaboragdo prestada pelos dirigentes e técnicos no decurso do
trabalho de campo, nao se tendo verificado condicionantes e/ou limitacdes dignas

de registo.

1.5 - DEMONSTRACAO NUMERICA

A demonstragdo numérica das contas de geréncia® da responsabilidade da directora
regional, Maria de Lurdes Mendes Rocha Cr6 Bras (de 1 de Janeiro a 11 de Maio) e
do director regional, Jos¢é Manuel Carraca da Silva (de 12 de Maio a 31 de

Dezembro) e do ano econdmico de 2005, é a seguinte:

1 Através do recurso ao software IDEA.
2 Geréncias partidas (n.° 96/2005 e n.° 1416/2005).

Relatorio de Auditoria Financeira a DREC
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Quadro I - Demonstracdo numérica (Geréncia de 1 de Janeiro a 11 de Maio - 2005)

Unidade: €

Saldo de abertura 0,00 Despesa da geréncia 46.277.030,39
Receita da geréncia 55.813.071,16 Saldo de encerramento 9.536.040,77
Total 55.813.071,16 Total 55.813.071,16

Quadro II - Demonstracao numérica (Geréncia de 12 de Maio a 31 de Dezembro - 2005)
Unidade: €

Débito Crédito

Saldo de abertura 9.536.040,77 Despesa da geréncia 136.845.361,48
Receita da geréncia 127.309.320,71 Saldo de encerramento 0,00
Total 136.845.361,48 Total 136.845.361,48

Débito

Quadro III - Demonstracao numérica (Geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro - 2005)

Unidade: €

| Credito

Saldo de abertura 0,00 Despesa da geréncia 183.121.098,19
Receita da geréncia 183.122.391,87 Saldo de encerramento 1.293,68
Total 183.122.391,87 Total 183.122.391,87

1.6 - CONTRADITORIO

11.

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas
nos art’. 13° e 87°, n® 3 da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, os directores regionais
responsaveis pela geréncia de 2005 e a actual directora regional da DREC, foram
instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do Relato de

Auditoria.

. Foram ainda notificados o ex-Secretario de Estado Adjunto e da Administracao

Educativa (SEAE), José Manuel de Albuquerque Portocarrero Canavarro e o
Secretdrio de Estado da Educacdo (SEE), Valter Victorino Lemoss, dos factos

constantes do item 2.6.4 do relato.

. Todos exerceram o direito do contraditério dentro do prazo, apresentando as

respectivas alegacdes, as quais foram tidas em consideracdo na elaboracdo do

presente Relatério e transcritas sucintamente no ambito de cada item.

% O SEE alega existir violagdo do principio do contraditério, por “... nio se encontrarem identificados, em termos concretos e
precisos, quais os contratos de associacdo e de patrocinio celebrados para o ano lectivo de 2005/2006 que foram objecto da amostra a que
se refere o item 2.6.4 do Relato de Auditoria”. Contudo, os pagamentos em causa respeitam a contratos de desenvolvimento,
simples e de cooperacao, identificados no relato e no presente relatério (Mapa VII).

Relatorio de Auditoria Financeira a DREC
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1.7 - RELATORIOS DE AUDITORIA

1.7.1 - Relatérios de processos disciplinares instaurados pela IGE aos EEPC

Remessa de A Inspecgdo-Geral de Educacgdo (IGE) realizou, entre 2003 e 2005, inspecgdes a
relatorios ao
TC estabelecimentos de ensino particular e cooperativo (EEPC) da 4rea de actuacdo da

DREC, tendo remetido ao TC os relatérios que abaixo se indicam.

Solicitada informacao a DREC relativa ao pagamento das multas e a reposi¢do de

quantias indevidamente recebidas por aqueles EEPC, apresentam-se os resultados

obtidos:
Quadro IV - Processos instaurados pela IGE / Situacao actual

Unidade: €

P Val Data Pagt®

Entidades Irregularidades ena alora ata i.lg_ Obs.

© (Multa) repor /Reposi¢ao
Cobranga a 10 alunos da comparticipagdo resultante daf F(;r?::\g:::ldasij::;zra;a
diferenca entre a anuidade praticada pelo EEPC e ag D o i ]
Jardim de Infancia o Miminho |verbas pagas pelo ME, por um valor superior ao devido, j3 731,20 188,79 a0 tendo sido  pagad
foram  remetidas 4

que a soma das comparticipacdes ultrapassou o montante]

Reparticao de Fis S e
das 12 mensalidades fixadas pelo EEPC epartigio ce Tinancas e

15 de Fevereiro de 2007.

Nio foi devolvido ao Estado o remanescente dos subsidios
Externato A Falinha atribuidos a 5 criancas que nao frequentaram o Infantério 2.248,2( 1.567,5]] 24-04-2007 Multa suspensa por 2 anos|
durante todo o ano lectivo de 2002/2003.

Declaracio de horas de formagao, de docentes e de pessoal
ndo docente, superiores as que efectivamente fora
realizadas, o que o fez beneficiar de 1,5% nos critérios para|
determinacao da percentagem a atribuir por contas dag
Instituto Pedro Hispano depesas de funcionamento, resultando daqui um beneficis 1.873,5( 32.193,9: 29-03-2007
para o EEPC de 10 314,14 € e nao correspondéncia entre
entrega de verbas a CGA (91 984,30 €) e as pagas peld
DREC (113 864,09 €), verificando-se uma diferenca de 2]]
879,79 €.

Pagamento a uma professora, nos anos lectivos de 1998/99
1999,/2000 e 2000/2001. Pelo facto de ter sido abonada pels
indice B7/13 quando devia estar colocada no indice C8/19

Foi interposto recursd
contencioso de anulacad
0,0 3.583,92 do acto do SEAE (Proc:
n.° 01912/02) ao qual foi
concedido provimento,

Escola Evaristo Noguei
scola Bvaristo Nogueira (conforme indices previstos no CCT para o sector). Resultd

desta situacdo a docente ter recebido a mais o montante de}
3 583,92 €

Fonte: Processos relativos aos relatorios da IGE que aguardam diligéncias no DVIC

Outros Em sede de auditoria foram analisados mais 12 processos instaurados pela IGE a
relatérios da .
IGE EEPC”, tendo sido detectadas, no &mbito dos contratos de associagdo, as seguintes
situagoes:

a) Nao emissdo de guias para pagamento voluntédrio de reposi¢des, no prazo de 30

dias (trés situacdes);

b) Nao extracgdo de certiddes de divida nos casos de auséncia de pagamento

voluntario dos montantes indevidamente recebidos (nove situagoes).

4 Aos quais foram igualmente aplicadas multas e reposicdo de valores indevidamente recebidos.

Relatorio de Auditoria Financeira a DREC
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Guias ndo
emitidas
inicialmente

Guia emitidas
e ndo pagas

17.

18.

Relativamente as situa¢des descritas em b) e apds os servigos terem sido alertados
em sede de auditoria, quatro colégios (Cidade da Roda, Imaculada Conceicao,
Externato Nossa Senhora dos Remédios e Instituto Pedro Hispano) procederam, em
Fevereiro e Marco do corrente ano, aos respectivos pagamentos no montante global

de 196 921,23 €.

Quanto aos restantes oito, subsistem por pagar as guias abaixo indicadas:

Quadro V - Guias de reposicdao nao pagas
Unidade: €

Guias de reposigao

Entidade Observagdes
Data Montante

Colégio de S. José 16.02.2007 21.325,30

Guia emitida na sequéncia de acérdao do STA
de 22.06.2006 que negou provimento ao
recurso contencioso interposto pelo Colégio e
do qual a DREC néo foi informada.

Instituto D. Jodo V 26.02.2007 2.413.770,33

Guia emitida na sequéncia do indeferimento
pelo TAF de Leiria de uma providéncia
cautelar por sentenca de 08.09.2006 (da qual a
DREC teve conhecimento informal).

Instituto Educativo Lordemao 23.02.2007 232.410,61 | DREC em 23.10.2006 (Guia de reposicdo no

Instituto Vaz Serra 24.02.2005 15.243,59

Instituto de Almalagués 03.08.2005 167.731,70

Colégio de S. Teoténio 29 03.2006 11.273,15 Nao extracgdo de certidoes de divida para
remessa a respectiva Reparti¢do de Finangas.

Colégio Luis Pereira da Costa 28.09.2006 329.148,98

Colégio Dinis de Melo 09.09.2005 588.893,80

Guias emitidas em cumprimento do Despacho
do SEAE de 29.09.2006, comunicado pela IGE a

montante de 226.632,11€ e guias de receita do
Estado no montante de 5.778,50€).

Total do montante em divida 3779 797,46

19.

20.

De acordo com o disposto no art.° 41.° do DL n.° 155/92 de 28 de Julho, “As guias de
reposicdo serdo emitidas pelos servigos e organismos no prazo de 30 dias a contar da data em que
houve conhecimento oficial da obrigatoriedade de reposicio”, 0 que nao ocorreu em trés
situa¢es. Em duas delas a ndo emissdo deveu-se ao desconhecimento oficial de um
acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA) que negou
provimento a um recurso interposto pelo Colégio de S. José e de uma sentenca do
Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de Leiria que indeferiu uma providéncia

cautelar interposta pelo Instituto D. Jodo V.

De realcar que, constatada pela equipa de auditoria a ndo emissdo atempada
daquelas guias, este procedimento foi prontamente corrigido e ainda no decurso do

trabalho de campo a DREC procedeu a respectiva emissao.
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Nas cinco situacdes de auséncia de pagamento voluntario pelos EEPC das quantias a
repor, a DREC nao deu inicio ao procedimento previsto no art.° 88.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario®, conjugado com o art.” 155.° n.% 1 e 2 do
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo DL n.® 442/91 de 15
de Novembro®, nos termos dos quais findo o prazo para pagamento voluntério é
extraida certiddo de divida, a remeter a reparticdo de finangas competente, que

servira de base ao processo de execugao fiscal.

Constatada a auséncia de extraccdo das certiddes de divida pela DREC, os servigos

foram alertados para o facto e prontificaram-se a corrigir as situa¢des detectadas.
O montante em divida era, na fase de conclusao do relato, de 3 779 797,46 €.

Em sede de contraditério, a actual directora regional presta a seguinte

informacao, sustentada em documentos probatérios:

a)  Quatro colégios procederam ao pagamento das suas dividas, no montante

global de 857 873,30 €;

b) Um colégio foi autorizado pela Direccdo Regional a proceder ao pagamento

“

~ . 7 . . ”
em 19 prestacdes mensais’ “... o que tem decorrido com regularidade.”;

c¢) Dois colégios requereram ao Ministro das Financas a relevacdo da obrigacdo de

pagamento;

“

d) Um colégio tem “...um despacho judicial do Tribunal Administrativo e Fiscal de

Coimbra a ordenar a suspensio da eficicia do acto administrativo que ordenou a reposicio” .

No que concerne as situagdes descritas nas al.s c) e d), deve a DREC informar este
Tribunal do resultado das diligéncias préprias da tramitacdo dos procedimentos e
dos processos em curso, relativas, respectivamente, as decisdes do Ministro das

Financas e do Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra.

5 DL 433/99 de 26 de Outubro.
6 Com as alteragdes introduzidas pelo DL n° 6/96 de 31 de Janeiro.

7 Em 16 de Outubro passado foi apresentado o comprovativo do pagamento de uma prestagdo, em 21 de Junho de 2007, no
montante de 17 323,63 €.
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2 - AUDITORIA FINANCEIRA

2.1 - BREVE CARACTERIZACAO DA DREC

Enquadramento  26. A DREC é um servigo executivo e periférico do Ministério da Educacdo (ME),
fegat dotado de autonomia administrativa, tendo por missao essencial, no ambito da

sua circunscricdo territorial’>, o desempenho das fungdes de administragdo

desconcentrada relativas as atribuicdes do ME e as competéncias dos servigos

centrais (art.° 1.° e n.° 1 do art.° 3° do Decreto Regulamentar n.® 10/2004, de 28 de

Abrily.

27. Compete-lhe, designadamente (art.® 22.° do DL n.° 208/2002, de 17 de Outubro)*:
a) “Articular com as autarquias locais no exercicio das competéncias atribuidas a estas na drea
do sistema educativo;
b) Elaborar e executar, em articulagio com os servigos centrais competentes, os planos anuais e
plurianuais de aquisicdo e construgdo, ampliagdo, remodelacio e conservagdo de instalacoes

escolares e de aquisicio de equipamentos educativos” .

28. No ambito do ensino particular, cooperativo e solidario, incluindo os ensinos
profissional e artistico e a educagdo extra-escolar, compete-lhe, entre outras,

“Propor a concessdo de apoios financeiros, nos termos da lei” (alinea f) do n.° 5 do art.® 22.°

do DL n.° 208/2002, de 17 de Outubro)*.

29. De acordo com o disposto no n.° 7 do art.® 3.° do citado Dec. Reg., a DREC exerce
competéncias nas &reas de recursos humanos, orcamentais e financeiros,

patrimoniais e informéticos, designadamente:
a) Organizacdo e execugdo dos processos administrativos relativos a gestdo
orcamental e financeira, em especial*:

*  “Organizacio e gestio dos procedimentos relativos d atribuicdo de apoios financeiros

nos termos da lei, garantindo o rigor e a eficdcia na utilizagdo dos mesmos;

= Elaboragio de propostas de orcamento e respectivas alteragoes;

*  Elaboragdo da conta de geréncia e de todos os documentos de prestacido de contas
exigidos por lei;

= Gestdo centralizada dos processos relativos a despesas, informando-os, em termos de

8 Constituida por 78 municipios pertencentes a seis distritos: Aveiro (12 municipios), Viseu (14 municipios), Guarda (13
municipios), Castelo Branco (12 municipios), Coimbra (17 municipios) e Leiria (10 municipios) - (anexo I ao Decreto
Regulamentar n.° 10/2004).

9 Aprova a organica da Direccao Regional de Educagao do Centro, entretanto revogado pelo Dec. Reg. n.° 31/2007, de 29 de
Marco, que aprova a nova organica das direc¢des regionais de educacéo).

10 Aprova a orgénica do ME, diploma entretanto revogado pelo DL n° 213/2006, de 27 de Outubro.
11 Previstos, designadamente, nos art.’s 12.° a 22.° do DL n.° 553/80, de 21 de Novembro.
12 Sem prejuizo das competéncias de gestdo orcamental do Gabinete de Gestao Financeira (GEF).
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legalidade e cabimento orcamental, e procedendo aos respectivos processamentos,
liquidacoes e pagamentos”.
b) Organizacdo e execugdo dos processos administrativos relativos a gestao do

patrimoénio necessario ao funcionamento da DREC.

Organizagdo e  3(). Nos termos do disposto no n.° 6 do art.® 22.° do DL n.° 208/2002, a DREC ¢ dirigida

funcionamento
por um director regional, coadjuvado por trés directores regionais adjuntos

(estando actualmente previstos dois no Dec. Reg. n.° 31/2007 de 29 de Marco).

W
—

. Para o desempenho das suas competéncias, o Dec. Reg. n.° 10/2004 criou unidades
organicas, posteriormente aprovadas pela Portaria n.° 617/2004, de 3 de Junho™

a) “Direcgdo de Servicos de Recursos Humanos;

b)  Direccio de Servicos de Recursos Materiais;
¢)  Direccio de Servicos Pedagdgicos;

d) Direccio de Servigos Administrativos e Financeiros”.

W
N

. Na prossecucao da sua missdo (n.° 2 do art.® 8° do mencionado Dec. Reg.), a DREC
rege-se pelos seguintes principios de gestao:
a)  “Gestdo por objectivos;
b)  Controlo interno de gestio pelos resultados;

¢)  Informagio permanente da evolugdo financeira;

d)  Avaliagio sistemdtica da produtividade individual e dos servigos”.

Regime 3
financeiro

W

. A DREC estd integrada no Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE)
preconizado no DL n.° 155/92, de 28 de Julho, nos termos do Despacho Conjunto
n.° 822/2003, de 12 de Agosto™ com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2003.

Pessoal 34 O pessoal dirigente da DREC consta do anexo II ao Dec. Reg. n.° 10/2004, de 28 de
Abril, e o quadro de pessoal nao dirigente (art.’ 11°) foi aprovado pela Portaria n.°
614/2004, de 3 de Junho. Em 2004 e 2005, o pessoal em fungdes, de acordo com os

respectivos balangos sociais, é o que se apresenta:

Quadro VI - Pessoal Efectivo - (2004 - 2005)

Eoroen Total de efectivos A
2004 2005 2005-2004

Dirigente 27 17 -37%
Técnico superior 191 181 -5%
Informatica 9 5 -44%
Técnico e técnico profissional 56 47 -16%
Administrativo 138 142 3%
Auxiliar e operario 85 141 66%

Total 506 533 5%

13 Actualmente alteradas pela Portaria n.° 363/2007, de 30 de Margo que prevé as seguintes direccdes de servigos: Apoio
Pedagogico e Organizacao Escolar; Planeamento e Gestao da Rede; Gestao e Modernizagéo.

14 DRI Série n.° 197, de 27 de Agosto de 2003.
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Competéncias e
subdelegagdo

Levantamento

2.2 - COMPETENCIAS, DELEGACAO E SUBDELEGACAO

35.

36.

do

SCI

Para além da competéncia prépria dos directores regionais para autorizar a
realizacao de despesas com obras e aquisicao de bens e servicos, até ao montante
de 99 759,60 €* foram subdelegadas competéncias pelo ex-Secretdrio de Estado
Adjunto e da Administracdo Educativa (SEAAE), José Manuel de Albuquerque P.
Canavarro, na directora regional Maria de Lurdes Mendes Rocha Cré Bras®®
(Despacho n.° 24 983/2004, de 3 de Dezembro) e pelo Secretdrio de Estado da
Educacao (SEE), Valter Victorino Lemos, no director regional José Manuel Carraca
da Silva", (Despacho n.° 16 796/2005, de 3 de Agosto), para a sua realizacdo até
aos seguintes montantes:**

a) 1 000 000 € - empreitadas de obras publicas e aquisicdes de bens e servigos,

previstas em planos de investimentos ou de actividades previamente aprovados;

b) 250 000 € - nos restantes casos.

No primeiro daqueles despachos foram, ainda, subdelegadas competéncias para:

a) “Conceder subsidios especiais, nos termos do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 553/80, de 21
de Novembro;

b)  Autorizar, independentemente dos respectivos montantes, ao abrigo do DL n.° 553/80, de
21 de Novembro, e seus normativos complementares, a realizacio de despesas e a
celebragdo de contratos de apoio financeiro com os estabelecimentos de ensino particular e

cooperativo, bem como aprovar as minutas e outorgar os contratos, nos termos legais”.

Estas competéncias ndo foram subdelegadas no segundo despacho.

2.3 - AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

37. Efectuado o levantamento do sistema de controlo interno (SCI) nas areas

administrativa e financeira, conclui-se pelos seguintes pontos fortes e fracos e

respectiva avaliagdo:

PONTOS FORTES:

Organizagdo geral

™ Elaboracdo de ordens de servicos, despachos e oficios-circulares, contendo os procedimentos a

observar na drea administrativo-financeira;

15

16
17
18

Al. e) don.°3 do art.®7.° da Lei n.° 2/2004 de 15 de Janeiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2005 de 30 de Agosto e
alinea a) don.°1 do art.° 17.° do DL 197/99, de 8 de Junho).

De 1 de Janeiro a 11 de Maio.
De 12 de Maio a 31 de Dezembro.

Subdelegadas pela directora regional Maria de Lurdes Cr6é Bras no director regional adjunto Carlos Alberto Oliveira
Henriques (despacho n.° 4 459/2005 de 1 de Marco).
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w

Existéncia de segregacdo de fungdes nos diferentes sectores/areas e respectivos funcionarios

(quem ou onde se processa/executa, ndo (se) controla nem (se) paga.

W

Receita propria Os meios de pagamento (cheques, numerario...) relativos a receita cobrada sdo encaminhados
para a tesouraria que regista os valores nas contas da DGT, sendo posteriormente depositados na

CGD em conta do Tesouro e contabilizados no SIC.

w

Disponibilidades Nao existéncia de cheques em transito. Os cheques inutilizados estavam tragados e apensos aos

respectivos duplicados;

w

Circularizagdo a CGD e solicitacdo da regularizagdo das contas bancdrias de outras entidades

com nimero de contribuinte da Direc¢do Regional de Educacdo do Centro.

w

Patriménio e
inventdrio

Os bens encontram-se inventariados, identificados e registados na aplicagdo do CIBE. Os abates

ao patrimoénio sao igualmente registados na aplicagéo;

w

O parque automével da DREC apresenta registos dos custos da sua manutengao, bem como do

controlo dos kms percorridos e respectivos responsaveis.

PONTOS FRACOS:

Disponibilidades g jnexistencia de regulamento de fundos de maneio. Contudo, existem regras de funcionamento e

aplicacado definidas em informagdes autorizadas pelo Director Regional.

Apoios concedidos \'_ Celebracao tardia dos contratos face as datas em que deviam comecar a produzir os seus efeitos;

™ Nao prestagdo de contas a DREC pelos estabelecimentos de ensino, conforme estabelecido nos
regulamentos e nos proprios contratos;

™ Nao emissdo, no prazo legalmente previsto (30 dias) de guias de reposicdo de montantes
indevidamente recebidos por EEPC;

™ Nio extraccdo das certidoes de dividas e envio as respectivas Reparticoes de Finangas, no caso de
nao pagamento voluntario das guias de reposicéo;

N

Nao acompanhamento a posteriori dos apoios concedidos aos EEPC.

AVALIACAO:

38. Da analise efectuada e ndo obstante os pontos fracos evidenciados, conclui-se que

o sistema de controlo interno ao nivel contabilistico e administrativo é regular.*”

19 Cfr. grelha de avaliagdo, prevista no Projecto de Manual de Auditoria e Procedimentos - II Volume, do Tribunal de
Contas.
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Despesa

2.4 - EXECUCAO ORCAMENTAL

39. O orcamento da DREC tem como fontes de financiamento o OE, RP (or¢amento de

funcionamento) e OE - PIDDAC. A estrutura da sua receita global (vd. Mapa I no

Anexo 6.7), no montante de 158,7 milhoes €, e respectiva execugdo, no ano de 2005,

estd evidenciada no quadro e grafico seguintes:

Quadro VII - Grau de execucao e estrutura da receita global - 2005

Unidade: €
Orcamento Grau de Diferenga
Fonte de Financiamento ~ Estrutura
Inicial (1) Executado (2) Execugao ?2-@)
Orcamento de Funcionamento:
OE 125.796.230,00 124.401.894,43 98,9% -1.394.335,57 78,4%
Receita Propria (RP) 13.989.915,00 17.513.252,59] 125,2% 3.523.337,59 11,0%
OE - PIDDAC 27.979.175,00 16.819.067,65 60,1% -11.160.107,35 10,6%
Total 167.765.320,00 158.734.214,67 94,6% -9.031.105,33| 100,0%
140.000.000,00
A A
120.000.000,00 ‘
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00
0,00 O Orcamentado
OE Receita Prépria (RP) OE - PIDDAC O Executado

Fontes: Orcamentos e balancetes

40. Do quadro que antecede ressalta que:

v" O grau de execucdo da receita oriunda do OE foi de 98,9% relativamente ao

valor or¢amentado;

v" O montante executado do PIDDAC/FEDER foi inferior ao orgamentado em

mais de 11,1 milhdes €, atingindo uma taxa de execugédo de 60,1%;

v' A receita propria excedeu em 3,5 milhdes € o valor inicial, o que corresponde

a um grau de execucao de 125,2%;

v A taxa de execugdo da receita global foi de 94,6%, o que corresponde a uma

diminuic¢do de cerca de 9 milhdes €, relativamente ao or¢amento inicial.

41. A despesa total realizada pela DREC em 2005 ascendeu a cerca de 156,5 milhdes €,

atingindo uma taxa de execugdo global de 98,6 % conforme se apresenta:
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Quadro VIII - Grau de execugao e estrutura da despesa - 2005
Unidade: €
Montante Créditos libertos nao
. q Grau de -
Fonte de Financiamento » utilizados
Execucao
Recebido Executado @-@m

Orcamento de funcionamento (OE + RP) 141.915.147,02 139.667.406,37| 98,4% -2.247.740,65 89,3%

OE - PIDDAC 16.819.067,65| 16.819.067,65| 100,0% 0,00 10,7%

Total 158.734.214,67 156.486.474,02|  98,6% -2.247.740,65| 100,0%

150.000.000,00
125.000.000,00
100.000.000,00

75.000.000,00

50.000.000,00
25.000.000,00
0,00

Orcamento de OE - PIDDAC MRecebido

funcionamento (OE + RP) O Executado

Fontes: Pedidos de libertagao de créditos e mapas da conta de geréncia

Desagregacdo 42, A despesa realizada apresenta a seguinte distribuicao:
da despesa

Quadro IX - Despesa por agrupamento econémico

Unidade: €
Agrupamento Econémico Montante por Montante
grup Agrupamento agregado
01 00 00 - Pessoal 2.912.045,53 1,9% 2.912.045,53 1,90%
02 00 00 - Aquisigao de bens e servicos correntes 8.673.956,66 5,5%
23.379.764,66 14,90%
07 00 00 - Aquisigao de bens e servicos de capital 14.705.808,00 9,4%
04 00 00 - Transferéncias correntes 128.022.403,48 81,8%
130.159.715,74 | 83,20%
08 00 00 - Transferéncias de capital 2.137.312,26 14%
06 00 00 - Outras 34.948,09 0,0% 34.948,09 0,00%
Total 156.486.474,02 100,0% 156.486.474,02 | 100,00%

43. Como se observa no quadro supra, as transferéncias correntes e de capital,
respectivamente CE 04 00 00 e CE - 08 00 00, de montante superior a 130,1 milhdes

€, corresponderam a mais de 83% da despesa global e decompdem-se no seguinte:

v’ Transferéncias correntes de 111,8 milhdes € para particulares, dos quais 89,6

milhdes € para os EEPC, o que representa 57,2% da totalidade;

v Transferéncias correntes de 15,7 milhdes € para as CM, correspondentes a 10%,
que respeitam a encargos com vencimentos de docentes, ensino de inglés e
prolongamento de horarios dos alunos do 1° ciclo do ensino béasico. As
transferéncias de capital (2,1 milhGes € - 1,4%) reportam-se aos acordos de
colaboragdo e contratos-programa celebrados entre a DREC e as autarquias,

para construgdo de pavilhoes desportivos;

v Transferéncias para familias/outros, no montante de 22,7 milhoes € (17,4%) que
respeitam a auxilios econémicos aos alunos dos estabelecimentos de ensino

publico e também do ensino profissional.
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2.5 - CONTAS BANCARIAS

Contas abertas 44 De acordo com os registos da DREC, existem 12 contas abertas na Direc¢do-Geral
do Tesouro (DGT) e 10 na Caixa Geral de Depésitos (CGD), das quais 2
movimentadas pela DREC e 8 por cada uma das residéncias de estudantes (vd.

Mapa II do Anexo 6.7).

Circularizacdo 45, Contudo, no ambito da presente auditoria, foi feita uma circularizagdo a 13
bancdria

institui¢cdes de crédito, das quais responderam 10 (77%). Das respostas resultou a

existéncia, em 31 de Dezembro de 2005, de 346 contas bancéarias com o n° de

contribuinte da DREC, abertas na CGD e em outros bancos, como se indica:

Quadro X - Contas com n° de contribuinte da DREC

Unidade: €
— N.° de contas Saldo bancario
Institui¢do de q =
Crédito Resignasdy
2004 2005 2004 2005
Contas a ordem com saldo 103 52 509.134,64 154.276,57
Contas a ordem sem saldo 175 202 0,00 0,00
CGD
Depésitos a prazo 2 1 6.055,41 4.987,98
Depositos necessérios (garantias) 69 75 155.633,98 | 124.570,68
Montepio Geral Garantias 19 13 365.435,59 323.243,28
Depositos a ordem ? 1 ? 275,25
Millenium BCP
Depositos a prazo ? 1 ? 920,28
Finibanco Depositos a ordem 1 1 9,36 9,36
Totais 369 346 1.036.268,98 608.283,40

46. Pela informagao contida no quadro constata-se que:

v" De 2004 para 2005 houve alteragdo no nimero de contas e no saldo bancério,
revelando que as contas foram movimentadas;

v' As contas, de dep6sitos a ordem e a prazo, apresentam titulares (as da CGD
explicitam o nome das pessoas que podem movimentar e as dos outros bancos
indicam os organismos responsaveis pelas mesmas), os quais dizem respeito a

entidades distintas da DREC.

47. Em 2005 a DREC fez uma circularizagio bancaria a CGD, tendo tomado
conhecimento da existéncia de 263 contas associadas ao seu namero de
contribuinte, tendo em 3 de Novembro do mesmo ano solicitado a CGD a

liquidacdo e encerramento das mesmas.

48. Nao obstante, e uma vez que as 346 contas ainda ndo foram encerradas, deve a
DREC providenciar pela sua rdpida regularizacdo e informar o TC do resultado

das diligéncias efectuadas, remetendo os documentos probatdrios.
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Competéncia

Em sede de contraditério, a actual directora regional informa que:

a) “Nas situacdes onde se identificaram e foi possivel contactar com os respectivos titulares,
foram as mesmas (contas) encerradas;

b) Onde tal se revelou infrutifero, foi solicitado e concretizado o encerramento das mesmas, tendo
os respectivos saldos sido entregues ao Estado por meio de guia”;

c) As contas que presentemente existem na CGD, respeitam apenas ao fundo de maneio (sede e
Residéncia de Estudantes), e uma conta respeitante aos depdsitos obrigatdrios para garantia
das empreitadas;

d) As contas respeitantes a garantias, noutras instituicoes, abertas pelos adjudicatdrios, serdo
entretanto, objecto de andlise casuistica, uma vez identificadas”;

e) As restantes contas, até agora desconhecidas da DREC, serdo também equacionadas e
encerradas, apos aferi¢io das mesmas.”

Atento o acima exposto, deve a DREC informar este Tribunal sobre a regularizacdo

efectuada em todas as situagdes supra expostas, remetendo os respectivos

documentos probatorios.

2.6 - VERIFICACAO DOCUMENTAL

2.6.1 - Receita propria

Foi analisada toda a documenta¢do da cobranga e arrecadagdo da receita prépria
tendo-se verificado o seu registo, contabilizacdo e depésito nas contas da DGT no
proéprio ano a que respeitam, com excep¢do do montante de 1 293,68 €, depositado
em Janeiro de 2006.

A arrecadacdo daquela receita foi do conhecimento do organismo em data posterior
a 31 de Dezembro, o que impediu o seu depésito na DGT no ano a que respeita,
ficando prejudicada a sua contabilizacdo, uma vez que estes procedimentos (registo

e deposito na DGT) sdo simultaneos.

2.6.2 - Aquisicdo de bens e servigos

Da andlise efectuada aos documentos que constituiram a amostra nada hd de

materialmente relevante a registar.

2.6.3 - Empreitadas

No ambito das suas competéncias a DREC elaborou, para 2005, os planos anuais e
plurianuais de aquisigdo, construgdo, remodelacdo e conservacdo de instalagoes
escolares, tendo sido analisados processos relativos aos programas “Instalages dos

ensinos bdsico e secunddrio” e ”Conservagio e remodelagio do parque escolar”.
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Empreitadas
da DREC

Empreitadas
das
autarquias

A analise dos processos de empreitadas (construcdo, conservacao, ampliagdo)
evidenciou que a fiscalizagdo é efectuada por uma equipa da DREC, constituida por

um engenheiro civil que coordena e, no minimo, por um fiscal.

Mensalmente sao feitas medigdes dos trabalhos realizados pelo fiscal da DREC com a
presenca de um representante do empreiteiro, os quais subscrevem os respectivos

autos.

De acordo com informacgao prestada pelos servigos, das reunides realizadas entre os

representantes do dono da obra e do empreiteiro ndo foram lavradas actas.

Entre a DREC e as autarquias locais da sua drea de actuagdo e ao abrigo do DL n.°
384/87, de 24 de Dezembro®, foram celebrados acordos de colaboragéo e contratos
programa de desenvolvimento desportivo tendo por objectivo a construgdo de

pavilhdes desportivos.

As transferéncias para as CM sao efectuadas pela DREC contra a apresentagdo dos
autos de medi¢do e apds eventuais correccdes a estes documentos pelo servigo

competente.

2.6.4 - Transferéncias para estabelecimentos de ensino particular e

Amostra

Prestagdo de
contas

cooperativo

Relativamente aos apoios concedidos aos EEPC, foram analisados 42 (26,9%) de 156
contratos, no montante de 35,5 milhdes € (39,6%) de um universo de 89,6 € milhdes

(vd. Mapa IV do Anexo 6.7).

No ambito das suas competéncias, a DREC apoia financeiramente os EEPC através

de contratos de diferentes tipologias caracterizadas no Mapa V do Anexo 6.7.

De acordo com a al. f) do art.° 16.° (contratos de associagdo), art.° 18.° (contratos
simples) e art.® 21.° (contratos de patrocinio) do DL n.° 553/80, de 21 de Novembro®-
os EEPC estao obrigados a “Apresentar ao Ministério da Educacio balancetes trimestrais,
bem como o balango e contas anuais, depois de aprovados pelo 6rgdo social competente”. Quanto
aos primeiros daqueles contratos, estd ainda prevista a apresentagdo do orgamento
de gestao “... até 30 dias antes do inicio de cada ano escolar “ (al. e) do mencionado art.

16.°), sendo certo que tais obriga¢des nao foram cumpridas.

Alias, também os instrumentos contratuais estabelecem como obrigacao dos EEPC
“Apresentar os elementos de cardcter financeiro, nomeadamente balancetes trimestrais, balanco e

contas anuais, ou outros que forem requeridos no decurso do ano”.

20 Estabelece o regime de celebracdo de contratos-programa de natureza sectorial ou plurissectorial no ambito da cooperagao
técnica e financeira entre a administracdo central e um ou mais municipios, associacdes de municipios ou empresas
concessiondrias destes.

21 Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo.
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De acordo com o clausulado contratual e com o disposto no art.® 9.° da Portaria n.°
613/85 de 19 de Agosto, a ndo prestacdo de contas implica a dentncia dos contratos
de associagdo e a rescisdo dos restantes contratos. A ndo exigibilidade pela DREC
aos EEPC daqueles documentos, por constituir uma violagdo dos mencionados

preceitos, configura um incumprimento legal e contratual.

Nos termos do disposto no n.° 2 do art.® 13° do DL n.® 553/80, “Os contratos podem ter
ambito plurianual e consideram-se automaticamente renovados, salvo caso de incumprimento por

qualquer das partes”.

No entanto, a Directora Regional da DREC solicitou ao Secretario de Estado
Adjunto e da Administracdo Educativa (SEAAE) - José Manuel Canavarro -
“autorizagdo para a celebragdo dos contratos”, sem que exista evidéncia de lhe ter dado
conhecimento do incumprimento, por parte dos EEPC, do disposto nos

mencionados artigos 16.° (al. f)), 18.° e 21.° do DL n° 553 /80.

Atendendo ao ndo cumprimento pelos EEPC de uma obrigatoriedade legal e
contratual, os contratos ndo eram susceptiveis de renovacdo, sendo ilegais os
pagamentos efectuados, por violarem o disposto nos mencionados preceitos legais.
Os correspondentes pagamentos® (vd. Mapa VI do Anexo 6.7) que, no ano lectivo
de 2004/2005, ascenderam a 83 077 217,11 € foram autorizados pela Directora

Regional, Maria de Lurdes Mendes Cr6 Bras.

Em sede de contraditério, o ex - SEAAE confirma que “... ndo conhecia a situacio de

incumprimento por parte dos EEPC em matéria de prestagio de contas”.

“

Por sua vez, a ex-DRE alega, em sintese, o seguinte: “... o objecto do contrato foi
efectivamente cumprido, isto é, foi assegurado um servigo puiblico, para o qual o Estado ndo tinha,
de um outro modo, forma de assegurar”. Da ndo prestagdo de contas ndo resulta
“inelutavelmente e de forma automitica, em incumprimento definitivo e absoluto do contrato e
consequentemente impeditivo da sua renovagdo”;

“Se, a luz da Portaria 613/85 de 19/08, se podia inferir que um qualquer incumprimento é razio
para impedir a renovagdo automdtica, jd o mesmo ndo se poderd dizer quanto a assinatura de um

novo contrato, como se entende que aconteceu (foram assinados novos contratos), por absoluto

imperativo de interesse puiblico ...”.

Na mesma linha, a actual DRE alega que “O incumprimento de uma obrigacio por parte
das entidades, ainda que impeditiva da renovagdio automdtica do contrato, nos termos da Portaria
613/85, ndo o parece ser da renovacio deliberada por despacho, e ainda menos da celebragio de um
novo contrato, como terd sucedido, dado que o objecto do contrato foi cumprido, ao que se junta o

imperativo de interesse puiblico, na decisdo de celebrar novo contrato”.

22 De todos os contratos, exceptuando os de cooperacao (3 151 775,61 €) para os quais a lei ndo prevé prestacdo de contas.
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N
)

. Os argumentos invocados ndo procedem em virtude de o elemento teleolégico da
norma se sobrepor a forma assumida pelo contrato (renovagdo ou celebragdo de
novo contrato), pois o que se pretende é impedir que os EEPC que ndo prestem

contas sejam beneficidrios de novos apoios concedidos pelo Estado.

N

. O mesmo se diga quanto a invocacao do interesse publico na celebracdo de novos
contratos, na medida em que o mesmo devera ser acautelado pela DREC através da
exigéncia atempada da prestacdo de contas, tendo em vista a renovacdo dos
contratos e a transferéncia dos apoios financeiros, de molde a ndo provocar o

“colapso deste subsistema de ensino”.

72. Em face do exposto, mantém-se o enquadramento juridico efectuado, pelo que a

situacdo relatada pode constituir eventual responsabilidade financeira

sancionatéria, de acordo com o disposto nas als. b) e d) don.”1 do art.® 65.° da Lei

n.°98/97 de 26 Agosto.

Celebragdo de 73
contratos

. Os contratos entre a DREC e os EEPC, nos anos lectivos de 2004/2005 e de

2005/2006 foram celebrados nas datas que se indicam:

Quadro XI - Data dos contratos

Tipo de contrato 2004/2005 2005/2006
Contrato Aditamento Contrato Aditamento
Associacao 19-01-2005 13-09-2005 04-11-2005 10-10-2006
Patrocinio®® 21-11-2005 - 04-12-2006 -
Desenvolvimento 18-02-2005 - 05-04-2006 -
Simples 18-02-2005 - 05-04-2006 -
Cooperagao:
Cerci's 14-01-2005 - 21-11-2005 03-10-2006
APPADCM 16-11-2004 14-01-2005 - -

Adiantamentos /4. Verifica-se que os contratos foram celebrados em datas posteriores as do inicio dos
respectivos anos lectivos e civis, tendo sido efectuados pagamentos, a titulo de
adiantamento (vd. Mapas VI e VII do Anexo 6.7) em data anterior a da respectiva

celebracao.

|

5.0 pagamento a titulo de adiantamento estd expressamente previsto nos
instrumentos contratuais relativos ao ano lectivo de 2004/2005 que contém a

seguinte clausula:

“Pagar um montante global de - € dos quais se encontram jd liquidados __€ sob a forma de
adiantamento concedido ao abrigo do art.° 22.° do Decreto-Lei 553/80, faltando liquidar a

importdncia de __€”.

76. No entanto, o mencionado art.° 22.°, no qual a DREC fundamenta a atribuicao dos

23 Os contratos de patrocinio sdo celebrados por ano civil.
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adiantamentos, estatui sobre matéria diversa, qual seja a da concessdo de subsidios
especiais nele expressamente previstos® a requerer pelos EEPC, pelo que nao existe

norma legal habilitante para a respectiva atribuicao.

P

Assim, a mencionada cldusula é ilegal por contrariar o principio da legalidade
previsto no art.° 3.° do CPA que estatui deverem “Os orgdos da Administragio Piblica ...

actuar em obediéncia a lei e ao direito...”.

O SEAAE por despacho de 19 de Outubro de 2004, autorizou “excepcionalmente”
os pagamentos no ano lectivo de 2004/2005 com recurso ao mesmo artigo, “fendo
em conta as razdes de relevante interesse puiblico invocado” e determinou a correccdao
daquele procedimento para o ano lectivo 2005/2006, uma vez que “... os
adiantamentos por conta dos contratos especificados % ... ao abrigo do art.’ 22.°, corresponde a

uma pritica susceptivel de configurar infraccio financeira ... geradora de responsabilidade

sancionatoria” 26-

Atendendo a auséncia de norma legal habilitante, os pagamentos, no montante de
29 537 175,82 €, relativos ao ano lectivo de 2004/2005 e ao primeiro quadrimestre do
ano lectivo de 2005/2006, a titulo de adiantamento, sdo ilegais, apresentando

resumidamente (vd. Mapa VII do Anexo 6.7) a seguinte distribui¢do:

Quadro XII - Pagamentos a titulo de adiantamento

Unidade: €
Responsavel Ano lectivo 2004/2005 2005/2006 Total
pela autorizacio do pagamento 2004 2005 2005
SEAAE - Jose Manuel Canavarro 15.297.581,64 0,00 0,00 15.297.581,64
SEE - Valter Lemos 0,00 753.826,02 802.422,71 1.556.248,73
DRE - Maria de Lurdes Cr6 10.842.745,85 1.840.599,60 0,00 12.683.345,45
Total 26.140.327,49 2.594.425,62 802.422,71 29.537.175,82

No ambito do contraditério, a ex-DRE, Maria de Lurdes Cr6 Brés, refere que “...
dadas as restricoes orcamentais a que a DREC é totalmente alheia, a viabilizagdo financeira das
entidades, como tinica forma de garantir um bem maior, como é o servigo piiblico de educagio,

exigia o accionamento do art.’ 22.° nos termos da Lei”.

A actual DRE alega que “ ... ao celebrar-se novo contrato coloca-se efectivamente a questio

relativa aos pagamentos efectuados antes da assinatura de novo contrato”.

“Ora tal, terd forcosamente resultado da inexisténcia de condicdes orcamentais, totalmente alheias

a DREC, que impediam a assumpgio formal da totalidade dos encargos contratuais”.

"0 interesse puiblico inerente ao servigo piiblico de educagio prestado a milhares de jovens e o

respeito pelos direitos dos trabalhadores dos Estabelecimentos de ensino, subjacentes a necessidade

24 De arranque, de inovacdo pedagoégica, de viabilizagdo financeira, de ampliacdo de instalacdes, de apetrechamento ou
reapetrechamento, de apoio actividades circum-escolares e outros e sempre a solicitagdo do EEPC.

2 Associagdo, simples, desenvolvimento e patrocinio.

26 Cfr. Nota 36-SEAAE/MQ/2004, de 19 de Outubro.
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de viabilizacio financeira das entidades em questio, terd constituido, para os responsdveis,

justificagdo substancial suficiente, para o recurso ao pagamento de subsidio ao abrigo do referido

artigo 22.°, ainda que, por imprecisio terminoldgica, designado de adiantamento, reduzindo o

valor do contrato para o respectivo ano lectivo.”

O SEE, Valter Lemos, pronuncia-se, em sintese, da seguinte forma:

a)

b)

c)

d)

“... as alegadas irregularidades/ilegalidades apontadas, traduzem um procedimento que tem
vindo a ser assumido pelo Ministério da Educagdo desde hd sensivelmente 10 anos, ou seja,
desde que foram implementados e regulamentados cada um dos modelos de contratacio

objecto da presente auditoria.”

“... para se poder concluir pela ilegalidade da renovagio dos aludidos instrumentos
contratuais, hd que ponderar diversos wvalores, interesses e direitos legal e
constitucionalmente consagrados por forma a que — desde que demonstradas as situacoes de
facto que legitimam a concessdo dos apoios financeiros, como sucedeu nos contratos em
aprego e desde que a respectiva execucdo seja devidamente acompanhada, como o faz a IGE -
os principios da justica e da igualdade que devem nortear toda a actividade administrativa

nao sejam violados.”

. 0s pagamentos efectuados a coberto do disposto no art. 22° do Estatuto Particular e
Cooperativo, aprovado pelo DL n.° 553/80, de 21 de Novembro, e estando tal referéncia legal
integrada no proprio conteiido dos contratos, a aplicabilidade ou inaplicabilidade de tal
norma para habilitar dqueles pagamentos é uma questdo de interpretacdo do proprio contrato
e, eventualmente, de validade ou invalidade da clausula contratual em que tal tipo de

adiantamento se encontra previsto.”

“Da disposicio legal atrds citada (art.° 22.°), consta, além do mais, a previsio de outras

formas de apoio e, ... de outros (leia-se subsidios especiais), devidamente justificados”.

“A previsio legal da norma ndo é taxativa, devendo, ao invés, considerar-se meramente
exemplificativo, razdo pela qual outras situagoes que a norma nio prevé possam ser
consideradas como integrando o dmbito de aplicacdo da mesma e, por essa razdo, serem

objecto da concessio de subsidio especiais”.

Nessa conformidade, porque razdo o pagamento de um adiantamento do pagamento do
subsidio (apoio financeiro) que o proprio instrumento contratual prevé, nio poderd ser
considerado como sendo um subsidio especial, devidamente justificado pelo facto ... de ainda

ndo se saber qual o valor exacto da contrapartida financeira...”

“...traduzindo o que de mais relevante tem norteado as renovacdes ... dos contratos de

associacdo, simples e de patrocinio e, bem assim, os pagamentos efectuados a titulo de

adiantamentos, estd o facto por um lado, de tais procedimentos se limitarem a respeitar e dar

continuidade a idénticos procedimentos que vinham de anos anteriores e, por outro, o de

salvaguardar os legitimos direitos dos estabelecimentos de ensino a que tais contratos se
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reportam e, fundamentalmente, dos alunos que frequentam os mesmos por forma a que as

suas aprendizagens, aquisicdo de competéncias e o normal desenvolvimento do seu percurso

escolar, ndo sejam afectado por qualquer espécie de contrariedades.”

O ex-Secretario de Estado, José Manuel Canavarro, alega que “... trata-se de matéria
senstvel face ds caracteristicas proprias deste tipo de apoios, que revestem finalidades de natureza
eminentemente social ..., que a preméncia da decisio e o precedente existente (actos de
autorizagdo semelhantes em anos anteriores) conduziram a convicgdo de que a prolagdo do citado
acto de autorizagdo, a titulo excepcional, seria gravemente prejudicial para o interesse piiblico”,
para além de que “a ndo autorizacdo implicava irrepardvel prejuizo para milhares de criancas
atingidas e para as suas familias, bem como, eventualmente, para centenas de colaboradores

docentes e ndo docente, dos EEPC em causa”.

Nao obstante os argumentos esgrimidos, mantém-se a andlise juridica constante do
relato de auditoria, uma vez que o disposto no art.’ 22.° nao prevé a concessio de
adiantamentos mas a atribuicdo de “subsidios especiais” de arranque, de inovacao
pedagodgica, de viabilizagdo financeira, de ampliacdo de instalagdes, de
apetrechamento ou reapetrechamento, de apoio a actividades circum-escolares e
outros, devidamente justificados, a requerer pelos EEPC, o que ndo ¢
manifestamente o caso em apreco, pelo que estamos perante a atribuicdo de

adiantamento de verbas, sem a existéncia de base legal.

Alias, o recurso ao art.° 22.°do DL n.° 553/80, de 21 de Novembro, ja tinha sido
objecto de censura pelo TC no Relatério de Auditoria n.° 23/03, tendo, na sequéncia,
o Gabinete do ex-SEAAE elaborado a Nota 36-SEAAE/MQ/2004, de 19 de
Outubro, sobre a qual recaiu despacho no sentido de todas as DRE corrigirem, ja
para o ano lectivo de 2005/2006, os procedimentos que implicam o recurso ao
mencionado preceito legal, uma vez que “ ... estes adiantamentos configuram infracgio

financeira geradora de responsabilidade sancionatoria”.

N

Relativamente a invocagdo, de novo, do interesse ptblico e do prejuizo para os
alunos e suas familias, saliente-se, mais uma vez, que o mesmo deverd ser
assegurado através da celebragdo em tempo oportuno dos instrumentos contratuais,

conforme alids, orienta¢des expressas do SEAAE atrés referidas.

Em face do exposto, mantém-se os enquadramentos juridicos efectuados, pelo que a
situagdo relatada é passivel de configurar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos das als. d) e €) do n° 1 do art® 65° da Lei n® 98/97, de 26 de

Agosto.
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2.6.5 - Controlo cruzado dos apoios concedidos

87. Tendo por objectivo verificar a contabilizagdo dos apoios recebidos pelos EEPC e a
sua aplicagdo aos fins legalmente previstos, foram seleccionados e visitados oito
daqueles estabelecimentos de ensino (vd. Mapa IX do Anexo 6.7).

88. Na analise dos documentos (contrato, balancetes, balangos, demonstragdo de
resultados e demais documentos auxiliares) constatou-se que:

v' As transferéncias efectuadas pela DREC em 2005 foram contabilizadas pelos
EEPC, no préprio ano;

v' Os EEPC nédo remeteram os documentos de prestagdo de contas a que estavam
obrigados, legal e contratualmente.

89.

90.

Foi igualmente analisado o mapa de calculo feito pela DREC, no ano lectivo de
2004/2005, confrontando-o com os mapas mod. DRE/EPC (encargos com pessoal)
bem como as folhas de processamento de vencimentos mensais, ambos elaborados

pelos EEPC.

Da verificagdo resultaram diferencas no pagamento de vencimentos do pessoal
abrangido pelos contratos (vd. Mapa X do Anexo 6.7) que, resumidamente, se

indicam:

Quadro XIII - Diferencas entre os apoios concedidos e os pagamentos efectuados

Unidade: €
Estabelecimento de Ensino e D e
DREC (a) EEPC (b) (@) - (b)

Instituto D. Jodo V (25 docentes + 1 da cantina) 532.341,83 498.069,47 34.272,36
Colégio de S. José (5 docentes + 1 psicéloga) 114.833,05 107.312,95 7.520,10
Colégio de S.Teotonio (8 docentes + 1 da cantina) 91.244,21 89.195,37 2.048,84
Escola Jean Piaget (15 docentes + I psicéloga + 1 da cantina) 287.077,69 277.442,18 9.635,51
Conservatorio de Musica da Jobra 88.447,26 87.843,46 603,80
Conservatoério de Musica da Covilha 54.932,85 44.311,92 10.620,93
Total 1.168.876,89 1.104.175,35 64.701,54

91.

92.

Apesar da DREC confirmar os anos de servico, horas de docéncia, horas de cargo e
de direccdo pedagoégica e corrigir, se for caso disso, os indices do contrato colectivo
de trabalho do pessoal abrangido pelos contratos, tal ndo obstou que nos EEPC
visitados fossem encontradas diferencas entre os valores transferidos pela Direccao

Regional e os pagamentos efectuados por aqueles.

Estas diferencas resultam de:
v Divergéncias de vencimentos (mais elevados) entre o pessoal que € substituido e
o que substitui. Os EEPC informam a DREC dos docentes substituidos e o nome

de quem vai substituir mas ndo informam o nivel, sendo que na grande maioria
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dos casos, o escaldo de vencimento é inferior ao do docente substituido;
v Desconto das faltas ocorridas ao longo do ano lectivo;

v" A DREC atribui o0 mesmo valor do vencimento em subsidio de férias e de Natal
e, por sua vez, os EEPC pagam estes subsidios por duodécimos, indicando para

este procedimento o principio da especializagdo dos exercicios;

v Nao pagamento pelos EEPC das horas de cargo indicadas a DREC.

Estas situacoes decorrem do facto de a DREC ndo ter encetado as diligéncias
necessdrias no sentido de cumprir a al. f) do art.° 4.° do DL n.° 553/80, de 21 de
Novembro, designadamente com a implementacdo de mecanismos de controlo a

posteriori de forma a “verificar a correcta aplicagdo dos valores atribuidos”.

Acresce que, nos termos da al. b) do n.° 7 do art.” 3.° do Dec. Reg. n.° 10/2004, de 28
de Abril, é competéncia desta “a organizacio e gestdo dos procedimentos relativos i atribuicdo
de apoios financeiros nos termos da lei, garantindo o rigor e a eficdcia na utilizagcdo dos

mesmos”.

Nesta conformidade e dado o incumprimento das normas legais e contratuais por
parte da DREC e dos EEPC, os pagamentos em excesso efectuados no ambito dos
contratos em apreco, no montante de 64 701,54 €, consubstanciam pagamentos
ilegais e indevidos, cuja responsabilidade recai sobre o director regional, José Manuel

Carraca da Silva.

Em sede de contraditdrio, o ex-DRE, José Manuel Carraca da Silva, alega que “... ndo
se poder inferir objectivamente, o pagamento em excesso de qualquer valor da responsabilidade da
DREC, ou a violagido de qualquer norma legal. A DREC procedeu ao cdlculo correcto e ao
pagamento dos valores apurados de acordo com a metodologia estabelecida. Assumiu a sua
obrigagdo de acompanhamento de 1.° nivel, na medida dos meios de que dispds, nio lhe sendo
exigivel, o controlo de todos os contratos a todo o tempo e em toda a sua extensio (...). O
incumprimento pelas entidades, deverdi ser-lhes directamente imputado, com a consequente

reposigio das verbas, correctamente recebidas da DREC, mas indevidamente utilizadas”.

A actual directora regional pronuncia-se nos seguintes termos: “A DREC ... tem
também como missdo, acompanhar a execugdo dos contratos, procurando garantir a boa utilizagio
dos apoios financeiros que processa, contudo, realisticamente, nio se lhe pode exigir o controlo
absoluto de todos os contratos, a todo o tempo, e em toda a sua extensio. O niimero e diversidade
de entidades apoiadas e de modalidades de financiamento € tal, que tal assumpgio é humanamente
impossivel de concretizar em termos absolutos, ndo sendo exigivel num qualquer contexto

organizativo conhecido”.

“Cabe-lhe sim, com toda a certeza, a organizagdo e implementagio de um sistema de controlo de 1.°

nivel, proporcional aos meios de que dispoe e aos objectivos estabelecidos. A sua falta, essa sim, é
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censurdvel. Nessa perspectiva, tem a DREC, com efeito, vindo a desenvolver procedimentos e

priticas que lhe permitem alcangar resultados em prol dessa obrigagio”.

“ ... As situagées detectadas ... deverdo ser imputadas ds respectivas entidades, com a consequente

reposigdo das verbas indevidamente utilizadas ...”.

O teor das alegacdes produzidas ndo altera a matéria exposta uma vez que
competindo a DREC, nos termos legais, velar pela correcta aplicacdo dos apoios
financeiros concedidos, é essencial o respectivo acompanhamento, designadamente
através de um sistema de controlo eficaz e da afectacdo de meios humanos

adequados, tendo em vista a boa aplicagdo dos dinheiros publicos.

A situagdo descrita é susceptivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria
e sancionatoria, nos termos dos n.°s 1 e 2 do art.° 59.° e als b) e d) don.° 1 do art.° 65.°,
respectivamente, da Lei n.° 98/97 de 26 de Agosto, extinguindo-se a primeira pelo

pagamento da quantia a repor, nos termos do n° 1 art® 69° desta lei.

2.7 - DIVIDAS A TERCEIROS

Montante da As dividas transitadas da DREC desde 2003 (vd. Mapa VIII do Anexo 6.7)
divida
apresentam a seguinte evolugéo:

Quadro XIV - Evolucido das dividas

Unidade: €
Or¢. Funcionamento ~ OE-PIDDAC Total
2003 11.932.112,21 1.229.753,91 13.161.866,12
2004 5.331.869,79 1.678,55 5.333.548,34
2005 1.916,15 0,00 1.916,15
2006 0,00 1.915.115,67 1.915.115,67

De 2003 a 2005 as dividas transitadas apresentam uma forte reducao, assumindo
em 2005 um montante pouco relevante. Contudo, em 2006 a divida é préxima

“

dos 1,9 milhdes €, a qual é justificada pela DREC pelos “... constrangimentos
financeiros decorrentes da cativacio inicial e adicional ... e aquando da descativagio em
Novembro, era ji demasiado tarde para a execucdo ... do reapetrechamento informdtico dentro

do prazo previamente estabelecido”.

“

Em sede de contraditério, a actual directora regional informa que “ O valor
pontual, verificado em 2006 (no orcamento do PIDDAC), resulta concretamente, de encargo
autorizado mediante prévio cabimento em dotagdo orcamental, rubrica 07.01.07 na fonte de
financiamento 210 - FEDER. Acrescenta, ainda, que “Apesar de se ter solicitado
atempadamente d gestido do PRODEP a transferéncia do correspondente valor ... tal s6 se veio

a verificar, por parte daquela estrutura, no inicio do ano sequinte, pelo que o encargo transitou

em divida, contudo prontamente pago em Janeiro” .
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2.8 - BOA PRATICA DE ORGANIZACAO: Um exemplo a seguir

O DL n.° 166-A/99, de 13 de Maio, instituiu o sistema de qualidade nos servicos
publicos, definindo esta como a “...filosofia de gestio que permite alcangar uma maior
eficdcia e eficiéncia dos servicos, desburocratizacdo e simplificacio de processos e procedimentos

e a satisfacdo das necessidades explicitas e implicitas dos cidaddos”.

Este desiderato é, alias, reforcado nas Grandes Opgdes do Plano (GOP) para 2003-
2006, onde se afirma que a reforma da Administragdo Publica assenta num novo
modelo de servigo publico, fundamentado na cooperacao Estado/sociedade civil

ao nivel da gestao e oferta de bens e servigos publicos.

Dos principios orientadores desta reforma ressaltam:

v’ “A pritica de gestiio por objectivos a partir de experiéncias <piloto>, criando concorréncia e
benchmarking interno, novos esquemas de avaliagido do desempenho de cada funciondrio
piblico e de responsabilizacio e reconhecimento (cultura do mérito, for forma a aumentar a
eficiéncia e qualidade dos servigos do Estado aos cidaddos;

v’ A simplificagio de procedimentos, quer pela eliminagdo dos procedimentos de redunddncias,
quer pela reavaliagido dos procedimentos, combatendo actuagdes burocriticas e circuitos de
decisio complexos e pouco transparentes, reduzindo os seus custos e encontrando prazos de

resposta;

v’ A informatizagio dos servicos e a introdugio de inovagoes tecnoldgicas”.

Por seu turno, a RCM n.° 39/2006, de 21 de Abril, que estabelece o Programa de
Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE), tem como objectivo
“a promogdo da cidadania, do desenvolvimento econémico e da qualidade dos servigos
piiblicos, com ganhos de eficiéncia pela simplificagdo, racionalizacdo e automatizagio que
permitam a diminuicdo do niimero de servigos e dos recursos a eles afectos”, pelo que a
matriz da reforma da Administracio Publica centra-se, essencialmente, na

qualidade do servigo prestado.

Todos os subsectores do Servico Publico Administrativo (SPA) devem ser
solidarios e co-responsaveis no sucesso do objectivo nacional de cumprimento do
Programa de Estabilidade e Crescimento (2006-2010) que, entre outras, propde
como medida de consolidagdo orcamental a adopcdo de uma postura de rigor no

combate ao descontrolo da despesa publica.

Neste contexto, assume especial relevo o disposto no n.° 6 do art.° 42.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de

Agosto”, relativo a satisfacdo do principio da economia, eficiéncia e eficdcia na

realizacdo de despesas publicas que tem subjacente a obrigatoriedade da boa

27 Lei de enquadramento orcamental.
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Alteragdo de
procedimentos
na drea da
receita

Impactos na
receita

gestdo dos dinheiros publicos.

O Tribunal de Contas, enquanto 6rgao supremo de controlo das contas publicas,
tem um papel importante de dinamizacao na adopgao das boas praticas por todos
os organismos que utilizam dinheiros ptblicos, por forma a que seja garantido aos
contribuintes a boa aplicagao dos mesmos, com a consequente poupanga e combate

ao desperdicio.

Todavia, em sede de auditoria financeira, e no que respeita a identificacao de boas
praticas de organizacdo/gestdo, s6 através da existéncia de um bom sistema de

controlo interno implementado no organismo é possivel a sua avaliagao.

O bom desempenho de um servigo deve ser evidenciado através da identificacao
de boas priticas, considerando-se estas como o melhor método ou técnica
utilizado para realizar determinada tarefa permitindo a optimizacao dos recursos
(evitando a duplicacao de trabalho), a reducgédo de custos e a melhoria continua da

qualidade dos servigos.

A identificacao de “boas priticas de referéncia” (boas formas de trabalhar) servira
para promover a qualidade, a exceléncia e a exemplaridade que podera,
futuramente, inserir-se, num processo estruturado com o objectivo de comparar
praticas, processos e performances dos organismos auditados - o benchmarking -
e funcionard como instrumento para melhoria do desempenho das organizacGes

através da sua aprendizagem e do entendimento dos processos para as atingir.

Nesta perspectiva, importa evidenciar um exemplo de boas praticas no que
respeita aos processos de trabalho e a racionalizagdo das despesas dado que ao
alterar, simplificar, ajustar e até eliminar procedimentos e circuitos no seu modo de

actuar, potenciou ganhos de eficiéncia, como de seguida se descreve.

A DREC procedeu, no inicio de 2005, a alteracdo de um conjunto de
procedimentos, através de ordens de servigos e oficios-circular (vd. Mapa XI do

Anexo 6.7).

Com o objectivo de uma maior eficiéncia na cobranca e arrecadacdo da receita,
criou documentos normalizados (formulédrios e mapas), designadamente para as

areas da reprografia e residéncias de estudantes.

Os itens que originaram acréscimo e/ou recuperacdo de receita relativamente a
2004 estdo abaixo discriminados, com especial relevancia para a cobranca de
receita nas residéncias de estudantes (nomeadamente no alojamento e refei¢cdes ai
servidas e, especialmente, na cobranca de mensalidades aos alunos), até ai fora do

controlo efectivo da DREC.
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Quadro XV - Aumento da receita propria

Unidade: €
Discriminagao 2004 2005 %
Venda de boletins 8.878,00 12.920,00 45,5%

Prestacdo de servicos:

Alojamento e alimentagao 0,00 11.408,00 -
Fotocopias 0,00 1.183,00 -
Residéncias de estudantes 0,00 322.288,00 -

Total | 8.878,00 | 347.799,00 | 3817,5%

Alteragdode 114, Também ao nivel da despesa, a DREC redesenhou documentos que suportam a

procedimentos despesa realizada agilizando os circuitos dos mesmos; renegociou os termos de
na drea da . . B . .
i contratos antigos (vigilancia, conservagao de diversos equipamentos - elevadores,
espesa

fotocopiadoras) e rescindiu outros considerados prescindiveis; emitiu orientagdes
no sentido de um maior rigor na anélise dos elementos remetidos pelas escolas

publicas e EEPC, no tocante aos gastos dos refeitérios.

Impactosna  115. Assim, a racionaliza¢do e uma gestdo mais criteriosa nas despesas permitiu uma

despesa reducao de custos com especial enfoque ao nivel de:

v Ajudas de custo e deslocagoes;

v Transferéncias para residéncias de estudantes e auxilios econémicos e

refeitorios dos EEPC.

Quadro XVI - Diminuicio da despesa

Unidade: €
Diminui¢ao %
Discriminagao 2004 (a) 2005 (b) 2006 (c)
2005/2004 2006/2004 (b)/(a) (c)/(a)
Pessoal 552.418,00 414.993,00 193.587,00 -137.425,00 -358.831,00  -24,9% -65,0%
Aquisicdo de bens e servicos 849.761,00 760.464,00 830.904,00 -89.297,00 -18.857,00]  -10,5% -2,2%

Acgdo Social Escolar:

Residéncias de estudantes 2.018.951,78 1.781.706,21 1.714.308,88 237.245,57 304.64290]  -11,8%|  -151%
Auxilios directos e refeitorios| 2.063.559,00 1.925.649,00 978.562,00 -137.910,00 1.084.997,000  -67%|  -52,6%
Total 5.484.689,78 4.882.812,21 3.717.361,88 -601.877,57| 1.767.327,90|  -11,0%|  -32,2%

Relatorio de Auditoria Financeira a DREC



Tribunae Contas

34/46

3.JUIZO SOBRE A CONTA

116. Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas é possivel

concluir que:

a) As operacdes examinadas sdo legais e regulares, com excepcdo das
expressamente assinaladas no presente relatorio;

b) O sistema de controlo interno é regular;

c¢) As demonstragdes financeiras relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2005, foram elaboradas de acordo com os principios e normas
de contabilidade fixadas, aplicados de modo consistente e reflectem

fidedignamente a situacao financeira e patrimonial da entidade auditada.

117. Nesta medida, a apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes
financeiras é favoravel, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio

da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de Relatério foi dada vista ao Senhor Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos
don.°5 do art.” 29° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecciio da 2.* Secciio, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatorio nos termos da al. a) do n.® 2 do art.” 78" da Lei n® 98/97, de 26 de

Agosto;

. Que se notifiquem os responsaveis identificados no Anexo 6.3 e ainda o Secretario de Estado da
Educagdo (SEE) e o ex-Secretario de Estado Adjunto e da Administracio Educativa (SEAAE), com o
envio de copia do relatorio;

Que se remeta o relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto nos arts. 29.° n" 4, 57°, n° 1 e 58°, n” 2, todos da Lei n” 98/97, de
26 de Agosto;

(Cue se envie uma copia do relatorio a Ministra da Educacio e a actual Directora Regional;

Que, no prazo de 120 dias, a Directora Regional informe o Tribunal sobre o acatamento das
recomendages formuladas;

Que, apds as notificagdes e comunicacies necessdrias, se divulgue o relatdrio pelos Orgios de

comunicacio social e pela Internet;

. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 16 337,50 €.

Tribunal de Contas: em 39 e Noverrboo de 2007,

O Juiz Conselheiro Relator,

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

LQ;ZL;“’L"\

(Lia Olema Videira de Jesus Correia)

Humwﬁb& .

(Manuel Henrique de Freitas Perei
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6. ANEXOS

6.1 - EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Item Descri¢io das situagdes, montantes e responsaveis Normas violadas
PRESTACAO DE CONTAS PELOS EEPC
Arts. 13° n.° 2, 16°, als. ,
Pagamentos ilegais, no montante 83 077 217,11 €, em virtude de os tts. 13% n ¢ als.e)ef)
18° e 21° do DL n.° 2
contratos terem sido renovados, ndo obstante os EEPC ndo §e do n.* 553/80, de
.. 21 de Novembro;
prestarem contas nos termos legalmente exigidos.
. . Art°® 9° da Portaria n.°
Responsaveis pela autoriza¢do dos pagamentos:
Directora Regional - Maria de Lurdes M. Cré6 Bras - 83 077 217,11 € 613/85, de 19 de Agosto.
2.6.4
ADIANTAMENTOS
Foram feitos pagamentos a EEPC, a titulo de adiantamento, sem
norma legal habilitante, no montante de 29 537 175,82 €. Principio da legalidade: art®
3° do Codigo do
Responsaveis pela autoriza¢cdo dos pagamentos:
Procedimento Administrativo
ex-SEAAE - José Manuel Canavarro 15297 581,64 €
SEE - Valter Lemos 1556 248,73 €
DRE - Maria de Lurdes M. Cr6 Bréas 12 683 345,45 €
CONTROLOS CRUZADOS Al f)doart.°4.°do DL n.°
265 Relativamente aos contratos de associagdo e de patrocinio, constatou- 553/80, de 21/11;

se que 64 701,54 € foram pagos em excesso.

Responsavel: Director Regional - José Manuel Carraca da Silva

Al.b) don.°7 do art.°3.° do
Dec. Reg. n.° 7/2004
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6.2 - EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto do n.° 1, do art.®° 10.°, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova redacgao

dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.

BASE DE CALCULO
DESCRICAO ) . VALOR
Custo Standard a) Unidade Receita

Tempo Prépria/lucros
e Accdes fora da area da residéncia oficial 119,99 150 17 998,50
* Accoes na area da residéncia oficial 88,29 226 19 953,54
1% s/Receitas Proprias ..................
1% 8/ LUCTOS...covverereriiiicccenenenene 30241,07
Emolumentos calculados 37 952,04
Emolumentos Limite maximo (VR) 16 337,50
Emolumentos a pagar..................... 16 337,50

6.3 - RESPONSAVEIS PELA GERENCIA

Os responsaveis pela geréncia de 2005 na DREC, cuja relacdo se encontra inserta nos volumes apensos,

foram os seguintes:

Cargo Nome Periodo

Director Regional Maria de Lurdes Mendes Cr6 Bras De 1 de Janeiro a 11 de Maio de 2005

Director Regional José Manuel Carraga da Silva De 12 de Maio a 31 de Dezembro de 2005

6.4 - SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 9/91 - 2° Secgdo, de 15 de Maio, a situagdo das

contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

Situacao

2004 | Aguarda homologacao
2003 Aguarda homologagao
2002 | Aguarda homologacdo
2001 | Aguarda homologacao
2000 | Levantada

Fonte: GESPRO
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6.5 - CONSTITUICAO DO PROCESSO

O presente processo é constituido por IV volumes que integram os documentos de trabalho da auditoria,

que a seguir se descrevem:

Documentos
Volume Descri¢ao
fls. a fls.
1 PGA, PA, Relato, Contraditério e Anteprojecto de Relatério 1a258
11 Documentos da prestacdo de contas - Conta de Geréncia n° 96/05 259 a 497
III Documentos da prestacdo de contas - Conta de Geréncia n° 1416/05 498 a 798
v Situagdo actual dos processos instaurados pela IGE 799 a 840
Resultados pela aplicacdo das boas préticas 841 a 848
Circularizagao das institui¢des de crédito - Contas bancérias 849 a 908
Dimensao da amostra e critérios utilizados 909 a 966
Adiantamentos - Informagoes de autorizagao 967 a1 052
Descativagao e refor¢o de verbas 1053 a1056
Dividas transitadas 1057 a1105
Guias de reposicao 1106a1123
Diferenga nos vencimentos concedidos pela DREC e os pagos pelos EEPC 1124a1168

6.6 - FICHA TECNICA

Coordenacao Geral/Supervisiao

Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

Licenciatura em Economia

Direccao da Equipa

Auditora Chefe
Maria José Sobral Pinto de Sousa

Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria

Auditora
Maria do Resgate dos Reis Costa

Licenciatura em Organizacao e Gestdo de Empresas

Técnica verificadora Assessora
Maria da Conceicao Baptista Chiolas

Licenciatura em Organizacao e Gestdo de Empresas

Inspectora Superior Principal
Anabela Santos

Licenciatura em Direito

Relatorio de Auditoria Financeira a DREC



Tribunal de Contas

39/46

6.7 - MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa I - PLC do Or¢amento de Funcionamento e do OE - PIDDAC

Unidade: €
Crédito Mensal
Dia Més Dia
OF OE - PIDDAC

15 | Janeiro 10.362.060,89 0,00
5 | Fevereiro 8.659.759,09 342.188,36 18
8 | Margo 11.349.697,47 714.152,76 21
5 | Abril 6.557.734,66 970.180,92 19
5 | Maio 8.377.453,87 815.474,60 18
5 | Junho 14.461.599,55 2.437.614,24 22
5 | Julho 7.499.287,52 681.106,96 21
9 | Agosto 8.575.923,70 1.347.476,60 23
7 | Setembro 17.110.281,24 1.402.802,55 19
10 | Outubro 16.268.515,35 1.356.996,19 17
5 | Novembro 13.830.166,37 1.103.671,10 16
5 | Dezembro 18.862.667,31 5.647.403,37 5

TP"ItSID(gge 141.915.147,02 16.819.067,65
Total dos créditos 158.734.214,67
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Mapa II - Contas bancarias da DREC (DGT e CGD)
Unidade: €
N° N° Conta Designagao Situagao Saldo
31-12-2005
1 7808 RP - Dir. Reg. Educacao Centro Activa 0,00
2 7824 RP - DREC - FSE Activa 0,00
3 7825 RP - DREC - FEDER Activa 0,00
4 8445 RP - DREC - Projecto professor Activa 0,00
5 9336 RP - DREC - PIDDAC-PRODEP Activa 0,00
6 9337 RP - DREC - PIDDAC-P.O. Centro Activa 0,00
7 11278 RP - DREC - E - RIA Activa 0,00
8 11279 RP - DREC - FORMAT Activa 0,00
9 11308 RP - DREC -Proj Ria Escola/Ria/FEDER - POST Activa 0,00
10 11605 RP - DREC - Interreg III - A Activa 0,00
11 11619 RP - DREC -PROAP - Projecto 21 Activa 0,00
12 11620 RP - DREC - EQUAL Activa 0,00
1 0035 15682 130 DREC - Fundo de maneio Activa 11.004,97
2 0035 18731 930  |DREC - Reforgos de garantia Activa 0,00
3 0035 24047 230 DREC - Residéncia de Estudantes Activa 0,00
4 0035 21303 330 DREC - Residéncia de Estudantes Activa 0,00
5 0035 8846 830 DREC - Residéncia de Estudantes Activa 0,00
6 0035 4531 430 DREC - Residéncia de Estudantes Activa 0,00
7 0035 18331 130 DREC - Residéncia de Estudantes Activa 0,00
8 0035 25908 930 DREC - Residéncia de Estudantes Activa 0,00
9 0035 37932 030 DREC - Residéncia de Estudantes Activa 0,00
10 0035 6867 1230 |DREC - Residéncia de Estudantes Activa 0,00
1 0035 1700 830 DREC - Depésitos Obrig. (Dr. Joao M. A. Belém) Cancelada 3-11-2005 45,71
0035 1724 006 DREC - INTERREG III Cancelada 3-11-2005 0,00
0035 1564 830 |DREC/Via verde Cancelada 11-5-2006 209,80
25 Total dos extractos 11.260,48
Demonstra¢ao da Divergéncia de Saldos a 31 de Dezembro de 2005
Unidade: €
Saldos certificados pela CGD a 31 de Dezembro de 2005 | 11.260,48
Importancia recebida na geréncia e ndo depositada até 31 de Dezembro 33,20
Soma 11.293,68
Cheques emitidos em anos anteriores e nao levantados -) 0,00
Fundo de Maneio a regularizar em 2006 ) -10.000,00
Diferenca 1.293,68
Saldo a transitar para 2006. Importancia entregue no Tesouro em Janeiro de 2006.
Mapa III - Parametros para utilizacao do IDEA
Unidade: €
Area Avaliagio NC Materialidade V.alor
SCI universo
(OF) - Aquisigdo de bens e servigos e transferéncias Bom 95% 2% 136.755 360,84
OE - PIDDAC Bom 95% 2% 16 819 067,65
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Mapa IV - Seleccdo das amostras

Unidade: €
B Valor
Area
Universo Amostra %
(OF) - Aquisicao de bens e servicos e transferéncias 136.755.360,84 | 35.568 811,24 | 26,0%
PIDDAC - Aquisi¢ao de bens e servigos e transferéncias 16.819.067,65 | 8.778 657,44 | 52,2%
Total 153.574.428,49 | 44.347.468,68 | 28,9%
Tipologia Contratos % Universo Amostra %
Universo Amostra
Associagao 46 13 28,3% 80.919.070,54 | 31.970.838,97 | 39,5%
Patrocinio 16 6 37,5% 3.300.612,42 | 1.514.068,43 | 45,9%
Desenvolvimento 28 6 21,4% 527.407,97 224.773,20 | 42,6%
Simples 35 9 25,7% 1.728.433,88 490.518,74 | 28,4%
Contratos-programa 6 2 33,3% 153.629,69 69.831,69 | 455%
Cooperacao 25 6 24,0% 2.946.148,83 | 1.208.341,34 | 41,0%
Total 156 42 26,9% 89.575.303,33 | 35.478.372,37 | 39,6%

Mapa V - Tipologia dos contratos

Tipo de contrato Finalidade / Caracteristicas
Associacio Vlsfa pos/s1b}htar a frequenma. das escolas par)tlcglares nas mesmas condi¢Ges c~1e gratulfldade do
ensino publico em zonas carecidas de escolas publicas (por inexisténcia ou saturagao das existentes)
Patrocinio Tém por fim estimular e apoiar o ensino em dominios (musica e danga) ndo abrangidos ou
restritamente abrangidos pelo ensino oficial
Simples Visa permlt}r especiais condlg;.oe\s de frfequenma} das escole%s par,n?ulares nao/al.arangldas por contratos
de associagdo, através do apoio as familias (a nivel do ensino basico, secundario e recorrente)
. Visa permitir especiais condi¢Ges de frequéncia das escolas particulares ndo abrangidas por contratos
Desenvolvimento . ) AN s p 5
de associagdo, através do apoio as familias (a nivel do pré-escolar)
< Destina-se a proporcionar ensino gratuito aos alunos entre os 6 e os 18 anos, na drea do ensino
Cooperagao .
especial
Mapa VI - Valor dos contratos
Unidade: €
Anos lectivos 2004/2005 If 2005/2006
Valor dos contratos Adiantamentos " Contratos Adiantamentos
[Contratos Set/Dez 2004 2005 Set/Dez 2004 2005 " Set/Dez 2005
IAssociagéo 25.245.413,81 55.575.961,45 25.245.413,81 0,0 29.596.134,61 0,00]
Patrocinio 2.199.976,2 3.300.612,42 0,00
Desenvolvimento 114.656,88 412.751,09 114.881,85 0,0 152.449,22 152.449,22
[Simples 1.728.433,88 394.449,3! 429.235,95 429.235,95)
[Cooperagéo( CERCI'S ) 702.324,80 0,0 677.782,00 143.030,54
IContratos-Programa 0 0,01 43.894,21 0,00
ICooperagéo ( APPACDM ) 77.707,03 0,0 310.828,13 77.707,03
25.360.070,69 57.717.146,42 26.140.327,49 2.594.425,62" 34.510.936,54 802.422,74
83.077.217,11 28.734.753,11 "
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Mapa VII- Pagamentos a titulo de adiantamento (2004/2005) e (2005/2006)

CONTRATOS DE ASSOCIACAQO
Unidade: €
Data
Inf. n° Pagamento Autoriza¢ao dos pagamentos
Informagao Autorizacgao
11 26-10-2004 16-11-2004 4.921.221,81|SEAAE - José Canavarro
14 17-11-2004 18-11-2004 9.596.328,00|SEAAE - José Canavarro
14.517.549,81
20 13-12-2004 13-12-2004 900.000,00| Directora Regional - Maria de Lurdes Cré
22 21-12-2004 23-12-2004 9.827.864,00| Directora Regional - Maria de Lurdes Cr6
10.727.864,00
25.245.413,81
CONTRATOS DE PATROCINIO
Unidade: €
Data
Inf. n° Pagamento Autoriza¢ao dos pagamentos
Informagao Autorizacao
29 25-01-2005 27-01-2005 724.063,59|Directora Regional - Maria de Lurdes Cré
33 10-03-2005 11-03-2005 722.086,62|Directora Regional - Maria de Lurdes Cré
38 08-06-2005 04-07-2005 753.826,02|SEE - Valter Lemos
2.199.976,23
CONTRATOS DE DESENVOLVIMENTO
Unidade: €
Data
Inf. n° Pagamento Autoriza¢ao dos pagamentos
Informagao Autorizagao
19 13-12-2004 13-12-2004 114.881,85| Directora Regional - Maria de Lurdes Cré
114.881,85
CONTRATOS SIMPLES
Unidade: €
Data
Inf. n° Pagamento Autoriza¢ao dos pagamentos
Inf. Autorizacio
24 06-01-2005 07-01-2005 394.449,39| Directora Regional - Maria de Lurdes Cro
394.449,39
CONTRATOS DE COOPERACAO
Unidade: €
Data
Inf. n° Pagamento Autoriza¢ao dos pagamentos
Informagao Autorizagao
6 13-09-2004 17-09-2004 175.306,71|SEAAE - José Canavarro
10 15-10-2004 22-10-2004 527.018,09|SEAAE - José Canavarro
702.324,80
7 13-09-2004 17-09-2004 77.707,03|SEAAE - José Canavarro
Total dos adiantamentos| 28.734.753,11||Ano lectivo de 2004/2005
CONTRATOS DE DESENVOLVIMENTO
Unidade: €
Data
Inf. n° Pagamento Autorizacao dos pagamentos
Informagao Autorizacao
10 25-10-2005 11-11-2005 152.449,22|SEE - Valter Lemos
_CONTRATOS SIMPLES
Unidade: €
Data
Inf. n° Pagamento Autorizacao dos pagamentos
Informagao Autorizagao
11 25-10-2005 11-11-2005 429.235,92|SEE - Valter Lemos
CONTRATOS DE COOPERACAQO
Unidade: €
Data
Inf. n° Pagamento Autoriza¢ao dos pagamentos
Informagao Autorizagao
44 05-09-2005 26-09-2005 143.030,54{SEE - Valter Lemos
45 05-09-2005 10-10-2005 77.707,03|SEE - Valter Lemos
220.737,57|
Total dos adiantamentos] 802.422,71|{Ano lectivo de 2005/2006
29.537.175,82] Total dos adiantamemtos
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Mapa VIII - Dividas transitadas por rubrica (2003/2  006)
Unidade: €
CE Rubrica Valor - 2003
OE RP FSE ASE Total (OF) PIDDAC
020105 |JAlimentagdo - Confeccdo de refeigcdes 0,00 0,00 0,00 187.345,25 187.345,25 0,00
020120 [Material de educagdo, cultura e recreio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.732,40
020121 |Outros bens 0,00 0,00 0,00 90.532,89 90.532,89 0,00
020201 Encargos das instalacdes 420,51 0,00 0,00 0,00 420,51 0,00]
020209 [Comunicacdes 3.974,65 0,00 0,00 0,00 3.974,65 0,00
020212  |Seguros 425,54 0,00 0,00 0,00 425,54 0,00
020217 |Publicidade 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 331,15
020225 [Outros servigos 184,01 0,00 0,00 0,00 184,01 0,00
040102 [Educagao pré-escolar 176.841,67 0,00 0,00 0,00 176.841,67 0,00
04 01 02 Ensino basico e secundario 9.651.021,88 0,00 0,00 0,00 9.651.021,88 0,00]
040501 |Municipios 99.874,18 1.672.654,54 0,00 0,00 1.772.528,72 0,00
040802 [Familias - Outras 0,00 0,00 0,00 5.270,90 5.270,90 0,00
060203 [Outras despesas correntes 0,00 43.566,19 0,00 0,00 43.566,19 0,00
070103 [Edificios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.192.380,08,
07 01 07 Equipamento de informatica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.719,51
070108 |Software informatico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.534,30
07 01 09 Equipamento administrativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24.550,01
070110 |Equipamento bésico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 506,46
Total 9.932.742,44 1.716.220,73 0,00 283.149,04| 11.932.112,21 1.229.753,91
Total Geral 13.161.866,12
CE Rubrica Valor - 2004
OE RP FSE ASE Total (OF) PIDDAC
010202 Horas extraordinarias 1.454,42 0,00 0,00 0,00 1.454,42 0,00]
010204 |Ajudas de custo 8.110,13 0,00 2.485,20 0,00 10.595,33 0,00
01 02 07 Colaboragao técnica especializada 0,00 0,00 713,09 0,00 713,09 0,00]
010214 Outros abonos em numerario e espécie 19.782,75 2.200,00 21.783,04 0,00 43.765,79 0,00]
020102 |Combustiveis e lubrificantes 1.132,00 0,00 0,00 0,00 1.132,00 0,00
0201 05 Alimentagéo - Confecgdo de refeicdes 0,00 5.006,53 0,00 70.030,80 75.037,33 0,00
020108 |Material de escritério 380,76 0,00 1.274,89 0,00 1.655,65 0,00
020118 Livros e documentacdo técnica 0,00 0,00 2.530,24 0,00 2.530,24 0,00]
020121 |Outros bens 4,07 0,00 98,77 3.504,55 3.607,39 0,00
020201 Encargos das instalacdes 2.720,19 0,00 0,00 0,00 2.720,19 0,00]
020203 Conservagao de bens 202,93 0,00 0,00 0,00 202,93 0,00]
020204 |Locagdo de edificios 0,00 0,00 760,00 0,00 760,00 0,00
020209 [Comunicacdes 37.632,18 42,99 0,00 0,00 37.675,17 0,00
020210 [Transportes 149,44 1.178,50 0,00 0,00 1.327,94 0,00
020212 |[Deslocagoes e estadas 37.824,43 54,00 5.649,98 701,62 44.230,03 0,00
0202 16 |Seminéarios, exposi¢des e similares 0,00 73,00 0,00 0,00 73,00 0,00
020217 |Publicidade 1.008,00 0,00 583,10 0,00 1.591,10 1.678,55)
02 02 20 0,00 68,25 0,00 0,00 68,25
020225 Qutros servigos 31,44 0,00 0,00 0,00 31,44 0,00]
040501 |Municipios 35.727,19 2.824.822,19 0,00 0,00 2.860.549,38 0,00
040802 [Familias - Outras 0,00 0,00 0,00 6.264,18 6.264,18 0,00
07 01 07 Equipamento informatico 3.020,33 3.020,33
040102 |Transf. - Ensino basico e secundario 2.225.065,61 0,00 7.799,00 0,00 2.232.864,61 0,00
Total 2.371.225,54 2.833.445,46 38.898,64 80.501,15 5.331.869,79 1.678,55)
5.333.548,34
CE Rubrica Valor - 2005
OE RP FSE ASE Total (OF) PIDDAC
010204 |Ajudas de custo 1.135,16 0,00 0,00 0,00 1.135,16 0,00
020203 Conservagao de bens 227,84 0,00 0,00 0,00 227,84 0,00]
020213 Deslocagdes e estadas 303,15 0,00 0,00 0,00 303,15 0,00]
020216 Seminarios, exposigdes e similares 250,00 0,00 0,00 0,00 250,00 0,00]
Total 1.916,15 0,00 0,00 0,00 1.916,15 0,00
CE Rubrica Valor - 2006
OE RP FSE ASE Total (OF) PIDDAC
070107 |Equipamento de informatica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.915.115,67
Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 1.915.115,67
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Mapa IX - Selec¢iao dos EEPC

Unidade: €
N° Valor
EEPC Tipo de contrato a) o
Universo Pago em 2005
Instituto D. Jodo V 5.740.44513 | 71%
Colégio de S. José 602.958,68 | 0,7%
Associacdo 46 80.919.070,54
Colégio de S. Teotdnio 1.482.884,27 | 1,8%
Escola Jean Piaget 1.728.592,57 | 2,1%
Total dos pagamentos dos 4 contratos em 2005 9.554.880,65 | 11,8%
Colégio de S. José 23.755,68 | 1,4%
Colégio de S. Teotdnio 40.826,81 | 2,4%
Simples 35 1.728.433,88
Escola Jean Piaget 18.181,80 | 1,1%
Con§ervotor|o Regional da 23.699.52 | 1.4%
Coviho . _ | T R
Total dos pagamentos dos 3 contratos em 2005 106.463,81 | 6,2%
Colégio de S. José 13.959.89 | 2.6%
Desenvolvimento 28 527.407.97
Colégio de S. Teotdnio 12.779.44 | 2,4%
Total dos pagamentos dos 2 contratos em 2005 26.739.33 | 51%
ggcislﬁévoforlo Regional da 137.303,34 | 4.2%
c t6rio de Masica d Patrocinio 16 3.300.612,42
onservatdrio de MUsica da 207.776,08 | 6.3%
Joora ol LTI [
Total dos pagamentos dos 2 contratos em 2005 345.079,42 | 10,5%
APPACDM - Castelo Branco Cooperacdo/IPSs 219.399.36 | 7.4%
b) perac 25 2.946.148,83
CERCIG - Guarda 212.959,08 | 7.2%
Total dos pagamentos dos 2 contratos em 2005 432.358,44 | 14,7%
Contratos-programa 6 153.629,69 0,00 | 0.0%
Total dos apoios concedidos em 2005 156 89.575.303,33 10.465.521,65 | 11,7%

a) - Contratos existentes no ano lectivo de 2004/2005

Relatorio de Auditoria Financeira a DREC



45/46
Mapa X - Diferenga nos vencimentos
Escola Jean Piaget
Unidade: €
Pagamentos Instituto D. Jodao V
N° Pessoal docente/ndo docente Diferenca
EEPC DREC Unidade: €
1 |Ana Isabel Correia Gongalves Rodrigues 19.637 41| 19.696,80) -59,39) _ Pagamentos )
N° Pessoal docente/ndo docente Diferenca
2 |Carolina Sampaio P. R. G. Dengucho 14.608,53) 14.750,12) -141,59) EEPC DREC
3 |Cléudia Fernanda Ribeiro Seabra Santos- N 13.151,90] 15.812,41 -2.660,51 1 JAna Cristina Domingues Lourenco 19.761,35 20.146,00 -384,65|
4 |Estela da Conceigao Galego Pinto - N/S 1.853,27] 1.883,37| -30,10] 2 |Catarina Carnide Paixao - N/S 4.935,11 8.228,70 -3.293,59|
5 |Elisabete Nunes de Sousa 20.735,94 20.848,80) -112,86) 3 |Ana Maria Costa Pais da Cruz Donato 28.725,90) 29.559,60 -833,70)
6 |Joana Maria Saraiva Marques 19.076,75 19.111,40] -34,65] 4 JAna Patricia Carvalheiro Campos - S 892,16 1.054,39] -162,23|
7 |José Anténio de Pina 6.152,49| 6.412,00| -259,51] 5 |Anto6nio Daniel Pimentel Branco 28.109,82| 28.715,85 -606,03|
8 |José Carlos de Jesus Pacheco Ferreira 21.584,56) 21.725,00| -140,44] 6 |Carlos José Martins Pessoa 6.888,32 6.949,60 -61,28
9 |Miguel Angelo Almeida Lima 22.510,76 22.586,20] -75,44] 7 |Celestino Miguel Espirito Santo - S 807,00 1.210,44 -403,44]
10 |Idalina da Silva Carvalho 17.872,16| 18.491,75| -619,59) 8 [Claudia Sofia Rodrigues Ferreira Dias 25.661,15| 26.061,00] -399,85)
11 |Ivone Pinto Ribeiro 19.895,25 20.042,15] -146,90] 9 |Cristina Maria Carvalho Adegas 21.237,52] 23.454,90 -2.217,38|
12 [José Fernando C. L. Rodrigues 19.895,23 20.042,15| -146,92] 10 [Isabel Cristina Ruivo Ferreira da Silva 23.291,%}
28.464,80 -2.638,19
13 |Sandra Cristina Raimundo Neiva Gouveia 18.070,83] 18.205,50] -134,67] 11 |Guida Maria Craveiro dos Santos 2.534,65|
14 |Dinis Simdes Figueiredo 21.933,01 22.213,90] -280,89] 12 [Joaquim Manuel da Silva Margato 21.352,33] 21.717,50 -365,17|
15 |Raquel Grilo de Oliveira Fernandes 19.779,47| 19.870,65| -91,18] 13 [José Adail Amarante - S 887,70 1.100,40 -212,70)
1 Maria Isidra Ferreira Lopes Costa (Psicéloga) 13.140,33 17.465,00) -4.324,67| 14 [José Alberto Gomes Gaspar 29.190,43] 29.559,60 -369,17|
1 |Ermelinda Prazeres A . Ferreira (P. Cantina) 7.544,29) 7.920,50] -376,21] 15 |Luisa Maria dos Santos Alves Marques 30.893,41 37.332,68 -6.439,27|
TOTAL 277.442,18| 287.077,69) -9.635,51| 16 |Maria Anténia Oliveira Marques 33.770,45] 33.938,80 -168,35]
17 |Maria Helena de Almeida Rodrigues M. Nelas 26.298,36 26.439,42] -141,06|
Conservatério da Jobra 18 |Maria Jodo Carreira de F. Matos 24.102,21 26.929,70| -2.827,49]
Unidade: € 19 |Nuno Miguel Q. M. de Almeida - N 20.143,78| 20.345,87] -202,09
Pagamentos . 20 |Ofélia Augusta de Faria Couto Martins Ribeiro 29.662,81 31.749,20 -2.086,39|
Ne Pessoal docente Diferenca i
EEPC DREC 21 |Pedro Daniel Marques Borges 23.324,55| 23.454,90 -130,35)
1 JAgnese Bravo 9.260,60) 9.450,02] -189,42] 22 |Pedro Manuel Mogo Ramalho 25.818,40] 27.197,10 -1.378,70]
2 JAlexandre Alberto da Silva Andrade 4611,96| 4682,06| -70,10) 23 [Ricardo Jorge Ferreira Diniz 24.242,66| 26.024,88 -1.782,22)
3 JAntonio José Marques de Sa Mota I 2.002,19) 2.155,06] -152,87] 24 |Sabina Silva Ferreira - N 17.911,21 22.181,40 -4.270,19]
4 |Fernando Manuel Pereira Ramos 1578,53| 1609,1 -30,57] 25 |Teresa de Jesus Ferreira Cravo 20.871,80 23.454,90 -2.583,10]
5 JHelder Carlos Roque 3.374,49) 3.484,24| -109,75) 1 [Maria Isabel Bernardes (Cantina) 6.754,43 7.070,20 -315,77|
6 [Hernani Antonio Petiz Figueiredo 3.513,17] 3.583,40] -70,23 26 TOTAL 498.069,47|  532.341,83 -34.272,36)
7 [Joana Margarida da Silva Leite 1.431,37] 1.478,10] -46,73|
8 [Joao Paulo da Silva Fernandes 9.262,26| 9.294,67| -32,41] Colégio de S. José
9 |Luis dos Santos Cardoso 3.350,45 3.379,88 -29,43] Unidade: €
10 [Manuel de Jesus da Silva Sousa 0,00] 2.978,40) -2.978,40) _ Pagamentos .
- - — Ne° Pessoal docente/ndo docente D
11 Maria do Céu Aguiar da Mota 15.922,25] 16.007,08| -84,83] EEPC DREC
12 [Pedro Manuel de Faria Fernandes 4.975,06) 5.129,88| -154,82) 1 |Ana Paula Ramos Coelho 7.126,76| 7.213,50 -86,74
13 |Ricardo Filipe Oliveira Gomes 3.399,70] 3.484,24] -84,54] 2 JAnt6nio Manuel Carloto Pinto Jorge 23.767,50] 24.175,20 -407,70|
14 [Sara Cristina Marques Almeida 6.425,85| 6.497,15] -71,30 3 [Joana Maria Rodrigues da Costa Lobo 28.390,00) 28.464,80| -74,80
15 [Sara Isabel da Costa Almeida Lebreiro 9.665,33| 9.745,72] -80,39) 4 [Maria Joao Pombo Noronha 21.717,59) 22.160,60| -443,01]
16 [Svetlana Anatolievna MikhaYlishcheva 4.924,92f 5.069,82] -144,90] 5 |Cristina Maria Simdes N. Batista - N 1.724,04] 2.075,23| -351,19
17 |Tiago Manuel Borges Matias 4.145,33) 4.224,85| -79,52 1 |Clara Maria Peres Figueiredo Abrantes (Psic6loga) 24.587,06| 30.743,72] -6.156,66
TOTAL 87.843,46| 92.253,67| -4.410,21f TOTAL 107.312,95)  114.833,05 -7.520,10
Valor que nao foi transferido pela DREC] -3.806,41 3.806,41|
| 87.843,46) 88.447,26| -603,80) Colégio de S. Teotonio
Unidade: €
Conservatoério da Covilha _ Pagamentos .
N° Pessoal docente/ndo docente Diferenca
Unidade: € EEPC DREC
Pagamentos . 1 |Aurea Ana Francisco B. Melo C. Coimbra 28.008,49) 28.210,00| -201,51
N° Pessoal docente Diferenca -
EEPC DREC 2 |Olga Maria da Costa Sena
1 |Alexandra A . Trigueiro-N 1.861,69] 2.251,20| -389,51] 3 |Ana Cristina Barraca Pereira dos Santos Pala
2 |César Curado Ramos-N 4.531,08 4.908,12) -377,04] 4 INicola Albino Gongalves 23.756,23| 24.175,20 -418,97|
3 |Dério C. L. G. T. Cunha-N 3.112,67] 3.601,92f -489,25] 5 [Maria de Fatima Matias Lopes
4 |Joao José B. Lourenco 1.596,96| 2.251,20) -654,24] 6 [Roberto Paulo Gongalves Mendes
5 |Jodo Nuno C. Magalhaes 1.189,92) 2.251,20) -1.061,28] 7 |Teresa Maria Cabral Antunes da Silva Moura 13.857,51 14.300,16| -442 65|
6 |Margarida Isabel C. Gravito 2.074,32} 3.601,92] -1.527,60) 8 [Vasco David Ribeiro Maia dos Santos 19.028,70) 19.980,10)| -951,40)
7 |Paula E. Tavares Caixeiro 2.404,50) 5.610,50) -3.206,00) 9 |Maria Almerinda Alves Rodrigues Fé (Cantina) 4.544 44 4.578,75] -34,31
8 |Catarina Sofia R. Braga-N 1.363,08} 4.693,22| -3.330,14] TOTAL 89.195,37| 91.244,21 -2.048,84
9 |Paulo Jorge A .Ramos-N (DP) 9.577,95] 12.587,26| -3.009,31 Total de D. Joao V, S. José e S. Teotonio -43.841,30|
10 |Rogério C. A . Peixinho - N (DP) 8.273,30) 8.687,00 -413,70] Patrocinio e Jean Piaget—9> -20.860,24
11 |Tiago Mendes Rodrigues 2.028,95 3.601,92) -1.572,97] Total a repor -64.701,54
12 |Vitorino C. O. Gomes 6.297,50] 6.704,60) -407,10]
TOTAL 44.311,92] 60.750,06| -16.438,14]
Valor que nao foi transferido pela DREC] -5.817,21 5.817,21]
44.311,92) 54932,85|  -10.620,93]
-20.860,24

Relatorio de Auditoria Financeira a DREC



Tribunal

e Contas

46/46

Mapa XI - Alteracdes de procedimentos (SCI)

Assunto

Ordem de Servigo 1 03-01-2005 Reprografia Procedlmenfos para execute?r trabalhos de fotocépias e Receita
encadernagdo (oficiais e particulares)

Ordem de Servigo 2 12-01-2005

Ordem de Servigo 4 13-05-205 Compras Procedimentos a observar na execucao da despesa ABS

Ordem de Servigo 29 30-11-2005

Ordem de Servigo 14 22-06-2005 Horario de trabalho Dlsp-er‘l§a de servigo Pessoal
Flexibilidade

Ordem de Servigo 30 28-12-2005

. Deslocacses Ajudas de custo

Ordem de Servigo 6 15-02-2006 G Boletins itinerarios Pessoal

Despacho interno 2 21-06-2006

Oficio Circular 408 18-11-2004 Reunides com directores das residéncias Pessoal

Oficio Circular 1 03--1 2005 Receita e vencimentos das residéncias Pessoal

Oficio Circular 15 13-01-2005 Preco das refeigdes nas residéncias Receita

Oficio Circular 248 11-04-2005 Procedimentos a observar na execucao da despesa

Residéncias ABS

Oficio Circular 293 02 -02-2005 Contratos celebrados pelas residéncias

Oficio Circular 469 25-07-2005 Servicos prestados a terceiros

Oficio Circular 549 17-10-2005 Pagamento de mensalidades Receita

Oficio Circular 570 25-10-2005 Fornecimento de refei¢oes pelas residéncias

Q)mumcagao 4 03-03-2005 Avaliacao do desempenho

interna

Comunicago 18-04-2005 Avaliagdo do desempenho Pessoal

interna

Ordem de Servigo 15 23-07-2005 Avaliacao do desempenho

Ordem de Servigo 22 21-09-2005 Avaliagdo patrimonial

Ordem de Servigo 7 29-05-2006 Procedimentos a observar na verificacao dos bens Patriménio

Ordem de Servigo 10 13-10-2006 Gestédo de viaturas

Mar e Maio
Fax 2006 Pagamento de facturas
CAE e S . ABS

Fax Mai-06 Rectificagdo da denominacdo do nome a figurar nas
facturas

Fax Jun-06 Ensino superior Procedimentos na cobranga de 1 euro para a DREC Receita
Pedido aos EEPC c/contrato de associagdo dos custos
mensais de cada trabalhador de Set 2005 a Maio 2006 e,

Oficio Circular 180 29-05-2006 relativamente ao més de Marco folhas dos vencimentos
confirmadas e autenticadas e listagens dos descontos
patrimoniais acompanhadas das guias de pagamento

prrc | i o maps desnbados e DREC s 1€ |,

Oficio Circular 403 | 10-11-2006 prestac 2 '
encargos com pessoal docente e ndo docente, horas de
cargo e outros)

Chamada de atencdo aos EEPC que ndo deram

Oficio Circular 13 02-01-2007 cumprimento ao oficio circular n° 403, informando dos

constrangimentos que possam advir da falta de remessa
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FICHA DE EMOLUMENOS E OUTROS ENCARGOS
(L n® 666, de 31 de Maio, na redacgio dada pela lei n* 13999, de 28 de Agosto)

. . Proc® n® u,zm o D
Departamento de Auditoria V n SUDEY
Relatorio n® 44/2007
Entidade fiscalizada: DREC
Entidade devedora: DREC
Regime Juridico: AA
BASE DE CALCULO
DESCRICAO ik i —  vaion
Custo Standard a) Unidade Receita
Tempo Prapria/lucros
®  Acoies fora da drea da residéncia 119,99 249 29 877,51
eliciEl s S e R
&  Acoies na drea da residéncia BR.29 166 14 656,14 |
1% &/ Receitas Proprias ..., 1241
1% s/ Lucros e,
| Emolumentos calculados ....................
Emolumentos Limite méximo (VR) ...... 16 337,50
| Emolumentos a Pagar ..o 16 337,50
a) Clr, Resolugdo n® 4,98 - 2* 5
A Auditora-Coordenadora

PN

{Maria da Luz Faria)
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