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A — SUMARIO
1- INTRODUGAO

1.1 — Ambito da auditoria

No ambito da alinea h) do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e de acordo com o Plano de
Accéo aprovado pelo Tribunal e o Plano de Trabalhos aprovado pelo Senhor Conselheiro da Area,
conducente a elaboracdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2006, foi realizada uma
auditoria aos apoios concedidos por conta de verbas inscritas no or¢camento privativo do Fundo de
Fomento Cultural (FFC) e no orcamento da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura (SGMC), com a
seguinte classificacdo organica e econdmica, identificavel como apoios a entidades privadas:

Ministério da Cultura

¢ Fundo de Fomento Cultural

0 04.01.02 - Transferéncias correntes/Sociedades e quase-sociedades ndo
financeiras/Privadas

04.07.01 — Transferéncias correntes/Instituicdes sem fins lucrativos
04.08.01 — Transferéncias correntes /Familias/Empresarios em nome individual
05.01.03 — Subsidios/Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras/Privadas

08.07.01 — Transferéncias de capital/InstituicGes sem fins lucrativos

S e O

09.09.11 — Activos financeiros/Outros/Instituices sem fins lucrativos

¢ Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

0 04.01.01 — Transferéncias. correntes/ Sociedades e quase sociedades ndo
financeiras/Publicas

0 04.07.01 — Transferéncias correntes/Institui¢cbes sem fins lucrativos

A auditoria, realizada junto da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura (SGMC), também
responsavel pela gestdo administrativa e financeira do FFC, teve como objectivo geral apreciar a
legalidade, regularidade e correc¢do econdmica e financeira das operagdes inerentes a concessao e
pagamento dos apoios, bem como o sistema de controlo instituido. Uma vez que os apoios do FFC e
da SGMC foram objecto de auditoria no &mbito da preparacdo do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2003, a presente auditoria teve também por objectivo avaliar o acolhimento dado as
recomendacdes entdo formuladas.



O presente relatério de auditoria esta estruturado nos seguintes pontos:

¢ Sumério (dmbito da auditoria, audi¢do dos responsaveis e conclusdes e recomendacdes);

¢ Desenvolvimento:

0 Enquadramento legal do Fundo de Fomento Cultural e da Secretaria-Geral do
Ministério da Cultura;

0 Execucdo financeira;

0 Resultados da verificacdo sobre a atribuicdo, pagamento e controlo dos apoios,
por tipo de apoio;

0 Publicitacdo dos apoios.

1.2 — Audicdo dos responsaveis

Nos termos do n.° 1 do art.° 59.° da Resolugdo n.° 3/98 — 2.2 Sec¢do (Regulamento da 2.2 Seccéo,
publicado no D.R., Il Série, n.° 139, de 19 de Junho), o trabalho dos auditores consubstanciou-se no
relato de auditoria aos “Apoios concedidos pelo Instituto das Artes (ano 2006)”.

No exercicio do principio do contraditério, por despacho do Conselheiro Relator, o relato de auditoria,
ao abrigo e para os efeitos previstos no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, foi enviado a Ministra da Cultura e a
Secretaria-Geral do Ministério da Cultura, também na qualidade de Presidente do Conselho
Administrativo do Fundo de Fomento Cultural.

Foi recebida resposta da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura, ndo se tendo pronunciado a tutela.
O presente relatorio teve em conta a resposta recebida, de que se inserem extractos e, no sentido de

atribuir toda a amplitude ao exercicio do contraditério e de assegurar a entidade auditada a mais ampla
expressdo e conhecimento da sua posicao, anexa a versao integral dessa resposta.
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2 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

2.1 — Execucéao do orgcamento privativo do FFC

2.2 -

Em 2006, o pagamento das despesas identificaveis como apoios financeiros ascendeu a
€12.719.194, o que representou 98,4% do total das despesas do FFC (€ 12.920.323). As
outras despesas, referentes essencialmente a aquisicdo de servicos totalizaram € 201.129
(1,6%).

No total das receitas, que ascenderam a € 13.234.614, além das verbas transferidas do
orcamento dos servicos integrados no montante de € 1.852.891 (14,3% das receitas),
destacam-se as verbas provenientes da distribuicdo dos resultados de exploragdo dos jogos
sociais, totalizando € 11.146.090, o que representou 84,2% das receitas. Quanto ao “saldo
orcamental transitado da geréncia anterior”, no montante de € 197.723, representou 1,5%.

As transferéncias do or¢camento dos servigos integrados para o FFC, inicialmente previstas,
sofreram uma diminuig¢do de € 1.434.611, por via das alteragcdes orgamentais que refor¢aram
0s orcamentos de cinco organismos do Ministério da Cultura. A diminuicdo dessas
transferéncias foi compensada pelo acréscimo, em € 1.147.000, das receitas provenientes da
distribuicdo dos resultados dos jogos sociais.

Comparando a receita arrecadada (€ 13.234.614) com a despesa realizada (€ 12.920.232)
constata-se que houve um saldo positivo de € 314.291 que constitui o “saldo de geréncia na
posse do servigo” de 2006. E de salientar que o “saldo da geréncia” de 2006, inclui o saldo
transitado de 2005 (€ 197.723), na medida em que nao foi autorizada a isencdo da aplicacéo da
regra do equilibrio orcamental prevista na Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, que permitiria a
sua utilizag&o.

(Cfr. pontos 2.1 € 3.1.2.1.3)

Encargos do ano anterior pagos em 2006

Verificou-se, de acordo com a classificacdo das despesas efectuada pelo Fundo, que, no total
das despesas pagas em 2006 (€ 12.920.323), € 161.975 (1,3%) refere-se a pagamentos de
encargos vencidos em 2005.

O principal motivo para os encargos terem transitado em divida para 2006 deveu-se a
insuficiéncia de dotagdo orcamental para fazer face aos encargos assumidos, devido a
cativacdo de 15% das dotagBes orcamentais estabelecida no n.° 3 do art.° 2.° da Lei n.° 39-
AJ2005, de 29 de Julho (primeira alteragdo a Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro), e cuja
descativagdo ndo foi autorizada pelo Ministério das Financas, agravada pela obrigacdo do
cumprimento da regra do equilibrio financeiro, previsto no art.° 22.° da Lei n.° 91/2001, de 20
de Agosto, que se traduziu em ndo ter sido possivel utilizar o saldo de geréncia transitado do
ano anterior.

Considerando que o controlo do crescimento da despesa deve ser feito a montante, na cria¢do
e assuncdo de encargos e ndo na altura do seu pagamento, devendo os encargos ser liquidados
na data do seu vencimento, considera-se que a transicdo, para 2006, dos encargos vencidos e



ndo pagos contraria o disposto no art.° 4.° (principio da anualidade) e art.° 42.°, n.° 5 da LEO.
Contraria também o art.° 16.° (despesas obrigatérias) da mesma Lei, determinando que “No
Orcamento do Estado® serdo inscritas obrigatoriamente: a) As dotaces necessarias para o
cumprimento das obrigagbes decorrentes de lei ou de contrato (..)”, imperativo que,
obviamente, se aplica a execuc¢do orcamental dos servigos e fundos autbnomos.

Essa transicdo de encargos vencidos correspondeu a uma subavaliacdo da despesa de 2005,
com o correspondente acréscimo da despesa paga de 2006, afectando o rigor e significado das
contas publicas.

Sobre esta questdo, a Secretaria-Geral do Ministério da Cultura, e Presidente do Conselho
Administrativo do Fundo de Fomento Cultural, ndo se pronunciou.

Quanto a identificacdo dessas despesas, ao contrario do verificado na auditoria anterior, foi
classificada correctamente, como “despesas de anos anteriores”.

(Cfr. Ponto 2.1.)

2.3 — Controlo dos apoios pagos pelo FFC

No tocante a 16 dos 20 processos examinados, relativamente aos quais deveriam ter sido
apresentadas as contas e os justificativos da aplicacdo do apoio financeiro, apenas 5 (31,3%)
tinham remetido ao FFC relatério de contas e 5 (31,3%) documentos comprovativos da
aplicacdo do incentivo recebido.

No tocante ao apoio financeiro concedido a duas fundagfes a concessdo do apoio financeiro
para 2006, contrariamente a anos anteriores, ndo foi formalizada através de protocolo entre o
Fundo e o respectivo beneficiario, por ter sido considerado suficiente o respectivo montante
anual estar previsto em diploma legal (o decreto-lei que institui a fundacéo e aprova 0s seus
estatutos).

O facto do apoio financeiro a atribuir anualmente estar previsto em diploma legal ndo implica
gue ndo possa ser objecto de contratualizagdo entre a entidade concedente (o0 Fundo) e o
beneficiario, por forma a precisar os direitos e obrigacdes das partes. Dada a inexisténcia de
protocolo, o FFC limitou-se a entregar a essas fundacBes a verba, sem que nada ficasse
previsto quanto a prestacdo de contas, 0 que contraria os principios pelos quais se deve reger a
aplicacdo dos dinheiros publicos, consubstanciando auséncia de controlo neste dominio.

A Secretaria-Geral, na sua resposta, refere que “(...) do diploma legal néo decorre a obrigagio
de contratualizacdo e como os beneficiarios se opuseram, fundamentadamente, a que tal
acontecesse (...), entende-se, salvo melhor e mais douta opinido, que o Fundo ndo tem
legitimidade para impor obrigacOes e direitos que ndo tenham suporte no respectivo diploma
legal ”. O Tribunal reitera a sua observacéao sobre a auséncia de controlo pelo FFC da aplicacdo
dos apoios concedidos as duas fundacGes em apreco, devendo ser criados 0S necessarios
mecanismos de controlo, sempre que estejam em causa dinheiros publicos, tendo em conta 0s
principios da boa gestdo financeira (economia, eficiéncia e eficicia), consignados na Lei de
enguadramento or¢amental.

Aqui em sentido amplo, isto é, abrangendo os servicos integrados, 0s servi¢os e fundos autbnomos e a Seguranca
Social.
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Nestes termos, o Tribunal recomenda ao Governo que zele pela criagdo dos necessarios
procedimentos de controlo da aplicacdo das verbas em causa.

No tocante aos apoios concedidos por despacho da Ministro da Cultura, tal como ja tinha sido
observado na auditoria referente a 2003 (e ao contrario do que se havia verificado
relativamente a 2000) foi reduzido o nimero de casos em que os apoios financeiros
concedidos pelo Fundo cabiam na esfera das atribui¢cGes de outros organismos especializados
do Ministério da Cultura.

No entanto, a inexisténcia de regulamentacdo quanto a concessdo deste tipo de apoios pelo
Fundo e a situacdo quanto a prestacdo de contas implica que se mantenha a consideracdo
formulada nas anteriores auditorias, quanto aos apoios financeiros em cada area deverem ser
concedidos pelo correspondente organismo especializado do Ministério da Cultura, que
também estara mais vocacionado para exercer o controlo da aplicacdo das verbas.

Face ao numero consideravel de situagdes de incumprimento quanto a prestacdo de contas,
reitera-se a recomendacdo expressa na auditoria anterior, no sentido de a concessdo dos
subsidios dever ser condicionada a entrega da documentagdo exigida em relacdo a anteriores
apoios, devendo igualmente ser fixado o prazo para essa entrega.

Sobre esta questdo, a Secretéaria-Geral do MC ndo se pronunciou.

Quanto a situacdo verificada na anterior auditoria, de os relatérios e a documentacao
apresentada pelos beneficiarios ndo ser objecto de exame pelo FFC, salienta-se que o Fundo,
para ultrapassar essa situacdo, celebrou um contrato de avenga com uma entidade externa, para
a verificacdo das despesas realizadas com base na documentacdo apresentada, consubstanciada
num “Relatorio sobre a utiliza¢do de subsidios concedidos”. No entanto, a data da auditoria, os
relatérios mais recentes, elaborados em Dezembro/2006 e Fevereiro/2007 incidiam sobre 0s
apoios concedidos em 2002, pelo que se questionou o Fundo quanto a calendarizacéo prevista
para a conclusédo da referida verificacdo relativamente a cada ano.

Sobre a referida calendarizacéo, a Secretéria-Geral do MC, na sua resposta, refere que “(...) é
espectavel que no final do ano de 2007 esteja concluida a verificacdo da documentacéo relativa
aos subsidios concedidos até final do ano de 2004 e no final do ano de 2008 a relativa aos
concedidos até final de 2007 *, situacdo que o Tribunal ird acompanhar.

(Cfr. ponto 3.1)

2.4 — Execucdo do orgcamento da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

Na execucgdo orcamental das rubricas do orcamento da SGMC referentes a apoios financeiros,
por conta do Cap.° 50.° e da rubrica de classificacdo econdmica 04.07.01 — “Transferéncias
correntes/Instituicdes particulares” a CGE evidencia pagamentos a um beneficiario (Fundagao
Museu do Douro) no montante de € 75.000,00, quando foi efectivamente pago ao beneficiario
€ 16.666,69, tendo sido reposta a restante verba, através de reposicdo ndo abatida nos
pagamentos, em 2007, quando deveria ter sido efectuada por reposicdo abatida nos
pagamentos, em 2006. Desse modo, a CGE/2006 encontra-se sobreavaliada nessa importancia
(€ 58.333,31) que, ao ser reposta, financiou o orgamento do ano seguinte. Este procedimento
contrariou os artigos 4.° e 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental.



A Secretaria-Geral, na sua resposta, refere que “a situagdo relatada se ficou a dever ao facto de,
por forca da circular n.° 1328/DGO, de 30 de Agosto o referido pagamento ter sido submetido, em
Outubro de 2006, a despacho do Senhor Ministro das Financas e sé ter sido autorizado na
segunda quinzena de Dezembro de 20006, facto que impossibilitou o seu atempado pagamento”.
Tal atraso tera sido a justificacdo para a reposicdo abatida ndo se ter efectuado e sé vir a ter
lugar através de reposicdo nao abatida.

(Cfr. pontos 2.4 € 3.2.1.2)

2.5 - Publicitacdo dos apoios

Os apoios financeiros referentes aos 1.° e 2.° semestres de 2006, pagos pelo IA, foram
publicitados nas listagens n.° 193/2006 (publicada no DR Il Série n.° 186, de 26 de Setembro)
e n.° 217/2007 (publicada no DR 1 Série n.° 1496/2007, de 3 de Agosto), tendo sido dado
cumprimento ao disposto na legislagéo (art.” 1.° e 3.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, que
regulamenta a publicitacdo dos beneficios concedidos pela Administracdo Publica a
particulares).
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B — DESENVOLVIMENTO

1 — ENQUADRAMENTO LEGAL DA SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA
CULTURA E DO FUNDO DE FOMENTO CULTURAL

A legislagdo orgénica do Ministério da Cultura, da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura (SGMC)
e do Fundo de Fomento Cultural (FFC), em vigor no ano em apreco (2006), bem como a legislacdo

posterior, consta do quadro seguinte:

Legislacao

Resumo

Organica do Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 42/96, de 7 de Maio

Aprova a organica do Ministério da Cultura.

(Revogado pelo Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27 de Outubro)

Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27 de Outubro

Aprova a nova organica do Ministério da Cultura e revoga o Decreto-Lei n.°
42/96.

Procede a criacéo, fuséo e reestruturagdo dos servi¢os e organismos do
Ministério da Cultura, mantendo em vigor os diplomas organicos existentes
até a entrada em vigor de nova legislagdo organica (a qual veio a ser
publicada, através de varios diplomas, em 29/03/2007).

Organica da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

Decreto-Lei n.° 210/99, de 11 de Junho

Aprova a organica da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura.
(Revogado pelo Decreto-Lei n.° 89/2007, de 29 de Mar¢o)

Decreto-Lei n.° 89/2007, de 29 de Margo

Aprova a nova organica da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura e
revoga o Decreto-Lei n.° 210/99.

Organica do Fundo de Fomento Cultural

Decreto-Lei n.° 102/80, de 9 de Maio

Reestrutura o Fundo de Fomento Cultural, criado pelo Decreto-Lei n.°
528/73, de 5 de Novembro.

Decreto-Lei n.° 114/87, de 13 de Margo

D& nova redacgéo aos artigos 7.° e 9.° do Decreto-Lei n.° 102/80, de 9 de
Maio.

Em 2006, de acordo com a lei organica do Ministério da Cultura entdo em vigor, a SGMC era um
servico dependente, com autonomia apenas administrativa, enquanto o FFC era uma pessoa colectiva
de direito publico sob a tutela do Ministro da Cultura, dotado, nos termos da sua legislagdo prépria, de
autonomia administrativa e financeira (ou seja, um fundo auténomo).

A gestdo administrativa e financeira do FFC estava assegurada pela SGMC, situacdo que néo foi
alterada pela legislacdo posterior, que aprovou as leis organicas do Ministério da Cultura e da
Secretaria-Geral (respectivamente, Decretos-Leis n.” 215/2006, de 27 de Outubro, e 89/2007, de 29 de

Marco).



1.1 - Enquadramento legal da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura
(SGMC)

No ano em apreco, nos termos do art.’ 3.° do Decreto-Lei n.° 210/99, de 11 de Junho, que aprova a sua
lei organica, a SGMC tinha por atribuicdes, designadamente:

a) Prestar apoio técnico e administrativo aos gabinetes dos membros do Governo da area da
cultura, bem como aos servicos, comissdes e grupos de trabalho constituidos no ambito do
Ministério que ndo disponham de estruturas e meios apropriados para o efeito;

b) Prestar apoio técnico aos servigos e organismos dependentes ou sob superintendéncia e tutela
do Ministro da Cultura, nos dominios da organizacdo e modernizagdo administrativa, recursos
humanos, gestdo financeira e orcamental e planeamento.

A Secretaria-Geral (SGMC), dirigida por um secretério-geral, dispde dos seguintes servicos:

a) Direccdo de Servicos de Administracdo Geral;

b) Direccdo de Servigos de Recursos Humanos e Organizagdo;

¢) Gabinete de Planeamento e Controlo;

d) Direccdo de Servigos de Sistemas de Informacao:

e) Direccdo de Servigos de Relagdes Publicas e Documentagdo;

f) Direccdo de Servigos de Apoio ao Fundo de Fomento Cultural;
g) Gabinete de Apoio Técnico.

De entre esses servigos destaca-se a Direc¢do de Servigos de Administracdo Geral, a qual compete
assegurar 0s servicos gerais de natureza técnico-administrativa, nas &reas patrimonial, financeira e
administrativa, necessarios ao normal funcionamento da Secretaria-Geral, dos gabinetes dos membros
do Governo, bem como dos servi¢os, comissdes e grupos de trabalho a quem a SGMC presta apoio.
Compreende a Divisdo Administrativa e Financeira, e a Divisdo de Patriménio e Aprovisionamento.

A Divisdo Administrativa e Financeira compete assegurar a gestdo financeira e orcamental, bem como
a organizacdo e manutencao dos registos contabilisticos dos orgamentos geridos pela SGMC, e ainda o
expediente e arquivo a esta relativo. Integra a Seccdo de Contabilidade e a Seccdo de Expediente e
Arquivo.

Nos termos do art. 20.° do referido Decreto-Lei, a Direccdo de Servicos de Apoio ao Fundo de
Fomento Cultural tem por atribuices:

a) Colaborar na preparacdo do plano de actividades e elaborar os projectos de orcamento do FFC
e demais instrumentos previsionais de gestéo;

b) Preparar e elaborar o relatorio e contas e a conta de geréncia anual do FFC;
¢) Processar 0s abonos e outras despesas resultantes da execucao do orcamento do FFC;

d) Assegurar o pagamento das despesas do FFC;
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e) Organizar o arquivo e assegurar o tratamento dos documentos relativos ao funcionamento do
FFC, por forma a dispor da informacao necessaria a tomada de decisao superior;

f) Assegurar o secretariado do conselho administrativo do FFC;
g) Elaborar o regulamento interno do FFC;

h) Preparar e informar os processos de pedido de apoio financeiro a submeter a apreciacdo
superior;

i) Apoiar tecnicamente, com a eventual colaboragdo do Gabinete de Apoio Técnico, o conselho
administrativo do FFC e o seu presidente, através da elaboragdo de estudos e projectos de
regulamentos especificos, emissdo de pareceres e instrucdo de processos que lhe forem
superiormente submetidos;

j) Verificar da correcta aplicacdo dos apoios financeiros concedidos e executar ou acompanhar a
execucdo de auditorias aos beneficiarios desses mesmos apoios.

A Direccdo de Servigos de Apoio ao Fundo de Fomento Cultural organiza-se em ndcleos,
compreendendo: o Nucleo de Apoio Técnico, coordenado pelo director dos Servigcos de Apoio ao
Fundo de Fomento Cultural, cabendo-lhe as atribuicGes referidas nas alineas g) a j), e o Nucleo
Administrativo, coordenado por um funcionario designado pelo secretario-geral, ao qual estdo
cometidas as atribuicOes referidas nas alineas a) a f).

De referir que, pelo Decreto-Lei n.° 89/2007, de 29 de Marco, que aprovou a sua nova organica, a
SGMC, embora mantendo nas suas atribuigdes “Assegurar a gestdo administrativa e financeira do Fundo
de Fomento Cultural” deixou de ter na sua organica uma direcgdo de servicos com essa incumbéncia
especifica.

1.2 - Enquadramento legal do Fundo Fomento Cultural (FFC)

Em termos de legislacdo aplicavel, o Fundo de Fomento Cultural, criado em 1973 (através do Decreto-
Lei n.° 582/73, de 5 de Novembro), rege-se pelo Decreto-Lei n.° 102/80, de 9 de Maio, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 114/87, de 13 de Margo, bem como pelo disposto nas leis
organicas do Ministério da Cultura e da SGMC.

Em 2006, nos termos do n.° 3 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 42/96, de 7 de Maio (lei orgénica do
Ministério da Cultura, entdo em vigor), o FFC era, expressamente, como ja foi referido, uma pessoa
colectiva de direito publico, sob a tutela do Ministro da Cultura®.

Nos termos da legislacdo especifica do FFC, que se mantém em vigor (Decreto-Lei n.° 102/80) o
Fundo é um organismo dotado de autonomia administrativa e financeira, ao qual compete, nos termos
do art.2 2.%

! Adiante-se que, na nova lei organica do Ministério da Cultura (Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27 de Setembro), o FFC
deixou de ser elencado nos organismos que integram a estrutura do Ministério (servicos da administracdo directa, da
administragdo indirecta do Estado e outras estruturas), sendo mencionado apenas a propésito das atribuices da
Secretaria-Geral, das quais faz parte “Assegurar a gestao administrativa e financeira do Fundo de Fomento Cultural”.
Cessou, desse modo, a qualificacdo do FFC, existente na lei organica anterior (Decreto-Lei n.° 42/96, de 7 de Maio),
como pessoa colectiva de direito publico.



Prestar apoio financeiro as actividades de promocéo e difusdo dos diversos ramos de cultura;
Subvencionar acgOes de defesa, conservacéo e valorizagdo dos bens culturais;

Subsidiar a realizagdo de congressos, conferéncias, reunides, missdes e outras iniciativas de
natureza cultural e, bem assim a participacdo em manifestacdes semelhantes que tenham lugar
no estrangeiro;

Custear a divulgacdo, interna ou externa, dos programas e realizagdes culturais e artisticas;
Financiar estudos e investigacOes de caracter cultural,

Conceder subsidios e bolsas para outros fins de ac¢éo cultural.

Constituem receitas do FFC, nos termos do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 102/80, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 114/87, designadamente:

e & o o

As dotacBes para o efeito inscritas no orcamento do Ministério da Cultura;
Os saldos de geréncias anteriores;
Os juros de aplicacdes e dos empréstimos concedidos;

Os rendimentos da edi¢do ou reedi¢do de obras de arte, gravuras, documentos historicos ou
livros que subsidie;

Quaisquer outras receitas ndo proibidas por lei.

As receitas préprias do FFC sdo provenientes da distribui¢do dos resultados liquidos de exploracao dos
jogos sociais, estabelecendo, actualmente, o n.° 8 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de
Marco, que cabe ao Fundo 2,2% dos resultados liquidos do conjunto desses jogos.

Nos termos do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 102/80, constitui o Unico 6rgdo do FFC o Conselho
Administrativo, com a seguinte composi¢do no ano em apreco, de acordo com o despacho do Ministro
da Cultura de 1/07/1998, exarado na sequéncia da criacdo, fusdo e reestruturacdo de algumas das
instituicOes representadas naquele Conselho: o Secretario-Geral do Ministério da Cultura, que preside,
sendo vogais o Presidente do Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico (IPPAR), o Director do
Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas (IPLB), o Director do Instituto das Artes (IA), o
Director do Gabinete de Relacdes Internacionais (GRI), e um representante do Ministério das Financas
(Director da 4.2 Delegagéo).
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2 — EXECUCAO FINANCEIRA
2.1 — Execucédo do orcamento privativo do Fundo de Fomento Cultural

As dotacdes para despesa e as previsdes de receita do orgamento privativo do FFC, bem como a sua
execucdo, em 2006, constam do quadro da pagina seguinte.

Conforme se evidencia nesse quadro, as receitas e as despesas do FFC, inicialmente orcamentadas em
€ 13.391.502, foram reduzidas em € 143.887, ascendendo no final a € 13.247.615.

Embora o total dessas alterac@es constitua um valor reduzido, observam-se alteracdes significativas,
de sinal contrério quando se considera a origem (fonte de financiamento) das verbas. Assim, em
termos de orcamento, as receitas (e as correspondentes despesas) financiadas através de verbas
provenientes do Estado (isto é, do orcamento dos servicos integrados) inicialmente previstas em
€ 3.287.502, foram reduzidas em € 1.434.611 (-43,6%)*, enquanto as despesas a financiar por receitas
proprias aumentaram € 1.290.724 (12,8%)>.

No tocante & execucdo, conforme se evidencia naquele quadro, de acordo a conta de geréncia de 2006
do FFC?, o total das receitas ascendeu a € 13.234.614 e as despesas a € 12.920.323, resultando um
saldo para a geréncia seguinte de € 314.291.

Também, como se observa pelo quadro, relativamente as receitas, sublinha-se que:

¢ As receitas proprias representaram 86,0% do total, destacando-se as provenientes dos jogos
sociais, que ascenderam a € 11.146.090, o que representou 84,2% das verbas recebidas;

¢ As verbas provenientes de transferéncias do Estado que, como foi referido, foram inicialmente
orcamentadas em € 3.287.502, vieram a totalizar € 1.852.891 (14,0% das receitas).

Relativamente as despesas, por fonte de financiamento, essas proporcdes sdo semelhantes, tendo as
financiadas por receitas préprias (autofinanciamento) ascendido a € 11.067.441 (85,7%) e as
financiadas por transferéncias do Estado a € 1.852.883 (14,3%).

No tocante as despesas do FFC, é de notar que,

¢ As despesas identificaveis como apoios financeiros, que constituiam o objecto da auditoria
ascenderam a € 12.719.194, o que representou 98,4% dessas despesas;

¢ As outras despesas do FFC ascenderam a € 201.129 (1,6%), referentes essencialmente a
aquisicdo de bens e servigos (€ 198.718).

1 , ~ . - . S
Através de alteragBes orcamentais que refor¢aram os orgamentos de cinco organismos do Ministério da Cultura.

2 Como se observa na parte do quadro referente as receitas, aquele valor é proveniente do aumento das previses da
receita proveniente de jogos sociais (€ 1.147.000), da integrac@o do saldo da geréncia anterior (€ 197.724) e da varia¢éo
negativa na receita proveniente dos reembolsos de empréstimos (€ -54.000).

% Os valores coincidem com a sintese que consta da CGE/2006.
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Execucdo do Orgamento Privativo do FFC (2006)

(valores arredondados ao euro)

Pagamentos ou

Orcamento Cobrancas
Classificagéo econdmica Estru
Inicial Alteraces Final Valor tura
(%)

1 - DESPESAS IDENTIFICAVEIS COMO APOIOS 13 201 380 -203 418 | 12997 962 12 719 194 98,4
04.01.02- Transfer. Correntes/Sociedades néo financ./Privadas 59 900 32500 92 400 92 400 0,7
04.03.05 — Transfer. Correntes/Admi. Central/SFA - 176 316 176 316 176 316 1,4
04.07.01 — Transfer. Correntes/Instituicdes sem Fins Lucrativos 10531 714 -540 346 9991 368 9 859 027 76,3
04.08.01 — Transfer. Correntes/Familias/Empres. nome Individual - 5000 5000 5 000 0,0
04.08.02 - Transfer. Correntes/Familias/Outras 1450 000 -71 696 1378304 1273344 9,9
05.01.03 — Subsidios/Sociedades néo financ./Privadas 30 496 -175 30321 29 928 0,2
08.05.01 - Transfer. de Capital/Administragcao Local/Continente 529 270 -335 000 194 270 153 197 1,2
08.07.01 — Transfer. de Capital/Instituicdes sem Fins Lucrativos 600 000 29983 629 983 629 982 4,9
09.09.11 - Activos financeiros/Outros/Inst. Sem Fins Lucrativos - 500 000 500 000 500 000 3,9
2 - OUTRAS DESPESAS 190.122 59 531 249 653 201 129 1,6
01.00.00 — Despesas com o pessoal 4 059 38 4097 2411 0,0
02.00.00 — Aquisicéo de bens e servicos 82 063 163 493 245 556 198 718 1,5
09.06.01 — Activos financeiros/Emp. m. |. Prazos/Soc. néo financeiras-Privadas 104 000 -104 000 - - -
| - TOTAL DAS DESPESAS (1+2) 13 391 502 -143 887 | 13 247 615 12 920323 | 100,0
Financiamento Estado - Receitas gerais (Fonte de Financiamento 310) 3287502 | -1434611 1852 891 1852 883 14,3
Autofinanciamento - Receitas proprias (Fonte de Financiamento 510) 10104000 | 1290724 | 11394724 11 067 441 85,7
Il - TOTAL DAS RECEITAS 13 391 502 -143 887 | 13247615 | 13234614 | 100,0
06.03.01 — Transfer. correntes/Administragcao central/Estado (*) 3287502 | -1434611 1852 891 1852 891 14,0
02.02.05 — Impostos Indirectos/Outros/Exploracéo de apostas muatuas (**) 10000 000 | 1147000 | 11 147000 11 146 090 84,2
11.06.01 — Activos financeiros/Emp. m. |. Prazos/Soci. ndo financeiras-Privadas 104 000 -54 000 50 000 37910 0,3
16.01.01 — Saldo da geréncia anterior/Orgamental/Na posse do servico 197 724 197 724 197 723 1,5
Il = SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE (Il - 1) 314 291
Proveniente do orgamento dos servigos integrados 8
Proveniente de receitas proprias (***) 314 283

Fonte: Conta de geréncia do FFC, que € igual & que consta da base de dados da DGO relativa & execugao orcamental dos SFA e, 0 seu resumo, da CGE/2006.

(*) Verbas inscritas no orcamento do Ministério da Cultura (despesa dos servigos integrados), no Cap.° 03 — “Servigos de Apoio, Cooperagéo, Inspecgéo, Difusdo da
Cultura e Valorizag&o do Patriménio Cultural”, Divisdo 01 — FFC, com a Cl. Ec. 04.03.05 — “Transferéncias correntes/Administragdo Central/SFA”.

(**) Parte consignada ao FFC dos resultados de exploragéo de jogos sociais (4,5% dos resultados de exploragéo do totoloto, nos termos do Decreto-Lei n.° 317/2002, de
27 de Dezembro, tendo passado, nos termos do Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de Marco, para 2,2% dos resultados de exploracéo do conjunto de todos os jogos
sociais — lotaria nacional, lotaria instantanea, totobola, totoloto, totogolo, loto 2, joker e euromilhdes).

(***)Inclui o saldo transitado de 2005 (€ 197.723), uma vez que n&o foi autorizada, em 2006, a isengéo da aplicagio da regra do equilibrio.
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2.2 — Encargos do ano anterior pagos em 2006

Verificou-se no total das despesas pagas, em 2006 (€ 12.920.323), que o montante de € 161.975
(1,3%) refere-se a encargos transitados de 2005.

O principal motivo para 0s encargos terem transitado em divida para 2006 deveu-se a insuficiéncia de
dotacdo orcamental para fazer face aos encargos assumidos, devido a cativacdo de 15% das dotagdes
orcamentais fixada pelo n.° 3 do art.° 2.° da Lei n.° 39-A/2005, de 29 de Julho (primeira alteracdo a Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro) e cuja descativacdo ndo foi autorizada pelo Ministro das Financas,
agravada pela obrigacdo do cumprimento da regra do equilibrio financeiro, prevista no art.° 22.° da Lei
n.. 91/2001, de 20 de Agosto, que se traduziu em ndo ter sido possivel utilizar o saldo de geréncia
transitado do ano anterior.

Considerando que o controlo do crescimento da despesa deve ser feito a montante, na criacdo e
assuncdo de encargos e ndo na altura do seu pagamento, devendo os encargos ser liquidados na data do
seu vencimento, considera-se que a transicdo, para 2006, dos encargos vencidos e ndo pagos contraria
o disposto no art.? 4.° (principio da anualidade) e art.° 42.°, n.° 5 da LEO. Contraria também o art.° 16.°
(despesas obrigatérias) da mesma Lei, determinando que “No Orgamento do Estado® serdo inscritas
obrigatoriamente: a) As dotacOes necessarias para o cumprimento das obrigacdes decorrentes de lei ou
de contrato (...)”, imperativo que, obviamente, se aplica a execucdo orcamental dos servicos e fundos
autobnomos

Essa transicdo de encargos vencidos correspondeu a uma subavaliagdo da despesa de 2005, com o
correspondente acréscimo da despesa paga de 2006, afectando o rigor e significado das contas
publicas.

Sobre esta questdo, a Secretdria-Geral do Ministério da Cultura e Presidente do Conselho
Administrativo do Fundo de Fomento Cultural, ndo se pronunciou.

Quanto a identificacdo dessas despesas no Mapa 7.1 — Execucdo Orcamental do FFC, de notar que foi
cumprido o disposto na Circular da DGO n.° 1306, de 05/01/2004 (registo contabilistico das dividas
vencidas e ndo pagas em 2005 que transitaram para 2006), ao ter sido empregue a classificacdo
econdmica através de subalineas em que o Gltimo digito é 0 9 (Despesas de anos anteriores).

2.3 — Despesa do FFC referente a apoios financeiros por actividades

Relativamente aos apoios financeiros, no quadro seguinte evidencia-se a despesa do FFC por
actividades, segundo a rea da cultura apoiada e o tipo de beneficiarios, constatando-se que o “Apoio a
Fundagdes” (na area das artes plasticas e visuais) ascendeu a € 6.300.711, o que representou 49,5%
dos apoio do FFC. Observa-se que, dadas as multiplas classificacdes, foram concedidos outros apoios
a fundagdes, para além das abrangidas na actividade com essa designacéo.

Assim, na area dos apoios a “Espectaculos culturais”, destacam-se as verbas pagas a titulo de “Outros
Apoios a Musica” (€ 1.499.065, correspondente a 11,8% dos apoios do Fundo), montante do qual

Aqui em sentido amplo, isto é, abrangendo os servigos integrados, os servicos e fundos auténomos e a Segurancga
Social.
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€ 1.250.000 é referente a Fundacdo Casa da Musica. Na referida area, destacam-se também as verbas
pagas a “Orquestras Regionais” (€ 1.486.116, correspondente a 11,7% dos apoios).

Nas actividades que representaram maiores montantes, destaca-se também o “subsidio de mérito
cultural”, ndo abrangido pela auditoria, atribuido a artistas em pungente caréncia econémica, nos
termos do Decreto-Lei n.° 415/82, de 7 de Outubro, que ascendeu a € 1.213.240 (correspondente a
9,5% dos apoios pagos).

As restantes actividades tém uma reduzida expressdo financeira, ao contrario do que se verificava em
2000, ano em que se constatou que os apoios financeiros do entdo IPAE (posteriormente, Instituto das
Artes), nas areas do teatro, da danga e da masica, foram pagos indistintamente pelo FFC e por aquele
Instituto®.

Despesas do FFC por actividades (2006)

Actividades Montante
Valor (em euros) %

APOIO AS ARTES PLASTICAS E VISUAIS 7.131.601 56,1
Apoio a Fundacdes 6.300.711 49,5
Apoio a Instituicdes 331.900 2,6
Outros Apoios 498.989 3,9
BIBLIOTECAS 184.962 1,5
Apoios a Instituicbes 25.000 0,2
Livro e Leitura 159.962 1,3
Linha de Apoio ao Sector do Livro 29.928 0,2
Jornal de Letras 59.900 0,5
Outros Apoios 70.134 0,6
ESPECTACULOS CULTURAIS 4.006.212 31,5
Teatro 131.141 1,0
Msica e Bailado 3.875.071 30,5
Orquestras Sinfonicas 439.890 35
Orquestras Regionais 1.486.116 11,7
Opera 450.000 3,6
Outros Apoios a Musica 1.499.065 11,8
PREVENGAO INTEGRAGAO E ACGCAO SOCIAL 1.213.240 9,5
Subsidio de Mérito Cultural (a) 1.213.240 9,5
INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTO 183.180 1,4
Autarquias Locais 183.180 14

Total Pagamentos efectuados 12.719.194 100,0

Nota:

(a) Apoios regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 415/82, de 7 de Outubro (possibilita a atribuicdo a
artistas e autores de reconhecido mérito cultural de subsidios que ajudem a ultrapassar situacdes de
pungente caréncia econémica).

! Na presente auditoria verificaram-se poucos casos dessa natureza, destacando-se o0 apoio atribuido a José Osério de
Castro, para a representacéo da peca “Viriato Rei”, no Festival de Mérida, financiado em partes iguais através do FFC e
do Instituto das Artes.
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2.4 — Execucao orcamental das dotagbes para apoios inscritas no orgamento
da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

Conforme foi ja referido, a auditoria abrangeu também o exame dos processos referentes a apoios
concedidos por conta de dotagdes inscritas no orcamento do Ministério da Cultura afectas 8 SGMC.

O quadro seguinte evidencia a execucdo orcamental das dotagdes inscritas no orcamento de
funcionamento (Cap.° 02 — Servigos de Apoio Central e Regional, Estudos e Coordenacdo”) e de
“Investimento do Plano” (Cap.® 50), dessa Secretaria-Geral, identificAveis como apoios pagos, que

ascenderam a € 18.656.513, a cinco entidades beneficiarias.

Execucdo orcamental da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

(valores arredondados ao euro)

Classificacio Economica Do;a_gao Alteragoes_ Do_tat;ao Pagamentos
inicial orgamentais final efectuados
Cap. 02/Div. 01 — Secretaria-Geral 15 723 180 58334 | 15781514 | 15781513
04.01.01 - Tr_ansf. (._‘,orren,tes_/Sociedades e quase sociedades nédo 7 500 000 - 7500 000 R ;
financeiras/Publicas
D - Fundagéo Casa da Musica(a) 7 500 000 - 7 500 000 - -
04.07.01 - Transf. Correntes/Instit. sem Fins Lucrativos 8223180 7 558 334 15781514 15781513
A — Fundag&o Centro Cultural de Belém (b) 8 000 000 - 8 000 000 8 000 000
B — Observatério das Actividades Culturais (c) 223 000 - 223 000 223 000
C — Associacdo Portuguesa de Bibliotecas e Arquivos 180 - 180 180
D - Fundacgao Casa da Musica (a) - 7 500 000 7 500 000 7 500 000
E - Fundag&o Museu do Douro - 58 334 58 334 58 333
Cap. 50/Div. 04 — Secretaria-Geral 3000 000 - 3000 000 2875 000
04.01.01 — Transf. Correntes/Sociedades e quase sociedades ndo
financeiras/Pablicas 2500000 -2500 000 . )
Fundagédo Casa da Musica (a) 2500 000 - 2500 000 - -
04.07.01 — Transf. Correntes/Instit. sem Fins Lucrativos 2575 000 2575000 2575000
Fundagé&o Casa da Musica (a) - 2 500 000 2500 000 2 500 000
Fundag&o Museu do Douro (d) - 75 000 (e) 75000 75 000
08.07.01 — Transferéncias de Capital/ Instit. sem Fins Lucrativos 500 000 -375 000 125 000 -
Fundagdo Museu do Douro (d) 500 000 -375 000 125 000 -
09.07.11 - Actlvos_ Financ./Accd@es e outras participagdes/ Instit. sem Fins R 300 000 300 000 300 000
Lucrativos
Fundagéo Casa do Douro (d) - 300 000 300 000 300 000
TOTAL 18 723 180 58 334 18 781514 18 656 513

Notas: Conforme o art.? 6.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2006), o Governo foi autorizado a transferir do

Orcamento do Ministério da Cultura, respectivamente:
(2) € 10.000.000 para a Fundagdo Casa da Musica;
(b) € 8.000.000 para a Fundagdo Centro Cultural de Belém;
(c) € 223.000 para o Observatorio das Actividades Culturais;
(d) € 500.000 para a Fundagdo Museu Casa do Douro.

(e) Desta importancia, foi pago a Fundagdo Casa do Douro € 16.666,69, tendo sido reposto o restante (€ 58.333,31) através uma reposi¢do ndo abatida nos

pagamentos.
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Conforme consta da nota (e) do quadro e se explicita no ponto 3.2.1.2, da importancia que consta da
CGE (€ 75.000) foi efectivamente pago ao beneficiario € 16.666,69, tendo sido reposta a diferenca,
através de reposicao ndo abatida nos pagamentos. Desse modo, a CGE/2006 encontra-se sobreavaliada
nessa importancia (€ 58.333,31) que, ao ser reposta, financiou o orcamento do ano seguinte. Este
procedimento contrariou os artigos 4.° e 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental.

Conforme consta das observagdes do quadro, através da Lei do Or¢camento do Estado para 2006, ficou
0 Governo autorizado a transferir as importancias constantes do Orgamento (inicial) para as entidades
referidas. Das cinco entidades, a Fundacdo Centro Cultural de Belém, o Observatério das Actividades
Culturais e a Fundagdo Casa da Mdusica beneficiaram simultaneamente de apoios financeiros através
de verbas inscritas no orcamento da “Secretaria-Geral” e no orgamento privativo do FFC.
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3 — RESULTADOS DA VERIFICACAO SOBRE A ATRIBUICAO, PAGAMENTO E
CONTROLO DOS APOIOS PAGOS PELO FUNDO DE FOMENTO CULTURAL E
PELA SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA CULTURA

3.1 — Fundo de Fomento Cultural

3.1.1-

Processos examinados

Conforme foi ja referido, em 2006, os apoios financeiros pagos pelo FFC ascenderam a € 12.719.194,
tendo os processos examinados totalizado € 7.714.310, o que representa 60,7% do total.

No quadro seguinte, caracteriza-se 0 universo e a amostra objecto de exame, quanto ao nimero de
beneficiarios e montante de apoio, segundo a classificacdo por actividades empregue pelo Fundo:

(em euros)
UNIVERSO AMOSTRA
Areas de actividade Beneficiarios Apoios concedidos Beneficiarios Apoios concedidos
N.° % Valor % N.° Em_ % do Valor Em.% do
universo universo
101. APOIO AS ARTES PLASTICAS, E VISUAIS 31 45,6 7.131.601 56,1 9 29,0 5.728.244 80,3
A. Apoio a Fundacdes (@5 7,4 6.300.711 49,5 | (a)4 80,0 5.300.711 84,1
B. Apoio a Instituigdes 2 2,9 331.900 2,6 -
C1.0utros Apoios (a) 24 35,3 498.989 3,9 | (a)5 20,8 427.532 85,7
103.BIBLIOTECAS 6 8,8 184.962 1,5 2 33,3 84 900 45,9
A. Apoios a InstituicBes 1 1,5 25.000 0,2 1 100,0 25 000 100,0
B. Livro e Leitura 5 7,4 159.962 1,3 1 20,0 59 900 37,4
B1. Linha de Apoio ao sector do Livro 1 1,5 29.928 0,2 -
B3. Jornal de Letras 1 1,5 59.900 0,5 1 100,0 59 900 100,0
B5.0utros Apoios 3 4,4 70.134 0,6 -
105. ESPECTACULOS CULTURAIS 28 41,2 4.006.212 31,5 32,1 | 1871184,38 46,7
A. Teatro 4 5,9 131.141 1,0 4 100,0 131141 100,0
B. MUsica e Bailado 24 35,3 3.875.071 30,5 20,8 1740043 44,9
B.1. Orquestras Sinfénicas 1 1,53 439.890 3,5 -
B.2. Orquestras Regionais 3 4.4 1.486.116 11,7 -
B.3. Opera 2 2,9 450.000 3,6 1 50,0 350 000 77,8
B4. Outros Apoios a Musica 18 26,5 1.499.065 11,8 4 22,2 1390 043 92,7
SOCIAL - Subsidio de Merite Cultural (o) nd | 787| 1213200 | 95 :
240. INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTO 3 4,4 183.180 1,4 1 33,3 29 982 16,4
Total Pagamentos efectuados 68 100 12.719.194 | 100,0 21 30,9 7.714.310 60,7

Nota:

(a) Foram contados como distintos dois processos do mesmo beneficiario.
(b) Apoios regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 415/82, de 7 de Outubro (possibilita a atribui¢&o a artistas e autores de reconhecido mérito cultural de subsidios que ajudem a

ultrapassar situagdes de pungente caréncia econémica), 0s quais ndo constituiram objecto da auditoria.

n.d. — néo determinado.
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Esses processos foram seleccionados atendendo as areas de actividade do Fundo, ao montante do
apoio e ao suporte para a sua concessao — apoios previstos especificamente em diploma legal e apoios
concedidos por despacho do Ministro da Cultura (apoios pontuais), tendo sido seleccionada para
verificagdo uma grande percentagem dos apoios pontuais atribuidos por despacho ministerial a
entidades privadas, por ndo serem regulamentados.

No quadro seguinte consta a listagem dos beneficiarios de apoios financeiros do FFC, em 2006, com a
indicacéo dos processos examinados.

Beneficiarios de apoios financeiros do FFC em 2006

Actividades Beneficiario Importancia
ARTES PLASTICAS E VISUAIS 7 131 600,56
A - Apoio a Fundacoes 6300 711,26
Fundacgéo Arpad Szenes/Vieira da Silva (a) 409 200,00
gg?gr%%ao Arte Moderna e Contemporanea — Coleccao @) 500 000,00
Fundagéo Centro Cultural de Belém 1 000 000,00
Fundacéo de Serralves (a) (b) 4391 511,26
B - Apoio a Instituigdes 331 900,00
AR CO - C de Artes e Com Visual 25 000,00
Encontros de Fotografia de Coimbra 306 900,00
C - Outros Apoios 498 989,30
ABC Cine — Clube de Lishoa 5 775,00
Associacdo Experimenta Design (a) (b) 83 158,67
Denyse Gerin-Lajoie 2 500,00
Eduardo Gageiro 5 000,00
Encontros de Imagem — Associagéo Cultural (a) 50 000,00
Extramuros — Associagéo Cultural 5 000,00
Francisco Manuel Vila Lobos 18 882,00
Frederico Cruz Carmo 1 800,00
Galeria 111 2 500,00
Galeria de Arte — Cristina Guerra 2 500,00
Galeria de Arte — Filomena Soares 2 500,00
Galeria de Arte — Graga Brandéo 2 500,00
Galeria de Arte — Jorge Shirley 2 500,00
Galeria de Arte — Lisboa 20 2 500,00
Galeria de Arte - Pariférica 2 500,00
Galeria de Arte — Pedro Oliveira 2 500,00
Galeria de Arte — Porta 33 2 500,00
Galeria de Arte - Presenca 2 500,00
Galeria de Arte — Quadro Azul 2 500,00
Galeria de Arte ARA — Carlos Carvalho 2 500,00
Galeria de Arte Mario Sequeira 2 500,00
Nucleo de Desenvolvimento Cultural (a) 15 000,00
Smithsonian Institution (a) 279 373,63
BIBLIOTECAS 184 962,27
A - Apoio a InstituicBes Fundacéo Ec¢a de Queiréz (a) 25 000,00
B - Livro e Leitura 159 962,27
'S"':C':grddeoal‘ffr’c')o ao Livraria Lyon, Lda 29 927,87
Jornal de Letras Jornal de Letras/Edimpresa- Editora, Lda (a) 59 900,00
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Actividades Beneficiario Importancia
(cont.) Outros apoios 70 134,40
Casa do Povo de Santiago Maior 10 000,00
Centro de Estudos Pop Economia e Sociedade 15 000,00
Observatorio das Actividades Culturais 45 134,40
ESPECTACULOS CULTURAIS 4006 211,84
A - Teatro 131 141,00
Crinabel (a) 14 825,00
Jodo Fonseca Osorio de Castro (a) 20 000,00
Sociedade de Instru¢édo Guilherme Cossoul (a) 20 000,00
Universidade de Coimbra — Teatro Académico Gil Vicente (a) 76 316,00
B - MUsica e Bailado 3875 070,84
Orquestras Sinfénicas ~ Associagdo Musica Educacéo e Cultura 439 890,00
Orquestras Regionais 1486 115,86
Associacdo Musical das Beiras 457 382,59
Associacdo Musical do Algarve 567 359,24
Associacao Norte Cultural 461 374,03
Opera 450 000,00
Associacdo Amigos do Coliseu do Porto (a) 350 000,00
INATEL 100 000,00
Outros apoios a Musica 1499 064,98
AIDIA — Ass Ind Desenvolvimento Int de Alpiar¢a 1 100,00
Anténio Luis Corvelo de Sousa 1 000,00
Associacdo Alma de Coimbra 5 500,00
Associacédo Inter Musical da Costa do Estoril 5 000,00
Associacado Portuguesa de Ciéncias Musicais 5 000,00
Banda Alcobaca 2 000,00
Centro Nacional da Cultura (a) 70 043,38
Comisséo Promotora Lilia Rakova PT 2006 5 000,00
CRAT - Centro Regional das Artes Tradicionais 50 000,00
Emidio Silva Coutinho 7 500,00
Fundacé&o Casa da Musica (a) 1250 000,00
Fundagéo Casa Mateus (a) 40 000,00
Fundacéo Jodo Jacinto Magalhaes 5 000,00
Fundacé&o Pedro Canavarro 13 500,00
Manuel Deniz da Silva 1 210,00
Nuno Miguel Cabral Carreira Coelho 3 327,50
Nuno Ricardo Ledo Santos 3884,10
Vianna da Motta Inter Music Foundation (a) 30 000,00
PREVENCAO INTEGRACAO E ACCAO SOCIAL (Subsidio Mérito Cultural ) 1.213.240,00
INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS 183.179,62
Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros 129 270,00
Camara Municipal de Tondela 23 927,18
Orquestra Sinfénica Juvenil - Circulo Musical Portugués (a) 29 982,44

TOTAL

12 719 194,29

(a)

Processos examinados.

(b) Verba referente a dois processos.
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3.1.2 - Apoios financeiros a fundacdes e a outras entidades na area das artes
plasticas e visuais

3.1.21-

Apoios a fundacdes

Relativamente a amostra seleccionada, indica-se no quadro seguinte a principal finalidade do apoio
financeiro, bem como o suporte para sua concessdo (decreto-lei e/ou protocolo, geralmente

plurianual):
Apoios a fundagdes — processos examinados
(em euros)
Entidade M%’;;a:te Finalidade Legislagao/Protocolos
Decreto-Lei n.° 149/90, de 10/05 (cria a Fundagdo Arpad
Despesas de manutencio e Szenes/Vieira da Silva instituida pelo Estado, pela Camara
Fund_at;ao Arpad Szenes/Vieira 409 200,00 | conservacio do Museu e do Municipal de~ Lisboa, pelo_Dr. José de Azevedo Perdlgao,
da Silva C pela Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento e
entro N : !
pela Fundacéo Cidade de Lisboa);
Decreto-Lei n.° 240-A/89, de 27/07 (cria a Fundacdo de
Serralves instituida pelo Estado e por diversas pessoas
= . singulares e colectivas);
Fundag&o de Serralves 3791511,26 | Despesas de funcionamento Decreto-Lei n.° 163/2001, de 22/05 (altera os art.s 9.9, 10.°,
15.°, 17.° e 20.° do DL n.° 240-A/89);
Protocolo celebrado entre MC, Municipio do Porto e a
Fundagdo em 21/02/2003 (renovagdo do “Fundo apara a
Fundacgéo de Serralves 600 000,00 | Aquisi¢é@o de obras de arte aquisicdo de obras de arte para o Museu de Arte
Contemporanea da Fundacdo de Serralves”).
Protocolo celebrado, em 3/04/2006, entre o Ministério da
Canital fundacional — entrada Cultura e José Berardo para a criagdo do Museu e da
Fundagéo Arte Mod. Contemp. 500 000.00 dopEstado na qualidade de Fundacdo de Arte Moderna e Contemporanea - Colecgéo
(Colecgao Berardo) ! L Qual Berardo, e Decreto-Lei n.° 164/2006, de 9/08/2006 que cria a
instituidor da Fundagao M
Fundacéo e aprova os seus estatutos.
Total 5300 711,26
3.1.2.1.1 - Fundacao Arpad Szenes/Vieira da Silva

A Fundago Arpad Szénes/Vieira da Silva, em 2006, por conta da rubrica de classificacdo econémica
Transferéncias correntes/Instituicdes sem fins lucrativos, foi paga a importancia € 409.200 para financiar as
suas despesas de funcionamento.

Esta fundacdo, criada pelo Decreto-Lei n.° 149/90, de 10 de Maio, que também aprova os seus
estatutos, foi instituida pelo Estado, pela Camara Municipal de Lisboa, pelo Dr. José de Azeredo
Perdigdo, pela Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento e pela Fundacdo Cidade de Lisboa,
tendo por fim promover a divulgagdo e o estudo das obras dos dois artistas, através, nomeadamente de:

¢ criacdo de um museu destinado a exibicdo da obra de Vieira da Silva e de Arpad Szénes, bem
como a dos artistas contemporaneos;

¢ criacdo de um centro de documentacdo e de investigacdo sobre o trabalho daqueles artistas,
com vista a apoiar o estudo da sua obra;
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¢ exposicdes, cursos, coldquios e outras actividades ajustadas a finalidade da Fundagéo.

O n.° 1 do art.° 5.° desse diploma dispbe que "O Estado assegurard, anualmente, um subsidio destinado a
despesas ordindrias de manutencdo e conservacdo do museu e do centro”. Para o efeito vinham sendo
assinados protocolos anuais entre o Ministério da Cultura e a Fundacdo Arpad Szénes/Vieira da Silva.

Relativamente a 2006, em 10/01/2006, o Presidente do Conselho Administrativo do FFC propds o
pagamento a Fundacdo do montante de € 409.200, resultante da aplicacdo da taxa de inflacdo de 2,3%
sobre o montante atribuido em 2005 (€ 400.000) e, no tocante a celebracdo de protocolo para esse ano,
propds a dispensa dessa formalidade, em virtude de o financiamento estar previsto na lei'. Por
despacho de 1/02/2006, a Ministra da Cultura autorizou a concessao do apoio financeiro, ndo se tendo
pronunciado quanto a dispensa da celebracéo do protocolo.

O facto do apoio financeiro a atribuir anualmente estar previsto em diploma legal (Decreto-Lei n.°
149/90, de 10 de Maio, que cria a fundagdo e aprova os seus estatutos) ndo implica que ndo possa ser
objecto de contratualizacdo entre a entidade concedente (o Fundo) e o beneficiario, por forma a
precisar os direitos e obrigacOes das partes. Dada a inexisténcia de protocolo, o FFC limitou-se a
entregar a fundacdo a referida verba, sem que nada ficasse previsto quanto a prestacdo de contas, 0 que
contraria os principios pelos quais se deve reger a aplicacdo dos dinheiros publicos.

A Secretaria-Geral, na sua resposta, refere que “(...) do diploma legal ndo decorre a obrigacdo de
contratualiza¢do e como os beneficiarios se opuseram, fundamentadamente, a que tal acontecesse (...),
entende-se, salvo melhor e mais douta opinido, que o Fundo ndo tem legitimidade para impor obrigacdes e
direitos que ndo tenham suporte no respectivo diploma legal”. O Tribunal reitera a sua observacao sobre
a auséncia de controlo pelo FFC da aplicacdo dos apoios concedidos as duas fundagdes em apreco,
devendo ser criados 0s necessarios mecanismos de controlo, sempre que estejam em causa dinheiros
publicos, tendo em conta os principios da boa gestdo financeira (economia, eficiéncia e eficécia),
consignados na Lei de enquadramento orgcamental.

Com efeito, nos termos dos n.” 6 e 8 do art.° 42.° da Lei de enquadramento orcamental? (lei de valor
reforcado), nenhuma despesa pode ser autorizada sem que satisfaga o principio da economia,
eficiéncia e eficacia, o qual “deverd ser verificado, em particular, em relacdo as despesas que, pelo seu
elevado montante, pela sua continuidade no tempo, uma vez iniciadas, ou por qualquer outro motivo
envolvam um dispéndio significativo de dinheiros publicos”, disposi¢des inteiramente aplicaveis aos
subsidios pagos pelo FFC a fundacdes.

Assim, e estando a entidade concedente dos subsidios obrigada a verificar a economia, eficiéncia e
eficacia dessa despesa publica, constituiu requisito indispensavel para a realizacdo desse controlo a
prestacdo de contas pela entidade beneficiaria e a sua adequada analise e apreciacao.

O facto de os diplomas que instituem a respectiva fundacdo estabelecerem, para despesas de
funcionamento, o montante do subsidio anual do Estado (actualizado de acordo com a taxa de
inflacdo), sem aludir a prestacdo de contas ao FFC, ndo dispensa o Fundo da verificagdo do
cumprimento daquele principio, designadamente através de relatorios de actividades e de contas. Uma
vez que o Fundo considera que o diploma que institui a fundacdo ndo Ihe concede legitimidade para

1 . .z . e . — P 5
A semelhanga, como se refere adiante, do que ja se tinha verificado relativamente ao apoio financeiro a Fundacéo de
Serralves, com base nos pareceres emitidos pelo consultor juridico da Fundacéo e por uma assessora juridica da SGMC.

% Leine 91/2001, de 20 de Agosto, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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impor, através da celebracdo de um protocolo, a prestacdo de contas, deveria ter proposto a
correspondente alteracdo desses diplomas.

Nestes termos, o Tribunal recomenda ao Governo que zele pela criagdo dos necessarios procedimentos
de controlo da aplicacdo das verbas em causa.

No tocante & autorizacdo do pagamento de apoios pelo FFC, verificou-se que as informacdes
(propostas para a concessdo e subsequente pagamento dos apoios financeiros, do Nducleo
Administrativo da Direcgdo de Servicos de Apoio ao FFC da Secretaria-Geral do Ministério da
Cultura), com o parecer favoravel do Presidente do Conselho Administrativo do Fundo, foram
submetidas a despacho da Ministra da Cultura.

A efectivagdo dos pagamentos foi autorizada pelo Presidente do Conselho Administrativo do FFC,
tendo sido efectuado apds a comprovacéo pelo beneficiario de ter a sua situacdo regularizada perante a
administracdo fiscal e a seguranca social, através da apresentacdo de certiddo ou declaracdo dos
Servigos competentes.

Estes procedimentos foram idénticos a todos o0s processos objecto de exame, verificando-se que todas
as instituicdes apresentaram a certiddo das financas, a declaracdo da seguranca social e 0s recibos
comprovativos do recebimento do apoio.

Os pagamentos dos duodécimos foram efectuados através da conta do FFC no Tesouro, entre

8/02/2006 e 6/12/2006, constituindo esse 0 meio utilizado em todos 0s pagamentos objecto de exame,
conforme se pode verificar no quadro seguinte:
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(em euros)
Data

Montante

PR ._N - - Pago Autorizacéo | Pagamento
CE 04.07.01 A0 01 — Transferéncias Correntes/Instituigdes s/ fins lucrativos

Janeiro e Fevereiro 68 200,00 8-Fev-06 8-Fev-06
Margo 34 100,00 2-Mar-06 2-Mar-06
Abril 34 100,00 3-Abr-06 3-Abr-06
Maio 34 100,00 2-Mai-06 2-Mai-06
Junho 34 100,00 2-Jun-06 2-Jun-06
Julho 34 100,00 4-Jul-06 4-Jul-06
Agosto 34 100,00 2-Ago-06 2-Ago-06
Setembro 34 100,00 4-Set-06 4-Set-06
Outubro 34 100,00 3-Out-06 3-Out-06
Novembro 34 100,00 7-Nov-06 7-Nov-06
Dezembro 34 100,00 6-Dez-06 6-Dez-06

Total dos pagamentos 409 200,00

Nos oficios que comunicavam a realizacdo dos pagamentos, o FFC solicitou a remessa dos respectivos
recibos, o que foi cumprido pela Fundacéo.

Quanto & comprovacdo da aplicacdo dos apoios recebidos, a data da auditoria, a Fundagdo ainda nédo
havia enviado relatério de actividades e de contas relativamente a 2006, nem tal se encontrava
especificamente previsto, uma vez que néo foi celebrado o protocolo estabelecendo essa obrigacdo, o
gue consubstancia auséncia de controlo pelo FFC da aplicacdo do apoio financeiro que concedeu.

Sobre esta questdo, a Secretaria-Geral do Ministério da Cultura ndo se pronunciou.

3.1.2.1.2- Fundacéo de Serralves

A Fundacdo de Serralves, em 2006, foi atribuido e pago o apoio financeiro no montante de
€ 4.391.511,26 para financiar as despesas de funcionamento da Fundacéo e as despesas com aquisicao
de obras de arte do Museu.

A Fundacdo de Serralves foi instituida pelo Estado e por diversas pessoas singulares e colectivas
atraves do Decreto-Lei n.° 240-A/89, de 27 de Julho, que também aprova os seus estatutos, diploma
que foi alterado pelos Decretos-Lei n.%s 256/94, de 22 de Outubro, e 163/2001, de 22 de Maio.

De acordo com esses estatutos, o imével designado por Quinta de Serralves, adquirido pelo Estado, foi
entregue a Fundacéo, para nela criar e manter:

¢ um museu de arte moderna, albergando em depdsito obras do acervo de arte moderna que sao
patriménio do Estado, obras de outras entidades cedidas em depdsito, bem como as que
constituem o seu patrimonio;

¢ um auditorio para a realizacdo de concertos e espectaculos de bailado e de teatro;

¢ quaisquer outros empreendimentos compativeis com os seus fins.
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Nos termos do art.’ 2.° do Decreto-Lei n.° 240-A/89, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 163/2001,
“O Estado assegurard, anualmente, para despesas de funcionamento da Fundagdo e para as despesas de
funcionamento e actividades do Museu de Arte Contemporanea, subsidios, equivalentes aos fixados para os
mesmos fins, no ano de 2001, actualizados nos termos do Despacho Normativo n.° 613/94, de 19 de Julho”, O
qual estabelece uma taxa de actualizacdo do subsidio anual igual a taxa de inflagdo, com base nos
indices publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica.

Ficou previsto que o subsidio seria atribuido em quatro prestacdes trimestrais iguais, vencendo-se em
Marco, Junho, Setembro e Dezembro, e podendo os pagamentos ser efectuados até ao dia 15 do més
seguinte. Este financiamento foi objecto de um protocolo celebrado entre o Ministério da Cultura e a
Fundacdo de Serralves, em 10/09/1999 e objecto de renovacdo anual. No tocante a 2006, tal como ja
foi referido, com base no facto de o apoio financeiro anual se encontrar legalmente previsto, ndo foi
celebrado protocolo, o que contraria 0s principios que devem reger a aplicagdo dos dinheiros publicos.

A importancia paga para despesas de funcionamento da Fundagdo ascendeu a € 3.791.511,26
(calculada a partir da importancia atribuida em 2005, € 3.706.267,12, actualizada de acordo com a taxa
de inflagdo de 2,3%, segundo dados do INE)

Além dessa contribuicdo financeira, através do protocolo celebrado entre o Ministério da Cultura, a
Camara Municipal do Porto e esta Fundacdo, em 16/07/1997, foi constituido um “Fundo para aquisi¢éo
de obras de arte para o Museu de Arte Contempordnea da Fundagdo de Serralves”.

Este protocolo, que terminou a sua vigéncia em 31/12/2002, foi objecto de renovagdo em 21/02/2003,
nos termos da qual aquele Fundo foi dotado de € 4,9 milhdes', a constituir no prazo de cinco anos, a
partir de 1/01/2003, estando o financiamento do Ministério da Cultura para 2006 fixado em € 600.000.

Desse modo, da importéncia total paga a Fundagdo de Serralves (€ 4.391.511,26), € 3.791.511,26
refere-se ao financiamento das outras despesas de funcionamento da Fundacdo e do Museu de Arte
Contemporanea ¢ € 600.000,00 a contribui¢do do Ministério da Cultura para a renovacao do “Fundo
para a aquisicdo de obras de arte”.

No quadro seguinte especificam-se 0s pagamentos efectuados:

(em euros)
Montante pago Despa_cho ~de Data de
autorizagao pagamento

1.° Trimestre 947 878,00 22-Mar-06 22-Mar-06

2.° Trimestre 947 878,00 20-Jun-06 20-Jun-06

3.° Trimestre 947 878,00 19-Set-06 19-Set-06

4.° Trimestre 947 877,26 6-Dez-06 6-Dez-06
Subtotal 3791511,26

Fundo para aquisi¢cao obras de arte 600 000,00 9-Mai-06 9-Mai-06
Subtotal 600 000,00
Total dos Pagamentos 4391511,26

! De acordo com a quantificacdo da contribuicdo anual constante do protocolo, cada entidade subscritora contribuiria, no
total, com as seguintes importancias: € 2,5 milhdes (Ministério da Cultura); € 0,9 milhdes (Camara Municipal do
Porto); e € 1,5 milhdes (Fundacdo de Serralves).

24



Tribunal de Contas Ve

Os pagamentos foram efectuados pelas rubricas de classificagdo econdémica 04.07.01 -
“Transferéncias Correntes/Instituicdes s/ fins lucrativos” (€ 3.791.511,26) e 08.07.01 -
“Transferéncias de capital/ Institui¢fes s/ fins lucrativos” (€ 600.000,00), autorizados pelo Conselho
Administrativo, entre 22/03/2006 e 6/12/2006.

Por oficios enviados, aquando da comunicacdo do pagamento dos apoios, o FFC solicitou a remessa
dos respectivos recibos, os quais deram entrada entre 7/04/2006 e 3/01/2007.

Relativamente a comprovacdo da aplicacdo dos apoios destinados a financiar as despesas de
funcionamento da Fundagdo e as despesas de funcionamento e actividades do Museu de Arte
Contemporénea, até a data da auditoria ainda ndo tinha sido enviado “Relatérios de actividades e
contas” respeitante a 2006, nem tal ficou previsto, o que constitui auséncia de controlo da aplicagdo
dos dinheiros publicos.

Quanto a comprovagao da aplicag@o dos apoios recebidos, para a renovacao do “Fundo para aquisigdo
de obras de arte para o Museu de Arte Contemporanea da Fundacdo de Serralves”, o referido
protocolo, estabelece que a Fundacdo deverad remeter aos restantes outorgantes, até 15 de Junho de
cada ano, um relatorio sobre as compras efectuadas no ano anterior, no dmbito do “Fundo”. Em
21/08/2006, foi apresentado o relatério de 2005, abrangendo as aquisicdes de cada ano, de 1998 a
31/12/2005, descriminando o autor, a obra, a galeria a qual foi adquirida e o valor contabilisticol.

3.1.2.1.3- Fundacao de Arte Moderna e Contemporanea — Colec¢éo Berardo

Pelo Protocolo celebrado entre o Estado, José Manuel Rodrigues Berardo (JMRB) e a Associacédo
Coleccdo Berardo, em 3/04/2006, foi previsto que o Estado constituiria a Fundagéo de Arte Moderna e
Contemporanea — Coleccdo Berardo, como instituicdo de direito privado e utilidade pablica, com os
seus estatutos previstos nesse protocolo, nos termos de decreto-lei a aprovar.

Conforme disposto na clausula 3.2 do referido Protocolo, a Coleccéo Berardo s6 podera ser utilizada,
total ou parcialmente, pela Fundacdo, nos termos previstos nos seus estatutos, e qualquer outra
utilizacdo depende de autorizacdo por escrito da Associacdo e de JMRB.

Desse modo, foi criada pelo Decreto-Lei n.° 164/2006, de 9/08/2006, que também aprova 0s seus
estatutos, a Fundacdo de Arte Moderna e Contemporanea — Coleccdo Berardo, tendo como fim
principal a instalagdo, manutencdo e gestdo do Museu Coleccdo Berardo de Arte Moderna e
Contemporanea, sem prejuizo dos demais fins instituidos nos seus estatutos, nomeadamente:

constituicdo do Museu Colecgédo Berardo de Arte Moderna e Contemporanea;
instalacdo da Colec¢do Berardo no Centro Cultural de Belém;

manutencao, preservacao e promocao da Coleccéo Berardo;

® & o o

manutencéo e reforgo da vocacéao internacional da Coleccdo Berardo e alargamento do acervo
de arte do Museu, em cooperacdo com José Berardo e restantes instituidores e fundadores;

¢ manutencdo do Museu em condigdes adequadas, compardveis aos grandes museus
internacionais de arte moderna e contemporanea;

! A data estabelecida para a apresentacdo do relatério referente a 2006 é posterior ao trabalho de campo da auditoria.
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¢ gestdo cultural do actualmente denominado centro de exposicdes do Centro Cultural de Belém
na oOptica de que a programacdo serd sempre organizada numa perspectiva museoldgica que
permita uma rotagdo dos diversos movimentos que integram a Coleccdo Berardo e outras
exposi¢cdes tempordrias, provindas de outras colec¢bes ou instituicbes de forma a atrair
diversos tipos de publicos.

A Associacao, na qualidade de dona legitima das obras de arte, conhecida como Coleccdo Berardo,
obrigou-se a entregar a mesma em comodato® & Fundacéo nos termos e condigdes previstas nos seus
estatutos, ficando o Estado com o direito de opcdo de compra sobre a Coleccdo, por valor a
determinar, de modo a que a mesma possa vir a integrar de forma definitiva o patriménio da
Fundacéo.

O Estado exerce o seu direito de opcdo mediante comunicagdo a Associa¢ao, com antecedéncia de 30
dias relativamente a data da transmissdo, extinguindo-se este se a Associacdo ndo aceitar o preco
determinado por avaliagdo feita por entidade terceira escolhida pelo Estado.

Nos termos do n. 1 do art.° 6.° do referido decreto-lei, pelo Ministério da Cultura sera inscrito,
anualmente, uma verba a fixar por despacho do Ministro da Cultura, para fazer face as despesas de
funcionamento e actividade da Fundacdo, a atribuir em duas prestagdes que se vencem
respectivamente em Margo e Setembro da cada ano.

O patriménio da Fundacéo é constituido pela dotacao inicial de € 500.000, para o fundo de aquisices,
que constitui a entrada do Estado, na sua qualidade de instituidor da Fundacdo, a realizar até
30/11/2006, pela dotacdo inicial de € 500.000 que constitui a entrada de José Manuel Rodrigues
Berardo e da Associacdo, na sua qualidade de instituidores da Fundagdo e pelas dota¢bes dos restantes
fundadores, no valor minimo de € 50.000.

Por despacho da Ministra da Cultura, de 19/05/2006, ficou determinado que fosse o FFC a assegurar, 0
pagamento do capital fundacional, no montante de € 500.000, a realizar até 30/11/2006, bem como o
pagamento das despesas de instalacdo do Museu Coleccéo Berardo de Arte Moderna e Contemporénea
a da avaliacdo da colec¢do, nos montantes que vierem a ser definidos e devidamente justificados.

Assim, o pagamento no montante de € 500.000,00, relativo ao capital fundacional, foi autorizado pelo
Presidente do Conselho Administrativo do FFC, em 28/11/2006, por conta da rubrica de classificagdo
econdmica 09.09.11 — “Activos Financeiros/Outros Activos Financeiros/Instituicbes sem fins
lucrativos”.

Por oficio datado de 15/12/2006, aguando da comunicacdo do pagamento do apoio, o FFC solicitou a
remessa do recibo, o qual foi enviado posteriormente pela Fundag&o.

Relativamente & aplicacdo dessa verba, a data da auditoria a Fundagdo ndo enviou qualquer
comprovativo, nem tal foi solicitado pelo FFC, por considerar tratar-se da constitui¢do do “capital
fundacional” da Fundagao.

o prazo do comodato é de 10 anos contados da data prevista de abertura do museu (31/12/2006); no entanto, a
inauguracdo do museu s6 ocorreu em 25/06/2007.
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3.1.2.2 - Outros apoios financeiros
Apoios pontuais na area das artes plasticas e visuais— processos examinados
(em euros)
Entidade Mc;’r;t;(?te Finalidade do apoio financeiro Protocolos e despachos
Participagéo na Exposicéo
. . - “Encompassing the Globe: R
Smithsonian Institution 279 373,63 Portugal and the World in the 16th Despacho Ministerial
and 17th centuries” (Ver&do 2007)
Protocolo celebrado entre MC, através do FFC
Associacéo Experimenta Edicéo do Projecto Experimenta em 03/11/2006 (concessdo de uma
Desian ¢ p 83 158,67 Desci n BienaIJde Lisbga comparticipagéo financeira destinada a co-
9 9 financiar a edicéo do projecto
ExperimentaDesign — Bienal de Lisboa.
Encontros de Imagem — Comemoracdes dos 20 anos da
o g 50 000,00 | existéncia dos Encontros de Despacho Ministerial
Associacéo Cultural |
magem
Nucleo de Desenvolvimento Realizagdo da Xl Bienal de Arte -
Cultural 15 000,00 de Vila Nova de Cerveira Despacho Ministerial
TOTAL 427.532,30

Smithsonian Institution

Por Despacho da Ministra da Cultura, de 10/01/2006, foi aprovada a concessdo de um apoio financeiro
de USD 500.000 para financiar a participacdo de Portugal na exposicdo de arte “Encompassing the
Globe: Portugal and the World in the 16th and 17th centuries”, organizada pelo Smithsonian
Institution®. A verba total distribuia-se por 2006 (USD 360.000 délares) a suportar pelo FFC, e 2007
(USD 240.000 dolares)>.

Em 2006, foi pago ao Smithsonian Institution USD 354.784, correspondente ao pagamento de uma
primeira tranche de USD 120.000 dolares (€ 99.875,16), em 11/01/2006, e outra de USD 234.784°
(€ 179.498,47), em 4/01/2007.

Associacdo Experimenta Design

Para co-financiar a edi¢do do projecto ExperimentaDesign — Bienal de Lisboa, a realizar em Setembro
e Outubro de 2007, por Despacho da Ministra da Cultura, de 15/07/2006, foi autorizada a concesséo
de apoio financeiro no valor de € 200.000, ndo devendo o pagamento em 2006 ultrapassar mais de
15% dessa verba. A primeira edi¢cdo dessa Bienal ocorrera em 1999,

De acordo com o “mapa de previsdo de custos” apresentado pela Associagdo, o custo global do evento
ascendia a € 2.425.000, sendo a comparticipagdo do Ministério da Cultura de € 200.000. Os meios
financeiros para a cobertura financeira do projecto vinham da Camara Municipal de Lisboa, do Estado,

! Esta instituicdo havia apresentado um or¢amento no qual previa a necessidade de um financiamento total de 800.000
dolares, a repartir por trés anos, a suportar pelo Estado e pelas principais fundagdes.

ZA autorizacdo para a assuncdo destes encargos, plurianuais, foi concedida pela Portaria n.° 1405/2006, de 18 de
Dezembro.

® De referir que, conforme consta de nota justificativa anexa a Portaria mencionada na nota anterior, 0 montante global
do encargo (USD 500.000) “(...) sera atribuido ao Smithsonian Institution, abatido dos montantes despendidos em
Portugal com os trabalhos de fotografia, transparéncias, restauros, (...)".
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através dos Ministérios da Cultura e da Economia, e de patrocinios aprovados, co-producdes e co-
financiamentos diversos.

O correspondente protocolo, cuja minuta fora aprovada por despacho de 30/10/2006 do Secretéario de
Estado da Cultura, foi celebrado em 3/11/2006, entre o Mistério da Cultura, através do FFC e o
beneficiario.

Para os pagamentos ficou prevista a sua calendarizacdo, sendo € 30.000 (15%) a pagar em 2006 e o
restante em 2007.

Das obrigacGes da Associacdo fazia parte, designadamente, manter a respectiva contabilidade
organizada e actualizada e apresentar ao FFC, no prazo de quatro meses ap0s 0 encerramento do
projecto (ou seja, em 2008), um relatério final detalhado do mesmo.

A verba desse protocolo referente a 2006 (€ 30.000) foi paga em 6/11/2006".

Encontros de Imagem — Associagdo Cultural

Ap0s audiéncia com a Ministra da Cultura, a Associacdo Cultural Encontros da Imagem solicitou, em
7/07/2006, um apoio financeiro de € 100.000, para a edi¢cdo dos Encontros, no seu 20.° aniversario.

Por despacho da Ministra da Cultura, de 13/12/2006, foi concedido o apoio financeiro de € 50.000, a
pagar pelo FFC.

No oficio, de 19/01/2007, que comunicava a realizacdo do pagamento, o Fundo solicitava a
justificacdo das verbas em causa (relacdo de despesas efectuadas, acompanhadas das respectivas
facturas/recibos).

A data da auditoria ndo haviam ainda sido apresentados esses comprovativos.

Nucleo de Desenvolvimento Cultural

Para o apoio a realizacdo XIII Bienal Internacional de Arte de Vila Nova de Cerveira, de 20 de Agosto
a 17 de Setembro de 2005, cujas despesas estavam or¢camentadas em € 408.530, a Ministra da Cultura,
por despacho de 2/11/2005, atribuiu um apoio de € 30.000, sendo € 15.000 a pagar de imediato e o

restante em 2006.

Também por despacho da Ministra da Cultura, de 22/02/2006, foi autorizado o pagamento da
importancia referente a 2006.

No oficio, de 25/07/2006, que comunicava a realiza¢cdo do pagamento, o Fundo solicitou a justificagdo
das verbas em causa (relacdo de despesas efectuadas, acompanhadas das respectivas facturas/recibos.

A organizagdo da Bienal, em 28/07/2006 enviou o relatério da Bienal, bem como relagéo de despesas
e respectivos comprovativos, no montante de € 30.300.

1 Além dessa verba, autorizada por despacho da Ministra da Cultura de 6/04/2006, foi paga também a importancia de
€53.158,67 referente ao apoio & Bienal/2005. Esta importancia tinha ficado por pagar, no ano anterior, por
insuficiéncia orcamental, agravada pela obrigacdo do cumprimento da regra do equilibrio, previsto no art.° 22.° da Lei
n. 91/2001, de 20 de Agosto (regra impede a utilizacdo do saldo transitado do ano anterior, excepto quando
expressamente autorizado pelo Ministério das Financgas). Esta Gltima verba foi correctamente processada por conta da
subalinea (em que o Gltimo digito é 0 9), que a identifica como “despesa do ano anterior”.
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3.1.3. — Apoios financeiros na area das bibliotecas e do livro e da leitura

Relativamente a esta area, cujos apoios a seis beneficiarios ascenderam a € 184.962, conforme se
evidenciou no ponto 3.1.1, foram examinados 0Ss processos referentes a dois beneficiarios,
caracterizados no quadro seguinte:

Montante Finalidade do apoio

Entidade 8 .
Pago financeiro

Legislagao/Protocolos/Despachos

Protocolo de cooperagéo celebrado, em 21/04/2006,
. = entre o Ministério da Cultura, a Camara Municipal de
Divulgacgdo dos estudos e Baid Fundaca d Ministério d
N . actividades sobre a vida e ai&o e a Fundagao, comprometendo-se o Ministério da
Fundagao Eca de Queiroz 25000 ! Cultura a atribuir um subsidio anual fixo de 25.000,00
obra de Ega de Queiroz 3 . - L

para apoiar estudos e actividades de divulgagao sobre

a vida e obra de E¢a de Queiroz.

Garantir a divulgacéo,

. pelo Jornal, da cultura
Jor'nal de Letras/ Edimprensa- 59900 | portuguesa quer a nivel
Editora, Lda nacional quer no
estrangeiro

Protocolo celebrado entre o Ministério da Cultura,
através do FFC e Jornal de Letras, Artes e Ideias em
2/03/2006, para permitir a divulgacéo de temas da
cultura portuguesa.

TOTAL 84.900

3.1.3.1 - Fundacéo Eca de Queiroz

A Fundaco Eca de Queiroz, em 2006, foi pago o apoio financeiro no montante de € 25.000 para
financiar as suas actividades.

A Fundacéo Eca de Queiroz' é uma instituicdo de utilidade publica administrativa, sem fins lucrativos,
gue tem como objecto a divulgacéo e promogdo nacional e internacional da obra deste autor.

O apoio financeiro foi atribuido com base no protocolo, celebrado em 21/04/2006, entre o Ministério
da Cultura, a Camara Municipal de Baido (CMB) e a Fundagdo, valido por um periodo de 3 anos, com
vista & prestacdo de apoio técnico, logistico e financeiro necessario ao desenvolvimento das
actividades da Fundacdo.

Nos termos das clausulas 5.2 e 6.2 do Protocolo, compete a CMB e ao FFC, o pagamento de um
subsidio anual fixo no montante de € 25.000 cada, para encargos de uma estrutura minima de pessoal
necessario a prestacdo de servico publico pela Fundacdo e para apoio a estudos e actividades de
divulgacéo sobre a vida e obra de José Maria Eca de Queiroz, respectivamente.

Ficou estipulado na clausula 7.2, que a Fundacdo submeteria a apreciacdo do FFC e da CMB, até 31 de
Outubro de cada ano, o seu plano de actividades® devidamente orcamentado, devendo também
apresentar o seu relatério de actividades.

! Instituida pelas Camaras Municipais de Sintra, Baido, P6voa de Varzim, Matosinhos e Vila Nova de Gaia e pelas
instituicBes de crédito CGD e BPI.

% Esta obrigatoriedade s6 tem aplicagdo a partir de 2007.
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O pagamento, por proposta do FFC, foi autorizado por despacho da Ministra da Cultura, de
12/05/2006, tendo sido efectuado em 24/05/2007, por conta da rubrica de classificacdo econdmica
04.07.01 — Transferéncias correntes/Institui¢des s/ fins lucrativos” do orgamento privativo do Fundo.

Através de oficio datado de 31/05/2006, que comunica a realizacdo do pagamento, o FFC solicitou a
remessa do respectivo recibo, bem como do relatério justificativo da aplicacdo do financiamento em
causa.

Relativamente ao ano em causa, a Fundagdo em, respectivamente, 11/01/2007 e 28/03/2007, remeteu 0
relatério de actividades e o relatério de contas, acompanhado dos documentos contabilisticos,
assinados pelo TOC e com parecer do conselho fiscal.

Da anélise dos relatorios verificou-se que o apoio financeiro recebido foi inteiramente aplicado nos
fins a que se destinou, em particular, em “visitas guiadas a casa de Tormes” (€ 14.796), realizagdo de
um “Seminario Queirosiano” (€ 10.319), despesas com “Biblioteca arquivo e classificacdo do acervo
documental (€ 4.322) e “Revista Queirosiana” (€ 2.100). Ndo foram apresentados documentos
justificativos das despesas realizadas.

O relatdrio de actividades e de contas ainda ndo tinham sido objecto de anéalise pelo FFC.

Solicitados esclarecimentos quanto a andlise do referido relatério o FFC refere que a semelhanga dos
anos anteriores, sera efectuada por uma entidade externa ao Fundo com a qual tem uma avenca.

3.1.3.2—= Jornal de Letras

A Edimpresa, Lda, em 2006, foi atribuido e pago o apoio financeiro no montante de € 59.900 para
promover a divulgacdo da cultura portuguesa.

Desde 1995 que se tem vindo a celebrar protocolos entre o FFC e a administracdo da Edimpresa, Lda
com a finalidade de divulgagdo pelo Jornal de Letras, da cultura portuguesa quer a nivel nacional quer
no estrangeiro, contribuindo para a actualizacdo e divulgacdo do panorama cultural lus6fono.

Com a mesma finalidade, para 2006, foi proposto pela Direc¢do de Servicos de Relagdes Publicas e
Documentacdo (DSRPD), da SGMC, responsavel pelo supervisionamento dos protocolos, a sua
renovacdo, nos mesmos termos, o que obteve despacho de autorizacdo da Ministra da Cultura, em
21/12/2005.

Posteriormente, em 21/02/2006, pela Ministra da Cultura, foi também homologada a minuta do
protocolo, tendo sido celebrado em 2/03/2006, com vigéncia de um ano. Nos seus termos, o Jornal de
Letras ficou obrigado a:

4 reservar as quatro paginas centrais para a agenda cultural, fornecida pelo MC;
¢ reservar, sempre que solicitado, uma pagina de divulgacgdo das actividades do MC;

¢ fazer 900 assinaturas do Jornal de Letras, das quais 140 a entregar no Palécio da Ajuda e 760 a
enviar pela Edimpresa para organismos do MC e para instituicdes e ndcleos culturais no Pais e
no estrangeiro que constam do Protocolo.
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E o FFC a apoiar financeiramente o Jornal, no montante de € 59.900,00, a ser pago trimestralmente,
com vencimento nos dias 30 dos meses de Marco, Junho, Setembro e Dezembro.

Para proceder aos pagamentos, referentes a cada trimestre, a Direcgdo de Servigos de Apoio ao FFC
solicitou parecer a DSRPD, a qual confirmou terem sido publicados no Jornal de Letras, no respectivo
trimestre, um nimero de edi¢des da “Agenda Cultural” do Ministério da Cultura, tal como previsto no
protocolo, pelo que estavam reunidas as condicGes para efectuar o pagamento.

No quadro seguinte indicam-se as datas desses pareceres, bem como as datas previstas para 0s
pagamentos trimestrais e as datas em que se concretizaram e 0s respectivos montantes, observando-se
gue os pagamentos relativos ao primeiro e segundo trimestre foram efectuados com um atraso
significativo.

Datas
Montante - Montante
atribuido Parecer da DSRPD Prevista para o Pagamento pago
pagamento
1.° Trimestre 14 975 17/05/2006 30/03/2006
- 11/08/2006 29 950
2.° Trimestre 14 975 06/06/2006 30/06/2006
3.° Trimestre 14 975 29/09/2006 30/09/2006 06/10/2006 14 975
4.° Trimestre 14 975 22/12/2006 30/12/2006 29/12/2006 14 975
TOTAL 59 900 59 900

3.1.4. — Apoios financeiros na area dos espectaculos culturais

Conforme também se evidenciou no ponto 3.1.1, os apoios financeiros do FFC a “Espectaculos
culturais”, nas areas do teatro, das orquestras sinfonica e regionais, da dpera e de outros apoios a
musica, ascenderam a € 4.006.212, a 28 beneficiarios. Nos pontos seguintes constam os resultados da
verificagdo dos processos examinados em cada uma das areas objecto de exame®.

1\ x . . .
Né&o foram examinados processos referentes a orquestras sinfonica e regional.
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3.1.4.1 - Teatro

Na area do teatro foram examinados todos 0s processos, gque se caracterizam no quadro seguinte. De
notar que se trata de apoios pontuais, isto &, atribuidos por despacho da Ministra da Cultura.

Entidade M%r;tga:te Finalidade do apoio financeiro Legislacao/Protocolos/Despachos
Crinabel-Cooperativa de Ensino Realizagdo das comemoracGes dos 20 anos da
Especial e de Solidariedade Social, 14 825,00 G G Despacho Ministerial

CRL

instituicdo

Jodo Fonseca Osoério de Castro

20 000,00

Presenca portuguesa na "52.2 Edigdo do Festival de
Teatro Classico de Mérida” com a representagéo da
peca Viriato Rei

Despacho Ministerial

Sociedade de Instrugdo Guilherme
Cossoul

20 000,00

Financiamento do plano de actividades para 2006

Despacho Ministerial

Universidade de Coimbra — Teatro
Académico Gil Vicente

76 316,00

Pagamento do apoio financeiro atribuido em 2005

Despacho Ministerial

TOTAL

131 141,00

No quadro seguinte evidencia-se a relagdo entre os montantes

atribuido

de apoio financeiro solicitado e o

Crinabel 25 406 14 825
Jodo Fonseca Osorio de Castro 39.160 (a) 20 000
Sociedade de Instru¢do Guilherme Cossoul 20 000 20 000
gﬂi\\;?ézzjtzde de Coimbra — Teatro Académico de nd. (b) 76 316
Obs.:

(a) O Instituto das Artes também concedeu apoio de € 20.000, excedendo, em conjunto, 0 apoio solicitado.

(b) Apoio financeiro atribuido para 2005 e pago em 2006.

n.d. — ndo determinado.

CRINABEL — Cooperativa de Ensino Especial e de Solidariedade Social

No conjunto das suas actividades para 2006, com um or¢camento total de € 161.575, a CRINABEL
solicitou apoio financeiro para a realizacdo de um espectaculo teatral, no valor de € 25.406.

A concessdo do apoio financeiro obteve, em 6/03/2006, o parecer favoravel do Instituto das Artes
(1A) reconhecendo o mérito da CRINABEL, mas destacando que ndo se enquadrava nos apoios do
Instituto, destinados exclusivamente ao teatro de caracter profissional.

O apoio financeiro atribuido e pago (€ 14.825) foi autorizado por despacho da Ministra da Cultura, de

7/08/2006.

32




Tribunal de Contas y

oficio que comunicou o pagamento do apoio, 0 FFC solicitou a apresentacdo dos comprovativos da
sua aplicacdo, o que a entidade satisfez, apresentando relatério de despesas e justificativos que
totalizavam € 15.175.

Jodo Fonseca Osorio de Castro

Para a encenagdo e a representacdo, na 52.* Edicdo do Festival de Teatro de Mérida, da peca “Viriato
Rei”, o beneficiario solicitou apoio financeiro no montante de € 39.160.

Conforme consta do relatério de auditoria aos apoios concedidos pelo Instituto das Artes em 2006*
(cfr. ponto 4.4), considerando que se tratava de um destino estratégico e a excepcionalidade do evento
no desenvolvimento das relagGes culturais com Espanha, por conta do orcamento do Instituto e a titulo
de apoios a internacionalizacdo, por proposta do Instituto, foi autorizado por despacho do Secretério
de Estado da Cultura de 11/07/2006 a concessdo de apoio financeiro no montante de € 20.000.

Idéntica importancia foi atribuida por conta do orcamento privativo do Fundo de Fomento Cultural,
totalizando € 40.000.

Observa-se que o IA oficiou o beneficiario em 21/07/2006, comunicando-lhe a atribui¢do do apoio do
Instituto e a informando-o de que os log6tipos do MC/IA deviam constar em todos 0s materiais de
informacdo, promocdo e divulgacdo do evento em causa, e que, apds a sua concretizagdo, deveriam ser
enviados ao IA dois exemplares de todos os materiais editados e um relatdrio do evento.

Por sua vez, o Fundo de Fomento Cultural, a0 comunicar 0 pagamento do seu apoio financeiro, em
1/08/20086, solicitava os documentos justificativos da aplicacdo do apoio.

De referir que a nenhum dos organismos foi apresentado o relatério ou esses comprovativos.
No tocante ao pagamento do apoio financeiro (€ 20.000) e a retencdo correspondente ao IRS, tratando-
se 0 beneficiario de pessoa singular, os dois organismos aplicaram percentagens distintas para essa

retencdo. Assim:

— O Instituto das Artes aplicou uma taxa de reteng@o de 10% (€ 2.000), tendo pago a importancia
liquida de 18.000;

— O Fundo de Fomento Cultural usou uma taxa de 7,5% (€ 1.500), tendo pago € 18.500.
Embora se reconheca que, de um modo geral, cessou a reparticdo do pagamento dos apoios
financeiros, indistintamente através do organismo especializado do Ministério da Cultura (neste caso o
Instituto das Artes) e do FFC, esta situacgdo justifica a anterior recomendacéo do Tribunal de os apoios
para a mesma finalidade ndo serem pagos por varias entidades do Ministério da Cultura.

Sobre esta questdo, a Secretaria-Geral ndo se pronunciou.

! Relatério de Auditoria n.2 41/07 - 2.2 Seccdo.
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Sociedade de Instrucéo Guilherme Cossoul

Com vista a atribuicdo do apoio financeiro para 2006, aquela Sociedade apresentou relatério de
actividades de 2005 e o plano de actividades para 2006, de acordo com o qual previa um apoio
financeiro de € 20.000, o que foi autorizado por despacho da Ministra da Cultura, de 22/12/2006.

No oficio de 26/01/2007, que comunicou o pagamento, o Fundo solicitou os justificativos da utilizaco
da verba (relacdo das despesas efectuadas e fotocdpias de facturas e recibos). Todavia, 0S mesmos
ainda nédo tinham sido apresentados a data da auditoria.

Universidade de Coimbra — Teatro Académico Gil Vicente

No final de 2004, o Instituto das Artes havia comunicado ao Gabinete da Ministra da Cultura ndo ser
possivel o Teatro Académico Gil Vicente, por ser uma pessoa colectiva publica, concorrer ao apoio
sustentado, atribuido pelo Instituto a entidades privadas que desenvolvem actividades de caracter
profissional nas areas do teatro, da danca e da musica.

Por esse motivo, em 2005, foi-lhe concedido apoio financeiro a pagar pelo FFC. A importancia paga
(€ 73.316) respeita a0 pagamento do apoio atribuido para esse ano e que o beneficiario vinha
reclamando.

Apos autorizagdo, por despacho da Ministra da Cultura, de 4/08/2006, o pagamento foi efectuado,
correctamente, por conta de uma subalinea de despesas de anos anteriores.

No tocante a comprovacdo da aplicacdo da verba, como habitualmente, o FFC solicitou a apresentacdo

dos correspondentes justificativos, o que ndo havia sido ainda concretizado a data da auditoria.

3.1.4.2- Opera

Nesta area foi examinado o processo referente a Associacdo “Amigos do Coliseu do Porto”, a qual foi
atribuida e paga a importancia de € 350.000, dividida em duas parcelas:

- €250.000 — nos termos do protocolo celebrado em 10/03/2006, para financiamento da
programacdo operéatica do Coliseu do Porto

- €100.000 — a titulo de apoio excepcional, dados os prejuizos acumulados pela associacdo e
para permitir a apresentacdo de uma nova Opera.

Inicialmente, fora celebrado um protocolo, em 17/04/2004, entre o FFC e a Associacdo “Amigos do
Coliseu do Porto, para 2004 e 2005, o qual previa a sua renovacao.

Em 10/03/2006, foi celebrado novo protocolo, para 2006 e 2007, igualmente prevendo a sua
renovagdo e o pagamento, em cada ano, de € 250.000, em duas prestagdes iguais, no final do 1.° e do
3.% trimestre.

O seu pagamento foi autorizado por despacho da Ministra da Cultura, de 13/03/2006. Também

autorizado por despacho da Ministra da Cultura, de 11/12/2006, foi pago o apoio excepcional de
€ 100.000.
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Nos termos do protocolo, a Associagdo deve prestar contas da verba atribuida, o que fez, apresentando
listagens das receitas e das despesas de cada 6pera e 0s respectivos documentos justificativos®.

3.1.4.3 - Outros apoios a musica

No quadro seguinte sintetizam-se os processos examinados na area designada por “outros apoios a

musica”.

Entidade Montante pago | Finalidade do apoio financeiro Legislacdo/Protocolos/Despachos
Protocolo celebrado entre o FFC, IPLB e
Centro Nacional de Cultura 70 043,38 Desenvolvimento da actividade | CNC em Dez_embro de 2004 (at_rlbU|(;ao
cultural do Centro de um apoio anual com vista ao
desenvolvimento da actividade cultural)
Permitir a integragéo dos musicos | Contrato Programa entre o MC e a
Fundacéo Casa da Musica 1 250 000,00 | da Orquestra Nacional do Porto | Fundagéo celebrado em 4/02/2006
na Fundacéo
Financiamento das despesas com | Protocolo celebrado entre MC e a
Vianna da Motta Inter Music Foundation 30 000,00 a realizagao, em _L|sboa,‘ do XVI Funda@a}o V'a”F‘a da . Motta,
Concurso Internacional Vianna da | Internacional Music Foundation em
Motta 6/02/2006
Fundacéo Casa de Mateus 40 000,00 Reallza_l(;ao das < actividades Despacho Ministerial
culturais da Fundagéo
TOTAL 1390 043.38

3.1.4.3.1 - Centro Nacional de Cultura

Ao Centro Nacional de Cultura (CNC), em 2006, foi atribuido e pago o montante de € 70.043,38 para
financiamento das suas actividades.

Por Protocolo celebrado, entre o FFC, o Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas (IPLB) e o
Centro Nacional de Cultura (CNC), em Dezembro de 2004, valido por 3 anos, ficaram estabelecidas as
formas de cooperacdo que permitem a disponibilizacdo de meios financeiros, com vista ao
desenvolvimento da actividade cultural do CNC.

Nas clausulas 3.2 e 4.2 do referido Protocolo ficou definido que, anualmente, da importancia total de
€ 101.467,78, o IPLB asseguraria uma comparticipacdo fixa para apoio as Bolsas de Lusofonia
(€ 31.424) enquanto o FFC apoiaria financeiramente com o valor de € 70.043,38, a pagar, em duas
prestacdes iguais, de € 35.021,69, uma no més de Abril e outra no més de Agosto de cada ano.

Ficou ainda previsto, pela clausula 7.2 do Protocolo, que as actividades a beneficiar do apoio a
conceder pelo MC serdo definidas anualmente em anexo ao referido Protocolo. Assim, foram
indicadas as seguintes actividades para 0 ano em anélise:

! Assim, em 23/05/2006 foram prestadas contas relativamente & Opera “Mozart e a Opera” e, em 1/02/2007, as da
apresentacdo da opera “O Trovador”.
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¢ Actividade 1- Bolsas Lusofonia CNC/IPLB (duracdo: lano), no dominio da escrita para
estadas de longa duracdo em paises da CPLP;

¢ Actividade 2 - 52 Obras de referéncia da cultura portuguesa (duracéo: até Dezembro/2006) -
seleccdo e apresentacdo, no portal do CNC, de 52 obras de autores portugueses considerados
marcante nas areas da arquitectura, pintura, muasica, teatro e literatura ;

¢ Actividade 3 - Catdlogo exposicdo Graca Morais/ Sophia de Mello Breyner (duragdo:
Maio/2006) — Graca Morais pintou um conjunto de 18 acrilicos e sépia sobre papel de musica
que Sophia de Mello Breyner “ilustrou” com textos, estara exposto no CNC, por ocasido do
encerramento das comemoracdes dos 60 anos do Centro (edicdo de um catalogo com textos
introdutdrios).

Conforme estipulado na alinea e) da clausula 2.2 do Protocolo, compete ao CNC, entre outras
obrigacdes, apresentar o Relatério e Contas' ao FFC, depois de devidamente aprovado pelos 6rgéos
préprios do Centro.

Ficou também estabelecido na clausula 5.2 do Protocolo que compete 8 SGMC, através da Direccao de
Relagbes Publicas e Documentacdo (DRPD), acompanhar e executar os procedimentos de caracter
operacional e protocolar decorrentes das obrigacfes de ambos.

Em conformidade com a clausula 4.2 do Protocolo, foi proposto pelo FFC o pagamento da importancia
total prevista (€ 70.043,38), o que foi autorizado por despacho da Ministra da Cultura, em 24/01/2006,
tendo o mesmo sido processado em duas tranches, em 12/7/2006 e 16/8/2006.

Com base em relatorios de actividades intercalares, apresentados pelo CNC, em Junho e Julho de
2006, a referida Direccdo de servicos da SGMC confirmou a realizacdo das actividades previstas no
protocolo. Em 23/03/2007 o beneficiario apresentou também o seu relatério de actividades.

No tocante a prestacdo de contas, o CNC apresentou uma relacdo de despesas e documentos
comprovativos que ascendiam a € 28.200,00, inferior ao apoio atribuido e pago em 2006
(€ 70.043,38).

Relativamente a diferenca que foi considerada (€ 41.834,00) por proposta do FFC, foi autorizada a
transferéncia dessa verba para 2007 para financiar o plano de actividades deste ano, por despacho do
Secretéario de Estado da Cultura, de 18/05/2007.

3.1.4.3.2 - Fundacdo Casa da Musica

A Fundacio Casa da Musica, em 2006, foi atribuido o montante de € 2.500.000,00, tendo sido pago
€ 1.500.000,00 para financiar a integracdo dos musicos da Orquestra Nacional do Porto na Fundagéo
Casa da Msica.

Em 4/02/2006, foi celebrado um Contrato-Programa entre o Ministério da Cultura e a Fundacdo Casa
da Mdsica, tendo como objecto a definicdo dos moldes de integracdo dos musicos da Orguestra
Nacional do Porto (ONP), criada pelo Decreto-Lei n.° 243/97, de 18 de Setembro, bem como da
contribuicdo financeira especifica do Estado para esse fim.

1 x - x -
O Protocolo néo especifica o prazo para apresentacdo do relatorio.
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Em anexo a esse protocolo consta a lista dos musicos da Orquestra Nacional do Porto que poderdo ser
integrados na Fundacdo. A integracdo dos masicos envolve a aceitacdo pela Fundacdo em celebrar
novos contratos de trabalho, no prazo de 60 dias a contar da data da assinatura do Contrato-Programa,
com os musicos da ONP.

Conforme o n.° 1.° da clausula 3.2 do referido Contrato-Programa, a comparticipacédo financeira do MC
sera disponibilizada do seguinte modo: € 2.500.000* em 2006, € 2.000.000 em 2007, € 1.500.000 em
2008, € 1.000.000 em 2009 e € 500.000 em 2010, sendo entregue trimestralmente.

No entanto, considerando que tal integracdo s6 ficou concluida em 01/07/2006, foi proposto pelo
gabinete do Secretario de Estado da Cultura o pagamento de apenas € 1.500.000 a Fundacdo, que
obteve despacho de autorizacéo da Ministra da Cultura, de 22/12/2006.

Por oficio datado de 19/01/2007, aquando da comunicacdo do pagamento do apoio, o FFC solicitou a
remessa do respectivo relatério de contas, o qual, a data de auditoria, ainda ndo tinha sido enviado.

3.1.4.3.3 - Fundacao Vianna da Motta Internacional Music Foundation

A Vianna da Motta Internacional Music Foundation, em 2006, foi atribuido e pago o apoio no
montante de € 30.000 para financiar as despesas com a realizacdo do Concurso Internacional de
Musica Vianna da Motta.

Pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 105/2003, de 16/07/2003, o Concurso Internacional de
Mdusica Vianna da Motta transitou do ambito do Ministério da Educacdo para o quadro de
competéncias do Ministério da Cultura, ficando este com a obrigatoriedade de apoiar financeiramente
0s encargos relativos ao concurso. Ficou estabelecido que sdo galardoados seis candidatos finalistas,
sendo o prémio, atribuido por um jari, fixado por despacho do Ministro da Cultura.

Por referéncia ao disposto no n.° 6 daquela Resolugdo foi aprovado o Regulamento do Concurso
Internacional de Musica Vianna da Motta pelo Despacho n.° 7521/2004, de 30 de Marco, da Ministra
da Cultura, que estabeleceu as regras respeitantes a inscricao, provas e prémios do Concurso.

Nos termos de Protocolo celebrado entre o Ministério da Cultura e a Vianna da Motta Internacional
Music Foundation, em 6/02/2006, com vigéncia até 31/12/2007, o financiamento para a realizagdo, em
Lisboa, do XVI Concurso Internacional de Musica Vianna da Motta foi fixado em € 280.000, a ser
pago: € 30.000 em 2006 ¢ € 250.000 em 2007, destinado a custear as seguintes despesas: honorarios
do Presidente do Concurso, viagens, alojamento, remuneracBes vérias, comunica¢fes, materiais de
divulgacéo e prémios.

Pela clausula 4.2 do referido Protocolo, a Fundacdo tem que apresentar fotocdpia da documentacéo
relativa a aplicacdo do apoio concedido 30 dias apds a concretizacdo do evento.

Por despacho da Ministra da Cultura de 6/02/2006 o pagamento do apoio em 2006 ficou condicionado
ao cumprimento das obrigagdes previstas no protocolo celebrado em 2004 relativo a realizacdo do XV
Concurso Internacional de Mdsica Vianna da Motta, nos termos do qual a Fundagéo estava obrigada a
apresentar, no prazo de 60 dias apds a concretizagcdo do evento, um primeiro draft do relatorio do

1 ~ - ‘- . ;s ~
A este montante serdo deduzidos os duodécimos correspondentes aos meses decorridos até a conclusdo das
contratacOes referidas anteriormente.
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concurso e, até 31 de Dezembro, o relatério final, com as fotocopias da documentacdo relativa a
aplicacdo do apoio.

O pagamento da prestacdo de 2006 ficou, assim, condicionado a apresentacdo do relatério de contas
final do evento realizado em 2004 com os respectivos documentos justificativos da aplicacdo do apoio,
0 que sé veio a ocorrer em 28/12/2006, ou seja, quase dois anos apds o prazo fixado.

3.1.4.3.4- Fundacao Casa de Mateus

A Fundagio da Casa de Mateus, em 2006, foi pago o apoio no montante de € 40.000, para financiar as
despesas relativas a sua actividade literaria.

Por carta, de Maio de 2006, enviada ao Gabinete da Ministra da Cultura, a Fundagdo refere que lhe
fora assegurado a atribuicdo de um apoio no montante de € 40.000, para financiar as referidas
actividades, apresentando um or¢amento no montante total de € 49.880.

Com base em informacdo do FFC, mencionando que o Fundo desde 1985 tem vindo a apoiar as
actividades culturais da Fundacdo e propondo a atribui¢do de um apoio financeiro igual ao atribuido
nos anos anteriores, a Ministra da Cultura autorizou o pagamento de € 40.000, por despacho de
3/08/2006.

Nos moldes habituais, por oficio datado de 18/08/2006, aquando da comunicagdo do pagamento do
apoio, o FFC solicitou a remessa do relatdrio de contas.

A Fundacdo remeteu ao FFC, em 16/01/2007, o relatério de actividade e contas, anexando listagem
das despesas e fotocOpias dos respectivos comprovativos, totalizando € 41.729,34.

3.1.5 - Apoios financeiros na area das infra-estruturas e equipamentos

Relativamente aos apoios financeiros na area das infra-estruturas e equipamentos, foi examinado o
processo referente ao Circulo Musical Portugués — Orquestra Sinfonica Juvenil, ao qual foi
excepcionalmente atribuido o apoio no montante de € 29.982,44, para a realizagdo de obras de
estabilizacdo na estrutura do edificio da Orquestra.

Fundamentando o pedido de apoio, o beneficiario apresentou um orgamento nesse montante.

Ap0s vistoria realizada pela Divisdo de Equipamentos do Instituto das Artes, o Instituto emitiu parecer
considerando as obras totalmente justificadas e que a respectiva lei organica permitiria conceder apoio
por se tratar de reabilitacdo e equipamento técnico de recintos de espectaculos.

Contudo, dada a indisponibilidade orcamental do IA, por despacho da Ministra da Cultura, de
11/12/2006, foi autorizado que o pagamento fosse efectuado através do FFC, o que se concretizou em
2/1/2007 (29.982,44).

No oficio dessa data, 0 FFC solicitou que fossem remetidos justificativos (relacdo de despesas,

acompanhada de documentos justificativos), os quais ndo haviam ainda sido apresentados pelo
beneficiario a data da auditoria.
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3.1.6 — Controlo dos apoios pelo FFC

Conforme foi ja referido, na maior parte dos casos examinados, no oficio em que é comunicado ao
beneficiario o pagamento do apoio financeiro, o FFC além da solicitagcdo do envio do correspondente
recibo, solicita também a remessa de relatério de contas com as respectivas fotocOpias da
“documentagdo justificativa do apoio concedido”. Também, nos casos em que foram celebrados
protocolos, ficou previsto nos mesmos a prestacao de contas.

Conforme foi anteriormente referido, relativamente aos processos examinados, em 2006, ndo foi
solicitado pelo Fundo a prestacdo de contas a Fundacdo de Serralves (despesas de funcionamento) e a
Fundacéo Arpad Szénes/Vieira da Silva. Também néo foi solicitada a prestacdo de contas, neste caso
por motivos inteiramente justificdveis ao Smithsonian Institution (EUA) e ao Jornal de Letras.

No quadro seguinte evidenciam-se essas situacfes, bem como a documentacdo comprovativa
existente, a data da realizacéo do trabalho de campo (Junho de 2007):

Apoios concedidos pelo FFC — processos examinados

(em euros)
Data Copias
Entidade Montante Finalidade do apoio p/entrega Re_la_torlo Relatorio Documentos
pago Rel. act.e | Actividades | de Contas
de Despesa
contas
Apoio a Fundacdes
Despesas de manutengao
Fundagédo Arpad Szenes/Vieira da 409 200,00 | e conservacdo do Museu (@ N (@ N (@ N (@ N
Silva e do Centro
Despesas de
Fundac&o de Serralves 379151126 funcionamento @N @N @N @N
Fundacéo de Serralves 600 000,00 Aquisicdo de obras de arte 15/06/2007 (b) (b)
Capital  fundacional -
Fundagéo Arte Mod. Contemp. entrada do Estado na Ao
(Colecgao Berardo) 500 000,00 qualidade de Instituidor da Nao aplicavel © © ©
Fundacéo
Outros Apoios
Participacdo na Exposi¢ao
“Encompassing the Globe:
Smithonian Institution 279 373,63 | Portugal and the World in N&o aplicavel
the 16th and 17th
centuries” (Verao 2007)
Realizagdo da XIl Bienal
Nucleo de Desenvolvimento Cultural 15 000,00 de Ar‘te de Via Nova de N3o especificada S S S
Cerveira
Encontros de Imagem — Associacédo Comemoragges dos 20
50 000,00 | anos da existéncia dos | Néo especificada N N N
Cultural :
Encontros de imagem
Edicdo do Projecto d
Associagéo Experimenta Design 83 158,67 | Experimenta Design | nao a(pl)icével (d) (d) (d)
Bienal de Lisboa
Apoio a Instituicbes
Divulgacdo dos estudos e
= . actividades sobre a vida e | .. o
Fundag&o Ega de Queiroz 25000,00 | " Ge José Maria Eca Néo especificada S S N
de Queiroz
Apoio Livro e Leitura
Garantir a divulgacéo,
. . pelo Jornal, da cultura
Jor'nal de Letras/ Edimprensa 59 900,00 | portuguesa quer a nivel | Nao aplicavel
Editora, Lda i
nacional quer no

estrangeiro

39



Apoio Teatro

Crinabel-Cooperativa de Ensino Realizagao das
Especial e de solidariedade Social, 14 825,00 | comemoragdes dos 20 | Néo especificada N S S
CRL anos da instituicdo
Presenca portuguesa na”
52.2 Edicdo do Festival de
Jodo Fonseca Osorio de Castro 20 000,00 | Teatro Classico de Mérida | N&o especificada N N N
com a representacdo da
pega “Viriato Rei
Sociedade de Instru¢éo Guilherme 20 000,00 F|n_a_nC|ar Plano de Nio especificada B B N
Cossoul Actividades
Universidade de Coimbra 76316,00 | FNANCIAr as ACVIdades | v, eqpecificada - - N
de 2005
Apoio Musica e Bailado
Financiara as despesas
o x . . com a apresentacao de 2
Associagdo Amigos do Coliseu 350 000,00 ou 3 Operas no Coliseu 31/03/2007 - S S
do Porto
Desenvolvimento da
Centro Nacional da Cultura 70 043,38 | actividade cultural do | Néo especificada S S S
Centro
Permitir a integracéo dos
Fundagso Casa da Masica 1250 000,00 | MUsicos  da  Orquestra | \ .. ooeificada ; N
Nacional do Porto na
Fundagéo
Financiamento as
despesas com a
Vianna da Motta Inter. Music realizagéo, em Lisboa, do (e)
Foundation 30000,00 XVI Concurso | Nao aplicavel C) C) C)
Internacional Vianna da
Motta
Realizacao das N&o
Fundacgéo Casa Mateus 40 000,00 | actividades culturais da especificada S S S
Fundacéo
Apoio Infraestruturas e
Equipamentos
i ) . Obras de estabili;e’u;‘éo na Nio
Cllrculo Mu;lcal Portugués — Org. 20 982,44 estrutura do edificio da especificada B N N
Sinf. Juvenil Orquestra
(@) Fundacdo Arpad Szenes/Vieira da Silva e Fundacdo de Serralves (funcionamento) — ndo foi celebrado protocolo prevendo a
prestacdo de contas, que também ndo foi solicitada pelo FFC.
(b) Fundagéo de Serralves (aquisi¢do de obras) — apresentado o relatério de aquisi¢des de 2005.
(c) Fundacdo Arte Mod. Contemp. (Colecgdo Berardo) — o FFC considerou a verba como destinada ao capital fundacional da

(d)
®

Fundagdo, pelo que ndo haveria lugar a prestagdo de contas.

Associacdo Esperimenta e Design — a Bienal realiza-se em Setembro e Outubro de 2007, devendo a prestacdo de contas ser
efectuada até quatro meses depois.

O concurso conclui-se em 2007, devendo ser prestadas contas 30 dias apos a sua realizagéo, prazo que terminou apds a realizagao
do trabalho de campo.

Conforme se pode verificar no quadro anterior, em Junho de 2007, relativamente aos 15 processos
examinados relativamente aos quais deveriam ter sido apresentadas contas e justificativos da aplicacdo
do apoio financeiro, apenas 6 (40,0%) tinham remetido ao FFC relatério de contas e 5 (33,3%)
documentos comprovativos da aplicagdo do incentivo recebido.

Essa situagdo e a inexisténcia de regulamentacdo para a concessdo de apoios com caracter periodico
através do FFC vem reforcar a consideracdo formulada na auditoria anterior, de 0s mesmos deverem
ser concedidos pelo correspondente organismo especializado do Ministério da Cultura, que também
estard mais vocacionado para exercer o controlo da aplicacdo das verbas.

Como ja foi referido, anteriormente, os Protocolos celebrados com os beneficiarios e as propostas de
atribuicdo dos apoios, no caso dos apoios pontuais, deveriam estabelecer a obrigatoriedade de
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apresentacdo do relatrio de actividades® e contas, bem como o prazo de entrega dos documentos
justificativos da despesa.

Face ao numero consideravel de situacbes de incumprimento, reitera-se a recomendagdo expressa na
auditoria aos apoios concedidos em 2003 no sentido de condicionar a concessdo dos subsidios a
entrega atempada da documentacédo exigida em relacdo a anteriores apoios.

Sobre as questdo anteriormente formuladas, a Secretaria-Geral ndo se pronunciou.

Quanto a situacdo verificada na anterior auditoria, de os relatorios e a documentagdo apresentada pelos
beneficiarios ndo ser objecto de exame pelo FFC, salienta-se que o Fundo, para ultrapassar essa
situacdo, celebrou um contrato de avenca com uma entidade externa, para a verificagdo das despesas
realizadas com base na documentacdo apresentada, consubstanciada num “Relatério sobre a utilizagao
de subsidios concedidos”. No entanto, & data da auditoria, os relatérios mais recentes, elaborados em
Dezembro/2006 e Fevereiro/2007 incidiam sobre os apoios concedidos em 2002, pelo que se
questionou o Fundo quanto a calendarizacdo prevista para a conclusdo da referida verificacdo
relativamente a cada ano.

Sobre a referida calendarizacdo, a Secretaria-Geral do MC, na sua resposta, refere que “ (...) é
espectavel que no final do ano de 2007 esteja concluida a verificacdo da documentacdo relativa aos
subsidios concedidos até final do ano de 2004 e no final do ano de 2008 a relativa aos concedidos até final
de 2007.”, situacdo que o Tribunal ird acompanhar.

1 .
Quando aplicavel.
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3.2 — Secretaria-Geral do Ministério da Cultura (SGMC)

Conforme se evidencia no quadro seguinte os apoios pagos por conta do orcamento da SGMC
ascenderam a € 18.598.180, tendo sido seleccionado para exames dois processos, relativos a Fundacao
Casa da Musica (também objecto de apoio por conta de verbas do or¢camento privativo do FFC) e a
Fundacdo Museu Casa do Douro, as quais foi pago € 10.375.000, correspondendo a 55,8% do valor
global pago.

Apoio
Beneficiarios Legislacdo/Protocolos/Despachos
Valor %
DL n.° 391/99, de 30/09 (altera o DL n.° 361/91, que criou a
Fundagdo das Descobertas, passando esta a designar-se
Fundacgéo Centro Cultural de Belém)
Fundacgéo Centro Cultural de Belém 8 000 000 43,0

Conforme art.° 6 da Lei do Orgamento de Estado para 2006,
ficou o Governo autorizado a transferir do orgamento do MC
para a FCCB, uma verba até ao montante de 8.000.000.

Conforme art.° 6 da Lei do Orgcamento de Estado para 2006,
Observatorio das Actividades Culturais (*) 223 000 1,2 | ficou o Governo autorizado a transferir do orcamento do MC
para a OAC, uma verba até ao montante de € 223.000.

DL n.° 18/2006, de 26/01 (aprova os estatutos da Fundacao),
prevendo (n.° 3 do art.® 3) que o Estado, através do MC,
assegure uma comparticipacdo financeira para despesas de
funcionamento da Fundagdo no montante anual de
Fundacé&o Casa da Musica 10000000 | 53,8 | €10.000.000).

Conforme art.° 6.° da Lei do Orgamento de Estado para 2006,
ficou o Governo autorizado a transferir do orgamento do MC
para a FCM, uma verba até ao montante de € 10.000.000.

DL n.° 70/2006, de 23/03 (cria a presente Fundacao e aprova o0s
seus estatutos), estabelecendo (n.° 1 do art.° 5) que sera
inscrita, anualmente, uma verba de € 500.000, para fazer face as
despesas de funcionamento da Fundagdo e as despesas de
Fundagdo Museu do Douro 375 000 2,0 | funcionamento e actividades do Museu da Regi&o do Douro.

Conforme art®.6 da Lei do Orcamento de Estado para 2006, ficou
o Governo autorizado a transferir do orcamento do MC para a
FMD, uma verba até ao montante de € 500.000,00.

Associacdo Portuguesa de Bibliotecas e Arquivo 180 - |-

Total dos pagamentos 18 598 180 | 100,0

(*) Pago também por conta de uma rubrica de classificagdo economica “Aquisi¢do de servicos” o montante de € 108.018,63.
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3.2.1 - Concesséao de apoios pela Secretaria-Geral do Ministério da Cultura
(SGMC)

3.2.1.1 - Fundagao Casa da Musica

A Fundacio Casa da Musica, em 2006, foi atribuido e pago o apoio no montante de € 10.000.000,
€ 7.500.000 por conta do orgamento de funcionamento e € 2.500.000 pelo Cap.° 50 (or¢camento do
PIDDAC) da SGMC, através da rubrica de classificagdo econdmica 04.07.01 — “Transferéncias
correntes/Instituicdes s/ fins lucrativos”.

A Fundagdo Casa da Musica foi instituida pelo Estado e pelo Municipio do Porto através do Decreto-
Lei n.° 18/2006, de 26 de Janeiro, que também aprova 0s seus estatutos, tendo como finalidade a
promogdo, fomento, difusdo e prossecugdo de actividades culturais e formativas no dominio da
actividade musical. Nos termos do n.° 3 do art.® 3.° “O Estado, através do Ministério da Cultura,
assegura uma contribuicéo financeira para despesas de funcionamento da fundagdo no montante anual
de € 10.000.000, montante que pode ser reduzido, quando e na medida em que esse valor, acumulado
com o das receitas, exceder o montante da despesa prevista no orcamento aprovado”.

De referir que na LOE/2006 (art.° 6.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro) ficou o Governo
autorizado a transferir do orcamento do Ministério da Cultura para a Fundacdo Casa da Mdusica, uma
verba até ao montante de € 10.000.000.

Por despacho conjunto dos Ministros das Finangcas e da Cultura, sob proposta do Conselho de
Administragcdo da Fundagdo, foram definidos os termos da transferéncia do pessoal da Casa da
Musica/Porto 2001, SA, bem como os direitos e obrigagdes que transitardo para a Fundagéol, sendo o
prazo de liquidacdo da Sociedade fixado pela Assembleia-Geral de Accionistas, até 31/12/2006, como
se veio a verificar.

Constatada a impossibilidade da Fundacdo da Casa da Musica assumir, imediatamente ap6s a data da
sua constituicao (26/01/2006), a gestao efectiva da Casa da Mdsica, na medida em que ndo era titular
do direito de superficie sobre o imovel, que s6 veio a concretizar-se em Outubro/2006, coube a Casa
da Musica/Porto 2001, SA (em liquidacdo), em grande parte do ano gerir, concertadamente com a
Fundacéo, o funcionamento da Casa da Mdsica, tendo sido elaborado um orgamento comum.

Em 6/10/2006, apds o registo do direito de superficie sobre o imdvel Casa da Musica, embora com
efeitos retroactivos a 27/02/2006, a Fundacdo considerou existirem condicdes para assumir a
responsabilidade pela gestdo, iniciando-se a transferéncia de direitos e obrigacBes da Sociedade em
liquidacéo, tendo este processo terminado em Dezembro/2006.

No quadro seguinte especificam-se os pagamentos efectuados?:

1 PR L o . ,
Nos termos do n.° 4 do mesmo artigo “O Estado assegura transitoriamente uma contribui¢do financeira especifica
destinada a integra¢do da Orquestra nacional do Porto (...)”, 0 que veio a ser assegurado através das verbas do FFC,
como ja foi referido

2 . . - L
Por lapso, no relato enviado para audico, conforme alude a Secretaria-Geral do Ministério da Cultura, na sua resposta,
era referido que o “subsidio anual ¢ atribuido em quatro prestagdes trimestrais de igual montante (...)”.
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(em euros)

DESCRICAO M%’;;ag‘te i‘fft%?f;a‘; gg Data de
Pagamento
Orcamento de Funcionamento
Janeiro a Abril (1) 2 312 500,00 17-Abr-06 19-Abr-06
Maio 578 125,00 1-Jun-06 6-Jun-06
Junho 578 125,00 16-Jun-06 20-Jun-06
Julho 578 125,00 10-Jul-06 14-Jul-06
Agosto 578 125,00 14-Ago-06 18-Ago-06
Setembro 578 125,00 23-Nov-06 27-Nov-06
gz;‘gﬁlzgﬁzgnbm * 2 296 875,00 19-Dez-06 21-Dez-06
Sub-total 7 500 000,00
Orcamento do PIDDAC
Janeiro a Abril ®) 833 333,32 10-Jul-06 13-Jul-06
Maio a Julho 625 000,02 2-Ago-06 8-Ago-06
Agosto 208 333,33 16-Ago-06 18-Ago-06
Setembro 208 333,33 20-Nov-06 14-Nov-06
Outubro 208 333,33 23-Nov-06 28-Dez-06
Novembro e Dezembro(®) 416 666,67 23-Nov-06 28-Dez-06
Sub-total 2500 000,00
TOTAL PAGAMENTOS 10 000 000,00

Nota:
(1) Corresponde a € 578.125,00 X 4 duodécimos.

(2) Corresponde a € 578.125,00 X 3 duodécimos + € 562.500,00.

(3) Corresponde a € 208.333,33 X 4 duodécimos.
(4) Corresponde a € 208.333,33 X 2 duodécimos.

De acordo com o Despacho de Gestédo proferido pelo Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento
em 8/02/2006, nas dotacdes relativas a transferéncias do capitulo 50 estabelecidas no Quadro 111 anexo
a Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, ndo foram efectuadas cativacGes de verbas, previstas no n.° 2

do art.° 2.° da citada Lei.

A informacdo proposta para atribuicdo e pagamento dos apoios financeiros, no montante total de
€ 10.000.000, da Direcgdo de Servigos de Administracdo Geral da Secretaria-Geral do Ministério da
Cultura, com parecer favoravel da Secretéria-Geral, foi submetida a despacho da Ministra da Cultura e

autorizada, por delegacdo, pelo Secretario de Estado da Cultura, em 4/05/2006.

Os pagamentos, através do SIC, foram autorizados pela Secretaria-Geral, mediante a comprovacao
pela Fundacdo de ter a sua situacdo regularizada perante a administracdo fiscal e a seguranca social, e

efectuados entre 19/04/2006 e 28/12/2006.

A Fundacéo apresentou recibos comprovativos do recebimento dos apoios.
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Quanto a comprovagdo da aplicacdo dos apoios recebidos a Fundagdo enviou, o Relatério Anual de
Actividades e Contas de 2006, bem como o Relatdrio de Gestdo e Contas da Casa da Musica/Porto
2001, SA (em liquidagdo), ambos assinados pelo Conselho de Administracdo e Técnico Oficial de
Contas.

3.2.1.2- Fundacdo Museu do Douro

A Fundagio Museu do Douro, em 2006, foi atribuido o apoio no montante de € 500.000 e pago
€ 375.000, pelas seguintes rubricas de classificagdo econémica, 04.07.01 — “Transferéncias
correntes/Institui¢cdes s/ fins lucrativos” (€ 75.000) e 09.07.11 — “Activos financeiros/Ac¢des e outras
participacbes financeiras/Instituicdes s/ fins lucrativos (€ 300.000), para financiar as despesas de
funcionamento da Fundacéo e do Museu bem como a participacdo do Estado no capital fundacional da
Fundacéo (pelo orcamento do PIDDAC da SGMC).

A Fundacdo Museu do Douro, criada pelo Decreto-Lei n.° 70/2006, de 23 de Marco, foi instituida pelo
Estado, diversos municipios, associagdes, institutos, instituicdes bancéarias, escolas superiores e
empresas’. Tendo por fins a promogéo de actividades culturais, cabe-lhe a instalagio, a manutencéo e
a gestdo do Museu da Regido do Douro, criado pela Lei n.° 125/97, de 2 de Dezembro, nos termos dos
respectivos estatutos, bem como as que contribuam para a rentabilizagdo do patriménio de que é
titular.

Nos termos do art.° 5.° e 9.° do Decreto-Lei n.° 70/2006, para fazer face as despesas de funcionamento
da Fundacéo e as despesas de funcionamento e actividades do Museu da Regido do Douro, em 2006,
do orcamento do Ministério da Cultura, seria transferida uma verba, até € 100.000 (proporcional ao
tempo decorrido entre a instituicdo da Fundacéo e o fim do ano).

No n.° 3 do art.° 5.° do mesmo diploma ficou também previsto que, além desta contribuigdo financeira,
0 Ministério da Cultura asseguraria as verbas correspondentes a comparticipa¢do nacional necessaria
para as obras de adaptacdo e equipamento do edificio sede do Museu.

Nos termos do art. 4.° dos estatutos da Fundacdo Museu do Douro, o patriménio da Fundacdo é
constituido, no tocante a entrada do Estado, na sua qualidade de fundador, pela dotagdo inicial de
€ 500.000, repartida por € 300.000 no 1.° ano (ou seja, em 2006) ¢ € 200.000 no 2.°.

Conforme despacho da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura, de 23/05/2006, face ao estabelecido
na Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (art.° 6.°), foi autorizada a transferéncia de verbas no
montante total de € 375.000, para a constituicdo da Fundagdo através da participacdo no capital
fundacional por parte do Estado bem como para comparticipar noutras despesas.

! Fundadores: Ministério da Cultura; Municipios de Alfandega da Fé, Alijo, Armamar, Carrazeda de Ansides, Freixo de
Espada a Cinta, Lamego, Mesdo Frio, Mirandela, Murca, Peso da Régua, So Jodo da Pesqueira, Sabrosa, Santa Maria
de Penaguido, Tabuaco, Torre de Moncorvo, Vila Flor, Vila Real; APDL-Administragdo dos Portos do Douro e
Leixdes; Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro; Associacdo dos Amigos do Museu do Douro; Associagdo do Douro
Historico; Banco BPI, SA; Caixa de Crédito Agricola Mituo do Alto Douro, CRL; Caixa de Crédito Agricola Mituo
do Vale do Douro, CRL; Caves Vale do Rodo, CRL; COMVAL-Comércio de Valvulas, Lda; Douro Azul, SGPS; SA;
Escola superior de Tecnologia e Gestdo de Mirandela; 1VDP-Instituto dos Vinhos do Douro e Porto; IPMT-Instituto
Portuério e dos Transportes Maritimos; NERVIR-Associacdo Empresarial; Quinta de Ventozelo-Sociedade Agricola e
Comercial, SA; Quinta Nova de Nossa Senhora do Carmo; Regido de Turismo do Douro Azul; Regido de Turismo
Serra do Mardo; SOGRAPE Vinhos, SA; SPR Vinhos, SA; TOMEIFEL, Comércio e Industria de Automdveis, Lda;
UTAD-Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro; Comendador José Manuel Rodrigues Berardo; José Arnaldo
Coutinho — Quinta de Mosteiro; Dr. Jodo Van Zeller.
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Para tal, foi necessario efectuar as seguintes alteracBes orcamentais: inscricdo das rubricas de
classificacdo econdmica 09.07.11 — “Activos financeiros/Outras participacdes em Instituicoes
financeiras sem fins lucrativos” com o montante de € 300.000 e 04.07.01 — “Transferéncias
Correntes/Institui¢fes financeiras sem fins lucrativos” com o montante de € 75.000 com contrapartida
na rubrica de classificacdo econémica 08.07.01 — “Transferéncias de Capital/ Institui¢fes financeiras
sem fins lucrativos”, autorizadas na mesma data pela Secretéria-Geral.

No quadro seguinte evidenciam-se 0s pagamentos efectuados a Fundagdo Museu do Douro, referentes
a

e Verba para fazer face as despesas de funcionamento da Fundagdo e &s despesas de
funcionamento e actividades do Museu da Regido do Douro (art.° 5.° e 9.° do Decreto-Lei n.°
70/2006), totalizando € 75.000,00. De notar que, conforme foi mencionado, sendo a
importancia a pagar proporcional ao tempo decorrido entre a instituicdo da Fundagéo e o fim
do ano, como a Fundagdo foi instituida a 24/03/2006, s6 foram pagos os duodécimos a partir
de Abril. Os pagamentos foram efectuados por conta de:

- Orcamento de funcionamento (Cap.® 02), os duodécimos de Abril a Outubro: € 58.333,31

- Orcamento do PIDDAC (Cap.° 50), os duodécimos de Novembro e Dezembro:
€ 16.666,69,

e Contribuicdo do Estado para constituicdo do patriménio da Fundacdo Museu do Douro (art.°
4.° dos estatutos da Fundagdo), que ascendeu a € 300.000,00, processado por conta do Cap.°

50.
(em euros)
Descrico M(;)ntante Desp_achtz Data
ago Autorizagéo Pagamento
Orgamento de Funcionamento
Duodécimos de Abril a Junho (1) 24 999,99 22-Ago-06 22-Ago-06
Duodécimos de Julho a Outubro (1) 33 333,32 24-0ut-06 24-0ut-06
Sub-Total 58.333,31
Orgamento do PIDDAC
Duodécimos de Novembro e Dezembro (1) 16 666,69 21-Dez-06 26-Dez-06
Contribuigdo do Estado para o capital 300 000,00 10-Jul-06 13-Jul-06
Sub-Total 316 666,69
TOTAL 375.000,00

Nota:
(1) O duodécimo ¢ igual a € 8.333,33.

De salientar que, conforme se referiu no ponto 2.4, a CGE evidencia como pagamentos efectuados a
Fundagdo Museu do Douro um total de € 433.833,31, ou seja, mais € 58.333,31, conforme se destaca
no quadro seguinte
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. Montante Despesa
Rubrica de .
- e efectivamente orgamental
Descricdo classificagéo R
econémica pago a processada
Fundacéo (CGE)
Cap 02 (Despesas de funcionamento)
Duodécimos de Abril a Junho 04.07.01 24 999,99 24 999,99
Duodécimos de Julho a Outubro 04.07.01 33 333,32 33 333,32
Sub-Total 58.333,31 58.333,31
Cap.° 50 (PIDDAC)
Duodécimos de Novembro e Dezembro 04.07.01 16 666,69 16 666,69
Despesa_ processada a favor da 04.07.01 58.333,31
Secretaria-Geral
Contribuicéo do Estado para o capital 09.07.11 300 000,00 300 000,00
Sub-Total 316 666,69 375 000,00
TOTAL 375.000,00 433 333,31

A verba processada, através do SIC, a favor da Secretaria-Geral destinava-se a financiar uma guia de
reposi¢do abatida nos pagamentos, a deduzir nos pagamentos ja efectuados por conta do Cap.° 02. Ou
seja, se essa reposicao abatida fosse correctamente efectuada

— 0s pagamentos liquidos que figurariam na CGE no Cap.° 02, seriam iguais a zero, e

— todos os pagamentos referentes as despesas de funcionamento (€ 75.000,00), passariam a
estar evidenciados apenas no Cap.° 50.

No entanto, o que veio a ser processado, efectivamente, ja em 25/01/2007, foi uma guia de reposicao
ndo abatida nos pagamentos, paga pela Secretaria-Geral, em 13/02/2007. Desse modo, a CGE/2006
encontra-se sobreavaliada nessa importancia (€ 58.333,31) que, ao ser reposta como reposi¢do nédo
abatida nos pagamentos, financiou o or¢camento do ano seguinte. Este procedimento contrariou 0s
artigos 4.° e 8.° da Lei de Enquadramento Orgamental.

A Secretaria-Geral, na sua resposta, refere que “a situacédo relatada se ficou a dever ao facto de, por
forca da circular n.° 1328/DGO, de 30 de Agosto o referido pagamento® ter sido submetido, em Outubro de
2006, a despacho do Senhor Ministro das Finangas e s6 ter sido autorizado na segunda quinzena de
Dezembro de 2006, facto que impossibilitou a seu atempado pagamento .

No tocante ao processamento dos pagamentos efectivamente realizados a Fundacdo, refira-se que
foram autorizados pela Secretaria-Geral, mediante a comprovacéo de o beneficiério ter a sua situacéo
regularizada com a administracéo fiscal e a seguranca social.

Quanto a comprovacao da aplicacdo dos apoios recebidos, a Fundacéo, & data da auditoria, ainda ndo
tinha enviado o relatério de actividades e contas relativo a 2006.

1 : . . ) - - - x
Ou seja, 0 processamento da verba a favor da Secretaria-Geral destinada a financiar a guia de reposicéo.
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4 — PUBLICITACAO DOS APOIOS

Nos termos do art.° 1.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto (regulamenta a publicitacdo dos beneficios
concedidos pela Administracdo Publica a particulares), é obrigatdria a publicidade das transferéncias
correntes e de capital que os ministérios, as instituicbes de seguranca social, os fundos e servicos
autdnomos e 0s executivos municipais efectuam a favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores
ao sector publico administrativo, a titulo de subsidio, subvenc¢do, bonificacdo, ajuda, incentivo ou
donativo, e outras formas.

Nos termos do art. 3.° da mesma Lei, a publicitacdo desses beneficios deve ser efectuada, sem
prejuizo de outros requisitos que forem legalmente exigiveis, atraveés da publicacdo semestral no
Diario da Republica, com indicacdo da entidade decisora, do beneficiario e do montante.

De notar que nos termos do n.° 1 do art.° 2.° da referida lei, essa publicitagdo "(...) s6 é aplicavel
guando os montantes em questdo excederem o valor equivalente a trés anualizacdes do salario minimo
nacional™ (o que, em 2006, correspondia a € 13.892,40).

Em cumprimento da referida legislacio, foram publicadas as listagens dos pagamentos efectuados pelo
FFC no 1.°¢e no 2.° semestre de 2006".

! Respectivamente, Listagem n.° 193/2006 publicada no DR, Il Série, n.° 186, de 26/09/2006 e Listagem n.° 217/2007,
publicada no DR, Il Série, n.° 1496, de 3/08/2007.
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5 - EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto no art.’ 2.° e n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos no valor de 16.337,50 euros, importancia
repartida pelo Fundo de Fomento Cultural e pela Secretaria-Geral do Ministério da Cultura segundo a
respectiva nota de emolumentos em anexo.
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6 — DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.2 Sec¢do, nos termos da alinea a) do n.° 2 do art.°
78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a)

b)

Aprovar o presente relatdrio e ordenar que o mesmo seja remetido:

— Ministra da Cultura.
— Secretaria-Geral do Ministério da Cultura, também na qualidade de Presidente do Conselho
Administrativo do Fundo de Fomento Cultural.

Apbs a entrega do Relatdrio as entidades referidas, devera o mesmo ser divulgado pelos meios
de Comunicagao Social e no “site” do Tribunal de Contas na Internet.

Tomar em conta o presente relatorio na preparacdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2006.

Fixar os emolumentos em 16.337,50 euros, importancia repartida pelo Fundo de Fomento
Cultural e pela Secretaria-Geral do Ministério da Cultura segundo a respectiva nota de
emolumentos em anexo.

Fixar o prazo de seis meses para 0 Fundo de Fomento Cultural e a Secretaria-Geral do
Ministério da Cultura informar o Tribunal sobre o acatamento das recomendac@es constantes
do presente relatorio, ou apresentar justificagdo, em caso de ndo acatamento, face ao disposto
na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei 98/97, de Agosto, com a redaccdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Remeta-se copia deste relatério ao Exmo. Senhor Procurador-Geral Adjunto nos termos do artigo n.°
54.°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no artigo 55.° n.° 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Lisboa, é de Dezembro de 2007.

O CONSELHEIRO RELATOR

O > /fd/%,,-.\}

(Jodo Pinto Ribeiro) /

0S CO@HHROS ADJUNTOS

,/ Cj:i\" — (‘ea_}« ,__,9‘*.,__\

Tt e

(Jo&é Alves Cardoso)

FUI PRESENT,

(Antonio Francisco de Aratjo Lima Cluny)
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7 — FICHA TECNICA DA EQUIPA DE AUDITORIA

Nome

Categoria

Formacao académica

Equipa de Auditoria:

Manuel Rodrigues

Técnico Verificador Superior Principal

Arabela F. M. Verissimo Correia | Técnica Verificadora Superior 12 Classe

Licenciatura em Economia

Licenciatura em Gestao

Coordenacao:

Auditor Chefe Antdénio Manuel Marques Marta

Coordenacdo Geral:

Auditor Coordenador Leonor Corte-Real Amaral
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ANEXO
CONTRADITORIO

53



54



9

/
' 77 -

Ministério pa CurTura e /

Secretaria-Geral

Exmo. Senhor

TG 24-H0U 07 Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

S/ referéncia: 16563
S/ data: 2007/11/06
N/ referéncia:

S/ data:

Assunto: Relato de auditoria aos “Apoios concedidos pelo Fundo de Fomento Cultural e
pela Secretaria Geral do Ministério da Cultura” (ano 2006).
g'ﬁ.&'.&,‘.&\-ﬁ\.’\,ﬁ-ﬁr\w 5( \-Al/\»JV\_ D{fﬂcm_cji'fz—’l j
Respondemos ao Relato acima referido, cujo teor nos mereceu a melhor atengéio. Sobre o
mesmo, permitimo-nos levar até V. Exa. os seguintes esclarecimentos:

1 — Ponto 2.3 das conclusdes e recomendagdes

a) Ponto 3.1.2.1.1

Entendem os Senhores Auditores que “o facto do apoio financeiro a atribuir
anualmente estar previsto em diploma legal ndio implica que nfio possa ser objecto de
contratualiza¢do entre a entidade concedente (o FFC) e o beneficidrio, por forma a precisar os
direitos e obrigagdes das partes.”

De facto, assim parece. Porém, como do diploma legal nfio decorre a obrigagdo de
contratualizacdo e¢ como os beneficidrios se opuseram, fundamentadamente, a que tal
acontecesse, conforme documentagfo presente aos senhores auditores, entende-se, salvo
melhor ¢ mais douta opiniio, que o Fundo ndo tem legitimidade para impor obrigagdes e
direitos que ndo tenham suporte no respectivo diploma legal.

b) No que respeita ao Relatorio sobre a utilizagio de subsidios concedidos e em resposta a
questdo colocada pelos senhores auditores, cumpre-nos esclarecer que € espectivel que no
final do ano de 2007 esteja concluida a verificagio da documentagdo relativa aos subsidios
concedidos até final do ano de 2004 e no final do ano de 2008 a relativa aos concedidos até
final de 2007.

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, n.° 15, 1070-085 LISBOA - Tel.: 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 39
sgmc@mail. min-cultura. pt

peTc 22 11707 22236
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concedidos até final do ano de 2004 e no final do ano de 2008 a relativa aos concedidos até
final de 2007.

2 — Ponto 3.2.1.2

Relativamente a situag@o evidenciada nesta parte do relato no que respeita,
concretamente, a regularizagdo do pagamento efectuado & Fundagdo Museu do Douro, pelo
orgamento de funcionamento, no valor de € 58.333,31 permitimo-nos esclarecer a titulo de
justificagdo e sem prejuizo de reconhecermos inteira razdo ao aduzido pelos senhores
auditores, que a situagfio relatada se ficou a dever ao facto de, por forga da circular n°
1328/DGO, de 30 de Agosto o referido pagamento ter sido submetido, em Outubro de 2006, a
despacho do Senhor Ministro das Finangas e sé ter sido autorizado na segunda quinzena de
Dezembro de 2006, facto que impossibilitou o seu atempado pagamento.

3 —Ponto 3.2.1.1 — Fundacéo Casa da Musica

Neste ponto € referido o Despacho Normativo n°613/94, de 19 de Julho como diploma
regulamentador das transferéncias para a Fundagéio Casa da Musica, relatando-se, por isso, o
seu incumprimento no que respeita a periodicidade trimestral dos pagamentos.

Acontece que o referido Despacho Normativo respeita & Fundagé@o de Serralves e ndo a
Fundag&o Casa da Musica como, certamente por lapso, € relatado pelos Senhores Auditores.

Com os melhores cumprimentos, > e~ Connveliacceo _.“ gg\,(,Q

A Secretaria-Geral,

== "“"_“‘“—(\_\L‘\‘
Fernanda Soares Heiﬂ

Rua Dom Francisco Manuel de Melo, n.° 15, 1070-085 LISBOA - Tel.: 21 384 84 00 - Fax: 21 384 84 39
sgmc@mail. min-cultura. pt
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EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

(D.L. n.° 66/96, de 31.05)

Departamento de Auditoria |

Entidades fiscalizada: Fundo de Fomento Cultural e Secretaria-Geral do

Ministério da Cultura

Entidade devedora: Fundo de Fomento Cultural

Proc.°n.° 51/07 - AUDIT
Relatorio n.° 45/07-22.S

Regime juridico: AA ]

AAF
Unid: euros
Base de Célculo
Descrigéo Custo Unidade | Receita Propria/ Valor
Standard © Tempo Lucros
- Acc0es fora da area da residéncia oficial
- Accdes na area da residéncia oficial 88,29 201 17 746,29
- 1% s/ Receitas Proprias
- 1% s/ Lucros
- Emolumentos calculados 17 746,29
- Emolumentos
- Limite maximo (VR) 16.337,50
E(r)nrs(I;rJ]rtr;egtu()liuar;?gar pelo Fundo de 1478155
3 cf. Resolugdo n.° 4/98 — 22 S.
CONSULTORES EXTERNOS

(Lein.°98/97 — art.® 56)

- Prestacdo de servicos

- Qutros encargos

- Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

A v [l —

~~ Antbnio Manuel Marques Marta

(1) Valor do limite maximo (€ 16.337,50) imputado ao Fundo de Fomento Cultural proporcionalmente ao nimero de

processos deste organismo no total dos processos examinados na auditoria (19/21).
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EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(D.L. n.2 66/96, de 31.05)
Departamento de Auditoria | Proc.° n.° 51/07 - AUDIT
Relatério n.°
Entidades fiscalizada: Fundo de Fomento Cultural e Secretaria-Geral do
Ministério da Cultura
Entidade devedora:  Secretaria-Geral do Ministério da Cultura Regime juridico: AA
AAF [
Unid: euros
Base de Calculo
Descricao Custo Unidade | Receita Prépria/ Valor

Standard © Tempo Lucros

- Acc0es fora da area da residéncia oficial

- Accdes na area da residéncia oficial 88,29 201 17 746,29

- 1% s/ Receitas Proprias

- 1% s/ Lucros

— Emolumentos calculados 17 746,29

— Emolumentos

- Limite maximo (VR) 16 337,50

- Emolumentos a pagar pela Secretaria-
Geral do Ministério da Cultura®

1555,95

3 cf. Resolugdo n.° 4/98 — 22 S,

CONSULTORES EXTERNOS

(Lei n.2 98/97 — art.° 56)

— Prestacéo de servicos
- Qutros encargos
- Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

v e —

~~ Antbnio Manuel Marques Marta

(1) Valor do limite maximo (€ 16.337,50) imputado a Secretaria-Geral do Ministério da Cultura proporcionalmente ao
numero de processos deste organismo no total dos processos examinados na auditoria (2/21).
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