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Siglas Denominagéo
ANA, E.P.  Empresa Publica Aeroportos e Navegagao Aérea

ANAM, E.P Empresa Publica Aeroportos e Navegacdo Aérea da Madeira

BEP Bolsa de Emprego Publico

CA Conselho de Administragéo

CEDIC Certificados Especiais de Dividas de Curto Prazo

CF Comisséo de Fiscalizagéo

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

CGD Caixa Geral de Depdsitos

CIBE Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

CIRC Cadigo do Imposto sobre Rendimento de Pessoas Colectivas
CIT Contrato Individual de Trabalho

DAF Direccéo de Administracdo e Finangas

DC Departamento de Cobrancas

DGAP Direcgéo-Geral da Administragao Publica

DGO Direcgéo-Geral do Orgamento

DGP Direcgéo Geral do Patriménio

DGT Direc¢do-Geral do Tesouro

DGTC Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

DL Decreto-Lei

DOC Departamento de Orgamento e Contabilidade

GNR Guarda Nacional Republicana

IDEA Interactive Data Extraction and Analyses

IGAP Inspeccéo-Geral da Administragdo Publica

IGCP Instituto de Gestédo da Tesouraria e do Crédito Puablico, I.P.
IGF Inspecgdo-Geral de Finangas

IGOPTC Inspeccéo-Geral de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
INAC Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

MEPAT Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territério
MOPTC Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes
MOPTH Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo

MUST Monetary Unit Sampling Technique

OE Orgamento do Estado

PA Programa de Auditoria

PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo Central
POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

PRACE Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
PSP Policia de Seguranca Publica

RAFE Regime de Administracéo Financeira do Estado

RCM Resolugdo de Conselho de Ministros

ROC Revisor Oficial de Contas

RTE Regime de Tesouraria do Estado

SATA, S.A. Sociedade Agoreana de Transportes Aéreos
SEF Servigco de Estrangeiros e Fronteiras
TC Tribunal de Contas
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1.

SUMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC), aprovado para o ano de
2007, realizou-se a presente auditoria financeira ao Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P. (INAC).

Esta accdo teve como objectivos proceder a liquidagcdo da conta de 2005 e analisar a situacao
financeira do organismo no triénio 2004-2006.

Procurou-se avaliar a exactiddo e a integralidade das demonstracBes financeiras, bem como a
legalidade e regularidade das operagfes subjacentes as mesmas.

1.1.

Conclusodes

As verificacOes efectuadas permitem salientar as seguintes conclusdes:

Controlo Interno

Existe coincidéncia entre a estrutura organica formal e a estrutura real do INAC (cfr. ponto 3.1.1).

No triénio, o CA aprovou véarios Regulamentos relativos a organizacdo interna e ao
funcionamento do INAC, bem como ao estatuto do seu pessoal (cfr. ponto 3.1.1).

O Conselho Fiscal continua em exercicio de fungdes, apesar de, nos termos da lei, este 6rgdo ter
sido substituido pelo Fiscal Unico (cfr. ponto 3.1.1).

O Instituto possui inventario aprovado pela tutela operacional, mas ainda por aprovar pela tutela
financeira (cfr. ponto 3.1.1).

O INAC tem caréncias em matéria de pessoal especializado. Para a prossecucao eficiente das suas
atribui¢des e competéncias, enquanto autoridade aeronautica e entidade reguladora e supervisora
do sector da aviacdo civil, o INAC tem necessidades imperativas de pessoal técnico com a
formacao requerida pelas organizac@es internacionais do sector (cfr. ponto 3.1.2.1).

O controlo financeiro do Instituto apoia-se em trés aplicacfes informaticas: “Taxas™, “Gestor” e
“Taxas de Seguranca”. A aplicacdo “Taxas”, que abrange toda a area da liquidacdo e cobranca de
receita, ndo funciona em sistema com a aplicacdo “Gestor”, a qual executa as contabilidades
orcamental e patrimonial do Instituto. Na aplicacdo “Gestor”, na contabilidade patrimonial, os
extractos de conta apenas indicam ndmeros de guias de receita ou de propostas de despesa, nao
permitindo a explicitacdo da natureza da receita ou da despesa e da entidade interveniente (cfr.
ponto 3.1.3.1).

O INAC constituiu um fundo, designado como “Fundo de Maneio”, 0 qual ndo tem esta natureza,
uma vez que ndo se destina apenas a realizagdo de despesas de pequeno montante e ndo foi
constituido em nome de um responsavel.

Este fundo funciona, essencialmente, como uma caixa destinada a realizacdo de pagamentos
superiormente autorizados (cfr. ponto 3.1.3.2).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A tesouraria ndo elabora documento diario que reflicta os valores em cofre. Também nédo se
encontra superiormente definida a periodicidade da realizacdo dos depdsitos bancarios (cfr. ponto
3.1.3.3).

A periodicidade de elaboracdo de reconciliacbes bancarias ndo se encontra definida. Ndo sdo
elaborados documentos, reportados a datas precisas que contenham as demonstracBes das
diferencas entre os saldos de extractos bancarios e os saldos contabilisticos, a excepcdo das
reconciliagdes bancarias de final de geréncia que instruem a Conta (cfr. ponto 3.1.3.5).

As receitas cobradas na tesouraria, relativas a taxas de seguranca, ndo sdo contabilizadas
diariamente (sdo registadas como “valores em transito”), pelo que a contabilidade pode néo
reflectir as reais disponibilidades em caixa. Deste procedimento pode ainda resultar que,
trimestralmente, na distribuicdo da receita pelas entidades beneficiérias, seja adiada a entrega de
parte da receita (cfr. ponto 3.1.3.6.1).

O Departamento de Cobrancgas, através das aplicacfes informaticas “Taxas” e “Taxa de
Seguranca”, tem mantido actualizadas listagens que relacionam os débitos e os créditos por
clientes ou utentes. No decorrer do trabalho de campo da auditoria, as denominadas contas
correntes de devedores foram melhoradas, faltando ainda proceder a aperfeicoamentos no que se
refere ao registo de todas as guias de receita emitidas em lugar de documentos de débito
agregadores e no que respeita a ordenacdo dos movimentos e explicitacdo de saldos (cfr. ponto
3.1.3.6.2).

O plano de contas utilizado na contabilidade patrimonial ndo desagrega, de forma completa - por
cada uma das entidades beneficiarias -, a conta 2683 — “Credores taxa de seguranca”(cfr. ponto
3.1.3.6.3).

Na contabilizacdo patrimonial ndo é levada a proveitos a totalidade da receita de taxa de
seguranca liquidada. A parcela que ndo vai ser posteriormente distribuida por outras entidades é
considerada como receita, sendo apenas esta creditada na classe 7, em proveitos e ganhos. A
receita a distribuir por outras entidades é creditada directamente em subcontas de terceiros 2683 -
“Credores taxa de seguranca” (cfr. ponto 3.1.3.6.4.1).

A subconta 2683 - “Credores taxa de seguranca” é creditada pela quota-parte da receita liquidada
que serd objecto de distribuicdo e é debitada pelos pagamentos realizados. Apresenta, assim,
saldos credores inflacionados, sem correspondéncia com a realidade, uma vez que estes contém
os valores de receita por cobrar dos periodos anteriores (cfr. ponto 3.1.3.6.4.2).

Existem situacdes de ndo cobranca de taxas aeronauticas no acto de requisi¢cdo, quando estas
devem ser pagas, na tesouraria, nesse momento (cfr. ponto 3.1.3.7).

O Instituto ndo tem diligenciado no sentido de ser ressarcido de valores de despesas bancarias
deduzidos aos valores transferidos pelos devedores de taxa de seguranca. Pelo contrario, assume
desde logo, mensalmente, essas despesas, imputando-as a custos e, no final dos exercicios, imputa
aos credores de taxa de seguranga a respectiva proporcao dessas despesas.

A taxa de seguranca, devida nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
102/91, de 8 de Marco, na redaccdo dada pelo artigo Gnico do Decreto-Lei n.° 11/2004, de 9 de
Janeiro, por cada titulo de passagem emitido para cada um dos passageiros embarcados, constitui,
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de acordo com n.° 1 do seu artigo 4.°, receita do INAC.

Tendo em conta as referidas disposicao legais e o estabelecido no artigo 762.°, n.° 1, do Cédigo
Civil, a ndo recuperagdo, pelo INAC, do valor destas despesas bancérias, as quais sdo custos
financeiros incorridos pelos devedores de taxa de seguranca com as suas ordens de transferéncia
bancaria, é susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira reintegratoria e
sancionatoria, nos termos dos artigos 60.° e 65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto
(cfr. ponto 3.1.3.8).

Caracterizagdo Financeira e Patrimonial no Triénio 2004 a 2006

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

O financiamento do INAC, na sua maior parte, teve origem na cobranca de receitas proprias. As
dotacdes do OE tiveram um peso diminuto (cfr. ponto 3.3.1).

A maior parte da receita destinou-se ao funcionamento do Instituto. No triénio, a totalidade das
dotacdes do OE foram afectas a programas do PIDDAC (cfr. ponto 3.3.1).

A receita propria foi constituida, essencialmente, pela rubrica “Taxas diversas”. Esta receita
representou mais de 99% da receita propria cobrada em 2004 e em 2006. Em 2005, foi superior a
98% (cfr. ponto 3.3.2.).

A taxa de seguranca representou 96% das receitas proprias cobradas inscritas em “Taxas
diversas”, nas geréncias de 2004, 2005 e 2006 (cfr. ponto 3.3.2.1).

As receitas inscritas na rubrica de juros de mora, nas geréncias de 2004 e 2005, tiveram origem na
cobranca coerciva de dividas a empresa “Air Luxor” (cfr. ponto 3.3.2.2).

A despesa total teve uma quebra em 2005 e um acréscimo em 2006, de € 2,1 milhdes e de € 4,6
milhGes, respectivamente. Estas situacfes devem-se, essencialmente, a variacbes nas
transferéncias correntes e ao pagamento da taxa de seguranca a entidades beneficiarias (cfr. ponto
3.3.3).

No triénio, o volume de receita propria cobrada foi sempre superior ao das despesas realizadas
com funcionamento. As despesas de funcionamento, excluindo as transferéncias correntes,
tiveram uma tendéncia crescente. As despesas efectuadas com pessoal cresceram ao longo do
trienio (cfr. ponto 3.3.3).

O volume das disponibilidades teve sempre uma variagdo positiva. No triénio, o activo liquido de
amortizacOes e provisdes teve um aumento de, aproximadamente, € 10 milhdes, que se deveu,
essencialmente, aos acréscimos das disponibilidades (cfr. ponto 3.3.4.1).

O activo circulante cresceu 36% no triénio. Em termos de liquidez, o fundo de maneio foi sempre
positivo e crescente, em valor significativo, com € 9,8 milhdes no final do exercicio de 2006 (cfr.
ponto 3.3.4.1).

O imobilizado teve um crescimento de 126% (cerca de € 3,2 milhdes) no periodo em anélise,
tendo assumido um peso relativo crescente no total de activos, com uma proporcao de 18%, em
2006. Observou-se uma tendéncia negativa nos bens do dominio publico, enquanto que os bens
proprios cresceram 371%, em resultado dos aumentos ocorridos nas rubricas “ImobilizacGes em
curso” e “Edificios e outras construcdes”, em 2005 e 2006, respectivamente (cfr. ponto 3.3.4.2).
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217.

28.

29.

A estrutura dos balancos apresentada, no que respeita aos fundos proprios e ao passivo, nao
reflecte a realidade, em virtude de os valores das dividas a terceiros se encontrarem inflacionados
(cfr. ponto 3.3.4.3).

Os resultados operacionais ndo reflectem os proveitos e os custos com a taxa de seguranca. (cfr.
ponto 3.3.4.4).

O decréscimo de resultados operacionais, de 2005 para 2006, determinado por um acréscimo de
custos duas vezes superior ao acréscimo de proveitos, foi determinante para a diminuicdo dos
resultados liquidos do exercicio, no montante € 471 milhares (cfr. ponto 3.3.4.4).

Disponibilidades

30.

O INAC néo cumpria o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99,
de 5 de Junho. A proporcdo dos seus depdsitos em contas no Tesouro, em 31 de Dezembro de
2005 e de 2006, era, respectivamente, de 13% e 16%. No final do ano de 2006 encontravam-se
fora do Tesouro cerca de € 3,4 milhdes. As contas bancéarias que o Instituto detém na banca
comercial constituem o destino de parte significativa das suas cobrangas e sdo utilizadas para
efectuar grande parte dos pagamentos, nomeadamente, vencimentos e outros abonos.

Receita

31.

Uma receita de taxa de medicina aerondutica relativa a “guia de entrega” n.° 51/2005, emitida
sobre a TAP, em 1 de Agosto, no valor de € 9.565,44, que titula o débito de 11 guias de receita,
emitidas entre 1 e 27 de Julho, veio a ser cobrada apenas em 28 de Setembro.

Néo foi, assim, respeitada a disposi¢éo constante no ponto 10 da Portaria n.° 869-A/94, de 28 de
Setembro, de acordo com a qual todas estas taxas devem ser satisfeitas no acto da requisicdo dos
Servigos e pagas na tesouraria.

Despesa

32.

33.

O INAC, aquando da realizacdo dos pagamentos, ndo tem cumprido o estabelecido no artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro, relativamente a aferi¢cdo da situacdo contributiva
dos beneficiérios face a Seguranca Social (cfr. ponto 3.6.1).

As despesas decorrentes dos contratos com avencados (com excepcdo dos relativos a medicina
aeronautica), celebrados nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, na
redaccdo dada pelo artigo Unico do Decreto-Lei n.° 299/85, de 29 de Julho, sdo incorrectamente
classificadas em rubrica de aquisicao de servi¢os (cfr. ponto 3.6.1).
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Dividas a terceiros

34. As dividas de taxa de seguranca no final dos exercicios encontravam-se vencidas e eram as
seguintes:

0 Em 2005, € 6.271.371,76, relativos ao 2.° e 3.° trimestres, as forcas e servicos de seguranga,
a PSP, a GNR e ao SEF. O ndo pagamento desta verba resultou, em parte, da alteracédo dos
critérios de distribuicao;

¢ Em 2006, € 6.993.198,83, relativos ao 2.° e 3.° trimestres, a ANA. O ndo pagamento desta
verba resultou da falta de dotacdo or¢camental da rubrica de despesa onde sdo contabilizadas
as transferéncias para a ANA. (cfr. ponto 3.7.1.).

35. Os saldos credores da subconta 26890 — “Outros credores” reflectem, em 2005 e 2006, a divida
vencida, de € 10.597,44 de uma ex-Vogal do INAC, resultante de descontos para a CGA
efectuados indevidamente pelo INAC e entregues aquela entidade. Esta situacdo encontra-se
ainda por regularizar, em virtude de contencioso que esta mantém com o Instituto. (cfr. ponto
3.7.2).

Remuneracdes e abonos aos membros dos 6rgaos de administracao e fiscalizacao

36. As remuneracGes abonadas aos membros dos 6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo foram as
correspondentes aos cargos que desempenham e ndo incluiram o subsidio de refei¢cdo. Foram,
também, efectuados os respectivos descontos, nomeadamente, para a Caixa Geral de
Aposentacdes e Seguranca Social.

Em consequéncia de situagfes descritas no relatorio de auditoria da DGO, o INAC suspendeu
regalias existentes procedendo, nomeadamente, ao cancelamento dos cartdes de crédito (cfr.
ponto 3.8.2).

Opinido sobre a Conta de 2005

E opinido do Tribunal de que as demonstracdes financeiras do INAC, do ano de 2005, apresentam de
forma verdadeira, nos aspectos materialmente relevantes, a sua posicao financeira e econémica, com
as seguintes reservas, todas respeitantes a demonstracées financeiras da contabilidade patrimonial:

¢ O inventario de bens que serviu de base a elaboracdo do balanco ainda ndo obteve a aprovagdo
da tutela financeira. Eventualmente, 0 mesmo poderd vir a ser sujeito a correcgdes, com as
consequentes alteracdes nas contas do imobilizado;

¢ A conta “Credores taxa de seguranca” apresenta saldos credores superiores aos reais, em
virtude de ser creditada mensalmente, aquando da liquidacéo da receita de taxa de seguranca a
cobrar pelo Instituto, e, ndo, trimestralmente, apés o apuramento das verbas a distribuir pelas
entidades beneficiarias. Assim, os saldos desta conta reflectem os valores de receita por cobrar
de todos os periodos anteriores e repercutem receita da taxa de seguranca a distribuir, relativa
ao trafego dos meses de Outubro e de Novembro, quando, nos termos do Despacho Normativo
n.2 21/93, aquela despesa deve ser liquidada no final do 4.° trimestre;
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¢ A totalidade da receita de taxa de seguranca liquidada ndo é levada a proveitos (quota-parte a
distribuir), tal como as verbas de taxa de seguranca a pagar ndo sdo levadas a custos.

Regista-se que, com critério contrario, na contabilidade or¢camental toda a receita de taxa de
seguranca cobrada constitui receita do Instituto, bem como a parte da mesma que é
posteriormente paga as entidades beneficiarias constitui despesa realizada, ou seja, quanto a
parte da receita de taxa de seguranga que é distribuida pelos credores, a sua cobranga e o seu
pagamento ndo sdo contabilizados em operag6es de tesouraria.

Sem prejuizo do parecer final formulado, destaca-se ainda a seguinte situacéo:

¢ Desde 2001, o INAC é credor do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, em cerca de
€ 1,4 milhdes. Este crédito resultou de uma transferéncia determinada por Despacho Conjunto
dos Ministros das Financas e do Equipamento Social e ainda néo foi regularizado.
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1.2. Recomendacg0es

No contexto da matéria exposta no presente Relatério e resumida nas conclusdes que antecedem,
recomenda-se as entidades a seguir indicadas que providenciem no sentido de:

A) Aos Ministros das Obras Publicas, Transportes e Comunicac@es e de Estado e das Financas

Ser proferido e publicado o despacho conjunto a nomear o Fiscal Unico do INAC, nos termos do
disposto no artigo 27.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, e do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 145/2007,
de 27 de Abril.

B) Ao Instituto Nacional de Aviacdo Civil, 1.P.

Controlo Interno

1. A tesouraria devera dispor de uma caixa para efectuar pagamentos superiormente autorizados,
com um fundo fixo estabelecido, e poderdo ser constituidos fundos de maneio, em nome de
responsaveis designados, mas apenas para fazer face a pequenas despesas nas unidades organicas
julgadas por convenientes.

2. Observar o preceituado no Regulamento de Organizagéo Interna do Instituto, quanto a elaboragéo
de folhas diarias de valores em cofre, englobando e especificando todas as origens dos fundos.

3. Definir, através de regulamentagdo, a periodicidade de realizacdo de depositos bancérios de
valores em cofre.

4. Definir, através de regulamentacdo, a elaboragdo periodica de reconciliagces bancarias.
5. Contabilizar diariamente as receitas cobradas na tesouraria, relativas a taxas de seguranca.

6. Elaborar contas correntes com terceiros que reflictam todas as guias de receita emitidas,
respectivos valores e datas. A ordenacdo dos movimentos devera ser cronoldgica,
independentemente destes serem a débito ou a crédito, de forma a permitir a apresentacdo do
saldo ap6s cada movimento.

7. Providenciar no sentido de que o plano de contas utilizado na contabilidade patrimonial
desagregue, por cada uma das 10 entidades beneficiarias, a conta 2683 — “Credores de Taxa de
Segurancga”.

8. Diligenciar para que a totalidade da receita liquidada e proveniente de taxa de seguranga, seja
levada, na contabilidade patrimonial, a proveitos e ganhos. Posteriormente, aquando da sua
distribuicéo, deverao ser efectuados os respectivos langcamentos em custos.

9. Alterar os procedimentos de contabilizacdo patrimonial da liquidagdo de receita de taxa de

seguranca e da liquidacdo da despesa relativa a distribuicdo daquela receita pelos beneficiarios,
nomeadamente, com a devida separacdo entre as duas liquidacgdes.
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10. Providenciar para que a subconta 2683 - “Credores taxa de seguranca” seja objecto das
regularizacBes necessarias no fecho do exercicio e antes da alteracdo dos procedimentos
contabilisticos referidos.

11. Diligenciar no sentido de que os montantes relativos a despesas bancarias devidas por
transferéncias para as contas do INAC, ndo sejam deduzidos aos valores de taxas de seguranga
liquidados.

12. Diligenciar junto dos devedores de taxa de seguranca pela recuperacdo dos montantes de despesas
bancérias indevidamente suportados pelo INAC.

13. Instaurar os respectivos processos de contra-ordenacdo nas situacdes de existéncia de atrasos no
pagamento da taxa de seguranca, ou seja, fora do prazo legal de 30 dias, conforme se encontra
previsto no artigo 8.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 102/91, de 8 de Marco.

Disponibilidades

14. Cumprir o estipulado no RTE: as receitas proprias diariamente cobradas devem ter como destino
as contas no IGCP e os pagamentos devem ser realizados pelo saque daquelas contas; a utilizacdo
de contas na banca comercial s6 devera ser admitida em situacBes residuais, devidamente
justificadas, quando for necessario realizar opera¢6es ndo asseguradas pelo Tesouro.

Despesa

15. Implementar o controlo da situacdo contributiva perante a Seguranca Social dos destinatarios dos
pagamentos, nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro.

Dividas de terceiros

16. Proceder a recuperacdo/regularizacdo do crédito sobre o Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos, de cerca de € 1,4 milhdes.
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2.

2.1

INTRODUCAO

Ambito e objectivos da auditora

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC) para 2007, aprovado pela
Resolucdo n.° 12/06 — 2.2 S., de 14 de Dezembro, efectuou-se a presente auditoria financeira ao
Instituto Nacional de Aviacgdo Civil, I.P. (INAC).

O ambito temporal desta accdo recaiu sobre os exercicios de 2004 a 2006, tendo sido objecto de
andlise e liquidacdo a conta de geréncia do ano de 2005.

2.1.1.

Objectivos estratégicos

Os objectivos estratégicos da presente ac¢do foram:

¢

¢

2.1.2.

A emissédo de parecer sobre a regularidade e legalidade das operacdes efectuadas relativamente
a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de despesas;

A emissdo de parecer sobre a integralidade das demonstracdes financeiras de 2005 e sobre se
estas reflectem de forma verdadeira e apropriada a situacdo financeira e patrimonial do INAC.

Objectivos operacionais

O trabalho desenvolvido teve como objectivos:

¢

Proceder a analise e liquidacdo da conta de geréncia do ano de 2005 e verificar se, na sua
elaboracdo, foram respeitadas as disposi¢fes constantes da Instrucdo n.° 1/2004 - 2.2 S,, de 14
de Fevereiro;

Analisar a estrutura orgéanica e a sua conformidade legal;

Analisar e avaliar a evolugdo da situagdo econdmico-financeira e patrimonial, no triénio 2004-
2006;

Analisar e avaliar os sistemas de informacéo e de controlo;
Verificar se as operagdes foram correctamente autorizadas e registadas;

Verificar se foram tomadas medidas apropriadas de forma a registar com exactidao todos 0s
activos, tais como, disponibilidades, dividas de terceiros, existéncias, investimentos financeiros
e imobilizado (corpéreo e incorpéreo);

Verificar se os direitos e as obrigagdes se encontram apurados, registados e geridos segundo as
normas aplicaveis.
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2.2. Enquadramento Normativo

2.2.1. Natureza e Regime

O INAC foi criado pelo Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.°
145/2002, de 21 de Maio, e revogado pelo Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de Abril*. Sucedeu a
extinta Direccdo-Geral de Aviacdo Civil (DGAC) na titularidade de todos os direitos e obrigacdes do
Estado que se encontravam directamente relacionados com a actividade e as atribuicdes’ desta.

O INAC é detentor do estatuto de instituto publico, estando assim, integrado na administracdo
indirecta do Estado, é dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira e
patrimonio proprio e estid sujeito a superintendéncia e tutela do Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes (n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de Abril, e
Decreto-Lei n.° 210/2006, de 27 de Outubro, publicado na sequéncia da aprovacdo do PRACE?®, que
contém as disposi¢des relativas a reestruturacdo do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes - MOPTC).

Actualmente, o Instituto rege-se pelas normas constantes do Decreto-Lei n.°145/2007, bem como pelos
seus Estatutos que constituem parte integrante da Portaria n.° 543/2007, de 30 de Abril, que os
aprovou.

2.2.2. Objecto, Atribuicdes e Competéncias

O INAC tem por missdo regular e fiscalizar o sector da aviacéo civil e supervisionar e regulamentar as
actividades desenvolvidas no sector, conforme dispde o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 145/2007
e 0 artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 210/2006.

O INAC exerce as suas competéncias em todo o territério nacional e no espagco aéreo sujeito a
jurisdicdo do Estado Portugués, sendo-lhe legalmente reconhecido o estatuto de entidade reguladora
sectorial®. Assegura a representacdo técnica do Estado Portugués nos organismos comunitarios e
internacionais, enquanto Autoridade Aerondautica Nacional, e é a autoridade supervisora nacional.

Nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 145/2007 e do artigo 15.° n.° 2, do Decreto-Lei n.°
210/20086, séo, entre outras, atribuicdes do INAC:

““a) Contribuir para a definicao de politicas para aviacao civil;

b) Assegurar o bom ordenamento das actividades no ambito da aviagéo civil,
regulando e fiscalizando as condi¢Bes do seu exercicio e promovendo a proteccdo dos
respectivos utentes;

c) Regular a economia das actividades aeroportudrias, da navegacdo aérea e de
transporte aéreo e de outras no &mbito da aviacéo civil;

d) Desenvolver sistemas de observacdo dos mercados de transporte aéreo;

e) Colaborar na negociacdo de tratados e acordos internacionais no dominio da
aviacao civil;

Actual diploma organico do INAC, regulamentado pela Portaria n. 543/2007, de 30 de Abril.
Artigo 1.°,n.° 2, do DL n.° 133/98.
PRACE - Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado.

De acordo com a alinea h) do n.° 4 do artigo n.° 6.° do DL n.°10/2003, de 18 de Janeiro, diploma que criou a Autoridade
da Concorréncia.

s W N e
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f) Credenciar entidades publicas ou privadas para o exercicio de fungdes técnicas
no &mbito das suas atribuicfes.”

2.2.3. Orgaos

Em 2005 eram 6rgéos do INAC:

a) O Presidente do Conselho de Administracéo®;
b) O Conselho de Administragédo (CA);
¢) O Conselho Fiscal® (CF).

Nos termos do diploma organico’ o CA era constituido por um presidente e quatro vogais®, nomeados
por Resolugdo do Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro do Equipamento, do Planeamento
e da Administracdo do Territdrio.

Ao CA competia, entre outras, orientar e coordenar a actividade interna do INAC e prover, em tudo o
gue fosse necessario, a conservacgdo e gestdo do seu patrimonio.

Nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 133/98, os membros do CA estavam sujeitos, para efeitos
remuneratdrios, ao estatuto dos gestores publicos e auferiam a remuneracdo que fosse fixada, de
acordo com os critérios legalmente estabelecidos, por despacho conjunto dos Ministros das Financas e
do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio e do Membro do Governo que
tutelasse a Administragdo Publica. O Despacho Conjunto® n.° 895/99, de 20 de Outubro, determinou
que, para efeitos remuneratérios dos membros do CA, o INAC fosse equiparado a empresa do grupo
A, nivel 1.

Nos termos do disposto no artigo 17.° da Lei n.° 3/2004'°, de 15 de Janeiro, e do Decreto-Lei
n.°145/2007", a direccdo do INAC foi cometida a um Conselho Directivo composto por um presidente
e trés vogais.

De acordo com o artigo 10.° deste diploma, aos membros do CD é aplicavel o disposto na Lei-Quadro
dos Institutos Publicos e, subsidiariamente, o Estatuto do Gestor Publico.

O CF era composto por um presidente e dois vogais, nomeados por despacho conjunto dos Ministros
das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territério, devendo um deles
ser revisor oficial de contas (ROC)*.

>A geréncia de 2005 foi ainda da responsabilidade do Conselho de Administragdo, muito embora, na sequéncia da
publicacdo da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, o DL n.° 210/2006 tenha atribuido a direc¢do do INAC a um Conselho
Directivo.

®A geréncia de 2005 foi fiscalizada por um Conselho Fisgal. A Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, veio prever como 6rgao
de fiscalizagao dos institutos publicos a figura do Fiscal Unico.

’ DL n.2 133/98, de 15 de Maio.
& Nos termos do artigo 15.° do DL n.° 210/2006, o Conselho Directivo € composto por um Presidente e trés Vogais.

o Despacho Conjunto dos Ministros das Finangas e do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territdrio e
do Secretério de Estado da Administracéo Publica.

10) g quadro dos institutos publicos.
Yactual diploma organico do INAC.
12 Artigo 17.° do DL n.0133/98.
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O CF foi nomeado pelo Despacho Conjunto n.° 230/2004, publicado no DR de 14 de Abril.

A remuneracdo dos membros do CF foi fixada por despacho®® dos Ministros das Finangas e do
Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio, conforme dispde o artigo 17.° dos
Estatutos.

Em 2007, ap6s a entrada em vigor do novo diploma orgénico“,, passaram a ser 6rgdos do INAC o
Conselho Directivo (CD), o Conselho Consultivo (CC) e o Fiscal Unico (FU).

2.2.4. Regime financeiro e sistema contabilistico

A gestdo financeira do INAC ¢é disciplinada pelos instrumentos de gestdo previsional, pelos
documentos de prestacdo de contas e pelo balanco social previstos na lei geral aplicavel aos
organismos publicos dotados de autonomia administrativa e financeira®™.

A actividade financeira do INAC estava sujeita ao controlo exercido pelo CF, directamente ou através
da realizacdo de auditorias solicitadas a entidades independentes, bem como aos demais sistemas de
controlo previstos na lei.

O INAC possui contabilidade patrimonial e utiliza o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).
Desde o inicio de 2004 encontra-se sujeito & Instrucéo n.° 1/2004 -22 S, de 14/02, do TC™.

2.2.5. Imobilizado e inventariacao

Nos termos da Orientacdo n.° 2/2000, anexa a Portaria n.° 42/2001, de 19 de Janeiro, o INAC
encontra-se sujeito as instrugdes do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) integrantes da
Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril.

Nos termos da lei'’, o INAC integra no seu imobilizado os bens do dominio publico afectos & sua
actividade e o imobilizado, corp6reo e incorpdreo, que integrava o patrimoénio da DGAC, bem como
0s investimentos entretanto realizados pelo préprio Instituto.

De uma forma concisa, o Decreto-Lei n.°145/2007 estabelece que o patrimoénio do INAC é constituido

pela universalidade dos seus bens, direitos e obrigaces.

2.3. Metodologia e Técnicas de Controlo

Na realizacdo desta auditoria foram seguidos os principios, as normas e 0s procedimentos
internacionais de auditoria, acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, bem como
0s Procedimentos Uniformes de Auditoria desenvolvidos no Departamento.

13Despacho Conjunto n.° 244/2004, publicado no DR, 11 série, de 19 de Abril.

YDL n.° 145/2007, de 27 de Abril.

Yconforme artigo 29.° do DL n.°133/98.

18 Anteriormente encontrava-se sujeito as Instrugdes n.° 1/93, de 21de Janeiro, do TC.
Y7 Artigo 3.2 do DL n.° 133/98.
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A presente ac¢do compreendeu trés fases - de planeamento, de execucéo e de elaboragdo do relato - as
quais se seguiu a fase de contraditorio, a analise e apreciacdo dos comentarios tecidos pelos
responsaveis da entidade auditada e a elaboracéo do anteprojecto de relatério.

2.3.1. Planeamento da auditoria

Nesta fase, foi efectuado um estudo preliminar que contemplou o levantamento, avaliacdo e estudo da
informacéo disponivel na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), da qual se destaca:

Legislacéo;

Documentagdo constante do cadastro;

Relatdrios de outras accdes realizadas por 6rgédos de controlo interno e pelo TC;
Conta da geréncia de 2005 remetida ao TC - Processo n.° 1058/05;

Relatérios de Actividades;

*® & & o oo o

Relatérios do ROC do Instituto relativos ao triénio e, mais detalhadamente, a geréncia do ano
de 2005;

¢ Relatdrios e pareceres do CF.

A conta da geréncia do ano de 2005 foi ainda objecto de andlise e liquidacdo. Porém, a liquidacéo sé
foi concluida na fase de trabalho de campo.

Para a realizacdo de testes substantivos nas areas da receita e da despesa, relativamente a geréncia de
2005, foram seleccionadas amostras, respectivamente, nos universos das:

¢ Receitas arrecadadas;
¢ Despesas realizadas, excluindo despesas com pessoal de caracter permanente®.
Na seleccdo foi utilizada a aplicacdo informatica “IDEA” e o método de amostragem estatistico

“MUST — Monetary Unit Sampling Technique”. Para a extraccdo das amostras foram utilizados os
pardmetros seguintes:

¢ Nivel de confianga: 95%, tendo em conta as insuficiéncias e condicionantes identificadas no
sistema de controlo de interno;

¢ Materialidade: 5% sobre os valores totais das receitas cobradas e das despesas pagas, excluindo
remuneracgdes certas e permanentes, no ano acima referido.

1 x « x »
®Exclusdo das contas do subagrupamento 01.01 — “Despesas com o pessoal, remuneracfes certas e permanentes”, da
classificacdo econdémica das despesas publicas.
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2.3.2. Execucéo da auditoria

O trabalho de campo decorreu na sede do INAC, em Lisboa, e compreendeu a execuc¢do dos trabalhos
previstos no Programa da Auditoria, destacando-se:

¢ ReuniBes com os membros do CA e com 0s responsaveis e técnicos da Direccdo de
Administracdo e Financas (DAF), do Departamento de Orcamento e Contabilidade (DOC), do
Departamento de Cobranga (DC) e do Departamento de Recursos Humanos (DRH);

Analise e liquidacdo da conta de geréncia do ano de 2005;

Analise da evolucdo econdmico-financeira, no triénio 2004-2006;
Levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno implementado;
Anélise e avalia¢do dos procedimentos contabilisticos;

VerificagBes nas areas de pessoal — processos de avencados;

Verificacdo da legalidade e regularidade dos abonos dos membros do CA e do CF;

® & & O o o o

Realizacdo de testes substantivos, conforme seleccdes de amostras nas areas da receita e da
despesa.

2.4. Condicionantes

Os trabalhos de campo decorreram dentro da normalidade esperada, tendo-se obtido, na generalidade,
uma boa colaboracéao das entidades e técnicos envolvidos.

2.5. Audicado dos responsaveis em cumprimento do principio do contraditério

Tendo em vista 0 exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agostolg, o relato de auditoria foi
enviado as seguintes entidades:

¢ Aos Ministros de Estado e das Financas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicaces;

¢ Ao Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P.

Foram também ouvidos o0s responsaveis individuais mencionados no Anexo | do relato,
nomeadamente, para efeitos do disposto actualmente no artigo 65.°, n.° 8, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, com as alteracbes que Ihe foram introduzidas pelas Leis n.°s 48/2006, de 29 de Agosto, e
35/2007, de 13 de Agosto

YEste diploma legal foi objecto de alteragGes introduzidas pelas Leis n® 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001,
de 4 de Janeiro, 48/2006, de 29 de Agosto, e 35/2007, de 13 de Agosto.
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Das entidades a quem foi enviado o relato, apenas ndo apresentou alegacdes o Ministro de Estado e
das Finangas. As alegacbes apresentadas pelas restantes entidades foram objecto de analise e
incorporados extractos das mesmas no lugar proprio do texto deste Relatério.

Das alegac@es produzidas em sede do contraditorio, realca-se, desde ja:

¢ O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, para além dos esclarecimentos

prestados sobre algumas das recomendac@es, deu conta de que “(...) a maioria da Recomendagdes
efectuadas pelo Tribunal de Contas ja foram implementadas ou estdo em vias de o ser”.

¢ Dos responsaveis individuais, o Presidente e os actuais Vogais do Conselho Directivo
apresentaram as suas resposta em documentos que subscreveram individualmente, mas cujo
contetdo é idéntico.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades a quem foi
enviado o relato sdo apresentadas integralmente no Anexo IV do presente relatdrio, nos termos dos
artigos 13.%, n.° 4, da Lei n.° 98/97, e 60.°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Seccdo, aprovado pela
Resolu¢do n.° 3/98-2.2 Seccdo, de 19 de Junho, com as alteracBes introduzidas pela Resolugdo
n.% 2/2002-2.2 Seccdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolugdo n.° 3/2002-2.2 Seccéo, de 23 de Maio.
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3.

3.1.

PARTE EXPOSITIVA

Controlo Interno

No desenvolvimento dos trabalhos de auditoria foi analisado e avaliado o sistema de controlo interno
existente, nomeadamente, através da analise e exame de documentos e da informacédo disponibilizada
pelos servicos, bem como pela observacao directa de tarefas desenvolvidas nas areas administrativa e
financeira. Foram igualmente realizados testes de conformidade, de procedimentos e substantivos e
efectuados controlos cruzados nas areas relativas a tesouraria e contabilidade.

3.1.1.

Organizacao geral

As verificacOes efectuadas permitiram concluir o seguinte:

¢

Nos termos dos seus Estatutos, o CA devia ser composto pelo presidente e quatro vogais; no
entanto, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2004, de 1 de Julho, apenas nomeou 0
presidente e dois vogais; o mandato do CA nomeado por esta Resolugdo terminou em 4 de
Julho de 2007, continuando ainda os seus membros em exercicio de funcdes;

A organizacdo interna do INAC é a prevista nos seus Estatutos®, sendo a sua estrutura organica
composta por unidades em que os 6rgdos representam niveis de enquadramento hierarquico de
Direccgéo e de Departamento;

Note-se que, de acordo com o determinado na legislacdo® aprovada recentemente, a estrutura
organica do INAC deve passar a ser composta por unidades organicas de nivel |, designadas
por direccBes e gabinetes, que se subordinam, hierarquica e funcionalmente, ao Conselho
Directivo, e por unidades organicas de nivel Il, designadas por departamentos, que funcionam
na dependéncia directa das unidades organicas de nivel I, ou directamente do Conselho
Directivo, quando assim for determinado;

Esta nova arquitectura ndo se encontra ainda implementada;

Nos termos da anterior organica, existe coincidéncia entre a estrutura formal — aprovada pelo
CA, em 20 de Junho de 2003 — e a estrutura real;

No triénio, foram aprovados pelo CA varios Regulamentos: “Organizacdo Interna e
Atribuicdes dos Orgdos de Estrutura”, “Avaliacio do Desempenho dos Trabalhadores e dos
Dirigentes Intermédios”, “Horario de Trabalho”, “Recrutamento e Selec¢do de Pessoal”,
“Regulamento Interno de Formacéo Profissional”, “Deslocac¢des de Pessoal”, “Regulamento da
Comissdo de Promogdes”, “Estagios”, “Realizacdo de Despesas e Arrecadacdo de Receitas”,
“Carreiras, Disciplinar e Regime Retributivo™. O Manual de Procedimentos encontra-se
elaborado mas ainda néo aprovado;

Foram elaboradas actas das reunides do CA e do CF;

?De acordo com o artigo 20.° do DL n.°133/98, de 15 de Maio, definida em regulamento prdprio, aprovado pelo CA.
?DL n.2 145/2007, de 27 de Abril.
22Aprovado pelo Despacho Conjunto n.° 38/2000, publicado no DR 11 série n.° 11, de 14 de Janeiro.
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¢ O CF continua em exercicio de funcBes, ndo tendo ainda sido dado cumprimento ao
determinado no artigo 50.° do Decreto-Lei n.° 50-A/2006%, de 10 de Marco, o qual dispde que,
““(...) com a aprovacdo das contas de 2005, sdo extintas as comissdes de fiscalizagdo (...) desde que tal
extingdo ndo implique encargos indemnizatérios™;

Na sua resposta, no ambito do contraditério, o INAC informou: “Sobre esta matéria ha que
referir, que nos termos do art.? 27.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, o Fiscal Unico é nomeado por
despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da tutela obrigatoriamente de entre revisores oficiais
de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas, processo no qual o organismo a fiscalizar ndo
tem qualquer intervencdo”.

¢ Foram elaborados, no triénio 2004-2006 e em 2007, Planos e Relatérios de Actividades®*:
¢ Foram elaborados Balancos Sociais® referentes a 2004, 2005 e 2006;

¢ De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 133/98, o patriménio do INAC ¢é
constituido pela universalidade dos bens e direitos mobiliarios e imobiliarios que estavam
afectos a DGAC.

A este proposito, observou-se que o Instituto possui inventario e que 0s bens constantes da
relagdo foram classificados de acordo com o CIBE?.

Para dar cumprimento ao estabelecido no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 133/98, a
relacdo de bens foi remetida a Tutela para aprovacdo, através do oficio n.° 05643, de 21 de
Junho de 1999.

O Despacho Conjunto, contendo em anexo a referida relacdo, foi assinado pela Tutela
operacional, em 12 de Julho de 2004, que o remeteu, em seguida, ao Secretario de Estado do
Tesouro e das Financas para assinatura, o qual, por sua vez, solicitou parecer técnico a
Direccdo-Geral do Patrimonio (DGP).

Apenas em 10 de Janeiro de 2005 a DGP?’ questionou o INAC e a Empresa Piblica Aeroportos
e Navegacdo Aérea - ANA, E.P.% sobre a condicdo juridica dos bens iméveis discriminados na
lista, no sentido de esclarecer quais os bens que integram a esfera do dominio publico
aeroportuario e que, consequentemente, ndo podem ser considerados como patriménio préprio
do INAC.

Até ao final da presente auditoria o INAC ndo conseguiu esclarecer as situagdes questionadas
pela Tutela financeira com vista a aprovagdo do documento final com a lista da totalidade dos
seus bens.

Cabe ainda referir que, no final do trabalho de campo, o INAC, através do oficio n.° 038560, de
25 de Setembro, reafirmou® junto, da Camara Municipal da Covilh, o pedido de informacdes,
com o objectivo de esclarecer davidas relativas a localizacdo de alguns iméveis.

Decreto-Lei de execucdo do orcamento do Estado para 2006.

*Eoi cumprido o estabelecido sobre esta matéria no artigo 5.° do DL n.° 155/92, de 28 de Julho, e no n.° 1 do artigo 1.° do
DL n.° 183/96, de 27 de Setembro.

20 pL n. 190/96, de 9 de Outubro, regulamenta e torna obrigatoria a elaboragdo do Balango Social para os servigos da
Administragdo Pablica.

%®Cadastro e Inventério dos Bens do Estado aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril.

27 Através do oficio Proc. n.° 371/DEP/2004.

?8De acordo com 0 n.° 2 do artigo 3.° do DL n.° 133/98, relativamente aos bens imobiliarios situados na area do Aeroporto
de Lishoa, tem que ser ouvida a Empresa Pablica Aeroportos e Navegacdo Aérea - ANA, E.P.

2934 através do oficio n. 06/DAF/PCA/06, de 22 de Junho, tinha sido solicitada a C.M. da Covilhd informacao referente a
localizacdo de alguns imdveis, face a delimitacdo do aerédromo e respectivos arruamentos.
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Sobre esta matéria, em sede do contraditorio, o INAC referiu:

3.1.2.

“A situacdo indicada resulta do facto de quando o processo foi colocado a
consideracdo da tutela financeira, terem sido solicitados esclarecimentos sobre um
conjunto de bens, especificamente edificios rasticos localizados na Covilha.

(...) O INAC encetou contactos com a Camara Municipal da Covilhd para a
obtengdo dos esclarecimentos necessarios, processo reiterado por diversas vezes, todavia
sem o0 sucesso desejado até ao momento.

Assim, e mesmo nao tendo sido possivel obter a clarificagdo dos aspectos pendentes,
pretende o INAC remeter a curto prazo novamente 0 processo para a tutela financeira a
fim de se desbloquear a aprovagdo pendente”.

Controlo administrativo

3.1.2.1. Recursos humanos

¢

De acordo com o diploma orgénico e estatutos do INAC, o seu regime contratual de pessoal é o
do contrato individual de trabalho (CIT). No entanto, para os funcionarios do quadro da extinta
DGAC, que ndo optaram pela celebragdo do CIT, foi criado um quadro especial transitorio® na
Secretaria-Geral do entdo Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do
Territorio. Estes colaboradores exercem as suas fungGes no INAC, em regime de requisicao,
por tempo indeterminado.

De acordo com o Relatdrio de Gestdo de 2006, o INAC registou uma diminui¢do do numero de
efectivos de 219 para 202.

Os sistemas de supervisdo® a que o INAC esta sujeito consideram, como ponto critico das
auditorias, a avaliacdo qualitativa e quantitativa dos recursos humanos do INAC, o que pode
comprometer todo o trabalho desenvolvido pelo Instituto e conduzir a sua descredibilizagdo
internacional.

Com efeito, enquanto autoridade aerondutica e entidade reguladora e supervisora do sector da
aviacdo civil, para a prossecucao eficiente das suas atribuices e competéncias, 0 INAC devera
ter pessoal técnico com a formagdo requerida pelas organizag@es internacionais do sector.

O INAC tem efectuado diversas diligéncias® junto da respectiva Tutela no sentido de resolver
ou minimizar o grave problema de caréncia de pessoal especializado. Assim, em 2006 e 2007,
elaborou e remeteu ao Gabinete do Secretario de Estado Adjunto das Obras Publicas e
Comunicagdes memorandos onde apresentava as necessidades de recursos minimos de
funcionamento.

0Foi criado pela Portaria n.° 1254/2001, de 30 de Outubro, tendo a lista nominativa sido publicada no DR, Il série, de 20
de Margo de 2002.

31Organizagéo da Aviacdo Civil Internacional (ICAQO), Agencia Europeia para a Seguranga da Aviagdo (EASA),
Eurocontrol, Federal Aviation Administration (FAA-EUA).

32Oﬁcios n.° 3445, de 23 de Janeiro de 2006, n.° 8312, de 20 de Fevereiro de 2006, e n.° 7142, de 17 de Fevereiro 2007,
dirigidos a Chefe de Gabinete do Secretéario de Estado Adjunto das Obras Publicas e Comunicagfes. Foram, igualmente,
enviadas para a Chefe de Gabinete mensagens, via correio electronico, em 20 de Fevereiro e em 20 de Julho de 2007.
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Note-se que é nas areas operacionais, ou seja, nos departamentos respeitantes ao sistema
nacional de supervisao de operadores, organizacdes e pessoal aeronautico nacionais, que é mais
evidente essa necessidade.

¢ Uma vez que o quadro de pessoal do INAC ainda ndo foi aprovado, o recrutamento de pessoal
tem sido efectuado através da requisicdio ou da cedéncia ocasional de trabalhadores,
procedimento que, de qualquer forma, ndo tem resolvido os problemas atras expostos.

3.1.2.1.1. Avencados

¢ Para o desempenho de fungdes que tornem indispensavel determinada especializacdo
profissional o Instituto pode, nos termos estatutarios®, contratar pilotos de aeronave,
controladores de trafego aéreo ou outros técnicos de aviacao civil.

¢ Com vista a suprir as necessidades especiais de pessoal, o INAC tem recorrido a prestadores de
servicos. De facto, existem actividades que, dada a sua especificidade, tém que ser
desenvolvidas por especialistas (controladores de trafego aéreo, pilotos de linha aérea, técnicos
de manutencdo de aeronaves) que, pelas suas caracteristicas, sdo dificeis de recrutar na Bolsa
de Emprego Publico (BEP).

¢ Através dos exames efectuados concluiu-se que:

¢ Relativamente aos contratos que foram objecto de selec¢do e que revestem a forma de
contratos de avenca, foram cumpridos os requisitos legais®* exigidos - autorizacéo prévia
da Tutela, proposta e autorizacdo do dirigente maximo, ap6s parecer favoravel do Ministro
das Financas e da Administracdo Publica;

¢ Os avencados, ao longo do triénio, distribuiram-se por trés grandes grupos: medicina
aeronautica, servicos operacionais e servicos juridicos. Em 2007, os avengados preenchiam
0s seguintes lugares: 5 médicos, 2 técnicos de diagnostico de medicina aeronautica, 4
pilotos, 2 técnicos de manutencdo aeronautica, 1 chefe de assisténcia em escala e 3 juristas;

¢ Nos ultimos 3 anos, a tendéncia foi para o decréscimo do nimero de avencados, 39 em
2005, 25 em 2006 e 18 em 2007.

¢ Foram fixados, na Nota Interna n.° 02-05/VCA/HD, aprovada pelo CA, em 25 de Janeiro de
2005, os critérios e principios relativos aos montantes a pagar aos técnicos avencados,
estabelecendo-se que os honorarios devem reflectir as condi¢cdes de mercado e também ter em
conta a tabela salarial em vigor para os trabalhadores permanentes do INAC.

¢ Na fixacdo do valor da remuneracdo atribuida a cada um dos avengados foram, em geral,
respeitadas as orientacdes estabelecidas naquela Nota Interna®.

33Artigo n.° 21, n.° 4, dos Estatutos anexos ao DL n.° 133/98, de 15 de Maio.
$*Estabelecidos no DL n.0 41/84, de 3 de Fevereiro, alterado pelo DL n.° 169/2006, de 17 de Agosto.
*De acordo com a informacao prestada pelo Responsavel pelo DRH.
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3.1.3. Controlo financeiro
3.1.3.1.  Aplicac¢@es informéticas

O controlo financeiro do instituto apoia-se nas seguintes aplicacdes informaticas:

“Taxas”

Esta aplicacdo é utilizada pela area da liquidacdo e cobranca de receita. Diariamente todas as receitas
liquidadas e cobradas véo sendo registadas no sistema.

Os departamentos encontram-se a funcionar em rede; no entanto, cada departamento apenas pode
aceder a informac&o respeitante a receita por si liquidada.

A Administracdo, a DAF e o DC tém acesso a toda a informacao.

Cada departamento carrega a aplicacdo com a receita liquidada. O sistema emite as respectivas guias
de receita®® e atribui-lhes numeracéo sequencial e data. A liquidacdo da receita de taxa de seguranca
estd cometida ao Departamento de Cobrancas.

A informacdo de toda a receita cobrada é introduzida, na aplicacdo, pelo tesoureiro. Este regista de
imediato as cobrancas efectuadas na tesouraria e procede ao registo da receita cobrada atraves de
transferéncias bancarias, face a informacdo disponibilizada pelo Chefe do Departamento de
Cobrangas.

Salientam-se algumas potencialidades da aplicacdo “Taxas” em termos de seguranca e de informacéo:

¢ As alteragdes ou anulagdes em guias sé podem ser efectuadas, pelos préprios funcionarios, na
data em que sdo emitidas;

¢ ApoGs essa data, a anulacdo tem de ser efectuada pelo Chefe do Departamento de Cobrancas,
perante informacdo escrita do responsavel do departamento que liquidou a receita;

As guias de receita anuladas continuam a figurar no sistema®’;
O acesso ao registo de cobranca de receita encontra-se reservado ao tesoureiro;

O tesoureiro sé tem possibilidade de proceder a anulagdes de cobrangas ha mesma data;

*® & o o

O sistema pode informar se existem outras guias por cobrar do mesmo devedor.

“Gestor”

Esta aplicacdo® serve as contabilidades orcamental e patrimonial do Instituto. N&o funciona em
sistema com a aplicacdo “Taxas”.

%0y “Guias de Entrega” (titulando o conjunto de guias de receita, nas situagdes em que é concedido crédito a entidades
devedoras) ou facturas ou notas de débito.

7 . . X o P I . , -
as guias de receita de taxa de seguran¢a ndo sdo anulaveis. As correc¢fes sdo introduzidas através da emissdo de notas
de débito e de crédito.
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Relativamente a receita, o tesoureiro carrega, diaria e manualmente, no “Gestor”, os valores da receita
liquidada e da receita cobrada, por rubricas do classificador econémico® e por contas do POCP.
Posteriormente, o “Gestor” exporta os valores didrios de receita para a aplicacdo “Taxas”. O
Departamento de Cobrancas efectua a conferéncia e identifica eventuais discrepancias.

Ao nivel da informac&o disponibilizada, a aplicagdo evidencia vérias limitagdes, das quais se destaca:

¢ Na contabilidade patrimonial, os extractos de conta apenas indicam nimeros de guias de
receita ou de propostas de despesa, ndo permitindo a explicitacdo da natureza da receita ou da
despesa e da entidade interveniente. Para a obtencdo da informacdo é necessario compulsar 0s
respectivos documentos, através dos numeros de guias ou de propostas.

“Taxa de Seguranga”

A principal receita do Instituto é a que provém da taxa de seguranca®. O INAC procede & liquidacio
desta receita com base nas informacdes de trafego remetidas, por via electronica, pelas entidades
aeroportuarias.

Mensalmente, a aplicacdo “Taxa de Seguranca” trata toda a informacdo remetida pelas entidades
aeroportuarias, liquida a receita* e procede & emissdo das respectivas guias*. Seguidamente, estas
guias de receita sdo “exportadas” para a aplicagdo “Taxas”.

Atendendo a que a aplicacdo “Taxa de Seguranca” é fechada, uma vez que funciona com parametros
previamente introduzidos® e com variaveis de trafego recepcionadas de outras entidades*, a margem
de erro, por causa imputavel ao INAC, é praticamente nula.

Relativamente a esta matéria, o INAC, no ambito do contraditério, alegou:

“Efectivamente 0o INAC ndo possui uma aplicagcdo integrada de gestdo, ndo
obstante as aplicacdes existentes tém subjacentes mecanismos de interac¢édo que permitem
mitigar os aspectos criticos de controlo interno decorrentes da sua néo integracao.

(...)

De referir no entanto, que esta em desenvolvimento um processo interno que
permitird a integracdo automatica de dados entre o0 "Taxas" (...) e o "Gestor" (...), com o
objectivo de eliminar redundancias, melhorar a produtividade e evitar erros de digitacéo,
o qual se estima que esteja concluido no final do exercicio de 2007.

Neste sentido, e por, no ambito do desenvolvimento do projecto informéatico RIGOR
e ser limitada a aquisi¢éo de aplicacfes para a area financeira, conforme Circular Série A
n.° 1315, de 5 de Janeiro de 2005, o INAC prop6s-se como organismo piloto desse mesmo
projecto. No entanto, ndo foi seleccionado”.

®Bormecida e assistida pela empresa “GEDI — Gabinete de Estudos e Divulgacéo Informética”.
$Contabilidade orcamental.

40Criada pelo DL n.° 102/91, de 8 de Marco, alterado pelo DL n.° 11/2004, de 9 de Janeiro. Esta taxa é cobrada em cada
titulo de passagem emitido para passageiro embarcado, em todos os aeroportos e aerddromos nacionais.

41Apura os valores a receber de cada uma das empresas transportadoras.

ps guias de receita de taxa de seguranca possuem uma numeragdo sequencial propria.

*3Taxas em voos no espaco Schengen, em voos intracomunitérios fora do espago Schengen e em voos internacionais.
*Namero de passageiros embarcados.
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3.1.3.2. Fundos de maneio
O Instituto constituiu os seguintes fundos destinados a realizacdo de despesas:

¢ Fundo, denominado “Fundo de Maneio”, a responsabilidade do tesoureiro e constituido pelo
montante de € 40.000,00 em 2007*;

¢ Trés fundos, denominados “Fundos de Caixa”, constituidos em nome do Presidente do CA e
dos Chefes do Departamento dos Servicos Gerais e do Departamento de Comunicacdo e
Imagem e reconstituidos a partir do “Fundo de Maneio”. Em 2007, foram constituidos,
respectivamente, pelos valores de € 150,00, de € 250,00 e de € 500,00 “° .

O “Fundo de Maneio”, para além de suportar a realizacdo de pequenas despesas e de alimentar a
constituicdo e reconstituicdo dos “Fundos de Caixa”, serve também, e maioritariamente, para efectuar
pagamentos relativos as deslocagdes dos funcionérios. Estes pagamentos®® sdo efectuados pelo
tesoureiro, perante processos remetidos pelo Departamento de Orcamento e Contabilidade, os quais
contém as devidas autorizacdes de realizacdo de despesa e as necessarias autorizacdes de pagamento.

Assim, este fundo ndo € um fundo de maneio na acepcdo do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de Julho (RAFE), pois ndo se destina, apenas, a realizacdo de despesas de pequeno montante e ndo
é constituido em nome de um responsavel. Este fundo funciona, essencialmente, como uma caixa para
a realizacdo de pagamentos autorizados superiormente.

Os “Fundos de Caixa” funcionam como fundos de maneio destinados a suportar pequenas despesas e
constituidos em nome de responsaveis designados.

A tesouraria deve dispor de uma caixa para efectuar pagamentos superiormente autorizados, com um
fundo fixo estabelecido. Por outro lado, podem ser constituidos fundos de maneio em nome de
responsaveis designados, para fazer face a pequenas despesas, nas unidades organicas julgadas por
convenientes, 0s quais terdo de observar a disciplina de constituicdo, reconstituicdo e liquidacdo de
fundos consagrada na lei.

Sobre este ponto, o INAC, na sua resposta, em sede do contraditorio, referiu:

“O Fundo de Maneio, constituido a responsabilidade do tesoureiro (...),
corresponde na pratica a um fundo fixo de caixa. Este fundo destina-se a suportar o
pagamento de diversas despesas cuja natureza ndo permite 0 recurso aos meios de
pagamento tradicionais (cheque e transferéncia bancérias), todavia, com uma autorizacao
prévia de despesa de acordo com as delegacdes de competéncias existentes no Instituto; e
complementarmente, existem 3 fundos de caixa sob gestédo e controlo dos responsaveis de
unidades organicas, os quais se destinam a suportar a realizacdo de despesas de pequeno
montante inerente a actividade das areas responsaveis pelos mesmos.

()

45Em 2005, o “Fundo de Maneio” foi constituido por € 50.000,00.
0 “Fundo de Caixa” do Departamento de Comunicacao e Imagem foi criado em 2007.

“Em 2005, os “Fundos de Caixa”, da responsabilidade do Presidente do CA e do Chefe de Departamento de Servigcos
Gerais, foram constituidos pelos valores de € 150,00 e € 250,00, respectivamente.

48, o % - - -
Adiantamentos ou regularizacdes relativas a despesas com ajudas de custo, despesas de transporte e de alojamento.
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De referir ainda que o art® 8.° do Regulamento de Realizacdo de Despesas e
Arrecadacdo de Receitas, aprovado em Reunido do Conselho de Administracdo de 19 de
Marco de 2003, aprova o procedimento em uso no INAC.

Anualmente, aquando dos procedimentos de inicio de geréncia é aprovada pelo
Conselho Directivo uma informacéo que identifica 0s montantes do Fundo de Maneio e
Fundos de Caixa, bem como 0s respectivos responsaveis.

Quanto aos pagamentos efectuados por Fundo de Maneio, estes devem-se ao
elevado nimero de deslocacdes em servigo do INAC, em especial ao estrangeiro, e tratam-
se de adiantamentos efectuados no &mbito das disposicdes legais para esse efeito.

Sem prejuizo do exposto, o INAC ird proceder a renomeacgdo dos fundos em
guestdo, afim de se evitar confusBes sobre a sua natureza™.

Sobre o alegado, esclarece-se que a questdo nao se resolve com uma mera “renomeacdo” dos fundos.
A tesouraria devera dispor de uma caixa para efectuar pagamentos superiormente autorizados, com um
fundo fixo estabelecido, e poderdo ser constituidos fundos de maneio, em nome de responsaveis
designados, para fazer face a pequenas despesas nas unidades organicas julgadas por convenientes.

3.1.3.3.  Valores em cofre
A tesouraria do Instituto detém em cofre valores com as seguintes origens:

¢ Numerério e cheques resultantes da cobranca de receitas:

N&do se encontra estabelecida a periodicidade para realizacdo dos depdsitos bancarios. Em

regra, por iniciativa do tesoureiro, os depdsitos bancarios sdo realizados no final de cada
49

semana™.

O sistema informatico, carregado aquando da cobranca de receita, elabora folhas de caixa
diarias, indicando o valor acumulado da receita cobrada no dia, as saidas e o saldo diario;

¢ Numerério e, eventualmente, cheques pertencentes ao denominado “Fundo de Maneio™:

De referir que a existéncia de cheques pode resultar da regularizacdo de despesas de
deslocacdo, antecedidas de adiantamentos.

Sdo elaboradas, diariamente, folhas de caixa do fundo de maneio, contendo os registos
necessarios: namero de documento, descritivo, natureza da despesa, entradas, saidas, e saldos.

Relativamente aos valores resultantes da cobranca de receitas, verifica-se uma excepcdo ao
carregamento diario no sistema informatico: os valores de taxa de seguranca s6 sdo registados, como
cobranga, quer na aplicacdo “Taxas” quer na aplicacdo “Gestor”, apds o seu depdsito em conta
bancéria e a identificacdo dos respectivos creditos nos extractos bancarios.

Entre a recep¢do do numerario ou cheque na tesouraria e a indicacdo de cobrado, dada pelo
responsavel do Departamento de Cobrangas ao tesoureiro, aqueles valores sdo registados pelo
tesoureiro na aplicacdo “Taxas”, como “valores em transito”.

O sistema informatico disponibiliza uma relagdo com o montante acumulado de valores em transito.

49 : .
O Instituto recorre aos servicos de uma empresa de estafetas.
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Assim, apenas é possivel efectuar conferéncias dos valores em cofre com base nos documentos
seguintes:

¢ folhas de caixa diarias (de cobranca de receita);
¢ relacBes de valores em transito (receita cobrada mas néo contabilizada);

¢ folhas de caixa diarias de fundo de maneio.

O Regulamento de Organizacéo Interna do INAC, aprovado pelo CA, em 20 de Julho de 2003, no
artigo 12.° ponto 1.2., alinea I), atribuiu a Tesouraria a tarefa de “elaborar as folhas de cofre, caixa e
fundo de maneio”.

O preceituado no citado Regulamento, concretamente, a elaboracdo de folhas diarias de valores em
cofre, englobando e especificando as trés origens referidas (cobranca de receita, valores em transito e
“fundos de maneio”), ndo tem sido observado.

O INAC, em sede do contraditério, alegou:

“Face a observacao efectuada, € de esclarecer que ao contrario do que se afirma a
tesouraria do Instituto elabora diariamente quatro documentos, que reflectem os valores
em cofre, os quais sdo arquivados juntamente com todas as guias de despesa e receita do
dia, de acordo com a natureza da contabilizacdo efectuada no "Gestor".

Os documentos em causa, S80:

a) Folha de caixa - evidencia todos os valores recebidos em numerario por caixa e
consequentemente, face ao saldo inicial transitado, o valor acumulado dos
valores monetarios em numerario a guarda da tesouraria existentes no fim de
cada dia;

b) Relacdo de cheques recebidos diariamente - detalha os cheques recebidos
diariamente, com catalogacdo dos seus elementos (n.°, data, banco emissor);

c) Folha de recebimentos por espécie (numerario, cheque, vale postal e
transferéncia) - agrega os valores recebidos diariamente em espécie, de forma a
possibilitar o cruzamento destes com o lancamento na aplicagédo "Gestor" . Esta
folha agrega a informacao dos recebimentos inscritos nas folhas indicados nas
alineas anteriores;

d) Folha de fundo de maneio - regista todos os valores pagos por fundo de maneio
e consequentemente, face ao saldo inicial transitado, o valor disponivel em
tesouraria para realizacdo de pagamentos no fim de cada dia.

Em sintese, a folha indicada na alinea c) agrega toda a receita existente

diariamente e folha associada a alinea d), toda a despesa.

Face ao exposto, efectivamente ndo existe uma Unica folha que agregue a
totalidade dos movimentos ocorridos diariamente e saldo existente na tesouraria por
natureza, todavia a mesma esta em elaboragéo e passara a constar dos documentos diarios
a elaborar pela tesouraria até ao final de Novembro/2007.

De salientar que todas as listagens actualmente existentes e supra referidas séo
emitidas automaticamente a partir das aplicagdes em uso, excepto a folha de gestéo e
controlo do fundo de maneio, 0 que ndo suceder4 com o mapa sintese proposto para
elaboracao diaria.

N&o obstante 0 exposto, se atentarmos, a que a tesouraria tem a sua guarda valores
de recebimentos (controlados pela folha de caixa, relacdo de recebimentos por espécie e
listagem de cheques recebidos) e ainda valores para efectuar pagamentos (controlados
pela folha de fundo de maneio), os procedimentos instituidos cobrem integral e cabalmente
todas as necessidades de verificagdo e conferéncia de valores da tesouraria. Refira-se
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ainda que apés impressao destes relatérios todos os valores sdo conferidos diariamente
para identificacdo de eventuais discrepéncias de erros de registo e manuseamento de
valores.

Quanto & periodicidade da realizacdo de depdsitos bancérios ndo esta de facto a
mesma formalmente estabelecida no regulamento interno que rege esta matéria.

Cientes das boas praticas de controlo interno que estabelecem o depdsito diario de
todos os valores recebidos, o Instituto, por limitagdo de recursos, considerou que tal ndo
era viavel e compensador, pelo que face aos valores usualmente recebidos em tesouraria,
estabeleceu informalmente que tal sucederia semanalmente, sem prejuizo de eventuais
depositos extraordinarios, nomeadamente quando o fecho do més o exija (de forma a
"fechar" o més sem cheques em cofre) e sempre que os valores em causa o justifiquem.

(...)

Apesar do exposto, o INAC providenciou a inclusdo desta matéria no Manual de
Procedimentos da Direc¢do de Administragdo e Financas, e consequentemente procedera
oportunamente a revisdo do Regulamento Interno de suporte a gestéo da tesouraria (...)".

Apesar da argumentacdo apresentada pelo INAC, a propdsito dos documentos elaborados e que
relacionam valores em cofre, ndo é evidenciada a existéncia de um documento onde se encontrem
reflectidas as trés origens de valores (receita cobrada e contabilizada, disponibilidades do “fundo de
maneio”para realizacdo de pagamentos e “valores em transito” de receita de taxa de seguranca cobrada
e identificada, mas ndo contabilizada).

As folhas de caixa diarias evidenciam os valores recebidos no dia, a excep¢do dos “valores em
transito”, pelo que se considera importante que o documento a construir inclua esta informacao.

3.1.3.4. Recibos

Com a cobranca de receita, através da aplicacdo “Taxas”, sdo emitidos 0s respectivos recibos. O
sistema atribui as datas e a referéncia “recebido”, independentemente de se tratar de receita cobrada e
contabilizada ou de receita cobrada registada como “valor em transito”.

N&o sdo emitidos recibos “manuais”.

3.1.3.5. Reconciliagfes bancarias

A tarefa das reconciliagBes bancérias encontra-se cometida ao Departamento de Orcamento e
Contabilidade, integrado na Direc¢do de Administracdo e Finangas. Relativamente a sua elaboracéo,
conforme resultou dos testes realizados, registam-se 0s seguintes factos:

¢ A periodicidade para a elaboragdo de reconciliagbes bancérias ndo se encontra definida;

¢ Nao sdo elaborados documentos, reportados a datas precisas, contendo as demonstra¢Ges das
diferencas entre os saldos dos extractos bancarios e os saldos contabilisticos, com excepgao das
reconciliacdes realizadas no final de cada geréncia e reportadas a sua data de fecho que
instruem as Contas de Geréncia remetidas ao TC.

Ao longo do ano, o controlo das diferencas entre saldos bancérios e contabilisticos é efectuado de uma
forma continua, num processo assente em varios documentos e com varios intervenientes. O processo
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actualmente implementado para controlo dos movimentos em transito caracteriza-se da seguinte
forma:

1.  Movimentos efectuados pelo INAC que ainda ndo se encontram reflectidos nos saldos bancérios:

¢ A aplicagdo informéatica de suporte a contabilidade do Instituto assegura o controlo destes
movimentos, pois vai relacionando os cheques emitidos e os depoésitos efectuados ndo
reflectidos nos extractos dos bancos;

2.  Movimentos realizados pelo banco, que, sendo desconhecidos para o INAC, ndo se encontram
reflectidos nos seus saldos contabilisticos:

¢ Estes movimentos vao sendo identificados pelos funcionarios que tém a cargo o controlo das
contas bancarias, ocorrendo, com regularidade, reunifes com o responsavel pelo Departamento
de Orgamento e Contabilidade, mas ndo resultando das mesmas qualquer documento.

O processo implementado ndo tem capacidade para dar resposta imediata a questdes como:

¢ Até que data se encontram identificados e contabilizados todos os valores creditados e
debitados pelos bancos;

¢ Qual o montante de valores creditados e debitados pelos bancos que estdo por identificar em
determinada data;

¢ Qual a antiguidade dos valores a identificar, reflectidos em saldos bancérios e ndo
contabilizados pelo Instituto;

¢ Em determinada data, quais os valores creditados em conta bancéria, cuja identificacdo
dependa do Departamento de Cobrancas.

Na sua resposta, no &mbito do contraditorio, o INAC referiu:

““A periodicidade de elaboracédo das reconciliagfes bancarias das contas bancarias
do Instituto ndo se encontra definida, todavia, estad adoptado como procedimento que a
mesma devera ocorrer em funcéo da recepcao dos extractos das InstituicGes Bancarias.

(...) No decurso do trabalho de campo da auditoria realizada, e face a discussdo da
questdo em apreco, procedeu-se a criagcdo de um documento com o objectivo de mitigar a
falta de evidéncia das reconciliagdes bancarias retratada (...).

Para além disso e com o objectivo de regularizar na totalidade os aspectos objecto
desta referéncia no relato da auditoria, elaborou-se e implementou-se um Procedimento
para a realizacdo das Reconciliagdes Bancarias, que passou a ser utilizado ainda durante
0 més de Outubro do corrente (...)”.

3.1.3.6. Contabilizacéo

A contabilidade do Instituto enferma das vicissitudes descritas nos pontos seguintes.
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3.1.3.6.1. Contabilizagdo da receita da taxa de seguranca cobrada ao balcdo da
tesouraria

A contabilidade do Instituto pode ndo reflectir as reais disponibilidades em caixa, pois, conforme foi
referido no ponto 3.1.3.3, as receitas cobradas a titulo de taxa de seguranga, em numerario ou cheque,
ndo sdo contabilizadas de imediato. S&o registadas no sistema informatico, como “valores em
transito”, e sd sdo contabilizadas quando ocorre a identificacdo dos créditos em conta bancéria.
Acresce que o deposito bancério de valores, como ja foi referido, é efectuado, em regra, uma vez por
semana®’, sucedendo-lhe o processo de identificacdo de créditos bancérios.

No quadro seguinte indicam-se os valores em transito no final das geréncias de 2005 e 2006, e em
duas datas de 2007 em que foram efectuadas verificagdes no Departamento de Cobrangas.

Quadro 1 - Valores em transito de receita cobrada da taxa de seguranca na tesouraria

(em euros)

Data _ i _“Val_ores em trér_]s_ito” )
(em caixa e ndo inscrito nas contabilid. Orcam. e patrim.)
6.2f., 30 Dez. de 2005 0,00
6.2f., 29 Dez. de 2006 124.369,63
3.3f., 12 Junho 2007 18,36
3.3f,, 18 Set. de 2007 4.891,20

Fonte: Departamento de Cobrancas - aplicagdo “Taxas”.

As disponibilidades indicadas no saldo para a geréncia seguinte no Mapa de Fluxos de Caixa da
geréncia de 2006 e em balanco®, a 31 de Dezembro, apresentam uma diferenca para menos de €
124.369,63, constituindo este desvio, nas pecas finais contabilisticas daquele ano, um bom exemplo
das consequéncias possiveis, na contabilidade, da ndo contabilizacdo imediata das receitas da taxa de
seguranca cobradas ao balcéo da tesouraria.

Do procedimento implementado resulta, também, o facto de, trimestralmente, na distribuicdo de
receita cobrada da taxa de seguranca pelas outras entidades®, dado que os valores cobrados em
transito ndo entram no cémputo do valor global a distribuir, poder ser adiada a entrega de parte da
receita a essas entidades.

Sobre este ponto, o INAC, nas suas alegacdes, aduziu:

“A situacdo descrita ndo corresponde a préatica instituida, pois o Instituto
contabiliza diariamente todas as receitas (taxas de seguranca e outras taxas), ressalvando-
se, no entanto os recebimentos em cheque e numerario os quais, efectivamente, sdo
contabilizados como "valores em transito™ tendo em conta os seguintes factores:

= Necessidade de aferir a boa cobranga dos meios de pagamento recebidos,

nomeadamente cheques - O procedimento adoptado visa minimizar a
probabilidade de reconhecer como cobrados valores em divida, procedendo a
sua distribuicéo pelas entidades beneficidrias da taxa de seguranca, quando tal
podera vir a ndo corresponder a realidade. A adopg¢édo de um procedimento que
ndo salvaguardasse esta situacdo teria como consequéncia a necessidade de
eventualmente se ter que regularizar a distribuicdo de receita indevidamente
reconhecida, processo que seria bastante complexo;

50 ; .
As Sextas-Feiras.
51 .
Concretamente na conta caixa.
2 . . L.
5 Forgas e servicos de seguranca e entidades gestoras aeroportudrias.
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= A distribuicdo da taxa de seguranca apenas deve ocorrer com o crédito em
conta bancdria, caso contrario podera acontecer uma distribui¢do de valores
que ndo correspondem a receita efectiva e aos periodos correspondentes. Este
procedimento € aceite pelos beneficidrios da taxa de seguranca, nunca tendo
sido contestado e permite-lhes com facilidade aferir os valores transferidos,
nomeadamente e em caso de dlvida por analise e verificagdo dos extractos
bancéarios do Instituto;

= Recebimento de cheques e numerario em moeda estrangeira, cujo valor face a
existéncia de intermediacdo bancaria internacional e variagdo cambial, ndo é
passivel de registo diario na contabilidade dos valores, pois nestes casos a
quantia cobrada diverge do valor facturado e gera incongruéncias nos valores
registados como cobrados. Contudo, esta situacao actualmente é residual.

(...) O procedimento adoptado pelo Instituto para registo da receita corresponde a

data de boa cobranca dos cheques e depdsito bancario do numerério (...)”.

Também sobre este assunto, na sua resposta, em sede de contraditério, o Ministro das Obras Pablicas,
Transportes e Comunicac0es referiu:

“Considera o INAC que o procedimento por si adoptado, para registo da receita,
corresponde a data de boa cobranca dos cheques e depdsito bancério do numerario,
apesar de reconhecer que o mesmo tem como inconveniente o facto de uma receita
recebida na tesouraria com cheque ou numerario no Gltimo dia do trimestre s6 ser
reconhecida para distribuicdo quando esse valor for efectivamente creditado na conta do
INAC, o que forgosamente acontecerd depois do Ultimo dia do trimestre, adiando assim a
distribuicdo desse valor para o trimestre seguinte, apesar dos valores em transito terem
pouca expressdo no valor global da distribuigéo.

No entanto, o INAC entende que de acordo com as boas praticas contabilisticas e
recomendacbes da Comissdo de Normalizagdo da Contabilidade da Administragdo
Publica, apenas deve reconhecer como proveito situacdes que efectivamente o sejam,
devendo-se considerar para efeitos de contabilizacdo dos factos patrimoniais um grau de
precaucdo”.

A questdo em apreco respeita especificamente aos recebimentos em cheque e numerério, 0s quais sao
contabilizados pelo INAC como “valores em transito”.

Ora, os dep6sitos bancarios sdo, em regra, efectuados no final da semana, o que implica que as receitas
cobradas de taxa de seguranca ao balcdo da tesouraria, no inicio da semana, s6 sdo contabilizadas
cerca de duas semanas depois, quando ocorre a identificacdo dos créditos em extracto bancéario. Daqui
resulta também que, em determinada data, a contabilidade pode néo reflectir as reais disponibilidades
existentes.

Assim, os argumentos referidos, da boa cobranca do cheque, da posterior distribuicdo de parte da taxa
de seguranca cobrada por outras entidades®® ou ainda do grau de precaucdo na contabilizagdo de
proveitos54 ndo justificam, em absoluto, que uma receita cobrada ao balcdo, em numeréario ou cheque,
em que é identificavel a respectiva guia de receita cobrada, ndo seja contabilizada de imediato,

53Quanto a distribuicdo de parte da taxa de seguranca por outras entidades (liquidagdo, processamento e pagamento de
despesa), esta ocorre em momento posterior ao da cobranga de receita, ou seja, é efectuado o apuramento trimestral da
receita cobrada, no termo de cada trimestre, nos termos do n.° 4 do Despacho Normativo n.° 21/93, de 27 de Fevereiro (|
Série-B).

>a cobranca de receita é contabilizada pelo acréscimo de disponibilidades por contrapartida de conta de terceiros. A
contabilizacdo de proveitos ocorre com a contabilizagdo da liquidacdo da receita, ou seja, com a facturacdo e ndo com a
cobranca.
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ficando, nessa data, por executar no orcamento do INAC e por reflectir em disponibilidades (caixa) da
contabilidade patrimonial.

3.1.3.6.2. Contas correntes dos devedores
O Regulamento de Organizacdo Interna do INAC, no artigo 12.°, atribui ao DC, entre outras tarefas:

4 “Criar e gerir os créditos das contas correntes concedidas aos grandes clientes” e “manter a base de
dados actualizada™, no &mbito da gestdo do sistema informatico das receitas;

¢ “Manter as bases de dados de clientes actualizada™, no Ambito da taxa de seguranca;

¢ “Controlar on-line o crédito da taxa de seguranca e das restantes receitas”, no &mbito do controlo de
crédito.

O mesmo artigo do Regulamento atribui ao DOC, designadamente:

“Proceder aos registos contabilisticos em POCP de todas as operacGes
efectuadas™.

No plano de contas adoptado na contabilidade patrimonial pelo DOC, utilizando a aplicagdo “Gestor”,
ndo existe decomposicdo das contas “21-Clientes c/c”, “2131-Devedores de taxa de seguranca” e
*2132-Qutros utentes”.

Tem sido o DC que, através das aplicacdes “Taxas” e “Taxa de Seguran¢a”, tem mantido actualizadas
as listagens que relacionam débitos e créditos por clientes ou utentes, denominadas contas correntes.
No decorrer do trabalho de campo da auditoria essas listagens foram melhoradas, apresentando ja:

¢ Integracdo de todos os débitos do mesmo devedor no mesmo documento, ou seja, 0s relativos a
taxa de seguranca e a outras taxas;

¢ Ordenacdo cronoldgica;

¢ Existéncia de descritivos mais completos, com a indicacdo do tipo de documento®.

Atendendo a que as contas correntes com terceiros, discriminadas e completas, sdo essenciais, quer
como instrumento de trabalho para a gestdo e para a fiscalizacdo quer como documentos de instrucéo
em eventuais processos de contencioso, evidenciam-se as seguintes observagoes:

a) O Instituto ndo procede & cobranca de taxas aeron&uticas no acto da requisicdo dos servigos™
relativamente a algumas entidades. Nestas situacfes as guias de receita sdo emitidas mas nao sao
objecto de cobranca imediata. No inicio de cada més sdo englobados os valores das guias de
receita emitidas no més anterior e é elaborada uma “guia de entrega” que é enviada ao devedor
para cobranca. As contas correntes daquelas entidades néo reflectem as guias de receita emitidas,
respectivos valores e datas. Apenas as “guias de entrega” reflectem a respectiva data de emissao e
o valor global,

55 4 . -
Até Julho as contas correntes possuiam apenas campos NUMericos.
%®Em débitos nio relativos a taxa de seguranca e a taxas de certificacdo de operador.
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b) As listagens encontram-se ordenadas por ordem cronolégica de datas de emissdo de guias de
receita, referindo-se, em cada linha, a ndo cobranca ou a data de cobranca das mesmas. Esta
concepcao de documento, sem ordenacdo por ordem cronoldgica dos movimentos,
independentemente destes serem a débito ou a crédito, impede a apresentacdo do saldo apds cada
movimento. A indicacdo dos saldos ao longo do tempo constitui um elemento essencial de uma
conta corrente.

Na sua resposta, no ambito do contraditério, o INAC informou:

“(...) No decurso do exercicio de 2007 as contas correntes de clientes ou utentes
foram objecto de reviséo, tendo tal sucedido na sequéncia de observagdes efectuadas pela
equipa de auditoria, as quais foram prontamente aceites e objecto de ajustamento nas
aplicaces existentes ("Taxas" e "Taxas de Seguranga™)”’.

3.1.3.6.3. Contas correntes dos credores da taxa de seguranca

O plano de contas utilizado na contabilidade patrimonial ndo desagrega, de uma forma completa, a
conta 2683 — “Credores taxa de seguranca”. Possui 3 subcontas para os servicos e forgas de seguranca
— PSP, GNR e SEF — mas agrega na subconta “AdministracGes aeroportuarias” 0s movimentos com a
ANA, E.P., ANAM, E.P., SATA, Fundo Regional de Transportes da Regido Auténoma dos Acores e
Municipios de Cascais, de Braganca e de Vila Real.

Atendendo ao volume de verbas envolvidas, justifica-se a criacdo de subcontas por cada uma das
entidades®, bem como a elaboragao das respectivas contas correntes®,

O INAC, nas suas alegacoes, referiu:

“(...) No final da presente geréncia sera desagregada a conta supracitada, e
elaborados os respectivos acertos de fim de ano, passando esta desagregacdo a vigorar
Nnos anos seguintes™.

3.1.3.6.4. Contabilizac&o patrimonial das verbas da taxa de seguranca

A arrecadacgdo de receita da taxa de seguranca pelo INAC e a distribuicdo de parte dessa receita por
diversas entidades beneficiarias implicam movimentos em 4 momentos distintos:

1. Liquidagdo da receita da taxa de seguranca devida pelas transportadoras e outras empresas™. A
liquidacdo da receita é mensal®;

2. Cobranca da receita da taxa de seguranca;

57 L -
Administragdes aeroportuarias.

58 . . .
No decorrer do trabalho de campo, para apurar 0s movimentos ocorridos em 2005 e 2006, a equipa compulsou as
informacg0es elaboradas pelo DC com o apuramento de verbas a transferir e os documentos de despesa que instruem a
contabilizacdo orcamental.

¥em fungdo do nimero de passageiros embarcados no espago nacional.
%%Nos termos do ponto 3 do Despacho Normativo n.° 21/93, de 27 de Fevereiro.
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3. Liquidacdo da despesa, com o apuramento das verbas a distribuir pelos beneficiarios. A
liquidacdo tem por base o valor da receita cobrado. A liquidacéo da despesa é trimestral®*;

4. Realizacdo dos pagamentos.

3.1.3.6.4.1. A totalidade da receita da taxa de seguranca liqguidada ndo é levada a
proveitos

O Decreto-Lei n.° 102/91, de 8 de Marco, no seu predmbulo, refere que, muito embora, a seguranca da
aviacdo civil constitua uma responsabilidade do Estado, as respectivas despesas deverdo ser
comparticipadas pelos passageiros. Nesses termos, foi criada a taxa de segurancga (artigo 1.°), que
constitufa receita da DGAC (artigo 4.9)%,

No artigo 5.°, n.° 1, do diploma legal citado, refere-se que “as entidades pUblicas ou privadas que
suportem encargos com a seguranca de aviacéo civil apresentar&o junto da DGAC pedido (...) de atribuicdo de
uma comparticipacdo nas suas despesas anuais™.

O Decreto-Lei n.° 11/2004, de 9 de Janeiro, veio alterar os artigos 2.°, 4.° e 6.° do Decreto-Lei n.°
102/91, de 8 de Marco, tendo a taxa de seguranca, de acordo com a nova redaccdo dada ao n.° 3 do
artigo 2.2, passado a englobar duas componentes distintas:

a) Contrapartida dos encargos gerais com a seguranca;
b) Contrapartida da instalacio de sistemas de verificacdo da bagagem de pordo.

Quanto a primeira componente - receita da taxa de seguranca liquidada e cobrada pelo Instituto - o n.°
1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 102/91, com a redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 11/2004, refere
que esta constitui receita do INAC. A componente relativa a verificagdo da bagagem de pordo € receita
das entidades gestoras dos aeroportos nacionais, ndo sendo cobrada pelo Instituto.

Ha um tratamento distinto da receita da taxa de seguranga na contabiliza¢éo patrimonial e orgamental.

Na contabilidade orcamental é inscrita toda a receita arrecadada. A proporcdo dessa receita
posteriormente entregue as entidades indicadas na lei constitui despesa realizada.

Ja na contabilidade patrimonial, aquando da contabilizacdo da liquidacdo da receita, é efectuado um
desdobramento da mesma. A parcela que nao vai ser posteriormente distribuida por outras entidades é
considerada como receita e creditada na classe 7, em proveitos e ganhos. A receita a distribuir por
outras entidades é creditada, directamente, em subcontas de terceiros - 2683 - “Credores taxa de
seguranca”, conforme quadro seguinte:

Quadro 2 — Contabilizagéo patrimonial pela liquidacdo de taxa de seguranca

Contas Valores
Conta debitada | 213 — Utentes c/c Totalidade de receita de taxa de seguranca a cobrar.
Conta creditada | 2683 — Credores taxa de seguranga O que vai ser distribuido pelas outras entidades.
Conta creditada | 72 — Proveitos e ganhos — Impostos, taxas e outros Receita que fica no INAC.

81Njos termos do ponto 4 do Despacho Normativo n.° 21/93.
%230bre os valores fixados da taxa de seguranca rege o ponto 1.° da Portaria n.° 541/2004, de 21 de Maio.
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Parte significativa da receita da taxa de seguranca ndo é reflectida em proveitos, assim como, mais
tarde, a despesa com as transferéncias para as entidades beneficiarias néo é reflectida em custos.

Ora, a totalidade da receita liquidada proveniente da taxa de seguranga deve ser contabilizada em
proveitos e ganhos por contrapartida de utentes. Aquando da distribuicdo aos beneficiarios, com a
liquidacdo da despesa, devem ser efectuados os respectivos langcamentos na classe 6, em custos, por
contrapartida de credores da taxa de seguranca.

Os relatérios anuais do CF relativos aos exercicios de 2004%, 2005% e 2006% apontam aquela
dualidade de critérios. Igualmente, as certificagdes legais de contas daqueles exercicios, subscritas
pelo ROC, d&o énfase a essa dualidade.

Sobre este ponto, o INAC, em sede do contraditorio, alegou:

“O INAC, IP utiliza o método de contabilizacdo da receita de taxa de seguranga
como é acima descrito por considerar que devem ser levados a proveitos apenas os 27,5%
de Taxa de Seguranca que pertencem efectivamente ao Instituto, evitando reconhecer
proveitos que ndo possui.

Mormente, considerar 100% de receita como um proveito do INAC levaria a que
posteriormente tivesse de escriturar 72,5%, pertencentes aos beneficiarios da mesma,
como um custo, ndo alterando assim o resultado ao método em vigor, evitando sim o
automatismo que se encontra criado.

Atendendo a que ndo se altera o resultado liquido do exercicio, nem posto em causa
o valor dos activos do INAC, considera-se que os documentos de prestacdo de contas
expressam de uma forma verdadeira e apropriada o resultado da actividade do Instituto.

(..)

Relativamente a possivel dualidade de critérios, ndo cré o INAC que a mesma
exista, pois um movimento de despesa ndo origina obrigatoriamente um custo, nem sempre
uma receita tem por fim um proveito. Sendo que, as leituras que se obtém nas duas
contabilidades sdo idénticas e identificiveis”.

Também sobre esta matéria, o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes aduziu:

“Existem davidas quanto as recomendacles efectuadas, na medida em que néo
contabiliza a totalidade da receita liquida proveniente da taxa de seguranca como
proveitos, dado que apenas lhe pertence efectivamente 27% do valor da taxa cobrada e
deste modo evita reconhecer proveitos que nao possui.

Considerar 100% de receita como um proveito do INAC levaria a que
posteriormente tivesse de escriturar 72,5%, pertencentes aos beneficidrios da mesma,
como um custo, ndo alterando assim o resultado ao método em vigor, evitando sim o
automatismo que se encontra criado.

O método de contabilizagdo em vigor, assume que, tal como os restantes
organismos estatais, tudo o que se liquida é efectivamente cobrado, pratica esta conforme
ao que se encontra estabelecido no POCP e disposices legais associadas a contabilidade
orcamental.

Neste contexto, opta-se por registar na contabilidade um dever a cumprir.

Face ao exposto, ndo se concorda com a afirmacédo de que o saldo se encontra
inflacionado, tendo em conta as evidéncias suportadas pelas Guias de Receita emitidas,
inerentes a Taxa de Seguranca, os direitos e obrigages / compromissos futuros do INAC™.

63De 13 de Julho de 2005, ponto 6.
%De 20 de Junho de 2006, ponto 6.
65De 12 de Maio de 2007, ponto 6.
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O método de contabilizacdo da receita de taxa de seguranca adoptado pelo INAC conduz a que parte
significativa desta ndo seja reflectida em proveitos, assim como, mais tarde, a despesa com as
transferéncias para as entidades beneficiarias ndo seja reflectida em custos.

Conforme atras se refere, os diplomas relacionados com a da taxa de seguranca estabelecem,
expressamente, que esta constitui receita do INAC.

Face ao estabelecido na lei, a totalidade da receita liquidada proveniente da taxa de seguranca deve ser
contabilizada em proveitos e ganhos por contrapartida de utentes. Aquando da distribuicdo aos
beneficiarios, com a liquidacdo da despesa, devem ser efectuados os respectivos lancamentos na classe
6, em custos, por contrapartida de “Credores taxa de seguranca”.

3.1.3.6.4.2. Crédito de valores brutos da taxa de seguranca na subconta “Credores taxa
de seguranca”

Os valores de receita da taxa de seguranca cobrada nao coincidem, em regra, com os valores de receita
liquidada, por duas ordens de razdo:

¢ Nem toda a receita liquidada é cobrada;

¢ Da cobranga, efectuada através de transferéncias bancérias internacionais, podem resultar
despesas bancérias que sdo deduzidas aos valores das remessas.

A contabilidade or¢camental, ao registar apenas recebimentos e pagamentos, inscreve em receita o
valor cobrado da taxa de seguranca, incluindo despesas bancérias, e regista, no lado da despesa, em
transferéncias, a parte da receita liquida, que distribuiu pelos beneficiarios (liquidas de despesas
bancarias). As despesas bancarias sdo registadas em outras despesas correntes, conforme quadro
seguinte:

Quadro 3 — Contabilizacéo or¢gamental da cobranca e distribuicdo da taxa de seguranca

Rubricas Valores

Receita 04.01.99 | Taxas diversas Valores brutos cfr. guias de receita ou notas de débito.
Trf. Correntes / Soc. Publicas

Despesa | 04.01.01 (ANA, ANAM e SATA) Transferéncias de valores liquidos, i.e., distribuicdo com base nos
Trf. Corren E valores efectlvam_ente cobrados pelo INAC, ja deduzidas de

Despesa | 04.03.01 (PSISOGERE?éEé;adO despesas bancéarias.

Despesa | 04.04.01 Trf. Correntes/ Reg. Aut. Agores Célculos de distribuicéo efectuados pelo DC, sendo os valores a
(Fundo Reg. de Transportes) transferir explicitados em informacdes, deste Departamento ou do
Trf. Correntes / Adm. Local DAF, submetidas ao CA.

Despesa | 04.05.01 (C.M. Cascais, Braganca e V. Real)

Despesa | 06.02.03 | Outras despesas correntes Despesas bancéarias com a cobranca de receitas.

Na contabilidade patrimonial, os procedimentos adoptados®® pelo Instituto, referidos no ponto anterior,
tém as seguintes consequéncias:

¢ Em termos contabilisticos, mensalmente e de forma continuada, sdo inscritas responsabilidades
do Instituto a favor dos credores da taxa de seguranca, através de langcamentos, a crédito,

66Jun(;z?lo da liquidacéo de receita da taxa de seguranca com a liquidacéo da despesa relativa a distribuicdo de parte daquela
receita.
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efectuados na subconta 2683 - “Credores taxa de seguranga”, ndo com base em documentos e
no momento devido, mas a priori e com base em estimativas, conhecendo-se a partida que as
mesmas ndo sdo exactas (situacGes de mora na cobranga de guias de receita e existéncia de
despesas bancérias).

Deste modo, ndo é respeitado o principio contabilistico da prudéncia, em virtude de ndo serem
necessérias e ndo se encontrarem previstas na lei® as referidas estimativas®;

¢ Dado que a inscricdo de responsabilidades do Instituto a favor dos credores de taxa de
seguranca é efectuada por valores de liquidacdo e os pagamentos realizados tém por base os
valores cobrados e liquidos de despesas, resulta que aquela subconta, tal como as que a
integram, apresentam saldos credores inflacionados, sem correspondéncia com a realidade.

¢ Quanto as despesas bancérias, desde 2005°”0 Instituto tem, no final de cada exercicio,
regularizado os saldos da subconta 2683 - “Credores taxa de seguranga”. Para o efeito, utiliza
um conjunto de procedimentos extenso e complexo™, o qual no evita a distorcao dos saldos da
subconta em questdo durante os exercicios, impedindo que a mesma possa funcionar como
instrumento de gestdo — como uma conta corrente do INAC com as entidades beneficiérias da
taxa de seguranca. O sistema adoptado deve ser revisto de forma a ser simplificado, sobretudo
com vista a permitir que essa subconta se encontre permanentemente expurgada de diferenciais
resultantes de despesas bancéarias’.

¢ Os saldos resultantes dos diferenciais entre valores de receita liquidada e receita cobrada tém-
se acumulado ao longo dos varios exercicios, pelo que deverdo ser alterados 0s procedimentos
de contabilizacdo patrimonial da liquidag&o de receita de taxa de seguranca e da liquidacéo da
despesa relativa a distribuicdo daquela receita pelos beneficiarios, sendo efectuada a devida
separacao entre as duas liquidaces;

¢ Independentemente de o INAC dever diligenciar por se ressarcir do valor das despesas
bancérias, estas terdo de ser repercutidas na subconta 2683 - “Credores taxa de seguranca”
sempre que a mesma é creditada pela liquidagdo da despesa. A subconta 2683 - “Credores taxa
de seguranca” deve ser objecto das regularizaces necessarias no fecho do exercicio e antes da
alteracdo dos procedimentos contabilisticos referidos.

No que respeita a este ponto, o INAC, nas suas alegacdes, respondeu:

o apuramento de verbas a distribuir ocorre ap6s o termo de cada trimestre e tem por base o valor da receita cobrada nesse
trimestre.

A liquidacéo da despesa é trimestral.

%No final de 2005 o INAC procedeu a regularizagdo, na subconta 2683, dos valores de despesas bancérias do ano e dos
anos anteriores.

"|ntroduz no plano uma conta ficticia, na qual todos os meses sdo debitados as despesas bancarias (de transferéncias
bancarias com a cobranca de taxa de seguranga), por contrapartida da conta de utentes; em simultaneo, mensalmente, pela
totalidade desses encargos, debita uma conta de custos por contrapartida de uma conta de fornecedores “CGD”; no final
do ano, salda as duas contas — a de fornecedores “CGD” com a conta ficticia e regulariza a conta de credores de taxa de
seguranca, debitando-a da proporcdo de despesas imputaveis as entidades beneficiarias, por contrapartida da conta de
custos que, mensalmente, foi acumulando as despesas bancérias.

" Actualmente a conta de credores de taxa de seguranga tem sido creditada mensalmente pela liquidacdo da
despesa. Assim, todos os meses, aquando da inscricdo da receita a pagar aos beneficiarios (incluindo
despesas bancérias) também deveriam ser efectuados os langamentos necessarios de forma a que os saldos da
conta revelem os valores liquidos que se encontram por pagar.
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“O método de contabilizacdo em vigor, no seguimento do que foi acima referido,
tem por base o reconhecimento de 72,5% da receita de taxa de seguranca sera distribuida
aos beneficiarios da mesma, bem como assume que, tal como os restantes organismos
estatais, tudo o que liquida ser& efectivamente cobrado, préatica esta conforme ao que se
encontra estabelecido no POCP e disposicGes legais associadas a contabilidade
orcamental.

(...) Opta-se por registar na contabilidade um dever a cumprir. (...) E uma opg&o de
registo contabilistico que cremos néo se encontrar incorrecta (...).

Face ao exposto, ndo se entende como pode considera-se que o saldo se encontra
inflacionado, tendo em conta as evidéncias suportadas pelas Guias de Receita emitidas,
inerentes a Taxa de Seguranca, os direitos e obrigacdes / compromissos futuros deste
Instituto”.

Também sobre esta matéria, 0 Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicac@es alegou nos
mesmos termos do Instituto (cfr. ponto 3.1.3.6.4.1).

O n.° 4 do Despacho Normativo n.° 21/93, de 27 de Fevereiro, dispde que o INAC (...) fard o
apuramento trimestral da receita cobrada e procedera a transferéncia dos montantes devidos as entidades, (...)
nos 30 dias subsequentes ao termo de cada trimestre. Face a esta disposi¢do legal, a despesa com as
transferéncias para as entidades beneficiarias s podera ser processada e liquidada apds o final de cada
trimestre. Para esta liquidacdo, ha que apurar os valores da receita cobrada no trimestre anterior.
Assim, ndo é justificavel a inscricdo mensal de responsabilidades a crédito das contas dos “Credores
taxa de seguranga” com base em valores de receita liquidada.

Devido a incorrecta contabilizacdo acima referida, os saldos da conta de “Credores taxa de seguranca”
nada tém a ver com a realidade. Conforme se refere no ponto 3.7.1 do presente relatério, no final do
exercicio de 2006, a conta em causa detinha um saldo credor de cerca de € 15 milhdes, quando, na
realidade, deveria ser de cerca de € 7 milhdes.

A diferenca de € 8 milhGes devia-se, por um lado, a contabilizagdo de receita liquidada com base nos
trafegos de Outubro e Novembro desse ano (quando o apuramento é no final do trimestre) e, por outro
lado, reflectia as situacdes de mora na cobranga de guias de receita emitidas antes do Gltimo trimestre,
as quais se tinham acumulado ao longo dos varios periodos (os créditos langados a favor dos
“Credores taxa de seguranca” sdo calculados com base em receita liquidada quando deveriam ser
apurados com base em receita cobrada).

Assim, do referido automatismo de contabilizacdo referido nas alegacbes — lancando-se na
contabilidade patrimonial a liquidacdo da despesa no mesmo momento em que € liquidada a receita,
com base na receita liquidada e ndo com base na receita cobrada — resulta que as contas “Credores taxa
de seguranca” ndo constituam contas correntes e, como tal, ndo sejam um instrumento de gestdo, mas
pelo contrério, reflictam responsabilidades do INAC (dividas) que ndo existem.

3.1.3.7. Cobranca de taxas aerondauticas

Conforme foi referido no ponto 3.1.3.6.2., no universo das taxas aeronauticas, com as excepgoes da
taxa de seguranca e das taxas relativas a certificacio de operador aéreo’?, o Instituto ndo procede a sua
cobranga no acto da requisicdo dos servicos, relativamente a 8 companhias aéreas: TAP, SATA,
SATA Internacional, Portugélia, White, Yes, Net Jets e Academia Aeronautica de Evora.

"2Certificagio de operador de transporte aéreo (COTA) e certificacdo de operador aéreo (COA).
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As guias de receita emitidas ndo sdo objecto de cobranca imediata, nem sdo, sequer, enviadas aos
devedores. No inicio de cada més, os valores das guias emitidas no més anterior sdo adicionados e é
emitida uma “guia de entrega” sobre o devedor.

Sobre esta matéria, a Portaria n.° 869-A/94, de 28 de Setembro, relativa a taxas de licenciamento do
pessoal aeronautico e para-aeronautico, de identificacdo de aeronaves e material aeronautico, no ponto

107, determina gue as taxas “(...) seréo satisfeitas no acto da requisigdo dos servigos e pagas na tesouraria
da DGAC”.

Relativamente as alegaces do INAC, nesta matéria, cfr. ponto 3.5.1.

3.1.3.8. Despesas bancarias com a cobranca de receita da taxa de seguranca

O Instituto ndo diligencia no sentido de se ressarcir de valores de despesas bancarias deduzidos aos
valores transferidos pelos devedores de taxa de seguranca. Pelo contrario, assume, desde logo,
mensalmente, essas despesas, imputando-as a custos e, no final dos exercicios, imputa aos credores de
taxa de seguranga a respectiva proporc¢do dessas despesas.

Quadro 4 - Despesas bancérias na cobranca de taxa de seguranca

(em euros)

2005 2006
Despesas bancérias deduzidas as transferéncias de taxa de seguranca | 3.669,89 | 2.716,06

Fonte: Aplicacdo "Taxas"

Em termos de decisdo, regista-se que, periodicamente, um Membro do CA tem autorizado que essas
despesas sejam suportadas pelo INAC, exarando despachos sobre informacdes elaboradas pelo DC, as
quais obtém a concordancia do Director do DAF.

Uma dessas informacg6es, com o n.° 23, de 22 de Dezembro de 2006, apresenta a fundamentacdo de
gue os devedores de taxa de seguranca ndo estdo dispostos a suportar essas despesas, e de “(...) que a
insisténcia em atribuir aos operadores a responsabilidade desses encargos iria constituir uma fonte de
contencioso que nao se justifica em termos de custo beneficio (...)”.

A equipa de auditoria ndo foram facultados elementos ilustrativos de qualquer insisténcia efectuada
pelo Instituto. Acresce que, em qualquer transaccdo de bens ou servicos internacional o item das
despesas bancérias ndo é despiciendo, tendo inclusivamente o INAC a sua prdpria experiéncia de
suportar as despesas bancarias com as transferéncias por si ordenadas para o pagamento da aquisi¢ao
de publicaces e de servicos.

Ora, a taxa de seguranca (cujos valores se encontram fixados no ponto 1.° da Portaria n.° 541/2004)
devida por cada titulo de passagem emitido para cada passageiro embarcado, nos termos do artigo 2.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 102/91, na redac¢do dada pelo artigo Unico do Decreto-Lei n.° 11/2004,
constitui receita do INAC, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei citado, com a redacc¢édo
dada pelo referido artigo Unico.

8 Portaria n.° 869-A/94 veio actualizar as taxas fixadas pela Portaria n.° 950-B/92, de 30 de Setembro, e revogar a
mesma, a qual, no seu ponto 20.°, estipulava ja que o pagamento das taxas ocorresse no acto de requisigao.
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Esta receita deve ser cobrada pelo INAC na integra, ndo deduzida das respectivas despesas com a sua
transferéncia pelas entidades devedoras. De facto, de acordo com o estabelecido no artigo 762.°, n.° 1,
do Cédigo Civil, “o devedor cumpre a obrigagéo quando realiza a prestagéo a que esta vinculado™"*.

Sobre esta matéria, 0 INAC, nas suas alegacBes (seguidas pelo Presidente e Vogais do Conselho
Directivo), referiu:

“Quando se refere que o INAC néo tem diligenciado no sentido de ser ressarcido
dos valores de despesas bancarias, provavelmente nédo se teve em conta que todas as guias
emitidas e enviadas aos operadores aeroportuarios tém inscrito a mencéo de que "todos 0s
encargos bancérios decorrentes da transferéncia de verbas séo por conta dos operadores",
a qual esta redigida em portugués e inglés. De salientar que no passado, o diferencial de
receita entre o facturado e o efectivamente recebido, decorrente de encargos bancarios de
cobranga, embora sem reflexo na conta corrente do cliente, foi objecto de reclamacao
junto dos operadores para ressarcimento do Instituto, designadamente no final do ano de
2004 e 2005, processo este que ndo teve qualquer efeito pratico. Contudo o INAC
diligenciou no sentido de ser ressarcido desses valores, pelo menos nesses anos.

(...)

Equacionado o problema por diversas vezes, no final de 2006, optou-se por se
manter o procedimento transitado do passado.

De destacar que o numero de clientes que ndo assumem as despesas tem vindo a
diminuir significativamente e apesar dos valores das comissdes de transferéncia
aumentarem, o valor anual das despesas tem-se reduzido.

(...)

Por outro lado, administrativamente é complexa a instauracdo de processos
executivos de cobranca a operadores ndo nacionais, uma vez que estes ndo possuem
qualquer estabelecimento em Portugal e tal exige a contratacao de servigos no pais sede
do operador para o desenvolvimento dos esfor¢os necessarios de cobrancga, solugcdo esta
bastante onerosa para o INAC.

Em sintese, ndo parece razoavel afirmar-se que o Instituto ndo tem diligenciado no
sentido de vir a ser ressarcido das despesas bancarias, dado que ha esforgos de cobranca e
de sensibilizagdo junto dos operadores, o que levou a uma reducéo anual dos valores em
causa. Esta situacdo é complexa e de resolucdo dificil, todavia, o INAC, tal como instituido
nos procedimentos levados a cabo, vai continuar a pressionar os operadores para
assumirem as despesas em questdo, quer por via da facturacdo mensal, quer por via de
notificacdo anual.

A par do exposto (...) em futuras revisdes da legislacdo da taxa de seguranga, sera
ponderada uma alteraco legislativa para que o INAC suporte estas comissdes, desta feita
com acolhimento legal expresso.

Também em sede de contraditério, o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicac@es
referiu:
“O INAC tem diligenciado no sentido de vir a ser ressarcido das despesas
bancérias, tanto mais que os esforcos de cobranca e de sensibilizagdo junto dos
operadores j& levaram a uma reducéo anual dos valores em causa.

“a proposito do conteddo do cumprimento das obrigacBes, o Professor Inocéncio Galvdo Telles, em Direito das
Obrigagdes, 6.2 edicdo, a fls. 211 e 212, refere: “O cumprimento da obrigacdo deve ser integral (...)”. Um dos corolarios
“(...) da integralidade do cumprimento estd em o devedor ndo poder pretender uma redugdo da divida (...)”.
Especificamente, no que respeita a despesas do cumprimento, a fls. 286 e 287 da obra citada, refere também o mesmo
Autor: “O cumprimento pode envolver despesas maiores ou menores.

E licito convencionar quem suportara essas despesas. Mas, se nada se estipular a tal respeito, tem de se entender que
sdo da conta do devedor. Trata-se de gastos inerentes ao proprio cumprimento e por isso devem recair, como um
encargo, sobre a pessoa que a ele se encontra sujeita”.
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Esta situacdo é complexa e de resolugéo dificil. Todavia, o INAC, vai continuar a
pressionar os operadores para assumirem as despesas em questdo, quer por via da
facturacdo mensal, quer por via de notificagdo anual™.

O Director de Administracdo e Finangas em funcdes, na sua resposta, aduziu também:

“(...) Todas as guias emitidas e enviadas aos operadores aeroportuarios tém
inscrito em portugués e inglés, a mencao de que "todos 0s encargos bancérios decorrentes
da transferéncia de verbas sdo por conta dos operadores”, pelo que todos os operadores
tem perfeito conhecimento que estas despesas sdo da sua responsabilidade.

(...) Esta questdo apenas se verifica nos pagamentos com origem internacional, uma
vez que, nestes casos, existem bancos intermediarios para fazer a ligacdo a conta do
Instituto, os quais cobram comissGes ao beneficiario da transferéncia e ndo ao seu
ordenante, situagdo que acaba por ser alheia ao INAC e aos proprios operadores.

(...) Administrativamente, a instauracdo de processos executivos de cobranca a
operadores ndo nacionais, seria praticamente inexequivel e extremamente complexa, uma
vez que, estes operadores ndo possuem qualquer estabelecimento em Portugal, o que
exigiria a contratacdo de servigos no pais sede do operador para o desenvolvimento dos
esforcos necessarios de cobranga, solugdo esta bastante onerosa para o INAC e ndo
compensadora numa relacdo custo/beneficio, tendo em conta o ndmero de processos a
instaurar e reduzido valor inerente.

(...) Pelo exposto, e salvo melhor entendimento, considera-se ter sido demonstrado
nao ser possivel qualquer imputacéo objectiva a este nivel e muito menos considera-se ter
havido qualquer actuacéo intencional, ou mesmo negligente quanto a esta questao, pelo
gue se cré desajustada a imputagédo de qualquer responsabilidade ao ora signatario a este
respeito.”

Ainda sobre esta questéo, o ex-Director de Administracdo e Financas, nas suas alegacdes, informou:

“A cobranca dos custos das transferéncias bancarias, nas condi¢cGes apontadas,
mesmo se exequivel, resultaria em prejuizos acrescidos para o INAC, perante a
necessidade de sub estabelecer nos paises de origem dos operadores em débito.”

Conforme resulta das alegacBes produzidas, os oficios enderecados as entidades devedoras que
acompanham as guias de receita emitidas alertam para o facto das eventuais despesas bancarias com as
transferéncias terem de ser suportadas pelos devedores. No entanto, para além deste facto, no decorrer
da auditoria, ndo foram facultados outros elementos ilustrativos do esforco do Instituto em recuperar
os valores das despesas bancarias deduzidas aos valores transferidos pelos devedores da taxa de
seguranca. O Tribunal ndo pretende que o INAC gaste com a cobranga mais do que tem a receber, mas
gue, sem prejuizo de ter em conta a relacdo custo/beneficio, adopte todas as medidas ao seu alcance
para se ressarcir desses valores antes de 0s assumir como custos.

A n&o recuperacdo, pelo INAC, do valor destas despesas bancérias, as quais sdo custos financeiros
incorridos pelos devedores de taxa de seguranca com as suas ordens de transferéncia bancaria, é
susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatéria, nos termos dos
artigos 60.° e 65° n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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3.2. Contade Geréncia de 2005
3.2.1. Demonstracdo numérica — conta de geréncia de 2005

A conta do INAC relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005, da responsabilidade
dos individuos constantes na relacdo de responsaveis (Anexo Ill), esta instruida de acordo com a
Instrucdo do TC n.° 1/2004 — 2.2 S., de 14 de Fevereiro™.

No quadro seguinte apresenta-se a demonstragcdo numeérica da geréncia de 2005.

Quadro 5 — Ajustamento — Geréncia de 2005

(em euros)

Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior | 14.096.633,12 | Saido na geréncia 31.985.374,19
Recebido na geréncia 38.167.017,05 | Saldo para a geréncia seguinte | 20.278.275,98
Total 52.263.650,17 Total 52.263.650,17

3.3. Situacdao financeira e patrimonial no triénio 2004-2006
3.3.1. Financiamento

No triénio 2004 a 2006, a estrutura de receitas/ano, excluindo os valores de integragdo e aplicacdo dos
saldos de geréncia de anos anteriores, manteve-se, no essencial, conforme se ilustra no gréfico
seguinte:

Grafico 1 - Estrutura da receita
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Fonte: Mapas de fluxos de caixa do INAC.

O financiamento do INAC, na sua maior parte teve origem na cobranca de receitas proprias. As
dotacdes do OE tiveram um peso diminuto, de 1%, nos anos de 2004 e 2006, e de 6%, no ano de 2005.

O quadro seguinte reflecte a evolugdo da receita anual no triénio de 2004-2006.

"®As contas de geréncia n.° 58/2004 e n.° 4218/2004, respeitantes as geréncias partidas do ano de 2004, foram ambas
homologadas em subsecg¢do da 22 Sec¢do, em 21 de Dezembro de 2006.
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Quadro 6 — Evolucao da receita 2004-2006

(em milhares de euros)

RECEITA | 2004 | 2005 | 2006 Variagdo (%)
2005-2004 | 2006-2005 | 2006-2004
Dotac6es do OE
PIDDAC | 201 2358 | 237 | 710 | -0 | -19
Receitas Proprias
Funcionamento | 32.956 | 33.369 | 35.501 1 6 8
PIDDAC 219 | 658 | 344 201 -48 57
Subtotal 33.175 | 34.026 | 35.846 3 5 8
TOTAL
Funcionamento | 32.956 | 33.369 | 35.501 1 6 8
PIDDAC 510 | 3016 | 581 491 81 14
Total 33.466 | 36.384 | 36.082 9 -1 8

Fonte: Mapas de fluxos de caixa do INAC.

Relativamente a evolucdo das receitas, no triénio, salienta-se o seguinte:

¢ A quase totalidade da receita destinou-se ao funcionamento do Instituto. As receitas afectas a
programas PIDDAC representaram, nas geréncias do triénio, respectivamente, 1,5%, 8,3% e
1,6%;

¢ No triénio, a totalidade das dotacGes do OE foram afectas a programas do PIDDAC;

¢ O acréscimo de 9% no total das receitas, em 2005, e 0 seu decréscimo em 1%, em 2006, foram
fundamentalmente explicados, respectivamente, pelo aumento e pelo decréscimo de cerca de
€ 2 milhdes nas dotaces do OE destinadas a investimento, no quadro do PIDDAC;

¢ Em 2005, os € 2.358 milhares de receita do OE foram integralmente afectos e dispendidos com
o programa “Novo edificio para a modernizacdo do INAC”'®. Em 2004 e 2006, verificaram-se
saldos das dotagdes do OE de € 147 milhares e de € 25 milhares, respectivamente;

¢ Verificaram-se acréscimos de receitas proprias em 2005 e em 2006, respectivamente, de 3% e
de 5%. O aumento de receitas prdprias registado em 2006, de € 1.819 mil, ndo compensou 0
decréscimo das dotagdes do OE;

¢ Nas geréncias de 2004 e de 2006, a receita propria afecta ao funcionamento foi superior a 99%.
Em 2005, esse indicador situou-se nos 98%.

3.3.2. Receitas proprias

A evolucdo das receitas préprias é apresentada no quadro seguinte.

0 novo edificio ficou concluido em 2006.
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Quadro 7 — Rubricas na estrutura da receita prépria 2004-2006

(em milhares de euros)

RECEITA 2004 | 2005 | 2006 VEITERAOE)
2005-2004 | 2006-2005 | 2006-2004

Receitas Proprias
04.01.99 Taxas diversas 33.001 | 33.379 | 35.488 1 6 8
04.02.01 Juros de mora 69 20 0 =71
04.02.04 Coimas e penalidades por contra-ordenagées 27 19 57 -32 202 106
8;8182 Venda de bens - Livros, doc. técnica, publicagdes e impressos 18 13 8 -32 -33 -54
07.02.99 Servigos - Outros 30 580 269 1809 -54 784
07.03.99 Rendas - Outras 3 3 3 0 6 6
08.01.99 Outras Receitas 2 6 10 183 68 375
Subtotal 33.151 | 34.019 | 35.834 3 5 8
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos
15.01.01 Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 24 7 11 -69 55 -51

Total 33.175 | 34.026 | 35.846 3 5 8

Fonte: Mapas de fluxos de caixa do INAC.

3.3.2.1.

Taxas diversas

A receita propria foi constituida essencialmente pela rubrica “Taxas diversas”. Esta receita representou
mais de 99% da receita propria cobrada nas geréncias de 2004 e de 2006, e foi superior a 98% na
geréncia de 2005.

Distribuidas por 15 subartigos, sdo contabilizadas na rubrica “Taxas diversas” as seguintes receitas:

¢ Taxa de seguranca, criada pelo Decreto-Lei n.° 102/91, de 08 de Marco’’, devida por cada
titulo de passagem emitido para passageiro embarcado no espaco nacional’® e como

contrapartida dos servigos prestados com a seguranca da aviacao civil.

O volume da taxa de seguranca representou 96% das receitas prdprias cobradas inscritas em
“Taxas diversas”, nas geréncias de 2004, 2005 e 2006.

Ao longo do triénio, verificou-se uma evolugdo positiva da receita de taxa de seguranca, a qual
foi motivada pelo aumento do trafego aéreo. Os valores das taxas utilizadas para o cémputo
desta receita mantiveram-se praticamente idénticos durante o periodo, j& que a Ultima
actualizacdo ocorreu em 21 de Maio de 2004”°. No quadro seguinte indica-se a evolucio da
receita e do nimero de passageiros embarcados.

com alteracdo dada pelo DL n.° 11/2004, de 9 de Janeiro.
"®Nos aeroportos nacionais e aerédromos constantes de listagem publicada por despacho do MOPTH.
"Portaria n.2 541/2004, de 21 de Maio.
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Quadro 8 — Receita de taxa de seguranga e passageiros embarcados 2004-2006

(em milhares de euros e em unidades)

2004 2005 2006
Receita cobrada 31.565 31.889 33.932
Variagdo face ao ano anterior 1,03% 6,41%
Passageiros embarcados 11.039.389 11.481.129 12.359.515
Variagao face ao ano anterior 4,00% 7,65%

Fonte: Mapas do controlo orcamental no triénio e Relatério de Gestdo de 2006 do INAC

No triénio, o grau de execucdo or¢camental da receita da taxa de seguranca foi sempre superior
a 100% e verificou-se uma tendéncia negativa no volume de receitas por cobrar no final de
cada uma das geréncias, de € 3,2 milhdes para € 2,4 milhdes, respectivamente, em 2004 e
2006.

¢ Diversas taxas relativas a servicos prestados nos ambitos seguidamente explicitados e, ainda,
receitas obtidas com os servigos prestados com o registo aeronautico nacional:

0 medicina aeronautica;

¢ licenciamento e certificacdo de operadores de transporte aéreo e de trabalho aéreo;
¢ licenciamento e certificacdo de pessoal aeronautico e outro;

0 regulagdo econdmica;

¢ aer6dromos, heliportos e navegacao aérea;

¢ aeronavegabilidade;

¢ facilitacdo e seguranca;

No triénio, este conjunto de receitas teve uma evolugdo positiva, representou em todas as
geréncias 4% das receitas cobradas inscritas em “Taxas diversas” e totalizou € 1,6 milhdes na
geréncia de 2006.

Todas estas receitas tiveram sempre um grau de execucdo orcamental inferior a 100%. No
decorrer das geréncias, as estimativas or¢camentais terdo tido em conta actualizages de taxas
que ndo se vieram a verificar®.

Destacam-se as taxas cobradas com a certificacdo de operadores de transporte aéreo, bem como
as relativas a servicos prestados pela medicina aeronautica. Estas receitas, indicadas no quadro
seguinte®, tiveram uma proporcéo superior a 1% no total das receitas de “Taxas diversas™

80 INAC esta a elaborar um projecto de diploma que contempla a revisdo das taxas cobradas pelo Instituto. Conforme
informacédo da DAF, pretende-se efectuar “o apuramento do custo efectivo das diversas actividades, o qual sera objecto
de comparagao com as taxas actualmente em vigor e praticadas por algumas entidades congéneres da Europa”.

810 desdobramento pelos subartigos de receita na geréncia de 2004 era distinto; dai ndo se explicitarem no quadro os
valores relativos a esse ano.
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Quadro 9 — Receita de taxas de certificacao de operadores de transporte
e de taxas de medicina aerondautica, em 2005 e 2006

(em milhares de euros)

Variagao (%)

RECEITA 2005 | 2006 2006-2005
04.01.99 05 | Taxas com certificacéo de operadores de transporte aéreo e seguranga operacional | 459 | 496 8,01
04.01.99 02 | Taxas relativas a servicos prestados pela medicina aeronautica 451 | 454 0,80

Fonte: Mapas do controlo orcamental.

Em ambas as receitas, 0s montantes das taxas utilizadas para o cOmputo das mesmas mantiveram-se
inalteradas no triénio®. As variaces de receita resultaram do volume de servicos prestados.

Quanto a medicina aeronautica, “o INAC, como prestador de servicos, ndo é detentor do monopdlio de
realizacdo de exames ao pessoal aeronautico, coexistindo com 4 centros certificados por este Instituto. Em

2006, o INAC foi responsavel pela realizacdo de 55% do total dos exames efectuados ao sector, percentagem

esta que tem vindo a diminuir nos Gltimos anos (em 2004 — 62%)"83.

3.3.2.2. Juros de mora

As receitas inscritas na rubrica de juros de mora, nas geréncias de 2004 e 2005, tiveram origem na
cobranca coerciva de dividas a empresa “Air Luxor”.

3.3.2.3. Coimas e penalidades por contra-ordenacfes

No ambito da aplicagio do regime das contra-ordenacdes aeronauticas civis®*, o INAC procede a
aplicacdo de coimas, constituindo 40% do seu produto receita propria do Instituto e revertendo o
restante para os cofres do Estado.

Os montantes das coimas mantiveram-se praticamente iguais ao longo do periodo®. No quadro
seguinte indica-se 0 nimero de processos iniciados no triénio.

Quadro 10 — Instauracdo de processos de contra-ordenacdes 2004 -2006

2004 | 2005 | 2006
Instrugdo de processos de contra-ordenagdes | 106 | 130 | 173

Variagao face ao ano anterior 23% | 33%

Fonte: Relatorio de Gestéo de 2006 do INAC.

82Anexos das Portarias n.° 606/91, de 4 de Abril, e n.° 869-A/94, de 28 de Setembro, relativos, respectivamente, a
certificacdo de operadores e & medicina aerondutica.

83Transcri(;z?lo do Relatdrio de Gestéo de 2006 do INAC.

84DL n.210/2004, de 9 de Janeiro, e DL n.° 208/2004, de 19 de Agosto.

85O DL n.° 10/2004, de 9 de Janeiro, entrou em vigor ap6s 30 dias.
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3.3.2.4. Servicos — Outros

Na rubrica de 07.02.99 — “Venda de servigos, Outros”, sdo inscritas as receitas provenientes de ac¢oes
de formacdo desenvolvidas pelo Instituto e receitas resultantes da emissdo de licengas de servico de
assisténcia a terceiros e licencas de auto-assisténcia. As variacdes ao longo do triénio decorrem das
variacOes verificadas em ambas as componentes.

3.3.3. Despesas

O gréfico e quadro seguintes reflectem a estrutura e a evolucéo dos valores da despesa realizada, no
triénio 2004 a 2006.

Gréfico 2 — Estrutura da despesa 2004-2006
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Fonte: Mapas de fluxos de caixa.

Quadro 11 — Evolucao da despesa 2004-2006

(em milhares de euros)

Despesa 2004 | 2005 | 2006 VENTEEED (0
2005-2004 | 2006-2005 | 2006-2004

Funcionamento
Despesas com pessoal 5.968 6.295 6.941 5 10 16
Aquisi¢do de bens e servicos | 2.630 | 2.873 | 3.063 9 7 16
Outros encargos financeiros 14 0 0
Transferéncias correntes 23.006 | 17.571 | 23.845 -24 36 4
Outras despesas correntes 11 9 5 -18 -43 -53
Aquisicdo de bens de capital 128 119 230 -7 94 80
Subtotal 31.756 | 26.867 | 34.084 -15 27 7
PIDDAC
Aquisicao de bens e servigos 78 165 112 112 -32 45
Aquisigao de bens de capital 300 | 3.007 444 903 -85 48
Subtotal 377 3.171 557 741 -82 48

Total 32.133 | 30.038 | 34.641 -7 15 8

Fonte: Mapas de fluxos de caixa do INAC.

No que respeita a realizacdo de despesas no triénio, salienta-se o seguinte:

¢ A evolucdo da despesa total realizada, com uma quebra em 2005 e um acréscimo em 2006,
respectivamente, de €2,1 milhdes e de €4,6 milhdes, derivou, fundamentalmente, dos
seguintes factos:
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0 As transferéncias correntes®, essencialmente constituidas pelos pagamentos de taxa de
seguranca a outras entidades®, tiveram uma quebra de € 5,5 milhdes e um aumento de
€ 6,3 milhdes, respectivamente, nas geréncias de 2005 e de 2006. A quebra verificada em
2005, bem como a ndo recuperagdo em 2006, deveu-se a0 ndo pagamento de taxa de
seguranca apurada e devida nessas geréncias®, conforme se especifica:

¢+ Em 2005, ndo foi paga a taxa de seguranca relativa ao 2.° e 3.° trimestres desse ano as
forcas e servicos de seguranca, no montante de € 6,3 milhdes®™. A ndo transferéncia
destas verbas resultou, em parte, da alteracdo dos critérios de distribuicao;

¢ Em 2006, ndo foi paga a taxa de seguranca relativa ao 2.° e 3.° trimestres desse ano a
ANA, no montante de € 7,0 milhdes® *. A ndo transferéncia desta verba deveu-se a
falta de dotacdo orcamental da rubrica de despesa onde sdo contabilizadas as
transferéncias para a ANA%;

O grafico seguinte ilustra os volumes de taxa de seguranca pagos e em divida no triénio:

Gréfico 3 — Taxa de seguranca apurada e paga 2004-2006
(em milhdes de euros)
35 304
30
23,4 234
o5 1 226 22,6 3, 3, ||
20 4 17.1

15 A -
10 6,3 7.0 OValor em divida

B Valor pago

5 4 — O Valor total a pagar
O = T T
2004 2005 2006

Fonte: Informagdes de apuramento de taxa de seguranca a distribuir e documentos de despesa.

Ainda no que respeita a realizacdo de despesas, é de relevar o seguinte:

¢ O valor pago com transferéncias teve uma proporcdo de 72% e 69% no total da despesa
realizada, nas geréncias de 2004 e 2006, respectivamente, enquanto que, em 2005, se situou
nos 59%:;

86Rubricas de despesa com transferéncias correntes: 04.01.01; 04.03.01; 04.04.01 e 04.05.01.

87Conforme dispde o DL n.° 11/2004, de 9 de Janeiro, e o Despacho conjunto n.° 312/2004, de 22 de Maio, do MAI e do
MOPTH:

- Forgas e servigos de seguranca: PSP, GNR e SEF;
- Entidades gestoras aeroportudrias: ANA, ANAM da Madeira, SATA, Fundo Regional de Transportes da Regido
Auténoma dos Agores e Municipios de Cascais, Vila Real e Braganca.

8 taxa de seguranca cobrada e a distribuir por outras entidades depende do nimero de passageiros embarcados, nimero
esse que cresceu ao longo do triénio. Nos termos legais, em cada ano, o INAC tem de proceder & distribuicdo e ao
pagamento da taxa de seguranca relativa ao 4.° trimestre do ano anterior e 1.2, 2.° e 3.° trimestres desse ano.

8g’ConcIuséo enunciada no Relatério de auditoria n.° 41/06-2.2S., Processo n.° 46/06-AUDIT.

% Também n3o foi paga a taxa de seguranga relativa ao 1.°, 2.° e 3.° trimestres de 2006 ao Municipio de Vila Real, no valor
total de € 14,94. Tal tera resultado do facto de, no ano de 2005, aquele municipio ter recebido um valor superior ao que
Ihe era devido.

V/alores apurados no decorrer dos trabalhos de auditoria.

%2N3o foi autorizada a alteracdo orcamental que permitia transferir dotages disponiveis de outras entidades beneficiarias
da distribuicdo de taxa de seguranga.
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¢ A quebra de despesa com as transferéncias, verificada em 2005, foi em parte compensada com
um aumento de € 2,8 milhdes em despesas realizadas no ambito do PIDDAC. Este acréscimo
deveu-se a construcdo do novo edificio do Instituto, cujo programa absorveu 85% destas
despesas naguela geréncia. As despesas do PIDDAC tiveram uma proporcdo de 1,2% e de
1,6% no total da despesa realizada, nas geréncias de 2004 e 2006, respectivamente, enquanto
gue, em 2005, se situou nos 10,6%;

¢ Em 2005, o grau de execucdo orcamental das despesas de funcionamento foi de 61% e, na
geréncia seguinte, de 71%. Relativamente as despesas do PIDDAC, o grau de execugdo
orcamental foi de 46% e 38%, nas geréncias de 2005 e de 2006, respectivamente;

¢ No triénio, o volume de receita propria cobrada foi sempre superior ao das despesas realizadas
com funcionamento, conforme se ilustra no gréfico seguinte:

Gréfico 4 — Receita propria e despesas de funcionamento 2004-2006

(em milhares de euros)
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Fonte: Mapas de fluxos de caixa.

¢ As despesas de funcionamento, excluindo as transferéncias correntes, tiveram uma tendéncia
crescente no triénio, mais acentuada de 2005 para 2006 (6% em 2005 e 10% em 2006);

¢ As despesas efectuadas com pessoal (inscritas no “agrupamento 01” do classificador
econémico da despesa) cresceram, ao longo do triénio, 5% e 10%, respectivamente, em 2005 e
2006, face ao ano anterior;

¢ Nas despesas de funcionamento com a aquisicdo de bens e servicos, a rubrica 02.02.20 —
“Qutros trabalhos especializados” teve um peso de 43% e 44%, nas geréncias de 2005 e de
2006, respectivamente. Nesta rubrica foram contabilizadas as despesas com avencgados™ e com
a aquisicdo de servicos a empresas de trabalho temporario®;

¢ No quadro seguinte indicam-se as despesas realizadas com o pessoal. Estas sdo calculadas
adicionando as despesas de pessoal inscritas no agrupamento 01%, com os abonos a outro
pessoal, contabilizados na rubrica 02.02.20%.

93 . - — - - -
Os abonos com avengas relativas a médicos e técnicos da medicina aerondutica, bem como ao ROC, foram contabilizados
na rubrica 01.01.07 — “Pessoal em regime de tarefa ou avenga”.

94 . . - . . .
Trabalho prestado em dias completos, de forma continuada, com horario diario e subsidio de refeicdo. Excluem-se
despesas de trabalho prestado no dmbito de contratos de assisténcia em equipamentos e aplicagdes informaticas, de
assisténcia na supervisao de instalagOes eléctricas e outras.

95 - - o
Abonos dos trabalhadores nomeados, dos quadros, dos requisitados, com CIT e avengados da medicina aeronautica.
% Outros avencados e despesas realizadas com empresas de trabalho temporario.
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Quadro 12 — Evolucao da despesa com pessoal 2004-2006

(em milhares de euros)

iacio (9
Despesa 2004 | 2005 | 2006 VRO ()
2005-2004 | 2006-2005
Desp.,c/ pessoal nomeado, dos quadros, requisitado, ¢/ CIT e avengados da medicina 5968 | 6295 | 6.941 5 10
aerondutica ()

Contratos de prestagéo de servigos - avencados (@) 729 910 661 25 -27
Contratos com empresas de trabalho temporario 141 150 378 151
Total 6.838 | 7.356 | 7.980 8 8

Proporgao nas despesas de funcionamento, excluindo as transferéncias correntes 78% 79% 78%

a) Nos termos do art. 17.° do DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, e do artigo tnico do DL n.° 299/85, de 20 de Julho.
Fonte: Mapas de fluxos de caixa, folhas de abono a pessoal e contas corrente de fornecedores.

Relativamente as despesas com pessoal concluiu-se o seguinte:

¢ Estas despesas representaram 78%, em 2004 e 2006, e 79%, em 2005, das despesas de
funcionamento do Instituto;

¢ As despesas com avengados, excluindo os contratos relativos a medicina aeronautica, tiveram
um acréscimo de 25%, em 2005, e uma inflexao de 27%, em 2006;

¢ A despesa com as aquisi¢Ges a empresas de trabalho temporario cresceu significativamente em
2006 (151%).

O quadro seguinte ilustra a evolucéo dos recursos humanos no triénio:

Quadro 13 - Evolucéo dos recursos humanos 2004-2006

Pessoal 2004 | 2005 | 2006

Quadros, requisitados e CIT 171 | 180 | 177
Prestadores de servigos - Avencados 35 39 25
Trabalho temporario 12 13 25
Total 218 | 232 | 227

Fonte: Departamento de Recursos Humanos do INAC.

3.3.4. Situacgao patrimonial
Os valores de balanco, no triénio 2004 a 2006, sdo condensados no quadro seguinte:

Quadro 14 — Balangos em 31 de Dezembro, 2004 a 2006

(em milhares de euros)

2004 | 2005 | 2006 Variagdo (%)

2005-2004 | 2006-2005 | 2006-2004

Activo liquido
45 Bens de dominio publico 1.645 | 1.628 | 1.611 -1 -1 -2
44/4 Bens préprios (imobilizado corp6reo) 859 3.674 | 4.051 328 10 371
Imobilizado 2.504 | 5.302 | 5.662 112 7 126
21/6 Dividas de terceiros (curto prazo) 4702 | 6.319 | 3.668 34 -42 -22
11/2/3 | Disponibilidades 14.097 | 20.278 | 21.827 44 8 55
Circulante 18.799 | 26.598 | 25.495 41 -4 36
271 Acréscimos de proveitos 516 543 593 5 9 15
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(em milhares de euros)

2004 | 2005 | 2006 Variagdo (%)
2005-2004 | 2006-2005 | 2006-2004
272 Custos diferidos 6 6 6 5 4 9
Total do activo liquido 21.825 | 32.449 | 31.756 49 -2 46
Fundos préprios
51 Patriménio 8.574 | 8574 | 8574 0 0 0
59 Resultados transitados 1.148 | 1.320 | 1.957 15 48 71
88 Resultado liquido do exercicio 173 636 165 268 -74
Total dos fundos préprios 9.894 | 10.530 | 10.696 6 2 8
Passivo
29 Provisdes para riscos e encargos 0 0,0 179
2416 Dividas a terceiros (Curto prazo) 8.995 | 16.731 | 15.476 86 -8 72
273 Acréscimos de custos 790 751 822 -5 9 4
274 Proveitos diferidos 2.145 4.436 4.584 107 3 114
Total do passivo 11.930 | 21.919 | 21.061 84 -4 77
Total dos Fundos proéprios e do Passivo | 21.825 | 32.449 | 31.756 49 -2 46

Fonte: Balangos integrantes das Contas do INAC.

A situacdo patrimonial do INAC é fortemente marcada, nos activos, pelo volume do seu activo
circulante, cerca de € 25 milhdes em 2006, valor que representou 80% do seu activo liquido, e, no
financiamento dos activos, pelas dividas a terceiros de curto prazo, as quais, em 2005 e 2006,
representaram cerca de metade do total dos fundos proprios e do passivo.

3.3.4.1.  Activo circulante
Quanto ao activo circulante, salienta-se:

¢ Embora se tenha verificado um aumento do activo circulante de 36% entre 2004 e 2006, 0 seu
valor teve uma tendéncia negativa em termos relativos - propor¢do do activo liquido de 86%,
em 2004, para 80%, em 2006;

¢ As dividas de terceiros (apenas de curto prazo) tiveram um acréscimo de 34%, em 2005, e um
decréscimo de 42%, em 2006. Os valores dessas dividas®’ perfizeram aproximadamente € 5,6
milhGes, € 7,4 milhdes e € 4,8 milhdes, em 2004, 2005 e 2006, respectivamente;

¢ Os valores referidos no ponto anterior integram € 1,4 milhGes de receitas do INAC atribuidos
pela DGO ao Instituto Portuario e de Transporte Maritimo (IPTM). Essa atribuicdo ocorreu em
20 de Dezembro de 2001, por Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e do
Equipamento Social®®;

¢ O volume das disponibilidades teve sempre uma variacdo positiva. O Instituto fechou os
exercicios com volumes significativos de disponibilidades, representando sempre esse volume
uma propor¢do superior a 62,5% do total do activo liquido (69% no fecho do exercicio de
2006);

97 . - . - .
Valores brutos, ou seja, ndo deduzidos das respectivas provisfes de cobranca duvidosa.

%80s relatérios da CF do INAC, bem como as certificacdes legais de contas, dos exercicios do periodo em andlise, tém
explicitado a reserva de que essa divida é de dificil cobranca. As certificagGes acrescentam, ainda, que essa divida néo se
encontra devidamente provisionada. A este propdsito, referira-se que, em matéria fiscal, o n.° 3 do artigo 34.° do Codigo
do Imposto sobre Rendimento de Pessoas Colectivas (CIRC) indica que, para efeito de constitui¢do de provisbes para
cobrancas duvidosas, ndo deverdo ser considerados os créditos sobre o Estado, regides Auténomas e Autarquias Locais.
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¢ No triénio, o activo liquido teve um acréscimo de, aproximadamente, € 10 milhdes. O aumento
verificado deveu-se, essencialmente, aos acréscimos das disponibilidades, de € 7,7 milhdes,
entre 2004 e 2006;

¢ Em termos de liquidez geral, muito embora a integracdo e aplicagdo de saldos de geréncia nos
orcamentos dos anos seguintes dependa de autorizacdo da tutela financeira, apurou-se um
fundo de maneio sempre positivo e crescente, de valor significativo, com cerca de € 9,5
milhdes, € 9,7 milhdes e € 9,8 milhdes, em 2003, 2004 e 2005%, respectivamente.

3.3.4.2. Imobilizado

O imobilizado teve um crescimento de 126% no periodo em anélise, ou seja, de cerca de € 3,2
milhGes, tendo assumido um peso relativo crescente no total de activos, com uma propor¢do de 18%
em 2006. Verificou-se uma tendéncia negativa nos bens do dominio publico, enquanto que os bens
préprios cresceram 371%, em resultado dos aumentos ocorridos nas rubricas “ImobilizacBes em
curso” e “Edificios e outras construcdes”, em 2005 e 2006, respectivamente.

Os relatorios do CF, bem como as certificagdes legais de contas, dos exercicios do periodo em andlise,
tém explicitado a reserva de que o inventario que serviu de base a elaboracdo do balanco poderd,
eventualmente, “necessitar de correcgdes, quer para adicionar novos bens, neste momento néo identificados,
quer para retirar alguns bens que ndo merecam a aprovaco prevista”'®°. Embora o inventario tenha sido
aprovado pelo MOPTH, em 12 de Julho de 2004, ainda ndo obteve aprovacao da tutela financeira.

3.3.4.3. Financiamento

A estrutura dos balancos apresentada, quanto aos fundos proprios e passivo, ndo reflecte a realidade,
em virtude de os valores das dividas a terceiros se encontrarem inflacionados. Com efeito, a conta
“Credores taxa de seguranca” tem sido creditada pelos valores liquidados de taxa de seguranca a
distribuir (ou seja, incluindo encargos financeiros incorridos com a cobranca de taxa de seguranca
através de transferéncias bancérias internacionais), enquanto que os montantes pagos as entidades
beneficiarias, creditados na mesma conta, sdo inferiores.

Fundos proprios

O INAC fechou os trés exercicios com resultados liquidos do exercicio positivos e 0s acréscimos do
fundo patrimonial, entre 31 de Dezembro de 2004 e de 2006, de € 0,8 milhdes, correspondem a soma
desses resultados. Apesar dos aumentos referidos, o activo do INAC revelou-se menos financiado por
fundos proprios em 2006, face a 2004, com uma proporcao de 34% e de 45%, respectivamente.

%90 valor apurado de fundo de maneio é igual ao activo circulante deduzido do exigivel a curto prazo. Levaram-se tambhém
em consideragdo os recebimentos e 0s pagamentos a ocorrer nos exercicios seguintes e contabilizados, respectivamente,
em “Acréscimos de Proveitos” e em “Acréscimos de Custos”.

100Transcri(;élo de parte do ponto 5.4.1.a) dos Relatérios do CF dos exercicios de 2006, de 2005 e da 2.2 geréncia de 2004.
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Endividamento

Quanto aos capitais alheios, as dividas a terceiros (apenas de curto prazo) evoluiram, no triénio, de
cerca de € 9 milhdes, em 2004, para € 15,5 milhdes, em 2006, e tiveram um peso relativo significativo
no financiamento do activo, de 41%, 52% e 49%, em 2004, 2005 e 2006, respectivamente.

Proveitos diferidos

A conta “Proveitos Diferidos”’contém:

¢ Receita para investimento cobrada e ndo aplicada, ou seja, saldos de geréncia de dotacGes do
OE afectas ao PIDDAC. O balango de 2006 espelha um total desses saldos de € 187,7
milhares;

¢ A acumulacdo de verbas recebidas no ambito do PIDDAC, consideradas como subsidios ao
investimento associados a activos amortizaveis, conforme se encontra estipulado no POCP,
deduzidas dos proveitos que foram sendo reconhecidos ao longo dos exercicios (subconta
2745)'. O balango de 2006 espelha em aquisicdo de activos € 4.396 milhares.

Ao longo do triénio, a proporc¢do dos proveitos diferidos sobre o total do activo liquido teve um peso
crescente de 9,8% e de 14,4%, em 2004 e 2006, respectivamente.

3.3.4.4. Resultados

O quadro e o gréfico seguintes sintetizam a evolucao dos resultados no triénio.

Quadro 15 — Resultados 2004 - 2006

(em euros)
Variagéo (%)

Resultados 2004 2005 2006 2005- 2006- 2006-

2004 2005 2004
Proveitos e ganhos operacionais 10.106.045,45 10.794.232,27 | 11.239.244,96 7 4 11
Sr%ﬁgzgsperdas operacionais sem amortizagges e 9.161.331,43 | 9.684.488,34 | 10.503.702,25 6 8 15
Amortizacdes e provisdes 423.490,66 579.186,24 652.832,51 37 13 54
Custos e perdas operacionais 9.584.822,09 10.263.674,58 11.156.534,76 7 9 16
Resultados operacionais 521.223,36 530.557,69 82.710,20 2 -84 -84
Resultados financeiros 54.369,29 15.209,09 -252,35 =72 -102 -100
Resultados extraordinarios -402.864,89 90.573,39 82.639,02 -122 -9 -121
Resultados liquidos do exercicio 172.727,76 636.340,17 165.096,87 268 -74 -4

Fonte: Demonstraces de resultados do INAC.

10A conta é creditada pelos subsidios recebidos e debitada pelos valores reconhecidos como proveitos do exercicio,
valores equivalentes as quotas de amortizagdo, por contrapartida de proveitos extraordinarios (subconta 7983).
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Grafico 5 — Resultados 2004-2006
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Fonte: Demonstraces de resultados do INAC.

Resultados operacionais

Como foi referido, os resultados operacionais ndo reflectem os proveitos e 0s custos com a taxa de
seguranca, respectivamente, cobrada pelo INAC e distribuida por outras entidades beneficiarias.
Embora os valores de proveitos e custos operacionais apresentados se encontrem expurgados desses
montantes, ndo se verificam alterac6es de resultados.

Os proveitos e ganhos operacionais cresceram ao longo do triénio, registando um aumento de 11% em
2006, face a 2004, devido, essencialmente, aos acréscimos de receitas de taxa de seguranca. No
mesmo periodo, 0s custos e perdas operacionais, sem amortizagdes e provisdes, registaram um
aumento de 15%, motivado, sobretudo, pelo acréscimo de custos com pessoal.

Relativamente aos acréscimos dos custos e perdas operacionais, o diferencial, em termos absolutos, de
2004 para 2005, acompanhou o0 acréscimo de proveitos e ganhos operacionais, enquanto que, de 2005
para 2006, o acréscimo de custos foi o dobro do acréscimo de proveitos (€ 893 milhares para € 445
milhares). Esta evolucdo determinou o decréscimo dos resultados operacionais em menos 84%.

O decréscimo de resultados operacionais, de 2005 para 2006, foi determinante para a diminui¢do dos
resultados liquidos do exercicio, no montante € 471 milhares.

Resultados financeiros

A expressdo dos resultados financeiros deveu-se, essencialmente, a cobranca de juros de mora a
empresa “Air Luxor”, em 2004 e 2005, enquanto que, em 2006, ndo foram obtidos proveitos e ganhos
financeiros.

Resultados extraordinarios

Em 2004, ocorreu um extraordinario acréscimo de custos extraordinarios, no montante de € 556
milhares, em consequéncia da anulacdo de guias de taxas emitidas em anos anteriores. Estes custos
quase anularam os resultados operacionais e financeiros obtidos nesse exercicio.

Em 2005 e 2006, os resultados extraordinarios advieram, maioritariamente, do peso da subconta 7983
— “Outros Proveitos Extraordinarios — Transferéncias de Capital Obtidas”, que é creditada pelos
valores reconhecidos como proveitos do exercicio, relativamente ao investimento associado a activos
amortizaveis e contabilizado na subconta 2745 — “Proveitos Diferidos, Subsidios para Investimento”.
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3.4. Unidade de tesouraria

3.4.1. Deposito das disponibilidades, cobranca de receita e realizacdo de
pagamentos

O INAC nédo cumpre o Regime de Tesouraria do Estado (RTE) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99,
de 5 de Junho, e instituido de forma a ser optimizada a gestdo global dos fundos publicos. O artigo 2.°,
n.° 2, do RTE imp&e que os Servigos e Fundos Auténomos, de cardcter administrativo e empresarial,
detenham a totalidade das suas disponibilidades em contas abertas na DGT, através das quais devem
promover as operacOes de cobranca e de pagamento. Para esse efeito, 0 RTE, no artigo 50.°, a RCM
n.% 45/2000'%, de 18 de Maio, nos seus pontos 3 e 4, e a RCM n.° 115/2002'%, de 5 de Setembro, no
seu ponto 1, definiram periodos transitérios e uma data limite — 30 de Setembro de 2002 — para serem
efectuadas as transferéncias para as contas na DGT.***

A documentar a conta de geréncia de 2005, o Instituto movimentou e apresentou certiddes de saldos e
reconciliacdes relativas a 8 contas bancarias, das quais 5 na Caixa Geral de Depdsitos (CGD) e as
restantes na DGT'®. O quadro seguinte reflecte a proporcdo das disponibilidades em dep6sitos
bancarios face ao total dos depdsitos, no final das geréncias de 2004 a 2006.

Quadro 16 — Disponibilidades em depdsitos bancarios 2004-2006

(em milhares de euros)

Depésitos CGDITotal (%)

Tesouro | CGD | Total
31.Dez.2004 | 11.087 | 2.968 | 14.055 21
31.Dez.2005 | 17.521 | 2.719 | 20.240 13
31.Dez.2006 | 18.363 | 3.430 | 21.793 16

Fonte: Balancetes de final de exercicio.

Numa abordagem trimestral, a proporcdo dos depdsitos na banca comercial foi sempre variavel ao
longo do triénio, verificando-se variagdes no intervalo de 7% a 19%'%, ndo sendo possivel inferir uma
tendéncia. No final do ano de 2006 encontravam-se fora do Tesouro cerca de € 3,4 milhGes, ou seja,
16% das disponibilidades existentes em depdsitos.

No que concerne a cobranga de receita e a realizacdo de pagamentos, o INAC deveria proceder de
acordo com o estipulado no RTE (artigo 7.2, n.°1, e artigos 23.° a 29.9).

Nos termos legais, o parceiro financeiro do Instituto deve ser o Tesouro. SO relativamente as
operagdes cuja viabilidade ndo seja assegurada pelo Tesouro, é que o Instituto podera recorrer aos
servigos da banca comercial. A necessidade desse recurso tem um caracter residual, em virtude de o

102 Publicada em DR, | série-B, de 2 de Junho.
103 Publicada em DR, | série-B, de 25 de Setembro.

104 No projecto de relatério da Auditoria realizada ao INAC pela DGO, com o0 n.° 7/DSAud/2006, recomenda-se o
seguinte: “Promover o cumprimento integral do principio da unidade de tesouraria, previsto no Decreto-Lei n.°
191/99, de 5 de Junho™.

105 \ja geréncia de 2006 movimentou 4 contas na CGD.
106 Percentagens apuradas com base nos Relatérios trimestrais da CF do INAC, os quais, ao longo do triénio,
evidenciaram sempre, sem outras referéncias, os montantes de saldos bancarios na DGT e na CGD.
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Tesouro ter capacidade para assegurar todo o universo de operacfes bancérias com duas excepcdes -
depdsitos e levantamentos de numerario e operagdes atraves de TPA - Terminal de Pagamento
Automético.

Observou-se que as contas bancarias que o Instituto detém na banca comercial constituem destino de
parte significativa das suas cobrancas e sdo utilizadas para efectuar grande parte dos pagamentos.

Apesar dos servicos terem apontado dificuldades ou impossibilidades em realizar diversas operagdes
bancérias através do Tesouro, verificou-se a inexisténcia de documentacdo contendo a indicacdo
desses obstaculos, bem como dos procedimentos alternativos.

Face aos obstaculos invocados pelos servicos a equipa de auditoria recolheu junto de responsaveis da
DGT™" esclarecimentos relativos aos vérios tipos de operacdes, os quais permitiram elaborar o

seguinte quadro.

Quadro 17 — Operacgdes bancarias asseguradas pelo Tesouro

Operacao

Procedimento actual

Procedimento possivel de implementar

Deposito e levantamento de
numerario

Em e de contas na
CGD

O Tesouro n&do assegura.

Operag0es através de TPA-
Terminal de Pagamento
Automatico (Multibanco)

Terminal da CGD

O Tesouro ainda nédo assegura a realizagéo de operacdes através de TPA.
Decorrem os trabalhos para o estabelecimento de acordo com a banca.

Deposito de cheques bancarios

Em contas na CGD

Deposito directo em contas no Tesouro, através de remessa ao Tesouro ou entrega
nos balcées das redes da CGD, BES e Millennium (instituicdes com as quais o
Tesouro tem acordos firmados). A possibilidade de se proceder a depositos de
cheques em contas do Tesouro aos balcdes da CGD existe desde 2004.

Deposito de cheques bancarios
em moeda distinta do euro

Em conta da CGD

Depdsito em contas no Tesouro, através da sua entrega no Tesouro.

Emissédo de cheques para a
realizagéo de pagamentos

De contas na CGD e
do Tesouro

O Tesouro assegura a realizagdo de pagamentos através da emissdo de cheques
sobre as suas contas.

Emisséo de cheques para a
realizagdo de pagamentos
sobre o estrangeiro

De contas na CGD

Em pagamentos sobre o estrangeiro (em euros ou outra moeda) os cheques tém de
ser solicitados ao Tesouro caso a caso. Verificando-se um elevado nimero de
cheques a emitir, pode ser estabelecida outra solugdo com o Tesouro.

Recepcao de transferéncias de
fora do espaco euro

Em conta da CGD

O Tesouro assegura estas operagdes.

Com transferéncias oriundas de fora do espago euro (incluem-se neste espaco
alguns paises europeus com outra moeda) hé instrugdes especificas que tém de ser
seguidas, nomeadamente, o enderego da DGT é distinto do utilizado para as
entidades que remetem dentro do espago euro.

Ordens de transferéncia
bancéria para fora do espago
euro

De contas na CGD

O Tesouro assegura estas operagoes.
Em cada caso de transferéncia para fora do espago euro o organismo tem de
previamente contactar o Tesouro.

Pagamento de vencimentos e
outros abonos a pessoal

Através de conta na
CGD

Através das contas no Tesouro.

Em sede de contraditério, o INAC, nas suas alegacbes (que, no essencial, foram seguidas pelo
Presidente e VVogais do Conselho Directivo e pelo Director de Administracdo e Financas em funcdes),

referiu:

““Cabe ao IGCP - Instituto de Gestao de Tesouraria e do Crédito Publico (ex-DGT)
assegurar aos servigos e fundos autdnomos a prestacao de servigos equiparados aos da
actividade bancéria, nas mesmas condicGes de eficiéncia. Todavia, 0 IGCP néo presta a
totalidade dos servigos equiparados a banca comercial nem nas mesmas condicGes desta.

No ponto 3.4.1 do relato é apresentado um quadro sintese (n.° 17) que identifica os
servicos financeiros utilizados pelo INAC e a correspondente capacidade do IGCP face aos
mesmos. Este quadro serd utilizado como elemento orientador relativamente as relagdes

197" A reunido dos auditores com responsaveis da DGT foi superiormente autorizada e ocorreu em 17 de Julho

de 2007.
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que o Instituto continuara a manter com as instituicbes bancarias e as que devera
transferir para o IGCP.

Efectivamente, os meios disponibilizados pelo IGCP ndo permitem responder a
todas necessidades do INAC, nomeadamente:

Depésito de cheques bancéarios e numerario - O depésito directo no IGCP é
complexo. Embora seja possivel efectud-lo por intermediacdo da CGD os
procedimentos estabelecidos exigem um conjunto de tarefas que tém subjacente
a afectacdo de recursos em tempo muito superior ao necessario para o deposito
na banca comercial, uma vez que exigem que se realize o0 registo no
homebanking da linha dptica de cada cheque para depésito (a qual nos cheques
estrangeiros nem sempre existe, facto para o qual o IGCP ndo tem solugéo).
Este registo ndo é exigido na banca comercial. A solucao disponivel no IGCP é
ineficiente, morosa e consequentemente com custos superiores.

Emissdo de cheques para pagamentos nacionais e estrangeiros - De referir que
actualmente o IGCP apenas permite a compra de cheques para um volume
superior a 20 unidades e com um custo superior ao praticado pela banca
comercial (0,20 euros por cheque).

Recepcdo de transferéncias fora do espaco Euro - Existem situacdes em que 0s
operadores aeroportuarios ao efectuarem os seus pagamentos para deposito
directo nas contas do IGCP, sdo confrontados com o desconhecimento pelo
sistema interbancario internacional das contas em causa, levando a que estes
incorram em custos e comissOes bancérias adicionais e apresentem reclamacao
ao INAC.

Na sequéncia da leitura do relatorio realizado, o INAC teve conhecimento por
via do Tribunal de Contas de que tal situacdo decorre de nestes casos o
endereco do IGCP ser diferente do habitual, pelo que o Instituto apds
confirmacdo do endereco efectivo a ser utilizado para cada destino
internacional de cobranca ir4 prontamente proceder a sua divulgacéo, testando,
assim, a sua aceitacao.

Ordem de transferéncia - A realidade da despesa do INAC importa a utilizacdo
de transferéncias para fora do espaco Euro. Embora exista uma evolucdo do
IGCP nesta matéria, € no entanto insuficiente, ndo dando resposta as
necessidades do INAC, designadamente porque a aplicagdo homebanking ndo
disponibiliza a realizagéo de transferéncias para esses paises.

Pagamento de vencimentos e abonos de pessoal - Por simplicidade do processo
o INAC tradicionalmente centralizou esta operacgéo na banca comercial, todavia
e tendo em conta as observacdes efectuadas nas auditorias realizadas ao
Instituto nos anos de 2006 e 2007, nas quais se inclui a prdpria auditoria do
Tribunal de Contas, procedeu-se a alteracdo da fonte de pagamento utilizada,
tendo em Novembro/2007 passado a utilizar-se os servicos do IGCP para o
pagamento de todos 0s vencimentos e abonos a pessoal.

Apesar das objec¢des apresentadas, o INAC providenciara para aproveitar todas as
potencialidades disponibilizadas no IGCP, como pode verificar-se pelo facto de ja este més
(Novembro 2007), ter sido efectuado o pagamento de vencimentos através do IGCP. Da
mesma forma, e apesar dos custos envolvidos (18,00 €/transferéncia), o INAC vai
proceder, no limite, ao "esvaziamento" mensal das contas bancéarias na CGD em transicao
para o IGCP.

De salientar que os motivos supracitados sdo reportados mensalmente aquando do
envio do Mapa de Unidade de Tesouraria a DGO e ao IGCP, sendo que, na presente data
continuam a ser desenvolvidas iniciativas para centralizar a generalidade das operacdes
de cobranca e pagamento no IGCP, de modo a serem rentabilizados os excedentes de
tesouraria, atendendo a que qualquer investimento na Banca privada ndo reverte para o

INAC”.
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Ainda no que respeita ao ndo cumprimento do RTE, foram produzidas alegagdes por dois ex-Vogais
do CA, que argumentaram em termos idénticos aos do INAC, pondo a tonica nos aspectos ligados com
a falta, por parte do Tesouro, de funcionalidades idénticas as da banca comercial, em matéria de
desconto de cheques sobre 0 estrangeiro, o que levou a necessidade de se manterem as contas abertas
na Caixa Geral de Depositos.

Relativamente a referida complexidade dos depdsitos de cheques e numerério em contas da Direcgao-
Geral do Tesouro (actual Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P. - IGCP), regista-
se 0 seguinte:

¢ O INAC dispde das redes de 3 bancos comerciais para efectuar esses depdsitos, detendo,
inclusivamente, um desses bancos um balcdo no Aeroporto de Lisboa;

¢ Quanto a necessidade de em homebanking serem carregados 0s nimeros constantes nas “linhas
Opticas” dos cheques bancarios, o Instituto, em funcdo do nimero de cheques recebidos, tera de
avaliar e decidir se procede a esse carregamento “manualmente” ou se adquire uma maquina de
leitura Optica (podendo para este efeito contar com a colaboracdo do IGCP, o qual possui 0
levantamento dos equipamentos existentes no mercado);

¢ No que concerne aos cheques sem “linha dptica”, devera ser consultado o IGCP. Contudo,
havera sempre a solucdo de entrega dos mesmos naquele Instituto, a imagem do que ocorre
com o deposito de cheques bancarios em moeda distinta do Euro.

Para a realizacdo de transferéncias para fora do espaco Euro, o INAC teré de, previamente, contactar o
IGCP e, quanto ao deposito de cheques sobre o estrangeiro, aqueles que forem em moeda distinta do
Euro devem ser entregues no IGCP (conforme é referido no quadro anterior).

Quanto as situacOes atrds comentadas e as alegacOes sobre o precario do IGCP (custos de cheques e de
transferéncias), importa referir, de novo, que decorre da lei o facto deste Instituto ser “o parceiro
financeiro” do INAC.

A importancia da reforma do RTE foi confirmada pelo Decreto-Lei n.° 273/2007, de 30 de Julho,
através do qual ficou estabelecido que o IGCP sucede a DGT nas atribuigdes relativas a gestdo da
tesouraria do Estado. Assim, a alinea e) do n.° 1 do art.° 6.° dos Estatutos do IGCP (aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 160/96, de 4 de Setembro), na redaccao dada pelo art. 4.° do Decreto-Lei n.° 273/2007,
explicita que compete ao IGCP “prestar servigos bancarios aos servicos, organismos e entidades sujeitos ao
principio da unidade da tesouraria do Estado™.

Transcrevem-se também do predmbulo do mesmo diploma os seguintes excertos que ilustram a
relevancia da reforma, bem como da recente alteracdo introduzida:

“(...) Importa, na presente data, congregar num Unico organismo a gestdo da
totalidade da tesouraria do Estado e da divida publica (...). Este modelo de gestdo
integrada dos activos e passivos financeiros do Estado permitira ganhos de eficiéncia, uma
vez que os saldos de tesouraria passardo a ser utilizados para compensar parcialmente os
saldos da divida, diminuindo a divida em circulacdo e 0s consequentes encargos
financeiros para o Estado (...)”.

O ndo cumprimento do RTE é susceptivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Todavia, tendo em conta que, como resulta do alegado, existia nos responsaveis pela gestdo do INAC
a conviccdo de que os meios disponibilizados pelo Tesouro, face a banca comercial, permitiam
responder a uma menor quantidade de necessidades do INAC do que efectivamente acontece e
considerando a pronta disposi¢do do INAC em utilizar, como elemento orientador relativamente as
situacdes a transferir para o IGCP, o quadro sintese (n.° 17), que identifica os servigos financeiros
utilizados pelo INAC e a correspondente capacidade do IGCP face aos mesmos, ndo se evidencia que
0s actos em causa possam ser imputados aos respectivos responsaveis a titulo de dolo. Acresce que
inexiste recomendacdo anterior do Tribunal, bem como nédo é conhecida recomendacdo constante de
relatério final de qualquer érgdo de controlo interno, no sentido da correc¢do desta irregularidade.

Pelo exposto, o Tribunal releva, desde ja, a eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos
termos do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, na redac¢do dada pela Lei n.° 35/2007, de
13 de Agosto, por se verificarem todos 0s requisitos previstos nas suas alineas a) a c).

A relevacdo da responsabilidade ndo dispensa o cumprimento integral do estipulado no RTE.

3.4.2. Rendibilidades obtidas em depodsitos de disponibilidades

Quanto a rendibilidade dos depésitos existentes na banca comercial, o Decreto-Lei de execucdo
orcamental para 2004'% determinava que “os rendimentos de depésitos e aplicacdes financeiras auferidos
em 2003 e 2004 pelos servicos e fundos auténomos, por virtude do ndo cumprimento do principio da unidade de
tesouraria e respectivas regras, constituem receita geral do Estado (...)”.

Em 2005 e 2006, os respectivos Decretos-Leis de execucdo orcamental continuaram a estipular que os

rendimentos de depésitos e aplicaces financeiras na banca comercial constituiam receita do Estado®.

No quadro seguinte indicam-se os valores de juros obtidos pelo Instituto com os depdsitos na CGD,
bem como as entregas efectuadas nos Cofres do Estado.

Quadro 18 — Rendimentos de depositos obtidos na banca comercial

(em euros)

2003 2004 2005 2006
Juros obtidos com depésitos na CGD ) 13.110,83 5.632,57 25,52 4.622,37
Entregas de Receita do Estado 18.743,40 25,52 48,11

a) Em 2003 e 2004, o total de juros obtidos foi de € 18.743,40.

Fontes: Certiddes emitidas pela CGD para instruir as Contas de Geréncia de 2003 a 2006; Avisos da CGD a comunicar débitos em contas para correc¢do dos juros
creditados em 2003; Extractos bancarios de 2003 e 2004; Guias de entrega nos Cofres do Estado.

A entrega nos Cofres do Estado, realizada em 18 de Setembro de 2007, no valor de € 48,11, relativa
aos juros obtidos em 2006, é inferior em € 4.574,26 aos valores certificados pela CGD, no total de
€ 4.622,37. Este diferencial foi entregue directamente pela CGD ao Tesouro, conforme informacao
prestada por esta instituicdo de crédito, em fax, datado de 18 de Outubro, dirigido ao INAC.

108 b1 n.057/2004, de 19 de Marco, artigo 39.2, n.0 1.
199 b1 n.257/2005, de 4 de Marco, artigo 35.% n.° 1, e DL n.2 50-A/2006, de 10 de Marco, artigo 31.9, n.0 1.
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3.5. Receita
3.5.1. Resultado das verificacdes na area da arrecadacéo das receitas

Do total de receita, no valor de € 36.384.346,16, foram analisados 32 documentos que perfazem um
montante global de € 11.430.532,38 e representam 31,4 % do total da receita. Dos 32 documentos, 30
respeitavam a taxas e 2 a requisi¢do de fundos — novo edificio.

Em resultado do exame e dos testes realizados, salienta-se o seguinte:

¢ Os documentos conferidos respeitam a taxas de seguranca, certificados médicos e despesas
relativas ao novo edificio, representando os seguintes valores de receita:

Quadro 19 — Amostra das Receitas

(em euros)
Receitas Verificadas
Tipo de Receita Valor global
Taxa de seguranca 9.984.385,98
Certificados Médicos 6.695,40
Novo edificio 1.439.451,00
TOTAL 11.430.532,38

Fonte: documentos de receita.

¢ Os 32 processos examinados encontravam-se devidamente instruidos e em conformidade com
os procedimentos legais. Nesta abordagem aos documentos de receita foi objecto de anélise a
correccdo das operacOes de verificacdo, liquidacdo, emissdo e cobranca de facturacdo, bem
como a existéncia de situa¢des de subfacturacéo e/ou sobrefacturacédo, tendo-se concluido que
estes procedimentos foram respeitados.

¢ Na contabilizacdo patrimonial e relativamente a receita de taxa de seguranca foram
identificadas as deficiéncias descritas no presente relatdrio, no ponto 3.1.3.6.4, relativas a nao
contabilizacdo da totalidade da receita em proveitos e a inscricdo de responsabilidades do
Instituto a favor de credores de taxa de seguranca com base em valores de receita liquidada;

¢ Nos termos do Despacho Normativo n.° 21/93, ponto 3, 0 pagamento dos montantes devidos de
taxa de seguranca deverdo efectuar-se no prazo de 30 dias, a contar da data da emissdo da
guia'™®. No entanto, verificou-se que 31% das receitas de taxa de seguranca seleccionadas (11
documentos) foram cobradas apds os 30 dias. Se for considerada uma dilacdo de mais 5 dias,
obtém-se uma proporcao de 21% da receita de taxa de seguranca verificada, no valor de € 2,1
milhGes.

O quadro seguinte reflecte o tempo decorrido na cobrancga de taxa de seguranca:

11 . . x . - . . .
% As guias de receita de taxa de seguranca sdo enviadas para as companhias aéreas, na data de emissdo, por via
electrdnica, e em papel, por via postal.
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Quadro 20 — Tempos de cobranca das receitas de taxa de seguranca

(em euros)

Tempo de cobranga | N.° documentos Valor Proporcéo (%)

Superior a 1 ano 1 1.929,18 21
Entre 39 e 90 dias 7 | 2.091.641,71

Até 35 dias 3 |1.010.512,71 10

Nos 30 dias 17 | 6.880.302,38 69

Total 28 | 9.984.385,98 100

Fonte: documentos de receita.

As situacOes de existéncia de atrasos no pagamento da taxa de seguranca, ou seja, fora do prazo
legal de 30 dias, encontram-se sujeitas a processos de contra-ordenacao, conforme se encontra
previsto no artigo 8., n.° 1, do Decreto-Lei n.° 102/91, de 8 de Mar¢o.

¢ Na documentacdo de receita de taxa de seguranca a pagar, enviada aos devedores, observou-se
que:

¢ Os oficios enviados aos devedores, com as guias de receita emitidas e a pagar, em anexo,
subscritos pelo Chefe do Departamento de Cobrangas, especificam o prazo de 15 dias para
serem efectuados 0s pagamentos e apontam as respectivas datas limite;

0 As guias de receita propriamente ditas, anexas aos oficios, apontam datas limite de
pagamento distintas, contemplando 30 dias como prazo de pagamento.

Esta situacdo™** foi ultrapassada no decorrer do trabalho de campo da auditoria. Actualmente,
toda a documentagdo remetida indica o prazo legal;

¢ A andlise de todos os 28 documentos de receitas de taxa de seguranca seleccionados
evidenciou que as receitas foram cobradas atraves de transferéncias bancarias, ndo tendo
ocorrido nenhuma situacdo de despesas bancéarias deduzidas aos valores das receitas liquidadas;

¢ Uma das duas receitas de taxas de medicina aeronautica™? verificadas refere-se a “guia de
entrega” n.° 51/2005, emitida sobre a TAP, em 1 de Agosto de 2005, no valor de € 9.565,44, e
titula o débito de 11 guias de receita, emitidas entre 1 e 27 de Julho de 2005. Aquela “guia de
entrega” veio a ser cobrada em 28 de Setembro de 2005.

A TAP é uma das entidades a quem o Instituto permite o pagamento de taxas aeronauticas
(exceptuando taxa de seguranca e taxas de certificacdo de operador) ap0s a prestacdo de
servicos, conforme é referido no ponto 3.1.3.7. do presente relatério.

Assim, verificou-se que ndo foi respeitada a disposicdo constante no ponto 10 da Portaria n.°
869-A/94, de 28 de Setembro, de acordo com a qual todas as taxas devem ser satisfeitas no acto
da requisicdo dos servicos e pagas na tesouraria. No mesmo sentido vai o disposto no art.° 5.°,
n.° 1, do Regulamento de Taxas do INAC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 159/2004, de 30 de
Junho, ao referir que ““o pagamento das taxas deve ser efectuado no acto do respectivo pedido™.

No que respeita a esta questdo, o INAC, em sede de contraditério, alegou:

111 TS -~ - . .
Da indicacdo, nos oficios, de prazo de pagamento mais curto do que o prazo legal e em incoeréncia com 0 prazo
especificado nas guias de receita anexas.

112 . i
Exames e certificados de aptiddo médica.
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“As disposicOes legais sobre esta matéria sdo omissas, pelo que coube ao Instituto
tomar uma decisdo de gestdo sobre esta matéria, designadamente quanto aos grandes
clientes, os quais por més, dependendo da sua tipologia, em determinadas circunstancias
apresentam movimentos superiores a 500 guias de receita, nomeadamente e a titulo
exemplificativo, os casos concretos da TAP e NET JETS.

De salientar que a abertura de uma conta corrente para clientes ou utentes, é
efectuada a pedido destes, todavia, tem subjacente uma andlise detalhada dos movimentos
e valores facturados mensalmente, previamente a decisdo de aprovacdo pelo Conselho
Directivo do INAC.

Assim sendo, a abertura de contas correntes apenas é autorizada as empresas com
maior volume de facturacdo, por forma, a agilizar as relacdes entre o INAC e estes
clientes. A abertura destas contas evita aproximadamente 4000 pagamentos individuais
por més, reduzindo-se por esta via a 8 (nimero de clientes com conta corrente), com todas
as vantagens que esta situacdo acarreta em termos de conciliagcbes bancérias e todo o
trabalho administrativo que envolve a liquidacao e cobranca de cada uma destas guias.

Efectivamente, o procedimento adoptado leva a que haja um recebimento desfasado
face a data do acontecimento que esteve na origem da receita, no entanto, tendo em conta
0 ndmero de guias, 0s montantes envolvidos, a simplificacdo do processo e a melhoria do
controlo, conclui-se que a relagéo custo/beneficio é compensadora.

Saliente-se que embora, as guias de receita devam ser liquidadas imediatamente
apos a prestacao do servico, em média, 0 prazo de recebimento das guias mensais de conta
corrente € de 15 dias, salvo situagfes pontuais que podem ocorrer em periodos de
acréscimo de trabalho e férias, podendo tal prazo ser excedido.

Apesar do exposto, sem prejuizo da manutengdo das referidas contas correntes
aprovadas pelo Conselho Directivo do INAC, pretende-se ja na facturagcdo do més de
Dezembro/2007 reforcar o principio de que as guias mensais sejam regularizadas
prontamente apds a sua emissdo, todavia deverd ser sempre considerado um periodo
minimo para o tempo despendido no correio e desenvolvimento dos procedimentos
administrativos associados a liquidacéo pelos clientes™.

Nas suas alegacdes (seguidas pelos VVogais e pelo Director de Administracdo e Financas em funces),
o0 Presidente do Conselho Directivo referiu:

“Efectivamente as taxas aeronauticas devem ser cobradas no acto da requisicao,
porém a eventual irregularidade reportada, para além de se tratar de uma situacao
pontual, encontra ainda justificagio num procedimento de gestdo de conta corrente
adoptado pelo INAC, I.P., em relagdo a um conjunto especifico de clientes ou utentes.

Ora este procedimento, visou a abertura de contas correntes a pedido dos clientes
ou utentes que apresentavam um consideravel volume de facturacéo e um elevado nimero
de movimentos, em alguns casos superiores a 500 guias de receita mensais. Estas contas
correntes sdo aprovadas pelo Conselho Directivo do INAC, I.P. (...)”.

Um dos ex-Vogais do CA, nas suas alegacdes, acrescentou:

“(...) Acontece que, relativamente aos servicos de medicina aeronautica, alguns
operadores de servicos aéreos suportam, directamente, 0s encargos dos seus
trabalhadores™**.

Por essa razao foi estabelecido um procedimento com certos operadores de molde a
que estes procedessem ao pagamento mediante a apresentacéo das respectivas guias.

Este procedimento tinha como objectivo ir de encontro as pretensdes das empresas,
uma vez que, em Ultima analise, eram elas quem se constituiram como responsaveis pela
satisfagdo dos pagamentos dos servigos fornecidos aos respectivos trabalhadores.

113,, . . , . P
Esta situacdo também ocorre, pontualmente, com as taxas devidas pelos aeronauticos”.
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O procedimento seguido tinha como preocupacdo primordial o cumprimento do
principio da desburocratizacdo e da eficiéncia plasmado no artigo 10.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de Novembro,
sem que de tal facto resultasse prejuizo para o INAC™.

Também sobre esta matéria, o ex-Director de Administracdo e Finangas, no ambito do contraditério,
referiu:

“(...) O signatario desconhece, obviamente, este caso particular, uma vez que o
exercicio de funcgdes de direccdo intermédia de 1°. grau ndo se faz a este nivel de detalhe e
intervencdo no "terreno”.

()

No levantamento levado a cabo por esse Tribunal parece estar em causa a questéo
das contas correntes.

Como é sabido, este procedimento esta consagrado no artigo 14°. do Regulamento
de Despesas, aprovado pelo Conselho de Administragao do INAC.

Trata-se decisfes avulsas, mas rigorosamente baseadas na capacidade financeira
dos devedores e no seu comportamento preteérito.

No caso da medicina aerondutica e dos exames aeronduticos é frequente os
operadores aéreos suportarem, directamente, 0s encargos com os seus trabalhadores.

Ao contrario de um aparente espaco facultado ao devedor &, ao invés, uma garantia
reforgada, ao substituir os devedores individuais por devedores institucionais estabelecidos
ou representados no nosso Pais.

()

O signatario ndo pode deixar de concordar mais com a obrigatoriedade dos
pagamentos serem concretizados antes da prestacdo dos servicos, sobretudo se se trata de
situa¢des individuais (...)”.

Conforme resulta da analise anteriormente efectuada sobre a matéria em apreco, no que respeita ao
pagamento das taxas aeronauticas acima referidas, as disposi¢des legais em vigor ndo fazem qualquer
distincdo entre os utentes (ndo distinguem em funcdo do volume de prestacdo de servicos nem
distinguem os utentes individuais dos institucionais) nem deixam essa faculdade ao 6rgao de direccao
do Instituto. Pelo contrério, as disposicdes legais sdo taxativas no sentido de que o pagamento deve ser
efectuado no acto da requisicdo ou pedido.

3.6. Despesa

3.6.1. Avaliacdo da legalidade, regularidade e da contabilizacdo das
despesas

Do total de despesa, no valor de € 30.038.423,98, foram analisados 23 documentos que perfazem um
montante global de € 17.787.264,00 e correspondem a 71,8 % do valor da despesa, excluindo
remuneragdes certas e permanentes.

Dos 23 documentos, 20 foram seleccionados pelo método de amostragem estatistico “MUST -
Monetary Unit Sampling Technique” e 3 foram seleccionados pelo processo de extracgao aleatdria.

Em resultado do exame e dos testes realizados, salienta-se o seguinte:
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¢ Nos 23 processos analisados foram respeitados os procedimentos inerentes a realizacdo da
despesa. Com efeito, foram verificados os procedimentos relativos a correcta classificacdo
orcamental e adequado processamento contabilistico, bem como a prévia cabimentacdo, com
observancia dos limites financeiros e da data de aprovacdo das respectivas alteracdes
orcamentais, tendo-se concluido que esses procedimentos foram respeitados;

¢ O INAC ndo tem cumprido o estabelecido a propdsito da afericdo da situacdo contributiva dos
beneficiarios face a Seguranca Social, aquando da realizacdo dos pagamentos — artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro. Este incumprimento verifica-se quer nos
pagamentos realizados pelo DOC guer nos pagamentos realizados na Tesouraria.

Porém, o responsavel pelo departamento de contabilidade referiu que estd a ser iniciada a
constituicdo de um dossier permanente de fornecedores (cadastro electrénico) do qual constara
informacdo respeitante a situagdo tributria e contributiva perante a Seguranca Social dos
mesmos.

O INAC, na sua resposta, no &mbito do contraditério, informou:

“Esta situacdo estd colmatada desde Julho do corrente ano, sobretudo no
seguimento de um e-mail enviado pelo Director-Geral das Contribui¢es e Impostos a
todos os organismos da Administracdo Publica. Deste modo foi comunicado igualmente
por e-mail a todos os fornecedores deste Instituto que deveriam apresentar a declaracao
comprovativa da sua situagédo contributiva face a Seguranga Social, ou em alternativa ser
permitido o acesso online as mesmas.

Mormente, no decorrer deste ano, foi também desenvolvida internamente uma Base
de Dados de fornecedores, com o objectivo de gerir toda a informagdo relativa aos
mesmos, enquadrando assim toda a informagdo existente no INAC que, até aqui, se
encontrava dispersa. Esta Base de Dados inclui nos seus parédmetros um cadastro
electronico que vem dar resposta a este problema (acompanhamento e registo de
informacdo actualizada sobre a situacdo contributiva perante a Seguranca Social e
Finangas).

No entanto, devido a falta de pessoal qualificado, a mesma esta ainda em fase de
preenchimento, prevendo-se ainda que sofra desenvolvimentos no sentido de permitir
acesso directo aos sites das Financas e da Seguranca Social para consulta e emissdo das
respectivas declaracfes, mediante a autorizacdo acima referida.

De destacar, ainda que desde o dia 20 do corrente, e dado que a Base de Dados
ainda ndo contém toda a informacao necessaria, o circuito da despesa em vigor no INAC
foi alterado temporariamente, ndo se emitindo Autorizacbes de Pagamento (e o
consequente pagamento) sem existir uma confirmacgdo prévia da situacdo contributiva do
fornecedor por parte do elemento responséavel por esta tarefa”.

Também o Presidente do Conselho Directivo, na sua resposta (e, em termos idénticos, os Vogais e 0
Director de Administracdo e Finangas em funcdes), alegou:

“Quanto a esta situacéo, assume-se que, efectivamente o INAC, I.P. relativamente
aos fornecedores habituais ndo tem procurado aferir da situacé@o contributiva dos mesmos,
situacdo que, actualmente esta absolutamente, regularizada.

Esta “irregularidade" encontrard explicagdo na sedimentacdo das relacdes
comerciais existentes entre o INAC, I.P. e alguns destes fornecedores, tendo-se
desenvolvido uma relacdo de confianca que, em alguns casos, se mantém hé4 varios anos”

“(...) Desde 20 de Novembro de 2007, o INAC, LP. passou a ter esta situacdo
totalmente regularizada”.

O ex-Director de Administracdo e Financas, nas suas alegagdes, esclareceu:
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“Confessamos que foi uma situacdo que demos por adquirida, tdo rotineira e
enraizada nos habitos se encontra nos diversos servicos publicos™.

O ndo cumprimento do estabelecido a propdsito da afericdo da situacdo contributiva dos beneficiarios
face a Seguranca Social, aquando da realizacdo dos pagamentos (art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 411/91,
de 17 de Outubro), € susceptivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do
artigo 65°, n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

No entanto, considerando as respostas dadas no ambito do contraditério, que justificam,
fundamentalmente, a irregularidade no facto da sedimentagéo das relagcdes comerciais com alguns dos
fornecedores (com afericdo, inicialmente, da situacdo contributiva nas situacGes relativas aos
procedimentos concursais), ndo se evidencia que esta situacdo possa ser imputada aos eventuais
responsaveis a titulo de dolo. Acresce que inexiste recomendacao anterior do Tribunal, bem como néo
é conhecida recomendagdo de qualquer 6rgdo de controlo interno no sentido da correccdo desta
irregularidade.

Encontram-se, assim, verificados todos os requisitos previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 8 do art. 65.°
da Lei n.° 98/97, pelo que se releva, desde j4, a eventual responsabilidade financeira, nos termos deste
preceito legal, sem prejuizo do cumprimento integral do legalmente estipulado na matéria.

¢ Relativamente a contratos com avencados, celebrados nos termos do Decreto-Lei n.° 41/84, de
3 de Fevereiro, artigo 17.°, com a nova redaccdo dada pelo artigo Unico do Decreto-Lei n.°
299/85, de 29 de Julho, verificou-se que a realizacdo das respectivas despesas foram
incorrectamente classificadas'* na rubrica de aquisicdo de servicos — 02.02.20. - “Outros
trabalhos especializados”, quando deveriam ter sido inscritas na rubrica de despesas com
pessoal — 01.01.07. - “Pessoal em regime de tarefa ou avenca”.

Quanto a esta questdo, o INAC, nas suas alegacOes, esclareceu:

“A situacdo descrita neste ponto ocorreu durante alguns anos no INAC. A mesma
deveu-se a existéncia de um entendimento que equiparava este tipo de contratacdo, por
visar um objectivo demasiado especifico e singular no mercado de trabalho, ao de uma
prestacdo de servico por parte de uma empresa, e por se seguir o Decreto-Lei 197/99, de 8
de Junho, para a realiza¢do da contratacgéo.

No entanto, no seguimento da Auditoria realizada pela Direc¢do-Geral do
Orcamento no ano transacto e mediante esclarecimento desse Servico, a escrituracéo
destas despesas na contabilidade foi corrigida em Maio de 2007, estando desde essa data a
ser contabilizada na rubrica de despesa "01.01.07 - Pessoal em Regime de Tarefa ou
Avenca", como se podera confirmar na contabilidade do INAC e pelo documentos que se
anexam (...)”.

3.7. Dividas aterceiros

As dividas a terceiros do Instituto reflectidas nos balancos do final dos exercicios de 2005 e de 2006
sdo indicadas no quadro seguinte.

114 Classificador econémico da receita e da despesa publicas, em anexo ao Decreto-Lei n.° 26/2002.
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Quadro 21 - Dividas a terceiros em 31 de Dezembro de 2005 e 2006

(em euros)
Contas 2005 2006

2436 | IVA - a pagar 3.581,43 181,94
2441 | Imposto de selo 6,00 5,00
24 Estado e outros entes publicos 3.5687,43 186,94
2683 | Credores de taxa de seguranga | 16.716.689,68 | 15.460.495,10
2684 | Institui¢Bes financeiras 0,00 398,82
2689 | Outros 11.145,60 14.984,12
26 Outros credores 16.727.835,28 | 15.475.878,04
24/6 | Dividas a terceiros - Curto prazo | 16.731.422,71 | 15.476.064,98

Fonte: Balancetes analiticos da contabilidade patrimonial de 2005 e 2006.

As dividas ao Estado sdo constituidas por IVA e Imposto de selo a entregar nos Cofres do Estado, nos

respectivos prazos legais fixados

15 & decorrem do normal funcionamento do Instituto. Trata-se de

dividas vincendas.

3.7.1. Credores de taxa de seguranca

Os saldos credores da subconta “Credores taxa de seguranga” encontram-se inflacionados e nédo
reflectem, a 31 de Dezembro, as dividas as entidades beneficiarias de pagamentos (distribuicdo) de
taxa de seguranga. Esse excesso deve-se aos seguintes factores:

1.

Nos termos do Despacho Normativo n.° 21/93, de 27 de Fevereiro, ponto 4, o apuramento da
receita a distribuir é trimestral, sendo os pagamentos as entidades beneficiarias efectuados nos 30
dias subsequentes ao termo de cada trimestre.

O Instituto cobra, mensalmente, a receita de taxa de seguranca. Credita, mensalmente, a
respectiva subconta aquando da liquidacdo da receita de taxa de seguranca, pela quota-parte de
receita que serd distribuida pelas entidades beneficiarias, e ndo, trimestralmente, apdés o
apuramento das verbas a pagar/distribuir.

Deste facto, resulta que, no final do exercicio, o saldo integra valores de taxa de seguranca
respeitantes ao trafego dos meses de Outubro e Novembro — langados, respectivamente, em
Novembro e Dezembro, que ndo se encontram em divida a 31 de Dezembro. Conforme é indicado
no quadro seguinte, em 2005 e em 2006, este factor contribuiu para 0 empolamento dos saldos em
€ 3,6 milhdes e € 3,9 milhdes, respectivamente;

Ao longo dos exercicios, tém sido efectuados langcamentos, a crédito, de valores brutos de taxa de
seguranca liquidada a cobrar pelo INAC™®, e a débito, de valores liquidos de taxa de seguranca
paga as entidades beneficiarias (o Instituto paga com base nos valores efectivamente cobrados).
Assim, os saldos desta conta reflectem os valores de receita por cobrar de todos os periodos
anteriores. Conforme é indicado no quadro abaixo, em 2005 e em 2006, este factor contribuiu
para o empolamento dos saldos em € 6,9 milhdes e € 4,6 milhdes, respectivamente.

115

1

Na prestacdo de contas trimestral seguinte, quanto ao IVA, e até 18 de Janeiro, relativamente ao Imposto de selo.
Pela quota-parte de receita que sera distribuida pelas entidades beneficiarias (72,5% do total da liquidacéo a cobrar).
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As dividas de taxa de seguranga no final dos exercicios encontravam-se vencidas e eram as seguintes:

¢ Em 2005, €6.271.371,76, relativos ao 2.° e 3.° trimestres desse ano, as forcas e servicos de
seguranca, PSP, GNR e SEF. O néo pagamento desta verba resultou, em parte, da alteracdo dos
critérios de distribuicao;

¢ Em 2006, € 6.993.198,83, relativos ao 2.° e 3.° trimestres desse ano, a ANA. O ndo pagamento
desta verba resultou da falta de dotacdo orcamental na rubrica de despesa onde sdo
contabilizadas as transferéncias para a ANA.

Quadro 22 - Diferengas nas dividas de taxa de seguranca em 31 de Dezembro de 2005 e 2006,
face aos valores apresentados em balancos

(em euros)

2005 2006
2683 - Credores de taxa de seguranga (cfr. Balangos) 16.716.689,68 | 15.460.495,10
Dividas a credores de taxa de seguranga @ 6.271.371,76 | 6.993.198,83
Valor global do desvio face a contabilizagdo patrimonial 10.445.317,92 | 8.467.296,27

Desdobramento:

Desvio imputavel a contabilizacéo de receita de taxa de seguranca relativa ao trafego de Outubro e

Novembro (factor 1) b) 3.564.285,26 | 3.910.772,70

Desvio imputavel & contabilizagéo, a crédito, de receita liquidada, e a débito, de despesa paga (factor 2) ©) 6.881.032,66 | 4.556.523,57

a) 2005: Relatério de auditoria n.° 41/06-2.2S., Processo n.° 46/06 — AUDIT; 2006: Levantamento efectuado no decorrer do trabalho de campo.
b) Extractos de conta 2683 — “Credores taxa de seguranga” e tabelas do “Taxas”.

c) Valores obtidos por diferenca.

3.7.2. Institui¢cOes financeiras

O saldo credor da subconta 2684 — “Institui¢cdes financeiras”, no valor de € 398,82, no final de 2006,
integra uma divida & CGD resultante de juros indevidamente creditados em conta, em 2003’
(€ 350,71), bem como o valor de juros creditados em contas da CGD, no ano de 2006, o qual veio a
ser entregue nos Cofres do Estado, em 2007 (€ 48,11).

A divida a CGD encontra-se vencida, enquanto que as rendibilidades obtidas com depdsitos na banca
comercial tém de ser entregues nos cofres do Estado no ano seguinte, nos termos do respectivo
Decreto-Lei de execugdo orcamental (vincenda).

3.7.3. OQutros

Os saldos credores da subconta 26890 — “Outros credores” reflectem, em 2005 e 2006, a divida,
vencida, no valor de € 10.597,44, de uma ex-Vogal do INAC, resultante de descontos para a CGA —
Caixa Geral de AposentacOes efectuados indevidamente pelo INAC e entregues aquela entidade. Esta
situacdo encontra-se ainda por regularizar. Com efeito, a ex-Vogal, através dos oficios n.° 16/DRH e
306/DRH, de 14 de Janeiro de 2002 e de 13 de Novembro de 2001, respectivamente, foi informada de
gue aquele valor, correspondente a restituicdo do excesso de incidéncia de descontos para quotas da

117 . 5 N~ . . -~
O Instituto cancelou aquela conta a ordem antes da comunicacdo da CGD a identificar o erro. Assim, o débito de
rectificacdo ndo ocorreu.
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CGA, ocorrido no periodo compreendido entre 22 de Dezembro de 1998 e 30 de Janeiro de 2001, se
encontrava a pagamento™® na Tesouraria do Instituto.

O referido cheque encontra-se, ainda, por levantar em virtude de existir um litigio entre a ex-Vogal e 0
INAC.

O saldo da subconta 26890 — “Outros credores” integrava ainda, em 2005 e 2006, respectivamente:

¢ Duas situacBGes, ocorridas em 2003, respeitantes a pagamentos a fornecedores, cuja
regularizacdo de cheques e transferéncias vieram a acontecer no ano de 2006;

¢ Trés situacdes de cobrancas em duplicado, encontrando-se o Instituto na situacdo de devedor,
ocorridas nesse ano.

3.8. Remuneracfes e abonos aos membros dos 6rgaos de administracao e
fiscalizacao

De acordo com o previsto no PA, procedeu-se a verificacdo da legalidade e regularidade dos abonos
recebidos pelos membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, no triénio 2004 - 2006.
Pela conferéncia dos abonos e descontos relativos a todos os membros daqueles érgdos, na totalidade
dos meses abrangidos pelo triénio, concluiu-se que os procedimentos utilizados foram regulares e ndo
ocorreram pagamentos indevidos, tal como, seguidamente, se explicita.

3.8.1. Enquadramento legal

Os Estatutos do Instituto, integrantes do Decreto-Lei n.° 133/98, no artigo 16.%, n.°1, e no artigo 17.°,
n. 6, dispGem, sobre as remunera¢fes dos Administradores, que estdo “(...) sujeitos, ao estatuto dos
gestores publicos e auferem , a remuneracgdo que for fixada (...) por despacho conjunto dos Ministros das
Financas™™ e do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territorio™ e do membro do Governo
que tutele a Administracdo Publica”, e dos membros do CF, cuja remuneracéo é “(...) fixada por despacho
conjunto dos Ministros das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio e do
membro do Governo que tutele a Administracédo Publica ™.

3.8.2. VerificagOes efectuadas
Do exame efectuado aos processos dos membros do CA comprovou-se que:

¢ As remuneracdes dos Administradores foram estabelecidas por despacho conjunto™® dos
membros do Governo referidos. Esse despacho equiparou o INAC a empresa do grupo A nivel
1, baseando-se em critérios de dimensdo e de complexidade de gestdo, no tipo de actividade

118 Cheque n.0 5652025926 da CGD, com data de 30 de Outubro de 2001.

19 Actual Ministro de Estado e das Financas.
120 Actual Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes.
121 Despacho conjunto n.° 895/99, publicada em DR, Il série, de 20 de Outubro.
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desenvolvida, bem como nas especiais responsabilidades que estdo cometidas aos seus
gestores, conforme a RCM n.° 29/89, de 3 de Agosto*?.

¢ O Conselho de Administracdo é composto pelo Presidente e por quatro vogais, sendo de
assinalar que apenas dois se encontram providos.

¢ O actual CA foi nomeado pela RCM n.° 86/2004, de 1 de Julho, publicada em DR, Il série, de
10 de Agosto.

¢ As remuneracfes abonadas foram as correspondentes aos cargos que desempenham, foram
efectuados os respectivos descontos, nomeadamente, para a Caixa Geral de Aposentacfes e
para a Seguranca Social, e ndo lhes foi abonado o subsidio de refeicdo™® '?*. O n4o abono de
subsidio de refeicdo aos membros do CA e CF decorre das recomendagdes contidas no
relatorio de auditoria da DGO,

¢ Em consequéncia de situacdes descritas no relatério de auditoria da DGO acima referido, o
INAC suspendeu regalias existentes, nomeadamente, procedendo ao cancelamento dos cartdes
de crédito.

Relativamente aos membros do CF verificou-se que:

¢ O Despacho conjunto n.° 244/2004, de 29 de Margo'®, dos Ministros das Finangas e da Tutela,
indexou as respectivas remuneragdes mensais a remuneracdo do Presidente do CA, ou seja, 0
Presidente do CF e o Vogal ROC auferem 25% e o Vogal nédo revisor aufere 20% daquele
valor. Aquele Despacho exclui ainda, de forma taxativa, outras componentes remuneratorias
para além das 12 mensalidades previstas.

¢ O actual CF foi nomeado pelo Despacho conjunto n.° 230/2004, de 19 de Marco, publicado no
DR, Il série, de 14 de Abril.

¢ O INAC cumpriu o determinado no Despacho conjunto n.° 244/2004, uma vez que aos
membros do CF foram abonados apenas 12 meses por ano.

¢ Em cumprimento do estabelecido no Estatuto da Aposentacéo, o presidente do CF recebe 1/3

da remuneracio base que Ihe é devida'?’.

¢ O vogal ROC recebe, ndo através da rubrica da CE 01.01.02 — Orgdos sociais, mas sim pela
rubrica da CE 01.01.07 — “Pessoal em regime de tarefa ou avenca”.

122 Publicada em DR, I série, de 26 de Agosto.

123 Excepto ao vogal Eng.° Luis Coimbra que se encontra requisitado a ANA, Aeroportos de Portugal SA.
124 Conforme estipulado no n.° 4 do artigo 7.° do DL n.° 464/82, de 9 de Dezembro.

125 Relatorio de auditoria n.° 22/DSAud/00, de 14 de Maio de 2001.

128 pyplicado em DR, Il série, a 19 de Abril.

127 Artigo n.° 79.° do DL n.® 179/2005, de 2 de Novembro.
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4. OPINIAO SOBRE A CONTA DE 2005

Analisaram-se as demonstragdes financeiras e outros documentos de prestagdo de contas
(reconciliacBes bancarias, folhas de caixa, balancete patrimonial, registos contabilisticos e respectivos
documentos de suporte), de acordo com os métodos de auditoria geralmente aceites, nomeadamente 0s
constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e das normas da
INTOSAL, os quais incluem a verificagdo, por amostragem, da evidéncia comprovativa dos valores e
informacOes constantes de prestacdo de contas.

A demonstracdo numérica relativa a geréncia do ano de 2005 é evidenciada no ponto 3.2.1. do
presente relatério.

E opini&o do Tribunal de que as demonstracdes financeiras do INAC, do ano de 2005, apresentam de
forma verdadeira, nos aspectos materialmente relevantes, a sua posicao financeira e econdémica, com
as seguintes reservas, todas respeitantes a demonstracfes financeiras relativas a contabilidade
patrimonial:

¢ O inventario de bens que serviu de base a elaboracdo do balanco ainda ndo obteve a aprovacao
da tutela financeira. Eventualmente, 0 mesmo poderd vir a ser sujeito a correcgdes, com as
consequentes alteracdes nas contas do imobilizado (cfr. ponto 3.3.4.2);

¢ A conta “Credores taxa de seguranca” apresenta saldos credores superiores aos reais, em
virtude de ser creditada, mensalmente, aquando da liquidacdo da receita de taxa de seguranga a
cobrar pelo Instituto, e ndo, trimestralmente, apds o apuramento das verbas a distribuir pelas
entidades beneficiarias. Assim, os saldos desta conta reflectem os valores de receita por cobrar
de todos os periodos anteriores e repercutem receita da taxa de seguranga a distribuir, relativa
ao trafego dos meses de Outubro e de Novembro, quando, nos termos do Despacho Normativo
n. 21/93, aquela despesa deve ser liquidada no final do 4.° trimestre (cfr. pontos 3.1.3.6.4.2,
3.3.43e3.7.1);

¢ A totalidade da receita de taxa de seguranca liquidada ndo € levada a proveitos (quota-parte a
distribuir), tal como as verbas de taxa de seguranca a pagar ndo séo levadas a custos;

Regista-se que, com critério contrario, na contabilidade orcamental toda a receita de taxa de
seguranca cobrada constitui receita do Instituto, bem como a parte da mesma que €
posteriormente paga as entidades beneficiarias constitui despesa realizada, ou seja, quanto a
parte da receita de taxa de seguranga que é distribuida pelos credores, a sua cobranga e 0 seu
pagamento ndo sdo contabilizados em operacdes de tesouraria (cfr. ponto 3.1.3.6.4.1).

Sem prejuizo do parecer final formulado, destaca-se, ainda, a seguinte situagao:
Desde 2001, o INAC ¢ credor do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, em cerca de € 1,4

milhdes. Este crédito resultou de uma transferéncia determinada por Despacho Conjunto dos Ministros
das Financas e do Equipamento Social e ainda nédo foi regularizado.
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5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto teve vista do processo, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

0. EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.%, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as altera¢Oes introduzidas pelas Leis
n.%s 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo 111, sdo devidos emolumentos no montante de € 16.337,50, a
suportar pelo Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I.P. (INAC).

7. DETERMINACOES FINAIS

7.1. O presente relatério deve ser remetido, com exclusdo do Anexo I:
a) A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente e a Comissdo
Parlamentar de Orcamento e Financas;

b) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes e de Estado e das Financas;

¢) Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P;
d) Ao Presidente do Conselho de Fiscalizacdo do Instituto Nacional de Aviacdo Civil, I.P;

f) Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico, 1.P;

g) Ao Director-Geral do Orgamento.

7.2. Deve ainda o presente Relatorio, juntamente com todos os anexos, ser enviado aos responsaveis
individuais notificados do relato;

7.3. Apbs a entrega do Relatério as entidades referidas, poderd o mesmo, sem o Anexo |, ser
divulgado pelos meios de Comunicacdo Social e no “site” do Tribunal;

7.4. Expressa-se ao Presidente do Conselho de Directivo do Instituto Nacional de Aviacéo Civil, bem
como aos restantes responsaveis e funcionarios e a todas as Entidades envolvidas na auditoria, o
apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela colaboracdo prestada ao longo do
desenvolvimento desta accao;

7.5. No prazo de seis meses, deverdo as Entidades destinatarias das recomendacdes formuladas no

presente Relatorio informar o Tribunal de Contas acerca das medidas tomadas no sentido da sua
implementacéo;
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7.6. Um exemplar do presente relatorio, que abrange a verificacdo externa da conta de 2005 do
Instituto Nacional de Aviagdo Civil, I.P., nos termos dos n.”* 1 a 3 do artigo 54.°, incluindo,
designadamente, a demonstracdo numérica referida no n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, deverad ser remetido ao competente Magistrado do Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos dos artigos 29.%,n.° 4, 54.°, n.° 4 e 57.°, n.° 1, do citado diploma legal.

Aprovado em Subsec¢do da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em 20 de Dezembro de 2007

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR
S 8
— . C‘j“ ¢ C e S

(osé Alves Cardoso) ~ “~~——_

0s JUiZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Anténio José Averous Mira Crespo)

Fui Presente
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ANEXO Il

Composicéo dos Orgéos

Composicdo do Conselho de Administracéo do INAC no triénio 2004 a 2006

Nome Situagdo | Periodo de exercicio de fungdes Morada
1 1 I o 0
José Ernesto da Costa Queiroz Presidente 01.Jan.2004 a 04.Jul.2004 Rua C?’“’"”a Michaelis de Vasconcelos, 28, 7. Dt.2,
1500 Lisboa
Luis Antoénio Fonseca de Almeida Presidente 05.Jul.2004 a 31.Dez.2006 Av. Pedro Alv_ares Cabral, 63, 2.° Dt.°.,
2780-353 Oeiras
A Av. Bombeiros Voluntarios de Algés, 71, 2.° Dt.,
Hernani Machado Duarte Vogal 01.Jan.2004 a 06.Jan.2006 1495-027 Algés
Francisco Manuel da Naia Balaco Vogal 01.Jan.2004 a 04.Jul.2004 Av. Jodo XXI, 11, 6.° Dt.°, 1000 Lisboa
José Tomas Gouveia Enes Baganha | Vogal 01.Jan.2004 a 04.Jul.2004 Rua Azedo Gneco, 82, 2.° Esq.°, 1350 Lisboa
Amandio Dias Antunes Vogal 05.Jul.2004 a 31.Dez.2006 Praceta Joao de Deus, 28, 1.° Dt.°, 2795 Carnaxide
Luis Filipe Ottoloni Bebiano Coimbra | Vogal 05.Jul.2004 a 31.Dez.2006 Travessa Monte do Carmo, 28, 1.2, 1200 Lisboa

Composicdo do Conselho de Fiscalizagdo do INAC no triénio 2004 a 2006

Nome Situacao Periodo de exercicio de fungdes
Narciso Mendes Dias Presidente 01.Jan.2004 a 31.Dez.2006
Daniel Antonio Galvdo Martins (ROC) Vogal 01.Jan.2004 a 31.Dez.2006
Dores Cirera Vendrell Soutelinho Vogal 01.Jan.2004 a 18.Mar.2004
José Jodo Correia e Afonso Moreira Vogal 19.Mar.2004 a 31.Dez.2006
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Tribunal de Contas -

ANEXO Il

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas [RIJETC], aprovado pelo Decreto-Lei n.°
66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n. os 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/00, de 4 de Abril).

Auditoria financeira ao Instituto Nacional de Aviacéo Civil, 1.P. — Geréncia de 2005

Departamento de Auditoria 111 Proc.° n.° 25/07-AUDIT
Relatorio n.° 50/2007-2.2 Sec¢édo

Entidade fiscalizada: Instituto Nacional de Aviacdo Civil, I.P. (INAC)
Entidade devedora: Instituto Nacional de Aviacéo Civil, I.P. (INAC)

Regime juridico: AA |:|

AAF

- BASE DE CALCULO
Descricdo Valor
Custo Standard @) Unidade Tempo Receita Prépria/ Lucros
Accdes fora da area da residéncia oficial ...... 119,99 0 0,00
Accdes na area da residéncia oficial 88,29 469 41.408,01
- 1% s/ Receitas Proprias .................
=19 S/ LUCKOS ...eiviiiiiiiiceciii e,
Emolumentos calculados 41.408,01
Emolumentos: )
Limite maximo (VR) ......ovvvvriiriiiiieiiiieieeene 16.337,50
Limite minimo (VR) .......coovvviiiiiiieiiiiies 1.633,75
Emolumentos apagar ...........ccocuveieiieninnnns 16.337,50

a) Cfr. Resolugdes n.° 4/98-23S. e n.° 3/2001-22S..
b) Artigo 10°, n.° 1 do RJETC e Resolucéo n.° 3/2001-2.2 S.

O COORDENADOCR DA EQUIPA DE AUDITORIA,
Au—t'p; ) @ @a, -—VM) Ao Qp‘}(ﬂa\_o

(Ant6nio Marques do Rosario)
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Tribunal de Contas

ANEXO IV

Respostas nos termos do contraditorio

81



AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL (INAC) — GERENCIA DE 2005

82



Exmo. Sr.:

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor - Coordenador

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Nacional de Aviagéo Civil (INAC),
geréncia de 2005.

Por oficio ref.2 Proc. N.° 25/2007- Audit DA I11.1, solicitou V. Ex®. que me
pronunciasse sobre o relato da auditoria acima referenciada, em especial no
especificado no Anexo |.

No referido Anexo | o signatério é indicado como eventual responsavel por falta
de cumprimento, por parte do INAC, do Regime de Tesouraria do Estado,
aprovado pelo Decreto - Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

Esse incumprimento consubstancia-se no facto do INAC manter contas de
depositos activas na Caixa Geral de Depésitos.

Importa referir que, segundo informagdes recolhidas junto da Direccéo - Geral
do Tesouro (DGT) esta organizacédo nao possuia, a data, algumas das
funcionalidades oferecidas pelo sistema bancario.

Uma das funcionalidades inexistente consubstanciava-se no facto de nao ser
possivel proceder a operagdes de desconto de cheques a favor do INAC
quando estes eram emitidos sobre pracas do estrangeiro.

Dado que o INAC recebe amiude uma grande quantidade de cheques do
estrangeiro, os quais se destinam a satisfazer o pagamento de taxas de
seguranga, nao restava outra alternativa que nao fosse a manutencéo de
contas activas na CGD.

A falta que €, eventualmente, apontada resulta, assim, de uma necessidade
imperiosa do INAC.

Mas, ciente da necessidade de cumprimento da Lei, havia orientagées no
sentido de que a maioria das disponibilidades do INAC deveriam estar
depositadas na DGT.

Por outro lado, as receitas provenientes dos juros vencidos nas referidas
contas de depdsitos eram transferidas para a DGT, pelo que esta situagéo ndo

implicou qualquer vantagem patrimonial para o INAC.
7 \

Continuo convencido da bondade das razées que explicam as praticas
financeiras entao utilizadas e das quais ndo resultaram prejuizos nem para o
INAC nem para o Estado, antes pelo contrario, com a utilizacéo deste
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instrumento operacional garantiu-se um maior volume de receita financeira
relativamente aos muitos cheques emitidos no estrangeiro.

Com os melhores cumprimentos

(7
José Torré%anha

R. Azedo Gneco, 82, 2.°E
1350- 039 Lisboa (até 31 de Dezembro de 2007).
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

Exmo. Senhor

Director-Geral

Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 Lisboa

Z8.NOV 2007+045368

Sua Referéncia Sua Comunicagio Nossa Referéncia Data
Proc. N.° 25/07 — AUDIT De 09-11-2007 350/DAF/PCD-07
DA 1111

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P,
Geréncia de 2005

Sobre o assunto em epigrafe e tendo por base o relato da auditoria datado de
Novembro de 2007 remetido por V.Exas. ao INAC em 15 de Novembro do corrente,
vem este organismo apresentar os comentarios considerados pertinentes e que
permitem clarificar diversos dos aspectos identificados nas conclusdes e

recomendacgdes, nos termos que se seguem:

Conclusées — Controlo Interno

3) “O Conselho Fiscal continua em exercicio de fun¢ées, apesar de, nos
termos da lei, este 6rgéo ter sido substituido pelo Fiscal Unico”.

Sobre esta matéria ha que referir, que nos termos do art.® 27.° da Lei n.°
3/2004, de 15 de Janeiro, o Fiscal Unico é nomeado por despacho conjunto dos
Ministros das Financas e da tutela obrigatoriamente de entre revisores oficiais
de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas, processo no qual o

organismo a fiscalizar nao tem qualquer intervencao.

i =

BETC 29 177

&

A 37Co
Ui oo
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INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

4) “0 Instituto possui inventario aprovado pela tutela operacional, mas ainda

por aprovar pela tutela financeira”.

A situacdo indicada resulta do facto de quando o processo foi colocado a
consideragao da tutela financeira, terem sido solicitados esclarecimentos sobre

um conjunto de bens, especificamente edificios rusticos localizados na Covilha.

Face ao exposto, o INAC encetou contactos com a Camara Municipal da
Covilhd para a obtencio dos esclarecimentos necessarios, processo reiterado

por diversas vezes, todavia sem o sucesso desejado até ao momento.

Assim, e mesmo né&o tendo sido possivel obter a clarificacdo dos aspectos
pendentes, pretende o INAC remeter a curto prazo novamente o processo para

a tutela financeira a fim de se desbloquear a aprovagdo pendente.

6) “O controlo financeiro do Instituto apoia-se em trés aplicagées
informéticas: “Taxas”, “Gestor” e “Taxas de Seguranga”. A aplicagio
“Taxas”, que abrange toda a area da liquidacao e cobranca de receita, ndo
funciona em sistema com a aplicacdo “Gestor”, a qual executa as
contabilidades or¢amental e patrimonial do Instituto. Na aplicagao
“Gestor”, na contabilidade patrimonial, os extractos de conta apenas
indicam numeros de guias de receita ou de propostas de despesa, ndo
permitindo a explicitacdo da natureza da receita ou da despesa e da
entidade interveniente”.

Efectivamente o INAC ndo possui uma aplicagido integrada de gestdo, néo
obstante as aplicacbes existentes tém subjacentes mecanismos de interacgéo
gue permitem mitigar os aspectos criticos de controlo interno decorrentes da
sua nao integracao.

2/32
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Neste contexto, subentende-se que a expressao “... nao funciona em sistema

.”, pretende indicar que os sistemas existentes nao funcionam de forma
integrada.

De referir no entanto, que esta em desenvolvimento um processo interno que
permitird a integracdo automatica de dados entre o “Taxas” (software de gestao
de todas as taxas com excep¢ado da taxa de seguranca) e o “Gestor” (software
de gestdo orcamental agregador de todos os dados contabilisticos produzidos
no INAC), com o objectivo de eliminar redundancias, melhorar a produtividade e
evitar erros de digitagdo, o qual se estima que esteja concluido no final do
exercicio de 2007.

Actualmente, a congruéncia dos dados € diariamente garantida através da
exportacdo manual de dados do “Gestor” para o “Taxas”, e através desta
aplicacdo é efectuada a identificacdo de eventuais discrepancias, as quais

quando detectadas sdo imediatamente corrigidas.

A aplicacao “Gestor” tem como objectivo essencialmente a gestdo orcamental e
patrimonial, ndo estando vocacionada para a gesido de contas correntes.
Todavia, a integridade entre aplicagbes esta assegurada pelo software “Taxas”
e “Taxas de Seguranca” (software de gestdo da taxa de seguranga), sendo
possivel a qualquer momento verificar o detalhe dos valores agregados no

“Gestor” por via das contas correntes existentes na aplicagdo “Taxas”.

Neste sentido, e por, no ambito do desenvolvimento do projecto informatico
RIGORE ser limitada a aquisicBo de aplicagbes para a area financeira,
conforme Circular Série A n.° 1315, de 5 de Janeiro de 2005, o INAC propds-se
como organismo piloto desse mesmo projecto. No entanto, nao foi

seleccionado.
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7) “O INAC constitui um Fundo, designado como “Fundo de Maneio”, o qual
nado tem esta natureza, uma vez que nao se destina apenas a realizacao de
despesas de pequeno montante e ndo foi constituido em nome de um
responsavel. '

Este fundo funciona, essencialmente, como uma caixa destinada a
realizacdo de pagamentos superiormente autorizados (cfr. Ponto 3.1.3.2).”.

A recomendacdo efectuada corresponde a situagio pratica existente no INAC,

todavia com uma designacao diferente. Vejamos:

— o Fundo de Maneio, constituido a responsabilidade do tesoureiro (tal
como reconhecido no Ponto 3.1.3.2. do relatério em questdo),
corresponde na pratica a um fundo fixo de caixa. Este fundo destina-se a
suportar o pagamento de diversas despesas cuja natureza ndo permite o
recurso aos meios de pagamento tradicionais (cheque e transferéncia
bancarias), todavia, com uma autorizacdo prévia de despesa de acordo
com as delegagcbes de competéncias existentes no Instituto; e
complementarmente,

— existem 3 fundos de caixa sob gestdo e controlo dos responsaveis de
unidades organicas, os quais se destinam a suportar a realizagio de
despesas de pequeno montante inerente a actividade das areas

responsaveis pelos mesmos.

O art.® 32° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, remete para o Decreto-Lei
de Execugao Orgamental apenas em termos da data de encerramento (14 de
Janeiro em 2007) e valores: “constituidos por um valor a definir pelos 6rgéaos
dirigentes dos servicos e organismos” e “A constituigdo de fundos de maneio
por montante superior a um duodécimo das dotagbes do respectivo orgamento
fica sujeita a autorizagdo do respectivo ministro da tutela com a concordéncia

do Ministro de Estado e das Finan¢as” nada referido em termos de terminologia.
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De referir ainda que o art.° 8° do Regulamento de Realizagdo de Despesas e
Arrecadacao de Receitas, aprovado em Reuniao do Conselho de Administragéao
de 19 de Margo de 2003, aprova o procedimento em uso no INAC.

Anualmente, aquando dos procedimentos de inicio de geréncia é aprovada pelo
Conselho Directivo uma informagéo que identifica os montantes do Fundo de
Maneio e Fundos de Caixa, bem como os respectivos responsaveis.

Quanto aos pagamentos efectuados por Fundo de Maneio, estes devem-se ao
elevado numero de deslocagdes em servico do INAC, em especial ao
estrangeiro, e ftratam-se de adiantamentos efectuados no ambito das

disposicbes legais para esse efeito.

Refira-se que, o nimero de funcionarios deslocados em servigo entre Janeiro e
Outubro de 2007 ascendeu a 1500 (em média 150 deslocagfes por més), o que
torna complexa a adopgéo de outro procedimento para fazer face a realizagao
dos adiantamentos associados (transferéncia bancéaria ou cheque), quer para
efeito de acerto final de contas.

Sem prejuizo do exposto, o INAC ira proceder a renomeacao dos fundos em

guestao, afim de se evitar confusdes sobre a sua natureza.

No tocante a separacéo de registos efectuados, a mesma esta salvaguardada,
existindo uma folha diaria de caixa (que controla todos os recebimentos) e uma
folha diaria de fundo de maneio (que controla todos os pagamentos). Alias esta
segregacéo tem como objectivo permitir uma demonstracdo clara do principio
de controlo interno de que todo os meios monetarios recebidos s&o depositados
e que qualquer despesa realizada & suportada por fundos atempadamente
levantados de conta bancaria.

Nestes termos, ndo é expectavel a existéncia de qualquer confuséo entre os
registos de caixa inerentes aos recebimentos e os registos de despesa pela
utilizacao do fundo.

= 5132
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8) “A tesouraria ndo elabora documento diario que reflicta os valores em
cofre. Também nio se encontra superiormente definida a periodicidade da
realizagao dos depdésitos bancarios”.

Face a observacdo efectuada, & de esclarecer que ao contrario do gue se
afirma a tesouraria do Instituto elabora diariamente quatro documentos, que
reflectem os valores em cofre, os quais sdo arquivados juntamente com todas
as guias de despesa e receita do dia, de acordo com a natureza da

contabilizacio efectuada no “Gestor”.
Os documentos em causa, Sao:

a) Folha de caixa - evidencia todos os valores recebidos em numerario por
caixa e consequentemente, face ao saldo inicial transitado, o valor
acumulado dos valores monetarios em numerario a guarda da tesouraria
existentes no fim de cada dia;

b) Relagdo de cheques recebidos diariamente — detalha os cheques
recebidos diariamente, com catalogacdo dos seus elementos (n°, data,
banco emissor);

c) Folha de recebimentos por espécie (numerario, cheque, vale postal e
transferéncia) — agrega os valores recebidos diariamente em espécie, de
forma a possibilitar o cruzamento destes com o langamento na aplicagdo
“Gestor”. Esta folha agrega a informagao dos recebimentos inscritos nas
folhas indicados nas alineas anteriores;

d) Folha de fundo de maneio - regista todos os valores pagos por fundo de
maneio e consequentemente, face ao saldo inicial transitado, o valor

disponivel em tesouraria para realizagao de pagamentos no fim de cada
dia.
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Em sintese, a folha indicada na alinea c) agrega toda a receita existente

diariamente e folha associada a alinea d), toda a despesa.

Face ao exposto, efectivamente ndo existe uma unica folha que agregue a
totalidade dos movimentos ocorridos diariamente e saldo existente na tesouraria
por natureza, todavia a mesma estd em elaboracdo e passara a constar dos

documentos diarios a elaborar pela tesouraria até ao final de Novembro/2007.

De salientar, que todas as listagens actualmente existentes e supra referidas
sdo emitidas automaticamente a partir das aplicacdes em uso, excepto a folha
de gestdo e controlo do fundo de maneio, o que ndo sucederd com o mapa
sintese proposto para elaboracao diaria.

N&o obstante o exposto, se atentarmos, a que a tesouraria tem a sua guarda
valores de recebimentos (controlados pela folha de caixa, relagdo de
recebimentos por espécie e listagem de cheques recebidos) e ainda valores
para efectuar pagamentos (controlados pela folha de fundo de maneio), os
procedimentos instituidos cobrem integral e cabalmente todas as necessidades
de verificagao e conferéncia de valores da tesouraria. Refira-se ainda que apds
impressdo destes relatérios todos os valores sdo conferidos diariamente para
identificacao de eventuais discrepancias de erros de registo e manuseamento
de valores.

Quanto a periodicidade da realizacéo de depésitos bancarios ndo esta de facto

a mesma formalmente estabelecida no regulamento interno que rege esta
matéria.

Cientes das boas praticas de controlo interno que estabelecem o depésito diario
de todos os valores recebidos, o Instituto, por limitagdo de recursos, considerou
gue tal ndo era viavel e compensador, pelo que face aos valores usualmente
recebidos em tesouraria, estabeleceu informalmente que tal sucederia

semanalmente, sem prejuizo de eventuais depdsitos extraordinarios,

~7#32-
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nomeadamente quando o fecho do més o exija (de forma a “fechar’ o més sem

cheques em cofre) e sempre que os valores em causa o justifiquem.

Os procedimentos correntes nos Ultimos exercicios economicos correspondem

a pratica descrita, o que é facilmente comprovado pelos registos contabilisticos.

Apesar do exposto, o INAC providenciou a inclus&o desta matéria no Manual de
Procedimentos da Direccdo de Administragdo e Finangas, e consequentemente
procedera oportunamente a revisdo do Regulamento Interno de suporte a

gestao da tesouraria (Cfr. Anexo | — Procedimento de Depdsitos Bancarios).

9 “A periodicidade de elaboracdo de reconciliacbes bancarias nao se
encontra definida. Nao sao elaborados documentos, reportados a datas
precisas que contenham as demonstra¢cées das diferencas entre os
saldos de extractos bancarios e os saldos contabilisticos, a excepgdo das
reconciliagoes bancarias de final de geréncia que instruem a Conta (cfr.
Ponto 3.1.3.5).”.

A periodicidade de elaboragdo das reconciliagbes bancarias das contas
bancarias do Instituto ndo se encontra definida, todavia, esta adoptado como
procedimento que a mesma devera ocorrer em fungdo da recepcdo dos
extractos das Instituicbes Bancarias.

Existe um documento, de controlo intemo do Departamento responsavel por
esta tarefa, que reflecte os movimentos por identificar (no banco e na
Contabilidade), o qual € analisado e discutido, por norma uma vez por semana,
em reunido sobre o ponto da situacdo dos trabalhos entre o responsavel do

Departamento e o funcionario responsavel por tal tarefa (Cfr. Anexo II).

—8/32
Conselho de Administragao

Rua B - Edificios 4, 5 e 6 - Aeroporto da Portela 4 - 1749-034 LISBOA + Telefone: (351) 21 842 35 00 » Telex: 12 120 » Fax: (351) 21 847 35 85
Linha Azul 808 20 19 19 » Email: inacgeral@mail.telepac.pt = NIPC - 504 288 806 « SITA: LISINBX

92



10)

INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

Salienta-se no entanto, que até a presente data, este documento ndo era
impresso, datado e assinado, tendo-se adoptado como procedimento corrente a
actualizacao em ficheiro dos movimentos (i.e. os dados eram consecutivamente

registados por anulacéo dos anteriormente existentes).

Complementarmente, o programa “Gestor’ disponibiliza para consulta e
impressdo um documento que evidencia os movimentos em transito na
contabilidade, documento este, utilizado como suporte para analise e discussao

dos movimentos em aberto aquando da realizagdo das reunides supra referidas.

Informa-se, contudo que no decurso do trabalho de campo da auditoria
realizada, e face a discussdo da questdo em apreco, procedeu-se a criagao de
um documento com o objectivo de mitigar a falta de evidéncia das

reconciliagcées bancarias retratada, o qual se anexa (Cfr. Anexo [lI).

Para além disso e com o objectivo de regularizar na totalidade os aspectos
abjecto desta referéncia no relato da auditoria, elaborou-se e implementou-se
um Procedimento para a realizagdo das Reconciliagbes Bancarias, que passou
a ser utilizado ainda durante o més de Qutubro do corrente (Cfr. Anexo IV —
Procedimento de Reconciliagées Bancarias).

“As receitas cobradas na tesouraria, relativas a taxas de seguranca, nao
sdo contabilizadas diariamente (sdo registadas como “valores em
transito”), pelo que a contabilidade pode nao reflectir as reais
disponibilidades em caixa. Deste procedimento pode ainda resultar que,
trimestralmente, na distribuicao da receita pelas entidades beneficiarias,
seja adiada a entrega de parte da receifa”.

A situagdo descrita ndo corresponde a pratica instituida, pois o Instituto
contabiliza diariamente todas as receitas (taxas de seguranca e outras taxas),
ressalvando-se, no entanto os recebimentos em cheque e numerario os quais,
efectivamente, sao contabilizados como “valores em transito” tendo em conta os

seguintes factores:
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= Necessidade de aferir a boa cobranga dos meios de pagamento recebidos,
nomeadamente cheques - O procedimento adoptado visa minimizar a
probabilidade de reconhecer como cobrados valores em divida, procedendo
a sua distribuicao pelas entidades beneficiarias da taxa de seguranga,
quando tal podera vir a ndo corresponder a realidade. A adopgdo de um
procedimento que ndo salvaguardasse esta situacdo teria como
consequéncia a necessidade de eventualmente se ter que regularizar a
distribuicdo de receita indevidamente reconhecida, processo que seria

bastante complexo;

= A distribuicdo da taxa de seguranga apenas deve ocorrer com o crédito em
conta bancaria, caso contrario podera acontecer uma distribuicio de
valores que nao correspondem a receita efectiva e aos periodos
correspondentes. Este procedimento € aceite pelos beneficiarios da taxa de
seguranga, nunca tendo sido contestado e permite-lhes com facilidade
aferir os valores transferidos, nomeadamente € em caso de duvida por
analise e verificacdo dos extractos bancarios do Instituto;

= Recebimento de cheques e numerario em moeda estrangeira, cujo valor
face a existéncia de intermediagdo bancaria internacional e variagdo
cambial, ndo é passivel de registo diario na contabilidade dos valores, pois
nestes casos a quantia cobrada diverge do valor facturado e gera
incongruéncias nos valores registados como cobrados. Contudo, esta

situacao actualmente € residual.

Face ao exposto e em sintese, o procedimento adoptado pelo Instituto para
registo da receita corresponde a data de boa cobranc¢a dos cheques e depésito
bancario do numerario. Tal como discutido, este procedimento tem como
inconveniente, o facto de uma receita recebida com cheque ou numerario no
ultimo dia do trimestre na tesouraria sé ser reconhecida para distribuicdo
quando esse valor for efectivamente creditado na conta do INAC, o que
forcosamente acontecera depois do Ultimo dia do trimestre, adiando assim a
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distribuicao desse valor para o trimestre seguinte. De referir no entanto que, os
valores em transito t&m pouca expressdo no valor global da distribuicao.

De acordo com as boas praticas contabilisticas e recomendacgdes da Comisséo
de Normalizacdo da Contabilidade da Administragao Publica, o INAC apenas
deve reconhecer como proveito situagdes que efectivamente o sejam, devendo-
se considerar para efeitos de contabilizagdo dos factos patrimoniais um grau de
precaugao.

11) “O Departamento de Cobrancas, através das aplicagées informaticas
“Taxas” e “Taxas de Seguranc¢a”, tem mantido actualizadas listagens que
relacionam os débitos e os créditos por clientes ou utentes. No decorrer
do trabalho de campo da auditoria, as denominadas contas correntes de
devedores foram melhoradas, faltando ainda proceder a aperfeigoamentos
no que se refere ao registo de todas as guias de receita emitidas em lugar
de documentos de débito agregadores e no que respeita a ordenacéo dos
movimentos e explicitagdo de saldos”.

Efectivamente, no decurso do exercicio de 2007 as contas correntes de clientes
ou utentes foram objecto de revisdo, tendo tal sucedido na sequéncia de
observagtes efectuadas pela equipa de auditoria, as quais foram prontamente
aceites e objecto de ajustamento nas aplicacdes existentes (“Taxas” e “Taxas
de Seguranca”).

12) “O Plano de Contas utilizado na contabilidade patrimonial ndo desagrega,
de forma completa — por cada uma das entidades beneficiarias -, a conta
2683 — “Credores taxa de segurang¢a” (cfr. Ponto 3.1.3.6.3)".

No seguimento do acima exposto, informa-se gue no final da presente geréncia
sera desagregada a conta supracitada, e elaborados os respectivos acertos de

fim de ano, passando esta desagregacgao a vigorar nos anos seguintes.
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13) “Na contabilizacdo patrimonial nao é levada a proveitos a totalidade da
receita de taxa de seguranca liquidada. A parcela que nao vai ser
posteriormente distribuida por outras entidades é considerada como
receita, sendo apenas esta creditada na classe 7, em proveitos e ganhos.
A receita a distribuir por outras entidades é creditada directamente em
subcontas de terceiros 2683 — “Credores taxa de seguranc¢a” (cfr. Ponto

3.1.3.6.4.1)".

O INAC, IP utiliza o método de contabilizacdo da receita de taxa de seguranca
como € acima descrito por considerar que devem ser levados a proveitos
apenas os 27,5% de Taxa de Seguranga que pertencem efectivamente ao
Instituto, evitando reconhecer proveitos que nao possui.

Mormente, considerar 100% de receita como um proveito do INAC levaria a que
posteriormente tivesse de escriturar 72,5%, pertencentes aos beneficiarios da
mesma, como um custo, ndo alterando assim o resultado ao método em vigor,

evitando sim o automatismo gue se encontra criado.

Atendendo a que nao se altera o resultado liquido do exercicio, nem posto em
causa o valor dos activos do INAC, considera-se que os documentos de
prestacdo de contas expressam de uma forma verdadeira e apropriada o

resultado da actividade do Instituto.

De salientar que, sem prejuizo da observacado apresentada e de uma auditoria
ndo auditar a globalidade das operagbes objecto da mesma, nas diversas
auditorias de caracter administrativo e financeiro a que o INAC tem sido sujeito,

nunca tal aspecto foi objecto de referéncia.

Atendendo a natureza da questao suscitada, sem colocar em causa o disposto
no relato da auditoria e consequentemente as boas praticas que lhe estdo
subjacentes, o INAC ira solicitar uma analise, com consequente emissido de

parecer sobre este ponto em concreto a CNCAP - Comissdo de Normalizagao
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Conselho de Administragao

Rua B - Edificios 4, 5 e 6 - Aeroporto da Portela 4 - 1749-034 LISBOA = Telefone: (351) 21 842 3500 = Telex: 12 120 » Fax: (351) 21 B47 35 85
Linha Azul 808 20 19 19 » Email: inacgeral@mail.telepac.pt = NIPC - 504 288 806 » SITA: LISINBX

96



INAC
INSTITUTO NACIONAL DE AVIA(;ﬁ\O CIVIL
Contabilistica da Administragido Publica, apos o qual e em conformidade com a

reposta se adoptaréo os ajustamentos contabilisticos necessarios.

Relativamente a possivel dualidade de critérios, ndo cré o INAC que a mesma
exista, pois um movimento de despesa néo origina obrigatoriamente um custo,
nem sempre uma receita tem por fim um proveito. Sendo que, as leituras que se
obtém nas duas contabilidades sao idénticas e identificaveis.

14) “A subconta 2683 — “Credores taxa de seguranca” é creditada pela quota-
parte da receita liquidada que sera objecto de distribui¢ao e é debitada
pelos pagamentos realizados. Apresenta, assim, saldos credores
inflacionados, sem correspondéncia com a realidade, uma vez que estes
contém os valores de receita por cobrar dos periodos anteriores (cir.
Ponto 3.1.3.6.4.2)".

O método de contabilizagdo em vigor, no seguimento do que foi acima referido,
tem por base o reconhecimento de 72,5% da receita de taxa de seguranga sera
distribuida aos beneficidrios da mesma, bem como assume que, tal como os
restantes organismos estatais, tudo o que liquida sera efectivamente cobrado,
pratica esta conforme ao que se encontra estabelecido no POCP e disposi¢des

legais associadas a contabilidade orgamental.

Neste contexto, opta-se por registar na contabilidade um dever a cumprir. Tal
como supra referido esta € uma opgao de registo contabilistico que cremos nao
se encontrar incorrecta, a qual sera a semelhan¢a do que ja foi referido na
conclusdo n.° 13, objecto de solicitacdo de parecer junto da CNCAP - Comisséo
de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Puablica.

Face ao exposto, ndo se entende como pode considera-se que o saldo se
encontra inflacionado, tendo em conta as evidéncias suportadas pelas Guias de
Receita emitidas, inerentes a Taxa de Seguranca, os direitos e obrigacées /
compromissos futuros deste Instituto.
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“Existem situagboes de nao cobranca de taxas aeronauticas no acto de
requisicdo, quando estas devem ser pagas, na tesouraria, nesse

momento”.

As disposicées legais sobre esta matéria sdo omissas, pelo que coube ao
Instituto tomar uma decisdao de gestao sobre esta matéria, designadamente
quanto ao grandes clientes, os quais por més, dependendo da sua tipologia, em
determinadas circunstancias apresentam movimentos superiores a 500 guias de
receita, nomeadamente e a titulo exemplificativo, os casos concretos da TAP e
NETJETS.

De salientar que a abertura de uma conta corrente para clientes ou utentes, é
efectuada a pedido destes, todavia, tem subjacente uma analise detalhada dos
movimentos e valores facturados mensalmente, previamente a decisdo de

aprovacgao pelo Conselho Directivo do INAC.

Assim sendo, a abertura de contas correntes apenas é autorizada as empresas
com maior volume de facturagao, por forma, a agilizar as relagées entre o INAC
e estes clientes. A abertura destas contas evita aproximadamente 4000
pagamentos individuais por més, reduzindo-se por esta via a 8 (nimero de
clientes com conta corrente), com todas as vantagens que esta situacéo
acarreta em termos de conciliagdes bancarias e todo o trabalho administrativo

que envolve a liquidagao e cobranga de cada uma destas guias.

Efectivamente, o procedimento adoptado leva a que haja um recebimento
desfasado face a data do acontecimento que esteve na origem da receita, no
entanto, tendo em conta o nimero de guias, os montantes envolvidos, a
simplificagdo do processo e a melhoria do controlo, conclui-se que a relacdo
custo/beneficio € compensadora.
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Saliente-se que embora, as guias de receita devam ser liquidadas
imediatamente apos a prestacao do servigo, em media, o prazo de recebimento
das guias mensais de conta corrente é de 15 dias, salvo situagdes pontuais que
podem ocorrer em periodos de acréscimo de trabalho e ferias, podendo tal

prazo ser excedido.

Apesar do exposto, e sem prejuizo da manutencéo das referidas contas
correntes aprovadas pelo Conselho Directivo do INAC, pretende-se ja na
facturacdo do més de Dezembro/2007 reforcar o principio de que as guias
mensais sejam regularizadas prontamente apds a sua emissao, todavia devera
ser sempre considerado um periodo minimo para o tempo despendido no
correio e desenvolvimento dos procedimentos administrativos associados a
liquidagao pelos clientes.

16) “0 instituto nao tem diligenciado no sentido de ser ressarcido de valores
de despesas bancarias deduzidos aos valores transferidos pelos
devedores de taxa de seguranga. Pelo contrario, assume desde logo,
mensalmente, essas despesas, imputando-as a custos e, no final dos
exercicios, imputa aos credores de taxa de seguran¢ca a respectiva
propor¢do dessas despesas”.

Dada a complexidade deste tema, importa clarificar algumas situacdes:

= Quando se refere que o INAC nao tem diligenciado no sentido de ser
ressarcido dos valores de despesas bancarias, provavelmente ndo se teve
em conta que todas as guias emitidas e enviadas aos operadores
aeroportuarios tém inscrito a mengao de que “todos os encargos bancarios
decorrentes da transferéncia de verbas s&o por conta dos operadores”, a
qual esta redigida em portugués e inglés. De salientar que no passado, o
diferencial de receita entre o facturado e o efectivamente recebido,
decorrente de encargos bancarios de cobranca, embora sem reflexo na
conta corrente do cliente, foi objecto de reclamacgio junto dos operadores

para ressarcimento do Instituto, designadamente no final do ano de 2004 e
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2005, processo este que ndo teve qualquer efeito pratico. Contudo o INAC
diligenciou no sentido de ser ressarcido desses valores, pelo menos nesses

anos.

Face a problematica da questdo, indagou-se sobre o procedimento
adoptado em anos anteriores aos indicados, tendo-se apurado que a pratica
actualmente seguida é conforme com a pratica até entdo prosseguida, ou
seja a assuncéo pelo INAC dos custos em causa.

Equacionado o problema por diversas vezes, no final de 2006, optou-se por
se manter o procedimento transitado do passado.

De destacar que o numero de clientes que ndo assumem as despesas tem
vindo a diminuir significativamente e apesar dos valores das comissdes de

transferéncia aumentarem, o valor anual das despesas tem-se reduzido.

Os valores em causa correspondem a:

(em euros)

2005 2006 2007*

3.669,89 2.716,06 1.800
* - Valor acumulado até 01/Novembro/2007

= Relevancia das despesas — Em 2007, até final de Outubro, o INAC tinha
cobrado 31,5 ME (Milhdes de Euros) em taxas de seguranga, com um valor
de despesas bancarias de 1.800 Euros, 0 que nos revela um peso de
0,0057% no valor total cobrado. Acrescenta-se que os 31,5 ME referem-se
a um universo de cerca de 14.000 guias, concluindo-se que as despesas
bancarias em média sdo de 0,13 Euros por guia. Como facilmente se
depreenderd, o INAC nas insisténcias que fez e continua a fazer esta a ser
fortemente ineficaz, pois todo o trabalho e material afecto a recuperacdo
destes valores, ultrapassa largamente 0,13 Euros por guia;
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= Alguns operadores, quando instados a ressarcirem o Instituto das despesas
bancarias, expressam que ordenaram o pagamento da totalidade dos
valores em divida e que desconhecem o facto de destes ndo serem na sua
globalidade entregues ao INAC. A situagao apenas ocorre nos pagamentos
com origem internacional, uma vez que existem, nestes casos bancos
intermediarios para fazer a ligacdo a conta do Instituto, os gquais cobram
comissodes ao beneficiario da transferéncia e ndo ao seu ordenante;

= A legislagéo que rege a distribuigdo da taxa de seguranca refere claramente
que o INAC tem que distribuir as receitas cobradas, principio este que é
escrupulosamente cumprido, uma vez que a distribuicdo pelos beneficiarios
da taxa de seguranca é efectuada com base nos valores creditados nas
contas bancarias do Instituto. Neste contexto, & de referir que as despesas
bancarias ndo sido deduzidas pelo INAC aos valores cobrados, mas sim, os
valores sdo creditados em conta ja deduzidos de comissdes bancarias;

= A solugdo de debitar as despesas aos operadores suscita grandes
dificuldades, uma vez que a percentagem dos encargos em questdo
depende do numero e natureza das entidades bancarias internacionais
envolvidas, bem como da percentagem do valor transferido cobrado por
estas, ndo sendo previsivel a priori qual o valor que ira ser deduzido e como
tal qual o acréscimo que o operador devera adicionar a instrucdo de
pagamento (com expensas a seu cargo). De acordo com o indicado, estar-
se-a perante um ciclo vicioso que conduz a uma de duas situacgdes, ou fica
sempre uma parte por regularizar (débito), ou o pagamento efectuado sera
em excesso (crédito).

Adicionalmente, existe uma percepgdo por parte dos operadores
aeroportuarios internacionais que face aos valores em causa nao havera
lugar a qualquer processo judicial de cobranga pois os custos decorrentes
destes seriam superiores, o que conduz, a uma pratica reiterada que ignora
estas questdes.
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Por outro lado, administrativamente é complexa a instauracao de processos
executivos de cobranca a operadores ndo nacionais, uma vez que estes
nao possuem qualquer estabelecimento em Portugal e tal exige a
contratacdo de servigos no pais sede do operador para o desenvolvimento
dos esforgos necessarios de cobrancga, soluc@o esta bastante onerosa para
o INAC.

Em sintese, ndo parece razoavel afirmar-se que o Instituto ndo tem
diligenciado no sentido de vir a ser ressarcido das despesas bancarias,
dado que ha esforcos de cobranca e de sensibilizagdo junto dos
operadores, o que levou a uma redugdo anual dos valores em causa. Esta
situagdo € complexa e de resolugdo dificil, todavia, o INAC, tal como
instituido nos procedimentos levados a cabo, vai continuar a pressionar os
operadores para assumirem as despesas em questdo, quer por via da

facturacéo mensal, quer por via de notificagdo anual.

A par do exposto — e tendo em conta o mencionado por V.Exas. no relatério
emitido, nomeadamente quanto a citagdo do Prof. Inocéncio Galvao Telles
acerca do Direito das Obrigagcdes — em futuras revisdes da legislagdo da
taxa de seguranca, sera ponderada uma alteracéo legislativa para que o

INAC suporte estas comissoes, desta feita com acolhimento legal expresso

17) “O INAC nédo debitou aos devedores da faxa de seguranca em juros de
mora pelos atrasos verificados no pagamento da mesma, quando
efectuado fora do prazo legal de 30 dias previsto no artigo 1.°% n.° 1, alinea
a), do Decreto-lei n.° 73/99 de 16 de Marco.”

O Decreto-lei n.° 73/99 de 16 de Margo, refere no n°. 2 do art.® 2° que “... estdo
isentas de juros de mora as dividas abrangidas por legislacdo especial em que
se faga expressa referencia, quer & ndo sujeigdo a juros de mora, quer a outro

procedimento relativo a falta de pagamento nos prazos estabelecidos.”
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No caso da legislacéo de taxa de seguranga, legislagao especial, o n°. 2 do art.®
4° do Decreto-lei n®. 102/91 de 8 de Marco, refere: “... as condigbes e o prazo
de entrega ao INAC das importéncias cobradas sdo definidos por despacho ..."
e o art.® 8° do mesmo Decreto-lei refere que a violacdo do estipulado no n® 2 do
Art.° 4° (ou seja, a violagdo do prazo de pagamento) sera punida com contra-

ordenacdo, configurando-se portanto um outro procedimento (Decreto-lei n.°

73/99 de 16 de Margo, refere no n°. 2 do art.® 2°), de forma expressa pelo que o
INAC n&o esta sujeito a obrigatoriedade de aplicagao de juros de mora quando
o pagamento das guias de taxa de seguranga for tardio, dado que a legislagéo
especial por que se rege prevé expressamente “outro procedimento relativo a
falta de pagamento nos prazos estabelecidos”, conforme estipulado no diploma
invocado por V.Exas..

28) “A estrutura dos balangos apresentada, no que respeita aos fundos
proprios e ao passivo, nao reflecte a realidade, em virtude de os valores
das dividas a terceiros se encontrarem inflacionados (cfr. Ponto 3.3.4.3).”

Vide conclusdon.® 13 e 14.

29) “Os resultados operacionais ndo reflectem os proveitos e os custos com a
taxa de seguranga. (cfr. Ponto 3.3.4.4).”

Vide conclusdao n.? 13 e 14.

31) “0O INAC nao cumpre o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho. A proporc¢édo dos seus depésitos em
contas da DGTF, em 31 de Dezembro de 2005 e de 2006, era,
respectivamente, de 13% e 16%. No final de 2006 encontravam-se fora do
Tesouro cerca de € 3,4 milhdes. As contas bancarias que o Instituto detém
na banca comercial constituem o destino de parte significativa das suas
cobrangas e sao utilizadas para efectuar grande parte dos pagamentos,

nomeadamente, vencimentos e outros abonos.”
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Cabe ao IGCP - Instituto de Gestdo de Tesouraria e do Crédito Publico (ex-
DGT): “...assegurar aos servicos e fundos autdénomos a prestacio de servigos
equiparados aos da actividade bancaria, nas mesmas condicdes de eficiéncia.”
Todavia, o IGCP nado presta a totalidade dos servigos equiparados a banca
comercial nem nas mesmas condigdes desta.

No ponto 3.4.1 do relato € apresentado um quadro sintese (n°. 17) que
identifica os servigos financeiros utilizados pelo INAC e a correspondente
capacidade do IGCP face aos mesmos. Este quadro sera utilizado como
elemento orientador relativamente as relagbes que o Instituto continuara a
manter com as instituicdes bancarias e as que devera transferir para o IGCP.

Efectivamente, os meios disponibilizados pelo IGCP nao permitem responder a
todas necessidades do INAC, nomeadamente:

= Deposito de cheques bancérios e numerario — O depésito directo no IGCP
& complexo. Embora seja possivel efectua-lo por intermediacéo da CGD os
procedimentos estabelecidos exigem um conjunto de tarefas que tém
subjacente a afectacgédo de recursos em tempo muito superior ao necessario
para o deposito na banca comercial, uma vez que exigem que se realize o
registo no homebanking da linha optica de cada cheque para depésito (a
qual nos cheques estrangeiros nem sempre existe, facto para o qual o
IGCP néo tem solucdo). Este registo ndo é exigido na banca comercial. A
solucéo disponivel no IGCP é ineficiente, morosa e consequentemente com

custos superiores.

= Emissdo de cheques para pagamentos nacionais e estrangeiros — De
referir que actualmente o IGCP apenas permite a compra de cheques para
um volume superior a 20 unidades e com um custo superior ao praticado
pela banca comercial (0,20 euros por cheque).
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= Recepcéo de transferéncias fora do espaco Euro — Existem situacbes em
gue os operadores aeroportuarios ao efectuarem os seus pagamentos para
deposito directo nas contas do IGCP, sdo confrontados com o
desconhecimento pelo sistema interbancario internacional das contas em
causa, levando a que estes incorram em custos e comissdes bancarias

adicionais e apresentem reclamacéo ao INAC.

Na sequéncia da leitura do relatério realizado, o INAC teve conhecimento
por via do Tribunal de Contas de que tal situagao decorre de nestes casos
o enderego do IGCP ser diferente do habitual, pelo que o Instituto apés
confirmagdo do endereco efectivo a ser utilizado para cada destino
internacional de cobranga ira prontamente proceder a sua divulgagao,

testando, assim, a sua aceitagéo.

= Ordem de transferéncia— A realidade da despesa do INAC importa a
utilizacao de transferéncias para fora do espago Euro. Embora exista uma
evolugdo do IGCP nesta matéria, € no entanto insuficiente, ndo dando
resposta as necessidades do INAC, designadamente porque a aplicacao
homebanking nao disponibiliza a realizagdo de transferéncias para esses

paises.

= Pagamento de vencimentos e abonos de pessoal — Por simplicidade do
processo o INAC tradicionalmente centralizou esta operagado na banca
comercial, todavia e tendo em conta as observagbes efectuadas nas
auditorias realizadas ao Instituto nos anos de 2006 e 2007, nas guais se
inclui a propria auditoria do Tribunal de Contas, procedeu-se a alteragao da
fonte de pagamento utilizada, tendo em Novembro/2007 passado a utilizar-
se os servicos do IGCP para o pagamento de todos os vencimentos e
abonos a pessoal.

Apesar das objeccdes apresentadas, o INAC providenciara para aproveitar

todas as potencialidades disponibilizadas no IGCP, como pode verificar-se pelo
facto de ja este més (Novembro 2007), ter sido efectuado o pagamento de

21432
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vencimentos através do IGCP. Da mesma forma, e apesar dos custos
envolvidos (18,00 €/ftransferéncia), o INAC vai proceder, no limite, ao

“esvaziamento” mensal das contas bancarias na CGD em fransicdo para o
IGCP.

De salientar que os motivos supracitados sio reportados mensalmente
aquando do envio do Mapa de Unidade de Tesouraria 8 DGO e ao IGCP, sendo
que, na presente data continuam a ser desenvolvidas iniciativas para centralizar
a generalidade das operacdes de cobranga e pagamento no IGCP, de modo a
serem rentabilizados os excedentes de tesouraria, atendendo a que qualquer

investimento na Banca privada nao reverte para o INAC.

32) “Uma receita de taxa de medicina aeronautica relativa & “guia de entrega”
n.® 51/2005, emitida sobre a TAP, em 01 de Agosto, no valor de € 9.565,44,
que titula o débito de 11 guias de receita, emitidas entre 1 e 27 de Julho,
veio a ser cobrada apenas em 28 de Setembro.

Nao foi, assim respeitada a disposi¢cao constante no ponto 10 da Portaria
n.° 869-A/94, de 28 de Setembro, de acordo com o qual fodas estas taxas
devem ser safisfeitas no acto da requisicdo dos servi¢os e pagas na
tesouraria.”

Vide conclusdo n.° 15.

33) “O INAC, aquando da realizacdo de pagamentos, ndo tem cumprido o
estabelecido no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro,
relativamente a afericdo da situacdo contributiva dos beneficiarios face a
Seguranga Social. Este procedimento é susceptivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65° n.° 1,
alinea ), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (cfr. Ponto 3.6.1)”

S - 22132
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Esta situacdo estd colmatada desde Julho do corrente ano, sobretudo no
seguimento de um e-mail enviado pelo Director-Geral das Contribuicbes e
Impostos a todos os organismos da Administragdo Publica. Deste modo foi
comunicado igualmente por e-mail a todos os fornecedores deste Instituto que
deveriam apresentar a declaragdo comprovativa da sua situagdo contributiva
face & Seguranga Social, ou em alternativa ser permitido o acesso online as

mesmas.

Mormente, no decorrer deste ano, foi também desenvolvida internamente uma
Base de Dados de fornecedores, com o objectivo de gerir toda a informacgao
relativa aos mesmos, enquadrando assim toda a informacao existente no INAC
que, até aqui, se encontrava dispersa. Esta Base de Dados inclui nos seus
parametros um cadastro electrénico que vem dar resposta a este problema
(acompanhamento e registo de informacgdo actualizada sobre a situacdo
contributiva perante a Seguranga Social € Finangas).

No entanto, devido a falta de pessoal qualificado, a mesma esta ainda em fase
de preenchimento, prevendo-se ainda que sofra desenvolvimentos no sentido
de permitir acesso directo aos sites das Finangas e da Seguranga Social para
consulta e emissao das respectivas declaragdes, mediante a autorizagdo acima
referida.

De destacar, ainda que desde o dia 20 do corrente, e dado que a Base de
Dados ainda ndo contém toda a informagao necessaria, o circuito da despesa
em vigor no INAC foi alterado temporariamente, ndo se emitindo Autorizagées
de Pagamento (e o consequente pagamento) sem existir uma confirmagao
prévia da situag@o contributiva do fornecedor por parte do elemento responsavel
por esta tarefa.
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34) “As despesas decorrentes dos contratos com avengados (com excep¢ao
dos relativos a medicina aeronautica), celebrados nos termos do art.® 17°
do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, na redac¢ao dada pelo artigo
tnico do Decreto-Lei n.° 299/85, de 29 de Julho, sdao incorrectamente
classificadas em rubrica de aquisi¢do de servigos (cfr. Ponto 3.6.1)”

A situacdo descrita neste ponto ocorreu durante alguns anos no INAC. A
mesma deveu-se a existéncia de um entendimento que equiparava este tipo de
contratagdo, por visar um objectivo demasiado especifico e singular no mercado
de trabalho, ao de uma prestacao de servigo por parte de uma empresa, e por
se seguir o Decreto-Lei 197/99, de 8 de Junho, para a realizagdo da

contratagéo.

No entanto, no seguimento da Auditoria realizada pela Direcgdo-Geral do
Orcamento no ano transacto, e mediante esclarecimento desse Servigo, a
escrituracdo destas despesas na contabilidade foi corrigida em Maio de 2007,
estando desde essa data a ser contabilizada na rubrica de despesa "01.01.07 —
Pessoal em Regime de Tarefa ou Avenga’, como se podera confirmar na
contabilidade do INAC e pelo documentos que se anexam (Cfr. Anexo V).

Recomendacées

1) “Proceder, quanto aos fundos de maneio e de caixa, a uma separa¢ao na
utilizagcdo das disponibilidades, em termos de responsabilidade e de
registos efectuados. A tesouraria devera dispor de uma caixa para
efectuar pagamentos superiormente autorizados, com um fundo fixo
estabelecido, e poderao ser constituidos fundos de maneio, em nome de
responsaveis designados, mas apenas para fazer face a pequenas
despesas nas unidades organicas julgadas por convenientes.”

Vide conclusdon.® 7.
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2) “Observar o preceituado no Regulamento de Organizagcao Interna do
Instituto, quanto a elaboracdo de folhas diarias de valores em cofre,

englobando e especificando todas as origens dos fundos.”

O regulamento em causa é cumprido e existem as folhas diarias de cofre
preconizadas.

A tesouraria produz diariamente:

— Uma folha de caixa, que confere todos os valores em caixa e reflecte
ainda os valores recebidos no dia.

— Uma a folha de fundo de maneio, que confere os valores em fundo de
maneio e ainda os pagamentos efectuados nesse dia.

— Uma terceira folha espelha que reflecte os recebimentos por espécie
(numerario, cheque, vale postal e transferéncia). Desta folha resulta
ainda uma relagao de todos os cheques recebidos no dia, sendo estas

listagens automaticas, com impressao imediata no sistema.
Ainda assim e conforme ja se referiu sera operacionalizada a fuséo de todas as
folhas de controlo indicadas, que passardo a constar de um s6 documento, que

sintetize os valores a guarda da tesouraria.

3) “Definir, através de regulamentacdao a periodicidade de realizacdo de
depdositos bancarios em cofre.”

Vide conclusdo n.° 8.

4) “Definir, através de regulamentagdo, a elaboracdo periédica de

reconciliacées bancarias.”

Vide conclusdon.® 9.
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5) “Contabilizar diariamente as receitas cobradas na tesouraria, relativas a

taxa de seguranga.”
Vide concluséo n.® 10.

6) “Elaborar contas correntes com terceiros gue reflictam todas as guias de
receita emitidas, respectivos valores e dafas. A ordenagdao dos
movimentos devera ser cronologica, independentemente destes serem a
débito ou a crédito, de forma a permitir a apresentacdo do saldo apds

cada movimento.”
Vide conclusdo n.? 11.

7) “Providenciar no sentido de que o Plano de Contas utilizado na
contabilidade patrimonial desagregue por cada uma das 10 entidades
beneficiarias, a conta 2683 — “Credores de Taxa de Seguranc¢a”.”

Vide conclusdo n.® 12.

8) “Diligenciar para que a totalidade da receita liquidada e proveniente de
Taxa de Seguranga, seja levada, na contabilidade patrimonial, a proveitos
e ganhos. Posteriormente, aquando da sua distribuicdo, deverao ser

efectuados os respectivos langamentos em custos”
Vide conclusdo n.® 13 e 14.

9) “Alterar os procedimentos de contabilizagao patrimonial da liquidacao de
receita de taxa de seguranca e da liquidacdo da despesa relativa a
distribuicao daquela receita pelos beneficiarios, nomeadamente com a

devida separac¢ao entre as duas liquidacées”

Vide conclusdon.® 13 e 14.
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“Providenciar para que a conta 2683 — “Credores de Taxa de Seguranga”
seja objecto das regularizagbes necessarias no fecho do exercicio e antes
da alteragdo dos procedimentos contabilisticos referidos.”

Vide conclusdo n.° 13 e 14.

“Diligenciar no sentido de que os montantes relativos a despesas
bancarias devidas por transferéncias para as contas do INAC, ndo sejam
deduzidos aos valores das taxas de seguranc¢a cobrados.”

Vide conclusdo n.° 16.

“Proceder a cobranga de juros de mora por dividas de taxas ndo pagas no
prazo de pagamento voluntario, conforme se encontra previsto no
Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Mar¢o”

Vide conclusédo n.° 17.

“Cumprir o estipulado no RTE: as receitas préprias diariamente cobradas
devem ter como destino as contas no IGCP e os pagamentos devem ser
realizados pelo saque daquelas contas; a utilizacdo das contas na banca
comercial s6 devera ser admitida em situa¢cées residuais, devidamente
justificadas quando for necessario realizar operagdes nido asseguradas

pelo Tesouro.”

Vide conclusao n.° 31.

“Implementar o controlo da situagcdo contributiva perante a Seguranca
Social dos destinatarios dos pagamentos, nos termos do artigo 17.° do

Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro.”

Vide conclusao n.? 33.
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15) “Classificar correctamente as despesas decorrentes dos contratos com
avencados, celebrados nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84,
de 3 de Fevereiro, com a nova redaccdo dada pelo artigo utnico do
Decreto-Lei n.° 299/85, de 29 de Julho.”

Vide conclusédo n.° 34.

16) “Proceder & recuperacao/regularizacdo do crédito sobre o Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos, de cerca de € 1,4 milhées.”

No seguimento desta recomendacéo o INAC ira desenvolver a curto prazo, até
ao final do presente exercicio, as diligéncias necessarias a regularizagéo desta
situacdo, junto do IPTM e, em funcdo dos desenvolvimentos a ocorrer, sera

dado conhecimento a Tutela ou caso se justifique solicitada a sua intervengao.

Outras _situacbes de caracter especifico _ndo contempladas na sintese das
conclusées e recomendacédes, todavia, abordadas no relatério

3.1.3.3) Valores em cofre
(cfr. Pg. 28 e 29 do Relato de Novembro/2007)

Da caracterizacio dos procedimentos seguidos é de referir:

Os recebimentos da taxa de segurancga sao efectuados por numerario, cheque

ou transferéncia bancaria.

No caso concreto da transferéncia bancaria, os recebimentos sdo efectuados
diariamente no “Gestor’ e no “Taxas” e “Taxas de Seguranc¢a” a medida que os
bancos informam os respectivos créditos, pelo que ndo existe qualquer atraso

no tratamento dos recebimentos.

No caso dos cheques e numerario, estes sdo contabilizados como “valores em

transito” tal como explicitado na concluséo n.° 10.
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Quanto aos aspectos inerentes a conferéncia e registo dos valores em cofre,
dever-se-a ter em consideragio o expresso em sede de contraditorio aquando

andlise da recomendacéo n.® 1.
3.1.3.6.1) Contabilizacdo da cobranca de receita da taxa de seguranga ao balcao
da tesouraria

(cfr. Pg. 30 e 31 do Relato de Novembro/2007)

Da caracterizacao dos procedimentos sequidos é de referir:

Vide o esclarecimento inerente a conclusdo n.? 10.

3.1.3.6.2) Contas correntes dos devedores
(cfr. Pg. 31 e 32 do Relato de Novembro/2007)

Da caracterizacdo dos procedimentos sequidos é de referir:

Vide o esclarecimento relativo a conclusdo n.? 11 e 15.

3.1.3.7) Cobranca de taxas aeronauticas
(cfr. Pg. 36 do Relato de Novembro/2007)

Da caracterizacdo dos procedimentos seguidos é de referir:

A afirmagéo de que “... as guias de receita emitidas ... nao sao, sequer
enviadas aos devedores ..." ndo corresponde a realidade e questiona-se qual a
base para tal afirmacgao. Alias como € que o INAC poderia cobrar as guias de

receita aos clientes se as mesmas néo lhe fossem remetidas?

As contas correntes existentes foram oportunamente autorizadas superiormente
pelo Conselho de Administragdo do INAC nao configurando, por principio e

numa primeira analise, qualquer situacio ilegal.
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O procedimento existente & o seguinte:
— Durante o més os funcionarios destas empresas ao deslocarem-se ao
INAC para |lhes serem prestados servigcos, apresentam uma declaracio
da respectiva empresa com o termo de responsabilidade do pagamento

daquele servigo em particular;
- O funcionario do Instituto presta o servigo requerido e emite a guia;

— No final de cada més (ou primeiro dia uti de més seguinte), o
Departamento de Cobrancas (DC), imprime todas as guias individuais
(correspondente a cada servico prestado) e também uma
relagao/resumo de todas essas guias com o total do més. Este trabalho
& executado individualmente para cada uma das contas correntes
existentes. Posteriormente, s&o remetidas as guias aos “clientes” ou

“‘utentes” (correio tradicional e em paralelo via e-mail).
Quanto a afirmacgao “(...) serdo satisfeitas no acto da requisigdo dos servigos e
pagas na tesouraria da DGAC”, ver comentarios relativos a conclusao n.° 15 do

relato de Novembro/2007.

3.1.3.8) Despesas bancarias com a cobranga de receita da taxa de seguranga
(cfr. Pg. 36 e 37 do Relato de Novembro/2007)

Da caracterizacdo dos procedimentos sequidos € de referir:

Vide o esclarecimento relativo a conclusio n.° 16.

3.1.3.9) Cobranga de juros em situagao de mora
(cfr. Pg. 38 do Relato de Novembro/2007)
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Da caracterizacio dos procedimentos seguidos & de referir:

Vide o esclarecimento relativo a conclusdo n.° 17.

3.3.2) Juros de mora
(cfr. Pg. 42 do Relato de Novembro/2007)

Da caracterizacio dos procedimentos seguidos & de referir:

Vide o esclarecimento relativo a conclusdo n.° 17.
3.4.1) Depésito das disponibilidades, cobranga de receita e realizagdo de
pagamentos

(cfr. Pg. 50 e 51 do Relato de Novembro/2007)

Da caracterizacéo dos procedimentos sequidos & de referir:

Vide o esclarecimento relativo a conclusdo n.? 31.

3.5.1) Resultado das verificacdes na area da arrecadagéo das receitas
(cfr. Pg. 53 a 55 do Relato de Novembro/2007)

Da caracterizacao dos procedimentos sequidos é de referir:

Vide o esclarecimento relativo a conclusdo n.° 15, 17 e comentarios sobre o
ponto 3.1.3.7.
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Considerados Finais

Em concluséo, e conforme pode extrair-se de tudo quanto anteriormente se expds,
ressalta que as eventuais “desconformidades” registadas pela auditoria em causa tém
ou tiveram sempre subjacentes preocupacdes factuais, muitas vezes especificas do
sector em questao, cuja concretizagéo assentou em conceitos de redugdo de despesa
e de utilizacio de recursos, simplificagdo administrativa, sem que tivesse sido posto
em causa, de forma intencional ou negligente, o ndo cumprimento escrupuloso das

normas legais que enquadram a actuacao do INAC, nesta materia.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE

Luis A. Fonseca de Almeida

Em Anexo:

Os documentos citados.
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Exmo. Sr. Juiz Conselheiro

Dr. José Fernandes Farinha Tavares

Mui Digno Director-Geral do Tribunal de Contas
Av, Barbosa du Bocage, n°. 61

1069-045 Lisboa

Assunto:  Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacio Civil (INAC),
geréncia de 2005

Em resposta ao oficio desse Venerando Tribunal, ref'. Proc. N° 25/2007 — Audit
— DA IIL1 passo a apresentar um conjunto de alegag¢des que julgo oportunas, tendo
em vista o esclarecimento de alguns aspectos constantes do Relato, com particular
¢nfase para os condensados no respectivo Anexo 1 e que configurariam eventuais
infrac¢des financeiras.

Havendo que definir uma metodologia de abordagem, optou o signatario por
dividir o texto em trés capitulos.

O primeiro aproveita o enquadramento do préprio Relato para introduzir um
conjunto de questdes prévias referentes a efectividade de exercicio, pelo signatdrio,
das fung¢des de Director de Administragdo Financeira (DAF) do INAC.

O segundo, que constituira a parte mais substancial do documento, é constituido
pelas referidas alegacdes ou esclarecimentos, tendo tomado a liberdade de agrupar a
matéria relacionada com a cobranga da taxa de seguranga e de procurar sintetizar ao
aspectos apurados pela equipa do Tribunal de Contas afecta a auditoria.

Finalmente um Gltimo capitulo em que referiremos as condicdes objectivas
que nos foram proporcionadas para o exercicio do cargo supra-referenciado.

E um aspecto a que atribuimos particular importancia, uma vez que o
signatirio coexistiu, em alternincia, com dois Vogais do Conselho de
Administra¢io a quem foram delegadas competéncias de supervisio sobre a
DAF, defrontou-se com os cenarios alternativos de transferéncia para a chefia do
Departamento de Recursos Humanos (DRH), de dentincia pura e simples do contrato,
com invocagdo de conveniéncia para o servico, para concluir na acumula¢do da
Administracdo Financeira e dos Recursos Humanos, durante um periodo que mediou
entre 22 de Fevereiro de 2005 e o final de Novembro do mesmo, data em que pediu
para ser libertado da tarefa.

Demasiado rocambolesco. quer face ao percurso profissional do signatirio —
a que, mais a frente me referirei sucintamente — quer para qualquer entidade que
esteja verdadeiramente preocupado com questdes de competéncia e de servico
publico.
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Questdes prévias

I.1.

1.5.

1.6.

1.8.

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas (TC)
aprovado para o ano de 2007, foi decidido realizar uma auditoria financeira ao
Instituto Nacional de Aviagdo Civil, L.P. (INAC), tendo por objectivos
proceder a liquidacdo da conta de 2005 e analisar a situacio financeira do
organismo no triénio 2004-2006.

Quer no Ancxo I ao Relato elaborado na sequéncia da supra-mencionada
auditoria — em que se sintetizam as eventuais infracgdes financeiras detectadas
pela equipa que a levou a cabo — quer no corpo do oficio V/Ref. n°. 16757, de
09 de Novembro de 2007, que o levou ao conhecimento do signatario, o
mesmo tem o exercicio das fun¢des de Director de Administra¢io e Finangas
referenciado como cobrindo o periodo de 01 de Fevereiro de 2004 a 03 de
Abril de 2006.

O que de facto nio se verificou, quer em termos formais, quer em termos
efectivos.

O primeiro caso envolve uma inexactiddo sem importéncia significativa, uma
vez que a comissio de servico (tutelada por contrato de direito privado) ao
abrigo do qual o signatario vinha exercendo aquele cargo de direccdo
intermédia de 1° grau, foi dada por finda, com invocacio de justa causa, a
partir de 01 de Abril de 2006, dia seguinte aquele em que o teor da decisdo
chegou a respectiva esfera de conhecimento.

Alidas, na linha de uma pratica quase “emblemadtica” do Conselho de
Administracdo do INAC, na sua ainda actual composicio, o oficio de
notificagdo ao signatario. fixava unilateralmente essa producio de efeitos a
24 de Marco, a total revelia do que a lei dispde nestas matérias.

Mais ridiculo ainda porque era dessa data o oficio expedido com vista a
notificacdo do mesmo.

No referido dia 03 de Abril, isso sim, o signatario deslocou-se ao INAC para
proceder a recuperacio do seu acervo documental, visando o regresso ao
servi¢o de origem — Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
(SGPCM).

Se a primeira diligéncia lhe ndo foi vedada, o que ndo constituiria primeiro
exemplo, a segunda, concretizada no periodo da tarde do mesmo dia, foi
administrativamente inviabilizada por uma interpretaciio aberrante dos
responsaveis por aquele Instituto, defendendo que, até obten¢io de despacho
da Tutela, se mantinha a relagdo laboral — no caso para o exercicio de fungdes
de técnico superior — claramente diversas da realidade que motivara o interesse

B
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1.9.

1.10.

1.12.

1.14.

Lal5:

dos anteriores responsaveis pelo INAC e em relagdo as quais manifestada
concordancia expressa.

Como daqui resulta, os servigos do INAC forneceram a esse Tribunal uma
informacio incorrecta, desde logo desmentida pela nota de abonos referente
ao més de Abril.

A segunda inexactiddo tem que ver com o exercicio efectivo das funcdes de
Director de Administracio ¢ Financas do INAC no ano de 2006 ¢
correspondente intervengao enquanto responsavel pela gestdo dos recursos
financeiros no cumprimento da legislagdo aplicavel, conforme Secgdo V do
Regulamento do INAC, aprovado pelo CA, em deliberagao de 20 de Junho de
2003.

. Acontece que por motivos varios, devidamente justificados, nomeadamente

gozo de férias (transitadas de 2005, por ter visto obstado o respectivo gozo,
periodo complementar, por direito constituido em 2005 e vencidas em Janeiro
de 2006), dias por conta das férias e auséncia por motivos de doenca, o
signatario apenas manteve uma colaboragiio efectiva com aquela Entidade
Auténoma, nos primeiros 18 dias de Janeiro, dois dias por altura do
Carnaval e um dia no més de Junho.

Neste altimo caso, igualmente certificado, deslocou-se ¢ permaneceu todo o
dia na Secretaria-Geral do Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢
Comunicagdes, para prestar declaracdes no Ambito de um processo
disciplinar que lhe fora movido pelo mesmo Conselho de Administraciio e
que concluiu pelo arquivamento por ndo ter ficado provada uma tnica das
hipotéticas infrac¢des que Ihe eram imputadas.

. Alias  coincidentes com as formuladas no processo que, desenvolvido

exclusivamente no INAC, concluiu na dentincia do contrato subjacente ao
exercicio, em comissio de servico, da Chefia da Direccio de
Administracdo Financeira, com invoca¢io de justa causa.

Mais uma vez, os servigos do INAC, embora na posse de todos os elementos,
reiteradamente forneceram a esse Tribunal uma informacio incorrecta.

Tendo o signatario contactado com os elementos do DRH e aferido as
respectivas dedicagdo e competéncia nao pode deixar de estranhar, ou talvez
ndo, o pouco cuidado com que estes aspectos foram tratados.

Eventuais infrac¢des financeiras constantes do Anexo I ao Relato de auditoria
prévias

I~

Area “Controlo Financeiro e Receita” (Pontos 3.1.3.8.,3.1.3.9. ¢ 3.5.1.)

2.1.1. Sao referidos dois aspectos, ambos relacionados com a cobranca de
receitas com origem na taxa de seguranca.
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O primeiro aspecto tem a ver com o facto do INAC, em algumas
receitas do ambito da taxa de seguranga, ndo concretizar a respectiva
cobranca pelos valores integrais legalmente fixados, mas sim por
valores inferiores, resultantes da dedu¢do das despesas bancarias
associadas ao processamento das transferéncias ordenadas pelos
devedores.

Mais se acrescenta que o Instituto assume, desde logo, esses valores
como custos, (€ 3.669.89 e € 2.7106,00, respectivamente em 2005 ¢
2006) nao diligenciando no sentido de ser ressarcido a esse
proposito.

Como aspecto adicional refere-se que, essas despesas sdo, no final de
cada exercicio, proporcionalmente imputadas aos diversos
credores, mengdo que o signatario entende como referida as diversas
entidades as quais a receita se encontra consignada.

O segundo aspecto, igualmente do ambito da taxa de seguranca, refere
que o INAC nido debitou os devedores em juros de mora pelos
atrasos verificados no pagamento da taxa de seguranga fora do prazo
legal de 30 dias.

A fazer fé na amostra analisada pela equipa que levou a cabo a
auditoria, teriam ficado por cobrar, em 2005, juros que totalizaram
€ 31.406,18.

Passemos a alegar, enquadrando as duas questdes nos aspectos legais
que lhes estdo subjacentes,

Conforme se refere no Relato, a taxa de seguranca foi criada pelo
Decreto-Lei n” 102/91, de 8 de Marco, “...como contrapartida dos
servigos prestados aos passageiros do transporte aéreo e destinada a
cobertura parcial dos encargos respeitantes aos meios humanos e
materiais afectos a seguranc¢a da aviaciio civil, para prevencio e
repressao  de actos ilicitos”. (cf. artigo 1°., sublinhado da
responsabilidade do signatario)

Posteriormente, através do Decreto-Lel n® 11/2004, de 9 de Janeiro, a
taxa de seguranga passou a englobar duas componentes distintas.

Para além da anteriormente referida, fixada de acordo com o tipo de
voo a efectuar, associou-se uma outra componente que pretendia
constituir “contrapartida da instalacdo e manutengio dos sistemas de
verificacio a 100% da bagagem de porio destinada a ser embarcada
em aeronaves que cfectuem wvoos comerciais”. (sublinhado da
responsabilidade do signatario)
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. As importancias referentes a ambas as componentes sdo cobradas

pelos transportadores no acto de emissio do bilhete ou de cobranga
do preco deste ¢ tém destinatarios diferentes.

.No caso da segunda componente, os valores cobrados constituem

receitas partilhadas entre as entidades gestoras dos aeroportos
nacionais responsaveis pela instalagio e manutencio dos sistemas
de verificacdo e as entidades responsaveis pela operacio do sistema
e pela disponibilizacio dos meios humanos (Ministério da
Administragdo Interna - MAL na realidade actual).

No que respeita a componente origindria, o artigo 4° do diploma de
1991, com a redaccdo alterada, a mesma ¢ considerada formalmente
receita do Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC), que, para
todos os efeitos, sucedeu a Direc¢do-Geral de Aviacio Civil.

O respectivo controlo ¢ feito com recurso a exemplares adicionais dos
formuldrios de trafego sendo os valores cobrados parcialmente
consignados a favor de um conjunto de destinatérios que se agrupam
em dois conjuntos: forg¢as e servicos de seguranca dependentes do
Ministério da  Administragdo Interna ¢ entidades gestoras
aeroportudrias, estas em fun¢io do volume de trafego gerado em cada
aeroporto ou aerodromo sob a sua gestio.

. As participagoes eram, a data e pela mesma ordem, de 60% e de

12,5%, ficando na posse do INAC os restantes 27,5%.

O processamento das mesmas deveria, por norma, verificar-se com
uma periodicidade trimestral, nos 30 dias subsequentes ao termo de
cada trimestre.

A tabela de valores praticada a partir de 22 de Maio de 2004 consta da
Portaria n” 541/2004, de 21 de Maio (por lapso a equipa do TC refere
a Portaria n® 63/2003, que, no periodo em analise, apenas teve
aplicabilidade até ao referido dia 21 de Maio).

Numa situa¢do de detalhe as comparticipagdes, organizavam-se nos
seguintes termos, para além da parcela a aplicar a despesas proprias do
INAC:

e Policia de Seguranc¢a Publica (27%);

Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (24%);

Guarda Nacional Republicana (9%);

ANA — Aeroportos de Portugal, S.A.

ANAM — Aeroportos e Navegacio Aérea;

Fundo Regional dos Transportes:

SATA - Air Acores (em conjunto 12.5%. de acordo com o
trafego efectivo).
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2.1.19. No decurso do 2°. Semestre de 2003 o INAC, considerando que o
modelo que norteava o processo de emissdo de guias e cobranga da
taxa de seguranca padecia de alguns problemas, nomeadamente falta de
controlo sobre os dados enviados ao Instituto, dificuldades de
cobranca a operadores ndo sedeados em Portugal e existéncia de
prazos de cobrang¢a muito dilatados, langou um procedimento tendo
em vista a elaboracdo, por empresa especializada, de uma auditoria
ao referido sistema de cobranca.

2.1.20. No ambito dessa iniciativa foi desencadeada uma consulta prévia a 5
fornecedores, através de cartas-convite, nos termos do n®l1 do
artigo79”., conjugado com a alinea a) do n°.1 do artigo 81°, ambos do
Decreto-Le1r n® 197/99, de 5 de Julho, tendo um deles sido
posteriormente excluido por, da respectiva proposta, ndo constarem as
condi¢des de pagamento.

2.1.21. O servigo em causa acabou por ser adjudicado, em 04 de Novembro
de 2003 a2 Empresa “Price, Waterhouse & Coopers”, que apresentou
o melhor pre¢o num valor total de € 23 600,08 (€ 19 832,00,
acrescido de € 3 768.08 referente ao IVA, calculado a taxa, entio
prevalecente, de 19%).

2.1.22. Da proposta original constava a concretiza¢gio do pagamento em
trés “tranches”: € 5 000,00, com a adjudica¢io do trabalho, € 5
000,00, na segunda semana do trabalho e € 9 832,00 com a entrega do
Relatorio Final da Auditoria.

2.1.23. O Relatodrio, elaborado na sequéncia do trabalho desenvolvido, ficou
concluido em Janeiro de 2004 ¢ o pagamento dos honordirios
respectivos teve, em bloco, como base a Proposta de despesa n°.
000047, de 07 de Janeiro de 2004, sobre a rubrica 02.02.14 — “Estudos.
pareceres, projectos ¢ consultoria”.

2.1.24. Com essa referéncia foram, pela Empresa, emitidas as facturas n°s.
PLPC042816, de 05 de Fevereiro (€ 11 900,00) e PLPC043703, de 24
de Margo (€ 11 700,08), portanto adoptando um faseamento de
pagamentos até¢ mais favoravel para o Instituto do que o contratado,
apenas com o inconveniente de ter hipoteticamente deslocado
orgamentalmente as duas primeiras “tranches”.

2.1.25. No referido Relatorio (Anexo I) e a proposito do pagamento de guias
de cobranga e da respectiva contabilizagdo observava-se que “os
recebimentos de clientes estrangeiros realizados por transteréncia
bancdria sdo realizados pelo valor das guias, ficando por conta do
INAC as despesas bancarias inerentes. Esta situagdo ocorre, porque é
dificil ao INAC contabilizar o recebimento do cliente pelo valor
que efectivamente é creditado na sua conta bancaria, pois os
clientes recusam-se a pagar as despesas bancdrias” (pag. 52). (em
todas as expressdes reproduzidas, neste € nos pontos seguintes, o realce
a negrito ¢ da responsabilidade do autor deste documento)
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1.27.

2.1.28.

2.1.29.

2.1.30.

Recomenda-se seja considerado “efectuar uma andlise cuidada a esta
questdo, de forma a equacionar o enquadramento legal das
despesas referentes ao descontos bancarios, para que corram por
conta do cliente” (idem, texto corrigido das deficiéncias de sintaxe)

Mais adiante (pag.53), a proposito do controlo de crédito, constata-se
“existe por parte do INAC alguma dificuldade na cobranca e nos
esfor¢os de cobranga para os operadores sem representantes em
Portugal, ou para os clientes com dividas em atraso”

E acrescenta-se “de facto, face a posi¢do do INAC no processo de
emissdo ¢ cobranga da taxa de seguranga, sem intervencdo directa na
prestacdo de servigo, nem ligagdo com o cliente a nio ser na fase de
emissdo das guias de taxa de seguranga, nio ¢ facil proceder ao corte
de crédito e recebimento a pronto pagamento as taxas de
seguranca sem qualquer intervenc¢io de outra entidade”.

E recomenda-se: “devera ser ponderado efectuar acordos com as
entidades acroportudrias, para que estas procedam a cobranca das
taxas de seguranca para os clientes que o INAC assim o determine.
Adicionalmente, deverdo as entidades aeroportuarias fazer referéncia
nos ficheiros de movimentos de aeronaves e passageiros, os registos
que foram cobrados a pronto pagamento, podendo (i) ser realizado um
encontro de contas entre as entidades aeroportuarias ¢ o INAC, ou em
alternativa; (ii) ser da (sua) responsabilidade a entrega dos valores
cobrados correspondentes aquando do envio dos ficheiros. Deve ser
dada cobertura legal a esta recomendacio”.

Continuando (pdg. 54) a proposito da contabiliza¢io da liquidagdo ¢ da
cobranga da taxa de seguranca recomendava-se a definicao e
implementaciio de um interface automatico entre o sistema “Taxas
de Seguranga” e o sistema “Gestor” por forma que a liquidacio e a
cobranga fossem contabilizadas automaticamente sem intervencio
manual, garantindo uma maior exactidio dos lancamentos e registos
contabilisticos.

- E acrescentava: “deverdo ser criados procedimentos de reconciliacio

regular das integracdes realizadas”.

. Finalmente, a proposito das reclamagdes de pagamento e emissio de

Juros de mora ¢ coimas (pag. 55) e dos procedimentos para o envio de
avisos de reclamagio, observa-se que “para a gestio dos saldos em
conta-corrente, o INAC desenvolveu cartas ¢ mails de reclamacio
de dividas em mora. No entanto, estes procedimentos de reclamacéo
ndo se encontram definidos ou sdo efectivados em datas especificas ou
periodos em divida especificos, pelo que estio dependentes da
analise cliente a cliente dos valores em mora, ¢ de adicionar
individualmente a emissdo de cartas ou envio de emails para cada
cliente seleccionado.
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Mais se acrescenta: “desta forma, o responsavel pelo departamento de
cobrangas tem de entrar em cada cliente, verificar se o mesmo
possui guias em atraso e despoletar o envio de emails ou cartas
individualmente. Adicionalmente, verificamos que esta
funcionalidade ¢ acessivel através do dado mestre de cliente, pelo que
poderdo ser modificados dados em erro inadvertidamente.

O impacto desta realidade ¢ o de poderem “ndo ser enviadas
reclamagdes atempadamente dos saldos em divida nio se garantindo
um eficiente processo de gestdao de dividas ¢ a consequente perda de
receitas.

Recomenda-se que deve ser considerado (i) desenvolver ¢ implementar
funcionalidade automatica de despoletar propostas de envio de
cartas e emails de reclamacio de dividas: (ii) definir e implementar
procedimentos de reclamaciio de dividas, mantendo os mesmos em
manual de controle interno”.

Neste capitulo concluia-se com uma recomendagdo genérica: “devera
ser ponderado desenvolver os referidos balancetes de clientes no
“Taxas de Seguranca” de forma a facilitar a gestio dos saldos de
clientes.

Este documento foi apresentado aos responsaveis pelo Aeroporto de
Lisboa e a ANA — Aeroportos de Portugal, respectivamente em 18
de Marg¢o ¢ Abril de 2004, visando assegurar a colaboragio destas
Entidades que, sem margem para davidas, foi obtida.

. Na sequéncia da auditoria ao sistema de cobranca da taxa de seguranga,

¢ da existéncia de clevadas oportunidades de melhoria e deficiéncias
que se consideraram urgente corrigir ¢ implementar, de modo a
asscgurar a correcta arrecadacao das receitas por parte do INAC e
subsequente distribui¢do pelas entidades beneficiarias da consignacio,
decidiu o Conselho de Administra¢io do INAC convidar a mesma
Empresa para assessorar na “Reengenharia do Processo da Taxa
de Seguranca®.

A correspondente proposta data de Abril de 2004 e foi aceite pelo
Conselho de Administrac¢io do INAC, na sua composi¢io anterior.

Este projecto estava a ser directamente acompanhado pelo Vogal do
CA, Mestre Hernani Machado Duarte, com o envolvimento directo do
signatario e do responsavel pelo Departamento de Cobrancas, Dr. Rui
Gongalves e havia ja sido definida uma estrutura de
acompanhamento que, internamente, envolvia o Dr, Albino Palma da
Direc¢do de Assuntos Juridicos, elementos da Direcgdo de Regulacio
Econdomica do INAC, que controlava o movimento de aeronaves e
passageiros, procedendo a projec¢io da respectiva evolugio no tempo,
bem como os ja referidos Aeroporto de Lisboa ¢ ANA,
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Isto quando, em paralelo, o Despacho Conjunto n®. 312/2004, de 11 de
Maio introduzia uma nova realidade.

Com efeito, ai sc responsabilizava a ANA — Aeroportos de Portugal, S.
A. e a ANAM — Aecroportos ¢ Navegagdo Aérea da Madeira, S. A. pela
operac¢iao dos sistemas associados as duas componentes da taxa
(directamente ou com recurso a subcontratacdo de empresas privadas),
ficando a intervencdo das entidades do Ministério da Administracao
Interna reduzida a supervisiao da operacio dos mesmos.

Sendo que essa supervisdo era assegurada através da Policia de
Seguranga Publica (PSP), previa-se que a percentagem de 60% da
receita de que eram beneficiarios as forgas de seguranca e servigos
dependentes do MAI seria progressivamente diminuida, em fun¢ao
dos efectivos envolvidos, até se fixar em 30% da receita.

Esta redugdo reverteria em beneficio das entidades gestoras
aeroportuarias atras referidas.

. Este ajustamento progressivo, rezava ainda o texto do ponto 9. do

Despacho Conjunto n®. 312/2004, de 11 de Maio, deveria concretizar-
se “...mediante avaliacio bimestral realizada pelos Ministérios da
Administragdo Interna e das Obras Publicas, Transportes ¢ Habitacao,
e até a data limite de 31 de Dezembro de 2004”.

Ainda que com um complemento de razdes a que o INAC era alheio, o
projecto de reengenharia do processo de cobranga da taxa de seguranga
ganhava uma acuidade reforc¢ada.

E nesta fase que, em claro prejuizo destes desenvolvimentos, toma
posse um novo Conselho de Administracio do INAC ou, para
sermos mais precisos, sdo nomeados trés novos Membros, em
substituigdo dos que haviam concluido os respectivos mandatos ¢
mantido em fungdes o Mestre Hernani Machado Duarte que apenas
havia iniciado fun¢oes em finais de 2002.

O projecto de Reengenharia do Processo de Cobranga da Taxa de
Seguranga foi apresentado ao novo Conselho de Administracdo em
18 de Agosto de 2004, na pessoa do Vogal, Dr. Amandio Dias
Antunes, que assumira, entre outras subunidades, a supervisao da
Direcgdo de Administragdo Financeira, estando presente o seu
equivalente anterior, Mestre Hernani Machado Duarte.

Insolitamente, assistiu-se a uma caricata tentativa do Vogal Dr.
Amandio Antunes “devolver” o projecto a esfera do Vogal

anteriormente responsavel.

Em data posterior, que o signatario ndo pode precisar, ainda se
verificou uma reuniio entre os referidos Drs. Amandio Dias Antunes
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¢ Rui Gongalves com os elementos da Price, Waterhouse & Coopers
onde o signatdrio impos a sua presenga, uma vez que tinha, ao que
parece, sido da mesma intencionalmente excluido.

Para além dos ja habituais lugares comuns, debitados pelo referido
Vogal, os futuros desenvolvimentos “ficaram no vago” e o projecto
“morreu”,

. Pesem embora as tentativas desenvolvidas pela Empresa, a que o Dr.

Amindio Antunes sempre se esquivou, a ponto de algumas delas
terem sido reencaminhadas pelo Mestre Hernani Duarte, sem melhores
resultados.

ApoOs estes episodios, o signatario recorda ainda uma tentativa
desenvolvida no sentido de modernizar os formularios de triafego.
que ndo produziu efeitos uma fez que a submissio a parecer do
Conselho de Administragdo na ANA nunca se chegou a concretizar.

Contudo, gragas ao dinamismo da equipa do Departamento de
Cobrangas ¢ do seu Responsavel foi possivel antecipar
significativamente a distincia entre o facto gerador da
responsabilidade de pagamento da taxa de seguranca e a sua
cobranca efectiva.

. Em 2005, fruto ainda do empenhamento anterior do Mestre Hernani

Duarte, foi possivel implementar o processo de facturacio
electronica.

. Em tempo proprio e na sequéncia de Relatorio de Auditoria n®. 41/06 —

2% S, foi esse Venerando Tribunal devidamente habilitado com
estes elementos, por iniciativa do Mestre Hernani Duarte.

. Em que. nomeadamente, sc csclarecia a razdo de alguns atrasos na

redistribuicio da taxa de seguranga ¢ da actividade de um grupo de
trabalho criado ao nivel da Tutela no qual, por parte do INAC foram
excluidos representantes da DAF e que se “enrolou™ em aspectos
secundarios de onde resultaram decisdes contraditorias avulsas e
formalmente ilegais, descartando a situa¢do evolutiva prevista no
Despacho Conjunto n®, 312/2004, de 11 de Maio.

. Concluindo, o signatirio nio contesta as resultantes do

levantamento feito pelo Tribunal de Contas. nos casos relacionados
com aspectos particulares da cobranga da taxa de seguranga.

Ja ndo pode, todavia, concordar com a acepgdo de que a estrutura
competente do INAC nao diligenciou no sentido de ser ressarcido a

esse proposito.

Ou de que. intencionalmente, possa ter dado espaco ou vantagem a
qualquer devedor.

10
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1.69.

2.1.70.

2:1.71.

Ainda que durante um periodo inferior a dois anos, o signatario péde
aquilatar da dedicag¢do, competéncia e rigor com que os quatro
elementos afectos ao Departamento de Cobrangas efectuavam o
seu trabalho.

Com um envolvimento operacional do respectivo Responsavel, muito
para além do que até seria funcionalmente correcto e desejavel.

Conforme atras foi referido eram conhecidas as fragilidades do
INAC, perante operadores sem representagdo em Portugal, operadores
esporadicos, fusdes, faléncias ou mesmo dados incorrectos facultados
por entidades que intervinham a montante do processo de cobranga.

A este proposito junta-se o expediente referente a um processo de
faléncia, remetido pela DAF a Direcgdo de Assuntos Juridicos, para lhe
dar sequéncia, em que essa realidade s6 chegou ao conhecimento do
INAC por ter sido nomeado um administrador liquidatario para
dirigir o processo. (ANEXO II)

Tudo isso estava a ser considerado no projecto de reengenharia do
processo de cobranga, descartado sem tal ser assumido, pelo Vogal,
Dr. Amandio Antunes, por sua iniciativa pessoal ou seguindo
determinagdes superiores, que se ignoram.

Sem margem para duvidas ndo acrescentando nada a credibilidade
do Instituto, atitude especialmente grave por ter origem em quem a
devia melhor defender.

Permitimo-nos aqui ressalvar, até por contraponto, a atitude
responsavel da Empresa que, podendo comodamente ir cobrando os
seus honorarios, fez um apuramento final, posto o que nada mais
exigiu.

O signatario recorda-se perfeitamente de ter intervido no processo de
assumpcio, como custos, das despesas associadas as transferéncias
externas.

Na altura foi uma decisdo razodvel e realista, que propiciou a
concretizagao das reconciliagdes bancdrias € a comunicagdo ao sistema
central, em tempo util, dos dados referentes a execuciio orcamental.

O INAC nao tinha (duvidamos que tenha agora) um servico de
contencioso vocacionado para a cobranca de dividas sobre o
exterior, mesmo de montante elevado.

A cobranca dos custos das transferéncias bancarias, nas condi¢des
apontadas, mesmo se exequivel, resultaria em prejuizos acrescidos

para o INAC, perante a necessidade de sub estabelecer nos paises de
origem dos operadores em débito.

11
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. Por outro lado. desconhece, por nio terem sido levadas ao seu

conhecimento, quaisquer situa¢des de pagamentos efectuados para
além do prazo legalmente determinado, sem que se desencadeasse o
processo de cobranca de juros devidos, em situacio extrema com
recurso a execucdo fiscal,

. Tem sim conhecimento de dois processos de cobranca coerciva

instaurados contra a Air Luxor, respectivamente em 2004 e 2005.

No primeiro dos casos foi cobrada uma divida préxima do milhio
de euros, com juros a rondar os cinquenta mil euros.

. Que, alids, permitiu que o exercicio de 2004 fechasse com um

escasso saldo positivo, pese embora o descontrole de custos,
introduzido ap6s a nomecagdo dos novos membros do CA,
nomeadamente por via da contratagio nio programada de varios
prestadores de servigos.

Ainda que tenha sido consentida a utiliza¢io pontual de saldos
acumulados de geréncias anteriores.

No segundo dos casos, que se documenta em anexo (Informacio n®.
22/DC, de 23 de Setembro de 2005), estavam envolvidas dividas no
valor aproximado de € 500 000,00, com uma expectativa de juros
de cerca de € 10 000,00. (Anexo I11)

Desconhece-se o resultado obtido a partir desta iniciativa.

Alids, seria interessante apurar o montante em divida pela Air
Luxor a data da respectiva faléncia e as diligéncias que foram ou nio
tomadas para a tal obstar.

Conclui-se com uma reflexdo a propésito da cobranca de dividas de
valor pouco significativo, como sera seguramente o caso dos custos
associados as transferéncias bancarias,

Como ¢ do conhecimento geral o artigo 37°. do Decreto-Lei n°. 155/92,
de 28 de Julho, que aprovou o Regime de Administracio Financeira do
Estado, estipula que, anualmente, é definido um valor minimo de
reposiciio a considerar.

. No caso do exercicio de 2005, esse valor, estabelecido no n®. 2 do

artigo 26°. do Decreto-Lei n° 57/2003, de 4 de Marco, era de € 25,00.

. Ainda que a determinagdo seja direccionada para aspectos de natureza

reintegrativa, nomeadamente pagamentos que o Estado concretizou por
valores superiores aos exigiveis, parece-nos ndo ser abusivo extrapolar
que qualquer esforgo de cobranga que tivesse como referéncia valores
até aquele limite se revelaria como antieconémico.
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2.2. Area “Disponibilidades” (Ponto 3.4.1.)

2121

2.2.2

i

De acordo com a analise levada a cabo pela equipa afecta 4 auditoria,
considera-se que o INAC nio cumpre os principios de unidade de
tesouraria legalmente consagrados, por nio manter a totalidade das
suas disponibilidades em contas abertas junto da Direccdo-Geral do
Tesouro, através das quais se deveria processar a totalidade dos seus
recebimentos e pagamentos.

E que a situagdo detectada deveria ja ter sido reconduzida aos seus
pardmetros ideais, num prazo de tempo ja claramente ultrapassado.

Tanto quanto o signatario guarda dc¢ memoria, mantinham-se
(mantém-se?) activas 4 contas abertas junto da Caixa Geral de
Depésitos, com os referenciais que seguem:

INAC - Contas bancarias na CGD

NIB Designacéao

003506460000514003039 Direc¢ao-Geral de Aviagéao Civil - MOPTC

003506460001000293042 INAC - Liquidagdes

003506460001000103019 INAC - Qutras Taxas

003506460001000023091 INAC - Taxas de Segurancga

2.2.4. Estas 4 contas corresponderiam desde ja a um universo reduzido,

2.2.6.

29:7

[
]

uma vez que teriam, entretanto sido reconciliadas e encerradas mais
duas ou trés.

Tratar-se-ia de uma situacdo herdada do primeiro Conselho de
Administracio, nomeado apds a extingdo da Direccio-Geral ¢ a
cria¢do do Instituto.

Esse trabalho de regularizagdo foi desenvolvido ao tempo do Conselho
presidido pelo Sr. Eng®. José Queiroz, em data anterior ao inicio de
fungdes do signatario.

A existéncia activa destas contas constituiu uma das primeiras
preocupacgdes do signatario, que ja havia sido confrontado com um
problema semelhante, neste caso quando desempenhara funcdes de
chefia na Direccéo-Geral dos Servigos Prisionais.

Ai estavam em causa as contas que suportavam as denominadas
explora¢des econémicas, cujas receitas eram consignadas a iniciativas
destinadas a promover o bem estar ¢ a educagdo da populagio
prisional, e as contas de dinheiro dos reclusos, resultantes no
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2.3.

respectivo trabalho, interno ou externo aos estabelecimentos prisionais
em que se encontravam internados.

2.2.9. Colocada a questdo as chefias intermédias de 2°. grau que integravam a
Direcgo de Administragao Financeira, foi-nos referido que o
Tesouro ndo possuia as mesmas funcionalidades da banca
comercial, designadamente em matéria de descontos sobre o
estrangeiro.

E‘J
T2

0. Uma vez que o INAC recebe uma grande quantidade de cheques sobre
pracas cstrangeiras. verificava-se uma necessidade imperiosa de
manter activa a maioria dessas contas.

e
g% ]

1. Com o aspecto particular de uma delas dar suporte aos pagamentos
por Multibanco, cuja maquina fora colocada junto a Tesouraria pela
referida Caixa Geral de Depositos.

~J

2.2.12. Quanto & conta da antiga Direcgdo-Geral estariam ainda pendentes
alguns movimentos cuja regularizacio se revelava dificil, daf a sua
permanéncia.

E“‘J
9]

13. Os movimentos sobre as contas que os tinham estavam perfeitamente
controlados através de extractos recebidos com grande
regularidade, pelo que dai ndo resultava qualquer perigo. ainda que
potencial de extravio de verbas.

2
2

.14. Para além disso haviam sido dadas instru¢oes no sentido de manter o
maior volume de disponibilidades nas contas abertas junto do
Tesouro, que, alidgs por utilizagio do sistema de “home-banking”
suportavam a csmagadora percentagem dos pagamentos ¢
recebimentos, neste caso as transferéncias do Orcamento do Estado
para suporte do PIDDAC, uma vez que o funcionamento era totalmente
suportado por contrapartida em receitas proprias.

2.2.15. Refira-se, todavia, que entre as atribuigoes da DAF se encontrava a
prerrogativa de efectuar aplicagdes financeiras, vector que nunca
foi desenvolvido, mas que faria todo o sentido, face & origem das
receias ¢ o volume de saldos acumulados.

Area “Receita” (Ponto 3.5.1.)

2.3.1. E referido o caso concreto de uma receita da taxa de medicina
aeronautica, emitida contra a TAP em 1 de Agosto de 2005, no valor
de € 9.565,44, que titulava o débito de 11 guias de receita emitidas
entre | ¢ 27 de Julho de 2005 ter sido paga unicamente em 25 de
Setembro.

14

130



2.3.2. O signatdrio desconhece, obviamente, este caso particular, uma vez
que o exercicio de fungdes de direc¢do intermédia de 1°. grau ndo se
faz a este nivel de detalhe e intervencdo no “terreno™.

2.3.3. Um dos primeiros problemas com que o signatario se defrontou quando
iniciou funcdes no INAC e que, alias, motivou a elabora¢do da sua
primeira Informagdo, teve a ver com problemas relacionadas com as
guias emitidas pela Medicina, que apresentavam problemas varios ao
nivel do preenchimento, nomeadamente dos enderecos e outros
clementos de identifica¢io dos examinados.

2.3.4. No caso em aprego com referéncia maioritiria a restitui¢oes por
pagamentos duplicados ou de exames de nivel superior aos
efectivamente realizados.

2.3.5. Logo ai ficou o Conselho e o Vogal respectivo alertados para a
situagdo, que foi corrigida, mas nio ultrapassada em definitivo.

2.3.6. No levantamento levado a cabo por esse Tribunal parece estar em
causa a questdo das contas correntes.

2.3.7. Como ¢ sabido, este procedimento esta consagrado no artigo 14°. do
Regulamento de Despesas, aprovado pelo Conselho de Administracio
do INAC.

2.3.8. Trata-se decisdes avulsas, mas rigorosamente baseadas na
capacidade financeira dos devedores e no seu comportamento
pretérito.

2.3.9. No caso da medicina aerondutica ¢ dos exames aeronduticos ¢

frequente os operadores aéreos suportarem, directamente, os
encargos com os seus trabalhadores.

2.3.10. Ao contrario de um aparente espago facultado ao devedor €, ao invés,
uma garantia reforcada, ao substituir os devedores individuais por
devedores institucionais estabelecidos ou representados no nosso Pais.

2.3.11. Ora estipula o numero 2 do atras referido artigo 14°. Que a liquidag¢io
das dividas ¢ efectuada pelo valor apurado mensalmente na conta
corrente respectiva.

2312 B [I'Il:li'l'iC]'O 3 ue o processo de cobranca segue a tramitacio revista
I ¢ =] ¢
no Ell‘tigO 12°,

2.3.13. Cujo conteudo, embora meramente processual, tem subjacente um
prazo de pagamento de 30 dias.

)
(%)

.14. Ou seja (salvo melhor opinido e sempre no desconhecimento do caso
concreto) a responsabilidade entrou na conta corrente de Agosto, foi

15
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2.4,

liguidada no final desse més e o pagamento (25 de Setembro)
verificou-se ndo fora, mas perfeitamente dentro do referido prazo
de 30 dias.

2.3.15.0 signatario ndo pode deixar de concordar mais com a
obrigatoriedade dos pagamentos screm concretizados antes da
prestaciio dos servicos, sobretudo se se trata de situagdes individuais.

o

.3.16. Mas esse controle incumbe a Medicina (neste caso), uma vez que lhe é
destinada uma das trés vias do comprovativo do pagamento.

2.3.17. Corre mesmo ser frequente que os candidatos que ndo obtém
aprovagdo, pura e simplesmente nio pagam.

2.3.18. O que ndo pode ser levado a carga do Departamento de Cobrancas
ou da Direc¢io de Administracio Financeira.

Area “Despesa” (Ponto 3.6.1.)

2.4.1. Refere-se que o INAC, aquando da realizagdo dos pagamentos. niio
tem cumprido o estabelecido sobre a afericio da situacio
contributiva dos beneficiarios face a Seguranca Social.

2.4.2. Conforme determina o artigo 11°. do Decreto-Lei n® 41/91, de 17 de
Outubro.

2.4.3. Incumprimento que se verifica quer nos pagamentos realizados pelo
Departamento de Or¢amento e Contabilidade, quer nos
pagamentos realizados na Tesouraria.

2.4.4. Confessamos que foi uma situagio que demos por adquirida, tao
rotineira e enraizada nos habitos se encontra nos diversos servicos
publicos.

2.4.5. Permitindo-nos referir a experiéncia imediatamente anterior do
signatario e o caso particular das empresas fornecedoras de
refeicdes aos reclusos.

2.4.6. No dossier dos fornecedores, os comprovativos de conformidade face a
seguranca social sucediam-se ao ritmo da sua caducidade ¢ era
excepedo a necessidade de ser emitida qualquer recordatéria.

2.4.7. A resposta obtida, das diversas estruturas foi o classico “isso nunca foi
feito”.

2.4.8. Aqui permitimo-nos um a parte, para referir que mesmo colaboradores
com formagao juridica tinham uma interpreta¢io muito particular
sobre a aplicabilidade ao INAC de um conjunto de disposi¢des
legais, nomeadamente as referentes ao regime com locagdo e aquisi¢io
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de bens e servigos € ao recurso a consulta e publicitacio na Bolsa de
Emprego Pablico.

2.4.9. Face a caréncias de pessoal ¢ a nova realidade introduzida pelo recurso
a plataforma de compras electrénicas, a que o INAC se foi
progressivamente associando, primeiro ao nivel de consumiveis de
secretaria ¢, posteriormente, ao nivel da aquisi¢do de equipamento
informatico, foi decidido diferir para 2006 a preparacio de um
ficheiro electronico de fornecedores. com esclarecimento prévio
destes, uma vez que a exigéncia lhes surgiria como estranha, sobretudo
se ndo tivessem relagdes do mesmo teor com outros servigos pblicos.

2.4.10. Como referimos, em 2006 o exercicio efectivo, pelo signatario, das
fun¢des de Director de Administra¢io Financeira do INAC foi
praticamente nulo.

2.4.11. Deduzimos, a partir do texto do Relato, que a situacdo, face a este
aspecto concreto, permanece inalterada.

Algumas considerac¢des finais sobre as condi¢des objectivas que nos foram
proporcionadas para o exercicio do cargo de Director de Administracio
Financeira do INAC.

3.1

3.4,

O processo conducente ao exercicio das fun¢des de Director de Administragio
Financeira do Instituto Nacional de Aviacdo Civil foi desencadeado no Verio
de 2003, altura em que o signatdrio desempenhava as fungdes de chefe da
Divisdo de Gestdo Financeira da Direc¢do-Geral dos Servicos Prisionais.

Uma vez que a prestagdo de servico no INAC de trabalhadores exteriores ao
mesmo (0 signatario detém um lugar de nomeagido definitiva nos quadros de
pessoal da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros) carecia
de autorizagdio da Tutela foram desencadeadas as correspondentes
diligéncias.

Vicissitudes vdrias, proprias da burocracia instalada, entre as quais um
aparente extravio do processo, levaram a que o Secretirio de Estado
respectivo apenas tivesse decidido em 29 de Janeiro de 2004 e o inicio de
fung¢des ocorrido a partir de 1 de Fevereiro.

Entre essa data ¢ 8 de Julho do mesmo ano a Direc¢do de Administracio
Financeira foi tutelada pelo Mestre Hernani Machado Duarte, tendo sido
possivel, para além da introdu¢do de pequenas correcgdes de percurso,
colaborar na elaboragio do Relatorio previsto no n°® 4, do artigo 50%.na Lei n°.
3/2004, de 15 de Janeiro, para aferigio da respectiva justifica¢io de existéncia,
langar o processo de preparagio de um Regulamento de Deslocagdes e
colaborar na defini¢do da estrutura que haveria de prosseguir com a aplicagio
do processo de reengenharia da cobranca da taxa de seguranca.

133



3.5.

3.06.

3.9.

3.10.

3.14.

O Mestre Hernani Duarte tem um amplo conjunto de conhecimentos, uma
solida experiéncia profissional e um grande espirito de abertura, virtualidades
que facilitam a interacc¢éo.

A 1sso associa aspectos de lealdade, frontalidade ¢ simplicidade de trato, que
resultam como formas adicionais de mobilizac¢io.

Com a nomeagdo de trés novos Membros para o Conselho de Administracio, a
Tutela transitou para o Vogal, Dr. Amandio Dias Antunes e todo este quadro
favoravel se alterou em 180°.

Desde logo o referido Responsavel informou nio estar interessado na
colaborag¢io do signatario, que transitaria para a chefia do Departamento de
Recursos Humanos, subunidade em relagdo a qual se ia procurar obter a
valorizacao para nivel de Direc¢ido de Servigo.

Estava no seu legitimo direito, desde que salvaguardado o devido respeito
pelo percurso e conhecimentos profissionais do signatirio. com os quais
ndo chegaria a contactar e aferir.

Sem que, entretanto tivesse retirado um elemento do Departamento de
Contabilidade, para exercer fungdes de sua secretaria pessoal (em Janeiro de
2005, contra todas as opinides expressas reiterou, ao transferir outra
funciondria para outra subunidade da sua esfera de coordenagio).

. Acontece que a situagdo se foi arrastando, com a reiterada tentativa, por

parte daquele Vogal, quer em afastar o signatario do processo de decisiio,
quer solicitando estudos e pareceres (sempre referindo que tinham sido
pedidos “1a de baixo”) a que ndo dava sequéncia ou sobre os quais nio
demonstrava capacidade para decidir, quer ndo o convocando para reunides
onde participavam os seus colaboradores directos.

. Entretanto os novos Membros aceleraram significativamente a execuciio

orcamental, designadamente contratando prestadores de servicos sem estar
assegurada a sua integral cobertura or¢amental e as despesas de representagio,
traduzidas em aparentes almocos institucionais onde ndo era identificada,
ainda que sucintamente, a matéria tratada, para permitir confirmar o interesse
para o servigo; a execugdo orgamental tornou-se um exercicio de voluntarismo,
no pior sentido,

. O Departamento de Contabilidade viu-se obrigado a recorrer a

trabalhadores temporarios (ndo havia nenhum exemplo anterior na Direccio
de Servigos) e foi abandonando questdes fundamentais como a instalagio de
uma auditoria interna, perdendo-se, inclusive os resultados da formacio
entretanto frequentada pelo elemento a quem essa tarefa iria ser atribuida.

Esta situa¢iio arrastou-se até 22 de Marco de 2005, com as variantes que se
apontaram no inicio do texto, nomeadamente a passagem para a chefia do

Departamento de recursos Humanos, com atribui¢io de uma indemnizagio
compensatoria.

18
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. Num subito volte face, o signatario passou, em 22 de Marco a acumular a
responsabilidade pelas duas estruturas, sem qualquer remuneragio
adicional (uma proposta feita nesse sentido em Maio de 2005 ainda hoje estara
aguardando a emissdo de parecer juridico) ¢ a Tutela devolvida ao Mestre
Hernani Duarte.

. Apesar disso tornou-se praticamente impossivel retomar os processos
interrompido, tal o desnorte da execu¢io or¢amental (mais prestadores de
servicos, mais despesas de representagdo, mais assumpgio de compromissos
sem cabimento prévio, para ndo nos alongarmos) ¢ necessidade permanente de
tentar reconduzir processos a um minimo de legalidade.

. Com a saida, em 6 de Janeiro de 2006, do Vogal Hernéani Duarte, o signatério
foi “brindado”, em simultaneo, com uma intencio de deniincia de contrato
com invocacdo de justa causa e um processo disciplinar.

Que concluiram da forma ja referida em 1.12 e 1.13.

. Tendo o signatario interposto recurso contencioso da dentincia do contrato,
correndo o correspondente processo em Tribunal.

. O signatario ¢ licenciado em Finangas pelo Instituto Superior de Economia de
Lisboa, com média final de 14 valores, tem 55 anos de idade 33 anos de
servigo ¢, at¢ 31 de Dezembro de 2005, cumprira 18 anos de exercicio
ininterrupto de cargos de direc¢io e chefia, em Portugal e na
administra¢iio portuguesa de Macau.

.E nunca se defrontara como uma situacio semelhante, de falta de
condigdes para o exercicio de fungdes e necessidade de, permanentemente
tentar solucionar problemas que nio havia criado.

. E assim natural que nem todos os aspectos da sua area de intervengio ¢

responsabilidade tenham merecido a devida atencio.

. Tal ndo aproveitou, seguramente ao signatario, que fica ao dispor desse
Venerando Tribunal para o que for entendido por conveniente.
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Exmo. Senhor

Director-Geral

Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagéo Data
Proc. N.° 25/07 — AUDIT Of. n.° 16749 30-11-2007
DA LA De 09-11-2007

assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviagao Civil, I.P,
Geréncia de 2005

Rui Manuel Simdes Almeida, notificado do despacho do Exmo. Sr. Conselheiro da
Area — DA Ill.1, com a referéncia n.° 16749, vem, na qualidade de Director de
Administracéo e Finangas do INAC, |.P., a exercer as correspondentes fungdes desde
4 de Abril de 2006, em resposta as eventuais infracgdes financeiras identificadas na
sequéncia da auditoria em epigrafe e retratadas no relato da auditoria datado de 7 de
Novembro de 2007, apresentar nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos
13.° e 87.° (n.° 3) da Lei n.? 98/97, de 26 de Agosto, com as altera¢des que lhe foram
introduzidas pela Lei n.® 48/2008, de 29 de Agosto, as suas alegacdes, o que faz nos

termos e com os fundamentos seguintes:

As irregularidades apontadas no referido relatério, susceptiveis de gerar uma eventual
responsabilidade financeira para o ora signatario, individualmente considerado, tiveram
por base a auditoria realizada aos exercicios de 2004 a 2006, na qual foi,
especificamente, objecto de andlise e liquidacédo a conta de geréncia do anc de 2005.

Assim sendo, importa desde logo salientar que, ndo obstante a analise efectuada

incidir, essencialmente, sobre situagdes identificadas na amostra realizada na conta de

geréncia de 2005, a verdade é que estas podem resultar de procedimentos encetados
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nesse ano ou em anos anteriores, mas que, por razdes de pratica continuada, que se
prendem com aspectos associados ao controlo interno organizacional, acabaram,

necessariamente, por transitar para os anos seguintes.

Conforme supra referido, o ora signatario apenas iniciou fungdes como Director
Administrativo e Financeiro do INAC, |.P., em 4 de Abril de 2006, assumindo toda a
organizagao processual e de controlo interno existente a4 data. Porém tal facto nao
impediu que, posteriormente, no decurso do conhecimento dos procedimentos até
entdo instituidos, implementasse e desenvolvesse diversas medidas de reforco e
melhoria do funcionamento administrativo e financeiro, algumas das quais foram
discutidas no decorrer do trabalho de campo com a equipa de auditoria, e sé nao foram
até a presente data implementadas, devido & complexidade inerente a sua

operacionalizacao.

Assim, e como se demonstrara, as eventuais irregularidades apontadas no relato de
auditoria em causa tém ou tiveram sempre subjacentes preocupacdes factuais, muitas
vezes especificas do sector em questio, cuja concretizacdo assentou em conceitos de
reducao de despesa e de utilizagdo de recursos, simplificagdo administrativa, sem que
tivesse sido posto em causa, de forma intencional ou negligente, o ndo cumprimento
escrupuloso das normas legais que enquadram a actuagdo do ora signatario, nesta

matéria.

Com efeito, e perfilhando os fundamentos ja apresentados pelo INAC, I.P.
relativamente as questdes suscitadas no relato da auditoria datado de Novembro de
2007, considera-se, ainda assim, relevante ora apreciar concretamente as eventuais
irregularidades apontadas no quadro constante do seu anexo |, porque susceptiveis de
imputar ao signatario responsabilidades decorrentes das eventuais infraccdes

financeiras identificadas, por forma a demonstrar-se a inexisténcia das mesmas.

No quadro constante do anexo | do referido relato considera-se, e desta feita como

imputagéo individual ao signatario, que:
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Na verdade, esta questdo apenas se verifica nos pagamentos com origem
internacional, uma vez que, nestes casos, existem bancos intermediarios para fazer a

ligagdo a conta do Instituto, os quais cobram comissdes ao beneficidrio da

transferéncia e néo ao seu ordenante, situagdo que acaba por ser alheia ao INAC e

aos proprios operadores.

Ainda assim, o INAC, |.P. sempre considerou que devem ser os operadores a garantir
que no valor das taxas de seguranca a transferir para a conta do Instituto, sejam

incluidos os custos com as mesmas.

Acontece porém que, existe um sentimento generalizado por parte dos operadores
aeroportuarios internacionais, de que face aos valores em causa n&o havera lugar a
qualquer processo judicial de cobranga dessas despesas, pois os custos decorrentes
da instauragdo destes processos seriam muito superiores ao valor que se pretende
ressarcir e o seu desenvolvimento para além de complexo seria extremamente moroso,

situagdo que conduz, a uma pratica reiterada da sua actuagao.

E na verdade, o facto &€ que, administrativamente, a instauracdo de processos
executivos de cobranga a operadores ndo nacionais, seria praticamente inexequivel e
extremamente complexa, uma vez que, estes operadores ndo possuem qualquer
estabelecimento em Portugal, o que exigiria a contratacao de servigos no pais sede do
operador para o desenvolvimento dos esforgos necessarios de cobranca, solugéo esta
bastante onerosa para o INAC e ndo compensadora numa relacdo custo/beneficio,

tendo em conta o nimero de processos a instaurar e reduzido valor inerente.

Efectivamente, esta matéria suscita grandes dificuldades em termos operacionais, uma
vez que a percentagem dos encargos em questdo depende do nimero e natureza das
entidades bancarias internacionais envolvidas, bem como da percentagem do valor
transferido cobrado por estas, ndo sendo previsivel a priori qual o valor que ira ser
deduzido e como tal qual o acréscimo que o operador devera adicionar a instrugdo de
pagamento (com expensas a seu cargo).
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Nesta sequéncia, verifica-se que as despesas bancarias nio séo deduzidas pelo INAC,
I.P. aos valores cobrados, sendo os valores creditados em conta ja deduzidos de
comissdes bancarias, pelo que se considera que o INAC, |.P. cumpre a legislagédo que
rege a distribuicdo da taxa de seguranga, uma vez que a distribuigdo pelos
beneficiarios da taxa de seguranca é efectuada com base nos valores creditados nas

contas bancarias do Instituto.

Por ultimo, convém sublinhar que apesar dos valores das comissdes de transferéncia
bancarias terem vindo a aumentar, o valor anual das despesas suportadas pelo INAC,
I.P. com estas transferéncias tem vindo a diminuir consideravelmente, como se
constata no quadro seguinte, facto que demonstra os esforgos desenvolvidos por este

Instituto para colmatar esta situacao.

(em euros)
2005 2006 2007
3.669,89 2.716,06 1.800

* - Valor acumulado até 01/Novembro/2007

Assim, e conforme anteriormente se expds ndo pode extrair-se a conclusao de que o
INAC, I.P. ndo tem diligenciado no sentido de ser ressarcido dos valores em causa do
facto de, até ao momento, néo ter sido possivel obter resultados das diligéncias que

tem desenvolvido.

Para além disso refuta-se integralmente a imputacdo quanto ao facto de serem os
credores da taxa de seguranga a suportarem, a final, estes custos na respectiva

proporgao, conforme se referiu.

Pelo exposto, e salvo melhor entendimento, considera-se ter sido demonstrado
ndo ser possivel qualquer imputacido objectiva a este nivel e muito menos
considera-se ter havido qualquer actuagio intencional, ou mesmo negligente
quanto a esta questdo, pelo que se cré desajustada a imputacdo de qualquer

responsabilidade ao ora signatario a este respeito.
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Quanto a eventual irregularidade apontada no quadro constante do anexo |, onde se

afirma que:

3.4.1)

“O INAC ndo cumpre o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

Esta situagdao é susceptivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos dos artigos 65.° n.° 1, alinea d),
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.”

(cfr. Pg. 64 do Relato de Novembro/2007)

Importa comecar por referir que, ndo obstante competir ao IGCP - Instituto de Gestdo

de Tesouraria e do Crédito Publico (ex-DGT): “...assegurar aos servigos e fundos

autonomos a prestagdo de servigos equiparados aos da actividade bancaria, nas

mesmas condi¢gbes de eficiéncia.”, verifica-se que o IGCP nao presta a totalidade das

operagbes actualmente realizadas pelo INAC, L.P..

Esta verificacéo decorre, desde logo, do ponto 3.4.1 do relato onde & apresentado um

quadro sintese (n°. 17) que identifica os servigos financeiros utilizados pelo INAC e a

correspondente capacidade do IGCP face aos mesmos.

Nestes termos, os meios disponibilizados pelo IGCP nido permitem responder, de

forma eficiente, a todas necessidades do INAC, no que se refere designadamente a:

Depésito de cheques bancarios e numerario — O depésito directo no
IGCP, embora possivel por intermediagéo da CGD, abarca um complexo e
excessivo conjunto de procedimentos que tém subjacente a afectagio de
recursos, em tempo, muito superior ao necessario para o depdsito na
banca comercial. Para além disso, este procedimento exige que se realize
o registo no homebanking da linha optica de cada cheque para deposito (a

qual nos cheques estrangeiros nem sempre existe, facto para o qual o

IGCP nao tem solugéo). Por outro lado, este registo ndo & exigido na banca
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comercial. Assim, constata-se que a solucdo disponivel no IGCP é

ineficiente, morosa e consequentemente com custos superiores.

Emissao de cheques para pagamentos nacionais e estrangeiros — O
IGCP apenas permite a compra de cheques para um volume superior a 20
unidades e com um custo superior ao praticado pela banca comercial (0,20

euros por cheque).

Recepcédo de transferéncias fora do espago Euro — Existem situacdes
em que os operadores aeroportuarios ao efectuarem os seus pagamentos

para depésito directo nas contas do IGCP, séo confrontados com o

desconhecimento pelo sistema interbancario internacional das contas em

causa, levando a que estes incorram em custos e comissdes bancarias

adicionais e apresentem reclamacdo ao INAC, I.P. Ora, esta situacdo

decorre do facto de que nestes casos o enderego do IGCP ser diferente do
habitual, pelo que o Instituto apés confirmacgéo do endereco efectivo a ser
utilizado para cada destino internacional de cobranca ira prontamente

proceder a sua divulgacgao, testando, assim, a sua aceitagao.

Ordem de transferéncia — A realidade da despesa do INAC, |.P. incide
grandemente na utilizacdo de transferéncias para fora do espacgo Euro, e
embora exista uma evolucdo do IGCP nesta matéria, tal ainda nao da
resposta as necessidades do INAC, |.P., designadamente porque a
aplicacdo homebanking nao disponibiliza a realizacdo de transferéncias

para esses paises.

Pagamento de vencimentos e abonos de pessoal — Por simplicidade do
processo, o INAC, |.P tradicionalmente centralizou esta operacdo na banca
comercial, todavia e tendo em conta as observacdes efectuadas nas
auditorias realizadas ao Instituto nos anos de 2006 e 2007, nas quais se
inclui a prépria auditoria do Tribunal de Contas, procedeu-se a alteracao da
fonte de pagamento utilizada, tendo em Novembro/2007 passado a utilizar-
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se os servigos do IGCP para o pagamento de todos os vencimentos e

abonos a pessoal.

Contudo o quadro sintese supra referido ja se encontra a ser utilizado pelo INAC, I.P.
como elemento orientador relativamente as relagbes que o Instituto continuara a

manter com as instituigbes bancarias e as que devera transferir para o IGCP.

Assim e apesar dos meios disponibilizados por aquele Servigco do Estado se revelarem
por vezes insuficientes, conforme indiciado, o INAC, I|.P. ja encetou diversos
procedimentos no sentido de implementar as potencialidades do IGCP, sendo exemplo
disso o facto de, ja no més de Novembro de 2007, ter sido efectuado o pagamento de
vencimentos através do IGCP.

Cumpre contudo salientar que as situages supracitadas sdo reportados mensalmente
aquando do envio do Mapa de Unidade de Tesouraria a DGO e ao IGCP, sendo que,
na presente data continuam a ser desenvolvidas iniciativas para centralizar a
generalidade das operagbes de cobranga e pagamento no IGCP, de modo a serem
rentabilizados os excedentes de tesouraria, atendendo a que qualquer investimento na
Banca privada nao reverte para o INAC. Deste modo, destaca-se o facto destes dois

Servigos do Estado terem pleno conhecimento da situagéo.

Pelo exposto e atendendo aos fundamentos apresentados, considera-se que a
actuacdo do INAC quanto a esta matéria, nao é passivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria por violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de
patriménio, sendo evidente o esforgo na adopgido por parte do Instituto dos
procedimentos inerentes ao Principio da Unidade de Tesouraria, ndo obstante a
insuficiéncia de meios capazes da satisfazer com eficacia as necessidades do
INAC, I.P., assumindo por isso a grande dificuldade, se ndo mesmo a

impossibilidade da sua adopgéo plena.

8112

142



Deste modo, e face a objectividade da insuficiéncia do sistema disponibilizado
pelo IGCP perante as necessidades reais do INAC nesta matéria, ndo é possivel
imputar ao signatario qualquer actuacgao a titulo de dolo ou sequer negligéncia,
sobretudo quando reiteradamente foi sendo dado conhecimento da situagdo ao
proprio IGCP e a DGO.

E também referido no quadro do anexo | que:

3.1.3.9) “O INAC nao debitou os devedores em juros de mora pelos atrasos
verificados no pagamento da taxa de seguranga fora do prazo legal de
30 dias, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.°
73199, de 16 de Margo.

e 3.5.1)
A nao cobranga de juros de mora em dividas de taxas ao Estado,
pagas fora do prazo de pagamento voluntario, € susceptivel de gerar
eventual responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatdria,
nos termos dos artigos 60.° e 65.° n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto.”
(cfr. Pg. 64 do Relato de Novembro/2007)

Quanto a esta matéria cumpre informar que, o Decreto-lei n.° 73/99 de 16 de Marco,
refere no n°. 2 do art.® 2° que “... estdo isentas de juros de mora as dividas abrangidas
por legislagéo especial em que se faga expressa referéncia, quer a nao sujeicdo a juros
de mora, quer a outro procedimento relativo a falta de pagamento nos prazos
estabelecidos.”

Ora, para além da legislagdo que regula a matéria das taxas de seguranga ser
considerada leqislacdo especial, estabelece o n°. 2 do art. 4° do Decreto-lei n°. 102/91

de 8 de Margo, que: “... as condigbes e o prazo de entrega ao INAC das importancias

cobradas séo definidos por despacho ...".

Por sua vez, o disposto no art. 8° do referido diploma legal refere que a violagéo do

estipulado no n°® 2 do art. 4° (a violacdo do prazo de pagamento) sera punida com
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contra-ordenagéo, o que configura, portanto, um outro procedimento relativo a falta de

pagamento nos prazos estabelecidos, tal como se estabelece no n°. 2 do art. 2° do
Decreto-lei n.° 73/99 de 16 de Marco.

Assim e salvo melhor entendimento, considera-se que o INAC, I.P. ndo esta
sujeito a obrigatoriedade de aplicagao de juros de mora quando o pagamento das
guias de taxa de seguranca for tardio, dado que a legislagdo especial por que se
rege prevé expressamente outro procedimento relativo a falta de pagamento nos

prazos estabelecidos, conforme estipulado no Decreto-lei n.° 73/99.

Nao é, assim, possivel sequer uma imputacao objectiva deste facto ao signatario,
dado que a situagdo nao € juridicamente subsumivel a norma apontada como

tendo sido violada.

Por ultimo, refere-se que:

3.6.1) “O INAC nao tem cumprido o estabelecido sobre a aferi¢gdo da situagio
contributiva dos beneficiarios face a Seguranga Social, aquando da
realizagao dos pagamentos — artigo 11.° do Decreto-Lei n.® 411/91, de
17 de Outubro.

O nao observancia daquela disposicao legal nos pagamentos de
despesa publica é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos dos artigos 65.° n.° 1, alinea b), da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.”

(cfr. Pg. 65 do Relato de Novembro/2007)

Quanto a esta situacdo, assume-se que, efectivamente o INAC, |.P. relativamente aos
fornecedores habituais ndo tem procurado aferir da situacao contributiva dos mesmos,

situagao que, actualmente estd absolutamente, regularizada.
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Esta “irregularidade” encontrara explicagao na sedimentacao das relagbes comerciais
existentes entre o INAC, |.P. e alguns destes fornecedores, tendo-se desenvolvido uma

relacdo de confianca que, em alguns casos, se mantém ha varios anos.

De qualquer forma e como ja se referiu, esta situagdo encontra-se colmatada desde
Julho do corrente ano, no seguimento de um e-mail enviado pelo Director-Geral das
Contribuicées e Impostos a todos os organismos da Administracdo Publica (que teria
subjacente a ideia de que os organismos em geral n3o estariam a cumprir esta
obrigacao), com base no qual se comunicou a todos os fornecedores deste Instituto
que deveriam apresentar a declaragdo comprovativa da sua situagao contributiva face
a Seguranca Social, ou em alternativa ser permitido o acesso on-line as mesmas, sob

pena de nao lhes serem pagos os valores em divida.

Sendo certo gue, desde 20 de Novembro de 2007, o INAC, |.P. passou a ter esta

situacéao totalmente regularizada.

Acresce que, nesta matéria foi desenvolvida internamente uma Base de Dados de
fornecedores, com o objectivo de gerir toda a informacdo relativa aos mesmos,
enquadrando assim toda a informagao existente no INAC, I.LP. que, até aqui, se
encontrava dispersa. Base de Dados esta, que inclui nos seus parametros um cadastro
electronico que vem dar resposta, precisamente, a este problema, permitindo um
acompanhamento e registo de informacao actualizada sobre a situacdo contributiva

perante a Seguranga Social e Finangas.

Nestes termos, e ndo obstante se admitir que o INAC, L.P. ndo aferiu, por vezes,
da situacdo contributiva de todos os seus fornecedores sobretudo os habituais,
nos termos em que a lei o impoe, sempre se dira que nao houve qualquer
actuacgao dolosa do signatario e nem mesmo negligéncia, ja que, em consciéncia,
esta omissdo teve na sua base uma conviccdo de estar a relaccionar-se segundo
critérios de boa fé advenientes do facto de existir uma especial relagdo de
confianga com alguns dos seus fornecedores. Deste modo, considera-se que a
responsabilizacdo do ora signatario pela irregularidade prevista na alinea b), do
n.° 1, do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto é excessiva face a
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inexisténcia de culpa e ainda, tendo em conta que, para além de esta situagao se
encontrar definitivamente colmatada, se desenvolveram e implementaram

diversos procedimentos com vista a sua nao verificagdo no futuro.

Termos em que e face a todo o exposto, considera-se ter sido cabalmente
demonstrado que as eventuais irregularidades apontadas no relato de auditoria em
causa a actuagcdo do signatario, no exercicio das suas fungdes como Director de
Administracdo e Finangas do INAC, P, tém ou tiveram sempre subjacentes
preocupagdes factuais, muitas vezes especificas do sector em questdo, cuja
concretizagao assentou em conceitos de redugdao de despesa e de utilizagdo de
recursos, simplificacdo administrativa, sem que tivesse sido posto em causa, de forma
intencional ou negligente, o ndo cumprimento escrupuloso das normas legais que
enquadram estas matérias, ndo devendo ser, deste modo o ora signatario

responsabilizado pelas infracgdes que directa e indirectamente Ihe estdo imputadas.
PELE.

O Director
de Administracao e Finangas
do INAC, |.P.

WAL

(Rui Manuel Simbées Almeida)
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Exmo. Senhor

Director-Geral

Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Data
Proc. N.° 25/07 — AUDIT Of. n.° 16750 30-11-2007
DA 111 De 09-11-2007

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacgao Civil, |.P,
Geréncia de 2005

Luis Anténio Fonseca de Almeida, notificado do despacho do Exmo. Sr. Conselheiro
da Area — DA Ill.1, com a referéncia n.° 16750, vem, na qualidade de Presidente do
Conselho Directivo do INAC, I.P., a exercer as correspondentes fungbes desde 5 de
Julho de 2004, em resposta as eventuais infracgbes financeiras identificadas na
sequéncia da auditoria em epigrafe e retratadas no relato da auditoria datado de 7 de
Novembro de 2007, apresentar nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos
13.° e 87.° (n.° 3) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragGes que lhe foram
introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, as suas alegagdes, o que faz nos

termos e com os fundamentos seguintes:

As irregularidades apontadas no referido relatério, susceptiveis de gerar uma eventual
responsabilidade financeira para o ora signatario, individualmente considerado, tiveram
por base a auditoria realizada aos exercicios de 2004 a 2006, na qual foi,
especificamente, objecto de analise e liquidag¢édo a conta de geréncia do ano de 2005.

Assim sendo, importa desde logo salientar que, nao obstante a andlise efectuada
incidir, essencialmente, sobre situagdes identificadas na amostra realizada na conta de

geréncia de 2005, a verdade & que estas podem resultar de procedimentos encetados
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nesse ano ou em anos anteriores, mas que, por razdes de pratica continuada, que se
prendem com aspectos associados ao controlo interno organizacional, acabaram,

necessariamente, por transitar para os anos seguintes.

Como se demonstrara, as eventuais irregularidades apontadas no relato de auditoria
em causa tém ou tiveram sempre subjacentes preocupag¢des factuais, muitas vezes
especificas do sector em questido, cuja concretizacdo assentou em conceitos de
reducdo de despesa e de utilizagdo de recursos, simplificagdo administrativa, sem que
tivesse sido posto em causa, de forma intencional ou negligente, o0 ndo cumprimento
escrupuloso das normas legais que enquadram a actuagdo do ora signatario, nesta

matéria.

Com efeito, e perfilhando os fundamentos ja apresentados pelo INAC, |.P.
relativamente as questées suscitadas no relato da auditoria datado de Novembro de
2007, considera-se, ainda assim, relevante ora apreciar concretamente as eventuais
irregularidades apontadas no quadro constante do seu anexo |, porque susceptiveis de
imputar ao signatario responsabilidades decorrentes das eventuais infracgbes

financeiras identificadas, por forma a demonstrar-se a inexisténcia das mesmas.

No quadro constante do anexo | do referido relato considera-se, e desta feita como
imputacao individual ao signatario, que:

3.1.3.8) “O Instituto ndo diligencia no sentido de ser ressarcido de valores de
despesas bancarias pelos devedores de taxa de segurancga.
Tendo em conta as referidas disposi¢coes legais, a ndo recuperagao,
pelo INAC, do valor destas despesas bancarias, as quais sao custos
financeiros incorridos pelos devedores de taxa de seguran¢ca com as
suas ordens de transferéncia bancaria, é susceptivel de gerar eventual
responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatdria, nos termos
dos artigos 60.° e 65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.”
(cfr. Pg. 63 do Relato de Novembro/2007)

Pl
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Quanto a esta questdo, importa desde logo referir que, todas as guias emitidas e
enviadas aos operadores aeroportuarios tém inscrito em portugués e inglés, a mengéo
de que ‘todos os encargos bancarios decorrentes da transferéncia de verbas sdo por
conta dos operadores”, pelo que todos os operadores tem perfeito conhecimento que

estas despesas sao da sua responsabilidade.

Convém também ter presente que o diferencial de receita entre o facturado e o
efectivamente recebido, decorrente de encargos bancarios de cobranca, embora sem
reflexo na conta corrente do cliente, sempre foi objecto de reclamacgédo junto dos
operadores para ressarcimento deste Instituto, no final de cada exercicio econémico,

nao tendo tal procedimento, contudo, obtido qualquer efeito pratico.

Ocorre que, quando os operadores sdo instados a ressarcir o INAC,|.P. destas
despesas bancarias, estes consideram ja ter procedido ao integral pagamento dos
valores em divida com as custas de transferéncia as suas expensas, afirmando
desconhecer o facto de nao ter ocorrido a liquidagdo da globalidade dos valores

devidos ao INAC, I.P. a titulo de taxa de seguranca.

Na verdade, esta questdo apenas se verifica nos pagamentos com origem
internacional, uma vez que, nestes casos, existem bancos intermediarios para fazer a

ligagdo a conta do Instituto, os quais cobram comissées ao beneficiario da

transferéncia e ndo ao seu ordenante, situagdo que acaba por ser alheia ao INAC e

aos proprios operadores.

Ainda assim, o INAC, |.P. sempre considerou que devem ser os operadores a garantir
que no valor das taxas de seguranca a transferir para a conta do Instituto, sejam
incluidos os custos com as mesmas.

Acontece porém que, existe um sentimento generalizado por parte dos operadores
aeroportuarios internacionais, de que face aos valores em causa ndo havera lugar a
qualquer processo judicial de cobranca dessas despesas, pois os custos decorrentes

da instauragéo destes processos seriam muito superiores ao valor que se pretende
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ressarcir e 0 seu desenvolvimento para além de complexo seria extremamente moroso,

situagdo que conduz, a uma pratica reiterada da sua actuacao.

E na verdade, o facto €& que, administrativamente, a instauragdo de processos
executivos de cobranca a operadores ndo nacionais, seria praticamente inexequivel e
extremamente complexa, uma vez que, estes operadores ndo possuem qualquer
estabelecimento em Portugal, o que exigiria a contratagdo de servigos no pais sede do
operador para o desenvolvimento dos esfor¢cos necessdarios de cobranca, solucao esta
bastante onerosa para o INAC e nao compensadora numa relagdo custo/beneficio,

tendo em conta o nimero de processos a instaurar e reduzido valor inerente.

Efectivamente, esta matéria suscita grandes dificuldades em termos operacionais, uma
vez que a percentagem dos encargos em questao depende do nimero e natureza das
entidades bancarias internacionais envolvidas, bem como da percentagem do valor
transferido cobrado por estas, ndo sendo previsivel a priori qual o valor que ira ser
deduzido e como tal qual o acréscimo que o operador devera adicionar a instrucao de
pagamento (com expensas a seu cargo).

Nesta sequéncia, verifica-se que as despesas bancarias ndo sdo deduzidas pelo INAC,
I.P. aos valores cobrados, sendo os valores creditados em conta ja deduzidos de
comissdes bancarias, pelo que se considera que o INAC, |.P. cumpre a legislagdo que
rege a distribuicdo da taxa de seguranga, uma vez que a distribuicdo pelos
beneficiarios da taxa de seguranga é efectuada com base nos valores creditados nas
contas bancarias do Instituto.

Por dltimo, convém sublinhar que apesar dos valores das comissées de transferéncia
bancarias terem vindo a aumentar, o valor anual das despesas suportadas pelo INAC,
I.P. com estas transferéncias tem vindo a diminuir consideravelmente, como se
constata no quadro seguinte, facto que demonstra os esforgos desenvolvidos por este

Instituto para colmatar esta situacéo.

(em euros)

2005 2006 2007*
3.669,89 2.716,06 1.800

* - Valor acumulado até 01/Novembro/2007
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Assim, e conforme anteriormente se exp6s nao pode extrair-se a conclusao de que o
INAC, |.P. ndo tem diligenciado no sentido de ser ressarcido dos valores em causa do
facto de, até ao momento, ndo ter sido possivel obter resultados das diligéncias que

tem desenvolvido.

Para alem disso refuta-se integralmente a imputagéo quanto ao facto de serem os
credores da taxa de seguranca a suportarem, a final, estes custos na respectiva
proporgéo, conforme se referiu.

Pelo exposto, e salvo melhor entendimento, considera-se ter sido demonstrado
ndo ser possivel qualquer imputacdo objectiva a este nivel e muito menos
considera-se ter havido qualquer actuagao intencional, ou mesmo negligente
quanto a esta questdo, pelo que se cré desajustada a imputagdao de qualquer

responsabilidade ao ora signatario a este respeito.

Quanto a eventual irregularidade apontada no quadro constante do anexo |, onde se

afirma que:

3.4.1) “O INAC nao cumpre o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

Esta situacdo é susceptivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos dos artigos 65.%, n.° 1, alinea d),
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.”

(cfr. Pg. 64 do Relato de Novembro/2007)

Importa comecar por referir que, nao obstante competir ao IGCP - Instituto de Gestao
de Tesouraria e do Crédito Publico (ex-DGT): “...assegurar aos servigos e fundos
autonomos a prestagdo de servigos equiparados aos da actividade bancaria, nas
mesmas condi¢cbes de eficiéncia.”, verifica-se que o IGCP nao presta a totalidade das

operagdes actualmente realizadas pelo INAC, |.P..
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Esta verificagao decorre, desde logo, do ponto 3.4.1 do relato onde & apresentado um
quadro sintese (n°. 17) que identifica os servigos financeiros utilizados pelo INAC e a

correspondente capacidade do IGCP face aos mesmos.

Nestes termos, os meios disponibilizados pelo IGCP nZo permitem responder, de

forma eficiente, a todas necessidades do INAC, no que se refere designadamente a:

= Depédsito de cheques bancarios e numerario — O depdsito directo no
IGCP, embora possivel por intermediacdo da CGD, abarca um complexo e
excessivo conjunto de procedimentos que tém subjacente a afectacao de
recursos, em tempo, muito superior ao necessario para o deposito na
banca comercial. Para além disso, este procedimento exige que se realize
0 registo no homebanking da linha 6ptica de cada cheque para deposito (a

qual nos cheques estrangeiros nem sempre existe, facto para o qual o

IGCP néo tem solugao). Por outro lado, este registo ndo é exigido na banca
comercial. Assim, constata-se que a solugdo disponivel no IGCP e

ineficiente, morosa e consequentemente com custos superiores.

= Emissdo de cheques para pagamentos nacionais e estrangeiros — O
IGCP apenas permite a compra de cheques para um volume superior a 20
unidades e com um custo superior ao praticado pela banca comercial (0,20

euros por cheque).

= Recepgdo de transferéncias fora do espago Euro — Existem situagdes
em que os operadores aeroportuarios ao efectuarem os seus pagamentos
para depésito directo nas contas do IGCP, sdo confrontados com o

desconhecimento pelo sistema interbancario internacional das contas em

causa, levando a que estes incorram em custos e comissfes bancarias

adicionais e apresentem reclamacao ao INAC. I.P. Ora, esta situagao

decorre do facto de que nestes casos o enderego do IGCP ser diferente do
habitual, pelo que o Instituto apds confirmacao do endereco efectivo a ser
utilizado para cada destino internacional de cobranga ira prontamente
proceder a sua divulgacao, testando, assim, a sua aceitagao.

_—

——
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= Ordem de transferéncia — A realidade da despesa do INAC, |.P. incide
grandemente na utilizacdo de transferéncias para fora do espaco Euro, e
embora exista uma evolugdo do IGCP nesta materia, tal ainda nao da
resposta as necessidades do INAC, [.P., designadamente porque a
aplicacdo homebanking ndo disponibiliza a realizacdo de transferéncias

para esses paises.

= Pagamento de vencimentos e abonos de pessoal — Por simplicidade do
processo, o INAC, |.P tradicionalmente centralizou esta operagao na banca
comercial, todavia e tendo em conta as observagbes efectuadas nas
auditorias realizadas ao Instituto nos anos de 2006 e 2007, nas quais se
inclui a prépria auditoria do Tribunal de Contas, procedeu-se a alteragéo da
fonte de pagamento utilizada, tendo em Novembro/2007 passado a utilizar-
se os servicos do IGCP para o pagamento de todos os vencimentos e
abonos a pessoal.

Contudo o quadro sintese supra referido ja se encontra a ser utilizado pelo INAC, |.P.
como elemento orientador relativamente as relagdes que o Instituto continuarad a

manter com as instituicées bancarias e as que devera transferir para o IGCP.

Assim e apesar dos meios disponibilizados por aquele Servico do Estado se revelarem
por vezes insuficientes, conforme indiciado, o INAC, |.P. ja encetou diversos
procedimentos no sentido de implementar as potencialidades do IGCP, sendo exemplo
disso o facto de, ja no més de Novembro de 2007, ter sido efectuado o pagamento de

vencimentos através do IGCP.

Cumpre contudo salientar que as situacdes supracitadas sio reportados mensalmente
aquando do envio do Mapa de Unidade de Tesouraria a DGO e ao IGCP, sendo que,
na presente data continuam a ser desenvolvidas iniciativas para centralizar a
generalidade das operagbes de cobranga e pagamento no IGCP, de modo a serem

rentabilizados os excedentes de tesouraria, atendendo a que qualguer investimento na

g
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Banca privada nao reverte para o INAC. Deste modo, destaca-se o facto destes dois
Servigos do Estado terem pleno conhecimento da situagéo.

Pelo exposto e atendendo aos fundamentos apresentados, considera-se que a
actuagdo do INAC quanto a esta matéria, ndo ¢é passivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria por violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestido e controlo orcamental, de tesouraria e de
patrimonio, sendo evidente o esforco na adopcao por parte do Instituto dos
procedimentos inerentes ao Principio da Unidade de Tesouraria, ndo obstante a
insuficiéncia de meios capazes da satisfazer com eficacia as necessidades do
INAC, I.P., assumindo por isso a grande dificuldade, se nao mesmo a

impossibilidade da sua adopgao plena.

Deste modo, e face a objectividade da insuficiéncia do sistema disponibilizado
pelo IGCP perante as necessidades reais do INAC nesta matéria, ndo é possivel
imputar ao signatario qualquer actuagdo a titulo de dolo ou sequer negligéncia,
sobretudo quando reiteradamente foi sendo dado conhecimento da situacdo ao
proprio IGCP e a DGO.

E também referido no quadro do anexo | que:

3.1.3.9) “O INAC nao debitou os devedores em juros de mora pelos atrasos
verificados no pagamento da taxa de seguranga fora do prazo legal de
30 dias, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.°
73/99, de 16 de Marco.

e 3.5.1)
A nao cobranga de juros de mora em dividas de taxas ao Estado,
pagas fora do prazo de pagamento voluntario, é susceptivel de gerar
eventual responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatdria,
nos termos dos artigos 60.° e 65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto.”
(cfr. Pg. 64 do Relato de Novembro/2007)
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Quanto a esta matéria cumpre informar que, o Decreto-lei n.° 73/99 de 16 de Marco,
refere no n° 2 do art.° 2° que “... estdo isentas de juros de mora as dividas abrangidas
por legislagdo especial em que se faga expressa referéncia, quer & ndo sujeigao a juros
de mora, quer a outro procedimento relativo a falta de pagamento nos prazos

estabelecidos.”

Ora, para além da legislacdo que regula a matéria das taxas de seguranca ser

considerada leqgislacao especial, estabelece o n°. 2 do art. 4° do Decreto-lei n°. 102/91

de 8 de Marco, que: “... as condigbes e o prazo de entrega ao INAC das importancias
cobradas sdo definidos por despacho ...".

Por sua vez, o disposto no art. 8° do referido diploma legal refere que a violagcédo do
estipulado no n°® 2 do art. 4° (a violagdo do prazo de pagamento) sera punida com

contra-ordenacao, o que configura, portanto, um outro procedimento relativo a falta de

pagamento nos prazos estabelecidos, tal como se estabelece no n°. 2 do art. 2° do
Decreto-lei n.° 73/99 de 16 de Margo.

Assim e salvo melhor entendimento, considera-se que o INAC, I.P. ndao esta
sujeito a obrigatoriedade de aplicagdo de juros de mora quando o pagamento das
guias de taxa de segurancga for tardio, dado que a legislagdao especial por que se
rege prevé expressamente outro procedimento relativo a falta de pagamento nos

prazos estabelecidos, conforme estipulado no Decreto-lei n.° 73/99.

Nao é, assim, possivel sequer uma imputacado objectiva deste facto ao signatario,
dado que a situacdao nao é juridicamente subsumivel a norma apontada como

tendo sido violada.

Verificou-se ainda que:

3.5.1) “Uma receita de taxa de medicina aeronautica relativa a “guia de
entrega” n.° 51/2005, no valor de € 9.565,44, que titula o débito de 11

guias de receita emitidas entre 1 e 27 de Julho de 2005, veio apenas a
ser cobrada em 28 de Setembro de 2005.
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O nao cumprimento desta disposic¢ao legal, na liquidagao e cobranga
de receita, é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos dos artigos 65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.”

(cfr. Pg. 65 do Relato de Novembro/2007)

Efectivamente as taxas aeronauticas devem ser cobradas no acto da requisicdo, porém
a eventual irregularidade reportada, para além de se tratar de uma situacdo pontual,
encontra ainda justificagdo num procedimento de gestdo de conta corrente adoptado

pelo INAC, |.P., em relagdo a um conjunto especifico de clientes ou utentes.

Ora este procedimento, visou a abertura de contas correntes a pedido dos clientes ou
utentes que apresentavam um consideravel volume de facturagdo e um elevado
numero de movimentos, em alguns casos superiores a 500 guias de receita mensais.

Estas contas correntes sdo aprovadas pelo Conselho Directivo do INAC, [.P..

Desta forma pretende-se agilizar as relagées entre o INAC, LP. e estes clientes,
reduzindo os custos administrativos e a burocracia inerente ao processamento
individual das guias, bem como uma simplificacdo do controlo subjacente ao processo
de cobranga, evitando assim, aproximadamente 4000 pagamentos individuais por més.
Trata-se, indubitavelmente, de um processo de simplificacdo administrativa.

Contudo as virtudes deste procedimento implicam necessariamente que se verifique
um recebimento desfasado face a data do acontecimento que esteve na origem da
receita, no entanto, tendo em conta o nimero de guias, os montantes envolvidos, a
simplificagdo do processo e a melhoria do controlo, conclui-se que a relagéao

custo/beneficio é visivelmente compensadora.

Saliente-se que embora, as guias de receita devam ser liquidadas imediatamente apos
a prestagao do servico, em média, o prazo de recebimento das guias mensais de conta

corrente é de 15 dias, salvo situagdes pontuais, como a que ora é reportada no relato

10113
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em apreco, que podem ocorrer em periodos de acréscimo de trabalho e férias, em que

tal prazo ocasionalmente acaba por ser excedido.

Acresce que nao colhe a imputagao objectiva que é feita ao signatario, uma vez,
e pese embora o desfasamento reconhecido, o que é um facto irrefutavel é que
houve liquidagdo e cobranga, tendo efectivamente tais receitas dado entrada nos
cofres do estado, conforme exigéncia legal. Deste modo, ndo é possivel imputar
o ora signatario pela irregularidade prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 65.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Por ultimo, refere-se que:

3.6.1) “O INAC niao tem cumprido o estabelecido sobre a aferigdao da situagao
contributiva dos beneficiarios face a Seguranca Social, aquando da
realizagcdo dos pagamentos — artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de
17 de Outubro.

O ndo observancia daquela disposicdo legal nos pagamentos de
despesa publica é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos dos artigos 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.”

(cfr. Pg. 65 do Relato de Novembro/2007)

Quanto a esta situacdo, assume-se que, efectivamente o INAC, |.P. relativamente aos
fornecedores habituais ndo tem procurado aferir da situacao contributiva dos mesmos,

situagéo que, actualmente esté absolutamente, regularizada.
Esta “irregularidade” encontrara explicagdo na sedimentacdo das relacdes comerciais
existentes entre o INAC, I.P. e alguns destes fornecedores, tendo-se desenvolvido uma

relacdo de confianga que, em alguns casos, se mantém ha varios anos.

De qualquer forma e como ja se referiu, esta situagdo encontra-se colmatada desde

Julho do corrente ano, no seguimento de um e-mail enviado pelo Director-Geral das
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Contribuigdes e Impostos a todos os organismos da Administragdo Publica (que teria
subjacente a ideia de que os organismos em geral ndo estariam a cumprir esta
obrigagdo), com base no qual se comunicou a todos os fornecedores deste Instituto
que deveriam apresentar a declaragdo comprovativa da sua situagéo contributiva face
a Seguranga Social, ou em alternativa ser permitido o acesso on-line as mesmas, sob

pena de nao lhes serem pagos os valores em divida.

Sendo certo que, desde 20 de Novembro de 2007, o INAC, |.P. passou a ter esta

situacao totalmente regularizada.

Acresce que, nesta matéria foi desenvolvida internamente uma Base de Dados de
fornecedores, com o objectivo de gerir toda a informagdo relativa aocs mesmos,
enquadrando assim toda a informacédo existente no INAC, |.P. que, até aqui, se
encontrava dispersa. Base de Dados esta, que inclui nos seus parametros um cadastro
electronico que vem dar resposta, precisamente, a este problema, permitindo um
acompanhamento e registo de informagao actualizada sobre a situagdo contributiva

perante a Seguranga Social e Finangas.

Nestes termos, e ndo obstante se admitir que o INAC, I.P. nao aferiu, por vezes,
da situacdo contributiva de todos os seus fornecedores sobretudo os habituais,
nos termos em que a lei o impde, sempre se dira que ndo houve qualquer
actuacao dolosa do signatario e nem mesmo negligéncia, ja que, em consciéncia,
esta omissao teve na sua base uma convicgao de estar a relaccionar-se segundo
critérios de boa fé advenientes do facto de existir uma especial relagdo de
confianga com alguns dos seus fornecedores. Deste modo, considera-se que a
responsabilizacao do ora signatario pela irregularidade prevista na alinea b), do
n.? 1, do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto é excessiva face a
inexisténcia de culpa e ainda, tendo em conta que, para além de esta situacio se
encontrar definitivamente colmatada, se desenvolveram e implementaram

diversos procedimentos com vista a sua nao verificagdo no futuro.
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Termos em que e face a todo o exposto, considera-se ter sido cabalmente
demonstrado que as eventuais irregularidades apontadas no relato de auditoria em
causa a actuagcado do signatario, no exercicio das suas fungées como Director de
Administracao e Finangas do INAC, |P., tém ou tiveram sempre subjacentes
preocupagdes factuais, muitas vezes especificas do sector em questdo, cuja
concretizagdo assentou em conceitos de redugdo de despesa e de utilizagdo de
recursos, simplificacdo administrativa, sem que tivesse sido posto em causa, de forma
intencional ou negligente, o ndo cumprimento escrupuloso das normas legais que
enquadram estas matérias, ndo devendo ser, deste modo o ora signatario

responsabilizado pelas infracgdes que directa e indirectamente Ihe estdo imputadas.
P.E.D.,

O Presidente do Conselho Directivo do INAC
y
Y )
/lis PN
7L/
L/ | v /
(Luis A. Fonseca de Almeida) \
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URGENTE

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
Gabineto do Mindstro

3 0. MOV 7-650289
Proc® 6.45/2007
Assunto:

GERENCIA DE 2005

Exm® Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

C/CONHECIMENTO

Exm® Senhora

Chefe do Gabinete do Senhor Secretario
de Estado Adjunto, das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes

AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (INAC),

Na sequéncia ao oficio de V. Ex® n® 16747 de 2007.11.09 e para os efeitos do
disposto nos artigos 13° e 87° (n® 3) da Lei n® 98/97 de 26 de Agosto, junto envio
as alegagoes referentes a Auditoria mencionada em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Relato de Auditoria do Tribunal de Contas
relativo a
“Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviagao Civil (INAC)

Geréncia de 2006”

OBSERVACOES

A propésito do Relato de Auditoria ao “Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacao Civil
(INAC) Geréncia de 2006” remetido a este Gabinete pelo Tribunal de Contas, a coberto do oficio n.”
16747, de 2007.11.09, foi ouvido o Instituto Nacional de Aviacao Civil (INAC), conforme
dOCUmEﬂTﬂCﬁO que se jl]ﬂtﬂ em anexo.

Tendo em conta os comentarios efectuados pelo INAC, constata-se que a maioria da Recomendagoes
efectuadas pelo Tribunal de Contas ja foram implementadas ou estao em vias de o ser.

Assim, no que diz respeito as Recomendacdes constantes dos pontos 4, 6, 7, 13, 14 ¢ 15 o INAC ja
proceden a alteracio dos procedimentos de modo a acolher a recomendacio formulada.

Relativamente aos pontos 1, 2, 3 ¢ 16 o INAC encontra-se a diligenciar no sentido de promover as
alteracao de procedimentos necessarias de modo a acolher a recomendacio formulada;

Jél o que concerne as restantes RCC()]’.‘HCT’ICJ&(’J(SCS cumpre esclarecer o seguinte;

» Ponto 5

Considera o INAC que o procedimento por si adoptado, para registo da receita, corresponde
a data de boa cobranga dos cheques e deposito bancario do numerario, apesar de reconhecer
que 0 mesmo tem como inconveniente o facto de uma receita recebida na tesoutaria com
cheque ou numerario no Gltimo dia do trimestre s ser reconhecida para distribuigao quando
esse valor for efectvamente creditado na conta do INAC, o que forcosamente acontecerd
depois do dltimo dia do trimestre, adiando assim a distribuicdo desse valor para o trimestre
seguinte, apesar dos valores em transito terem pouca expressao no valor global da distribuicao.

No entanto, o INAC entende que de acordo com as boas praticas contabilisticas e
recomendacoes da Comissao de Normalizacao da Contabilidade da Administracao Publica,
apenas deve reconhecer como proveito situagoes que efectivamente o sejam, devendo-se
considerar para efeitos de contabilizagao dos factos patrimoniais um grau de precaucio.

» Pontos 8,9 e 10

Existem duvidas quanto as recomendacoes efectuadas, na medida em que nio contabiliza a
totalidade da receita liquida proveniente da taxa de seguranca como proveitos, dado que
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

apenas lhe pertece efectivamente 27% do valor da taxa cobrada e deste modo evita reconhecer
proveitos que nao possui.

Considerar 100% de receita como um proveito do INAC levaria a que posteriormente tivesse
de escriturar 72,5%, pertencentes aos beneficiarios da mesma, como um custo, nao alterando
assim o resultado ao método em vigor, evitando sim o automatismo que se encontra criado.

O método de contabilizacio em vigor, assume que, tal como os restantes organismos estatais,
tudo o que se liquida ¢ efectivamente cobrado, pratica esta conforme ao que se encontra
estabelecido no POCP e disposicdes legais associadas a contabilidade or¢amental.

Neste contexto, opta-se por registar na contabilidade um dever a camprir.
Face ao exposto, nao se concorda com a afirmacio de que o saldo se encontra nflacionado,
tendo em conta as evidéncias suportadas pelas Guias de Receita emitidas, inerentes a Taxa de
Seguranga, os direitos e obrigacoes / compromissos futuros do INAC.

> Ponto 11
O INAC tem diligenciado no sentido de vir a ser ressarcido das despesas bancarias, tanto mais
que os esforcos de cobranca e de sensibilizacao junto dos operadores ja levaram a uma
reducio anual dos valores em causa.
[ista situagao ¢ complexa e de resolucao dificil Todavia, o INAC, vai continuar a pressionar os
opetadores para assumitem as despesas em questio, quer por via da facturacio mensal, quer
por via de notificacio anual.

» Ponto 12

O INAC considera que nao esta sujeito a obtigatotiedade de aplicacao de juros de mora
quando o pagamento das guias de taxa de seguranca for tardio, dado que a legislacao especial
por que se rege prevé expressamente “outro procedimento trelativo a falta de pagamento nos
prazos estabelecidos”.

Lisboa, 30 de Novembro de 2007
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Exmo. Senhor

Director-Geral

Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Data
Proc. N.® 25/07 — AUDIT Of. n.° 16751 30-11-2007
DA 1111 De 09-11-2007

Assunto: Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacgao Civil, I.P,
Geréncia de 2005

Amandio Dias Antunes, notificado do despacho do Exmo. Sr. Conselheiro da Area —
DA 1ll.1, com a referéncia n.° 16751, vem, na qualidade de Vogal do Conselho Directivo
do INAC, I.P., a exercer as correspondentes fungcdes desde 5 de Julho de 2004, em
resposta as eventuais infracgdes financeiras identificadas na sequéncia da auditoria
em epigrafe e retratadas no relato da auditoria datado de 7 de Novembro de 2007,
apresentar nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.° e 87.° (n.° 3) da
Lei n.? 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto, as suas alegacbes, o que faz nos termos e com os

fundamentos seguintes:

As irregularidades apontadas no referido relatério, susceptiveis de gerar uma eventual
responsabilidade financeira para o ora signatario, individualmente considerado, tiveram
por base a auditoria realizada aos exercicios de 2004 a 2006, na qual foi,

especificamente, objecto de andlise e liquidagdo a conta de geréncia do ano de 2005.
Assim sendo, importa desde logo salientar que, ndo obstante a anadlise efectuada

incidir, essencialmente, sobre situagdes identificadas na amostra realizada na conta de

geréncia de 2005, a verdade é que estas podem resultar de procedimentos encetados
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nesse ano ou em anos anteriores, mas que, por razées de pratica continuada, que se
prendem com aspectos associados ao controlo interno organizacional, acabaram,

necessariamente, por transitar para os anos seguintes.

Como se demonstrara, as eventuais irregularidades apontadas no relato de auditoria
em causa tém ou tiveram sempre subjacentes preocupacdes factuais, muitas vezes
especificas do sector em questdo, cuja concretizacdo assentou em conceitos de
reducdo de despesa e de utilizacdo de recursos, simplificagcdo administrativa, sem que
tivesse sido posto em causa, de forma intencional ou negligente, o ndo cumprimento
escrupuloso das normas legais que enquadram a actuacdo do ora signatario, nesta

matéria.

Com efeito, e perfilhando os fundamentos ja apresentados pelo INAC, [.P.
relativamente as questées suscitadas no relato da auditoria datado de Novembro de
2007, considera-se, ainda assim, relevante ora apreciar concretamente as eventuais
irregularidades apontadas no quadro constante do seu anexo |, porque susceptiveis de
imputar ao signatario responsabilidades decorrentes das eventuais infraccdes

financeiras identificadas, por forma a demonstrar-se a inexisténcia das mesmas.

No quadro constante do anexo | do referido relato considera-se, e desta feita como

imputacao individual ao signatario, que:

3.1.3.8)  “O Instituto nao diligencia no sentido de ser ressarcido de valores de
despesas bancarias pelos devedores de taxa de seguranca.
Tendo em conta as referidas disposi¢cées legais, a nao recuperagao,
pelo INAC, do valor destas despesas bancarias, as quais sdo custos
financeiros incorridos pelos devedores de taxa de seguran¢a com as
suas ordens de transferéncia bancaria, é susceptivel de gerar eventual
responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatoéria, nos termos
dos artigos 60.° e 65.° n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.”
(cfr. Pg. 63 do Relato de Novembro/2007)
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Quanto a esta questdo, importa desde logo referir que, todas as guias emitidas e
enviadas aos operadores aeroportuarios tém inscrito em portugués e inglés, a mencao
de que “fodos os encargos bancarios decorrentes da transferéncia de verbas sdo por
conta dos operadores”, pelo que todos os operadores tem perfeito conhecimento que

estas despesas sao da sua responsabilidade.

Convém também ter presente que o diferencial de receita entre o facturado e o
efectivamente recebido, decorrente de encargos bancarios de cobranga, embora sem
reflexo na conta corrente do cliente, sempre foi objecto de reclamagdo junto dos
operadores para ressarcimento deste Instituto, no final de cada exercicio economico,

nao tendo tal procedimento, contudo, obtido qualquer efeito pratico.

Ocorre que, quando os operadores sao instados a ressarcir o INAC,|.P. destas
despesas bancarias, estes consideram ja ter procedido ao integral pagamento dos
valores em divida com as custas de transferéncia as suas expensas, afirmando
desconhecer o facto de nao ter ocorrido a liquidacdo da globalidade dos valores

devidos ao INAC, I.P. a titulo de taxa de seguranca.

Na verdade, esta questdo apenas se verifica nos pagamentos com origem
internacional, uma vez que, nestes casos, existem bancos intermediarios para fazer a

ligacdo a conta do Instituto, os quais cobram comissdes ao beneficidrio da

transferéncia e ndo ao seu ordenante, situagdo que acaba por ser alheia ao INAC e

aos proprios operadores.

Ainda assim, o INAC, |.P. sempre considerou que devem ser os operadores a garantir
que no valor das taxas de seguranca a transferir para a conta do Instituto, sejam

incluidos os custos com as mesmas.

Acontece porém que, existe um sentimento generalizado por parte dos operadores
aeroportuarios internacionais, de que face aos valores em causa nio havera lugar a
qualquer processo judicial de cobranca dessas despesas, pois 0s custos decorrentes

da instauragdo destes processos seriam muito superiores ao valor que se pretende

4/7
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ressarcir € o seu desenvolvimento para além de complexo seria extremamente moroso,
situagé@o que conduz, a uma pratica reiterada da sua actuacao.

E na verdade, o facto é que, administrativamente, a instauracdo de processos
executivos de cobranca a operadores n3o nacionais, seria praticamente inexequivel e
extremamente complexa, uma vez que, estes operadores ndo possuem qualquer
estabelecimento em Portugal, o que exigiria a contratacao de servigos no pais sede do
operador para o desenvolvimento dos esfor¢cos necessarios de cobranga, solugao esta
bastante onerosa para o INAC e ndao compensadora numa relagéo custo/beneficio,

tendo em conta o nimero de processos a instaurar e reduzido valor inerente.

Efectivamente, esta matéria suscita grandes dificuldades em termos operacionais, uma
vez que a percentagem dos encargos em questdo depende do numero e natureza das
entidades bancarias internacionais envolvidas, bem como da percentagem do valor
transferido cobrado por estas, nao sendo previsivel a priori qual o valor que ira ser
deduzido e como tal qual o acréscimo que o operador devera adicionar a instrucao de

pagamento (com expensas a seu cargo).

Nesta sequéncia, verifica-se que as despesas bancarias ndo sao deduzidas pelo INAC,
I.P. aos valores cobrados, sendo os valores creditados em conta ja deduzidos de
comissdes bancarias, pelo que se considera que o INAC, |.P. cumpre a legislacdo que
rege a distribuicAdo da taxa de seguranga, uma vez que a distribuicao pelos
beneficiarios da taxa de seguranca € efectuada com base nos valores creditados nas

contas bancarias do Instituto.

Por ultimo, convém sublinhar que apesar dos valores das comissbes de transferéncia
bancarias terem vindo a aumentar, o valor anual das despesas suportadas pelo INAC,
[.P. com estas transferéncias tem vindo a diminuir consideravelmente, como se
constata no quadro seguinte, facto que demonstra os esforgcos desenvolvidos por este

Instituto para colmatar esta situagao.

(em euros)

2005 2006 2007*
3.669,89 2.716,06 1.800

* - Valor acumulado até 01/Novembro/2007
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Assim, e conforme anteriormente se expds ndo pode extrair-se a conclusdo de que o
INAC, I.P. nao tem diligenciado no sentido de ser ressarcido dos valores em causa do
facto de, até ao momento, ndo ter sido possivel obter resultados das diligéncias que

tem desenvolvido.

Para além disso refuta-se integralmente a imputacdo quanto ao facto de serem os
credores da taxa de seguranga a suportarem, a final, estes custos na respectiva

proporgao, conforme se referiu.

Pelo exposto, e salvo melhor entendimento, considera-se ter sido demonstrado
nao ser possivel qualquer imputacdo objectiva a este nivel e muito menos
considera-se ter havido qualquer actuacdo intencional, ou mesmo negligente
quanto a esta questdao, pelo que se cré desajustada a imputagcdo de qualquer

responsabilidade ao ora signatario a este respeito.

Quanto a eventual irregularidade apontada no quadro constante do anexo |, onde se
afirma que:

3.4.1) “O INAC nao cumpre o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.
Esta situagdo é susceptivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos dos artigos 65.%, n.° 1, alinea d),
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.”
(cfr. Pg. 64 do Relato de Novembro/2007)

Importa comegar por referir que, ndo obstante competir ao IGCP - Instituto de Gestao
de Tesouraria e do Crédito Publico (ex-DGT): “...assegurar aos servicos e fundos
autonomos a prestagdo de servigos equiparados aos da actividade bancaria, nas
mesmas condigoes de eficiéncia.”, verifica-se que o IGCP nao presta a totalidade das

operagdes actualmente realizadas pelo INAC, |.P..

A
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Esta verificagdo decorre, desde logo, do ponto 3.4.1 do relato onde é apresentado um
quadro sintese (n°. 17) que identifica os servigos financeiros utilizados pelo INAC e a

correspondente capacidade do IGCP face aos mesmos.

Nestes termos, os meios disponibilizados pelo IGCP nZo permitem responder, de

forma eficiente, a todas necessidades do INAC, no que se refere designadamente a:

= Deposito de cheques bancarios e numerario — O depdsito directo no
IGCP, embora possivel por intermediacdo da CGD, abarca um complexo e
excessivo conjunto de procedimentos que tém subjacente a afectacao de
recursos, em tempo, muito superior ao necessario para o deposito na
banca comercial. Para além disso, este procedimento exige que se realize
o registo no homebanking da linha 6ptica de cada cheque para depésito (a

qual nos cheques estrangeiros nem sempre existe, facto para o qual o

IGCP nado tem solugao). Por outro lado, este registo ndo é exigido na banca
comercial. Assim, constata-se que a solugdo disponivel no IGCP é

ineficiente, morosa e consequentemente com custos superiores.

= Emissao de cheques para pagamentos nacionais e estrangeiros — O
IGCP apenas permite a compra de cheques para um volume superior a 20
unidades e com um custo superior ao praticado pela banca comercial (0,20

euros por cheque).

* Recepcdo de transferéncias fora do espago Euro — Existem situacdes
em que os operadores aeroportuarios ao efectuarem os seus pagamentos

para deposito directo nas contas do IGCP, sdo confrontados com o

desconhecimento pelo sistema interbancario internacional das contas em

causa, levando a que estes incorram em custos e comissdes bancarias

adicionais e apresentem reclamacdo ao INAC, I.P. Ora, esta situagdo

decorre do facto de que nestes casos o endereco do IGCP ser diferente do
habitual, pelo que o Instituto apds confirmacao do enderego efectivo a ser

utilizado para cada destino internacional de cobranca ira prontamente
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~ = Ordem de transferéncia — A realidade da despesa do INAC, I.P. incide
grandemente na utilizagao de transferéncias para fora do espaco Euro, e
embora exista uma evolucdo do IGCP nesta matéria, tal ainda ndo da
resposta as necessidades do INAC, |.P., designadamente porque a

aplicacdo _homebanking nao disponibiliza a realizacdo de transferéncias

para esses paises.

= Pagamento de vencimentos e abonos de pessoal — Por simplicidade do
processo, o INAC, |.P tradicionalmente centralizou esta operacéao na banca
comercial, todavia e tendo em conta as observacdes efectuadas nas
auditorias realizadas ao Instituto nos anos de 2006 e 2007, nas quais se
inclui a propria auditoria do Tribunal de Contas, procedeu-se a alteracdo da
fonte de pagamento utilizada, tendo em Novembro/2007 passado a utilizar-
se 0s servigos do IGCP para o pagamento de todos os vencimentos e

abonos a pessoal.

Contudo o quadro sintese supra referido ja se encontra a ser utilizado pelo INAC, |.P.
como elemento orientador relativamente as relagbes que o Instituto continuara a

manter com as instituicdes bancaérias e as que devera transferir para o IGCP.

Assim e apesar dos meios disponibilizados por aquele Servigco do Estado se revelarem
por vezes insuficientes, conforme indiciado, o INAC, I.P. j& encetou diversos
procedimentos no sentido de implementar as potencialidades do IGCP, sendo exemplo
disso o facto de, ja no més de Novembro de 2007, ter sido efectuado o pagamento de
vencimentos através do IGCP.

Cumpre contudo salientar que as situagdes supracitadas sdo reportados mensalmente
aquando do envio do Mapa de Unidade de Tesouraria a DGO e ao IGCP, sendo que,
na presente data continuam a ser desenvolvidas iniciativas para centralizar a
generalidade das operacdes de cobranca e pagamento no IGCP, de modo a serem

rentabilizados os excedentes de tesouraria, atendendo a que qualquer investimento na
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Banca privada n&o reverte para o INAC. Deste modo, destaca-se o facto destes dois
Servigos do Estado terem pleno conhecimento da situagéo.

Pelo exposto e atendendo aos fundamentos apresentados, considera-se que a
actuagdao do INAC quanto a esta matéria, niao é passivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria por violagio de normas legais ou
regulamentares relativas a gestio e controlo orgcamental, de tesouraria e de
patriménio, sendo evidente o esforgo na adopgdo por parte do Instituto dos
procedimentos inerentes ao Principio da Unidade de Tesouraria, ndo obstante a
insuficiéncia de meios capazes da satisfazer com eficacia as necessidades do
INAC, |.P., assumindo por isso a grande dificuldade, se niao mesmo a

impossibilidade da sua adopg¢ao plena.

Deste modo, e face a objectividade da insuficiéncia do sistema disponibilizado
pelo IGCP perante as necessidades reais do INAC nesta matéria, nio é possivel
imputar ao signatario qualquer actuagéo a titulo de dolo ou sequer negligéncia,
sobretudo quando reiteradamente foi sendo dado conhecimento da situagdo ao
proprio IGCP e a DGO.

E também referido no quadro do anexo | que:

3.1.3.9) “O INAC nao debitou os devedores em juros de mora pelos atrasos
verificados no pagamento da taxa de seguranca fora do prazo legal de
30 dias, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.°
73/99, de 16 de Margo.

e 3.5.1)
A nao cobranca de juros de mora em dividas de taxas ao Estado,
pagas fora do prazo de pagamento voluntario, é susceptivel de gerar
eventual responsabilidade financeira reintegratéoria e sancionatoéria,
nos termos dos artigos 60.° e 65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto.”
(cfr. Pg. 64 do Relato de Novembro/2007)
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Quanto a esta matéria cumpre informar que, o Decreto-lei n.° 73/99 de 16 de Margo,
refere no n° 2 do art.° 2° que “... estdo isentas de juros de mora as dividas abrangidas
por legislag&o especial em que se faga expressa referéncia, quer a ndo sujeigdo a juros
de mora, quer a outro procedimento relativo a falta de pagamento nos prazos

estabelecidos.”

Ora, para além da legislacdo que regula a matéria das taxas de seguranca ser
considerada legislacdo especial, estabelece o n°. 2 do art. 4° do Decreto-lei n°. 102/91

de 8 de Margo, que: “... as condigbes e o prazo de entrega ao INAC das importancias
cobradas sdo definidos por despacho ...".

Por sua vez, o disposto no art. 8° do referido diploma legal refere que a violacdo do
estipulado no n° 2 do art. 4° (a violagdo do prazo de pagamento) sera punida com

contra-ordenacao, o que configura, portanto, um outro procedimento relativo a falta de

pagamento nos prazos estabelecidos, tal como se estabelece no n° 2 do art. 2° do
Decreto-lei n.° 73/99 de 16 de Marco.

Assim e salvo melhor entendimento, considera-se que o INAC, I.P. ndo esta
sujeito a obrigatoriedade de aplicacao de juros de mora quando o pagamento das
guias de taxa de seguranca for tardio, dado que a legislagdo especial por que se
rege prevé expressamente outro procedimento relativo a falta de pagamento nos

prazos estabelecidos, conforme estipulado no Decreto-lei n.° 73/99.

Nao é, assim, possivel sequer uma imputagao objectiva deste facto ao signatario,

dado que a situagdo nao é juridicamente subsumivel 3 norma apontada como

tendo sido violada.

Verificou-se ainda que:

3.5.1) “Uma receita de taxa de medicina aeronautica relativa a “guia de
entrega” n.° 51/2005, no valor de € 9.565,44, que titula o débito de 11

guias de receita emitidas entre 1 e 27 de Julho de 2005, veio apenas a
ser cobrada em 28 de Setembro de 2005.
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O nao cumprimento desta disposig¢ao legal, na liquidagcao e cobranca
de receita, €& susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos dos artigos 65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.”

(cfr. Pg. 65 do Relato de Novembro/2007)

Efectivamente as taxas aeronauticas devem ser cobradas no acto da requisigao, porém
a eventual irregularidade reportada, para além de se tratar de uma situagdo pontual,
encontra ainda justificagdo num procedimento de gestdo de conta corrente adoptado

pelo INAC, |.P., em relagdo a um conjunto especifico de clientes ou utentes.

Ora este procedimento, visou a abertura de contas correntes a pedido dos clientes ou
utentes que apresentavam um consideravel volume de facturacdo e um elevado
numero de movimentos, em alguns casos superiores a 500 guias de receita mensais.

Estas contas correntes sdo aprovadas pelo Conselho Directivo do INAC, I.P..

Desta forma pretende-se agilizar as relagdes entre o INAC, |.P. e estes clientes,
reduzindo os custos administrativos e a burocracia inerente ao processamento
individual das guias, bem como uma simplificagdo do controlo subjacente ao processo
de cobranga, evitando assim, aproximadamente 4000 pagamentos individuais por més.

Trata-se, indubitavelmente, de um processo de simplificagdo administrativa.

Contudo as virtudes deste procedimento implicam necessariamente que se verifique
um recebimento desfasado face a data do acontecimento que esteve na origem da
receita, no entanto, tendo em conta o nimero de guias, os montantes envolvidos, a
simplificacdo do processo e a melhoria do controlo, conclui-se que a relagao

custo/beneficio é visivelmente compensadora.
Saliente-se que embora, as guias de receita devam ser liquidadas imediatamente apés

a prestacao do servigo, em média, o prazo de recebimento das guias mensais de conta

corrente & de 15 dias, salvo situa¢des pontuais, como a que ora é reportada no relato
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em aprego, que podem ocorrer em periodos de acréscimo de trabalho e férias, em que

tal prazo ocasionalmente acaba por ser excedido.

Acresce que nao colhe a imputagao objectiva que é feita ao signatario, uma vez,
e pese embora o desfasamento reconhecido, o que é um facto irrefutavel é que
houve liquidagao e cobranga, tendo efectivamente tais receitas dado entrada nos
cofres do estado, conforme exigéncia legal. Deste modo, nao é possivel imputar
o ora signatario pela irregularidade prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 65.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Por ultimo, refere-se que:

3.6.1) “O INAC nao tem cumprido o estabelecido sobre a aferigao da situagao
contributiva dos beneficiarios face a Seguranga Social, aquando da
realizacao dos pagamentos — artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 411/91, de
17 de Outubro.

O nao observancia daquela disposicao legal nos pagamentos de
despesa publica é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos dos artigos 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.”

(cfr. Pg. 65 do Relato de Novembro/2007)

Quanto a esta situagdo, assume-se que, efectivamente o INAC, |.P. relativamente aos
fornecedores habituais ndo tem procurado aferir da situagdo contributiva dos mesmos,

situagao que, actualmente esta absolutamente, regularizada.

Esta “irregularidade” encontrara explicacdo na sedimentacido das relagdes comerciais
existentes entre o INAC, |.P. e alguns destes fornecedores, tendo-se desenvolvido uma

relacdo de confianca que, em alguns casos, se mantém ha varios anos.

De qualquer forma e como ja se referiu, esta situacdo encontra-se colmatada desde

Julho do corrente ano, no seguimento de um e-mail enviado pelo Director-Geral das

173



Contribuigcbes e Impostos a todos os organismos da Administracdo Publica (que teria
subjacente a ideia de que os organismos em geral ndo estariam a cumprir esta
obrigagao), com base no qual se comunicou a todos os fornecedores deste Instituto
que deveriam apresentar a declaragao comprovativa da sua situacdo contributiva face
a Seguranca Social, ou em alternativa ser permitido o acesso on-line as mesmas, sob

pena de nao lhes serem pagos os valores em divida.

Sendo certo que, desde 20 de Novembro de 2007, o INAC, |.P. passou a ter esta

situacédo totalmente reqularizada.

Acresce que, nesta matéria foi desenvolvida internamente uma Base de Dados de
fornecedores, com o objectivo de gerir toda a informacdo relativa aos mesmos,
enquadrando assim toda a informacao existente no INAC, [.P. que, até aqui, se
encontrava dispersa. Base de Dados esta, que inclui nos seus parametros um cadastro
electronico que vem dar resposta, precisamente, a este problema, permitindo um
acompanhamento e registo de informacdo actualizada sobre a situacdo contributiva

perante a Seguranca Social e Financgas.

Nestes termos, e nao obstante se admitir que o INAC, I.P. nao aferiu, por vezes,
da situagao contributiva de todos os seus fornecedores sobretudo os habituais,
nos termos em que a lei o impde, sempre se dira que nao houve qualquer
actuacgao dolosa do signatario e nem mesmo negligéncia, ja que, em consciéncia,
esta omissao teve na sua base uma convicg¢ao de estar a relaccionar-se segundo
critérios de boa fé advenientes do facto de existir uma especial relagcao de
confianga com alguns dos seus fornecedores. Deste modo, considera-se que a
responsabilizacdo do ora signatario pela irregularidade prevista na alinea b), do
n.° 1, do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto é excessiva face a
inexisténcia de culpa e ainda, tendo em conta que, para além de esta situagido se
encontrar definitivamente colmatada, se desenvolveram e implementaram

diversos procedimentos com vista a sua nao verificagao no futuro.
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Termos em que e face a todo o exposto, considera-se ter sido cabalmente
demonstrado que as eventuais irregularidades apontadas no relato de auditoria em
causa a actuagdo do signatario, no exercicio das suas fungbes como Director de
Administracdo e Financas do INAC, I.P.,, tém ou tiveram sempre subjacentes
preocupacgbes factuais, muitas vezes especificas do sector em questdo, cuja
concretizagdo assentou em conceitos de reducdo de despesa e de utilizacdo de
recursos, simplificagao administrativa, sem que tivesse sido posto em causa, de forma
intencional ou negligente, o ndo cumprimento escrupuloso das normas legais que
enquadram estas matérias, ndo devendo ser, deste modo o ora signatario

responsabilizado pelas infrac¢cdes que directa e indirectamente lhe estdo imputadas.

P.E.D.,

Vogal do Conselho Directivo do INAC
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Exmo. Senhor

Director-Geral

Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 — 045 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagao Data
Proc, N.° 25/07 — AUDIT Of. n.° 16752 30-11-2007
DAIII.1 De 09-11-2007

assunto. Auditoria Financeira ao Instituto Nacional de Aviacao Civil, I.P,
Geréncia de 2005

Luis Filipe Ottolini Bebiano Coimbra, notificado no despacho do Exmo. Sr.
Conselheiro da Area — DA III.1, com a referéncia n.° 16752, vem. na qualidade de
Vogal do Conselho Directivo do INAC, I.P. a exercer as correspondentes fungées
desde 5 de Julho de 2004, e em resposta as eventuais infraccées financeiras
identificadas na sequéncia da auditoria em epigrafe e retratadas no relato da auditoria
datado de 7 de Novembro de 2007, apresentar nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 13.° ¢ 87.° (n.° 3) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as
alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, as suas

alegagBes, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

As irregularidades apontadas no referido relatorio, susceptiveis de gerar uma eventual
responsabilidade financeira para o ora signatario, individualmente considerado, tiveram
por base a auditoria realizada aos exercicios de 2004 a 2006, na qual foi,

especificamente, objecto de analise e liquidac&o a conta de geréncia do ano de 2005.
Assim sendo, importa desde logo salientar que, ndo obstante a analise efectuada

incidir, essencialmente, sobre situagGes identificadas na amostra realizada na conta de

geréncia de 2005, a verdade é que estas podem resultar de procedimentos encetados
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NEsse ano ou em anos anteriores, mas que, por razdes de pratica continuada, gue se
prendem com aspectos associados ao controlo interno organizacional, acabaram,

necessariamente, por transitar para os anos seguintes.

Antes de mais, é de salientar que o signatario, sem prejuizo da solidariedade e
co-responsabilidade que assume enquanto membro do Conselho Directivo para
com os actos praticados, entende frisar que todas as matérias em apreco
associadas aos pontos objecto de mencao no relato de auditoria, como
susceptiveis de gerar eventual responsabilidade financeira, nunca integraram os
Pelouros das areas iminentemente técnico-aeronauticas pelas quais foi e é
responsavel (Direcgbes de “Operagdes”, “Aeronavegabilidade” e “Infra-
estruturas e Navegagao Aérea”), nem nunca o signatario teve qualquer
intervencgao, ainda que casuistica, quer em sede de reunides do Conselho
Directivo, quer em momentos pontuais de substituicdo dos restantes membros

do Conselho, por auséncia destes, em questdes de natureza financeira.

De qualquer forma, mesmo em face do meu esclarecimento prévio constante do
paragrafo anterior, mas uma vez analisado o Relatério do Tribunal de Contas,
considera o signatario que as eventuais irregularidades apontadas no relato de
auditoria em causa tém ou tiveram sempre subjacentes preocupacées factuais, muitas
vezes especificas do sector em questao, cuja concretizacdo assentou em conceitos de
redugédo de despesa e de utilizacao de recursos, simplificacdo administrativa, sem que
tivesse sido posto em causa, de forma intencional ou negligente, o nao cumprimento
escrupuloso das normas legais que enquadram a actuacdo do ora signatario e
restantes gestores do INAC.

Com efeito, e perfilhando os fundamentos ja apresentados pelo INAC, I.P,
relativamente as questdes suscitadas no relato da auditoria datado de Novembro de
2007, considera-se, ainda assim, relevante ora apreciar concretamente as eventuais
irregularidades apontadas no quadro constante do seu anexo I, porgue susceptiveis de
imputar ao signatario responsabilidades decorrentes das eventuais infracgdes

financeiras identificadas, por forma a demonstrar-se a inexisténcia das mesmas.
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No quadro constante do anexo | do referido relato considera-se, e desta feita como
imputag&o individual ao signatario, que:
3.1.3.8)  “O Instituto nao diligencia no sentido de ser ressarcido de valores de

despesas bancdrias pelos devedores de taxa de seguranca.

Tendo em conta as referidas disposigées legais, a nao recuperacao,
pelo INAC, do valor destas despesas bancdrias, as quais sdo custos
financeiros incorridos pelos devedores de taxa de segurang¢a com as
suas ordens de transferéncia bancaria, é susceptivel de gerar eventual
responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatoria, nos termos
dos artigos 60.° e 65.° n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.”

(cfr. Pg. 63 do Relato de Novembro/2007)

Quanto a esta questso, importa desde logo referir que todas as guias emitidas e
enviadas aos operadores aeroportuarios tém inscrito em portugués e inglés a mengao
de que ‘todos os encargos bancarios decorrentes da transferéncia de verbas séo por
conta dos operadores”, pelo que todos os Operadores tém perfeito conhecimento que
estas despesas s&o da sua responsabilidade.

Convém também ter presente que o diferencial de receita entre o facturado e o
efectivamente recebido, decorrente de encargos bancarios de cobranga, embora sem
reflexo na conta corrente do cliente, sempre foi objecto de reclamagao junto dos
operadores para ressarcimento deste Instituto, no final de cada exercicio econdmico,

nao tendo tal procedimento, contudo, obtido qualquer efeito pratico.

Ocorre que, quando os Operadores sdo instados a ressarcir o INAC, I.P. destas
despesas bancérias, estes consideram & ter procedido ao integral pagamento dos
valores em divida com as custas de transferéncia as suas expensas, afirmando
desconhecer o facto de nZo ter ocorrido a liquidagdo da globalidade dos valores
devidos ao INAC, I.P. a titulo de taxa de seguranca.
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Na verdade, esta questao apenas se verifica nos pagamentos com origem
internacional, uma vez que, nestes casos, existem bancos intermediarios para fazer a

ligagdo a conta do Instituto, os quais cobram comissées ao beneficiario da

transferéncia e ndo ao seu ordenante, situagao que acaba por ser alheia ao INAC e
aos proprios operadores.

Ainda assim, o INAC, |.P. sempre considerou que devem ser os operadores a garantir
que no valor das taxas de seguranca a transferir para a conta do Instituto, sejam

incluidos os custos com as mesmas.

Acontece porém que existe um sentimento generalizado por parte dos operadores
aeroportuarios internacionais de que, face aos valores em causa nao havera lugar a
qualquer processo judicial de cobranga dessas despesas, pois os custos decorrentes
da instauragdo destes processos seriam muito superiores ao valor que se pretende
ressarcir e o seu desenvolvimento para além de complexo seria extremamente moroso,
situagao que conduz a uma pratica reiterada da sua actuacao.

E na verdade, o facto & que, administrativamente, a instauracdo de processos
executivos de cobranga a operadores nao nacionais, seria praticamente inexequivel e
extremamente complexa, uma vez que, estes operadores ndo possuem qualquer
estabelecimento em Portugal, o que exigiria a contratagao de Servigos no pafs sede do
operador para o desenvolvimento dos esforgos necessarios de cobranga, solugdo esta
bastante onerosa para o INAC e ndo compensadora numa relagdo custo/beneficio,

tendo em conta o nimero de processos a instaurar e reduzido valor inerente.

Efectivamente, esta matéria suscita grandes dificuldades em termos operacionais, uma
VEZ que a percentagem dos encargos em questdo depende do nimero e natureza das
entidades bancarias internacionais envolvidas, bem como da percentagem do valor
transferido cobrado por estas. nao sendo previsivel a priori qual o valor que ira ser
deduzido e como tal qual o acréscimo que o operador devera adicionar 3 instrugéo de
pagamento (com expensas a seu cargo).

Nesta sequéncia, verifica-se que as despesas bancarias nao sao deduzidas pelo INAC,

I.P. aos valores cobrados, sendo os valores creditados em conta ja deduzidos de
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comissGes bancarias, pelo que se considera que o INAC, I.P. cumpre a legislacao que
rege a distribuicido da taxa de Seguranca, uma vez que a distribuicido pelos
beneficiarios da taxa de seguranca € efectuada com base nos valores creditados nas

contas bancarias do Instituto.

Por Gltimo, convém sublinhar que apesar de os valores das comissées de transferéncia
bancérias terem vindo a aumentar, o valor anual das despesas suportadas pelo INAC,
I.P. com estas transferéncias tem vindo a diminuir consideravelmente, como se
constata no quadro seguinte, facto que demonstra os esforgos desenvolvidos por este
Instituto para colmatar esta situagdo.

(em euros)

2005 2006 2007*
3.669,89 2.716,06 1.800 |

* - Valor acumulado até 01/Novembro/2007

Assim, e conforme anteriormente se expbs, ndo pode extrair-se a conclusio de que o
INAC, I.P. ndo tem diligenciado no sentido de ser ressarcido dos valores em causa do
facto de, até ao momento, nao ter sido possivel obter resultados das diligéncias que

tem desenvolvido - diligéncias estas que, alias, nunca passaram pelo signatario.

Para além disso refuta-se integralmente a imputacéo quanto ao facto de serem os
credores da taxa de Séguranga a suportarem, afinal, estes custos na respectiva
proporgao, conforme se referiu.

Pelo exposto, e salvo melhor entendimento, considera-se ter sido demonstrado
nao ser possivel qualquer imputagdo objectiva a este nivel e muito menos
considera-se ter havido qualquer actuagao intencional, ou mesmo negligente
quanto a esta questio, pelo que se cré desajustada a imputagio de qualquer

responsabilidade ao ora signatario a este respeito.

Quanto & eventual irregularidade apontada no quadro constante do anexo [, onde se
afirma que:
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3.4.1)

“O INAC ndo cumpre o Regime de Tesouraria do Estado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 181/99, de 5 de Junho.

Esta situagdo € susceptivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos dos artigos 65.% n.° 1, alinea d),
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.”

(cfr. Pg. 64 do Relato de Novembro/2007)

Importa comegar por referir que, ndo obstante competir ao IGCP - Instituto de Gestao

de Tesouraria e do Crédito Publico (ex-DGT): “...assegurar aos servicos e fundos

auténomos a prestagdo de servicos equiparados aos da actividade bancaria, nas

mesmas condi¢bes de eficiéncia.”, verifica-se que o IGCP ndo presta a totalidade das

operagdes actualmente realizadas pelo INAC, I.P..

Esta verificagdo decorre, desde logo, do ponto 3.4.1 do relato onde é apresentado um

quadro sintese (n°. 17) que identifica os servigos financeiros utilizados pelo INAC e a

correspondente capacidade do IGCP face aos mesmos.

Nestes termos, os meios disponibilizados pelo IGCP ndo permitem responder, de

forma eficiente, a todas necessidades do INAC, no que se refere designadamente a:

Deposito de cheques bancarios e numerario — O depésito directo no
IGCP, embora possivel por intermediacdo da CGD, abarca um complexo e
excessivo conjunto de procedimentos que tém subjacente a afectacdo de
recursos, em tempo, muito superior ao necessério para o depdsito na
banca comercial. Para além disso, este procedimento exige que se realize
o registo no homebanking da linha dptica de cada cheque para depésito (a

qual nos cheques estrangeiros nem sempre existe, facto para o qual o

IGCP n&o tem solugao). Por outro lado, este registo ndo é exigido na banca
comercial. Assim, constata-se que a solucdo disponivel no IGCP &

ineficiente, morosa e consequentemente com custos superiores.
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Emissdo de cheques para pPagamentos nacionais e estrangeiros — O
IGCP apenas permite a compra de cheques para um volume superior a 20
unidades e com um custo superior ao praticado pela banca comercial (0,20

euros por cheque).

Recepcao de transferéncias fora do espago Euro — Existem situacées
€m que os operadores aeroportuarios ao efectuarem os seus pagamentos

para deposito directo nas contas do IGCP, s&o confrontados com o

desconhecimento pelo sistema interbancario internacional das contas em

causa, levando a gue estes incorram em custos e comissdes bancarias

adicionais e _apresentem reclamacdo ao INAC, |.P. Ora, esta situacdo

decorre do facto de que nestes casos o endereco do IGCP ser diferente do
habitual, pelo que o Instituto apos confirmacéo do endereco efectivo a ser
utilizado para cada destino internacional de cobranga ird prontamente

proceder a sua divulgagao, testando, assim, a sua aceitacéo.

Ordem de transferéncia — A realidade da despesa do INAC, I.P. incide
grandemente na utilizacdo de transferéncias para fora do espaco Euro, e
embora exista uma evolugdo do IGCP nesta matéria, tal ainda nao da
resposta as necessidades do INAC, I|P. designadamente porque a

aplicacdo homebanking no disponibiliza a realizacdo de transferéncias

para esses paises.

Pagamento de vencimentos e abonos de pessoal — Por simplicidade do
processo, o INAC, I.P tradicionalmente centralizou esta operagdo na banca
comercial, todavia e tendo em conta as observacées efectuadas nas
auditorias realizadas ao Instituto nos anos de 2006 e 2007, nas quais se
inclui a propria auditoria do Tribunal de Contas, procedeu-se & alteracéo da
fonte de pagamento utilizada, tendo em Novembro/2007 passado a utilizar-
se 0s servigos do IGCP para o pagamento de todos os vencimentos e

abonos a pessoal.
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Contudo o quadro sintese supra referido j& se encontra a ser utilizado pelo INAC, I.P.
como elemento orientador relativamente as relagdes que o Instituto continuara a

manter com as instituicbes bancarias e as que devera transferir para o IGCP.

Assim e apesar dos meios disponibilizados por aquele Servico do Estado se revelarem
por vezes insuficientes, conforme indiciado, o INAC, I.P. ja encetou diversos
procedimentos no sentido de implementar as potencialidades do IGCP, sendo exemplo
disso o facto de, ja no més de Novembro de 2007, ter sido efectuado o pagamento de
vencimentos através do IGCP.

Cumpre contudo salientar que as situagdes supracitadas sdo reportadas mensalmente,
aguando do envio do Mapa de Unidade de Tesouraria @ DGO e ao IGCP, sendo que,
na presente data, continuam a ser desenvolvidas iniciativas para centralizar a
generalidade das operagées de cobranga e pagamento no IGCP, de modo a serem
rentabilizados os excedentes de tesouraria, atendendo a que qualquer investimento na
Banca privada nao reverte para o INAC. Deste modo, destaca-se o facto de estes dois

Servigos do Estado terem pleno conhecimento da situagdo.

Pelo exposto e atendendo aos fundamentos apresentados, considera-se que a
actuagdo do INAC quanto a esta matéria, ndo é passivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria por violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdao e controlo orcamental, de tesouraria e de
patriménio, sendo evidente o esfor¢o na adopgao por parte do Instituto dos
procedimentos inerentes ao Principio da Unidade de Tesouraria, ndo obstante a
insuficiéncia de meios Capazes da satisfazer com eficacia as necessidades do
INAC, I.P., assumindo por isso a grande dificuldade, se nio mesmo a
impossibilidade da sua adopgao plena.

Deste modo, e face 3 objectividade da insuficiéncia do sistema disponibilizado
pelo IGCP perante as necessidades reais do INAC nesta matéria e pelo facto de
nunca em qualquer circunstancia ter passado pelo signatario este fluxo técnico-
financeiro-administrativo, nio é possivel imputar ao signatario qualquer

actuacdo a titulo de dolo ou sequer negligéncia, sobretudo quando

813

183



U

reiteradamente foi dado pelo INAC conhecimento da situacdo ao proprio IGCP e 3
DGO.

E também referido no quadro do anexo | que:

3.1.3.9) “O INAC nio debitou os devedores em juros de mora pelos atrasos
verificados no pagamento da taxa de seguranca fora do prazo legal de
30 dias, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.°
73/99, de 16 de Marco.

e 3.5.1)
A nao cobranga de juros de mora em dividas de taxas ao Estado,
pagas fora do prazo de pagamento voluntario, é susceptivel de gerar
eventual responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatoria,
nos termos dos artigos 60.° e 65.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto.”
(cfr. Pg. 64 do Relato de Novembro/2007)

Quanto a esta matéria cumpre informar que, o Decreto-Lej n.° 73/99, de 16 de Margo,
refere no n°. 2 do art.® 2° que “... estdo isentas de juros de mora as dividas abrangidas
por legislagao especial em que se faga expressa referéncia, quer a nao sujei¢do a juros
de mora, quer a outro procedimento relativo & falta de pagamento nos prazos
estabelecidos.”

Ora, para além da legislagao que regula a matéria das taxas de seguranca ser
considerada legislacdo especial, estabelece o n°. 2 do art. 4° do Decreto-Lei n°. 102/91,

de 8 de Margo, que: “... as condigbes e o prazo de entrega ao INAC das importancias
cobradas sgo definidos por despacho ...

Por sua vez, o disposto no art. 8° do referido diploma legal refere que a violacdo do
estipulado no n° 2 do art. 4° (a violagdo do prazo de pagamento) sera punida com
contra-ordenag3o, o que configura, portanto, um outro procedimento relativo a falta de
pagamento nos prazos estabelecidos, tal como se estabelece no n°. 2 do art. 2° do
Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de Marco.
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Assim e salvo melhor entendimento, considera-se que o INAC, I.P. nio esta
sujeito a obrigatoriedade de aplicagao de juros de mora quando o pagamento das
guias de taxa de seguranga for tardio, dado que a legislagao especial por que se
rege prevé expressamente outro procedimento relativo a falta de pagamento nos

prazos estabelecidos, conforme estipulado no Decreto-lei n.° 73/99.

Nao e, assim, possivel sequer uma imputagao objectiva deste facto ao signatario,
dado que a situagdo nao é juridicamente subsumivel a norma apontada como
tendo sido violada.

Verificou-se ainda que:

3.51) “Uma receita de taxa de medicina aeronautica relativa a “guia de
entrega” n.° 51/2005, no valor de € 9.565,44, que titula o débito de 11
guias de receita emitidas entre 1 e 27 de Julho de 2005, veio apenas a

ser cobrada em 28 de Setembro de 2005.

O nao cumprimento desta disposigéo legal, na liquidacio e cobrancga
de receita, é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos dos artigos 65.%, n.° 1, alinea a), da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.”

(cfr. Pg. 65 do Relato de Novembro/2007)

Efectivamente as taxas aeronauticas devem ser cobradas no acto da requisicao, porém
a eventual irregularidade reportada, para além de se tratar de uma situagao pontual,
encontra ainda justificagdo num procedimento de gestdo de conta corrente adoptado

pelo INAC, I.P., em relagao a um conjunto especifico de clientes ou utentes.

Ora este procedimento, visou a abertura de contas correntes a pedido dos clientes ou
utentes que apresentavam um consideravel volume de facturacdo e um elevado
numero de movimentos, em alguns casos superiores a 500 guias de receita mensais.

Estas contas correntes s&o aprovadas pelo Conselho Directivo do INAC, I.P..
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A nao observancia daquela disposi¢do legal nos pagamentos de
despesa publica é susceptivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos dos artigos 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.”

(cfr. Pg. 65 do Relato de Novembro/2007)

Quanto a esta situacdo, assume-se que, efectivamente o INAC, I.P. relativamente aos
fornecedores habituais ndo tem procurado aferir da situagéo contributiva dos mesmos,

situacdo que, actualmente esta absolutamente, regularizada.

Esta “irregularidade” encontrara explicacdo na sedimentagéo das relagbes comerciais
existentes entre o INAC, I.P. e alguns destes fornecedores, tendo-se desenvolvido uma

relagéo de confianca que, em alguns casos, se mantém ha varios anos.

De qualquer forma, e como ja se referiu, esta situagdo encontra-se colmatada desde
Julho do corrente ano, no seguimento de um e-mail enviado pelo Director-Geral das
Contribuigbes e Impostos a todos os organismos da Administragdo Publica (que teria
subjacente a ideia de que os organismos em geral ndo estariam a cumprir esta
obrigagao), com base no qual se comunicou a todos os fornecedores deste Instituto
que deveriam apresentar a declaragdo comprovativa da sua situagao contributiva face
a Seguranga Social ou, em alternativa, ser permitido o acesso on-line as mesmas, sob

pena de nao lhes serem pagos os valores em divida.

Sendo certo gue, desde 20 de Novembro de 2007, o INAC, I.P. passou a ter esta
situacdo totalmente reqularizada.

Acresce que, nesta matéria, foi desenvolvida internamente uma Base de Dados de
fornecedores, com o objectivo de gerir toda a informacéo relativa aos mesmos,
enquadrando assim toda a informacgéo existente no INAC, I.P. que, até aqui, se
encontrava dispersa. Base de Dados esta que inclui nos seus parametros um cadastro
electronico que vem dar resposta, precisamente, a este problema, permitindo um
acompanhamento e registo de informag&o actualizada sobre a situacdo contributiva
perante a Seguranca Social e Finangas.
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Nestes termos, e nio obstante se admitir que o INAC, I.P. niao aferiu, por vezes,
da situagado contributiva de todos os seus fornecedores sobretudo os habituais,
nos termos em que a lei o impde, sempre se dira que nao houve qualquer
actuacao dolosa do INAC, muito menos do signatario e nem mesmo negligéncia,
ja que, em consciéncia, esta omissio teve na sua base uma convicgao de o INAC
estar a relaccionar-se segundo critérios de boa fé advenientes do facto de existir
uma especial relagdo de confianga com alguns dos seus fornecedores. Deste
modo, considera-se que a responsabilizagédo do ora signatario pela irregularidade
prevista na alinea b), do n.° 1, do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto é
excessiva face 3 inexisténcia de culpa e ainda, tendo em conta que, para além de
esta situacdo se encontrar definitivamente colmatada, se desenvolveram e

implementaram diversos procedimentos com vista a sua nio verificagao no
futuro.

Termos em que e face a todo o exposto, o signatario considera ter sido cabalmente
demonstrado que as eventuais irregularidades apontadas no relato de auditoria em
causa a actuagdo do Director de Administragdo e Finangas do INAC, IP., tém ou
tiveram sempre subjacentes preocupagoes factuais, muitas vezes especificas do sector
em questao, cuja concretizagio assentou em conceitos de redugdo de despesa e de
utilizagédo de recursos, simplificagdo administrativa, sem que tivesse sido posto em
causa, de forma intencional ou negligente, o ndo cumprimento escrupuloso das normas
legais que enquadram estas matérias, ndo devendo ser, deste modo o ora signatario

responsabilizado pelas infracgées que directa ou indirectamente Ihe foram imputadas.

FED

Vogal do Conselho Directivo do INAC

A

:\ /\/“—/::——x
. '\-...

(Luis Filipe Ottolini Bebiano Coimbra)
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Meritissimo Sr. Juiz Conselheiro Dr. José Fernandes Farinha Tavares
Mui Digno Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.© 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Nacional de Aviagéo Civil (INAC),
geréncia de 2005.

Em resposta ao oficio desse venerando Tribunal, ref. @ Proc. N.© 25/2007 -
Audit - DA III.1, de 9 de Novembro, entendo apresentar as alegagdes que
se seguem as quais tém por objectivo contribuir para o esclarecimento dos
aspectos relevantes constantes no relato de auditoria e para uma melhor
compreensao da evolugdo da situacdo financeira do INAC no triénio de
2004/2006.

Ciente de que o nivel de desempenho individual ndo é alheio ao ambiente
interno das organizagbes, o esclarecimento que se pretende dar inclui,
também, as circunstancias em que exerci as fungdes de Administrador, até
porque as mesmas compreenderam dois periodos distintos a que

corresponderam orgdos de Administracdo com diferente composic&o.
Assim, optou-se por desenvolver o presente documento em dois capitulos.

O primeiro, designado por introdugdo, trata do enquadramento da
actividade exercida pelo signatario no INAC, do acesso a informacdo na
posse deste Instituto e apresenta uma andlise pessoal sucinta sobre a

evolugao da sua situacdo financeira.

O segundo capitulo pretende abordar as questbes especificas sobre a

materia objecto de auditoria.
I - Introducgdo
1 - Enquadramento do exercicio de funcées de Administrador

O signatario exerceu as fungbes de Vogal do Conselho de Administracdo do
INAC no periodo compreendido entre 2 de Dezembro de 2002 e 6 de Janeiro
de 2006.

Neste periodo de pouco mais de trés anos o signatdrio integrou duas

equipas de direcgao cuja composigdo era a sequinte:

e No periodo entre 2 de Dezembro de 2002 e 4 de Julho de 2004

Presidente: José Ernesto da Costa Queiroz
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Vogais: José Tomas Gouveia Enes Baganha
Francisco Manuel da Naia Balaco

Hernani Machado Duarte

* No periodo entre 5 de Julho de 2004 e 6 de Janeiro de 2006
Presidente: Luis Antonio Fonseca de Almeida
Vogais: Hernani Machado Duarte
Amandio Dias Antunes

Luis Filipe Ottolini Bebiano Coimbra

O Conselho de Administragdo presidido pelo Eng.° José Queiroz tomou
posse em Junho de 2001, na sequéncia da cessagao de fungbes dos
membros do anterior Conselho, uns por demissdo e outros a seu pedido,
conforme elucida a Resolugao do Conselho de Ministros (RCM) n.0 73/2001
(2.2 série), publicada no Diério da Republica, 11 Série, n.© 146, de 26 de
Junho de 2001 (Ver copia em anexo A).

A fundamentagdao que esteve na base da decisdo sobre a cessagdo de

fungbes consta no texto da referida RCM nos termos seguintes:

“Considerando que os factos apurados em auditoria efectuada pela Direcgdo
Geral do Orgamento integram a previsdo do n.° 3 e suas alineas do artigo
6.9 do Decreto-Lei n.© 464/82, de 9 de Dezembro, e pela sua gravidade
inviabilizam, de forma definitiva e irreversivel, a relacdo de confianca em

que deve assentar a relacao dos gestores publicos com o Estado”. *

Com efeito a auditoria efectuada pela Direcg@ao Geral do Orgamento, a que
se seguiu uma outra conduzida pelas Inspecgoes Gerais da Administracdo
Publica e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, * concluiram
pela existéncia de um extenso rol de ilegalidades e irreqularidades

administrativas.

Das conclusdes formuladas na ultima auditoria destacam-se os seguintes

comportamentos dos membros do Conselho de Administragao:

» "Wiolacao dos principios de direito mais basilares referentes a

recrutamento de pessoal” (Pag. 270 do relatdrio de inspeccéo);

! Transferida para a esfera disciplinar do Instituto, a decisdo governamental que determinou a
exoneracdo do Conselho de Administragdo é equivalente ao despedimento de um trabalhador alegando
justa causa.

? Processo IGAP/IGOPTC n.2 232/01-1E - Livro n.0 2

——
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« Participacdao em deliberagdes que “repetidamente desrespeitaram o
regime de estagio estabelecido no Regulamento de Carreiras do
INAC, indiciam, por parte dos membros do CA um comportamento
faltoso grave por quebra do dever de zelo” (Pag. 278 do relatdrio de

inspecgao);

e Participagao em deliberagdes que “repetidamente e sem poderes para
tal autorizaram a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos
com pessoas singulares, indiciam um comportamento faltoso grave

por quebra do dever de zelo” (Pag. 286 do relatorio de inspeccdo);

e Atribuicdo, pelo CA, de beneficios aos seus proprios membros
(atribuicdo e utilizagao de viaturas, atribuicdo de plafonds de
combustivel, telefones domiciliarios e telemoveis, utilizagdo de
cartoes de crédito), sem ter poderes para tal (Pag. 294/5 do relatério

de inspecgao);

e "“Desrespeito genérico do Decreto-Lei n.© 197/99, de 8 de Junho, nos
processos de aquisicdo de bens e servicos (Pag. 301 do relatdrio de

inspecgao);

o Inexisténcia de regulamentos internos, designadamente, de
recrutamento de pessoal (Pag. 273 do relatério de inspeccdo), e de
realizagao de estagios profissionais (Pag. 277 do relatério de

inspeccao).

Estes factos apenas sao referidos no sentido de se compreender a
dificuldade que o Conselho de Administragdao presidido pelo Eng.° José
Queiroz teve de enfrentar, logo no inicio das suas fungdes, uma vez que
teve de regularizar as ilegalidades detectadas e pacificar o ambiente laboral

que, entdo, se encontrava altamente deteriorado.

As inconformidades legais detectadas nas referidas auditorias foram sendo
sanadas na primeira fase do mandato, tendo o signatério colaborado nas
ultimas regularizagdes, ao mesmo tempo que se ia sedimentando um clima
de bom ambiente laboral propicio ao desenvolvimento de projectos

estratégicos de grande alcance para o futuro do INAC.

Porém, em Julho de 2004, a equipa do Eng.° Queiroz foi, inopinadamente,

substituida pela equipa presidida pelo Dr. Luis de Almeida. l
A, .

)
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Curiosamente o Dr. Luis de Almeida é a mesma pessoa que integrava, na
qualidade de Vogal, o Conselho de Administracdo exonerado pelo Governo
em virtude de inexisténcia de “relacdo de confianca em que deve assentar a

relacao dos gestores publicos com o Estado”.

Na vigéncia do Conselho de Administragédo presidido pelo Eng.© José Queiroz
foram langados projectos estratégicos que estdao relacionados com alguma

da materia objecto da auditoria do Tribunal de Contas.

Refiro-me, concretamente, ao projecto de “Atendimento Geral” e ao

projecto de “"Reengenharia da Taxa de Seguranca”.

O primeiro visava a reorganizacao dos processos internos com a integracdo
da informagdo e desmaterializagdo de alguns procedimentos com o
objectivo de melhor servir os “clientes” internos e externos, libertando
recursos humanos dedicados a operagOes rotineiras para os reafectar a

tarefas de maior valor acrescentado.

No que a matéria do relatério de auditoria diz respeito, o desenvolvimento
salutar deste projecto levaria a integragdo da informagdo que corria nas
diversas aplicagoes informaticas “Taxas”, "Taxa de Seguranga”, “Gestor” e
"RH+" de modo que tenderia a eliminar os problemas que, nesta matéria,

sao mencionados no relato de auditoria.

O segundo tinha por objecto uma alteragdao substancial na forma da
cobranga das taxas de segurancga, abarcando a reengenharia de processos
administrativos e a alteragdo da legislacdo, e conduziria a um controlo mais
rigoroso nesta area, eliminando o problema de falta de pagamento de
pequenas empresas estrangeiras e de encargos bancarios suportados pelo

INAC, normalmente a elas associados.

A falta de continuidade da equipa de gestdo que langou estes projectos
levou a que o seu salutar desenvolvimento fosse prejudicado uma vez que

nao tiveram o apoio da nova equipa.

Relativamente ao projecto de “Atendimento Geral”, existem episddios
retratados nas actas do Conselho de Administracao que ilustram essa falta
de apoio, o Ultimo dos quais consta na acta da reunido realizada no dia 5 de
Setembro de 2005, conforme se pode verificar na copia da referida acta em

anexo B.

™\
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No que respeita ao desenvolvimento do projecto de “"Reengenharia da Taxa
de Seguranga” ja o signatario teve oportunidade de informar esse
Venerando Tribunal das circunstancias que, na sua opiniao, conduziram ao

seu insucesso. °

Refira-se que, no periodo abrangido pela auditoria do Tribunal de Contas, o
signatario teve responsabilidades delegadas na érea financeira em periodos

intermitentes.

Com efeito, a responsabilidade da area de administracdo financeira do INAC
esteve delegada nos seguintes Membros do Conselho de Administragdo, nos
periodos que se identificam:
e Mestre Hernani Machado Duarte — Entre 2 de Dezembro de 2002 “ e
8 de Julho de 2004.°
e Licenciado Amandio Dias Antunes - Entre 8 de Julho de 2004 e 22 de
Margo de 2005.°
e Mestre Hernani Machado Duarte - Entre 22 de Margo de 2005 e 6 de
Janeiro de 2006.”

A distribuicao de pelouros pelos membros do Conselho de Administracgdo,
concretizada na reunido realizada em 8 de Julho de 2007, teria sido
discutida no primeiro almogo, para o qual nao fui, obviamente, convocado,
que os membros do Conselho fizeram no dia 5 de Julho de 2004, no préprio
dia da sua tomada de posse, tendo a respectiva factura sido apresentada ao

INAC pelo Dr. Luis de Almeida para efeitos de reembolso.
2 - Impossibilidade objectiva de acesso a informacao

Nos termos da ultima parte do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.© 98/97, de 26
de Agosto, com as alteragOes introduzidas pela Lei n.© 48/2006, de 29 de

Agosto, € conferido ao signatario a possibilidade de acesso a informacéo

* Ver oficio de 16 de Fevereiro de 2007, dirigido ao Meritissimo Juiz Conselheiro Dr. Jodo Pinto Ribeiro, a
proposito das consideracgdes efectuadas ao teor do relatdrio de Auditoria n.2 41/06-2.2 S.

“ Data de inicio de funcBes do signatério no INAC.

* Data da primeira reunido do Conselho de Administracdo apds a nomeagac de trés novos Membros (os

quais ainda se mantém em fungdes), em que foi deliberado proceder a distribuicdo de pelouros, no

ambito da qual a coordenacdo e supervisdo da area da administracdo financeira passou a ser

responsabilidade do Vogal licenciado Amandio Dias Antunes.

Data em que o Conselho de Administragdo deliberou inverter a decisdo anterior, retirando aquela

responsabilidade ao licenciado Amandio Antunes e devolvendo-a ao signatério.

7 Data da cessacéo de funcdes do signatério.

6
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disponivel no INAC no sentido de melhor sustentar a resposta a citagdo do

Tribunal de Contas. ®

No caso concreto essa possibilidade estd prejudicada uma vez que nao é de
todo possivel proceder a consulta da documentagdo pertinente em poder do
INAC, porquanto o signatario foi, por uma vez, fisicamente impedido, pelos
servicos de seguranga, de entrar no INAC, por ordem expressa do
Presidente do Conselho de Administragao. Por uma questao de dignidade
pessoal e até institucional ndo me ¢é consentida a possibilidade de

reincidéncia do procedimento.

Por outro lado, o Conselho de Administragao do INAC decidiu participar
criminalmente, apds a cessagao de fungles do signatario, por duas vezes,

contra o signatario.

Na primeira participacao foi alegada "ofensa a pessoa colectiva publica”,
neste caso ao INAC, tomando por base o teor do relatorio de fim de
mandato que elaborei em cumprimento do estabelecido no artigo 22.° da
Lei n.© 2/2004, de 15 de Janeiro.®

Note-se que o referido relatorio foi enderecado a Tutela sectorial que nédo
terd encontrado qualquer matéria que justificasse participagdo criminal uma

vez que ndo tomou essa iniciativa.

Na segunda os participantes atribuiram-me o crime de “difamagdo com
publicidade por escrito” em resultado de referéncias efectuadas pela

imprensa escrita do dia 15 de Maio de 2006 ao referido relatorio.

Artigo 13.0
Principio do contraditorio

1— Nos casos sujeitos a sua apreciacdo, o Tribunal de Contas ouve os responsaveis individuais e os
servicos, organismos e demais entidades interessadas e sujeitas aos seus poderes de jurisdicdo e
controlo financeiro.

2— E assegurado aos responsaveis, previamente a instauracdo dos processos de efectivacdo de
responsabilidades, bem como dos processos de multa, o direito de serem ouvidos sobre os factos que
lhes sdo imputados, a respectiva qualificagdo, o regime legal e os montantes a repor ou a pagar,
tendo, para o efeito, acesso a informac&o disponivel nas entidades ou erganismos respectivos.

Artigo 22.0
Renovacao da comissdo de servigo dos titulares dos cargos de direccao superior

1 — Para efeitos de eventual renovacac da comissao de servigo, os titulares dos cargos de direccéo
superior darao conhecimento do termo da respectiva comissdo de servico ao membro do Governo
competente, com a antecedéncia minima de 90 dias.

2 — A comunicacac referida no nimero anterior serd acompanhada de relatorio dos resultados obtidos
durante o mandato, tendo como referéncia os planos e relatorios de actividades, bem como uma
sintese da aplicagdo do sisterna de avaliacdo do respectivo servico.

3 — A renovacao da comissao de servico depende dos resultados evidenciados no respectivo exercicio.
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Nesta ultima participagdo os autores das noticias estdo devidamente
identificados pelo que, a haver alguma participacao criminal, esta deveria

ser efectuada contra os autores das referidas noticias.

Conforme se compreenderda ndo estdo reunidas condicdes objectivas para
que o direito consagrado na norma da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas atras referida possa ser efectivado, razdo pela qual a
resposta do signatario poderd estar limitada por falta de acesso &

informacao.

Espero bem que a presente resposta ao Tribunal de Contas ndo motive os
actuais membros do Conselho de Administracdo a apresentar nova
participagao criminal contra o signatério, circunstancia que confirmaria o
tigue obsessivo indiciado pelas participagdes jé& concretizadas, cujos custos

sao suportados pelo INAC.
3 - Opinido sobre a evolugao da situacao financeira do INAC

Neste ponto pretendo dar um contributo adicional para uma melhor
compreensao da evolugdo financeira do INAC, designadamente, na area da

despesa.

Os dados que serviram de base aos comentarios abaixo foram extraidos dos
documentos oficiais publicados no Diario da Republica em anexo as Contas
Gerais do Estado, que se encontram publicadas na pagina electrénica da

10

Direccao Geral do Orgamento e, subsidiariamente, aos constantes no

relato de auditoria.

E isto porque, apesar do artigo 44.9 da Lei n.© 3/2004, de 15 de Janeiro,
que aprovou o quadro legal dos Institutos Publicos, determinar que estes
organismos devem publicitar, na respectiva pagina electronica, entre
outros, “os orcamentos e as contas dos Ultimos 3 anos, incluindo os
respectivos balancos”, o INAC nao cumpre o estabelecido nesta mesma

norma, conforme se pode confirmar pela consulta a pagina www.inac.pt.

A reformulagdo da “pagina electronica” do INAC estava prevista ser

concretizada no ambito do desenvolvimento do projecto de “Atendimento

IH

Geral” em gue esta vertente seria, necessariamente, contemplada.

% www.dgo.pt
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O facto de ndo procederem a publicidade referida, para além de violar a Lei,

configura uma falta de transparéncia.
a) - Receita

A Taxa de Seguranga € a mais representativa natureza de receita do INAC
uma vez que representa mais de 98% da receita total anual (com exclusdo
dos saldos de geréncia, cuja receita é gerada em exercicios anteriores),

ultrapassando, mesmo, a despesa total (Ver Quadro I em anexo C).

Esta circunstancia deve-se ao crescimento do trafego aéreo de passageiros
e as melhorias que foram sendo introduzidas no respectivo processo de
cobranga que culminou, j@ em 2005, com a introdugdo da facturagdo

electronica.
b) - Despesa

Pela analise do Quadro II em anexo D se verifica que a despesa global,
liguida de transferéncias e despesas de investimento, tem conhecido taxas

de crescimento significativas.

Com efeito aquele agregado passou de 7.870,6 para 10.009,1 mil € entre
2003 e 2006 correspondente a um acréscimo, no triénio, de 27,2% o que

equivale a uma taxa média de crescimento de 8,34% ao ano.

Os encargos do pessoal contratado em regime de prestacao de servigos
encontram-se registados na rubrica de “Outros Trabalhos Especializados” a

qual se integra no subagrupamento da despesa de “Aquisicao de Servigos”.

Com a actual Administracdo os encargos com a contratacdo deste pessoal
ultrapassa 40% da totalidade do referido subagrupamento, tendo conhecido
um crescimento anormal, contribuindo para que o desempenho do INAC, na
vertente da despesa, nao constitua exemplo a seguir pelos demais servicos

da Administragdo Publica.!?

Com efeito, a despesa registada no agrupamento de “Aquisicdo de Bens e
Servigos” passou de 1.981,8 mil euros em 2003 para 3.175,2 mil euros em

2006, conforme mostra grafico seguinte:

"' Note-se que os montantes referentes & aquisicdo de bens t&m uma expressdo diminuta no total da

rubrica de “Aquisicdo de bens e servicos” (8,3%, 6,6% e 6,3%, respectivamente, nos anos de 2004,
2005 e 2006).

v
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Evolucao da aquisicao de bens e servigos
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No triénio este agregado da despesa cresceu a uma taxa média anual de
17,01%; a taxa de crescimento entre 2004, ano em que a actual

12 e 0 ano imediatamente anterior foi de

Administragdo foi empossada,
36,61%, representando um acréscimo de despesa de 725,48 mil €, muito
em resultado da politica de contratagao de prestadores de servigo que foi,

desde entdo, prosseguida.

Face a dificuldade “imposta” pelo Ministério das Financas em recrutar
pessoal para o quadro permanente o INAC procedeu a contratacdao de um

grande numero de prestadores de servigo.

Ao invés, o anterior Conselho de Administragdo optou por dotar o INAC com
recursos humanos permanentes ao langar concursos publicos para a
admissdo de 22 técnicos superiores (essencialmente engenheiros e pilotos),
apds obtida a necessaria autorizagdo do Ministro das Financas (na altura

Dra. Ferreira Leite).

Mesmo com o recrutamento destes profissionais, que se verificou no
decurso de 2005, a taxa média de crescimento anual das despesas com o
pessoal, observada no triénio, foi de 5,64% o que fica muito aquém da

verificada na aquisicéo de bens e servicos.

Apesar do recrutamento destes técnicos superiores 0os numeros reflectidos

nas contas da organizagdo demonstram que o actual Conselho de

e

- L

' 0s membros do actual Conselho de Administracao tomaram posse em 5 de Julho de 2004. /f'/{v \(
I'.. :
k¥
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Administragao ndo procedeu a dispensa da esmagadora maioria dos

prestadores de servico que, entretanto, tinha recrutado.

Assim, o0s encargos de funcionamento do Instituto (considerando,
conjuntamente, os trabalhadores permanentes e a aquisicdo de bens e
servicos (ABS) que inclui os prestadores de servico) dispararam em
consequéncia da politica prosseguida, conforme se mostra no gréfico
seguinte:

Evolucao das despesas com o pessoal e aquisicao de
bens e servigos
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O aumento verificado nas despesas de funcionamento no triénio elevou-se a
2.246,5 mil €, representando um acréscimo de 28,5%, o que, em média

anual, se cifrou em 8,73%.

Passemos, agora, a analisar algumas das rubricas da despesa incluidas no
agrupamento de “Aquisicao de Bens e Servicos” que, pela sua propria
natureza, sao de mais facil controlo por parte do Conselho de
Administracao, na medida em que resultam, directamente, das suas

decisodes.”

Relativamente aos encargos relevados na rubrica de “Prémios,
Condecoragoes e Ofertas” verifica-se que, em 2006, eles se elevaram a

10.468,02 €, quase que duplicando os suportados em 2005.

* Trata-se das rubricas “"Prémios, Condecoracbes e Ofertas”, “Representacdo dos Servigos”, "Estudos,
Pareceres, Projectos e Consultorias”, “"Seminarios, Exposicdes e Similares”, “Publicidade” e “Outros
Trabalhos Especializados”. Apenas se possuem elementos referentes aos anos de 2004, 2005 e 2006.

10 /fj
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Os encargos relacionados com a “Representagcao dos Servigos” sao
constituidos, basicamente, pelos pagamentos de refeicdes que os membros
do Conselho de Administragao decidem suportar em representacdo do INAC,
tendo sido um dos temas que recebeu fortes criticas do signatario no
relatério de fim de mandato, uma vez que os considerou manifestamente

exagerados.

Considerando que em 2004 e 2005 havia 4 membros do Conselho de
Administragao e apenas 3 no ano de 2006, a média anual das despesas de

representagdo, por cada um dos seus membros, foi de (valores em €): **

« 2004 5.632,6
s 2005 5.143,6
+ 2006 8.508,8

A meédia mensal que cada membro do Conselho de Administracdo

despendeu em 2006 com as despesas de representagdo ascendeu a
FEa5

O valor é totalmente irrazoavel por confronto com os valores da mesma
natureza despendidos pelos membros do anterior Conselho de

Administragao e mesmo pelo signatario.

No tocante as despesas incorridas com “Estudos, pareceres, projectos e
consultoria” verifica-se, também, um crescimento anormal entre 2004 e
2006, ja que aquelas atingiram o valor de 237.023,86 €, o que suplanta em
42,3% o suportado em 2004.

A rubrica que, em termos relativos, maior crescimento conheceu foi a de
“Seminarios, Exposicdes e Similares”, uma vez que multiplica por mais de

26 a despesa suportada em 2004.

Com efeito, em 2004 foram despendidos 3.515,44 € nesta natureza de

despesa; em 2006 o montante suportado ascendeu a 92.648,38 €.

Das rubricas do agrupamento de despesa de “Aquisicao de Bens e Servicos”
listadas no Quadro II, apenas a referente a publicidade teve uma evolugdo

favoravel.

" Note-se que os valores suportados pelo INAC referentes a despesas de representacdo apresentadas
pelo signatario foram de € 177,15 em 2004 e € 309,9 em 2005.

'% para calcular a média consideraram-se apenas 11 meses dado que ndo é normal suportar despesas de
representacao no més de férias.
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Na rubrica de ™“Outros Trabalhos Especializados” sdo relevadas, entre
outras, as despesas suportadas com a contratacdo dos prestadores de

servico.

A contratagdao de pessoal em regime de prestacdo de servicos esta
condicionada a aprovagdo prévia do Secretdrio de Estado Adjunto, das
Obras Publicas e Comunicagdes, nos termos previstos no artigo 17.° do

Decreto-Lei n.© 41/84, de 3 de Fevereiro.

Os encargos registados na referida rubrica ascenderam aos valores

seguintes (em mil €):

« 2004 1.059,97
« 2005 1.316,47
e 2006 1.366,26

A taxa de crescimento dos referidos encargos verificada entre 2004 e 2006
elevou-se a 28,9%, tendo representado um crescimento médio anual de
13,53%.

Como todos os processos de recrutamento deste pessoal, incluindo os
referentes a renovacdo dos respectivos contratos, tém de ter a aprovacdo
expressa do Secretario de Estado Adjunto, das Obras Publicas e
Comunicagbes, forgoso & concluir que a politica que, neste dominio, €
prosseguida pelo Conselho de Administracdo € secundada pela Tutela

ministerial.

Conforme se refere no relatério de fim de mandato do signatario verificou-
se um acréscimo anormal no recrutamento de pessoal em regime de
prestagcdo de servico apds 5 de Julho de 2004, data em que o actual

Conselho de Administracao entrou em fungoes.

Apesar de nao se possuirem elementos detalhados relativamente ao ano de
2003 é possivel afirmar que o panorama da execucdo orcgamental atrds
descrito ainda seria pior se este fosse o ano base de comparacdo, uma vez
que, como j& se referiu, se verificou, em 2004, um agravamento de 36,6%
na despesa registada no agrupamento de “Aquisicdao de Bens e Servicos”,

por referéncia com a realizada no ano anterior.

O resultado da analise efectuada demonstra a pouca relevancia que o actual

Conselho de Administragao devota a fungao financeira do Instituto.

30-11-2007 12

199

i

A



c) Resultados operacionais

O relato de auditoria apresenta uma analise sucinta da situagdo patrimonial
do INAC. '°

Os dados reportados permitem concluir que a gestdao empreendida pelo
actual Conselho de Administragao tem implicado uma perda acentuada da
“performance” financeira do INAC, nao obstante o crescimento verificado no
movimento de passageiros e, por conseguinte, na receita com origem na

taxa de seguranca. '’

Esta conclusao resulta da leitura dos seguintes indicadores:

e Os "Fundos Proprios” cresceram 6% entre 2004 e 2005 e apenas 2%
entre 2005 e 2006, reduzindo em 3 vezes a taxa de crescimento

anual;

¢ 0Os "“Resultados Operacionais” cresceram 2% entre 2004 e 2005 e
diminuiram 84% entre 2005 e 2006, apresentando, neste Ultimo ano,
um valor no limiar dos prejuizos operacionais, uma vez gue 0s custos

operacionais quase que igualaram os proveitos operacionais.

Parece, assim, que as piores previsoes efectuadas pelo signatario sobre a
situagdo financeira e orgamental do INAC, plasmadas no relatério de fim de

mandato, se estdo a concretizar.
II - Questoes suscitadas pela auditoria
1 - Aspectos Gerais

No relato de auditoria, designadamente no ponto 3.1.3 sdao mencionadas
situagbes de grande pormenor e detalhe relativamente a determinados
procedimentos e formas concretas de contabilizagao de determinadas

operacgoes.

Sem me eximir as responsabilidades que me cabem na matéria parece-me
6bvio que, na qualidade de Administrador, era expectavel que a minha

actuacgao incidisse em maior grau nos aspectos estratégicos da organizacao,

5 ponto 3.3.4 a pag. 46
7 Segundo as estatisticas de trafico publicadas pela Direccdo de Estratégia e Marketing Aeroportuario da
ANA, E.P. as taxas de crescimento anual de passageiros foram de +7,4% no ano de 2004, +4,4% no
ano de 2005 e +8,9% no ano de 2006.
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designadamente, na regulamentacdo interna e desenvolvimento de

projectos que projectassem o INAC para o futuro.

Foi o que procurei fazer na lideranga do projecto de “Atendimento Geral” e
na coordenacgao dos trabalhos que conduziram a elaboragdo dos seguintes
regulamentos internos:

* Regulamento de Arrecadagédo de Receitas e de Realizagdao de
Despesas - aprovado pelo Conselho de Administragdao em 31 de
Janeiro de 2003;

¢ Regulamento de Recrutamento e Seleccdo de Pessoal — aprovado
pelo Conselho de Administragao em 22 de Maio de 2003;

e Regulamento de Avaliagdo de Desempenho - aprovado pelo

Conselho de Administragao em 4 de Margo de 2005;

Ndo obstante, o teor do relato de auditoria suscita-me o0s seguintes

comentéarios de ordem geral:

a) — No ponto 3.1.1, a paginas 22, a redaccdo do primeiro topico
induz a percepcao de que o Conselho de Administracdo era

composto apenas por 3 elementos.

Tal ndo € correcto, conforme atras se referiu, uma vez que o signatario
também se manteve em fungdes enquanto Vogal do Conselho de
Administragao, pelo que, no periodo a que se reporta a auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas com limite de 6 de Janeiro de 2006, este érgdo era

composto por 4 elementos;

b) — No mesmo ponto atras referido, no sétimo topico, é referido

que “foram elaboradas actas das reunioes do CA”.

O signatdrio elaborava as referidas actas enquanto secretadrio do Conselho
de Administragao, qualidade que adquiriu na sequéncia de eleicdo realizada
na reunidao deste orgdo efectuada no dia 8 de Julho de 2004, nos termos

previstos no n.% 1 do artigo 14.°© do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Porém, ha um conjunto de actas das reunides do Conselho de
Administragao que se encontram por regularizar, situacdao que ofende o
estipulado no n.° 2 do artigo 27.9 do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, uma vez que lhes falta a assinatura do Secretario do

Conselho de Administracao.
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Esta situagdo permanece irregular por manifesta falta de vontade dos
membros do Conselho de Administracdo que, reiteradamente, resolveram

ignorar as diversas chamadas de atencao feitas pelo signatario.

As actas que permanecem irregulares s3ao as referentes as seguintes
reunioes do Conselho de Administragao, todas realizadas no decurso do ano
de 2005:

¢ Reuniao realizada no dia 13 de Setembro;

e Reuniao realizada nos dias 25 e 26 de Outubro;

e Reuniao realizada no dia 16 de Novembro;

e Reunido realizada no dia 25 de Novembro;

e Reunido realizada no dia 29 de Novembro.

c) - Ainda no mesmo ponto atras referido mas no tépico 9 é
mencionado que o INAC elaborou, no triénio auditado, Planos e

Relatorios de Actividades.

No relatério de fim de mandato, cuja copia tive a oportunidade de enviar ao
Tribunal de Contas, na sequéncia de solicitagao expressa, conforme fax n.©
443/07 - DA III.1, de 24 de Maio de 2007, dado que esse documento,
apesar de ter sido discutido pelos orgao de gestdo e fiscalizagdo do INAC
em reuniao oficial, ndo foi disponibilizado pelos mesmos aos auditores, é
relatada a forma como foi elaborado o Plano de Actividades de 2005, cuja
responsabilidade recaia sobre o Dr. Amandio Antunes (Vide pags. 17 a 21

do relatorio de fim de mandato).

O processo, entao, seguido denota que a obrigagdo legal de elaboragdo de
documentos de gestao previsional era considerada uma mera formalidade
administrativa, sem qualquer ligagdo ao ciclo de gestdo que deve imperar

em organismos da administragdo publica.

d) — No dltimo tdépico do ponto 3.1.2.1, a paginas 24, é referido que
o recrutamento de pessoal "tem sido efectuado através de

requisicao ou de cedéncia ocasional de trabalhadores".

Sem ignorar a existéncia dessas modalidades de recrutamento ndo me
parece que as mesmas tenham tido a prevaléncia durante o periodo

auditado.
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Com efeito, no referido periodo, langaram-se concursos publicos de
recrutamento na sequéncia de autorizacdo da Sra. Ministra das Financgas, a
que |lhes foi aplicado o Regulamento de Recrutamento e Selecgao de Pessoal
elaborado sob a coordenacao do signatario, em resultado dos quais

ingressaram no INAC cerca de uma vintena de trabalhadores permanentes.

A segunda modalidade de recrutamento de pessoal mais relevante no
periodo considerado foi o recurso a contratagdo de prestadores de servico
individuais, cujo acréscimo, um ano apos a entrada em funcgbes da
Administracao actual, se elevou a 14 novos elementos, conforme se
reportou no relatorio de fim de mandato (Pag. 38 a 40), com reflexos

nefastos a nivel da situacao financeira do INAC.

No relato de auditoria € referido que o nimero de trabalhadores em regime
de avenca e prestacdao de servicos tem vindo a reduzir-se, especialmente no
ano de 2007.

E um movimento que se regista e que nao consegui imprimir enquanto tive
responsabilidades dirigentes no INAC, por manifesta falta de vontade dos

restantes membros do Conselho e Administragdo.

Com efeito, elaborei um memorando com data de 3 de Outubro de 2005
sobre a execugao do orgamento de funcionamento relativo ao ano de 2005,
discutido em reunido do Conselho de Administracao realizada no dia

imediato.

Todas as medidas de contencdo da despesa propostas no ponto 59 do

referido memorando foram aprovadas pelo Conselho de Administracdo.

Uma das medidas propostas previa a “rescisdo dos contratos de, pelo

menos, 5 prestadores de servico..”.

A decisdo, registada em acta foi “que o PCA, Dr. Luis Almeida, apresente no
decurso da proxima semana, a lista dos prestadores de servico cujos

contratos devem ser rescindidos”.

Das diligéncias do Dr. Luis Almeida resultaram, até ao dia da minha
cessagao de fungbes no dia 6 de Janeiro de 2006, zero contratos
rescindidos.
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A evolugao recente no numero de prestadores de servico que se refere no
relato de auditoria devera ser consequéncia de “imposicao” do Ministério da
Financas.

Por outro lado esta-se a assistir, agora, a um acréscimo de trabalhadores
em regime de trabalho temporario, situacdo que acaba por diminuir o
alcance resultante da reducdo de efectivos acima referida (entre 2004 e
2006 este tipo de trabalhadores mais que duplicou ao passar de 12 para 25
- pag. 46 do relato).

A politica que, neste dominio, tem sido prosseguida pela actual
administragdo ndo me parece a mais correcta, porqguanto o conhecimento

nao fica “acumulado” no INAC,

Na minha opinidao, a politica a empreender passa pelo lancamento de
concursos publicos de recrutamento tendo em vista dotar o INAC de

recursos permanentes e qualificados.

Obviamente que esta politica € de mais dificil concretizagdo uma vez que,
para além de ser necessaria a autorizagdao do Ministro das Finangas, ela

implica uma preparacao cuidada de todo o processo.

e) — Na pag. 51 do relato de auditoria é afirmado que “Observou-se
que as contas bancarias que o Instituto detém na banca comercial
constituem destino de parte significativa das suas cobrancas e sdo

utilizadas para efectuar grande parte dos pagamentos".

Esta afirmagao podera levar a concluir que o volume dos depdsitos na

Direccdo Geral do Tesouro assumia uma expressao residual.

Pelas razbes ja aduzidas ndo me € possivel aceder a informagdo
contabilistica do INAC; todavia, recordo-me que, durante o periodo em que
coordenava directamente a area financeira, a proporgao dos fundos em

depdsito na banca comercial ndo ultrapassava, em média, mais de 20%.

2 - Aspectos especificos mencionados no Anexo I do relato de

auditoria

Passemos, agora, a tratar individualmente cada uma das questdes
formuladas no Anexo I, de que resultaram eventuais infraccoes financeiras

assacadas ao signatario:
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a) - Nao ressarcimento de valores de despesas bancarias
resultantes das transferéncias da taxa de seguranca efectuadas

pelos respectivos devedores mas suportadas pelo INAC.

De acordo com o relato de auditoria as referidas despesas bancarias

ascenderam a 3,7 mil € em 2005 e € 2,7 em 2006 (Pag. 37 do relato).

Nos mesmos anos a receita da taxa de seguranca elevou-se a 31.889 mil €

e 33,932 mil €, respectivamente (Pag. 40 do relato).

E do meu conhecimento que as despesas bancarias tinham origem,
basicamente, no pagamento efectuado por pequenos operadores aéreos
internacionais, nao tendo o INAC instrumentos operacionais que lhe

permitisse “obrigar” os mesmos a suportar esses encargos.

Tenho a nogdao de que o Departamento de Cobranga fazia esforgos no
sentido de que os pagamentos oriundos do estrangeiro nao fossem
onerados com encargos bancarios e solicitava a respectiva regularizagdo

sempre que isso acontecia.

Porém, o valor unitario das despesas bancarias era diminuto, pelo que havia

uma dificuldade acrescida no sentido de obter o seu ressarcimento. '®

Este problema estava identificado havendo a intencdo de o resolver
definitivamente com o desenvolvimento do projecto de reengenharia da

taxa de seguranca.

Porém, por circunstancias a que o signatario é totalmente alheio, o projecto
nao foi desenvolvido conforme o planeado, situagdo que tive a oportunidade
de reportar ao Tribunal de Contas no ja mencionado oficio de 16 de
Fevereiro de 2007.

Esta matéria constava, também, do relatério de fim de mandato enviado,
em finais de Julho de 2005, a S. Exa. O Sr. Secretario de Estado Adjunto,

das Obras Publicas e Comunicacoes.

Embora ndo se tratando de situacdes similares o certo é que o Estado

prescinde de certas receitas de pequeno montante referentes a reposicoes

¥ Havia casos em que os custos associados & regularizacdo da situacdo poderiam ultrapassar o valor da
propria receita a cobrar.
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por considerar que o custo associado a respectiva cobranca supera o valor

da prépria receita.

Com efeito, o artigo 37.9 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, que
aprovou o Regime de Administragdo Financeira do Estado, estipula que ndo
ha lugar a reposicdo quando o valor em causa seja inferior a 25 € (Valor
estabelecido no n.% 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.°© 57/2005, de 4 de
Margo).

b) - Falta de cumprimento do Regime de Tesouraria do Estado

Corresponde, efectivamente, a verdade o facto do INAC possuir contas

activas sedeadas na Caixa Geral de Depositos.

Recorde-se que, na vigéncia do Conselho de Administracdo presidido pelo
Sr. Comandante Lopes, o INAC possuia, para além das detectadas pela
auditoria, mais 2 ou 3 contas na banca comercial as quais foram encerradas

guando o signatario coordenava a area financeira do INAC.

De acordo com as informagdes que detinha na altura o Tesouro ndo possuia
as mesmas funcionalidades da banca comercial, designadamente, em

matéria de desconto de cheques sobre o estrangeiro.

Ora, o INAC recebe uma grande quantidade de cheques sobre pracas
estrangeiras pelo que havia uma necessidade imperiosa de se manterem

contas abertas na Caixa Geral de Depdsitos.

O Departamento de Orcamento e Contas tinha orientacdes no sentido de
manter o maior volume de disponibilidades nas contas do Tesouro, situacdo

que é consistente com o referido no relato de auditoria. *°

Note-se que apenas relativamente a 2005 é que o signatdrio coordenava

directamente a area financeira.

c) - O INAC ndo debitou os devedores em juros de mora pelos

atrasos verificados nos pagamentos da taxa de seguranca

Quando entrei no INAC n&o havia “know how” no que respeita a cobranca

coerciva.

¥ As contas do Tesouro detinham 79% das disponibilidades do INAC em 2004, 87% em 2005 e 84% em
2006 (P4g. 51 do relato).
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Assim que houve necessidade de proceder a cobranca de uma divida com
recurso a figura da execugao fiscal (falta de pagamento da Air Luxor
referida no relato de auditoria) foi o signatario que indicou aos respectivos

servigos internos os procedimentos que se deveriam adoptar.

Por outro lado, os atrasos verificados no desenvolvimento do projecto de
“"Atendimento Geral”, por circunstancias alheias e n&o controldveis pelo
signatario, tiveram como consequéncia a falta de evolugdo dos sistemas de
informagdo, tendo em vista a integracdo das diversas aplicacoes

informaticas, o que impossibilitou a libertagdo de Recursos Humanos.

Como é sabido o Departamento de Cobrangas apenas tinha 4 trabalhadores,
2 dos quais com a fungao de Tesoureiro, para o desenvolvimento de todas
as tarefas inerentes a cobranca o que, apesar do grande esforco de
informatizagdo empreendido e que culminou com a instituigdo da facturagdo
electronica, se considera insuficiente no estadio de desenvolvimento dos

sistemas de informagao em exploragd@o no Departamento.

Dada a caréncia geral de Recursos Humanos ndo foi possivel reafectar mais
trabalhadores ao Departamento de Cobrangas cuja principal actuagdo se

concentrava na cobranga das receitas regulares.

d) - Cobranca apoés a realizagdo dos servicos de uma receita de taxa

de medicina aeronautica

O INAC cobra taxas diversas por contrapartida de servigos que presta,

designadamente, pela emissao de licengas de varia natureza.

Normalmente a cobranga da respectiva taxa processa-se no acto de

prestagao do servigo.

Acontece que, relativamente aos servigos de medicina aeronautica, alguns
operadores de servigos aéreos suportam, directamente, os encargos dos

seus trabalhadores. 2°

Por essa razdo foi estabelecido um procedimento com certos operadores de
molde a que estes procedessem ao pagamento mediante a apresentacdo

das respectivas guias.

% Esta situagdo também ocorre, pontualmente, com as taxas devidas pela realizacdo de exames
aeronauticos.
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Este procedimento tinha como objectivo ir de encontro as pretensdes das
empresas, uma vez que, em ultima analise, eram elas quem se constituiram
como responsaveis pela satisfagdo dos pagamentos dos servicos fornecidos

aos respectivos trabalhadores.

O procedimento seguido tinha como preocupagao primordial o cumprimento
do principio da desburocratizagdo e da eficiéncia plasmado no artigo 10.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
442/91, de 15 de Novembro, sem que de tal facto resultasse prejuizo para
o INAC.

e) — Nao cumprimento do estabelecido sobre a afericdo da situacao
contributiva dos beneficiarios face a Segurancga Social, aquando da

realizacdo dos pagamentos.

Relativamente a algumas das aquisicoes de bens e servigos, 0S servigos
internos procediam ao controlo da situagao contributiva para com a

Seguranca Social.

E obvio que se deve instituir uma rotina no sentido desse controlo se

efectuar de forma sistematica.

Lisboa, 30 de Novembro de 2007
Hernani Machado Duarte

Ex-Vogal do Conselho de Administragao do INAC
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Exmo. Sr.:

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor - Coordenador

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Nacional de Aviacéo Civil (INAC),
geréncia de 2005.

Por oficio ref.2 Proc. N.° 25/2007- Audit DA 111.1, solicitou V. Ex?. que me
pronunciasse sobre o relato da auditoria acima referenciada, em especial no
especificado no Anexo |.

No referido Anexo | o signatario é indicado como eventual responsavel por falta
de cumprimento, por parte do INAC, do Regime de Tesouraria do Estado,
aprovado pelo Decreto - Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

Esse incumprimento consubstancia-se no facto do INAC manter contas de
depésitos activas na Caixa Geral de Depésitos.

Importa referir que, segundo informagdes recolhidas junto da Direcgéo - Geral
do Tesouro (DGT) esta organizag&o n@o possuia, a data, algumas das
funcionalidades oferecidas pelo sistema bancario.

Uma das funcionalidades inexistente consubstanciava-se no facto de nao ser
possivel proceder a operagdes de desconto de cheques a favor do INAC
quando estes eram emitidos sobre pragas do estrangeiro.

Dado que o INAC recebe amitide uma grande quantidade de cheques do
estrangeiro, os quais se destinam a satisfazer o pagamento de taxas de
seguranca, nao restava outra alternativa que nao fosse a manutengao de
contas activas na CGD.

A falta que é, eventualmente, apontada resulta, assim, de uma necessidade
imperiosa do INAC.

Mas, ciente da necessidade de cumprimento da Lei, havia orientagdes no
sentido de que a maioria das disponibilidades do INAC deveriam estar
depositadas na DGT.

Por outro lado, as receitas provenientes dos juros vencidos nas referidas
contas de depésitos eram transferidas para a DGT, pelo que esta situagao nao
implicou qualquer vantagem patrimonial para o INAC.

Continuo convencido da bondade das razdes que explicam as praticas
financeiras entdo utilizadas e das quais ndo resultaram prejuizos nem para o
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INAC nem para o Estado, antes pelo contrario resultaram em beneficio
operacional na recepc¢ao de fundos.

Embora tenham passado alguns anos, julgo ter sido esta situa¢ao concertada
com a DGT.

Com os melhores cumprimentos

s RN Z@wﬁ

José Ernesto da Costa Queiroz
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Exmo. Sr.:

Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor - Coordenador

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisbhoa

Assunto: Auditoria financeira ao Instituto Nacional de Aviagdo Civil (INAC),
geréncia de 2005.

Por oficio ref.? Proc. N.° 25/2007- Audit DA Il1.1, solicitou V. Ex®. que me
pronunciasse sobre o relato da auditoria acima referenciada, em especial no
especificado no Anexo |.

No referido Anexo | sou indicado como eventual responsavel por falta de
cumprimento, por parte do INAC, do Regime de Tesouraria do Estado,
aprovado pelo Decreto - Lei n.° 191/99, de 5 de Junho.

Esse incumprimento consubstancia-se no facto do INAC manter contas de
depositos activas na Caixa Geral de Depésitos.

Importa referir que, segundo informacgoes recolhidas junto da Direcgao - Geral
do Tesouro (DGT) esta organizagao nao possuia, a data, algumas das
funcionalidades oferecidas pelo sistema bancario.

Uma das funcionalidades inexistente consubstanciava-se no facto de nao ser
possivel proceder a operacdes de desconto de cheques a favor do INAC
quando estes eram emitidos sobre pracas do estrangeiro.

Dado que o INAC recebe amilde uma grande quantidade de cheques do
estrangeiro, os quais se destinam a satisfazer o pagamento de taxas de
seguranga, nao restava outra alternativa que nao fosse a manutencao de
contas activas na CGD.

A falta que €&, eventualmente, apontada, resulta, assim, de uma necessidade
imperiosa do INAC.

Mas, ciente da necessidade de cumprimento da Lei, havia orientagdes no
sentido de que a maioria das disponibilidades do INAC deveriam estar
depositadas na DGT.

Por outro lado, as receitas provenientes dos juros vencidos nas referidas
contas de depdsitos eram transferidas para a DGT, pelo que esta situagdo nado
implicou qualquer vantagem patrimonial para o INAC.

Assim, continuo convencido da bondade das razoes que explicam as praticas
financeiras entao utilizadas, das quais nao considero ndo terem resultado
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prejuizos nem para o INAC nem para o Estado mas, antes pelo contrario,
aumento da receita publica.

Com os melhores cumprimentos

e

Francisco Balaco
Lisboa, 29 de Novembro de 2007
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