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Siglas

CTPR - Comissdo Técnica de Planeamento Regional

DREPA - Direccdo Regional de Estudos e Planeamento dos Acores
DROT - Direccgéo Regional do Orgamento e Tesouro

FBCF - Formag&o Bruta de Capital Fixo

LOPTC - Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas®
ORAA - Orcamento da Regido Autonoma dos Ac¢ores

PIB - Produto Interno Bruto
PR - Plano Regional
SIRPA - Sistema Regional de Planeamento dos Acores

SRATC - Seccédo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
TC - Tribunal de Contas
UAT - Unidade de Apoio Técnico

1 Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteragGes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sumario
Apresentacao

A auditoria intitulada Sistema de Acompanhamento da Execucédo do Plano de Investimentos
Regional teve como objectivo verificar, no ambito do SIRPA, o sistema de acompanhamento
a execucdo do Plano Regional implementado e aplicado no ano de 2006, bem como o
cumprimento das recomendagdes formuladas em anterior auditoria sobre esta matéria.

O organismo auditado foi a DREPA, entidade responsavel pela preparacdo, elaboragédo e
acompanhamento da execucéo do PR.

Conclusoes

1. O SIRPA ndo se encontra, ainda, aplicado em plenitude, atendendo a que o Relatorio
Anual de Execucédo e Avaliagdo Material e Financeira, referente a 2006, ndo integra a
totalidade do Investimento Publico, as fontes de financiamento, nem apresenta qualquer
avaliacéo ex-post aos investimentos realizados (cf. ponto I11.11);

2. Os prazos para apresentacdo dos relatorios trimestrais de execucdo financeira e do
relatério anual de execucdo e avaliagdo material e financeira do PR (2006), foram
cumpridos (cf. ponto HI.II1);

3. O sistema de acompanhamento implementado e aplicado ao Plano Regional de 2006,
ndo foi o adequado face as exigéncias do SIRPA, no ambito do Relatério Anual de
Execugédo e Avaliagdo Material e Financeira. Ainda que se considerasse adequado na
perspectiva da entidade auditada, ndo teve a sua expressdo plena naquele documento (cf.
ponto I11.1V);

4. As recomendacdes aprovadas pela SRATC, no relatorio da auditoria n.> A 7/2003,
foram acatadas parcialmente (cf. Ponto I11.1V).

Recomendacdes

1. A DREPA devera desenvolver um mecanismo célere e adequado, para que possa ser
aplicado na sua plenitude e com eficéacia o disposto no Decreto Legislativo Regional
n.° 20/2002/A, de 28 de Maio;

2. A DREPA deverd implementar um sistema de acompanhamento que, em articulacéo
com as entidades proponentes do PR, permita seguir de perto e de forma continua a
execucdo financeira e material do PR, aferindo e avaliando o contributo dos
investimentos para o crescimento econdmico sustentado e para o desenvolvimento
harmonioso da Regiéo.
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Capitulo I — Plano Global da Auditoria

I.I - Introducéo
1. Fundamento

A auditoria ao Sistema de Acompanhamento da Execu¢do do Plano de Investimentos
Regional desenvolveu-se no ambito das competéncias do TC, cometidas pela LOPTC, e em
conformidade com o Plano de Acc¢do da SRATC, tendo o respectivo Plano Global sido
aprovado por despacho do Juiz Conselheiro, de 4 de Junho de 2007, exarado na Informacéo
n.2 14/07 — UAT 11, de 16 de Maio de 2007.

2. Objectivo, Ambito e Organismo Auditado

A auditoria teve como objectivo verificar, no ambito do SIRPA, o sistema de
acompanhamento a execucdo do Plano de Investimentos, nomeadamente o relativo ao ano de
2006, bem como o cumprimento das recomendac6es formuladas em anterior auditoria sobre
esta matéria.

O organismo auditado foi a DREPA, entidade responsavel pela preparacdo, elaboragédo e
acompanhamento da execucdo do PR.

1.1l — Procedimentos Gerais Utilizados na Realiza¢éo da Auditoria

Na fase preliminar da auditoria, que teve inicio a 16 Abril de 2007, foram solicitadas, a
DREPA, informagdes sobre o sistema de acompanhamento implementado e aplicado a
execucdo do Plano de Investimentos de 2006, bem como sobre o cumprimento das
recomendagOes formuladas pela SRATC, na auditoria realizada, em 2003, sobre a mesma
temaética.

Na sequéncia da resposta remetida a SRATC? e, apds a respectiva analise, o Auditor Chefe da
UAT Il reuniu-se, em 25.05.2007, com a Directora de Servicos da DREPA, para obtencédo de
esclarecimentos, tendo a equipa de trabalho considerado dispensavel a realizacdo de qualquer
trabalho de campo, atendendo a forma explicita como a matéria foi abordada pela DREPA,
satisfazendo a prossecucéo do trabalho e, bem assim, o cumprimento do objectivo proposto.

I.111 — Contraditério

Em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, foi remetido, para efeitos de
contraditorio, o anteprojecto de relatério do Sistema de Acompanhamento da Execugdo do
Plano de Investimentos Regional, a DREPA, a 29.11.2007, tendo a entidade enviado a
respectiva resposta a 14.12.2007 (ver Anexo — Contraditorio).

As alegacdes proferidas foram tidas em conta na elaboracdo do relatério, e transcritas no
ponto I11.11, considerando-se que ndo alteram os factos descritos no anteprojecto.

2 Através do Oficio n.° 575, Proc. 3/12, de 02.05.2007.
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Capitulo Il — Sistema de Acompanhamento ao PR no ambito do SIRPA

Em execugéo ao disposto no artigo 14.° da Lei Quadro do Planeamento — Lei n.° 43/91, de 27
de Julho, que determina a criacdo de um sistema regional de planeamento relativo as Regides
Auténomas, foi publicado, em 28 de Maio de 2002, o Decreto Legislativo Regional n.°
20/2002/A%, que consagra o regime juridico do Sistema Regional de Planeamento dos
Acores (SIRPA), revogando o Decreto Legislativo Regional n.° 12/91/A, de 26 de Agosto,
com as alteracBes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2001/A, de 13 de
Janeiro.

O SIRPA veio instituir um conjunto de instrumentos de programacdo de investimento
publico, abrangendo a sua preparacdo, elaboracdo, aprovacdo, execucdo, avaliacdo e
fiscalizacdo no ambito institucional da Regido, com o objectivo do crescimento econdémico
sustentado e do desenvolvimento harmonioso de todas as ilhas dos Agores, promovendo o
aproveitamento das suas potencialidades e a compatibilizacdo da politica econémica com a
politica social, educacional, cultural e ambiental®.

De acordo com a estrutura do IX Governo Regional, aprovada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 38-A/2004/A, de 11 de Dezembro, a area do planeamento é da competéncia da
Vice-Presidéncia do Governo Regional, cuja organica foi aprovada pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 9/2006/A, de 9 de Fevereiro, com as altera¢des introduzidas pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 18/2007/A, de 18 de Setembro.

Segundo a alinea c¢) do artigo 33° do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2006/A, conjugado
com o n.° 1 do artigo 8.° do SIRPA, compete a DREPA proceder a preparacédo, elaboracao e
acompanhamento da execucdo dos planos regionais, incluindo a elaboracdo dos respectivos
relatorios de execucdo e avaliagcdo material e financeira.

Conforme dispdem as alineas a) e b) do n.° 5 do artigo 5.° do SIRPA, o acompanhamento e
execucdo do PR tem a sua expressdo nos relatorios trimestrais de execucdo financeira e no
relatério anual de execucdo e avaliacdo material e financeira.

Considerando o anterior diploma do regime juridico do planeamento regional® e, também, a
anterior organica da DREPA?®, o acompanhamento a execucdo do PR ndo constitui obrigacao
inovadora.

O Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio, ao criar um Sistema Regional
de Planeamento dos Acores, instituindo um conjunto de instrumentos de programacao, atribui
ao acompanhamento da execucdo do PR um conceito mais amplo do anteriormente
estabelecido — o de fiscalizagcdo — conforme se dispde no artigo 1.°. Pretende-se, assim, para
além da elaboracdo dos respectivos relatérios de execugdo, também a avaliacdo aos
investimentos apresentados no PR.

® Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.? 44/2003/A, de 22 de Novembro (artigo 13.9).

* Artigos n° 1.% e 2.° do SIRPA (sublinhado nosso).

® Decreto Legislativo Regional n.° 12/91/A, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2001/A, de 13 de Janeiro.

¢ Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2003/A, de 18 de Fevereiro.
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Sobre esta tematica, foi aprovado, em 31.03.2004, o relatério de auditoria n.> A 7/2003,
intitulada ““Sistema de Acompanhamento da Execucdo do Plano de Investimentos da
Administracéo Regional’’.

O artigo 21.° da Lei n.° 79/98°%, de 24 de Novembro, define que a gestdo orcamental assenta no
principio do autocontrolo pelos 6rgdos competentes dos servi¢os e organismos e no controlo
por entidades hierarquicamente superiores ou de tutela, por 6rgdos gerais de inspecgdo e
controlo administrativo e pelos servigos da Direccdo Regional do Orgamento e Tesouro.

Do anteriormente exposto, resulta ser competéncia da DREPA, com a coordenacdo da CTPR?,
efectuar, em colaboragdo com outros departamentos, o acompanhamento da execugdo e
avaliacdo material e financeira do PR, devendo, para tal, implementar um sistema de
acompanhamento adequado, que reflicta o resultado da fiscalizacdo e do controlo realizado a
execucdo dos investimentos, aferindo sobre a sua execugéo face ao previsto e aos objectivos a
gue o PR se propde atingir e pronunciar-se sobre o impacto dos investimentos no crescimento
sustentado e no desenvolvimento harmonioso do Arquipélago.

Em resultado da auditoria realizada a DREPA, em 2003, para verificar a aplicacdo do SIRPA,
no ambito do sistema de acompanhamento a execucdo do Plano de Investimentos da
Administracdo Regional — ano de 2002 -, foi concluido o seguinte:

= Relativamente a aplicagdo do disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A,
de 28 de Maio, nomeadamente no que concerne ao acompanhamento da execucdo do
Plano Regional de 2002, verificou-se que o SIRPA néo estava, ainda, a ser aplicado.

O acompanhamento efectuado pela DREPA, ao Plano Regional de 2002, consistiu na
recolha de dados e informagfes, com uma periodicidade trimestral e anual, sobre a
execucdo financeira e material dos programas, projectos e accfes, que tiveram a sua
expressdo na producdo de relatérios trimestrais de execucdo financeira e de relatorios
anuais de execucdo e de avaliacdo material e financeira;

= Segundo a DREPA, o SIRPA s6 sera testado no novo ciclo de programacao 2005-2008.
Até 14, enquanto vigorar o actual ciclo de programacao 2001-2004, que foi preparado e
elaborado com enquadramento na anterior legislacéo, esta Direc¢do Regional encontrar-
se-a em processo de adaptacao;

= Em 2002, a Unica adaptacdo perceptivel ao Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A,
de 28 de Maio, consistiu na aplica¢do do disposto no artigo 15°, nomeadamente no que
se refere a apresentacao dos relatorios trimestrais de execucdo do PR.

Em sede de contraditério, a DREPA referiu, entdo’, que “... o anteprojecto de relatdrio
mereceu a concordancia desta Direccéo Regional”.

" Folhas 73 a 95, do processo.

® Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores.
% Cf. n.° 2 do artigo 8.° do SIRPA.

19\er pagina 19 da citada auditoria.
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Foi, ainda, mencionado pela DREPA que *“...preconiza-se que no novo ciclo de programacgéao
2005-2008 o Sistema de Planeamento dos Acores esteja em plena concretiza¢édo”, tendo o
servigo manifestado a preocupacao pelo ““...cumprimento dos prazos legalmente estabelecidos
para o envio dos relatdrios trimestrais e anuais, bem como, de promover um sistema mais
eficaz e adequado de acompanhamento dos instrumentos realizados™.

Neste sentido, a SRATC aprovou as seguintes recomendacoes:

= A DREPA devera desenvolver um mecanismo célere e adequado, para que possa ser
aplicado com eficacia o disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28
de Maio;

= O sistema a implementar devera seguir de perto e de forma continua a execucao
financeira e material do PR, aferindo e avaliando o contributo dos investimentos para o
crescimento econdmico sustentado e para o desenvolvimento harmonioso do
Arquipélago;

= O cumprimento dos prazos legalmente estabelecidos para a apresentacéo dos relatorios
trimestrais e anuais.
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Capitulo 111 — Resultados da Auditoria

I11.1 — Sistema de Acompanhamento Implementado pela DREPA e Aplicado ao Plano
Regional de 2006

O sistema de acompanhamento da execucdo do PR, implementado pela DREPA e aplicado ao
Plano Regional de 2006, consiste na recolha de informagdes sobre a execucdo financeira e
material do PR, junto dos departamentos governamentais, posteriormente organizadas e
sistematizadas, com vista a elaboragdo dos correspondentes relatdrios trimestrais e anual.

Para esse efeito, a DREPA concebeu e elaborou fichas de execucao financeira e material, que
sdo enviadas aos diversos departamentos governamentais, responsaveis pelo seu
preenchimento e posterior remissdo a DREPA, em suporte digital, em datas por esta fixadas.

As referidas fichas preparadas pela DREPA, compreendem o0s seguintes campos:

= Execu¢do Financeira — para apresentacdo de uma analise do nivel de execucdo
financeira apurado no ano, por programas/projectos, com explicitacdo das causas dos
principais desvios ocorridos em relagcdo ao programado;

= Execucdo Material — para apresentacdo de uma analise genérica da execucdo material
dos principais empreendimentos/projectos executados, devendo os departamentos
governamentais recorrer a indicadores fisicos mais relevantes. Neste campo deverdo ser
destacadas as acgfes concluidas no periodo, assim como as anuladas e as que
apresentam execucdo financeira nula, expondo 0s respectivos motivos. O mesmo
procedimento deverd ser adoptado para as acc¢des introduzidas mas ndo previstas
inicialmente;

= Desagregacdo Espacial da Execucdo Financeira — onde € apresentada a execucao
financeira dos programas, projectos e accdes, por ilha, bem como a respectiva parcela
ndo desagregada, incluido, ainda, informacdo sucinta sobre a execugdo material das
accoes ou a justificacdo da sua ndo execugéao.

De acordo com o referenciado no oficio enviado pela DREPA™, esta tem ““...providenciado
procedimentos conducentes a uma melhor conjugacéo de esforcos, devidamente enquadrados
e articulados, na aplicacéo do SIRPA.”

Neste sentido, e no ambito do acompanhamento da execucéo financeira do PR, foi assinalado,
pela DREPA, ““...um maior nivel de actualidade e de desagregacdo dos dados financeiros.
Com efeito, enquanto anteriormente a execucao financeira registada na DROT, se situava ao
nivel de projecto, cabendo a DREPA a desagregacéo dos dados, uma vez por ano e aquando
da elaboracéo do Relatorio Anual do Plano, actualmente toda a programacéo financeira e
respectiva execucdo € carregada a nivel de acgdo, permitindo um acompanhamento e
informac&o continua da execucao dos investimentos previstos no Plano Anual”.

'O ja citado oficio n.° 575 — Proc. 3/12, de 02.05.2007

9
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O sistema de acompanhamento implementado pela DREPA mantém-se, na sua esséncia,
inalterado, ndo cumprindo, integralmente, as recomendagdes formuladas no relatério de
auditoria n.° A 7/2003. Apresenta, contudo, maior actualidade, em resultado da
obrigatoriedade estabelecida pelo SIRPA em elaborar os relatérios trimestrais, e que,
comparativamente aos anos anteriores, sdo expostos com uma maior desagregacao financeira.

I11.11 — Conteddo dos Relatorios elaborados pela DREPA
Os relatorios trimestrais sdo constituidos por dois mapas: o primeiro apresenta a informacao
desagregada por Objectivo, Programa e Projecto e o segundo por Entidade Executora,

permitindo verificar a respectiva execucao financeira e o grau de execucgéo atingido.

Em 2006, a execucdo financeira e o grau de execugéo trimestral atingiu, em termos globais, 0s
seguintes montantes (apenas se refere ao Capitulo 40 do ORAA):

Unid.: euro
Relatérios de Dotacéo Despendido Despendido %
2006 Acumulado
1) 2 3) (4)=)/(1) | (5)=E)(1)

1.° Trimestre 325.680.425,00| 28.032.304,53| 28.032.304,53 8,6 8,6
2.2 Trimestre 325.680.425,00| 53.529.613,70| 81.561.918,23| 16,4 25,0
3.% Trimestre 325.680.425,00| 74.169.509,56| 155.731.427,79] 22,8 47,8
4.° Trimestre 325.680.425,00| 150.396.623,51| 306.128.051,30 46,2 94,0

O relatdrio anual, sendo um documento mais vasto e completo, devera apresentar, grosso
modo, a situagdo atingida com a execucgdo do previsto/programado no Plano Regional Anual
(n.° 3 e n.° 4 do artigo 5.° do SIRPA), na Optica da execucdo material e financeira. Devera,
também, conter uma avaliacdo ex-post aos investimentos ja realizados, que sendo intercalar
até ao ultimo ano do periodo de programacéo, permitird aferir sobre o respectivo impacto na
estratégia de desenvolvimento definida e nos objectivos fixados para o quadriénio.

No relatério anual do Plano Regional de 2006 é apresentado um conjunto vasto de
informacdes, organizado por capitulos, nos quais sdo abordadas as seguintes matérias:

= Capitulo | — Enquadramento Econdmico Internacional, Nacional e Regional;
= Capitulo Il — Aspectos Gerais da Execucao do Plano;

= Capitulo 11l — Execugdo Financeira por Programa e Projecto e Execugdo Material das
AcgOes;

= Capitulo IV — Execucdo de Programas e Iniciativas Comunitarias.

Em anexo sdo apresentados quadros financeiros relativos a execugdo do Plano, por
objectivos, por entidades executoras e por desagregacdo espacial.

10
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No documento em apreco nao sdo referidas as fontes de financiamento utilizadas®, o
Investimento Publico realizado, apesar de referenciado no Plano Regional para 2006*., nem
é apresentada qualquer avaliacédo de “impacte” dos investimentos realizados.

Da leitura do Relatério de Execucdo Anual*, e do Plano Regional Anual para 2006%,
articulado com o Mapa 1X do Orgcamento da Regido™, verifica-se a falta de consisténcia, entre
aqueles documentos.

O Plano Regional Anual, inicia a sua apresentacdo’” com: "Para uma melhor identificacdo do
investimento pablico a desenvolver em 2006, na programacao deste Plano Anual inclui-se, ndo s as
accles promovidas directamente pelos departamentos da administracao regional, mas também as que
sdo executadas por entidades publicas que, em articulacdo com as respectivas tutelas
governamentais, promovem projectos de investimento estratégicos, no quadro da politica de
desenvolvimento em curso.

Os valores de despesa de investimento publico previsto para 2006 ascendem a 559,5 milhGes de
euros, dos quais 325,7 milhGes de euros sdo da responsabilidade directa dos departamentos
governamentais, sendo a parcela restante financiada por outros fundos regionais, nacionais e
comunitarios.”

Por sua vez, o citado Mapa IX, resume as fontes de financiamento do Plano (euros):

Total 559 542 675
Cap 40 — FR 287 083 718
Cap 40 —FC 38 596 707

O. Fontes — FR 102 453 969
O. Fontes — FC 131 408 281

Resulta, do exposto, que a programagdo do Investimento Publico Regional, com a
identificacdo das diferentes fontes de financiamento, € de € 559 542 675.

O Relatorio de Execucdo Anual faz referéncia apenas a execucdo da programacéo dos 325,7
milhGes de euros (Capitulo 40 do ORAA) da responsabilidade directa dos departamentos
governamentais™. N&o se encontra nenhuma referéncia nem ao restante Investimento Publico
aprovado, nem as fontes de financiamento.

12 Conforme o previsto no Mapa I1X do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2006/A, de 16 de Janeiro — Orgamento
da Regido Autonoma dos Acores para 0 ano de 2006.

3 Que inclui ndo s6 o investimento realizado pelo Plano (Capitulo 40 do ORAA), como também o realizado por
“Qutros Fundos”, regionais, nacionais e comunitarios.

¥ Documento retirado do site da DREPA.

15 Decreto Legislativo Regional n.° 5/2006/A, de 8 de Fevereiro.

1° Decreto Legislativo Regional n.° 3/2006/A, de 16 de Janeiro.

17 Capitulo IV — Investimento Publico

'8 Ha uma referéncia aos investimentos realizados pela EDA, nas diferentes ilhas, ndo apresentando, contudo,

qualquer articulagdo com o Investimento Total.

11
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Assim, neste particular, ndo se verifica o correspondente acompanhamento das fontes de
financiamento e da execugdo do Investimento Publico aprovado no Plano Regional Anual,
mas apenas de parte dele.

De igual modo, nédo é apresentada qualquer avaliacdo ex-post aos investimentos financiados
pelos Planos Regionais de 2005 e 2006, desconhecendo-se, assim, as metas intercalares
atingidas, e 0s possiveis ajustamentos necessarios efectuar para alcancar os objectivos de
desenvolvimento propostos para o quadriénio 2005-2008.

Face ao exposto, e no que concerne ao contetdo do Relatério Anual de Execucédo e Avaliacdo
Material e Financeira, referente ao ano de 2006, verifica-se que o SIRPA néo foi aplicado na
sua plenitude.

Em sede de contraditério a DREPA alegou o seguinte:

No ambito do acompanhamento da execugédo do Plano Anual 2006 foram apresentadas
detalhnadamente as acg¢bes promovidas directamente pelos departamentos da
administragéo regional.

As fontes de financiamento comunitarias estdo reportadas no capitulo 1V.

Salienta-se que os circuitos de processamento de despesa sdo autonomos e diferidos no
tempo dos circuitos de pagamento dos co-financiamentos comunitarios.

A avaliacdo anual dos investimentos realizados, consubstancia-se no texto, por programa,
apresentado no capitulo I1I.

Aquando da preparacdo das OMP’s 2005-2008, foi realizada uma avaliacdo ex-ante.
Preconiza-se a apresentacédo de uma avaliacdo ex-post dos investimentos realizados ap6s
a concluséo deste periodo de programacao de médio prazo.

A resposta da DREPA néo contraria os factos relatados, pelas seguintes razdes:

= N&o foi apresentada justificacdo para a ndo concretizacdo do acompanhamento ao
Investimento Publico, bem como para a sua ndo inclusdo no Relatério Anual de
Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira do Plano de 2006;

= N&o obstante o capitulo IV do Relatério Anual de Execugdo e Avaliagdo Material e
Financeira do Plano de 2006 referenciar a execucdo de Programas e Iniciativas
Comunitérias, ndo foi efectuada qualquer articulacdo entre as verbas recebidas e as
despendidas anualmente, por ac¢do. O facto dos circuitos de processamento de despesa
serem auténomos e diferidos no tempo dos circuitos de pagamento dos co-
financiamentos comunitarios, ndo invalida a identificacdo das origens das verbas
despendidas por acc¢éo;

= Reafirma-se a importancia, para a dinamizacdo da economia regional, na realizacdo de
uma avaliagdo ex-ante e ex-post ao investimento publico, sendo imprescindivel na sua
realizacdo intercalar, até ao ultimo ano do periodo de programacéo, de forma a permitir
analisar os desvios e ajustar as medidas aos objectivos de desenvolvimento propostos;
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= Esta avaliacdo ndo se circunscreve ao apresentado no capitulo 111 do Relatorio Anual de
Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira do Plano, nem se cinge a uma anélise de
coeréncia do sistema de programacédo para a concretizagdo da estratégia definida e para
a sustentabilidade do sistema socioeconémico regional. E necessario aferir o impacte do

investimento realizado na economia da Regiao.

1111 — Observancia dos Prazos Fixados para a Apresentagdo dos Relatorios de
Execucéo do Plano Regional de 2006

O artigo 15.° do SIRPA estabelece os prazos para apresentagdo, a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores, dos relatorios trimestrais de execucéo financeira e do relatério
anual de execucdo e avaliagdo material e financeira do PR.

Para a verificagdo do cumprimento dos referidos prazos, relativos ao Plano Regional de 2006,
foi solicitado a Assembleia Legislativa, a devida informacao®.

Relativamente ao Relatério Anual de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira do Plano de
2006, ndo se dispde de informacdo oficial, sabendo-se, contudo, que o documento foi
concluido, pela DREPA, em Junho de 2007 (conhecimento via Internet).

Data Limite

Relatérios de Prazo ara Data de Data de

2006 Fixado P N Remessa Recebimento
Apresentacio

1.° Trimestre 30 dias 30-04-2006 | 10-05-2006| 12-05-2006

2.° Trimestre 30 dias 31-07-2006 | 03-08-2006 08-08-2006

3.% Trimestre 30 dias 31-10-2006 | 09-11-2006| 13-11-2006

4.° Trimestre 90 dias 31-03-2007 13-03-2007 20-03-2007
Anual 180 dias 30-06-2007 n.d. n.d.

N&o obstante os ligeiros atrasos na apresentacdo dos relatérios referentes aos 1.2, 2.° e 3.°
trimestres, consideram-se observados os prazos legalmente estabelecidos.

19 Resposta enviada a coberto do Oficio n.° 2514, de 04.06.2007.
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1.1V - Aplicacdo do SIRPA e Acatamento das Recomendacgfes da SRATC

Pela conjugacéo do exposto nos pontos Ill.1 e I11.11, com o estabelecido no n.° 5 do artigo 5.°
do SIRPA, conclui-se que o sistema de acompanhamento implementado e aplicado ao Plano
Regional de 2006, ndo foi o adequado face as exigéncias do SIRPA, no ambito do Relatdrio
Anual de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira. Ainda que se considerasse adequado
na perspectiva da entidade auditada, ndo teve a sua expressao plena naquele documento.

Assim, as recomendagdes efectuadas pela SRATC, no relatorio da auditoria n.° A 7/2003,

aprovado em de 31.03.2004, ndo se encontram integralmente acatadas:

Recomendacéo

Acatamento

A DREPA deverd desenvolver um mecanismo
celere e adequado, para que possa ser aplicado
com eficacia o disposto no Decreto Legislativo
Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio.

Parcial.

No Relatério Anual de Execucdo e Avaliacdo
Material e Financeira do Plano Regional de 2006
ndo foram apresentadas algumas das informacdes
instituidas pelo SIRPA, nomeadamente as
referentes ao Investimento Publico, as suas fontes
de financiamento e a avaliacdo ex-post dos
investimentos realizados.

O sistema a implementar devera seguir de perto e
de forma continua a execugdo financeira e
material do PR, aferindo e avaliando o contributo
dos investimentos para o crescimento econdémico
sustentado e para o desenvolvimento harmonioso
do Arquipélago.

Parcial.

O sistema de acompanhamento aplicado em
2006, nao foi adequado, face as exigéncias do
SIRPA, no ambito do Relatério Anual de
Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira.
Ainda que se considerasse adequado na
perspectiva da entidade auditada, ndo teve a sua
expressdo plena naquele documento, ndo aferindo
e avaliando o contributo dos investimentos para o
crescimento econdmico sustentado e para 0
desenvolvimento harmonioso do Arquipélago.

O cumprimento dos prazos legalmente
estabelecidos para a apresentacdo dos relatorios
trimestrais e anuais.

Acatada.

Em fase de preparacdo desta auditoria, a SRATC solicitou informacdo a DREPA® sobre a
aplicacdo do SIRPA e sobre o acatamento das recomendagdes aprovadas no relatério da

auditoria n.® A 7/2003, de 31.03.2004.

20 Oficio n.2 667/07 — UAT 111, de 16.04.2007.
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A resposta obtida® foi a que seguidamente se transcreve:

“1—

Tém sido providenciados procedimentos conducentes a uma melhor conjugacéo de
esforcos, devidamente enquadrados e articulados, na aplicacéo do SIRPA.

Neste ambito, ao nivel da programacdo dos investimentos poder-se-a4 destacar a
evidéncia nos Planos Anuais de uma maior informacéo e dados sobre a despesa de
investimento a realizar fora do ambito do Plano propriamente dito (Capitulo 40). A
informac&@o que antes se resumia a um mero quadro com valores agregados, com a
designacéo genérica de “Outros Fundos™, agora é explanada e desagregada a nivel
de accéo, permitindo um melhor conhecimento e informacgéo sobre o investimento
publico a realizar no periodo anual.

Por outro lado, havera também a assinalar, no ambito do acompanhamento da
execucdo financeira do Plano, um maior nivel de actualidade e de desagregacdo dos
dados financeiros. Com efeito, enquanto anteriormente a execugdo financeira
registada na DROT, se situava a nivel de projecto, cabendo a DREPA a
desagregacdo dos dados, uma vez por ano e aquando da elaboracdo do Relatério
Anual do Plano, actualmente toda a programacao financeira e respectiva execucao é
carregada a nivel de accéo, permitindo um acompanhamento e informacéo continua
da execucao dos investimentos previstos no Plano Anual.

2 —

O investimento puablico, em geral, e o investimento do Plano Regional, em
particular, decorre cada vez da execucdo de investimentos de politica publica,
articulando e dando coeréncia aqueles com uma natureza sectorial.

De facto, no processo de planeamento e de programagdo actual, ndo cabe a um so
departamento e/ou entidade o desempenho de todas as tarefas conducentes a uma
determinada intervencd@o no tempo e no territdrio. Esses modelos falharam e ndo tém
qualquer relevancia e exequibilidade.

Na Regido estdo em preparagdo/execucdo um conjunto de instrumentos de politica
publica que enquadram e justificam o investimento publico em diversos dominios,
como sejam os casos das Cartas Escolares e da Saude, do Plano Director do
Turismo, do Plano Integrado para a Ciéncia e Tecnologia, do Plano Rodoviario,
Rede Natura, Plano Especifico para a Gestdo de Residuos, Plano da Agua, “Ilhas da
Coesao™, Sistemas de Fomento do Investimento Privado, entre muitos outros. Por
outro lado, a orientacdo da politica publica no sentido do crescimento sustentado e
desenvolvimento harmonioso da Regido, e a consequente seleccdo dos projectos de
investimentos, cabe inteiramente a quem tem efectivo mandato para o efeito, ou seja
0 Governo Regional, que submete a proposta de Plano a Assembleia Legislativa
Regional.

Em termos de avaliacdo macro da proposta global do investimento pablico contido
no Plano Regional, descontando pequenas variagdes em funcdo do mix de
intervencdes propostas, calcula-se que a despesa de investimento do Plano

2L 0 ja citado oficio n.° 575 — Proc. 3/12, de 02.05.2007.
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representa cerca de 18 a 20% do PIB regional e cerca de um quarto da FBCF
global. O efeito combinado do Plano sobre as diversas componentes da despesa e
sobre as importacGes traduz-se num nivel global de PIB em cerca de 30%. O
impacto no emprego em termos de manutencgdo/criacéo rondara os 20% do emprego
total.

Sao valores significativos que derivam da magnitude e das principais rubricas que
estruturam a despesa de investimento do Plano. A adopcdo de mecanismos de
monitorizacdo estratégica da evolugdo socio-econémica tem sido promovida, em
ordem a facultar uma maior e melhor informacéo ao decisor politico.

3-

Apesar a limitacdo de recursos humanos face a missdo da DREPA, procura-se
cumprir escrupulosamente os prazos apontados no SIRPA. Reconhece-se o atraso da
edicdo do Relatorio Anual de Execucdo do Plano Regional de 2005, aspecto que
sera corrigido este ano. Procurar-se-a manter a regularidade anterior da edi¢cdo dos
Relatorios Trimestrais.”
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Capitulo IV — Conclusbes e Recomendacdes

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, conclui-se que:

1.

O Sistema de Acompanhamento implementado pela DREPA e aplicado ao Plano
Regional de 2006, mantém-se, na sua esséncia, inalterado, consistindo num sistema de
recolha de informacdes, através da elaboracdo de fichas de execucdo financeira e
material do PR, que sdo enviadas aos diversos departamentos governamentais,
responsaveis pelo seu preenchimento e posterior remissdo a DREPA, em suporte
digital, em datas por esta fixadas (cf. ponto I11.1);

O SIRPA ndo se encontra, ainda, aplicado em plenitude, atendendo a que o Relatério
Anual de Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira, referente a 2006, ndo integra a
totalidade do Investimento Puablico, as fontes de financiamento, nem apresenta
qualquer avaliacdo ex-post aos investimentos realizados (cf. ponto H1.11);

Os prazos para apresentacdo dos relatorios trimestrais de execucdo financeira e do
relatorio anual de execucdo e avaliagdo material e financeira do PR (2006), foram
cumpridos (cf. ponto I1.111);

O sistema de acompanhamento implementado e aplicado ao Plano Regional de 2006,
ndo foi o adequado face as exigéncias do SIRPA, no ambito do Relatério Anual de
Execucdo e Avaliacdo Material e Financeira. Ainda que se considerasse adequado na
perspectiva da entidade auditada, ndo teve a sua expressdo plena naquele documento
(cf. ponto HI.1V);

As recomendacgfes aprovadas pela SRATC, no relatério da auditoria n.° A 7/2003,
foram acatadas parcialmente (cf. Ponto I11.1V).

Neste sentido (re)formulam-se as recomendac@es seguintes:

1.

2.

A DREPA devera desenvolver um mecanismo célere e adequado, para que possa ser
aplicado na sua plenitude e com eficacia o disposto no Decreto Legislativo Regional
n.° 20/2002/A, de 28 de Maio;

A DREPA devera implementar um sistema de acompanhamento que, em articulacao
com as entidades proponentes do PR, permita seguir de perto e de forma continua a
execucdo financeira e material do PR, aferindo e avaliando o contributo dos
investimentos para o crescimento econdmico sustentado e para o desenvolvimento
harmonioso da Regido.
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Capitulo V — Decisao

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos termos do
disposto nos artigos 50.°, n.° 1, 55.° e alinea a), n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.°, da LOPTC.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta accgéo.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de emolumentos a
seqguir apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatério a Direccdo Regional de Estudos e Planeamento dos
Acores e a Vice-Presidéncia do Governo Regional.

Apos as notificacBes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgéio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em & )\ o ;_\ Sy }s. Loy

O Juiz Conselheiro

A L O

(Nuno Lobo Ferreira)

_ Os Assessores \
— - \‘.
%\j ( s i \\ \,
(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

o lAL

{J oanaT}Marque/s,ﬁf idal)
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Conta de Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Processo n.°07.133/01

Entidade fiscalizada: Direccdo Regional de Estudos e Planeamento dos Acores

Sujeito(s) passivo(s): Direccdo Regional de Estudos e Planeamento dos Acores

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias X

Base de calculo

Descricéo Unidade(ge tempo Custo ggandart

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da éarea da residéncia oficial 0 £119,99 £0,00
— Na area da residéncia oficial 41 € 88,29 €3619,89
Emolumentos calculados €3619,89
Emolumentos minimos €1 609,60
Emolumentos maximos €16 096,00
Emolumentos a pagar €1633,75
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1633,75
Notas
Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

@

-

3

-

Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do
Plenario da 1.2 Seccéo, de 3 de Novembro de 1999:

— AccOes fora da area da residéncia oficial .......... € 119,99
— Acc0es na area da residéncia oficial ............... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 633,75) correspondem a 5 vezes
o VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor

de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcéo publica, fixado actualmente em
€ 326,75, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€ 16 337,50) correspondem a 50 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da funcédo publica, fixado actualmente em € 326,75,
pelo n.° 1.° da Portaria n.° 88-A/2007, de 18 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do ar igo 56.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do ar igo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Coordenacéo Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor-Coordenador
Jaime Manuel Gamboa de Melo Cabral Auditor-Chefe
Maria da Conceicéo de Melo Linhares .
o Auditor
x Damido Serpa

Execucao _ _ _

Ana Cristina Bettencourt Medeiros Tecnico Verificador Superior de
12 Classe
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Anexo — Contraditorio

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
Secretério Regional Adjunto do Vice-Presidente

Direcg¢do Regional de Estudos e Planeamento

r A
Exmo. Senhor

Dr. Flor de Lima

Subdirector Geral do Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

Rua Ernesto do Canto, n? 34

9504-526 PONTA DELGADA

L .
Sua referéncia Sua comunicagédo Nossa referéncia Data
SAI-DREPA/2007/1345 2007.12.14
Proc. 3/12

ASSUNTO: Processo n? 07/133.1 - Auditoria ao Sistema de Acompanhamento da
Execugéo do Plano de Investimento Regional

Em resposta ao vosso oficio n? 2004/07-S.T., de 29 de Novembro Ultimo, sobre o assunto em
epigrafe, informa-se o seguinte:

No ambito do acompanhamento da execugédo do Plano Anual 2006 foram apresentadas
detalhadamente as acgbes promovidas directamente pelos departamentos da administragéo
regional.

As fontes de financiamento comunitérias estao reportadas no capitulo 1V.

Salienta-se que os circuitos de processamento de despesa sédo auténomos e diferidos no
tempo dos circuitos de pagamento dos co-financiamentos comunitarios.

A avaliagdo anual dos investimentos realizados, consubstancia-se no texto, por programa,
apresentado no capitulo lII.

Aquando da preparagdo das OMP’s 2005-2008, foi realizada uma avaliagdo ex-ante.
Preconiza-se a apresentagdo de uma avaliagéo ex-post dos investimentos realizados apds a
concluséo deste periodo de programagao de medio prazo.

Com os melhores cumprimentos.

DIRECTOR RPBGIONAL,

RUI VON AMANN

ES/OC
Caminho do Meio, 58 - Sao Carlos Telef.: 285 20 63 80 Fax: 295 206381e 295332774  e-mail: drepa@azores.gov.pt
9701-853 Angra do Heroismo Pégina internet:  www.azores.gov.pt/Portal/pt/entidades/sravp-drepa
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