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1 INTRODUCAO

O presente Relatorio expbe os resultados de
uma auditoria no dmbito do cumprimento
do art.° 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Marco, cuja realizacdo foi decidida pelo
Tribunal de Contas e incluida no seu Plano de
Fiscalizacdo para 2007.

Trata-se de uma tematica que vem merecendo
atencdo por parte do Tribunal, na medida em
que sendo o Estado o principal promotor do
mercado de obras publicas, se torna imperioso
apreciar o grau de transparéncia que imprime a
todo o processo de contratacdo, o qual
mobiliza, alids, elevados montantes de
dinheiros publicos.

1.1 Natureza e ambito da auditoria

A accdo que estd na origem deste relatério
revestiu a natureza de uma auditoria de gestdo
e de legalidade, visando a apreciacdo do grau
de observacdo do estipulado no art.° 275.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marc¢o, por parte
das entidades publicas sujeitas ao seu
cumprimento.

O horizonte temporal de referéncia da presente
auditoria abrangeu os anos de 2005 e 2006,
isto €, incidiu sobre as adjudicacbes de
empreitadas de obras publicas que tiveram
execucdo naqueles anos, e cuja publicacdo
deveria ter sido efectuado até ao final do
primeiro trimestre do ano seguinte ao da sua
ocorréncia, 0 que, concretamente no caso desta
auditoria, se situou no 1.° trimestre dos anos de
2006 e 2007 para as adjudicacdes de 2005 e
2006, respectivamente.

1.2 Objectivos da acgéo

O objectivo geral da auditoria consistiu na
apreciacdo do cumprimento legal da
publicacdo em Diario da Republica de todas as
adjudicacOes de empreitadas de obras publicas,
realizadas por entidades publicas, nos termos
do artigo 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Margo, sendo certo que este procedimento
visa concretizar o principio da transparéncia
que as empresas publicas devem observar,
guando procedem a adjudicacbes de
empreitadas, identificando quais as entidades
adjudicantes e, revelando, ainda, o tipo de
procedimento administrativo de adjudicacéo
adoptado, a data de adjudicacdo e a designacao
da empreitada.

Adicionalmente, pretendeu-se verificar a
frequéncia dos procedimentos administrativos
de adjudicacdo mais utilizados por cada
entidade auditada e, bem assim, os montantes
contratados para a realizagcdo das empreitadas
de obras publicas analisados.

1.3 Metodologia utilizada

Na preparacdo e desenvolvimento desta ac¢do
foram  seguidos  critérios, técnicas e
metodologias acolhidas pelo Tribunal de
Contas, designadamente no Regulamento da
sua 2.2 Seccdo e no seu Manual de Auditoria e
de Procedimentos, bem como,
subsidiariamente, as metodologias geralmente
aceites pelas organizacdes internacionais de
controlo financeiro, como é o caso da
INTOSAI', da qual o Tribunal de Contas
portugués é membro.

1 INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit
Institutions.
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Com o objectivo de recolher informacéo para a
prossecucdo dos objectivos desta auditoria, foi
concebido um mapa informativo anual que foi
remetido a um conjunto de trinta e uma
entidades seleccionadas, quer no ambito do
Sector Publico Empresarial (SPE), quer,
também, no do Sector Publico Administrativo
(SPA).

Com vista a obtencdo de esclarecimentos
complementares, o Tribunal solicitou, a um
grupo seleccionado de entidades, informacao
sobre os fundamentos legais das adjudicacoes
por ajuste directo, bem como para as
adjudicacfes acima do limite previsto no art.°
48.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco.

A informacdo prestada pelas entidades
auditadas foi aceite como fidedigna pelo
Tribunal, presumindo-se a veracidade e a
autenticidade do seu contetdo, ndo tendo
sido objecto de confirmacgdo factual, tanto mais
gue a mesma foi facultada por aquelas
entidades e validada pelos respectivos
responsaveis.

Ha, porém, que, preliminarmente, salientar o
facto de as conclusBes, a este propdsito,
retiradas serem exclusivamente atinentes
aquele conjunto de entidades, ndo sendo,
pois, legitimas quaisquer extrapolacdes seja
para 0 universo das empresas publicas, seja
para o Sector Publico Administrativo.

Na preparacdo da accdo, foram analisados,
ainda, entre outros:

L Relatérios de gestdo e contas das empresas
que integram esta auditoria, referente aos
anos de 2004, 2005 e 2006;

Artigos relevantes publicados na imprensa
escrita;

Legislagdo, publicada com relevancia para
a tematica em apreco, quer nacional quer
comunitaria;

% Bases de informacéo.
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1.4 Condicionantes e limitagces
da acgéo

Como atras referido, a informagdo prestada
pelas entidades auditadas baseou-se no
preenchimento de um mapa informativo
preparado para o efeito, ndo tendo sido objecto
de confirmacdo factual, tendo o Tribunal
presumido a veracidade nas declaracdes
facultadas, que vinham formalmente validadas
pelos responsaveis maximos dos respectivos
orgaos de gestao.

1.5 Entidades publicas auditadas -
critérios de selecgéo

Para a prossecucdo dos objectivos da presente
auditoria procedeu-se a seleccdo de um
conjunto de vinte e cinco (25) empresas
publicas — sociedades andnimas de capitais
exclusivamente publicos e entidades publicas
empresariais — e, bem assim, de seis (6)
entidades pertencentes & Administracdo
Central Directa do Estado.

Constituiu, ainda, fundamento de escolha
destas trinta e uma entidade publicas, o facto
de todas realizarem empreitadas de obras
publicas com financiamento publico e
comunitario.

Do lado do SPE, integraram a amostra do TC
as seguintes empresas:

Aveiro Polis, SA

Cacém Polis, SA

Coimbra Polis, SA

Viseu Polis, SA

Albufeira Polis, SA

Costa Polis, SA

Aguas do Minho e do Lima, SA
Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro,
SA

Aguas do Oeste, SA

Aguas do Mondego, SA

Aguas do Ave, SA

Valorsul, SA

Valnor, SA

Algar, SA

Simria, SA

EEEEEEE FEEEEEEE
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Simtejo, SA

Amarsul, SA

Simarsul, SA

ANA — Aeroportos de Portugal, SA
NAYV Portugal, EPE

EP — Estradas de Portugal, EPE

CTT — Correios de Portugal, SA

ML — Metropolitano de Lisboa, EP

Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EP
EDM — Empresa de Desenvolvimento
Mineiro, SA.

FEECEEEEEEE

No tocante ao SPA, foram inseridas na amostra
do Tribunal as entidades que seguem:

& CCDRA - Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve

& DGEMN - Direccdo Geral dos Edificios e

Monumentos Nacionais, este organismo

foi entretanto extinto e substituido por

Instituto de Habitagdo e de Reabilitagdo

Urbana®

DRELVT - Direccdo Regional de

Educacéo de Lisboa e Vale do Tejo

DREC - Direccdo Regional de Educacdo

do Centro

DREN - Direc¢do Regional de Educacao

do Norte

DGIE — GEPI — MAI — Direccéo Geral de

Infra-estruturas e de Edificios — Gabinete

de Estudos e de Planeamento de

InstalacOes do Ministério da

Administracdo Interna.

& & & &

1.6 Exercicio do contraditério

Com vista a dar cumprimento ao estipulado
nos art. 13.° e 87.° da Lei n.° 98/97, de 26
Agosto, com as alteragbes recentemente
introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, foi, pelo Juiz relator, remetido o texto
do relatério preliminar aos Gabinetes dos
Ministros responsaveis financeira e
sectorialmente pelas empresas publicas e
entidades da Administracdo Central Directa do
Estado abrangidas na presente auditoria, a
saber:

2 Com a entrada em vigor do DL n.° 223/2007, de 30 de Maio

Ministro das Finangas e da Administragdo
Publica

Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional
Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes

Ministro da Administracdo Interna
Ministro da Economia e da Inovacédo
Ministro da Educacéo

sEE & & &

Foi, também, remetido um exemplar ao
Presidente do Conselho de Administracdo dos
CTT, SA, visando-se, assim, notificar todas
estas entidades no sentido de se pronunciarem,
guerendo-o sobre o contetdo do presente
documento.

De todas, o Tribunal recebeu as respectivas
respostas, com excepcdo dos Ministros das
Financas e Administracdo Publica (MFAP) e
da Administracdo Interna (MAI), cujo teor foi
tido em devida consideracdo, em toda a sua
extensdo e pertinéncia, na fixacdo do texto
final deste relatério, bem como na formulacdo
das respectivas conclusdes e recomendagdes.

N&o obstante, 0 TC decidiu publicar na integra
as respostas recebidas, em Anexo ao presente
relatério, dele fazendo parte integrante para
todos os efeitos.

2 CONCLUSOES

Em resultado das verificagbes e analises
efectuadas e, ainda, tendo em linha de conta o0s
objectivos da presente auditoria, que cobriu o
biénio de  2005-2006,  apresentam-se
seguidamente as principais conclusdes gerais:

2.1 Quanto ao cumprimento
da obrigacao legal do art.° 275.°
do DL n.° 59/99, de 2 de Marc¢o

4+ A inclusdo de uma norma no DL n° 59/99,
de 2 de Margco, estabelecendo a
obrigatoriedade de divulgacdo da lista de
todas as adjudicacdes de empreitadas de
obras publicas, por parte das entidades

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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publicas adjudicantes, através do Diario da
Republica, teve por objectivo fundamental
contribuir para tornar mais rigoroso e
transparente todo o processo de concurso
de empreitadas, na sequéncia de
imperativos de direito  comunitario,
adequadamente considerados no
ordenamento juridico nacional.

A previsdo contida no art® 275.° daquele
Decreto-Lei veio, pois, assegurar que
seja dada a adequada publicidade aos
actos pés concursais, praticados no
ambito  dos  procedimentos  que
culminam com a seleccdo do
concorrente  adjudicatario, visando,
assim, garantir a transparéncia da
actuacdo administrativa, sendo uma
emanacao dos principios da
transparéncia e da publicidade, bem
como da concorréncia e da
imparcialidade.

Com a publicitacdo das adjudicacdes de
obras publicas, o legislador pretendeu,
além do mais, possibilitar 0
conhecimento genérico, de ambito
nacional, da actividade dos empreiteiros
e das adjudicagdes efectuadas pelos
donos de obras publicas, contribuindo
para criar condigdes de uma sa
concorréncia e permitir o respectivo
controlo, ndo s6 pelas instancias oficiais
pertinentes, como pelo tecido social, ou
seja, pela opinido publica.

Em resultado das  verificacOes
efectuadas pelo Tribunal, pode concluir-
se que ndo tem sido devidamente
acautelado o cumprimento daquela
disposicdo legal, por uma boa parte das
entidades observadas para o efeito. Na
verdade, num conjunto de 25 empresas
publicas, apenas duas cumpriram
integralmente, nos dois anos analisados,
o0 estipulado na lei, 0 mesmo se podendo
dizer do restrito grupo de 6 entidades da
Administracdo Central Directa do
Estado, onde apenas uma entidade
observou adequadamente aquela
obrigacéo legal.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°

+ N&o obstante, em sede de contraditério, o

Tribunal foi informado de que haviam sido
tomadas as medidas necessérias no sentido
de dar cumprimento adequado ao disposto
naquele art® 275° tendo, muitas das
entidades auditadas, diligenciado o
respectivo envio para publicagdo em DR.

Em regra, a publicitagdo no DR é feita
fora do prazo legal, sem que, na maior
parte dos casos, tenha sido apresentada ao
Tribunal qualquer justificacdo. Da parte
de algumas entidades, a preocupacdo em
cumprir a lei, s6 ocorreu na sequéncia da
intervencdo do Tribunal, em particular
naquelas onde se verificou total
incumprimento do dever instituido pelo
art® 275° do DL n.° 59/99.

Acresce, ainda, o facto de ter sido evidente
a inclusdo de adjudicagdes respeitantes a
um ano apenas nos anos seguintes, o que
leva a concluir que a simples publicacdo de
uma lista no DR néo justifica, s6 por si,
que tenha sido dado integral cumprimento
ao disposto no art® 275° nem, muito
menos, da a garantia de que a mesma
contenha todas as adjudicacdes, tal como a
lei determina.

As conclusdes ora expendidas tanto sdo
validas para as empresas publicas (SPE)
como, para as entidades da Administragéo
Central Directa do Estado (SPA), o que
ndo afasta a estranheza de entidades
inseridas na orgéanica e disciplina
orcamental revelarem pouco cuidado na
observacdo de um elementar dever legal.
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+ O Tribunal ndo pode, assim, deixar de

sublinhar que o propésito visado pelo
legislador de promocéo da
transparéncia e da salvaguarda dos séos
principios da concorréncia, nao esta
sendo acautelado da melhor forma, o
que é tanto mais grave quanto é certo
que a transparéncia consubstancia um
principio fundamental a observar na
contratacdo publica, porquanto permite
0 escrutinio publico das decisbes de
contratacdo publica e, em consequéncia,
maior grau de responsabilizacéo
(accountability) de todos os envolvidos.

Acresce que este laxismo no
cumprimento de normas legais
importantes e geralmente conhecidas,
sobretudo por parte de entidades do
Sector Publico, para além de constituir
um mau exemplo dado pelo Estado aos
cidadaos, constitui falha grave que urge
dissipar e providenciar no sentido de
assegurar que &, efectivamente, dado
integral cumprimento ao disposto na lei.

Quanto aos procedimentos
de adjudicagéo utilizados
pelas entidades auditadas

+ Em termos globais, procedeu-se a uma

observacdo estatistica das formas de
adjudicacdo utilizadas pelas entidades da
amostra, tanto do SPE, como do SPA,
tendo-se concluido por um elevado
recurso ao concurso, nas suas diferentes
formas, em funcdo dos montantes
envolvidos e, como consequéncia dos
valores, em geral, avultados, das
empreitadas em questdo, de acordo com o
estipulado no art.° 48° do Decreto-Lei n°
59/99.

Em regra, as formas concursais adoptadas
seguiram o0s modelos previstos naquele
diploma, tendo como referéncia o0s
montantes que fixam 0s respectivos
limites. N&o obstante, verificou-se a
existéncia de formas de adjudicac¢édo ndo

efectivamente previstas na lei, como foi
0 caso do “contrato chave na mio”, o
qual deve ser considerado uma
modalidade que define o limite do
objecto contratual, embora precedido,
necessariamente, de todo um conjunto
de procedimentos de adjudicacdo que
devem seguir as regras legais aplicaveis
a qualquer empreitada de obras
publicas.

Uma parte das empreitadas listadas refere-
se a contratos adicionais que, obviamente,
mencionam a mesma forma contratual
seguida no contrato inicial, e, noutros
casos, constam como tendo sido
adjudicados por ajuste directo.

Com elevada frequéncia, observa-se o
recurso ao ajuste directo, ndo s6 para as
empreitadas cujos valores se situam
dentro dos limites fixados na lei, como,
também, para um consideravel nimero
de obras de elevado valor.

Neste ultimo caso, os motivos invocados
referenciam o regime de excepcdo contido
no art.® 136.° do DL n.° 59/99, de 2 de
Marc¢o, o qual permite o ajuste directo de
empreitadas de qualquer valor, mas apenas
nas situacbes nele previstas: urgéncia
imperiosa, motivos técnicos, artisticos ou
relacionados com direitos exclusivos,
repeticdo de obras similares, auséncia de
proposta ou, ainda, contratos declarados
secretos.

No caso das entidades que integram o0s
denominados sectores especiais — sectores
da 4gua, energia, transportes e
telecomunicacbes — 0 recurso ao ajuste
directo é justificado com base no DL n°
233/2001, de 9/8, que estabelece um
regime especial para as entidades que
actuam naqueles sectores de actividade.
Tais foram os casos do Metropolitano de
Lisboa e da REFER.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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+ Acresce, ainda, o caso da NAV -
Navegacdo Aérea de Portugal, EPE, que,
por beneficiar de uma isencéo especial do
regime juridico das empreitadas de obras
publicas, ao abrigo do DL n° 74/2003, de
16/4, justificou, deste modo, a
adjudicacdo, por ajuste directo, de
empreitadas de valor substancialmente
elevado.

4+ Da mesma forma, a criacdo de um regime
excepcional para a execucdo das
empreitadas relativas a reabilitacdo do
Tunel do Rossio, através do DL n°
21/2005, de 24 de Janeiro, possibilitou a
realizacdo de ajustes directos para as
obras necessarias a reparacao daquele
Tunel, com a justificacdo da reabertura
do mesmo, no mais curto prazo, por
razBes de interesse publico.

+ Ou seja, ndo obstante as formas de
adjudicacdo previstas na lei estarem
estratificadas em funcdo de montantes
previamente fixados, as situacdes que, por
motivos diversos, sejam consideradas de
excepcdo, acabam por beneficiar de
regimes especiais que permitem obviar a
regra instituida, como é o caso do ajuste
directo.

3 RECOMENDAGOES

A luz das conclusbes e observacbes da
presente auditoria e tendo, também, em devida
consideragdo o teor das respostas das entidades
ouvidas, o Tribunal formula as seguintes
recomendacdes gerais:

<~ AO ESTADO:

% Para que sejam envidados esforcos no
sentido de acompanhar e assegurar o
integral cumprimento do disposto no art.°
n.. 275° do DL n° 59/99, de 2de Margo, a
fim de garantir o respeito pelo principio da
transparéncia e da concorréncia, tal como
preceituam as regras de contratacdo
publica.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°

& AS EMPRESAS PUBLICAS E DEMAIS

©

ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA:

Que, anualmente, diligenciem pelo
cumprimento integral e tempestivo da
obrigacdo de publicacdo, em Diario da
Republica, das adjudicagdes previstas no
art.° 275.° do DL em apreco.
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Il Corpo do Relatdrio

4  ENQUADRAMENTO LEGAL

A realizacdo das empreitadas de obras publicas
encontra-se regulada, em todas as suas fases,
no DL n.° 59/99, de 2 de Margo, estando
sujeito ao respectivo regime, nomeadamente, o
Estado, as empresas publicas e as sociedades
anénimas de capitais maioritaria  ou
exclusivamente publicos.

41  Principios juridicos aplicaveis
a contratacao publica: o principio
da transparéncia

No que diz respeito as adjudicacdes de
empreitadas de obras publicas, tém sido
colocadas questbes juridicas que, pela sua
relevancia, importard destacar, em especial as
relativas a “ratio legis” do art.® 275° do
Regime do contrato de empreitada e de
concessdo de obras publicas, aprovado pelo
Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Marco.

s Previsao legal e direito subsidiario

O Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco,
aprovou Regime do contrato de empreitada e
de concessdo de obras publicas, procedendo a
revisdo do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10
Dezembro.

O diploma ora em vigor apresenta, face ao
regime anterior, inovagdes resultantes de
imperativos do direito comunitario e de
exigéncias de sistematizagdo do direito interno.
Para além da adequacdo da transposi¢do da
Directiva n.° 93/37/CE, o presente diploma
procede, também, & transposicdo da Directiva
n. 97/52/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Outubro.

Esta transposi¢do contribuiu para tornar mais
rigoroso e transparente todo o processo de
concurso, sendo de relevar a imposicdo aos
donos de obra de fazer publicar “...no 1.°
trimestre de cada ano todas as adjudicacGes
efectuadas no ano anterior, qualquer que
tivesse sido a forma conducente as
adjudicagdes”, como, alias, decorre, também,
do teor da norma em referéncia do regime das
empreitadas, a qual determina o seguinte:

«Artigo 275.° (Publicagao de adjudicagoes)

«As entidades publicas adjudicantes de
empreitadas de obras publicas deverdo
obrigatoriamente, no 1.° trimestre de cada
ano, publicar na 2.2 série do Diario da
Republica lista de todas as adjudicacdes de
obras publicas efectuadas no ano anterior,
qualquer que tenha sido o seu valor e forma de
atribuicdo, referenciando estes, valor e forma
de atribuicho e respectivas entidades
adjudicatérias.»

Embora este diploma nédo preveja os principios
gerais de formacdo e execucdo dos respectivos
contratos de empreitadas, ha que ter sempre em
conta o disposto no art.° 273.° que prevé o
recurso a disciplina dos regimes analogos para
a integracdo de lacunas, de acordo com o art®
10° do Cadigo Civil. Entende-se, assim, que,
guanto a matéria dos principios na contratacao
das empreitadas, releva, em primeiro lugar,
como direito subsidiario, o regime da
realizacdo de despesas publicas, com locacdo e
aquisicdo de bens e servicos aprovado pelo
Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, de cujos
principios cumpre destacar os constantes dos
art’s 7.a11.°

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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Embora o art.° 275° do regime das empreitadas
ndo vise assegurar a publicidade prévia aos
concursos, dirigida ao universo de eventuais
concorrentes, mas sim a publicitacdo pds-
concursal sobre actos praticados no ambito do
procedimento, entende-se que, também aqui,
esta  publicitacdo  visa, e contribui,
efectivamente, para assegurar a transparéncia
da actuacdo administrativa, sendo uma
emanacdo dos principios da transparéncia e da
publicidade, da concorréncia e da
imparcialidade, enunciados nos art.°s 8.%, 10.% e
11.° do Decreto-Lei n® 197/99. Importa, ainda
gue com brevidade, conhecer o conteldo
destas normas.

No art.° 8.°, o legislador na epigrafe concede
mengdo expressa e associa 0s principios da
transparéncia e da publicidade. Esta norma
impde as entidades publicas o dever de garantir
uma adequada publicidade da sua intencdo de
contratar (n.° 2) e a obrigacdo de definir e
divulgar o critério de adjudicacdo e as
condicbes essenciais do contrato antes da
abertura do procedimento (n.° 1).

O principio da publicidade diz, pois, respeito a
divulgacdo alargada e efectiva da intencdo de
contratar por parte da Administracdo, a
garantia de abertura do concurso aos
interessados que preencham as condicdes
referidas no respectivo anuncio, a obrigacdo de
a entidade adjudicante tornar publico o
procedimento a seguir na seleccdo do co-
contratante e os critérios a utilizar nas escolhas
a fazer e, bem assim, no final do procedimento
de concurso das empreitadas de obras publicas,
dar cumprimento ao disposto no art.® 275° do
decreto-lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

O principio da concorréncia, a que é dedicado
0 artigo 10.° do Decreto-Lei n° 197/99, implica
gue, na formacdo do contrato, deve garantir-se
0 mais amplo acesso ao procedimento dos
interessados em contratar, 0s quais irdo
disputar (concorrer) entre si a celebracdo do
contrato, competindo @ Administracao escolher
entre eles «o que seja melhor e ofereca
melhores condi¢des».

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°

O respeito pelo principio da concorréncia vale
tanto, em sentido amplo, para 0 numero
indeterminado de interessados que poderdo
apresentar propostas, como, em sentido
restrito, para o tratamento dos concorrentes
desde a admissdo das propostas até a
adjudicacédo do concurso.

O artigo 275.° do Decreto-Lei n® 59/99 impde
o dever de publicitar no Diario da Republica a
lista anual de todas as adjudicacfes de obras,
gualquer que tenha sido o seu valor,
referenciando o valor, a forma de atribuicdo e
as respectivas entidades adjudicatérias.

A publicitacdo das adjudicagbes de obras
publicas permite, como se sublinha no
predmbulo deste diploma, o conhecimento
genérico de ambito nacional, o conhecimento
da actividade dos empreiteiros e das
adjudicacOes efectuadas pelos donos de obras
publicas, contribuindo, assim, para a cria¢do de
condicdes de sa concorréncia.

Esta norma insere-se, também, nos
mecanismos de controlo de custos e da
actividade desenvolvida neste sector pelas
entidades submetidas ao regime juridico das
empreitadas de obras publicas, decorrentes do
art® 45° do mesmo diploma®. Esses
mecanismos relativos ao «controlo de custos
de obras publicas» visam uma restricao
significativa da possibilidade de execucdo de
trabalhos que envolvam aumento de custos
resultantes, designadamente, de trabalhos a
mais e erros ou omissdes do projecto,
instituindo-se mecanismos de controlo das
condicbes em que tais trabalhos possam ser
autorizados.

8 Citando aqui uma referéncia doutrinaria, In Jorge Andrade da
Silva, “Regime juridico das empreitadas de obras ptblica”
Anot., 8* Edi¢ao”, pg 730.
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Neste sentido, o art® 275° publicitando a
actividade daquelas entidades, no sector das
empreitadas de obras publicas, possibilita, de
facto, um maior controlo por parte das
entidades interessadas do principio geral de
identidade entre o objecto material do contrato
de empreitada e o objecto material do concurso
publico que culmina com a adjudicagdo que
estd subjacente no procedimento prévio a
celebraco do respectivo contrato®,

No Novo Codigo da Contratacdo, ainda em
fase de preparacdo, o regime da publicidade
reveste maior importancia, passando a
publicitacdo a ser uma condicdo de eficacia do
préprio contrato de empreitada. O novo c6digo
procura, de resto, dar uma resposta a posi¢oes
criticas, designadamente, como se disse,
quanto a sua articulagdo com o regime previsto
nas directivas comunitarias

< Administracao aberta
e a transparéncia documental

A publicitacdo das adjudicacbes prevista no
art® 275 relaciona-se, também, com um direito
mais amplo de informacdo sobre a actividade
administrativa. Este direito engloba, no
ordenamento juridico nacional, um feixe de
direitos instrumentais, de que sdo exemplos a
consulta do processo, a transcricdo de
documentos, a passagem de certidGes. Trata-se
de manifestacbes do que sugestivamente se
denomina na doutrina como um direito a
transparéncia documental.

Pode considerar-se, ainda, relacionado com
estes direitos, o dever de notificagdo pela
Administracdo, dando conhecimento aos
interessados da pratica de determinado acto
(CRP, artigo 268.° n.° 3). O direito a
informacdo exclui qualquer direito ao segredo
por parte da Administracdo, a ndo ser quando
esse segredo revista o caracter de dever
funcional legalmente previsto® (v.g., 0 segredo
de justica, o segredo de correspondéncia e das
telecomunicacdes, etc).

4 Pode vislumbrar-se aqui de forma indirecta também a defesa
cautelar de outros principios, designadamente, o das regras
de concorréncia, que se encontram correlacionadas.

® Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo anotada

Este direito ao conhecimento dos actos
administrativos pode efectivar-se, em caso de
recusa da Administracdo, através de um
processo de intimacao judicial.

« Transparéncia e eficiéncia

No seguimento do comando constitucional, o
artigo 65.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo tem explicitado o principio da
Administracdo aberta ou do “arquivo aberto”,
relativamente a qualquer pessoa, mesmo que
ndo se encontre em curso qualquer
procedimento que lhe diga directamente
respeito. E a Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto,
que regula o acesso dos cidaddos aos
documentos administrativos, refere que a
Administracdo rege a sua actividade de acordo
com o0s principios da publicidade, da
transparéncia, da igualdade, da justica e da
imparcialidade.

Do cumprimento destes principios decorre a
prépria nocdo de eficiéncia administrativa,
a qual prosseguida por coordenadas de
legalidade e transparéncia, deve assim ser
incentivada e valorada, sob pena de
disfungcbes no sistema. Transparéncia e
eficiéncia, encontram-se, pois, associadas, na
pratica, as politicas publicas®.
% Transparéncia, modernizacao
administrativa e ética publica

O movimento de modernizagdo administrativa,
gue se tem feito sentir nos Ultimos anos, nas
suas vertentes de abertura e transparéncia da
administracdo publica e de maior aproximagao
aos cidaddos, tem progressivamente tornado
mais candentes os problemas da garantia do
interesse  publico, da  isencéo, da
imparcialidade  dos  respectivos  0rgdos,
funcionérios e agentes.

® Nesta matéria, vejam-se as observagBes expressas em
diversos diplomas recentes que se encontram no sitio da
Internet do Ministério das Finangas, como, por exemplo, a
de que “... a transparéncia fomenta a optimizagao da gestéo
dos dinheiros publicos ... estimula a eficiéncia”.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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E ndo apenas entre nés. Como decorre das
directivas comunitarias acima referidas,
também noutros paises se assiste, desde ha
alguns anos, a implantacdo e desenvolvimento
de «programas de ética publica», visando areas
tdo  importantes como a  direccdo
administrativa, as competéncias do gestor
publico, a conducdo de politicas publicas, a
direccdo de pessoal, 0 ambiente de trabalho e a
responsabilidade de funcionarios.

Semelhante preocupacédo, no sentido de tornar
mais transparente a actividade e o desempenho
das empresas publicas perante os cidadaos,
também ocupa um relevantissimo lugar nos
“Principios de bom governo das empresas do
Sector Empresarial do Estado”, aprovados
pela RCM n° 49/2007, de 28 de Mar¢o.

E, com efeito, expressamente mencionada, no
predmbulo  daguele diploma legal, a
“consagracdo de novos principios no que diz
respeito a prestacdo de informacdo pelas
empresas  publicas aos cidaddos e
contribuintes”, reconhecendo nestes “0S
titulares dltimos dos direitos patrimoniais

residuais daquelas empresas”.

Assim, no contexto dos Principios ora
aprovados e divulgados, as empresas detidas
pelo Estado “devem estabelecer e divulgar
procedimentos adoptados em matéria de
aquisicdo de bens e servicos e adoptar
critérios de adjudicacdo orientados por
principios de economia e eficdcia que
assegurem a eficiéncia das transaccles
realizadas e a igualdade de oportunidades
para todos os interessados habilitados para o
efeito”.

Indo mais para além, estabelece-se que,
anualmente, as empresas devem divulgar todas
as transaccdes que ndo tenham ocorrido em
condigdes de mercado, bem como uma lista
dos fornecedores que representem mais de 5%
do total dos fornecimentos e servigos externos,
se esta percentagem corresponder a mais de 1
Milhdo de euros”.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°

4.2  Procedimentos de adjudicagao

Os donos das obras publicas, nos termos do n.°
1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Margo’, sdo obrigados ao cumprimento dos
procedimentos legais previstos neste diploma
legal, aquando da realizacdo de empreitadas de
obras publicas.

A execucdo das empreitadas de obras publicas
realiza-se de acordo com o0s critérios e normas
definidos naquele diploma, ndo sendo
indiferente a escolha do tipo de procedimento
de concurso, na medida em que este dependera
do valor estimado do contrato conforme
prescreve 0 n.° 2 do artigo 48.° do DL n.°
59/99, de 2 de Marco.

Nos termos daquela disposicdo legal, o0s
procedimentos concursais a adoptar consoante
0s montantes previsiveis na celebracdo do
contrato respectivo assumem as seguintes
modalidades:

" Diploma sucessivamente alterado pela Lei n.° 163/99, de 14
de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 159/2000, de 27 de Julho,
pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, e pelo Decreto-Lei
n.2 245/2003, de 7 de Outubro
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Tipos de procedimento

Entidades a concurso

Valor estimado do contrato

%  Concurso publico
proposta

Todas as entidades que possuem 0s
requisitos legais exigidos podem apresentar

Seja qual for o valor estimado do
contrato

%  Concurso limitado, com
publicacéo de anuncio

S6 as entidades convidadas podem
apresentar proposta, ndo podendo o nimero
destas ser inferior a cinco

Seja qual for o valor estimado do
contrato

% Concurso limitado, sem

publicacéo de anuncio apresentar proposta

So as entidades convidadas podem

Inferior a 124 699,47 Euros

%  Concurso por
negociagao

Negociagéo directa com pelo menos trés
entidades seleccionadas para o efeito

Inferior a 39 903,83 Euros

& Ajuste directo, com
consulta obrigatéria

Negociagéo directa com, pelo menos trés
entidades seleccionadas para o efeito

Inferior a 24 939,89 Euros

% Ajuste directo, sem

consulta obrigatéria do concurso

A entidade é escolhida independentemente

Inferior a 4 987,98 Euros

Todavia, ainda podem ser considerados como
determinantes na escolha do tipo de
procedimento de concurso, independentemente
do valor estimado do contrato, os aspectos que
nos termos da lei sejam considerados
relevantes e, em certas circunstancias,
aconselhnem o seguimento de determinados
procedimentos, como seguidamente se resume.

CONCURSO LIMITADQ,

COM PUBLICACAO DE ANUNCIO
(Previsto no artigo 122.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo)
Quando a complexidade do objecto em
concurso aconselhe maior exigéncia de
qualificacédo dos concorrentes,
designadamente experiéncia anterior
reconhecida em dominios especificos.

CONCURSO POR NEGOCIAGAO
(Previsto no artigo 134.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo)
Quando as propostas apresentadas em
anterior concurso publico ou limitado sejam
irregulares ou inaceitaveis e o concurso por
negociacado se destine a execugdo da mesma
obra;

Quando se trate de obras a realizar para fins
de investigacdo, de ensaio ou de
aperfeicoamento;

Excepcionalmente, quando se trate de obras
cuja natureza ou condicionalismo néo
permitam uma fixacdo prévia e global dos
precos;

Quando, nos termos do n.° 1 do artigo 136.°
for igualmente admitido o ajuste directo.

AJUSTE DIRECTO

(Previsto no artigo 136.° do DL n.° 59/99, de 2 de Margo)
Quando, em concurso publico ou limitado
aberto para a adjudicacdo da obra ndao houver
sido apresentada  nenhuma proposta
adequada por se verificarem as situacbes
previstas nas alineas b), c), €) e f) do n.° 1 do
artigo 107.° e o contrato se celebre em
condicbes substancialmente idénticas as
estabelecidas para efeitos de concurso;

Quando se trate de obras cuja execucao, por
motivos técnicos, artisticos ou relacionados
com a protecgdo de direitos exclusivos, so
possa ser confiada a uma entidade
determinada;

Quando, por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis
pelo dono de obra, ndo possam ser cumpridos
0s prazos exigidos pelos concursos publico,
limitado ou por negociacdo, desde que as
circunstancias invocadas nao sejam, em caso
algum imputaveis ao dono de obra;

Quando se trate de obras novas que
consistam na repeticdo de obras similares
contratadas pelo mesmo dono de obra com a
mesma entidade;

Quando se trata de contratos que sejam
declarados secretos ou cuja execucdo deva
ser acompanhada de medidas especiais de
seguranca, nos termos das disposicoes
legislativas, regulamentares e administrativas
em vigor.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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Trata-se aqui de especificar um conjunto de
situagcbes muito particulares que o legislador
considerou de pertinéncia especial, por forma a
justificar o seguimento dos respectivos
procedimentos, pelo que ndo serd de forma
linear que estes deverdo ser avaliados, em
funcdo apenas do montante estimado, se houve
motivos que tenham justificado,
adequadamente, a adopgdo de um dado
procedimento concursal.

5  APRECIACAO
DO CUMPRIMENTO
DA OBRIGAGAO LEGAL
PREVISTA NO ARTIGO 275.°
DO DL N.° 59/99,
DE 2 DE MARGO

O cumprimento do disposto no artigo 275.° do
DL n.° 59/99, de 2 de Margo, consubstancia-se
na publicacdo obrigatéria em Diario da
Republica — 2.2 série, no 1.° Trimestre de cada
ano, duma lista de todas as adjudicacdes de
obras publicas efectuadas no ano anterior.

Ainda, de acordo com o conteldo daquele
artigo, a lista deve conter a designagdo da
empreitada, a respectiva entidade adjudicataria,
forma de atribuicdo e valor da empreitada
contratualizada.

Assim, e com vista a verificacdo do grau de
observacdo do disposto naquele artigo por
parte das entidades sujeitas a tal obrigacdo nos
termos do citado diploma, o Tribunal
diligenciou a recolha da informagdo pertinente
junto de um conjunto de entidades.

Procedeu-se, entdo, a selec¢do de um grupo de
vinte e cinco (25) empresas publicas (SPE) e,
bem assim, de seis (6) entidades pertencentes a
Administracdo Central Directa do Estado
(SPA), todas promotoras de obras publicas nos
anos de 2005 e 2006.

Para o efeito, foi-lhes remetido um Mapa com
vista a recolha da informacdo necessaria ao
Tribunal, com base na qual se procedeu as
apreciacdes que seguidamente se apresentam.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°

A anélise efectuada e as conclusdes obtidas
foram estruturadas em quatro grupos, em
funcdo do sector de actividade em que cada
empresa plblica se insere e num grupo
agregando todas as entidades do SPA
seleccionadas.

Desse modo, consideraram-se 0s seguintes
grupos:

% Grupo | — Empresas executoras
do Programa POLIS;

% Grupo Il — Empresas do grupo AGUAS
DE PORTUGAL — SGPS-SA;

% Grupo Il — Empresas plblicas
de diversos sectores de actividade
econoémica;

% Grupo IV - Entidades da Administracdo
Central Directa do Estado.



5.1 Empresas executoras
do Programa POLIS

Neste grupo consideram-se seis sociedades
executoras do Programa POLIS, cuja
actividade ainda se encontra em curso, & data
de Outubro de 2007. Os resultados da
apreciacdo das respostas remetidas sdo os que
seguidamente se transcrevem.

Cumprimento do artigo 275.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco

Empresas Empreitgdas Empreitqdas )
Auditadas contratualizadas | contratualizadas Observagdes
em 2005 em 2006
N3 . ~ . O CA desta empresa “reconheceu o efectivo lapso, pela
8o publicou N&o publicou = o . ;

. lista das lista das ndo publicacéo da Ilst.a,er.n devido tempo. )
Avglro adiudicaces adiudicactes Em gede de contraditério, o Tg: foi informado através do
Polis, SA ! & J ¢ Gabinete do MAOTDR de que, a data de Novembro de

dentro do prazo dentro do prazo . T ~
legal legal 20_07,_ se gncontrava em vias de publicacao a lista de
adjudicacfes de empreitadas de 2005 e 2006
N&o publicou N&o publicou Em sede de contraditério, o TC foi informado, através do
Cacém Iist.a qas ) Iist‘a das ) Gabinete QO I\_/IAOTDR, de que, a data dg vaerpbro de
Polis. SA adjudicacBes adjudicagbes 2007, hawa sido publlcada a lista das adjudicages de
' dentro do prazo dentro do prazo empreitadas relativas a 2005 e 2006 no DR n.? 121 -2.2
legal legal série de 26/6/2007
N&o publicou N&o publicou Em sede de contraditério, o TC foi informado, através do
Coimbra Iist_a d_as y Iist_a d_as . Qabinete dolMAOTDR, de que he}viam sido publicadas as
Polis. SA adjudicacdes adjudicacgbes listas das adjudicacBes de empreitadas relativas a 2005 e
' dentro do prazo dentro do prazo 2006 no DR n.° 121 -2.2 série de 27/6/2007, e n.° 101 de
legal legal 25/5/2007, respectivamente.
Nao publicou N&o publicou Em sede de contraditério, o TC foi informado, através do
Viseu Iist_a d_as . Iist_a d_as ) Gabinete QO l\_/IAOTDR, de que, a data dg N_overpbro de
Polis. SA adjudicacdes adjudicacgbes 2007, _haV|a sido publlcada a lista das adjudicacgbes de
' dentro do prazo dentro do prazo empreitadas relativas a 2005 e 2006 no DR n.° 115 2.2
legal legal série de 19/06/2007
N&o publicou N&o publicou Em sede de contraditério, o Gabinete do MAOTDR
Albufei lista das lista das informou o TC de que, a data de Novembro de 2007, havia
ufeira LT IR . . . S .
Polis. SA adjudicacfes adjudicacgbes sido _publlcada a lista das adjudicacgdes de erppreltadas
' dentro do prazo dentro do prazo relativas a 2005 e 2006 no DR n.° 145 -2.2 série de
legal legal 30/6/2007
N&o adjudicou Ili\lsﬁ g:sbllcou Em sede de contraditério, o TC foi informado, através do
Costa qualquer adiudicacdes Gabinete do MAOTDR, de que a data de Novembro de
Polis, SA | empreitada dejntro dg prazo 2007, havia sido publicada a lista das adjudicag6es de
neste ano legal empreitadas de 2006 no DR n.° 129 -2.2 série de 6/7/2007

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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Em termos conclusivos quanto ao grau de
cumprimento do disposto no artigo 275.°, do
DL 59/99, de 2 de Margo, das seis empresas
Polis que constituem a amostra, verificou-se o
seguinte:

1. Nenhuma das empresas promoveu a
publicacéo da lista de adjudicacGes de
empreitadas obras publicas, conforme
exigido na lei, sendo de realcar que,
apenas o ”“CA da Aveiro Polis, SA,
reconheceu o efectivo lapso, pela néo
publicacdo da lista”, estando, entdo, a
promover a sua publicacéo,

2. Quanto as restantes empresas, ou seja, a
Cacém Polis, SA; a Coimbra Polis, SA; a
Viseu Polis, SA; a Albufeira Polis, SA; e a
Costa Polis, SA, néo foi enviado ao TC
em devido tempo, qualquer justificacéo,
pelo respectivo CA, da falta de
publicacdo das adjudicacdes de obras
publicas efectuadas no ano anterior.

Nestes termos, é de concluir que neste grupo
de empresas, nenhuma observou o disposto
no art® 275° do DL n.° 59/99, de 2 de
Marco, ndo se dispondo de informacédo que
permita aferir se tal se deveu ao
desconhecimento desta imposicéo legal ou a
qualquer outra falha.

Contudo, ja em sede de contraditorio, 0s
esclarecimentos  prestados ao  Tribunal
permitiram concluir que haviam sido,
entretanto, tomadas as necessarias medidas
visando dar integral cumprimento aquela
disposicdo legal no que se refere a este
conjunto de empresas.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



5.2

de Portugal

Empresas do grupo Aguas

O Grupo AdP congrega um nimero elevado de
empresas, razdo por que o TC promoveu a
seleccdo de um conjunto de doze (12)
empresas que integram duas das principais
areas de negdcio do Grupo, isto é: o tratamento
e distribuicdo das &guas e o tratamento de

residuos sélidos.

Cumprimento do artigo 275.° do DL n.° 59/99, de 2 de Mar¢o

Empreitadas

Empreitadas

,Eumdpi:gzg contratualizadas | contratualizadas Observagoes
em 2005 em 2006
N&o publicou
lista das

Aguas do Minho
edo Lima, SA

A publicacéo da
lista das
adjudicacoes foi
efectuada fora do
prazo legal.

adjudicacgbes
dentro do prazo
legal,
encontrando-se,
na presente data,
em processo de
publicagdo.

Em sede de contraditério, o TC foi informado,
através do Gabinete do MAOTDR, de, em
Novembro de 2007, de que haviam sido
publicadas as listas das adjudicacdes de
empreitadas relativas a 2005 e 2006 em DR de
24/4/2006 e 5/06/2007, respectivamente.

Aguas de Trés-
o0s-Montes e Alto
Douro SA

A publicacéo da
lista das
adjudicacdes foi
efectuada dentro
do prazo legal,
porém, foram
ainda publicadas
empreitadas
contratadas em
2002, (Trés), 2003

A publicagéo da
lista das
adjudicacdes foi
efectuada dentro
do prazo legal,
porém, foram
ainda publicadas
empreitadas
contratadas em

Apesar de esta empresa publicar as
listagens de empreitadas dentro do prazo
legal, essas listagens ndo contém todas as
adjudicacdes de empreitadas de obras
publicas efectuadas no ano anterior.

Aguas do Oeste,
SA

Egﬁ?ﬁeﬁ?ﬁi 2005, (Duas).
duas).
O CA desta empresa justifica a falta de
publicagédo de lista, pelo facto de néo ser
“entidade publica empresarial” como qualifica
N . - . o DL n.° 558/99, mas uma sociedade comercial
do foi N&o foi

publicada a lista
das adjudicacdes
de empreitadas
de obras publicas.

publicada a lista
das adjudicacbes
de empreitadas
de obras publicas.

andnima, que se rege pelo direito privado. (cfr.
art. 7.° do DL n.° 558/99), logo néo sujeita a
publicagédo, todavia assume, que vai proceder a
publicagéo da listagem.

Em sede contraditério, o TC foi informado,
através do Gabinete do MAOTDR, de que, em
Novembro de 2007, a Aguas do Oeste iria
publicar a lista no primeiro trimestre de 2008

Aguas do
Mondego, SA

Publicou lista das
adjudicacbes de
empreitadas de
obras publicas
dentro do prazo
legal.

Publicou lista das
adjudicacges de
empreitadas de
obras publicas
dentro do prazo
legal.

(continua...)
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(...continuacdo)

Cumprimento do artigo 275.° do DL n.° 59/99, de 2 de Mar¢o

Empreitadas

Empreitadas

i?aﬁzzzz contratualizadas | contratualizadas Observagdes
em 2005 em 2006
N&o publicou N&o publicou
lista das lista das

Aguas do Ave,
SA

adjudicacbes de
empreitadas de
obras publicas.

adjudicages de
empreitadas de
obras publicas.

Publicou lista das
adjudicacbes de
empreitadas de

Publicou lista das
adjudicages de
empreitadas de

Valorsul, SA P P
obras publicas, obras publicas,
todavia, fora do todavia, fora do
prazo legal. prazo legal.
N&o publicou N&o publicou
lista das lista das Em sede de contraditério, o TC foi informado,
adjudicacobes de adjudicagbes de em Novembro de 2007, de ja terem sido enviadas,
Valnor, SA empreitadas de empreitadas de para publicacéo, as listas de adjudicacdo de
obras publicas, obras publicas, empreitadas de 2005 e 2006, em 6/6/2006 e
dentro do prazo dentro do prazo 11/6/2007, respectivamente.
legal legal
N&o publicou N&o publicou
I'St.a d_as N “St.a d_as ~ Em sede de contraditério, o TC foi informado,
adjudicacbes de adjudicagbes de i : :
- ; em Novembro de 2007, de ja terem sido enviadas,
Algar, SA empreitadas de empreitadas de . ; T
P P para publicacéo, as listas de adjudicacdo de
obras publicas, obras publicas, -
empreitadas de 2005 e 2006 em DR.
dentro do prazo dentro do prazo
legal. legal
Publicou lista das :i\lsatlg g:sbllcou
adjudicacbes de adiudicaces de O TC foi informado, em sede de contraditério, de
SimRia. SA empreitadas de eni reita%las de gue as listas de 2005 e 2006 haviam j& sido
' obras publicas, obrgs Gblicas publicadas em DR — 2.2 série n.° 105 de
dentro do prazo P ! 31/05/2007.
dentro do prazo
legal.
legal
N30 bublicou :i\lsetlg g:sbhcou O CA reconheceu ter enviado a lista relativa a
Nao p T 2005 em 6/4/2006 e de 2006 em 9/5/2007,
lista das adjudicacbes de . ind i
SimTejo, SA adjudicacbes de empreitadas de respgctlvamente, vindo e'sFa ultima a ser
' - N publicada em DR — 2.2 série n.° 108 de
empreitadas de obras publicas, .
P 05/06/2007, conforme esclarecimento prestado
obras publicas. dentro do prazo de d ditori
legal. em sede de contraditorio.
N&o publicou N&o publicou
lista das lista das Em sede de contraditério, o TC foi informado de
Amarsul, SA adjudicacbes de adjudicacbes de gue havia sido publicada em DR — 2.2 série n.°
empreitadas de empreitadas de 150 de 06/08/2007, a lista referente a 2006.
obras publicas obras publicas
l_\lao publicou a Nao publicou a
lista das ;
adjudicacbes de l'SI.a d_as .
: adjudicagtes de Esta empresa procedeu a publicagéo de
empreitadas de ; N .
. P empreitadas de adjudicacBes de empreitadas de obras
Simarsul, SA obras publicas, na

forma prevista,
no artigo 275.°
do DL 59/99.

obras publicas, na
forma prevista,
no artigo 275.°
do DL 59/99.

publicas, todavia, de forma diferente da
prevista no artigo 275.° do DL 59/99.

Auditoria a0 cumprimento do regime do art. 275.°
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Tribunal de Contas

Para o conjunto das referidas doze empresas
seleccionadas, pertencentes ao Grupo de Aguas
de Portugal, pode concluir-se o seguinte:

1. Apenas uma empresa deste conjunto, a
Aguas do Mondego SA, publicou a lista
das adjudicagdes de empreitadas de
obras publicas dentro do prazo legal,
relativamente ao ano de 2005 e 2006, e,
deste modo, deu o devido cumprimento
ao disposto no artigo 275.° do DL n.°
59/99, de 2 de Marco;

2. Quanto a Aguas de Tréas-os-Montes e Alto
Douro, SA, apesar de ter publicado a lista
das adjudicacdes dentro do prazo legal,
todavia, ndo incluiu todas as adjudicacgdes
de obras publicas efectuadas no ano
anterior, como é exigido na lei;

3. Nas restantes empresas deste conjunto,
constatou-se 0 seguinte:

a. A Simria, SA, publicou dentro do
prazo legal a listagem relativa a
2005;

b. A Valorsul, SA publicou a lista
das adjudicacdes de empreitadas
de obras puUblicas conforme
refere o art.° 275.° do DL 59/99,
de 2 de Marco, mas fora do prazo
legal.

c. Asempresas Aguas do Minho e do
Lima, SA, Aguas do Oeste, SA,
Aguas do Ave, SA, Valnor, SA,
Algar, SA, Simtejo, SA, Amarsul,
SA, e a Simarsul, SA, publicaram
a lista das adjudicacbes de
empreitadas de obras publicas,
todavia, fora do prazo, conforme
foi informado este Tribunal em
sede de contraditério.

Saliente-se que as empresas Aguas do Oeste,
SA, e Aguas do Ave, SA justificaram o ndo
cumprimento do art.® 275.°, invocando “ néo
ser uma entidade publica empresarial ” e, na
sua qualidade de sociedade anénima, ndo
estarem obrigadas a tal dever.

O Tribunal nota que, ndo obstante a
qualificacdo como “SA”, a empresa ndo deixa
de possuir natureza de empresa publica® e,
como tal, deve ser considerada sujeita a esta
obrigacdo, o que, alids decorre da alinea g),
n.°1, do art®3.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco.

Por este motivo, ndo encontra qualquer
fundamento a alegacdo reiteradamente aduzida
pela Aguas do Ave, SA, em sede de
contraditério, de que nao é uma entidade
publica empresarial, designacdo esta que
qualifica um tipo especifico de empresa
plblica® mas ndo aplicavel aquela sociedade
gue possui forma comercial.

Além disso, a expressdo contida no texto do
artt 275° ora em apreco refere entidade
publica, a qual ndo deve ser subsumida ao
conceito, bem definido, de entidade publica
empresarial como incorrectamente se pretende
fazer. Uma sociedade anonima de capitais
integralmente publicos é uma entidade
publica, ndo sendo, porém, uma entidade
publica empresarial nos termos da lei, mas
incluindo-se no conceito de empresa publica.

Em resumo, pode concluir-se que
predomina, neste grupo de empresas, a
publicacéo da lista de adjudicacdes prevista
na lei mas, em regra, fora de prazo previsto
para o efeito, o que, alids, veio a ser
confirmado mesmo em sede de exercicio do
contraditdrio, sem prejuizo da iniciativa de
suprir o cumprimento em falta.

5.3  Empresas publicas de diversos
sectores da actividade econdmica

Neste grupo foram incluidas as restantes
empresas publicas, da amostra seleccionada,
integrando diversos sectores de actividade.

Quanto ao cumprimento do art.° 275.° do DL
n.° 59/99, de 2 de Marco, o quadro apresentado
seguidamente ilustra o observado pelo TC.

& Nos termos do art® 3° do DL n° 558/99, de 17/12.
® Conforme n° 2 do art° 3° supra e art® 23° do mesmo diploma.
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Cumprimento do artigo 275.°do DL n.° 59/99, de 2 de Marco

Empresa Empreitadas Empreitadas Observagdes
Auditada contratualizadas | contratualizadas
em 2005 em 2006
Publicou lista Publicou lista

ANA — Aeroportos
de Portugal, SA

das adjudicacbes
de empreitadas

de obras publicas
dentro do prazo

das adjudicagbes
de empreitadas
de obras publicas
dentro do prazo

NAV Portugal, EPE

legal. legal.
Publicou lista Nao publicou | Em sede de contraditério, o TC foi
das adjudicacbes | lista das | informado, através do Gabinete do MOPTC,

de empreitadas
de obras publicas
dentro do prazo
legal.

adjudicagbes de
empreitadas de
obras publicas.

de ja ter sido publicada a lista das
adjudicacBes de empreitadas relativas a 2006
através do DR publicado n.° 120 -2.2 série de
25/6/2007.

EP — Estradas de
Portugal, EPE

Publicou lista
das adjudicacbes
de empreitadas
de obras publicas
dentro do prazo
legal, todavia
essa listagem
ndo contemplou
todas as
adjudicacbes
efectuadas em
2005.

Publicou lista
das adjudicacgbes
de empreitadas
de obras publicas
dentro do prazo

legal, todavia
essa listagem
ndo contemplou
todas as

adjudicacbes
efectuadas em
2006.

As listas publicadas em DR referem-se a
obras contratadas, nos termos do art.®
276.°"° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco e,
desse modo, ndo cumpre com o exigido no
art.° 275.° do mesmo diploma.

CTT - Correios de

N&o procedeu a
adjudicacéo de
empreitadas de

N&o publicou
lista das
adjudicacbes de
empreitadas de
obras publicas,

Em sede de contraditério, a empresa
informou o TC ter publicado a lista das
adjudicacGes de empreitadas de 2006, através

Portugal, SA obras publicas encontrando-se de Aviso n.° 10630/2007, no DR n.° 112-1
em 2005. em curso | Série, de 12/6
diligéncias  para
esse efeito.
Esta empresa Esta empresa
procedeu ao procedeu ao

ML — Metropolitano
de Lisboa, EP

envio da listagem
de adjudicacdes
de empreitadas
de obras
publicas, para
publicacdo
dentro do prazo
legal, todavia a
Imprensa
Nacional-Casa
da Moeda
(INCM), ainda
nao promoveu a
respectiva
publicagdo em
DR.

envio da listagem
de adjudica¢bes
de empreitadas
de obras
publicas, para
publicacdo dentro
do prazo legal,
todavia a INCM),
ndo promoveu a
respectiva
publicacdo em
DR.

Em sede de contraditério, o TC foi
informado, em Novembro de 2007, através do
Gabinete do MOPTC, de ja terem sido
publicadas as listas das adjudicacdes relativas
a 2005 e 2006.

(continua...)

10 Conforme reconhece o CA da EP na sua carta n.° 931 de 17Mai2007, as listagens enviadas ao TC apenas apresenta as empreitadas
contratadas (ao abrigo do art.° 276.° do DL 59/99) o que nédo corresponde as empreitadas adjudicadas (art.° 275.%) na sua totalidade,
estando a empresa a corrigir tal divergéncia

Auditoria a0 cumprimento do regime do art. 275.°



Tribunal de Contas

(...continuagdo)

Cumprimento do artigo 275.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco

Empresa Empreitadas Empreitadas Observagdes
Auditada contratualizadas | contratualizadas
em 2005 em 2006
Publicou lista

Rede Ferroviaria
Nacional REFER,
EP

Publicou lista
das adjudicacbes
de empreitadas
de obras publicas
fora do prazo
legal, todavia
essa listagem
ndo contemplou
todas as
adjudicacbes
contratualizadas
em 2005.

das adjudicagbes
de empreitadas
de obras publicas
fora do prazo

legal, todavia
essa listagem
ndo contemplou
todas as

adjudicacbes
contratualizadas
em 2006.

Em sede de contraditério, o TC foi
informado, em Novembro de 2007, através do
Gabinete do MOPTC, de ja terem sido
publicadas as listas das adjudica¢fes de
relativas a 2005 e 2006.

EDM - Empresa de
Desenvolvimento
Mineiro, SA

N&o procedeu a
adjudicacgéo de
empreitadas de
obras publicas
em 2005.

Publicou a lista
de empreitadas
de obras publicas
em 2006, fora do
prazo legal.

Em sede de contraditério, o TC foi informado
através do Gabinete do Ministro da Economia
e Inovacdo ter sido publicada a lista das
adjudicacg6es de empreitadas de 2006, em 19
de Junho de 2007

Pode concluir-se, relativamente a este grupo de

empresas, que:

% Apenas uma

5.4

empresa, a ANA -
Aeroportos de Portugal, SA, — cumpriu
integralmente com o disposto no art.° 275.°
do DL n.°59/99, de 2 de Marg¢o;

A situacdo mais frequente foi a da
publicacdo das listas de adjudicacBes de
empreitadas, fora do prazo legalmente
instituido, o que, com efeito, se confirmou
na sequéncia do exercicio do contraditorio,
ndo obstante o0s esforcos entretanto
envidados para suprir o incumprimento
daquela norma.

Entidades da Administracao
Central Directa do Estado

Para além das empresas publicas, foram
também consideradas seis (6) entidades da
Administracdo Central Directa do Estado para
avaliar em que medida cumpriram o disposto
do art.° 275.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco,
seleccionando-se as que foram executoras de
obras publicas, na qualidade de donos de
obras.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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Cumprimento do artigo 275.°do DL n.° 59/99, de 2 de Marco

Empreitadas

Empreitadas

itté?;%f contratualizadas contratualizadas Observagdes
em 2005 em 2006
Publicou lista das Publicou lista das
CCDRA - adjudicacbes de adjudicacbes de

Comissao de
Coordenagéo e
Desenvolvimento

empreitadas de
obras publicas,
dentro do prazo
legal, todavia, nédo

empreitadas de
obras publicas,
dentro do prazo
legal, todavia, nédo

Em sede de contraditério, o TC foi
informado através do Gabinete do MAOTDR
terem sido publicadas as listas das
adjudicac0es relativas a 2005 e 2006,

Regional do foram publicadas foram publicadas conforme prevé o art.° 275 do DL 59/99.
Algarve

todas as todas as

empreitadas. empreitadas.
DGEMN - Publicou lista das N&o publicou lista Em sede de contraditério, o TC foi

Direcgéo-Geral
dos Edificios e

adjudicacbes de
empreitadas de
obras publicas,

das adjudicacdes
de empreitadas de
obras publicas,

informado através do Gabinete do MAOTDR
ter sido publicada a lista das adjudicacbes

Monumentos relativas a 2006, através de DR-2.° série n.°
Nacionais dentro do prazo dentro do prazo 123 de 28/06/2007
legal. legal.
O Director Regional de Educacéo de Lisboa,
reconhecendo a falta de publicagéo,
informou o TC que iria promover de imediato
DRELVT - N&o publicou lista N&o publicou lista a publl_cagao da listagem de qdjudlca(;oes de
. ~ T T empreitadas, para dar cumprimento ao art.°
Direcgéo das adjudicactes das adjudicaces 2750 do DL 59/99
Regional de de empreitadas de de empreitadas de ) '

Educacao de
Lisboa e Vale do
Tejo

obras publicas,
dentro do prazo
legal.

obras publicas,
dentro do prazo
legal

Em sede de contraditério, o Gabinete da
Ministra da Educacéo informou o TC que
haviam sido publicadas as listas das
adjudicagBes de empreitadas de 2005 e
2006, através da listagem n.° 243/2007,
publicada no DR n.° 188-11 Série, de
28/9/2007”

DREC - Direcgéo
Regional de
Educacéo do
Centro

N&o publicou lista
das adjudicactes
de empreitadas de
obras publicas,
dentro do prazo
legal.

Nao publicou lista
das adjudicagtes
de empreitadas de
obras publicas,
dentro do prazo
legal.

Em sede de contraditério, o TC foi
informado, através do Gabinete da Ministra
da Educacéo, de que haviam sido
publicadas as listas das adjudicacdes de
empreitadas de 2005 e 2006, através da
Listagem n.° 220/2007 (Ano 2005),
publicada no DR n.° 154-11 Série, de
10/8/2007, e, no DR n.° 146-1l série, de 31-
07-2007, a listagem relativa ao ano de 2006.

DREN - Direccéo

N&o publicou lista
das adjudicacg8es

N&o publicou lista
das adjudicaces

Em sede de contraditério, o Gabinete da
Ministra da Educacéo informou o TC de que
haviam sido publicadas as listas das

Esgggodso de empreitadas de de empreitgdas de adjudicacbes de em.preitadas de 2005 e
Norte obras publicas, obras publicas, 2006, através das Listagens n.° 223/2007
dentro do prazo dentro do prazo (Ano 2005), e n° 224/2007 (Ano 2006)
legal. legal. publicadas no DR n.° 158-11 Série, de
17/8/2007
DGIE-GEPI-MAI -
Gabinete de Publicou lista das Publicou lista das

Estudos e de
Planeamento de
Instalagbes do
Ministério da
Administracdo
Interna

adjudicacbes de
empreitadas de
obras publicas,
dentro do prazo
legal

adjudicacbes de
empreitadas de
obras publicas,
dentro do prazo
legal.
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Tribunal de Contas

No conjunto das seis (6) entidades pertencentes
a Administracdo Central Directa do Estado
seleccionadas pelo Tribunal, é possivel
concluir sinteticamente o seguinte:

% Apenas uma entidade deste conjunto, o
GEPI - MAI - Gabinete de Estudos e de
Planeamento  de  Instalacdes do
Ministério da Administragdo Interna —,
publicou a lista das adjudicacbes de
empreitadas de obras publicas dentro do
prazo legal, relativamente aos anos de
2005 e 2006;

¢ Diversas entidades nédo publicaram as suas
listas, informando, todavia, o TC de que
estavam a promover tal publicacdo, sendo
que, a data de Novembro de 2007, as
mesmas se encontravam ja publicadas,
segundo informacdo prestada ao Tribunal,
em sede de contraditdrio.

% Num caso especifico, as listas foram
devidamente publicadas porém com
lapsos, relativamente a algumas
adjudicacbes, as quais foram entretanto
incluidas em listagens de anos posteriores;

% Em regra, ndo sdo invocados pelas
entidades observadas os motivos que as
levaram a ndo cumprir o disposto na lei.

6  PROCEDIMENTOS
DE ADJUDICACAOQ UTILIZADOS
PELAS ENTIDADES AUDITADAS

A regra geral de celebracdo de contrato de
empreitada é o concurso publico, conforme
prevé o n.° 1 do artigo 47.° do DL n.° 59/99, de
2 de Marco; porém, a lei permite também que
sejam  adoptados diferentes tipos de
procedimentos, nomeadamente 0 concurso
limitado, 0 concurso por negociacao e o ajuste
directo, sendo que para a escolha dos diversos
tipos de procedimentos deve sempre atender-se
ao valor estimado de contrato.

A realizacdo de uma empreitada diz-se que foi
sujeita a concurso publico quando todas as
entidades que possuem 0s requisitos gerais
exigidos por lei puderam apresentar as suas
propostas e, em consequéncia da aplicacao dos
diversos procedimentos concursais foi apurado
0 concorrente ao qual a empreitada serad
adjudicada e com o qual sera celebrado o
respectivo contrato de empreitada para a
execucao da obra publica.

A lei prevé ainda uma simplificacdo dos
procedimentos de contratacdo de empreitadas
possibilitando o recurso ao concurso
limitado, ao concurso por negociagdo e ao
ajuste directo, em situagdes também nela
previstas.

Tratando-se de concurso limitado, s6 as
entidades convidadas pelo dono da obra podem
apresentar proposta de concurso, ndo podendo
ser em nimero inferior a cinco.

No concurso por negociacao, o dono de obra
negoceia directamente com, pelo menos, trés
entidades seleccionadas para o efeito.

A entidade publica adjudicante recorre ao
ajuste directo para contratar com 0S Seus
fornecedores, procedendo a escolha destes
independentemente de concurso, ao abrigo do
disposto no art.° 48.° daquele Decreto-Lei,
diploma que prevé um regime excepcional
previsto no art. 136.°, mas apenas para as
situacOes nele contempladas.

6.1  Empresas executoras
do Programa POLIS

No conjunto das empresas publicas
seleccionadas, no ambito da presente accdo, as
quais, tém por missdo a execucao do Programa
Polis™ verificou-se 0 recurso frequente ao
concurso publico, j& que, em regra, mais de
90% das adjudicacbes por elas realizadas no
biénio de 2005-2006 ascenderam a valores que
justificaram o recurso a tal modalidade.

™ Empresas seleccionadas: a Aveiro Polis, a Cacém Polis, a
Coimbra Polis, aViseu Polis, a Albufeira Polis e a Costa
Polis.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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Para o efeito, atente-se ao quadro resumo
seguinte.

Frequéncia do tipo de procedimento de adjudicacdo de empreitadas
Empresas | COncurso | 4, | Concurso % Ajuste % TOTAL %
publico limitado directo
Aveiro Polis 3 33 1 11 5 56 9 100
Cacém Polis 3 75 0 - 1 25 4 100
Coimbra Polis 4 40 3 30 3 30 10 100
Viseu Polis 4 57 0 - 3 43 7 100
Polis Albufeira 7 44 6 38 3 19 16 100
Costa Polis 1 50 0 - 1 50 2 100

Fonte: Listas remetidas pelas empresas ao Tribunal e ndo auditada por este

Os valores globais das empreitadas
adjudicadas, por concurso publico, pelas 6
empresas em aprego situaram-se entre 1 532 e
10 560 Milhares de Euros, nos dois anos
considerados, o que é justificavel na medida
em que se tratam de empresas que tém por
objecto social a Requalificagdo Ambiental e
Urbana das Cidades.

Por outro lado, e em menor nimero, tiveram
lugar algumas adjudicacbes por concurso
limitado, atendendo aos respectivos valores
que, deste  modo, justificaram  tal
procedimento.

Ja no que se refere ao recurso ao ajuste directo,
observa-se alguma frequéncia de adjudicacGes
cujos montantes excederam o limite previsto
no art.° 48°, do DL n° 59/99, de 2/3 (a Aveiro
Polis, a Cacém Polis e a Coimbra Polis),
sendo, no entanto, apresentado, como
justificacdo para o facto, motivos que se
enquadram  no regime de  excepcao
contemplado no art.° 136° daquele diploma.

Porém, no que se refere a Aveiro Polis, 0
esclarecimento prestado ao Tribunal em
sede de contraditério por aquela empresa
menciona o facto de apenas num dos ajustes
directos se ter recorrido ao regime do art.
136.%, n° 1, alinea a), uma vez que, em sede de
concurso  publico, a Unica  proposta
concorrente ultrapassou em 62,4% o valor
base posto a concurso.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°

6.2  Empresas do grupo Aguas

de Portugal

Neste grupo incluem-se empresas actuantes no
dominio da distribuicdo de agua (a Aguas do
Minho e do Lima, a Aguas de Tras-os-Montes
e Alto Douro, a Aguas do Oeste, a Aguas do
Mondego, a Aguas do Ave, a Simria, a
Simarsul e a SimTejo) bem como no ambito
dos residuos (a Valorsul, a Valnor, a Algar, e a
Amarsul).

Também nestas empresas se verificou, em
2005 e 2006, o recurso ao concurso publico
com a frequéncia mais elevada (numa media
de 64%), atendendo a que, do mesmo modo, se
trata de sociedades publicas que, ndo obstante
as suas atribuicGes no dominio das aguas e dos
residuos, sdo, igualmente, promotoras de
importantes investimentos em infra-estruturas.

Nos casos da Valnor e da Simarsul, todas as
suas adjudicagbes foram precedidas de
concursos puablicos, bem como a Simria, a
SimTejo e a Aguas do Mondego, cujas
adjudicac0es por concurso publico
representaram mais de 75% do total em 2005 e
2006.
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E, com efeito, 0 que se pode visualizar no
quadro resumo que se segue.

Frequéncia do tipo de procedimento de adjudicacdo de empreitadas

Empresas Concurso % Concurso % Ajuste % TOTAL %
publico limitado directo

Aguas do
Minho e do 11 30 11 30 15 40 37 100
Lima
Aguas Tras-
os-Montes 22 56 4 10 13 34 39 100
Alto Douro
Aguas do 20 74 3 11 4 15 27 100
Oeste
Aguas do 9 90 0 1 10 10 100
Mondego
Aguas do Ave 21 50 11 26 10 24 42 100
Valorsul 5 42 2 17 5 42 12 100
Valnor 3 100 0 - 0 - 3 100
Algar 0 - 6 67 3 33 9 100
SimRia 6 75 2 25 0 - 8 100
SimTejo 21 88 3 12 0 - 24 100
Amarsul 3 5 2 3 55 92 60 100
Simarsul 28 100 0 - 0 - 28 100
Fonte: Listas remetidas pelas empresas ao Tribunal e ndo auditada por este
Quer o concurso limitado, quer o ajuste directo serem responsaveis pela conducdo de
registaram  frequéncias significativas em importantes  empreendimentos  publicos,
algumas empresas, devendo, contudo, anotar- normalmente de grande dimensdo e,
se gue, em apenas uma empresa, a Algar, o naturalmente, envolvendo montantes

concurso limitado foi a modalidades de
adjudicacdo mais utilizada, e, na Amarsul, foi
0 ajuste directo que absorveu cerca de 92% das
suas adjudicacdes no biénio, estes Gltimos em
resultado do elevado nimero de adjudicacdes
de baixo valor, conforme esclareceu a empresa
em sede de contraditorio.

Quanto ao ajuste directo, também neste grupo
se observou 0 recurso ao regime previsto no
art.° 136° do DL n.° 59/99, de 2 de Mar¢o, em
alguns casos, invocando, por norma, situagGes
de urgéncia e de exigéncia técnica que, deste
modo, justificaram os seus valores acima do
limite legal do art® 48° do DL n° 59/99.

6.3  Empresas publicas de diversos

sectores da actividade econdmica

Neste grupo incluem-se a ANA, a NAV, a
Estradas de Portugal, os CTT, o Metro de
Lisboa, a REFER e a EDM - Empresa de
Desenvolvimento Mineiro, em virtude de todas

consideraveis.

O concurso publico consistiu, também, no
procedimento de adjudicacdo que, em regra,
registou, no biénio de 2005-2006, alguma
frequéncia do nimero de adjudicacGes entre
as sete empresas aqui consideradas, porguanto
estas, na sua maioria, realizam investimentos
de elevado valor.

Est4 neste caso a Estradas de Portugal, EPE®,
empresa responsavel pela execucdo da rede
rodoviaria nacional a qual, segundo informou
através deste procedimento, promoveu cerca de
33% das suas adjudicagdes no referido biénio.

Semelhante concluséo se pode observar quanto
ao recurso ao concurso limitado, ja que esta
modalidade assinala uma frequéncia moderada
do nimero de adjudicac@es, verificando-se a
mais elevada também na Estradas de Portugal

2 Empresa ja transformada em sociedade anénima através do
DL n° 374/2007, de 7/11.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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com cerca de 60%

efectuadas nos

do total
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considerados, tal como a empresa informou o
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Veja-se, para tal, os numeros do quadro
resumo seguinte.

Freguéncia do tipo de procedimento de adjudicacdo de empreitadas
Empresas | CONCUTSO | of | €oncurso | o Ajuste | o | oo | o | TOTAL | %
publico Limitado directo

ANA 17 7 14 5 244 88 1 0 276 100
NAV 1 5 0 - 19 95 0 - 20 100
EP 233 33 430 60 54 7 0 - 714 100
CTT 0 - 61 29 134 63 17 8 212 100
ML 13 10 2 1 119 88 1 1 135 100
REFER 80 5 536 37 848 58 3 - 1467 100
EDM 6 75 0 - 2 25 0 - 8 100

Fonte: Listas remetidas pelas empresas ao Tribunal e ndo auditado por este

E, contudo, o recurso a figura do ajuste directo,
aquele que regista a mais elevada frequéncia,
ja que, em média, mais de metade das
adjudicacfes realizadas nos dois anos em
apreco foram segundo aquele procedimento.
N&o obstante, é, igualmente, constatado um
consideravel ~ nimero  de  empreitadas
adjudicadas por ajuste directo, mas cujos
montantes vao, em muitos casos, bem além dos

limites impostos no art® 48° do DL n° 59/99.

Com vista ao apuramento das justificacdes que
estiveram na base deste procedimento, o
Tribunal foi informado da existéncia de
diplomas legais que instituem regimes
considerados de excepcdo, face a regra geral
contemplada no DL n°® 59/99, & luz dos quais
as empresas deles beneficidrias adjudicaram
empreitadas de qualquer valor por ajuste
directo.

Assim, tanto a REFER como o Metropolitano
de Lisboa beneficiaram do regime previsto no
DL n° 223/2001, de 9/8, diploma aplicavel aos
designados sectores especiais — sectores da
agua, energia, transportes e telecomunicacfes
— invocando, para tanto, o art® 18° daquele
Decreto-Lei, justamente o que estipula um
conjunto de circunstancias que justificam o
recurso a tal modalidade: especificidade
técnica ou artistica, urgéncia imperiosa,

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°

complementaridade de trabalhos a realizar e
circunstancias imprevistas.

A reabilitagdo do Tunel do Rossio, a cargo da
REFER, em virtude da urgéncia e do
imperativo da sua rapida reabertura ao publico
exemplifica uma situacdo que beneficia de um
regime especial previsto no DL n° 21/2005, de
24 de Janeiro, o0 qual determina que possam ser
“adjudicadas por ajuste directo as obras
necessarias a reparacdo e a reabilitacdo do
Tunel ferroviario do Rossio, de modo a tornar
imprescindivel, e de imperioso interesse
publico, assegurar a sua abertura no mais
curto espago de tempo possivel”.

De modo semelhante, as sucessivas
intervencdes na obra do Tunel do Terreiro do
Paco e a preméncia da conclusdo daquele
empreendimento justificaram 0 recurso ao
ajuste directo por parte do ML, a luz do DL n.°
21/2005, diploma que estipula um regime
proprio para o0s denominados sectores
especiais, ainda que tais empreitadas (num
total de 3) tenham sido, assim, adjudicadas por
valores que perfizeram 8 345 Milhares de
Euros ao consorcio responsavel pela execucdo
daquela obra.
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Do mesmo modo, quer a ANA, quer a EP —
Estradas de Portugal, quer, também, os CTT,
tendo igualmente procedido a adjudicacfes por
ajuste directo por valores acima do limite
fixado no art® 48° do DL n° 59/99, invocaram,
para o efeito, as situacBes de excepcao
previstas no art® 136° daquele diploma, em
regra justificando com base em situagdes de
exclusividade e de urgéncia imperiosa.

Por parte dos CTT, &, também, mencionado,
como procedimento de adjudicagdo, a
modalidade designada por “contrato chave na
mao”, procedimento que ndo se encontra
previsto na lei. Importa, porém, referir que o
procedimento assim designado e que foi
utilizado para a execucdo de 16 empreitadas
por aquela empresa, em 2005 e 2006, néo
configura qualguer dos  procedimentos
concursais  prévios a adjudicacdo de
empreitadas de obras publicas, na medida em
que tal denominacdo corresponde, sim, ao
objecto que é colocado a concurso.

No termo deste, segue-se, entdo, a celebragdo
do respectivo contrato, cujo objecto contempla
a modalidade “chave na mio”*3. Além disso,
afigura-se que a qualidade de dono da obra nao
seria, neste caso, imputavel aos CTT, mas sim
a sua empresa participada, a CTT IMO-
desenvolvimento, Projectos, Construcdo e
Manutencdo de Imdveis, SA, com a qual o0s
CTT celebraram um contrato de prestacdo de
servicos, em 2005, para a conservacdo, a
manutencdo de edificios e renovacdo do seu
patriménio imobiliario, uma vez que aquela
coube “ a externalizagao dos servigos de obras
dos CTT”.

A listagem das empreitadas adjudicadas
segundo tal designagdo pelos CTT apresenta
valores que, em média, se situaram bem acima
dos 150 Milhares de Euros, ou seja, valores
que teriam requerido o lancamento dos
respectivos concursos publicos pelo dono da
obra, facto que o Tribunal desconhece, ndo Ihe

3 Normalmente, é assim designada uma empreitada em que se
adjudica, em conjunto, a uma Unica entidade, a concepgéo, a
construcdo e o equipamento de um qualquer bem publico,
que toma esta designagdo por se encontrar “pronto a usar”.

tendo sido aduzido qualquer esclarecimento
em sede de contraditorio por parte da empresa.

Situagdo de excepcdo foi, igualmente,
contemplada no DL n° 74/2003, de 16 de
Abril, diploma que aprovou os estatutos da
NAYV, EPE, atribuindo uma especial isen¢do ao
Regime Juridico das Empreitadas de Obras
Pablicas na al. g) don1doart°3°enon.3
do art.° 4° daquele Decreto-Lei, “isentando da
aplicagdo do contrato administrativo de
empreitada de obras publicas, no que respeita
a escolha dos co-contratantes e, em geral, a
formagdo dos contratos, quando o valor das
obras a realizar for inferior ao que determina
a aplicacdo do procedimento por concurso
publico”.

Deste modo se confina a justificacdo aduzida
pela empresa para o facto de a quase totalidade
das suas adjudicacGes realizadas em 2005 e
2006 terem sido por ajuste directo, com
consulta prévia, envolvendo montantes em
regra superiores aos previstos no DL n°® 59/99.

Em sintese, pode concluir-se que 0s
procedimentos administrativos seguidos para
as adjudicacdes de empreitadas de obras
publicas por parte das empresas ora
consideradas centraram-se, na sua maioria, no
concurso publico e no ajuste directo, devendo-
se, por um lado, aos elevados montantes das
empreitadas por elas geridas e, por outro, a
possibilidade, conferida quer pelo DL n° 59/99,
quer por regimes especiais proprios, de
adopcdo deste dltimo procedimento, mesmo
quando o0s montantes atingem valores
elevados, verificando-se 0s motivos previstos
na lei que o justifiquem.

Acresce, ainda, o facto de algumas empreitadas
se referirem a contratos adicionais, 0s quais
seguem 0 mesmo tipo de procedimento que
esteve na base do contrato original, ou, entdo,
sdo adjudicados por ajuste directo.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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6.4 Entidades da Administragao

Central Directa do Estado

Neste grupo de entidades incluem-se as
Direc¢cdes Regionais de Educacdo do Centro
(DREC), do Norte (DREN) e de Lisboa e Vale
do Tejo (DRELVT), a Direccdo-Geral de
Instalacdes e Equipamentos do MAI (DGIE), a
Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDRA) e a Direccéo-
Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais
(DGEMN).

A maior frequéncia registada nas adjudicacGes
efectuadas por estas entidades em 2005 e 2006
verificou-se no ajuste directo, que abrangeu
mais de 50% daquelas adjudicacdes, com
excepcdo da DREC e DGIE, entidades onde o
maior ndmero Se registou no concurso
limitado.

O concurso publico ndo registou grande
frequéncia, eventualmente atendendo aos
montantes menos elevados das respectivas
empreitadas. J4& o concurso limitado registou
frequéncia mais elevada, o que se relacionara
com a dimensdo financeira das empreitadas
postas a concurso. Para efeitos da presente
analise, observe-se 0 quadro resumo que
seguidamente se apresenta.

Verificando-se procedimento semelhante em
outras entidades, isto €, algumas adjudicacGes
por ajuste directo por valores superiores ao
estipulado, o Tribunal ndo dispde, todavia, de
justificacdo que tenha sido aduzida nos termos
do art® 136° do DL n.° 59/99.

Em suma, resulta do exposto que as
modalidades de adjudicacdo tiveram por
referéncia os valores estimados das respectivas
empreitadas, verificando-se, porém, em
algumas situagOes, também, o recurso as
circunstancias excepcionais contempladas no
DL n°59/99, no seu art® 136°, o qual permitiu a
adopcdo do ajuste directo mesmo quando se
tratasse de  empreitadas de  valores
relativamente elevados.

Frequéncia do tipo de procedimento de adjudicacdo de empreitadas
Entidades | CONCUISO | o | CONCUTSO | o | AJUSEE | o | popa; | o
publico Limitado directo

CCDRA 3 10 9 29 19 61 31 100
DGEMN 20 8 118 45 124 47 262 100
DRELVT 20 3 69 12 547 85 643 100
DREC 8 4 173 93 5 3 186 100
DREN 8 1 275 49 279 50 562 100
DGIE - MAI 14 38 19 51 4 11 37 100

Fonte: Listas remetidas pelas entidades ao Tribunal e ndo auditadas por este

Também neste grupo de entidades, a
adjudicacdo por ajuste directo por montantes
situados acima do limite estipulado no art® 48°
do DL n° 59/99, foi justificada por parte da
entidade responsavel (a DGEMN) invocando o
disposto no art® 136° daquele Decreto-Lei, por
motivos de seguranca, de aptiddo técnica e
artistica e de exclusividade, ou, ainda, de
urgéncia (a DGIE).

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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Il Recomendacao Final, Destinatarios,

Publicidade e Emolumentos

7 RECOMENDAGCAO FINAL

O Tribunal considera que todas as entidades
publicas — empresas, sociedades ou servigos e
organismos do Estado — devem cumprir,
tempestiva e exaustivamente, o disposto no
artigo 275.°do DL n.° 59/99, de 2 de Margo,
pelo que entende instruir as Tutelas
Governamentais respectivas para a
necessidade de controlo daquela obrigacdo, ja
gue a mesma € essencial para a transparéncia
do funcionamento do mercado de obras
publicas, matéria em que o Estado tem de ser
exemplo isento de qualquer falha ou
suspeita.

Neste dominio, o Tribunal entende também
gue deveriam ser formalmente cometidas ao
SCl e, em particular, as Inspecc@es Sectoriais e
aos Controladores dos Ministérios, fungdes de
controlo concreto e sistematico do
cumprimento daquela norma legal, devendo o
Conselho Coordenador do SCI transmitir ao
TC, no prazo de seis meses, 0 seguimento dado
a esta recomendacdo.

8  DESTINATARIOS

Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditério)
sdo enviados exemplares as entidades que se
seguem:

m A Presidéncia da Republica;

m A Assembleia da Replblica, com a
seguinte distribuicao:

- Presidente da Assembleia da
Republica;

- Comisséo de Orcamento e Financas;

- Comissdo das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

Ao Governo, com a distribuicdo que se
segue:

Primeiro-Ministro;

Ministro das Financas e da
Administracdo Publica;

Ministro da Economia e Inovacéo;
Ministra da Educacéo;

Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes;
Ministro da Administracdo Interna;
Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional.

N2 2 2\ 20\ 20 2\ 2

A todas as entidades auditadas, listadas no
ponto 1.5) deste Relatorio.

Ao Presidente do Conselho Coordenador
do SCI;

Ao representante do Procurador-Geral da
Republica junto do Tribunal, nos termos
do disposto pelo n.°. 4 do art. 29.° da Lei
n.. 98/97, de 26 de Agosto, com a
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.
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9  PUBLICIDADE

Apos entrega dos exemplares deste Relatério e
seu Anexo as entidades antes enumeradas, sera
0 mesmo, em tempo oportuno e pela forma
mais adequada, divulgado pelos meios de
Comunicagdo Social e, bem assim, inserido no
sitio da internet do Tribunal de Contas,
www.tcontas.pt.

Tribunal de Contas, em 10 de Janeiro de 2008

10 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL n.° 66/96, de 31de Maio, e
de acordo com os céalculos feitos pelos
Servicos de Apoio Técnico do Tribunal de
Contas, s8o devidos emolumentos, no
montante de € 16 337,50 (Dezasseis mil
trezentos e trinta sete euros e cinquenta
céntimos), os quais serdo repartidos, por igual
montante, entre as 31 entidades auditadas no
ambito da presente auditoria, sendo apurado a
cada entidade o montante de € 527,02
(quinhentos e vinte sete euros e dois céntimos).

O Conselheiro Relator

~arlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

\

{d ()\'sé Alves Cardoso)
\

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunt

/ - 2 g \
(ol .. gl Cou K
s

'S 5 (/7
il & P ﬁéw

i (}oéo Pinto Ribeiro)

\~..,

(Antonio Cluny)

Auditoria a0 cumprimento do regime do art. 275.°



Tribunal de Contas | ;

I\ Anexos

1) Resposta remetida, em sede de contraditério
pelo Gabinete do Ministro da Economia e da Inovagao

2) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Gabinete do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério
e do Desenvolvimento Regional

3) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Gabinete da Ministra da Educagao

4) Resposta remetida, em sede de contraditoério
pelo Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes
e Comunicagoes
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1. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Gabinete do Ministro da Economia e Inovagao

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



Auditoria a0 cumprimento do regime do art. 275.°



5361
26-11-2007

GABINETE DO MINISTRO

Exmo Senhor
Presidente do Tribunal de Contas

Av®. da Republica, 65
1 069-045 Lisboa

@Loe. 12. 1. 11 /o >

Assunto: Auditoria a Transparéncia na Adjudicagdo de empreitadas de Obras
Publicas/Tribunal de Contas — Relato de Auditoria ao cumprimento do regime do
art® 275° do Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Marco — pag. 30 — EDM — Empresa de
Desenvolvimento Mineiro, SA (Observacdes do Tribunal de Contas e respectivas

respostas)

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Economia e da Inovago, na sequéncia do pedido

formulado relativamente ao assunto em epigrafe vimos prestar a V. Ex?. a seguinte informag&o:

a) Ndo procedeu a adjudicacdo de empreitadas de obras publicas em 2005

A EDM, até a fusao da EXMIN, ocorrida em 30 de Setembro de 2005, ndo langou nem
adjudicou qualquer obra publica, situagéo que se viria a manter até ao final daquele ano.
Somente em 2006 a EDM efectuou o langamento de concursos e concretizou adjudicacbes de
obras publicas em consequéncia de lhe ter ficado cometida a “Concesséo para a Recuperagéo
de Areas Mineiras Degradadas” que, por via do Decreto-Lei n° 1 98/A/2001, havia sido atribuida
a EXMIN.

b) Publicou a lista de empreitadas de obras publicas em 2006, fora do prazo legal

Em 13 de Abril de 2007, a EDM recebeu o oficio n°® 5820 do Tribunal de Contas que solicitava o
envio do mapa com a indicacao das empreitadas de obras publicas e respectiva publicagio no
Diario da Republica, ao qual a EDM deu resposta através da carta n° 775, de 30 de Abril.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



[NISTERIO DA ECONOMIA E DA INOVAGAG

GABINETE DO MINISTRO

Em 10 de Maio de 2007 foi recebido do Tribunal de Contas a indicacdo de que as publica¢ées
efectuadas ndo davam cumprimento ao disposto no artigo 275° do Decreto-Lei 59/99, de 2 de
Margo, tendo-nos sido reiterado a formalizagdo do procedimento correcto por via do
preenchimento de uma lista de adjudicacGes, que sé viria a ser publicada em 19 de Junho de
2007 e posteriormente enviada através da nossa carta n°® 1207, de 3 de Julho.

Verificou-se, assim que, o atraso, em relagdo ao prazo estipulado, no envio dos elementos fica
a dever-se ao desconhecimento da Empresa em relagéo a tal necessidade, tendo-se contudo
procurado convergir para o referido no cumprimento da disposicéo legal associada ao antncio

das Obras Plblicas adjudicadas pela empresa EDM.

Com os meihores cumprimentos.

O Chefe do Gabinete

‘ i
/é’}»‘ /) AT:A’

Pedro de Almeida Matias
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2. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Gabinete do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério
e do Desenvolvimento Regional
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Ile’I‘I_‘,RIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

/ ﬂ”o p A H | Exmo. Senhor
\ Dr. Carlos Moreno
: ()AJ«V‘ Qo —  MLL Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

. . A G as  Av. Barbosa du Bocage, 61
o & Ro W 1069-045 LISBOA
G117

Sua comunicagiio de

Nossa Referéncia Data

MAOT/6911/2007/8204 '
03-12-2
PROC” 141.19 3 i

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA “CUMPRIMENTO DO REGIME DO ART® 275°, DO
DECRETO-LEI N° 59/99, DE 2 DE MARCO”

Sua referéncia

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional de informar V. Ex.* que no 4mbito do relato de auditoria em
epigrafe, e no exercicio de contraditério, foram solicitados comentéarios e esclarecimentos as
empresas e entidades sob tutela deste Ministério, que foram objecto de andlise bor parte do

Tribunal de Contas.

As respostas recebidas, que junto se anexam, apresentam justificagdo para os incumprimentos
verificados, que se prendem na maioria dos casos com lapsos na publicagio das listas de
adjudicagdo das empreitadas dentro do prazo legal e de publica¢do incompleta das obras piblicas
efectuadas, tal como ¢ indicado no relato de auditoria. Demonstram ainda que a esta data as
situagdes de incumprimento se encontram regularizadas, com excepgio da Aguas do Qeste, SA,

) que se compromete a publicar a lista no 1° trimestre de 2008.

Mais se informa, que na salvaguarda dos principios da transparéncia e da concorréncia a
imprimir ao processo de adjudicagio e contratagdio de obras publicas, sera providenciado por este
Gabinete o cumprimento futuro das exigéncias constantes do Decreto-Lei n°® 59/99, de 2 de

Marco.

Com os melhores cumprimentos, o
' O Chefe do Gabinete

R ¥
Luis Morbey
Anexo: o mencionado
ICP/MT
Rua da Horta Scca, 15
1200-221 LISBOA PORTUGAL T T
Telef: 213407200 : BETL 4 12707 22887

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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Tribunal de Contas

FOLIS -~ 773/72007E/03-12-2007
g o L Viver Aveiro". -}
o o+ FProgramaPolis

4 J‘S Ministerio das Cidades, Ordenamento, Territ6rio e
’y Ambiente

Exma. Sr.° Chefe de Gabinte

Arq. Luis Morbei

Rua do Século, 51 - 3.°

1200-433 Lisboa

Nossa referéncia Data

Vossa referéncia De
' 0517-MR-AP-07 3-12-2007

Assunto: Relato de Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275 do DL n.° 59/99 de
2 de Margo

Exmo. Sr. Amquitecto,
o seguimento do Vosso oficio MAOT/6578/2007/8081-POCn.°141.19 de 20-11-2007,
relativo ao “Relato de Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275 do DL n.° 59/938

de 2 de Margo”, informamos o seguinte:

Ponto 1: A Sociedade Aveiropolis S.A. confirma o exposto na pagina 23, ponto 4.1 —

Empresas executoras do Programa Polis, tendo esta sociedade enviado para publicagio a
sta das adjudicagbes efectuadas, conforme se anexa ( Anexo 1).

I'l“onto 2: Relativamente ao quadro da pagina 35 de relato em epigrafe, no seu ponto 5.1,
esclarecemos que das 5 adjudicagdes directas efectuadas, 4 foram ajustes directos com
) consulta obrigatdéria (adjudicacBes inferiores a 24.939,89 euros) e apenas num dos

casos referenciados se recorreu ao artigo 136, ponto 1 alinea a) do DL 59/99 de 2 de

Marco uma vez que em sede de concurso publico, a dnica proposta concorrente
ultrapassou em 62,4% o valor base posto a concurso, confarme se encontra na informagdo

enviada ao Tribunal de Contas e que se anexa ( anexo 2).

Face ao exposto sugere-se alteragio do 3 paragrafo para que este se torne mais explicito
relativamente aos procedimentos adoptados por esta sociedade.

Com os melhores cumprimentos

7
277

(Eng.°® Matos Rodrigues)

Aveiro Polis - Saciedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Aveiro, S.A. e

Av. Dr. Lojrrenco Peixinho n.°6-2°-Sala 1 « 3800-153 Aveiro = Apartado 35 « 3810-200 Aveiro . *
Telefone 234 384 754 « Fax 234 385 660 » aveiropolis@mailtelepac,pt *® o
N de Coptribuinte 505 077 949 ®

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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Tribunal de Contas

Viver o Cacém’. ;-

ProgramalPolis

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A/c Exmo. Chefe de Gabinete do Ministro

Sr. Arqt®. Luis Morbey

Rua de “O Século”, 51

1200-433 LISBOA
V/ data
V/ ref. N/ ref. Data 17
Your ref. (Yj:;: Ourref. 200.GP.07.CT.737/PCN.mg Date 2007-11-23
) ASSUNTO: CACEMPOLIS, SOCIEDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA POLIS

NO CACEM, S.A. _
Relato de Auditoria ao “Cumprimento do Regime do art’. 275° do Decreto-Lei

n°. 59/99, de 2 Margo”

Exmos. Senhores,

Em resposta ao vosso oficio re? MAOTDR/6579/2007/8081 — Proc.141.19, de 20 de
Novembro, informamos:

1. Ja foram publicados na 2* série do DR n°. 121 de 26 de Junho de 2007, pagina
18019, o anuncio n°. 3961/2007 com a lista de adjudicagées do ano 2005 e no \//
mesmo DR, o antncio n°. 3962/2007 com a lista de adjudicagées do ano 20086,
ambos da Sociedade CacémPolis, S.A. (Anexo 1).

) 2. Com efeito, a publicagdo anual exigida por via do art®. 275°. do Decreto lei 59/99 de
: 2 de Margo, promovida pela CacémPolis, S.A. nos anos anteriores, por lapso ndo
havia sido realizada em 2005. Por outro lado, face as novas regras de registo
publicagio em Didrio da Republica, introduzidas no final de 2006, a publicacio desse
ano (referente a empreitadas adjudicadas em 2005) nio pode ser realizada dentro
do prazo previsto no referido artigo. A data do oficio ref’. Proc®. n°® 06/07 — Audit —
DAIX, de 12 de Abril, decorria o processo de ades3do desta Sociedade ao sistema de
autenticacdo da INCM.

Em 24 de Abril de 2007, foi enviado em resposta a solicitagdo constante do oficio
supra referido, um e-mail com a informagéo solicitada (Anexo 2). Em resposta, o
Auditor Dr. Teoddsio Patrocinio solicitou a rectificagdo dos elementos enviados
(Anexo 3), tendo a Sociedade de imediato procedido as diligéncias necessarias, de
forma a fomecer os elementos requeridos. Em 22 de Maio, e de modo a responder o
mais célere possivel a solicitagdo efectuada pelo Tribunal de Contas, foi entio
enviado um e-mail com a informag3o actualizada, ou seja, com as datas de envio e
confirmag&o dos andncios para a Imprensa Nacional Casa da Moeda (Anexo 4).

CacémPolis Rua Nova do Zambujal n.° 9 - 2735-302 Agualva-Cacém Tel. +351 219 188 960 Fax +351 219 144 893

P o Ry S ol Contribuinte N.° 505 077 892 N.° Reg. Conservatéria 16810 de Sintra Capital Social 15.625.000,00 Euros

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



4. Em boa verdade, concede-se que nao foi posteriormente enviada a informacgéo com \/
a data efectiva de publicagio dos anuncios, que, como se verifica, ocorreu cerca de

1 més apos o envio.

Com os melhores cumprimentos,

( Anténfo Fonseca Ferreira
(Presidente do Conselho de Administracdo)

Anexos: Os mencionados

CacémPolis
Sociedade para o Desenvolvimento
do Pragrama Polis no Cacém, SA.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



Viver Coimbra“.

ProgramalPolis

Ex™. Senhor

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional

Rua de “O Século”, n° 51

1200-433 Lisboa

VI ref. V/ data N/ ref. Data
Your ref. Your date Our ref. 240.7.CT.0354/GF-JR Date - 2007-1]1-27

ASSUNTO: Relato de Auditoria ao “Cumprimento do regime do art® 275 do DL 59/99. de 2 de Marc¢o”

Exmbs. Srs.

Em resposta ao vosso oficio ref* MAOTDR/658Q/2007/808I —Proc.141.19, de 20 de Novembro,

informamos:

. Ja foram publicados na 2* série do DR n°@ de 27 de Junho de 2007, pagina 18230, o
antncio com a lista de adjudicacdes do ano 2005 e no DR n® 101 de 25 de Maio de 2007,

pigina 14214, o anincio com a lista de adjudicacées do ano 2006, ambos da Sociedade

CoimbraPolis, S.A. (Anexo 1).

2. Com efeito, a publicagio anual exigida por via do art® 275° do Decreto lei 59/99 de 2 de
- Margo, promovida pela CoimbraPolis, S.A. nos anos anteriores, por lapso nao havia sido
realizada em 2005. Por outro lado, face as novas regras de registo e publicagio em Diirio

da Republica, introduzidas no final de 2006, a publicagio desse ano (referente a
empreltadas adjudicadas em 2005) nio pode ser reahzada dentro do prazo previsto no

referido artigo. A data do oficio ref Proc°n°06/07 — Audit — DAIX, de 12 de Abril,

decorria o processo de adesio desta sociedade 0 sistema de autenticagio da INCM.

“PN‘Wﬁ
s N

3285 M{H (o}
A LA

¥
B

-

byt ol o
*m, mbraPolis Edificio Topazio — Rua de Olivenga, N.° 15 Ric Loja 3 — 3000-306 Coimbra — Tel.: 239 854 620 — Fax: 239 854629

e paca 0 Dasarvol
mmgum»m.mm-.s.\
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3. Em 24 de Abril de 2007, foi enviado em resposta a solicitagdo constante do oficio supra
referido, um e-mail com a informagio solicitada (Anexo 2). Em resposta, o Auditor Dr.
Teoddsio Patrocinio solicitou a rectificacio dos elementos enviados (Anexo 3) tendo a
Sociedade de imediato procedido as diligéncias nécessériaS' de forma a fornecer os
elementos requeridos. Eﬁ\ 22 de Maio, e de modo a responder o mais célere possivel a
solicitécio efectuada pelo Tribunal de Contas, foi entio enviado um e-mail com a
informagio actualizada, ou seja, com a datas de envio e confirmagdo dos antincios para a

Imprensa Nacional Casa da Moeda (Anexo 4).

4. Em boa verdade concede-se que ndo foi posteriormente enviada a informagdo com a data

efectiva de publicagdo dos aniincios, que, como se verifica, ocorreu até | més apds o

envio.

Com melhores cumprimentos,

L
— M«,\'
wh
José Hilipe Neves eiro Fernandes Jodo José Nogueira Gomes Rebelo
¢ ia) (Comissdo Liquidataria)

CommbraPolis

Sociedade para o Desenvolvimento
do Programa Polis em Coimbra, S.A.

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



Tribunal de Contas

Viver Viseu - -:
ProgramalPolis

Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro
do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional

Rua de “O Século”, nr. 51

1200 - 433 LISBOA

Viref. - V/ data N/ ref. . Data-
Your ref. ; Your date Ourref.  APMVS.07.CT419/GF.JANjcapy” ° 2007-11-27

ASSUNTO: VISEUPOLIS - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em Viseu, S.A., em
Liquidagdo 5
Relato de Auditoria ao “Cumprimento do regime do art® 275 do DL 59/99, de
2 de Margo”

Exmos. Srs.

Em resposta ao vosso oficio ref? MAOTDR/6581/2007/8081 — Proc.141.19, de 20 de
Novembro, informamos: : ; .

1. Ja foram publicados na 22 série do DR n® 115 de 18 de Junho, péagina 16909, o
anuncio com a lista de adjudicagdes do ano 2006 e no DR n°® 116 de 19 de Junho -
2007, pagina 17104, o anuncio com a lista de adjudicagdes do ano 2005, ambos da
Sociedade,ViseuPolis, S.A. (Anexo 1).

2. Com efeito, a publicagéo anual exigida por via do art® 275° do Decreto lei 59/99 de 2
de Margo, promovida pela ViseuPolis, S.A. nos anos anteriores, por lapso ndo havia
sido realizada em 2005. Por outro lado, face as novas regras de registo e publicagédo
em Diario da Republica, introduzidas no- final de 20086, a publicagdo desse ano
(referente a empreitadas adjudicadas em 2005) ndo pode ser realizada dentro do
prazo previsto no referido artigo. A data do oficio ref* Proc®n®06/07 — Audit — DAIX,
de 12 de Abril decorria o processo de adesdo desta sociedade ao sistema de
autenticagdo da INCM, por via da entrada em liquidagdo da Sociedade em 31 de
Dezembro 2006. ’

3. Em 24 de Abril de 2007, foi enviado em resposta a solicitagdo constante do oficio
supra referido, um e-mail com a informagéo solicitada (Anexo 2). Em resposta, o
Auditor Dr. Teodésio Patrocinio solicitou a rectificagdo dos elementos enviados
(Anexo 3) tendo a Sociedade de imediato procedido as diligéncias necessarias de
forma a fornecer os elementos requeridos. Em 22 de Maio, e de modo responder o
mais célere possivel a solicitagio efectuada pelo Tribunal de Contas, foi entdo
enviado um e-mail com a informagio actualizada, ou seja, com a datas de envio e
confirmag&o dos antncios para a Imprensa Nacional Casa da Moeda (Anexo 4).

2Lae \\‘\‘f.u\

- .
fiseuPolis . . /%
i parao D imento
39 Programa Poljs em Viseu, S.A,

is
!
S@ R Sede: Solar dos Condes de Prime, Rua dos Andrades, 3500-076 Viseu, Tel.: 242 488 307, Fax: 232 431 286
. Contribuinte n° 505 078 015, Conserv. do Reg. Comercial de Viseu N° 4164, Capital Social 16 000 000 Euros
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4. Em boa verdade concede-se que n&o foi posteriormente enviada a informag&o com a
data efectiva de publicagdo dos anuncios, que, como se verifica, ocorreu cerca de 1
més apds o envio. :

Com melhores cumprimentos,
S | 2

& portle dNines (Dr.)

(Admjrfstrador Liquidatario)

( ‘ Anexos: o refeﬁdo

Sociedade para o Desenvolvimento
do Programa Polis em Viseu, S,A.,

Oue Liguua dqg'qi) 2/2

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



ProgramaPolls

Ex.mo Senhor, “
1 Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o
‘ Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvrmento Regional
Rua do Século, 51
1200-433 LISBOA

| V/ data
| VI ref. MAOTDR/6582/2007/808 1 = N/ ref. Data IR
| Your ref. Proc® 141.19 ::tuer 20-11-2007 Ourref. 100.7.CTé83/CL.ap Date 2007-11-26

ASSUNTO: Relato de Auditoria ao “Cumprimento do regime do art® 275 do DL 59/99, de 2 de
_) v Margo”.

Ex.mos Senhores,

Em resposta ao vosso oficio reff MAOTDR/6582/2007/808| — Proc.141.19, de 20 de Novembro,

informamos:

I. Ja foram publicados na 2* série do DR n® 145 de 30 de Julho de 2007, paginas 21560 e 21561,
o anidincio n°5051/2007 com a lista de adjudicagdes do ano 2006 e no mesmo DR, o antincio
n°5052/2007 com a lista de adjudicagdes do ano 2005, ambos da Sociedade PolisAlbufeira,
S.A. (Anexo 1).

2. Relativamente ao antincio n°5051/2007 com a listagem de adjudicagSes de empreitadas do ano
2006, foi o mesmo incorrectamente publicado, erro que se imputa na totalidade a entidade
que recebe e publica os antncios, Imprensa Nacional Casa da Moeda, uma vez que o ficheiro
publicado ndo corresponde ao enviado (Anexo 2). Tendo sido solicitada a correcgdo da

situacdo, ndo se obteve qualquer rectificagio até hoje.

3. Com efeito, a publicagio anual exigida por via do art® 275° do Decreto lei 59/99 de 2 de
“Margo promovida pela PolisAlbufeira e relativa a adjudicagdes do ano de 2004, por lapso ndo
havia sido realizada em 2005. Por outro lado, face as novas regras de registo e publicacio em
Didrio da Reptblica, introduzidas no final de 2006, a publicacio desse ano (referente a
empreitadas adjudicadas em 2005) ndo pode ser realizada dentro do prazo previsto no
referido artigo. A data do oficio ref* Proc®n°06/07 — Audit — DA IX, de 12 de Abril decorria

w o processo de adesdo desta sociedade ao sistema dq autentlcagao da INCszporkwa da:--

entrada em liquidagao da Sociedade em 31 de Dezembr? 2006‘ « 4 g sy sl GO

3 Mo IMENTO RY
Pollse!p_gelra :' ‘82?% } Mg‘il {Ilvl o
o Programa Fals am Alsiera, S :
. Av. da Liberdade, n.° 52 - 1.° Dto. 8200-002 Albufeira tel. 259_ _599 85¢ mg&iél&@,m,pvwg :g_ig q.pt

Contribuinte n.° 505 077 914 N.° Reg. Conservatéria 02330 Albufeira Capital Social 8.500. Euros
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4. Em 24 de Abril de 2007, foi enviado em resposta d solicitagio constante do oficio supra
referido, um e-mail com a informagdo solicitada (Aneko 3). Em resposta, o Auditor Dr.
Teodésio Patrocinio solicitou a rectificagio dos elementos enviados tendo a Sociedade de
imediato procedido as diligéncias necessérias de forma a fornecer os elementos requeridos
(Anexo 4). Em 29 de Junho, e de modo a responder o mais célere possivel a solicitacio
efectuada pelo Tribunal de Contas, foi entio enviado um e-mail com a informacgio
actualizada, ou seja, com a datas de envio e confirmagdo dos aniincios para a Imprensa

Nacional Casa da Moeda (Anexo 5).

5. Em boa verdade concede-se que ndo foi posteriormente enviada a informagio com a data
efectiva de publicagdo dos anincios, que, como se verifica, ocorreu cerca de | més apés o

envio.

Com os melhores cumprimentos,

ﬁéﬁ//«l/ 7}% /L_

Desidério Jorge dd Silva H Agostmh j; Barbas

(Administrador Liquidatario) Admlmstra iquidatario)

Anexo: O referido.

para o Desonvolvimento
Py F'ronnrrn Pz am Alouiara, S5
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Viver a Costa de Caparica’. ;-

ProgramalPolis

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Alc Exmo. Chefe de Gabinete do Ministro
Sr. Argt®. Luis Morbey

Rua de “O Século”, 51

1200-433 LISBOA
i Vi NIref. o35 cc.07.cT.970/PCN N Da:a 2007-11-23

Your ref. Your date QOur ref, Date

ASSUNTO: COSTAPOLIS, SOCIEDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA POLIS NA COSTA DA

CAPARICA, S.A.
Relato de Auditoria ao “Cumprimento do Regime do art® 275° do DL 59/99, de 2 de Margo”

Exmos. Senhores,

Em resposta ao vosso oficio ref* MAOTDR/6583/2007/8081 — Proc.141.19, de 20 de Novembro,
informamos:

1. Ja foi publicado na 22 série do DR n° 129 de 6 de Julho de 2007, o antincio com a lista de
adjudicagdes do ano 2006 da Sociedade CostaPolis, S.A. (Anexo 1).

2. Com efeito, a Sociedade CostaPolis n4o teve, no ano 2005, qualquer empreitada adjudicada,
razao pela qual ndo procedeu a referida publicagéo. Por outro lado, face & novas regras de
registo e publicagdo em Didrio da Republica, introduzidas no final de 2006, as publicagées
referentes a esse mesmo ano ndo puderam ser realizadas dentro do prazo previsto no artigo
275° do DL 59/99, de 2 de Margo. A data do oficio ref* Proc®n°06/07 — Audit — DAIX, de 12 de
Abril decorria o processo de ades&o desta sociedade ao sistema de autenticagédo da INCM.

3. Em 24 de Abril de 2007, foi enviado em resposta a solicitagdo constante do oficio supra
referido, um e-mail com a informagédo solicitada (Anexo 2). Em resposta, o Auditor Dr.
Teod6sio Patrocinio solicitou a rectificagdo dos elementos enviados (Anexo 3) tendo a
Sociedade de imediato procedido as diligéncias necessarias de forma a fornecer os
elementos requeridos. Em 22 de Maio, e de modo a responder o mais célere possivel a
solicitag&o efectuada pelo Tribunal de Contas, foi entdo enviado um e-mail com a informacgéo
actualizada, ou seja, com a datas de envio e confirmagdo dos antncios para a Imprensa
Nacional Casa da Moeda (Anexo 4).

4. Em boa verdade concede-se que nao foi posteriormente enviada a informac&o com a data

efectiva de publicagdo dos anuncios, que, como se verifica, ocorreu trés semanas apés o
envio.

Com os melhores cumprimentos,

EN \«'CLVIMK;:U‘!': =

\‘8_5.L\:(- Dat,

Antoénio Fonseca Ferreira
(Presidente do Conselho de Administragéo)

%
=)

. R. Catarina Eufémia, n® 29 — 1° 2825-315 Costa de Caparica Tel.: 212 918 380 Fax: 212 918 385
CostaPolis Contribuinte n° 505 280 167 N° Reg.Conservaloria 11099 Aimada Capital Social 21.000,000,00 Euros

Bocecace pars o Dsaserohemanta
60 Programa Pose v Cones 00 Copanca, SA

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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Tribunal de Contas

T BN AGUAS b0’
”bv MINHO ¢ LIMA
Grupo Aguas de Poragal
CARTA REGISTADA COM AWVISO DE RECEPCZ\O
Ex.mo Senhor )
Chefe do Gabinete de S. Exa| O Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do| Territério e do
Desenvolvimento Regional
Rua de "O Século”, 51
1200-433 Lisboa
Referéncia: CE_0308/2007 ICAI073 ) Data: 2007-1 I-28

Assunto:  Relato de Auditoria a0 "Cumprlmento do Regime do Art.® 275.° do Decreto-Lei n. 59/99 de 2 de
" Margo"

Em resposta ao oficio de V. Exa., com a Ref. MAOTDR/6594/2007/8081 e datado de 20 de Novembro de 2007,
" cumpre-nos informar que, analisado o relato da auditoria mencionada em epigrafe, e no que diz respeito a
- Aguas do Minho e Lima, S.A., se nos oferece esclarecer o seguinte:

Muito embora subsnstam fundadas dividas sobre a aplicabilidade a esta Sociedade da obrigacio contida no
artigo 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2. de Margo, que se refere especificamente is “entidades publicas
adjudicantes de empreitadas de obras publlcas e ndo, apenas, as “entidades adjudicantes de empreitadas de obras
puiblicas”, a Aguas do Minho e Lima enviou para publicagio as listas de adjudicagGes feitas em 2005 e 2006,
tendo as mesmas sido publicadas em DR de 24 de Abril de 2006 e 5'de Junho de 2007, respectivamente,
portanto fora do prazo fixado no referido preceito legal (final do primeiro trimestre do ano seguinte). Mais se
informa que, relativamente 3 lista do ano de 2005, o pedido de publicagio foi remetido 4 INCM antes de
vencido o final do primeiro trimestre de 2006 e que a lista do ano de 2006 s6 foi remetida em 10 de Maio de

2007

Com os melhores cumprimentos

A Administragio

Ptd

i v enerst SRS A} . (Couta Lopes) -
e 3294 - N[Ufo}.
)4
A’guas dc;') Minho e Lima, S.A.
Edificio Active Center

Praca do Alto Minho
4900-432 Viana do Castelo - Portugal
tel: +351 258.810 400 - fax: + 351.258 810 401 - e-mail: admi@admi.pt « wwwaguasdommhoellmapt

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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Tribunal de Contas

MQD 1623 ROO

m AG UAS DE
/\y TRAS-OS-MONTES  ALTO DOURO
Grupo Aguas de Portugal
Exmo. Senhor: ;
Ministério do Ambiente, do ordenamento
do Territério e do Desenvolwmento
Regional
Rua de “O século”, 51-1°
1200-433 Lisboa
- Ref. n.° 4961-ADM-07 ) Vila Real, 27. de Novembro de 2007

Assunto: RELATO DE AUDITORIA AO “CUMPRIMENTO DO REGIME DO ART. 275°
) DO DECRETO-LEI N° 59/99 DE 2 DE MARGO” — Ref. MAOTDR/6584/2007/8081 PROC®

141.19.

Exmo. (a) Sr. (a),

Analisado o relatério em titulo, constatamos que o Tribunal de Contas confirma que a
Aguas Tris-os-Montes e Alto Douro, SA, cumpre atempadamente o estipulado no art. 275°
do DL 59/99 de 2 de Margo, publicando no 1° trimestre de cada ano todas as adiudicacées
de obra efectuada no ano anterior. ‘

Como tal ndo entendemos o comentério na coluna “observagdes do quadro do ponto 4.2.
referindo que “Apesar de esta Empresa publicar listagem de erﬁpreitadas dentro do prazo
legal, essas listagens nio contém todas as publica¢des de obra publicas efectuadas no
ano anterior”, pbrquénto ndo encontramos evidéncias, nesta Empresa, que sustentem essa

) - observagio.

Com os meus melhores cumprimentos,

(@) Administ’rador

(Eng. José A. Boal Paixio)

AB/ENG

Aguas de Trés-os-Montés e Alto Douro, S.A.
Avenida Osnabruck, 29 « 5000-427 Vila Real « Portugal
tel: +351 259 309 370 - fax: +351 259 309 379 - geral@atmad.adp.pt

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



Auditoria a0 cumprimento do regime do art. 275.°



Tribunal de Contas

Z;I 3112566

AGUAS 0o
’& OESTE

Grupo Aguas de Portugal

Exma. Senhaora -

Dr® Isabel Cimara Pestana
" Ministério do Ambiente, Ordenamento do -
_ Territério e do Desenvolvimento Regional
- Rua de O Sécuio, 51

1200-433 Lisboa

HZ/me-3052/2007
Gaeiraﬁ, 3 de Dezembro de 2007

Assunto: Relato de Auditoria ao “Cumprimento do regime do art.’ 275" do
Decreto-Lel n.° 59/99, de 2 de Margo

Exma. Senhora

A Aguas do Oeste, S.A., nio tinha feito a publicagio da lista brevista no art.® 275° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, pelas razées que yém mencionadas no "Relato

" da Auditoria” do Tribunal de Contas. ' :
A Aguas do Oeste ira procedei' a publicagio dessa Iisi-:a no primeiro trimestre de 2008,
perlodo em que, nos termos dessa disposicio, a lista deve ser publicada.
No ‘entanto, a Aguas do Oeste .tem procedido a publicagio de andncios relativos a ‘
adjudicacao das empreitadas de maior valor, ao abrigo do disposto do art.® 52‘,’..n.°" le

9, do Decreto-Lei 59/99, de 2-de Margo, nio apenas no Servicos das Publicacdes °

‘onspvatéria do Registo Comercial de Obidos m9376/20010214 - NIPC 505311693 « Capital Social 30.000.000€

Oficiais das Comunidades Europeias, mas também, por razdes cautelares, no Didrio da

) ) Republica (3* Série). Juntam-se cépias dos pedidos de publicagio desses antincios.

Com os melhares cumprimentos,

O AdminiStrédor-De!egado

Tyl

(jose Henrlque Salgado Zenha)

Anexo: 5 anincios publicados e 4 pedidos de publicacdo de aniincio (22 paginas no total)

og oga-g/o g, ) o - ' : : Pagina | de |
Convento de Sio Miguel das Gaeifas * 2510 - 7IS Gaelms~Pormga] . w
. tel.:+351 262955200 « fax:+351 262955201 » il:geral@aguasdooeste.com b wwwaguasdooeste.p.
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Tribunal de Contas

26. Nov. - 2007 18:56 AGUAS DO AVE - o N%.B9%6 Pt
“¥ “\ AGUAS o ' : _

R AVE | " i |
™ . y Luis Morbeyu”‘ .
‘ | Chefe dp Gabinete do Ministro do

a Mblente,
CARTA REGISTADA COM AVISO %%mﬁgéonf;)@ o
& na

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO
ORDENAMENTO' DO TERRITORIO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL - GARINETE
DO MINISTRO | .

- AIC Chefe do Gabinete do Exmo. Senhor Ministro
Rua de O Século, n® 51 '
1200-433 LISEOA -

Referéncia: CE_838/2007 / DAF = Data: 2007-11-26
a Assunto:  RELATO DE AUDITORIA AO CUMPRIMENTO DO REGIME DO ART. 275 DO DECRETO-LEl

N. 59/99 DE 2 DE MARGO

Exmo, Senhor

Acusamos a recep¢io, no dia 23 de Novembro de 2007, da V. carta referéncia MAOTDR/6589/2007/8081,
Proc.” 141.19, datada.de 20 de Novembro de 2007, cujo teor mereceu a nossa melhor atengio.

Relativamente 20 cumprimento do artigo 275.° do Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Margo, informamos V. Exa.
que a Aguas do Ave, SA nio procedeu i publicagio das listas de todas as adjudica¢des de obras efectuadas nos
anos de 2005 & 2006, tendo esta decisio sido fundamenmada na seguinte interpfemio da legislagio acima

" referida: o o

= O artigo 275" de Decreto-Lei n® 59/99 refere “entidades piblicas adjudicantes de empreitadas de
obras piiblicas” e nio, apenas, “entidades adjudicantes de empreitadas de obras publicas”,

* A Aguas do Ave; SA nio é uma “entidade ptblica empresarial”, isto &, nio & uma entidade regulada no
Capitulo Il do Decreto-Lei n®. 558/99, de 17 de Dezembro. E uma sociedade comercial andnima, que’
se rege pelo direito privado (cfr. Artigo 7°. do Decreto-Lei n° 558/99), nio estando por jsso
qualificada como entidade piiblica. : .

) No entanto, apesar de entendermos nio estar esta sociedade obrigada a0 cumprimento do disposto no artigo
275.% do Decreto-Lei n®. 59/99, inforrr‘\gmps V. Ba. que, por forma a concretizar o principio da transparéncia .
da actuacio administrativa pelo qual se rege toda a sua actividade, ird a Aguas do Ave, SA, a partir da presente
dam, proceder ao cumprimento integral do disposto no referido artigo. '

Nesta sentido, foram ja enviadas para publicagio do Didrio da Repiiblica as listas de todas as adjudicacdes de
obras efectiadas pela Aguas do Ave, SA nos anos de 2005 e 2006, devendo’ proceder-se durante o primeiro
“trimestre de 2008 3 publicagio de lista semelhante, correspondente a0 ano de 2007.
umn

Com os-melhores cumprimentos,

f A Ar_iminismdo

=)

Anexa: nfd

TRDAF
Aguas do Ave, SA. )
Edificio D, Afonso Henrigques

- Av.AS. Ghngalo, n.® 682 - 4810-525 Guimaries
tel.:+351 253 520 770  fax:+351 253 520779 E-mail: geral@aguasdoave.pt

R 8O AMBIENTE, ‘
DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Entrada N.° %2 2% DamZ}:l-“{O};
Classificaggo_} A ). 19
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,/12 2007 -13:18 FAX 245619003 " VALNOR doo2
R .
@9 VALNOR

Exm0 Senhor,
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncxa o Ministro do

Ambiente do Ordenamento do Territdrio e do
Desenvolvimento do Regional

Rua de *O Século”, 51

1200 - 433 Lishoa

Data: V/ Ref?, ) n/ Ref?, @
03-12-2007 . o Div./332 g

z

ASSUNTO: Relato de Audllona ao “ Cumprimento do reg|me do art.® 275.° ;
Decreto-Len n° 59/99 de 2de Mar(;o. : 7
: Exmo. Senhor, %
Somos pelo presente a informar que de facto a Valnor ndo publicou a lista de obras ‘;
adjudicadas de empreitadas de obras publicas referentes a 2005 e 2006 em tempo til. §
As mesmas foram no entanto enviadas para publicagdo respectivamente em H

. 06.06.2007 e 11.06.2007, conforme documentos em anexo. ¥
& A vossa inteira disposigéo. A §

Com os melhores cumprimentos.

O ADMINISTRADOR DELEGADO,

- Eng. José Jo&o Pinto Rodrigues- -

VALNOR .
Valorizagao, eTmtamcnm dL o |

— VALNOR Mad, V15:002 [Rev. A . . _
A TRy

tels +3
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ALGAR

Vaiorizagﬁo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA

Carta registada : . Exmo. Senhor
" ¢/ Aviso de Recepgio : Ministro do Ambiente do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento
Regional

R. O Século, 51 - 2°.
1200-433 LISBOA

N/ Ref.: NUI-2007-003265- - - - Faro, 28 de Novembro de 2007

Assunto: Relato de Auditoria a0 “Cumprimento do regime do art® 275°, do DL 59/99, de
2 de Margo. : :

Exceléncia,

Em cumprimento do solicitado a ALGAR — Valorizago e Tratamento de Residuos Sélidos S. -
A., vem pronunciar-se nos termos seguintes:

Confirma quei efectivamente ndo deu cumprimento atempado ao previsto no art® 275° do
diploma em causa.

Tal incumprimento ficou a dever-se a um mero lépso administrativo e néo a qualquer inteng&io
'deliberada de ndo publicitar as empreitadas concluidas nos anos de 2005 e 2006.

Esta omissdo nfio visou ocultar a transparéncia da actuéc;éo da administra¢fio e, muito menos,
ofender os principios da transparéncia, da publicidade da concorréncia e da imparcialidade,
principios que sempre tém norteado a actuagio desta sociedade. ’

Logo que tal lapso foi detectado foram feitas as diligéncias tendentes a sanar essa
irregularidade e repor a legalidade, nomeadamente procedeu ao registo no Sistema de
Certificagdo Electrénica do Estado — Infra-Estruturas, junto da INCM; de acordo com o
Despacho Normativo 38/2006, de 30 de Junho. : e

Julgamos, pois, que embora fora de tempo por mero lapso, se encontra sanado o

incumprimento apontado no Relato de Auditoria e que foi garantida a transparéncia da
administragfo desta sociedade.

Com os nossos melhores cumprimentos,

y F
ANy

Az "_g iQ_}_ A»Jh a;\j‘l'd{“
)\U 5 H i j’ / '

Rua Céndido Guerreiro, 43 - 3.2 Frente - 8000-318 Faro - Tel. 289 894 480/1/2 - Fax 289 894 489 1/1

NIPC: 503 600 270 - Conservatéria do Registo Comercial de Faro: Registo n.* 3320/950703 - Capital Secial 7.500.000 Euvros

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



3,
Q\v SIMRIA

\/ Grupo Aguas de Portugal

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete do Ministro

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional
Rua do Século n.°51 - 4 °Andar

1200-433 Lisboa -

Carta registada com aviso de recepcio
N/Ref.: Ct_2007DE1178
Data: 23/11/2007

ASSUNTO: Sistema Multimunicipal de Saneamento da Ria de Aveiro
Relato de Auditoria ao "Cumprimento do regnme do art.” 275° do
Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Margo"

Exmos. Senhores

Acusamos a recepgio do Vosso oficio ref? MAOTDR/6588/2007/8081 - PROC. 14119, de
20-11-2007 (registo SIMRIA 5827 de 23-11-2007) o qual mereceu a nossa melhor atencido.

Consenvatéria do Registo Comercial de Aveiro n® 4034 - NIPC 503 929 441 - Capital Sociak: 13.238.12000 €

Face ao apresentado, compete-nos apenas indicar que foi publicada no Diirio da Republica,
2" Série, n° 105, de 31 de Maio de 2007 a listagem relativa ao ano de 2006 que havia sido
indicada como "enviada" a 4/5/2007 para publicacio em Didrio da Repiblica (pag. 26 do
Vosso Relato) e que i data da resposta da SIMRIA ainda ndo havia sido publicada. Anexa-se
copia da respectiva publicacio.

Resta-nos indicar que a SIMRIA - Saneamento Integrado dos MUnicipios da Ria, S.A. ird
pugnar por cumprir os requisitos legais relativos a transparéncia em empreitadas de obras
publicas, postulados quer no presente enquadramento legal, quer no futuro, assim que

aprovado.

p3acer g It Net
150 9001
riSO‘lOﬂl

{16108
i
-4
%

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.

]



S
N SIMRIA

Sem mais de momento, subscreve-se atenciosamente
L :

.

Jorge Manuel Torre,
" Administrador Delegado

Anexo: O mencionado

mp.ZeraLOOl .0l

. Saneamento Integrado dos hrﬁdplosdaRla‘ SA: :
Rua Capitao Souza Pizarro, 60 + 3810-076 Aveiro's Portugal
teks +351 234373 230« fﬁx +35| 234 378 246+ &mall geml@slmna.pt

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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Tribunal de Contas

Gmpo‘,guxdnw

. "'—\
0\ SIMTEJO

Exmo. Senhor,

Chefe de Gabinete do Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional

Dr. Luis Morbey

Rua de “O Século”, 51

1200-433 LISBOA

N/Ref.: CE2751/07
Lisboa, 29 de Novembro de 2007

: Assunto:  Relato de Auditoria ao “Cumprimento do regime do art. 275° do Decreto-Lei n.°
’) 59/99, de 2 de Margo”

Em referéncia ao assunto mencionado em epigrafe e em resposta ao solicitado através do vosso
oficio Ref:* MAOTDR/6586/2007/8081-Proc.°141.19 de 20 de Novembro de 2007 (registo n.°
2417 de 8.3.06), vimos por esta via informar que o teor do relato de auditoria corresponde aos
elementos fornecidos (anexo 1), que a lista -de adjudicagbes referentes ao ano de 2006 foi

publicada no Didrio da Republica, 2:* Série, n° 108 de 5 de Junho de 2007 (anexo 2).:

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio Executiva

Gl

Carlos Ma artins

AMive

5
-

s L N

Simtejo - Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancio, S.A.
Av. Defensores de Chaves, 45 - 3° piso « 1000-112 Lisboa - Portugal
Telef. +351 21 31079 00 « Fax: +351 21 310 79 01 * e-mail: geral@simtejo.adp.pt
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4 wver LYV JULVT egl Ng. 3215 P 1
@) AMARSUL
Para MAGTDR Faxn® 213232566
A'C Dra, Isabel da Cimara Pestana Data 43 122007
Atr. : Date
De N°® de paginas 05
From : : Number of pages
Assunto
" Subject Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas Ref.

Exmos. Senhores,

Na sequéncia da solicitagio efectuada para comentirios sobre o Relatério de Auditoria
do Tribunal de Contas, enviado. por V. Exas. através de carta com ref.
MAOTDR/6592/2007/8081, datada de 20/1 1/2007, junto enviamos os mesmos:

I - Em carta datada de 15 de Maio de 2007, que junto se anexa, informamas o Tribunal
de Contas, que a Amarsul apesar de nio estar a dar “ cumprimento do regime do art.
.275° do Decreto-Lei n° 59/99, de 2 de Marco”, assumia o compromisso de corrigir a
situacdo, enviando para publicagio o que era devido. O que se verificou, com a sua
publicacio a 6 de Agosto, no Didrio da Repdiblica n° 150, junta-se anexo 2.

2 - No que diz respeito aos procedimentos concursais adoptados, o facto de cerca de
92% das adjudicagdes efectuadas pela Amarsul terem assumido a forma de ajustes
directos é tio e somente consequéncia dos montantes envolvidos, todos eles de valor
reduzido e em conformidade com o artigo 48° do Decreto-Lei n® 59/99 (conforme se
pudera verificar no anexo2, representando-em valor, menos de 3% dos montantes
totais adjudicados neste periodg

Com os melhores cumprimentos,

% =6 .m A& (\«3&2&}4&
Joéo Pedro Rodrigues

) %) 901/

da M
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(4

#.
’@\yf SIMARSUL

Grupo Aguas de Porwgal

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional
Arq.° Luis Morbey

Rua de o Século, n° 51

1200-433 LISBOA

Adiantado por fax para o n.° 21 323 25 31
N/Ref.:  CA/1173/4968/07

Setabal, 28 de Novembro de 2007

Assunto: Relatério de Auditoria ao “Cumprimento do regime do art.° 275° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo”

Ldr Gl & GotinaTC

Acusamos a recepgao do vosso oficio n.° MAOTDR/6587/2007/8081, de 20 de Novembro de
2007, que nos mereceu a melhor atencao.

Conservatdria do Resisto Comercial de Setihal - Mate n® 0731RAA4NIIS NIDE AL E3€ €€ amivat Casict AE

) Considerando o relatério de auditoria que nos foi remetido, cumpre-nos informar o seguinte:

1. A Simarsul, SA procedeu, efectivamente, a publicacéo da listagem de adjudicagdes no
ano de empreitadas na forma prevista no art.® 275° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 22 de
Marco, como se pode verificar através de consulta aos Diarios da Repuiblica n° 81 e 82,
2% Série, de 26 e 27 de Abril de 2007, listando todas as adjudicagées de obras publicas
efectuadas no ano anterior, referenciando o valor, forma de adjudicacéo e respectivos

adjudicatarios;

L DG MIUSTRO DO AM‘B!E:NTE,
IAMENTS DO TERRITORIO
E DO DESENYCLVIMENTO REGIONAL
< o~ 12
e 12 £ 65" penB(12 [0
ificagio, ) \’t ) . 9‘\

pilpj
mod-ca-02/v04

TSR DT NI
¢ SR8
Qg
c

SIMARSUL - Sistema Integrado Multimunicipal
de Aguas Residuais da Peninsula de Settbal, S.A.
Avenida Luisa Todi, 300 - 3.° + 2500-452 Setdbal = Portugal
tel: +351 265 544 000 « fax: +351 265 544 001 = E-mail: geral@simarsul.pt . wwwi.simarsul.pt

Auditoria ao cumprimento do regime do art.

275.°
B
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Rk
@ SIMARSUL

Grupo Aguas de Portugal

Admite-se que possa ser interpretado que a Simarsul, SA n&o tenha cumprido o prazo
referido no citado artigo, porquanto a lista ndo foi publicada no primeiro trimestre, mas
sim no dia 26 de Abril de 2007;

Apesar da publicagdo ndo ser feita no prazo legal, a Simarsul, SA ndo se furtou ao
cumprimento da legislagdo, cumprindo o espirito da norma legal, nomeadamente
assegurando a transparéncia da actuagdo administrativa, sendo esta uma emanac&o dos
principios da transparéncia e da publicidade, da concorréncia e da imparcialidade,
enunciados nos art.’s 8°, 10° e 11° do Decreto-Lei 197/99, de 8 de Junho; '

Por outro lado, no que concerne as adjudicagdes efectuadas em 2005, as mesmas
também foram publicadas em 2007. Tal deveu-se ao facto de em 2005 s6 terem sido

feitas quatro adjudicagdes, no final do ano, tendo sido contabilizadas, por lapso, como

sendo feitas em 2006;

Por fim, sempre se dird, tal como referido no nosso oficio CA/0423/1686/07, de 2 de Maio
de 2007, que se anexa, que n&o nos foi possivel cumprir o prazo para publicagdo da
referida lista, uma vez que, a partir de 1 de Margo de 2007, o envio de actos em suporte
de papel deixou de ser admitido pela Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S.A. (INCM).
Este facto, implicou um conjunto de passos burocraticos para a obtengdo da matriz de
cédigos para envio dos actos por correio electrénico, que impediram o cumprimento do

prazo legal imposto pelo art.® 275°.

) x
) E o que se nos oferece dizer sobre o0 assunto.

- ‘ .
Com os melhores cumprimentos, —'\W

O Presidente da Comisséo Executiva

Carlos Mineiro Aires

Anexa-se: o mencionado

pilpj

272

mod-ca-02/v04
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_30/11 "07 SEX 21:08 FAX 289803591 Presidéncia &1001

—

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CoMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE

FAX

CHEFE GABINETE DE SUA EXA O MINISTRO

Para AMBIENTE, ORDENAMENTO TERRITORIO E N/Ref. DSAF-2007-003281
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
A/C Arquitecto Luis Morbey Data 30-11-2007
N° Fax Proc. N©
V/Ref. : No Pdg. 1+4

ASSUNTO: Relato da Auditoria ao "Cumprimento do regime do artigo 275° do
Decreto-Lei n® 59/99, de 2 de Margo"

Em resposta ao solicitado no vosso oficlo n® MAOTDR/6596/2007/8081 de 20 de Novembro,
relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, vimos pelo presente informar que esta
CCDR, por lapso, ndo publicou trés das trinta e uma adjudicacdes de empreitadas realizadas
durante os anos de 2005 e 2006.

Por outro lado, as listagens publicadas referentes a estes anos, ndo contém a informagdo do
Adjudicatario, contrariamente as listagens publicitadas por estes servicos em anos

anteriores, devido a erro de formatag&o do ficheiro utilizado.

Face ao exposto, junto se envia devidamente rectificada a listagem de empreitadas
adjudicadas neste periodo, expedida nesta mesma data para publicagdo em Didrio da

Replblica, conforme comprovativo em anexo.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente

e o
(Jp8o Varejéo Faria)

ALG

1/1

CCDR Sede: Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro s Amblente e Ordenamento: Rua Dr. José de Matos, 13, 8000-503 Faro

Tel: +351 289 895 200  Fax: +351 289 807 623 o E-mall:geral@ccdr-alg.pt e« www.ccdr-alg.pt

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



Auditoria a0 cumprimento do regime do art. 275.°



_—— I H Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

=== 1]

Instituto da Habitac3o e da Reabilitagdo Urbana
Chefe de Gabinete do SEOTC

Exmo Senhor

Chefe Gabinete

de Sua Exceléncia o Ministro

do Ambiente, do Ordenamento do Territério
e do Desenvolvimento Regional

Rua de O Século, 51

1200-433 LISBOA

2007-11-29 71874
Servigo l cD

Nossa referéncia Data

Sua referéncia
2007-11-29

MAOTDR/6597/2007/8081 71874

ASSUNTO: Tribunal de Contas-Relato de Auditoria-DGEMN

Na sequéncia do oficio de V. Exa, com a referéncia supra indicada, relativo ao Relato de
Auditoria da Direcgao-Geral do Tribunal de Contas sobre o “Cumprimento do regime do artigo
275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo”, vimos, pelo presente meio, informar o seguinte:

L. O referido Relato de Auditoria teve por objecto a verificagdo da publicagio das listagens de
adjudicacdes de empreitadas obras puiblicas: por parte de vdrias entidades publicas, entre as
quais a ex-Direcgdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN)

Em relagdo a esta Direcgdo-Geral, para além das questdes colocadas e respondidas no dmbito
da prépria Auditoria, permanece a questdo da ndo publicacgdo, dentro do prazo legal, da lista
das adjudicagdes das empreitadas de obras realizadas em patriménio- classificado e nio
classificado, por ela contratualizadas em 2006, nio obstante o préprio Relato refira que a
DGEMN estaria “a promover a respectiva publicagdo™ (v. pag. 31-quadro).

2. Na sequéncia do processo de extingdo da DGEMN, iniciado com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 223/2007, de 30 de Maio, e dado por concluido em 27 de Agosto de 2007 pelo
Despacho MAOTDR n.° 20.348/2007, publicado no D.R. 2° série, de 6 de Setembro de 2007, o
IHRU, LP., sucedeu nos direitos e obrigacdes relativos as atribui¢des que lhe estdo cometidas
no artigo 3.° do referido D.L. n.° 223/2007 e que antes pertenciam 2 DGEMN , bem como na
posic@o contratual que esta detinha em contratos e acordos ja celebrados, excepto quando
relacionados com patriménio classificado (cfr. art. 23.°, n.°% 1 a 3 do D.L. n.° 223/2007).

3. No ambito desse processo, foram desactivados os servigos da DGEMN, verificando-se
subsequentemente, a saida de muitos dos seus técnicos e responsdveis por reforma, transigio
para o IGESPAR ou destacamento para outros servigos publicos.

[GABXNEI'E DG MINISTRO DO AMBIENTE,

Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 i$#@AORDENAMENTO DO TERRITORIZ $17231 500 Fax: 217260739
Delegagio: Rua D. Manuel IT, 296 - 6° - 4050-344 POH® DO DESENVOLVIMENTO REGKOMN&k: $26 079670 Fax. 226 079 679

E-mail: ihru@ihru_pt http://www.portaldahabitac orglt Ne X 3 2 e) Datag 4 ls l [ 7
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--= I H Instituto da Hahitacdo e da Reabilitagdo Urhana

- ZIzZU

Assim, apesar de estar notoriamente prejudicada a obtencao integrada e célere de informacdo,
foi possivel confirmar que a lista global relativa ao ano de 2006 foi efectivamente publicada na
2.2 série do Didrio da Republica do dia 28 de Junho p.p., conforme cdpia anexa, pelo que se
encontrard cumprida a informagéo prestada pelo entdo Director-Geral da DGEMN ao Tribunal
de Contas através de oficio de 23 de Maio de 2007, que terd sido considerado no Relato de
Auditoria e cuja cépia igualmente se anexa. )

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DO CONSELHO DIRECTIVO

Nuno Vasconcelos

Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 LISBOA Telefone: 217 231 500  Fax: 217 260 729
Delegagfio: Rua D. Manuel II, 296 - 6° - 4050-344 PORTO Telefone: 226 079 670  Fax: 226 079 679
E-mail: ihru@ihru.pt http://www.portaldahabitacao.pt Pig. 2
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3. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Gabinete da Ministra da Educagao
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EABINETE
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Exm.® Senhor

et et S

e » v ) . ,
7 . Dr. Juiz Conselheiro Carlos Moreno

Area de Controls do SPE
JTNWOT7 02481 - Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

™) /
L e _,/ Sttt x,,e.

Pe 45/2007 214

ASSUNTO: RELATC DE AUDITORIA AO “"CUMPRIMENTO DO RESIME
DO ARTLGO 275.° DO DECRETO LEL N.° 59/99, DE DE
MARCO; V.2 REF.® PROC. N.° 06/C7-AUDIT: OF. N.° 17103, DE

12.NOV.07.

oy A rabira
i ad rilato

el
CECCUNL

Em referéneia ao asswrro ideanficado em tivulo e na se equér
0 el ASSNLC, encarrega-me Sua L Mini

(preliminar) de audivoria iden

da Educagio de transmitic a V.2Ex.20 seguinte:

O documento em aprego, A parte a sua fungio primordi e repositdrio sintese dos fact

Ao de mecanismos da lel

apurados no processo de andlise, por amostragem, da apli

Jo pablica de empreitadis de obras phiblicas pelas entics

& e 3
vigente ¢-n matéria de contrata

a el sujeitas, constitul, sem divids, um precioso e Gtil instrumento auxiliar para uon

. . gy
5 ‘lp]me Jaridca.

correcta apreensio da boa interpretagio de tio relevan

Neste Ambito, alits, nfo pode deivar de referirse o elevado esforco que tem vindo a s

e !
despendido com o processo de reestruturacio do  Ministério da Educagio ¢ de

reorganizacio dos respectivos servicos no sentido da melhoria da econonua, eficiénci e

clicicia na prossecucio das tespectivas arribuicdes, numa perspectiva de observincia do

interesse piblico e do cumprinente estlarecido e rigoroso da Jegalidade vigente.
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No que se refere ao relato preliminar de auditeria em aprego, independentemente de os
] servigos desconcentrados deste Ministério objecto de andlise terem jd promovido as
publicagBes em falta relativas aos anos de 2005 e 2006%, na sequéncia dos trabalhos
desenvolvidos por essa instdncia jurisdicional e de controlo financeiro, proceder-se-4, logo
que recebido o documento na sua versio final, A retransmissdo de instrugdes enfatizando a

neczssidade do estrito cumprimento pelos servigos da legalidade vigente sobre a matéria.

Com os melhores cumprimerntos,

A Chefe do Gabinete )
| ; ) i o
AWZ

AAAAA

(Vfaria José Morgado)

- DREN - Listagens n.%s 221%/2(]()'7(;\1‘)()_«1@»2'0(15) ¢ 224/2007 (ano de 2006), publicadas no DR 2.9 série,
n.t 158, de 17-08-2007; ’
- DRELVT — Listagem n." 243/2007 (anos de 2005 e 2006), publicada no D12 2. séric 0. 188, de 28-09-
2007:;
- BREC - Listagem 1. 220/2007 (ano de 2003), publicada no DR 2.% séeis n." 154, de 10-08-2007 ¢
listagem publicada no DR 27 ¢ 0.0 146, de 31-07-2007 (ano de 2006)

Av. 132 1 -(18 Lisbea
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4. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Gabinete do Ministro das Obras Publicas, Transportes
e Comunicagoes
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Ao DA 1£

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES —

Sdinats do Manistro ‘
Exm.® Senhor
Anasne 4 <0 A TS Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
NV UL ibedd Carlo Moreno

C/CONHECIMENTO

Exm.? Senhora

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado das Obras Puablicas

e Comunicacgdes

Exm.° Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Secretéria de Estado dos Transportes

RELATO DE AUDITORIA AO “CUMPRIMENTO DO REGIME DO ARTIGO 275.°

Assunto:
DO DECRETO-LEI N.° 59/99, DE 2 DE MARCO".

Na sequéncia do V. oficio n.° 17106, de 2007.11.19, relativo ao assunto em
epigrafe, encarrega-me S. Exa. o Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes de remeter a V. Exa., em anexo, um conjunto de observacdes
referentes ao Relato de Auditoria supra referenciado.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

@L/\./vv\.\( -

(Guilherme Dray)
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Relato de Auditoria do Tribunal de Contas
relativo ao
“Cumprimento do regime do artigo 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2

de Marg¢o”

OBSERVAGOES

A propésito do Relato de Auditoria ao “Cumprimento do regime do artigo 275.° do Decreto-Lei n® 59/99, de 2
de Margo” remetido a este Gabinete pelo Tribunal de Contas, a coberto do oficio n.° 17106, de 2007.11.19,
foram ouvidas a ML — Metropolitano de Lisboa, E.P. (ML), a REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E.P.
(REFER), a ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA), a NAV Portugal, E.P.E. — Navegacao Aérea de
Portugal (NAV), a CTT — Correios de Portugal S. A. (CTT), e a EP — Estradas de Portugal, S.A. (EP).

Relativamente a cada uma das entidades acima referidas, cumpre informar que:

A) ML — Metropolitano de Lisboa, E.P. (ML)

No que respeita ao cumprimento do disposto no artigo 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco,
relativo & publicacdo de adjudicagdes de empreitadas de obras publicas, regista-se que a ML deu

) cumprimento a citada disposigdo, quer em 2005, quer em 2006. Para este efeito, as listagens de
adjudicagdes de empreitadas da ML referente aos citados anos de 2005 e 2006, foram publicadas no Digrio
da Repdablica, Il Série, n. 24, de 2006-02-02, pp. 1580-1582, e Diario da Republica, |l Série, n. 97, de 2007-
05-21, pp. 13559-13560, respectivamente.

No que se refere aos procedimentos de adjudicagéo utilizados, o recurso a figura do ajuste directo, em
empreitadas com valores de adjudicagdo superiores aos previstos no artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de
2 de Margo, foi sempre fundamentado, atento o disposto no regime juridico especificamente aplicavel as
adjudicagdes em causa (designadamente, o Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto), como consta, alias,

da apreciagdo genérica exarada nos pontos 2.2 e 5.3 do Relato de Auditoria em apreco.

Rua de Sdo Mamede ao Caldas, 21 - 1100-533 LISBOA  Telef.: 21 881 51 00

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

B) REFER - Rede Ferroviaria Nacional, E.P. (REFER):

Relativamente & REFER, as listagens de adjudicacdes de empreitadas referentes aos anos de 2005 e 2006
foram remetidas para a Imprensa Nacional Casa da Moeda para publicagdo no decurso do primeiro

trimestre do ano subsequente, ou seja, dentro do prazo legal para o efeito.
Em relacéo aos procedimentos de adjudicagéo utilizados, também no caso da REFER, o recurso a figura

do ajuste directo, em empreitadas com valores de adjudicagdo superiores aos previstos no artigo 48.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, foi sempre fundamentado, nos termos legais atras citados.

C) ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA):

No que se refere ao cumprimento do mencionado artigo 275.°, a ANA cumpre integralmente tal disposicéo

legal.

No que diz respeito aos procedimentos adoptados na adjudicacdo de empreitadas de obras publicas, os
concursos publicos representam no computo dos anos 2005 e 2006, cerca de 62% do investimento. No que
se refere a ajustes directos, 85% do nimero total diz respeito a contratagdes cujos valores permitem o

recurso a este procedimento, enquanto que os restantes 15% se deveram a circunstancias especiais,

devidamente tipificadas no regime juridico aplicavel.

D) NAV Portugal, E.P.E. — Navegacdo Aérea de Portugal (NAV):

A NAV cumpriu igualmente o preceito legal em apreco, em relagdo as empreitadas contratualizadas em

2006, tendo sido publicada a respectiva listagem no Diario da Republica n.° 120, 2.2 Série, de 25 de Junho
de 2007.

E) CTT — Correios de Portugal S. A. (CTT):

A publicagdo da lista das adjudicacdes de empreitadas de obras dos CTT, relativas ao ano de 2006 foi
efectuada pelo aviso n.° 10630/2007, na Il Série do DR 112, de 12 de Julho.

Rua de Sio Mamede ao Caldas, 21 - 1100-533 LISBOA  Telef.: 21 881 51 00
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

F) EP - Estradas de Portugal, S.A. (EP):

Foram publicados em Diario da Republica em devido tempo as listas das obras contratadas em cada um dos
anos analisados, na perspectiva do artigo 276.° do RJEOP, e n&o as obras adjudicadas, na perspectiva do
artigo 275.° do mesmo RJEOP. As publicagdes foram publicadas, respectivamente, no Diario da Republica,
1l Série, n. 120, de 2006-06-23, pp. 9136 e ss., e Didrio da Republica, Il Série, n. 32, de 2007-02-14, pp.4038

e Sss..

Deste modo, as obras adjudicadas no final de 2005 s6 vieram a surgir na lista de 2006, enquanto que as

adjudicadas no final de 2006 s6 virdo a surgir na lista a publicar com referéncia a 2007, na medida em que a

base de dados que a produziu foi a de gestéo de contratos.

Em 2007 ja sera possivel cumprir com o estipulado nos dois artigos havendo uma interligagéo entre as duas

bases de dados estruturais referentes a gestéo de concursos e a gestao de contratos.

Sem prejuizo de quanto ficou exposto, remetem-se, para o cabal esclarecimento, a esse Tribunal as

respostas remetidas a este Gabinete, pelas empresas acima referidas.

Rua de Siio Mamede ao Caldas, 21 - 1100-533 LISBOA  Telef.: 21 881 51 00
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Fax No 551268
= 'ARTURFIL DA SILVA
= == —CheledoGabinety da Secrelaria
. Nimero de paginas 143 Estado dos franspories
. Data 20-11-2007 ;:‘;*“T‘i?ga
Metropolitano de Lisboa "
De cG -3
Destinatario: Fax 218861895
Destinatario Exmo. Senhor CONFIDENCIAL
’ Chefe de Gabinete da Senhora
) Secretarla de Estado dos Transportes
Assunto Tribunal de Contas - Relato de Auditaria ao “Cumprimento do Regime do art. 275°, do
Decreto-Lei n. 59/99, de 2 de Margo” - V/ ref.: Proc. 7.32.31-27/04.
V/ Oficio n. 2936, de 20 de Novembro de 2007
Mensagem
Exmo. Senhor,
Apreciado a extracto do Relato de Auditoria que nos fol enviado pelo Oficio epigrafada, vimos
apresentar os seguintes comentarios:
1 - No respeitante ao cumprimento do disposto no art. 275°, do Decreto-Lei n. 59/99, de 2 de
Margo, regista-se que o Metropolitano de Lisboa, E.P. (ML) deu integral cumprimento a citada
) disposicio.

Relativamente 2 listagem de adjudicacBes de empreitadas de obras plblicas referente ac ano de
2005, a respectiva publicagdo foi efectuada dentra do prazo legal, no Digrio da Republica, 11 Série,
n. 24, de 2006-02-02, pp. 1580-1582, conirariamente ao que vem mencionada no quadro

constante do ponto 4.3 do Relato ao qual nos reportamos.

Se por qualquer motlvo esta transmissao falhar ou chegar incompleta, por favor ligne para o telefone 351 21 7

98 06 00

'07 11/20 TER 20:33 [S/ TR/RE 80661 (4001

~
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o Mensagem de fax | Fax N° 551268 |
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- Mensagem
’ {continuagao)

Quanto & listagem de adjudicagles de empreitadas de obras plblicas referente ac ano de 2006,
como se refere no quadro constante do ponto 4.3 do documento em aprego, o ML procedeu ao
envio da mesma a Imprensa Nacional — Casa da Moeda (INCM) dentro do prazo legal (mais
precisamente, em 16 de Janeiro de 2007), sendo da exclusiva responsabilidade da INCM a
publicagiio dessa listagem fora do prazo legalmente previsto (publicagdo efectuada no Didrio da
Repuiblica, 22, Série, n. 97, de 2007-05-21, pp. 13559-13560),

2 — No que se refere aos procedimentos de adjudicaciio utilizados, o recurso a figura do ajuste
directo, em empreitadas com valores de adjudicagdo superiores aos previstos no art. 48°% do
Decreto-Lei n. 59/99, de 2 de Marco, foi sempre fundamentado, atento o disposto ne regime
_ juridico especificamente aplicdvel as adjudicagSes em causa (designadamente, o Decreto-Lei n.
_._,f) 223/2001, de 9 de Agosto), como consta, alias, da apreciagéo genérica exarada nos pontos 2.2 e
5.3 do Relato em aprego.

Na expectativa de ter correspondido ao solicitado, apresentamos a V. Exa. os melhores

cumprimentos, E/-’;W bori //z&-f/nwb/

0O Presidente do Conselho de Geréncia

Gpoma 7 e R

Joaquim Reis

apox b

"07 11/20 TER 20:33 [S/ TR/RE 80661 002
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Consetho de Adr a0 Bxmo. Senhor I{—\%E‘g%z
Chefe do Gabinefe da Senhora
Secretdria de Estado dos Transportes
Dr. Artur Filipe da Silva
Rua S. Mamede ao Caldas n.° 21
1100-533 LISBOA '
1414-A
Lisboa, 22 de Novembro de 2007
( ASSUNTO: Relato de Audiforia ao *Cumprimento do regime do arf. 275° do Decreto-Lei n°
59/99, de 2 de Margo — V/Oficio n° 2395-Proc. 7.32.31-27/04
Nos exceﬂos do Relatério do Tribunal de Contas é referido que a REFER ndo confemplou
todas as adjudicagdes confratualizadas em 2005 e 2006, sem que seja fomecida a
identificacdo dos confratos em causa, © que seria imporfante para uma tomada de
posigdo mais sustenfada da REFER,
A publicacdo da listagem de adjudicagoes efectuadas pela REFER era por noma
elaborada consolidando as informagdes de contfratacéo disponibilizadas pelas diferentes
( Direcgdes da Empresd.

Esta situacdo foi alferada no decurso do ano de 2006, passando fodos os contratos a ser
registados em aplicacéo informdtica especifica, pelo que © acréscimo de controlo obtido

deverd permitir a atempada publicacdo da listagem das adjudicagoes.

O envio para publicagdo da confratagdo referente ao ano de 2005 foi efectuado dentro do

prazo legal (31-03-2006) conforme fofocdpia em anexo, fendo sido publicada no DR n° 85

de 3 de Maio de 2006 I série.

dos Transpories

Liié_——-

Entrada N.°_
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No envio para publicagdo da’ contratagdo referente ao ano de 2006 foi também cumprido
o prazo legal (30-03-2006) conforme fofocdpia em anexo, tfendo a publicacdo sido feita no

DR n° 82 de 27 de Abril de 2007 Il série.

Relativamente aos gjustes directos celebrados pela REFER, como dlids o préprio Tribunal de
Contas refere, & aplicavel o regime decorrente do Decreto-Lei n° 223/2001, de 9 de Agosto,
que regula a aquisicdo de prestagdo de senigos, empreifadas e bens dos designados
sectores especiais, sendo gque os djustes directos efectuados ao abrigo deste diploma tém

por base nomeadamente condicionantes ditadas pela fecnologia utiizada na rede

ferrovidria.

X i é o/ frERay
Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Administracé

Ufs Fllipe Pardal
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6135.4008/1

Aeroportos
de Portugal

MEMORANDO N°. 18 / 2007

PARA: Senhor Secretario de Estado Adjunto, das Obras Publicas e das Comunicagbes

Assunto: TRIBUNAL DE CONTAS — RELATO DE AUDITORIA AO CUMPRIMENTO DO REGIME DO

ART® 275 DO DECRETO-LEI N.° 59/99, DE 2 DE MARCO

. Atento o Oficio SEAOPC n° 4426, de 20 de Novembro de 2007, por despacho de Sua

Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto das Obras Publicas e das Comunicagdes, de
02.08.2007, é solicitado & ANA — AEROPORTOS DE PORTUGAL, S. A. (ANA), até 21
de Novembro de 2007, comentarios ao Relato de Auditoria supra referenciado,
elaborado pelo Tribunal de Contas — datado de Novembro de 2007 — Processo n.°

06/07 — AUDIT.

Como consta de tal Relato, a auditoria de gestdo e legalidade efectuada visou
apredciar o “grau de observagdo do estipulado no art® 275° do Decreto-Lei n.° 59/99,
de 2 de Marco, por partes das entidades sujeitas ao seu cumprimento”, incidindo
sobre as adjudicacdes de empreitadas de obras publicas que tiveram execucdo em
2005 e 2006..

Adicionalmente  “pretendeu-se verificar a frequéncia dos procedimentos
administrativos de adjudicacdo mais utilizados por cada entidade auditada e, bem
assim, os montantes contratados para a realizacdo das empreitadas de obras publicas
analisados”.

Neste contexto e no que se refere ao grau de cumprimento da disposicdo do art®
275° do Decreto-lei n.° 59/99, de 2 de Marco — que impde a publicitagdo em Didrio
da Repdblica das adjudicacbes efectuadas - nao podemos deixar de realcar, como
resulta do Relato ora em andlise, que a ANA — Aeroportos de Portugal, S. A. cumpre
integralmente tal disposicao (cfr. pag. 30 do Relato).

Tal situacdo ndo é alheia a preocupacao, sempre presente, da empresa em dar
cumprimento as normas legais a que se encontra obrigada.

Desta forma'a ANA procura assegurar a publicidade e transparéncia das contratagées
efectuadas, contribuindo para uma “administracdo aberta”, conforme referido no
Relato.

Auditoria ao cumprimento do regime do art.
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10.

1.

Lisboa,

DJUCON/CL

Aeroportos
de Portugal

A este propésito acrescentarfamos que, e também tendo em conta a RCM n.°
4972007, 28 de Marco relativa aos “Principios de bom governo das empresas do
Sector Empresarial do Estado”, que a ANA publicita no seu site (www.ana.pt) os
procedimentos lancados e respectivas adjudicagdes, tornando, também aqui, acessivel
tal informacdo a qualquer interessado.

No que diz respeito aos procedimentos adoptados na adjudicagao de empreitadas de
obras publicas, apesar dos nimeros indicados na pag. 38 do Relato ora em analise,
fazerem transparecer que a maioria das empreitadas contratadas pela ANA foram-no
por ajuste directo, ndo podemos deixar de realcar o seguinte:

Considerando os investimentos da ANA nos anos considerados pela auditoria,
verificamos que os concursos ptblicos representam, no computo dos dois anos, cerca

de 62% de tal investimento;

Ou seja, uma elevada percentagem do investimento realizado foi precedida de
concurso publico para contratagdo de empreitadas de obras publicas.

Por outro lado, no que se refere aos ajustes directos, apenas cerca de 15% se
deveram a circunstandias especiais, devidamente tipificadas no regime legal aplicavel,
enquanto 85% tem em consideracdo o valor da contratagdo, o qual permite/
/determina o recurso aquele tipo de procedimento.

Temos, assim, que os concursos pulblicos abrangem a grande maioria dos
investimentos realizados pela ANA, enquanto nos ajustes directos grande parte dos
mesmos  respeita os valores do procedimento adoptado e apenas uma pequena
percentagem se deve a circunstandias excepcionais previstas no regime aplicavel.

Por (ltimo, também no que se refere aos procedimentos adjudicatérios, quer quando
lanca concursos, quer quando recorre ao ajuste directo — em fungdo do valor ou de
circunstandias excepcionais tipificadas na lei - realcamos que € preocupagao sempre
presente na ANA pautar a sua actuacdo pelo cumprimento das normas legais a que
se encontra obrigada.

21 de Novembro de 2007

/

0 CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

. i SWJQLM f“ém
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NAV Portugal, E.PE.
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i 1
Exma. Senhora Dr* Carla Correia
Digm" Chefe de Gabinete do Senhor Secretario
de Estado Adjunto, das Obras Piblicas e
Comunicagdes
Rua de S. Mamede ao Caldas, n® 21
1149-050 LISBOA
ki =
V/Ref* V/Data N/Ref* Data (AA-M-DD) Proc®
Of° 4427 20-11-2007 384/CA/2007 07-11-21 021.0
( Assunto: R IBUNAL de CONTAS — RELATO de AUDITORIA a0 “CUMPRIMENTO do REGIME

do ART® 275° do DECRETO-LEI n° 59/99, de 2 de MARCO”

Em resposta ao oficio e assunto supra referenciados, pronunciar-nos-emos apenas sobre a
- afirmacdo incorrecta onde é atribuido & NAV Portugal, E.P.E., quanto as Empreitadas
Contratualizadas em 2006, o comentério “néo publicou lista da adjudicagio de empreitadas
de obras publicas” (afirmagéo inclusa no quadro “Cumprimento do artigo 275° do DL 59/99,

de 2 de Marco”, da pagina 29 do Relato, ponto 4.3. “Empresas Piblicas de Diversos

Sectores da Actividade Econémica”).

(m. 1. Essa listagem foi publicada a flhs 17.835 do Diério da Repiiblica n® 120, 2° série, de 25 de

Junho de 2607, cuja cépia anexamos a esia caria.

2. Essa incorrecgao terd ficado a dever-se ao facto de a listagem referente a 2006 ainda nio
estar publicada (quando em 2007-05-08 a NAV Portugal respondeu ao of° 05817, de
2007-04-12, Proc® 06/07 Audit.DA IX, do Gabinete do Juiz Conselheiro Carlos Moreno,
do Tribunal de Contas, enviando a Lista de Empreitadas Adjudicadas nos anos de 2005 e
2006, bem como a respectiva data de publicagio em Diario da Republica), dado ter
sido alterada a*forma de envio de actos para publica¢do em Didrio da Republica, com

efeitos a 1 de Margo de 2007 - resultado da entrada em vigor do Despacho Normativo

a1

C tho de Administracao / Board of Administration
Rua D, Edificio 121, Aeroporto de Lisboa, P1700-008 Lisboa, Portugal
Tel.: (351) 218 553 670 | Fax: (351) 218 553 600/1

CIPC 504448064 | Reg. 647 Conservataria Registo Comercial Lisboa (1%) | Capital Estatutario € 25 000 000

6141.0030 | FD-62.01.01/3

www.nav.pt / gabcim@nav.p!
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NAV Portugal, E.PE.

38/2006. de 30 de Junho, entretanto alterado pelos Despachos Normativos 2 e 19/2007,

respectivamente de 4 de Janeiro e 18 de Abril.

3. Quando em Margo de 2007, ja elaborada a Listagem das Empreitadas Contratadas em
2006, se iniciou o processo da sua publicagdo, a NAV Portugal consultou o sitio da
Imprensa Nacional - Casa da Moeda, www.incm.pt, para saber qual o novo
procedimento a adoptar, procedimento esse que por nao ter ficado claro, originou a

obtencido de esclarecimentos adicionais junto do INCM.

4. Houve depois que solicitar ao Conselho de Administragio a escolha de 2 (dois)

“utilizadores” e qual o0 Membro do Conselho responsdvel por essas nomeagdes.

5. Efectuada aquela diligéncia, preenchidos os formularios “Pedido de Registo de Adesdo ao
Sistema de Autentica¢io de Entidades Emissoras no Didrio da Repiblica”, foram

enviados para a INCM. por correio, a 16 de Maio p.p..

6. A 21 de Maio foram, pela INCM, directamente enviados para os enderecos electrénicos
dos 2 “utilizadores” NAV Portugal, o nimero de cliente da Empresa, o respectivo PIN

de cada utilizador bem como a matriz de cédigos que permite enviar as actas a publicar.

7. Em 23 de Maio de 2007 foi entdo remetida por correio electrénico para a Imprensa
Nacional Casa da Moeda, 2 Listagem de Empreitadas Contratadas em 2006 pela NAV
Portugal, publicada, 2 dias depois, na 2° série do Diédrio da Republica n°120, de 25 de
Junho de 2007, folhas 17.835.

Com os nossos melhores cumprimentos.

b2ty "‘%/’\/“5 é - s

;//?/1/ .

- 2 : ; :

Augusto José Pereira Luis Carlos Alberto Cardosp Rodrigues
PRESIDENTE dv CONSELHO de ADMINISTRACAO VOGAL do CONSELHO de ADM IN]ST“ACKO

Anexa: edpia DR 120/2007
CABIUR/ra

Conselho de Administragdo / Board of Administration
Rua D, Edificio 121, Aeroporto de Lisboa, P1700-008 Lisboa, Portugal
Tel.: {351) 218 553 670 | Fax: (351) 218 553 600/1

CIPC 504448064 | Reg. 647 Conservatoria Registo Comercial Lisboa (1%) | Capital Estatutario € 25 000 000
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21-11-2007

CTT Correios de Portugal, S.A.

Sede Social: Rua S3o José, n® 20
1166-001 LISBOA

Capital social €87 325 000,00
NIPC 500 077 568

Ctt CRC Lisboa 42 Secgdo n?1697

Exma. Senhora
Dra. Carla Correia

Secretaria-Geral
Rua 530 losé, n® 20
1166-001 LISBOA
Tel.(351) 213 227 400
Fax.(351) 213 227 744

1A - e N ") %
ZCB? N-214511 G 4 Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado Adjunto, das Obras Piblicas e

das Comunicagoes

Rua S. Mamede ao Caldas, 21

1149-050 LISBOA

( Assunto: Tribunal deContas- Relato de Auditoria ao “Cumprimento do regime do art. 2752 do

Dec-Lein259/99, de 2 de Mar¢o”

Exm?2 Senhora,

Em resposta ao solicitado no V/Oficio de 21 de Novembro de 2007 sobre o assunto em epigrafe

cumpre esclarecer que o Relato em causa, no que aos CTT Correios de Portugal diz respeito, se

mostra conforme ao oportunamente transmitido ao Tribunal de Contas, entidade que nesta data

foi informada dos elementos relativos & publicitagdo da lista das adjudicagdes de empreitadas

de obras efectuadas em 2006, conforme oficio cuja copia se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

-l

\-)\ C—\\__

MARGARIDA COLAGO

Secret@ria-Geral

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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CTT Correios de Portugal, S.A.
Sede Sociak: Rua S3o José, n220
1166-001 LISBOA

Capital social €87 325 000,00
NIPC 500 077 568

Ctt CRC Lisboa 42 Secgio n?1697

2007-11-214051103 Tribunal de Contas

Secretaria-Geral
Rua 530 losé, n? 20
1166-001 LISBOA
Tel.(351) 213 227 400
Fax.(351) 213 227 744

Exm?® Senhor Juiz Conselheiro

Dr.Carlos Moreno

Av2 Barbosa do Bocage, n2 61

1069-045 LISBOA

( Assunto: Relato de Auditoria ao “Cumprimento do regime do art. 2752 do Decreto-Lei n? 59/99, de

2 de Margo”

Exm? Senhor

Em resposta & comunicacdo de V.Ex2 datada de 19 de Novembro de 2007 sobre o assunto em
epigrafe, que mereceu a melhor atengdo, encarrega-me o Conselho de Administracdo dos CTT
Correios de Portugal de informar que a publicacdo da lista das adjudicacdes de empreitadas de

obras relativas ao ano de 2006 foi efectuada pelo Aviso n2 10630/2007 , no DR n2 112,11 série, de

( : 12 de Junho, solicitando que, se for julgado oportuno, tal informacdo passe a constar do Relato da

Auditoria supra mencionada.

Com os melhores cumprimentos,

JA‘ MARGARIDA cé‘co ~—r

Secretaria-Geral

Auditoria ao cumprimento do regime do art. 275.°
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22-11-2007

SEP

Estradas de Portugal, S.A.

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

&

[ Ao 1
Gabinete do Secretario de Estado Adjunto
das Obras Publicas e das Comunicagdes
A/C Exm? Senhora Chefe do Gabinete
Dr2 Carla Correia

Rua de S. Mamede ao Caldas, 21
1100-533 LISBOA

Sua Referéncia: Sua Comunicagao de: Nossa referéncia: Antecedente: Saida: Data:

2007-11-20 1889 21 Nov 2007

Assunto: TRIBUNAL DE CONTAS
RELATO DE AUDITORIA AO CUMPRIMENTO DO REGIME DO ART.° 275.° DO

DECRETO-LEI n.° §9/99 DE, 2 DE MARGO.

Relativamente ao que foi solicitado através da mensagem Fax de 2007-11-20 cumpre

informar o seguinte quanto a matéria referida no Processo n.° 06/07-AUDIT:

- No que respeita a referéncia feita 8 EP, EPE no quadro constante da pagina 29, o
motivo que conduziu as observagdes efectuadas foi desde logo explicado ao TC quando
do envio das listagens e consta muito claramente do oficio n.° 931 de 2007-05-17, de que
se junta uma copia.

Ou seja, o que de facto foi publicado no DR em devido tempo, foram as listas das obras
contratadas em cada um dos anos analisados, na perspectiva do artigo 276.° do RJEOP,
e nao as obras adjudicadas, na perspectiva do artigo 275.° do mesmo RJEOP, o que nédo
¢é de facto coincidente, nem no tempo, nem no acto administrativo relevante para ambos
os efeitos.

Na realidade, as obras adjudicadas no final do ano de 2005 s6 vieram a surgir na lista de
2006, enquanto que as adjudicadas no final de 2006 sé virdo a surgir na lista a publicar
com referéncia a 2007, na medida em que a base de dados que as produziu foi a de

“Gestéo de Contratos”, pelos motivos ali oportunamente explicados. E, nesta divergéncia,

EP - Estradas de Portugal, E.P.E. Sede:  Praca da Portagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
Capital Estatutario: 200.000.000 Euros Telefone: +351-21 287 90 00 / Fax:+351-21 295 19 97
C.R.C.Lisboa n° 653/050203 NIF: 504598686 1/2 e-mail: ep@estradasdeportugal.pt ® www.estradasdeportugal.pt
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Estradas de Portugal, S.A.

n&o surgem em qualquer um dos casos as empreitadas eventualmente adjudicadas com

dispensa da celebragéo de contrato formal escrito.

Contudo, afigura-se-nos assaz pertinente referir quanto a esta “confusao” que o proprio
TC, no quadro a que nos reportamos, também néo deixa de designar as suas colunas
como sendo de empreitadas “contratualizadas” e referindo-se ao artigo 275.° do RJEOP,
0 que nao corresponde ao objecto desse artigo, nem ao objecto da sua auditoria que sao

as empreitadas adjudicadas, o que n&o é rigorosamente a mesma coisal

Mas, em todo o caso, sera muito relevante adiantar ao TC que o trabalho de interligagéo
e de correspondéncia aplicacional entre as bases de dados de “Gest&o de Concursos” e
de “Gestdo de Contratos” a que nos referiamos nos dois Ultimos paragrafos do oficio ja
referenciado se encontra concluido e produz ja efeitos com referéncia a totalidade do
corrente ano de 2007.

Ou seja, na producgao das listagens para o cumprimento das obrigagdes declarativas das
adjudicagdes anuais de empreitadas para o DR do ano de 2007 j& seré possivel cumprir
plenamente o artigo 275.° do RJEOP, alids, & semelhanca do que vem regularmente
sucedendo no que se refere as listagens semestrais das contratagdes de empreitadas

enviadas para o actual INCI, nos termos do artigo 276.° do RIEOP.

- Ja quanto as restantes referéncias feitas 2 EP, EPE nas paginas 38 e 39 ndo se nos
configuram como de natureza critica, mas apenas de constatagdo de factos que foram

objecto das adequadas justificacées e que parecem estar devidamente aceites.
Com os melhores cumprimentos.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Administragéo

, =

Anexo: Oficio enviado ao TC em 2007/05/17 Rui Giomes
Administrador
E;:;;:Elsgsa{:?i :::gr(‘]l;goagb%gféu Sede:  Praga da Portagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
by e 653/05b 20:.1 N 5‘8:598686 . Telefone: +351-21 287 90 00 / Fax:+351-21 295 19 97
S 22 e-mail: ep@estradasdeportugal.pt ¢ www.estradasdeportugal.pt
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