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Sumario
Apresentacao

A auditoria a Direccdo Regional da Cultura realizou-se em execucdo do programa de
fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

A accdo incidiu sobre processos de pessoal e teve como objectivos a verificacdo da
legalidade e regularidade dos actos praticados nos concursos para O ingresso e a
promocdo de funcionarios, bem como nos procedimentos relativos a contratos de
prestacdo de servicos com pessoas singulares.

Estes objectivos traduziram-se, no plano operacional, na analise e verificagdo dos
referidos actos e contratos e dos respectivos registos de operacGes e documentos de
suporte.

Principais conclusdes/observacoes

1. A realizagdo de trabalho subordinado foi impropriamente titulada por contratos de
prestacdo de servicos, na modalidade de tarefa.

2. Nas aquisicOes de servicos de limpeza dos edificios da DRaC foram omitidos os
procedimentos pré-contratuais obrigatérios em funcdo do respectivo valor.

3. Ndo foi prestada informacdo prévia de cabimento orcamental em procedimentos
relativos a concursos de ingresso, concursos de acesso e aquisicdes de servigos.

4. Nos procedimentos respeitantes a promogdes as informacgdes de cabimento or¢camental
foram feitas pela diferenca entre a despesa correspondente a remuneracdo auferida na
categoria de origem e a despesa correspondente a remuneracao da categoria de destino
(valor do incremento remuneratério), 0 que nao evidencia a totalidade da despesa.

5. Nos concursos de acesso, ndo foram observadas as disposicdes legais que determinam
a obrigatoriedade de fundamentacdo das decisdes dos juris sobre a aplicacdo dos
métodos de seleccéo.

Principais recomendacdes

1. O recrutamento de pessoal para satisfacdo de necessidades permanentes de servigo
(trabalho subordinado) ndo deve ser feito mediante a celebracdo de contratos de
prestacao de servicos.

2. Nos processos para a aquisicdo de servigos deve ser adoptado o procedimento pré-
contratual adequado em funcgéo do valor estimado do contrato.

3. Em processos de recrutamento de pessoal (concursos de ingresso), na utilizacdo das
dotacOGes de despesa, deve elaborar-se informacdo de cabimento e proceder-se ao
registo da respectiva fase (cativacao da dotacdo visando a realizacao da despesa).
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Capitulo |
Plano global da auditoria

I.I - Introducéo
1. Enquadramento

A auditoria realizou-se em execucdo do Plano de Acc¢do da Seccdo Regional dos Acores
do Tribunal de Contas®.

2. Natureza e ambito

2.1 Natureza

A accdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade, orientada para o0s actos
e contratos respeitantes a processos de pessoal (ingressos, acessos e contratos de trabalho)
e processos de aquisicao de servicos com pessoas singulares.

2.2 Ambito

Tendo por referéncia temporal o ano de 2007, a auditoria abrangeu a DRaC — Servicos
centrais, FRAC e Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Ponta Delgada, e incidiu
sobre:

A) Os concursos de ingresso e de acesso em Curso;

B) Os concursos de acesso cujos actos finais tenham sido praticados no referido ano®;

C) Os concursos de ingresso e de acesso previstos;

D)Os actos e contratos respeitantes a aquisicdes de servigos a pessoas singulares,
praticados ou celebrados em 2007, ou em anos anteriores, mas em execu¢do, bem
como 0s respectivos procedimentos pré-contratuais;

E) Os actos e contratos previstos, respeitantes a aquisicOes de servicos a pessoas
singulares.

2.3 Objectivos gerais

A auditoria tem como objectivos a verificacdo da legalidade e regularidade dos actos
praticados nos procedimentos de concurso para 0 ingresso e a promocao de funcionarios e
nos processos respeitantes a celebracdo de contratos de prestagdo de servicos, incluindo,

2 0 Plano de Accdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, para 2007, consta da Resolugdo n.°
2/2007, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, de 19 de Dezembro de 2006, publicada no Diario da Republica,
2.2série, n.° 10, Parte D, de 15 de Janeiro de 2007, e no Jornal Oficial, 1l série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 2007.

® A matéria desta alinea foi aditada relativamente ao que estava previsto no Plano Global da Auditoria (cfr. PGA,
ponto 4.2, fls. 1086 do processo). A justificacdo consta do ponto 6.2. Actos e contratos verificados.
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quanto a estes, 0s respectivos procedimentos pré-contratuais.
3. Contraditério

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC,
0 anteprojecto do presente relatorio foi remetido as entidades auditadas e aos
responsaveis identificados no ponto 13 do anteprojecto de relatério de auditoria®.

Foi apresentada uma resposta comum ao servico e a todos 0s responsaveis, com
incidéncia sobre os factos descritos nos pontos 7.1.1 a 11.1.1 do anteprojecto do relatorio.

As alegacdes® foram tidas em conta na elaboracéo do relatdrio.

Relativamente as irregularidades administrativas (matérias dos pontos 7.1.1, 7.1.2, 7.2.1,
722, 723, 81.1, 822, 823, 9.1.1, 921 e 10.1.1 do relatério), 0s servicos
reconheceram os factos relatados e as conclusdes formuladas sobre os mesmos, pelo que
as respostas ndo suscitam qualquer comentario nem justificam a sua transcricao.

Quanto a matéria com relevancia financeira (susceptivel de dar origem a
responsabilidades financeiras), 0os comentarios e transcri¢bes considerados necessarios
foram inseridos nos respectivos pontos (8.2.1, 10.2.1 e 11.1.1).

Na sequéncia do anteprojecto do relatorio, o Director Regional da Cultura emitiu uma
Circular que impde a adopcdo, na respectiva Direcgdo Regional e servicos dependentes,
de novos procedimentos relativos as matérias objecto do presente Relatério®.

4. Condicionantes e limita¢cfes da accéo

N&o se verificaram obstaculos ao normal desenvolvimento da accdo. E de salientar a
correcta e empenhada colaboracdo prestada por todos 0s responsaveis e seus
colaboradores, da DRaC (servicos centrais), FRAC e da Biblioteca Publica e Arquivo
Regional de Ponta Delgada, que revelaram sempre toda a disponibilidade para participar
nos trabalhos e esclarecer as questdes suscitadas.

I.1l1 — Metodologia adoptada

5. Metodologia

5.1. Aspectos gerais e planeamento

A auditoria compreendeu trés fases: fase de planeamento, fase de execucdo e fase de
avaliacdo e elaboracdo do relatorio. Foram seguidas as metodologias adoptadas no
Manual de Auditoria e de Procedimentos, com as adaptacfes que se consideraram
pertinentes, em fungéo do tipo e natureza da auditoria.

* Oficios n.” 1922/07-S.T. a 1928/07-S.T., todos de 19-11-2007.

® Oficio n.° SAI-DRAC/2007/6403, de 04-12-2007, reproduzido no Anexo V, nos termos do disposto na parte final
do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC.

® Circular n.° 3/2007, de 23-11-2007, reproduzida infra, p. 73.
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Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

Com base nos elementos recolhidos nos trabalhos preparatorios elaborou-se o seguinte

quadro analitico:

Quadro I: Andlise para amostragem

ACTOS E CONTRATOS

Ingressos | Acessos |CTTRC (*)[CTTI (**) Servicos | Mobilidade | Total %
SERVIGO

DRaC | 2 | 12 | o | o | 1 | o | 14 |25%
FRAC | o | o | o | o | 7 | o | 7 |13
‘mibloteca P.D. | o | 2 | o | o | 4 | o | & |1u%
‘Bibloteca A | o | 8 | o | of o | o | 3 |s5%
ibloteca H. | o | 5 | o | o o | o | 5 |o%
‘Museu Caros Machado | o | & | o | o | 1 | o | 7 |13%
'Museu de AH. | o | 4 | o | o | o | o | 4 |m%
'Museu da Hora | o | 4 | o | o | o | o | 4 |m%
‘Museu do Pico | o | 2 | o | o | o | o | 2 |%
Mseudesiosoge | 0 A o | o [ o | 2 | 4%
useudesamamaa | 0 2] o | o | o | o | 1 |2
Tol ] tho de actos e 2 39 0 0 14 0 55
[% por tipo de actos 4% 71% 25% |

(*) Contratos de trabalho a termo resolutivo certo
(**) Contratos de trabalho por tempo indeterminado

Tendo em conta a informacédo constante no Quadro I, decidiu-se pelo exame aos processos
das unidades DRaC — Servigos centrais; FRAC e Biblioteca Publica e Arquivo de Ponta
Delgada, por constituirem amostra valida, uma vez que representam 100% dos ingressos,
33% dos acessos, 86% das aquisicOes de servicos e 49% do universo.

No ambito do FRAC, procedeu-se ainda:

a. A identificacdo dos fornecedores de servicos mais frequentes, a partir da analise &
execucdo das rubricas orcamentais’ relativas aos contratos de prestacdo de
servigos com pessoas singulares;

b. A anélise aos procedimentos que resultem, eventualmente, da verificacdo dos
extractos das contas correntes dos fornecedores seleccionados, tendo em conta os

seguintes critérios:

" Em especial: 01.01.07 — “Pessoal em regime de tarefa ou avenca”; 02.02.14 — “Estudos, pareceres, projectos e
consultadoria”; 02.02.20 — “Outros Trabalhos Especializados™; 02.02.25 — “Outros servigos”.
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= Ocorréncia de sucessivos registos de pequenos pagamentos, a favor de um
mesmao fornecedor, que somados ultrapassem o limiar do ajuste directo;

= Existéncia de pagamentos unicos de montante superior ao referido limiar do
ajuste directo.

5.2. Estudo preliminar

O estudo preliminar consistiu na recolha de informagdo genérica a partir do arquivo
permanente da entidade e na andlise dos elementos informativos enviados pelo Servigo
auditado®. Foi obtido o conjunto de elementos que integram o Quadro | os quais,
globalmente e atendendo a fase em que se encontravam os procedimentos e contratos (em
curso, em vigor, concluidos ou previstos), quantificam-se conforme segue:

Quadro I1: Informacéo preliminar global

Ingressos Acessos CTTRC (*) CTTI (**) PrestacBes de servigos
Em curso Concluidos Em curso Previstos Em vigor Procedimento Previstos
em curso
2 0 19 20 0 0 12 1 1

(*) Contrato de trabalho a termo resolutivo certo
(**) Contrato de trabalho por tempo indeterminado

Ainda no ambito dos trabalhos preliminares, efectuou-se uma pesquisa aos actos
divulgados em publicacéo oficial (Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores e BEP
— Acores®).

6. Fase de execucéo

6.1 Objectivos operacionais

Os objectivos operacionais consistiram no exame, com vista a verificacdo da
respectiva legalidade e regularidade, dos seguintes documentos:

i) Processos de primeiras nomeacdes e promocdes:

a) Despacho autorizador da abertura do concurso;

b) Aviso de abertura do concurso;

c) Actas do jari, relativas as vérias fases do concurso;

d) Homologacéo da lista de classificacdo final,

e) Requisitos que deverdo ser preenchidos pelo(s) interessado(s);

& Através do oficio com a referéncia SAI-DRAC/2007/1318, de 13-03-2007, em resposta ao oficio UAT-I n.° 232,
de 16-02-2007, da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas. No anexo I: Informacéo preliminar,
descreve-se de forma detalhada a informac&o recolhida nesta fase.

° Bolsa de emprego publico da Regido Auténoma dos Acores, criada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
19/2004/A, de 1 de Junho, substituido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 50/2006/A, de 12 de Dezembro.

—~10-
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f)

9)
h)
i)
j)
K)

Classificaces de servico obtidas pelo(s) interessado(s) nos anos relevantes
para efeitos de promocéo;

Despacho de nomeacao;

Publicacdo do despacho de nomeacéo;

Termo de posse ou termo de aceitacdo da nomeacdo na nova categoria;

Termo de posse ou termo de aceitacdo da nomeacao na anterior categoria;
Informagé&o de cabimento de verba.

ii) Processos de aquisicio de servigos a pessoas singulares:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
j)
k)

Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;
Consultas ou andncio;

Actas;

Informacgdes dos Servigos;

Proposta do adjudicatério;

Relatdrio de anélise das propostas;

Acto de adjudicacéo;

Deliberacéo de aprovagdo da minuta do contrato;
Contrato;

Informagé&o de cabimento de verba;

Documentos respeitantes a execugao do contrato.

6.2 Actos e contratos verificados

Os procedimentos com os n.” de ordem 9 a 13, da lista de sequéncia inicial', respeitam a
concursos de acesso nas carreiras e categorias de:

=

=

=

=

técnico profissional de conservacao e restauro especialista (uma vaga);
assistente administrativo (uma vaga);
especialista de informatica de grau 2, nivel 1(uma vaga);

técnico de informatica de grau 2, nivel 2 (duas vagas).

Na informacdo preliminar (em Margo de 2007) estes procedimentos foram indicados
COmo previstos.

No decurso dos trabalhos de campo (Maio de 2007) verificou-se que 0s mesmos nao
tinham ainda qualquer tramite ou acto realizado.

A pesquisa aos actos divulgados no Jornal Oficial da Regido Autdnoma dos Acores e na
BEP — Agores (cfr. ponto 5.2 Estudo preliminar) permitiu constatar a existéncia de 9
concursos de acesso, cujos actos finais (aceitagdo da nomeacgéo) ocorreram em 2007.

Considerando ser este o ano de referéncia do ambito temporal da auditoria e a

19 Todos pertencentes & DRaC — Servicos centrais (cfr. anexo I11).

~11-
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proximidade entre as datas de ocorréncia dos referidos actos finais e das verificacdes
efectuadas, a auditoria abrangeu também estes procedimentos.

A lista com a sequéncia de todos os actos e contratos verificados consta do anexo 1V.

~12-
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Capitulo 11
Observacodes da auditoria

I1.1 — Direccéo Regional da Cultura — Servicos Centrais
7. Vinculo publico

7.1 Actos de execucdo orcamental

7.1.1 Omissao da informagao de cabimento

Relativamente aos n.”* de ordem 1, 2 (concursos de ingresso), 3, 4 e 12 (concursos de
acesso), verificou-se a inexisténcia de informacéo de cabimento orcamental.

A realizacdo das despesas publicas obedece aos seguintes principios: conformidade legal
(prévia existéncia de lei que autorize a despesa) e regularidade financeira (inscri¢éo
orcamental, correspondente cabimento e adequada classificacéo da despesa)™*.

Em conformidade, a entidade competente para autorizar a despesa deve estar munida das
informagdes contabilisticas necessarias a concretizacdo do acto, que consistem na
existéncia de informacao relativa a classificacdo econdmica da rubrica orcamental que vai
suportar a despesa, & sua dotacao global e & dotacdo disponivel**.

Decorre do exposto que as operacdes de execucdo or¢camental verificadas foram omissas
em matéria de informacgdes de cabimento, ndo constando, do respectivo processo,
qualquer evidéncia documental da sua existéncia.

O facto, ndo significando que a despesa venha a ser efectuada sem disponibilidade
orcamental, cria, porém, o risco de assuncdo, autorizacdo e pagamento de despesas
sem cabimento.

Este comportamento ndo assegura a funcdo ou utilidade que a informacdo sobre a
existéncia de verba deve desempenhar, no conjunto dos instrumentos de gestdo e de
controlo orgamental, e ndo respeita o disposto no artigo 5.°, n.° 3, do DRR n.° 7/2007/A,
de 9 de Margo (normas de execuc¢édo do or¢camento da Regido Autonoma dos Acores para
2007).

Na resposta, em sede de contraditorio, os Servigos informaram ter efectuado a
informacdo de cabimento relativa ao processo com o n.° de ordem 12, da qual juntaram
copia™®. N&o obstante, esta informagéo de cabimento nio foi feita pelo valor integral da

1 Cfr. Artigo 182, n.® 1, 2 e 4, da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro (Enquadramento do Orcamento da Regi&o
Autdénoma dos Acores), artigo 22.°, n.° 1, alineas a) e b),e 2, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, com as
alterac@es introduzidas pelos Decretos-Leis n.” 113/95, de 25 de Maio e 190/96, de 9 de Outubro, e pela Lei n.°
10-B/96, de 23 de Marc¢o, e artigo 1.%, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de Maio.

12 Cfr. modelo de informacdo de cabimento de verba para os actos e contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia,
constante do anexo Il das instrugcdes aprovadas pela Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 13/2007, publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 79, de 23 de Abril de 2007.

3 Cfr. anexo V, pp. 63 e 74.

— 13-
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despesa, pelo que passa a integrar a matéria abordada no ponto seguinte.

7.1.2 Informacdes ndo integrais

Nos procedimentos analisados sob os n.” de ordem 12, 13, 14, 15 e 17, todos respeitantes
a promocdes, as informacGes de cabimento de verba foram efectuadas de forma
incompleta uma vez que se referem apenas a uma parte das despesas.

Aquelas informac6es, em vez de serem feitas pelo valor integral das respectivas despesas
(vencimento do funcionario apds a promocdo), foram feitas pela diferenca entre a despesa
correspondente a remuneracdo auferida na categoria de origem e a despesa
correspondente a remuneracdo da categoria de destino (valor do incremento
remuneratorio).

No entanto, a despesa a cabimentar € a resultante da nova remuneracdo certa e
permanente que o funcionario tem direito a auferir apés a promocéo e ndo apenas a parte
correspondente ao aumento dai decorrente.

O cabimento consiste na cativacdo da dotacdo visando a realizacdo de uma despesa.
Neste caso, a dotacdo é a da rubrica 01.01.03 Pessoal dos quadros — Regime de funcéo
publica, pela qual séo processados 0s vencimentos dos funcionarios ptblicos™.

Consequentemente, verificou-se, nestas operagdes de execucao orcamental, a formulacéo
néo integral das informacdes de cabimento, as quais apenas reflectem uma parte (a
parte menor) da despesa a suportar no respectivo exercicio.

7.2 Actos procedimentais

7.2.1 Fundamentacao das deliberacgdes do jari

No ambito dos concursos de acesso para técnico de informatica de grau 3, nivel 2 (n.° de
ordem 3) e técnico de informatica de grau 2, nivel 2 (n.° de ordem 16), analisadas as actas
do juri, relativas a aplicacdo dos métodos de seleccdo, verificou-se a falta de
fundamentacdo dos actos a que respeitam.

Em ambos os casos, as actas fazem apenas mencéo de que foi atribuida a notacéo ao item
“Projectos e Actividades”, passando de imediato a quantificacio da notagdo, por
aplicacdo da respectiva formula, ficando por se saber que projectos e actividades foram,
em cada caso, apreciados e considerados concretamente™.

Ou seja, as actas reportam-se aos critérios estabelecidos e a classificagdo atribuida, mas
nada dizem sobre 0 modo como essa classificacdo € obtida.

Para além do resultado, importa saber o percurso e o conteudo das apreciagdes que
possibilitam a obtencéo desse resultado®®.

4 Nao existe rubrica orcamental especifica com dotacfo destinada a fazer face a encargos com promogdes do
pessoal.

15 Cfr. acta de 27/02/2007 e acta de 12/12/2006, a fls. 67 e 190 do processo, respectivamente.

18 vVide, Acorddo do STA, n. 61921, de 13-03-2005, disponivel no sitio www.dgsi.pt. Ai se refere que a
fundamentacdo «é um conceito relativo que varia em funcdo do tipo legal de acto, que visa responder as
necessidades de esclarecimento do administrado, informando-o do itinerario valorativo e cognoscitivo seguido
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Exemplificando, ndo interessa apenas saber se no método de seleccdo avaliacéo
curricular a notagdo atribuida a parcela “Projectos e Actividades” foi de 11 ¢ 8 valores.
Importa, também, saber a razdo pela qual a classificacdo se quantificou nesses e nédo
noutros valores quaisquer.

E esse resultado ha-de decorrer da circunstancia de, face a grelha de pontuacdo pré-
determinada, se verificar que certo candidato executou maior ou menor ndmero de
projectos e de actividades, fazendo-o com determinado nivel de conhecimentos gerais e
especificos, competéncias, qualidade e empenho, determinantes, todos, na exacta medida,
da pontuag&o obtida®’.

As reunibes dos juris devem constar de actas com os fundamentos das deliberacfes
tomadas®.

Do exposto, conclui-se que nas situacbes examinadas ndo foram observadas as
disposicdes legais que determinam a obrigatoriedade de fundamentacdo dos actos
praticados pelos jaris dos concursos, concretamente, das decisdes sobre a aplicacdo dos
métodos de seleccdo.

7.2.2 Publicitacdo

7.2.2.1 Aviso de abertura

Quadro I11: Concursos internos de acesso geral. Publicitagéo

N.C Nome Lugar Publicitacdo
. Assistente administrativo  JO, Il série, n.° 6,
4 Luisa Manuela Machado Franga Fernandes especialista de 06-02-2007
. . Técnico superior de 1.2 JO, Il série, n.° 12,
5 Ana Catarina Abrantes Garcia classe de 20-03-2007
Arl o]
9 Rosa Maria Costa Mascarenhas Veloso Assessor principal JO, 11 série, n.> 49,

de 05-12-2006

Assistente administrativo  JO, Il série, n.° 49,

10 Rui Virgilio Fernandes Marques

especialista de 05-12-2006
. . Assistente administrativo  JO, Il série, n.° 49,
11 Carla Patricia Gongalves Toste Matias especialista de 05-12-2006

pela autoridade administrativa, de forma a que ele possa optar conscientemente pela aceitacdo do acto ou pela sua
impugnacéo legal».

17 Sobre os requisitos da fundamentagéo, vide, artigo 125.°, n.” 1 e 2, do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA).

8 Cfr. artigo 15.%, n. 2, do Decreto-Lei n.> 204/98, de 11 de Julho, e artigo 124.°, n.° 1, corpo, do CPA.
Relativamente a aplicagdo do método complementar “entrevista profissional de selec¢do”, a necessidade da
fundamentacdo das classificacdes obtidas estd expressamente prevista no artigo 23.°, n.° 2, parte final, do citado
DL n.° 204/98.
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JO, Il série, n.° 49,

12 Magda Angélica Oliveira Gongalves Assessor de 05-12-2006

Nos procedimentos que integram o Quadro 11, os avisos de abertura dos concursos foram
publicitados apenas no Jornal Oficial, conforme ali referenciado.

Para além da publicitacdo oficial, era devida a publicitacdo em dois 6rgdos da imprensa
escrita na Regido Auténoma dos Acores'®. A pretericdo desta formalidade é susceptivel
de afectar a validade dos actos praticados.

No entanto a validade dos actos ndo € afectada de forma absoluta ou essencial, porque no
universo dos eventuais interessados?®® o acesso & publicacdo oficial esta facilitado,
circunstancia que possibilita o conhecimento do anuncio.

A funcéo especifica da imprensa oficial neste dominio a par da universalidade do seu
acesso, garantem, eventualmente, publicitacdo mais eficaz do que a resultante dos 6rgaos
de comunicacéo social.

Consequentemente, ndo obstante a pretericdo da formalidade constituir uma
irregularidade do procedimento, ndo ficam, contudo, afectados os principios
constitucionais da liberdade de candidatura e de igualdade de condi¢bes e de
oportunidades para todos os candidatos.

7.2.2.2 Listas de candidatos

Relativamente aos concursos internos de acesso geral a que se reportam os n.” de ordem
5,9, 10, 11 e 12, verificou-se ndo constar dos respectivos processos quaisquer evidéncias
da publicitacdo das listas de candidatos admitidos, mediante a sua afixacdo no servico,
em conformidade com o disposto na lei?".

7.2.3 Contetdo do aviso

De acordo com o regime de recrutamento e seleccdo de pessoal para os quadros da
administracdo publica, os avisos de abertura dos concursos de ingresso e de acesso tém
um conteido minimo obrigatério®.

Nos procedimentos verificados, a que respeitam os n.”* de ordem 5 a 13 (todos concursos
internos de acesso — cfr. anexo V), verificou-se que o0s avisos de abertura ndo
respeitaram, na integra, o conteudo imposto por lei.

No caso do concurso com o n.° de ordem 5, o aviso omitiu a referéncia aos métodos de

9 Cfr. artigo 28.2, n.° 1, do DL n.° 204/98, de 11 de Julho, adaptado & Regi&o nos termos do artigo 4.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 27/99/A, de 31 de Julho.

%0 56 podem ser opositores aos concursos internos funcionérios ou agentes (cfr. artigo 6.2, n.° 1, do DL n.° 204/98).

21 Cfr. artigo 33.9, n.2 2, do DL n.° 204/98, de 11 de Julho.

22 O regime juridico do recrutamento e seleccéo de pessoal para os quadros da Administracio Ptblica consta do DL
n.° 204/98, de 11 de Julho. O n.° 1 do artigo 27.°, enumera, nas alineas a) a i), 0s varios itens que o teor do aviso
deve observar. No caso dos concursos internos de acesso, € dispensada a referéncia aos elementos previstos nas
alineas a) a c) (todas as referéncias normativas indicadas no presente ponto reportam-se a este diploma e a
disposicdo normativa citada).
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seleccdo e ao local de afixacdo da relacdo de candidatos e da lista de classificagéo final
(alineas f) e i), respectivamente).

Nos concursos com os n.” de ordem 6, 7, 8, 12 e 13 foram omitidas:

= a indicacdo de que os critérios de apreciacdo e ponderacdo dos metodos de selecgéo,
bem como o sistema de classificagdo final, incluindo a formula classificativa, constam
de actas de reunides do juri, sendo esta facultada aos candidatos sempre que solicitada
(alinea g));

= a indicacao do local de afixacdo da relacdo de candidatos e da lista de classificacdo
final (alinea 1)).

Finalmente, nos procedimentos com os n.” de ordem 9, 10 e 11, foi omitida a indicacéo
relativa ao local de afixacdo da relacdo de candidatos e da lista de classificacdo final
(alinea i)).

8. Aquisicdo de servigos

8.1 Actos de execucdo orcamental

8.1.1 Omissao da informacéo de cabimento. Remissao

A DRaC contratou com Paulo Marques Teixeira Brasil os servigos de conservacdo e
restauro de esculturas da Igreja do Colégio de Ponta Delgada, no ambito da exposicéao de
arte sacra desta igreja (n.° de ordem 24).

O contrato, no valor de € 28 675,25 (IVA incluido), foi precedido de consulta prévia a
trés fornecedores. Verificou-se que nesse procedimento ndo foi prestada informacdo de
cabimento de verba. A situacdo é em tudo idéntica a que foi analisada no ponto 7.1.1, a
propdsito dos actos relativos a vinculo pablico, para onde se remete sem necessidade de
maior desenvolvimento.

8.2 Actos procedimentais

8.2.1 Omissao do procedimento aplicavel

A) LIMPEZA DAS INSTALAGOES SITAS A RUA DE JESUS, N.° 119

A DRaC contratou com Marcia Cinira Goulart Silva, em 10-03-2006, os servicos de
limpeza do edificio da direccdo regional sito a Rua de Jesus, n.° 119, mediante o
pagamento mensal de € 850,00, mais IVA (n.° de ordem 20).

Em conformidade com o valor estimado (€ 12 000,00%°) o contrato, celebrado com o
prazo inicial entre 10-03-2006 e 31-12-2006, foi precedido de consulta prévia a trés
fornecedores.

N&o obstante o objecto da aquisi¢do, de acordo com a informacdo da Seccdo de Apoio
Administrativo (informacdo n.° 140 de 31-01-2006), circunscrever-se, apenas, aos

28 Cfr. informag&o n.° 140 de 31-01-20086, fls. 253 do processo.
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servicos de limpeza do referido imdvel para 0 “corrente ano” (ano de 2006), no n.° 2 da
2.2 clausula do contrato convenciona-se que “se as partes nada disserem em contrario
este contrato é renovavel automaticamente por periodos de um ano”.

Tal possibilidade era ja aludida na referida informacdo n.° 140, ali constando como
proposta®, a qual veio a ter expressao no texto contratual.

Da clausula de prorrogacdo automatica do prazo decorre a impossibilidade da sua
determinacdo, porquanto este tanto pode durar somente o periodo inicial, como pode
prolongar-se, mediante renovacdes sucessivas, por periodo de tempo indeterminado.

Nestas circunstancias, a estimativa do valor global dos contratos relativos a aquisi¢éo de
servicos (e a escolha do procedimento) obedece a regra da multiplicacdo do valor
mensal por 48%°, 0 que, no caso em apreco, perfaz 0 montante de € 40 800,00 (valor
mensal de € 850,00 a multiplicar por 48).

Do exposto decorre que foi omitido o procedimento pré-contratual de consulta prévia a
cinco fornecedores, obrigatério face ao referido valor estimado de € 40 800,00.

B) LIMPEZA DAS INSTALAGOES SITAS A RUA DA CONCEICAO, N.° 30

A DRaC contratou com Sandra Paula do Couto Lima Rosa, em 01-03-2006, 0s servicos
de limpeza do edificio da Direccdo Regional sito a Rua da Conceicdo, n.° 30 (Palacete
Comendador Silveira e Paulo), mediante o pagamento mensal de € 1 216,96, mais IVA
(n.° de ordem 21).

Além destes, relevam os factos seguintes:

1. O contrato foi celebrado pelo prazo de 10 meses (de 1 de Marco a 31 de
Dezembro de 2006).

2. Nos termos do n.° 2 da 2.2 clausula, «se as partes nada disserem em contrario
este contrato é renovavel automaticamente por periodos de um ano».

3. O contrato foi enquadrado como a renovacdo de contrato anterior®®, pelo que néo
foi precedido de procedimento pré-contratual, com vista a escolha do co-
contratante.

4. A relagdo de causa/efeito entre as duas contratagOes (contrato base de 2005 e
contrato “de renovagdo” de 2006) consta, de forma expressa, na parte preambular
e baseia-se na informacdo n.° 231, de 16-02-2007%".

5. Nesta:

a) Remete-se para a informagdo n.° 458, de 14-04-2005 (informacdo inicial no
ambito da primeira contratacdo) onde ja& constava proposta relativa a
«possibilidade de renovacdo automatica do contrato para o ano em

24 Cfr. Gltimo paragrafo, fls. 255 do processo.

% Cfr. artigo 24.9, n.2 2, alinea b), parte final, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

% A expressdo utilizada é «contrato de avenca de renovac&o» (cfr. fls. 301 do processo).

2" Cfr. contrato e informag&o n.° 231, de 16-02-2006, a fls. 301 e 302, e 299 e 300 do processo, respectivamente.
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curso» (contrato feito em 2005)%;

b) Propde-se que seja autorizado o contrato de 1 de Margo de 2006 (designado
de «renovacdo»), passando a retribuicdo para a referida quantia de
€ 1 216,96;

c) Refere-se que ndo foi solicitada renovacdo do contrato de 2005%° (cujos
efeitos cessaram em Dezembro de 2005) por se ter verificado “algum
decréscimo de limpeza”, considerado, adiante, justificado;

d) Refere-se, ainda, que foi feita uma aquisicdo de servicos autbnoma em
Janeiro e Fevereiro de 2006.

6. O primeiro contrato, precedido de consulta prévia a dois fornecedores, foi
celebrado em 3 de Maio de 2005, pelo prazo de oito meses, mediante a
remuneracdo mensal de € 1 150,00, sem IVA.

7. De acordo com o prazo estipulado, este contrato terminou em 31 de Dezembro de
2005.

Resulta dos factos descritos que 0s servigos visaram, com 0 contrato “de renovagao”
feito em 2006, resolver a questdo da clausula de prorrogacdo automatica do prazo que
tinha sido equacionada no ambito do procedimento de 2005 mas que acabou por ndo ter
expressao no texto contratual de entéo.

No entanto, o contrato de prestacao de servicos em execucdo, celebrado em 01-03-2006,
com clausula de renovacdo automatica por periodos anuais sucessivos, € um contrato
novo, atendendo a que, designadamente:

= O seu objecto ndo tem enquadramento como servigos complementares ou
servicos novos, nos termos legais™;

= Nos termos da 2.2 clausula, o contrato celebrado em 03-05-2005 teve termo
final em Dezembro de 2005

= Por tal facto, foi feita a aquisicdo de servicos autbnoma para o periodo de
Janeiro e Fevereiro de 2006;

= As condigdes essenciais relativas a retribuicdo e prazo sdo diferentes.

Atendendo ao valor mensal e face a existéncia de clausula de prorrogacdo automaética do
prazo, o valor estimado do contrato era € 58 414,08 (1 216,96 a multiplicar por 48).

Consequentemente, foi omitido o procedimento por negocia¢do sem publicacdo prévia de
anuncio ou o concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas, obrigatorios face ao
referido valor estimado de € 58 414,08%,

% No entanto, a proposta acabou por n&o ter acolhimento uma vez que o texto do contrato de 03-05-2005 nao incluiu
clausula de prorrogacao automatica do prazo.

% Entendida, aqui, como renovacéo sem quebra de continuidade.

%0 Cfr. alineas e) e g) do n.° 1 do artigo 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

31 Cfr. fls. 316 do processo.

%2 Cfr. artigo 80.%, n.° 4, do DL n.° 197/99.
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Na resposta, em sede de contraditério, os servicos alegaram que™:

Relativamente aos contratos de limpeza das instalagdes sitas a Rua de Jesus, n° 119, com
Marcia Cinira Goulart Silva (n° de ordem 20) e Rua da Concei¢do, n°® 30, com Sandra Paula
do Couto Lima Rosa (n° de ordem 21), os mesmos foram precedidos de consulta prévia, nos
termos do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, celebrados com uma previsdo contratual de
um ano e com um preco total previsto, devidamente autorizado, deixando-se apenas em aberto
a possibilidade de renovacdo automatica, que, a acontecer, careceria, novamente de
autorizacao, quer da renovacgdo quer da despesa dessa renovacao.

A DRaC e os seus funcionarios agiram sempre de boa-fé, no &mbito de uma préatica empirica,
sempre autorizada pela Contabilidade Publica, sem consciéncia da violacdo de qualquer
imperativo legal, e ndo tendo conhecimento de qualquer recomendacdo do Tribunal neste
sentido.

Consideramos, por outro lado, ter ficado devidamente salvaguardado o principio da
concorréncia, principalmente no primeiro acto, onde se adoptou o procedimento por consulta
prévia. No procedimento devido e tratando-se de um valor monetariamente baixo, a
concorréncia era ténue e restrita, pelo que se pensa ndo ter havido prejuizo grave da
concorréncia. O montante financeiro em causa, em cada um dos contratos, ndo sendo
demasiado relevante, implicou que o trabalho contratado fosse efectivamente prestado. E esta
a primeira vez que a DRaC é alertada, atraves de auditoria do Tribunal de Contas, para esta
situacéo, tendo sido, de imediato, dadas orientacdes a todos 0s servigos para que procedam em
conformidade com estas recomendacdes.

Os Servicos reconhecem os factos relatados e as conclusdes formuladas sobre 0s mesmos,
ndo se suscitando, por conseguinte, qualquer comentario adicional.

Cabe advertir os Servigos de que o incumprimento das disposi¢des que determinam 0s
procedimentos a seguir para a realizagdo das despesas publicas (no caso, os artigos 80.°,
n.4,e 81.° n.1, alinea a), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho), é susceptivel de originar
responsabilidade financeira sancionatéria, conforme disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea
b), da LOPTC.

No entanto, face as circunstancias concretas que rodearam a celebracdo do contrato,
apresentadas na resposta ao contraditério, & natureza do procedimento preterido e ao
valor envolvido, mostra-se suficiente, na Optica do controlo financeiro, recomendar ao
Servico que em proxima contratacdo seja adoptado o procedimento pré-contratual
adequado em funcdo do valor estimado contrato®.

8.2.2 Conteudo do convite

A DRaC contratou com Fernando Eduardo Costa e Silva a prestacdo de servicos de
medidor orcamentista (avaliacdo de medicdes e orgamentos de obras de conservacéo e
reabilitacdo de imoveis localizados na Zona Classificada de Angra do Heroismo), pelo
preco de € 8 193,75 e prazo abrangendo o periodo de 15/03 a 31/12 de 2006, renovavel,
automaticamente, por periodos de 1 ano (n.° de ordem 23).

% Cfr. anexo V, pp. 64 e 65.
% Cfr. ponto 13., infra (2.2 recomendag&o).
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O contrato foi precedido de consulta prévia a cinco fornecedores.

O convite para apresentacio de propostas>, contrariamente ao disposto no artigo 151.°,
n. 2, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, € omisso no seguinte:

= Critério de adjudicacdo;
= Horério de funcionamento do servigo;
= Elementos que devem ser indicados nas propostas;

= Modo de apresentacdo das propostas e documentos que a devem acompanhar.

8.2.3 Situacao perante o fisco e a seguranca social

No ambito deste mesmo contrato e procedimento (n.° de ordem 23), verificou-se ainda a

inexisténcia no processo da declaracdo relativa a situacdo do adjudicatario perante o fisco
e a seguranca social®.

% A fls. 395 do processo.

% Conforme modelo constante do anexo | ao DL n.° 197/99, de 8 de Junho (cfr. artigo 152.°, n.° 3, deste diploma
legal).
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I1.11 — Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Ponta Delgada

9. Vinculo publico

9.1 Actos de execucdo orcamental

9.1.1 Informag&o néo integral. Remissao

Analisado o concurso interno de acesso limitado para assessor de arquivo (n.° de ordem
19) verificou-se constar do processo uma informacgéo de cabimento orcamental feita por
montante ndo integral, mas apenas pelo valor da diferenca entre a despesa correspondente
a remuneracao auferida na categoria de origem e a despesa correspondente a remuneragao
da categoria de destino (valor do incremento remuneratorio).

Sendo a situacdo em tudo idéntica a que foi analisada no ponto 7.1.2. para ai se remete,
para maior desenvolvimento.

9.2 Actos procedimentais

9.2.1 Fundamentacéo das deliberacdes do juri. Remissao

Do exame efectuado aos processos respeitantes aos concursos internos de acesso para
assessor principal e para assessor de arquivo (n.”® de ordem 18 e 19, respectivamente),
resultou a observacdo de que as actas do jari relativas a aplicacdo dos métodos de
seleccdo ndo se encontravam devidamente fundamentadas®’.

Sobre a matéria, remete-se para a apreciacao feita no ponto 7.2.1, face a similitude dos
factos que basearam ambas as analises.

10. Aquisicao de servicos

10.1 Actos de execucéo orgamental

10.1.1 Omissao da informacéo de cabimento. Remissao

Nos procedimentos examinados, a que respeitam os n.”® de ordem 27 a 30 (todos para
aquisicdo de servigos — cfr. anexo V), constatou-se a inexisténcia das informacGes
prévias de cabimento orgamental.

Considerando que, no ambito destes processos, a base factual é semelhante a que
fundamentou a apreciacdo feita no ponto 7.1.1, para ai Se remete, para maior

37 Cfr. acta de 30-11-2006 e acta de 11-05-2007, a fls. 228 e 229, e 243 e 244 do processo, respectivamente.
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desenvolvimento.

10.2 Actos procedimentais

10.2.1 Trabalho subordinado sob a forma de aquisi¢éo de servigos

A Biblioteca efectuou as seguintes aquisicdes de servicos (n.”® de ordem 27 a 30%):

Quadro IV: Aquisi¢des de servigos da Biblioteca

Co-contratante

Valor

Prazo

Catarina Pacheco Teixeira

Objecto
Dinamizacdo das actividades
relacionadas com o livio e a

leitura, com especial incidéncia
no publico infanto-juvenil

€ 1.480,83/més

12 meses, renovavel
automaticamente
por mais 1 ano

Hélder Miguel Soares Pereira

Servigos  de
informética

estagidrio  de

€ 1.036,00/més

12 meses, renovavel
automaticamente
por mais 1 ano

Margarida Rosa Ferreira Mota
Oliveira

Dinamizacdo das actividades
relacionadas com o livro e a
leitura, com especial incidéncia
no publico infanto-juvenil

€ 1.480,83/més

12 meses, renovavel
automaticamente
por mais 1 ano

Sofia Alexandra Boinas Gamas
Fernandes Florindo

Servigos de técnico profissional
de BD

€ 736,33/més

12 meses, renovavel
automaticamente
por mais 1 ano

No entanto, sob a referida designacdo e forma de aquisicdo de servigos, as funcdes

efectivamente exercidas correspondem, materialmente,

subordinado.

a realizacdo de trabalho

Em causa estd 0 eventual recurso a contratos de prestacdo de servigos, denominados
como contratos de tarefa, para o desempenho de fungdes em tudo semelhantes as que
decorrem da relacéo juridica de emprego publico®.

A) FACTOS RELEVANTES:

Aos factos constantes do Quadro IV, acrescem 0s seguintes:

1.  Na informagdo/proposta inicial invoca-se como primeiro fundamento o facto da
Biblioteca se deparar «com a necessidade de pessoal para dar resposta as

% 0Os contratos foram qualificados, impropriamente, como contratos de tarefa. No contrato de tarefa o objecto
consiste na execucdo de trabalhos especificos e excepcionais, ndo podendo ser excedido o prazo inicial do
contrato, circunstancias que ndo se verificam nos casos examinados (cfr. artigo 17.°, n.° 2, do DL n.° 41/84, de 3 de
Fevereiro, com a redaccdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 299/85, de 29 de Julho, aplicavel a administracdo
regional auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5/87/A, de 26 de Maio (este diploma foi
alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.” 21/88/A e 1/2005/A, de 3 e 9 de Maio, respectivamente).

¥ vd. artigo 10.%, n.® 1e 2, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, com a redaccéo introduzida pela Lei n.° 25/98, de 26 de

Maio.
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10.

actividades previstas para 2006»";

N&o obstante este limite temporal, referenciado a 2006, nos contratos foi incluida
clausula de renovagdo automatica por mais 1 ano**;

Os contratos foram celebrados em 2006-03-01;

A data nos trabalhos de campo (25 de Maio de 2007) os contratos mantinham-se em
execucao, na sequéncia da renovagao automatica;

Genericamente, as actividades a desenvolver relacionam-se «com as actividades
de promocao da leitura, apoio na area da informatica e dinamizacdo de
actividades para a Biblioteca de Rabo de Peixe e Casa Museu Armando Cortes
Rodrigues», que se enquadram na actividade habitual da Biblioteca®;

Especificamente, as actividades, que estdo descritas com detalhe no quadro anexo a
referida informacao inicial (oficio n.° 687/05, de 10-11-2005, fls. 533 e 534 do
processo), respeitam ao exercicio de fungBes que consubstanciam necessidades
regulares e permanentes do servico;

No ambito dos procedimentos pré-contratuais, os convites formulados condicionam
a apresentacdo das propostas a um montante maximo «correspondendo a 12
salarios» (cujos montantes sdo de €1480,83 — n.” de ordem 27 e 29 —
€1 036,00 — n.° de ordem 28 — € 736,33 — n.° de ordem 30%°);

De acordo com a clausula 2.2, de todos os contratos, os “servigos” objecto dos
contratos serdo executados «em regime de tempo inteiro, com horario de
expediente da funcdo publica»;,

Ainda na mesma clausula 2.2 estipula-se que os “servigos” sdo prestados «na
Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Ponta Delgada, Largo do Colégio,
Ponta Delgadax.

Do teor descritivo das actividades a executar pelos “contratados” (quadro anexo ao
oficio n.0 687/05, de 10-11-2005, e oficio n.° 90/06, de 06-02-2006) infere-se que
0s instrumentos de trabalho sdo do empregador publico.

B) ANALISE:

A distingdo (entre prestacdo de servicos e relacdo de trabalho subordinado) constitui
problematica recorrente quer no ambito da administracdo publica (relacdo de emprego
publico/prestacdo de servicos) quer no plano privado (trabalho subordinado/prestagdo de
SEervigos).

As dificuldades tém sido superadas mediante recurso ao “método tipoldgico” baseado na
procura de indicios, 0s quais devem ser apreciados no seu conjunto e perante a realidade

“0 Cfr. Oficio n.° 687/05, de 10-11-2005, da Biblioteca, fls. 533 e 534 do processo.

“1 Cfr. contratos, pela ordem seguida no Quadro IV, a fls. 528 e 529, 558 e 559, 576 e 577 e 595 do processo,
respectivamente.

“2 As atribuicBes e competéncias das bibliotecas ptblicas e arquivos regionais constam do Decreto Regulamentar
Regional n.° 13/2001/A, de 7 de Novembro (cfr. artigos 1.2, 2., 11. e 12.°, alinea a)).

*8 Cfr. fls. 539, 572, 586 e 606 do processo, respectivamente.

* Cfr. fls. 535 a 537, e 531 e 532 do processo, respectivamente.
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concreta®.

De acordo com o referido método sdo considerados indices ou indicios de subordinacdo
juridica os seguintes:

= Vinculagdo a horario de trabalho estabelecido pelo empregador;

= Local de trabalho definido pelo empregador;

= A existéncia de controlo externo do modo de prestacdo da actividade;
= A obediéncia a ordens e sujeicdo a disciplina da organizacao;

= A modalidade da retribuicéo (se €, ou ndo, em fun¢do do tempo);

= A propriedade por parte do empregador dos instrumentos de trabalho;

= A exclusividade da actividade do trabalhador para o empregador*®.

Da aplicacdo do método aos casos examinados resulta que:

a) Os contratos impdem o cumprimento de um horério de trabalho (horério de expediente
da funcdo publica - facto 8), donde resulta que o executante ndo dispbe da
flexibilidade e plena autonomia na gestdo dos tempos de trabalho que caracterizam a
prestacdo de servicos;

b) O local de trabalho é definido pelo empregador publico (facto 9);

c¢) Existe controlo hierarquico do modo de prestacdo da actividade uma vez que as tarefas
sdo desempenhadas em funcdo de uma concreta distribuicdo periddica de servico;

d) A inscricdo das actividades no planeamento anual e a propriedade dos instrumentos de
trabalho por parte do empregador (factos 1 e 10), evidenciam que o contratado esta
inserido numa determinada estrutura organizativa e que dai decorre a necessidade de
acatamento das orientacOes e directrizes emanadas para o funcionamento dessa
estrutura organizativa, no ambito do desempenho da sua missdo, ndo existindo
autonomia no que concerne ao modo de desempenho da actividade;

e) A retribuicdo é em funcdo do tempo e ndo em fungédo do resultado;
f) A propriedade dos instrumentos de trabalho é do empregador publico.

A factualidade descrita evidencia que:

= Verifica-se o desempenho de uma actividade organizada pelo Servigo que tem como
contrapartida uma retribuicdo certa e determinada em fungdo do tempo, relevando essa
actividade em si e ndo apenas o resultado do trabalho;

*® Vide explanacio desenvolvida sobre a temética no parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica n.° 78/2004, de 25-11-2004, disponivel na Internet, no sitio da PGR (http://www.pgr.pt/).

“¢ 0 Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, estabelece, no artigo 12.%, uma presungéo
de existéncia de contrato de trabalho sempre que se verifiquem cinco requisitos, de teor muito préximo destes
indices. Diferente é a alinea e), onde se fixa como requisito a necessidade da prestacdo do trabalho ter sido
executada por um periodo ininterrupto superior a 90 dias.
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= O trabalho é dirigido pelo Servico ja que € este que determina o concreto posto de
trabalho, pde a disposicdo os instrumentos de trabalho de sua propriedade, define os
parametros temporais da execucdo da prestagdo e controla a forma como a actividade
deve ser realizada.

= A prestagdo do “servico” nio é organizada e definida pelo préprio prestador’.

Conclui-se, face ao exposto, que as relagdes examinadas ndo se qualificam como
contratos de prestacao de servicos.

Importa ainda acrescentar que:

= No ambito do direito privado a distingdo entre contrato de trabalho e contrato de
prestacdo de servicos radica na autonomia do prestador de servigos que apenas esta
obrigado a certo resultado do seu trabalho, ndo sendo isso o que se verificou nas
relacBes examinadas;

= Também no direito publico se reconhece que a distin¢do entre relacdo juridica de
emprego publico e contrato de prestacdo de servigos deve fazer-se através de juizo
aproximativo realizado com o auxilio do “método tipologico” sustentado em indices
aferidores e complementado por um juizo de globalidade em ordem a concluir-se num
certo sentido®.

Concluido esse juizo, as relagbes examinadas revelam a natureza de trabalho
subordinado, indevidamente titulado, sob a aparéncia de prestacdo de servigos.

C) CONCLUSAO:

Foram celebrados contratos de prestacdo de servicos com Catarina Pacheco Teixeira,
Hélder Miguel Soares Pereira, Margarida Rosa Ferreira Mota Oliveira e Sofia Alexandra
Boinas Gamas Fernandes Florindo, nos montantes de € 17 769,96, € 12 432,00,
€ 17 769,96 ¢ € 8 836,00, respectivamente, para a realizacdo de trabalho subordinado.

Na resposta a DRaC esclareceu que49:

Face a especificidade de algumas tarefas e de novos projectos, a BPARPD, deparou-se com a
enorme dificuldade de dar resposta as necessidades funcionais geradas, sem defraudar as

*" Tem interesse referir que o regime de Seguranca Social dos trabalhadores independentes, (DL n.° 328/93, de 25 de
Setembro), estabelece as seguintes circunstancias como presuncdo de que uma actividade é exercida sem
subordinacdo: i) que o trabalhador tenha a faculdade de escolher os processos e meios a utilizar, sendo estes, total
ou parcialmente, da sua propriedade; ii) que ndo se encontre sujeito a horario e ou a periodos minimos de trabalho;
iii) que possa subcontratar outros para a execucao do trabalho em sua substituicdo; iv) que a sua actividade ndo se
integre na estrutura do processo produtivo; v) que essa actividade constitua um elemento acidental na organizacgéo
e no desenvolvimento dos objectivos da entidade empregadora (cfr. artigo 5.2, n.° 2, do referido DL n.° 328/93).
Nas relacbes examinadas ndo se verificam tais circunstancias.

“8 Vide o referenciado parecer do Conselho Consultivo da PGR (n.° 78/2004, de 25-11-2004) na citagdo que faz de
Ana Fernanda Neves, «Contratos de trabalho a termo certo e contratos de prestacdo de servi¢os na administragdo
publica — situagdes irregulares — “reintegragdo” (Comentario a sentenca do Tribunal do Trabalho do Circulo de
Cascais, de 95-06-30, proferida nos autos do proc. n.° 390/94 — APC, sob a forma sumaria, em que sdo Autor “X”
e Réu o Estado Portugués)», em Questdes Laborais, Ano Il, n.° 6, 1995, pp. 175-176.

*° Cfr anexo V, pp. 68 e 69.
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expectativas da comunidade em geral. A escassez de capital humano com formagao especifica,
fez com que a BPARPD tivesse de se socorrer de varias prestacdes de servico, capazes de
manter a biblioteca em funcionamento e implementar os novos projectos, nomeadamente da
Morada da Escrita — Casa Armando Cortes-Rodrigues, que passou a constituir uma
“extensdo” da biblioteca; da reorganiza¢do do espago infantil e juvenil, fruto do acréscimo de
utilizadores; do tratamento técnico do espélio de Natélia Correia e Dordio Guimaraes, sempre
muito solicitado pelo publico, investigadores e escritores; da reorganizagdo do servigo
socioeducativo, resultando em aumento significativo de solicitacbes por parte das escolas
basicas, integradas e secundarias de toda a ilha de S. Miguel, e, por fim, da necessidade de dar
prioridade a transferéncia dos ficheiros das matrizes de microfilme para suporte digital, a fim
de se preservar o documento original, possibilitando a consulta do formato electronico, através
de um PC na sala de leitura. O Unico desiderato era o de proporcionar aos utentes um servico
expedito.

Os contratos celebrados nunca pretenderam qualquer tipo de subordinacdo hierarquica e a
definicdo do local e horario de trabalho foi feita por impedimento das caracteristicas do
equipamento, uma vez que todo o trabalho é desenvolvido em rede interna, por questdes
inerentes a seguranca. Dadas as caracteristicas da rede informatica que comporta 3 DMZ:
Proxy, webserver e rede publica, as quais sdo monitorizadas pela firewall, ndo é permitido o
acesso do exterior, a fim de evitar a fragilizacao da base de dados da biblioteca.

A BPARPD e os seus funcionarios agiram sempre de boa-fé, na perspectiva de um bom e
eficiente funcionamento de uma biblioteca recentemente sujeita a grandes obras de
melhoramento, com uma nova dimensdo, pretendendo-se dar resposta a um publico cada vez
mais exigente. Nunca houve consciéncia da violacdo de qualquer imperativo legal, nem
violagdo de qualquer recomendagdo do Tribunal.

Esta é a primeira vez que a BPARPD ¢ alertada para esta situacdo, tendo sido, de imediato,
acatadas todas as orientacGes agora emitidas para que, no futuro, se proceda em conformidade,
estando-se a equacionar outros mecanismos que déem resposta adequada as solicitacbes dos
utentes da BPARPD.

A DRaC confirma os factos relatados e o teor das conclusfes formuladas, o que néo
suscita qualquer comentario adicional.

Cabe advertir o Servico de que o incumprimento das disposicGes relativas a celebracao de
contratos de prestacdo de servicos por parte da Administracdo Publica e assuncdo das
respectivas despesas (no caso o artigo 10.°, n.1, 2 e 7, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho,
com a redaccdo introduzida pela Lei n.° 25/98, de 26 de Maio), é susceptivel de originar
responsabilidade financeira sancionatéria, conforme disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea
b), da LOPTC.

No entanto, atendendo a que se mostra suficientemente evidenciado nao haver dolo da
parte dos responsaveis, que agiram constrangidos pelas necessidades crescentes dos
Servigos e tendo sempre por Unica motivacdo a de proporcionar aos utentes um melhor
servico, que ndo h& recomendagdes anteriores sobre esta mesma matéria e que é a
primeira vez que se efectua um juizo de censura sobre esta pratica, o Tribunal, ao abrigo
do disposto no artigo 65.° n.° 8, da LOPTC, desde ja declara relevada a responsabilidade
por esta infraccdo financeira.
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11111 — Fundo Regional de Accéo Cultural

11. Aquisicao de servicos
11.1 Actos procedimentais

11.1.1 Trabalho subordinado sob a forma de aquisi¢éo de servigos

A base factual respeitante aos procedimentos com os n.” de ordem 25 e 26 é semelhante
a que ficou exposta no ponto 10.2.1., relativamente a Biblioteca Publica e Arquivo
Regional de Ponta Delgada.

Nestes contratos, denominados como contratos de tarefa, estda também em causa o
eventual recurso ao regime da prestacdo de servicos visando o desempenho de fungdes
em tudo semelhantes as que decorrem da relacdo juridica de emprego publico ou do
contrato individual de trabalho.

Embora o procedimento e as contratacdes tenham sido formalizados pelo FRAC, as
actividades a prosseguir e as funcfes a desempenhar enquadram-se no &mbito do CCA,
servico que, atentas as suas atribuicdes, tem caracter de permanéncia’.

Indicam-se, de seguida, as especificagdes dos contratos:

Quadro V: Aquisigdes de servigos do FRAC

Co-contratante Objecto Valor Prazo

Inventariag&o, tratamento e
carregamento de conteidos no site
do Centro de Conhecimento dos
Acores e preparacéo de eventos

Miguel Duarte da Rosa Costa € 1.100,00/més 12 meses

Investigacdo e pesquisa genealégica
no Centro de Conhecimento dos € 1.250,00/més 8 meses
Acgores

Jodo Manuel Diniz da Silva
Ventura

Contrato com Miguel Duarte da Rosa Costa

A) FACTOS RELEVANTES:
Além dos factos descritos no Quadro V, relevam os seguintes:

1. O contrato foi assinado em 2007-01-01, constando da clausula 2.2 que o local de
execugdo ¢ o CCA/DRaC e que os “servigos” sdo prestados «em horario normal
de expediente, de segunda a sexta-feira».

%0 0 CCA funciona na dependéncia directa do Director Regional da Cultura e tem como finalidades, enquadrando os
objectivos da sociedade do conhecimento, facultar ao pdblico o acesso a informagédo sobre os Acores e estimular a
pesquisa nos dominios da informacg&o e do saber, correlacionando fontes histdricas e cientificas, com recurso aos
meios das novas tecnologias. O CCA disponibiliza os seus contedos de modo a que 0 acesso aos mesmos possa
ser efectuado através do portal do governo regional (cfr. artigos 5.2, n.° 2, alinea c) e 9.°, n. 1 e 3, do Decreto
Regulamentar Regional n.° 3/2006/A, de 10 de Janeiro).
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2. Registam-se 0s seguintes antecedentes:

Foi celebrado contrato de tarefa, em 2 de Agosto de 2004, pelo prazo de 21
meses a contar desta data (devendo pois terminar em 4 de Maio de 2006), pelo
valor global de € 23 100,00 (IVA incluido)®:;

Este valor, dividido em 21 prestacbes mensais de € 1 100,00, é referido, na
informacg&o n.° 1001, de 14-07-2004, como sendo respeitante a «21 salarios»;

O contrato tinha por objecto a «prestacdo de servicos de dinamizador» 0s
quais se desdobravam nas tarefas de «levantamento, sistematizacgao,
catalogacédo e gestdo da documentacdo; elaboracéo de uma publicacdo dos
fundos documentais; promocéao e divulgagdo das iniciativas superiormente
indicadas»;

De acordo com a cldusula 2., a “prestagdo de servigos” objecto do contrato
«sera executada no Centro de Conhecimento dos Acores, Direccéo
Regional da Cultura, ... em horario normal de expediente de segunda a
sexta-feira»;

Na pendéncia da execugdo do contrato foi requerida e aprovada em 2005-10-10
a dispensa de servico com vista a frequéncia de uma pés-graduacdo em gestao
culturgl, na Universidade Lus6fona, entre Outubro de 2005 e Setembro de
2006°;

Face ao fim do contrato em 4 de Maio de 2006, na informacdo n.° 101, de 2006-
04-20%, propde-se outra aquisicao de servicos por ajuste directo e pelo periodo
de 4 meses (entre Maio e Agosto), no mesmo montante de € 1 100,00 mensais,
a qual da continuidade a permanéncia em actividade até Setembro do mesmo
ano;

Na informacéo n.° 522, de 2006-07-04°*, é proposta nova aquisicdo de servicos,
por ajuste directo, de novo pelo mesmo montante, fazendo prolongar a
permanéncia em actividade por mais 4 meses (Setembro a Dezembro), até a
assinatura do contrato actual (2007-01-01).

3. Os elementos constantes do processo permitem inferir que os instrumentos de
trabalho sdo do empregador publico.

4. O “prestador de servigos” em causa foi mantido no servico desde Agosto de 2004,
mediante sucessivas “aquisi¢des de servigos” de forma a ndo se verificar
descontinuidades.

51 Cfr. fls. 452 a 454 do processo.
52 Cfr. fls. 447 do processo.

%% Cfr. fls. 445 e 446 do processo.
> Cfr. fls. 443 e 444 do processo.
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B) ANALISE

A analise desta situagdo é substancialmente idéntica & que foi feita no ponto 10.2.1., para
onde se remete com as devidas adaptacdes.

De salientar, apenas, a especial relevancia de que se revestem os factos descritos nos
pontos 2.3, parte final e 2.5, como indicios de subordinacéo hierarquica.

Resulta do exposto que o “prestador de servigos” em causa foi mantido no servico, de
forma continua, mediante sucessivas “aquisi¢des de servigos” que na realidade visavam
uma relacdo de trabalho subordinado para o desempenho de fun¢des em tudo semelhantes
as que decorrem da relacdo juridica de emprego publico ou do contrato individual de
trabalho.

C) CONCLUSAO

Foi celebrado contrato de prestacdo de servigcos com Miguel Duarte da Rosa Costa, no
montante de € 13 200,00 para a realizacdo de trabalho subordinado.

Contrato com Joao Manuel Diniz da Silva Ventura

A) FACTOS RELEVANTES:
Além dos factos descritos no Quadro V, relevam os seguintes:

1. O contrato foi assinado em 2007-01-01, constando da clausula 2.2 que o local de
execugdo ¢ o CCA/DRaC e que os “servicos” sdo prestados «em horario normal
de expediente, de segunda a sexta-feira».

2. Os elementos constantes do processo permitem inferir que os instrumentos de
trabalho sdo do empregador publico.

3. O co-contratante ja tinha efectuado outros fornecimentos de servicos, conforme
55
segue™:

Entre 1 de Outubro e 31 de Dezembro de 2004, tendo por objecto a
digitalizagdo do manuscrito da Fénix Angrense, do Pde. Maldonado,
respeitante ao Inventario Genealdgico/Centro de Conhecimento dos Acgores;

De 1 a 31 de Janeiro de 2005, para proceder a pesquisa e tratamento digital de
manuscritos genealdgicos e paroquiais, visando a realizacdo de um workshop;

De 1 de Fevereiro de 2005 a 30 de Abril de 2006, tendo por objecto funcGes de
pesquisa e tratamento de documentacdo genealdgica, no Centro de
Conhecimento dos Acores;

De 1 de Maio a 31 de Agosto de 2006, para proceder a identificacéo,
digitalizacdo, tratamento de imagem e organizagdo arquivistica de documentos
cedidos pelo Consulado dos Estados Unidos da América, S. Miguel, ao Centro

% Cfr. a fls. 486 do processo.
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de Conhecimento dos Acores;

Entre 1 de Setembro e 31 de Dezembro de 2006, tendo por objecto a pesquisa,
tratamento e digitalizacdo de documentacdo conducente as comemoracdes dos
450 anos do nascimento de D. Violante do Canto.

4. As actividades e tarefas executadas respeitam ao normal e regular funcionamento
decorrente das atribui¢fes e competéncias do CCA.

5. Na pendéncia do contrato referido no ponto 1, em 15 de Maio de 2007, o co-
contratante foi nomeado técnico superior de arquivo de 2.2 classe, estagiario, em
lugar do quadro de pessoal da DRaC, na sequéncia de concurso externo de
ingresso®° aberto por aviso publicado no Jornal Oficial, 11 Série, n.° 49, de 5 de
Dezembro de 2006.

6. O “prestador de servicos” em causa foi mantido no servigo desde Outubro de
2004, mediante sucessivas “aquisi¢oes de servigos”, de forma a ndo se verificar
descontinuidades, culminando com a sua entrada para os quadros de pessoal, em
Maio de 2007.

B) ANALISE

Tal como no contrato anterior, a analise respeitante a esta situacdo € substancialmente
idéntica a que foi feita no ponto 10.2.1., para onde se remete, com as devidas adaptacées.

Neste caso, importa apenas salientar a especial relevancia de que se reveste o facto
descrito no ponto 5, como indicio de que, desde o inicio, estava em causa o0 exercicio de
funcBes que visavam além da prestacdo de servicos.

Resulta do exposto que a relagdo com o “prestador de servigos” em causa foi mantida de
forma continua, mediante sucessivas “aquisi¢cdes de servigos” que tinham por finalidade
uma relacdo de trabalho subordinado para o desempenho de fun¢des em tudo semelhantes
as que decorrem da relacdo juridica de emprego publico ou do contrato individual de
trabalho.

C) CONCLUSAO

Foi celebrado contrato de prestacdo de servicos com Jodo Manuel Diniz da Silva Ventura,
no montante de € 10 000,00 para a realizagéo de trabalho subordinado.

Os Servicos informaram que®’:

O Centro Conhecimento dos Acores (CCA) resulta de um projecto comunitario (Programa
Regional de Accdes Inovadoras-PRAI), financiado pelo FEDER, cuja Convencédo Financeira
foi assinada em 30.4.2004. O projecto foi cumprido no prazo de 24 meses, correspondendo a
um total elegivel de 130 000,00€, contemplando dois prestadores de servigos (um dinamizador
e um técnico de comunicacdo), ao qual correspondeu o valor total de 43 050,00€. A execucio
financeira do projecto concluiu no dia 28 de Fevereiro de 2006, tendo-se concretizado a

%% pProcesso que foi examinado sob o n.° de ordem 1 (cfr. despacho de nomeagcdo a fls. 15 do processo).
> Cfr. anexo V, pp. 65 a 68.
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totalidade dos objectivos propostos na candidatura e a disseminagdo das praticas conducentes
a criacdo do patriménio cultural digital da Regido, assegurando que as estratégias delineadas
se revelavam Uteis e careciam de prossecucdo no ambito da intervencéo da DRaC.

O DRR n° 3/2006/A, de 10 de Janeiro, que aprova a orgénica da DRaC, consagra no seu art.
9° a criacdo do CCA como um servico da DRaC, ndo tendo 0 mesmo, na altura, sido dotado de
pessoal necessario ao seu funcionamento.

A necessidade de, com a saida da organica da DRaC e com a aprovacdo do projecto
comunitario por a funcionar o CCA, levou a contratacdo de pessoal capaz de fazer frente as
tarefas inerentes as competéncias do CCA.

Desde logo a contratagdo do técnico Miguel Costa, inseriu-se no ambito do projecto
comunitario - o contrato de tarefa celebrado em 2 de Agosto de 2004, pelo prazo de 21 meses:
0 “Plano anual de investimentos por rubrica” do projecto co-financiado pelo Feder/PRAI-
Acores previa a reparticdo de encargos por dois anos econdmicos (2004 e 2005), pelo que se
entendeu que o contrato (resultante de consulta prévia), deveria ser dividido por prestacdes
mensais de modo a permitir o pedido de reembolso das respectivas verbas, perante o projecto
comunitério. Por outro lado, o desdobramento das tarefas teve apenas por objectivo identificar
as tarefas que o dinamizador desenvolveria no projecto. Ao definir-se um local de trabalho
(CCA), pretendeu-se, em boa-fé, clarificar que o prestador desenvolveria as tarefas no ambito
do projecto, sendo que estas, pelo seu contetudo, ndo poderiam ser efectuadas fora do local
onde estavam disponiveis 0s equipamentos e materiais necessarios para o efeito, nem fora do
horario de funcionamento do CCA.

No dia 4 de Maio de 2006, cessaram 0s contratos de tarefa celebrados com os prestadores de
servicos no ambito do projecto co-financiado pelo FEDER/PRAI-Acores, pondo assim em
causa a prossecucdo dos trabalhos que estavam a ser desenvolvidos pelo CCA. A inexisténcia
de pessoal nos quadros da DRaC que pudesse assegurar a prossecucdo dos trabalhos
conducentes ao desenvolvimento de acgdes que ndo convinha interromper, suscitou a proposta
de um ajuste directo de modo a garantir que algumas dessas tarefas fossem concluidas,
nomeadamente, a digitalizacdo de uma obra de relevante importancia e cujo estado de
degradacdo ndo permitia 0 manuseamento por parte do publico, de modo a poder assegurar o
seu acesso em formato digital. Em Agosto de 2006, e salvaguardando a preocupacdo em
imprimir a continuidade ao servico e cumprir com 0s objectivos do plano de actividades,
propbs-se 0 ajuste directo novamente com o mesmo prestador, pelo facto de este ter
experiéncia e conhecimento integral do manuseamento da informacéo a tratar.

O crescente volume de trabalho, nomeadamente em areas que evoluem continuamente, e a
falta de formacéo especifica no quadro da DRaC, motivaram que, em Dezembro de 2006, se
pensasse em recorrer a uma consulta prévia que garantisse a prestagdo de trabalho pelo
periodo de um ano, sempre na perspectiva de dotar o CCA de meios humanos adequados as
funcbes preconizadas. Dos trés convites enviados, no ambito da consulta prévia, elaborada ao
abrigo da alinea b) do n° 1 do art. 81° do D.L. no 197/99, de 8 de Junho, apenas um
apresentou proposta.

O que a DRaC pretendeu foi, de boa-fé, dar continuidade a um projecto comunitario com
reconhecido sucesso, criando condigfes que garantissem o integral cumprimento das tarefas
face ao crescente volume de trabalho do CCA.

Por outro lado, o projecto CCA previa o Inventario Genealdgico dos Acores (contelido que
mantém), tornando-se, por isso, necessario desenvolver e prosseguir 0s trabalhos de
investigacdo nesta area, que se iniciaram com o Dr. Jodo Manuel Dinis Ventura, no periodo de
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Maio de 2003 a Setembro de 2004, através de um protocolo celebrado entre a DRaC e a
Direccdo Regional das Comunidades, que desenvolveu a criagdo do Nucleo de Estudos
Geneolodgicos. A primeira grande dificuldade com que se deparou a DRaC para levar em frente
este projecto foi a de encontrar alguém com conhecimentos em paleografia e pesquisa
genealdgica. O estado de degradacdo de documentacdo inacessivel aos investigadores e
publico em geral fundamentou uma grande preocupacdo em intervir de forma urgente e
continuada nesta area, bem como as crescentes solicitagdes do publico em geral sobre pesquisa
genealdgica.

E face a esta problematica que a DRaC se vé obrigada a recorrer a alguns fornecimentos de
servigos a Jodo Manuel Dinis Ventura, Unica pessoa que responde positivamente a uma
consulta prévia, elaborada ao abrigo da alinea b) do n° 1 do art. 81° do D.L. no 197/99, de 8 de
Junho, mostrando que detinha 0s conhecimentos necessarios nesta matéria.

A criacdo de um novo servico na dependéncia da DRaC néo dotado de quadro de pessoal; a
necessidade de prosseguir o trabalho que o CCA tinha iniciado no ambito da estrutura de
projecto; a assuncao de novas funcdes, face as solicitacdes do publico em geral; a escassez de
meios humanos especializados na DRaC, fez com que o CCA tivesse que se socorrer destes
mecanismos, capazes de manter o Centro em funcionamento, e cujos montantes em causa se
pensa ndo serem excessivos em funcao dos resultados alcangados.

Neste momento foi rescindido, a 30 de Novembro de 2007, o contrato existente com o sr.
Miguel Costa, tendo o Dr. Jodo Ventura integrado o quadro de pessoal da DRaC, a partir de 1
de Junho de 2007, na sequéncia de aprovacdo em concurso externo.

Na resposta, a DRaC corrobora os factos relatados e o teor das conclusdes formuladas,
ndo se justificando comentarios adicionais.

Cabe advertir o Servico de que o incumprimento das disposicGes relativas a celebracdo de
contratos de prestacdo de servicos por parte da Administracdo Publica e assuncdo das
respectivas despesas (no caso o artigo 10.°, n.1, 2 e 7, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho,
com a redaccao introduzida pela Lei n.° 25/98, de 26 de Maio), é susceptivel de originar
responsabilidade financeira sancionatéria, conforme disposto no artigo 65.%, n.° 1, alinea
b), da LOPTC.

No entanto, atendendo a que se mostra suficientemente evidenciado ndo haver dolo da
parte dos responsaveis, que agiram para ocorrer as necessidades decorrentes da criacdo de
um novo Servico na estrutura da DRaC e visando o aproveitamento dos financiamentos
comunitarios postos a disposicao para o efeito, tendo sempre por Unica motivacéo a de
proporcionar aos utentes o melhor e mais adequado servico, que ndo ha recomendacdes
anteriores sobre esta mesma matéria e que € a primeira vez que se efectua um juizo de
censura sobre esta pratica, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da
LOPTC, desde ja declara relevada a responsabilidade por esta infraccdo financeira.
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Capitulo Il

Conclusdes e recomendacoes

12. Conclusoes

Do exposto no Capitulo Il tiram-se as seguintes conclusdes:

Servico

Ponto do Relatério

12
Ndo foi prestada informagdo prévia de cabimento
orcamental nos procedimentos a que se referem os n.” de
ordem 1, 2 (concursos de ingresso), 3 e 4 (concursos de
acesso) e 24, 27, 28, 29 e 30 (aquisigdes de servicos).

Servicos Centrais

Biblioteca

7.1.1,8.1.1,

10.1.1

2.2

Nos procedimentos respeitantes a promogOes as
informacGes de cabimento orgamental foram feitas pela
diferenca entre a despesa correspondente a remuneracao
auferida na categoria de origem e a despesa
correspondente a remuneragdo da categoria de destino
(valor do incremento remunerat6rio), o que ndo evidencia
a totalidade da despesa (n.” de ordem 12, 13, 14, 15, 17 e
19).

Servicos Centrais

Biblioteca

7.1.2

9.11

32
Ndo foram observadas as disposicdes legais que
determinam a obrigatoriedade de fundamentacdo das
decisGes dos juris sobre a aplicacdo dos métodos de
seleccdo. (concursos de acesso a que respeitam os n.” de
ordem 3, 16, 18 e 19).

Servicos Centrais

Biblioteca

7.2.1

9.21

4.2

Servicos Centrais
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Servico

Ponto do Relatério

Em concursos de acesso foram evidenciadas as seguintes
deficiéncias:
= Falta de publicitagcdo do aviso de abertura em
dois 6rgdos da imprensa escrita (n.” de ordem
4,5,9,10, 11, 12);
= Falta de publicitacdo das listas dos candidatos 7.22e7.2.3
admitidos (n.” de ordem 5, 9, 10, 11, 12);
= Os avisos de abertura ndo respeitaram, na
integra, o conteldo imposto por lei (n.” de
ordem 5 a 13).

5a Servigos Centrais

Nas aquisicBes de servicos de limpeza dos edificios da
DRaC foram omitidos os procedimentos pré-contratuais
obrigatérios em funcéo do respectivo valor (n.* de ordem 8.2.1
20 e 21).

6.2 Servicos Centrais

Na aquisicdo de servicos de medidor orcamentista o
convite ndo observou o contetido legalmente obrigatdrio e

ndo consta do processo a declaracdo relativa a situacéo do
SR . . 8.2.2e8.2.3
adjudicatario perante o fisco e a seguranca social (n.° de
ordem 23).
Biblioteca FRAC
7.8
A realizacdo de trabalho subordinado foi impropriamente
titulada por contratos de prestacdo de servigos, na 1021 1111
modalidade de tarefa (n.”* de ordem 25 a 30). - -
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13. Recomendagcdes

Face ao exposto, recomenda-se:

18

2.a

3.a

4.2

5.a

6.a

O recrutamento de pessoal para satisfacdo de necessidades permanentes de
servico (trabalho subordinado) ndo deve ser feito mediante a celebracdo de
contratos de prestacao de servicos.

Nos processos para a aquisicao de servigcos deve ser adoptado o procedimento
pré-contratual adequado em funcgéo do valor estimado contrato.

Em processos de recrutamento de pessoal (concursos de ingresso), na
utilizacdo das dotagOes de despesa, deve elaborar-se informacdo de cabimento
e proceder-se ao registo da respectiva fase (cativacdo da dotacdo visando a
realizacdo da despesa).

As actas das reunides dos juris, relativas a aplicacdo dos métodos de seleccéo,
devem ser devidamente fundamentadas, conforme exigéncia legal.

Nos concursos internos de acesso geral, as listas de candidatos admitidos
devem ser sempre publicitadas, nos termos legalmente exigidos.

Nos convites efectuados no ambito de aquisicdes de servicos de valor igual ou
superior a 12.469,95 euros, deve exigir-se que a proposta seja acompanhada da
declaracdo relativa a situacdo perante o fisco e a seguranca social (modelo
constante do anexo | ao DL n.° 197/99, de 8 de Junho).
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14. Irregularidades evidenciadas

Do que antecede, decorrem as seguintes irregularidades:

Base legal

Servico

Ponto do Relatério

Omissdo de informacdo prévia de cabimento
orcamental nos procedimentos a que se referem
os n.* de ordem 1, 2, 3, 4, 24, 27, 28, 29 e 30.

Artigo 5.° n.° 3, do DRR
n.. 7/2007/A, de 9 de
Marco

Falta de fundamentacdo das actas das reunibes
dos juris, relativas a aplicacdo dos métodos de
seleccdo, nos concursos internos de acesso (n.”
de ordem 3, 16, 18 e 19).

Artigo 15.°, n° 2, do
Decreto-lei n.° 204/98, de
11 de Julho

Serwgo_s Biblioteca
Centrais
7.1.1,8.1.1, 10.1.1
Servicos Biblioteca
Centrais
7.2.1 9.2.1

Os avisos de abertura dos concursos internos de
acesso geral (n. ® de ordem 4, 5, 9, 10, 11 e 12)
ndo foram publicitados na imprensa escrita.

Artigo 28.°, n° 1, do DL
n.° 204/98, de 11 de Julho,
adaptado a Administracao
Regional pelo artigo 4.° do
Decreto Legislativo
Regional n.° 27/99/A, de
31 de Julho.

Servicos Centrais

7221

Omissdo da publicitacdo das listas de candidatos
admitidos, nos concursos internos de acesso
geral a que se reportam os n.” de ordem 5, 9,
10,11 e12.

Artigo 33.°, n.° 2, do DL
n.° 204/98, de 11 de Julho

Servicos Centrais

7.2.2.2

Os avisos de abertura dos concursos internos de
acesso geral (n.*° de ordem 5 a 13) ndo
observaram o contetdo obrigatério.

Artigo 27.°, n° 1, do DL
n.° 204/98, de 11 de Julho.

Servicos Centrais

7.2.3
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Servico

Base legal -
Ponto do Relatério

Os convites para apresentacdo das propostas ndo Servigos Centrais
para ap ¢ prop Artigo 151.°, n.° 2, do DL

observaram o conteddo obrigatério (n.” de n.0197/99. de 8 de Junho

ordem 23, 28 e 30). 8.2.2

Servicos Centrais

N&o consta do processo declaracdo relativa a Artigo 152, n° 3, do DL

situacdo do adjudicatario perante o fisco e a

0
seguranga social (n.° de ordem 23). . 197/99, de 8 de Junho

8.2.3
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Capitulo IV
Decisao

15. Decisao

Face ao exposto, aprova-se 0 presente relatdério, bem como as suas conclusdes e
recomendacdes, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da LOPTC,
conjugado com o n.° 2 do artigo 106.° da mesma lei.

A DRaC devera informar o Tribunal de Contas, no prazo de 3 meses, das diligéncias
implementadas para dar cumprimento as recomendac@es formuladas.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redacgdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatério aos Servigcos auditados (Direccdo Regional da
Cultura, Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Ponta Delgada e Fundo Regional de
Accao Cultural) e aos responsaveis ouvidos em sede de contraditorio.

Remeta-se também cdpia a Presidéncia do Governo Regional dos Acores.
Apbs as notificacdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas,em 2 % i E —— Ar L=
O Juiz Conselheiro

N L

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernandb Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

(Joana Ma\r;g/i’}a{
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) ™

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.°n.°07/103.01

Base de calculo

Descrigéo uT @ Custo standart @ Valor (€)
Desenvolvimento da Acgéo € 119,99 € 88,29 Total A Pagar
Entidades Auditadas:
Direccdo Regional da Cultura (21 + 63) 84 €2519,79| €5562,27| €8082,06| €1668,05
Fundo Regional de Accéo Cultural (3 + 13) 16 €359,97| €1147,77| €1507,74 € 1 668,05
Emolumentos minimos €1 668,05
Emolumentos méximos ® € 16 680,50
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacgédo de servigos
Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de
Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagéo do
Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accdes fora da area da residéncia oficial€ 119,99
— Accdes na area da residéncia oficial........ € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 668,05)) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo publica,
fixado actualmente em € 333,61, pelo n.° 1.° da Portaria
n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€ 16 680,50) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo publica,
fixado actualmente em € 333,61, pelo n.° 1.° da Portaria
n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos consta do
artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3
do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas.

— 40—




Tribunal e Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores
Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

Ficha Técnica:

Funcéo Nome Cargo / Categoria
Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor Coordenador
Coordenagéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor Chefe
José Francisco Gongalves Silva Auditor
Execucdo
Cristina Isabel Soares Ribeiro Auditora
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ANEXO |
INFORMACAO PRELIMINAR
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DRaC e Servicos dependentes
Servicos Centrais

Ambito Referéncia Interessado Tipo/Motivo | Categoria®/Funcées | Vagas Fase
material temporal
Elaboracéo da
Jodo Manuel Dinis Sem informacsio Técnico Superior de 1 lista de
Concursos de Procedimentos da Silva Ventura ¢ Arquivo de 2.2 Classe classificagdo
ingresso em curso final
- x Técnico de Informatica de -
Sem informagéo Grau 1, Nivel 1 1 Prova escrita
Elaboracéo da
Alcino Luis de Interno de acesso Técnico de Informética de 1 lista de
Meneses geral Grau 3, Nivel 1 classificagéo
final
Procedimentos . Elaboracéo da
Luisa Manuela . - . -
em curso Interno de acesso Assistente Administrativa lista de
Machado Franga geral Principal 1 classificagdo
Fernandes final
Ana Catarina Interno de acesso Técnica superior de 2.2 1 Inicio
Abrantes Garcia geral Classe
- . Técnica Profissional de
Lucia Margarida Interno de acesso P x
Toledo Melo limitado Blbllgteca e Documentacéo 1 2007-04-06
de 1.2 Classe
Antonio Teixeira Interno de acesso Técnico Profissional de
- L Conservagédo e Restauro 1 2007-04-20
Ferreira Pacheco limitado Especialista
Conursos de Paulo Henrique da Interno de acesso Técnico Profissional de
acesso . 4 P Conservagédo e Restauro 1 2007-04-20
Silva Dutra limitado o
Especialista
Raul Rocha Interno de acesso Técnico Profissional de
- P Conservagédo e Restauro 1 2007-05-20
. Gregorio limitado o
Procedimentos Especialista
previstos .
Paulo Miguel da Interno de acesso Assistente administrativo 1 2007-07-06
Silva Verissimo limitado
Pedro Miguel Interno de acesso Especialista de informatica
Rodrigues Coelho limitado de grau 2 nivel 1 ! 2007-07-13
Cristina de Jesus P . -
Toste Evangelho I_ntgrno de acesso Técnica fie informatica de 1 2007-08-30
. limitado grau 2 nivel 2
Rodrigues
Moénica Cristina — . "
Alves Oliveira I_nte_rno de acesso Técnica ge informética de 1 2007-08-30
limitado grau 2 nivel 2
Cardoso
Contratos de
trabalho a termo
resolutivo
Contratos de
trabalho por
tempo
indeterminado
Cr(;r;gagos g: Contratos em Maércia Cinira Avenca Servicos de limpeza no 1 2006-03-10
prestag vigor Goulart Silva ¢ edificio da DRaC 2006-12-31

Servigos

%8 Categoria de origem.
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Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

DRaC e Servicos dependentes
Fundo Regional de Accéo Cultural

Ambito Referéncia Interessado Tipo/Motivo Categoria/Fungdes | Vagas Fase
material temporal
Concursos de —
ingresso
Concursos de
acesso
Contratos de
trabalho a termo
resolutivo
Contratos de
trabalho por
tempo
indeterminado
Apoio na inventariagéo /
Carlos Manuel . x catalogagdo do arquivo ®
Teixeira Branco Sem informagao do Conselheiro Hintze 1 2006-06-01
Ribeiro
Medidor orgamentista
para avaliagdo de .
Fernando Eduardo Sem informagéo medicOes e orgamentos 1 2006-03-15
Costa e Silva ~
de obras de conservacdo
e reabilitacdo
Tratamento documental
. das monografias do
Andreia Raquel Sem informagio | depdsito legal da 1| 2006-11-08
Rodrigues Areias g .
Biblioteca Publica e
Arquivo de Angra
Tratamento documental
das monografias do
Contratos de Contratos em Susana Paula Sousa Sem informagéo depoésito legal da 1 2006-11-08 )
prestagéo de ; Pereira i .
Servicos vigor Biblioteca Publica e
¢ Arquivo de Angra
Conservacéo e restauro
Paulo Marques . M de esculturas da Igreja *
Teixeira Brasil Sem informagao do Colégio de Ponta 1 2006-04-03
Delgada
Inventariacéo,
tratamento e
Miguel Duarte Rosa : x carregamento de *
Costa Sem informagao conteddos no site do 1 2007-01-01
Centro de Conhecimento
dos Acores
Investigacéo e pesquisa
x . genealdgica, no &mbito
Jodo Manuel Dinis Sem informacéo do Centro de 1 2007-01-01

da Silva

Conhecimento dos
Agores

(*) Data de inicio de produgdo de efeitos

_ 45—



Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores
Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

DRaC e Servicos dependentes
Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Ponta Delgada

Ambito Referéncia Interessado Tipo/Motivo Categoria/Fungdes | Vagas | Fase/Duragédo
material temporal
Concursos de
ingresso
Maria José Botelho Aguarda
de Viveiros da Silva Sem informagéo Assessor principal 1 publicagio da
Concursos de Procedimentos | Lemos Duarte nomeagao
acesso ém curso Maria Margarida da Aquarda despacho
Silva Medeiros Sem informacgéo Assessor de arquivo 1 9 P
. de abertura
Almeida
Contratos de
trabalho a termo
resolutivo
Contratos de
trabalho por
tempo
indeterminado
Apoio na dinamizagao
. -5 2006-03-01
Catarina Pacheco Tarefa das actividades ) 1 2008-03-01
Teixeira relacionadas com o livro
e a leitura
Hélder Miguel Servicos de estagiario de
- Tarefa . o 1 P
Contratos de Soares Pereira informatica Sem referéncias
prestacao de Contratos em . ———
servicos vigor Margarida Rosa dAapsoé'lgt:‘\i g;gz?'zacao
Ferreira Mota Tarefa . . 1 Sem referéncias
L relacionadas com o livro
Oliveira .
e a leitura
Sofia Alexandra . .
Boinas Gamas Tarefa Servigos de técnico 1 Sem referéncias

Fernandes Florindo

profissional de BD
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores
Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

DRaC e Servicos dependentes

Biblioteca Publica e Arquivo Regional de Angra do Heroismo

Ambito Referéncia Interessado Tipo/Motivo Categoria/Fungdes | Vagas | Fase/Duragdo
material temporal
Concursos de
ingresso
Sem informagdo Tecmc_o Superior 1 Maio 2007
principal
Técnico Profissional de
Concursos de Procedimentos Sem informacio Biblioteca e 1 Marco 2007
acesso previstos Documentagéo
Especialista Principal
Operador de
Sem informacéo microfilmagem 1 Agosto 2007
especialista

Contratos de
trabalho a termo
resolutivo

Contratos de
trabalho por
tempo
indeterminado

Contratos de
prestacédo de
Servicos
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores
Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

DRaC e Servicos dependentes
Biblioteca Publica e Arquivo Regional da Horta

Ambito Referéncia Interessado Tipo/Motivo Categoria/Fungfes | Vagas Fase
material temporal
Concursos de
ingresso
Luis Eduardo Leitdo Concurso interno de Técnico de 1.2 classe 1 ::_Iljégi;jiia %0
Salema Bicudo acesso limitado (carreira técnica) final ¢
Procedimentos | Emanuela Maria Concurso interno de Te_zcmco-proflssmnal de L|sta_d_e ~
g - Biblioteca e 1 classificagdo
em curso Sousa Vieira Borges acesso limitado A o :
Documentacéo Principal final
. ; ; Técnico superior de 1.2 Foi requerida a
Concursos de ;htor Manuel da Silva Coneurso interno de classe (carreira técnica 1 abertura do
oares acesso -
acesso superior) concurso
Técnico-profissional de
Sem informagéo Biblioteca e 1 Maio de 2007
. Documentagéo Principal
Procedimentos — —
previstos ngplco-proflssmnal de
Sem informacio Biblioteca e 1 Setembro de

Documentagédo de 1.2
classe

2007

Contratos de
trabalho a termo
resolutivo

Contratos de
trabalho por
tempo
indeterminado

Contratos de
prestacéo de
Servigos
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores
Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

DRaC e Servicos dependentes
Museu de Angra do Heroismo

Ambito Referéncia Interessado Tipo/Motivo Categoria/Funcgdes | Vagas Fase
material temporal
Concursos de
ingresso
. Vigilante-Recepcionista Nomeado a
Norberto da Cunha Concurso interno de Principal (carreira 1
Bettencourt acesso limitado técnico-profissional) 05-01-2007
o Carmelo da
ﬁfﬁepﬁo. Medeiros Despachos de
Procedimentos arante; Concurso interno de Técnico-Profissional de 2 nomeagéo
o Odilia Maria Lima acesso limitado Museografia Principal aguardam
em curso A A
Concursos de Morais Silva publicagéo
acesso
Assessor Principal Aberto por
Heliodoro Tarcisio Concurso interno de (carreira técnié)a 1 despacho de 23-
Pacheco acesso limitado superior) 01-2007 (em
P apreciacao)
Procedimentos Concurso interno de Técnico Superior 1 2007-05-11

previstos

acesso limitado

Principal

Contratos de
trabalho a termo
resolutivo

Contratos de
trabalho por
tempo
indeterminado

Contratos de
prestacéo de
Servigos
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Tribunal de Contas
Secgcdo Regional dos Ag¢ores

Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

DRaC e Servicos dependentes
Museu Carlos Machado

Ambito Referéncia Interessado Tipo/Motivo Categoria/Funcgdes | Vagas Fase
material temporal
Concursos de
ingresso
Técnico Profissional de
Dona. Mar_la Borges Sem informacio M_use_ografla Es_peuallsta 1 NI
Ferreira Picango Principal (carreira
técnico - profissional)
Técnico Profissional de
Procedimentos | Ana I§abel Resendes Sem informacio M_use_ografla Es_peuallsta 1 NI
em curso Carreiro Amado Principal (carreira
técnico - profissional)
Paula Joana da Técnico Profissional de
Concursos de Costa Galama Sem informagéo Musec_)grafla Especialista 1 N.I.
acesso Correi (carreira técnico -
orreia L
profissional)
Sem informacéo Tecnico de conservagao 1 Margo 2007
e restauro especialista
Procedimentos Assistente
revistos Sem informacéo Administrativo 1 Abril 2007
P Especialista
Sem informacéo Assessor Principal 1 Novembro 2007
Contratos de
trabalho a termo
resolutivo
Contratos de
trabalho por
tempo
indeterminado
Técnico de informatica
Contratos de . para assegurar,
prestacio de Procedimentos Avenca designadamente, a 1 NI

Servigos

previstos

manutencdo de
Hardware/Software,
servidor e gestdo da rede
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores

Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

DRaC e Servicos dependentes
Museu da Horta

Ambito Referéncia Interessado Tipo/Motivo Categoria/Funcgdes | Vagas Fase
material temporal
Concursos de
ingresso
. . . . Pedido de
Margarida Maria - x Técnico superior
Amorim Barreto Sem informagdo principal 1 agggg&ilsgo
Claudia Isabel Técnico suberior de 1.2 Pedido de
Chaves Azevedo e Sem informagdo clapsse ' 1 abertura do
Procedimentos | Castro concurso
€m curso - . Vigilante recepcionista Pedido de
%reel:?ag/lana da Rosa Sem informagdo principal (carreira tec. 1 abertura do
profissional) concurso
P Assistente administrativo Pedido de
:;;Ji:: Paula Matos Sem informagéo especialista (carreira 1 abertura do
Concursos de administrativa) concurso
acesso - - — -
Marga}rlda Maria Sem informacéo Tecnlc_o superior 1 Setembro 2007
Amorim Barreto principal
Cléudia Isabel P . a
Chaves Azevedo e Sem informagdo Tecnico z:’agigor de 1. 1 Marco 2007
Procediment Castro
rocedimentos
previstos Z6lia Maria da Rosa ) i Vigilante recepcionista Margo 2007
Freitas Sem informacéo principal (carreira tec. 1
profissional)
Luisa Paula Matos Assistente administrativo
Sem informacéo especialista (carreira 1 Julho de 2007

Frias

administrativa)

Contratos de
trabalho a termo
resolutivo

Contratos de
trabalho por
tempo
indeterminado

Contratos de
prestacéo de
Servigos
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores
Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

DRaC e Servicos dependentes
Museu do Pico

Ambito Referéncia Interessado Tipo/Motivo Categoria/Funcgdes | Vagas Fase
material temporal
Concursos de
ingresso
® Ana Isabel Miguel . L
: Fagundes Neves Vigilante-Recepcionista Aguarda
Proecr%démigtos g . ] Sem informagéo de 1.2 classe (carreira 2 publicagao da
Concursos de . g/iilavnaSin?orS/til da auxiliar) nomeagéo
acesso a Simas Viegas
Procedimentos Vigilante-Recepcionista
Sem informacéo Principal (carreira 1 Setembro 2007

previstos

auxiliar)

Contratos de
trabalho a termo
resolutivo

Contratos de
trabalho por
tempo
indeterminado

Contratos de
prestacédo de
Servigos
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores

Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

DRaC e Servicos dependentes
Museu Séo Jorge

Ambito
material

Referéncia
temporal

Interessado

Tipo/Motivo

Categoria/Func6es

Vagas

Fase

Concursos de
ingresso

Concursos de
acesso

Procedimentos
previstos

Margarida Maria

Amorim Barreto

Sem informagdo

Técnico superior
principal

2007-03-01

Contratos de
trabalho a termo
resolutivo

Contratos de
trabalho por
tempo
indeterminado

Contratos de
prestacéo de
Servicos

Procedimentos
previstos

Aquisicéo de servicos
| Tarefa

Servico educativo a
desenvolver no Museu e
apoio ao PAC 2007

Abril de 2007
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores

Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

DRaC e Servicos dependentes
Museu de Santa Maria

Ambito Referéncia Interessado Tipo/Motivo Categoria/Funcdes | Vagas Fase
material temporal
Concursos de
ingresso
Concursos de Procedimentos Jodo Manuel . Técnico superior Pedido de
acesso em curso Trindade Reis Sem informagéo rincinal 1 abertura do
dos Santos princip CONCUFSO

Contratos de
trabalho a termo
resolutivo

Contratos de
trabalho por
tempo
indeterminado

Contratos de
prestacéo de
Servicos
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Tribunal de Contas

Secgéo Regi onal dos Agores Auditoria & DRaC e servicos dependentes—
Processos de pessoal (07/103.1)

ANEXO |1
DISTRIBUICAO POR SERVICOS
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Tribunal de Contas

Secgéo Regi onal dos Agores Auditoria & DRaC e servicos dependentes—
Processos de pessoal (07/103.1)

Informac&o preliminar

DISTRIBUICAO POR SERVICOS

Ingressos Acessos CTTRC CTTI Servigos  Mobilidade

DRaC 2 11 0 0 1 0
FRAC @ 0 0 0 0 7 0
th;ggézca e Arquivo de Ponta 0 2 0 0 4 0
(I?ci)bgg:g(i:: n?oAquivo de Angra 0 3 0 0 0 0
Biblioteca e Arquivo da Horta 0 5 0 0 0 0
Museu Carlos Machado 0 6 0 0 1 0
Museu de Angra do Heroismo 0 4 0 0 0 0
Museu da Horta 0 4 0 0 0 0
Museu do Pico 0 2 0 0 0 0
Museu de Séo Jorge 0 1 0 0 1 0
Museu de Santa Maria 0 1 0 0 0 0
TOTAIS 5 39 0 0 14 0
Total geral 55

(*) Servicos centrais
(**) Fundo Regional de Accéo Cultural
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Tribunal de Contas

Secgéo Regi onal dos Agores Auditoria & DRaC e servicos dependentes—
Processos de pessoal (07/103.1)

ANEXO 111
SEQUENCIA INICIAL
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores

Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

Sequéncia inicial

N-; de Categoria®’/Funcdes Vagas Fase Unidade organica
oraem
Processos de pessoal
1 Técnico Superior de Arquivo de 2.2 1 Elaboracéo da lista de
Classe classificacéo final
Técnico de Informatica de Grau 1, .
2 e 1 Prova escrita
Nivel 1
3 Técnico de Informatica de Grau 3, 1 Elaboracdo da lista de
Nivel 1 classificacéo final
4 Assistente Administrativa Principal 1 Elab(_)r_a(;aq da_llsta de
classificacéo final
5 Técnica superior de 2.2 Classe 1 Inicio
[%2]
Técnica Profissional de Biblioteca e 'S
6 Documentagao de 1.2 Classe ! 2007-04-06 =
o
, . - . ~ [72}
7 Técnico Proflssm_na_l de Conservacdo 1 2007-04-20 S
e Restauro Especialista >
(b}
Técnico Profissional de Conservagdo "f
8 e Restauro Especialista ! 2007-04-20 Q
o o « 4
9 Técnico Proflssm_na_l de Conservacdo 1 2007-05-20 [a)
e Restauro Especialista
10 Assistente administrativo 1 2007-07-06
1 E§peC|aI|sta de informética de grau 2 1 2007-07-13
nivel 1
12 T,ecnlca de informética de grau 2 1 2007-08-30
nivel 2
13 Tgcmca de informatica de grau 2 1 2007-08-30
nivel 2
14 Assessor principal 1 Aguarda publicagdo da Biblioteca Publica
nomeacao e Arquivo
Regional de Ponta
. Aguarda despacho de
15 Assessor de arquivo 1 abertura Delgada

% Categoria de origem.
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores
Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

Sequéncia inicial

N.° de

ordem Objecto Quantidade Data Unidade organica
Contratos de aquisi¢do de servicos com pessoas singulares
16 Servicos de limpeza no edificio da 1 2006-03-10 DRaC - Servigos
DRaC 2006-12-31 centrais
Apoio na inventariacdo / catalogagéo
17 do arquivo do Conselheiro Hintze 1 2006-06-01
Ribeiro
Medidor or¢camentista para avaliacdo
18 de medicOes e orcamentos de obras 1 2006-03-15
de conservacéo e reabilitacdo T
Tratamento documental das =
monografias do deposito legal da 1 =3
19 Biblioteca Publica e Arquivo de ! 2006-11-08 ‘3,
Angra ’g
Tratamento documental das i
monografias do depdsito legal da 11 ©
20 Biblioteca Publica e Arquivo de ! 2006-11-08 Tg
Angra o
Conservacao e restauro de esculturas §
21 da Igreja do Colégio de Ponta 1 2006-04-03 o
Delgada 2
Inventariacdo, tratamento e T
22 carregamento de conteidos no site do 1 2007-01-01
Centro de Conhecimento dos Agores
Investigacao e pesquisa genealdgica,
23 no &mbito do Centro de 1 2007-01-01
Conhecimento dos Acores
Apoio na dinamizacdo das 2006-03-01
24 actividades relacionadas com o livro 1 2008-03-01 S g
e a leitura >3
T
<A
25 Servigos de estagiario de informatica 1 o 5 g
Sem referéncias =S
sa
Apoio na dinamizacdo das a3
26 actividades relacionadas com o livro 1 Sem referéncias § =
e aleitura 25
=8
. i~ - _ S ©
27 Servigos de técnico profissional de 1 Sem referéncias o

BD
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Tribunal de Contas

Secgéo Regi onal dos Agores Auditoria & DRaC e servicos dependentes—
Processos de pessoal (07/103.1)

ANEXO IV
ACTOS E CONTRATOS VERIFICADOS
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores
Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

Actos e contratos verificados

N.° de

ordem Nome Tipo Categoria/Objecto
1 Jodo Manuel Dinis da Silva Ventura Ingresso ;igg;c(%s; Lg:::g)r de arquivo de 2%
2 Antonio Henrique Reis Pimentel Ingresso Técnico de informatica, grau 1, nivel 1
3 Alcino Luis de Meneses Acesso Técnico de informdtica, grau 3, nivel 2
4 Luisa Manuela Machado Franca Fernandes Acesso Assistente administrativo especialista
5 Ana Catarina Abrantes Garcia Acesso Técnico superior de 1.2 classe
6 Lacia Margarida Toledo Melo Acesso gggg:ﬁgntggggss:?nng;)a?e biblioteca e
7 Antonio Teixeira Ferreira Pacheco Acesso :;ii;&?g epsrggicizil?srlzlp?ﬁmcizgfervagéo ¢
8 Paulo Henrique da Silva Dutra Acesso ;if:&?g e;)sr;;‘(i:?zil?srglpt:iengicp))r;?ervagéo ¢
9 Rosa Maria Costa Mascarenhas Veloso Acesso Assessor principal
10 Rui Virgilio Fernandes Marques Acesso Assistente administrativo especialista
11 Carla Patricia Gongalves Toste Matias Acesso Assistente administrativo especialista
12 Magda Angélica Oliveira Gongalves Acesso Assessor
13 Antonio Domingues Neves Acesso :;ii;&?g epsr[;)gci:?zil(i)sqzl de conservagdo e
14 Durval Henrique de Melo festa Acesso Tecnico de instrumentos  musicais

especialista principal
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores
Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

N.° de . . .
ordem Nome Tipo Categoria/Objecto
15 Tibério Manuel da Silva Vargas Acesso Tecnlpo_ de _Instrumentos  musicals
especialista principal
16 Ana Parreira Braégz dSellvelra Rodrigues Acesso Técnico de informatica, grau 2, nivel 2
17 Maria Manuela Ivens de Sousa Neves Acesso Tecnico pr.ofl-s sional de conservagdo e
restauro principal
Maria José Botelho de Viveiros da Silva .
18 Acesso Assessor principal
Lemos Duarte
Maria Margarida da Silva Medeiros .
19 Almeida Acesso Assessor de arquivo
20 Marcia Cinira Goulart Silva Prest.agao de Limpeza do ed(|)f|0|o da DRaC, sito a
Servigos Rua de Jesus, n.° 119
Prestacio de Limpeza do edificio  Palacete
21 Sandra Paula do Couto Lima Rosa ag Comendador Silveira e Paulo, sito a
Servigos o
Rua da Conceigdo n.° 30
29 Carlos Manuel Teixeira Branco Prest_a(;ao de Inventanagap/catglogagap _do arquivo
Servicos do Conselheiro Hintze Ribeiro
23 Fernando Eduardo Costa e Silva grest_a(;ao de Servigos de medidor orcamentista
ervigos
Prestacio de Conservacdo e restauro de esculturas
24 Paulo Marques Teixeira Brasil ag da Igreja do Colégio de Ponta Delgada
Servigos 7
(exposicdo de arte sacra)
Inventariacdo, tratamento e
25 Miauel Duarte da Rosa Costa Prestagdo de carregamento de conteldos no site do
g Servigos Centro de Conhecimento dos Acores e
preparacéo de eventos
26 Jodo Manuel Diniz da Silva Ventura Prestagao de Investigagdo e pesquisa genealdgica no
Servicos Centro de Conhecimento dos Agores
Dinamizacéo das actividades
27 Catarina Pacheco Teixeira Prest_agao de reIaC|onada§ com _oAllv.ro e a Igltqra,
Servigos com especial incidéncia no publico
infanto-juvenil
28 Hélder Miguel Soares Pereira Prestagdo de Servigos de estagiario de informatica

Servigos

—62—



Tribunal e Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores
Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

N.° de . . .

ordem Nome Tipo Categoria/Objecto
Dinamizacédo das actividades
29 Margarida Rosa Ferreira Mota Oliveira Prest_agao de rela0|0nada§ com .OAI'V.r oea Igltu_ra,
Servicos com especial incidéncia no publico

infanto-juvenil
30 Soflg Alexandra Boinas Gamas Fernandes Prest_agao de Servicos de técnico profissional de BD
Florindo Servigos

Processamento de informacdo sobre
Prestacio de  2CETVOS fotogréficos contida em
31 Maria da Assung¢do Gil Correia de Melo ¢ documentos de  pré-inventariacao,

Servigos

produzidos por museus e bibliotecas
tuteladas pela DRaC
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Tribunal de Contas

Secgéo Regi onal dos Agores Auditoria & DRaC e servicos dependentes—
Processos de pessoal (07/103.1)

ANEXO V
RESPOSTA AO CONTRADITORIO
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Tribunal de Contas

Secgcdo Regional dos Ag¢ores

Processos de pessoal (07/103.1)

Auditoria a DRaC e servicos dependentes—

TRIBUNAL DE CONTAS

Secgao Regional cos Agores

% Servicc de Apoio
- ¥ 6 DEZ 2007

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES

DIRECGAO REGIONAL DA CULTURA ENTRADA
-
. o Jo
Merdtissimo Juiz Conselheiro do N. 3, J”

= — Tribunal de Contas
)5/ ) \ . Rua Erneste do Canto, 34

9500-526 Ponta Delgada

T

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa Referéncia Processo Data
SAl- 04-12-2007
DRAC/2007/6403

Assunto: Processo n° 07/103.1 - Auditoria a Direcgdo Regional da Cultura

e Servicos Dependentes (Processos de Pessoal)

Lo

Na sequéncia da auditoria & Direccdo Regional da Cultura e Servigos
Dependentes (Processos de pessoal) — Processo n° 07/103.1, e em
cumprimento do principio do contraditério, todos os intervenientes, Director
Regional da Cultura, Dr. Vasco Pereira da Costa; Presidente do Conselho de
Administragdo do FRAC, Dr. Vasco Pereira da Costa; Directora do Centro de
Conhecimento dos Acgores, D. Filomena Barcelos; Directora da Biblioteca
Publica e Arquivo Regional de Ponta Delgada, Dr.2 Celeste Freitas; jurista Dr.2
Alédia de Melo Rocha Costa e Silva e Chefe de Secgdo de Apoio
Administrativo, D. Maria Goretti Melo, concordam com a resposta a seguir
desenvolvida pela Direccdo Regional da Cultura, que se pronuncia sobre o teor

do anteprojecto de relatério, nos seguintes termos:

1- Relativamente a inexisténcia de informacdo de cabimento orgamental, nas
Ordem n® 1, 2, 3, 4 e 12 e 27 a 30 (BPARPDL), e do processo de Paulo
Marques Teixeira Brasil, a DRaC assume que, por lapso, a mesma nao foi
dada, a excepgdo da correspondente a Ordem n° 12, cuja copia se anexa.
As informacgdes de cabimento relativas as Ordem n°® 13, 14, 15 e 17 e 19

(BPARPDL), efectuadas de forma incompleta, segundo o disposto no

=

alacete Silveira e Paulo Tel. 295403000 Fax. 296403001
ua da Conceigdo # 9700-054 Angra do Heroismo  drac.info@azores.gov.pt  www.azores.gov.pt
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Tribunal de Contas

Secgéo Regi onal dos Agores Auditoria & DRaC e servicos dependentes—
Processos de pessoal (07/103.1)

%

PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL DOS AGORES f;
DIRECGAO REGIONAL DA CULTURA

relatério do Tribunal de Contas, foram-no porque a DRaC estava
convencida de estar a agir correctamente, uma vez que o cabimento era
feito com base na diferenga entre o vencimento actual e o vencimento a
receber. Entretanto ja foram dadas orientagcdes aos servigos administrativos
no sentido de procederem em conformidade com as orientagbes agora
recebidas.

2- A deficiente fundamentagédo dos actos praticados pelos jaris dos concursos
(Ordem n° 3 e 16 e 18 e 19 (estas duas Uultimas da BPARPDL),
concretamente, das decisGes sobre a aplicacdo dos métodos de selecgéo,
sera devidamente corrigida através de um mais apertado critério de
parametrizacdo, nos préximos concursos, acatando-se assim a
recomendacédo do Tribunal.

3- As deficiéncias encontradas nos concursos de acesso e que constam das
conclusdes 42 (pag. N° 29) do relatério do Tribunal, serdo devidamente
corrigidas, sendo que a publicitagdo das listas dos candidatos admitidos s&o
sempre afixadas em placard existente em local visivel dos nossos servigos.

4- No caso do contrato celebrado com Fernando Eduardo Costa e Silva para a
prestagédo de servigos de medidor orgamentista, o mesmo foi precedido de
consulta prévia a 5 prestadores de servigo, nos termos da alinea a) do n° 1
do art. 81° do Decreto-Lei n°® 197/99, de 8 de Junho e apesar de o oficio-
convite ter sido omisso relativamente a alguns dos elementos previstos no
n°® 2 do art. 151° do mesmo diploma, a verdade é que ndo houve qualquer
pedido de esclarecimento ou reclamagdo por parte de nenhum dos
concorrentes, sendo certo que, a partir de agora, a DRaC tera mais atengdo
na redacgdo a dar aos convites a efectuar.

5- Relativamente aos contratos de limpeza das instalagdes sitas a Rua de
Jesus, n° 119, com Marcia Cinira Goulart Silva (n°® de ordem 20) e Rua da
Conceigéo, n° 30, com Sandra Paula do Couto Lima Rosa (n° de ordem 21),
os mesmos foram precedidos de consulta prévia, nos termos do Decreto-Lei
n® 197/99, de 8 de Junho, celebrados com uma previsdo contratual de um

ano e com um prego total previsto, devidamente autorizado, deixando-se
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apenas em aberto a possibilidade de renovagdo automatica, que, a
acontecer, careceria, novamente de autorizagdo, quer da renovagao quer
da despesa dessa renovagao.

A DRac e os seus funcionarios agiram sempre de boa-fé, no ambito de uma
pratica empirica, sempre autorizada pela Contabilidade Publica, sem
consciéncia da violagdo de qualquer imperativo legal, e n&do tendo
conhecimento de qualquer recomendagdo do Tribunal neste sentido.
Consideramos, por outro lado, ter ficado devidamente salvaguardado o
principio da concorréncia, principalmente no primeiro acto, onde se adoptou
o procedimento por consulta prévia. No procedimento devido e tratando-se
de um valor monetariamente baixo, a concorréncia era ténue e restrita, pelo
que se pensa ndo ter havido prejuizo grave da concorréncia. O montante
financeiro em causa, em cada um dos contratos, ndo sendo demasiado
relevante, implicou que o trabalho contratado fosse efectivamente prestado.
E esta a primeira vez que a DRaC ¢ alertada, através de auditoria do
Tribunal de Contas, para esta situagdo, tendo sido, de imediato, dadas
orientagdes a todos os servigos para que procedam em conformidade com
estas recomendagdes.

Relativamente as aquisicbes de servico do Fundo Regional de Acgé&o
Cultural, cumpre-nos informar o seguinte:

- O Centro Conhecimento dos Agores (CCA) resulta de um projecto
comunitario (Programa Regional de Acgdes Inovadoras-PRAI), financiado
pelo FEDER, cuja Convengdo Financeira foi assinada em 30.4.2004. O
projecto foi cumprido no prazo de 24 meses, correspondendo a um total
elegivel de 130 000,00€, contemplando dois prestadores de servigos (um
dinamizador e um técnico de comunicagdo), ao qual correspondeu o valor
total de 43 050,00€. A execucao financeira do projecto concluiu no dia 28 de
Fevereiro de 2006, tendo-se concretizado a totalidade dos objectivos
propostos na candidatura e a disseminagdo das praticas conducentes a

criacdo do patriménio cultural digital da Regido, assegurando que as
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estratégias delineadas se revelavam Uteis e careciam de prossecugdo(no
ambito da intervengéo da DRaC.

O DRR n° 3/2006/A, de 10 de Janeiro, que aprova a organica da DRaC,
consagra no seu art. 9° a criagdo do CCA como um servigo da DRaC, ndo
tendo o mesmo, na altura, sido dotado de pessoal necessario ao seu
funcionamento.

A necessidade de, com a saida da organica da DRaC e com a aprovagao
do projecto comunitario pér a funcionar o CCA, levou a contratagdo de
pessoal capaz de fazer frente as tarefas inerentes as competéncias do
CCA.

Desde logo a contratagdo do técnico Miguel Costa, inseriu-se no ambito do
projecto comunitario - o contrato de tarefa celebrado em 2 de Agosto de
2004, pelo prazo de 21 meses: 0 “Plano anual de investimentos por rubrica”
do projecto co-finaciado pelo Feder/PRAI-Agores previa a reparticdo de
encargos por dois anos econémicos (2004 e 2005), pelo que se entendeu
que o contrato (resultante de consulta prévia), deveria ser dividido por
prestagbes mensais de modo a permitir o pedido de reembolso das
respectivas verbas, perante o projecto comunitario. Por outro lado, o
desdobramento das tarefas teve apenas por objectivo identificar as tarefas
qgue o dinamizador desenvolveria no projecto. Ao definir-se um local de
trabalho (CCA), pretendeu-se, em boa-fé, clarificar que o prestador
desenvolveria as tarefas no ambito do projecto, sendo que estas, pelo seu
conteldo, ndo poderiam ser efectuadas fora do local onde estavam
disponiveis os equipamentos e materiais necessarios para o efeito, nem
fora do horario de funcionamento do CCA.

No dia 4 de Maio de 2006, cessaram os contratos de tarefa celebrados com
os prestadores de servigos no ambito do projecto co-financiado pelo
FEDER/PRAI-Acores, pondo assim em causa a prossecugado dos trabalhos
que estavam a ser desenvolvidos pelo CCA. A inexisténcia de pessoal nos
quadros da DRaC que pudesse assegurar a prossecugdo dos trabalhos

conducentes ao desenvolvimento de acgdes que ndo convinha interromper,
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suscitou a proposta de um ajuste directo de modo a garantir que algumas
dessas tarefas fossem concluidas, nomeadamente, a digitalizagdo de uma
obra de relevante importancia e cujo estado de degradagao néo permitia o
manuseamento por parte do publico, de modo a poder assegurar o seu
acesso em formato digital. Em Agosto de 2006, e salvaguardando a
preocupagdo em imprimir a continuidade ao servigo e cumprir com 0s
objectivos do plano de actividades, propds-se o ajuste directo novamente
com o mesmo prestador, pelo facto de este ter experiéncia e conhecimento
integral do manuseamento da informacéo a tratar.

O crescente volume de trabalho, nomeadamente em areas que evoluem
continuamente, e a falta de formagdo especifica no quadro da DRaC,
motivaram que, em Dezembro de 2006, se pensasse em recorrer a uma
consulta prévia que garantisse a prestagéo de trabalho pelo periodo de um
ano, sempre na perspectiva de dotar o CCA de meios humanos adequados
as fungGes preconizadas. Dos trés convites enviados, no @mbito da consulta
prévia, elaborada ao abrigo da alinea b) do n° 1 do art. 81° do D.L. n°
197/99, de 8 de Junho, apenas um apresentou proposta.

O que a DRaC pretendeu foi, de boa-fé, dar continuidade a um projecto
comunitario com reconhecido sucesso, criando condi¢gdes que garantissem
o integral cumprimento das tarefas face ao crescente volume de trabalho do
CCA.

Por outro lado, o projecto CCA previa o Inventario Genealdgico dos Agores
(contetdo que mantém), tornando-se, por isso, necessario desenvolver e
prosseguir os trabalhos de investigagéo nesta area, que se iniciaram com o
Dr. Jodo Manuel Dinis Ventura, no periodo de Maio de 2003 a Setembro de
2004, através de um protocolo celebrado entre a DRaC e a Direcgdo
Regional das Comunidades, que desenvolveu a criagdo do Nucleo de
Estudos Geneoldgicos. A primeira grande dificuldade com que se deparou a
DRaC para levar em frente este projecto foi a de encontrar alguéem com
conhecimentos em paleografia e pesquisa ‘genealégica. O estado de

degradagdo de documentagao inacessivel aos investigadores e publico em
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geral fundamentou uma grande preocupagédo em intervir de forma urgente e
continuada nesta area, bem como as crescentes solicitagées do publico em
geral sobre pesquisa genealdgica.

E face a esta problematica que a DRaC se vé obrigada a recorrer a alguns
fornecimentos de servigos a Jodo Manuel Dinis Ventura, Gnica pessoa que
responde positivamente a uma consulta prévia, elaborada ao abrigo da
alinea b) do n° 1 do art. 81° do D.L. n® 197/99, de 8 de Junho, mostrando
que detinha os conhecimentos necessarios nesta matéria.

A criagdo de um novo servigo na dependéncia da DRaC nédo dotado de
quadro de pessoal; a necessidade de prosseguir o trabalho que o CCA tinha
iniciado no &mbito da estrutura de projecto; a assungédo de novas fungdes,
face as solicitagées do publico em geral; a escassez de meios humanos
especializados na DRaC, fez com que o CCA tivesse que se socorrer
destes mecanismos, capazes de manter o Centro em funcionamento, e
cujos montantes em causa se pensa ndo serem excessivos em fungéo dos
resultados alcangados.

Neste momento foi rescindido, a 30 de Novembro de 2007, o contrato
existente com o sr. Miguel Costa, tendo o Dr. Jodo Ventura integrado o
quadro de pessoal da DRaC, a partir de 1 de Junho de 2007, na sequéncia
de aprovagao em concurso externo.

7- Quanto as aquisicbes de servigos efectuadas pela Biblioteca Publica e
Arquivo Regional de Ponta Delgada (ns.® de ordem 27 a 30), cumpre-nos
informar o seguinte:

- Face a especificidade de algumas tarefas e de novos projectos, a
BPARPD, deparou-se com a enorme dificuldade de dar resposta as
necessidades funcionais geradas, sem defraudar as expectativas da
comunidade em geral. A escassez de capital humano com formagéo
especifica, fez com que a BPARPD tivesse de se socorrer de varias
prestacées de servigo, capazes de manter a biblioteca em funcionamento e
implementar os novos projectos, nomeadamente da Morada da Escrita —

Casa Armando Coértes-Rodrigues, que passou- a constituir uma “extensdo”
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da biblioteca; da reorganizagdo do espago infantil e juvenil, fruto do
acréscimo de utilizadores; do tratamento técnico do espdlio de Natalia
Correia e Dordio Guimardes, sempre muito solicitado pelo publico,
investigadores e escritores; da reorganizacdo do servigo socioeducativo,
resultando em aumento significativo de solicitagbes por parte das escolas
basicas, integradas e secundarias de toda a ilha de S. Miguel, e, por fim, da
necessidade de dar prioridade a transferéncia dos ficheiros das matrizes de
microfilme para suporte digital, a fim de se preservar o documento original,
possibilitando a consulta do formato electrénico, através de um PC na sala
de leitura. O Unico desiderato era o de proporcionar aos utentes um servigo
expedito. \

Os contratos celebrados nunca pretenderam qualquer tipo de subordinagéo
hierarquica e a definicdo do local e horario de trabalho foi feita por
impedimento das caracteristicas do equipamento, uma vez que todo o
trabalho & desenvolvido em rede interna, por questbes inerentes a
seguranca. Dadas as caracteristicas da rede informatica que comporta 3
DMZ: Proxy, webserver e rede publica, as quais sdo monitorizadas pela
firewall, ndo é permitido o acesso do exterior, a fim de evitar a fragilizagéo
da base de dados da biblioteca.

A BPARPD e os seus funcionarios agiram sempre de boa-fé, na perspectiva
de um bom e eficiente funcionamento de uma biblioteca recentemente
sujeita a grandes obras de melhoramento, ‘com uma nova dimens&o,
pretendendo-se dar resposta a um publico cada vez mais exigente. Nunca
houve consciéncia da violagdo de qualquer imperativo legal, nem violac&o
de qualquer recomendagao do Tribunal.

Esta é a primeira vez que a BPARPD ¢ alertada para esta situagéo, tendo
sido, de imediato, acatadas todas as orientagdes agora emitidas para que,
no futuro, se proceda em conformidade, estando-se a equacionar outros
mecanismos que déem resposta adequada as solicitagdes dos utentes da
BPARPD.
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Junto se remete, para conhecimento, copia da Circular n® 3/2007, datada de

23 de Novembro de 2007, do Director Regional da Cultura.
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(\ /\/\// CIRCULAR n.° 3/2007

Na sequéncia da auditoria da Secg¢do Regional do Tribunal de Contas, a Direcgdo
Regional da Cultura e Servigos Dependentes, aos Processos de Pessoal, e face as
recomendagdes emitidas, determina-se a adopcdo, pela Direcgdo Regional da
Cultura e servicos dependentes, dos seguintes procedimentos:

1=

A realizagdo de qualquer despesa publica devera ser precedida de
informagdo de cabimento orgamental, de forma a dotar a entidade
competente para autorizar a despesa das informagbes contabilisticas
necessarias a concretizagéo do acto;

As informagbes de cabimento de verba deverao ser feitas pelo valor integral
das respectivas despesas, ou seja, a despesa a cabimentar devera ser a
resultante da nova remuneracéo certa e permanente que o funcionario tem
direito a auferir apds a promogdo e ndo apenas a parte correspondente ao
aumento dai decorrente;

Nos concursos de acesso, € obrigatéria a fundamentagado de todos os actos
praticados pelos juris dos concursos, concretamente, das decisbes sobre a
aplicagdo dos métodos de selecgdo, devendo a publicitagdo dos mesmos ser
feita em dois 6rgaos da imprensa escrita na Regido Autonoma dos Agores;
No aviso de abertura dos concursos de ingresso e de acesso, devera dar-se
cumprimento ao disposto no n° 1 do artigo 27° do Decreto-Lei n® 204/98, de
11 de Julho;

Nas aquisigoes de servigo a efectuar ao abrigo do Decreto-Lei n® 197/99, de 8
de Junho, deverdo ser adoptados todos os procedimentos pré-contratuais
obrigatdrios em fungdo do respectivo valor, ndo sendo permitido utilizar, no
contrato, qualquer clausula de renovagdo automatica do prazo;

No procedimento por consulta prévia para a aquisicdo de servigos, devera, no
convite, dar-se cumprimento ao disposto no n° 2 do artigo 151° do Decreto-
Lei n® 197/99, de 8 de Junho;

N&o poderdo ser celebrados contratos de prestagdo de servigos para a
realizagdo de trabalho subordinado, devendo todos os servigos titulares deste
tipo de contratos, equacionar outros mecanismos capazes de dar resposta
adequada as solicitagdes da DRaC.

Angra do Heroismo, 23 de Novembro de 2007

O DIRECTOR }%EG}O%YAL D%E ULTURA
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