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SIGLAS UTILIZADAS

ADSE Assisténcia na Salde aos funciondrios e Agentes do Estado
BCA Banco Comercial dos Agores

CA Conselho Administrativo

CEB Ciclo do Ensino Basico

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

CSAE Chefe de Servigos de Administragéo Escolar

CEP Comisséo Executiva Provisoria

DAT Departamento de Apoio Técnico

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DRE Direc¢éo Regional da Educacdo

DRR Decreto Regulamentar Regional

EB Ensino Bésico

EB1/J1 Escola Bésica do 1.° Ciclo e Jardim de Infancia

EBI Escola Bésica Integrada

EBIAP Escola Bésica Integrada de Agua de Pau

FE Fundo Escolar

FEOGA Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola
INGA Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola
IRS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
LOPTC Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas®
OE Orcamento da Escola

PCA Presidente do Conselho Administrativo

PCEP Presidente da Comisséo Executiva Provisoria

POC-E Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacéo
RAA Regido Auténoma dos Agores

SAE Servigos de Administracéo Escolar

SAFIRA Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Agores
SRATC Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
SREC Secretaria Regional da Educacéo e Ciéncia

UAT Unidade de Apoio Técnico

VPCA Vice-Presidente do Conselho Administrativo

! Lei n.0 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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SUMARIO

A auditoria & Escola Basica Integrada de Agua de Pau — geréncia de 2006 e parte de
2007 (até Maio) —, integra-se na execucdo do Plano de Accdo da SRATC, e teve como
principais objectivos: verificar o grau de aplicacdo do POC-E; avaliar o Sistema de
Controlo Interno; a legalidade, economia, eficiéncia e eficcia na cobranca de receita
(Fundo Escolar) e realizacdo de despesas, com especial incidéncia nas areas de
Disponibilidades, Vendas e Prestagfes de Servicos, Aquisicdo de Bens e Servicos e
Pessoal; e verificar a integridade das contas do Orcamento da Escola e do Fundo
Escolar.

PRINCIPAIS CONCLUSOES
Tendo em conta os objectivos da auditoria, destacam-se como principais conclusoes:

1. A EBIAP adopta o POC-E verificando-se, no entanto, que ndo se encontrava
aplicado integralmente, por estar a decorrer o processo de inventariacdo dos bens;

2. Os processos de aquisicdo de bens e servigos estdo bem organizados, com a
documentacao legalmente estabelecida;

3. Os 393 dias de faltas registadas, pelos 32 docentes, correspondem a uma taxa de
absentismo de 7%, o equivalente a uma média anual de 12,3 dias por docente;

4. Os procedimentos dos dois concursos de pessoal ndo docente analisados respeitaram
as normas legais em vigor.

No entanto, ndo se efectuou o registo de entrada da maioria das candidaturas, ao
concurso externo de ingresso de assistente de administracdo escolar, comprometendo
a verificacdo da legalidade da lista das candidaturas admitidas;

5. Os processos referentes as Contas de Geréncia da Escola e do Fundo Escolar foram
remetidos @ SRATC com os documentos essenciais a sua verificacdo. Contudo, 0s
orcamentos ndo foram remetidos no prazo determinado na Resolucgédo n.° 2/92, de 17
de Setembro.

PRINCIPAIS RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusfes, destacam-se as seguintes
recomendagdes:

1. O inventério deve obedecer aos requisitos legais de forma a conhecer-se a efectiva
expresséo financeira do patrimoénio;

2. A Escola deve prosseguir com medidas que possibilitem a redugéo do absentismo
dos docentes;

3. Devera proceder-se ao registo de entrada das candidaturas, para efeitos da contagem
do prazo, definido no aviso de abertura do concurso;

4. Os Orgamentos devem ser enviados a SRATC no prazo definido na Resolugdo n.°
2/92, de 17 de Setembro.
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CAPITULO | — PLANO GLOBAL DE AUDITORIA

1. Introducéo

1.1. Enquadramento

No Plano de Accao da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, encontra-se
prevista a realizacdo de uma auditoria a Escola Basica Integrada de Agua de Pau e
respectivo Fundo Escolar, doravante designada, abreviadamente, por EBIAP.

O presente Plano Global de Auditoria foi elaborado com observancia das orientagdes
constantes dos Planos Anual e Trienal da SRATC.

1.2. Ambito
1.2.1. Material

Em consonancia com o definido no respectivo Plano Global, a auditoria compreendeu a
verificagdo das contas da EBIAP e do correspondente Fundo Escolar, consubstanciada
na analise das operacbes associadas as Disponibilidades, Vendas e Prestacbes de
Servigos, Aquisicdo de Bens e Servicos, area de Pessoal e avaliagdo do sistema de
controlo interno.

1.2.2. Temporal

A accdo incidiu sobre as Contas de Geréncia de 2006, abrangendo os segundo e terceiro
trimestres do ano lectivo 2005/06 e o primeiro trimestre de 2006/07. A avaliacdo do
sistema de controlo interno esta reportada a data da realizagdo dos trabalhos de campo
(Maio de 2007).

1.3. Objectivos

A accdo em apreco decorreu em consondncia com o Plano de Trabalho definido na
Informacéo n.° 9/2007 — UAT 1I-DAT e visou 0s seguintes objectivos:

e Identificar a estrutura e organizacdo da EBIAP;

e Avaliar o sistema de controlo interno no ambito da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da
respectiva conformidade e consisténcia nas areas da aquisicao de bens e servicos
e arrecadacgéo de receitas;
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e Analisar as demonstracBes financeiras, e observar se foram elaboradas em
conformidade com as regras e principios contabilisticos estatuidos pelo POC-E;

e Certificar as Contas de Geréncia de 2006 e apreciar as questdes suscitadas;

e Determinar o nivel de absentismo do Pessoal Docente e ndo Docente registado
no ano lectivo de 2005/06 e ano civil de 2006, respectivamente.

Procedeu-se, ainda, a verificacgdo dos métodos e procedimentos implementados nas
areas de Disponibilidades, Vendas e PrestacBes de Servicos, Aquisicdo de Bens e
Servicos e Pessoal.

1.4. Condicionantes e Limitacoes

N&o se registaram limitacGes durante a realizacdo dos trabalhos. Cumpre, pois, realcar o
espirito de colaboracdo manifestado pela Presidente, pela Chefe dos Servigos de
Administracdo Escolar em regime de substituicdo e pelos funcionarios contactados, quer
em termos de celeridade na apresentacdo dos documentos solicitados, quer nos
esclarecimentos prestados, contribuindo, desta forma, para que o0s objectivos propostos
fossem alcangados.

1.5. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audi¢do da EBIAP, através do oficio n.° 156/08-S.T., de 21 de Janeiro de
2008, sobre o contetdo do anteprojecto de relatério.

Decorrido o prazo legal para o exercicio daquele direito, 0s responsaveis nao se
pronunciaram.

A falta de resposta no prazo definido habilita este Tribunal a considerar como assentes
os factos relatados.
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2. Metodologia

A metodologia baseou-se nos principios, métodos e técnicas enunciados no Manual de
Auditoria e procedimentos do Tribunal de Contas, adaptaveis a presente accao,
transpostos para o Plano Global e Programa de Auditoria. O trabalho desenvolveu-se
em trés fases:

elaboracdo do plano global, anélise do Balango Social, do Regulamento Interno e

Analise prévia — mapa de assiduidade dos docentes.

e reunido com a Presidente do CA e a Chefe de Servicos de Administragéo
Escolar, para apresentacdo dos objectivos da auditoria, seguida de outras
reunides com os responsaveis das areas de Contabilidade, Pessoal, Aquisicéo de
Bens e Tesouraria, destinadas a avaliar o funcionamento da Escola, 0s
procedimentos e os documentos utilizados e identificar as respectivas atribuicdes

Trabalho de e competéncias;

campo e testes de conformidade e substantivos, para verificar se os procedimentos
contabilisticos e as medidas de controlo se revelavam adequadas, e confirmacgao
do suporte documental das rubricas analisadas;

e leitura e andlise das Actas da Assembleia de Escola, do Conselho
Administrativo e da Comissdo Executiva Proviséria, bem como do Projecto
Educativo de Escola (PEE) e do Plano Anual de Actividades (PAA).

Anteprojecto Com base no tratamento da informacdo recolhida, foi elaborado o anteprojecto
de relatorio de relatdrio, enviado para contraditério dos responsaveis.
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CAPITULO Il - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

3. Caracterizacédo Global da Escola

A EBIAP, criada pelo DRR n.° 2/2001/A, de 27 de Fevereiro, comegou a leccionar no
ano lectivo 2001/2002.

Serve a populacio escolar das freguesias de Agua de Pau e da Ribeira Cha (ilha de S&o
Miguel — concelho da Lagoa), leccionando, o ensino Pré-escolar e o 1.° CEB, na
freguesia de Agua de Pau e 0 1.° CEB na Ribeira Cha.

Presentemente, é constituida por dois estabelecimentos escolares, um em cada uma
daquelas freguesias.

A unidade organica dispde de um FE, dotado de autonomia administrativa e financeira,
nos termos do artigo 40.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho?.

O controlo dos movimentos dos fluxos financeiros das receitas proprias e a organizacao
e publicacdo dos orcamentos privativos processa-se nos termos do DRR n.° 1/84/A, de
16 de Janeiro.

Os 361 alunos que frequentaram a Escola no ano lectivo 2005/06 dispunham dos
seguintes recursos humanos:

e Pessoal docente a leccionar — 32;

e Pessoal ndo docente de apoio a organizacdo, gestdo e actividades socio
educativas — 18.

O Balango Social da EBIAP cumpre o regulamentado no DL n.° 190/96, de 9 de
Outubro. Todavia, sendo constituido, exclusivamente, por informagdo numeérica,
dificulta a analise das diferentes informacGes que contém.

Importa, por isso, que se faca acompanhar, em geréncias futuras, de um relatério, ainda
que sintético, onde se explique a realidade social da Escola.

O n.° 3 do artigo 2.° do supracitado diploma prevé a inclusdo, no Balan¢o Social, de
indicadores, taxas, quadros e graficos que melhorem a qualidade informativa. A analise
evolutiva anual permite, também, tanto o conhecimento da realidade da Escola, como
perspectivar o seu futuro.

2 As alteracBes ao DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, na sequéncia da aprovacao do DLR n.° 35/2006/A,
de 6 de Setembro e DLR n.° 21/2007/A, de 30de Agosto, ndo afectaram o artigo 40.°.

-8-
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A proposito, o predmbulo do DL n.° 190/96, de 9 de Outubro refere que o “Balanco
Social é um meio de informacdo, um utensilio de negociacdo ou concertacdo e um
instrumento de planeamento e gestao nas areas sociais e de recursos humanos”.

3.1. Orgéos de Administracdo e Modelo de Gestdo
A administracdo e a gestdo deste tipo de escolas sdo asseguradas por 6rgdos proprios®,
que se orientam segundo os principios referenciados no artigo 50.° do DLR
n. 12/2005/A, de 16 de Junho.
Os 6rgdos de administracdo e gestdo constam do seguinte organigrama — Figura 1:

Figura 1 — Organigrama

Assembleia de Escola

Conselho Administrativo Comissdo Executiva Conselho Pedagdgico
Provisoria

Servigos Administrativos e
de Apoio Logistico

O funcionamento, os 6rgdos de administracdo e gestdo, as estruturas de orientacdo e 0s
servicos de apoio educativo regem-se pelo disposto no Regulamento Interno, instituido
nos termos do artigo 3.° do supracitado DLR.

Trata-se de um instrumento dindmico, susceptivel de ser adaptado a realidade, e de ser
alterado/aprovado pela respectiva tutela e que consagra os direitos e os deveres dos
membros da comunidade escolar.

¥ Constantes do artigo 51.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.

-9-
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3.2. Relagado Nominal dos Responsaveis

Os membros do CA referenciados no Quadro | foram os responsaveis pelas Contas de
Geréncia de 2006 e 2007 (até 31 de Maio).

Quadro I: Responsaveis do CA

5 2 PERIODO DE REMUNERAGAO
RESPONSAVEIS CARGO RESIDENCIA RESPONSABILIDADE | | ANUAL LiQUIDA
- . . Rua Nova,14, n.° 2.° C Livramento
Elsa Cristina Fernandes Ferreira Presidente 01/01/06 a 17/07/06 €27.792,52
9500 - 612 Ponta Delgada

- Rua das Laranjeiras, n° 15 3.° Nas/N 01/01/06 a 17/07/06|
_ o Presidente e : €33.998,54

Maria do Rosario A.Mirante Afonso 9500 - 317 Ponta Delgada 18/07/06 a 31/12/06

Barroso

Presidente 01/01/07 a 31/05/07 €9.392,87
Maria Margarida Medeiros Fontes Kice Rua da Igreja, n.° 40 18/07/06 a 31/12/06 €29.283,46
Cesit Presidente | |9560 - 308 Cabouco Lagoa 01/01/07 a 31/05/07 €8.832,47
Sandra Paula Medeiros Raposo ST ) Estrada Regional, n.° 2 01/01/06 a 31/12/06) € 29.283,46
Borges 9560 - 236 Agua de Pau 01/01/07 a 31/05/07 €6.109,65

Nota: (*) Em regime de substitui¢do

4. Implementacéo e Aplicacdo do POC-E

Em 2006, o regime contabilistico em vigor na EBIAP assentava na Portaria
n. 794/2000, de 20 de Setembro — POC-E, verificando-se, no entanto, que ndo se
encontrava aplicado integralmente. Decorre o processo de inventariagdo, cuja concluséo
esta prevista para finais de 2007.

A inventariacgdo, valorizagdo e contabilizacdo dos bens foram as principais razdes pelo
atraso da implementacé@o do novo sistema.

Para a aplicacdo do novo sistema de contabilidade, a Escola utilizava os programas
informaticos GESTOR — Contabilidade, RH+ — Gestdo de Pessoal e Vencimentos,
SIAG — Gestdo de Imobilizado, WINGA — Gestdo de Alunos e o SAFIRA na area da
Tesouraria.

A operacionalizacéo das referidas aplicagOes foi precedida de formagéo, em especial aos
funcionarios Duarte Borges (contabilidade) e José David Sousa (tesouraria). A
formacdo teve por objectivo proporcionar a aprendizagem de conceitos técnicos que
permitam a exploracgéo e viabilizacdo dos programas informaticos.

-10 -
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Quadro I1: Formacéo em POC-E

Nome Accdo de Formagéo Data Entidade Formadora
Duarte Manuel Borges Processo de Inventariagio 23 Janeiro de 2006 DRE
Metodologias de Reconciliagdo 17 a 18 e 28 de Setembro de 2( DRE
GESTOR - Encerramento de Contas 17 a 19 de Abril de 2006 DRE
GESTOR - Vertente Analitica 20 a 22 de Novembro de 2006 DRE
RH+ Médulo Pessoal/ADSE 7 a 9 de Marco de 2005 GEDI
Gestéo Financeira nas Escolas 8 a 10 de Setembro de 2004 DRE
RH+ Mdédulo Vencimentos 2 a 4 de Julho de 2003 GEDI
José David Lima Sousa Metodologias de Reconciliagdo 17,18 e 28 de Setembro de 200 DRE
Administrador RH+ 10 a 13 de Margo de 2004 DRE
GESTOR - Médulo de Tesouraria 14 a 16 de Outubro de 2002 GEDI
GESTOR - POC-Educagéo 4 a 8 de Margo de 2002 DROAP
GESTOR - Gestéo Orgamental/Contabilidade 3 a7 de Fevereiro de 2003 GEDI
RH+ Médulo Vencimentos 2 a 4 de Julho de 2003 GEDI
Mércia Graga Benevides Raposo Processo de Inventariagio 23 de Janeiro de 2006 DRE
Sandra Paula Borges Processo de Inventariagio 23 de Janeiro de 2006 DRE
Maria Auxiliadora Vieira RH+ Médulo Pessoal/ADSE 7 a 9 de Marco de 2005 GEDI
Isabel Vale Administrador RH+ 23 a 24 de Fevreiro de 2005 DRE
Interlocutor 21 a 22 de Fevereiro de 2005 DRE

A Escola implementou a Contabilidade Analitica no ano lectivo 2006/2007.
Perspectivava-se apresentar 0s primeiros documentos de prestacdo de contas no final
daquele ano lectivo.

4.1. Patrimoénio

A Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, aprovou as instru¢des reguladoras do cadastro e
inventario dos bens do Estado, o classificador geral e respectivos modelos anexos.

A edicdo deste regulamento ocorreu na sequéncia da entrada em vigor do Plano Oficial
de Contabilidade Publica, ao abrigo do DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, na medida em
que a sua aplicacdo tornou exigivel a inventariacdo sistematica de todos os bens do
activo imobilizado dos servigos publicos, mormente dos bens com caracter permanente,
que ndo se destinam a ser vendidos.

Em concreto, procedeu-se a definicéo e fixacao de critérios de inventariacdo que servem
de suporte ao regime de contabilidade patrimonial a que os servigos publicos passaram a
estar sujeitos, tendo-se uniformizado os critérios de inventariacdo e contabilizacdo dos
bens moveis, veiculos e imdveis e correspondentes direitos, estando ainda ai
contempladas regras sobre avaliagdes e amortizagdes.

O inventario deve proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada do imobilizado.
Para isso, deve ser o output de um sistema de informacédo coerente, elaborado segundo
normas e critérios uniformes, estruturado por agrupamentos de bens do mesmo tipo,
valorados e depreciados segundo critérios técnicos fundamentados e consistentes.

Nos termos da alinea d) do artigo 80.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, compete
a0 CA zelar pela actualizagdo do cadastro patrimonial, que é constituido,
essencialmente, pelos bens moveis. O Regulamento Interno da EBIAP, na Subsec¢éo IV
— Competéncias do CA — artigo 96.° — faz a mesma referéncia.

-11 -
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As escolas de 1.° Ciclo, EB1/JI constituem patrimonio da autarquia, no caso vertente, do
municipio de Lagoa.

O denominado Processo de Inventariagdo a decorrer na EBIAP obedece,
esquematicamente, ao fluxograma seguinte:

Metodologia

Gase de auditoria> @se de trabalho de campo)

Levantament
o fisico dos
bens

Analise de
documentos
de suporte

Consulta
de registos

Reconciliagdo contabilistica ou financeira

Bens reconciliados Bens nao reconciliados
‘ . ~ .
Lista de bens Avaliacdo| |Lista de bens
valorizados —>| €+ “4sujeitos a
avaliacdo
N

Lista dos bens inventariados
(identificados, classificados e valorados)

Como resultado final da aplicacdo da metodologia, tem-se o inventario da organizacéo
gue consiste, resumidamente, numa lista de bens:

a) ldentificados, classificados e valorados;

b) Em situacéo irregular;

¢) Em bom ou mau estado de conservacao;

d) Em situacdo de serem abatidos;

e) Em situacdo de serem disponibilizados ou alienados;
f) Ou outros que se entenda por necessarios.

-12 -



Tribunal de Contas

Secgdo Regional dos Acgores

Auditoria & EBI de AP e FE (07/117.02)

Em Maio de 2007, os bens afectos ao patrimonio da EBIAP estavam inventariados.
Faltava proceder a valorizacdo dos livros.

Através de inquérito a &rea do Patrimonio e verificacdo dos documentos de despesa,
constatou-se que todas as operacOes relativas a aquisicdes de bens se encontravam
previstas no Orcamento e estavam devidamente autorizadas pelo drgdo competente —
CA.

Os bens eram recepcionados pelos servi¢cos administrativos.

O controlo dos bens existentes nas salas de aula, feito através do levantamento manual,
é realizado pelos docentes no final do ano lectivo. Nos servicos administrativos e
demais valéncias, o controlo é permanente e realizado pelas funcionarias responsaveis
pelos diversos sectores.

No dmbito do sistema de controlo ao imobilizado, conclui-se que:

= Os bens estdo identificados com a respectiva etiqueta;
= As fichas de levantamento fisico dos bens méveis ndo estdo informatizadas;

= O mapa de inventario dos bens moveis e imdveis, sob a gestdo da Escola, estava
concluido;

= Os mecanismos de controlo dos bens obedecem, ainda que de forma incipiente,
por ndo contemplarem todos os critérios previstos nos modelos anexos a Portaria
n. 671/2000, de 17 de Abril, as normas comuns para 0s inventarios de base.
Existem Fichas de Identificacdo de Moveis, de Inventario, de Amortizacdes (para
0s bens reconciliados) e Mapa Sintese dos Bens Inventariados.

A responsabilidade por estes procedimentos e pelas auséncias de informacdo,
consideradas primordiais, ndo pode ser imputada apenas a EBIAP, uma vez que
compete & DRE acompanhar e orientar os SAE na elaboragdo dos inventarios, cabendo-
Ihe tomar as providéncias necessarias a respectiva valorizacgéo.

Torna-se necessario, por isso, reforcar as orientagdes/formacdes para a avaliacdo dos
bens e actualizagdo dos inventérios, e implementar um sistema de acompanhamento
directo e constante junto dos SAE.

A inventariacdo e a avaliagdo patrimoniais sdo instrumentos de natureza economico-

-financeira de extrema importancia, no ambito da gestdo e controlo da actividade
patrimonial, e essencial para a total aplicagédo do POC-E.
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5. Disponibilidades

O sistema “SAFIRA” era utilizado na Tesouraria, através de duas contas bancarias
domiciliadas no BCA e centralizadas no Tesouro — as designadas contas do OE e do FE.
A primeira destinada ao deposito das requisi¢fes de fundos e pagamento das Despesas
com Pessoal e de Funcionamento, e a do FE, essencialmente, a gestdo de receitas e
despesas referentes a accao social escolar.

A tesouraria encontra-se centralizada num funcionario responsavel por:

= Receber e depositar as importancias cobradas;
= Emitir cheques para pagamento de despesas, devidamente autorizadas;

= Efectuar 0s pagamentos de acidentes em servico e de despesas de
funcionamento, devidamente autorizadas;

= Controlar as contas de depdsitos bancarios;
= Registar os movimentos de tesouraria no sistema informatico “Gestor”;
= Efectuar as matriculas dos alunos;

= Elaborar os mapas mensais do leite escolar e formalizar o pedido de pagamento
ao INGA.

Concentra, ainda, outras funcgdes, designadamente, o processamento dos vencimentos e
das remuneracdes varidveis, e o apuramento mensal das retencdes de IRS e de
contribuicdes. O mesmo funcionario acumula, assim, as funcGes de processamento e
registo das operacdes com as de pagamento, comprometendo o principio da segregacdo
de funcoes.

O local ocupado pela tesouraria é partilhado pela contabilidade, o que se deve a
exiguidade de espaco.

Como salvaguarda do principio da segregacdo de funcGes, o CA exerce um controlo
sobre todas as operagdes efectuadas, reunindo, geralmente, duas vezes por més. Nessas
reunides faz-se a verificagdo dos registos da Contabilidade e Tesouraria. As folhas de
vencimento, processadas na Tesouraria, sdo conferidas pela CSAE, antes de serem
verificadas e aprovadas nas reunides do CA.

A maior parte dos recebimentos da EBIAP sdo efectuados atraves de transferéncias
bancarias, confirmadas pelo tesoureiro através do “SAFIRA”. As receitas proprias,
provenientes, essencialmente, da venda de senhas para o refeitorio Escolar,
contabilizadas na conta do FE, s@o cobradas na papelaria da Escola Sede e na EB1
Padre Jodo Caetano Flores.
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Os pagamentos sdo maioritariamente efectuados através de transferéncias bancarias. As
despesas pagas por cheque reportam-se a fornecedores que ndo vendem a crédito.

Seleccionou-se, aleatoriamente, uma amostra de 15 documentos’ de despesa, no
montante de € 38 140,94, representativos de 58,7% dos pagamentos efectuados pela
conta do FE. Constatou-se que as autoriza¢des de pagamento, formalizadas em reunido
do CA, perante os documentos de suporte da despesa que constam de uma “relacdo de
pagamentos” a efectuar, tinham as assinaturas dos membros daquele 6rgéo.

O carimbo de “Pago” nao foi utilizado nos documentos de suporte da despesa,
procedimento que visa evitar a duplicacdo do mesmo pagamento.

Os cheques, nominativos e cruzados, sdo emitidos na Tesouraria, assinados pela
Presidente ou Vice-Presidente em reunido do CA, apds confirmacdo dos documentos de
despesa correspondentes. Posteriormente, sdo assinados, também, pelo Tesoureiro. Ao
cheque é anexada uma cépia do processo da despesa correspondente. Os cheques
inutilizados e em branco sdo arquivados no cofre da Escola.

Os depdsitos e os pagamentos, da responsabilidade do Tesoureiro, sdo registados nas
Folhas de Cofre, em funcdo da natureza das respectivas contas bancérias.

O CA ndo deliberou sobre a substituicdo do Tesoureiro, motivada pelas auséncias,
porque o referido funcionario desloca-se, naqueles periodos, a Escola para efectuar os
pagamentos dos vencimentos e outras despesas eventuais. Contudo, contrariamente ao
recomendavel, a CSAE ndo tem acesso ao modulo da Tesouraria.

As reconciliacBes bancarias, realizadas mensalmente pelo Tesoureiro, sdo visadas pela
CSAE, medida que reforca a possibilidade de correcgéo de erros ou omissdes.

A norma da auditoria da ndo compensacgdo foi respeitada, verificando-se o depoésito
integral, na conta bancaéria, da receita cobrada.

A andlise as autorizacGes de pagamento, referentes aos vencimentos dos meses de
Fevereiro, Marco e Abril, permite concluir que os descontos da ADSE, CGA e IRS
foram entregues, as correspondentes entidades, nos prazos legalmente estabelecidos.

6. Vendas e Prestagdes de Servigos

As receitas do FE tiveram origem no Orcamento da RAA, no FEOGA — Garantia, em
Receitas Proprias provenientes da Venda de Bens e Servigos Prestados e em Subsidios
atribuidos por diversas entidades.

No decurso dos trabalhos de campo procedeu-se & apreciagdo das medidas de controlo
instituidas, com incidéncia para o0 processamento das receitas resultantes da venda de

* Referentes as rubricas Refeitorios Escolares — € 32 770,41, Material de Consumo Hoteleiro — € 859,48
e Papelarias Escolares — € 4 511,05.
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bens e da prestacdo de servicos. Para isso, analisaram-se 0s documentos de suporte da
receita e 0s respectivos registos contabilisticos. Conciliaram-se as importancias
evidenciadas nos extractos bancarios com as dos documentos de prestacdo de contas.
Realizaram-se, entretanto, reunies com os funcionarios envolvidos no processo, de
modo a avaliar os procedimentos e 0s circuitos documentais.

As Vendas e as Prestacdes de Servico totalizaram € 20 521,82, contribuindo com 28,9%
para o total da receita.

A maior parte tem origem na venda de bens alimentares, no Refeitorio. As restantes
resultam da venda de manuais escolares, impressos, fotocOpias, encadernacdes e
plastificacdo de documentos, emissdo de declaracbes e da cobranca de chamadas
telefénicas particulares.

Quadro I11: Venda de Bens e Servigos

Rubrica Designacao Valor
Venda de Bens
07.01.07 | Produtos Alimentares e Bebidas — Refeitorio Escolar €18 024,44

07.01.08  Mercadorias — Manuais Escolares € 1498,52
Prestacédo de Servicos

07.02.99  Qutros Servigos € 998,86

TOTAL € 20521,82

Estas receitas tém enquadramento no artigo 42.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.

6.1. Refeitério Escolar

A EBIAP possui dois refeitorios, a funcionarem, respectivamente, na EB1 Padre Jodo
Caetano Flores e na Escola Sede (EB1/JI Jodo Ferreira da Silva). Séo utilizados por
alunos, docentes e funcionarios da EBIAP, e as receitas e despesas associadas ao seu
funcionamento séo da responsabilidade do CA, nos termos do artigo 43.° do DL n.°
12/2005/A, de 16 de Junho.

E servida uma refeicdo denominada “completa”, constituida por sopa, prato, pdo e uma
peca de fruta ou doce.

Nos termos do artigo 9.° do regulamento de Accdo Social Escolar, aprovado pela
Portaria n.° 63/2006, de 27 de Julho®, o CA pode adjudicar o fornecimento das refeicoes
a terceiros, desde que se cumpra o legalmente estabelecido em matéria de contratos
publicos e as orientagdes dietéticas emitidas pela DRE.

> Vigorou no ano lectivo de 2006/2007, sendo revogada pelo DLR n.° 18/2007/A, de 19 de Julho, diploma
que estabelece o Estatuto do Aluno dos Ensinos Basico e Secundario. No ano lectivo de 2005/2006,
vigorou a Portaria n.° 14/2004, de 19 de Fevereiro.
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A exploracdo dos refeitorios foi adjudicada a empresa ITAU — Instituto Técnico de
Alimentacdo Humana, SA, na sequéncia de concurso limitado sem apresentagdo de
candidaturas. As refei¢fes adjudicadas tiveram um custo unitario de € 1,57 ¢ € 1,66, nos
anos lectivos de 2005/06 e 2006/07, respectivamente.

Nos termos do artigo 10.° da Portaria n.° 63/2006, o custo méximo das refei¢des
completas, a servir nos estabelecimentos de ensino, corresponde a 42% do subsidio de
refeicdo atribuido aos funcionarios da administracdo regional auténoma. No caso
vertente, o preco das refei¢cbes poderia ser majorado até 62% daquele abono, porque a
adjudicacdo compreendeu a confec¢do, o fornecimento de refeicfes e do pessoal
necessario.

A EBIAP optou por cobrar a importancia correspondente a 42% do subsidio de
refeicao.

Os alunos abrangidos pelo sistema de acc¢do social escolar s&o comparticipados, pela
RAA, nas despesas das refeicdes escolares, em funcédo da situacdo sdcio-econdmica do
respectivo agregado familiar, existindo quatro niveis de comparticipagéo.

Assim, 0s pregos a cobrar aos alunos na EBIAP nos anos lectivos de 2005/06 e 2006/07
constam no Quadro IV.

Quadro IV: Custo por Refeicdo

Subsidio Subsidio Subsidio
Comparticipacédo da Familia (a) Refei¢do Refeicdo Refeicdo
2005 - € 3,83 2006 - € 3,95 2007 - € 4,03
Escalbes Portaria n.° Portaria n.° De Set. de 2005 | De Abr. a Dez. A partir de
14/2004, de 19 /02 | 63/2006, de 27/07 | a Mar. de 2006 de 2006 e Jan. Fev. de 2007
(b) (c) 42% - 1,61 2007 42% - € 1,69
42% - € 1,66
[ 20% 20% 0,32 0,33 0,34
1 32% 30% 0,52 0,50 0,51
11 40% 40% 0,64 0,66 0,68
v 60% 60% 0,97 1,00 1,01
\Y 100% 100% 1,61 1,66 1,69

Nota: (a) Valor calculado sobre o custo maximo da refeicao
(b) A vigorar até ao ano lectivo de 2005/06
(c) A vigorar no ano lectivo de 2006/07

Os docentes e demais funcionarios suportam o correspondente ao subsidio de refeicdo®
dos funcionérios da administracdo regional autdbnoma, nos termos do ponto 6 do artigo
10.° da Portaria n.° 63/2006, de 27 de Julho.

Através dos mapas de controlo da receita cobrada, verificou-se que os alunos do Il
escaldo pagaram € 0,53 por refeicdo, no periodo compreendido entre Abril de 2006 e
Janeiro de 20077, mais € 0,03 do que o legalmente estabelecido.

® A actualizacéo dos custos das refeicBes é feita sempre que ocorra actualizacio do montante do subsidio
de refeicdo.
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Nas restantes situac@es, incluindo docentes e funcionarios?, as refeicdes foram vendidas
pelo preco correcto.

As senhas para o refeitorio da EB1 Padre Jodo Caetano Flores sdo vendidas na propria
Escola, pela Unica auxiliar de Accdo de Accdo Educativa que nela exerce fungdes. Na
Escola Sede, sdo vendidas na papelaria, pela respectiva funcionaria e, pontualmente,
pela funcionaria do SASE.

A arrecadacdo de receita na papelaria € manual e as quantias monetérias sdo colocadas
numa “caixa”, dentro de uma gaveta.

Diariamente, registam-se, em mapas internos, as senhas vendidas a funcionarios e
alunos (neste caso, com a designagédo da respectiva turma e escaldo). No final do més,
aqueles mapas sao entregues a funcionaria do SASE, para conferéncia e elaboracdo do
“Mapa Resumo — Alimenta¢do™®, onde consta o nimero de refeicdes vendidas no més, a
comparticipacao da familia e a receita apurada.

As receitas cobradas ndo sdo entregues, diariamente, ao Tesoureiro. Mensalmente, séo
efectuadas 3 ou 4 entregas na Tesouraria’, reunindo, cada uma, a receita de varios dias.
Essas entregas correspondem a uma “guia de receita”, onde consta o montante cobrado,
0 nimero de senhas vendidas a funcionarios e alunos, com a indicacdo dos respectivos
escaldes.

Através da conciliacdo das guias de receita, introduzidas no sistema informatico, com os
taldes de depositos, verificou-se que o Tesoureiro deposita, integralmente, as receitas
diarias, na conta bancaria, procedimento de controlo interno apropriado.

Por norma, as refei¢des sdo vendidas no inicio da semana. As senhas tém numeracao
tipogréfica, data de utilizagdo e escaldo. Apos a venda, coloca-se, manualmente, 0 nome
do aluno, na senha, para se associar o custo da refei¢do ao respectivo escaldo.

Os canhotos das senhas sdo arquivados na EB1 Padre Jodo Caetano Flores e na
papelaria da Escola Sede, sem que se proceda, atraves deles, ao controlo das senhas
vendidas. Para melhor controlo, deviam ser depositadas no cofre, a guarda da CSAE.

’ No referido periodo foram vendidas 4 393 senhas de refeicéo.

® Confirmou-se apenas na turma N da EB1/JI Padre Jodo Caetano Flores que os alunos estavam
enquadrados nos escaldes em conformidade com o fixado pela equipa multidisciplinar.

° Enviado, mensalmente, & DRE.

10 calculo efectuado com base nos documentos referentes aos meses de Janeiro a Dezembro de 2006.
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6.2. Papelaria

Na Papelaria, para além da venda de artigos e impressos, prestam-se servicos de apoio
as actividades escolares, como a passagem de declaragdes, encadernacéo e plastificacéo
de documentos, e fotocopias.

O n.° 1 do artigo 8.° da Portaria n.° 63/2006, de 27 de Julho, disp6e que a gama e
tipologia dos produtos vendidos, bem como os correspondentes precos, deverdo ser
fixados pelo CA.

Dando cumprimento aquela determinacdo, o CA, em reunido 5 de Fevereiro de 2007*,
aprovou o precario dos produtos vendidos na papelaria. Os custos dos servigos
prestados foram também definidos em actas do CA'?, com excepcdo dos impressos e das
plastificagOes.

Seleccionada uma amostra de documentos de receita, verificou-se que os precos dos
servigos prestados correspondem aos fixados pelo CA.

No entanto, em algumas “guias de receita™ ndo se indicaram as quantidades de
impressos, encadernacdes e plastificacbes vendidas, constando apenas o valor da
receita.

De acordo com informacao prestada, os registos diarios das vendas, efectuadas no ano
de 2006, foram destruidos ap6s a entrega da receita na Tesouraria, impossibilitando a
verificacdo da conciliacdo daqueles registos com a receita contabilizada.

6.3. Manuais Escolares

De acordo com o artigo 17.° da Portaria n.° 63/2006, de 27 de Julho, a RAA
comparticipa no custo dos manuais escolares, nos termos definidos no Quadro VI1II do
anexo da referida Portaria.

A amostra de vendas seleccionada, aleatoriamente, revela existir correcgdo dos precos
praticados, tendo em conta os escaldes dos alunos que os adquiriram (definidos pela
equipa multidisciplinar).

Além do exposto, nos pontos 6.1., 6.2. e 6.3., a verificacdo documental permite concluir
que:

e Os documentos da receita encontram-se bem organizados e arquivados,
facilitando a sua anélise;

1 Na geréncia de 2006, ndo havia vendas de artigos de papelaria.
12 Acta n.2 56, de 30 de Janeiro de 2004 e acta n.° 101, de 16 de Outubro de 2005.
¥ N> 2/AP, 3/AP, 8/AP, 18/AP, 31/AP, 39/AP, 51/AP, 66, 71,77.
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e As receitas proprias foram entregues, nos cofres da RAA, no prazo previsto no
DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro;

e Os valores das guias de receita coincidem com os registados nas relagdes dos
Documentos de Receita e no Mapa de Fluxos de Caixa;

e As receitas depositadas, reflectidas nos extractos bancarios, correspondem,
integralmente, as contabilizadas.

7. Aquisicdo de Bens e Servicos

Os processos de realizacdo de despesa com aquisicdes de bens e servicos, realizados em
2006, seguiram o regulamentado no DL n.° 197/99, de 8 de Junho, alterado pelo DL
n. 245/2003, de 7 de Outubro e DL n.° 42/2005, de 22 de Fevereiro. Apreciados 0s
aspectos de conformidade legal reportados ao momento da formacdo dos contratos,
concluiu-se existir correcgéo e transparéncia nos processos analisados.

A EBIAP, nos contratos que efectuou, utilizou trés tipos de procedimentos: o Ajuste
Directo, a Consulta Prévia e o Concurso Limitado sem Apresentacdo de Candidaturas,
estes Ultimos indicados no Quadro V.

Quadro V: Contratacdo Administrativa

. Classificagao . Co- Montante
Descrigao P Objecto Prazo Base Legal
¢ Econdémica ! contratante 9 Sem IVA Com IVA
Lactagores - Unido Calendario Consulta Préviaa 3
Procedimento 02.01.05 c) Fornecimento de Leite das ((:;oo erativas | escolar fixado fornecedores (artigo
Suplemento Escolar a EBI de Agua de N p R X 81.°,n.° 1, alinea b) do € 10.557,00 €10.979,28
n.° 1/2006/EBI/AP Alimentar Pau de Lacticinios dos para o ano lectivo DL n.° 197/99.de 8 de
Acores, UCRL 2005/2006 : |
Junho.)
Fornecimento de Refei¢bes Concurso Limitado sem
02.01.05 ! < ITAU - Instituto Calendario Apresentacao de
. . = Completas, confeccionadas P N .
Procedimento Alimentacéo - Técnico de escolar fixado = Candidaturas (80.°, n.°
L e colocadas sob a total N N X R € 33.264,00 € 35.925,12
n.° 1/2006/EBI/AP Refeicbes responsabilidade do Alimentacéo para o ano lectivo 4 e 127.° e seguintes do
Confeccionadas P Humana, SA 2005/2006 DL n.° 197/99, de 8 de

adjudicatario Junho.

Os procedimentos por Ajuste Directo respeitaram aos seguintes contratos:

e Manutencdo e Conservacdo do Elevador, com a empresa OTIS, Lda,
renovavel por periodos de um ano, no montante de € 1 419,84,

e Assisténcia Técnica a Equipamento e Software Informatico, com a empresa
Globaleda, SA, renovavel por periodos de um ano, no montante de
€1997,71,;

e Manutencdo das Comunicacdes SAFIRA, com a empresa CELTA, Lda,
renovavel por periodos de um ano, no montante de € 2 246,76.
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Os processos analisados estdo bem organizados, com as autorizacGes de despesa e 0s
comprovativos dos convites formulados e das publicacdes legalmente estabelecidas. Os
principios da igualdade, transparéncia e concorréncia, que norteiam a realizacdo das
despesas publicas, foram respeitados.

8. Pessoal

Nos termos do ECD, os docentes estdo obrigados ao cumprimento dos deveres gerais
dos funcionarios e agentes do Estado, previstos no artigo 3.° do DL n.° 24/84, de 16 de
Janeiro, que aprova o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracao
Central, Regional e Local.

De acordo com as disposicdes constantes no referido diploma, sdo consignados aos
docentes e ndo docentes, o dever de isengdo, de assiduidade e de pontualidade.

Por seu turno, o DL n.° 259/98, de 18 de Agosto, estipula 0 modo de verificacdo dos
deveres de assiduidade e de pontualidade dos funcionarios da administracdo publica,
estabelecendo no n° 4 do seu artigo 14.° que: “Nos servicos com mais de 50
trabalhadores, a verificacdo dos deveres de assiduidade e de pontualidade é efectuada
por sistemas de registo automéaticos ou mecéanicos, salvo casos excepcionais,
devidamente fundamentados e autorizados pelo dirigente maximo do servi¢co, com a
anuéncia do respectivo Secretario Regional da Educacdo e Ciéncia e do Membro do
Governo que tenha a seu cargo a Administracdo Publica, mediante despacho
conjunto.”

Na sequéncia dos testes efectuados constatou-se que:

= A assiduidade dos funcionarios docentes e ndo docentes é controlada, através
dos livros de ponto.

= As faltas dos docentes séo registadas por duas Auxiliares de Acgdo Educativa,
em cada um dos estabelecimentos, sendo o respectivo controlo exercido pela
PCEP. As faltas dos ndo docentes sdo controladas pela CSAE.

= A responsavel pela &rea de pessoal regista as faltas na aplicacgdo RH+, no
moédulo “Gestdo de Pessoal”, 0 que permite o controlo automatico da
assiduidade de cada funcionario. A aplicagdo informatica presta informacédo
sobre o enquadramento legal, prazo da justificacdo e numero de artigos de faltas
utilizados.

No processamento das despesas dos vencimentos, aquelas informacbes permitem
efectuar os acertos e ajustes necessarios as remuneracdes a pagar.

Conclui-se, assim, que as medidas de controlo interno sdo eficazes, ndo se justificando a
formalizacdo de reparos.
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8.1. Absentismo

O absentismo escolar € um indicador importante para uma gestdo mais eficaz das
Escolas, atendendo ao impacto que produz a varios niveis, nomeadamente, no sucesso
escolar dos alunos, na sua gestdo diaria, na imagem que a propria instituicdo tem na
sociedade onde se insere, sendo, por consequéncia, uma preocupacdo de toda a
comunidade educativa.

Constituiu objectivo da presente auditoria determinar o nivel do absentismo do pessoal
docente — ano lectivo de 2005/06 — e do ndo docente — ano de 2006. Foi ainda proposito,
proceder a andlise da natureza das faltas, assim como da respectiva verificacdo
documental.

A andlise foi baseada na informac&o prestada pela Escola, em listagens obtidas atraves
do aplicativo informéatico RH+ e nos documentos justificativos das faltas.

Para as faltas de curta duracdo foram mobilizados os recursos da Escola (professores de
apoio/substituicdo).
8.1.1. Pessoal Docente

O Quadro VI evidencia o absentismo anual dos docentes, no ano lectivo de 2005/06.
Totalizou 933 dias de faltas, excluindo as auséncias decorrentes do “Periodo de Férias”.

A andlise efectuada permite concluir que:

= As auséncias por “Maternidade” foram o primeiro factor de absentismo — 450 dias, 0
que representou 48,2% do total das faltas;

= As faltas resultantes de “Doenga até 18 meses” aparecem como 2.° factor — 151 dias,
e representaram 16,2% do total de absentismo verificado;

=De um total de 5600 dias Uteis de actividades escolares, realizadas pelos 32
docentes, registaram-se 393 dias de faltas, ndo considerando as motivadas por
maternidade e formacédo, correspondendo a uma taxa de absentismo de 7%, o
equivalente a uma media anual de 12,3 dias de faltas por docente.
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Quadro VI: Absentismo dos Docentes — 2005/06

N.° de Auséncias

Tipo Auséncia (Dias) %
Doenca até 18 meses 151 16,2
Maternidade/Paternidade* 450 48,2
Trabalhador Estudante 35 3,8
Assisténcia a Familiar 34 3,6
Actividade Sindical 19 2,0
Tratamento Ambulatério/Realizacao
cons. Médicas Exames 21 2,3
Comp.Diagnostico
Greve 36 3,9
Falecimento Familiar 2 0,2
Dispensa p/ Formacao** 90 9,6
Casamento 33 3,5
Dispensa - Outras Situacfes 33 3,5
Tempos Convertidos em Dias 29 3,1
Total 933 100
Faltas consideradas para efeitos de
) 393
absentismo
N.° de docentes 32
o T .
N. <_je d|a§ Uteis de efectiva 5.600
leccionacédo
N.° de dias Uteis de actividades 175
escolares
% de faltas em relagéo ao total de dias 70
de actividades escolares !
12,3

Média de faltas por docente (em dias)
Fonte: Dados facultados pela Escola.
* Nestes casos procede-se a substituicdo do docente.

** Durante o periodo de formagédo ndo ha leccionagdo.

Dos 32 docentes que leccionaram na EBIAP, 16 (50%) faltaram por “Doenca até 18
meses”. Estes docentes apresentaram 33 atestados, o que se traduz numa media de dois
por docente.

Foram seleccionadas, para verificacdo, as faltas relativas a Doenca até 18 meses, nos

periodos imediatamente anteriores e posteriores as interrupcdes lectivas de Natal,
Carnaval, Pascoa e restantes Feriados.
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Dos 33 atestados medicos apresentados relativos a Doenca até 18 meses, no ano lectivo
2005/2006, 9 (27% do total) incidiram naqueles periodos. Trés apds a interrupcao
lectiva do Natal, trés no periodo da Pascoa, e trés atestados justificaram auséncias antes
e apos os feriados, completando, em algumas situacdes, uma semana de auséncia,
juntando, noutras, o feriado ao fim-de-semana seguinte ou anterior.

Dos registos constantes na lista de faltas, foram seleccionadas para analise as auséncias
de 8 docentes. Verificou-se que as faltas se encontravam justificadas e a doenca
comprovada com os respectivos atestados médicos ou declaragdes de doenca passadas
por Estabelecimentos Hospitalares e/ou Centros de Salde.

8.1.2. Pessoal ndo Docente

O Pessoal ndo Docente faltou 979 dias, no ano de 2006, sem considerar as faltas
decorrentes do periodo de férias. Predominam as auséncias por motivo de Doenca por
Junta Médica e Doenca até 18 meses, 46,3% e 38,9% respectivamente. Subtraindo as
auséncias por motivos de Formacao e Servico Oficial, apura-se uma média de faltas de
52,1 dias por funcionario. Aquele indicador é fortemente influenciado pelas auséncias
de trés funcionarios que faltaram 802 dias (303 por Doenca até 18 meses, 453 dias por
Junta Médica e 46 por Internamento). Excluindo as trés situacGes da amostra, apurar-se-
ia uma média de 9 dias.

Quadro VII: Absentismo do Pessoal ndo Docente — 2006

Tipo de Auséncia N.° de Auséncias (dias) %
Doenga até 18 meses 381 38,9
Assisténcia a Familiar 14 1,4
Tra. Amb. Real. Cons. Méd. Exa.

Comp. Diag. 2 0.2
Formacéo (*) 40 4,1
Doenga Prolongada/ Internamento 46 4,7
Falecimento Familiar 2 0,2
Greve 23 2,3
Actividade Sindical 1 0,1
Doenga por Junta Médica 453 46,3
Dispensa partici. Act. Cult. Soci. 7 0,7
Com Perda de Vencimento 7 0,7
Servigo Oficial (*) 2 0,2
Cumprimento Obrigacdes 1 0,1
Total 979 100,0
Total de faltas consideradas para a
média (*) 937
N.° de Funcionarios 18
Média de faltas por funcionario 52,1

Nota: (*) Nao foram consideradas para a média das faltas
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Os funcionérios administrativos frequentaram 8 acc¢des de formacgdo em 2006. Os cursos
ministrados relacionaram-se, essencialmente, com a implementacdo do POC-E,
nomeadamente, com o processo de inventariagdo dos bens, o encerramento de contas, a
gestdo orcamental/contabilidade publica e a contabilidade analitica.

8.1.3. Medidas da CEP para Reducéo do Impacto do Absentismo

De acordo com o afirmado pela PCEP, e dada a existéncia de professores de apoio, por
norma, ha docentes disponiveis para substituir 0s ausentes, com excepcao de situagdes
de greve. Nas situacdes de impossibilidade, os alunos sdo redistribuidos pelas varias
salas de aula.

8.1.4. Efeito das Faltas

Para aferir os procedimentos descritos e verificar o efeito das faltas, seleccionaram-se,
por amostragem, 0s registos de assiduidade, os documentos justificativos das faltas e as
folhas de vencimento de 8 docentes.

Da analise constatou-se que:
a. As faltas estavam comprovadas/justificadas;

b. O subsidio de refeicdo, correspondente aos dias de auséncia ao servico, foi
descontado, nos termos do n.° 5 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, de 31 de
Marco, alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto;

c. As faltas determinaram a perda de 1/6 do vencimento de exercicio, conforme o
n.° 2 do artigo 29.° do diploma supra referido;

d. Segundo a Orientagdo n.° 26/2002, do VIII Governo Regional dos Acores, o
abono do vencimento de exercicio perdido em virtude de faltas por doenca, s6
pode ser autorizado desde que se encontrem reunidas, cumulativamente, as
seguintes condi¢oes:

e Tratar-se da primeira falta ou do primeiro conjunto de faltas seguidas,
dadas pelo funcionario ou agente no respectivo ano civil (ano escolar);

e N&o ter havido, no ano civil (ano escolar) anterior, qualquer auséncia do
requerente, por motivo de doenga;

e A Ultima classificacdo de servico do interessado ser de Suficiente;

e O requerimento deve ser apresentado no prazo de 15 dias a contar da
data de regresso ao servico.

Nos termos do n.° 6 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, a PCEP autorizou, mediante

requerimento, o abono do vencimento de exercicio perdido aos docentes que 0
requereram e cumpriam com os critérios acima definidos.
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8.2. Concursos de Pessoal ndo Docente

No ano de 2006 foram abertos dois concursos de pessoal ndo docente. Um externo de
ingresso, para o preenchimento de um lugar de Assistente de Administracdo Escolar e
um contrato individual de trabalho, a tempo incerto, para a mesma categoria.

Procedeu-se a verificacdo organizacional dos dois processos e dos procedimentos
adoptados, para avaliar a sua legalidade.

8.2.1. Concurso Externo de Ingresso de Assistente de Administragéo Escolar

A autorizacdo para a abertura do concurso foi concedida por entidade competente, a
Directora Regional da Educacéo, em despacho de 14 de Junho de 2006.

Cumprindo o n.° 1 do artigo 28.° do DL n.° 204/98, de 11 de Julho, e o artigo 4.° do
DLR n.° 27/99/A, de 31 de Julho, o aviso de abertura foi publicado na Il Série do Jornal
Oficial n.° 31, de 1 de Agosto de 2006, em 6rgdo de imprensa de expansdo nacional
(Diario de Noticias) e em dois regionais (Acoriano Oriental e Diario Insular). O aviso
do concurso tem os elementos previstos no artigo 27.° do DL supra referido.

O lugar a concurso consta do anexo XVI do DRR n.° 3/2002/A, de 7 de Janeiro, cuja
vaga foi descongelada pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 58/2006, de 25 de
Maio.

A composicdo do juri respeitou o disposto no artigo 12.° do DL n.° 204/98, de 11 de
Julho.

O aviso de abertura do concurso estabelecia um prazo de 15 dias Uteis para a
apresentacdo da candidatura, contados a partir da data da sua publicacdo no Jornal
Oficial.

A maioria dos processos de candidatura aceites, ndo possuia o registo de entrada nos
servigos da EBIAP. De acordo com esclarecimento prestado pela PCEP, “a maior parte
das candidaturas chegaram por correio com aviso de recepcdo e dirigidas a Presidente
do Juri do Concurso, sendo as mesmas abertas pela Presidente do Juri do Concurso, as
candidaturas entregues pessoalmente nesta EBI foi entregue declaragéo que junto se
anexa”

Em reunido de 12 de Setembro de 2006, o juri do concurso manifestou a intencdo de
excluir trés candidatos, pelo facto das candidaturas ndo reunirem os requisitos legais e
do aviso de abertura. Duas daquelas candidaturas nao incluiram a declaracdo de
compromisso de honra, prevista na alinea f) do ponto 11 do aviso de abertura e 0
requerimento da outra ndo foi assinado nos termos da alinea a) do ponto 11.3 do mesmo
aviso.
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Notificados os candidatos a excluir, nos termos do artigo 34.° do DL n.° 204/98, de 11
de Junho, com a adaptacdo constante no artigo 3.° do DLR n.° 27/99/A, de 31 de Julho,
0 juri decidiu aceitar a terceira candidatura, apds as alegacdes apresentadas. Assim, das
40 candidaturas iniciais, foram excluidas 2.

A lista dos candidatos admitidos e excluidos tem a data de 7 de Fevereiro de 2007.

O ponto 9 do aviso de abertura definiu, como métodos de seleccdo, a avaliagdo
curricular, a prova de conhecimentos e a entrevista profissional de seleccdo. Os
critérios de ponderacao e apreciacdo constam da acta n.° 1 do Juri.

Os candidatos admitidos foram convocados para a realizacdo dos métodos de selec¢do
(prova de conhecimentos e entrevista profissional), através de oficio registado,
conforme previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 34.° e no n.° 3 do artigo 35.° do DL n.°
204/98, de 11 de Junho.

Na data em que terminaram os trabalhos de campo da presente auditoria, o juri do
concurso encontrava-se reunido, para apreciacdo dos métodos de seleccdo e proceder a
classificacédo final dos candidatos.

8.2.2. Concurso de Contrato Individual de Trabalho a Termo Incerto

Em proposta de 7 de Julho de 2006, a PCEP solicitou, a Directora Regional da
Educacdo, autorizacdo para a prorrogacdo do contrato individual de trabalho a termo
certo, com a Assistente de Administracdo Escolar, Méarcia da Graca Furtado Benevides
Raposo. O referido contrato teve inicio a 31 de Outubro de 2005 e terminou a 28 de
Julho de 2006

A suspensao da anterior CSAE, desde 28 de Agosto de 2005, e a reduzida dotacdo de
pessoal a exercer funcbes na Escola, fundamentou o pedido de renovagéo do contrato. A
acrescer a essas limitagdes, a funcionéria contratada efectuava, quase em exclusivo, o
levantamento dos bens da EBIAP, para elaboracao do inventario.

O quadro de pessoal da EBIAP* tinha uma dotacdo de seis Assistentes de
Administracdo Escolar, mas apenas trés vagas se encontravam preenchidas, sendo uma
ocupada pela actual CSAE, nomeada em regime de substituigéo.

Considerando a impossibilidade legal para a renovacdo pretendida, o Secretario
Regional da Educacédo e Ciéncia, por intermédio de despacho de 22/09/2005, autorizou
a abertura de um concurso de contrato individual de trabalho a termo incerto, enquanto
se mantivesse o impedimento da CSAE, para o exercicio da funcdo de Assistente de
Administracdo Escolar, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2004,
de 22 de Junho.

Y DRR n.2 3/2002/A, de 7 de Janeiro (diploma que vigorava no ano de 2005).
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No cumprimento do legalmente previsto, a oferta de emprego foi publicada no Jornal
Correio dos Acores, e incluiu a informagdo sobre o servigo a que se destina, as
condicdes de acesso e os métodos de seleccdo. Informou-se, ainda, que os critérios de
seleccdo eram a Avaliagdo Curricular e a Entrevista.

Concorreram trés candidatos. Observadas as candidaturas, verificou-se o cumprimento
dos requisitos legais de admissdo dos candidatos, previstos no aviso do concurso.

Concluido o processo de avaliacdo, elaborou-se a lista e ordenacédo da classificacédo final
dos candidatos admitidos.

O contrato individual de trabalho, com a candidata colocada no primeiro lugar, teve
inicio a 3 de Agosto de 2006, “enquanto durasse o impedimento da titular”. Contudo, o
contrato foi rescindido a 31 de Agosto de 2006, na sequéncia da colocacdo da
contratada como docente na Escola Basica e Secundaria de Nordeste.

A informacdo de cabimento de verba foi referenciada no contrato. A despesa
encontrava-se cabimentada na rubrica orgamental de classificagdo econdmica 01.01.06
— Pessoal Contratado a Termo.

8.3. Outras Observacoes de Controlo Interno

8.3.1 A eleicdo e tomada de posse dos membros constituintes da Assembleia de Escola
ocorreu em 25 de Outubro de 2005.

As reunides posteriores datam de 30 de Novembro de 2005, 29 de Marco, 18 de
Maio e 12 de Junho de 2006. Dos varios assuntos tratados pela AE destacam-se a
aprovacdo do Regimento, Projecto Educativo, Plano Anual de Actividades,
Projecto Curricular de Escola, a apreciacdo do Relatério e Contas de Geréncia e
Relatorios de Actividades.

Deu-se cumprimento ao definido no artigo 71.° do Regulamento Interno da
EBIAP, onde se prevé que a AE relne, ordinariamente, uma vez por trimestre e,
extraordinariamente, sempre que convocada pelo respectivo Presidente (...).

8.3.2. A analise as actas das reunides do CA permite concluir que o Orgao reuniu,
regularmente, em 2006 e 2007*, conforme determina o artigo 81.° do DLR n.°
12/2005, de 16 de Junho. Normalmente, eram realizadas duas reunides por més.
Dos assuntos tratados, realcam-se, a aprovacdo e assinatura das requisi¢Oes de
fundos, das alteracbes or¢camentais e das propostas de despesa e autorizacOes de
pagamento, assim como, a verificagédo e assinatura das folhas de vencimento.

15 Até Abril.
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8.3.3 A CEP reuniu, em 2005/2006, com periodicidade regular, de acordo com as
respectivas actas, assinadas pelos seus elementos.

A leitura das actas, permite constatar que o0s assuntos tratados tiveram,
essencialmente, natureza pedagogica.

9. Contas de Geréncia do Orcamento da Escola e do Fundo Escolar — de 2006

As contas em apreciacao respeitam a geréncia que decorreu entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro de 2006. Foram elaboradas de acordo com o POC-E, aprovado pela Portaria
n.> 794/2000, de 20 de Setembro, e enviadas, ao TC, em conformidade com as
Instruces do TC n.° 1/2004*° — 2.2 Seccdo, de 14 de Fevereiro.

Procedeu-se a conferéncia documental dos processos, através da conciliacdo da
informacdo apresentada no mapa de Fluxos de Caixa, com as relagdes comprovativas
dos documentos de receitas e despesas e com as certiddes das verbas recebidas de
diversas entidades, articulando-se, ainda, alguns valores com o0s inscritos na
Demonstracdo de Resultados e no Balango.

A verificacdo compreendeu, ainda, a certificacdo da reconciliacdo bancaria, a

movimentacdo da conta 27 — Acréscimos e Diferimentos e a analise das requisi¢oes de
fundos.

9.1. Ajustamento

O resultado da geréncia consta das seguintes demonstracdes numéricas:

Quadro VIII: Orgcamento da Escola

Unid.: euro
DEBITO
Saldo Inicial 5.992,83
Recebido na Geréncia 1.241.443,20 1.247.436,03
CREDITO
Saido na Geréncia 1.245.498,45
Saldo para a Geréncia Seguinte 1.937,58 1.247.436,03

18 Aplicadas @ RAA pela Instrucdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, 1.2 Série, n.° 16, de 20 de
Abril.
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Quadro IX: Fundo Escolar

Unid.: euro
DEBITO
Saldo Inicial 8.928,39
Recebido na Geréncia 93.279,12 102.207,51
CREDITO
Saido na Geréncia 87.406,16
Saldo para a Geréncia Seguinte 14.801,35 102.207,51

Os saldos iniciais foram comprovados através dos processos relativos as Contas de
Geréncia de 2005. Os restantes valores demonstram-se e comprovam-se pelos
documentos anexos aos respectivos processos.

Salientam-se as seguintes situacoes:

1.

2.

Os Mapas de Fluxos de Caixa e demais demonstracOes relativas a contabilidade
orcamental evidenciam, de forma apropriada, os pagamentos e recebimentos
associados a execucdo do orcamento. Todavia, ndo € possivel emitir uma
opinido sobre as demonstracbes de natureza patrimonial, por estas nao
apresentarem, de forma verdadeira e apropriada, nos aspectos materialmente
relevantes, a posicao financeira da EBIAP, em 31 de Dezembro de 2006.

Na conta 51 — Patriménio da conta do OE, onde se registam os fundos relativos
a constituicdo da entidade, resultantes dos activos e passivos que lhe sejam
consignados, bem como as alteracbes subsequentes que venham a ser
formalmente autorizadas pelas respectivas tutelas, ndo se encontra inscrita
qualquer importancia.

Atraveés do oficio n.° 720, de 13 de Agosto de 2007, a EBIAP apresentou uma 2.2
versdo do Balango, da conta do FE, onde o Resultado Liquido do exercicio de
2005 ndo estava inscrito na conta 59 — Resultados Transitados, nem se
evidenciava a falta nos anexos ou notas explicativas.

O processo da conta de geréncia do FE ndo continha a certiddo de receita,
comprovativa da importancia inscrita na rubrica 06.03.11 — “SFA — Participacdo
comunitaria em projectos co-financiados”, documento a que se reporta o
Anexo | da Instrucéo do TC.

Em sua substituicdo, foram facultados os extractos bancéarios da conta
n.098284941.30.001, onde se comprovam os valores das transferéncias
efectuadas que constam no mapa de Fluxos de Caixa. Importa, no entanto, ter
presente, que a Conta de Geréncia deve ser instruida com todas as certiddes das
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10.

verbas recebidas de entidades externas, nos termos do Anexo | da Instrucdo do
TC.

O envio dos documentos de prestacdo de contas ndo se realizou em suporte
informético, como determina o ponto V — Disposi¢fes finais da Instrucéo
n. 1/2004 — 2.2 Seccdo do TC, situacdo que ndo foi justificada pelo 6rgao de
gestao.

As Relacdes Nominais dos Responsaveis ndo indicavam a remuneracdo liquida
anual, auferida pelos responsaveis do CA, conforme consta no Anexo IX das
Instrucbes do TC. A informacao foi facultada através do oficio n.° 720, de 13 de
Agosto de 2007.

A acta da reunido de apreciacao das contas ndo respeitou, integralmente, as notas
técnicas previstas na alinea a) do ponto IV, da Instru¢do do TC, ao ndo
mencionar os valores do saldo inicial, dos proveitos e custos, dos resultados de
exercicio, do saldo inicial e no caso do FE, também, as despesas por pagar.

O valor dos recebimentos e pagamentos mencionados na acta de aprovacao da
Conta de Geréncia do FE deveria também integrar, respectivamente, as verbas
recebidas e entregues ao Tesouro em conta de receitas proprias.

Os extractos bancérios das contas de depositos a ordem ndo integravam o
processo inicial, impossibilitando a confirmacdo do desconto das ordens de
transferéncia e dos depdsitos em transito.

Os montantes indicados nas certiddes bancarias, de 31de Dezembro de 2006, ndo
coincidiam com os saldos inscritos nas sinteses das reconciliacdes.

Através do oficio n.° 720, de 13 de Agosto de 2007, a Escola procedeu ao envio
dos extractos bancérios e das sinteses das reconciliagdes bancarias devidamente
corrigidas, confirmando-se a conformidade dos valores dos saldos bancarios e
contabilisticos.

A Resolugdo n.° 2/92, de 14 de Outubro, estabelece a obrigatoriedade de remessa
ao Tribunal de Contas dos Orgamentos Ordinarios e suas alteragdes até ao final
do més seguinte ao da aprovacgdo pela entidade competente. A EBIAP nédo deu
cumprimento a esta disposicéo legal.

Os orgamentos foram enviados a SRATC, apos solicitacao.
As requisicOes de Fundos do Orcamento da Escola sdo elaboradas, mensalmente,

pelo funcionario da contabilidade em conjunto com a CSAE. Uma € destinada
ao pagamento de vencimentos e a outra as restantes despesas de funcionamento.
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No ano de 2006, a Escola recebeu € 1 042 895,83 sob a forma de transferéncias,
sendo € 1009 971,83 — 96,8% — destinadas ao pagamento de despesas com
pessoal e € 32 924,00 — 3,2% — para despesas de funcionamento.

As requisicbes de fundos corresponderam aos pagamentos, dando-se
cumprimento ao disposto no artigo 7.° do DRR n.° 14/2006/A, de 16 de Marco,
diploma que pde em execugdo o or¢amento da RAA para 2006: “Os servicos
dotados de autonomia administrativa, ou de autonomia administrativa e
financeira, s6 poderdo requisitar mensalmente as importancias que, embora
dentro dos respectivos duodécimos, forem estritamente indispensaveis a
realizacdo das despesas mensais (...)".

10. Verificagdo Documental

Sendo objectivo da auditoria, analisar a regularidade dos procedimentos contabilisticos
na realizacdo de despesas, e correspondente pagamento, descrevem-se as observagoes
retiradas da verificacdo documental as rubricas 07.01.07 — Equipamento de Informatica,
02.01.05 A — Refeitorios Escolares e 02.01.05 c) — Suplemento Alimentar:

1. O processamento das despesas obedeceu a uma ordem cronoldgica e sequencial,
com excep¢do das relacionadas com as refeicdes escolares, onde a facturacdo tem
a mesma data do recibo, mas os pagamentos séo diferidos em 2 meses;

2. Os registos nos livros de escrituracdo obrigatérios, designadamente, Caixa, Diario

de Facturas, Conta Correntes e Folha de Cofre, encontravam-se correctos, em
termos de datas e montantes.
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CAPITULO 111 — DISPOSICOES FINAIS

11. Conclustes e Recomendacgodes

Face ao exposto destacam-se as seguintes conclusdes:

Ponto
do Observagoes Recomendagoes
Relatério
O Balango Social cumpre, genericamente, 0
regulamentado. Sendo constituido, exclu- |O Balango Social deve integrar
3 sivamente, por informacdo numeérica, | uma analise as informacdes
dificulta a andlise das diferentes | quantitativas que apresenta.
informacdes que contém.
O inventario, a identificacdo dos
. N . bens, 0s respectivos meca-
O regime contabilistico em vigor assentava na nismos de controlo € 0 Processo
Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro — . roloeop
o « de informatizacdo  devem
POC-E, verificando-se, no entanto, que ndo se e .
4 . . obedecer aos requisitos legais, a
encontrava aplicado integralmente, por estar a | . "
: fim de se conhecer a expressao
decorrer, em Maio de 2007, o processo de | .. . S .
) > financeira do patriménio, possi-
inventariacdo dos bens. - . ~
bilitando a total implementacéo
do POC-E.
N&o existe segregacdo de funcbes na
Tesouraria, mas foram instituidas medidas que
5 .
salvaguardam um Sistema de Controlo Interno
adequado.
As Vendas de Bens e Servigos totalizaram
€20521,82, no ano de 2006, contribuindo
6 com 28,9% para o total da receita do FE.
Resultaram, maioritariamente, das vendas do
Refeitorio Escolar, € 17 009,85.
As senhas de refeicdo foram vendidas pelo .
. ~ | As senhas de refeicdo devem ser
preco legalmente estabelecido, com excepgéo - :
o L vendidas ao preco fixado pelos
das adquiridas pelos alunos beneficiarios do Il responsaveis da EBIAP
escaldo, entre Abril de 2006 e Janeiro de 2007. P '
A1 Os responsaveis deverdo apurar

Os documentos de suporte encontravam-se
devidamente organizados, e as receitas
cobradas sdo integralmente depositadas,
existindo um controlo interno adequado. No
entanto, o apuramento das receitas cobradas
ndo é diario.

as receitas proprias diariamente,
entregando-as, na tesouraria,
sempre que o valor da receita 0
justifique, tendo em conta a
dimensdo da ABIAP e a
reduzida receita diaria,
normalmente cobradas.
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Ponto
do
Relatério

Observagoes

Recomendagoes

Os canhotos das senhas ndo sdo guardados de
forma adequada nem sdo utilizados no
controlo dos registos de vendas.

Os canhotos das senhas de
refeitdérios vendidas deverdo
estar a guarda da Chefe de
Servicos de  Administragédo
Escolar.

Para melhor controlo das
receitas cobradas, o0s canhotos
das senhas devem ser
comparados com 0s registos da
receita correspondente.

6.2

A tipologia e o custo dos bens e servicos
prestados na papelaria foram fixados pelo CA,
com excepgdo dos impressos e das
plastificagbes. As receitas foram entregues nos
cofres da RAA no prazo legalmente
estabelecido.

O CA devera fixar o preco de
venda dos impressos e das
plastificacOes.

Os procedimentos pré-contratuais, no ambito
da aquisicao de bens e servicos, respeitaram as
normas legais.

8.1.1

Para além das auséncias motivadas por
“Férias”, “Maternidade” e “Formacgao”, os 32
docentes faltaram 393 dias, no ano lectivo de
2005/06, apurando-se uma média de 12,3 dias
por docente e uma taxa de absentismo de 7%.

Metade dos docentes (16) faltou por “Doenga
até 18 meses”, apresentando 33 atestados
médicos. Nove destes atestados (27,3%)
incidiram em  periodos  imediatamente
anteriores e posteriores as interrupgdes
lectivas de Natal, Carnaval, Pascoa e feriados.

8.1.4

As faltas foram
comprovadas/justificadas,
controlo interno adequado.
Os descontos nos vencimentos originados
pelas auséncias ao servico foram efectuados
de forma correcta.

registadas e
havendo um

8.2.1

Os procedimentos dos dois concursos de
pessoal ndo docente analisados respeitaram as
normas legais em vigor.

No entanto, ndo se efectuou o registo de
entrada da maioria das candidaturas, ao
concurso externo de ingresso de assistente
de administracdo escolar, comprometendo a
verificagdo da legalidade da lista das
candidaturas admitidas.

Para efeitos de contagem do
prazo fixado no aviso de
abertura dos concursos de
pessoal, devera proceder-se ao
registo de entrada  das
candidaturas.

-34 -



Secgdo Regional dos Acgores

Auditoria & EBI de AP e FE (07/117.02)

Ponto
do
Relatério

Observagoes

Recomendagoes

8.3

Os Orgdos de gestdo reuniram regularmente,
cumprindo o legalmente previsto no DLR
n. 12/2005/A, de 16 de Junho e no
Regulamento Interno.

Os Mapas de Fluxos de Caixa e demais
demonstragdes relativas a contabilidade
orcamental evidenciam, de forma apropriada,
0s pagamentos e recebimentos associados a
execucdo orgamental do OE e do FE. Todavia,
ndo é possivel emitir uma opinido sobre as
demonstragdes de natureza patrimonial.

A inventariacdo dos bens devera
concluir-se, com vista a plena
aplicacdo do POC-E.

O envio dos documentos de prestacdo de
contas ndo se realizou em suporte informaético,
situacdo que ndo foi justificada pelo 6rgdo de
gestéo.

A acta de aprovacdo das Contas de Geréncia
ndo menciona todos os fluxos referenciados
na alinea a) do ponto IV — Notas Técnicas.

As instrugcdes do TC devem ser
respeitadas, quanto ao envio dos
documentos e respectivo preen-
chimento.

Os processos das Contas de Geréncia iniciais
ndo integravam 0s extractos bancérios,
impedindo comprovar o0 desconto das
transferéncias em trénsito. Os saldos das
certidGes bancérias, a data de 31 de Dezembro
de 2006 divergiam dos mencionados nas
sinteses das  reconciliagdes  bancarias,
situacGes entretanto regularizadas, com o
posterior envio de informacdo adicional.

Os extractos bancarios demons-
trativos dos movimentos em
transito devem integrar a Conta
de Geréncia, de forma a permitir
a certificagdo do saldo final da
geréncia.

A conta deve, também, integrar
informacdo que justifique as
incompatibilidades entre  as
diferentes pecas contabilisticas,
possibilitando a fiabilidade das
demonstragdes financeiras.

Os Orcamentos ndo foram remetidos a
SRATC no prazo determinado na Resolucédo
n.2/92, de 17 de Setembro. Contudo, foram
enviados, apos solicitacdo do Tribunal.

Os Orcamentos devem ser
enviados ao TC no prazo
definido na Resolucdo n.° 2/92,
de 17 de Setembro.
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12. Decisao

Face ao exposto, aprova-se 0 presente relatério, bem como as suas conclusdes e
recomendacdes, nos termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°,
conjugado com o n.° 1 do artigo 105.°, da LOPTC.

A EBIAP deverd, no prazo de 6 meses, apds a recepcdo do presente relatorio, informar a
Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas das diligéncias implementadas para
dar cumprimento as recomendag6es formuladas.

Expressa-se ao organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento da auditoria.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de

Maio, na redacgdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatdrio & EBIAP e a Secretaria Regional da Educacéo e
Ciéncia.

Apos as notificacbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em [/ 4 )}( ' vuilvasss g ), 2 R2oovd

O Juiz Conselheiro

) 2 N S

(Nuno Lobo Ferreira)

k @/QOS Assessores 73
L

(Fernando i*“lor de Lima) (Carlos Mauricio Bedo)

Fui presente
O representante do Ministério Publico

/I’)’zc ’uaw-»( 0(./(9%7““—( Le.<SL( é&-.’vc/
Y (José Manuel Rainho) i
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13. Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Processo n.° 07/117.02
Entidade fiscalizada: Escola Basica Integrada de Agua de Pau
Suijeito(s) passivo(s): Escola Béasica Integrada de Agua de Pau

. L Com receitas proprias
Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias X

Base de calculo

Descricéo Unidade de Custo standart
tempo @ &

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial 22 €119,99 €2639,78
— Na area da residéncia oficial 267 € 88,29 €23573,43
Emolumentos calculados € 26 213,21
Emolumentos minimos €1 668,05
Emolumentos méximos © € 16 680,50
Emolumentos a pagar €1 668,05

Empresas de auditoria e consultores técnicos ©

Prestacdo de servigos

Outros encargos

Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 1 668,05
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou (4) Emolumentos minimos (€ 1 668,05)
0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de correspondem a 5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.°
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril. das carreiras de regime geral da fungéo publica,

fixado actualmente em € 333,61, pelo n.° 1.° da
Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas (5) Emolumentos maximos (€ 16 680,50)
e 30 minutos de trabalho. correspondem a 50 vezes o VR (n.° 1 do artigo
10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungao
publica, fixado actualmente em € 333,61, pelo n.°
1.° da Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por delibera¢do do (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a

Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999: empresas de auditoria e a consultores técnicos
consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
— Accdes na drea da residéncia oficial......... € 88,29 Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

— Accoes fora da drea da residéncia oficial € 119,99
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14. Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacao
Antonio Afonso Arruda | Auditor-Chefe
Belmira Resendes Auditora
Execucédo Marisa Pereira Teécnica Verificadora Superior

Lorena Resendes

Assistente Administrativa Principal
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15. Anexos
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Anexo 1 — Competéncias dos Orgios de Administracio e Gestio

Descricéo

Projecto Educativo

Regulamento Interno

Orgamento

Plano de Actividades

Relatério de Contas de
Geréncia

Outras Competéncias

Reunides

Assembleia

Aprova o Projecto Educativo e

acompanha e avalia a sua
execugao.

Aprova o Regulamento Interno.

Define as linhas orientadoras

para a elaboragéo do
Orgamento.

Emite parecer sobre o Plano
Anual de Actividades e verifica

a sua conformidade com o
Projecto Educativo.

Aprecia o Relatério de Contas

de Geréncia.

Promove e incentiva o
relacionamento com a
comunidade educativa.

Acompanha a realizagéo do
processo eleitoral para a
direcgéo executiva.

Autoriza as assessorias
técnico-pedagégicas, sob
proposta do CE.

Relne ordinariamente, uma
vez por trimestre e,
extraordinariamente, sempre
que seja convocada pelo
respectivo Presidente, por sua
iniciativa, a requerimento de
um terco dos seus membros
em efectividade de fungdes, ou
por solicitagdo do Presidente
do CE.

Fonte: DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.

Comisséo Executiva
Provisoéria
Submete a aprovacgéo da
Assembleia de Escola o
Projecto Educativo.

Elabora o Regulamento
Interno.

Elabora o Orgamento.

Elabora o Plano Anual de

Actividades e aprova-o de

acordo com o parecer da
Assembleia de Escola.

Define o regime de
funcionamento da escola,
ouvido o Conselho
Pedagdgico.

Distribui o servigo docente e
nao docente.

Gere as instalagdes,
espacos e equipamentos,
bem como outros recursos
educativos.

Reune ordinariamente uma
vez por més , e
extraordinariamente sempre
que a urgéncia dos assuntos
a abordar o justifique, por
convocatéria da Presidente.
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Conselho Pedagdgico Conselho Administrativo
Elabora a proposta de Projecto
Educativo.

Pronuncia-se sobre a Proposta
de Regulamento Interno.

Aprova o Projecto de
Orgamento anual.

Apresenta propostas para a
elaboragédo do Plano de
Actividades.

Elabora o Relatério de Contas
de Geréncia.

Elabora o plano de formagéo e
de actualizag&o do pessoal
docente e nédo docente, em

coordenagéo com o respectivo

Centro de Formagéo de
Associagdo de Escolas.

Autoriza a realizagéo de
despesas e o respectivo
pagamento, fiscaliza a
cobranca das receitas e
verifica a legalidade
financeira.

Adopta 0s manuais escolares,
ouvidos os departamentos
curriculares e os conselhos de
docentes.

Zela pela actualizagéo do
cadastro patrimonial.

Rentabiliza os recursos
existentes.

Relne ordinariamente uma vez
por més e, extraordinariamente,

Reune ordinariamente, uma
vez por més e,

sempre que seja convocado pelo extraordinariamente, sempre

respectivo presidente, por sua
iniciativa, a requerimento de um
terco dos seus membros em
efectividade de fungdes, ou
sempre que um pedido de

que o Presidente o convoque,
por sua iniciativa ou a

requerimento de qualquer dos
restantes membros.

parecer da Assembleia de Escola

o justifique.
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Anexo 2 — Indice do Processo

1. Programa da QUOITOTTA. .......ooverviiieiiiiieieeiee et 3
2. Informacao disponibilizada pela EBIAP ..o 11
3. Elementos recolhidos em trabalho de campo .........cccoveiiiiiiiiii e 19
4. Conta da EBIAP — eXxerciCio de 2006.........ccceevuereereeieieeniesee e see e sie e 221
5. Conta do FE da EBIAP — eXercicio de 2006 ..........cccoviriririnieeieniene e 428
6. Anteprojecto de relatdrio..........ccooiiiiiicie s 696
8. RelatOrio de QUAITONIA .....cveveieieiie e 735
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