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RELACAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ B
ABREVIATURA DESIGNACAO
ADSE Assisténcia na Doenga aos Servidores Civis do Estado’

al. Alinea

AMDpT Associacdo da Madeira de Desporto para Todos

AP Administragédo Publica

art.’ Artigo

CDT Comiss&o para a Dissuaséo da Toxicodependéncia

CE Classificagdo econémica da despesa

co Classificagdo organica da despesa

CP Contrato-programa

CSSM Centro de Seguranga Social da Madeira

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional

DR Diario da Republica

DRAPL Direcgdo Regional da Administragéo Publica e Local
DRGDR Direcgdo Regional de Gestao e Desenvolvimento dos Recursos
DROC Direcgdo Regional de Orgamento e Contabilidade

DRPSP Direcgdo Regional de Planeamento e Satide Pblica
DRSP Direcgdo Regional de Planeamento e Satide Pblica

DRR Decreto Regulamentar Regional

DSP Direcgdo de Servigos de Planeamento

DSPS Direcgéo de Servigos de Promogao e Educagdo para a Saude
EXTERMiNIO Exterminio Higiene e Controle, Lda.

FC Fiscalizagdo concomitante

GSR Gabinete do Secretario Regional e servigos dependentes
INF. Informagéo

IRAS Inspecgao Regional dos Assuntos Sociais

IRS Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JC Juiz Conselheiro

JORAM Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira

Lics. Licenciada(s)

LOPTC Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas

Nbp. Informag&o nao disponivel (disponibilizada)

OBs. Observagao

ORAM Orgamento da Regido Auténoma da Madeira

PD Processo(s) de despesa

PG Plenério Geral

PGA Plano Global de Auditoria

PREMAR Programa de Reorganizagéo e de Modernizagéo da Administragdo da Regido Auténoma da Madeira
PT Papel de trabalho

QBVC Quartel dos Bombeiros Voluntarios da Calheta

Em 15 de Outubro de 1980, a designagéo foi alterada para “ Direccdo-Geral de Protecgdo Social aos Funcionérios e

Agentes da Administracdo Publica”, mantendo-se essa siglaem vigor.
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SiGLA/ B
ABREVIATURA DESIGNACAO
QBVS Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Santana

RAM Regido Auténoma da Madeira

RCG Resolugéo do Conselho do Governo Regional da Madeira
REF.? Referéncia

RRCCI Rede Regional de Cuidados Continuados Integrados

s/ Sem

SR Secretario Regional

SRARN Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

SRMTC Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

SRPF Secretaria Regional do Plano e Finangas

SRPT Servigo Regional de Prevengéo da Toxicodependéncia
SRS Servico Regional de Saude, E.P.E.

TC Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico-Operativo

FICHA TECNICA

COORDENACAO

Mafalda Morbey Affonso Auditora-Coordenadora

SUPERVISAO

Fernando Fraga Auditor-Chefe

EQUIPA DE AUDITORIA

Fernando Fraga Auditor-Chefe

Filipa Brazédo Técnica Verificadora Superior
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1.1. Consideracdes prévias

O presente relatério contém os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante as despesas emer-
gentes de actos e contratos dispensados de visto por forca de lei, realizada na Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais (SRAS)?, de acordo com o previsto no Programa de Fiscalizagdo da Seccdo Regional
da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano de 2007°.

1.2. Observagoes

Com base na auditoria realizada, expdem-se as seguintes observacdes que evidenciam, de forma sinté-
tica, a matéria exposta ao longo do relatorio:

1.2.1. Actos e contratos de pessoal

a) Umtitular de cargo que comp&e o Gabinete do Secretério Regiona acumulailegalmente o exer-
cicio de actividade profissional privada, face ao disposto nos art.® 2.°, al. a), e 3°, n.° 1, a. a),
ambos do DL n.° 196/93, de 27 de Maio (cfr. o ponto 3.1.).

b) No caso da nomeacéo definitiva de dois consultores juridicos, a dispensa do estégio de ingresso
na carreira técnica superior configura a violagdo do art.° 5.° do DL n.° 265/88, de 28 de Julho, e
doart.°4.° n1,al.d),doDL n.°404-A/98, de 18 de Dezembro [cfr. o ponto 3.3.1.8)].

¢) Relativamente a um contrato de trabalho a termo resolutivo, o facto de ter sido celebrado pelo
prazo de 1 ano e renovado por duas vezes indicia o afastamento da situagdo concreta da previsio
daal. h)donldoart°9.°dalLe n.23/2004, de 22 de Junho [cfr. o ponto 3.3.1.b)].

1.2.2. Aquisi¢cdes de bens e servicos

a) Houve servigos contratados em que ndo se mostram preenchidos os requisitos que permitiriam
recorrer ao gjuste directo com fundamento na al. b) do n.° 3 do art.° 81.° e nas als. ¢) ed) do n.°
1 do art.° 86.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho (cfr. os pontos 3.4.1.1., 3.4.1.2,, 3.4.24. e
3.4.2.5).

b) Naformacdo de trés contratos de prestacdo de servicos, ndo foram observadas as regras previs-
tas nos art.® 7% n° 1, 79° nl 1, e 81.° n.° 1, a. a), todos do DL n.° 197/99 (cfr. o ponto
34.1.1).

c) A celebracdo de trés contratos, na modalidade de tarefa e de avenca, para satisfazer necessida-
des proprias e permanentes da Direccéo Regional de Planeamento e Salide Publica (DRPSP),
ndo se conforma com o regime fornecido pelo art.° 10.°, n.° 1, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho,
epeloart.°14.°, n.®2 e 3, do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho (cfr. o ponto 3.4.2.1.).

Em concreto: no Gabinete do Secretario Regiona (GSR), na Direccdo Regiona de Planeamento e Salde Publica
(DRPSP), na Inspeccdo Regiona dos Assuntos Sociais (IRAS) e no Servico Regional de Prevengdo da Toxicodependén-
cia (SRPT). A accdo decorreu no periodo compreendido entre 12 e 19 de Dezembro de 2007 e 14 de Janeiro a 1 de Feve-
reiro de 2008, totalizando 15 dias e meio de trabalho de campo.

8 Aprovado em 19 de Dezembro de 2006, pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, através da Resolugéo n.° 02/06 — PG,
e tornado publico através da Resolucgdo n.° 01/2007, do Gabinete do Presidente, publicada no Diario da Republica, |1
Série, n.° 10, de 15 de Janeiro de 2007. O plano da referida ac¢do, a sua calendarizacdo e a constituicdo da equipa de
auditoria foram objecto de aprovagdo pelo Juiz Conselheiro da SRMTC, mediante despachos de 5 de Dezembro de 2007
e 17 de Janeiro de 2008, exarados nas Informagtes n.%° 77/2007-UAT | e 3/2008-UAT |, respectivamente.

L (J}fwfaﬁ'f



Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais - 2007

d) Na&o existem documentos de suporte aos procedimentos administrativos que precederam a aqui-
sicdo de material clinico para o Servico Regional de Salde, E.P.E., e o fornecimento dos servi-
¢os de execucdo gréafica de dois manuais, contendo, designadamente, 0s actos que previamente
autorizaram a realizagéo das correspondentes despesas, 0s quais eram exigidos pelos art.% 7.9,
n°1,79° n°1, doDL n°197/99, e pelo art.2 18.°, n.® 2 e 3, daLe n.° 28/92, de 1 de Setembro
(cfr. os pontos 3.4.2.2. € 3.4.2.3)).

€) Pagamento em duplicado de despesa no valor de € 2.938,41 (cfr. o ponto 3.4.2.5.).

f) No @mbito do contrato-programa celebrado entre a SRAS e a Associacdo da Madeira de Des-
porto para Todos, tendo em vista a realizagdo do evento “Madeira: Regido saudavel — Todos
em Forma” (cfr. o ponto 3.4.2.6.):

¢+ A autorizagdo para liquidagdo do montante de € 48.352,90 abrange a quantia de
€ 24.984,84, indevidamente considerada na utilizacdo do financiamento publico;

+ A DRPSP ndo cumpriu o dever que tinha de “acompanhar a execucgéo financeira” do
referido contrato-programa e de “controlar e fiscalizar o cumprimento de todos os aspec-
tos financeiros, técnicos e legais necessarios’ (ver a clausula 3.2, ponto 1, do contrato-
programa).

1.3. Infraccdes financeiras

Os factos referenciados e sintetizados nos pontos 1.2.1., alineab), e 1.2.2., alineas a) a €), consubstan-
ciam infraccbes geradoras de responsabilidade financeira sancionatéria puniveis com multa [cfr. as
aineash) el) don®leon.2doart°65.°dalei n.98/97, de 26 de Agosto (LOPTC - Lel de Orga
nizacdo e Processo do Tribunal de Contas), na redaccéo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, e pelaLei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, os pontos acimaindicados do relatério e o Anexo I].

Todavia, a matéria de facto apurada evidencia que as referidas infracgfes financeiras s6 poderdo ser
imputadas aos responsaveis a titulo de negligéncia. O que, conjugado, quer com a auséncia de anterior
recomendacdo do TC no sentido da correccdo das ilegalidades determinantes das infrac¢les, quer com
acircunstancia de ser a primeira vez que este Tribunal censura os respectivos autores pela sua prética,
configura um quadro adequado a relevagdo da responsabilidade financeira sancionatoria, na medida em
gue se mostram reunidos os pressupostos fixados pelo n.° 8, as. @) ac), do art.° 65.°, daLe n.° 98/97,
de 26 de Agosto, com as ateragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lel n.°
35/2007, de 13 de Agosto.

A situacdo descrita naalinea €) do ponto 1.2.2. faz aindaincorrer a entidade que autorizou a liquidacdo
da despesa em causa em responsabilidade financeira reintegratéria, imputavel nos termos do disposto
no art.59.°, n.®° 1 e 4, do da citada LOPTC.

1.4. Recomendacgodes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observacfes da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda & Secretaria Regional dos Assuntos Sociais que:

A) Na &rea dos recursos humanos

+ Observe o regime de incompatibilidades aplicavel aos titulares dos cargos que compdem os
gabinetes dos membros do Governo Regional, consagrado no DL n.° 196/93, de 27 de Maio;

+ Cumpra as disposicdes legais que impdem a aprovacdo em estagio ou cursos de formacao
especifica para 0 ingresso em carreiras dos quadros da Administracdo Regional Auténoma;
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¢ Limite aadmissdo de pessoal por via da celebracdo de contratos de trabalho a termo resol uti-
VO a0s casos enunciados nas alineas do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

B) Na area da contratacdo publica, a escolha dos particulares fornecedores ou prestadores respeite
integralmente as disposicdes legais que enquadram a realizacdo de despesas com a aguisicdo de
bens e de servigos, constantes do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e, com a revogacdo deste diplo-
ma, do DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, o que implica observar a disciplina legalmente definida
para cada procedimento, tendo particular cuidado:

+ Na celebracdo de contratos de tarefa e de avencga, que deve conter-se dentro dos estritos ter-
mos admitidos pelo quadro legal que enforma estas modalidades contratuais (ver os art.°35.°
e 36.°dalLe n.°12-A/2008, de 27 de Fevereiro);

+ No recurso ao gjuste directo independentemente do valor estimado da despesa, confinando a
sua utilizagdo as situagdes |egal mente tipificadas;

#+ Na instrucdo dos processos com a documentacdo necessaria a verificacdo da legalidade e
regul aridade das despesas assumidas.

C) Ao nivel do funcionamento do sistema de controlo interno, garanta a fiabilidade das operactes
relacionadas com o0 processamento e a liquidagdo das despesas, a fim de permitir o respectivo
pagamento pelo valor correspondente ao compromisso contraido.

D) Cumpra o “Regulamento de concessao de apoios financeiros para execucdo do Plano Regional
de Salude da Regido Autonoma da Madeira” a pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos,
aprovado pela Portaria n.° 133/2006, de 8 de Novembro, na parte relativa ao acompanhamento da
execucdo financeira de contratos-programa.
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2. INTRODUCAO

2.1. Ambito e objectivos

A presente accdo insere-se no ambito da fiscalizagcdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas
(TC)*, e foi orientada para a andlise da legalidade e regularidade das despesas emergentes de actos e
contratos ndo sujeitos a fiscalizagdo prévia por forca de lei no ambito da actividade da SRAS’, através
do Gabinete do Secretario Regional e servicos dele dependentes, da Direccdo Regional de Planeamen-
to e Salide Publica, da Inspeccdo Regiona dos Assuntos Sociais e do Servigo Regional de Prevencéo
da Toxicodependéncia, no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 30 de Novembro de 2007.

2.2. Metodologia e técnicas de controlo

A execucdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptacbes consideradas adequadas a este tipo
de acgdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume 1°), em sintonia o estabelecido no PGA’, recorrendo-se, no essencial, as seguintes técnicas:

+ Definicdo de uma amostra dos procedimentos, actos e contratos a analisar®,

¢+ Andlise de toda a documentac&o de suporte aos procedimentos, actos e contratos da amostra, a
fim de conferir a sua fiabilidade e grau de confianca e de apurar a conformidade legal das des-
pesas envolvidas, designadamente no tocante ao cumprimento dos principios e regras aplica
vels a contratacdo publica e ao recrutamento e seleccao de pessoal na Administragao Regional;

¢+ Verificar 0 acatamento das recomendagdes formuladas no Relatério n.° 12/2002 -
FC/SRMTC, referente & auditoria de fiscalizag8o concomitante realizada a SRAS no ano eco-
némico de 2001°;

+ Realizagdo de entrevistas aos responsavei s pelos servicos da SRAS abrangidos pela acgao;

+ Utilizacdo de questiondrio(s) orientador(es) para o levantamento das medidas de controlo
interno instituidas nas &reas auditadas;

+ Obtencdo de documentagdo probatéria (facturas, requisicdes, contas correntes, processos de
despesa, entre outros elementos);

+ Confirmacdo dainformacgao recolhida através de circularizaces,

+ Cdlculo da exactidao aritmética dos documentos e dos registos contabilisticos corresponden-
tes.

4 Cfr.o disposto no art. 38.%, n.° 1, alinea b), daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Concretamente, 0s relativos a admissdo e gestéo de pessoal e a aquisi¢do de bens e servicos, incluindo tarefas e avengas,
de valor superior a€ 2.500,00.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

" Cfr. acitadal nformagéo n.° 77/2007 — UAT I, de 5 de Dezembro.

A amostra, incluindo os correlativos critérios de seleccdo, foi aprovada pelo Juiz Conselheiro da SRMTC, por despacho
de 17 de Janeiro de 2008, exarado ha Informac&o n.° 3/2008 — UAT |, de 14 de Janeiro.

Aprovado em sessdo ordinéria da Secgcdo Regional da Madeira do Tribuna de Contas, de 11 de Julho de 2002 (Proc.° n.°
03/01 — Aud./FC).
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Na andlise propriamente dita, atendeu-se a legislacdo aplicavel a realizacdo de despesas publicas e a
contratagdo publica com a locagdo e aquisicdo de bens méveis e de servicos', incluindo tarefas e
avencas", e aos regimes juridicos especificos que orientam o recrutamento e seleccdo de pessoal na
Administragdo Publica Regional 2, a constituicdo, modificacdo e extingdo da relacdo juridica de
emprego®, a estruturacdo das carreiras', o provimento de cargos dirigentes®, as remuneragGes sala-
riais e a gestdo de pessoal ™.

Ao nivel da regularidade financeira, verificou-se o cumprimento das regras da contabilidade publica
em matéria de execucdo do orcamento das despesas'’ e das normas constantes quer do ORAM de
2007"%, quer do respectivo diploma de execucdo™, no concernente: & competéncia para autorizar area-
lizacdo de despesas, & observancia dos requisitos legais® e & medidas aprovadas para a contencéo da
despesa publica regional?, bem como do DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, na parte respeitante a
classificagdo das despesas.

2.3. Estrutura organizacional, institucional e operativa da SRAS

De acordo com a respectiva organica, aprovada pelo DRR n.° 29/2005/M, de 10 de Agosto, a SRAS é
0 departamento do Governo Regional da Madeira que, nos termos do art.° 6.° do DRR n.° 16/2004/M,
de 17 de Dezembro?, tem atribuicGes e competéncias nos sectores da salide, seguranca social e protec-
¢do civil®, mais concretamente ao nivel da definicdo, promocg&o, execucdo e avaliacdo das politicas
nesse dominio, bem como do exercicio dainerente funcdo normativa.

10 Cfr. o DL n.2 197/99, de 8 de Junho, alterado pelos Decretos-Leis n.%° 245/03, de 7 de Outubro, e 1/2005, de 4 de Janeiro.

11 Cfr. o DL n.2 41/84, de 3 de Fevereiro, adaptado a RAM pelo DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho.

12" Cfr. o DL n.° 204/98, de 11 de Julho, adaptado & RAM pelo DLR n.° 6/2007/M, de 12 de Janeiro (diploma que veio revo-
gar o art.° 10.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho, e aRCG n.° 1014/98, de 11 de Agosto).

3 Cfr. o DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, adaptado & RAM pelo DRR n.° 2/90/M, de 2 de Marco, e alterado pela Lei n.°
19/92, de 13 de Agosto, pelos Decretos-L eis n.°407/91, de 17 de Outubro (adaptado a RAM pelo DLR n.° 9/92/M, de 21
de Abril) 102/96, de 21 de Julho, 175/95, de 21 de Julho, e 218/98, de 17 de Julho, e pela Lei n.° 23/2004, de 22 de
Junho.

14" Cfr. 0 DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro, alterado pela Lei n.° 44/99, de 11 de Julho, e pelos Decretos-Lei n.%®
77/2001, de 5 de Marco, 141/2001, de 24 de Abril, 23/2002, de 1 de Fevereiro, 149/2002, de 21 de Maio, e 54/2003, de
28 de Margo. A adaptacdo a RAM éfeitaatravés do DLR n.° 23/99/M, de 26 de Agosto.

Cfr. A Le n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, com as alteracBes introduzidas pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto.

16 Cfr. o DL n.° 184/89, de 2 de Junho, alterado pelas Leis n.%° 25/98 e 23/04, de, respectivamente, 26 de Maio e 22 de
Junho.

7 ver alLei n°28/92, de 1 de Setembro.
18 Aprovado pelo DLR n.° 3/2007//M, de 9 de Janeiro.

19 Aprovado pelo DRR n.° 3/2007/M, de 9 de Fevereiro. Foi ainda analisada a Circular n.° 1/ORC/2007, da DROC, de 27 de
Fevereiro.

Designadamente, a conformidade legal, a regularidade financeira e a boa gestdo — cfr. o DL n.° 155/92, de 28 de Julho.
Ver ainda o DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, adaptado a RAM através da Circular n.° 3/ORC/2002, da DROC, de 26
de Junho, sobre a classificacdo econdmica das despesas.

Cfr. a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 1642/2006, tomada a 29 de Dezembro, cujas disposi¢des se aplicam a toda
a Administracdo Pablica Regional.

15
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2 Aprovou a organizagdo e funcionamento dos departamentos da administraggo regional auténoma.

% paatal, tendo por base a organica, compreende os servicos dependentes do Gabinete do Secretério Regional (constitui-

dos pela Direcgéo de Servigos Administrativos, o Gabinete Juridico, o Arquivo Intermédio e a Divisdo de Informacéo e
Relagdes Publicas) e os servigos da “administracdo directa” — a Direc¢do Regional de Planeamento e Salde Publica, a
Inspeccdo Regional dos Assuntos Sociais e 0 Servico Regional de Prevencdo da Toxicodependéncia— e “indirecta” — os
servigos regionais de Proteccdo Civil e Bombeiros da Madeira e de Salide, E.P.E., a Direc¢do Regional de Gestdo e
Desenvolvimento de Recursos e o Centro de Seguranga Social da Madeira, os quais, dada a sua natureza, as inerentes
atribuicBes organicas, a forma de funcionamento e o respectivo quadro de pessoal, sdo objecto de desenvolvimento em
diploma auténomo.
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Na organica da SRAS, destacam-se 0s seguintes departamentos titulares de actos e contratos objecto
de andlise no ambito da presente auditoria:

+ O GSR, um 6rgao de apoio directo ao Secretario Regional, compreende o Gabinete Juridico, o
Arquivo Intermédio e a Divisdo de Informagdo e RelagBes Publicas e a Direcgéo de Servigos
Administrativos, sendo esta responsavel pela “gestéo dos recursos humanos, materiais, finan-
ceiros e informaticos’ do Gabinete e dos servicos dele dependentes™.

L 3

A DRPSP, dotada de autonomia técnica e administrativa, promove a salde e a melhoria da
gualidade de vida, previne a doenca e controla os inerentes factores de risco, bem como supe-
rintende no planeamento estratégico do Sistema Regional de Salde, e tem a seu cargo a coor-
denacdo dos processos de licenciamento e de fiscalizacdo dos estabelecimentos farmacéuti-
cos™. Paratal, integra os servicos técnico-normativos®, de salide publica® e de apoio geral®*®
# sobressaindo, nestes Ultimos, a Divisdo de Servicos Administrativos, com competéncias ao
nivel da “gestédo dos recursos materiais, financeiros, de pessoal e informaticos que lhe estao
afectos’.

+ A IRAS, que, por forcado art.° 13.° do DRR n.° 7/2007/M, de 8 de Novembro, passou a desig-
nar-se por Inspeccdo Regiona da Salide e Assuntos Sociais, € um servico independente e tec-
nicamente autbnomo da SRAS, com competéncias no exercicio da accdo inspectiva ao cum-
primento das leis e regulamentos no ambito do sistema regional de salde e nas é&reas de solida-
riedade e da seguranca social, abarcando a actividade de todos os servicos da Secretaria
Regional.

¢+ O SRPT, criado pelo DRR n.° 9/2002/M, de 25 de Junho, cuja organicafoi aterada pelo DRR
n.° 4/2007/M, de 15 de Fevereiro, tem por incumbéncia a coordenacdo e execucdo de “medi-
das e politicas relativas a problematica da toxicodependéncia” e a dinamizagcdo e acompa
nhamento da realizacdo do Plano Regiona de Luta contra a Droga e a Toxicodependéncia.
Nesta entidade, compete a Divisdo de Servicos Administrativos fazer a “gestdo dos recursos
financeiros, humanos e materiais’.

Entretanto, na sequéncia da aprovacéo da nova estrutura dos departamentos da administracéo regional
auténoma operada pelo DRR n.° 5/2007/M, de 23 de Julho, areferida organica foi revogada pelo DRR
n.° 7/2007/M, com a ressalva de que a extingdo e reestruturagdo de servigos prevista neste decreto
regional apenas produz efeitos com a entrada em vigor dos diplomas organicos dos varios servicos da
SRAS (art.”* 4 e 16.9.

24 Cfr. osart6.2,n°1, 8°e9.°da respectiva organica (DRR n.° 29/2005/M, de 10 de Agosto).

% Nos termos dos art.® 1.° e 2.2 do DRR n.° 20/2003/M, de 20 de Agosto, que aprova a respectiva organica.

% Contituidos por trés direccOes de servicos, a de Planeamento, a de Promog&o e Educacdo para a Salide e a de Licencia-

mento de Actividades Privadas de Salide, e pela Assessoria para a Qualidade.

%" Circunscritos pelas unidades de satde publica do Funchal, Zona Leste e Zona Oeste; as unidades operativas de salide

publica sedeadas em cada concelho, e pelo conselho consultivo.

28 Compostos por duas divisdes, a de Informagdo e Documentagdo e a de Servigos Administrativos, e pelo Gabinete Juridi-

CO.

2 Cfr. osart.®32,59 72,102, 122 162 22° a 26.°.

% Anotase que, trés dias depois da entrada em vigor da nova organica da SRAS, do GSR e servigos dependentes, foi publi-

cado o DLR n.° 17/2007, de 12 de Novembro, que veio estabelecer um quadro de principios e normas a que a organizagao
dos servigos da administracdo directa e indirecta da RAM deve obedecer. Designadamente: a adequagdo da estrutura dos
Servigos a respectiva missdo, na “justa propor¢ao” entre 0s servigos operativos e os de apoio; a reducdo do nimero de
niveis hierarquicos ao minimo indispensavel a prossecucdo dos objectivos do servigo; nos casos de surgimento de novas
atribuices, privilegiar a reestruturacéo dos servicos existentes; agrupar as fun¢es comuns de cada departamento (secre-
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Seguindo a orientacdo geral definida pelo Programa de Reorganizac&o e de Modernizagdo da Adminis-
tracdo da Regido Auténoma da Madeira (PREMAR)®, a organica aprovada pelo DRR n.° 7/2007/M,
ndo sO pretende simplificar a estrutura organizacional existente e racionalizar 0s recursos, como con-
centra numa Unica entidade, a Direccdo Regional da Salide e Assuntos Sociais, as atribuicdes referen-
tes a definicdo, regulamentacdo e planeamento de politicas de salide, aglutinando, em consequéncia
disso, aDRGDR, aDRPSP e 0 SRPT.

Ainda dentro da mesma linha de reestruturacdo, verifica-se que os servicos do GSR foram reduzidos a
duas unidades orgéanicas nucleares. a Direc¢do de Servicos Juridicos e de Suporte a Governagéo e a
Direcgdo de Servicos de Apoio a Gestdo®, enquanto que a organica de 2005 contemplava quatro orga-
nismos dependentes do Gabinete, com 2 directores de servicos, 4 chefes de divisio e 9 lugares de che-
fia. Com a reestruturacdo de 2007, os cargos dirigentes resumem-se a 2 lugares de director de servi-
¢os®, mantendo-se 0 mesmo nimero para o pessoa de chefia (9). Quanto a dotagdo global do quadro
de pessoal, o de 2005 previa 59 lugares e o actual 53.

N&o obstante, o facto de, face a 2007, o orcamento do GSR para 2008 haver sofrido uma reducéo na
ordem dos 3% (€ 8.883.275,00)*, n&o pode ser encarado como uma consequéncia directa da reestrutu-
racdo referida, isto porque, por um lado, a maior parte da parcela adstrita ao Gabinete tem como prin-
cipal destinatéria a DRGDR (e ndo apenas 0s custos com pessoal), e, por outro, 0 montante global
afecto a SRAS, de € 325.801.113,00, representa um acréscimo, em termos absolutos, de cerca de 17
milhdes de euros (+5,6%) comparativamente ao valor do orcamento inicial de 2007
(€ 308.499.827,00%), cuja distribuicdo pode ser observada no quadro seguinte:

Quadro | — Orcamento da SRAS para o ano de 2007

SERVIGOS (“Q;NECQLZ) EM %
Gabinete do Secretario Regional e Servigos de Apoio €292.339.500,00 94,8
Direcgao Regional de Planeamento e Satde Publica €2.200.000,00 0,7
Servigo Regional de Prevengao da Toxicodependéncia €460.500,00 0,1
Investimentos do Plano € 13.499.827,00 4,4
TOTAL € 308.499.827,00 100,0

Fonte: ORAM para 2007.

taria regional) por servicos e optimizar os recursos através da partilha de actividades comuns entre um ou mais departa-
mentos.

3 Aprovado pela RCG n.° 1087/2006, de 10 de Agosto, define os principios que regulam o processo de adaptacdo organiza-

ciona da Administragdo Regional, tendo como objectivo a promogdo do desenvolvimento econdmico e social a par da
melhoria da qualidade dos servicos piblicos, com ganhos de eficiéncia pela simplificagdo e racionalizacdo, que permi-
tam, em simulténeo, a diminuigdo do nimero de servigos e dos recursos a el es afectos.

2 A primeira sucedeu ao Gabinete Juridico e a segunda a Direccdo de Servigos Administrativos.

% A comissio de servico dos respectivos titulares foi expressamente confirmada nos termos do art. 252, n.° 1, a. c), daLe

Nn.° 2/2004, de 15 de Janeiro, adaptada a RAM pelo DLR n.° 5/2004/M, de 22 de Abril, através dos despachos do SR n.%®
25/2007 e 26/2007, com efeitos a 9 de Novembro.

% No Mapa Il do orcamento regional (ORAM) aprovado pelo DLR n.° 2-A/2008/M, de 16 de Janeiro, constam
€ 283.456.225 de dotagdo a afectar a este servico da SRAS.

% Devido, fundamentalmente, ao facto de a dotagdo destinada aos investimentos do plano ter aumentado 213,67%, ou sgja,

em € 28.845.061. Cfr. o mencionado Mapa |l do ORAM.
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Deste orcamento, que representa 19,8% do total do ORAM para 0 mesmo ano® — onde a SRAS, face
as dotagOes previstas para os 10 departamentos que compdem a Administragdo Publica Regiona?,
ocupa a 3.2 posicao, a seguir a Educacdo e ao Equipamento Socia (com cerca de, respectivamente,
382,4 e 344,6 milhGes de euros) — sobressai a despesa afecta a0 GSR®, na ordem dos 94,8%, destinada
essencialmente a efectivacdo de transferéncias correntes para a DRGDR* no ambito do Sistema
Regional de Salide, e onde apenas 4,4% tem como propdsito a realizacdo das despesas inscritas nos
Investimentos do Plano da Secretaria Regional.

De acordo com os servigos da SRAS, a 31 de Dezembro de 2006, os seus quadros do pessoal contabi-
lizavam um total de 141 efectivos, distribuidos da seguinte forma®:

Quadro Il - Situagéo do quadro de pessoal dos Grafico | - Distribuigao de pessoal pelos 4 servigos da
servigos da SRAS a 31-12-2006 SRAS

TOTAL DE

PessoAL  [GSR|DRPSP |IRAS|SRPT] TS

Dirigente 3 8 2 13

Téc. superior | 3 12 9 24

Te’o. superior 5 5

saude

Enfermagem 1 2 3

Téc. qiagnést. 20 20

terapéutica

Informética 3 3 6

Técnico 1

UEETES 1] 9 1 10

profissional

el 7 GSR DRPSP  IRAS SRPT

e chefia

Administrativo | 9 17 3 29

Auxiliar 12 7 1 3 23 Nota: Na DRPSP, o grupo de pessoal técnico superior de sadde

(3) inclui o de médico de salde publica (2). Ja no GSR, foi conside-

ToTAL 38 83 111 141 rado por este servico, no pessoal dirigente o chefe do gabinete,

Fonte: GSR, DRPSP, IRAS e SRPT. bem como no de técnico superior o inspector da IRAS. Inexisténcia,

a data da accéo, de conselheiros técnicos.

Em termos funcionais, os grupos de pessoal predominantes sdo o administrativo, o técnico superior e 0
auxiliar, com gquotas de, respectivamente, 20,6%, 17,0% e 16,3%, que representam praticamente
53,9% do total dos efectivos, sendo a DRPSP o organismo que dispde do maior nimero de efectivos
(58,9% do total), justificado pelo facto de organicamente possuir mais servicos sob a sua dependéncia
(3 direccBes de servicos e 6 divisdes, para aém de um gabinete juridico, uma assessoria para a quali-
dade e dos servicos de salide plblica™).

% 0 orcamento regional para 2007 previa € 1.556.270.862.

3" Incluem a Assembleia Legis ativa da Madeira.

% E néo obstante o facto de 0 GSR apresentar uma estrutura organizacional e operativa de menor dimensdo comparativa-

mente a DRPSP.

% Entidade gue, nos termos do DRR n.° 27/2003/M, de 22 de Novembro, tem a seu cargo o controlo e a gestdo dos recursos

financeiros da SRAS afectos ao Sistema Regional de Salide.

40" Confrontar o bal anco social, no caso da DRPSP e do SRPT, e alista de antiguidade do GSR e da IRAS, todos reportados
a 31 de Dezembro de 2006.

41 S50 constituidos pelas Unidades de Salide Publica do Funchal, da Zona Leste e da Zona Oeste, as Unidades Operativas de
Saude Publica, sendo uma por concelho regional, e pelo Conselho Consultivo.
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Relativamente & IRAS, cuja organica e respectivo quadro de pessoa foram aprovados pelo DRR n.°
2/2004/M, de 18 de Fevereiro, anota-se 0 seguinte:

%+ N&o tem autonomia em termos orgamentais, encontrando-se 0s encargos inerentes ao seu fun-
cionamento incorporados no or¢camento do GSR (art.° 27.9);

+ N&o obstante o quadro de pessoal prever, para além do lugar respeitante ao inspector regional,
provido a 8 de Marco de 2004, em regime de comissdo de servico, nos termos dos art.”° 18.° e
19.°, n.®3 a5, daLei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, renovada a 8 de Marco de 2007, 3 lugares
na carreira de inspector e outros tantos no pessoa administrativo e no pessoal auxiliar, verifi-
ca-se que, passados mais de 3 anos da sua entrada em vigor®, a Inspeccdo apenas dispunha,
com referéncia a 31 de Dezembro de 2006, de um funcionario do grupo de pessoal auxiliar, €,
durante o ano de 2007, de outras duas funcionérias da carreira administrativa®.

2.4. Relagado dos responséaveis

A relag8o dos responséveis da SRASS, durante o exercicio econdmico de 2007, e respectivos vencimen-
tos mensais liquidos, constam do quadro seguinte:

Quadro Ill - Relagdo nominal dos responsaveis e respectivos vencimentos

VENCIMENTO
RESPONSAVEL CARGO ";"I‘;:'::_

(Em Euros)™
Conceigéo M. de Sousa N. Aimeida Estudante | Secretaria Regional (até 18 de Junho de 2007)* €3.808,65
Francisco Jardim Ramos Secretario Regional (a partir de 19 de Junho de 2007)*6 €3.824,28
lolanda M.? G. . Pitao Abreu Ferandes Chefe do Gabinete do Secretario Regional? £3871,16
Miguel Stringer de Oliveira Pestana Chefe do Gabinete do Secretario Regional (a partir de 19 de Junho de 2007)*8 €2.974,65
M.# Isabel Correia R. Lencastre Costa Directora Regional de Planeamento e Saude Publica (até 31 Janeiro de 2007)49 a)€5.391,99

45

46

a7

29

A 19 de Fevereiro de 2004.

Nomeadas através de despacho do Secretario Regional, de 23 de Julho de 2007, na sequéncia de concurso externo de
ingresso - Cfr. 0 aviso de nomeagéo provisoria publicado no JORAM, 2.2 série, n.° 138, de 30 de Julho de 2007.

Diz respeito ao vencimento mensal auferido pelos responsaveis em 2007, em regra no més de Janeiro, e no de Agosto
para os casos das nomeacOes decorrentes do Decreto do Representante da Repulblica para a RAM n.° 4/2007, de 19 de
Junho, ou delas resultantes, as quais foi retido o IRS correspondente e deduzidas as importancias relativas ao ADSE e a
Caixa Geral de Aposentacdes, ndo sendo considerados o subsidio de refeicéo e as gjudas de custo.

Cfr. o Decreto do Representante da Republica para a RAM n.° 3/2007, de 19 de Junho, de exoneragdo dos membros do
executivo regional .

Cfr. o Decreto do Representante da Republica paraa RAM n.° 4/2007, de 19 de Junho.
Nomeada chefe do gabinete a 16 de Novembro de 2004 (cfr. o despacho n.° 15/2004 da SR).
Cfr. o despacho de nomeagdo n.° 1/2007, de 19 de Junho, do SR, Francisco Jardim Ramos.

Cessou fungdes, por aposentacdo, a 1 de Fevereiro de 2007, e consta da lista dos aposentados publicitada a 26 de Feverei-
ro de 2007, no DR, 2.2 série, nos termos dos art.”° 99.° e 100.° ambos do DL n.° 498/72, de 9 de Dezembro, na redacgio
dada pelo DL n.° 309/2007, de 7 de Setembro.
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VENCIMENTO
. Liquioo
RESPONSAVEL CARGO MENSAL
(E Euros)*
Director Regional de Planeamento e Satde Publica, a partir de 23 de Fevereiro
. . ) de 2007%0.
José Mauricio da Silva Melim ) : B ) . a) €4.313,59
Director Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos, em regime de
acumulagao, a partir de 17 de Setembro de 200757
Directora Regional de Gestdo e D lvimento dos R té 16 d
DR R (D S;r;cmobrfo ) :gg}gj\sz e Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos até e €279461
Hugo Calaboiga Amaro Inspector Regional dos Assuntos Sociais €2.761,64
Isabel M.2 A. Rodrigues Fragoeiro Directora do Servigo Regional de Prevengdo da Toxicodependéncia €2.562,53

Fonte: GSR, DRPSP e SRPT.
a) Opgao pelo vencimento da carreira médica.

2.5. Colaboracéo dos servi¢os auditados

E de salientar a colaboragio prestada pelos responsaveis, dirigentes e funcionarios dos servigos con-
tactados, quer em termos de cel eridade na apresentacdo da documentacdo solicitada, quer nos esclare-
cimentos prestados, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objectivos definidos para esta
accdo fossem a cangados dentro do prazo previsto.

2.6. Audicao dos responsaveis

Em cumprimento do consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a audi¢do
da ex-Secretéria Regional dos Assuntos Sociais e do Secretério Regional dos Assuntos Sociais, bem
como da ex-Directora Regional de Planeamento e Salde Publica e do Director Regional de Planea-
mento e Salide Piblica, relativamente ao contetido do relato da auditoria™.

As referidas entidades apresentaram as suas alegactes dentro do prazo concedido para o efeito, as
quais foram levadas em conta na elaboracdo do presente relatdrio, designadamente através da sua
transcricdo e inser¢do nos pontos pertinentes, em simulténeo com os comentérios considerados ade-
quados™.

%0 pgavacaturado lugar, através de despacho conjunto do Presidente do Governo Regional (PGR) e da Secretéaria Regional,

Conceicdo Almeida Estudante, foi nomeado Director Regiona de Planeamento e Salde Publica, em regime de substitui-
¢&o, por urgente conveniéncia de servico, com efeitos a partir de 23 de Fevereiro de 2007. Posteriormente, a 19 de Junho
de 2007, mediante despacho conjunto do PGR e do Secretario Regional Francisco Jardim Ramos, foi nomeado Director
Regional de Planeamento e Salide Piblica.

oA partir de 17 de Setembro de 2007, na sequéncia de despacho conjunto do PGR e do actual SR, passou a exercer 0 cargo

de Director Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos em regime de acumulag@o com o de Director Regional
de Planeamento e Salide Publica, sem qualquer acréscimo remuneratério.

Nomeada adjunta do Gabinete do Secretario Regional, a partir de 17 de Setembro de 2007 - cfr. o despacho do SR n.°
18/2007.

53 Cfr. os oficios n.%° 620 a 623 da SRM TC, enviados a 15 de Abril do corrente ano de 2008.

52

As alegacdes foram remetidas a coberto dos oficios com aref.2 786 e 2538, de, respectivamente, 7 e 9 de Maio de 2008, o
primeiro subscrito pelo Director Regional de Planeamento e Salide Publica e pela ex-Directora Regiona de Planeamento
e Salde Publica, e 0 segundo assinado pelo Secretario Regional dos Assuntos Sociais e pela ex-Secretéria Regional dos
Assuntos Sociais, 0s quais constam da Pasta do Processo da auditoria, Volume |, folhas 88 a 155.
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3. VERIFICACOES EFECTUADAS

3.1. Acolhimento das recomendacdes do Relatério n.° 12/2002 -
FC/SRMTC

No Relatério n.° 12/2002-FC/SRMTC, aprovado por esta Seccdo Regional em sessdo ordinéria de 11
de Julho de 2002, na sequéncia da auditoria realizada, em 2001%°, a0 Gabinete do Secretério Regional
dos Assuntos Sociais e servicos dele dependentes, foram feitas as 4 recomendacdes referenciadas no
quadro seguinte®, com incidéncia circunscrita ao GSR:

Quadro IV - Recomendagdes emitidas a SRAS (GSR) no Relatério n.° 12/2002 - FC/SRMTC

RECOMENDAGOES EMITIDAS A SRAS

a) Maior aproximacéo da realidade organizacional ao modelo formal instituido.

b) A observancia do art.° 20.%, n.° 4, DL n.° 353-A/89, de 16 de Outubro, sobre a afixagdo das listas de progressdes.

c¢) Cumprimento integral do disposto no DL n.° 413/93, de 23 de Dezembro, aplicavel as autorizagdes para o exercicio de fun-
¢Oes em acumulacao.

d) Observancia do regime legal contido no art.° 27.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, que regula a requisicdo e destaca-
mento de funcionarios.

Recomendacéo a)

O organograma apresentado respeita 0 modelo formal instituido pelo DRR n.° 7/2007/M, de 8 de
Novembro, a que j& se fez uma breve referéncia no ponto 2.3. do relatério®.

Recomendacéo b)

O DL n.° 353-A/89, de 16 de Outubro®®, determinou o direito dos funcionérios e agentes da AP a pro-
gredir na carreira em fungdo da permanéncia no escaléo imediatamente anterior, em trés ou quatro
anos, caso se tratasse de carreiras verticais ou horizontais, respectivamente (art.° 19.°). Formal mente,
essa progressao operava-se automaticamente, no primeiro dia do més seguinte ao do preenchimento
dos requisitos referidos, apds confirmagdo do dirigente méximo do servico a cujo quadro o funcionério
pertencia ou o agente estaria vinculado, devendo, mensalmente, ser afixada uma lista de todas as pro-
gressoes havidas (art.? 20.9). Foi neste quadro que o TC formulou a recomendacéo.

Contudo, a Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto, congelou as progressoes nas carreiras da AP central,
regional elocal, pelo que arecomendacdo em aprego ficou prejudicada, sendo ainda de considerar que,
em 2007, se encontrava em vigor aLe n.° 53-C/2006, de 29 de Dezembro, que prorrogou, até ao final

%5 Proc.o 03/01-Aud/FC.

% cfr.o ponto 1.3. do citado relatério de auditoria.

Posteriormente a notificagdo do relatério da auditoria, a organica da SRAS sofreu trés alteragles: a primeira, a 1 de Feve-
reiro de 2003, pelo DRR n.° 4/2003/M, deu atencdo a reestruturagdo dos servicos dotados de autonomia administrativa e
financeira; a segunda, pelo DRR n.° 29/2005/M, de 10 de Agosto, atendeu a razdes de operacionalidade e racionalidade
para proceder a reorganizacdo dos servigos dependentes do GSR e criou uma nova unidade organica, o Arquivo Intermé-
dio; e aterceira, actualmente em vigor, pelo DRR n.° 7/2007/M, de 8 de Novembro.

Fixa regras relativas ao estatuto remuneratério dos funcionérios e agentes da Administraco Publica (AP), bem como a
estrutura das remuneracfes base das carreiras e categorias nele contempladas.
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desse ano, as medidas aprovadas em 2005%.

Recomendacéo c)
A data da realizagio da auditoria, existiam as seguintes situagdes de acumulagio de funcdes no GSR:

Quadro V - Acumulagéo de fungdes no GSR

IDENTIFICAGAO DO FUNCIONARIO FUNGOES PUBLICAS EXERCIDAS FUNGOES EM ACUMULAGAO E DATA

. st o Adjunto do Gabinete do Secretario Regional. Gestéo e administragdo de empresa privada,
T2 T G [ Chefe do Gabinete do Secretario Regional desde 19-06-2007. desde 03-04-1995
lolanda M.? Gomes Pitéio Chefe do Gabinete do Secretério Regional até 18-06-2007. Presidente da CDT
M.2 Cecilia S. Viveiros Adjunta do Gabinete do SR. Vogal da CDT

Fonte: GSR.

Relativamente a esta recomendacgio®, apenas foi facultado o pedido de autorizagdo apresentado pelo
actual Chefe de Gabinete™, e, no caso dos dois membros da Comissdo para a Dissuas3o da Toxicode-
pendéncia (CDT) %, apurou-se que os despachos de nomeac&o do Secretério Regional invocam o n.° 2
do art.° 2.° do DLR n.° 22/2001/M, de 4 de Agosto®™.

Neste ponto, importa reter que o DL n.° 196/93, de 27 de Maio, define o regime de incompatibilidades
aplicavel ao pessoal de livre designacéo pelos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos. No
gue agora interessa, sobressai que esse regime abrange os titulares dos cargos que compdem os gabi-
netes dos membros dos Governos Regionais, ou seja, o chefe do gabinete, os adjuntos do gabinete e os
secretérios pessoais - art.° 2.2 a. a), do DL n.° 196/93, e n.° 1 do art.° 2.° do DL n.° 262/88, de 23 de
Julho®. Por isso, os membros dos gabinetes dos Secretérios Regionais estdo sujeitos as incompatibili-
dades enunciadas no art.® 3.° daguele DL n.° 196/93.

No caso do Chefe do Gabinete, os responsaveis, em contraditorio, vieram alegar que “foi entendimento
dos servigos que o legislador ao permitir na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 196/93,
de 27 de Maio, o exercicio de direitos sociais, hos quais se incluem o direito a participar na geréncia
conforme preceitua o Cadigo das Sociedades Comerciais, relativos a participacdes correspondentes

% 0 citado DL n.° 353-A/89 foi revogado pelaLei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que aprovou o regime dos vinculos,

carreiras e remuneracOes daquel es que exercem fungdes na AP.

% solicitou-se junto do GSR os pedidos de autorizacdo, em vigor em 2007, para o exercicio de fungcdes em acumulagdo,

incluindo arespectiva base legal [cfr. o PT 3, n.° 2, a. b)].

¢ Contendo, nomeadamente, indicacdo sobre o local de exercicio da actividade a acumular, o horério de trabalho a praticar,

aremuneragdo a auferir, a descricdo do trabalho a prestar.

62 Cfr. os despachos dos Secretérios Regionais com a tutela dos Assuntos Sociais n.%° 13/2004, de 28 de Outubro, e 19/2007,

de 17 de Outubro.

63 Adapta e regulamenta na RAM o regime juridico aplicavel ao consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas,

bem como a protecgdo sanitaria e social das pessoas que consomem tais substancias sem prescricdo médica, aprovado
pelaLei n.° 30/2000, de 29 de Novembro, a qual foi regulamentada pelo DL n.° 130-A/2001, de 23 de Abril, que deter-
mina a organizagdo, 0 processo e o regime de funcionamento da comissdo para a dissuasio da toxidependéncia e regula
outras matérias complementares, e pela Portaria n.° 428-A/2001, de 23 de Abril, que estabelece o estatuto dos membros
das comissdes para a dissuasdo da toxicodependéncia. O art.? 3.° do citado DLR n.° 22/2001/M, refere que a actividade da
CDT pode ser exercida em regime de acumulagdo, a tempo parcial ou a tempo inteiro, sendo fixado aos seus membros
um suplemento remuneratério mensal mediante portaria conjunta dos secretérios regionais do Plano e Finangas e dos
Assuntos Sociais.

Estabel ece a composi¢ao, orgéanica e regime dos gabinetes dos membros do Governo.
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até 10% no capital de sociedades que participem em concursos publicos de fornecimento de bens ou
servicos (...), a contrario sensu, ho caso em que essas sociedades ndo participassem em concursos
publicos de fornecimento de bens ou servicos (...), seria permitido o exercicio de direitos sociais rela-
tivos a participagdes correspondentes a mais de 10%, o que in casu se verifica” .

Contudo, acrescentam, “caso o0 entendimento da SRMTC sgja diverso, quanto a interpretacdo por nés
efectuada relativamente a situacdo sub judice, disponibilizamo-nos para acatar as recomendacoes
sobre eventuais alteragdes que entendam dever efectuar-se.”

A situagdo de incompatibilidade prevista na al. ¢) do n.° 1 do art.° 3.° do DL n.° 196/93 consiste no
“exercicio de direitos sociais relativos a participagdes correspondentes a mais de 10% no capital de
sociedades que participem (...) em contratos com o0 Estado e outras pessoas colectivas de direito
publico” , indo ao encontro do fundamento teleol6gico das incompatibilidades, ja que se mostra ofen-
siva do principio da imparcialidade a participacdo de membro de gabinete de apoio a titular de cargo
politico em empresas que tenham relacbes contratuais com entes publicos (ver, no mesmo sentido, o
impedimento descrito naal. b) do n.° 1 do art.° 3.9 %,

Assim, como o Chefe do Gabinete do SR tem participacéo de valor superior a 10% em empresa que
ndo contrata com pessoas colectivas de direito publico, fica excluida a aplicagdo imediata do impedi-
mento daal. ¢) don.°1 do art.° 3.°do DL n.° 196/93.

Porém, com o afastamento do impedimento da al. c), procurar saber se a lei determina, ou ndo, qual-
quer incompatibilidade entre a acumulacdo do referido cargo e o exercicio de actividade privada ndo
se reduz a uma questdo de interpretacdo “a contrario sensu” da norma insita aquela alinea, como ae-
gam os responsaveis. Com efeito, ha que ponderar a verificagdo da hipbtese da al. @) do n.° 1 do mes-
mo art.° 3.9, por forga da qual hé& incompatibilidade entre o cargo de chefe do gabinete e o “exercicio
de quaisquer outras actividades profissionais, publicas ou privadas, remuneradas ou ndo, salvo as
gue derivem do exercicio do proprio cargo” .

Cabe, entdo, perguntar se as fungdes de gestdo e administracdo de sociedade comercial poderdo ser
qualificadas como exercicio de actividade profissional privada.

A doutrina demarca as fronteiras do conceito de “actividade profissional” com alguma flexibilidade,
acentuando que é suficiente o desempenho regular em posto de trabalho ou cargo integrado numa
organizacdo finalistica, a existéncia de uma certa habitualidade ou estabilidade, independentemente de
esse desempenho ser ou ndo realizado como modo de vida duradouro. Propende-se, assim, para consi-
derar que, no conceito de actividade profissional privada da al. @) do n.° 1 do art.° 3.° do DL n.°
196/93, se integram as funcgdes de gestdo e administracdo de empresa, havendo, por isso, incompatibi-
lidade entre essas fungdes e o cargo de chefe do gabinete de apoio a membro do governo regional.

Nesta conformidade, ocorre, na situagdo vertente, a incompatibilidade da a. a) do n.° 1 do art.° 3 do
DL n.° 196/93, cuja consequéncia sera a demissdo do cargo de chefe do gabinete, nos termos do art.°
5.5, n.°1, do mesmo DL n.° 196/93.

Quanto aos membros da CDT, cujo mandato foi renovado por despacho do Secretério Regional de 17
de Outubro de 2007, os responsaveis no contraditorio clarificaram que a acumulagdo de fungtes publi-
cas se insere “ num quadro de legalidade’, ou sgja, respeitam o disposto no n.° 3 do art.° 3.° do DLR
n. 22/2001/M, de 4 de Agosto, de acordo com o qual “podem ser nomeados para membros da Comis-
sdo os funcionarios e agentes da Administracéo Publica que possuam curriculo adequado as fungdes

& A regragera € ade que a acumulagdo de cargos publicos com o exercicio de actividades privadas so € proibida quando a
lel determinar uma incompatibilidade entre ambas, que pode ou ndo ser removivel mediante autorizacéo - cfr. o n.° 2 do
mesmo art.’ 3.°.
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a desempenhar, mesmo que titulares de cargos dirigentes e de livre nomeacéo, com excepcao dos que
estejam abrangidos pelo regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de car-
gos politicos e altos cargos publicos (...)".

Aquele art.? 3, n.° 3, permite, com efeito, no caso dos membros da CDT, a acumulac&o de fungdes
publicas pelo chefe do gabinete e pelo adjunto do gabinete, por se tratar de pessoal de livre nomeacao,
e na medida em que ndo se encontra subordinado ao regime juridico de incompatibilidades e impedi-
mentos aplicavel aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, vertido na Lei n.° 64/93, de
26 de Agosto, o Unico impeditivo da acumulacdo face a legislacdo regional, uma vez que deixou de
forao regime do DL n.° 196/93, de 27 de Maio.

Recomendacéo d)

De acordo com a informagdo prestada, ndo havia pessoal do GSR em situac&o de requisicéo
ou de destacamento.

3.2. O controlo interno administrativo

No ambito da actividade dos servigos da SRAS néo existe qual quer regulamento que consagre regras e
procedimentos de controlo interno, designadamente ao nivel da segregacéo de funcbes, do controlo das
operacoes e do registo dos factos, na parte relativa aos procedimentos administrativos e contabilisticos
e a autorizagdo e processamento das despesas. Neste dominio, cabe a cada servigo (GSR, DRPSP,
IRAS e SRPT) assegurar as tarefas especificas rel acionadas com a sua actividade e funcionamento, em
sintonia com o previsto nos diplomas que aprovaram as respectivas organicas.

O exame redlizado mostrou que a actividade desenvolvida pelos servicos auditados nem sempre se
pautou pelo cumprimento das regras aplicaveis a contratacéo publica. No concernente aos actos rela-
cionados com a admisso e gest&o de pessoal, na maior parte das situacdes analisadas, foram observa-
dos os regimes legais que enguadram 0 ingresso e 0 acesso nas carreiras e categorias da Administracéo
Pablica Regional, incluindo o acatamento das medidas restritivas em vigor.

Deve ainda destacar-se a fiabilidade dos registos e da documentagdo contabilistica, no referente a cor-
recta classificacdo econdmica das despesas em sintonia com o DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, e a
correspondéncia dos montantes dos pagamentos realizados com os autorizados e objecto de requisi-
¢ao/compromisso, facturacéo e recibo.

Contudo, o levantamento efectuado evidenciou os seguintes aspectos dignos de reparo:

+ Muitos dos actos autorizadores de despesas com a aquisicdo de bens e servicos do GSR e da
DRPSP, primavam pela auséncia da fundamentacdo de direito, com reflexos negativos na
identificac8o da pertinente base legal permissiva e na apreciacdo da legalidade e regularidade
das despesas assumidas;

¢+ O recurso sistematico ao gjuste directo sem consulta (GSR e a DRPSP), com a pretericdo de
procedimentos mais participados, que eram, nalguns casos, legal mente exigidos face aos mon-
tantes envolvidos e as situagdes concretas, e, noutros, seriam passivels de proporcionar resul-
tados mai's vantajosos, como € proprio da concorréncia, ainda que minima;

¢+ A fata ou insuficiéncia dos documentos de suporte que devem integrar 0S processos para

garantir a legalidade das operacBes e 0s registos necessarios a verificacdo das despesas
(DRPSP);
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Em algumas aquisicdes de bens e servicos®, ndo foi, quando da autorizacso para a realizagdo
das correspondentes despesas, observada a fase do cabimento prévio, o que contraria 0 dispos-
to no n.° 3 do ponto 11 da Circular da DROC n.° 1/ORG/2007, de 27 de Fevereiro®’, no art.° 3.,
n.? 5, do DRR n.° 3/2007/M, de 9 de Fevereiro, no art.° 22.%, n.° 2, do DL n.° 155/92, de 28 de
Julho, eno art.218., n.%* 2 e 4, daLei n.° 28/92, de 1 de Setembro;

¢ A concessdo de subsidio pela DRPSP, no ambito da sua actividade de educagdo e promogéo da
sallde, a uma associacao privada sem acautelar 0s mecanismos de controlo e de acompanha-
mento necessarios a fiscalizar a aplicacdo dos apoios financeiros concedidos nos fins previs-
tos;

%+ A aquisicdo de servicos, incluindo na modalidade do contrato de tarefa ou de avenca, para a
execucao de funcles inerentes a satisfacdo das necessi dades permanentes dos servicos;

+ O facto de o SRPT nao ter feito publicar, até 31 de Marco de 2007, no “Diério da Republica, o
aviso de afixacdo ou publicacdo das listas de antiguidade” dos respectivos funcionarios, com
referéncia a 31 de Dezembro de 2006, desrespeitando, com esta omiss&o, o previsto no n. 3
do art.° 95.° do DL n.° 100/99, de 31 de Marco (ver aindao n.° 1 do art.° 96.9).

3.3. Actos e contratos de pessoal

Na analise dos procedimentos, operacdes e registos decorrentes da relacdo juridica de emprego publi-
€O, nas suas Vvérias vertentes e formas possiveis, apurou-se que, no periodo em referéncia, as despesas
com o pessoal obedeceram, regra geral, as normas legais e regulamentares aplicaveis e foram contabi-
lizadas de acordo com os principios de contabilidade geralmente aceites.

Neste dominio, examinaram-se 0s actos e contratos de pessoal discriminados no Anexo |1, dando-
se aqui destaque apenas a trés situagtes detectadas no Gabinete do Secretario Regional que susci-
tam questdes de legalidade.

3.3.1. Gabinete do Secretéario Regional

a) Na precedéncia de concurso externo de ingresso geral destinado ao provimento de duas vagas de

consultor juridico de 2.2 classe, da carreira de consultor juridico, do quadro de pessoal da
SRAS®, as Lics. Cétia Marina Vieira Jardim e Ana Rubina Silva Rodrigues foram dispensadas
do estagio e nomeadas definitivamente nos lugares postos a concurso, por despacho do Secreté
rio Regional de 22 de Agosto de 2007%.

No caso, o juri do concurso, naactan.® 9, de 31 de Julho de 2007, dispensou as interessadas da fre-
quéncia do estagio™, com base na Circular n.° 3/DRAPL/2004, que faz eco da jurisprudéncia do
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Concretamente, no GSR, a aquisi¢cdo de servigos de assessoria técnica a reformulagéo do projecto de execugdo do QBV
da Calheta; de reformulacéo e adaptacdo do projecto do QBV da Calheta; de fiscalizacdo da empreitada de construcéo do
QBV de Santana; e de vigilancia nas instalagdes da SRAS e da CDT; na DRPSP, as diversas prestagcdes de servicos con-
tratadas a Cétia Sofia Mendonga de Freitas; e, no SRPT, o contrato de avenca celebrado com CétiaMarina Vieira Jardim.

Define instrugdes no ambito da execugdo do ORAM para 2007.
Cujo aviso de aberturafoi publicado no JORAM, 2.2 série, n.° 193, de 6 de Outubro de 2006.
Publicado, por extracto, no JORAM, 2.2 série, n.° 157, de 28 de Agosto de 2007.

Para o efeito, cada uma das nomeadas, mediante requerimento, solicitou essa dispensa.
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TC™, a admitir, em sede de fiscalizagdo prévia®, tal possibilidade, desde que, por outras vias, se
encontrem garantidas as finalidades probatéria, formativa e graduativa do estégio, nos termos das
als. b) ee) don.°1doart.°5.°do DL n.° 265/88, de 28 de Julho.

No processo de recrutamento em apreco, o facto de o nimero de candidatos admitidos ser igual ao
nimero de vagas postas a concurso pode constituir motivo para dar por atingida a finalidade ine-
rente ao caracter graduativo do estagio.

Quanto a componente formativa, 0s responsaveis alegaram que, “ embora da acta n.° 9 nada conste
a esse respeito”, a mesma ndo foi negligenciada, porquanto atendeu-se ao facto de as nomeadas,
durante o periodo em que desempenharam fungdes na SRAS, terem frequentado acgdes de forma-
¢80 na area juridica. Em concreto, face a prova disponibilizada, frequentaram uma acgdo sobre o
“Estatuto Disciplinar” com 30 horas e participaram no Workshop “ As fungdes de inspeccéo e audi-
toria nos servigos com actividades em salde e o exercicio do poder e ac¢ao disciplinares nos esta-
belecimentos de saude’ , realizado nos dias 31 de Maio e 1 e 2 de Junho de 2006.

Ora, estaformacao profissional ndo é suficiente para se considerar alcancada a finalidade formativa
do estégio, pois este integra a frequéncia de cursos de formagéo directamente relacionados com as
funcdes a exercer, visando preparar 0s estagiarios para o exercicio de uma actividade profissional,
através da aguisicdo e do desenvolvimento de capacidades e competéncias.

Por outro lado, como se disse, o periodo probatério na carreira técnica superior envolve também,
para além disso, o exercicio, ainda que tutelado, das funcdes correspondentes a categoria de ingres-
SO darespectivacarreira.

E, relativamente a finalidade probatéria do estégio, o jUri, na citada acta, invoca a circunstancia de
alic. CatiaMarina Vieira Jardim ter frequentado, na SRAS, no periodo de 1 de Setembro de 2005
a 31 de Maio de 2006, um estagio profissional relativo ao exercicio de fun¢bes de natureza técnico-
juridi ca”, e de, entre 1 de Junho e 31 de Agosto de 2006, haver exercido funcdes juridicas no
regime do contrato de avenca.

No contraditorio, os responséveis explicitaram que “néo se vislumbraram diferencas significativas
ao nivel da exigéncia, de responsabilidade, conhecimentos e demais parametros de avaliacéo entre
um normal estagio probatdrio na carreira técnica superior e a experiéncia obtida pela candidata
no somatorio dos dois periodos em gque desempenhou fungbes de consultor juridico, sendo que o
contetdo formal de um estagio da carreira técnica superior teria sido em tudo materialmente ana-
logo ao desempenho efectuado pela candidata”.

No caso da Lic. Ana Rubina Silva Rodrigues, “ celebrou contrato de trabalho a termo resolutivo
com esta Secretaria Regional, para o exercicio de func@es juridicas, desde 25 de Julho de 2005,
por um ano, tendo sido sucessivamente renovado até a presente data” . E, no contraditério, argu-
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Designadamente, da constante do Acordéo proferido nos Autos de Reclamagdo n.° 87/96, que reapreciou 0 processo n.°
7011/96, e do Acorddo n.° 100/98 — 05 MAI 1.2S/SS.

Os contratos administrativos de provimentos, bem como todas as primeiras nomeagfes para os quadros de pessoa da
Administracéo Central, Regional e Local, estiveram sujeitos a fiscalizagdo préviado TC até 31/12/1998.

Ver o Programa Estagios Profissionais na Administragdo Publica, aprovado pelo DL n.° 326/99, de 18 de Agosto. Este
diploma instituiu o Programa Estégios Profissionais na Administracéo Publica como forma de contribuir para a inser¢éo
de jovens na vida activa, complementando uma qualificacdo preexistente através de uma formagéo préatica a decorrer no
ambito dos servigos publicos, ao qual era aplicavel, com as adaptagfes constantes da Portaria n.° 268/97, publicada no
DR, Série |-B, n.° 91/97, de 18 de Abril, o regime de estégios do pessoal técnico superior vertido no art.° 5.° do DL n.°
265/88, de 28 de Julho. Em principio, o tempo de servico do contrato de formag&o pode ser tido em conta para efeitos da
verificagdo da finalidade probatéria do estagio de ingresso na carreira técnica superior.
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mentou-se que, aqui, vale, com as devidas adaptacdes, tudo o que foi dito a propésito da dispensa
de estdgio da Lic. Cétia Marina Vieira Jardim, “ uma vez que o contelido funcional dos contratos
em causa ndo diferia do contetido do estégio”.

Em sintese, o jari valorou apenas o0 “tempo de servico” das interessadas na SRAS, baseando a dis-
pensa na referéncia genérica ao “exercicio de fungbes juridicas’, para estribar a conclusdo de que
estdo demonstradas as aptidbes e os conhecimentos das candidatas para o “ desempenho das fun-
cdes inerentes ao lugar a prover”, mas sem nada adiantar na acta n.° 9 quanto a adequacéo dessa
experiéncia ao contetido funcional correspondente a categoria de consultor juridico, ao nivel da
exigéncia, da caracterizagdo, da responsabilidade e da autonomia técnica, em termos de se tornar
desnecesséria a realizacdo do estagio.

Nesta questdo, interessa, por um lado, ter presente que nenhuma disposicéo legal prevé a dispensa
da realizagdo do estagio de ingresso na carreira técnica superior, 0 qual, como se sabe, tem a dura-
¢do minima de um ano, e é condicdo “sine qua non” para a nomeacao na categoria base da respec-
tiva carreira. E, por outro lado, que a invocada jurisprudéncia do TC ndo prescinde da valoragéo
das circunstancias do caso concreto, através da producéo de prova que demonstre que as finalida-
des probatdria, formativa e graduativa do estégio se encontram alcangadas.

Por isso, admitir que “ o contetido formal de um estagio da carreira técnica superior teria sido em
tudo materialmente analogo ao desempenho efectuado pela candidata” através do contrato de
avenca ou que o “ contetido funcional” do contrato a termo resolutivo “ ndo diferia do contelido do
estagio”, é introduzir graves distor¢Bes ao regime do estagio que precede 0 ingresso nas carreiras
do grupo de pessoal técnico superior’, tal como foi definido pelo art. 5.° do DL n.° 265/88, de 28
de Julho™, epelo art.24.°, n.° 1, al. d), do DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro.

A luz do exposto, ha-de concluir-se que os elementos analisados evidenciam que, com a dispensa
do estagio, ficou comprometida a validade dos actos de nomeacao definitiva das interessadas, por
ter sido desrespeitado o art.° 5.° do DL n.° 265/88, de 28 de Julho, e o art.°4.°, n.° 1, a. d), do DL
n.. 404-A/98, de 18 de Dezembro, 0 gque configura uma infracco geradora de responsabilidade
financeira sancionat6ria punivel com multa, imputavel ao Secretério Regional, nos termos do art.°
65.°n°1, 4a.l),en°2 daLOPTC.

b) Precedendo autorizagdo da Secretdria Regional dos Assuntos Sociais™, foi celebrado, em 22 de
Julho de 2005, o contrato de trabalho a termo resolutivo com a Lic. Ana Rubina Silva Rodrigues,
pelo prazo de 1 ano, para exercer funcdes de consulta juridica. Por despacho da mesma entidade, de
29 de Maio de 2006, o contrato foi renovado por mais 1 ano, tendo, em 20 de Junho de 2007, o
actual Secretario Regional autorizado a 2.2 renovagao, por idéntico periodo de tempo.

Esta contratacdo foi legalmente enquadrada naa. h) do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22

de Junho, isto &, “para fazer face ao aumento excepcional e temporério da actividade do servi-
» 77

co” .

Todavia, a manutencdo do vinculo contratual ao longo de mais de dois anos, e até a nomeagdo da
interessada em lugar do quadro da SRAS, ndo consubstancia, tal como exige a previsédo normativa

™ Findo o estagio, os estagiarios nele aprovados, com classificagdo ndo inferior a Bom (14 valores), sdo nomeados na cate-

goria base da carreira em que existem as vagas col ocadas a concurso.
®  Naversio dada pelo DL n.° 233/94, de 15 de Setembro.
76 Despacho de 14 de Julho de 2005.

™ cfr.o respectivo clausulado. Face a Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, s6 poderdo ser celebrados contratos de trabalho a

termo resolutivo nas situacdes previstas nas als. do n.° 1 do art.° 9 do mesmo diploma.
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dacitadaal. h), a satisfacdo de necessidades transitérias da Direcgéo de Servicos Juridicos de dura-
¢do determinada. Alias, a argumentacdo aduzida no contraditorio, quer na questdo da dispensa do
estagio antes analisada, quer especificamente quanto aos motivos que conduziram a celebracéo do
contrato, evidencia isso mesmo.

Com efeito, ndo faz sentido afirmar que o contrato, a data da sua celebracdo (Julho de 2005), visava
suprir 0 aumento excepcional e tempordrio da actividade desenvolvida por aquela Direccéo de Ser-
vicos e, passado um ano (Julho de 2006), invocar fungdes préprias com carécter de permanéncia,
em virtude de uma reavaliagéo das necessidades dos servi¢os em matéria de recursos humanos para
a areajuridica, do aumento do volume de trabalho e da transferéncia de uma funcionaria do Gabi-
nete Juridico.

Neste contexto, importa reter que a celebracdo de contratos a termo resolutivo com uma adequada
fundamentacdo de facto e de direito é fundamental para subsumir a situagdo concreta numa das ali-
neas do n.° 1 do art.° 9.°da Le n.° 23/2004, de 22 de Junho. A inexisténcia ou insuficiéncia dessa
fundamentacéo, aliada a factos que indiciem a néo verificagdo dos pressupostos que condicionam a
utilizacdo desta modalidade contratual, pode tipificar uma infraccéo financeira, punivel com multa,
no quadro da previsdo normativado art.°65.2, n.° 1, d. 1), en. 2, daLei n.°98/97, de 26 de Agosto.

¢) Na precedéncia de procedimentos de reclassificacdo profissional, procedeu-se a nomeacao definiti-

va de Andreia Cristina Lobato Rebolo Santos para a categoria de técnico superior de 2.2 classe e de
José Manuel Rodrigues para a categoria e carreira de motorista de ligeiros, por despachos de, res-
pectivamente, 26.06.2007 e 24.09.2007, do Secretério Regional.

A reclassificacdo profissional consiste na atribuicdo de categoria e carreira diferente daquela que o
funcionério é titular, reunidos que estejam os requisitos legalmente exigidos para a nova carreira
(art. 3.2, n.°1, do DL n.° 497/99, de 19 de Novembro).

Constitui requisito da reclassificagdo profissional, entre outros, o exercicio efectivo das funcbes
correspondentes a nova carreira, em comissao de servigco extraordinaria, por um periodo de seis
meses ou pelo periodo legalmente fixado para o estégio, se este for superior (art. 6.°, n.° 2, do cita-
do DL n.° 497/99). E, além disso, é também necessério cumprir a orientacdo prescrita pelo art.° 6.°,
n. 3, do mesmo DL n.° 497/99, cujos termos dispdem que “Findo o periodo previsto no nimero
anterior, o funcionario gque para tanto revele aptidao é provido no lugar vago do quadro do servi-
€O ou organismo onde se opere a reclassificagdo...” .

Aquela norma estabelece, além do mais, a exigéncia de avaliar a aptidéo do funcionario com refe-
réncia as fungdes correspondentes a nova carreira exercidas durante a comissao de servico extraor-
dinéria, sem a qual 0 mesmo ndo pode ser provido no lugar vago do quadro do servigo ou organis-
mo onde se opere a reclassificagéo.

E relativamente a esta avaliacao, ficou superada a questéo suscitada no relato de ndo ter sido locali-
zado nos processos individuais qualquer elemento comprovativo de que os funcionarios reclassifi-
cados revelaram aptiddo ou ineptidéo para o exercicio das fungdes correspondentes as novas carrei-
ras, com o envio da pertinente documentac&o no contraditorio.
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Daqui decorre que o exercicio efectivo de fungfes correspondentes a nova carreira, em comissao de servico extraordina
ria, por um periodo de seis meses, ou pelo periodo legalmente fixado para o estagio, embora constituindo requisito da
reclassificagdo profissional, ndo conduz a conversdo automatica da comissdo de servico extraordinéria em nomeagéo
definitivano lugar de destino dareclassificag&o.
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3.4. Aquisi¢cdes de bens e servigos

Na sequéncia do levantamento efectuado a actividade dos servigos auditados da SRAS, contabiliza-
ram-se 91 aquisi¢Bes de bens e servicos, incluindo avencas, em curso, ou desencadeadas entre 1 de
Janeiro e 30 de Novembro de 2007, em que 43 eram da responsabilidade do GSR™, 28 da DRPSP* e
as restantes 20 do SRPT®, das quais 71 (78%) respeitam ao fornecimento de servigos, 14 (15%) de
bens e 6 (7%) a contratos de avenca.

Optou-se por verificar 25% dos processos do universo anteriormente identificado, seleccionados de
acordo com o critério da materialidade e, subsidiariamente, com o critério do objecto distinto, cuja

aplicacdo determinou os seguintes resultados®:

3.4.1. Gabinete do Secretéario Regional

Quadro VI - Amostra dos processos de contratagdo

publica, por departamento

TIPOLOGIA GSR | DRPSP | SRPT | ToTAL
Servigos 10 5 3 18
Bens 1 2 1 4
Avengas 0 1 2 3

ToTAL 1" 8 6 25
Fonte: SRAS.

Grafico Il - Distribui¢do dos processos da amostra,

(Em nimero)

107

por departamento

O GSR
B DRPSP|
0O SRPT

Servigos Bens Avencas

Os processos de despesa da amostra analisados no GSR surgem identificados no quadro abaixo inseri-
do, dando-se evidéncia aquel es que suscitam questdes de |egalidade ou regularidade financeira:

79
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No GSR estdo consideradas as aquisi¢des da IRAS, servigo que nos termos da respectiva lei orgénica apenas detém auto-

nomiatécnica.

Estdo incluidos 7 contratos-programa (CP) por conta da rubrica orcamental de CE: 04.07.01, celebrados pela SRAS.

Abrangem 9 casos de pessoa em regime de prestago de servigos, dos quais 1 € avencado.

Teve por base ainformacdo facultada pelos servigos da SRAS no que concerne a aguisi¢des de bens e servicos, incluindo
tarefas e avencas, de valor superior a € 2.500,00, tendo sido excluidas desta accdo as empreitadas de obras publicas. A
amostra consta da Informac&o n.° 3/2008-UAT I, e foi a aprovada pelo Senhor Juiz Conselheiro a 17 de Janeiro de 2008.

23



Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais - 2007

Quadro VII - Aquisigao de bens e servigos do GSR analisados

VALOR DA ,
. < PROCEDIMENTO | FORNECEDOR DO BEM/ PRESTADOR| SITUAGAO A
DESIGNAGAO DO BEM /SERVIGO AD.ngDII\(;Z(;AO (DL N.2197/99) DO SERVICO 30/11/2007 OBs.
Aquisicao de bem:
Aquisicdo e montagem de "lete- Cons. prévia .

1 | ring" identificativo para o Quartel | €6.350,00 | [art°81°,n 1, o ooih Engenharta Concluido | Nere?
Sede Associacdo B. V. Santana al. c)] goes, Laa. !

Aquisicao de servigos:

. . . Consulta prévia . .
Servicos de limpeza diaria nas 0040 no llhaLimpa - Limpeza e Nadaa

: instalagdes da SRAS €23.343,84 Jlart 815);33?' 1,al Conservagdo de Edificios, Lda. Em curso referir

2 | Servigos de consultadoria no ambitg €34.800,00 | Sembaselegal | M.? Inés Rodrigues dos Santos | Concluido ver ponto
da RRCCI o ' 9 3444,

o Ajuste directo |, . . . .
Serv. de assessoria juridica no oaq0 .o |Vieirade Almeida & Associados, . Ver ponto

i ambito do projecto piloto da RRCCI €100.000,00 | fart §|1 .b,)]n. 3 Sociedade de Advogados Concluido 3.4.1.2.
Serv. de fiscalizagdo da empreita- Conc. limitado s/ . =

4 [ da de construgdo do QBV da | €51.563,04 | public. anlncio ECGPEA;L-”EQ%?&?”E dC:lestao Em curso h::fi ari?
Calheta (art.°80.%, n.° 4) e
Serv. de assessoria técnica a " ' x

5 | reformulagdo do projecto de exe- | € 21.490,00 Consuita prévia | ECGPLAN - Engenharia Gestéo Concluido Nada a
cugio do QBV da Calheta [art.281.° 1, b)] e Planeamento, Lda. referir
Serv. de reformulagdo e adaptagdo Ajuste directo

6 | dos projecto de arquitectura e | €25.000,00 | [art.°86.%,n.°1, Novi’g.r;dcio- SEEE;J:OS € Em curso Nafd a_a
especialidades do QBV da Calheta al. d)] BCI08, 1E8. reterir
Serv. de fiscalizagdo e coordena- Conc. limitado s/ . .

7 | ¢d0 de seguranga da empreitada | € 55.800,00 | public. antincio ECGPEAF[Ta'nEZEnZanSHE dC;estao Concluido ’:afd :?
de construgdo do QBV de Santana (art°80.2,n.24) e ete
Prorrogacdo serv. de fiscalizagéo Ajuste directo i ' x

8 | da empreitada de construgdo do | €27.900,00 | [art.°86.°,n.°1, ECGPLAF’,\II Engenr:anf dGestao Concluido Nada.a
QBV de Santana al.e)] e Planeamento, Lda. referir
Serv. complementares de fiscaliza- . .

9 ¢do e coordenagdo de seguranga €9.300.00 /-:‘Jtuos;%ilrecotc; ECGPLAN - Engenharia Gestéo Concluido Nada a
da empreitada de construgdo do DA [art. | d n-, e Planeamento, Lda. referir
QBV de Santana al. dj
Serv. vigildncia nas instalagdes da Consulta prévia .

10 | SRAS e da Comissdo para Dis- | €30.612,00 | [art.°81.°,n°1, PROSES(ZUE;r? me(?:h'a de Em curso ’:afd :?
suas&o da Toxicodependéncia al. a)] guranca, .da. e
Fonte: GSR.
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N&o obstante o servico ter feito uma consulta prévia a cinco entidades.
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3.4.1.1. Servigos de consultadoria no ambito da RRCCI

Por ser considerada prioritéria a sua implementacéo, a 3 de Fevereiro de 2003, foi submetida a apre-
ciacdo superior uma informacdo para adquirir os servicos de “concepcao, orientacdo e acompanha-
mento da rede de prestacéo de cuidados de satde e complementares integrados na RAM”, a Dra. M.2
Inés Rodrigues dos Santos Guerreiro, nos termos do art.° 86.°, n.° 1, a. d), do DL n.° 197/99, invocan-
do paratal que, “face ao seu curriculum profissional”, possui “comprovada aptidao técnica, experién-
cia e competéncia”®, e que “constitui uma mais valia a experiéncia e o conhecimento simultaneo das
areas da Seguranca Social e da Saude”®.

Ponderou-se, por outro lado, que 0s servicos a contratar tinham “caracter excepcional (...)"” e podiam
ser desempenhados “ (...) com autonomia técnica, sem subordinacdo hierarquica, sem exigéncia de
cumprimento de horario e sem necessidade de existir um local permanente para o seu desenvolvimen-
to”, e, por outro, o facto de o quadro de pessoal do GSR néo ter funcionarios detentores das qualifica-
cOes adequadas ao exercicio das funcdes objecto da prestacio de servigos™.

Neste contexto, a proposta de aquisicdo dos “servicos de concepcéo, orientacdo e acompanhamento
da Rede de Prestacéo de Cuidados de Saude Complementares Integrados’ da RAM, foi autorizada
pela Secretaria Regiona a 28 de Fevereiro de 2003, com a duracdo de um ano, e pelo valor global de
€ 34.800 (€ 2.900,00/més, sem IVA).

O contrato comegou a produzir efeitos na data da sua outorga (a 1 de Abril de 2003), e sem prever
qualquer prorrogacdo. Contudo, decorrido esse periodo de tempo (termo a 31 de Margo de 2004), a
Secretéria Regional interveio na celebracdo posterior e sucessiva de trés novos contratos com a mesma
prestadora, com idéntico objecto e valor, conforme mostra o quadro seguinte:

Quadro VIIl - Relagédo dos contratos celebrados no ambito da RRCCI - GSR

DATA DE VALOR
CELEBRAGAO R PLEERD GLOBAL
01-04-04 12 Meses Prestagdo de serv. no ambito da RRCCI € 34.800
01-04-05 12 Meses Prestagdo de serv. no ambito da RRCCI € 34.800
01-04-06 12 Meses Prestacdo de serv. no ambito da RRCCI € 34.800

8 Namesma informagao, subscrita pelo entdo adjunto da Secretaria Regional, Lic. Miguel Candelaria, era referido que a
candidata, licenciadaem Ciéncias Sociais e Paliticas, a data assessora principal do quadro do Ministério do Trabaho e da
Segurancga Social, assessorava a Presidente da Cruz Vermelha Nacional, havia desempenhado diversos cargos, entre os
quais: o de Directora Regional da Seguranca Social, entre 1988 e 1996; interlocutora do Ministério da Salide no Comité
de Protecc&o Socia da Uni&o Europeia e coordenadora do Grupo de Trabalho Interministerial para a elaboragéo do Plano
Nacional de Cuidados Continuados Integrados, entre 2001 e 2002, e “responsavel pela elaboracdo de legislacio para a
criacdo da Rede de Prestacdo de Cuidados de Satde de Longa Duragéo (Complementares), através da Direccio-Geral
da Sadde” (2003).

Sabe-se que, a data, se encontrava em curso, por parte da SRAS, a dinamizagdo de grupos de trabalho no contexto da
interligagc@o dos sectores da salde e da seguranga social relativamente a problematica dos idosos, preocupacgéo essa ja
reflectida no Programa de Governo para o quadriénio 2001-2004, através do desenvolvimento de “acgdes multidiscipli-
nares com a colaboracao dos Centros de Saude, para o tratamento do idosos no seu domicilio e para apoio as suas fami-
lias’. Concretamente o Capitulo X, contendo os pontos estratégicos de actuagdo da SRAS, incluindo as politicas e medi-
das de acgdo nas éreas da salide e seguranga social .

85

%  Anexo a0 processo, para efeitos de afericdo das suas aptiddes, consta a nota de honorarios e o curriculum apresentados

pela prestadora de servigos, para além de um despacho do Ministro da Salde, de 17 de Outubro de 2005, de nomeagdo da
candidata coordenadora nacional para a Salide das Pessoas |dosas e Cidadados em Situacdo de Dependéncia. Cfr. o Despa-
cho n.° 23 035/2005 do ministro Correia de Campos, publicado no DR, 2.2 série, n.° 214, de 8 de Novembro de 2005.
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Por conta do quarto e Ultimo contrato de prestacdo de servicos celebrado no &mbito da Rede Regional
de Cuidados Continuados Integrados (RRCCI), que vigorou entre 1 de Abril de 2006 e 31 de Marco de
2007, foram pagas as despesas a seguir discriminadas:

Quadro IX - Despesas emergentes do contrato celebrado a 1 de Abril de 2006 - GSR

PROCESSO DE DESPESA RECIBO VERDE

. DATA DO

N DESIGNAGAQY Dara | VALOR REEEINI;;QO VALOR | pAGAMENTO

LiQuibo (20%) TOTAL
162 Prest. serv. de consultadoria no ambito da RRCCI - Abril/2006 | 20-04-06 | € 2.320,00 €580,00 | €2.900,00 | 20-09-06
183 Idem — Maio/2006 22-05-06 | €2.320,00 €580,00 | €2.900,00 | 20-10-06
205 Idem - Junho/2006 22-06-06 | €2.320,00 €580,00 | €2.900,00 21-11-06
254 Idem - Julho/2006 22-07-06 | €2.320,00 €580,00 | €2.900,00 15-12-06
284 Idem - Agosto/2006 22-08-06 | €2.320,00 €580,00 | €2.900,00 19-02-07
348 Idem — Setembro/2006 28-09-06 | €2.320,00 €580,00 | €2.900,00 | 20-03-07
386 Idem — Outubro/2006 30-10-06 | €2.320,00 €580,00 | €2.900,00 19-04-07
444 Idem — Novembro/2006 28-11-06 | €2.320,00 €580,00 | €2.900,00 22-05-07
477 Idem — Dezembro/2006 18-12-06 | €2.320,00 €580,00 | €2.900,00 20-06-07
4 Idem - Janeiro/2007 02-01-07 | €2.320,00 €580,00 | €2.900,00 | 22-01-07
52 Idem - Fevereiro/2007 02-02-07 | €2.320,00 €580,00 | €2.900,00 20-07-07
105 |dem — Margo/2007 02-03-07 | €2.320,00 €580,00 | €2.900,00 20-08-07
ToTAL €27.840,00 | €6.960,00 | € 34.800,00 —

Na aguisicdo de 2003, o gjuste directo foi enquadrado na al. d) do n.° 1 do art.° 86.° do DL n.° 197/99,
de 8 de Junho, que permite recorrer a esse procedimento, independentemente do valor estimado do
contrato, quando, “ por motivos de aptidao técnica ou artistica ou relativos a proteccdo de direitos
exclusivos ou de direitos de autor, a locac&o ou o fornecimento dos bens ou servicos apenas possa ser
executado por umlocador ou fornecedor determinado” .

Assim, é possivel recorrer ao gjuste directo quando, pel os motivos enunciados no texto da transcrita al.
d), o prestador seja 0 Unico no mercado gque pode executar 0s servicos pretendidos. Pois, nesses casos,
a abertura de procedimento mais ou menos concorrencial seria de todo indtil e ndo faria qualquer sen-
tido, uma vez que apenas uma entidade reuniria as condicdes necessarias para prestar 0S Servicos a
contratar. Ora, isso ndo se verifica na situagdo em andlise, em gue potencia mente haveria outros indi-
viduos igualmente capacitados para fornecerem 0s servicos em causa.

Em contraditério, os responsaveis da SRAS aegaram que na base da decisdo para a contratacéo dos
Servicos estiveram os seguintes aspectos:
X O “desconhecimento de cinco entidades no mercado com perfil e aptidao técnica adequada’;

X O “vasto curriculum e experiéncia acumulada da Dr.2 Maria Inés dos Santos Guerreiro, a
data®, na &rea dos cuidados de satide complementares integrados’;

X A suanomeagdo “para coordenar a Unidade de Missao de Cuidados Continuados I ntegrados,
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 168/2006", de 9 de Novembro®.

8 A prestadora de servigos emitiu o recibo verde Modelo n.° 6 (art.° 115.° do CIRS), segundo o qua o rendimento auferido
foi objecto de retencéo nafonte de 20% de IRS, e declarou como actividade exercida a de “ assistente social” que é consi-
deradaisenta de IVA ao abrigo do art.° 9.° do respectivo Cadigo. Todos os processos de despesa (PD) contém a guia de
receita da RAM contendo o IRS retido nesta prestacdo de servigos.

8 0o destaque é nosso.
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No respeitante aos contratos de 2004, 2005 e 2006, para verificar a sua conformidade legal, foram
solicitados os seguintes el ementos™:

L 3

A autorizagdo para arealizacdo da despesa e do correlativo procedimento, incluindo os respec-
tivos fundamentos;

+ Documentos de suporte ao procedimento seguido;

+ A proposta apresentada pela adjudicatéria;

+ O acto de adjudicacéo dos servigos, nos termos do art.° 54.° do DL n.° 197/99;
+ E, por Ultimo, a autorizagdo para a celebracéo do contrato.

Todavia, de acordo com o responsavel pela Direccdo de Servigos de Apoio a Gestéo, os contratos de
2004, 2005 e 2006 tiveram por suporte o procedimento desencadeado em 2003 que culminou com a
celebracdo do 1.° contrato a 1 de Abril desse ano. Ora, esta afirmagéo ndo dispde de prova nos elemen-
tos analisados, pois que aquele contrato tinha a duragdo de um ano e foi celebrado sem clausula de
renovacdo. Acresce que as partes contratantes, a Secretaria Regional do lado da SRAS, assinaram sem-
pre, em 2004, 2005 e 2006, um novo contrato, a repetir o objecto do de 2003.

Perante esta factualidade, os responséveis adiantaram, em relacdo aos contratos de 2004, 2005 e 2006,
gue “os fundamentos do contrato de 2003 foram (...) substancialmente reforcados nos anos subse-
guentes, por forca do enriquecimento gradual do curriculum (...) e do reconhecimento ao mais alto
nivel da governagdo da sua competéncia e aptidao técnica” em termos de “articulacéo entre salde e
seguranca social”.

A este propdsito, a SRAS juntou dois despachos do Ministro da Salide, um com o n.° 23 035/2005, de
17 de Outubro, ja antes citado®, a nomear a Dra. Inés Guerreiro como coordenadora naciona para a
Salde das Pessoas | dosas e Cidadaos em Situacdo de Dependéncia, e o outro, com o n.° 718/2006, de
20 de Dezembro, referentemente ao papel da mesma personalidade no &mbito da Comissdo de Acom-
panhamento e Monitorizagdo ao nivel da prestagdo de cuidados continuados de salide™.

Sobressai, desde logo, que o0s elementos apresentados para demonstrar a aptidao técnica da contratada
tém data muito posterior a da adjudicacdo inicial dos servigos pela Secretaria Regional (28 de Feverei-
ro de 2003), 0s quais, por isso, jamais poderiam ser considerados “motivos de aptiddo técnica ou artis-
tica ou relativos a proteccéo de direitos exclusivos ou de direitos de autor” , para efeitos da aplicacdo
doart.°86.5n.°1, da. d), do DL n°197/99.

Por outro lado, néo faz sentido alegar o “desconhecimento de cinco entidades no mercado com perfil e
aptidao técnica adequada” para afastar o procedimento adequado & assungdo da despesa, uma vez que
se trata de argumento ndo acolhido na norma em questdo, ou em qualquer outra, e desconsidera alter-
nativas, quer no ambito do territério nacional, quer no espago comunitario, com desrespeito pelos
principios gerais da contratacdo publica, principalmente dagueles onde sobressaem os valores da con-
corréncia, aimporem o mais amplo acesso aos procedimentos dos interessados em contratar, tendo em
vistauma melhor e mais transparente gestao dos dinheiros publicos.

8 publicadano DR, 2.2 série, n.° 241, de 18 de Dezembro de 2006.

© cfr.o ponto 3 do PT 3, de 24 de Janeiro de 2008.
%L Notade rodapé 87.

2 publicado no DR, 2.2<érie, n.° 8, de 11 de Janeiro de 2006.
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Em suma, de relevante subjaz a invocagdo da “ comprovada aptidao técnica, experiéncia e competén-
cia’ da interessada, que “constitui uma mais valia a experiéncia e o conhecimento simultaneo das
areas da Seguranca Social e da Saude’. Todavia, estes considerandos sobre a aptidéo técnica da co-
contratante, embora deixem implicita a presenca de qualidades pessoais e de competéncias profissio-
nais nas areas de actividade assinaladas, ndo provam que o fornecimento dos servicos apenas podia ser
executado pela adjudicatéria.

O gjuste directo realizado em 2003 ndo tem, pois, cobertura no art.’ 86.°, n° 1, al. d), do DL n°
197/99, cabendo concluir que, para autorizar a despesa relativa aos servigos do contrato, era, atento o
seu valor anual, exigivel apréviarealizac8o de consulta prévia a cinco entidades, tal como determina o
art.°81.°,n°1, a. a), do DL n.° 197/99.

Mais, os responsavei s reconhecem que, do ponto de vista formal, a actuagdo ndo tera sido “a mais cor-
recta, porquanto foram assimilados do processo inicial 0s elementos em falta nos contratos subse-
guentes, nomeadamente a informacao prévia dos servigos e a proposta apresentada pela adjudicata-
ria” acabando por “ndo se proceder correctamente do ponto de vista do procedimento administrativo
gue ao caso caberia’. E que “foi erroneamente entendido que a auséncia dos despachos da entdo
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais na definicdo dos procedimentos prévios relativos aos con-
tratos de 2004, 2005 e 2006, ficava tacitamente sanada a partir do momento em que aquela mesma
entidade procedeu a outorga dos referidos contratos’.

Contudo, o que estd aqui em causa € a pretericao dos procedimentos legalmente exigidos para a reali-
zacdo das despesas subjacentes aos contratos de 2004, 2005 e 2006. Assim, os contratos foram cele-
brados e produziram efeitos & margem do quadro legal que orienta a realizacdo de despesas publicas
com a aquisicdo de bens e servigos, tendo como resultado imediato a violagdo dos normativos dos
art.®7°n°1,79° n°1,81°n°1, a.a),e86.° n°1,al.d), todos do DL n.° 197/99, pelo que ndo
havia suporte legal para autorizar os pagamentos efectuados por sua conta, 0s quais ascenderam ao
montante anual de € 34.800,00 por contrato.

A factualidade descrita faz incorrer a Secretéria Regiona dos Assuntos Sociais, em funcdes no periodo
compreendido entre 1 de Abril de 2003 e 31 de Marco de 2007, por ter autorizado e celebrado os con-
tratos em aprego, em responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com multa, no quadro da pre-
visdo normativado art.°65.2, n.°1, a. b), en.® 2, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

3.4.1.2. Servicos de assessoria juridica no ambito do projecto-piloto da RRCCI

A SRAS, com o objectivo de “estruturar organicamente e consolidar” uma RRCCI “na sequéncia da
implementacdo e avaliagdo do projecto-piloto” a data em curso, a 10 de Janeiro de 2005, oficiou a
empresa Vieira de Almeida & Associados, Sociedade de Advogados, para que apresentasse, no prazo
de 10 dias Uteis, uma proposta de servicos de assessoria juridica no ambito do projecto-piloto da
RRCCI, com vista a obtencéo de “ solugdes de estruturacao do modelo global para a sua implementa-
¢ao, quer do ponto de vista da forma juridica” das entidades que coordenardo a rede “e que ficaréo
com a gestdo e administracdo, quer ainda da criagdo legislativa e regulamentar, numa optica de
novas formas de gestéo publica”.

Em anexo ao citado oficio, constavam as “Normas gerais orientadoras para implementacdo e funcio-
namento das respostas’ no ambito do citado projecto-piloto, elaboradas por uma equipa de coordena-
G&o regional e aprovadas pela Secretéria Regional a 7 de Junho de 2004%,

% Oreferido regulamento identifica para efeitos da RRCCI, designadamente: os servigos abrangidos pelo projecto-piloto (o

SRS, 0 CSSM, o Centro Socia e Paroquial de Sao Bento e a Sta. Casa da Misericdrdia da Calheta); os seus possiveis uti-

28



Lk
Tribunal de Contas

i}w?f

A proposta da Vieira de Almeida & Associados deu entrada na SRAS a 24 de Janeiro de 2005%, e a
Divisdo de Servicos Juridicos, a 7 de Margo seguinte, elaborou uma informacéo no sentido de que fos-
sem adjudicados os servigos a esta empresa, pelo preco de € 100.000,00 (sem IVA), mediante gjuste
directo fundamentado no art.° 81.2, n.° 3, a. b), do DL n.° 197/99, pelos seguintes motivos:

+ A contratagdo estava subjacente “a circunstancia da delimitacio do alcance dos servicos a
prestar sb poder ocorrer apés a estruturacdo do modelo a adoptar ”, a qual “sd poderé ocor-
rer apds a sua concreta tipificagdo em funcdo da legislagdo, regulamentos e contratos em
causa”, 0 que, por suavez, sO se verificara “apos um estudo e dominio dos factos subjacentes
atodo o Projecto”;

%+ Estar-se “perante umtipo de servico que, para além de ser de natureza intelectual, ndo permi-
te sequer uma definicdo das especificacdes do contrato verbi gratia, preco, caracteristicas
técnicas, etc, pelas razbes supra invocadas’ (e acima transcritas);

+ Atendendo a “especificidade do trabalho objecto da assessoria juridica pretendida, envolven-
do trabalho diferenciado de teor e grau de dificuldades que exigem conhecimentos e expe-
riéncia especificos de natureza juridica e consequentemente experiéncia e aptidao técnica”.

A Secretéria Regional proferiu, em 30 de Mar¢o de 2005, o despacho de adjudicacéo dos servigos a
referida sociedade, tendo o contrato sido celebrado a 4 de Abril do mesmo ano, pelo preco de €
100.000,00 (sem IVA), e com a possibilidade de prorrogar o respectivo prazo de execucao (8 meses, a
contar da data da assinatura), desde que por motivo ndo imputavel a adjudicatéria.

Como, de facto, sucedeu com a adenda introduzida a 31 de Dezembro de 2005, por forca da qual os
trabalhos a realizar pela segunda outorgante deviam “(...) estar concluidos no prazo de 18 (dezoito)
meses a contar da data da sua assinatura, com inicio reportado a 1 de Janeiro de 2006 e termo a 30
de Outubro de 2007”%, sem custos adicionais.

Em finais de 2007, a execucdo financeira do contrato era a seguinte™:

lizadores (pessoas em estado de dependéncia ou em risco de perda de autonomia que necessitam de cuidados continuados
integrados, ao nivel do apoio domicilidrio, ou de internamento transitério ou prolongado, com residéncia oficial na
RAM); as estruturas envolvidas (a Unidade de Apoio Integrado Domiciliario, o Centro de Promocdo de Autonomia e as
Unidades de Apoio Integrado de Internamento); a forma de funcionamento [os utilizadores podem ser reencaminhados
para a RRCCI através de hospitais, centros de salide e do CSSM, sendo nela integrados de acordo com determinados cri-
térios de admissdo (estado de incapacidade, doenca aguda, viver s com dependéncia nas actividades de vida diaria,
necessidade de cuidados de enfermagem ao domicilio, ou outras situagdes consideradas pertinentes)]; a constituicdo das
equipas (que sdo de 3 tipos: 1 equipa de coordenacdo regional, equipas de coordenacdo local e equipas prestadoras com-
postas por profissionais dos servicos parceiros. SRS, CSSM, CSPSB e SCMC) e respectivas competéncias; os tipos de
cuidados a prestar a cada estrutura; os destinatérios dos servigos; os recursos humanos afectos (inclui profissionais da
area da salide: médicos, enfermeiros, terapeutas, psicologos, para além de ajudantes domiciliarias). A equipa de coorde-
nacdo subscritora das normas gerais da RRCCI é composta por diversas entidades, nelas ndo figurando, no entanto, a que
foi contratada pela SRAS para assessorar a “concepgao, orientacdo e acompanhamento” da RRCCI.

94 Acompanhada de um plano de trabal hos entre Maio e Outubro de 2005, ainda que meramente indicativo, em funcéo das

prioridades definidas pela RAM ou necessidades a colmatar, a ser desenvolvido em 4 fases: 1. Avaliag8o; 2. Execucdo; 3.
Relatorio; e 4. Redacgdo dos diplomas legislativos e regulamentares.

% Cfr.on°1dacl ausula segunda da adenda.
% A15deM arco de 2007 foi publicado o DLR n.° 9/2007/M que criou a rede de cuidados continuados integrados da RAM.
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Quadro X - Facturagao por conta do contrato celebrado com a Vieira de Almeida & Associados - GSR

PROCESSO DE DESPESA FACTURA
DATA DO
B VALOR VALOR PAGAMENTO
o 0 DATA .
N DESIGNAGAO ) Liquino TOTAL

Prestagdo de servigos de assisténcia juridica no ambito do
250 dossier n.° 10052.2 — RRCCI (servigos prestados desde| 4343 30-06-05 €50.140,68 € 56.658,97 16-05-06
Abril de 2005)

Prestacéo de servigos de assisténcia juridica no ambito do
dossier n.° 10052.2 — RRCCI

TOTAL FACTURADO €100.000,00 | €113.997,19 =

544 6648 31-05-07 €49.859,32 | €57.338,22 | Por pagar

Porém, guestiona-se a opcéo de adjudicar os servigos através do procedimento previsto no art.° 81.°,
n.° 3, a. b), do DL n.° 197/99, ou seja, no pressuposto de que a natureza dos servicos ndo permitia a
definicdo das especificagdes do contrato necessérias a sua adjudicacéo.

Com efeito, a entidade contratante ao concretizar no oficio-convite a intencdo de adquirir servicos de
assessoria juridica com vistaa “criacéo legisativa e regulamentar” do projecto-piloto RRCCI, através
da “estruturacdo do modelo global para a sua implementacéo”, e anexar as normas orientadoras ela-
boradas com vista a sua implementacdo, procedeu a especificacio ou descricdo dos servigos que pre-
tendia contratar. Alids, 0 mesmo oficio aludia a que a execugdo dos servigos pressupunha ainda a
“recolha e estudo de toda a legislacdo aplicavel, as entidades e sectores envolvidos, (...) as areas de
jurisdicdo publica e (...) de actuacdo do dominio privado” as “experiéncias nacionais e de direito
comparado”, bem como a“ definicao do calendario de execucao e dos suportes legais necessarios’.

E, se assim ndo fosse, ndo teria estipulado um prazo relativamente curto, de 10 dias (teis, para a socie-
dade apresentar uma proposta®, pois, caso houvesse indefinicdo “das especificacdes do contrato
necessarias a sua adjudicacdo”, tal prazo seriainsuficiente para o efeito, face as exigéncias colocadas
ao nivel da elaboracdo da proposta, a qual, interessa lembrar, deveria ser acompanhada do plano de
trabalhos e indicar 0 prazo de execucdo e de entrega das solucfes de estruturacdo do modelo global,
bem como especificar os honorérios e condigdes de pagamento.

X

Os responsaveis da SRAS alegaram que a sua actuagdo “foi norteada pelo principio da boa fé e salva-
guarda do interesse publico”, especificando que “a entidade adjudicante, ao solicitar o envio de pro-
posta por parte da referida Sociedade, procurou definir as linhas mestras do que pretendia”’, e que,
tratando-se de uma empresa “com vasto curriculum na area juridica (...), os dez dias Gteis seriam um
prazo razoavel para a apresentacdo dos elementos solicitados’, pois que “até a adjudicagdo ndo
resultavam definidas todas as especificagdes do contrato (...) facto que originou o enquadramento
legal do procedimento na alinea b) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99".

Estes argumentos explicam o prazo concedido a sociedade de advogados para apresentar a sua propos-
ta, mas a afirmacdo de que, “até a adjudicacao, ndo resultavam definidas todas as especificactes do
contrato” , em nada esclarece a questdo essencial de saber em que medida a natureza dos servicos néo
permitia a definicéo das caracteristicas do contrato necessérias a sua adjudicacdo, uma vez que ndo foi
identificado ou apresentado qualquer facto concreto impeditivo dessa definicdo, a fim de justificar o
recurso ao gjuste directo ao abrigo do art.° 81., n.° 3, a. b), do DL n.c 197/99.

Deste modo, o procedimento que suportou o0 acto de adjudicagcdo dos servicos ndo € subsumivel na
previsdo do art.° 81.° n.° 3, a. b), do DL n.° 197/99, pelo que a assuncéo da presente despesa, face ao
seu valor de € 100.000,00, deveriater sido precedida do procedimento por negociagdo com publicagéo

7 E que a adjudicatéria prontamente cumpriu.
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prévia de anuncio, dando cumprimento ao preceituado no n.° 3 do art.° 80.° do mesmo DL, cuja prete-
ricdo faz incorrer a entidade que a autorizou, a Secretéria Regional, em responsabilidade financeira,
punivel com multa, por forcado disposto no art.°65.°, n.°1, al. b), en.° 2, daLOPTC.

3.4.2. Direccdo Regional de Planeamento e Saude Publica

Na DRPSP foram examinadas as aquisi¢des identificadas no quadro infra:

Quadro XI - Aquisicao de bens e servicos da DRPSP analisados

VALOR DA ,
- - PROCEDIMENTO | FORNECEDOR DO BEM/ PRESTADOR | SITUAGAO A
DESIGNAGAO DO BEM /SERVIGO AD‘zlsJ;)II\(;lAQ)AO (DL N.2197/99) DO SERVICO 30/11/2007 Oss.

Tarefa:

Prestac&o de servicos na area da Aj. directo Cétia Sofia Mendonga de . Ver ponto

! estatistica €15452,16 [art° 86.°, 1,d)] Freitas Concluido 3.4.2.1.

Avenca:

Prestac&o de servicos na area da Aj. directo Cétia Sofia Mendonga de . Ver ponto

| estatisticas® €3.92100 | 110810 3 a)] Freitas Concluido | "5 454,

Aquisigao de bens:

Aq. de material clinico para o SRS, .

1 | EPE no ambito do Programa | €40.400,00 %%Tgsigopnuabxige - Concluido V:r4pgr12t°
Regional de Vacinagéo e
Execucgéo grafica de dois manuais N -
de e((i}ucagéo alimentar "Comer ORGAL - Organizagdo Grafica e Ver ponto

2 . ~ | €10.400,44 | Sem base legal Publicidade de Orlando & Ca, | Concluido
com saber na gravidez e no alei- Lda 3.4.23.
tamento" '

Aquisicao de servigos:

Prevencéo e controlo da proliferagéo Aj. directo Exterminio Higiene e Controle, Concluid Ver ponto

! de mosquitos €15.000,00 [art.° 86.° 1, c)] Lda. oncuieo |3 424,
Prevengéo e controlo da proliferagéd Aj. directo Exterminio Higiene e Controle, Concluid Ver ponto

2 de mosquitos - Adenda €22.000,00 [art° 86.% 1, )] Lda. oncuido |3 424,

€2.938,41 Sem base legal
Execucéo gréfica da revista “Vida | € 2.938,41 9 O Liberal - Empresa de Artes . Ver ponto

3 . — i Concluido

Boa €5.876.82 Aj. directo Gréficas, Lda. 3.4.2.5.
- [art° 86.°, 1, d)]
~ . " CP, ao abrigo - .

4 ercugao .(.jo projecto "Todos em € 48.352,90 da RCG Associagdo Madeira Desporto Concluido Ver ponto
orma 2007 1095/07, 02/11 p/ Todos 3.4.2.6.
Aqg. servigos de limpeza p/ as insta- Cons. prévia llhaLimpa - Limpeza e Conser- Nada a

5| lagoes da DRPSP e daDRGDR | €30-960.00 | 11010 1, 2 vagdo de Edificios, Lda. | E™OUS0 | eferi

Fonte: DRPSP.
%8

O processo em causa hdo fazia parte da amostra tendo sido objecto de andlise por estar relacionado com a mesma presta-

dora de servicos e abranger o &mbito temporal da ac¢do (1 de Janeiro a 30 de Novembro de 2007).
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3.4.2.1. Servicos contratadas a Catia Sofia Mendonca de Freitas

a) Contrato detarefa

A DRPSP, através da Direcgdo de Servigos de Planeamento (DSP), a 28 de Junho de 2006, elabo-
rou uma proposta interna com vista a contratacdo da técnica supra referida, para o exercicio de fun-
¢Oes “em regime de avenca, equivalente a Técnico Superior de 2.2 Classe’, pelas razdes a seguir
expostas:

+ Competir a esta Direccdo Regional desenvolver “actividades no ambito da recolha, trata-
mento, anélise e divulgacado de informacédo estatistica” e de, face “aos desafios futuros’, ser
“ deficitaria em recursos humanos qualificados’;

#® Se encontrar ali a exercer “funcdes em regime de estagio profissional (...) e cujo contrato
tem o seu termo a 14 de Agosto de 2006”, no ambito do qual “tem correspondido as expecta-
tivas’®:

+ Os “conhecimentos e experiéncia” que possui, designadamente “em exploracéo de dados;
integracdo de dados; monitorizacdo; geo-estatistica e modelacdo; interaccdo e difusdo
espacial; partilha e disseminacédo de dados 0 que vira colmatar as necessidades actuais da
DSP”.

No entanto, a 2 de Agosto de 2006, foi proposta a celebracdo de um contrato na modalidade de
tarefa, “para o exercicio de fungdes equivalentes as de Técnico Superior de 2.2 Classe’, com
enquadramento legal no art.° 10.° do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, na redaccéo dada pela Lei n.°
25/98, de 26 de Maio, e do art.° 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho, e com a invocacdo de
motivos de aptiddo técnica, enquadraveis no procedimento de agjuste directo previsto no art.° 86.°,
n.1, a.d), do DL n.° 197/99.

A Secretéria Regional, por despacho de 22 de Agosto de 2006, autorizou a contratacdo pelo preco
mensal de € 1.268,64 (s/IVA). Nesta sequéncia, a 1 de Setembro de 2006, foi celebrado o contrato
de tarefa, com a duracéo de um ano, ndo pelo valor da adjudicacdo (€ 1.268,64/més), mas pelo de €
1.287,68, donde resultou uma discrepancia de € 228,48, relativamente ao valor anual do contrato.

Por conta desta tarefa, entre 1 de Setembro de 2006 e 31 de Agosto de 2007, foi processada e paga
despesa no montante de € 15.452,16, como a seguir se da conta:

. VALOR RETENGAO VALOR
FELIEY ILiQuipo DE IRS (20%) Liquino
MENSAL €1.287,68 € 257,54 €1.030,14

ANUAL €15.452,16 |  €3.090,48 €12.361,68

929
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De acordo com o0 servico, a contratagdo desta técnica terd na sua génese um estagio profissional proporcionado pelo Insti-
tuto Regional de Emprego para o exercicio de fungdes na DRPSP, entre Novembro de 2005 e Agosto de 2006, na area do
levantamento de dados estatisticos, e 0 dominio de um determinado programa informético com ele relacionado.
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b) Contrato de avenca

Devido a aproximacao do termo do contrato de tarefa (31 de Agosto de 2007), a DRPSP submeteu
a aprovagado superior, a 12 de Julho de 2007, uma nova proposta de contratacdo da mesma técnica,
agora no regime de avenca, com 0s seguintes considerandos:

#* O “claro défice em termos de recursos humanos, nomeadamente no que diz respeito ao
apoio técnico”, ocasionado pela saida de 2 técnicos da Divisdo de Estatistica da DSP;

+ A cessacdo datarefa com Catia Freitas, contratada na sequéncia da saida daguel es 2 técnicos,
aqual “tem correspondido as expectativas da entidade contratante’;

¢ A intencdo da DRPSP de “proceder a uma oferta de trabalho, para recrutamento de um
licenciado, para o exercicio das fungdes objecto da avenga ora proposta, a contratar em
regime de contrato a termo certo, ao abrigo da alinea h) do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho e artigo 139.° da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto”;

4

O “volume de trabalho acrescido” e as “muitas dificuldades em dar resposta, em tempo (til,
atodas as solicitacdes’;

+ E "enquanto ndo se ultima a abertura de concurso externo de ingresso para admisséo a
estagio”, devera o contrato a celebrar ser “por um periodo de trés meses, porquanto se prevé
sera o tempo que se suple suficiente para proceder a elaboracéo da oferta de emprego
suprereferenciada”.

Em 13 de Julho de 2007, a proposta teve a concordancia do Secretario Regional. E, desta feita, o
contrato de avenca, com objecto idéntico ao datarefa que o precedeu, ou sgja, a execucdo de servi-
cos de “exploracédo e integracdo de dados, monitorizacdo, geo-estatistica e modelacdo, interaccdo
e difusdo espacial, partilha e disseminacdo de dados’, foi celebrado ao abrigo do art.° 14.°, n® 1 e
3, do DLR n.° 13/85/M, mediante gjuste directo sem consulta, de acordo com o previsto no art.°
81.%, n.° 3, a.a), do DL n.° 197/99, umavez que a despesa ascendiaa € 3.921,00 (sem IVA).

A avenca comegou a produzir efeitos a 1 de Setembro de 2007'%, e vigorou por trés meses, tendo a
despesa dela emergente atingido o montante global de € 3.921,00 (sem IVA), conforme o mapa
infra espelha:

] VALOR RETENGAO VALOR
HEERRe ILiQuIDO DE IRS (20%) Liquipo
MENSAL €1.307,00 €261,40 €1.045,60

TRIMESTRAL €3.921,00 €784,20 €3.136,80

¢) Novo contrato de avenca

A 3 de Dezembro de 2007, igualmente ao abrigo do art.® 14.°, n.% 1 e 3, do DLR n.° 13/85/M, foi
celebrado um segundo contrato de avenca entre a SRAS, desta vez através da DRGDR, e Cétia
Freitas, com a duragdo de doze meses, com efeitos a data da celebracdo, pelo valor mensal de €
1.308,34 e anual de € 15.700,00 (sem IVA), autorizado pelo Director Regional nesse mesmo dia'®,
por forca do qual a avencada “assume a responsabilidade de prestar e executar, no &mbito da pro-

100

101

Embora imprecisa a data da celebragéo do contrato, porquanto tera sido celebrado a“3 de Setembro de Agosto de 2007”.

Também, nesta mesma data, foram notificados os candidatos, incluindo a adjudicatéaria
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fissdo liberal que exerce, os actos e tarefas que lhe sgjam designados’*®. Como procedimento
administrativo, realizou-se, no caso, uma consulta a trés entidades, como exige o art.°81.%,n° 1, .
b), do DL n.° 197/99.

A celebracdo do contrato de prestacdo de servigos por parte da Administracdo s6 pode ter lugar nos
termos da lei e para a execucdo de trabalho com carécter ndo subordinado, de acordo com o preceitua-
donoart.°10.%, n.° 1, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, com as alteracdes introduzidas pelo art.° 1.° da
Lei n.° 25/98, de 26 de Maio'®.

Dispde especificamente o art.° 14.%, n.%° 2 e 3, do DLR n.° 13/85/M, que o contrato de tarefa se caracte-
riza por ter como objecto a execucdo de trabal hos especificos sem subordinagéo hierarquica e o contra-
to de avenca prestacfes sucessivas no exercicio de profissdo liberal, apenas podendo 0s servicos recor-
rer atal tipo de contratos quando ndo possuam funcionarios ou agentes com as qualificactes adequa-
das a0 exercicio das funcdes objecto de tarefa ou avenca™.

Importava assim, desde logo, excluir a hipétese de, no quadro de pessoal dos servigos contratantes da
SRAS, haver pessoa provido e qualificado para o exercicio das fungdes correspondentes ao objecto
dos contratos celebrados, tal como prevé o art.® 14.°, n.° 3, do DLR n.° 13/85/M, o que ndo foi ponde-
rado na fundamentag&o inerente a sua autorizag&o.

Por outro lado, havendo indicios de que a interessada exerceu e exerce fungbes subordinadas, proprias
e permanentes da DRPSP e da DRGDR, os responsaveis no contraditorio sustentaram que:

X “(...) ndo foram violadas designadamente as normas constantes do art.° 14.°, n.% 2 e 3, do
DLRNn.° 13/85/M, edo art.° 10.°, n.° 1, do DL n.° 184/89, de 08/06, uma vez que ndo havia nos
servicos (...) funciondrios ou agentes com as qualificacBes adequadas ao exercicio das fun-
¢Oes objecto dos contratos de tarefa e avenca’;

X A DRPSP “solicitou — por diversas vezes — a Secretaria Regional do Plano e Finangas autori-
Zacao para a abertura de concurso externo, nunca logrando obter resposta, em tempo, pelo
que se viu obrigada a recorrer a mecanismos alternativos de recrutamento de pessoal, com
vista ao preenchimento de pelo menos um lugar na Divisdo de Estatistica’;

X O “periodo de gestédo do Governo Regional da Madeira e a reestruturacéo dos servigos da
(...) SRAS(...) ndo permitiam a abertura de concursos externos de ingresso”;

X A necessidade de garantir “o normal e regular funcionamento do servico de Estatistica (...)
por alguém com aptidao técnica especifica’;

X E o horério ter sido “escolhido pela prestadora de servicos e nao determinado pela entidade
empregadora”.

102 No oficio-convite pedia-se a apresentacdo de propostas para 0 “exercicio de fungdes na érea de estatistica e geografia e

planeamento”, em forma de avenga, “para desempenho de fungdes de controlo e estatisticas da &rea da salde, nomea-
damente para efeitos de anélise estatistica no ambito de um processo de prescricao electronica de medicamentos, que se
encontra em fase de implementacéo na DRGDR'.

103 A disposicéo genérica do n.° 1 do mencionado art.° 10.° remete a Administracdo, na celebragdio do contrato de prestagdo

de servigos, quer naformainominada, quer através de avenga ou de tarefa, para os termos da lei. Esta remissdo terd de ser
entendida, ndo sO para alei geral, como ainda para as normas de direito publico que disciplinam a formagdo e fixam o
regime desse contrato, em particular para o DL n.° 197/99, de 8 de Junho, na matéria concernente a realizacdo de despe-
sas publicas com a aquisicdo de servicos, e, quanto ao respectivo enquadramento juridico, para o DL n.° 41/84, de 3 de
Fevereiro, e parao DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho.

19 Tradicionamente, a prestacdo de servigos reconduz-se ao contrato de avenga ou ao contrato de tarefa— ver o art.° 17.° do

DL n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, e 0 art.° 14.° do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho, que adaptou a RAM aquele DL.
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A DRPSP juntou ainda os elementos de suporte as diligéncias por si efectuadas junto da Secretaria
Regional do Plano e Finangas (SRPF), com vista a obter autorizacdo para a “ abertura de concurso
externo de ingresso para admissdo de 1 Técnico Superior de Biblioteca e Documentacdo, 1 Consultor
Juridico, 1 Enfermeiro, 2 Técnicos de Diagnéstico e Terapéutica e 2 Motoristas de Ligeiros’ '®.

As explicacbes agora avancadas deixam claro que tais diligéncias ndo abarcavam a carreira que efecti-
vamente relevaria para o caso em aprego, a técnica superior'®, e que, no quadro de pessoal da DRPSP
e da DRGDR ndo h4 pessoal qualificado para o exercicio das funcdes correspondentes ao objecto dos
contratos celebrados (art.° 14.°, n.° 3, do DLR n.° 13/85/M), mas também confirmam que 0s servicos
adquiridos:

%+ Seenguadram nas atribuicBes e competéncias dos servigos contratantes, concretamente na area
do desenvolvimento e coordenacdo de “actividades de recolha, tratamento, analise e divulga-
¢do dainformagdo estatistica” [cfr. o art.° 5.2, €), do DRR n.° 20/2003/M, de 20 de Agosto];

+ Visam suprir necessidades préprias e permanentes das entidades publicas adjudicantes, quan-
do tais necessidades deveriam ser asseguradas por pessoal integrado no respectivo quadro;

+ A prestacdo da actividade, independentemente do regime (tarefa ou avenca), revestiu sempre a
forma de trabalho subordinado, apontando para tal os seguintes elementos demonstrativos da
existéncia de subordinagao juridica:

+ A prestacgo de trabalho com sujeicéo a horério completo™”

quica;

, € com subordinacdo hieréar-

+ O fornecimento de meios para a execucdo do trabalho (logisticos, informaticos, estatis-
ticos, entre outros).

A matéria de facto exposta mostra que a interessada, quer na qualidade de tarefeira, quer na de aven-
¢ada, tem vindo ao longo dos dltimos dois anos a exercer fungfes publicas numa posi¢éo contratual
irregular e precéria, mediante a violagdo sisteméticado art.° 14.°, n.° 2 e 3, do DLR n.° 13/85/M, e do
art.° 10.°, n° 1, do DL n.° 184/89, que é sancionada com a nulidade dos contratos em analise, por
imposicado do art.° 10.°, n.° 6, do mesmo DL n.° 184/89'%,

15 o processo tera sido iniciado pela SRAS, através do oficio com o n.° de saida 4188, de 24 de Agosto de 2006, na sequén-

cia do que, ainda nesse ano e ao longo de 2007, foram remetidos oficios de insisténcia a SRPF, ao ponto desta Secretaria
Regional, a 13 de Julho de 2007, indeferir o pedido da SRAS, dado 0 mesmo “n&o apresentar os requisitos legais’ e, a8
de Janeiro de 2008, advertir a DRPSP sobre o cumprimento dos requisitos constantes na Circular n.° 4/ORC/2007, de 13
de Fevereiro, da Direcgdo Regional de Orcamento e Contabilidade, a propdsito da admissdo e contratacdo de pessoal em
2007 pelos servigos da Administragdo Publica Regional. Finalmente, a 31 de Janeiro Ultimo, a SRAS informa a SRPF, de
que “No presente momento nao se afigura oportuno prosseguir com 0s concur sos externos de ingresso em epigrafe’.

106 A qual corresponde, no quadro de pessoal da DRPSP, o contetido funciona de “planeamento e gestéo de informagao;

concepgdo, avaliagdo, controlo e acompanhamento de projectos e programas de salde; estatistica (destaque nosso);

investigacao”.
197 Existe um registo de presencas ao servico pela contratada, entre 1 de Setembro de 2006 e 31 de Agosto de 2007, periodo
respeitante ao do contrato tarefa, 0 mesmo se verificando entre 1 de Setembro e 30 de Novembro de 2007, corresponden-
te a duragdo do contrato de avenga, de acordo com o qual, a semelhanga de um funcionario ou agente publico, o respecti-
vo periodo de trabalho teve a duragéo semanal de 35 horas; o horario diario foi das 9:00 as 12:30 e das 14:00 as 17:30;
tendo gozado as tolerancias de ponto. Por outro lado, no respectivo processo consta a inscri¢ao no curso de formagdo em
“Access XP - Iniciagcdo”, a ser ministrado no periodo entre 6 e 17 de Novembro de 2006, que acabou por ndo frequentar.
Aliés, a frequéncia de acgdes formagéo profissional na Administragdo Publica por entidades contratadas no ambito de
contratos de prestagdo de servicos, serd questionavel face ao disposto no art.° 2.° do DL n.° 59/98, de 11 de Marco.

198 Cfr. 0 art. 10.°, n.° 7, do DL ne° 184/89, de 2 de Junho. Faz também incorrer em responsabilidade civil, disciplinar e

financeira, pela prética de acto ilicito, a entidade que o celebrou ou autorizou. A responsabilidade financeira implica a
entrega, nos cofres do Estado, de todas as importancias que tiverem sido abonadas ao pessoa ilegalmente contratado
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A par disso, amesma situacdo faz incorrer as entidades que autorizaram as correspondentes despesas e
a celebragdo dos contratos, a anterior Secretéria Regional, o actual Secretario Regional e o Director
Regional de Planeamento e Salide Publica, em responsabilidade financeira sancionatdria, punivel com
multa, por forcado disposto no art.°65.%, n.° 1, ds. b) el), en.° 2, daLOPTC.

Por ultimo, a Lic. Cétia de Freitas nos recibos verdes que emitiu, por conta do contrato de tarefa e do
1.° contrato de avenca™®, indicou como actividade exercida a de “técnica superior de 2.2 classe”, e
declarou-aisentade IVA ao abrigo do art.° 9.° do CIVA. Contudo, esta actividade ndo goza de isen¢éo
plena no regime do citado art.° 9.°, devendo ser cobrado o IVA quando “atingido, no ano civil ante-
rior, um volume de negdcios superior a € 10 000", de acordo com o art.° 53.° do CIVA, na redaccéo
dalLe n.°33/2006, de 28 de Julho.

O valor dos rendimentos auferidos pela avencada em 2007 obrigava a alteracdo da sua situagdo tributé
ria, tocantemente a cobranca de IVA, afim de observar o disposto no art.° 53.° do CIVA, sendo que 0s
responsaveis da DRPSP nada referiram a este propdsito.

3.4.2.2. Aquisicdo de material clinico para o SRS, EPE
O processo relativo a aquisicao de material clinico no valor de € 40.400,00 estava instruido com:

¢+ A proposta n.° 346, de 5 de Dezembro de 2006, da Direccéo de Servicos de Promocéo e Edu-
cacdo para a Saude (DSPS), autorizada pela Directora Regiona (sem indicar a data), como
uma despesa destinada ao “ auto-controlo da diabetes e as intervengdes em salde oral comvis-
ta a reducéo da prevaléncia da cari€’, que tinha enquadramento nos programas regionais de
Salde Oral, de Diabetes e da Campanha de Vacinacdo Anti-Gripe, cuja coordenagdo, monito-
rizagdo e avaliagdo incumbe a DRPSP;

¢+ A facturan.®° 0700663, do SRS, EPE, de 13 de Junho de 2007, naquele montante, com a indi-
cacdo de que era “Referente ao Programa Regional de Saude — Diversos — Programa diabe-
tes’, mas sem especificar detalhadamente o material fornecido;

+ A proposta de cabimento n.° 346, de 5 de Dezembro de 2006.
A despesafoi pagaa 17 de Outubro de 2007, mediante autorizagcdo do Director Regional.

A este proposito, o responsavel da DRPSP, em contraditorio, arguiu que os “motivos de facto e de
direito e as formalidades e tramites do procedimento administrativo conducente a aquisicdo de mate-
rial clinico foram realizados pelo Servico Regional de Saude, EPE, e a despesa paga pela DRSP”,
admitindo, porém, “que os actos e formalismos administrativos praticados por ambos 0s organismos
publicos conducentes a aquisicao de material clinico ndo foram articulada e irrepreensivel mente rea-
lizados’. Alega ainda que a situacdo evidenciada ndo deverd pdr em causa os principios da “ prossecu-
¢ao da legalidade e do interesse publico, bem como a boa fé, o rigor e a transparéncia na utilizacao
de dinheiros publicos” por parte deste organismo.

N&o obstante, e porgque ndo € conhecida a base legal ou contratual para o SRS, EPE, assumir despesas,
no ambito dos programas regionais de Salde Oral, de Diabetes e da Campanha de Vacinagdo Anti-
Gripe, por conta de verbas do orcamento da DRPSP, conclui-se que faltam elementos necessarios a
verificagdo da legalidade e conformidade da aquisicdo do materia clinico, concretamente o acto da

como prestador de servigos — art.° 10.%, n.° 8, do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, na redacc&o dada pelo art.° 1.°daLei n.°
25/98, de 26 de Maio.

199 Envolvendo o periodo compreendido entre 1 de Setembro de 2006 e 30 de Novembro de 2007 (o &mbito tempora da
presente ac¢8o estendeu-se entre 1 de Janeiro e 30 de Novembro de 2007).
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entidade competente a autorizar a realizacio da despesa™™®, com indicacdo dos motivos de facto e de
direito que levaram a praticé-10, e 0 procedimento administrativo seguido na assuncéo da despesa, bem
como qualguer outra informagdo sobre a natureza dos bens, o protocol o/contrato-programa ou instru-
mento ao abrigo do qual foi feitaa compra parao SRS, EPE,

Neste contexto, foram inobservadas as normas dos art.®*7.%, n.° 1, € 79.2, n.° 1, do DL n.° 197/99, e do
art. 18° n>2 e 3, da Le n. 28/92, de 1 de Setembro™*, que presidem a realizacdo e assuncéo de
despesas publicas. A inobservancia destas disposi¢fes legais configura uma infraccdo financeira gera-
dora de responsabilidade sancionatdria, punivel com multa, para a Directora Regional, a data dos fac-
tos, e o Director Regional, no quadro normativo do art.° 65.2, n.° 1, a. b), en.° 2, daLOPTC.

3.4.2.3. Servicos de execucdo gréafica de dois manuais de educacao alimentar: “ Comer
com saber na gravidez e no aleitamento”

Do processo constam duas propostas da DSPS, ambas de 20 de Outubro de 2006, para a aquisicao dos
seguintes servicos a empresa Orgal — Organizagdo Gréfica e Publicidade de Orlando & Ca., Lda., “por
ser esta gue orgamentou com menor prego” 2

o
ey OBJECTO QUANTIDADE it
PROPOSTA (semIVA)
293 Servigo de execugéo grafica de um “manual de Educagdo Alimentar dirigido a gravidas” 15.000 Exemplares €8.800,00
294 gir\gﬁg"de execucdo grafica de um “manual de Educac&o Alimentar dirigido a criancas entre 15,000 Exemplares €9.500,00
TOTAL DAS PROPOSTAS €18.300,00

A 2 de Novembro de 2006, a Directora Regional autorizou a “aquisicdo parcial” dos dois manuais,
“no valor total de 7.900 euros’, “atendendo a que nédo se encontra disponivel, na rubrica adequada, a
verba necessaria’. A 23 de Novembro, a DSPS, com a autorizagdo da responsavel méxima pela
DRPSP, requisitou parcialmente os referidos manuais, cujo valor de € 10.920,46 (inclui IVA) foi fac-
turado a 30 de Novembro seguinte e pago a 5 de Junho de 2007.

O processo integra ainda as propostas das empresas Editorial ECO do Funchal e MARSIL Comunica-
¢30 e Producdo Gréfica'™, de que a DRPSP remeteu copias no contraditério, bem como dos convites
entdo enderecados.

19 Embora solicitadaa documentagdo de suporte & despesa, ndo foi fornecida - cfr. o ponto 2. do PT 7, entregue na DRPSP a

1 de Fevereiro ultimo.

11 De acordo com os quais nenhuma despesa pode ser efectuada sem que seja “legal” e “ justificada quanto a sua economia,

eficiéncia e eficacia” .
12 As quais estdo acompanhadas das duas propostas apresentadas pela empresa em causa. Igualmente, constam as duas
informagdes de cabimento or¢camental, uma de 2 de Novembro de 2006, no valor de € 8.294,54 e a outra, de € 10.920,46,
do dia 22 desse més, narubricade CO: 07.50.02.40 e CE: 02.01.20.

13 Que sfo as seguintes:

DESIGNAGAO EDITORIAL ECO DO FUNCHAL | MARSIL CoMUNICAGAO E PRODUGAO GRAFICA
15.000 Exemplares do manual da “gravida” €14.104,00 €9.060,00
15.000 Exemplares do manual da “crianca” €16.084,00 €9.520,00
TotAL 30.188,00 18.580,00
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No entanto, no &mbito da consulta prévia a trés entidades desencadeada nos termos do art.° 81., n.° 1,
al. b), do DL n.° 197/99, néo foi apresentado o despacho autorizador da realizacdo das despesas e dos
procedimentos, nem o relatério de andlise das propostas, e, no caso da aquisicdo de servicos da pro-
posta 293, no valor de € 8.800,00, o despacho de adjudicacéo.

Sob o ponto de vista da legalidade da despesa, os factos remetem a andlise para o dominio dos art.®®
7° n°1, e 792 n° 1, ambos do DL n.° 197/99, e do art.° 18° n® 2 e 3, da L& n.° 28/92, de 1 de
Setembro. Assim, face aos elementos probatorios existentes, a Directora Regional, ao autorizar as des-
pesas publicas em causa, ofendeu as disposicles legais antes citadas, e, por isso, incorre em responsa-
bilidade financeira sancionatéria punivel com multa, imputéavel nos termos do art.° 65.°, n.° 1, a. b), e
n.2, daLOPTC.

3.4.2.4. Servicos de prevencao e controlo da proliferacdo de mosquitos na cidade do Fun-
chal

A DSPS na proposta de aquisi¢do n.° 347, de 18 de Setembro de 2007, deu conta de que, no &mbito do
“Programa de Prevencéo e Controlo da Proliferacdo de Mosquitos na cidade do Funchal e em con-
formidade com as estratégias definidas, impfe-se o recurso a desinfestacdo quimica das éreas de
maior densidade destas espécies’, e, antevendo “um periodo de maior actividade do mosquito aedes
aegypti ao longo dos préximos 3 meses, que se intensificou ja nas Ultimas semanas’, sugeriu a “aqui-
sicdo de um servico de desinfestacdo quimica, de intervencdo continuada, nas zonas publicas das
areas urbanas, identificadas como mais problematicas’, a empresa Exterminio Higiene e Controle,
Lda."**, pelo valor de € 15.000,00 (sem IVA), ao abrigo do art.° 86.2, n.° 1, al. ), do DL n.° 197/99*".

O processo integra duas propostas da Exterminio Higiene e Controle, Lda., ambas com data anterior
de 16 de Agosto de 2007, uma destinada a “prevencéo e ao controlo de mosquitos aedes aegipty nas
ribeiras’, por um periodo de 3 meses, entre Agosto e Novembro, no valor de € 15.000,00, e outra com
vista ao “controlo de mosquitos aedes aegipty das zonas criticas da Cidade do Funchal”, sob aforma
de avenca, no valor mensal de € 5.000,00 (que ndo vingou).

Integra ainda uma terceira proposta, de 24 de Setembro de 2007, em que a empresa propde nova aven-
¢a, semelhante a ja referida para as “zonas criticas da Cidade do Funchal”, para os anos de 2008 a
2010, indicando que, “a partir de Outubro de 2007, ser&o adicionados 11.000 € (...) até Dezembro de
2007, para serem programadas 2 acgdes nocturnas semanais e assisténcia a potenciais focos de infes-
tacao”.

A 19 de Setembro de 2007, o Director Regiona despacha no sentido de que se proceda “ com car acter
de urgéncia a adjudicacao dos servicos a empresa Exterminio, nos termos da presente proposta, com
a qual temos vindo a trabalhar”, concretamente a relativa a intervengao entre Agosto e Novembro de
2007, com o preco de € 15.000,00.

A 30 de Outubro de 2007, a DSPS, em aditamento, propde superiormente a aquisicdo & mesma empre-
sa“de um servicgo de desinfestacéo, configurado como medida adicional de controlo quimico” na Opti-
cade “debelar focos potenciais de infestacdo e de reforcar medidas a serem tomadas pela popul acéo,
designadamente, em espacos habitacionais degradados, idosos em situacdo de isolamento, niicleos

14 wpoy apresentar um plano de trabalhos e condicfes logisticas que em situagdes anteriores respondeu cabalmente aos
Nossos objectivos, garantindo as condicdes técnicas e o conhecimento actualizado para enfrentar este tipo de praga”.

1s Segundo a mesma proposta, a espécie “a controlar/eliminar — aedes aegypti — € um mosquito vector de doengas como a

febre amarela e o dengue — dai a necessidade de recorrermos a estas medidas de urgéncia (desinfestacdo quimica) e
caréacter imperiosos em periodos de maior actividade destes insectos’.
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residenciais proximo de pontos de infestagdo”, nos meses de Novembro e Dezembro de 2007, pelo
valor mensal de € 11.000,00 (sem IVA)*e.

No dia seguinte, ou sgja, a 31 de Outubro, o Director Regiona deferiu o pretendido “por tratar-se de
uma situacdo grave, com a possibilidade de uma ndo intervencdo desta natureza ter como consequén-
cia um problema emergente de salide publica na cidade do Funchal”.

Em 2007, por conta dos referenciados servigos, foram facturados os seguintes montantes:

VALOR VALOR
(SemIVA) (comIVA)

28834 | 25-09-2007 [Servicos de desinfestacéo contra mosquitos aedes aegypti — Setembro/Outubro/Novembro | €15.000,00 | €17.250,00
29546 | 09-11-2007 [Servicos de desinfestag&o contra mosquitos aedes aegypti — Novembro/Dezembro €22.000,00 | €25.300,00

L tommeweo [ evmn] cosmmn]

E, porém, de questionar o ajuste directo fundamentado no art.2 86.°, n.° 1, a. ¢), do DL n.° 197/99, isto
€, invocando a “urgéncia imperiosa resultantes de acontecimentos imprevisivels’ que ndo permitia o
cumprimento dos prazos ou formalismos estipulados para a realizagdo do procedimento legamente
prescrito para a aquisi¢do dos servigos em causa, escolhido em fungdo do seu custo provavel.

N. DATA DESIGNAGAO DO SERVICO

De facto, tendo por justificacdo a preméncia de atacar um “problema emergente de salde publica na
cidade do Funchal”, verifica-se que a fundamentagéo subjacente a adjudicagdo dos servigos (a cons-
tante das propostas da adjudicataria, a que antes se fez referéncia) nao evidencia tratar-se de um “pro-
blema” que surgiu de formainesperada ou imprevisivel.

Em contraditorio, o responsavel pela DRPSP discordou deste ponto de vista, pois que, “embora no
orcamento de investimento para o ano de 2007 estivesse previsto 0 montante de € 135.500,00 destina-
do a execucao de trabalhos especializados de desinfestacdo de mosquitos na cidade do Funchal a
cargo da DRSP, estas acgOes de controle e exterminio de eventuais vectores passariam por ser reali-
zadas pela Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais em parceria com as Autarquias, o
gue ndo veio a acontecer”.

E adianta que “sempre foi propdsito da DRSP assegurar apenas a identificacdo, gestdo e comunica-
¢ao do risco para a populacdo, assim como a implementacéo de acgdes de sensibilizacéo e informa-
cao, uma vez que a dimensiao de controlo ambiental ultrapassava largamente e ultrapassa as compe-
téncias da DRSP”.

Igualmente, tais acgBes “ deveriam ser acometidas as entidades com atribuicoes nesta area e por con-
seguinte melhor equipadas para tal sob o ponto de vista técnico, cientifico e humano”, consistindo a
intervencdo da DRPSP numa “ abordagem emergente (...) aquando do aparecimento do surto inopina-
do de um periodo de maior actividade e intensidade do mosquito aedes aegypti em Setembro de 2007,
gue por razdes de salde publica determinaram a urgéncia imperiosa com recurso ao ajuste directo
(...) nainvocada base legal do art.°86.°, n.°1, al. c).”.

As transcritas aegacfes vieram acompanhadas da proposta n.° 145, de 18 de Janeiro de 2006, da ante-
rior responsavel pela DRPSP, Dra. Isabel Lencastre, elaborada nos seguintes termos.

e Informacao n.° 400.
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«A prevencao e controlo das doencas provocadas por vectores implicam medidas de controle e
exterminio desses mesmos vectores (insectos e roedores). Essas medidas passam por acgdes de
descontaminacédo, desinfestacdo e remocao de residuos nos diversos contextos ambientais, que
em muito ultrapassam as competéncias da DRSP, pese embora, e no que se refere a prolifera-
¢ao de mosquitos na cidade do Funchal, o controlo desta “ praga” tem vindo a ser assumida e
coordenada por esta Direccdo Regional em parceria com a Camara Municipal do Funchal e a
empresa “ Exterminio — Higiene e Controle, Lda.”, mas configurada como uma abordagem
emergente. No entanto, perspectivando-se a continuidade deste problema que assenta numa for-
te componente ambiental, entende-se que esta dimenséo de controlo ambiental deve ser acome-
tida a entidades com atribui¢des nesta area porquanto melhor equipadas para tal sob o ponto
de vista técnico, cientifico e humano. Assim prop&e-se que este controle e exterminio de even-
tuais vectores sgja realizado pela Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais em
parceria com as autarquias.

A DRSP continuara a assegurar a identificacdo, gestdo e comunicacdo do risco para a popula-
¢ao, bem como as acgdes de informacgao junto desta.».

Nesta proposta, a Secretéria Regional dos Assuntos Sociais, a 19 de Janeiro de 2006, proferiu um
despacho no sentido de que fosse remetido “a SRARN' para os devidos efeitos e para todas as
autarquias, oficio baseado nesta informacdo dando conta que a intervencdo da DRSP como aborda-
gem emergente cesse no final deste més’. Assim, por forca de tal despacho, a partir de Fevereiro de
2006, a DRSP asseguraria apenas “ a identificacdo, gestdo e comunicagdo do risco para a popula-
¢ao, bem como as acgdes de informacao junto desta” .

Todavia, em 2007, continuaram a ser atribuidos recursos financeiros a DRPSP para a execucdo de
accoes que extravasam da intervencéo preconizada no audido despacho, como a seguir se demonstra:

+ No orcamento de investimento da SRAS para 0 ano de 2007, & semelhanca do de 20062,
estava previsto o montante de € 135.500,00, na rubrica orcamental de CO: 07.50.23.03 e CE:
02.02.20, destinado a execucao de trabalhos especializados de “ desinfestacdo de mosquitos na
cidade do Funchal - DRPSP”;

+ O Plano de Actividades da DRPSP para 0 mesmo ano incluia, no “Programa Regional de Pre-
vengdo e Controlo de Vectores’, da responsabilidade da DSPS, uma ac¢do destinada a “Pre-
vencao e Controlo do mosquito aedes aegypti” calendarizada para 0 més de Fevereiro.

17 secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais.

18 Concretamente, na rubrica orgcamental de CO: 07.50.02.44 e CE: 02.02.20, o valor de € 205.500,00, destinado a contrata-
¢ao de trabalhos especializados de “ Desinfestagao de Mosquitos na Cidade do Funchal”, derivado da “urgéncia imperio-
sa no sentido de serem tomadas medidas de erradicacdo e controlo do Aedes aegypti, nas areas publicas e logradouros,
de forma a circunscrevé-los a um perimetro de combate com o objectivo de prevenir o risco de expansdo por toda a
Regido” (cfr. o ponto 1V.12.Salde do Relatério do PIDDAR para 2006).
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Deste modo, as razdes de interesse publico, determinantes da urgéncia imperiosa em recorrer ao ajuste
directo, ndo resultaram de acontecimentos imprevisiveis, pois esté& se perante uma situacado ja identifi-
cada e com medidas de combate programadas no ambito da actuacéo da DRPSP (os citados instrumen-
tos de gestéo assim o comprovam)™®. Aliés, a proposta n.° 347 faz disso eco, quando alude ao “Pro-
grama de Prevencéo e Controlo da Proliferacdo de Mosqguitos na cidade do Funchal” e refere “ estra-
tégias definidas’ para sustentar a “aquisi¢ao de um servico de desinfestacéo quimica, de intervencdo
continuada, nas zonas publicas das areas urbanas, identificadas como mais probleméticas’ *.

Por isso, a DRPSP sabia que a “desinfestacao quimica tem um segmento sazonal” e que “nao recor-
rendo a esta estratégia de erradicacao de picos ou focos de aparecimento do mosquito correr-se-ia 0
risco de calamidade publica, com o surgimento de doencas, circulacdo de virus e inevitavel mente uma
epidemia com contornos inimaginavels, (...)". Dai compreender-se a consisténcia do argumento adu-
zido na proposta n.° 347 de que se antevé “um periodo de maior actividade do mosquito aedes aegypti
ao longo dos préximos 3 meses, que se intensificou ja nas Ultimas semanas’ .

No entanto, se havia estratégias definidas para adquirir os servigos de desinfestagdo quimica, torna-se
dificil explicar o facto de, no plano interno da DRPSP, os procedimentos tendentes ao fornecimento
dos servicos terem sido sempre desencadeados ha sequéncia das propostas que a empresa Exterminio
Higiene e Controle, Lda., apresentou por sua livre iniciativa, contendo prazos, modos de actuagéo e
demai s aspectos rel acionados com os fornecimentos.

Em suma, no contexto exposto, ndo se verifica a urgéncia imperiosa resultantes de acontecimentos
imprevisiveis permissiva do gjuste directo fundamentado no art.° 86.°, n.° 1, a. c), do DL n.° 197/99,
porgquanto havia condi¢fes para cumprir os prazos e formalismos do procedimento legalmente previsto
para a adjudicagdo dos servigos em apreco no valor de € 37.000,00, a consulta prévia a cinco entida-
des prescritapelo art.°81.%, n.° 1, a. a), daquele DL**.

Os factos descritos fazem incorrer a entidade que autorizou as correspondentes despesas, 0 Director
Regional, em responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, por forca da previsdo
normativado art.°65.2,n.°1, a. b), en.® 2, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

3.4.2.5. Servicos de execucdo grafica darevista “ Vida Boa”

A empresa O Liberal — Empresa de Artes Graficas, Lda., prestou e cobrou os seguintes servicos a
DRPSP:

1o A qual incumbe, nos termos do art.° 1.° do DRR n.° 20/2003/M, a “defesa e promog¢éo da saide”, a“ prevencéo da doen-

¢a’ eo “controlo dos factores de risco e de situagdes susceptivels de causarem ou acentuarem prejuizos graves a sadde
individual da populacéo em geral e de grupos especificos’, cabendo & DSPS “Orientar e coordenar as actividades de
prevencdo da doenca” (art.° 7.9).

120 cfr. o Didrio de Noticias da Madeira, edicOes de 8 de Abril e 24 de Maio de 2008, em que, segundo o responsavel da
DRPSP, a prop6sito da prevencdo e controlo de vectores por esta Direcgdo Regional, “desde 2005 estad em curso uma
campanha para a reducdo do nimero de mosquitos’.

121 Atente-se gue a Exterminio Higiene e Controle, Lda., enviou duas “propostas’ a 16 de Agosto de 2007, que deram ori-
gem a proposta de aquisi¢ao n.° 347, da DSPS, de 18 de Setembro do mesmo ano, na qual recaiu o despacho de adjudica-
¢80 no dia seguinte; prazo da consulta: 5 dias para a entrega das propostas - art.”® 152.°, 155.° a 160.° do DL n.° 197/99.
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Quadro XII - Servigos pagos em 2007 pela execucao grafica da revista “Vida Boa”

FACTURAGAO APRESENTADA AUTORIZAGAO
Ne AUTORIZAGAO DA DA LIQUIDAGAO
PD . VALOR VALOR DESPESA E DO DA DESPESA
N.° DATA DESIGNAGAO DO SERVICO (sEMIVA) | (comIVA) PROCEDIMENTO E DATADE
PAGAMENTO
Edicéo da revista “Vida Boa” no 1.°
o 1.1.30389 | 29-12-2006 semestre de 2006 €293841 | €337917| prectora REGIONAL DIRECTOR REGIONAL
i iata N\ " 0 _06- 122 -04-2007
1130390 | 29-12-2006 Edicfo da revista “Vida Boa” no 2. €203841| €3379.17 12-06-2006 30-04-200
semestre de 2006
128 1.1.30961 | 22-02-2007 | Revista “Vida Boa” n. 22 — 2.° €2.640,00 | €3.036,00| DIRECTOR REGIONAL DIRECTOR REGIONAL
1.1.31519 | 16-05-2007 | semestre de 2006 €298 41 €343,17 12-03-2007123 24-06-2007
Revista “Vida Boa” n.° 23 - 1.° DIRECTOR REGIONAL DIRECTOR REGIONAL
204 | 1.1.32388 | 17-08-2007 semestre de 2007 €2.939,28 | €3.380,17 05-03-2007 16-10-2007
TOTAL FACTURADO €11.754,5 | €13.517,68 — —

A DSPS, depois de argumentar na proposta de aquisi¢do n.° 76, de 1 de Marco de 2007 (PD 204), que
arevista “Vida Boa” € um projecto que “aborda diversos temas que contribuem para a educacdo e
saude das populacfes e € bem acolhida quer por estas, quer por profissionais da salide, educacéo e
estudantes’, defende “a continuidade deste projecto no presente ano com a periodicidade semestral (2
edicdes de 40 paginas cada)”, devendo, paratal, a execucdo gréfica ser adjudicada a firma O Liberal -
Empresa de Artes Gréficas, Lda., em conformidade com o art.° 86.%, n.° 1, al. d), do DL n.° 197/99.

O Director Regional, a5 de Marco de 2007, adjudicou 0s servicos nos termos propostos, pelo montan-
te de € 5.878,56, sem I VA (duas edi¢des semestrais da referida revista no ano de 2007).

Contudo, a aquisico dos servicos, por gjuste directo, ndo encontra fundamento na situacéo prevista no
art.86.% n°1, a. d), do DL n.° 197/99, porquanto os despachos autorizadores das respectivas despe-
sas, constantes, por remissdo ou concordancia, do contelido dos elementos instrutérios onde foram
proferidos, ndo identificam os motivos subsumidos na previsdo legal daguela alinea d) para retirar a
ilac8o de que estavam reunidas as condicles legais permissivas do recurso ao gjuste directo sem con-
sulta.

Em contraditério, os responsaveis da DRPSP argumentaram que o PD 67 «iratava de objecto contra-
tual de execucéo e indole técnica indissociavel e exclusiva do prestador de servicos adjudicado, nos
termos e para os efeitos do art.? 86.°, n.° 1. al. d), do DL n.° 197/99, de 08/06, ndo foi incluida a fun-
damentacdo de direito, pressuposta “ ab origing’, mas sim, a fundamentacéo de facto”. Ja relativa
mente aos PD 128 e 204, explicitaram que “ainda que efectivamente os despachos autorizadores das
respectivas despesas nao identifiquem literalmente os motivos subsumidos na previsao legal da alinea
d), n.°1, do art.° 86.° (...), so concordantes do contelido dos elementos instrutérios dos mesmos que
consubstanciam a motivacéo de facto e por ineréncia de direito, permissiva do ajuste directo”.

Sob o ponto de vista juridico, esta perspectiva torna inaplicavel, a situacdo concreta, o dispositivo da
a. d) don°1doart86.°do DL n.° 197/99, pelo que o Director Regional, atento o valor anua da
despesa (€ 5.878,56), deveria ter consultado duas entidades para adjudicar 0s servigos, pois assim o
determinao art.°81.%,n.°1, al. c), do DL n.° 197/99.

122 Considera-se adata da requisicao da respectiva despesa, subscrita pela Directora Regional, dada ailegibilidade da data da

sua autorizagdo aposta na proposta interna n.’ 100, de 30 de Maio de 2006, da DSPS.

123 Também neste caso foi considerada a data da respectiva requisicao, perante a auséncia de procedimento legal.
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Os factos assinalados fazem incorrer a entidade que autorizou a despesa, incluindo o respectivo proce-
dimento, o Director Regional, em responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa, por
forcado disposto no art.°65.%, n.°1, a. b), en.? 2, daLOPTC.

Quanto a dupla facturacdo evidenciada no quadro XII, relativamente a edicdo referente ao 2.° semestre
de 2006, os responsaveis nada adiantaram ou esclareceram no contraditério. Ora, indiciando a prova
existente que essa facturagdo levou ao pagamento, em duplicado, da quantia de € 2.938,41, o Director
Regional incorre ainda em responsabilidade financeira reintegrat6ria, imputavel nos termos do art.°
59.°, n.®° 1 e 4, da LOPTC, na medida em que o pagamento daquele valor causou dano para o eréario
publico, por auséncia de contraprestacdo efectiva.

3.4.2.6. Apoio concedido a Associacao da Madeira de Desporto para Todos

Por forca da RCG n.° 1095/2007, de 2 de Novembro, foi autorizada a celebracdo de um contrato-
programa (CP) entre a SRAS e a Associacdo da Madeira de Desporto para Todos (AMDpT), tendo em
vista a realizagdo do evento “Madeira: Regido Saudavel — Todos em Forma”, para cuja prossecucao
foi concedida uma comparticipacado financeira publica até ao montante de € 48.352,90, por conta do
orcamento da referida Secretaria Regional *.

No preédmbulo da citada RCG n.° 1095/2007 € mencionado que esta actuagéo tem por suporte a RCG
n. 303/2004, de 11 de Marco, que aprovou o Plano Regiona de Salde, um instrumento fundamental
para a conducdo do Sistema Regional de Salde, assente num modelo de gestéo por objectivos, e o fac-
to de a AMDpT, uma associagdo dotada de personalidade juridica sem fins lucrativos, prosseguir o
objectivo estatutario de apoiar o Governo Regional “na promocéo da salde e da prevencdo da doenca
junto da populacéo residente na Regido”.

Para efeitos de concretizacdo do referido evento e obtencdo do apoio financeiro publico, a AMDpT
havia apresentado, em 31 de Maio de 2007'%, a DRPSP, um plano de actividades e respectiva calenda-
rizagdo para o periodo de Maio a Dezembro de 2007, o qual, depois de analisado pela DSPS, foi
objecto de parecer favorével do Director Regional, a 11 de Junho de 2007.

A 3 de Novembro de 2007 foi outorgado o CP'%, donde se destacam as seguintes clausul as:

+ Objecto: o “desenvolvimento de actividades no &mbito da promocgao da salide e da prevencéo
da doenca junto da populacdo residente” na RAM. Em concreto, o apoio da “realizacéo de
diversas actividades que visam combater 0 sedentarismo da populacéo e das doencas a ela
associadas, de incutir e enraizar habitos de pratica desportiva regular como tratamento pre-
ventivo para a melhoria da qualidade de vida”, e, especificamente, sensibilizar a populacdo
das freguesias de St.° Antonio, S. Gongalo, St.2 M.2 Maior, S. Martinho e Camacha, “para a
importancia da prética do exercicio fisico” e “transmitir competéncias sociais e comporta-
mentais’ '’

124 Em concreto, a rubrica orcamental CO: 07.50.23.01 e CE: 04.07.01 — Transferéncias correntes — Institui¢des sem fins

lucrativos.

%5 0 registo de entrada neste servigo tem o n.° 1246.

126 A respectiva minuta foi também objecto de aprovacdo e foi 0 SR mandatado para, em representacdo da RAM, elaborar o

respectivo processo e outorgar o contrato.

127 Cfr. ascléusulas 1.2e 2.3 pontos1e?2.
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¢ Obrigacoes das partes'?:

¢+ SRAS: acompanhar a execugdo financeira do CP; analisar e aprovar as propostas de
alteracdo a programacdo financeira e ao programa de actividades; controlar e fiscalizar o
cumprimento de todos os aspectos financeiros, técnicos e legais; e processar 0s quantita-
tivos financeiros previstos no CP,

¢+ AMDpT: apresentar um programa de actividades detalhado, orcamento e cronograma
financeiro; concretizar as actividades nos termos e prazos estabel ecidos; aplicar rigorosa
e racionalmente os recursos publicos; submeter propostas de alteracdo do programa de
actividades e respectivo cronograma financeiro a aprovacdo da SRAS; e, apresentar, até
15 de Dezembro de 2007, um relatdrio com as actividades desenvolvidas'.

+ Comparticipacdo financeira: até ao limite de € 48.352,90, a ser processada mediante a apresen-
tagdo dos documentos comprovativos das despesas™™.

¢+ Vigénciado CP: entre 1 de Maio a 31 de Dezembro de 2007 (clausula 8.9).

N&o obstante o valor da comparticipacdo financeira do CP ser até ao limite de € 48.352,90, foram
apresentadas despesas no valor de € 49.324,68, como se pode observar no quadro infra:

Quadro Xlll - Despesas apresentadas pela AMDpT

DESPESAS FACTURAS

ENTIDADE SECTOR/ACTIVIDADE DESENVOLVIDA
APRESENTADAS DE 2006

Liberty Seguros Seguros - Fev. e Agosto/2007 €3.970,63

Professores, coordenadores técnicos, técnicos de

Profissionais liberais (recibos verdes) desporto: T.S.Desporto - Mago, Maio a Dez/07

€17.322,50 €350,00

Saude Motriz - Centro de Avaliacdo e Prescricao do Exercicio | Avaliagdo de indicadores de saude, ginastica de €6.271.25 €5.485,50

e Salde Lda. manuteng&o e hidroginastica
VIA ACTIVA, Animagao Turistica, Lda. Avaliagdo da aptiddo fisica (Maio, Set. e Dez./2007) €11.120,70 €5.451,20
IDRAM Utilizagao das piscinas olimpicas - Abr. a Dez./2007 €817,09
RISQUICOLORIX-Servicos de Marketing, Lda. Nd. €9.555,01 €9.555,01
Facil & Divertido Unipessoal, Lda. Nd €172,50
THE BESTSPORT, Lda. Aquisicao de 2 bolas de futsal €95,00

ToTAL €49.324,68 | €20.841,71

Nd. - Informagao nao disponibilizada.

Do quadro anterior, extrai-se que:

+ Foram inseridas facturas de 2006 no montante de € 20.841,71 (42% do valor da despesa apre-
sentada para obtencéo de apoio publico), quando o CP se destinava a financiar actividades rea-
lizadas entre Maio e Dezembro de 2007;

128 Cfr. aclausula3? pontos1e?2.

129 Com evidenci acdo da comparagdo entre os custos estimados face aos realizados e dos objectivos al cancados face aos

tracados, bem como a apresentacdo dos documentos comprovativos das despesas realizadas.

130 E caso o0 custo total das actividades sgjainferior a0 montante maximo da comparticipacdo financeira publica, esse passa-
réaser o montante da comparticipagdo financeira, com os devidos acertos (cfr. a clausula 4.9).
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+ Esse montante inclui verbas no valor de € 9.555,01™, sem identificar a actividade concreta-
mente desenvolvida na promocao da salde e prevencdo da doenca no ambito do CP, sendo a
mesma conclusdo valida para o encargo de € 172,50, de 2007;

+ Existem despesas de € 3.970,63, facturadas pela Liberty Seguros, em que o tomador do seguro
€aAMDpT, que ndo tém acolhimento nafinalidade do CP;

+ N&o ha comprovativos para despesas no montante de € 24.984,84'* de maneira a que possam
beneficiar da comparticipagéo financeira publica do CP, e da legislagéo ao abrigo da qual foi
outorgado, o art.° 22.° do DLR n.° 3/2007/M, de 9 de Janeiro, e a Portaria n.° 133/2006, de 8
de Novembro™,

N&o obstante as despesas apresentadas pela AMDpT ascendam a € 49.324,68, o Director Regional
autorizou a 19 de Dezembro de 2007 a liquidacdo de € 48.352,90 (equivalente a comparticipacéo do
CP), sendo de referir que, em Janeiro de 2008, a quantia em causa Se encontrava por pagar.

No contraditério, aguele responsével concede que “foram contabilizadas verbas correspondentes a
facturas indevidamente consideradas do ano de 2006, no valor de € 20.841,71, bem como 0 encargo
de € 172,50 em 2007 e as despesas facturadas pela Liberty Seguros que ascendem a € 3.970,63, no
computo global de € 24.4984,84. Nao obstante, foram detectados os erros e omissdes e solicitado o
cancelamento da sobredita verba total, pelo que aquela quantia ndo seré paga”.

Como prova, a DRPSP, no decurso do periodo da audicdo dos responsaveis, remeteu um pedido de
“devolucdo de processo” a DROC™, na sequéncia do qual esta Direcgdo Regional informou a
SRMTC que anulou o processo de despesa correspondente™®, ficando sem efeito a autorizagdo do
Director Regiona de Planeamento e Salde Publica relativa ao pagamento da quantia de € 48.352,90,
abrangendo o montante de € 24.984,84, indevidamente considerado no financiamento do CP.

Por dltimo, notar que a DRPSP tinha aincumbéncia de “ acompanhar a execucao financeira” do CP e
“controlar e fiscalizar o cumprimento de todos o0s aspectos financeiros, técnicos e legais necessarios’
(ver o ponto 1, clausula 3.3), o que ndo se verificou.

3.4.3. Servigo Regional de Prevencao da Toxicodependéncia

No SRPT foram analisados o0s processos identificados no quadro abaixo inserido, dando-se destague
agueles que suscitam questdes de |legalidade:

131 Concretamente as relacionadas com facturas gue ndo discriminam os servigos/bens facturados e que est&o assinalados no

citado quadro com informagdo néo disponibilizada.

132 Resultado cdmputo dos valores de € 20.841,71, € 172,50 e € 3.970,63.
133 Aprovou o “Regulamento de concessdo de apoios financeiros para execucdo do Plano Regional de Salde da Regi&o
Auténoma da Madeira” a pessoas colectivas privadas sem fins lucrativos.

13% Cfr. o oficio com n.° de saida 686, de 24 de Abril de 2008.

135 Cfr. o oficio daDROC com n.° 1529/08, de 29 de Abril de 2008.
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Quadro XIV - Processos do SRPT analisados

VALOR DA "
- - PROCEDIMENTO | FORNECEDOR DO BEM/PRESTADOR | SITUAGAO A
DESIGNAGAO DO BEM /SERVIGO ADJUDICAGAO o 30/11/2007 Oes.
(¢l ous/ IVA) (DL N.°197/99) DO SERVIGO 111/200

Avenga:

1 Prestacéo de servigos de asses- € 15.600.00 Consulta prévia Cétia Marina Vieira Jardim Concluido Ver o ponto
soria juridica A [art.281.°, 1, b)] 3.4.31.
Prestagdes de servicos na area Al directo Ver o ponto

2 | da Psicologia da Saude (Margo a €4.950,00 [art 01'81 ° 3, 3] Bebiana M.2 Sequeira Ribeiro | Concluido 3 4% 2
Agosto de 2007) o B

Aquisi¢ao de bem:

Aquisicao de “Programa de pre- | € 18.232,00 Aj. directo . . Nadaa

1 vencao Ordago” ¢ €8.096,56 | [art°862°, 1, d)] Edex Fundacion Concluido referir

Aquisicao de servigos:

Prestagdes de servigos no ambi-
to de diversos projectos na area € 3.880,00 Aj. directo . a Lo Ver o ponto

" | da psicologia da saude (Setem- | ¢ €900,00 | [arto 812, 3,a) | DBePianaM.* SequeiraRibeiro | Emcurso | g,
bro de 2007 a Maio de 2008)

Aqg. de diversos artigos (bonés,

2 fitas porta-chaves, esferograficas €3.115.00 Aj. directo Publimirela Concluido Nada a
e pulseiras) com mensagens B [art.281.°, 3, a)] referir
preventivas
Aq. de diversas T-Shirts brancas Aj. directo - , Nada a

3 com logétipo € 3.950,50 [art°81°, 3, a)] Publimirela Concluido roferir

Fonte: SRPT.

3.4.3.1. Contrato de avenca celebrado com Catia Marina Vieira Jardim

A Directora do SRPT, a 17 de Novembro de 2006, considerando que 0 Servico “ndo possui Nos seus
guadros ou em regime de contrato um Consultor Juridico que, no ambito das suas fungdes, dé apoio
técnico as tomadas de decisdo”, propds superiormente a abertura de um procedimento nos termos do
art.°81,n.1, a. b), do DL n.° 197/99, visto a despesa estimada rondar os € 17.000,00/ano.

Obtida a autorizagdo superior, na consulta prévia desencadeada, a escolha recaiu na proposta apresen-
tada por Cétia Marina Vieira Jardim, no valor de € 15.600,00, com a qual, precedendo despacho da
Secretaria Regional de 30 de Novembro de 2006, foi celebrado, na mesma data, um contrato de aven-

ca**, pelo periodo de 1 ano, com efeitos a partir de 1 de Dezembro de 2006™.

13 Antes jahavia sido celebrado outro contrato de avenga com a mesma adjudicatéria, datado de 23 de Agosto de 2006, por

trés meses, com inicio a 1 de Setembro de 2006, para o desenvolvimento de “trabalhos de apoio na area juridica’, pelo
valor mensal de € 1.287,68. O procedimento entdo desencadeado foi o do gjuste directo, nos termos do art.° 81.°, n.° 3, a.
a), do DL n.° 197/99, e autorizado pela SR, a 14 de Agosto de 2006.

137 Registe-se a rescisdo do contrato a pedido da avengada, com efeitos a 1 de Agosto de 2007, para tomar posse como con-

sultor juridico de 2.2 classe do quadro de pessoa do GSR (cfr. 0 aviso publicitado no JORAM, 2.2 série, n.° 157, de 28 de
Agosto). A clausula segunda do contrato previa a possibilidade de rescisio por qualquer das partes, sem recurso aindem-
nizacdo, desde que comunicado com a antecedéncia de 60 dias face ao seu termo. Anteriormente, por despacho do SR, de
23 de Julho de 2007, havia sido autorizada a celebrag8o de contrato administrativo de provimento, por 1 ano, paraareali-
zacdo de estégio, com vista ao preenchimento de um lugar de consultor juridico de 2.2 classe do quadro de pessoal do
GSR (cfr. 0 aviso publicado no JORAM, 2.2 série, n.° 138, de 30 de Julho).
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Um aspecto por esclarecer no ambito do procedimento desencadeado, e que importa corrigir no futuro,
decorre do facto de haver duas propostas apresentadas pela adjudicataria com a mesma data e n.° de
registo de entrada no SRPT, divergindo apenas no preco: uma é de € 15.600,00 e a outra de
€ 15.452,16 (aprimeirafoi a considerada para efeitos de adjudicacéo).

Na situacdo concreta, fica evidente que, ho quadro do SRPT, ndo havia pessoal provido e qualificado
para o exercicio das fungdes correspondentes ao objecto do contrato de avenca celebrado, tal como
prevé o art.® 14.°, n.° 3, do DLR n.° 13/85/M, e foi ponderado na fundamentacdo inerente a sua autori-

ZaGao0.

Efectivamente, a consideracdo de uma Divisdo de Servicos Juridicos e Administrativos no diploma
gue criou 0 SRPT, 0 DRR n.° 9/2002/M, de 25 de Junho, a data em vigor, com competéncias ao nivel
da prestagdo de apoio juridico, concretamente, “a emissdo de pareceres e estudos juridicos’ (cfr. os
art.”° 2.2 e 10.9), néo foi acompanhada da criacdo do(s) lugar(es) necessario(s) no respectivo quadro de
pessoal para a carreira/categoria de consultor juridico. E, posteriormente, com a alteracdo desta orga-
nica pelo DRR n.° 4/2007/M, de 15 de Fevereiro, passou aquele servico a denominar-se de Divisdo de
Servigos Administrativos, sem competéncias em matéria juridica.

Conjugando todos estes elementos relevantes na actividade do SRPT (incluindo os interesses publicos
confiados por lei e a estrutura orgénica e de funcionamento), e a caracterizacdo material das prestacoes
da avencada, propende-se, num juizo de globalidade, a considerar que a adjudicacdo dos servicos em
causa visou a execucao de trabalhos com caracter ndo subordinado.

3.4.3.2. Servicos adquiridos a Bebiana M .2 Sequeira Ribeiro

Relativamente as prestacfes de servicos, todas contratadas em 2007, por ajuste directo, areferida Téc-
nica Superior de Salde, nos termos do art.° 81.°, n.° 3, a. a), do DL n.° 197/99, as quais totalizam o
montante de € 9.730,00 (sem IV A), evidenciam-se no quadro infra as caracteristicas das mesmas:

a7



Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais - 2007

Quadro XV - Avenca e prestagdes de servigos no &mbito da Psicologia da Saude - SRPT

TIPOLOGIA FUNDAMENTO SERVIGOS CONTRATADOS
Avenga A necessidade de “intensificar e aprofundar | Objecto: desenvolvimento de ‘“trabalho no ambito de projectos de intervengdo
a accéo desenvolvida no &mbito de projec- | comunitéria, intervindo de forma programada e assegurando um conjunto de com-
tos de intervencdo comunitéria, conferindo | peténcias sistematizadas no dominio da psicologia e satide, delineando estratégias
maior abrangéncia ao trabalho preventivo | e accBes de prevencdo do consumo de substancias psicoactivas, dirigidas a gru-
com grupos populacionais de risco relati- | pos populacionais de risco”.
vamente ao0s consumos de substancias [ perjodo: De 5 de Marco a 4 de Agosto de 2007.
psicoactivas”.
Valor global (sem IVA): € 4.950,00
Entidade autorizadora: a Secretaria Regional, a 14-02-07
Prestacdao | “No ambito da Meta 3 do Plano Regional | Objecto: desenvolvimento de 3 projectos:

de da Luta Contra a Drogal38, direccionada » “Correndo pela vida - adultos” - 4 horas mensais;

servigos para a prevencdo em meio familiar, » “Lembrar a Bemposta ” — 2 horas mensais;
importa Eiar contlnwda(_ie aos Prtijec_tos de » “No mesmo barco, na mesma onda... Pela Vida” - 2 horas mensais.
Prevencdo da Toxicodependéncia ja -
desenvolvidos”. Periodo: De 15 de Setembro de 2007 a 31 de Maio de 2008.
Valor global (sem IVA): € 900,00
Entidade autorizadora: a Directora do SRPT, a 14-09-07
Prestagéo | “No ambito da Meta 4 do Plano Regional | Objecto: desenvolvimento de 5 projectos:

de da Luta Contra a Drogal3, direccionada
SeIVICoS | para a prevengdo em meio familiar, importa
dar continuidade aos Projectos de Preven-
¢do da Toxicodependéncia ja desenvolvi-
dos”.

» “Correndo pela vida” — 22h30 horas mensais;

» “A Forca da Prevengdo” — 5 horas mensais;

» “Ensinar a Prevenir” - 5 horas mensais;

} “Apostar na Vida - Terca de Cima” - 2 horas mensais;

» “Apostar na Vida — Agua de Pena” 2 horas mensais.
Periodo: De 15 de Setembro de 2007 a 31 de Maio de 2008.
Valor global (sem IVA): € 3.880,00
Entidade autorizadora: a Directora do SRPT, a 14-09-07

Donde se destacam 0s seguintes aspectos:

a) O motivo invocado para a celebracio do contrato da avenca, a 15 de Fevereiro de 2007, foi o
do art.214.°, n.° 3, do DLR n.° 13/85/M, de 18 de Junho, ou sgja, o facto de, a data, ndo exis-
tirem no SRPT funcionérios com as qualificacdes objecto de avenca;

b) O facto de o quadro de pessoal do SRPT, aprovado pelo citado DRR n.° 4/2007/M, e até
mesmo 0 que o precedeu (0 DRR n.° 9/2002/M, de 25 de Junho), preverem no respectivo
quadro de pessoal, no grupo de pessoal técnico superior, lugares a prover para a area funcio-
nal de promogdo e prestacéo de apoio técnico naluta contra a droga e a toxicodependéncia e
de, com base na lista dos recursos humanos afectos ao SRPT reportada a 31 de Dezembro de
2006, ndo ter sido provido nenhum lugar de técnico superior nas areas de servico social ou
da saude;

1% Denominada “Favorecer nas familias o desenvolvimento de competéncias que permitam que 0s seus membros crescam
saudaveis e optem por uma vida semdrogas’.

139 Degtinada a “Incentivar gue as escolas sejam contextos promotores do desenvolvimento harmonioso, veiculem e promo-
vam a adopgao pel os diferentes membros da comunidade escolar de comportamentos saudaveis, libertos de drogas’.
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c) Asactividades em causa, a serem exercidas em diversas escolas e centros comunitarios ou de
salde da RAM, direccionadas para grupos populacionais considerados de risco, e visarem a
prossecucdo do Plano Regional da Luta Contra a Droga 2005-2008', sdo a razéo de ser do
SRPT e enquadraveis nas suas atribuicbes e competéncias, concretamente ndo sd a de acom-
panhamento e execucao das metas e estratégias tracadas naquele Plano, bem como a da pro-
mocao de medidas no ambito da prevencdo do consumo de drogas —cfr. n.® 1 e 2, do art.° 1.°
do DRR n.° 4/2007/M, de 15 de Fevereiro.

Atendendo a natureza das fungdes desempenhadas pela referida técnica ao abrigo dos varios contratos,
por estarem relacionadas com as &reas de actuagdo do SRPT e enquadrdveis nas suas atribuicoes e
competéncias, ainda que aparentemente ndo revistam a forma de trabalho subordinado, tem inerente a
satisfacdo de necessidades proprias do servigo, cujos fins pressupem uma organizagcdo permanente, a
estabilidade da sua estrutura e a continuidade do seu funcionamento, bem como dependem de que haja
sempre quem desenvolva as actividades que sdo araz&o de ser do servico publico.

Foi a ndo verificacdo de este Ultimo aspecto que determinou a constituicdo de sucessivas relacbes de
trabalho de emprego publico com ainteressada com o perfil e conteido ndo modelados para o contrato
de avenca ou de prestacéo de servicos, uma vez que o0 SRPT ndo dispunha, no respectivo quadro, do
pessoal técnico superior, com as qualificacbes apropriadas, necessario a permanente realizagdo das
tarefas e actividades impostas pela obrigatoriedade de prosseguir e assegurar a satisfacdo dos especifi-
cos fins pablicos que Ihe estdo adstritos nas areas de servico social ou da salde.

4. DETERMINACOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional daMadeira, e ao abrigo do disposto no
art.106.°, n.°2, daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, decide:

a) Aprovar o presente relatorio de auditoria

b) Ordenar que um exemplar deste relatdrio seja remetido ao Secretério Regional dos Assuntos
Sociais e a ex-Secretéria Regional dos Assuntos Sociais.

c) Entregar o processo ao Excelentissmo Magistrado do Ministério Plblico junto desta Seccéo
Regional, nos termos dos art.®°29.2, n.° 4, €57.%, n.° 1, ambos da L ei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

d) Determinar que o Tribuna de Contas sgja informado, no prazo de 6 meses, sobre as diligéncias
efectuadas pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais para dar acolhimento as recomenda-
¢Oes constantes do relatério agora aprovado.

€) Determinar que, no ambito do contrato-programa celebrado a 3 de Novembro de 2007 com
Associacdo da Madeira de Desporto para Todos, remeta a este Tribuna a documentaco relati-
va aos pagamentos realizados.

f) Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais em € 1.668,05, de
acordo com o previsto nos n.”® 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tri-

140 Aprovado pela RCG n.° 1744/2001, de 13 de Dezembro, contém as estratégias, incluindo objectivos e metas, com vista
a0 acompanhamento do fendbmeno da toxicodependéncia e o combate do consumo de drogas. Anota-se que a criagdo do
SRPT se deveu a necessidade de efectuar um trabalho abrangente, articulado com os organismos da administracéo regio-
nal, autarquica e a sociedade civil, nesta matéria.
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bunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redaccéo dada pelo art.° 1.°
dalLe n.°139/99, de 28 de Agosto (cfr. anota constante do Anexo I11).

g) Mandar divulgar este relatério no site do Tribunal de Contas na internet, bem como na intranet,
apos a devida notificacdo as entidades supra mencionadas.

Seccdo Regiona daMadeirado Tribunal de Contas, 26 de Junho de 2008.

O Assessor,

(Ana Mafulda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

(Fernando Maria Morais Fraga)

o

(Orlando de Andrade Vertura da 5
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ANEXO | — QUADRO SINTESE DE INFRACCOES FINANCEIRAS

RESPONSABILIDADE
ITEM DO - m NORMAS FINANCEIRA .
RELATORIO DESCRIGAO DA SITUAGAO DE FACTO INOBSERVADAS (LEI N.© 98/97, DE 26 RESPONSAVEIS
DE AGOSTO)
N&o vgr.ifica‘gég) dos pressgpgstos Art® 5.° do DL n.° 265/88, |  gancionatéria 1)
334.2) necessarios a d|§pen§a 'dO estag[o de [ de 28 de Julho, e art. 4.°, A°65° 01 al.| Secretario Regional dos
o1 ingresso na carreira técnica superior. | n.° 1, al. d), do DL n.° 404- [AM-655 n.71, al )] " Assuntos Sociais
a) A/98, de 18 de Dezembro. n°2
Adjudicacéo de servigos, ao longo de 0s 70 mo o o o
4 anos, a margem do quadro legal que g‘?'osnl' 1 nél ;) 7896' ; ?1'0 1 Sancionatoria (1) Ex-Secretéria Redional
34.1.1. |orienta a realizagdo de despesas L d). todos do DL no |At°65°n°1 al.b) el §os A Sg' )
piblicas. ?97/923, dto 803 Jo X n. o9 os Assuntos Sociais
e 8 de Junho. :
b) '
Aquisicéo ilegal de servigos, no valor ionatéria (1
3412 de € 100.000,00, mediante ajuste ért."ls iOPa n°DE 60811é;/gé° fanclonalona( ) Ex-Secretéria Regional
412 | grecto. dé%‘de)’Ju:ho n. At 854, n. 21,a|- b). € dos Assuntos Sociais
. n.
c)
Art® 102, n° 1, do DL n® Ex-Secretaria Regipr)al
Celebragio de contratos de tarefa e | 184/89, de 2 de Junho, com dos Assuntos Sociais
de avenca para satisfazer necessida- | as alteragdes do art° 1.°da | Sancionatoria (1) | Secretario Regional dos
34.21. |des proprias e permanentes da|lei n° 25/98, de 26 de |Art65° n°1, als. b) Assuntos Sociais
DRPSP. Z/lalg,LeRart: J;’/;Sr/]'volsg 9138! e |), en’?2 Director Regional de
d) do Junh n. » de Planeamento e Saude
€ Junho. Publica
Director Regional de
Aquisicdo de material clinico e de | Art%7°n°1,e79°n°1, Sancionatdria (1) Planeamento e Salde
3.4.2.2. |servicos de execugdo grafica sem |do DL n. 197/99, e 182, U Publica
3423 | suporte legal ou contratual. n% 263, daleine 2892, [\1°05 N1, 8l 0) g, prectors Regional de
e) de 1 de Setembro. : Planeamento e Satide
Publica
H - 1 0 0 0 . L.
Uso mproprio do art” 86, n.” 1, . Art% 81° no 1, al. a), e| Sancionatoria (1) Director Regional de
3424 c), do DL n.° 197/99, para autorizar 86° 1o 1 al do DL n° Pl Satd
&% | despesas no valor de € 37.000,00. 2 n.0 1, al.c) do DL n® Ao 65°,n.2 1, al. b), e Planeamento e Saide
f 197/99. ne?2 Publica
Pretericdo do procedimento legalmen-
te exigido para a realizagéo de despe- Sancionatoria (1) |Ex-Directora Regional de
sas, em fungéo dos respectivos valo- N Planeamento e Sadde
res. Art.% 81.0, n. 1, al. C) e Art.° 65.°,n.° 1, al. b)1e Publica
3.4.25. 86.2,n.° 1, al. d), do DL n.° n.2 , ,
) 197/99. Reintegratoria Director Regional ge
Pagamento em duplicado de despesa Planeamento e Salide
no valor de € 2.938,41. Art.59.° % 1e4 Publica
h)

(1) A responsabilidade financeira sancionatéria foi relevada nos termos do n.° 8, als. a) a c), do art.® 65.°, da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.

a)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagao de Suporte, Volume |, separador 2, pags. 30 a 53.
b)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentag&o de Suporte, Volume I, separador 3, pags. 99 a 145.
¢)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagdo de Suporte, Volume |, separador 3, pags. 148 a 194 e de

289 a 307.

d)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentag&o de Suporte, Volume |, separador 4, pags. 422 a 487.
¢)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagdo de Suporte, Volume |, separador 4, pags. 494 a 515, e de

519 a 539.
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f) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentagéo de Suporte, Volume I, separador 4, pags. 543 a 558, 560 e
561.

g)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentag&o de Suporte, Volume II, separador 4, pags. 565 a 590.
h)Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentag&o de Suporte, Volume II, separador 4, pags. 565 a 582.
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ANEXO Il — AMOSTRA DOS ACTOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS

Gabinete do Secretario Regional

INTERESSADO ACTO/CONTRATO PROCEDIMENTO CATEGORIA
Andreia Cristina Lobato Rebolo ~ . P Técnico superior de 22
Nomeag&o em lugar de ingresso  |Reclassificagéo
Santos Classe
José Manuel Rodrigues Nomeag&o em lugar de ingresso  |Reclassificagéo Motorista de ligeiros
Maria Dalila Chicharo Gomes |Nomeag&o em lugar de acesso Cﬁ:ﬁ;ﬁg interno. de - acesso Chefe de Seccédo
— a
Ana Rubina Silva Rodrigues  |Nomeag&o em lugar de ingresso | Concurso externo de ingresso gggzgltor Juridico  de 2.
— a
Cétia Marina Vieira Jardim Nomeagao em lugar de ingresso  |Concurso externo de ingresso gggzgltor juridico - de 2.
— 3
Telmo Augusto da Silva Oliveira| Transferéncia - gggzgltor juridico - de 2.
Ana Rubina Silva Rodrigues  |Contrato a termo resolutivo Oferta de emprego -
Direcgdo Regional de Planeamento e Saude Publica
INTERESSADO ACTO/CONTRATO PROCEDIMENTO CATEGORIA
Isabel Margarida N. Clairouin |Nomeag&o em lugar de acesso |Concurso interno de acesso | Técnico superior de salde
m:gzl)hée?momo NI Nomeagao em lugar de acesso |Concurso interno de acesso | Técnico superior de salde

José Manuel Rodrigues

Contrato de provimento

Concurso externo de ingresso

Técnico superior de 2.2 Classe

Catarina Luisa Silva Valente

Nomeag&o em lugar de acesso

Concurso interno de acesso

Técnico superior de 1.2 Classe

Magda Maria Nunes Alves

Nomeagdo para fungbes de
secretariado

Chefe de Departamento

Maria Ivone Freitas de Castro
Sa

Nomeagdo em comissdo de
servico

Concurso interno de acesso

Chefe de Secgao

Servi¢co Regional de Prevencdo da Toxicodependéncia

INTERESSADO ACTO/CONTRATO PROCEDIMENTO CATEGORIA
rillqa:ﬂaas BIED Aol e 2 Nomeagao em lugar de ingresso |Reclassificagao Telefonista
Vitor José Abreu Brites Nomeag&o em lugar de ingresso |Reclassificagao Assistente administrativo

Maria Nazaré de Freitas

Nomeacao em lugar de ingresso

Concurso externo de ingresso

Técnico superior de 2.2 classe

Filipa Maria Jardim Men-
donga

Nomeacao em lugar de ingresso

Concurso externo de ingresso

Técnico superior de 2.2 classe

Sérgio Mauricio Gongalves
Cunha

Nomeag&o em lugar de ingresso

Concurso externo de ingresso

Técnico superior de 2.2 classe

Teresa Maria P. Nunes
Dias

Requisicao

Enfermeira graduada

Inspeccdo Regional da Saude e Assuntos Sociais

INTERESSADO

ACTO/CONTRATO

PROCEDIMENTO

CATEGORIA

Carla Sénia Rebelo Carvao
Teixeira de Jesus

Nomeagdo em de

ingresso

lugar

Concurso externo de ingresso

Assistente administrativo
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ANEXO Il = NOTA DE EMOLUMENTOS
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)™#!

Accho: Auditoria de fiscalizagdo concomitante a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais - 2007

ENTIDADE FISCALIZADA: Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

UJEITO PASSIVO: . . .
S Secretaria Regional dos Assuntos Sociais
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art. 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 €0,00
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 €0,00

CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STA(NaD)ARD R =52

ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0 €0,00
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 181 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

€ 1.668,05
(n°4doart°9.°en.°2doart.° 10.°): Sx VR (b)
EMOLUMENTOS CALCULADOS: €15.980,49
—
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. MAXIMO (50XVR) € 16.680,50
LIMITES
b) Cfr. a Resolugéo n.° 15/2(_)01 -2 Secgéo do TC. Clarifica a determinq- (b) MINIMO (5XVR) €1.668,05
céo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2.°, determi-
nando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da fungéo publica em vigor & data da EMOLUMENTOS DEVIDOS: €1.668,05
deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. O referido —
indice encontra-se actualmente fixado em € 333,61 pelo n.° 1.° da Por- o om0
taria n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro. OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art 10.7)
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: €1.668,05
—

141 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-

A/96, de 29 de Junho, e na nova redacgéo introduzida pela Lel n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.°da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de Abril.
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