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|  Sumario Executivo

1 INTRODUGAO

1.1 Natureza e ambito da acgao

Em sessdo de 21 de Junho de 2007, o Plenéario da
2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, considerando a
importancia das consequéncias negativas das varias
derrapagens para o erdrio publico e para a
disponibilidade aos utentes de bens publicos,
deliberou que fosse constituida uma equipa de
projecto e de auditoria’, interdisciplinar, para
desenvolver uma accdo externa de controlo sobre
esta tematica, subordinada ao tema das derrapagens
em obras publicas, quer na vertente financeira, quer
no que toca ao incumprimento dos prazos, a incidir
sobre o Tunel do Rossio, o Tunel do Terreiro do
Paco, a Ponte Europa, a casa da MUsica e as obras
de ampliacdo do aeroporto Sa Carneiro.

O TC decidiu, pela primeira vez, escolher o tema
horizontal das derrapagens em obras publicas para
uma sua auditoria, quer pela oportunidade do
exame da matéria, quer para melhor servir o
interesse publico, na medida em que com esta sua
accdo pretende evitar, no futuro, a prética
sistematizada de erros e falhas na gestdo de obras
publicas, com elevados prejuizos para o erario
publico e para os utentes.

Aquelas cinco obras publicas seleccionadas,
apresentam-se como casos de elevado investimento,
de grande nivel de complexidade e com
derrapagens bastante significativas nos custos e nos
prazos e, por isso, constituem situagdes de
referéncia para os objectivos desta accdo do
Tribunal.

OBRAS Dono da Obra
e ~ ) Designacéo da Tipo Forma Sector de
o

o lLEiieEee U entidade entidade juridica actividade
Tunel do Reparacéo e Empresa Transporte

1 . A - E.P. o
Rossio Reabilitagédo publica ferroviario

REFER EP

el o Metropolitano Empresa Transporte

2 Terreiro de Construcao P pr EP. port
p de Lishoa publica ferroviario

aco
= Estradas de Empresa Transporte
3 Ponte Europa Construcao Portugal piblica EIRiE v
4 Aeropprto Sa Ampliagao Ana Aeroportos Err)pr_esa SA. Tran,sporte
Carneiro de Portugal publica aéreo
Casa da
5 Casa da Musica Construcao Musica, (Porto Err)pr_esa S.A. Cultura
publica
2001)
Total 5 5

' A equipa foi constituida pelo Despacho n.° 18/07, de 28 de
Junho de 2007, do Presidente do Tribunal de Contas,
publicado no DR, 2.2 Série, de 20.07.07.
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O presente relatério, que é o primeiro de cinco
relatorios verticais, reporta-se, apenas, a obra de
reabilitacdo, reparacédo e modernizacgédo do tunel
do Rossio.

Os restantes 4 relatérios _um por cada obra
auditada _ serdo apresentados no decurso do
préoximo trimestre, seguindo-se-lhes um relatério
final e global, no qual serdo condensadas as
principais conclusdes e recomendagdes do Tribunal
sobre o tema auditado.

1.2 Objectivos da Auditoria

Tendo em consideragdo critérios de oportunidade,
custo e eficacia, o desenvolvimento da presente
accédo, visa dar cobertura aos seguintes objectivos
gerais:

» ldentificar e caracterizar 0
empreendimento, de acordo com as suas
fases: de ante-projecto, de projecto, de
concurso, de contratagdo, de construgdo e
de conclus&o;

Apurar o custo global da obra vs fontes de

financiamento;

Apurar o ponto de situacdo actual da obra;

Verificar o grau de execugdo fisica e

financeira da obra;

Identificar e analisar os desvios verificados

e, tanto quanto possivel, o seu impacto

financeiro no custo global da obra;

» Caracterizar o ciclo de contratacdo e
apurar se no processo de escolha, selec¢do
e adjudicacdo se verificaram situacdes
reveladoras de interesses objectivamente
conflituantes;

» Verificar se foi dado cumprimento ao
disposto no art.® 275.° do Dec. Lei n.
59/99,02.03 (Publicitacdo em DR das
listas de adjudicacBes) e, ainda, se se
promoveu a divulgacdo dos contratos de
fornecimentos e prestacdes de servigos no
relatério e contas da empresa, como boa
pratica a seguir no ambito das relacGes
com os seus fornecedores;

» ldentificar e analisar os custos incorridos
nas empreitadas seleccionadas
independentemente da sua natureza;

» ldentificar e caracterizar os mecanismos de
monitorizacdo, controlo e fiscalizacdo da
obra;

» Apresentar o0s trabalhos executados
(status) vs avaliacdo;

» ldentificar os sistemas de qualidade da
obra;

YV VYV V¥V
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» Apurar os impactos sociais, econdmicos e
financeiros decorrentes da obra;
» Avaliar a gestdo do empreendimento.

1.3 Metodologia Adoptada

A metodologia utilizada teve subjacente o0s
principios, métodos e técnicas de auditoria
adoptados pelo Tribunal e que constam do
respectivo manual de Auditoria e Procedimentos,
bem como as préaticas e normas aceites pelas
organizagOes internacionais de controlo publico
externo, como é o caso da INTOSAI, de que o
Tribunal de Contas é membro. Teve ainda em
consideracdo as boas praticas (best practice)
utilizadas pelo National Audit Office’ (Auditor
Geral do Reino Unido) em trabalhos de igual
natureza.

O trabalho de auditoria baseou-se, por um lado, no
exame dos seguintes elementos:

» Relatorios e Contas da REFER, E.P;

» Resposta ao questionério dirigido pelo TC
ao dono da obra — REFER - Rede
Ferroviaria Nacional EP;

» Despachos Ministeriais, Actas do Grupo
de Acompanhamento, de Projecto, do
Conselho de Administracéo e Deliberacdes
vérias;

» Contratos, Cartas de Adjudicagdo,
Protocolos e Acordos;

» Publicacdo das adjudicacdes de
empreitadas de obras publicas no Diério da
Republica — 2.° Série;

» Relatérios das Comissdes de Avaliacdo a
realizagdo das empreitadas;

» Ficha de Empreitadas, Relatorio de Gestao
e Progresso das empreitadas, Recepcdo da
Obra; Conta Corrente da empreitada e
Conta Final/provisdria de empreitada;

» Manual de Procedimentos de Coordenagéao
e Fiscalizacéo da Obra.

Como complemento, solicitou-se & IGF> e & IGOP o
envio de eventuais relatdrios de auditoria sobre esta
temaética, tendo-se, porém, verificado que nada de
saliente havia a assinalar.

2 Instituigao congénere do TC.
% Oficio n.° 1527 — IGF, de Junho de 2007.
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Por outro lado, solicitou-se informacéao sobre a obra
em apreco ao IMOPPI (actualmente com a

designacio de INCI4), que ndo dispunha de
qualquer documentacdo, bem como ao CSOPT
(actualmente em extingdo/arquivo integrado no
INCI) e, ainda, a CULS e a CCZEER.

1.4 Colaboracéo de Perito Externo
ao TC

O desenvolvimento desta ac¢do contou com a
colaboracdo de um perito em engenharia civil,
contratado, para o efeito, no exterior, ao qual foi
assegurada total independéncia técnica.
Previamente a contratagdo deste perito, o Eng. José
Trindade, o Tribunal certificou-se, igualmente, da
auséncia de qualquer conflito de interesses entre o
mesmo e a entidade auditada.

1.5 Condicionantes e Limitagbes

A execucdo da presente acgdo deparou-se com 0S
seguintes constrangimentos:

> Inexisténcia de entidade que proceda ao
tratamento estatistico da informagdo
publicada no &mbito do artigo n.° 275.° do
Dec. Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o;

> Discordancia entre o0s valores de
adjudicacdo e designacdo dos sobrecustos
dos FPS enviados pela REFER no anexo G
da resposta ao questionario do TC com os
do mapa fornecido pela empresa em
Novembro de 2007.

> A data da finalizacdo dos trabalhos de
campo, ainda se encontrava em fase de
aprovagdo a conta final das empreitadas.

1.6 Exercicio do Contraditorio

No sentido de dar cumprimento ao disposto na Lei
n. 98/97, de 26.08, alterada pela Lei n.° 48/06, de
29.08, nomeadamente aos seus artigos 13.° e 87.%, 0
juiz relator do processo enviou um relatdrio
preliminar, com os resultados da auditoria, a
coberto de oficios por si assinados, ao Ministro das
Finangas, ao Ministro dos Transportes e Obras
Publicas, bem como aos CA da REFER, da CP, da
CARRIS e do ML. Este procedimento teve por
finalidade permitir a todos os possiveis interessados
nos resultados da auditoria do TC pronunciar-se
sobre o conteddo e conclusdes daquele documento.

4 Oficio n.° 26278, de 6 de Junho de 2007.

oz,

Daquele conjunto de destinatarios todos se
pronunciaram, a excepcdo do ML, tendo as
respectivas  respostas  sido  detalhadamente
analisadas pelo Tribunal e devidamente acolhidas e
introduzidas neste relatdério, em tudo o que aquelas
respostas tenham contribuido para corrigir, aclarar
ou precisar a matéria de facto, ou para melhor
formular ou modelar as observagbes e as
conclus@es constantes do relatério preliminar.

2 CONCLUSOES

2.1 A Estrutura “Tunel do Rossio”

O Tunel do Rossio, construido em 1890, localiza-
se na linha ferroviaria de Sintra, entre 0 Km
0+195 (boca do tunel junto a Estacdo do Rossio) e
0 Km 2+807 (boca do tdnel junto & Estacdo de
Campolide) com uma extensdo total de 2.613
metros e intercepta uma zona histérica da
cidade de Lisboa.

O tanel é uma estrutura fundamental de uma
linha ferroviaria que serve uma zona suburbana
de grande concentracdo de populagdes que
diariamente se deslocam ao centro de Lisboa.

Tecnicamente, trata-se de uma “obra de arte”,
centenaria, que foi, ao longo do tempo, objecto de
varias intervencdes pontuais de manutencdo, por
parte da equipa de inspec¢do da REFER e do
LNEC. Porém, com a usura do tempo, comegou a
apresentar sinais de risco eminente para a
seguranga dos utilizadores, carecendo de uma
intervencgdo curativa e de beneficiacdo de forma
a prolongar a sua vida Util e a maximizar a sua
utilizagdo, mais concretamente, de uma
intervencdo cirdrgica de “consolidacdo, reforco e
de reabilitacdo’’.

2.2 Otipode Obra

A obra do Tuanel do Rossio corresponde a
modernizacéo, reabilitacdo e reforgo da estrutura
centenaria e visa:

< Intervir estruturalmente nas zonas degradadas,
numa extensdo total de 1.283m, sendo 0s
restantes 1.328m, objecto de uma limpeza e
recuperacgdo do revestimento. A intervengéo
prevé ainda a criacdo de uma base de suporte
da futura linha a instalar.

Auditoria teméatica as derrapagens em obras publicas — Tnel do Rossio —
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< Incluir em toda a extensdo (2.613 metros) a
construcdo de uma plataforma de via continua,
viabilizando um acesso rodoviario em caso de
necessidade.

@ Instalar um sistema de monitorizagédo
automatico com transmissdéo de dados a
distancia.

< Proceder a abertura de uma galeria de
emergéncia, bem como a instalagéo de sistemas
de ventilagdo e desenfumagem, visando uma
melhoria das condicGes de seguranca dos
utilizadores.

Para a realizacdo daquelas intervencdes, a REFER,
E.P suspendeu, no dia 22 de Outubro de 2004, a
circulacdo ferroviaria no Tunel do Rossio, por
questdes relacionadas com a seguranca ao nivel
da sua exploracéo, situacdo que pressionou, do
lado da procura, outros pontos do sistema de
transportes publicos que serve os concelhos de
Lisboa e Sintra.

O dono da obra é a entidade gestora da infra-
estrutura ferroviéria, a REFER, E.P, coadjuvada por
um grupo de acompanhamento, um grupo de
projecto e pela empresa publica FERBRITAS, S.A
para reforco deste Gltimo.

2.2.1  Almporténcia estratégica
da obra

O Tunel do Rossio representa, actualmente, uma
das principais vias de acesso a cidade de Lisboa,
por parte dos cidaddos oriundos dos grandes
centros habitacionais da envolvente ocidental da
capital, pelo que uma interveng¢do ao nivel da sua
reabilitacdo e reparacdo constitui efectivamente
uma melhoria significativa no sistema de
transportes da cidade de Lisboa.

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas — Ttnel do Rossio —

A intervencdo no Tanel do Rossio constitui uma
obra, com caracter urgente, que visa intervir
estruturalmente nas zonas degradadas do
mesmo, criar condic¢des para a instalacdo de uma
futura linha, implementar novos sistemas de
seguranca e, deste modo, melhorar a qualidade
do servico publico ferroviario prestado.

Com a obra do tdnel surgiu, também, a
possibilidade de retomar e actualizar os estudos
do gedlogo Paul Choffat, através do trabalho
realizado pela FCUL, com recurso a novas
tecnologias que ndo estavam disponiveis naquela
época (séc. XIX), por forma a permitir ter um
maior rigor na constituicdo dos solos da regido
de Lisboa.

A intervencao de consolidacéo e reforco do tanel
visa a que a infra-estrutura esteja apta para
responder as necessidades da procura da Linha
de Sintra, apresente niveis de seguranca mais
elevados e melhore a qualidade do servigo
publico ferroviario prestado, para que aquela
linha continue a ser uma das principais vias de
acesso ao centro da capital.

2.2.2 Os “Stakeholders” da obra

A realizacdo da obra envolveu, para além dos
intervenientes principais, ou seja, 0 dono da obra
(REFER), o projectista (GRID), os empreiteiros
(consércio TD/EPOS, TECNASOL-FGE e o
consércio ME/ZAGOPE/FERROVIAS), também os
consultores (AMBERG), a fiscalizacdo (DHV FBO),
0 publico em geral, representado pela CULS e
outras  entidades  publicas efou  privadas,
designadamente, o LNEC, o IPPAR, o IPA, o
CSOPT, aCML e a CCZEER.

Integrou, ainda, como 6rgdo de staff (apoio) ao
dono da obra, um grupo de acompanhamento,
constituido por despacho ministerial, um grupo de
projecto® e a FERBRITAS, S.A°. O diagrama
seguinte descreve esquematicamente o conjunto
de entidades envolvidas na Obra de Reabilitacdo
do Tunel do Rossio:

® Representa 0 dono da obra no que respeita a0 acompanhamento
de todos os procedimentos inerentes a obra.

© Tal como consta na pag. 6 do Plano de Actuagdo — GTR “...... a REFER
contratou os servigos da Ferbritas S.A, beneficiando das suas valéncias
e experiéncia na Gestdo de Empreendimentos Ferroviarios para
refor¢o da capacidade do Grupo de Projecto da REFER.....Atendendo
as caracteristicas e ao conjunto de actividades a desenvolver.....a
REFER, E.P. constituiu uma equipa especifica para este projecto, que
se designa por grupo Tlnel do Rossio — GTR, e na qual estdo
integrados os elementos da Ferbritas. Neste contexto, sdo cometidas a
Ferbritas, intervengdes relacionadas com a assessoria e assisténcia
técnica de apoio a gestdo.”



Tribunal de Contas

Dono da Obra

T REFER,EP
FERBRITAS { ﬁ Grupo de Projecto

Consultores

AMBERG &
Fiscalizag&o @
DHV/FBO

Publico em Geral

CuLs

Fonte: REFER; Tratamento da Equipa de Auditoria do TC

2.3  Otempo gasto
no empreendimento

O periodo para a realizacdo do empreendimento,
desde o inicio do ante-projecto (2000), passando
pelo projecto, estudos, aprovacdes pelas mais
diferentes entidades, obrigacfes administrativas
dos concursos, entre outras, até ao inicio da
utilizacdo da infra-estrutura ferroviaria (2008) sera
de cerca 7/8 anos, 0 que vai para além do periodo
normal para um investimento publico nacional,
de vulto, porém sem recurso a regimes juridicos
de isencéo, como foi o presente caso através do
Dec. Lei n.° 21/05, de 24.01; o qual isentou a
REFER da aplicagdo dos procedimentos pré-
contratuais nas empreitadas, fornecimentos e
prestagcbes de servigos previstos no Dec. Lei n.°
223/01, de 9 de Agosto e no DL n.° 59/99, de 2 de
Marco.

2.3.1  Os Resultados do Regime
Juridico de Excepgéao

Para a realizagdo da obra de reabilitacdo e
reparacgdo do tunel do Rossio, hem como para os
procedimentos de prestacdo de servigos de projecto
e fiscalizacdo, o Estado criou um regime de
excepcao ao Dec. Lei n.° 223/01, de 9 de Agosto e

Projectista

Obra de Reabilitagdo e Reforgo
do Tanel do Rossio GRID

Empreiteiros

TDEPOS
TECNASOLFGE
Mota EngilZagope/
Ferrovias

Outras Entidades
Publicas

LNEC CML
IPPAR CCZEER
IPA

CSOPT

ao DL n.° 59/99, de 2 de Margo, através da
publicagdo do Dec. Lei n.° 21/05, de 24.01,
encontrando-se, no restante, sujeito ao normativo
daqgueles dois diplomas.

O Tribunal ndo pode deixar de observar que o
préprio Estado, ao criar um regime de excep¢ao
no que respeita aos procedimentos preé-
contratuais previstos naqueles dois diplomas,
acabou por reconhecer, implicitamente, que os
mesmos constituem, normalmente, um entrave a
celeridade na contratacdo das obras publicas.

A este proposito, e 0 TC releva-o publicamente,
com satisfacdo, em sede de contraditorio, 0 MF
informa que o novo codigo de contratagdo publica
(CCP) contempla um conjunto homogéneo de
normas relativas aos procedimentos pré-
contratuais publicos, cujo conteldo vai além da
mera reproducdo das regras constantes das
directivas  comunitarias, precisamente  nos
aspectos que mereceram as observacBes do
Tribunal no presente Relatorio”.
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O Tribunal também ndo pode deixar de sublinhar
que, afinal, o regime juridico de excepgdo criado
ndo atingiu minimamente os seus objectivos de
conclusdo da obra, prevista para 28 de Agosto de
2006, e que, entretanto, passou para Fevereiro de
2008. Consequentemente, 0 argumento invocado no
predmbulo daquele diploma, segundo o qual seria
“... imprescindivel e de imperioso interesse
publico assegurar a abertura do tlnel do Rossio
no mais curto espago de tempo possivel...” NA0 SO
ndo foi concretizado, como se produziu em
manifesto prejuizo para os principios da
concorréncia e da transparéncia, tdo necessarios
no mercado de obras publicas.

24 0O Custo Global e Prazo
de Conclusdo da Obra

A obra do tinel do Rossio que havia,
inicialmente, sido orcada em 49,5 milhdes de
euros, a data da presente auditoria, isto é, em
Outubro de 2007, ja o respectivo custo ascendia
a 59,0 milhGes de euros, ou seja, mais de 9,5
milhdes de euros (19,24%) do que previsto,
explicado, essencialmente, pelos custos decorrentes
da rescisdo contratual e dos encargos de estrutura e
financeiros.

Unid.: €
Quadro 1
Custo global da obra
(sem IVA) Vel
Orcado 49,5 M€
Realizado (até Out. 2007) 59,0 M€
Desvio
valor 9,5M€
% 19,24%

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC

O desvio em causa tenderia a acentuar-se em 20,5
milhdes de euros (41%) caso o dono da obra ndo
tivesse optado pela rescisdo contratual, como se
pode observar no grafico que se segue:

Desvios

2 49,5M€
Lo |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

V. Previsto B V. Final Estimadom desvio
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Os encargos para o erario publico, originados por
trabalhos de alteracéo, revisdo de pregos, custos
com a posse administrativa da obra, encargos de
estrutura e financeiros, novas contrataces,
trabalhos adicionais e complementares na
assessoria  técnica, projectos e estudos,
fiscalizacdo e outros da obra, totalizavam, em
Outubro de 2007, 19,9 milhdes de euros,
explicados, em grande parte, pela actuagédo
ambigua do consércio empreiteiro TD/EPOS, tal
como se demonstra no quadro infra, n.° 2:

Unid.: €
Quadro 2
. Encargos
EncaErsgec;? I%/K))bals Total imputados a
TD/EPOS
Diferenca entre o valor de
adjudicacéo Qa empreitada e 6.997.517 6.997 517
o das empreitadas da Mota
Engil e Tecnasol
Custos com a posse 3.500.000 3.500.000
administrativa da obra
Encargos de estrutura e 3.617.539
financeiros
Sobrecustos nas
empreitadas 937.511
FPS: Novas contratacdes e
sobrecustos 4.892.203 4.679.384
Total 19.944.770 | 15.176.901"

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC

Do quadro anterior resulta que o valor de 19,9
milhdes de euros poderd ser eventualmente
reduzido, significativamente, se o consdrcio
empreiteiro for obrigado, por via judicial, a
ressarcir a REFER, pelos prejuizos causados,
pelo menos, no montante de 15,2 milhdes de
euros (76,1%0).

Em suma, tendo-se perspectivado para a conclusdo
da obra um prazo de 18 meses (cujo términus seria
0 més de Agosto de 2006), com o custo global de
49,5 milhdes de euros, verifica-se, contudo, que tal
s6 previsionalmente ocorrerd em Fevereiro de
2008, um ano e meio depois do prazo previsto,
com um custo global (apurado até Outubro de
2007) na ordem dos 59,0 milhdes de euros, ou seja
de pelo menos mais 9,5 milh&es de euros, o que é
representado no quadro n.° 3:

" Em Julho de 2007, o valor apurado pela REFER situava-se em
15.060.771€.




Unid.: MilhGes Euros

Quadro 3
Apurado
] Estimad (até Desvio
Rubricas o Outubro
de 2007) Valor Prazo
Custo total 49,5 M€ 59,0 M€ 9,5 M€ -
Prazo de conclusédo Agosto Janeiro - 1.4
de 2006 de 2008 anos
Abertura ao trafego | Junho Fevereiro 1,3
ferrovidrio de 2006 | de 2008 ) anos

Fonte: REFER; Actas do CA; tratamento equipa auditoria TC

O Tribunal entende, porém, relevar que o desvio
global de 1,4 anos, verificado no prazo, e de 9,5
M€ (19,24%) ocorrido no custo ndo pode ser
directamente associado a uma méa gestdo do
empreendimento, ja que, segundo a REFER, a
actuacdo do consércio empreiteiro TD/EPOS
surgiu, como o responsavel por mais de 50% dos
desvios fisico e financeiro ocorridos.

Note-se até que, este Gltimo, se teria agravado,
caso o dono da obra ndo tivesse tomado a
iniciativa da “rescisiao contratual”, 0 que acabou
por proteger os interesses financeiros do Estado,
na medida em que evitou um gasto adicional de
11,2 milhdes de euros e um prolongamento de
cinco anos no prazo de conclusdo da obra, ndo

2.4.1  As componentes do custo

global da obra

Tal como decorre do quadro n.° 4, infra, cerca de
65,7% do custo global apurado, ou seja 38,7
milhdes de euros respeitam a valores de
adjudicacao, 26,8% isto ¢, 15,8 milhdes de euros
correspondem a outros custos associados, 5,9%,
ou seja 3,5 milhdes de euros, respeitam a
encargos com a posse administrativa da obra e
1,6% resulta de sobrecustos (trabalhos a mais e
revisdo de precos) no valor de 937,5 mil euros,
decorrentes, apenas e s6, da empreitada a cargo do
consorcio TD/EPOS.

A maior parcela do custo do empreendimento,
cerca de 65,9%, corresponde as duas ultimas
empreitadas, porquanto 0s custos integram em
conjunto, as duas empreitadas B e C, 0 que se deve
a impossibilidade da REFER os desagregar por
empreitada, uma vez que os meios utilizados se
encontram simultaneamente afectos as duas
empreitadas. Atente-se pois, no quadro seguinte, no
qual se apresenta a distribui¢do do custo global por
componente e empreitada:

obstante 0s custos Unid.: €
adicionais, Quadro 4
decqr[entes dla custo Peso (%)
rescisdo contratual, o austo das empreitadas
no valor de 15 | custo Global da Total P P no custo global
milhdes de euros. Obra
Empreitada | Empreitada | Empreitada | Empreitada

contraditorio, o MF | 1.valores de 38777517 | 6570% | 9.977.517 | 28.800.000 16,90% 48,79%
manifestou adjudicagao
concordancia com | 2.Sobrecustos 937.511 1,59% 937.511 0 1,59% 0,00%
a “avaliagdo” [3 Custos com a
efectuada pelo TC |posse 3.500.000 5,93% 0 3.500.000 0,00% 5,93%
Sobre a resc|séo Administrativa
contratual Subtotal 43.215.028 | 73,22% | 10.674.134 | 32.540.894 18,08% 55,13%

4.0utros custos 15.807.782 |  26,78% 9.484.669 6.323.113 16,07% 10,71%

) . associados

Também, o desvio [Total (sem IVA) 59.022.810 | 100,00% | 20.133.479 | 38.889.331 34,11% 65,89%

no prazo de
conclusao da
obra®  conduziu
obviamente ao retardamento da abertura ao
publico da infra-estrutura rodovidria para
Fevereiro de 2008 quando inicialmente estava
prevista para Junho de 2006.

8 pag. 45 do Relatério e Contas da REFER de 2006 .....4
empreitada do Tunel do Rossio ndo teve a realizagdo prevista
em virtude da rescisdo do contrato...”.

Fonte: REFER ;Tratamento equipa auditoria do TC
Legenda: A — empreitada de Reabilitacdo do Tunel; B — empreitada de conclusdo dos trabalhos de construgéo
civil e especialidades e C — Execug&o do Suporte Primario
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Do conjunto, assumem especial relevancia os
encargos decorrentes da posse administrativa da
obra e outros custos associados, que representam
32,7% do custo global da obra e que, na sua
maioria (78%), resultam da rescisdo contratual
com o consorcio TD/EPOS.

No que respeita aos outros custos associados —
vidé quadro n.° 5-, que representam 26,8% do
custo global da obra, incluem, além de outros, a
fiscalizacdo, com 4,3 milhdes de euros, o0s
encargos de  estrutura/funcionamento e
financeiros, no valor de 3,6 milhdes de euros, 3,3
milhdes de euros de outros custos, 2,5 milhdes de
euros para a assessoria técnica e 1,9 milhdes de

Unid.: euros
Quadro 6
Prestacdes de valores Peso no valor cuZ?os Zlgg al
Servigos contratuais adj da obra
Fiscalizagdo 4.316.793 11,13% 7,31%
Assessoria 2.536.988 6,54% 4,30%
técnica
Estudos e 1.873.790 4,83% 3,17%
Projectos
Total 8.727.571 22,51% 14,79%

Fonte: REFER ;Tratamento equipa auditoria do TC

euros para elaboracdo de projectos, estudos e

pareceres.

Unid.: €

Quadro 5

Total
QOutros custos associados Valor %
(SIIVA)
E;‘acgégﬁzgs"umunc' e 3.617.539 | 22,88%
enc.tunel (CP) 166.864 1,06%
subtotal 3.784.403 23,94%
Fiscalizacéo 4.316.793 27,31%
Assessoria Técnica 2.536.988 16,05%
Estudos e Projectos’ 1.873.790 | 11,85%
Sinalizagao e Outros 3.295.808 20,85%
subtotal 12.023.379| 76,06%
Total (sem IVA) 15.807.782 | 100,00%
0

(no custo tcﬁal da obra) 26,78% )

Fonte: REFER ;Tratamento equipa auditoria do TC

2.4.1.1 O CusTo DO ANTE PROJECTO, DO PROJECTO

DE EXECUGAO E DA SUA REVISAO

O projecto base (ante-projecto) foi adjudicado,
em 1999 &4 S.T.A, por 897,9 mil euros e quanto ao
projecto de execucdo, foi 0 mesmo adjudicado,
por ajuste directo, em 2005, ao abrigo do Dec.
Lei n.° 21/05, de 24.01 (regime de excepgdo), a
GRID, pelo valor de 1,3 milhGes de euros.

Este valor aumentou para 1,7 milhdes de euros,
na sequéncia da celebracdo de 3 adicionais e de
trabalhos complementares. Também a revisdo do
projecto pela empresa Suica “Amberg
Engineering”, a realizacdo de estudos sismicos
pelo LNEC e a execu¢do de sondagens pela
Tecnasol, elevaram aquele custo para 1,8 milhdes
de euros, 0 que representa 3,2% do custo total
da obra, tal como se demonstra no quadro n.° 7,
que segue:

FPS

Realce para os trés Ultimos e fiscalizacdo, cujos
sobrecustos  ultrapassaram o valor de
adjudicacdo (7,9 milhdes de euros), em 4,2
milhdes de euros, isto €, em mais de 53% do
valor inicialmente adjudicado, tal como se
ilustra no seguinte grafico:

Do conjunto, merecem destaque 0s custos
incorridos com estudos e projectos, assessoria
técnica e fiscalizagdo, que ascenderam a 8,7
milhdes de euros e representam 22,5% do valor
global de adjudicacédo e 14,8% do custo global
da obra, tal como se demonstra no quadro infra, n.°
6:

® Nao inclui o valor do ante projecto contratualizado com a
S.T.A em 15.11.99 pelo valor de 180.028,8 contos (897.979,9
euros)
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Unid.:€
Quadro 7
. Trabalhos
. ~ Entidade :
Designacéo . Valor adj. Total
Adjudicataria Adicionais | complem
Elaboragéo e coordenagéo geral do
Projecto de execucao de reabilitacdo GRID 1.243.350 222.819 217.887 1.684.056
do tdnel
subtotal - 1.243.350 222.819 217.887 1.684.056
. . Amberg
Reviséo do projecto Engineering 69.900 0 0 69.900
Estudo sismico LNEC 25.000 0 0 25.000
Execucéo de sondagens TECNASOL 94.834 0 0 94.834
subtotal - 189.734 222.819 217.887 189.734
Total - 1.433.084 440.706 1.873.790
Peso (%) no custo total da obra - 2,4% 0,8% 3,2%
Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC
Os custos com os trabalhos adicionais e Este valor mostra-se muito elevado para o

complementares representam 30,75% do valor de
adjudicacdo. Se se considerar o valor do ante-
projecto eleborado pela STA, o custo global do
projecto ascende a 2,7 milhdes de euros como
mostra 0 quadro 8 seguinte, e,
consequentemente, eleva o custo global da obra
para 59,9 milh&es de euros.

Unid.: €

Quadro 8
Designacéo Total

1.Ante-Projecto 897.980
2.Pr01ect9 de execugéo 1.684.056
(elaboracéo+coordenacéo)
3.0utros custos associados
(Revisdo do projecto, . 189.734
acompanhamento e Execugao de
sondagens)
Total 2.771.770

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC

2.4.1.2 FISCALIZAGAO E ASSESSORIAS

O valor total da fiscalizacéo e assessorias cifrou-
se em 6.853.781 euros; deste, 78,6% ficou-se a
dever ao valor contratualizado com a DHV/FBO
(fiscalizacdo), no montante de 4.316.792 €; por
seu turno, o adjudicado a FERBRITAS,
(assessoria) ascendeu ao valor de 1.069.710 €, o
que totaliza 5.386.502 euros e corresponde a
cerca de 14% do conjunto de facturacéo dos dois
Consorcios e TECNASOL FGE, incluindo os
trabalhos de alteracédo e a 9,1% do custo global
estimado da obra.

conjunto das assessorias, assisténcia técnica de
apoio a gestdo e fiscalizagdo, ndo se
descortinando  fundamento bastante para
justificar a sua razoabilidade.

2.5 0O Modelo de Financiamento

da Obra

Cerca de 99,4 % (58,6 milhdes de euros) do custo
da obra foi financiado com recurso a capital
alheio, por parte da empresa publica, REFER, EP e,
o restante, 0,64% (375,2 mil euros), por fundos
publicos “PIDDAC.”

O recurso ao endividamento bancario
representou a maior parcela da cobertura
financeira deste investimento, com o consequente
impacto negativo, em termos de encargos
financeiros, para a REFER, que ja ascendeu a 1,7
milhdes de euros, mas com impacto positivo
imediato nas contas publicas, uma vez que se trata
de compromissos de médio e longo prazo, que
ndo aparecem explicitamente evidenciados
naguelas contas.

Com efeito, como se pode observar no quadro n.°
9 abaixo indicado, o Unico valor deste
investimento publico com reflexo no OE é a
contribuicdo marginal de 375 mil euros do
capitulo 50 — PIDDAC.
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Unid.: €

Quadro 9
Total Financiamento
Qutro
Custo global da obra Valores Peso ;l;Jl?Iidcooss (endividamento
(s/IVA) (%) bancério através da
(PIDDAC) REFER)
valor %

1.Valores de
adjudicacéo 38.777.517 65,70% 269.121 38.508.396 99,31%
2.Sobrecustos 937.511 1,59% 937.511 | 100,00%
3. Encargos com a
posse administrativa 3.500.000 5,93% 24.290 3.475.710 99,31%
4.0utros custos
associados 15.807.782 26,78% 81.774 15.726.008 99,48%
Custo total
(sem IVA) 59.022.810 | 100,00% 375.186 58.647.624 99,36%

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC
Nota: O custo com IVA ndo é apresentado por dificuldades da REFER em proceder ao seu apuramento

Trata-se de um investimento que ndo beneficiou,
até a presente data, de financiamento
comunitario’®, pelo que o mesmo, tal como
referido, sera coberto mediante empréstimos de
médio e longo prazo, ndo sendo possivel indicar,
com rigor, o respectivo valor, pois 0s mesmos ndo
se destinaram, apenas e sO, a obra do tunel do
Rossio, mas, também, a colmatar outras
necessidades de tesouraria da empresa publica
“REFER”.

A empresa ndo dispde de recursos proprios para
levar a cabo os investimentos em curso e
também ndo tem obtido apoios suficientes do
Estado. Isto decorre do facto do Estado
subsidiar insuficientemente o SP prestado pela
REFER, potenciando, deste modo, o aumento do
endividamento da empresa, com base em
garantias por si prestadas, num contexto de
clara indefinicdo contratual do modelo de
financiamento do investimento das infra-
estruturas e do SP.

A inexisténcia de financiamento especifico para
este investimento, leva a que diferenga entre o ja
aprovado e o custo final estimado seja coberto pelo
financiamento do capitulo 50-PIDDAC e por
endividamento bancério contraido pela REFER.

Os encargos decorrentes do funcionamento e dos
empréstimos contraidos para financiar a obra
ascendiam, a data da presente auditoria, a 3,6

1 Em sede de contraditorio, a REFER enviou acervo

documental, no qual consta a aprovacdo em Novembro de
2007 da candidatura apresentada a financiamento FEDER,
para alguns dos contratos celebrados no &mbito dos trabalhos
de reabilitacdo do Tunel do Rossio.
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milhdes de euros e representavam 6,1% do custo
total da obra, como ilustra o quadro 10 que
segue:

Unid.: €
Quadro 10:
Peso no
Encaraos Total custo
g (de 2006 total da
a Abril de 2007) | obra %

Encargos de

Estrutura/Funcionamento 1.877.892 3.2

Encargos Financeiros 1.739.646 2,9

Total 3.617.539 6,1

Fonte: REFER (31.05.07)

2.6  Os Resultados da rescisao
contratual com o consorcio
TD/EPOS

A REFER, EP, no quadro legal de excepcdo do
regime de ajuste directo, escolheu inicialmente, o
consdrcio empreiteiro TD/EPOS para a execugao
dos trabalhos da obra de reabilitacdo do tdnel do
Rossio, pelo facto daquele concorrente apresentar
experiéncia em tlneis e a sua proposta garantir
maior rigor no cumprimento do prazo.

Todavia, na sequéncia do segundo pedido de
prorrogacdo de prazo de 1.648 dias (5 anos), pelo
consdrcio, o que fazia disparar a data de
concluséo da obra para 10 de Novembro de 2011
e das subsequentes propostas apresentadas, a
REFER, ap6s efectuar uma analise custo
beneficio, concluiu que a opcdo de rescisdo
contratual se revelaria mais economica e
possibilitaria um prazo de conclusdo mais
aceitavel.
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Alias, segundo a REFER, a op¢do de ndo rescisdo
elevaria o custo da obra a 70 milhdes de euros, sem
a garantia do cumprimento do novo prazo
apresentado pelo consorcio empreiteiro para a
conclusdo da obra.

Tendo em conta o interesse publico subjacente a
obra e as dificuldades patenteadas pelo consorcio
empreiteiro, a REFER, EP viu-se na necessidade
de adoptar medidas mais vantajosas para o
Estado, designadamente, concluir a obra em
condigdes técnicas aceitaveis, num prazo e com
um custo razoavel face ao que resultava dos
novos pedidos da TD/EPOS.

Tais medidas passavam pela resciséo contratual
com o0 consdrcio empreiteiro, 0 que se
concretizou no dia 6 de Outubro de 2006.

A opcdo de rescisdo do contrato com o consorcio
TD/EPOS produziu, para a REFER, 0s seguintes
resultados:

1. Uma poupanca, na ordem dos 11,2
milhdes de euros, face a nova proposta
apresentada pelo consorcio empreiteiro,
quantificada em 70 milhdes de euros,
como se mostra no quadro 11:

3. Os custos adicionais, quantificados em
15,1 milhGes de euros, os quais, segundo
a empresa, serdo imputaveis ao
empreiteiro, de acordo com o Dec. Lei n.°
59/99, art’s 234.°, 235.° e 242.°, -vidé
quadro n.° 12 que segue-

Unid.:€

Quadro 12
Designacéo valor

Diferenca ente ao valor de adj.
da empreitada TD/EPOS e o
das empreitadas da Mota Engil 6.997.517
e Tecnasol
Equipamentos e materiais
Teixeira Duarte — Posse 3.500.000
Administrativa
Forn_emmentos e Prestag6es de 4.563.254
Servigos
Total 15.060.771

Fonte: REFER (Julho 2007)

4. Um pedido indemnizat6rio, no valor de
140,8 milhdes de euros, apresentado pelo
consoércio empreiteiro TD/EPOS, como o
mostra o quadro n.° 13:

Quadro 13
. Montantes
SIEEE em causa
Designacéo Entidade da
) . . ~ reclamados
Empreitada | adjudicataria | situacao elo
pendente pelo
empreiteiro
Consorcio Resciso
Reabilitagdo Teixeira contratual 140,8
. Duarte — i
do Tunel do hari por parte milhdes de
Rossio Engen ara e do dono euros
Construgoes, d
SA a obra

Quadro 11
Prazo
Gl previsto
x global 5
Rescisao para a Observacgdes
Obra =
) concluséo
da obra
Garantia da
concluséao da
Com opcéo Fevereiro de | obraem
29 59,0 M€
de resciséo 2008 seguranga e
num prazo
razoavel.
Novembro (*) Com
de 2011 reservas.
Sem garantia
Sem opgéao do
=% 70 M€ .
de resciséo Agosto de cumprimento
2007 (*) do prazo
apresentado
pelo consorcio.
. . 11,2
Diferencial Me - -

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC
Nota (*) com reservas

2. A obra (2 empreitadas), em Janeiro de
2008, encontra-se em vias de conclusao
Mota-

Tecnasol,

pelo

consorcio

Engil/Zagope/Ferrovias

consequentemente, com diminuicdo dos
decorrentes

impactos
encerramento do tinel do Rossio;

negativos

e

do

Fonte: CSOPT (Julho de 2007)

Pode considerar-se, em suma que, a decisdo de
rescisdo contratual com o consércio empreiteiro
TD/EPOS revelou-se, até a presente data, como
vantajosa para o Estado, em termos sociais,
economicos e financeiros.

2.6.1  Situagbes pendentes/conflitos

Na sequencia da rescisdo do contrato com o
consdrcio empreiteiro TD/EPOS, correram pelo
CSOPT seis tentativas de conciliacdo extra-
judicial, promovidas pelo consércio, no ambito das
quais aquele requereu da REFER, E.P. o
pagamento de 140,8 milhdes de euros, a titulo de
indemnizacdo pelos prejuizos causados, em
virtude da rescisdo contratual da empreitada
“Reabilitacdo do Tunel do Rossio”.
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As reclamacOes apresentadas, a natureza do
conflito, as tentativas de conciliagdo e a sua
situacdo em 30.06.2007 sdo as que seguidamente se
apresentam no quadro n.° 14;

Quadro 14
Tentativa de Data de " . Situacao
conciliacio entrada Natureza fisica do conflito Montantes Em 30.06.07
Reclama sem quantificar prorrogagéo Nio
2.2.11.10t2750 | 05.09.06 | legal de prazo e indemnizagao por -
X quantificado
suspenséo de trabalhos
Reclama suspenséo de trabalhos
alegadamente por incumprimento do
empreiteiro na execucao de enfilagens e
2.2.11.10t2772 09.10.06 ainda 80.082.234 euros de 80.082.234 €
indeminizagao por danos emergentes e
prorrogacao de prazo da empreitada
Reclama reconhecimento por parte da
requerida da injustica da decisao de
impor substituicdo dos directores
2211.102774 | 09.10.06 técnicos, de produ~gao e de obra, 0 que Nap Em curso
causou perturbag8es no andamento da quantificado
empreitada cujos custos de
indemnizac&o nédo estéo ainda
guantificados
N&o
2.2.11.10t2813 02.11.06 | Reclama acordo de precos quantificado
Reclama 25843257 euros por atrasos,
2.2.11.10t2894 03.01.07 indefinices e suspensdo de trabalhos 25843257 €
Reclama deciséo de resciséo contratual
e requer indemnizacao de 34.793.257
2.2.11.10t2897 05.01.07 euros por danos patrimoniais e n&o 34.793.257€
patrimoniais.
- 140.718.748€

Fonte: CSOPT (Julho de 2007)

Note-se porém, que,
consorcio foi o
deficiéncias

Unico

segundo a REFER, o
responsavel pelas
de execucdo e de atraso de

realizacdo da empreitada e, como tal, deve ser
responsabilizado, nos termos legais e
contratualmente aplicaveis.
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2.7 A execucdo financeira global

A data da presente auditoria, 0 montante global
dos compromissos assumidos correspondia a 51,7
milhGes de euros, dos quais se encontravam
realizados 18,1 milhdes e, por pagar 33,6 milhGes
de euros, relativos aos valores contratuais.

A realizagdo financeira dos contratos das
empreitadas situava-se em 11,9 milhdes de euros
e a dos contratos de fornecimento e de prestacéo de
servicos em 6 milhdes de euros, a que correspondia
um grau de realizagdo de cerca de 30,2% e de
50,8%, respectivamente, como se demonstra no
quadro n.° 15, abaixo inserido:

Unid.: euros

Quadro 15

Montante Pagamentos Acumulados Montantes
Designacéo dos Global de Realizados que faltam pagar
contratos Compromissos valor Grau de valor %
Contratuais execucao %

Reabilitacéo do

Tunel (inclui 3 39.715.028 | 11.996.886 30,21% 27.718.142 69,79%

empreitadas)

FPS 12.023.379 | 6.106.590 50,79% 5.916.789 49,2%
Efé?éjc‘;f) € 1.873.790 | 1.523.966 81,33% 349.824 | 18,7%
Acessoria 2.536.988 | 1.135.220 44,75% 1.401.768 55,3%
Fiscalizacdo 4.316.793 | 2.128.575 49,31% 2.188.218 50,7%
Sinalizagao 1.454.731 349.017 23,99% 1.105.714 76,0%
Outros 1.841.077 969.812 52,68% 871.265 47,3%

Total 51.738.407 | 18.103.476 34,99% 33.634.931| 65,01%

Fonte: REFER

Nota (*) No caso da TD/EPOS o montante dos compromissos contratuais corresponde a diferenca entre o
montante global adj. e (os pagamentos realizados a data da resciséo do contrato + sobecustos apurados)

Em termos gerais, constata-se heterogeneidade no
grau de execucdo financeira dos contratos de
fornecimento e prestacdo de servigos, quer em
termos de valores ja realizados, quer em termos de
valores por pagar, o que se explica pela celebracdo
de novos contratos, adicionais e trabalhos
complementares, decorrentes da rescisdo
contratual.

A elevada execugdo financeira de 81%, nos
estudos e projectos, traduz o facto daqueles
trabalhos se encontrarem praticamente concluidos,
enquanto que a reduzida execucdo financeira de
23,9%, na sinalizacdo, decorre do facto de ainda se
encontrar em curso a maior parte dos trabalhos
contratualizados.

2.8  Ponto de situagao da obra

A obra registava um progresso fisico, na ordem
dos 83% para a 1.” fase” e 14% para a 2.” fase, a
que correspondia o pagamento de 11,6 milhGes de
euros (53,7%) e 387 mil euros (2,2%),
respectivamente, do valor contratual das
empreitadas, tal como se ilustra no seguinte
quadro, n.° 16:
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Quadro 16

Fases Descricao

da das Datas

Status (a)

Trabalhos
Realizado
5

; Inicio
obra empreitadas o= e

FC

9
AEP 40

Valores
pagos

©

Sintese dos
trabalhos que
faltam realizar

execucgao

1. Reabilitagdo
do Tunel do
Rossio

21.07.05 X

Nada a realizar.
Rescisédo do
contrato em Out.
de 2006

46%

1.2
fase
2. Execucéo do

Suporte Primario 18.12.06 4

Furacéo e
injeccéo de
enfilagens;
escavacao;
colocacéo de
cambotas e
betdo projectado

11,6M | 53,7

37%

3. Concluséo
2.2 Trabalhos de

R .01. v

fase Construgao Civil 22.01.07

e Especialidades

Escavacéo e
betonagem de
soleiras;
impermeabilizaca
o revestimento
definitivo em
betdo armado;
todos os
trabalhos de
construcao de
via; sistema de
sinalizacéo e
sistemas de
deteccéo e
gestdo técnica

387,2
14% Mil
euros

2,18
%

Total - 2

-

11,9 55,9
M€ %

Fonte: Refer; Tratamento equipa auditoria

Nota: (a) C - concluida; ECE - Em curso de execucdo; FC - Fase de concurso; AEP - Actividades em estudo/projecto; NC — Nao
concluida: (b) Para os trabalhos ja concluidos indicar a data final na coluna observagdes.

(*) Rescisdo do Contrato (060ut.06).

Em termos de situacdo de progresso, verifica-se que
a empreitada “Reabilitacao do Tunel do Rossio”
ndo foi ainda concluida, em razdo da rescisdo
contratual, por parte do dono da obra, devido a
incumprimentos do ponto de vista técnico e de
prazos, por parte do empreiteiro.

Em contraponto, as duas empreitadas que lhe
sucederam e que integram os trabalhos ndo
realizados pelo anterior consércio no ambito
daquela empreitada, encontravam-se em fase de
execucdo e tém ainda associadas  oito
subempreitadas, que também ndo estavam
fisicamente concluidas e cujo valor ascendia a 5,7
milhdes de euros, do qual 3,7 milhdes de euros
respeitavam a trés subempreitadas, no &mbito da
empreitada “execu¢do do suporte primdrio” e 1,9
milhdes de euros a cinco subempreitadas para a
execucdo dos trabalhos da empreitada “conclusio
dos trabalhos de construgéo civil e especialidades”.
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Estes valores situaram-se abaixo dos 75%,
exigido no RJEOP. Porém, a REFER desconhece
os valores suportados com 0s encargos
administrativos e invoca que se trata de matéria
ndo contemplada no Dec.Lei 59/99, de 2 de
Marco, pelo que, consequentemente, ndo € exigida
no “Programa de Concurso da Empreitada”.
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Atente-se as seguintes imagens, as quais ilustram o
ponto de situacdo da obra, & data da presente
auditoria:

Dos fornecimentos e prestagdes de servigos
contratados, 12 (37,5%) ja se encontravam
concluidos, 19 (59,4%) em curso e 1 (3,1%) em
aprovacdo, tal como se evidencia no seguinte
quadro, n. 17:

Quadro 17
Designacéo Status
@ EC EA | Tot

Assessoria técnica (A) 2 6 1 9
Fiscalizacao (F) 0 1 0 1
Outros (O) 5 6 0 11
Estudos e Projectos (P) 3 1 0
Sinalizagédo (S) 2 5 0 7

tot 12 19 1 32

% 37,5% | 59,4% | 3,1% | 100%

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria
Legenda: C — Concluido; EC — Em Curso; EA —-Em
Aprovagao.

Deve realgar-se 0 nimero de trabalhos em fase de
execucdo (59,4%), o que se explica,
essencialmente, pelo atraso da obra, motivado pela
rescisdo contratual com o consércio empreiteiro
TD/EPOS e que obrigou a celebracdo de novos
contratos, bem como a execucdo de trabalhos
adicionais e complementares.

2.9  Os trabalhos executados
e sua avaliagéo

O dono da obra avalia os trabalhos executados
pelo consércio TD/EPOS com algumas reservas,
os da TECNASOL e do consércio MOTA
ENGIL/ZAGOPE/FERROVIAS como razoaveis,

tal como se ilustra no quadro infra, n.° 18:

Quadro 18
Qualidade
Designacéo Entidade ems;:?;;:zda trag(a)lios
Empreitada adjudicataria @ B
(b)
Consorocio
Reabilitagdo do | Teixeira Duarte
Tunel do — Engenharia e AR
Rossio Construcdes,
SA
Concluséo dos
Tabaosde | Corsari
SUrug Mota — Engil,
Civile EC R
.- Engenhar E
Especialidades Construcio
no Tanel do <
Rossio
Execucéo do
S Tecnasol-Fge
uporte ~
N Fundacdes EC R
Priméario Tunel Geotecnia Sa
do Rossio

Fonte: REFER

Notas (a): Legenda: EA —Em Aprovacdo; EC — Em Curso e NC
— Nao Concluida; (b) Legenda:”Qualidade dos Trabalhos”: R —
Razoavel; AR — Algumas Reservas

Em relagdo aos fornecimentos e prestacfes de
servigos, o dono da obra atribui nota “excelente”
aos “estudos e projectos (P)” e “razoavel” a
fiscalizacédo (F), sinalizacéo (S) e outros (O).

Quadro 19
Avaliagédo da
. Qualidade dos
Designagé&o Status Trabalhos
E R
Assessoria técnica (A) 9 v
Fiscalizagéo (F) 1 v
Outros (O) 11 v
Estudos e Projectos (P) 4 v
Sinalizagdo (S) v
Total 32 B B

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria
Legenda: E — Excelente e R — Razoavel.
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2.10  Os impactos decorrentes da obra

A realizacdo da obra de reabilitacdo e refor¢o do
tanel do Rossio teve impactos sociais, econémicos
e financeiros bastante significativos:

++ Sociais

A suspensdo da circulacgdo ferroviaria no Tunel
do Rossio, desde o dia 22 de Outubro de 2004,
por questBes relacionadas com a seguranca dos
utilizadores, bem como com a maior eficicia e
celeridade da obra, pressionou a procura em
outros pontos do sistema de transportes publicos,
com o consequente sacrificio para os utentes, que
foram obrigados a utilizar diferentes pontos do
sistema, j& mais congestionados.

Acresce que a dilatacdo do prazo de conclusdo da
obra de, Junho de 2006 para Fevereiro de 2008
veio prolongar o referido sacrificio dos utentes.

O Estado tentou minimizar o impacto do
encerramento do tlnel mediante as alternativas
oferecidas através do Metropolitano de Lisboa
aos utentes da Linha de Sintra.

Verificou-se mesmo que o Governo, pretendendo
acautelar a sua funcéo social, deu orientacdes™
as empresas prestadoras de servico publico de
transporte para colmatarem a falta do SPT,
interrompido pelo encerramento do tdnel. No
entanto, ndo contratualizou as contrapartidas
financeiras dai decorrentes, situacdo que
originou divergéncias desnecessarias entre
aquelas empresas, no que respeita ao valor a
pagar pelo servigo alternativo.

Com efeito, em sede de contraditério, a CP
continuou a ndo se assumir como a entidade
pagadora daquele servico alternativo e informa
0 TC que tal responsabilidade devera ser
assumida directamente pela REFER. Também, a
falta de resposta das tutelas governamentais
sobre a matéria em causa, ndo ajudou a
clarificar a situacdo. A inexisténcia de contrato
de concessdo do SPT entre o Estado e as
empresas prestadoras de SPT ajudou a nascer, a
manter e agudizar tais divergéncias.

™ Verbais, presume-se, tendo em conta a inexisténcia de
qualquer despacho das tutelas.
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Também, para a realizacdo da obra foi necessario
proceder a imobilizacdo do ascensor da Gldria,
situacdo que trouxe varios inconvenientes para 0s
seus utilizadores, na medida em que ndo existia
nenhuma alternativa valida para os transportar.
Para tentar minimizar as consequéncias sociais, a
Carris mais ndo pode fazer do que disponibilizar
informacédo sobre as carreiras alternativas para
0 percurso do ascensor.

A data da presente auditoria, Outubro de 2007,
o0 impacto social da obra apresentava uma
estimativa de custos na ordem dos 17,9 milhdes
de euros, da qual, 53 milhGes de -euros
respeitavam a divida pelas alternativas
utilizadas devido ao encerramento do tudnel,
826,6 mil euros pela imobilizacdo do ascensor da
gloria, 11,4 milhdes de euros pela perda de
receita da ndo utilizacio da infra-estrutura por
parte da CP e de outros custos, 180 mil euros
pelo desalojamento e realojamento de
particulares efectuado pela FERBRITAS e 185
mil euros pela desocupagdo temporaria do
edificio da FERNAVE. O quadro seguinte n.° 20
condensa 0 que precede:
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Unid.: €
Quadro 20
; q Valor Valor Valores
Designagéo Entidade Entidade Instrumentps Estimado Pago em falta
recebedora | pagadora | Contratuais
(O] € €
Medidas Alternativas cp Sem
disponibilizadas pelo ML a) Instrumento | 5.354.000 0 5.354.000
ML aos utentes da CP contratual
Perda de receita pela _
néo utilizacdo da cp REFER Projecto 11.389.929 166.864 | 11.223.065
infra-estrutura por de Protocolo (b)
parte da CP
CARRIS REFER | Protocolo | 826.632 | 826:632 0
Perda pela (c)
Interrupgéo/decoracao
do Elevador da Gléria/
Desalojamentos PARTICULARES/ | prrep Contrato | 180.150% | 139.695 | 40.455
; FERBRITAS
/Realojamentos
Desocupagéo
da FERNAVE
Total - - - 17.935.774 | 1.318.254 | 16.617.520

Fonte: REFER; CARRIS; CP;ML;

Notas: a) A CP néo se assume como entidade devedora pelo servico publico prestado pelo ML aos seus utentes;
b) Do qual, 166.864€ respeita a custos directos, 6.343.362€ a perda de receita, 1.280.124 proveitos previstos e
ndo realizados pelo crescimento expectdavel da procura na linha e 3.599.579€ de prejuizos estimados para 2007;
¢) Dos 826.632€ a REFER pagou em Dezembro de 2007 o montante em falta de “90.037€"".

Do montante total evidenciado no quadro n.° 20, o
Estado ja pagou, através da REFER, cerca de
1,3 milhdes de euros, dos quais 826,6 mil euros a
CARRIS, 167 mil euros a CP, 139,6 mil euros
aos particulares/prestacdo de servicos da
FERBRITAS (empresa participada em 100% pela
REFER) e 185 mil euros a FERNAVE (empresa
participada em 10% pela REFER).

A referida data, Outubro de 2007, encontrava-se
ainda em divida o valor de 16,6 milhdes de euros,
dos quais 5,4 milhdes respeitavam aos montantes a
pagar ao ML pelas alternativas disponibilizadas
aos utentes da CP.

% Econémicos e Financeiros
Para além dos custos sociais gerados com as

medidas implementadas, a obra provocou ainda
outros impactos, a saber:

N

= Impacto negativo no comeércio, junto a
estacdo do Rossio, cujo valor estimado se
situa aproximadamente em 5 milhdes de
euros. Saliente-se que, todavia, nada foi pago
ao0s comerciantes.

= Impacto negativo nas contas da REFER, na
medida em que o empreendimento aumentou o
seu endividamento bancério e,
consequentemente, 0s respectivos custos
financeiros, na ordem dos 1,7 milhdes de
euros.

12 Deste valor 93 mil euros (51,7%) resultaram de indemnizagdes
pagas aos moradores do Edificio n.° 73 da Rua Conceicgéo da Gloéria e
o restante 86,9 mil euros pelo servigo prestado 8 FERBRITAS.
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O quadro seguinte n.° 21 ilustra estas
situacdes:

Unid.: €
Quadro 21
Designagio Entidade Entidade Instrument_os V_alor Valor Valor
recebedora | pagadora contratuais estimado pago em falta
Prejuizos
causados aos
?grsnerciantes . Desconhece- Sem
Vérios Instrumento 5.000.000 0 5.000.000
da zona se
contratual
envolvente da
estacao do
rossio
Custos
financeiros - REFER - 1.739.646 1.739.646 0
Total - - - 18.129.575 | 1.906.646 | 16.222.929

Fonte: REFER;CZEER

Como atras, se referiu, trata-se de um investimento
essencialmente financiado com empréstimos
bancarios, contraidos pela empresa e garantidos
pelo Estado, cujos encargos financeiros ja
ascendem a 1,7 milhdes de euros; em principio ndo
terd expressdo a nivel dos OE, tendo em conta, que
daquele investimento apenas 0,64% (375 mil
euros) passa pelo crivo orgamental.

211 O Projecto de Execugéo e sua
Reviséo

O Projecto de Execucédo, encomendado a empresa
GRID, era a “continuacio” do Projecto Base que
havia sido elaborado pela empresa STA, em
1999, o qual previa varias solugdes estruturais
tecnicamente adequadas.

O prazo de 130 dias para elaboracéo do projecto
de execucdo de consolidacdo, reforco e
reabilitacdo do Tunel do Rossio, que consta da
Clausula Quarta do Contrato celebrado com a
GRID, era manifestamente insuficiente para os
estudos e projectos que constam da Clausula
Segunda do referido Contrato.

A coordenacgdo geral do projecto foi assumida
pelo Gabinete GRID. A informagdo prestada pela
REFER, como Dono da Obra, ao projectista GRID
é considerada suficiente e rigorosa, assentando
no Projecto Base elaborado pela STA.
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Como o Projecto Base foi elaborado pela STA, a
GRID s6 foi responsavel pelo Projecto de
Execucdo e Assisténcia Técnica, ndo estando,
portanto, em causa 0 cumprimento de qualquer
outra fase do projecto.

A revisdo do projecto foi efectuada pela
AMBERG, em paralelo com a elaboracéo do
Projecto pela GRID, o que permitiu, logo de
inicio, acompanhar a elaboracao do projecto, e,
assim, colaborar na procura das solugdes
técnicas mais adequadas.

Desde o inicio, que esta empresa acompanhou 0
desenvolvimento  do  projecto, produzindo
relatorios e documentos técnicos que permitiram
ao projectista GRID concluir o projecto de
execugdo sem atrasos e com as melhores solucdes
técnicas possiveis.
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Contudo, num projecto desta natureza e
complexidade, o desenvolvimento da obra é que
vai ditar a necessidade de mais rigorosa
informacdo. No caso em apre¢o, ndo houve
necessidade de definir o Programa Preliminar
do Projecto.

Normalmente, uma das causas de desvios nas
empreitadas de obras publicas é o néo
cumprimento de todas as fases de elaboracéo dos
projectos, com os devidos procedimentos de
acompanhamento do Dono da Obra e de validagéo
por empresa com competéncia profissional igual ou
superior ao projectista.

Neste caso, como o Projecto Base foi elaborado
pela STA, a GRID sd foi responsavel pelo
Projecto de Execucdo e Assisténcia Técnica, ndo
tendo, portanto, assumido obrigacGes relativas a
qualquer outra fase do projecto.

A urgéncia em concluir o Projecto de Execugdo e
em lancar a consulta para a “Reabilitacio do
Tuanel do Reossio,”, levaram a exigéncia de
realizacdo de prospeccoes geotécnicas
complementares e a outros levantamentos ou
estudos durante a obra.

2.12  Procedimentos pré-contratuais

O dono da obra para a execucdo dos trabalhos
do tanel do Rossio procedeu, ao abrigo do Dec. Lei
n.° 21/05, de 24 de Janeiro, as adjudicacbes das
empreitadas e dos fornecimentos e prestacdes de
servico, em regime de ajuste directo, sendo que,
alguns foram precedidos de consulta.

Consultas, Pegas Chaves dos processos e critérios
de adjudicagao

O Processo de Consulta das empreitadas de
Reabilitacdo do Tunel do Rossio é constituido pelo
Programa de Consulta e pelo Caderno de Encargos
— Clausulas Gerais. Estas pecas indispensaveis
foram preparadas para permitir  aos
participantes elaborar as suas propostas tanto
nos aspectos legais, como nos administrativos.

Sublinha-se, no entanto, que ndo foram definidos
Critérios de Adjudicacdo nos Programas de
Consulta, o que, consequentemente, ndo permitiu
ponderar cada uma das propostas por critérios
objectivos e obter a sua classificagdo. Também
néo foram definidos os precos base.

oz,

De entre as 5 entidades consultadas (DUARTE
SA; SOMAGUE SA; BENTO PEDROSO
CONSTRUCOES SA; SPIE BATTIGNOLES
EUROPE; e MOTA-ENGIL SA) a REFER
adjudicou a empreitada ao Consorcio Teixeira
Duarte/EPOS, baseada em critérios
objectivamente aleatorios, ao afirmar apenas que
a “proposta da TD oferece mais garantias de rigor
no cumprimento do prazo proposto”.

E de assinalar, que a proposta final do Consércio
MOTA-ENGIL/ZAGOPE/ FERROVIAS foi de
28,8 milhdes de euros, ou seja, cerca de 3 milhdes
de Euros mais baixa que a do Consércio
TD/EPOS, no valor de 31,8 milhdes de euros.

J4 na sequéncia da rescisdo contratual com o
Consorcio Teixeira Duarte/EPOS, por
incumprimento técnico e do prazo contratual, e
para dar continuidade a execugéo dos trabalhos, foi
proposta a adjudicacdo de um ajuste directo, em
regime de série de precos, com base no Decreto-Lei
n°® 21/05, de 24 de Janeiro, para a “Execucdo do
Suporte Primario” entre os PK 0+194 e 0+573 e
do PK 0+869 ao 0+934”, a empresa TECNASOL
FGE e uma consulta limitada para a “Conclusao
dos Trabalhos de Construgdo Civil e
Especialidades,” aos consdrcios que se
apresentaram a consulta global de Maio de 2005,
a excepcao do consércio TD/EPQOS, o que totaliza
guatro entidades consultadas.

Apo6s esta consulta, o CA da REFER, por
deliberagdo de 21/12/2006, decidiu adjudicar a
“Concluséo dos Trabalhos de Construcdo Civil e
Especialidades” ao Consorcio MOTA-ENGIL/
ZAGOPE/ FERROVIAS.

As 3 empreitadas em regime de série de pregos
gue integram a obra do tanel, em matéria de
procedimento de seleccdo, foram precedidas de
ajuste directo, das quais duas mediante consulta. O
quadro seguinte n.° 22 condensa 0 que acaba de se
expor:
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Quadro 22
N.° . ) . .
. ~ . N.° Entidades Tipo Tipo de Critério
Designacéo entidades . . . e a Valor Base
consultadas seleccionadas | Procedimento | Empreitada | Adjudicacao
e Ajuste directo -
R?ab|l|tagao .do 5 1 Precedido Serie N&o existe N&o definido
Tanel do Rossio Precos
de consulta

3 Execucgédo do Série
= €ao 1 1 Ajuste directo Nao existe Nao definido
& | suporte primario Precos
Fol =
5 | Conclusdo  dos Ajuste directo -
£ | trabalhos de 3 Série ~ ) ~ -
i = h 4 1 precedido Nao existe Né&o definido

construcdo civil Precos

i de consulta
e especialidades
Total 10 3 - - - -

Fonte: REFER ;Tratamento equipa auditoria do TC

Sublinhe-se que, o regime de série de precos é
apropriado a este tipo de obras. O mapa de
medi¢des do projecto patenteado na consulta é uma
previsdo das quantidades de trabalho necessarias
para a execucéo da obra.

A remunera¢do do empreiteiro resulta da
aplicacdo dos precos unitarios previstos no
contrato para cada espécie de trabalho, a realizar
as quantidades realmente executadas, as quais

Em sede de contraditério, a REFER explica que a
falta de uniformidade nos procedimentos, deriva da
aplicacdo do regime de excepcdo criado pelo Dec.
Lei n.° 21/05, de 24 de Janeiro; para o efeito, envia
mapa resumo com os procedimentos instituidos
ao nivel da aquisicdo de bens e servicos sobre o
namero de entidades a consultar face aos
montantes envolvidos, de acordo com o
normativo do Dec. Lei n.° 223/2001, de 9 de
Agosto.

foram apuradas mensalmente pela fiscalizacdo
DHV/FBO.

2.13 Fornecimentos e prestacdes de
servicos

Consultas e critérios de adjudicagao

Para os fornecimentos e prestacfes de servicos a
REFER contactou 39 entidades das quais elegeu
27, sendo apenas 3

precedidos de consulta [N° Consultas ao Mercado

ao mercado.

E de assinalar, a 2500000
discrepéncia entre o

nimero de entidades 2000000
consultadas e 0S

valores envolvidos, pois 1500000
ora se procedeu a 1000000
adjudicacao sem

qualquer consulta, ora 500000
se consultou, 3, 5 ou 7

entidades, 0

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

independentemente do
valor, tal como se ilustra
no seguinte grafico:

=== N.° Ent consultadas v.adj
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A semelhanca das empreitadas, ndo foram
definidos os precos base, nem os critérios de
adjudicacdo, aplicados na seleccdo  dos
contraentes, a excepgdo de dois, DHV FBO e
AMBERG. Consequentemente, ndo ficou
demonstrado que outros
fornecedores/prestadores pudessem
desempenhar as mesmas funcbes de forma mais
econémica. O Quadro 23, que segue, ilustra a
situacdo:

Quadro 23
o
Designagao Enti'::ilédes N.° En'tidades Tipo Qrit_ério~ Valor
consultadas seleccionadas | Procedimento Adjudicacédo base
§ grg?:gtjgs)s € 6 4 ajuste directo N&o existe N&o definido
2 (%E, feéﬁ:: sae)ssona 12 8 ajuste directo N&o existe N&o definido
é 2| F (Fiscalizag&o) 6 1 ajuste directo N&o existe N&o definido
S é S (sinalizagao) 6 6 (*) ajuste directo N&o existe N&o definido
g g O (Outros) 8 8 ajuste directo N&o existe N&o definido
* § subtotal 39 27 - - -
% " Indicador 1,44 - - -

Fonte: REFER (resposta ao questionario TC); Tratamento equipa auditoria TC

Nota (*) REFER Telecom (3), vide anexo IlI.

2.14  Os processos de contratacao

Ao abrigo do Dec. Lei n.° 21/05, de 24 de Janeiro,
0 dono da obra procedeu, em regime de ajuste
directo, alguns precedidos de consulta, a 30
adjudicac6es, 3 referentes a empreitadas e 27 a
fornecimentos e prestacfes de servicos, cujo
valor de adjudicagdo ascendeu a 38,8 milhdes e
7,9 milhGes de euros, respectivamente.

2.14.1 Nas empreitadas

A REFER, EP «dono da obra», ao abrigo do regime
juridico de excepgdo, procedeu a adjudicacdo da
empreitada de reabilitagdo do tinel do Rossio,
em regime de ajuste directo e na modalidade de
série de pregos, ao consorcio empreiteiro
TD/EPOS, no valor de 31,8 milhdes de euros.

Note-se que, das 5 entidades consultadas, a REFER
elegeu o concorrente TD/EPOS, por, conforme
alegou, se tratar de uma empresa ja com
conhecimentos de tUnel e cuja proposta garantia
maior rigor no cumprimento do prazo.

Ora, a verdade é que, por incumprimento
contratual, quer do ponto de vista técnico, quer
do relativo ao prazo, o dono da obra acabou por
rescindir o contrato, com 0 concorrente que
havia escolhido, apds ter falhado uma tentativa
de acordo.

Na sequéncia desta rescisdo contratual, para
completar os trabalhos incluidos naquele contrato e
ndo executados, a REFER procedeu, também, em
regime de ajuste directo e na modalidade de
série de precos, a adjudicacdo de duas novas
empreitadas a de “Execucdo do Suporte Primario
do Tinel do Rossio” e a de “conclusdo dos
Trabalhos de Construgdo Civil e Especialidades no
Tunel do Rossio” no valor de 11 milhdes de euros
e 17,8 milhdes de euros, respectivamente, como o
sintetiza o quadro n.° 24 que segue:
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Quadro 24
. ~ ) . . Valor
Designacéo Entidade Tipo de Tipo de Adiudicacio
Empreitada Adjudicatéaria Procedimento Empreitada ! € G
I Consoércio Ajuste directo -
?E:;”gggsgss%o Teixeira precedido de ??:eos de 31.780.000
Duarte/EPOS | consulta &
Execugdo  do | oonacoprge | AlUSte Série —de | 11 900.000
suporte primério directo Precos
Conclusdo dos | Consorcio Ajuste directo
trabalhos de CC. | Mota-Engil/ precedido de Série de 17.800.000
E Zagope/ consulta Pregos
Especialidades Ferrovias
Total 3 Ajuste directo - 38.777.517

Fonte: REFER

Sublinhe-se que, as trés empreitadas foram
lancadas em regime de ajuste directo e na
modalidade de série de precos, mas ndo foram
definidos os critérios de adjudicacdo nem o0s
precos base. O valor de adjudicagdo inicial de
31,8 milhdes de euros passou para 38,8 milhdes
de euros, isto é, sofreu um acréscimo de 7
milhdes de euros, face ao valor inicialmente
contratualizado com o consércio TD/EPOS para
a execucdo da empreitada “Reabilitacido do Tiinel
do Rossio’’.

2.14.2  Nos fornecimentos e
prestagdes de servigos

Tal como referido, ao abrigo do Dec. Lei n.° 21/05,
de 24 de Janeiro, a REFER procedeu a adjudicagao
dos fornecimentos e prestacfes de servicos, em
regime de ajuste directo, no valor de 7,9 milhdes
de euros, do qual, 2,1 milhdes de euros (27,1%)
para a fiscalizagéo, 1,6 milhdes de euros (21,2%)
para assessoria técnica, 1,4 milhGes de euros
(17,9%) para sinaliza¢do, 1,4 milhdes de euros
(18,3%) para estudos e projectos e 1,2 milhdes
de euros (15,5%) para outros, tal como se ilustra no
quadro infra n.® 25:

Quadro 25

Tipo
de

Entidade
Adjudicatéria

Tipo de

FPS N.©

procedimento

Critério
Adjudicacéao

Instrumentos contratuais Adjudicacéao

Designagao

contratos/

protocolos

acordos

cartas adj.

sem

desig. it

Valor

%

(O]

GRID;AMBERG;

Tecnasol;LNEC AD

Desconhece-se

4

1.433.084 18,3%

Ferbritas;LNEC;A
MBERG;
FIBERSENSING;
FCUL;Modera;
IST;Engineering
Consultors ARS

AD Desconhece-se

1.665.728 21,2%

1 DHVFBO AD Desconhece-se

2.128.575 27,1%

Alcatel;Thales;
4 Bombardier;Refer
Telecom;

AD Desconhece-se

1.406.731 17,9%

ARS;Carris;Tecna
sol

8 | FGE;SERVUS;He
liprojecto;Fernave
:Ferbritas;Part.

AD Desconhece-se

1.216.874 15,5%

Total

25 -

28

7.850.992

100,0%

Fonte: REFER ;Tratamento equipa auditoria do TC

Do conjunto de tais contratos, foram analisados 0s
mais relevantes em termos financeiros,
designadamente, o contrato n.° 08/05-CA/CM,
celebrado com a GRID (estudos e projectos), o
contrato n.° 17/05 — CA/CM, celebrado com a DHV
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FBO (Fiscalizacdo) e o contrato n.° 21/05-CA/CM
(assessoria técnica), celebrado com a FERBRITAS.
As consideracdes seguidamente expendidas
referem-se apenas a estes 3 contratos:
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% Projecto

O projecto de execucao de reabilitacdo do tinel do
Rossio foi adjudicado ao gabinete de engenharia
GRID - Consultas, Estudos e Projecto de
Engenharia, Lda, em 5 de Abril de 2005 (contrato
n® 8/05-CA/CM), com um prazo de execucdo de
130 dias de calendario, pelo valor de 1.243.350,00
€ + IVA. Este valor elevou-se a 1.684.056,50 € +
IVVA devido a 3 adicionais ao contrato.

Porém, para a manutencdo da Assisténcia Técnica
de Agosto de 2006 até Dezembro de 2007, a GRID
propos a verba de 127.887,30 €, a facturar em
prestagdes trimestrais de 23.978,70 €. Este valor
inclui um desconto de 10%, em relacdo ao valor
previsto no contrato inicial. Todavia, estes
trabalhos a mais foram objecto de um 4°
Adicional — Projecto de Execucdo e Assisténcia
Técnica —, no valor de 217.887 €.

Para efeito do calculo dos honorarios iniciais do
Projecto de Execucdo, a REFER considerou a
estimativa da obra em 45.000.000 €, o que se
revelou muito superior ao valor de adjudicacéo
da empreitada de “Reabilitacdo do Tunel do
Rossio”, no montante de 31.780.000 €, dai
resultando uma sobrevalorizacdo do respectivo
valor em 13.220.000 €.

Os honoréarios foram calculados através das
“Instrucdes para o Calculo de Honorarios
Referentes aos Projectos de Obras Publicas”,
categoria 1V, e afectados de um factor de 1,20, por
se tratar de uma reabilitacdo e minorados de 0,25,
tendo em conta a informacdo ja existente sobre o
tanel.

Como o valor estimado da obra é muito superior
ao valor de adjudicacdo da empreitada de
Reabilitacdo do Tunel, e ndo foi prevista
nenhuma clausula para revisdo dos honorarios,
verificou-se que foram pagos honorarios de
projecto bastante superiores aos devidos. Se
tivesse sido considerado o valor de adjudicacdo
da empreitada de “Reabilitagio do Tunel do
Rossio”, 0 valor de honorarios teria sido de
953.400€ + IVA, em vez de 1.243.350€ + IVA, do
que resultou, um acréscimo no valor de 289,9 mil
euros.

Também se constatou que, através da celebracao
do primeiro Adicional ao Contrato, foi
permitido a GRID contratar os trabalhos de
prospeccdo  geotécnica complementar da
GEOCONTROLE, em substituicdo da REFER,

oz,

sendo o valor facturado pela GEOCONTROLE
acrescido de 15% para coordenacdo dos
trabalhos.

Ora, 0 que deveria ter sucedido era que deveria
ser a REFER a celebrar o contrato com a
GEOCONTROLE e que os trabalhos da GRID
deveriam ter sido coordenados, no &mbito do
projecto de execucdo, e, portanto, sem mais
encargos para a REFER.

Verificou-se, ainda, que, nos 2° e 3° contratos
adicionais foram fixados pela GRID os honorarios
de 40.000,00 € e 25.000,00 €, respectivamente, Sem
gue esta empresa tivesse demonstrado como
obteve aqueles valores de honorérios e sem que
tal facto tivesse sofrido qualquer contestacdo por
parte da REFER.

A cldusula Sexta do contrato N° 08/03-CA/CM, que
estabelece a facturacdo e condicbes de pagamento —
, refere que a “4? Prestacdo — no montante de
124.335,00 € (....) corresponde a 10% (dez por
cento) do valor dos honoréarios, com a assisténcia
técnica, a facturar em prestacdes de igual valor, no
final de cada trimestre, durante a execucdo da
obra, ocorrendo o Ultimo pagamento com a
recepg¢do provisoria da obra.”

Ora, como ndo foi estabelecido neste Contrato
qgualquer prazo para a Assisténcia Técnica, ndo
foi justificado pela REFER a aprovacédo da verba de
127.887,30 € (maior do que a do contrato inicial),
para a manutencao da Assisténcia Técnica desde
Agosto de 2006 a Dezembro de 2007.

O prazo de 130 dias para elaboracéo do projecto
de execuc¢do, que consta da Clausula Quarta do
Contrato N° 08-05/CA/CM, era manifestamente
insuficiente para os estudos e projectos que
constam da Clausula Segunda do referido
Contrato. No entanto, devera salientar-se que o
Projecto de Execucdo possui inegavel valia
técnica e foi devidamente acompanhado pela
AMBERG e LNEC.

Por dltimo, verifica-se que, no contrato com o
projectista GRID, ndo existe qualquer clausula
relativa ao “Seguro do Projecto,” pelo que a
REFER seria a Unica entidade responsavel, em
termos financeiros, pelas consequéncias de
eventuais erros de concep¢do do Projecto de
Execucdo, o que se afigura manifestamente
incorrecto.
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+» Assessoria e Fiscalizagao

Para os servicos de assessoria e fiscalizagcdo do
empreendimento foi contratada a empresa DHV
FBO, pelo valor de 2.128.575,00 € + IVA.
Posteriormente, em 30/05/2007, foi assinado o 1°
Adicional ao Contrato, pelo valor de 2.188.217,63
€ + IVA. Isto é, quase no mesmo valor da
adjudicacéo inicial.

A andlise das propostas dos participantes e a
elaboracdo do relatério com recomendaces
sobre a adjudicacdo da empreitada foram
assegurados pela DHV FBO. O apoio a “Gestéo do
Sistema de Qualidade” e a “Coordenacgdo de
Seguranca em Obra”, que se encontram no
“Objecto” dos contratos com a FERBRITAS,
também foi assegurado pela DHV FBO.

A estrutura proposta pela DHV FBO para o0s
servicos correspondeu plenamente as mdaltiplas
tarefas de que a fiscalizacdo foi incumbida, no
ambito da empreitada de “Reabilitacdo do Tunel do
Rossio”.

Pode, assim, concluir-se que o trabalho de
assessoria e fiscalizacdo das empreitadas,
desenvolvido pela DHV FBO, se revelou de bom
nivel técnico e administrativo.

Os servicos de Assessoria e Assisténcia Técnica
de Apoio a Gestdo foram contratados, por ajuste
directo, a FERBRITAS, empresa participada a
100% pela REFER. Estes servigos foram objecto
de dois contratos, em Abril de 2005 e Outubro de
2006, com o prazo de 18 meses cada, no valor de,
respectivamente, 399.210,00 €, e 670.500,00 €,
acrescidos do IVA a taxa legal em vigor. O prazo
do segundo contrato comegou a contar em Outubro
de 2006, pelo que este contrato se prolonga até
Marco de 2008.

De acordo, com o n.° 2 — objecto e a4mbito da
proposta da FERBRITAS de Abril de 2005 que faz
parte integrante do contrato (n.° 21/05-CA/CM) -0s
pagamentos a efectuar a FERBRITAS- obrigavam a
“producdo mensal de relatdrios sintetizando as
principais actividades desenvolvidas.”

Porém, constatou-se que ndo foram produzidos
quaisquer relatérios*, desconhecendo-se, por
isso quais foram as actividades desenvolvidas
pela FERBRITAS, bem como quem autorizava

% |gualmente mencionados na pagina 26/26 do documento

elaborado pela FERBRITAS intitulado “Plano de Actuagdo”
de 28 de Novembro de 2005.”
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0s pagamentos das facturas emitidas por esta
empresa, e de que forma é que foi efectuado o
controlo dos meios humanos e outros afectados a
estas assessorias.

R/

¢ Publicitagao

N&do existe nenhuma norma que obrigue a
publicitacdo das adjudicacGes deste tipo de
servigos, inclusive no relatorio e contas. Todavia,
a empresa, em 2006, ja tinha instituido como
procedimento o de, a partir de determinado
montante, publicitar a relagdo de alguns destes
contratos no relatério e contas, cumprindo assim,
parte das boas praticas em matéria de
fornecimentos e prestagbes de  servigos
estabelecidos no n.° 13 da RCM n.° 49/2007,
28.03 -Principios de Bom Governo das empresas
do SEE-.

2.15 A execucdo fisica
das empreitadas

Os principais problemas e dificuldades ocorridas no
ambito da execucdo fisica das empreitadas
relacionaram-se com a empreitada de “reabilitacdo
do Tunel do Rossio”. O incumprimento dos prazos
processuais pelo consércio TD/EPOS levou, como
se referiu ja, a rescisdo contratual por parte do dono
da obra, em 6 de Outubro de 2006, data em que
ja se verificava, um acentuado deslizamento de
306 dias.

E de salientar que os desvios ocorridos nos
prazos da empreitada “reabilita¢ido do Tunel do
Rossio”. ndo correspondem a alteracfes ao Plano
de Trabalhos, impostas pelo Dono da Obra.
Também os Trabalhos de Alteragdo (TM) nao
tiveram implicacBes no prazo de execucdo da
empreitada.

O Consorcio TD/EPOS efectuou dois pedidos de
prorrogacdo de prazo, de 251 e 1.899 dias, 0s
quais ndo foram aprovados, por terem sido
considerados como destituidos de fundamento
legal.

As duas empreitadas que lhe sucederam, ainda
em curso, a data da auditoria, ou seja, Outubro de
2007, ndo registaram, segundo a REFER, desvios
significativos. Consequentemente, serdo cumpridas
quase na integra as datas chaves estabelecidas
para a respectiva conclusdo. O quadro seguinte n.°
26 sintetiza os prazos de execuc¢do e conclusdo das
empreitadas:
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Quadro 26
Desvio
Data face
Data Data Data - Data da
Empreitadas celebragao da Pra?grﬁc:j?;rsa)\tual da concluséao Cgpe%tui\slgo recepcao pr?zo
contrato consignagao Contratual Prevista provisoria inicial
(dias)
Reabilitacdo do . Rescisdo a .
Tinel do Rossio | 07-07-05 21-07-05 404 dias 28-08-06 061006 n.a 306 dias
15-08-07
Execucao do 1o, 19, 240 (suporte primario) | (suporte primario)| 20-08-07
ISuporte Primério. 13-12-06 18-12-06 382(instrumentacéo 04-01-08 04-01-08
(instrumentag&o)
IConcluséao Trab.
C.C.e 29-12-06 22-01-07 320 08-12-07 20-12-07
Especialidades
Fonte: REFER ;Tratamento equipa auditoria do TC
Em suma, o dE"SYIO ~temporaI, de conclusdo da 216 O custo final estimado
obra de “Reabilitacio do Tunel” acabou por d itad
atingir uns longos 16 meses, ou seja, 0 periodo as empreitadas
compreendido entre 28/08/2006 e 02/01/2008. o . o
Prevé-se que, durante os meses de Janeiro e Como atrés foi referido, para a efectivacio da obra
Fevereiro de 2008, se proceda, finalmente, aos de reabilitagdo e reforco do tanel foram
testes e ensaios das novas instalagbes e lancadas trés empreitadas, em regime de ajuste
equipamentos. directo e por série de precos, cujo custo final-
estimado - corresponde ao montante global de
39,7 milhdes de euros. Isto é, mais de 7,9 milhdes
de euros, face ao valor inicialmente adjudicado
de 31, 8 milhdes de euros, como se ilustra nos
quadros n.° 27 e 28 seguintes:
Unid: €
Quadro 27
Empreitadas
Tipo de empreitada A B C
SP SP SP 0
Fases das empreitadas Rescisao Em Em U] %
Indicadores contratual Func. Func.
Valor de adjudicacao 17.800.000 11.000.000 38.777.517 97,64
Judicag 9.977.517 800 000 S :
Sobrecustos 937.511 0 0 937.511 2,36
Custo final — estimado 10.915.028 17.800.000 11.000.000 39.715.028 100,00

Fonte: REFER ;Tratamento equipa auditoria do TC
Legenda: A - Reabilitagdo do Tunel do Rossio; B - Conclusdo dos Trabalhos de Construgéo Civil e
Especialidades no Tunel do Rossio; C — Execugdo do Suporte Primario do Tunel do Rossio; SP — Série

Precos

O custo total das trés empreitadas ascendeu, pois, a
39,7 milhdes de euros, com exclusdo de IVA e
correspondendo ao custo dos trabalhos contratuais,
no montante de 38,7 milhfes de euros, acrescido
dos trabalhos a mais e da revisdo de precos que
ascenderam a 937,5 mil euros respeitantes apenas,
a empreitada “Reabilitagdo do Tunel do Rossio”.
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Verificou-se, assim e em suma, um substancial
deslizamento no custo total das empreitadas na
ordem dos 7,9 milhdes de euros + IVA, a que
corresponde a percentagem de 24,97% do valor de
adjudicacao, explicado pelo acréscimo no valor
de adjudicacdo de 6,9 milhdes de euros, devido a
rescisdo contratual e a sobrecustos no valor de
937,5 mil euros. A empreitada que contribuiu para
esta situagdo foi a da “Reabilitagdo Tuanel do
Rossio”. O quadro n.° 28 abaixo retrata esta
situacéo:

Quadro 28
. Montantes
Indicadores
(€)
V.adj inicial 31.780.000
V.adj final 38.777.517
Sobrecustos 937.511
Custo
final(previsto)s/IVA 39.715.028
Diferenga +6.997.517
V.adj inic e v.adj. final
Desvio +7.935.028
% 24,97%

Fonte: REFER ;Tratamento equipa
auditoriado TC

Sublinhe-se que estes valores foram na sua quase
totalidade suportados pela REFER, EP através
de endividamento bancério.

Os sobrecustos incluem trabalhos a mais, no valor
de 768 mil euros e a revisao de precos no valor de
169,5 mil euros e representam cerca de 2,95% do
valor de adjudicacdo e 8,6% do custo final da
empreitada, a data da rescisdo contratual. Tendo
em conta a complexidade e a natureza da obra,
este desvio de 2,95% ndo se afigura significativo.

Os encargos mais representativos foram os
trabalhos a mais, no montante de 768 mil euros
que representaram 1,9% do valor de adjudicacéo e
que se ficaram a dever a trabalhos né&o
contemplados contratualmente, trabalhos
previstos e ndo executados e, ainda, a nao
inclusdo de quantidades de trabalhos para a
prospec¢do geotécnica encontrando-se definidos
0S precos unitarios, como o ilustra, de seguida, o
quadro n.° 29:

Quadro 29
. . Outra situagéo
. Empreitadas Empreitadas .
Indicadores Concluidas Em curso (Rescisdo do Global
contrato
Valor de adjudicac&o (€) 0 | 31.780.000
1. 28.800.000 9977 517 38.777.517
2. | Valor dos TM (€) 0 0 768.026 768.026
3. | Valor das indemnizacoes (€) 0 0 0 0
4. | Valor da Reviséo de pregos (€) 0 0 169.485 169.485
5. | Sobrecustos (€) (2+3+4) 0 0 937.511 937.511
6. | Custo final (1+5) 0 28.800.000 10.915.028 39.715.028
dif. Entre v.adj inicial e o valor pago na altura
7. rescisao((€) n.a n.a 21.802.483 21.802.483
8. | dif. Entre vadj inic e v. adj. final n.a n.a 6.997.517 6.997.517
9. | Sobrecustos em % dos valores de adjudicacdo 00,00% 0,00% 2,95% 2,42%
10. | Trabalhos (+) em % do valor de adj. 00,00% 0,00% 2,42% 1,98%
11. | Sobrecustos em % do custo final 00,00% 0,00% 8,59% 2,36%
Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC
Os 25 trabalhos de alteracdo totalizaram
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768.025,87 €, o que representa 2,42% do valor de
Adjudicacéo de 31.780.000,00 € da empreitada de
“Reabilitacdo do Tanel do Rossio”, adjudicada ao
Consércio TD/EPOS.
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Da lista de Trabalhos de Alteracdo, os TM n° 1, 3,
7, 10 e 20 ndo traduzem, realmente, trabalhos a
mais, porque correspondem a quantidades de
trabalho realmente executados, as quais
excederam as quantidades de trabalho da
mesma espécie previstas no Contrato, 0 que, no
Regime de Série de Precos, ndo deve ser
considerado como trabalhos a mais. Em
contraponto, os restantes TM resultam de
circunstancias imprevistas, em fase de projecto,
e, por isso, abrangidas pelo disposto no art.® 26°
do Decreto-Lei n°59/99, de 2 de Marc¢o.

Regista-se que, para as empreitadas “Execucdo do
Suporte Primério Tunel do Rossio” e “Concluséo
dos Trabalhos de Construgdo Civil e
Especialidades no Tunel do Rossio ”, o seu custo
final, a data da presente auditoria, ou seja,
Outubro de 2007, era igual ao valor de
adjudicacao.

2.17 Sistema de controlo
das empreitadas

O Controlo implementado ao nivel dos custos e
dos prazos constituiu uma das pegas chave no
processo de gestdo das empreitadas do tunel do
Rossio. Mensalmente era efectuado um balanc¢o
ao plano de trabalhos o que permitiu detectar
eventuais desvios e informar, tempestivamente o
dono da obra e propor medidas alternativas.

Sublinha-se, alias, que foi precisamente o controlo
dos processos de contratacdo ou de revisdo de
condicBes contratuais, envolvendo montantes muito
significativos e com elevado risco de derrapagem
dos custos, que deu lugar a rescisdo unilateral
por parte da REFER, apés ter falhado a
tentativa de acordo.

2.18 Custo final estimado
dos fornecimentos e prestacoes
de servigos

O custo final dos fornecimentos e prestacéo de
servicos ascendeu a 12 milhdes de euros, do qual,
7,9 milhGes de euros (65,3%) respeitaram ao valor
de adjudicacdo e 4,2 milhdes de euros a
sobrecustos (34,7%), do que resulta um desvio de
4,2 milhdes de euros (53%), face ao valor
inicialmente adjudicado. O quadro seguinte, n.°
30, retrata a situacao:

Unid. €
Quadro 30
Fiscalizacéo As§es§oria Estqdos € Outros Sinalizagéo
i) técnica Projectos ©) S) Total
(A) (P)
Valor de
L x 2.128.575 1.665.728 1.433.084 1.216.874 1.406.731 7.850.992
adjudicacéo
Sobrecustos 2.188.218 g71.260 | 240706 | 624 003 48.0000 | +172:387
Custo final 4.316.793 2.536.988 1.873.790 1.841.077 1.454.731 | 12.023.379
Desvio:
Valor +2.188.218 +871.260 +440.706 +624.203 +48.000 +4.172.387
% 102,8% 52,3% 30,8% 51,3% 3,4% 53,1%

Fonte: REFER ;Tratamento equipa auditoria do TC

Este evento é explicado pelos sobrecustos
ocorridos na area da fiscalizagdo, assessoria
técnica, sinalizacgdo e  outros, devido,
essencialmente, ao deslizamento ocorrido no prazo
de conclusdo da empreitada “Reabilitacdao do Tunel
do Rossio”, na sequéncia da rescisdo contratual
com o consorcio TD/EPOS.
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Os encargos globais decorrentes da execugdo
destes contratos representam mais de 50% do
valor de adjudicacao e 34,7% do custo final.

Dos 4,2 milhdes de euros de encargos adicionais,
3,9 milhdes de euros (94,6%) respeitam a
trabalhos complementares e 223 mil euros
(5,3%) a trabalhos adicionais, explicados
essencialmente, pela rescisao contratual. No caso
da fiscalizacdo, houve um reforco das valéncias
de monitorizacdo em obra.

Os valores mais elevados situaram-se na
fiscalizacdo com 4,3 milhGes de euros, e na
assessoria técnica, com 2,5 milhdes de euros. No
conjunto, representaramm mais de 50% do valor
global, seguindo-se os estudos e projecto, com 1,8
milhdes de euros (15,6%) e sinalizacéo e outros,
com 3,3 milhdes de euros (27,4%), tudo como o
revela o quadro abaixo n.° 31:

Unid. euros

Quadro 31

CNumerol Val sobrecustos total

: ontratos alor

D EEF=5 Carta adjudicacao Trab Trab valor %

adj./acordo adicionais | complem
Fiscalizacéo (F) 1 2.128.575 2.188.218 4.316.793 | 35,90%
Assessoria o
técnica (A) 9 1.665.728 871.260 2.536.988 21,10%
Estudos € 4 1.433.084 222819 | 217.887 1.873.790 | 15,58%
Projectos (P)
Outros (O) (*) 11 1.216.874 624.203 | 1.841.077 15,31%
Sinalizagédo (S) 7 1.406.731 48.000 1.454.731 12,10%
Total 32 7.850.992 222.819 3.949.568 | 12.023.379 100,00%

Nota: (*) inclui a actualizag&o dos valores facturados pela Carris
Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC

Saliente-se que, com efeito, cerca de 4,6
milhdes de euros (39%) do custo final Volume de facturagao
resultaram de sobrecustos e novas
contratacdes, gerados ap6s a rescisao
contratual.

DHVFBO
36%

Cerca de 74,7% dos custos gerados com o0s
fornecimentos e prestages de servigos
ficaram a dever-se a cinco entidades: a DHV
FBO (fiscalizaco), & GRID (projectista), a e e
THALES (sinalizagédo), CARRIS (outros) e
a FERBRITAS (assessorias, assisténcia
técnica de apoio a gestdo e apoio aos
desalojamentos e  realojamentos  de
particulares). O grafico seguinte é ilustrativo
desta situacdo:
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2.19 Modelo de Monitorizag&o,
Controlo e Fiscalizagdo

A actividade de monitorizacdo, controlo e
fiscalizacdo da obra do tinel do Rossio assentou
num modelo misto, composto por trés entidades, a
saber: o dono da obra, a FERBRITAS e a
DHV/FBO.

O dono da obra teve a seu cargo a gestdo das
empreitadas, coordenagdo dos sectores de
construcéo e seguranca e foi coadjuvado por um
grupo de projecto e de acompanhamento. Esta
estrutura foi apoiada por duas empresas, a
FERBRITAS (empresa participada 100% pela
REFER) para prestar assessoria e assisténcia
técnica a gestdo, e a DHV/FBO, também para dar
apoio de assessoria e fiscalizagéo.

2.20 Gestao das Empreitadas

A gestdo das empreitadas caracterizou-se por
dificuldades, materializadas quer no acentuado
prolongamento do prazo contratual, quer no seu
manifesto encarecimento, resultante da rescisdo
contratual com o consércio TD/EPOS.

E, no entanto, de realcar a decisdo da REFER na
conducdo do processo de revisdo do contrato
com o consoércio TD/EPOS, cuja rescisdo do
contrato acabou por originar uma poupanga na
ordem de 11 milhdes de euros e levou a que 0s
prazos de conclusdo das duas novas
empreitadas, deverdo ser cumpridos quase na
integra e praticamente sem sobrecustos.

2.21 Balango Global da Obra

Sem prejuizo de tudo o que antecede e
considerando, globalmente o que consta dos
pontos anteriores, procede-se, no quadro n.° 32
seguinte, a relevagdo dos aspectos que
influenciariam positivamente e negativamente a
execucdo da obra:

Quadro 32
Aspectos | Aspectos
Descrigcao positivos | negativos Observacdes
© ®
© Importancia estratégica Melhoria e modernizagdo dg estrutura centenaria Turje;l do Rossio” por
da ob v forma a aumentar os padrdes de segurancga dos utilizadores e a
aobra melhoria na qualidade dos sistema de transporte publicos.

) ) O desvio de 1,4 anos no prazo de conclusdo da obra e o prolongamento
® Criacao de um regime v do fecho do tinel demonstra que a celeridade invocada no regime de
juridico de excepg¢éo excepcao juridica ndo surtiu o efeito desejado, ndo tendo os objectivos

sido alcancgados.
© Impactos v Sociais, econémicos e financeiros estimados em 24,4 milhGes de euros.
@ Custo global da Obra,
Prazo de Conclusao e v Derrapagem financeira de 9,5 milhdes de euros (19,3%) e no prazo de
reabertura do tlnel ao concluséo da obra de 1,4 anos.
trafego ferroviario
©Reabertura da Infra- O atraso no prazo de concluséo da obra retardou a reabertura ao
estrutura ao trafego v trafego ferroviario, a qual prevista inicialmente para Junho de 2006 passou
ferroviario para Fevereiro de 2008. Desvio fisico superior a 1,4 anos (17 meses).
© Custo final-estimado e v Deslizamento de custos nas empreitadas na ordem de 7,9 milhdes de
Prazo das empreitadas euros e 480 dias de prazo.
@Custo Final-estimado dos v Desvio de 4,2 milhdes de euros (53%) nos FPS face ao inicialmente
FPS adjudicado.
Na&o foi definido qualquer modelo de financiamento para a obra. O
recurso ao endividamento bancéario através da empresa publica
“REFER, E.P.” representa a maior parcela da cobertura financeira do
@Financiamento 4 investimento com subsequentes impactos negativos em termos de
encargos financeiros (1,7 milhdes de euros) embora sem reflexos no OE.
Os empréstimos bancérios excedem em 99,4% os apoios publicos.
®Resultados da rescisédo A opgéao de rescisdo contratual com o consoércio empreiteiro TD/EPOS
contratual com o consércio v gerou uma poupanca de 11M€ face a proposta apresentada pelo TD/EPOS
TD/EPOS no valor de 70M€.
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(cont.)

Aspectos | Aspectos
Descricéao positivos | negativos ObservacgGes
© ®
A gestéo das empreitadas pode considerar-se razoavel ndo
obstante os desvios ocorridos no prazo e nos custos que foram
O©Gestao das Empreitadas v v essencialmente motivados pela actuagdo ambigua do consércio

empreiteiro TD/EPOS e que levou a rescisdo contratual por parte do
dono da obra.

®O tempo total gasto no
empreendimento nas suas v
diversas fases

O tempo gasto narealizagdo do empreendimento, desde o inicio
do seu estudo prévio (2000) até ao inicio da utilizagdo da infra-
estrutura ferroviéria (2008) foi de 7/8 anos; € o periodo normal
para um investimento publico de vulto, porém, sem recurso a
regimes juridicos de isengdo ao Dec. Lei n.°223/2001, de 09.08 e ao
RJEOB.

Em suma, o balanco final e global da execu¢do
desta obra publica, se evidenciou aspectos
positivos, designadamente, pela celeridade da
rescisdo do contrato por parte da REFER, nédo
deixou de revelar vertentes negativas, as quais se
afastaram de um bom exemplo de gestdo
econdmica, eficiente e eficaz dos dinheiros
publicos.

2.22 Matriz de avaliagao da gestdo
do empreendimento a luz
das boas praticas

O quadro que segue permite fazer uma apreciacéo
global sobre o0s principais aspectos que
nortearam a gestdo do Projecto de Reabilitacdo
do Tunel do Rossio, em confronto com as Boas
Préticas instituidas neste dominio:

MATRIZ DE AVALIACAO DA GESTAO DO EMPREENDIMENTO A LUZ DAS BOAS PRATICAS

AS BOAS PRATICAS

O QUE SE VERIFICOU

1-DONO DA OBRA

1.1.0RGANIZAGAO COM CAPACIDADE TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E LEGAL PARA EXERCER AS
SUAS FUNGOES; ORGANIZAGAO DE PROCEDIMENTOS.

O Dono da Obra “REFER” adoptou as medidas que abaixo se
detalham para efectuar um diagndstico de situagdo do Tunel do
Rossio, e para intervencao e gestdo do empreendimento “Reabilitacéo
do Tunel do Rossio.” A REFER enveredou por um sistema baseado
em assessorias externas, com adequada capacidade técnica.

a) Em 22/10/04, por proposta da REFER, foi constituido, por
Despacho do SETC um Grupo de Acompanhamento, composto
por 3 personalidades de reconhecido mérito técnico-cientifico: 1
representante do Ministério das Obras Publicas Transportes e
Comunicagdes, como presidente, 1 da Ordem dos Engenheiros e 1 da
prépria REFER. Este Grupo de Acompanhamento teve como
funcdes definir aintervencdo adequada no Tunel, bem como
acompanhar os estudos, projectos e a obra de reabilitacdo do
Tunel.

b) No ambito das ac¢bes de intervencéo no Tunel do Rossio, e por
forma a promover o célere e eficaz funcionamento dos trabalhos, o
CA da REFER deliberou, em 29/10/2004, criar um Grupo de
Projecto transversal a estrutura da Empresa, constituido por 3
engenheiros da REFER, um dos quais com a fungéo de
coordenador. Competia a este Grupo efectuar o acompanhamento
de todos os procedimentos inerentes ao Tunel do Rossio,
nomeadamente o concurso, 0s estudos, 0s projectos, a inspecgao, a
obra e a seguranca, podendo, para o efeito, accionar qualquer servico
da empresa. Sempre que entendesse necessario, este Grupo
articularia com o Grupo de Acompanhamento ja existente.

No entanto, a REFER néo dotou o Grupo de Projecto com uma
estrutura de apoio, tendo centrado as suas responsabilidades
apenas ao nivel da coordenagéo global do projecto, construcédo e
seguranca. Do ponto de vista legal e financeiro, foram utilizados os
departamentos existentes na REFER, tendo as fun¢des de
assessoria e de assisténcia técnica de apoio a gestao sido
asseguradas pela FERBRITAS.

c) A FERBRITAS, empresa participada a 100% pela REFER, foi
contratada por ajuste directo para o0s servigos de Assessoria e
Assisténcia Técnica de Apoio a Gestdo, mantendo em permanéncia
no Gabinete da REFER da obra do Tunel do Rossio um Engenheiro e
trés funcionarios Administrativos. A prestacéo destes servigos foi
objecto de dois contratos, em Abril de 2005 e Outubro de 2006, com o
prazo de 18 meses cada, no valor de, respectivamente, 399.210,00 €,
e 670.500,00 €, acrescidos do IVA a taxa legal em vigor. O prazo do
segundo contrato comegou a contar em Outubro de 2006 e prolongou-
se até Marco de 2008.

Auditoria teméatica as derrapagens em obras publicas — Ttnel do Rossio —




Tribunal de Contas

BOAS PRATICAS

O QUE SE VERIFICOU

Continuagao

A FERBRITAS tinha como obrigacao a “producdo mensal de
relatérios sintetizando as principais actividades desenvolvidas.”

No entanto, ndo foram produzidos quaisquer relatérios,
desconhecendo-se exactamente quais foram as actividades
desenvolvidas pela FERBRITAS, bem como quem autorizava 0os
pagamentos das facturas emitidas por esta empresa, e de que forma
é que foi efectuado o controlo dos meios humanos e outros
afectados a estas assessorias.

Para os servigos de Assessoria e Fiscalizacdo do
Empreendimento foi contratada a DHV/FBO. A anélise das
propostas dos participantes e a elaboragéo do relatério com
recomendacgdes sobre a adjudicacédo foi também assegurado pela
DHV/FBO. O apoio a “Gestéo do Sistema de Qualidade” e a
“Coordenacéo de Seguranga em Obra,” que se encontram no
“Objecto” dos contratos com a FERBRITAS, também foram
assegurados pela DHV/FBO.

1.2. DEFINIGAO DO PROGRAMA PRELIMINAR DO PROJECTO

1.2. Em situagBes normais, o Programa Preliminar do Projecto serve
para o Dono da Obra fixar o objecto da empreitada, sendo que a falta
de rigor da sua parte gera necessidade de alteragdes durante a
execucdo da dita empreitada.

No caso em apreco, ndo houve necessidade de definir o Programa
Preliminar do Projecto. O Projecto de Execugéo, encomendado a
empresa GRID, era a “continuagdo” do Projecto Base que havia
sido elaborado pela empresa STA, em 1999, a qual previa varias
solugdes estruturais, tecnicamente adequadas.

Como resultado, o GRID tinha uma percepcéo clara dos trabalhos
necessarios, cuja maior restri¢do residia na complexidade dos
trabalhos geoldgicos e geotécnicos. Entretanto, os trabalhos
contavam com a competéncia da Comissao de
Acompanhamento, assim como do Grupo de Projecto.

1.3. NOMEACAO DE GESTOR DE PROJECTO PARA
IMPLEMENTAR UM SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE TODO
O PROCESSO: ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DAS SUAS
DIFERENTES FASES DESDE A COORDENAGAO DO PROJECTO,
DIRECCAO E COORDENAGAO DA FISCALIZACAO E VALIDAGAO
DOS TRABALHOS DE ALTERAGCAO ATE A RECEPGCAO
PROVISORIA, COMPILAGAO TECNICA DA OBRA E AVALIAGCAO.

1.3. A REFER néo criou a figura do “gestor do empreendimento,”
que deveria ser o responsavel pela condugao técnica de todo o
empreendimento desde a defini¢do do Programa Preliminar do
Projecto até a Compilacéo Técnica da Obra, identificando as
condigdes de funcionamento e manutengao, apés a sua
concluséo, e respondendo pelos resultados alcangados.

No entanto, nomeou o Grupo Projecto Tunel do Rossio, que
incluiu um coordenador (Director Geral Adjunto de Engenharia), que
por ineréncia deveria ser o Gestor do Empreendimento.

Ora, para exercer cabalmente tais fungdes num empreendimento
tdo complexo como a “Reabilitagéo do Tunel do Rossio,” seria
necessaria a presenga permanente do Gestor, assim como de uma
estrutura de apoio para produgao de todo um conjunto de
documentos de apoio ao planeamento, implementacéo e controle
da gestédo do processo produtivo, assegurando a gestédo integrada
do empreendimento. O que ndo sucedeu.

1.4.VALIDAGCAO ADMINISTRATIVA DAS VARIAS FASES DO
PROJECTO.

1.4.A AMBERG Enginering (Suica) assegurou a validagao técnica
do projecto de execugao. Desde o inicio que esta empresa tinha
acompanhado o desenvolvimento do projecto, produzindo relatérios
e documentos técnicos que permitiram ao projectista GRID
concluir o projecto de execucdo sem atrasos e com as melhores
solugdes técnicas possiveis.

A empresa AMBERG Engineering possui relevante experiéncia
internacional em reabilitagcdo de tuneis. Esta empresa ja
anteriormente, em 2000, emitira parecer sobre o Projecto Base da
STA sobre o Tunel do Rossio, bem como um “Short Report” sobre a
zona aplanada do mesmo. A reviséo do projecto foi executada em
paralelo com a prépria elaboragdo do mesmo, no ambito das varias
especialidades — estrutura, geotecnia, via, catenaria, ventilagdo e
equipamentos de seguranca.

2 - PROJECTO, ASSESSORIAS, SERVICOS

2.1.PROGRAMA PRELIMINAR DO PROJECTO PELO DONO DA
OBRA; DEFINICAO DOS OBJECTIVOS DA OBRA;
CARACTERISTICAS FUNCIONAIS DE EXPLORAGAO E DE
CONSERVAGAO; ELEMENTOS TOPOGRAFICOS E
CARTOGRAFICOS; CONDICIONAMENTOS FINANCEIROS E
TECNICOS DA OBRA.

2.1.Assinala-se que a informagéo prestada pela REFER, como
Dono da Obra, ao projectista GRID pode ser considerada suficiente
erigorosa, assentando no Projecto Base elaborado pela STA.

Como o Projecto Base contemplava varios cenérios de solucdes
estruturais, exibindo suficientes elementos cartogréaficos, topogréaficos
e geotécnicos, a REFER e a GRID ndo consideraram necessario
desenvolver, nessa fase, mais estudos ou sondagens.
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2.2/CONTRATACAO DO PROJECTISTA: PROCEDIMENTOS
LEGAIS E CRITERIOS

A competéncia profissional do lider dos projectistas foi
assegurada pela REFER, pelo convite efectuado ao Eng® Joaquim
Barreto (que havia ja trabalhado no Projecto Base com a empresa
STA). Esta decisé&o teve importancia decisiva para garantir o rigor
do projecto.

O Gabinete GRID foi contratado por ajuste directo, através do
contrato N° 08/05-CA — CM de 05/04/2005, para elaborar o Projecto
de Execucdo, e fornecer Assisténcia Técnica ao Projecto.

A coordenacdo geral do projecto foi assumida pelo Gabinete
GRID. Este projecto englobava as varias especialidades envolvidas,
excluindo o Plano de Seguranca e Saude (PSS), Plano de Controlo e
Monitorizacdo Ambiental, Plano de Emergéncia na fase de
exploragdo, Processo de Concurso e Caderno de Encargos (excepto
Condig6es Técnicas), sondagens geotécnicas (GRID, como adicional,
se necessario), Projecto de Recalce de Fundagdes de Prédios
Vizinhos do Tunel (GRID, como adicional, se necessario), e
Levantamento de Servigos Afectados (saneamento, gas, agua) (GRID,
como adicional, se necessario).

2.3.CUMPRIMENTO DE TODAS AS FASES DO PROJECTO:
PROGRAMA BASE, ESTUDO PREVIO, ANTE-PROJECTO OU
PROJECTO BASE E PROJECTO DE EXECUGAO

2.3.0 prazo de 130 dias para elaboragéo do projecto de execugéo
de consolidacéao, reforgo e reabilitagcdo do Tunel do Rossio, que
consta da Clausula Quarta do Contrato N° 08-05/CA/CM, era
manifestamente insuficiente para os estudos e projectos que
constavam da Clausula Segunda do referido Contrato. No entanto,
salienta-se que o Projecto de Execugédo possui a inegavel valia
técnica, e foi devidamente acompanhado pela AMBERG e LNEC.

A AMBERG, no seu Relatério Final de 15/07/2005, tece alguns
comentarios sobre o Processo de Consulta, Topografia, Cadastro de
Infra-estruturas Existentes, Estudo Geol6gico-Geotécnico, Caderno de
Encargos — Condigdes Técnicas Especiais, Mapa de Quantidades,
Memoria Descritiva, Saida de Emergéncia, Via Férrea, Extingdo de
Incéndios, etc.

Como comentario geral, é afirmado pela AMBERG que: “Devido ao
muito curto prazo para elaborar o projecto para concurso, nao foi
possivel obter com o mesmo grau de pormenor todos os desenhos e
documentos. Estas falhas de informacéo terdo que ser resolvidas
antes que a parte correspondente da construcao seja executada.
Recomenda-se que sejam previamente efectuadas reunies
regulares com todos os interessados com o objectivo de
examinar 0os pormenores de construcdo e procedimentos.
Também recomendamos que sejam marcadas reunides
separadas para tratar de assuntos técnicos e administrativos.

Nestas circunstancias, também ndo podem ser avaliadas com
suficiente rigor as quantidades dos varios trabalhos de construcéo.
Alguns trabalhos podem ser reduzidos substancialmente, enquanto
que outros tém que ser aplicados a maiores distancias. Esta situa¢éo
torna muito dificil estimar os custos dos artigos no mapa de
quantidades de trabalho, porque num Unico prego unitario se inclui
toda a espécie de custos. O presente mapa de quantidades de
trabalho, em conjunto com o Caderno de Encargos, podera comportar
um elevado risco de reclamacgées.”

2.4PRAZOS PARA ELABORAGAO DAS~VARIAS FASES DO
PROJECTO E RESPECTIVAS AVALIACOES.

2.4.Normalmente, uma das causas de desvios nas empreitadas de
obras publicas é a de que ndo se cumprem todas as fases de
elaboracédo dos projectos, com os devidos procedimentos de
acompanhamento do Dono da Obra e validag&o por empresa com
competéncia profissional igual ou superior ao projectista.

Neste caso, como o Projecto Base foi elaborado pela STA, a GRID
s6 foi responséavel pelo Projecto de Execucéo e Assisténcia
Técnica, ndo estando, portanto, em causa o cumprimento de
qualquer outra fase do projecto.

2.5.AVALIAGAO TECNICA DE TODAS AS FASES DO PROJECTO
POR CONSULTOR COM EXPERIENCIA IGUAL OU SUPERIOR AO
PROJECTISTA

2.5.A obrigatoriedade de revisdo dos projectos de empreitada de
obras publicas esta contemplada pelo novo cédigo da
contratacgdo publica.

A REFER langou uma consulta informal a duas empresas de
reconhecida competéncia: AMBERG Engineering (Suica) e Holland
Rail Consult (Holandesa).

No caso vertente, a AMBERG Engineering, empresa com
experiéncia internacional relevante na reabilitacéo de tineis,
efectuou a reviséo do projecto.

A revisdo foi efectuada em paralelo com a elaboragéo do Projecto
pela GRID, contemplando vérias especialidades: Estrutura,
Geotecnia, Via, Catenaria, Ventilagcdo e Equipamentos de Segurancga.
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2.6.DISPONIBILIDADE DE LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS,
ESTUDOS GEOLOGICOS E GEOTECNICOS DO LOCAL PARA
AVALIACAO DO COMPORTAMENTO DA OBRA NO SEU TODO,
OCUPACOES E LIGACOES COM AS REDES DE INFRA-
ESTRUTURAS E INTERFACES DA EMPREITADA COM A
ENVOLVENTE.

A AMBERG apresentou o valor final de honorarios de 69.900,00 €,
baseado no prego-hora do técnico afectado a este trabalho e na
previsdo de duas reunides semanais em Portugal.

Saliente-se que a AMBERG foi contratada ao mesmo tempo que o
projectista GRID (autorizacdo do CA da REFER de 2/12/2004) para
que, logo de inicio, pudesse acompanhar a elaboragdo do projecto
e, assim, colaborar na procura das solugdes técnicas mais
adequadas.

2.6.Também é de salientar que foram disponibilizados a GRID, logo
deinicio, o Projecto Base da STA, planta de localizagdo coordenada
do Tunel, fotografia digital do Tunel, e o Relatério de Inspeccédo

Detalhado realizado pela Brigada de Inspeccéo de Tuneis da REFER.

Durante a elaboracéo do Projecto pela GRID, foram efectuadas
Prospecgdes Geotécnicas Complementares, efectuado o
levantamento dos prédios na zona de menor recobrimento, o estudo
do recalcamento das fundagées e estruturas provisorias, ajustes ou
completagens topogréficas relativos aos elementos existentes no
interior do Tunel, vistorias as constru¢des 20 metros para cada lado
do eixo do Tunel, estudo sismico da obra e plano de emergéncia.

A urgéncia em concluir o Projecto de Execugao e em langar a
consulta para a “Reabilitagdao do Tunel do Rossio”, levaram a
exigéncia de realizagdo de prospecgdes geotécnicas
complementares e a outros levantamentos ou estudos durante a
obra. No entanto, num projecto desta natureza e complexidade, néo é
improvavel que seja o desenvolvimento da obra que vai ditar a
necessidade de mais rigorosa informacéo.

2.7.SEGURO DO PROJECTO

2.7.0 “seguro do projecto” nao foi garantido no contrato com o
projectista GRID. No contrato N° 08/05-CA/CM néo ha qualquer
clausula relativa ao “Seguro do Projecto,” pelo que a REFER
seria a Unica entidade responsavel, em termos financeiros pelas
consequéncias de eventuais erros ou omissdes técnicas do
Projecto de Execugdo.

3 — CONCURSO

3.1.PROCESSO DO CONCURSO:
PECAS CONSTITUINTES

3.1.0 Processo de Consulta das empreitadas de Reabilitagdo do
Tunel do Rossio é constituido pelo Programa de Consulta e pelo
Caderno de Encargos — Clausulas Gerais.

Estas pecas da consulta sdo indispensaveis e foram preparadas
para permitir aos participantes elaborar bem as suas propostas,
tanto nos aspectos legais, como nos administrativos.

3.2.CRITERIO DE ADJUDICAGAO: PARAMETROS PONDERADOS

3.2. Nao foram definidos Critérios de Adjudicacdo nos Programas
de Consulta, pelo que, consequentemente, ndo foi possivel
ponderar cada uma das propostas com critérios objectivos e
obter a sua classificagao.

A REFER adjudicou a empreitada ao Consorcio Teixeira
Duarte/EPOS por simples critérios subjectivos, ao considerar que
a “proposta da TD oferece mais garantias de rigor no
cumprimento do prazo proposto.” No entanto, tal ndo esta de
acordo com os “Esclarecimentos Complementares” da
DHV/FBO”.

Note-se que a proposta final do Consdércio MOTA-ENGIL
[ZAGOPE/ FERROVIAS foi de 28.850.087,77 €, ou seja, cerca de 3
milhdes de Euros mais baixa que a do Consorcio Teixeira
Duarte/EPOS, no valor de 31.780.000€.

3.3.GESTAO DE SISTEMAS DE SEGURANCA, QUALIDADE E
AMBIENTAL: GARANTIA DE APTIDAO DOS CONCORRENTES

3.3. A empresa contratada para assessorias e fiscalizagao -
DHV/FBO - efectuou a Andlise das Propostas dos participantes
na consulta, tendo também procedido & avaliagdo dos Sistemas de
Gestédo de Seguranga e Saude, Sistema de Controlo a (Gestéo) da
Qualidade e do Acompanhamento Ambiental em Obra, de acordo
com, respectivamente, os Anexos lll, IV e V do Programa de Consulta.

No ambito do Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude, foram
devidamente analisadas as “Implicagoes Relevantes do Projecto
e do Caderno de Encargos,” “Especificagdes do PSS que Pretende
Alterar ou Desenvolver,” e o “Desenvolvimento do Sistema de Gestao
de Seguranca e Saude do Trabalho na Empresa.”

No ambito do “Sistema de Gestao de Qualidade,” foram
detalhadamente analisadas a “Situagao Actual da Empresa no
Ambito da Implementagdo do seu Sistema de Gestdo da
Qualidade,” “Apresentagao da Politica da Qualidade,” e o “Plano
de Controlo de Qualidade a Implementar em Obra.”
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Continuagéo

No Quadro do “Acompanhamento Ambiental em Obra,” foi analisada
a satisfagdo da proposta aos requisitos do Caderno de Encargos, o
“Desenvolvimento do Manual de Gestao Ambiental da Obra (MGA).”
Considera-se que o Caderno de Encargos da Consulta, bem como a
avaliagéo efectuada pela empresa DHV/FBO respondem com rigor e
eficiéncia as exigéncias de Seguranca e Saude, de Qualidade e
Ambientais de uma obra desta natureza e complexidade.

8.4,PROCESSOS CONSTRUTIVOS E MEIOS QUE DISPOEM:

AVALIAGAO DA APTIDAO DOS CONCORRENTES

3.4. A avaliagéo da “aptiddo dos participantes” contempla também a
andlise dos processos construtivos e meios de que vao dispor para a
execucdo da empreitada. A descrigcdo pelo participante na Memoria
Descritiva e Justificativa da “Adequagédo ao Objecto da Empreitada”
(N° 12.3 do Programa de Consulta) dos varios trabalhos de construgéo
civil e especialidades, no quadro da “Organizacédo e Faseamento dos
Trabalhos e Meios Previstos,” “Clareza e Estruturagéo Geral” e
“Localizagéo e Composicao do Estaleiro”, permitiram que a empresa
DHV/FBO, responsavel pela avaliagdo das propostas dos
participantes, verificasse se a proposta satisfazia ou néo, e
avaliasse da sua fundamentacdo e encadeamento.

3.5.REGIME DA EMPREITADA

3.5. O regime das empreitadas é por série de precos, o que é
apropriado a este tipo de obras. O mapa de medi¢des do projecto
patenteado na consulta é uma previsdo das quantidades de trabalho
necessarias para a execucao da obra.

A remuneragéo do empreiteiro resulta da aplicacdo dos precos
unitarios previstos no contrato para cada espécie de trabalho a
realizar as quantidades realmente executadas, as quais foram apuradas
mensalmente pela fiscalizagdo DHV/FBO.

8.6.REVISAO DE PRECOS: FORMULA (TRADUZ OBRA)

3.6. A Revisdo de Precos encontra-se regulada pelo Decreto-Lei n°
6/2004, de 6 de Janeiro, segundo a modalidade de férmula de revisdo de
precos contratual, sendo os indices zero os relativos a Abril de 2005. Os
indices sédo os publicados no Diario da Republica — Il Série.

A revisao de pregos faz-se de acordo com o Plano de Pagamento
aprovado.

N&o ha nada a apontar a Reviséo de Precos, porque a formula da
revisdo de precos adequa-se a este tipo de empreitadas.

4 — FISCALIZACAO

4.1.PROCESSO DO CONCURSO: PECAS CONSTITUINTES;

4.1. A DHV/FBO foi contratada nas areas de “Assessoria e
Fiscalizagdo” para desenvolver os seguintes trabalhos, no ambito
das empreitadas de Reabilitagdo do Tunel do Rossio:

Direccédo e Coordenacdo, competindo coordenar, integrar e controlar
toda a actividade desenvolvida pela DHV/FBO e articular com a
actividade a desenvolver por parte das restantes entidades relacionadas
com 0s empreiteiros.

Qualidade, Seguranca e Acompanhamento Ambiental, responséavel
pela verificagdo e manutengéo dos sistemas de qualidade da seguranca
e do ambiente.

Controlo de Planeamento e Custos, coordena a actividade a este nivel,
tendo em conta os contratos, orgamentos e planos de trabalho das
empreitadas.

Exerce, por conta do Dono da Obra, o Controlo de Execug¢éo da Obra,
de acordo com o projecto aprovado, bem como do cumprimento das
disposicOes legais e regulamentares aplicaveis.

O CA da REFER deliberou, em 21/04/05, autorizar a adjudicagdo da
prestacao de “Assessoria e Fiscalizagdo da Empreitada de Reabilitagéo
do Tunel do Rossio” a empresa DHV/FBO, pelo valor de 2.128.575,00 € +
IVA. Posteriormente, em 17/05/2007, foi assinado o 1° Adicional ao
Contrato, pelo valor estimando de 2.188.217,63 € + IVA. O valor total da
fiscalizagéo e assessorias, adjudicados a empresa DHV/FBO, foi de
cerca de 4.316.792 €, o qual acrescido do montante total adjudicado
a FERBRITAS no valor de 1.069.710 € totaliza 5.386.502 €, o que
corresponde a cerca de 14% do conjunto de facturacdo dos dois
Consércios e TECNASOL FGE, incluindo os trabalhos de alteragéo.
Considera-se este valor muito elevado para o conjunto das
assessorias, assisténcia técnica de apoio a gestéo e fiscalizagao.

A DHV/FBO desenvolveu o “Manual de Procedimentos da
Coordenacéo e Fiscalizagdo da Obra,” onde sdo detalhados os
procedimentos para o Plano de Gestdo de Qualidade, com as
componentes de Controlo de Seguranga, Controlo Ambiental e
Programa de Auditorias ao Empreiteiro.

Considera-se que o trabalho de assessoria e fiscalizagdo das
empreitadas pela DHV/FBO foi de adequado nivel técnico e
administrativo.
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4.2.QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DOS
TECNICOS: RIGOR NAS EXIGENCIAS
PROFISSIONAIS E CONSEQUENTES
RESPONSABILIDADES;

4.2.0rigor e eficiéncia exibidos pela DHV/FBO demonstram a qualificagdo dos
técnicos responsaveis pelas varias areas de fiscalizagdo e gestdo dos sistemas
de qualidade, seguranca e ambiental.

4.3.REGIME DA EMPREITADA POR SERIE DE
PRECOS: MAIORES EXIGENCIAS NO CADERNO
DE ENCARGOS DA EQUIPA DE FISCALIZACAO;

4.4,CONTROLO DO SISTEMA DE QUALIDADE,
SISTEMA DE SEGURANGA E SAUDE, SISTEMA DE
CONTROLO AMBIENTAL, CONTROLO DE PRECOS
E CONTROLO DE PLANEAMENTO: EXIGENCIAS
NO CADERNO DE ENCARGOS DA EQUIPA DE
FISCALIZAGAO.

5-0BRA

5.1.DESVIOS FINANCEIROS E DE PRAZOS: (A)
ERROS E OMISSOES DO PROJECTO; (B)
TRABALHOS DESENHADOS NAO
QUANTIFICADOS; (C) PORMENORES
DEFICIENTES; (D) SOLUGOES TECNICAS
DESAJUSTADAS; (E) ALTERAGOES IMPOSTAS
PELO DONO DA OBRA; E (F) FALTA DE
COORDENAGAO ENTRE OS PROJECTOS DAS
VARIAS ESPECIALIDADES

5.1. DESVIOS FINANCEIROS
Como a empreitada foi no regime de série de pregos, ndo houve lugar a
reclamagao pelo empreiteiro de “Erros e Omissoes de Projecto.”

Os 25 Trabalhos de Alteracéo totalizaram 786.025,87 €, o que representa 2,47%
do valor de Adjudicagéao de 31.780.000,00 € da empreitada de Reabilitacéo do
Tunel do Rossio”. Tendo em conta a complexidade e natureza da obra, considera-se
que o nivel de 2,47% de desvios assinalados é normal.

Da lista de Trabalhos de Alteracdo, os TM n° 1, 3, 7, 10 e 20 n&o sé&o Trabalhos a
Mais, porque correspondem a quantidades de trabalho realmente executados, as
quais excedem as quantidades de trabalho da mesma espécie previstas no Contrato.
No Regime de Série de Pregos nédo se consideram Trabalhos a Mais aqueles em
que as quantidades previstas no mapa de medi¢cGes sdo excedidas quando nédo
existam trabalhos de alteracao.

O TM n° 9 corresponde a afectagéo de um topografo adicional que ndo havia sido
previsto no projecto patenteado a concurso. O TM n° 18 corresponde a aplicacéo de
tira-expansiva em cada uma das juntas de betonagem dos trogos da soleira, que
constava das pegas desenhadas, mas era omissa no mapa das quantidades de
trabalho. Embora estes trabalhos ndo possam ser considerados Trabalhos a Mais
pela legislagdo em vigor, tornaram-se necessarios para a concluséo das obras
em boas condigdes.

Os restantes Trabalhos a Mais resultaram de circunstancias imprevistas em fase
de projecto, e, por isso, abrangidas pelo disposto no art.° 26° do Decreto-Lei n°®
59/99, de 2 de Margo.

Assinala-se que nédo foram registados até a data presente Trabalhos de Alteragéo
nas duas empreitadas.

5.2.DESVIOS DE PRAZOS

E de salientar que os desvios de prazos ocorridos na empreitada de “Reabilitagdo
do Tunel do Rossio” ndo correspondem a alteragdes ao Plano de Trabalhos
impostas pelo Dono da Obra. Também os Trabalhos de Altera¢do (TM) ndo
tiveram implicag8es no prazo de execucdo da empreitada.

O Consoércio TD/EPOS efectuou dois pedidos de prorrogacéo de prazo, de 251 e
1.899 dias, os quais nédo foram aprovados por serem considerados destituidos
de fundamento legal. A rescisdo do contrato permitiu que a obra (duas
empreitadas) esteja em vias de concluséo, agora, pelo Consércio MOTA-ENGIL/
ZAGOPE/FERROVIAS e TECNASOL FGE.

A declaracao de Intencédo de Rescisédo pela REFER data de 28/08/2006.

O Consorcio TD/EPOS apresentou uma contraproposta em 04/09/2006.

A decisdo de Rescisdo de Contrato teve lugar em 06/10/2006.

A Posse Administrativa da Obra ocorreu em 13/10/2006.

A aprovacédo das propostas de Adjudica¢do a TECNASOL FGE e Cons6rcio MOTA-
ENGIL/ZAGOPE/FERROVIAS teve lugar, respectivamente, em 16/11/2006 e
26/10/2006.

O desvio temporal de conclusdo da obra de “Reabilitacdo do Tunel” é de 16
meses, ou seja, o periodo compreendido entre 28/08/2006 e 02/01/2008. Prevé-se
que durante os meses de Janeiro e Fevereiro de 2008 se proceda a testes e
ensaios de novas instalacdes e equipamentos.

Embora haja um acentuado desvio temporal de 16 meses na concluséo do
empreendimento, é de realcar o trabalho da REFER na condug¢ao do processo de
revisdo do contrato com o Consércio TD/EPOS, posse administrativa da obra e
consultas para conclusédo da obra.
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6 — AVALIACAO DO EMPREENDIMENTO

ESTA PREVISTA A AVALIACAO “A POSTERIORI”
DO EMPREENDIMENTO, EFECTUADA POR
CONSULTORES INDEPENDENTES, QUE DEVERA
INCLUIR TODAS AS FASES DO PROCESSO
DESDE O PROGRAMA PRELIMINAR, PROJECTO,
CONCURSO, ADJUDICAGAO, EMPREITADA FISICA
E FINANCEIRA, CONTROLO DE CUSTOS,
CONTROLO DE SEGURANCA E SAUDE,
CONTROLO AMBIENTAL, PLANEAMENTO,
FISCALIZAGCAO, GESTAO DO EMPREENDIMENTO,
RECEPCAO PROVISORIA E UTILIZAGAO (GRAU
DE SATISFAGAO DOS UTENTES). POR FIM:
“LESSONS LEARNED”

6.N&o esté prevista a avaliagdo “a posteriori” do empreendimento pela REFER.

3 RECOMENDACOES

O Tribunal optou por ndo formular recomendaces
nesta sua primeira auditoria vertical as derrapagens
em obras publicas de referencia, no total de 5 casos,
como ja foi assinalado, por entender mais
adequado, eficiente e eficaz fazé-lo apenas no seu
futuro relatorio global e horizontal, no qual
condensard as principais conclusdes comuns as
cinco auditorias verticais.

Esta opcdo do Tribunal tem a justifica-la ndo s6 a
consolidacdo da validagdo das suas conclusdes e
observacBes de auditoria referentes as derrapagens
em obras publicas, pelo acréscimo dos casos
auditados, como o aperfeicoamento, a utilidade e a
construtividade que as recomendagdes do Tribunal
acarretardo o aprofundamento e a solidez da sua
experiéncia derivada da realizacdo de vérias e
diversificadas auditorias sobre a mesma tematica.
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4 ENQUADRAMENTO GERAL
DA OBRA PUBLICA
SELECCIONADA

A obra de “Reparacdo e Reabilitacdo do Tunel
do Rossio” insere-se num conjunto de 5 obras
publicas, designadamente, a construcdo de um
tinel, de uma ponte, de um aeroporto, de um
edificio e a reabilitacdo de um tdnel, cujos donos
da obra, sdo empresas publicas (4 do sector dos
transportes e uma do sector de
eventos/reequalificacdo), que integram o SEE.

41  Caracterizagéo
A Estrutura - Ttnel do Rossio -

A construcdo do Tunel ferroviario do Rossio teve
inicio em 1887 e foi concluida em 1890, tendo sido
considerada aquela data, juntamente com a estagdo
do Rossio, uma das obras* mais emblematicas do
século XIX. O tanel iniciou a sua exploragdo® em
1890.

Durante a construcdo*® do tunel houve o
levantamento geoldgico e geotécnico dos terrenos

* A obra do tanel e da estagdo custou na altura 730 mil reis.

0 Tunel foi inaugurado oficialmente, pela Companhia Real dos
Caminhos de ferro Portugueses, no dia 11 de Junho de 1890 e,
atravessado pela primeira vez pelo comboio, um ano antes, mais
concretamente, a 8 de Abril de 1889. A viagem inaugural demorou
cerca de 27 minutos, as maquinas alimentadas a ulha circulavam, entéo,
a 6 Km por hora.

% Dois grupos de operdrios iniciaram os trabalhos no dia 21 de Maio de
1887, um grupo comegou a escavar do lado de Campolide e o outro na
zona do Rossio, encontraram-se na noite de 23 para 24 do mesmo més
de 1888.

atravessados pela obra que foram efectuados pelo
gedlogo Paul Choffat. Este trabalho foi
posteriormente publicado e constitui passados mais
de 100 anos, uma referéncia pelo rigor cientifico e
pela actualidade da informacéo.

O tdnel do Rossio trouxe a tdo almejada ligagédo
ferroviaria dos comboios nacionais e
internacionais a cidade de Lisboa, colocando a
Estacdo do Rossio como principal centro ferroviério
do Pais.

Com 0
desenvolvimento  da
rede ferrovidria na
capital, o tuanel do
Rossio passou
constituir - um  dos
principais acessos ao
centro da cidade por
parte das populacdes
provenientes da
Linha de Sintra”,
transformando-se numa infra-estrutura vital
para a mobilidade dos cidaddos que diariamente
se deslocam na area metropolitana de Lisboa,
sendo igualmente, um elemento essencial de
gestdo do sistema de transportes publicos e de
promocao da melhoria de qualidade de vida das
populacgdes que residem naquela area.

O tunel apresenta uma extensao total de 2.613
metros*® com pendente de 1% na direc¢do do
Rossio e localiza-se na linha de Sintra, entre 0 Km
0+195 (boca do tanel junto a Estacdo do Rossio) e 0
Km 2+807 (boca do tdnel junto a Estagdo de
Campolide). A sua seccdo interior apresenta um vao
de 8,00m de largura e 6,00m de altura, composta
por uma abobada circular com raio de 4,00m
assente sobre pés direitos de 2,00m de altura acima
do nivel do carril.

1 Segundo a CULS e a CP a data de encerramento do ttnel

circulavam diariamente na linha de Sintra cerca de 60 mil
passageiros/dia.
O tunel foi quase todo escavado por entre rocha calcaria. O macigo
rochoso garante, por si, a solidez da obra e a parede a vista é, na sua
grande parte, apenas um revestimento. Os elementos disponiveis
relativos a pormenores construtivos séo escassos.
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A estrutura ferroviaria desenvolve-se num
tracado rectilineo entre a estagdo do Rossio e a
Estacdo de Campolide sob uma zona densamente
urbanizada, interceptando zona histérica da cidade
de Lisboa, delimitada a Nordeste pela Av. da
Liberdade, a Norte pela Rua Alexandre Herculano e
a Sudoeste pela Rua da Escola Politécnica.

Todavia, com o
passar dos anos, o
Tunel centenério quer

por condicGes

especificas de

geometria e

constituigdo do S
revestimento da L

galeria quer por se terem evidenciado alguns maus
comportamentos do macico da envolvente,
comecou a apresentar sinais de risco eminente
para a seguranca dos utilizadores, carecendo de
uma intervengdo curativa e de beneficiacdo de
forma a prolongar a sua vida util, permitindo o
seu uso continuado e em condic¢des de seguranca
como estrutura de acesso ferrovidrio ao centro
da cidade.

A entidade gestora da Infra-estrutura Ferroviaria

A gestdo da infra-estrutura
ferroviaria nacional esta
acometida a REFER - Rede
Ferroviaria Nacional, E.P, -
doravante designada por REFER-
, empresa publica, criada pelo
Decreto-Lei n.° 104/97 de 29 de
Abril e integra o Sector
Empresarial do Estado.

A REFER, enquanto prestadora do SP de gestdo
da infra-estrutura integrante da Rede Ferroviaria
Nacional, compete-lhe desenvolver as actividades
pertinentes ao seu objecto, actuando em duas areas
de negécio:

— A gestdo e exploracdo da infra-estrutura
que compreende a gestdo da capacidade, a
conservagdo e manutencdo da infra-
estrutura ferrovidaria e a gestdo dos
respectivos sistemas de comando e
controlo da circulagdo, incluindo a
sinalizacdo, regulacdo e expedicdo, por
forma a assegurar condicfes de seguranga
e qualidade indispensaveis a prestacdo do
servico publico de transporte ferroviario.
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— O investimento que consiste na
construgdo, instalacdo e renovacdo da
infra-estrutura, actividade desenvolvida
por conta do Estado (os bens integram o
dominio publico ferroviario).

A REFER, EP*, encontra-se sob a tutela dos
Ministérios das Obras Puablicas, Transportes e
Comunicacbes e das Financas e tem como
principal missdao® garantir a seguranca de
pessoas e activos no contexto da exploracdo
ferroviéria.

Com a decis@o de encerramento® do Tunel do
Rossio no dia 22 de Outubro de 2004, por forma
a garantir a seguranca de todos os utilizadores
da infra-estrutura, a REFER cumpriu
cabalmente esse designio, assumindo claramente a
responsabilidade que lhe esta atribuida.

Enquadramento Técnico da Obra

O tanel do Rossio, estrutura centenaria, foi ao
longo do tempo objecto de diversas intervencGes
pontuais de manutencdo por parte da equipa de
inspeccdo da REFER e do LNEC.

Porém, com o passar do tempo a estrutura
deteriorou-se em algumas zonas®, com risco
iminente de colapso, em algumas delas, pelo que se
tornou urgente proceder a reparacdo das
deficiéncias detectadas e que ja ndo se podiam
restringir a intervengdes pontuais, mas sim, de
reabilitacdo e de reforgo da estrutura, as quais
ndo poderiam ser executadas com a infra-estrutura a
funcionar em plenas condicfes de seguranca, o que

1% A razdo de ser da REFER é gerir a rede ferroviaria nas suas
vertentes de construgdo, conservagdo, manutencgdo,
preservacdo do patriménio e gestdo de capacidades,
proporcionando ao mercado uma infra-estrutura de transporte
competitiva, eficiente e segura, com respeito pelo meio
ambiente. Nos pressupostos da independéncia da gestdo das
empresas de Transporte Ferroviario, a REFER articula-se com
o Instituto Nacional do Transporte Ferroviario (Instituto
regulador que define as regras de acesso, concede as licengas
de acesso aos operadores, aprova as taxas de uso da infra-
estrutura e regula as actividades Ferroviarias), e com os
actuais operadores de passageiros e mercadorias, CP e
Fertagus.

% Tal como consta no ponto 2. da Acta n.° 386 do CA, de
04.11.04.

% segundo a CP, na altura do encerramento do tdnel (Outubro
de 2004) a estacdo do Rossio apresentava-se como sendo a
maior estacdo da rede CP Lisboa. Nesta data circulavam na
linha de Sintra cerca de 60 mil passageiros por dia.

2 Esta situacdo preocupava as sucessivas entidades que tém a
seu cargo a exploragéo do tunel, e que desde os anos setenta
tem dado origem a estudos de maior ou menor amplitude e a
intervencgdes pontuais de manuteng&o.



http://www.refer.pt/documentos/flash/refer.html
http://www.refer.pt/documentos/flash/refer.html
http://www.refer.pt/documentos/flash/refer.html

levou a REFER, EP a suspender no dia 22 de
Outubro de 2004 a circulacdo ferroviaria no
Tunel do Rossio por questdes relacionadas com a
seguranca ao nivel da sua exploragéo.

A obra corresponde a reabilitacdo e reforgo da
estrutura -Tunel do Rossio - e visa intervir
estruturalmente nas zonas degradadas, refazendo o
revestimento nestas zonas, criando-se deste modo
uma nova secc¢do suportada por uma estrutura de
betdo armado a qual prefaz uma extenséo total de
1.283m.

Os restantes 1.328m, sendo consideradas zonas
estaveis, serdo objecto de uma limpeza e
recuperagdo do revestimento. Esta intervencdo
também prevé a realizacéo de uma soleira em betdo
ao longo de todo o desenvolvimento do tunel, a
qual dara maior rigidez estrutural a todo o conjunto,
criando também uma base de suporte da futura
linha a instalar, a qual apresentara carril embebido
directamente na plataforma de via.

Os trabalhos de reabilitacdo incorporam ainda a
abertura de uma galeria de emergéncia e
respectivo pogo, possibilitando a existéncia de uma
saida de emergéncia, bem como a instalacdo de
sistemas de ventilacdo e desenfumagem, visando a
melhoria das condicbes de seguranca dos
utentes.

A obra permitira garantir a exploragéo
ferroviaria do Tunel, e a resolucdo dos
problemas estruturais existentes no mesmo,
numa extensdo de cerca de 1.226 metros, em 4
frentes distintas de reparacéo.

Incluira também a construcdo no Tunel, em toda a
sua extensdo 2.613 metros, de uma plataforma de
via continua em betdo, onde serdo embebidos
directamente os carris podendo-se, assim,
viabilizar um acesso rodoviario em caso de
necessidade.

Englobara ainda a instalagdo de equipamentos de
seguranca  modernos, nomeadamente  de
prevencdo e combate de incéndios e um sistema
de monitorizacdo automatico com transmissao
de dados a distancia.

Em sintese, os trabalhos de Reabilitacdo do
Tunel do Rossio consistem na:

<> Intervencédo estrutural por construcdo de
uma seccdo fechada em betdo armado no
interior do Tdnel, numa extensdo de cerca de
1.226 metros, em quatro frentes, mantendo o
actual gabiri de circulacéo;

<> Construgdo em toda a extensdo (2.613
metros) de uma plataforma de via continua em
betdo, com via embebida, viabilizando um
acesso rodoviario em caso de necessidade,
constituindo um elemento de rigidez para a
estabilidade estrutural do tunel;

<> Instalagdo de um sistema de
monitorizagdo automatica com transmisséo
remota de dados, permitindo o controlo
permanente de medicdo das deformacbes e
aberturas de fendas do Tunel;

<> Instalagdo de novos equipamentos de

seguranga passiva: coluna seca em toda a
extensdo do tunel, sistema de ventilagdo e
desenfumagem verticais e longitudinais e uma
escapatoria vertical situada a meio do tunel.

As accdes de reabilitacdo e beneficiacdo foram
estimadas globalmente”® em 495 milhdes de
euros, que inclui projecto de execucao,
empreitadas, fornecimentos e servigos, com um
prazo de realizacéo de 18 meses prevendo-se a sua
reabertura ao trafego ferroviario em Junho de
2006,

Quadro 33

Reparagéo e
Reabilitacéo do
tunel do Rossio

DESIGNACAO OBRA

DONO OBRA REFER, EP

CUSTO ESTIMADO OBRA 49,5M€

PRAZO ESTIMADO PARA A

CONCLUSAO DA 28 de Agosto de

OBRA 2006
REABERTURA AO TRAFEGO
FERROVIARIO Junho de 2006

Fonte: Actas do CA
0 Dono da Obra

O dono da obra ¢ a entidade gestora da infra-
estrutura ferroviaria, a REFER, EP a qual, como
dono da obra, centra as suas responsabilidades na
gestdo global de todas as empreitadas, coordena o0s

% A REFER nio apresentou documento que especifique os
valores orcados por componente, de forma a perfazer o valor
global de 49,5 milhdes de euros.

2 Tal como consta na acta n.° 386 do CA de 04.11.2004.

Auditoria teméatica as derrapagens em obras publicas — Ttnel do Rossio —




sectores de projecto, constru¢do e seguranca (fase
de projecto e fase de construgéo).

A empresa constituiu um Grupo de Projecto® que
a representa enquanto dono de Obra®, e a quem
compete efectuar o acompanhamento de todos os
procedimentos inerentes, nomeadamente, na fase
de estudos, projectos, concurso e obra. Foi ainda,
coadjuvada por um grupo de acompanhamento
constituido por despacho ministerial.

Importancia estratégica da obra

O Tunel do Rossio, sendo um ex-libris da cidade
de Lisboa, representa actualmente uma das
principais vias de acesso ao centro da cidade de
Lisboa, servindo essencialmente as populacGes
localizadas nos grandes centros habitacionais na
envolvente ocidental da capital, pelo que uma
intervencdo ao nivel da sua reabilitacdo,
reparacdo e modernizacdo constitui efectivamente
uma melhoria significativa no sistema de
transportes da cidade de Lisboa.

Trata-se de uma obra com caracter urgente que
tem como objectivo intervir estruturalmente nas
zonas degradadas, criar condigdes para a
instalacdo de uma futura linha, implementar
novos sistemas de seguranca, e, deste modo
melhorar a qualidade do servigo publico
ferroviario prestado.

Para a realizacdo daquelas intervengdes, a REFER
suspendeu a circulagdo ferroviéria do tinel, uma
vez que as mesmas nao poderiam ser executadas em
seguranga, e no mais curto espaco de tempo
possivel, e, assegurar ainda, em pleno, o
funcionamento da infra-estrutura.

A interdicdo do Tunel do Rossio para uma
intervencdo mais aprofundada no &mbito da
conservacdo e manutengdo da infra-estrutura criou
condicbes para uma andlise detalhada das
necessidades de reabilitacao.

Todavia, 0 encerramento do Tunel do Rossio
impds uma pressdo significativa noutros pontos
do sistema de transportes publicos que serve 0s
concelhos de Lisboa e Sintra, com o consequente
sacrificio acrescido para os cidadaos que foram
obrigados a utilizar outros pontos mais

% Deliberagéo n.° 81/04 do CA

% gegundo o primeiro paragrafo da pag. 1/3 da proposta
apresentada pela FERBITAS em Outubro de 2006.
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pressionados do sistema?’, pelo que se revelava
imprescindivel e de imperioso interesse publico a
abertura do tanel no mais curto espaco de tempo
possivel.

O Governo para assegurar a celeridade da
abertura do tunel e acautelar o interesse publico
aprovou para a realizacdo da obra um regime
juridico de isengdo aos procedimentos pré-
contratuais previstos no Dec. Lei n.° 223/01 e no
Dec. Lei n.° 59/99.

A obra de reparacéo do tunel, possibilitou, ainda,
actualizar o trabalho realizado pelo gedlogo Paul
Choffat (séc. XIX), com a tecnologia e
conhecimentos cientificos actualmente disponiveis
e inexistentes naquela época, e, deste modo permitir
ter um maior rigor na constitui¢do dos solos na
regido de Lisboa. Este trabalho foi executado pelo
Departamento de Geologia da FCUL®,

Quando estiver operacional, a infra-estrutura
ndo sO representara niveis de seguranca mais
elevados como também ficard& apta para
responder as necessidades de crescimento da
procura da linha de Sintra®.

Enquadramento Legal

As empresas publicas, nas quais a REFER se
enquadra, estdo obrigadas ao cumprimento do
regime juridico de empreitadas de obras
publicas estabelecido no Dec. Lei n.° 59/99, 2 de
Marco.

27 A este propdsito leia-se o terceiro § da pagina 15 do relatério e
contas de 2004 do Metro de Lisboa “....Para oferecer
alternativas de mobilidade o Metropolitano de Lisboa
reforcou de imediato, a sua oferta na Linha Azul, entre o
Colégio Militar e Baixa Chiado e, em consonancia com as
orientacOes da tutela, permitiu o livre acesso dos passageiros
da CP, portadores de titulo valido daquele operador, em trés
estacbes da Linha Azul e nas estagBes da Linha Amarela
entre Campo Grande e Marqués de Pombal, assegurando as
dezenas de milhares de passageiros que diariamente utilizam
a Linha de Sintra, uma alternativa de transporte valida e
eficiente. Sete Rios e Entre Campos passaram, assim, a ser 0s
pontos de rebatimento para a maioria dos passageiros da CP
cujo destino era anteriormente a estagdo do Rossio... ”.

8 Foi celebrado entre a REFER e a FCUL um protocolo para a
execucdo de estudos gedlogos complementares pelo valor de
99.360€+IVA.

% Explosio demografica dos concelhos  suburbanos,

designadamente os situados na linha de Sintra.



Porém, a REFER por ser uma empresa publica
do sector dos transportes, encontra-se, sujeita ao
regime juridico da contratacdo de emgreitadas,
fornecimentos e prestacées de servicos® do Dec.
Lei n.° 223/2001*, de 9 de Agosto, sendo certo,
que nos termos do artigo 1.°, deste diploma e, em
tudo nele ndo especialmente regulado, aplica-se
0 regime juridico do Dec. Lei n.° 59/99, de 2 de
Marco.

Todavia, para a execucdo, das obras necessarias a
reparacdo e reabilitagdo do tunel ferroviério,
bem como, a adjudicacdo de fornecimentos e
prestacdo de servigos, relacionados com a mesma, o
Estado, criou através da publicacdo do Dec. Lei
n.% 21/05 um regime de excepcdo aqueles dois
diplomas, no que respeita aos procedimentos pré
— contratuais, encontrando-se no restante sujeito
aos mesmos.

Deste modo, todas as empreitadas, fornecimentos
e prestacdo de servicos foram contratadas por
ajuste directo, alguns precedidos de consulta.

Néao obstante se enunciar no preambulo daquele
diploma que a adopc¢ao de tal regime se devia a
celeridade®, todavia, tal preceito ndo se
concretizou tendo em conta a dilatacdo do prazo de
conclusdo da obra em 1 ano e 6 meses face ao
inicialmente previsto, como se demonstrara.

4.2  Entidades envolvidas na Obra

A realizacdo de uma obra publica normalmente
envolve o dono da obra, projectista, empreiteiro(s),
consultor(s), fiscalizacdo, regulacdo® e o publico
em geral, e, ainda, podera envolver outras entidades
publicas e/ou privadas, no decurso dos trabalhos,
gue normalmente estdo associadas ao tipo de obra.

No quadro seguinte, assinalam-se as entidades que
participaram efectivamente na obra do Tunel do
Rossio e/ou que com ela se relacionaram:

0 A este prop6sito é de referir que a REFER adoptou procedimentos
internos para a contratacdo de prestacdo de servicos de valores
inferiores a 400 mil euros, estabelecendo minutas de contratos e
caderno de encargos tipo.

31 Estabelece os procedimentos a observar na contratagio de empreitadas,
fornecimentos e prestagdes de servigos nos sectores da éagua, da
energia, dos transportes e das telecomunicagdes.

32 segundo a REFER o regime de excepgéo trouxe maior celeridade
nas contratacoes.

33 IMOP (actualmente com a designagéo de INCI)

Quadro 34
Classificacao

Tipo de
Intervencéo
Dono da obra
(representado por um
grupo de projecto),
auxiliado por um Grupo REFER
de Acompanhamento e
pela empresa publica
FERBRITAS, S.A.
Projectista GRID
Consorcio TD/EPOS;
Tecnasol;
Consorcio Mota
Engil/Zagope/Ferrovias

Identificacéo

Empreiteiro(s)

Principais

Consultore(s) (Revisdo
do projecto e

AMBERG
lacompanhamento da
obra)
Fiscalizacao DHV FBO
Representado pela .
cuLs Publico em geral
Conciliacdo extrajudicial
(Tentativa de conciliagao CSOPT
na sequencia da (actualmente em
rescisao contratual com extincao)

o consércio TD/EPOS).
IAcompanhamento34 do
Empreendimento, nos
aspectos de concepgao,
projecto, construcao, LNEC
controlo de seguranca e
lem particular no dominio
da geotecnia.
IAcompanhamento
arquitecténico
IAcompanhamento
arqueoldgico

Para cedéncia do
projecto de fundacdes
relativo a 15 prédios que CML
se situam por cima do
tunel (lado do Rossio).
Em representagdo dos
comerciantes da zona
envolvente da estagao
do Rossio

IPPAR

IPA

Outras entidades
Publicas/Privadas

CCZEER

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria do TC

Do conjunto realce para o Grupo de Projecto Tunel
do Rossio que representa o dono da obra e cujas
atribuicbes se centram no acompanhamento dos
procedimentos inerentes as diferentes do fases do
empreendimento e também para o Grupo de
Acompanhamento criado por despacho ministerial,
e cujos contributos em conjunto com outras
entidades, no ambito do processo do projecto de
execucao, sdo 0S que a seguir se enumeram:

3 As actividades de acompanhamento incluem as seguintes acgdes:
analise e apreciacéo dos projectos e de outra documentacéo técnica com
vista a emissdo de pareceres e recomendacdes. Durante a fase de
projecto, participacdo em reunides periddicas com o projectista, 0
revisor do projecto e técnicos da REFER, de modo a acompanhar a
evolugdo do projecto e emitir pareceres sempre que seja necessario.
Durante a execucgdo das obras, visitas periddicas que incluirdo reunides
com os técnicos responsaveis, de modo a acompanhar a evolugdo da
construgdo e prestar assessoria nos dominios da observagao das obras e
da avaliagdo das suas condigBes de seguranga. Apoio na solugéo de
eventuais problemas que venham a manifestar-se no decurso da
execugao das obras.
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Quadro 35

Intervencdes do Grupo de Acompanhamento
A) no reforgo estrutural das zonas criticas do
mesmo;
B) nas zonas intervencionadas, a execugao de
reforgo estrutural consistindo hum suporte resistente
continuo envolvendo todo o perimetro da secgdo do
Tunel,
C) na aplicagdo de medidas em determinados tro¢os
facilmente identificaveis, destinadas a controlar as
infiltracdes de &gua através do suporte do Tunel;
D) na instalag&o de sistema de monitorizacdo
automatica, que permita a observagao em
permanéncia do comportamento estrutural do Tunel
e
E) na aplicagéo de medidas destinadas a melhorar
as condicdes de segurangas da exploracao
ferroviaria.
Fonte: REFER

Sem menosprezar a participagdo das outras
entidades, em especial o IPPAR, IPA, CSOP, CML
e as comissdes representativas dos utentes e dos
comerciantes da zona envolvente da estacdo do
Rossio, a obra contou ainda com a participacéo
activa do LNEC de acordo com as orientages
contidas no Despacho n.° 23 184/02, 10 de
Outubro, do MOPTH (actualmente MOPTC)
mediante a celebracdo de um protocolo de
cooperacdo entre a REFER, EP e o LNEC e cuja
actividade de acompanhamento do empreendimento
envolve aspectos da concepcdo, projecto,
construcgdo, operacdo e controlo de seguranca,
em particular, os dominios da geotecnia, das
estruturas, dos materiais, da ventilagdo e das
instalagdes eléctricas.

4.3  Fontes de financiamento da Obra

A estrutura da cobertura financeira do investimento
estimado em 49,5 milhfes de euros repartiu-se
entre financiamento bancario com 37,2 milhdes
de euros e apoio publico “PIDDAC”* com 375,2
mil euros, verificando-se a data da presente
auditoria a inexisténcia de fundos comunitarios,

tal como se observa no seguinte quadro:

% A este propésito veja-se o teor da Acta N.° 406 do CA, de
24/03/05  “..TRANSFERENCIA DE VERBA DO
ORGCAMENTO PIDDAC DA DGEN. O Conselho de
Administracéo..... deliberou aprovar a transferéncia de verba
disponivel na Direccdo Geral de Engenharia, no Projecto
PIDDAC — Linha de Sintra, Rua de Alcéntara, Linha de Oeste
(até Sabugo), de € 5.000.000,00 (cinco milhdes de euros), para a
Direccdo Geral de Exploragdo e Conservacdo, até a revisdo
orcamental do corrente ano, por forma a fazer face as
despesas com a intervenc¢io no Tunel do Rossio”.
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Uni.: €
Quadro 36
Montantes de Financiamento
Aprovados
OBRAS Total
PIDDAC RIEFER

(empréstimos
Contraidos)

Reabilitacéo e
Refor¢o do Tunel do 375.185,83 | 37.154.678,02 | 37.529.863,85
Rossio

Total 375.185,83 | 37.154.678,02 | 37.529.863,85

Fonte: REFER (31.05.07)

Todavia, em sede de contraditorio, a REFER
informou o TC, que apresentou a candidatura a
financiamento FEDER, “no ambito do 111 QCA, de
alguns dos contratos celebrados no ambito dos
trabalhos de reabilitagdo do Tdnel do Rossio”
tendo a mesma sido aprovada pela 10T®.

Os empréstimos bancarios contraidos pela
REFER e garantidos pelo Estado Portugués
excedem substancialmente o apoio publico em
99%. Pese embora o investimento em causa ser do
dominio publico, na préatica, a contribuicdo do
Estado resume-se a contribuicbes marginais
(capitulo 50) e a parte mais significativa do
investimento é financiada pela REFER® nos
mercados financeiros.

De facto, os recursos obtidos por via do
endividamento bancéario foi a férmula de
financiamento encontrada pelo Estado para
financiar o empreendimento, por motivos
orcamentais, e obter a sua sustentabilidade
financeira, isto €, a obra foi langada a concurso
sem o0s meios financeiros necessarios a sua
conclusao.

% Tal como consta em documento enviado no anexo Il da
resposta ao contraditério (oficio n.° 000825 de 30 de
Novembro de 2007, da 10T).

5" A exploragdo da infraestrutura tem apresentado, um défice
permanente explicado pela receita da empresa se basear em
precos definidos regulatoriamente que incorporam apenas a
componente de custos operacionais directos e IC recebida do
Estado revelam-se insuficientes para suprir aquele défice,
situacéo que provoca graves constrangimentos financeiros na
empresa, 0 que leva a empresa a recorrer regularmente aos
mercados financeiros para solver os compromissos assumidos
no desenvolvimento da actividade.
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A data da presente auditoria, 0s

encargos

ascendiam a 3,6 milhdes de euros e distribuiam-se
entre encargos de estrutura e de funcionamento no
valor de 1,9 milhGes de euros e encargos
financeiros no valor de 1,7 milhGes de euros,
resultantes dos empréstimos contraidos pela
REFER, EP para financiar a obra®.

Unid: €

Quadro 37
2007
Encargos 2006 (Abril 07) Total

Encargos de Estrutura e
Custos de 1.813.724 64.168 1.877.892
Funcionamento
Encargos Financeiros 1.739.646 1.739.646
Total 3.553.371 64.168 3.617.539

Fonte: REFER (31.05.07)

Saliente-se que a politica de financiamento da
REFER caracteriza-se pela utilizacdo temporaria de
linhas de curto prazo (descobertos e papel
comercial) & medida que o plano de investimentos e
a actividade corrente (exploracéo e juros da divida
financeira) se concretizam a empresa procede ao
seu refinanciamento em instrumentos de longo
prazo®. Sucede que ao financiamento de longo
prazo acresce ainda a componente de
refinanciamento da divida de longo prazo
contratada em anos anteriores.

Do portfolio de financiamentos, mais de 50% detém
garantia do Estado Portugués e consequentemente
apresentam  melhores condi¢bes financeiras.
Contudo, por essas garantias a REFER paga ao
Estado 0.20% a.a. sobre o capital garantido. No
anexo | apresentam-se 0s empréstimos de médio e
longo prazo e respectivas taxas reportadas a data de
30.09.2007.

44  Sintese evolutiva da Obra

4.4.1

No dia 22 de Outubro de 2004 o CA da REFER,
E.P., na defesa dos pardmetros de seguranga
fundamentais para a exploragdo ferroviaria decidiu
suspender a circulagdo ferroviaria no Tunel do
Rossio.

Antecedentes

*® De acordo com o Relatério e Contas, em 2006, 0

endividamento da empresa agravou-se em 554,8 milhdes de
euros, cifrando-se no final do ano em cerca de 4,3 mil
milhdes de euros.

¥ 0s instrumentos de longo prazo utilizados pela REFER sdo:
empréstimos do BEI (apenas para financiamento parcial de
projectos de investimento), empréstimos bancarios e emissdes
de Eurobonds.

Tal decisé@o decorre da tomada de conhecimento
das conclusGes do relatério elaborado pelo
LNEC (Departamento de Geotecnia), entidade que
participou na monitorizagdo do tanel, o qual
apontava uma deficiéncia de natureza estrutural
grave ao Km 2,020 numa extensao de 40 metros.

A decisdo foi comunicada ao Conselho de Geréncia
da CP, as demais entidades envolvidas e ao
Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicages. Também foram informadas
outras entidades e o publico em geral do periodo
de interdicdo de circulagdo ao trafego de
passageiros, que se iniciou a partir das 02HO0M
de 22.10.04. Foram ainda realizadas um conjunto
de ac¢Oes de exame estrutural, de reparacdo/reforco
e de manutengdo.

Apb6s a decisdo de encerramento do Tanel do
Rossio e por proposta apresentada pela REFER foi
criado em 22 de Outubro de 2004 por Despacho
do Secretario de Estado dos Transportes e
Comunicacdes® o grupo de Acompanhamento®
do Tunel do Rossio.

O grupo é constituido por um representante do
Ministério das obras publicas (Inspector geral de
obras publicas que preside), um da Ordem dos
Engenheiros e um da REFER, reporta ao CA da
REFER e, a quem foi acometida a funcéo de se
pronunciar sobre a definicgdo do grau de
intervencdo a ter em conta nos trabalhos a
desenvolver, tendo em vista garantir a seguranca
imediata do Tuanel do Rossio bem como
acompanhar os estudos, projectos e eventual
obra de reabilitagédo do tinel. No ambito, das suas
fungdes, o grupo emitiu um parecer no sentido de
se proceder a um reforco estrutural em certas zonas
do Tuanel. A sua missdo extinguiu-se com a
apresentacgdo do projecto de execucao.

Por forma a promover a célere e eficaz
funcionamento dos trabalhos a desenvolver, o CA,
na sua sessio de 29 de Outubro de 2004
deliberou criar um Grupo de Projecto transversal
a estrutura da empresa, constituido por trés
engenheiros da REFER, um dos quais assume as
fungdes de coordenador. Compete a este grupo
efectuar o acompanhamento de todos o0s
procedimentos inerentes ao Tunel do Rossio,

“0 Despacho n.° 17.10/04 SETC, 22.10.04 “.....concordo com a solugio
assumida pela empresa de constituir no seu ambito e no sentido de
equacionar 0s cenarios de intervengdo, calendarizacdo e
acompanhamento dos trabalhos, suportada, quando necessario, pelo

LNEC e demais organismos do MOPTC...."
41 Tal como consta na actan.’ 383 do CA, de 25.10.04

“2 Tal como consta na Deliberagdo n.® 81/04 do C.A.
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designadamente a nivel de concurso, estudos,
projectos, inspeccéo, obra e seguranca®. Sempre
que necessario devera articular com o Grupo de
Acompanhamento. A sua missdo extinguir-se-a
com a recepcdo da obra.

Em 4 de Novembro de 2004 é deliberado pelo CA
que 0 prazo previsto apontado para a concluséo
da obra seria de 18 meses e o custo inicial global
orcamentado para o empreendimento (incluindo
todas as componentes) de 49.500.000 euros,
prevendo-se também, que a infra-estrutura
iniciaria a sua explora¢do em Junho de 2006.

4.4.2  Projecto de Reabilitagdo
do Tunel do Rossio

A obra teve inicio em Novembro de 2004 com a
elaboracdo do projecto de execugdo, desenvolvido
a partir de um projecto base (anteprojecto)*
anteriormente elaborado pela empresa S.T.A.

O projecto de reabilitagdo do Tunel do Rossio
consiste numa intervencdo estrutural nas zonas
degradadas do tanel por constru¢do de uma
seccdo fechada em betdo armado no seu interior,
numa extensdo de 1.283 metros, mantendo o
actual gabarito de circulagdo.

Nas restantes zonas, que se encontram em bom
estado de conservagdo, sera apenas, realizada uma
limpeza do material desagregado do actual
sustimento em cerca de 5 cm de profundidade,
procedendo-se a aplicagdo de uma argamassa
projectada de igual espessura.

O projecto prevé ainda, a construgdo em toda, a
sua extensdo (2.613 metros), de uma plataforma
continua em betdo, onde sdo embebidos
directamente os carris, viabilizando um acesso
rodoviario em caso de necessidade. Serdo ainda
instalados equipamentos de seguranca modernos,
designadamente, de prevencdo e combate de
incéndios, um sistema de monitorizacdo automatico
com transmissdo de dados a distancia permitindo o
controlo permanente e medicdo em tempo real das
condi¢cBes estruturais do tunel, sistemas de
ventilagdo e  desenfumagem  verticais e
longitudinais, cAmaras de video vigilancia e uma

4 Além de outras acgBes elaborou um conjunto de

procedimentos de seguranga para o controlo de acesso a
visitantes na zona de intervencéo da obra.

0 projecto base foi contratualizado com a S.T.A em 15.11.99
pelo valor de 180.028.800,00 escudos + IVA, com um prazo
de execucdo de 11 meses (214 dias Uteis) e entregue a REFER
em Junho de 2000.

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas — Ttnel do Rossio —

saida de emergéncia vertical situada a meio do
thnel.

Todavia, 0 projecto de execucdo apresenta
algumas  especificidades ou complexidades,
designadamente, na zona inicial, em cerca de 600
metros, o tlnel esta implantado na encosta da colina
do Bairro Alto, com um recobrimento pequeno, que
chega a atingir 3,0 metros, e foi aberto no macico
de solos do miocénico constituidos essencialmente
por argilas e areolas com intercalagbes calcérias,
com fracas caracteristicas geotécnicas.

Trata-se de uma zona urbana com grande densidade
de construgdo em geral de pequeno porte, com
edificios cuja estrutura resistente é, na maior parte
dos casos, em alvenaria de pedra e por vezes muito
mal conservados.

As intervengdes de reabilitacdo de tuneis que
envolvem a substituicdo do revestimento e alguma
escavacdo sdo em geral fonte de perturbacGes no
macico de encaixe e, consequentemente, sobre as
estruturas que se encontram & superficie.

O projecto de

execucio de
reabilitacéo do
tanel do Rossio, foi
adjudicado ao
gabinete de

= engenharia GRID —

D =™ Consultas, Estudos e
Projectos de Engenharia, Lda, em 2 de Dezembro
de 2004 pelo valor de 1,2 milhdes de euros, o
contrato foi assinado em 5 de Abril de 2005, o
qual produz efeitos retroactivos a 10 de
Dezembro de 2004.

Os trabalhos de revisdo tiveram inicio no dia 16
de Novembro de 2004 e foram efectuados em
simultineo com a elaboracdo do projecto. A
revisdo do projecto foi adjudicada ao gabinete de
engenharia suico Amberg Engineering pelo valor
de 69,9 mil euros. O trabalho de execucdo de
sondagens foi promovido e controlado no “inicio
do projecto” pela GRID.

Posteriormente, ap6s a rescisdo do contrato com o
consorcio TD/EPOS, outros trabalhos de
sondagem foram adjudicados a Tecnasol pelo valor
de 94,8 mil euros. Os estudos sismicos foram
adjudicados ao LNEC pelo valor de 25 mil
euros.
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Para acompanhamento do projecto, a REFER
solicitou, também, ao LNEC* uma assessoria
técnica especifica, tal como decorre das
orientacbes do MOPTH (actualmente MOPTC)
contidas no Despacho n.° 23 184/02, 10 de Outubro
nos seguintes termos “....acompanhamento de
grandes obras publicas durante as fases de
concepcao, projecto, construgdo e operacgdo, sendo
frequentemente chamado pelo Governo a
pronunciar-se sobre a respectiva seguranca e
qualidade técnica......determino que os grandes
empreendimentos em que o Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Habitacdo esta, ou venha a
estar envolvido, com o Ministério da Tutela, sejam
acompanhados pelo LNEC de modo que este
organismo possa assumir essas funcfes de forma
institucional, titulada por protocolo ou contrato. O
presente despacho aplica-se a empreendimentos
em curso cujo investimento total seja igual ou
superior a €50 000 000, ou aqueles a determinar
por meu despacho, cuja importancia socio-
economica e 0 seu grau de complexidade ou
inovagdo técnica o justifique....” e no Despacho
n.2 3634/2004* (2.2 série), de 31.12.

Estes trabalhos inicialmente adjudicados por
176,4 mil euros (para o periodo compreendido
entre 1 de Novembro de 2004 a 31 de Julho de
2006) sofreram um incremento na ordem dos
142,8 mil euros (80,95%) devido a trabalhos
complementares”, elevando o valor daquela
assessoria para 319,2 mil euros.

Em 24 de Janeiro de 2005, o Governo decretou
através do Dec. Lei n.° 21/2005, um regime
excepcional para a execugdo, em regime de
empreitadas, das obras necessarias a reparagdo e
reabilitagdo do Tuanel Ferrovidrio do Rossio por
ajuste directo, bem como, ao fornecimento e
prestacdes de servigos relacionados com a execugao
da empreitada.

“5 Inclui também acompanhamento da empreitada.

46 «_.Determino que as entidades tuteladas pelo Ministério das
Obras  Publicas, Transportes e Habitagdo, com
empreendimentos abrangidos pelo despacho..... mencionado,
deverdo solicitar previamente ao Laboratério Nacional de
Engenharia Civil uma proposta de contrato de prestagdo de
servigos, de modo que esta permita a adequada or¢camentagédo
e cabimentagdo. O cumprimento do Despacho n.° 23
184/2002....fica condicionado ao cumprimento do presente
despacho.”

" Correspondentes a 17 meses.

4.4.3 Inicio dos trabalhos de
reabilitagdo

A obra de reabilitacdo e reforco do tinel do
Rossio foi adjudicada em 27 de Junho de 2005 ao
consdrcio TD/EPOS pelo montante de 31,7 milhdes
de euros mais IVA com um prazo de execugdo
previsto de 13,5 meses, a contar da data de
consignacdo, prevendo-se a sua concluséo para 28
de Agosto de 2006. Apesar da consignagédo se ter
efectuado em 21.07.05, o inicio efectivo dos
trabalhos apenas ocorreu no dia 25.07.05.

Acontece que tendo a obra sido consignada a
21.07.05, somente em 02.09.05, foi colocada pelo
empreiteiro a questdo da definicao da directriz e
rasante, quando os trabalhos de escavacao,
segundo o plano de trabalhos da proposta,
estavam previstos iniciarem-se em 31.08.05. Esta
situacdo j& denota uma falha de preparagdo e
planeamento dos trabalhos.

Em 12.09.05 iniciaram-se as escavagfes ao
PK2+792 em direc¢do ao Rossio e no dia 27 da-se a
suspensdo dos trabalhos ao PK 0+350 devido as
queixas pelo centro das Taipas. O suporte primario
até ao PK2+807 foi concluido em 21.12.05.

Entre 22.12.05 e 02.01.06 é feita uma paragem
pelo empreiteiro devido ao Natal. Os trabalhos séo
retomados apenas em 02.01.06 com a realizacdo
dos lances de enfilagens ao PK 0+350 e que
decorrem até ao dia 21 daquele més, ao que se
seguiu a escavagéo.

Em Fevereiro de 2006
encontravam-se em curso
0S trabalhos de
escoramento,
levantamento de caleiras,
remocdo  de  cabos
eléctricos e de
telecomunicacGes,
montagem de tubagens
complementares de apoio aos trabalhos. Foram
retirados 9900 metros de carril e 11 aparelhos de
mudanca de via.

Procedeu-se a demolicdo e escavacdo em Varios
locais referenciados do Tunel; a execucdo do
Suporte Primério da Abdbada e Hasteais, que
incluem operacdes de pregagens com fibra de vidro,
pregagens tipo Swellex, geodrenos, betdo
projectado, aplicacdo de cambotas metalicas,
enfilagens e execucgdo de microestacas.
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Realizou-se uma campanha de sondagens
geotécnicas, no exterior e interior ao tunel, por
forma a possibilitar a caracterizacdo dos terrenos
envolventes do tunel.

A montagem do Estaleiro Industrial, bem como
do Estaleiro Social ja se encontrava concluida.

De igual modo, ja se encontrava em execugdo
todo o trabalho envolvente para a escapatéria da
saida de emergéncia, sensivelmente a meio do
Tuanel, que também servird de poco de ventilacédo
na zona da Rua do Vale do Pereiro.

Em 1 de Margo de 2006 da-se a suspensdo dos
trabalhos ao PK 0+365 e ao PK 0+578, os quais
recomecaram no dia 22 tendo decorrido portanto 21
dias de paralisagdo, daquelas frentes. No dia 31
daquele més o consércio empreiteiro TD/EPOS
apresentou o primeiro pedido de prorrogacéo,
indeferido pela REFER, por falta de fundamento.

No dia 4 de Abril de 2006 os trabalhos relativos
as enfilagens foram suspensos, devido a mé
execucdo dos trabalhos. No mesmo més, mais
precisamente, no dia 17 da-se a desactivagdo do
ascensor da Gloria.

Em Julho de 2006 encontrava-se executado 58% do
Suporte Primario dos Hasteais e Abdbada, em
diversos locais do tdnel, como a Sala de
Emergéncia, a Galeria de Emergéncia e o0 Poco da
Saida de Emergéncia; e 32% da Escavagdo/ Suporte
Primério da Destroca (com Recalce dos Hasteais) e
23% do Revestimento Definitivo da Soleira. Nesta
data, os trabalhos relativos a execugdo das
sondagens incluidas no Programa de prospeccéo
geotécnica complementar ja estavam concluidos.

Por sua vez, foi demolido o Edifico n°® 16 da
Calgada da Gldria e iniciou-se a escavacao do Poco
de acesso ao Tunel na zona do Edifico n° 16.
Tiveram, ainda, inicio os trabalhos para execucédo
dos nichos.

Para a realizacdo dos trabalhos de reabilitacdo do
tinel também houve a necessidade de se proceder a
um processo de desocupacdo temporaria dos
moradores dos edificios n.° 73 e 75 da Rua da
Conceicdo da Gléria, em ordem a prevenir
problemas de ordem estrutural nos referidos
imoéveis  localizados no  alinhamento  do
desenvolvimento do tunel.

8 Os acordos estabelecidos com os proprietarios e/ou inquilinos
no referido prédio foram acordados numa primeira fase até
Outubro/Novembro de 2006. O célculo das indemnizagdes
também foram efectuadas pela FERBRITAS:
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Este servico foi adjudicado a FERBRITAS pelo
valor de 41,3 mil euros. Foi ainda necessario
proceder a desocupacdo do edificio da
FERNAVE.

Sucede porém, que no decurso da obra houve
descoordenacdo nas suas diversas frentes
conduzidas pelo consércio TD/EPOS, ndo
obstante a REFER alertar por diversas vezes o
Consércio empreiteiro para situagdes como a falta
de planeamento, preparagdo e supervisdo dos
trabalhos, a inadequada gestdo dos meios
envolvidos na obra, nomeadamente dos
equipamentos, com efeitos negativos no rendimento
das vérias frentes de obra resultantes da falta de
coordenacdo no que toca as movimentagfes dos
equipamentos no interior do Tunel, para a
deficiente formacdo da mao-de-obra utilizada,
para a inadequada selec¢do dos equipamentos a
utilizar e ainda para auséncia de dialogo com os
restantes parceiros do Projecto.

O dono da obra alertou ainda o consércio sobre a
adop¢do de um conjunto de métodos
construtivos ndo consentaneos com o definido no
Projecto, no Caderno de Encargos e em alguns
casos até contrarios as regras da Boa Arte,
métodos esses que se estendiam a grande parte
dos elementos constituintes do suporte primario,
nomeadamente, microestacas (deficiente selagem
com calda de cimento e deficiente solidarizacéo as
bases das cambotas metélicas, impedindo o seu
adequado  funcionamento,  favorecendo  0s
assentamentos do macico), enfilagens
(desalinhamentos grosseiros na sua execugdo e
deficiente injeccdo, inviabilizando o funcionamento
destes importantes componentes do suporte
primario, com repercussdes nos assentamentos do
macigo), betdo projectado (espessura inferior ao
especificado no projecto), pregagens de fibra de
vidro (injeccdo deficiente, inviabilizando o seu
correcto funcionamento).

Em 28 de Julho de 2006 a obra j& registava um
atraso de 247 dias de trabalho (288 dias de
calendario). Nesta data, a um més do prazo
previsto para a sua conclusdo, o consércio
empreiteiro TD/EPOS apresentou uma segunda
prorrogacéo do prazo de execucéo dos trabalhos
pelo periodo de 1.648 dias, remetendo assim, a
conclusdo da obra para 10 de Novembro de
2011.



&
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Este pedido foi também indeferido pela REFER
por falta de fundamentagéo. Seguiu-se um novo
requerimento, do consdrcio empreiteiro, datado
de 11 de Agosto de 2006, no qual propunha dois
novos prazos para a conclusdo da obra, 3 de
Margo de 2008 ou 27 de Novembro de 2008.

Na sequéncia da prorrogagdo de prazo (1648
dias) e do requerimento apresentado, o dono da
obra, no dia 29 de Agosto de 2006 manifesta a
intencdo de rescindir o contrato. Nesta data, a
obra registava um progresso fisico* na ordem
dos 42%, a que correspondia a facturagdo de
29,31% do total do or¢camento da empreitada.

Em reunido realizada no dia 5 de Setembro de
2006, os representantes do consércio transmitiram
a REFER a intencdo de apresentar uma proposta
com um conjunto de medidas que permitiriam a
concluséo da obra no prazo maximo de um ano.

Deste modo, ambas as partes concordaram em
suspender, durante um més a decisdo anunciada
“rescisdo”, concedendo ao consorcio empreiteiro
TD/EPOS a oportunidade de formalizar uma
proposta.

Todavia, a “proposta variante” apresentada pelo
consorcio ndo apresentava qualquer vantagem
para o dono da obra, quer pela solugdo técnica
apresentada, quer pela globalidade dos custos
associados. Também, o envolvimento de terceiros
para o licenciamento e aprovagdo de inUmeras
operacOes, ndo ficaria no intervalo assumido pelo
consorcio “um ano” prevendo-se ainda, que a obra
ndo fosse concluida antes do final do ano de 2007.
A aceitacdo pelo dono da obra da proposta
elevaria o custo da obra para valores, ndo
inferiores a 70 milhdes de euros.

Saliente-se que o0 conjunto de documentos
apresentados & REFER dentro do prazo concedido,
configurava solugdes técnicas variantes ao
projecto concursado, que ap6s analise do
Projectista “GRID”, Fiscalizacio “DHV FBO” e
do LNEC, néo evidenciavam qualgquer vantagem
para o dono da obra, “associando, ao mesmo
tempo, elevados riscos de concretizacdo, sem
garantia de fiabilidade do cumprimento do prazo
objectivo”. Tratava-se, assim, de uma proposta
desvantajosa, para o Estado, em termos,
financeiros econémicos e sociais.

“9 Tal como consta no ponto 4. do relatério da DHV FBO de 03
de Outubro de 2006.

Em face destas circunstancias, a REFER™ decidiu
em 6 de Outubro de 2006 proceder & rescisdo® do
contrato com o Consércio Teixeira Duarte/EPOS
existente desde 7 de Julho de 2005, com base em
incumprimentos contratuais, quer do ponto de
vista técnico, quer do prazo, consequentemente,
da-se a suspensao dos trabalhos.

De acordo com o plano definitivo de trabalhos
aprovado em 9 de Fevereiro de 2006, a evolugéo
fisica da empreitada “Reabilitacdo do Tunel do
Rossio” situava-se a data da rescisdo contratual
(06.10.06), nos 46% com wum atraso de
aproximadamente de 306 dias de trabalho.

4.4.4  Interrupgéo dos Trabalhos

O dono da obra tomou posse administrativa no
dia 13 do mesmo més. Na sequéncia da qual,
suportou encargos com a aquisicdo de materiais
e aluguer de equipamentos estimados no valor
de 3,5 milhdes de euros.

De imediato, a REFER procedeu ao langamento de
duas consultas para a conclusdo dos trabalhos ndo
executados pelo consércio TD/EPOS, a
“Empreitada de execucdo do suporte primario
entre PKO+194, 0+573, 0+869 e 0+934” ¢ a
“Empreitada de conclusdo dos trabalhos de
construcdo civil e especialidades”.

4.4.5 Reinicio dos trabalhos

A obra s6 viria a ser retomada no més de
Dezembro com a assinatura em 13 de Dezembro do
contrato entre a REFER e a Tecnasol FGE,
Fundagdes e Geotecnia, S.A para a finalizacéo da
12 fase. Este contrato abrange a Empreitada de
Execucdo da parte final do Suporte Primario®® do
Tunel, em cerca de 450 metros a partir da Estacdo

% Sucede, porém, que a um més de concluséo da obra, tal como
previsto, o adjudicatario apresentou um prazo surrealista de 5
anos (A prorrogacdo de prazo equivalia ao prazo inicial da
obra) perante o qual se da a rescisdo do contrato por parte da
REFER, sucedendo-lhe para o efeito o consércio Mota Engil e
a Tecnasol, prevendo-se segundo o plano apresentado pelo
adjudicatario, que a obra estaria concluida em Dezembro de
2007.

51 A rescisdo do contrato por parte da REFER consta na carta

com a reft 1117 — A do CA e teve como fundamento o

disposto nos artigos 36.°, 161.° 195.° e 201.° do Dec. Lei n.°

59/99, 2/03

O designado Suporte Primério consiste na execucdo de
pregagens e enfilagens de forma a permitir a escavacéo para
alargamento do Tunel em condigBes de seguranca e na
aplicacdo de cambotas metélicas e betdo projectado,

garantindo assim a estabilidade do alargamento efectuado até a

aplicacéo do revestimento definitivo.

52

Auditoria teméatica as derrapagens em obras publicas — Ttnel do Rossio —



do Rossio, pelo valor de 9.798.340 Euros, com 0
prazo de execugdo de 240 dias de calendario, e 0
Programa de Instrumentacdo e Observacdo da
totalidade da obra, pelo valor de 1.201.660 euros, 0
que totaliza 11.000.000 euros.

Relativamente a 22
fase, que corresponde
aos restantes
trabalhos de
Construcédo Civil
(Revestimento
a2 Definitivo) e
Especialidades  (Via, Catenaria, lluminacéo,
Ventilagdo e Seguranca), necessarios a concluséo
dos trabalhos no &mbito da Reabilitacdo do Tunel, a
REFER apds analisar as propostas apresentadas,
decidiu adjudicar ao consarcio
Mota-Engil/Zagope/Ferrovias a empreitada de
conclusdo dos trabalhos do Tunel do Rossio, pelo
valor de 17.800.000 euros e num prazo de execucdo
de 320 dias.

O contrato desta empreitada foi assinado no dia 29
de Dezembro e os trabalhos reiniciaram-se em 22
de Janeiro de 2007.

Os trabalhos contratados com a Tecnasol e o
consércio Mota Engil/Zagope/Ferrovias estavam
incluidos no contrato celebrado com o consércio
empreiteiro TD/EPOS.

Quadro 38
. Prazo de
FEBS:S Designacéo Data N.© Egjt:;dd?g; ADszti?] VSI:r execucao Data Data
Obra Empreitadas adjudicacao Contrato i Cont. G C(onr]lérsa;tlsJ)al consignagéo rescisao
Reabilitagéo do n.° 22/05- Consoércio 31.780.000,00
Le Tanel do Rossio 27.06.05 CA/CM TD/EPOS 07.07.05 + VA 13,5 Meses 21.07.05 06.10.06
’ Execucgéo do
Fase | suporte 131206 | ne2273 | [ECNASOL | yg0906 | 1100000000 | 15 7 Meses®® | 18.12.06 na
Primario
22 (T:g;grhsjsode II\EAI\?GTQ_/ZAG 17.800.000,00 | 10,7 Meses
. o o .800.000, ,
Fase gonstrugao Civil 29.12.06 n.° 2430 OPE/ 29.12.06 +IVA (320 dias) 22.01.07 n.a
Especialidades FERROVIAS

Fonte: REFER

%% Em sede de contraditério, 0 CA da REFER informa que o prazo de execucdo contratual corresponde a 382 dias de calendario apés a
consignacdo para a instrumentacédo e observacao, e, de que o0s 3 prazos parciais estipulados no contrato se contam todos a partir da data de

consignagao.
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Tribunal de Contas

No que respeita aos fornecimentos e prestacdes de
servicos contratados para a elaboracdo de projectos,
estudos, assessoria técnica, fiscalizacdo, sinalizacéo
e outros, o valor de adjudicacio ascendeu a 7,9
milhdes de euros.

Em Dezembro de 2006, a REFER recorreu a
empresa “Heliprojecto”para preparacdo de 16
processos de concurso® no ambito dos
fornecimentos e prestacGes de servicos, da obra em
apreco, cujo valor pelos servigos prestados
ascendeu a 12.297 euros. Trata-se de um valor
adicional decorrente da rescisdo contratual com
o consércio TD/EPOS™.

No quadro seguinte da-se conta da evolucdo
cronolégica dos processos, atrds referenciados,
relativos & obra:

Quadro 39

Sintese das Etapas dos Processos relativos a Obra de
Reabilitagao do Tunel do Rossio

(cont.)

Descricao Datas
O projectista entrega parecer dos documentos
enviados pela REFER
A fiscalizacéo entrega parecer com a analise dos 03-10-2006
documentos entregues pela TD/EPOS a REFER
“Medidas Complementares ao Projecto”
Anadlise dos Elementos Apresentados pelo
Consorcio TD/EPOS 04-10-2006
LNEC entrega Parecer 04-10-2006
Grupo de Projecto sintetiza os varios pareceres 04-10-2006
Rescisd@o do Contrato de empreitada de
reabilitagdo do tanel do rossio celebrado com o 06-10-2006
consércio TD/EPOS
Auto de Posse Administrativa™ 16-10-2006
Autorizagdo da Consulta com vista a Adjudicagéo
da 17-10-2006
Execucgdo do Suporte Primario
Envio da Carta de Consulta 17-10-2006
Aprovagao da Proposta de Adjudicagao a
Tecnasol FGE 16-11-2006
Adjudicacdo a Tecnasol FGE 16-11-2006
Auto de Consignacéo a Tecnasol FGE 18-12-2006
Autorizacao da Consulta a Quatro Empresa para a
Concluséo dos Trabalhos de Construcao Civil e 26-10-2006
Especialidades
Aprovacao da proposta de Adjudicacéo ao
Consorcio Mota-Engil/Zagope/Ferrovias 21-12-2006
Adjudicacéo 21-12-2006
Conggna(;ao ao Consoruo Mota- 22.01-2007
Engil/Zagope/Ferrovias
Reinicio dos trabalhos 22-01.2007

Descricao Datas

Decisdo de Encerramento 22-10-2004

Dec!sri\o da Elaporagao do Projecto de Execugéo e 02.12.2004

Revisdo de Projecto

Autorizagdo da Consulta a Cinco Consércios para

os Trabalhos de Reabilitacdo do Tunel 21.04.2005

Aprovagao da Proposta de Adjudicagdo ao

Consoércio TD/EPOS 05-06-2005

Adjudicacéo ao Consércio TD/EPOS 27-06-2005

Consignagao dos Trabalhos ao Consorcio

TD/EPOS 21-07-2005

Pedidos de Prorrogagéo de Prazo pelo Consércio 03-04-2006

TD/EPOS 28-07-2006

Intencdo de Rescisdo,REFER 24-08-2006

Notificagdo da intencéo da REFER 28-08-2006

Resposta Apresentada pelo Consércio TD/EPOS 04-09-2006

Suspensao da Decisdo da Rescisdo 05-07-2006

Contestagao apresentada pelo consércio a no.

notificacéo 04-09-2006

Acordo entre as partes em suspender, durante 30

dias a decisdo do processo anunciado “rescisdo

contratu_al , concedendg ao consorcio a 05.09.2006

oportunidade de formalizar a sua iniciativa de

forma a permitir a concluséo da obra no prazo

méaximo de um ano.

Medidas e Solugées Complementares 13-09-2006

Apresentadas pelo Consoércio 19-09-2006
25-09-2006

Pedido de Parecer da REFER ao L‘NEC sobre 26.09.2006

documentos da autoria do consorcio

Medidas e Solucdes Complgmentares 29-09-2006

Apresentadas pelo Consorcio

REFER entrega os doc.(s) apresentados pelo

consdrcio e solicita parecer ao Grupo de Projecto 5

do Tunel, Projectista (GRID), LNEC e Fiscalizagcdo ’

(DHV FBO).

* Tal como consta o objecto do contrato assinado entre a
HELIPROJECTO e a REFER em 04.12.2006, 10 destes
processos referem-se a fase de conclusdo dos trabalhos de
construgdo civil e especialidades no &mbito da reabilitagdo do
tunel e correspondem a 10.646,72 €.

tal como consta na resposta da REFER (anexo B) ao
questionério adicional do TC.
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Fonte: REFER (31.05.07)

4.4.6  Situacdo actual da Obra

Tal como referido, na sequéncia da substituicdo do
empreiteiro, a obra foi segmentada em duas fases,
correspondendo a 1.2 fase as empreitadas de
“reabilitagdo do tunel do Rossio” e “execucdo do

suporte primario” ¢ a 2.2 fase a empreitada de
“conclusdo dos trabalhos de construgao civil”.

Da empreitada “Reabilitacao do Tunel do Rossio”
com inicio em 21.07.05 e data prevista para o seu
término em 28.08.06 foram executados até a data
da rescisdo contratual 46% dos trabalhos
contratualizados, a empreitada de “Execu¢do do
Suporte Primdrio” com inicio em 18.12.06 e data
prevista de conclusdo em 15.08.07 e 04.01.08
evidenciava um grau de realizacdo de 37% dos
trabalhos contratualizados e a de “Conclusdo
Trabalhos de Construgdo Civil e Especialidades”™
com inicio em 22.01.07 e com data prevista para a
sua conclusdio em 08.12.07 encontrava-se
executada em 149%.

No quadro seguinte ilustra-se a evolugdo fisica das
empreitadas, inclusive a de “Reabilitacao do Tinel
do Rossio” & data da rescisdo contratual:

% Note-se que a posse efectiva da obra ocorreu no dia 13 de
Outubro de 2006, tal como consta em carta do coordenador do
Grupo de Projecto dirigida ao CA da REFER.
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Quadro 40
Data Ponto situacao (a)
Fases Descricéo Datas prevista EC = A % Observacgoes
da Obra | dos trabalhos inicio S C E NC c E execucao (b)
Reabilitacao Rescisao do
do Tuanel do | 21.07.05 | 28.08.06 Contrato
Lo (2O D)
15.08.07 e
v (v -
Su_portg 18.12.06 04.01.08 37%
Primario
Conclusao
Trabalhos de
22fase gﬁ/f””?ao o | 220107 | 08.12.07 v 14% -
Especialidad
es

Nota: (a) C - concluida; ECE - Em curso de execucdo; FC - Fase de concurso; AEP - Actividades em estudo/projecto; NC —

Né&o concluida:

Para além daquelas 3 empreitadas, encontravam-se
em fase de execucdo 8 subempreitadas, 3 da
empreitada da “execucdo de suporte primario” e 5
da empreitada “conclusdo dos trabalhos de
construgdo civil”.

Quanto aos fornecimentos e prestacdes de servigos
contratados, 21 j& se encontravam concluidos, 19
em curso e 1 em aprovagao.

A estimativa de custos incluindo todas as
componentes situava-se em 59 milhdes de euros,
dos quais ja tinham sido facturados cerca de 18
milhdes de euros dos valores contratualizados.

Para além dos custos, também, o timing previsto
para a conclusdo da obra foi alterado, de 28
Agosto de 2006, passou para Fevereiro de 2008,
prevendo-se, a data da presente auditoria, que a
infra-estrutura iniciard a sua exploracdo em
Fevereiro de 2008, contrariamente ao que se
previa, “Junho de 2006”.

E de assinalar, que o retardamento da obra se
deve fundamentalmente ao atraso verificado na
execucdo dos trabalhos e subsequente resciséo
do contrato com o consorcio TD/EPOS.
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Quadro 41
Previsio®” Ponto de situagdo desvios
@ Julho Julho 07 Outubro a)-c)
05 (b) 07 ()
CUSTO
GLOBAL o
ESTIMADO 495Me | 495M€ vl o0
PARA A
OBRA (M€)(
PRAZO
ESTIMADO 28 de
PARA A Dezembro Janeiro 4
CONCLUSAO 18 meses | AgosO | de2007 de 2008 0
DA
OBRA
igATiiRFE%ROA Junho de Junho de | Janeiro de Fevereiro
FERROVIARIO 2006 2006 2007 de 2008 0

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC

De acordo com as etapas do empreendimento,
constata-se que o tempo previsto para a sua
concretizacdo, desde o inicio do projecto base
(2000) passando pelo projecto, estudos, aprovacées
pelas mais diferentes entidades, obrigacGes
administrativas dos concursos e outras até ao inicio
da utilizagdo da infra-estrutura ferroviaria
(2008) sera de 7/8 anos, o normal para
investimentos publicos nacionais de algum wvulto,
ndo obstante, ter sido criado para a obra em apreco
um regime juridico de excepg¢do ao RJEOB.

A calendarizagdo de acordo com as etapas do
empreendimento e 0 prazo previsto para a
reabertura do tunel ao trafego ferroviario esta
evidenciada no cronograma, que a Sseguir se
apresenta:

57 Tal como consta na acta n.° 386 do CA, de 04.11.2004.



Fases do 2005 2006 2007
empreendimento | 220 2008 2104 | oro7 | 21.07 6.10 1610 | 1710 | 3010 | 1312 | 1812 | 29.12 2201 s;;"z;g;"
v
: 58
Projecto base STA
Projecto v
Execugd GRID
v 4 v
Concurso Egg s ;g‘iNA MEIFIZ
v v v
Contratagao TD/ TECNA
EPOS SOL ME/FIZ
v v
Construgio D/ el i TECNA v
contratual tiva d:
EPOS obra soL MEIFIZ
Conclusao .
(Prazo Previsto) Agosto 2006 Fevereiro 2008
Encer. Outub./04
Utilizagéo da SN Peestolpare 2.2 Previséo
infra-estrutura :::r:::::n 7.7;.:-';“';; Fevereiro de 2008
2006

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC

5 OPROJECTO DE EXECUGCAO

Em situa¢bes normais, o Programa Preliminar do
Projecto serve para o Dono da Obra fixar o objecto
da empreitada, sendo que a falta de rigor da sua
parte gera necessidade de alteragbes durante a
execucdo da dita empreitada. No caso em apreco,
ndo houve necessidade de definir o Programa
Preliminar do Projecto.

O Projecto de Execucdo, encomendado a empresa
GRID, era a “continuacio” do Projecto Base que
havia sido elaborado pela empresa STA, em
1999, a qual previa varias solugdes estruturais
tecnicamente adequadas.

Como resultado, o GRID tinha uma percepcéo clara
dos trabalhos necessarios, cuja maior restri¢do
residia na complexidade dos trabalhos geoldgicos e
geotécnicos. Entretanto, os trabalhos contavam com
a competéncia da Comissdo de Acompanhamento,
assim como do Grupo de Projecto.

Assinala-se que a informacdo prestada pela
REFER, como Dono da Obra, ao projectista
GRID é considerada suficiente e rigorosa,
assentando no Projecto Base elaborado pela STA.

Para além do projecto base foram também
disponibilizados a GRID, logo de inicio, a planta de
localizacdo coordenada do Tunel, fotografia digital
do Tunel, e o Relatério de Inspec¢do Detalhado

realizado pela Brigada de Inspeccdo de Tuneis da
REFER.

Como o Projecto Base contemplava varios
cenarios de solugdes estruturais, exibindo
suficientes elementos cartogréficos, topogréficos e
geotécnicos, a REFER e a GRID néo
consideraram necessario desenvolver nessa fase
mais estudos ou sondagens.

A competéncia profissional do lider dos
projectistas foi assegurada pela REFER, pelo
convite efectuado ao Eng® Joaquim Barreto (que
havia ja trabalhado no Projecto Base com a
empresa STA). Esta deciséo teve uma
importancia decisiva para garantir o rigor do
projecto.

O Gabinete GRID foi contratado por ajuste
directo, através do contrato N° 08/05-CA — CM de
05/04/2005, para elaborar o Projecto de
Execucdo, e fornecer Assisténcia Técnica ao
Projecto.

A coordenacdo geral do projecto foi assumida
pelo Gabinete GRID. Este projecto englobava as
varias especialidades envolvidas, excluindo o Plano
de Seguranca e Salde (PSS), Plano de Controlo e
Monitorizacdo Ambiental, Plano de Emergéncia na
fase de exploracédo, Processo de Concurso e

*8 O projecto base foi contratualizado com a S.T.A em 15.11.99 pelo valor de 180.028.800,00 escudos + IVA e com um prazo de execucio
de 11 meses (214 dias Uteis). O projecto foi entregue 8 REFER em Junho de 2000.
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Caderno de Encargos (excepto CondicBes
Técnicas), sondagens geotécnicas (GRID, como
adicional, se necessario), Projecto de Recalce de
Fundacdes de Prédios Vizinhos do Tunel (GRID,
como adicional, se necessario), e Levantamento de
Servicos Afectados (saneamento, gas, 4agua)
(GRID, como adicional, se necessario).

O prazo de 130 dias para elaboracéo do projecto
de execucdo de consolidacdo, reforco e
reabilitacdo do Tunel do Rossio, que consta da
Clausula Quarta do Contrato N° 08-05/CA/CM, era
manifestamente insuficiente para os estudos e
projectos que constam da Clausula Segunda do
referido Contrato. No entanto, é de assinalar que o
Projecto de Execucdo possui inegavel valia
técnica, e foi devidamente acompanhado pela
AMBERG e LNEC.

Normalmente, uma das causas de desvios nas
empreitadas de obras publicas é que ndo se
cumprem todas as fases de elaboracdo dos
projectos, com o0s devidos procedimentos de
acompanhamento do Dono da Obra e validagéo por
empresa com competéncia profissional igual ou
superior ao projectista.

Neste caso, como o Projecto Base foi elaborado
pela STA, a GRID s6 foi responsavel pelo
Projecto de Execucdo e Assisténcia Técnica, nao
estando, portanto, em causa 0 cumprimento de
qualquer outra fase do projecto.

A urgéncia em concluir o Projecto de Execucédo e
em lancar a consulta para a “Reabilitacio do
Tanel do Reossio,” levaram a exigéncia de
realizacéo de prospeccdes geotécnicas
complementares e outros levantamentos ou
estudos durante a obra.

Assim, durante a elaboracdo do Projecto pela
GRID, foram efectuadas Prospeccbes Geotécnicas
Complementares, efectuado o levantamento dos
prédios na zona de menor recobrimento, o estudo
do recalcamento das fundacbes e estruturas
provisorias, ajustes ou completagens topogréficas
relativos aos elementos existentes no interior do
Tunel, vistorias as construgdes 20 metros para cada
lado do eixo do Tunel, estudo sismico da obra,
plano de emergéncia, etc.

No entanto, num projecto desta natureza e
complexidade, o desenvolvimento da obra é que
vai ditar a necessidade de mais rigorosa
informagéo.
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9.1 Reviséo do projecto

A AMBERG Enginering (Suica) assegurou a
validacdo técnica do projecto de execucdo. A
revisdo foi efectuada em paralelo com a elaboracéo
do Projecto pela GRID, contemplando varias
especialidades: ~ Estrutura,  Geotecnia, Via,
Catenaria, Ventilacdo e Equipamentos de
Seguranga.

E de assinalar, que a AMBERG foi contratada ao
mesmo tempo que o projectista GRID (autorizacdo
do CA da REFER de 2/12/2004) para que, logo de
inicio, pudesse acompanhar a elaboracdo do
projecto, e assim colaborar na procura das
solugdes técnicas mais adequadas.

Desde o0 inicio que esta empresa tinha
acompanhado o desenvolvimento do projecto,
produzindo relatdrios e documentos técnicos que
permitiram ao projectista GRID concluir o
projecto de execucdo sem atrasos, e com as
melhores solugdes técnicas possiveis.

A empresa AMBERG Engineering possui relevante
experiéncia internacional em reabilitacdo de tuneis.
Esta empresa ja anteriormente, em 2000, emitira
parecer sobre o Projecto Base da STA sobre o
Ttnel do Rossio, e um “Short Report” sobre a zona
aplanada do mesmo. A revisdo do projecto foi
executada em paralelo com a propria elaboragdo do
mesmo, no ambito das varias especialidades —
estrutura, geotecnia, via, catenaria, ventilacdo e
equipamentos de seguranga.

A AMBERG, no seu Relatério Final de
15/07/2005, tece alguns comentarios sobre o
Processo de Consulta, Topografia, Cadastro de
Infra-estruturas  Existentes, Estudo Geolégico-
Geotécnico, Caderno de Encargos — Condigdes
Técnicas Especiais, Mapa de Quantidades,
Memoria Descritiva, Saida de Emergéncia, Via
Férrea, Extincéo de Incéndios, etc.

Como comentéario geral, é afirmado pela
AMBERG que: “Devido ao muito curto prazo
para elaborar o projecto para concurso, ndo foi
possivel obter com o mesmo grau de pormenor
todos os desenhos e documentos. Estas falhas de
informacgdo terdo que ser resolvidas antes que a
parte correspondente da construgdo seja
executada. Recomenda-se que sejam previamente
efectuadas reunides regulares com todos o0s
interessados com o objectivo de examinar o0s
pormenores de construcéo e procedimentos.
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Tribunal de Contas

Também recomendamos que sejam marcadas
reunides separadas para tratar de assuntos
técnicos e administrativos.

Nestas circunstancias, também nao podem ser
avaliadas com suficiente rigor as quantidades dos
varios trabalhos de construcdo. Alguns trabalhos
podem ser reduzidos substancialmente, enquanto
que outros tém que ser aplicados a maiores
distancias. Esta situacéo torna muito dificil estimar
0s custos dos artigos no mapa de quantidades de
trabalho, porque num Unico prego unitério se inclui
toda a espécie de custos. O presente mapa de
quantidades de trabalho, em conjunto com o
Caderno de Encargos, poderd comportar um
elevado risco de reclamagoes.”

6 PROCESSOS DE EMPREITADA,

SUBEMPREITADA,
FORNECIMENTOS E
PRESTACOES DE SERVICOS
ASSOCIADOS A OBRA
No esquema seguinte, ilustra-se, o ciclo de
contratacdo a que obedeceu a obra de

reabilitacdo, refor¢co e modernizagdo do tdnel do
Rossio:

Avaliacdo
ex-post

Ciclo de Contratacao Publica

- na obra de reabilitagao/Reforgo do Tiinel do Rossio -

Deciséo de Investimento

1

Procedimentos
de Formagéo
de Contrato

Publicitacdo das Adjudicacdes
em Diario da Republica

e

Execucéo e
Gestéo do
Contrato

Contratagédo

Fonte: IST (Apresentagao da dissertagéo do Mestre Antonio Tavares Flores - Abril de 2007)

Tratamento da equipa de auditoria do TC

Para efeitos de andlise considerou-se a totalidade
dos contratos celebrados para a realizagdo da obra.

Neste conjunto, incluem-se os contratos de 3
empreitadas e 27 de fornecimentos e prestacdes
de servicos, cujo valor de adjudicacéo ascendeu a
38,8 milhdes de euros e 7,9 milhdes de euros
respectivamente.

Nos subpontos seguintes encontram-se enumeradas
e analisadas as empreitadas, subempreitadas e
fornecimentos e prestacdes de servicos associadas a
obra.

A andlise incidiu sobre os procedimentos pré-
contratuais utilizados pela REFER nas empreitadas
e nos fornecimentos e prestacdo de servigos, bem
como 0s usados nos trabalhos de alteracdo, prazos e
trabalhos complementares, no controlo de custos e
fiscalizacdo de obras.

Procurou-se ainda, apresentar o ponto de situacdo
dos trabalhos executados, a avaliagdo dos mesmos,
e ainda, a avaliagdo da gestdo do empreendimento.

6.1

Tal como referido, para a execucdo, das obras
necessarias a reparacdo e reabilitacdo do tunel
ferroviario, o Estado, criou atraves da publicacéo
do Dec. Lei n.° 21/05 um regime de excep¢do ao
Dec. Lei n.°223/01, 09.08%° e ao DL 58/99, 02.03,
no que respeita aos procedimentos de seleccéo,
encontrando-se no restante sujeito aos mesmos.

Procedimentos pré-contratuais

Assim, todas as empreitadas, fornecimentos e
prestactes de servicos foram contratadas por
ajuste directo, alguns precedidos de consulta.

6.1.1  Consultas, pecas chave e
critérios de adjudicagdo dos

processos de empreitadas
A obra de reabilitagdo e reforco do tlnel do Rossio

foi adjudicada em regime de ajuste directo®® ao
consorcio empreiteiro TD/EPOS de entre as 5

entidades consultadas, a saber: TEIXEIRA
DUARTE SA; SOMAGUE SA; BENTO
PEDROSO CONSTRUCOES SA; SPIE

BATTIGNOLES EUROPE; e MOTA-ENGIL SA.

% Em termos de contratagdo a REFER esta abrangida pela
aplicabilidade do Dec. Lei n.° 223/01, no caso especifico das
empreitadas, em tudo nele ndo regulado, fica abrangida pelo
Decreto Lei n.° 59/99.

€ Conforme proposto pela comissio de avaliacdo
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A empresa DHV/FBO, responsavel pela
fiscalizacdo das empreitadas, procedeu a analise das
propostas nos seguintes aspectos: Analise do
documento “Proposta;” Analise de pregos; Analise
Técnica e Identificacdo de Riscos.

Porém, o Grupo de Projecto elaborou o Relatério
Final da Andlise das Propostas mas omitiu nas
consideracbes finais que o Consorcio MOTA-
ENGIL/ ZAGOPE/FERROVIAS baixou o valor da
sua proposta para 28.850.087,77 €, uma diminui¢do
de cerca de 3 milhdes de euros do que a proposta do
Consércio TEIXEIRA DUARTE/EPOS, de
31.780.000 €.

Contudo, a REFER afirma que o critério que
pesou na escolha do adjudicatario (consorcio
Teixeira Duarte/EPOS) foi o facto de se tratar de
uma empresa ja com conhecimentos do tunel e
com a proposta de que garantia maior rigor no
cumprimento do prazo proposto” (mais uma
frente de trabalho). A este propdsito atente-se ao
relatério de analise das propostas quando se refere
que:

“...Tendo em conta que o valor das propostas em
andlise, combinado com as reducges de prazo
apresentadas constitui, com um forte grau de
probabilidade, um significativo risco de
derrapagem de prazo e custo no decurso da obra,
optou-se por uma analise de aceitabilidade da
estratégia de execucdo apresentada por cada um
dos participantes, tentando assim minimizar os
riscos de incumprimento contratual para a
REFER, extremamente importantes numa obra
com uma_forte mediatizacdo como esta...a
proposta apresentada pelo participante TD/EPOS
parece-nos ser_a gue oferece_maior_garantias de
maior_rigor no_cumprimento _do prazo proposto,
ndo _apresentando _ riscos _significativos _ de
acréscimo de custos nos itens com potencialidades
para valores adicionais®... ”

No entanto, a empresa DHV/FBO especifica nos
“Esclarecimentos Complementares” que a proposta
da TD/EPOS apresentava alguns  riscos,
designadamente, elevados rendimentos previstos e a
inexisténcia de frentes alternativas no caso de
paragem obrigatoria. Estes riscos da proposta da
TD vieram a confirmar-se.

®% Negrito e sublinhado nosso.
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Sucede porém, que por incumprimento
contratuais quer do ponto de vista técnico, quer
do prazo, a REFER rescindiu o contrato com o
consorcio empreiteiro Teixeira Duarte/EPOS.

Na sequéncia daquela rescisdio e para dar
continuidade a execucdo dos trabalhos ndo
executados no ambito da empreitada “Reabilitagdo
do Tinel do Rossio”, a REFER convidou® a
empresa TECNASOL FGE - Fundagdes e
Geotecnia, para a apresentacdo de uma proposta
para a “execugdo do suporte primario”, a qual foi
entregue em 03.11.06 e uma consulta limitada,
também com base naquele diploma, para a
“conclusdo dos trabalhos de construcéo civil e
especialidades”, aos consorcios que  se
apresentaram a consulta global de Maio de 2005,
com excepcao da Teixeira Duarte, o que totaliza 4
entidades consultadas acima referenciadas.

Na sequéncia desta consulta, o CA por deliberacdo
de 21 de Dezembro de 2006 decidiu adjudicar os
trabalhos de construcdo civil e especialidades ao
consorcio MOTA-ENGIL/ZAGOPE/FERROVIAS.

Do exposto resulta, que das trés empreitadas que
integram a obra do tanel em matéria de
procedimentos de seleccdo, foram todos
precedidos de ajuste directo, dos quais 2
precedidos de consulta.

No que respeita @ modalidade e regime, todas
foram lancadas no regime de série de precos, e,
desconhecem-se 0s respectivos pregos base. No
quadro infra sdo apresentadas a totalidade das
empreitadas associadas a obra objecto de anélise:

2 De acordo, com a acta n.° 494 de 16.11.06 “.....na sequéncia do
procedimento de consulta ratificado em sessdo do CA de 2006.10.19,
deliberou aprovar a proposta adjudicagdo, por ajuste directo, da
empreitada em referéncia a empresa TECNASOL FGE, pelo valor de
€9.798.340,00.....deliberou o Concelho de Administragdo, aprovar a
proposta adjudicagdo por ajuste directo, do programa de
instrumentacdo e observacdo de obra e prospeccdo geotécnica
complementar do Tdnel do Rossio a mesma empresa, pelo valor de
€1.201.660,00....



Tribunal de Contas

Quadro 42
) Elementos s Garantias
. = N.° . . Tipo o Critério Valor base Valor
De5|gn'agao Entidades E'ntl'dadg' TIPO de Habilitantes Adjudicagé apresentadas e proposta
Empreitada RS Adjudicataria | Procedimento Emoreitada apresentados 063 pelo 64 Preferida
P Empreiteiro

I Consorcio Ajuste directo - ! x
Rgab|l|tagao d(.) 5 Teixeira precedido de Série Alvara Nao existe Garar)n.a Nap 31.780.000
Tunel do Rossio de Pregos Bancaria definido

Duarte/EPOS consulta
Execugdo do . . ! x
Suporte Primrio 1 TecnasollFG | Ajuste Serie Alvaré Nao existe Garantia Nao 11.000.000
. . E directo de Pregos Bancaria definido
Tunel do Rossio
Conclusdo dos Conséreio
Trabalhos de Mota-Engity | Alustedirecto | gq, Garantia Nao
Construgéo Civil e 4 Zago elg precedido de de Precos Alvara Nao existe Bancaria definido 17.800.000
Especialidades no gope consulta ¢
X ) Ferrovias

Tunel do Rossio
Total 10 - - - - - -

Fonte: REFER (31.05.07)

6.1.2  Consultas e critérios de
adjudicagdo nos
fornecimentos e prestagbes
de servigos

O tipo de procedimento adoptado revestiu,
também, a modalidade de ajuste directo. Das
39 entidades consultadas foram seleccionadas 27,
dos quais, apenas 3 dos ajustes directos foram
precedidos de consulta. Foram o0s casos da
“revisdo do projecto”, da “monitorizacdo
estrutural” e da “assessoria e fiscaliza¢io”.

Tendo em conta, a disparidade do ndmero de
entidades consultadas face aos valores
envolvidos, pois ora, se procedeu a adjudicacdo
sem qualquer consulta, ora se consultou, 3, 5
ou 7 entidades, independentemente do valor,
verifica-se ~ que  apesar de  existirem
procedimentos instituidos na empresa sobre 0
namero de entidades a consultar face aos
montantes envolvidos®, contudo, ndo foram
aplicados devido ao regime de excepg¢do criado
pelo Dec. Lei n.° 21/2005, tal como se demonstra
no quadro 43:

% Factores e respectiva ponderacdo ( Exemplo: preco 60%, qualidade
30%, prazo 10%, etc.)

& \zalor orcamentado pela empresa.

6 Segundo o relatério de analise de proposta foi a urgéncia em
adjudicar.
Tal como consta no anexo V do presente documento e na
pagina 13 do relatério e contas de 2006 “a REFER
adoptou procedimentos internos para a contratacdo de
prestacdo de servicos de valores inferiores a 400 mil
euros, estabelecendo minutas de contratos e caderno de
encargos”.
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Quadro 43
o
N.O Tipo Designacéo dos Fornecimentos gﬁt Entidades Valor

: FPS e Prestacdes de Servigos cons seleccionadas Adj. (€)
1 S Desmontagem de antena 1 REFERTELECOM 4.313
2 @) Preparagéo de 16 processos de concurso 1 HELIPROJECTO 12.297
3 A | Acompanhamento da execucgédo de sondagens 1 IST (CEGEOC) 14.000
4 O | Vigilancia no dmbito da tomada de posse 1 SERVUS 4.800
5 P Estudo sismico 1 LNEC 25.000
6 o Desalojamentos e Realojamentos temporarios 1 FERBRITAS 41.355
7 S Desmontagem e montagem de convel 1 BOMBARDIER 42.849
8 o Registo fotografico 1 ARS 45.000

ENGINEERING

9 A Controlo de assentamentos 1 CONSULTORS ARS 47.727
10 P Revis&o do projecto 3 AMBERG 69.900
11 A Levantamento das patologias dos edificios 1 MODERA 71.800
12 (@) Custos dos desalojamentos do edificio 73 da Conceicéo da Gléria 1 PARTICULARES 93.155
13 P Execucéo de sondagens 1 TECNASOL 94.834
14 S Desmontagem de sinalizacdo 1 ALCATEL 95.734
15 A | Acompanhamento pela FCUL 1 FCUL 99.360
16 S Desmontagem de fibra optica 1 REFERTELECOM 71.590
17 A | Acompanhamento Técnico 1 LNEC 176.400
18 o Desocupacao do Edificio da Fernave 1 FERNAVE 185.063
19 S Desmontagem/Montage de telecomunicagdes 1 REFERTELECOM 195.000
20 A | Consultoria técnica de gestéo 1 AMBERG 249.670
21 (@) Interrupgédo e decoragdo do Elevador da Gléria 1 CARRIS 303.119
22 A | Assessoria de apoio a gestao 1 FERBRITAS 399.210
*
23 O Manutencao dos sistemas de seguranga 1 TECNASOL FGE 532.085
o L *
24 A Monitorizac&o estrutural automético 5 FIBERSENSING 607 561
R ~ ™*)
25 S Montagem de sinalizagao 1 THALES 997 245
- . « *
26 P Elaboragéo do Projecto de Execugdo 1 GRID 1.243.350
*
27 F Assessoria e Fiscalizagédo 7 DHVFBO 2128.575
- - Total 39 27 7.850.992

Fonte: REFER; (*) valores superiores a 400 mil euros

Constata-se, também, que nédo foram definidos os
precos base nem os critérios de adjudicacdo, a
excepcdo da AMBERG e da DHV FBO, apesar
da REFER, indicar na resposta ao questionario
do TC que se “desconhece”. Atente-se ao quadro

seguinte, no qual se ilustram tais situacdes:
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Quadro 44
Entidades Seleccionadas
Tipo de FPS Tipo de Procedimento | Critério Adjudicagao Valor base
N-° Designacéo
P GRID;AMBERG;Tecnaso ) . desconhece-se x -
(Estudos e Projectos) 4 FLNEC ajuste directo * Né&o definido
Ferbritas;LNEC;AMBER
A G;FIBERSENSING;FCU
(Assessoria técnica) 8 L;Modera; ajuste directo desconhece-se Nao definido
IST;Engineering
Consultors ARS
F . . - N -
(Fiscalizago) 1 |DHVFBO ajuste directo desco?ﬁ;ece s€ Né&o definido
S Alcatel; Thales;Bombardi . . - .
(sinalizacao) 4 erReferTelecom: ajuste directo desconhece-se Nao definido
ARS;Carris;Tecnasol
(0] FGE;SERVUS;Heliprojec ; ; x i
(Outros) 8 to;Fernave: Ferbritas:Parti ajuste directo desconhece-se Nao definido
culares
Total (33) - - - -

Fonte: REFER (resposta ao questionario do TC)

Nota: (*) Das 4 entidades apenas se refere que o critério de adj. da AMBERG foi "valor +baixo; empresa com conhecimentos de tunel,
tendo jd efectuado em 2000 outros trabalhos para a REFER sobre o tunel (parecer sobre o estudo prévio da STA e um “short report”
sobre a zona aplanada do mesmo; (**) Das 7 entidades consultadas a proposta da DHVFBO é a que apresenta maior equilibrio entre
experiéncia e garantia de qualidade do servico prestado e o prego final proposto; (***) Refer Telecom (3)

6.2  Processo de Contratacdo

Ao abrigo do Dec. Lei n.° 21/05, de 24 de Janeiro
0 dono da obra para a execucéo dos trabalhos do
tinel do Rossio procedeu, em regime de ajuste
directo, alguns precedidos de consulta, a 30
adjudicac0es, 3 referentes a empreitadas e 27 a
fornecimentos e prestacdes de servigos, cujo
valor de adjudicagdo ascendeu a 38,8 milhdes de
euros e 7,9 milhdes de euros, respectivamente.

6.2.1  Empreitadas

Tal como referido, a obra de “Reabilitacio do
tunel do Rossio” foi adjudicada em regime de
ajuste directo ao consOrcio empreiteiro
TD/EPOS. O contrato foi assinado entre a REFER
e 0 consorcio TD/EPOS em 07 de Julho de 2005 e a
consignacao foi efectuada em 21 de Julho de 2005,
através de uma empreitada por série de pre¢os, com
0 custo global de 31.780.000,00€+IVA.

O prazo de execucdo foi fixado em 404 dias de
calendario (13,5 meses), a contar da data de
consignacdo (21 de Julho de 2005), prevendo-se
<<na altura>> a sua conclusdo para 28 de Agosto
de 2006.

Porém, na sequéncia da rescisdo contratual com o
anterior empreiteiro “consércio TD/EPOS” e para
finalizar os trabalhos que integravam a 1.2 fase
da obra a REFER convidou®” a empresa
TECNASOL FGE — Fundagdes e Geotecnia, para a
apresentacdo de uma proposta para a “execugdo do
suporte primério” no ambito da empreitada de
reabilitacdo do tunel do Rossio, a qual foi entregue
em 03.11.06.

O contrato foi celebrado em 13.DEZ.06, através de
uma empreitada por série de precos “Execucio do
Suporte Primario entre o PK 0+194, o PK 0+573,
o PK 0+869 e o PK 0+394”, pelo valor de
11.000.000 €+IVA, prevendo-se a sua conclusdo
em 240 dias e 382 dias de calendario®, a contar da
data de consignacdo, ou seja, para terminar em
15.08.07 (suporte primério) e 04.01.08

7 De acordo, com a acta n.° 494 de 16.11.06 “.....na sequéncia
do procedimento de consulta ratificado em sessdo do CA de
2006.10.19, deliberou aprovar a proposta adjudicacdo, por
ajuste directo, da empreitada em referéncia a empresa
TECNASOL FGE, pelo valor de €9.798.340,00.....deliberou o
Concelho de Administrag&o, aprovar a proposta adjudicacéo
por ajuste directo, do programa de instrumentacdo e
observacdo de obra e prospecgdo geotécnica complementar
do Tanel do Rossio & mesma empresa, pelo valor de
€1.201.660,00...

% De acordo com o contrato, 0 prazo para a execugio do suporte
primério é de 55 dias + 240 dias +382 dias a contar da data da
consignagdo. Note-se que a REFER na resposta ao
questionario do TC olvidou o prazo parcial de 55 dias.
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(instrumentacdo). O auto de consignacdo é de
18.12.06.

Em relacdo a 2.2 fase da obra foi celebrado em
29.DEZ.06 entre a REFER e o consdrcio MOTA-
ENGIL/ZAGOPE/FERROVIAS o contrato para a
execucdo da empreitada por série de precos
“Concluséo Trabalhos de Construcdo Civil e
Especialidades” pelo valor de 17.800.000€ + IVA
num prazo de execucdo de 320 dias de
calendario, a contar da data de consignacdo, ou
seja para terminar em 08.12.07. O auto de
consignacdo foi assinado em 22.JANOQ7.

Em sintese, a obra do tanel do Rossio envolve a
realizacdo de trés empreitadas, duas das quais
“Execucdo do Suporte Primdrio” e “Conclusdo
Trabalhos de Construcéo Civil e Especialidades”
integram os trabalhos ndo executados no ambito
da empreitada “Reabilitacdo do Tiinel do Rossio”
por forca da resciséo contratual com o consércio
TD/EPOS.

O valor de adjudicacéo inicial de 31,8 milhdes de
euros passou para 38,8 milhdes de euros, sofreu
um incremento de 6,9 milhdes de euros face ao
inicialmente contratualizado com o consércio

TD/EPOS.
Quadro 45
Prazo de
. ~ . Data Valor execucao Data
grﬁs'i?t?i%a; ad'u?j?(t:z ao Cor':lt.:ato AdELTctlliizféeria . D2 Gl con?iu:f; ao O
p | ¢ ) Cont. cntrato (dias) gnac de
concluséo
Reabilitacéo n.° 31.780.
do Tunel do 27.06.05 22/05- Consércio TD/EPOS 07.07.05 000,00 404 21.07.05 28.08.06
Rossio CA/CM + IVA
Execucéo do 11.000.
Suporte 13.12.06 n.° 2273 TECNASOL FGE 13.12.06 000,00 240 18.12.06 15.08.07 e
P 382 04.01.08
Primario + IVA
Concluséao
Trabalhos de 17.800.
Construcao 29.12.06 n.° 2430 MOTA-ENGIL/ZAGOPE/ 29.12.06 000,00 320 22.01.07 08.12.07
g FERROVIAS
Civile +IVA
Especialidades

Fonte: REFER
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6.2.1.1 PUBLICITAGAO DAS ADJUDICAGOES

Impde o art.° 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Marco para as entidades publicas, a tarefa de
publicarem na 2.2 Série do Diario da Republica, no
1.2 trimestre de cada ano, as listagens de
adjudicagdo de todas as obras publicas efectuadas
no ano anterior, independentemente do seu valor,
elemento essencial, para promover a transparéncia
do mercado de obras publicas e nele garantir o
funcionamento do principio da concorréncia.

No caso das trés empreitadas associadas a Obra
do Tdnel do Rossio a REFER, EP cumpriu
cabalmente aquela norma, tal como se demonstra:

Quadro 46

Designacéao Entidade Data Valor da Procedimento Publicacdo no DR
da empreitada Adjudicataria Adjudicacdo | Empreitada | Adjudicacao N.° DR Data |
Reabilitagcéo do | Teixeira Duarte — DR n° 85. II
Tunel do Engenharia e 07-07-2005 | 31.780.000,00 | Ajuste Directo série ’ 03-05-2006
Rossio Construcfes, SA
Concluséo dos
Trabalhos de
Construgdo Mota — Engil, DR n° 82 II
Civil e Engenhar E 29-12-2006 | 17.800.000,00 | Ajuste Directo série ’ 27-04-2007
Especialidades | Construcao
no Tunel do
Rossio
gﬁiglrjtgeao % | Tecnasol-Fge . . DR e 82, Il

PN Fundacdes 13-12-2006 | 11.000.000,00 | Ajuste Directo L ’ 27-04-2007
Priméario Tunel G ) série
do Rossio eotecnia Sa

Fonte: REFER

Saliente-se que, a inexisténcia de uma entidade
que proceda ao tratamento global das
adjudicacbes e por sector de actividade, nédo
permite aferir, nem dos montantes anuais gastos,
nem do peso, que as adjudicacdes analisadas, no
presente documento, representam no computo
geral.
6.2.1.2 SUB EMPREITADAS

As duas Ultimas empreitadas, em curso, tem ainda
associadas 8 sub empreitadas que a data da
presente auditoria, ainda, se encontram todas em
funcionamento, tal como se ilustra no quadro infra:

Neste conjunto, incluem-se as 8 subempreitadas
que integram 2 das 3 empreitadas da obra do tdnel
“Empreitada Execugdo de suporte primario” e
“Empreitada de Conclusdo dos trabalhos de
Construgdo Civil e especialidades” e cujo valor
total dos subcontratos ascendeu a 5,7 milhdes de
euros. O quadro seguinte sintetiza a totalidade das
subempreitadas por empreitada associadas a obra:
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Quadro 47

Elementos Valor Encargos de
Designacao Subempreiteiros/ Data hablcl;(t)asntes contri?o/sub admn:;:;raqao Status
Empreitada/subempreitadas fornecedores Adj. subempreite e —— subempreitadas (@
iros 69

1.Execucdo de suporte primario
1.1. Subempreitada A1 Agua é vida 19-12-06 Alvara 140.000 | desconhece-se EC
1.2. Subempreitada A2 Spie Bartignolles Europe 20-12-06 Alvara 3.555.877 | desconhece-se EC
1.3 Subempreiteiro A3 Ambi22 19-12-06 51.500 | desconhece-se EC
sub total 3.747.377
2.Concluséo dos trabalhos de
Construcao Civil e especialidades
2.1. Subempreitada A1 Freiritrans Transporte 31.01.07 Alvara 257.706 | desconhece-se EC
2.2. Subempreitada A2 AurelianoFranco e Jorge 05.02.07 Alvara 298.809 | desconhece-se EC
2.3. Subempreitada A2 Sotecnisol 01.03.07 Alvara 744.964 | desconhece-se EC
2.4. Subempreitada A2 DTGR 03.05.07 Alvara 302.200 | desconhece-se EC
2.5. Subempreitada A2 Ramos e Varela 30.04.07 Alvara 344.100 | desconhece-se EC
sub total 1.947.779
Total 5.695.156

Nota (a): Legenda “status”: EA -Em Aprovagdo; EC — Em Curso; C — Concluido
Fonte: REFER (31.05.07)

Os procedimentos instituidos ao nivel da
subcontratacdo resumem-se essencialmente ao
controlo do 75% que se encontra instituido no
n.° 3 do artigo 265.° do Dec. Lei n.° 59/99, de
02 de Marco™ do seguinte modo:

| Sempre que um subempreiteiro é proposto
para entrar em obra o Empreiteiro Geral
entrega a identificacdo social bem como o
Alvard do mesmo, para aprovagdo pela
REFER;

f Quando o subempreiteiro entra em obra o
Empreiteiro Geral comunica & REFER o facto,
constituindo para tal um dossier contendo a
informacdo anterior, acrescida do contrato, ou
contratos celebrados entre 0s mesmos;

 Nesta situagdo a REFER acresce a lista de
subempreiteiros existentes, confirma se o
valor contratual acumulado ultrapassa ou nédo
75% do valor global da adjudicagdo ao
Empreiteiro Geral, e autoriza, ou ndo, a sua
entrada em obra;

f Mensalmente é enviada pelo Empreiteiro
Geral uma lista  confirmando  os
subempreiteiros presentes em obra, bem como
as suas actividades, comunicando a REFER
esta lista ao IDICT.

% valores facturados pelo empreiteiro ao dono da obra pela gestéo das subempreitadas.

™ De acordo com 0 n.° 3 do art.2 265 “O empreiteiro de obras publicas adjudicatario de uma obra publica ndo podera subempreitar mais de
75% do valor da obra que lhe foi adjudicada.”
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A data da presente auditoria, as oito
subempreitadas, em curso, cumpriam o limite de
75% estabelecido no art.° 265.° do DL n.° 59/99,
02.03, tal como se demonstra:

Quadro 48
Valor Subempreitadas % do valor das
Designacao S sub. no valor
Empreitada FAIEIEGED n.c valor de adj. das
empreitadas | g dos itad
: subcontratos SH[EIERE
1.Execugdo de 11.000.000 | 3 3.747.377 34,1%
suporte primario
2.Concluséo dos
trabalhos de o
Construcao Civil e 17.800.000 5 1.947.779 32,0%
especialidades
Total 28.800.000 8 5.695.156 19,8%

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC

No que respeita aos “encargos de administracio”,
a REFER ndo dispde de tais valores, nem os
controla, alegando para o efeito que se “trata de
uma informagéo que ndo é exigida pelo Dec.Lei
59/99 como tal também ndo é exigido no
Programa de Concurso da Empreitada.”

6.2.2  Fornecimentos e prestagbes
de servigos

Para a contratualizacdo de fornecimentos e
prestaces de servicos a REFER utilizou quatro
formas juridicas, a saber: contratos, cartas de
adjudicacdo, protocolos e acordos, 0 que perfaz um
total de 27 adjudica¢Ges com o valor contratual de
12 milhGes de euros, do qual 4,3 milhdes de euros
para a fiscalizacéo (35,9%0), 2,5 milhdes de euros
para assessoria (21,1), 1,8 milhGes de euros para
projectos e estudos (15,6%), 1,8 milhdes de euros
para outros (15,3%0) e 1,4 milhdes de euros para
a sinalizacdo (12,1%), tal como se ilustra no
quadro infra:

Quadro 49
. S . Valor
Entidade Adjudicatéria Instrumentos contratuais
. Contratual
Tipo
o o T Adic.
N.© Designacéo CA PR | AC | SD | tot VAdj + Valor final %
Compl.
GRID;AMBERG; 1.433.08 o
P 4 LNEC:TECNASOL 4 0 0 0 4 4 440.706 1.873.790 15,58%
FERBRITAS;LNEC;AMBERG
;FIBERSENSING;FCUL;MOD 1.665.72
A 8 ERA. IST:ENGINEERING 7 1 0 0 8 8 871.260 2.536.988 21,10%
CONSULTORS ARS
2.128.57
F 1 | DHV FBO 1 0 0 0 1 5 2.188.218 4.316.793 35,90%
ALCATEL;THALES;BOMBAR 1.406.73 o
S 4 DIER;REFERTELECOM,; 6 0 0 0 6 1 48.000 1.454.731 12,10%
ARS;CARRIS;TECNASOL-
FGE;SERVUS;HELIPROJEC
© 8 |ToFerRNAVEFFERBRITASP | 2 | 1 | Y [ 1| 8 | 121687 1.841.077 1531%
ART. 4 624.203
7.850.99 o
Total 25 - 23 2 1 1 27 > | 4172387 12.023.379 100,00%

Legenda: P — estudos e projectos; A — Assessoria técnica; F — Fiscalizagdo; S — Sinalizagéo e O- Outros; C/CA — contratos e cartas de
adjudicagéo; PR — Protocolos; AC-Acordos; SD — sem designacgéo
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Deste conjunto, foram seleccionados para analise
mais detalhada, os contratos de maior volume
financeiro e com trabalhos adicionais, do que
resultaram trés, que correspondem a 74% do
volume total de facturacédo das prestacdes de
servicos e a 12% do custo total da obra:

Quadro 50
. % valor
Tipo de FPS Entld_ade N Contratual
Adj. contrato €
P 08/05 -
(estudos e GRID CA/ICM 1.684.056
projectos) +adicionais
= 17/05 -
(fiscalizagZo) DHV FBO . CA{CM . 4.316.793
adicionais
A 21/05 -
(assessoria FERBRITAS CA/ICM 1.069.710
técnica) +adicionais
Total - 7.070.559

Fonte: REFER; tratamento equipa auditoria TC
6.2.2.1 ProJECTOS E ESTUDOS

O projecto de execucdo de reabilitacdo do tanel
do Rossio, foi adjudicado ao gabinete de
engenharia GRID — Consultas, Estudos e Projectos
de Engenharia, Lda, em 5 de Abril de 2005,
(contrato n° 8/05-CA/CM), com um prazo de
execucdo de 130 dias de calendério pelo valor de
1.243.350 euros + IVA.

O valor elevou-se a 1.684.056,00 euros devido aos
3 adicionais e ainda, a outros honorarios no valor de
217.887€ para a analise de risco de edificios, plano
de instrumentacédo e observacdo actualizada, revisdo
de estudos geoldgicos geotécnicos e prolongamento
da assisténcia técnica até Dezembro de 2007, que
passaram também a contrato (4.° adicional).

Assim, o 1° Adicional, em 18/08/05, no valor de
157.819,20 € e com um prazo de 110 dias,
destinou-se a prospecgdo geoldgica e geotécnica
complementar, e a realizacéo de estudos sismicos.

O 2° Adicional, em 13/07/06, no valor de 40.000 €,
tem como objecto a elaboracdo do Plano de
Contingéncia, ou seja, inventariar 0s cenarios mais
correntes de risco e de comportamento anémalo da
prépria obra e, em paralelo, apresentar medidas por
forma a evitar ou atenuar o risco de acidente e as
suas consequéncias.
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O 3° Adicional, aprovado pelo CA da REFER em
19/10/06 e formalizado em 8 de Fevereiro de 2007,
teve o valor de 25.000 € e 30 dias de prazo de
execucdo, para o projecto de execucdo de obra sob
os edificios n° 73, 75, 62 e 64 da Rua da Conceicdo
da Gloria.

Na sequéncia do fax da REFER de 15/01/07, para
elaboragdo do Plano de Instrumentagdo e
Observagdo actualizado, andlise de riscos de todos
os edificios na area de influéncia, revisdo de
calculos de acordo com os novos perfis geoldgicos
transversais e revisdo do estudo geoldgico e
geotécnico, a GRID propds honorarios de 90.000 €
+ IVA e um prazo de doze semanas.

Para a manutengdo da Assisténcia Técnica de
Agosto de 2006 até Dezembro de 2007, a GRID
propds a verba de 127.887,30 €, a facturar em
prestagdes trimestrais de 23.978,70 €. Este valor
inclui um desconto de 10% em relacdo ao valor
previsto no contrato inicial, segundo carta de 9/2/07
do Grupo de Projecto. Estes trabalhos a mais
foram objecto de um 4° Adicional — Projecto de
Execucdo e Assisténcia Técnica, no valor de
217.887 €.
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Quadro 51
Designacéo dos 6
Contratos de Entidade N C(;??;rg;o / Data Obiecto Co\rﬁ?rlgtrual
Fornecimentos e Adjudicataria S Assinatura !
. Adjudicacédo (€)
Servigos
Projecto de Execugdo de
EIabora(;aoN do Projecto GRID 08/05 - CA/CM 5-Abr-05 Consp]ldagaa Refc?r(;o e 1.243.350
de Execugao Reabilitacdo do Tunel do
Rossio
1° Adicional Prospecgdo  Geotécnica /
1.° Adic ao Projecto GRID Conttrato 08/05 - | 18-Ago-05 | Geoldgica e realizagdo de 157.819
CA/ICM Estudos Sismicos
2.° Adic ao Projecto- 2° Adicional . .
y L GRID Conttrato 08/05 - 13-Jul-06 | Plano de Contigéncia da Obra 40.000
Plano de contingéncia
CA/ICM
3.%2 Adic. edificio 73 da 3° Adicional Projecto de Execucdo sob os
Rua da Conceicdo da GRID Conttrato 08/05 - 8-Fev-07 | Edificios 73,75,62 e 64 da Rua 25.000
Gléria CA/ICM da Conceigdo da Gléria
. Andlise de Risco de todos os
. 4° Adicional P
o
4°Adic. GRID Conttrato 08/05 - | 19-Jun-o7 | EUIicios e prolongamento da | ;7 gg7
Assisténcia tecnica Assisténcia Técnica ate
CA/ICM
Dez.07
Total - - - - 1.684.056
Fonte: REFER; Novembro de 2007
Registo para o calculo de honorarios inicial do Destacam-se algumas situacbes de sobre

Projecto de Execucdo, em que a REFER
considerou como valor estimado para a obra
45.000.000,00 €, o que é muito superior ao valor
de adjudicacdo da empreitada de Reabilitacdo do
Tunel do Rossio, de 31.780.000,00 €.

Os honorérios foram assim calculados através das
“Instru¢oes para o Cdlculo de Honorarios
Referentes aos Projectos de Obras Publicas”,
categoria 1V, e afectados de um factor de 1,20,
por se tratar de uma reabilitacdo e minorados de
0,25, tendo em conta a informagéo ja existente
sobre o tunel.

Esclarece-se que, de acordo com as “Instrugées”, a
Assisténcia Técnica podera compreender as
actividades de “preparacdo do Processo do
Concurso” para adjudicacdo da empreitada com
as modalidades definidas pelo dono da obra e o
“estudo e comparacgdo das condicoes de prego e de
prazo e da capacidade técnica de cada concorrente
e elaboragdo de parecer técnico sobre as
propostas, em moldes que permitam a sua
apreciagdo pelo dono da obra.”

Estes servi¢cos ndo foram efectuados pela GRID,
tendo o Processo da Consulta sido preparado
pela REFER e a avaliacdo das propostas dos
participantes sido assegurada pela DHV/FBO.

facturacdo decorrentes da execucéo do contrato
e respectivos adicionais:

o Como o valor estimado da obra é muito
superior ao valor de adjudicacdo da
empreitada de Reabilitagdo do Tunel, e
ndo foi prevista nenhuma clausula para
revisdo dos honorérios, foram pagos
honorarios de projecto bastante
superiores aos devidos se tivesse sido
considerado o valor de adjudicacdo da
empreitada de “Reabilitacio do Tunel
do Ressio”. O valor de honorarios seria
de 953.400 €, acrescido do IVA e nao de
1.243.350 € + IVA.

o Na clausula 7% — Reajustamento de
Honorarios — estipula-se que “O valor dos
honorarios é fixo, e ndo sujeito a
reajustamento”. No entanto, € celebrado
posteriormente o primeiro Adicional ao
Contrato, em que a GRID é permitido
contratar os trabalhos de prospecgdo
geotécnica complementar da
GEOCONTROLE, em substituicdo da
REFER, sendo o valor facturado pela
GEOCONTROLE acrescido de 15%
para coordenacao dos trabalhos.
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Deveria ter sido a REFER a celebrar o
contrato com a GEOCONTROLE e os
trabalhos da GRID seriam coordenados no
ambito do projecto de execucdo, sem mais
encargos para a REFER.

Nos 2° e 3° Contratos Adicionais foram

estabelecidos pela GRID os honorarios
de, respectivamente, 40.000,00 € e
25.000,00 €, sem que esta empresa
demonstrasse como tinham sido obtidos
aqueles valores de honorérios, o que ndo
sofreu contestagdo pela REFER. A GRID
devia ter justificado os honoréarios
propostos através de pregos-hora dos
técnicos afectados a estes servicos, e dos
custos de outros meios que previa serem
utilizados.

O contrato N° 08/03-CA/CM celebrado
entre a REFER e a GRID, em 05/04/2005,
para elaboracéo do projecto de execucédo e
assisténcia técnica estabelece na Clausula
Sexta — Facturagdo e Condigdes de
Pagamento — que a “4® Prestacdo — no
montante de  124.335,00 € (...)
corresponde a 10% (dez por cento) do
valor dos honorarios, com a assisténcia
técnica, a facturar em prestacdes de igual
valor, no final de cada trimestre, durante a
execucdo da obra, ocorrendo o Ultimo
pagamento com a recep¢do provisoria da
obra.”

Como néo foi estabelecido neste Contrato
qualquer prazo para a Assisténcia Técnica,
ndo foi justificado pela REFER porque
aprovou a verba de 127.887,30 € (maior
do que a do contrato inicial), para a
manutencdo da Assisténcia Técnica
desde Agosto de 2006 a Dezembro de
2007.

Também, se constatou que no contrato N° 08/05-
CA/CM celebrado com a GRID néo existe
qualquer clausula relativa ao “Seguro do
Projecto,” pelo que a REFER seria a unica
entidade responsavel, em termos financeiros,
pelas consequéncias de eventuais erros de
concepgdo do Projecto de Execucdo.
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6.2.2.2 FISCALIZAGAO E ASSESSORIA

O CA da REFER deliberou em 21/4/05 autorizar a
adjudicacdo da prestacdo de servigos de “Assessoria
e Fiscalizacdo da Empreitada de Reabilitacdo do
Tunel do Rossio” a empresa DHV/FBO, pelo valor
de 2.128.575,00 € + IVA.

Posteriormente, em 30 de Maio de 2007, foi
assinado o 1° Adicional ao Contrato, pelo valor de
2.188.217,63 € + IVA, superior em 59.642,6 €
(2,8%), ao valor da adjudicacéo inicial.

Quadro 52
Designacgéo dos
. N° Contrato / Valor
Contratos de Entidade Data .
Fornecimentos e Adjudicatéaria C;art_a de~ Assinatura s ComiirEE
Servi Adjudicacao (€)
ervicos
Assessoria e Assessoria e Fiscalizagdo da
Fi A DHVFBO 17/05 - CAICM 30-Mai-05 | Empreitada de Reabilitagdo do| 2.128.575
iscalizacéo Tanel
Assessoria e fiscalizacio 1° Adicional ao Assessoria e Fiscalizagdo da
complementar (*) & DHVFBO Contrato 17/05 - | 30-Mai-07 | Empreitada de Reabilitacdo do| 2.188.218
P CA/ICM Tunel (Complementar)
total 4.316.793

Fonte: REFER; Novembro de 2007; (*) trabalhos complementares que passaram a contrato (1.° adicional).

Verificou-se que a analise das propostas dos
participantes e a elaboragdo do relatdrio com
recomendacfes sobre a adjudicacdo da
empreitada foi assegurado pela DHV/FBO.

O apoio a “Gestao do Sistema de Qualidade” e a
“Coordenaciio de Seguranca em Obra,” que se
encontram no “Objecto” dos contratos com a
FERBRITAS, também foram assegurados pela
DHV/FBO.

A REFER celebrou com a FERBRITAS o contrato
n® 21/05-CA/CM de 8/7/2005, no valor de
399.210,00 € + IVA, pelo prazo de 18 meses, o qual
conduziu que, até Setembro de 2006, o valor
acumulado de facturacdo fosse de 384.012,50 € +
IVA. De acordo, com 0 n.° 2 — objecto e &mbito
da proposta da FERBRITAS de Abril de 2005
que faz parte integrante do contrato (n° 21/05-
CAJ/CM) os pagamentos a efectuar a Ferbritas
obrigavam a apresentacdo de um relatério
mensal de actividade sintetizando as principais
actividades desenvolvidas. A este propdsito
atente-se a pagina 26/26 do documento elaborado
pela Ferbritas intitulado “Plano de Actuacdo”, de
28.11.05 no qual refere “...2.6.5.

Relatorios de Actividade com a periodicidade
mensal, com o objectivo de documentar e sintetizar
a evolucdo da prestacdo de servicos, onde se
indicam os principais assuntos/questdes que
merecam destaque. Este relatdrio indica de uma
forma geral os seguintes itens: -Progresso da
empreitada; -Controlo administrativo; -Controlo
Financeiro; -Preocupacdes; -Factos relevantes; -
Ocorréncia e incidentes; -Funcionalidade da
estrtura; -Desvios verificados; -Seguranca; -
Qualidade. Estes relatérios sdo enviados aos
responsaveis do GTR e PGF.”

Para o 2.° periodo de 18 meses, com inicio em
Outubro de 2006, incluindo 3 meses para o fecho
das empreitadas, o Coordenador do Grupo de
Projecto propds uma verba de 670.500,00 € + IVA,
sendo 0s pagamentos mensais correspondentes aos
servicos efectivamente prestados pela
FERBRITAS, formalizado em 26 de Junho de 2007
como 1.° adicional ao contrato (21/05 - CA/CM).
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Quadro 53

Designacao dos 3
Contratos de Entidade N (;??;rgéo 4 Data Obiecto Co\r?tarlgtrual
Fornecimentos e | Adjudicataria Adiudicacio Assinatura ! €
Servicos ! ¢
Assessoria de apoio Assessoria €
5 = P Ferbritas 21/05 - CAICM 8-Jul-05 | Assisténcia Técnica 399.210
a gestédo s ~
de Apoio a Gestéo
Assessoria de apoio 1° Adicional ao 26 Junho ﬁg::ﬁggg; Técnicg
a gestédo Ferbritas Contrato 21/05 - 07 RN ~ 670.500
" de Apoio a Gestao
complementar CA/ICM *)
(Complementar)
Total - 1.069.710

Constatou-se que a FERBRITAS nunca produziu
relatérios mensais de actividade, contrariamente
ao disposto na sua proposta e que faz parte
integrante do contrato assinado com a REFER
pelo que ndo houve um controlo efectivo por parte
do dono da obra dos pagamentos efectuados a
FERBRITAS, desconhecendo-se quem certificou

efectivamente  0s  servicos  prestados pela
FERBRITAS.
6.2.2.3 PusLiciTAGAO

Nao existe nenhuma norma, que obrigue a
publicitacdo das adjudicacGes deste tipo de
servicos. Porém, a REFER em 2006 ja tinha
adoptado como procedimento de, a partir de
determinado montante divulgar a relagdo de
alguns destes contratos no relatorio e contas.

A este respeito, atente-se ao contetdo do n.° 13 dos
principios de bom Governo das empresas do
SEE, aprovados pela RCM n.° 49/07, de 28.03 na
qual se estabelece o dever de as empresas publicas
divulgarem “.....os procedimentos adoptados em
matéria de aquisicio de bens e servicos e adoptar
os critérios de adjudicagdo orientados por
principios de economia e eficacia que assegurem a
eficiéncia das transacgdes realizadas e a igualdade
de oportunidades para todos os interessados
habilitados para o efeito. Anualmente, as empresas
detidas pelo Estado devem divulgar todas as
transaccfes que nao tenham ocorrido em
condi¢bes de mercado, bem como uma lista dos
fornecedores que representem mais de 5% do total
dos fornecimentos e servigos externos, se esta
percentagem corresponder a mais de 1 milh&o de
euros.”
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6.3  Processo de rescisao contratual
com o Consorcio TD/EPOS

Na sequéncia da prorrogagdo de prazo (1648
dias) apresentada a menos de um més do prazo
de conclusdo da obra (prevendo a conclusdo da
obra para 10.11.2011) e do requerimento
apresentado  pelo  consorcio  empreiteiro
TD/EPQS, o dono da obra, no dia 28 de Agosto de
2006 manifestou a intengdo de rescindir o
contrato com o consdrcio empreiteiro.

Face a tal deciséo, o consorcio transmitiu a REFER
a intencdo de apresentar uma proposta com um
conjunto de medidas que permitiriam a conclusao
da obra no prazo maximo de um ano. Sucede que,
da proposta apresentada com a designacdo de
“proposta variante” ndo advinha qualquer
vantagem para o dono da obra, quer pela solugédo
técnica’ apresentada, quer pela globalidade dos
custos associados, quer ainda pelo risco elevado do
prazo de conclusdo apresentado.

A aceitacdo pelo dono da obra daquela proposta
elevaria o custo total da obra, orcado em 49,5
milhdes de euros, para 70 milhdes de euros, tal
como se demonstra:

Quadro 54
Designacéo Mon(téi)ntes Observacoes
Resultante do mapa de quantidades apresentado pelo
Empreitada 36.166.000 empreiteiro, valor que se agravaria face ao conjunto de
indefinicdes evidenciadas na proposta do empreiteiro
Prorrogacéo de prazo — 32.000.000 Prorrogacéo desde 29 de Agosto de 2006 a 31 de Dezembro
estimado em 16 meses T de 2007.
Indemnizacé&o a pagar ao =
empreiteiro 2.000.000 Resultante da prorrogacgéo legal de prazo.
Custos a serem assumidos pela REFER com licencas,
N0 autorizagdes, remogao de infra-estruturas,
Outros custos Il aquisicdo/compensacéo do prédio FERNAVE, prorrogagao do
guantificados - ConE g et
alojamento dos inquilinos do prédio n.° 73 da Conceigéo da
Gldria, indemnizagdes a terceiros — Metro, Carris, CP e outros.
Total 70.166.000 -

Fonte: relatério da DHV FBO e REFER (Outubro de 2006)

A proposta variante comportava assim riscos
elevados, para o dono da obra, ndo existindo
qualquer vantagem na sua concretizagdo, mais, a
anélise custo beneficio efectuada pela REFER
demonstrava claramente que a opg¢ao de rescisao se
revelava mais econémica do que a sua
manutencao.

A proposta apresentada pelo consércio empreiteiro
demonstra pouca credibilidade na execu¢do de
uma obra publica, sem qualquer preocupacéo,
em lesar o interesse e erario publico.

™ Solugdes variantes a0 projecto concursado, que apds analise do Projectista “GRID”, Fiscalizagdo “DHV FBO” e do LNEC, ndo

evidenciavam qualquer vantagem para o dono da obra
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Tendo em conta o interesse publico subjacente a
obra, e, a actuagdo ambigua do consorcio face ao
contratualizado, de facto, houve a necessidade de
adoptar por parte da REFER, EP medidas mais
vantajosas para o Estado, designadamente,
concluir a obra em condic¢des técnicas aceitaveis,
num prazo e com um custo razoavel face ao
previsto, cuja solucdo passava pela rescisao
contratual rescisdo contratual, a qual ocorreu em 6
de Outubro de 2006.

Motivos da rescisao

« Apresentagdo por parte do consorcio, a
menos de 1 més do prazo de conclusédo da
obra, de um pedido de prorrogacdo do
respectivo prazo por 1.648 dias, prevendo
a conclusdo da obra em 10 de Novembro
de 2011, sendo que o periodo de
prorrogacdo representava quase o
quintuplo do prazo inicial previsto, que
era de 13,5 meses.

« A falta de fundamentacdo do pedido de
prorrogacdo, que Se seguia a 1 outro
formulado em 31 de Marco de 2006 e
também indeferido pela REFER por
carecer de falta de justificacdo e
fundamento, visando ambos, segundo a
REFER, justificar o0s atrasos e
deficiéncias de execucdo da empreitada
por parte do consorcio.

+ Falta de confianca da REFER, agravada
com tal proposta, na credibilidade, rigor,
capacidade de organizacdo e execugdo do
consorcio para conclusdo da obra, cuja
urgéncia e interesse publico eram, e sao
conhecidos.

« Os atrasos existentes na execugdo da
obra, traduzidos, em 247 dias de
trabalho (288 de calendario), da
exclusiva responsabilidade do
Consorcio.

% As inlmeras deficiéncias de execucdo da
obra, sucessivamente denunciados pela
REFER, também da exclusiva
responsabilidade do CONSORCIO.

« A adopcdo pelo consorcio de um
conjunto de praticas e métodos
construtivos ndo consentédneos com o
definido no projecto e no caderno de
encargos, nhalguns casos contrario &s
regras da boa arte.
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+ Incapacidade e intransigéncia do
consércio em adoptar medidas e
procedimentos indispensaveis a boa e
regular execucédo da obra, bem como a
recuperacdo dos atrasos e reparagdo das
deficiéncias.

7
*

% O Sistematico recurso por parte do
consorcio a infundamentadas
justificagdes desculpabilizantes da sua
responsabilidade, incluindo a referente a
uma pretensa inadequacdo de um
projecto que, elaborado e auditado por
conceituadas empresas externas, foi
sempre acompanhado pelo LNEC.

s E de que a “pretensdo formulada pelo
CONSORCIO nos actos é bem ilustrativa
da falta de rigor patenteada durante a
execucgdo do contrato de empreitada”.

Em sintese, a rescisdo contratual resultou da
excessiva prorrogacdo de prazo (representava
quase o quintuplo do prazo contratualmente
estabelecido)  apresentada  pelo  consércio
empreiteiro, e das subsequentes propostas
apresentadas pelo consorcio, na sequéncia da qual
a REFER efectuou uma andlise custo beneficio e
concluiu que a opgdo de rescisdo se revelava
mais econdmica do que a sua manutencdo, tal
como se demonstrara no sub ponto seguinte.

6.3.1 Resultados da rescisdo
contratual

Da rescisdo contratual com o anterior empreiteiro, a
REFER obteve os seguintes resultados:

a) Celebracdo de dois novos contratos de
empreitada para a conclusio dos
trabalhos ndo executados elevando o valor
de adjudicacdo de 31,8 milhfes de euros
para 38,7 milhdes de euros, isto é, um
acréscimo de 6,9 milhdes de euros’.

b) Custos da posse administrativa da obra
estimados em 3,5 milhdes de euros;

2 Assim, da rescisdo contratual da empreitada “Reabilitagdo do
Tunel do Rossio” com o valor de adjudicagdo de 31.780.000€
(dos quais foram pagos 9.977.517 €) com o consocio TD/EPOS
resultaram mais duas novas empreitadas “Execugdo do Suporte
Primario” e “Conclusdo Trabalhos de Construgdo Civil e
Especialidades” com o valor global de adjudicacdo de
28.800.000€ (17,8 milhdes de euros e 11 milhdes de euros) o que
prefaz o valor global de adjudicacdo de 38.777.517€
(9.977.517€+ 28.800.000€).
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c) Custos decorrentes de novas
contratac0es, trabalhos adicionais e
complementares nos fornecimentos e
prestacdes de servicos.

Atente-se ao quadro infra:

297.397 euros (trabalhos extra no ambito da
seguranca).

Quadro 55
Designagao dos Montante global de
contratos de fornecimentos bens e Entl_dad,e_ COMPromissos
. Adjudicataria Contratuais
servigos
(€)
Dif. Entre Empreitada da Teixeira
Duarte e as da Mota-Engil e da Tecnasol; Mota-Engil/Zagope/Ferrovias 6.997.517
Tecnasol
Equipamentos e Materiais Teixeira )
Duarte — Posse Administrativa 3.500.000
Fornecimento e Prestacdes de
Servigos:
Trabalhos adicionais e GRID; DHVFBO; FERBRITAS; LNEC; FCUL; 3.651.665
complementares ARS; FERBRITAS; CARRIS U
. CARRIS; MODERA, TECNASOL FGE; IST",
(inclui novas contratacges) SERVUS, HELIPROJECTO, REFERTELECOM, 911.589
& PARTICULARES; FERNAVE,
Total 15.060.771
Fonte: REFER (Julho 2007)
Segundo a REFER, os custos adicionais no Unid: €
montante de 15 milhdes de euros serdo ngg;‘; :20
imputaveis ao consércio empreiteiro de dosg NEREE
acordo com o Dec. Lei n.° 59/99, art®s 234, contratos de Entidade global de
235 ¢ 242 fornecimentos Adjudicatéaria Ccompromissos
€ : e prestacoes contratuais
de servicos
i 5 & i Consultadoria
Constituem excepgéo as _prestagqe§ de servicos s AMBERG 249,670
contratadas apds a referida rescisdo tendo em gestao
vista 0 aumento do controlo técnico e de fA:ontrolo de CEngiIneeriR% < 47.797
~ B B ssentamentos onsultors )
execugdo das empreitadas, quantificadas em Total - 357357

Fonte: REFER (Julho 2007); Anexo C

d) Poupanca na ordem de 11,2 milhdes de
euros, tendo como referencial o valor do
apurado para o custo global da obra, até a
presente data.

™ Custos adicionais designadamente os relativos as sondagens, uma vez que o consércio TD/EPOS apés a rescisdo do contrato, negou-se a
entregar o relatério final da execucéo das sondagens, o que levou a REFER a contratar novamente aqueles servigos (Execucéo de 6
sondagens ) ao IST no valor de 14 mil euros+ IVA (inclui 11.250€ respeitante a 25 dias de trabalho de acompanhamento das sondagens com
o custo unitario de 450€/dia) e 2.750€ do custo do relatdrio geoldgico).
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Unid: €

Quadro 57
valor Custo final Outros Custo
Opcéo adiudicaco Sobre custos da custos global
! ¢ Empreitada | associados da obra
Nao. ~ 31.780.000 4.386.008 36.166.008 | 34.000.000 | 70.166.008
rescisao
Custo
global 38.777.517 937.511 39.715.028 | 19.307.782| 59.022.810
estimado
Rescisio 6.997.517 -3.448.497 3.549.020 | -14.692.218 | -11.143.198
Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC
e) Garantia da conclusdo da Empreitada
em seguranga e num prazo razodavel;
f) Minimizacéo dos impactos decorrentes do
encerramento do tanel;
g) Reclamacdo do empreiteiro apresentada
no CSOPT na qual solicita uma
indemnizacao no valor de 140,8 milhdes
de euros e, rejeitada, obviamente, pela Quadro 58
REFER. Vantagens Desvantagens
. N . Garantia de concluséo da
Do exposto, verifica-se que a opgdo de rescisdo, Prazo emp(eitfallda num prazo
. - razoave
continua apresentar-se  como sendo a _rr_1a7|43 oot Custo global da obra mais | Custos
vantajosa para o Estado, em termos sociais”, ustos baixo adicionais
econdmicos e financeiros. Apresenta-se um quadro Seguranca Garantia de concluséo da

sintese com as vantagens e desvantagens
resultantes da rescisdo contratual com o
consorcio TD/EPOS:

™ O incumprimento do prazo por parte do consércio

empreiteiro contribuiu consideravelmente para o atraso da
conclusdo da obra e consequentemente para 0 atraso na
abertura ao trafego rodoviario no tunel e do comércio junto
a estacdo do Rossio, que se agravariam caso a REFER ndo
tivesse optado pela rescisdo contratual. Saliente-se que o
prolongamento do fecho do tunel provoca constrangimentos
no transporte de passageiros e afecta o comércio junto a
estacdo do Rossio.
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Empreitada em seguranca

Prolongamento
fecho do Tunel
menor

Menores impactos sociais,
econémicos e financeiros

Reclamagéo
apresentada
pelo consércio
junto do
CSOPT;
Custos com
advogados

Situacdes
pendentes
e conflitos

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC

Apesar da opcao de rescisdo contratual ja ter
gerado custos adicionais para a REFER na ordem
dos 15 milhdes de euros e que segundo a empresa
sd0 imputaveis ao consorcio empreiteiro de
acordo com o RJOB, contudo, até a presente data,
o valor da obra com a op¢éo de rescisdo encontra-se
abaixo dos 70 milhdes de euros (59 milhdes de
euros), com prazo de conclusdo razoavel,
consequentemente, menores impactos em termos
sociais, econdmicos e financeiros.

E de salientar que a decisdo de rescisdo contratual
revelou uma cuidadosa defesa dos interesses do
Estado na medida em que evitou um gasto adicional
superior a 11 milhdes de euros e dilatagdo do prazo
de conclusdo da obra.



Tribunal de Contas

6.3.1.1 SITUAGOES PENDENTES — CONFLITOS

Na sequéncia da rescisdo contratual com o
consorcio TD/EPOS, o consércio empreiteiro
apresentou ao CSOPT seis tentativas de
conciliacdo extra-judicial, no ambito das quais
reclama o montante de 140,8 milhdes de euros, a
titulo de indemnizacéo pelos prejuizos causados
em virtude da rescisdo contratual da empreitada
“Reabilitacio do Tunel do Rossio”. As
reclamagdes apresentadas, a natureza do conflito, as
tentativas de conciliagdo e a sua situagdo em
30.06.2007 sdo as que seguidamente se apresentam:

Quadro 59
Tentativa de Data de . . Montantes Situacéo
conciliagcdo entrada NeLEm ifsiee Jo samillie (€) Em 30.06.07
Reclama sem quantificar prorrogagéo legal de No
2.2.11.10t2750 05.09.06 prazo e indemnizag&o por suspenséo de o
trabalhos quantificado
Reclama suspenséo de trabalhos
alegadamente por incumprimento do
empreiteiro na execugéo de enfilagens e ainda
22.11.102772 09.10.06 80.082.234 euros de indeminizagéo por danos 80.082.234 €
emergentes e prorrogagao de prazo da
empreitada
Reclama reconhecimento por parte da
requerida da injustica da decisdo de impor
substituicdo dos directores técnicos, de N0 Em curso
2.2.11.10t2774 09.10.06 producéo e de obra, o que causou o
~ . quantificado
perturbagdes no andamento da empreitada
cujos custos de indemnizag&o nédo estdo ainda
quantificados
2.2.11.10t2813 02.11.06 Reclama acordo de precos Na_o
quantificado
Reclama 25843257 euros por atrasos,
22.11.1012894 03.01.07 indefinicBes e suspensao de trabalhos 25843257
Reclama decisé&o de rescisdo contratual e
2.2.11.10t2897 05.01.07 requer indemnizagéo de 34.793.257 euros por 34.793.257
danos patrimoniais e ndo patrimoniais.
B 140.718.748 -

Fonte: CSOPT (Julho 2007)

Ora, de acordo com a REFER n&o ha lugar a
indemnizacdo porque se reporta aos termos, ao
modo e, as condi¢des que determinaram a
execucdo da respectiva empreitada.

7 EXECUCAO E GESTAO
DOS CONTRATOS
DE EMPREITADAS

7.1 Execucdo Fisica

O incumprimento dos Timimgs processuais pelo
consorcio TD/EPOS na empreitada “Reabilitacédo
do Tunel do Rossio” levou a rescisdo contratual por
parte do dono da obra, em 6 de Outubro de 2006.
Nesta data, a empreitada registava um atraso de

aproximadamente de 306 dias de trabalho face
ao plano definitivo de trabalhos aprovado em 9 de
Fevereiro de 2006.

Quanto as duas empreitadas que lhe sucederam,
encontram-se actualmente em curso, com datas de
conclusdo previstas para Dezembro de 2007 e
Janeiro de 2008. Segundo a REFER, até a presente
data, ndo se registaram desvios significativos,
consequentemente, serdo cumpridas quase na
integra as datas chaves estabelecidas para a
respectiva conclusdo.

Os principais problemas e dificuldades ocorridas no
ambito da execugdo fisica das empreitadas
relacionaram-se com a empreitada de “reabilitagdo
do Tunel do Rossio” tal como consta no relatorio
que consubstanciou a rescisdo do contrato com a
Teixeira Duarte/EPOS.
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Os prazos de execucdo e conclusdo das empreitadas

constam no quadro seguinte:

Quadro 60
Prazo
A Prorrogacéo Data
Designacéao Entidade | PEIREE Data A DEE) Data do Auto Eéecugao c Da}ta 3 Prazo Concluséo Data~
Empreitada Adjudicatéaria EIEEIEILD Adj SEIENIE Consignacao O onclusao concedidas Efectiva MEEEED
do concurso ’ Contrato (dias) Contratual " ; Proviséria.
(dias) Prevista
Reabilitacéo do )
runel do Rossio TD/EPOS 21-04-05 27-06-05 | 07-07-05 21-07-05 404 dias 28-08-06 0 !:
(sj;c?rte 15-08-07(suporte
Execucéo do } P primario) 20-08-07
ISup. Primario. [Tecnasol-FGE 17-10-06 16-11-06 13-12-06 18-12-06 prl?r;azrlo) 04-01-08 0 04-01-08
X ~_| (instrumentacéo)
(instrumentacéo
IConcluséo Trab. azr::_arcm
C.C.e 30-10-06 21-12-06 | 29-12-06 22-01-07 320 08-12-07 ? 20-12-07

Especialidades

Engil/ZagopelF
erriovias

Fonte: REFER

A REFER apenas concedeu uma prorrogacdo de
prazo, legalmente aceite, a Mota Engil, uma vez
que o atraso verificado ndo é imputavel ao
empreiteiro e resulta do facto da Tecnasol ndo ter
libertado duas frentes de obra para a Mota Engil
entrar, devido a ma qualidade de trabalhos
executados pelo outro empreiteiro e que tiveram
que ser refeitos, situacdo que retardou ligeiramente
os trabalhos da Mota Engil.

Em sede de contraditdrio, a empresa informou, por
escrito, ndo ter concedido tal prorrogacdo. N&o
obstante, no decurso de uma reunido de
esclarecimentos, em 8 de Novembro de 2007, a
equipa de auditoria do TC foi informada
verbalmente e sem qualquer ambiguidade, pelo
coordenador da equipa de projecto do tanel do
Rossio, que tal prorrogacéo havia sido concedida.

O Tribunal nota, por um lado, a inexplicivel
contradicdo revelada pelos responsaveis da REFER,
que ndo é, alids, acompanhada de qualquer prova
documental, e decide, por outro lado, manter o que
constava do relatério preliminar, por ser essa a
convicgdo formada pelos auditores, sem ter sido
validamente posta em causa, como alids, o
recomendam as boas praticas de auditoria.

Em relagdo ao consorcio empreiteiro TD/EPOS a
REFER ndo concedeu quaisquer prorrogacfes de
prazo, ndo obstante, o consdrcio empreiteiro ter
apresentado duas prorrogagdes de prazo, ambas
indeferidas pela REFER.

Prorrogagdes de prazo

Destacam-se pelas suas implicacGes financeiras,
as prorrogacdes de prazo apresentadas pelo
consorcio Teixeira Duarte/EPOS e o0 seu
indeferimento pela REFER.
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A consignacdo da obra efectuou-se em 21 de
Julho de 2005 e com um prazo de execucdo de
acordo com o plano elaborado pelo consoércio, de
13,5 meses, com conclusdo prevista para 28 de
Agosto de 2006.

Em 31 de Margo de 2006 o consdrcio empreiteiro
apresentou um pedido de prorrogacgdo, indeferido
pelo CA da REFER por “absoluta falta de
fundamentacio”.

Sucede, porém, que em 28 de Julho de 2006, a
pouco mais de um més de atingir o prazo de
conclusdo da obra o consércio apresentou a
segunda prorrogacdo de prazo que apontava a
conclusdo da mesma para 10 de Novembro de
2011, isto é, quase o quintuplo do prazo
contratualmente estabelecido, indeferido pela
REFER, nos mesmos moldes da prorrogacdo
formulada pelo consércio empreiteiro em Margo
de 2006, isto é, falta de fundamentacéo.

Segundo o CA a proposta apresentada pelo
consorcio demonstrava falta de confiangca no
rigor, credibilidade, capacidade de organizagdo
e de execucdo da empreitada e de que a
fundamentagdo aduzida ndo tinha qualquer sentido
visando apenas justificar as deficiéncias e atrasos
de execucdo da obra por parte do consorcio.

As inimeras as deficiéncias e atrasos registados na
execucdo da obra por parte do consédrcio levaram a
necessidade de suspensédo parcial da execucéo de
trabalhos no que respeita as enfilagens e
pregagens de fibra de vidro.



Acresce ainda, a falta de
planeamento, preparacéo e
supervisdo dos trabalhos,
inadequada gestdo dos
meios  envolvidos nas
empreitadas, falta de
coordenacéo, deficiente
formacdo da mao de obra
utilizada, inadequada
seleccdo dos equipamentos
e a auséncia de diadlogo com
0s restantes parceiros do
projecto.

E também a adopcdo de um conjunto de métodos
construtivos ndo consentaneos com o definido no
projecto, no caderno de encargos e em alguns
€asos “até contrarios a regra de boa arte” para as
quais o CA ja tinha alertado o consorcio.

No dia 24 de Agosto de 2006 o CA da REFER
decidiu rescindir o contrato com o consdrcio. A
notificagdo da intencdo de rescisdo contratual foi
enviada pela REFER ao consércio em 29 de Agosto
de 2005 e a contestacdo apresentada pelo
consorcio a notificagdo em 4 de Setembro de
2006. O cons6rcio assumiu ha contestagcdo
apresentada a notificacdo de intengéo de rescisdo do
contrato que concluiria a obra do tunel no prazo
maximo de 12 meses.

No dia 5 de Setembro de 2006 foi assumido pela
REFER e pelo consércio um acordo, no qual ambas
as partes concordaram em suspender, durante 30
dias, a decisdo do processo anunciado, concedendo-
se ao consorcio a oportunidade de formalizar uma
iniciativa conducente a prossecucdo da empreitada
e permitir a conclusdo da obra no prazo anunciado
(1 ano) na contestacéo.

Todavia, a proposta apresentada pelo consoércio,
consubstanciava-se, na apresentacdo de uma
“proposta variante” que, em termos gerais, ndo
apresentava qualquer vantagem para o dono da
obra, quer pela solucdo técnica apresentada, quer
pela globalidade dos custos associados. Também, o
prazo 11 meses apresentado para a conclusdo da
empreitada, 31 de Agosto de 2007, ndo se
apresentava exequivel, devido ao envolvimento de
terceiros para o licenciamento e aprovagdo de
inimeras operacoes.

A proposta variante apresentava um sobrecusto de
4.386.008,14 euros obtido através do balanco de
trabalnos a mais e a menos estimados em
5.864.149,10 euros e 1.478.140,96 euros

respectivamente, elevando o valor da empreitada
para 36.166.008,14 euros face ao valor de
concurso que foi de 31.780.000,00 euros, solucdo
sem qualquer vantagem econdmica para o dono da
obra, e que se podia agravar “face ao vasto
conjunto de indefinigbes evidenciadas na
proposta”. Também, a manuten¢do do contrato
pressupunha a aprovacdo de um novo pedido de
prorrogacdo legal do prazo de execucdo da
empreitada de acordo com o novo plano de
trabalhos o que levaria a:

e Indemnizacdo a pagar ao empreiteiro por
cada més de prorrogacgdo legal de prazo no
valor de 2 milhdes de euros;

e Indemnizagdo dos custos de estaleiro,
directos e indirectos em cerca de 32
milhdes.

e Qutros custos (aquela data néo
guantificaveis), resultantes dos encargos
com a aquisi¢do/compensacdo do prédio
da FERNAVE, prorrogacéo do alojamento
de inquilinos e indemnizagGes a terceiros
designadamente, a CP, Metro, Carris e
outros

A aceitacdo da “proposta variante” do consércio
empreiteiro  elevaria o custo global do
empreendimento para cerca de 70 milhdes de
euros, 0 que ndo sucedeu, optando o dono da
obra pela rescisdo contratual.

Em 4 de Outubro de 2006 o CA deliberou ao
abrigo do disposto no art.° 235.° do DL n.° 59/99,
02.03 proceder a rescisdo do contrato n.° 22/05 —
CAJ/CM celebrado em 07.07.2005 com o consércio
Teixeira Duarte/EPOS:

Em sintese, o consdrcio empreiteiro apresentou
duas prorrogacdes de prazo, rejeitadas pela
REFER, tendo a dltima levado a rescisdo
contratual, tal como consta no relatério que
consubstanciou a rescisdo do contrato com o
consorcio TD/EPOS.

7.2 Custo final-estimado
das Empreitadas

O custo final-estimado das 3 empreitadas
ascendeu a 39,7 milhdes de euros, com exclusdo
do IVA e corresponde ao custo dos trabalhos
contratuais no valor de 38,7 milhdes de euros,
acrescido dos trabalhos a mais e da revisdo de
precos, o que perfaz o valor de 937,5 mil euros, do
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qual ainda ndo tinha sido aprovado o montante
de 169.425 € correspondente a revisdo de precos.

Unid.: €
Quadro 61
Sobrecustos Custo
: & ; Valor final
Ere‘:[l)?gl?gg g adljz:ctiliig?éer ia Bvaaslggs Adj Lid icag (estimados) previsto
ao Aprovados *) (sem IVA)
*)
Reabilitagdo do Consoércio Nao 80.000 10.915.02
Tanel do Rossio | TD/EPOS definido | 9.977.517 768.026 937.511 8
Concluséo dos
Trabalhos de Consoércio
Construgdo Civil | MOTA =
e ENGIL/ZAGOP | N&© 17.800.000 0 o | 17:800.00
. definido 0
Especialidades E/
no Tunel do FERROVIAS
Rossio
Execucéo do Tecnasol-FGE =
Suporte Primério | FundagGes y:f?nido 11.000.000 0 0 11'000'08
Tunel do Rossio | Geotecnia SA
Total - - 38.777.517 | 768.026 oa7511 | 3971002
(*) Inclui 169.485,28€ de revisado de precos

Fonte: REFER (Nov..07)

Verifica-se um agravamento no custo final das
empreitadas na ordem dos 7,9 milhdes de euros
mais IVA, decorrente do acréscimo no valor de
adjudicacdo na ordem dos 6,9 milhdes de euros e
de sobrecustos no valor de 937,5 mil euros, que
representam cerca de 24,97%do valor de
adjudicacao inicial.

Quadro 62
Indicadores total
Tipo de Empreitadas SP
Ndmero 3
v'Valor de adjudicacéo inicial 31.780.000
(€)
v'Valor de adjudicacdo final (€) 38.777.517
v'Diferenca entre os valores
adjudicacdo(€) 6.997.517
v Sobrecustos(€) 937.511
v'Custo Final das 3
empreitadas(€) 39.715.028
Desvio
(entre custo final e o v. adj. inicial)
% 24,97%
valor(€) +7.935.028

Fonte: REFER (Nov..07); tratamento equipa auditoria TC

O acréscimo de 6.997.517 euros no valor de
adjudicacdo resultou do desdobramento da
empreitada “Reabilitacdo do Tunel do Rossio” em
duas novas empreitadas “Conclusdo dos Trabalhos
de “Construgdo Civil e Especialidades no Tunel do
Rossio” e “Execucdo do Suporte Primario Tunel do
Rossio” devido a rescisio contratual com o
consorcio empreiteiro TD/EPOS:

" Valor orgamentado pela empresa
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O valor final das empreitadas ascendiam a data da
presente auditoria a 39,7 milhGes de euros,
evidenciando um deslizamento de custos de
aproximadamente 7,9 milhGes de euros, do qual
6,9 milhdes de euros correspondiam ao acréscimo
do valor de adjudicagdo motivado pela rescisédo
contratual com o consdrcio TD/EPOS e 937,5 mil
euros de sobrecustos, devido apenas, e sd, a
trabalhos a mais no valor de 768 mil euros e
169,4 mil euros da revisdo de pregos da
empreitada “Reabilitacio do Tinel do Rossio”.



Tribunal de Contas

7.2.1  Sobrecustos

Tal como referido, os sobrecustos situaram-se em
937,5 mil euros + IVA, respeitam apenas a
empreitada “Reabilitagdo do Tunel do Rossio” e
representam cerca de 2,9% do valor de
adjudicacdo inicial (31,8 milhdes de euros) e
9,4% do valor pago a data da rescisdo
contratual.

Os sobrecustos incluem os trabalhos a mais no
montante de 768 mil euros e a correcgdo de precos
no valor de 169,5 mil euros. Assinala-se que nao
foram registados até a presente data sobrecustos
nas empreitadas “Conclusdo dos Trabalhos de
Construcdo Civil e Especialidades no Tunel do
Rossio” e “Execu¢do do Suporte Primario”, tal
como se demonstra no seguinte quadro:

Unid.: €
Quadro 63
Designacéao . S Trabalhos Revisdes
Empreitada Entidade adjudicataria — Precos Total
S s . . Consoérocio
A) Reabilitacdo do Tunel do Rossio TD/EPOS 768.026 169.485 937.511
B) Concluséo dos Trabalhos de Construgao Civil o
e Especialidades no Tunel do Rossio Consorcio ME/Z/F 0 0 0
C) Execugéo do Suporte Primério Tunel do Tecnasol-Fge Fundacdes
) h 0 0 0
Rossio Geotecnia Sa
Total 3 768.026 169.485 937.511

Fonte: REFER (Nov..07)

7.2.1.1 TRABALHOS DE ALTERAGAO

O montante dos trabalhos de alteracéo totaliza
768.025,87€ e integram apenas os trabalhos a
mais da empreitada “Reabilitacido do Tiinel do
Rossio” uma vez que os trabalhos a menos no
montante de 309.291,4€, ndo serdo descontados
aquele valor, pois tratam-se de trabalhos né&o
executados e, portanto, ndo facturados.

O valor dos trabalhos de alteracio corresponde a
2,42% do valor global da empreitada. Havera
pois a deduzir o valor de 200.734 euros, referentes
a trabalhos a mais autorizados que ndo foram
executados, a saber:

Quadro 64

Designacao dos trabalhos Montantes (€)
™ 17 7.104
™ 20 1.897
™ 21 165.786
™ 22 25.947
Total 200.734

Fonte: REFER (Nov..07)

Assim, o valor a facturar pelo Consorcio
TD/EPOS referente a trabalhos a mais, no
ambito da “Reabilitacdo do Ttnel do Rossio” € de
567.292,26 €°, tal como se demonstra no seguinte
quadro:

6 (768.026€-200.734€)
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Quadro 65

TRAB. DE TRABALHOS TRABALHOS
ALTER. DESIGNAGAO DOS TRABALHOS PRECOS PRECOS TRASQ\nggS A \.I{gl.‘rglf
Ne CONTRATUAIS NOVOS
™ 1 Prospeccgéo geotécnica complementar 61.749,97 - - 61.749,97
™ 2 Alteracéo de quantidades de trabalhos de via 1.079,58 2.143,65 - 3.223,23
™ 3 Alteracéo de geodrenos sub-horizontais 16.187,88 - - 164,99 16.022,89
™ 4 Muro em betdo na boca de Campolide 3.145,75 54.070,85 - 57.216,60
™™ 5 Confirmacéo topografica das cotas de recobrimento - 15.557,40 - 15.557,40
™ 6 Desmontagem de pérticos e transferéncia da
catenéria (Campolide) 4.511,58 17.917,90 - 22.429,48
™ 7 Alteracéo da Instrumentacéo prevista em obra 12.778,08 - -9.542,88 3.235,20
™ 8 Alteracéo da mon{torl;agao automatizada do 90.260,52 : ) 90.260,52
escoramento provisorio
™ 9 Reforgco d'e‘melos para o levantamento topografico 11.902,40 : } 11.902,40
da superficie
T™ 10 Alteracdo das quantidades do fornecimento e : }
instalacdo de pregagens tipo SWELLEX 63.166,98 63.166,98
™ 11 Prospecgéo geotécnica — Sondagens na zona } 16.683,02 } 16.683,02
aplanada
™ 13 gféos%agao de marcas de convergéncia ao PK 15.620.58 : ) 15.620.58
™ 14 Alteragao' do sstgma informético de instrumentagéo } 2.632,50 ) 2.632,50
e respectivos registos
T™ 15 Alt}aragao das seccdes de convergéncia no pogo e } 13.229.00 ) 13.229,00
saida de emergéncia
™™ 16 Limpeza e tratamento do revestimento de alvenaria - - - 299.583,52 (-)299.583,52
™ 17 Execucéo de geodreno - 7.104,00 - 7.104,00
T™ 18 Colocacgéo de Tira Hidro-Expansiva - 24.678,00 - 24.678,00
™ 19 Colpca(;ao de Instrumentagdo Complementar } 35.661,00 ) 35.661,00
(Taipas)
T™ 20 Alteracdo das quantidades de pregagens auto 48.509,16 : ) 48.509.16
perfurantes
T™ 21 Projecgéo geotécnica — sondagens verticais 4.259.36 161.526,94 ) 165.786.30
(exterior)
™ 22 Cofragem para realce dos hasteais - 45.960,20 - 45.960,20
™ 23 Alteracdo das quantidades de tubos para travessias 531,04 - - 531,04
™ 24 Alteracdes do sustimento provisério - 26.538,35 - 26.538,35
™ 25 Projectos rta’la_tlvos ao muro de contengéo na Rua ) 10.620,00 ) 10.620,00
de Sto. Ant6nio da Gléria
TOTAL 333.702,88 434.322,99
768.025.60 -309.291,4 458.734,30
Nota: TM 12 ndo chegou a ser langado
Verifica-se, assim, que existe, no caso das 7.2.1.2 REVISAO DE PREGOS

empreitada, ndo concluida, por rescisdo contratual
do dono da obra, um volume de trabalhos a mais,
na ordem dos 768 mil euros, autorizados, mas
gue ainda, ndo foram pagos.

Em termos genéricos, verifica-se que os trabalhos
de alteracdo sdo explicados por: trabalhos ndo
contemplados  contratualmente, trabalhos
previstos contratualmente e ndo executados e de
ndo terem sido consideradas quantidades de
trabalho para a Campanha de Prospeccéo
Geotécnica quando estavam definidos os precos
unitarios.
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Também, a correccdo de precos’’ no valor de
169,5 mil euros que corresponde a 0,53% do
valor de adjudicacéo respeita apenas a empreitada
de “Reabilitagdo do Tunel do Rossio”, uma vez que
as outras duas empreitadas, até a presente data, nao
apresentam valores nesta componente.

" A Revisdo de Precos encontra-se regulada pelo Decreto-Lei n®
6/2004, de 6 de Janeiro, segundo a modalidade de férmula de
revisdo de precos contratual, sendo os indices zero os relativos
a Abril de 2005. Os indices sdo os publicados no Diario da
Republica — Il Série.
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Unid.: €
Quadro 66
. Empreitadas
Tipo de
. A B (] % Rev.Preg/

Empreitada Sp Sp Sp Total V.Adj)
Valor 31.780.000 ]
adjudicacao 9977517 17.800.00 11.000.00 | 38.777.517
Global
Revisdo de 169.485 0 0 169.485 0,53%
precos

Legenda: A — Reabilitacdo do Tunel do Rossio; B — Conclusdo dos Trabalhos de C.C e especialidades; C

— Execucéo do suporte primario

A revisdo de precos fez-se de acordo com o Plano
de Pagamentos aprovado. Nao ha nada a apontar,
porque a formula da revisdo de precos adequa-
se a este tipo de empreitada.

7.3  Execucgdo Financeira

Tendo como referencial, o montante dos
compromissos contratuais da TD/EPOS pagos a
data da rescisdo contratual, e, os autorizados, que
perfaz o valor de 10,9 milhdes de euros, uma vez
que o valor contratual ndo serd pago na totalidade,
devido a rescisdo contratual, ocorrida em 6 de
Outubro de 2006, verifica-se que a realizagéo
financeira das empreitadas, se situava em 11,9
milhdes de euros, a que correspondia um grau
de realizacdo de cerca de 30,2% dos valores
contratuais.

A elevada execucdo financeira de 92,7% na
empreitada “Reabilitacdo do tdnel” traduz os
valores efectivamente pagos a data da rescisdo
contratual, encontrando-se em falta, apenas o valor
de 788,9 mil euros, do qual, 768,0 mil euros
corresponde aos trabalhos a mais, aprovados pelo
CA da REFER, mas que ainda ndo se encontravam
pagos, porque até a presente data ainda ndo tinham
chegado a acordo com o consércio empreiteiro
“quanto aos termos do contrato adicional .

Unid.: €

Quadro 67
: . Montante global de | Pagamentos acumulados Montantes
dla?leesrlngnr?i;tzza compromissos realizados que faltam pagar
P contratuais
Valor % valor %

Reabilitagéo do . o o
Tanel do Rossio 10.915.028 (*) 10.126.083 92,77% 788.945 7,23%
Execucéo do o o
Suporte Primario 11.000.000,00 1.483.614,81 13,49% 9.516.385,19 86,51%
Concluséo
Trabalhos de C.C. e 17.800.000,00 387.187,55 2,18% 17.412.812,45 97,82%
Especialidades
Total 39.715.028 11.996.886 30,21% 27.718.143 69,79%

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC

Nota: (*) resulta da soma do valor pago a data da resciséo 9,9 milhdes de euros +trabalhos mais no valor de 768 mil

euros e a revisao de precos 169.485¢
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Alids o grau de realizacdo de 31% dos valores
contratuais a data da rescisdo demonstra claramente
a reduzida taxa de execucdo dos trabalhos, tal como
se ilustra no quadro infra, cujos calculos foram
efectuados pela REFER:

Quadro 68
; & Entidade Montante global de Pagamentos Montantes
Dczsr;gr:z\;;ég:a Adjudicat COmpromissos acumulados realizados gue faltam pagar
P aria contratuais valor % Valor %
Reabilitacdo  do | Consorcio " o
Tanel do Rossio TD/EPOS 32.228.114,48 (*) | 10.126.083,40 31,42 469.033,36 1,46%

Fonte: REFER (Julho 2007)

Nota: (*) No caso da TD/EPOS o montante que falta pagar ndo corresponde a diferenca entre o montante global de compromissos
contratuais e os pagamentos realizados dada a rescisé@o do respectivo contrato. Vide anexo 11.

Em contraponto, a fraca execucdo financeira de
13,5% e 2,2% nas outras duas empreitadas, a 6
meses do terminus da obra, traduz o atraso
verificado na obra. Contudo, importa ter presente
que a rescisdo contratual, motivou algumas
perturbacdes, entretanto ultrapassadas, pelo que, é
de admitir que, face ao actual ritmo dos trabalhos,
se possa esperar que, no final do ano, o seu grau
de realizagdo se possa aproximar dos
compromissos assumidos.

Apesar da obra ter sido lancada sem 0s meios
financeiros necessarios a sua conclusdo, constata-se
que 0 pagamento na maior parte das facturas foi
efectuado nas datas contratuais.

7.4 Encargos decorrentes da posse
administrativa da Obra

Na sequéncia da rescisdo contratual com o
consorcio empreiteiro TD/EPOS ocorrida em 6 de
Outubro de 2006 a REFER tomou posse
administrativa da obra no dia 13 do mesmo més
cujos custos de aquisicdo de materiais e aluguer de
equipamentos foram estimados pela REFER em
cerca de 3,5 milhdes de euros e representam 9,0%
do valor de adjudicacéo global e 5,93% do custo
total da obra.

Quadro 69
Designacao Entidade D‘Zt: ggszléto Es\t/iilﬂg do
Empreitada Adjudicataria e ©
Reabilitacao Conséreio
do Tunel do 1D/ EPOS 16.10.06 3.500.000
Rossio

Fonte: REFER (31.05.07)
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Veja-se 0 quadro seguinte, no qual se
apresentam as componentes que integram
aquele valor:

Unid: €

Quadro 70

Designacéo Valor
Agquisicdo de materiais 2.342.145
Aluguer de Equipamentos entre
Outubro de 2006 e Maio de 2007 1.074.730
Estimativa de aluguer entre
Junho e Dezembro de 2007 77.696.36

83.125

Total 3.500.000

Fonte: REFER (documento apresentado em sede de
contraditorio)

7.5  Custo final dos fornecimentos
e prestagOes de servigos

O montante destes contratos ascendeu a 12
milhdes de euros, dos quais 7,9 do valor
adjudicacao e 4,2 milhGes de euros de encargos
adicionais, isto é, mais de metade do valor
inicialmente adjudicado (53%b).

Saliente-se que cerca de 4,6 milhdes de euros
(38,9%) do custo global representam sobrecustos
e novas contratagBes gerados apds a rescisdo
contratual com o consércio empreiteiro TD/EPOS.

Os valores mais elevados situaram-se na
fiscalizacdo com 4,3 milhGes de euros e na
assessoria técnica com 2,5 milhdes de euros, no
conjunto, representam mais de 50% do valor
global, seguindo-se os estudos e projecto com 1,8
milhdes de euros (15,6%0) sinalizacdo e outros
com 3,3 milhdes de euros (27,4%).
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Quadro 71
N.? valor Total status
Tipo de FPS co_ntratos/carta Adjudicacéo Sobrecustos
adj/protocolos/ © (€)

acordos Vé';" c |Ec|EA| tot
Fiscalizag&o (F) 1 2.128.575 2.188.218 | 4.316.793 | 35,90% 1] o]
Assessoria técnica o
) 9 1.665.728 871.260 | 2.536.988 | 21,10% 2 6 9
Estudos e Projectos o
®) 4 1.433.084 440.706 | 1.873.790 | 15,58% 3 1|1 0| 4
Ouitros (0) 11 1.216.874 624.203 | 1.841.077 | 1531% 5 6 | o |11
Sinalizacéo (S) 7 1.406.731 48.000 | 1.454.731 [ 12,10% 2 5 [ o] 7
Total 32 7.850.992 4.172.387 | 12.023.379 | 100,00% | 12 | 19 | 1 [ 32
Fonte: REFER ;Tratamento equipa auditoria do TC
Entre o valor de adjudicac¢do de 7,9 milhGes e o Quadro 72
va.lor~ final verifica-se um deslizamento de 4,2 Entidades Adjudicatérias Tino Valor .
m|_Ihoes_ de euros exp!lca~do pelos encargos NO Designagao EPS contratual %
adicionais, dos quais 3,9 milhdes de euros (94,6%)

. A 0,
respeitam a trabalhos complementares e 223 mil 1 | DHVFBO F 4.316.793 | 35,9%
euros (5,3%) a trabalhos adicionais, respeitando 2 |GRID P 1.684.056 | 14,0%
estes Ultimos apenas e s6 aos trabalhos realizados 3,4 | FERBRITAS A+0 1.156.705| 9,6%
pela GRID na prospeccao geoldgica, estudos 5 | THALES s 997.245 8,3%
sismicos, dplar}o ded cc;ntlcr;gepcla(,j prgj_?f:t_o ge 6 | CARRIS 0 826.632| 6,9%
execucdo de reforco das fundagdes dos edificios da > | FIRERSENSING A 607.561| 51%
Rua da Conceicdo da Gléria.

8 TECNASOL FGE 0 532.085 4,4%

As entidades DHVFBO (fiscalizagdo), GRID 9 |LNEC A 319.200] 2,7%
(projectista), FERBRITAS (assessoria técnica), 10 | REFER TELECOM S 318.903| 2,7%
THALES (sinalizacdo) e CARRIS (outros) 11 | AMBERG A 249.670 |  2,1%
absorveram cerca de 74% da quota de facturagdo 12 | FERNAVE 0 185.063| 1,5%
pofs FP%. . O quadro seguinte condensa tal 13 | FCuL A 157.320|  1.3%
Informagao: 14 | ALCATEL S 95.734 0,8%
15 | TECNASOL P 94.834 0,8%

16 | PARTICULARES 0 93.155 0,8%

17 | ARS 0 90.000|  0,7%

18 | MODERA A 71.800 0,6%

19 | AMBERG P 69.900 | 0,6%

ENGINEERING

20 | CONSULTORS ARS A 47.727 0,4%

21 | BOMBARDIER S 42.849 0,4%

22 | LNEC P 25.000 |  0,2%

23 | SERVUS 0 14.850 |  0,1%

24 | IST (CEGEOC) A 14.000|  0,1%

25 | HELIPROJECTO 0 12.297 0,1%

Total - 12.023.379 | 100,0%

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC

Note-se que cerca 37% dos custos facturados por
estas entidades devem-se a trabalhos adicionais e
complementares decorrentes da dilatacdo do prazo
concluséo da empreitada “Reabilitacdo do Tunel do
Rossio”.
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7.5.1  Encargos Adicionais

Os fornecimentos e prestacBes de servigos
decorrentes do empreendimento cifraram-se em
12 milhGées de euros, quando excluidos os
trabalhos adicionais e complementares, aquele valor

situa-se em 7,9 milhdes de euros.

Quadro 73
Numero Sobrecustos Total
Tipo de FPS Contratos/ Valor
p Carta adjudicacao Trab Trab valor %
adj./Acordo/Protoc. adicionais | complem

Fiscalizacdo (F) 1 2.128.575 2.188.218 4.316.793 35,90%
Assessoria 0
técnica (A) 9 1.665.728 871.260 2.536.988 21,10%
Estudos o
Projectos (P) 4 1.433.084 222.819 217.887 1.873.790 15,58%
Outros (O) (*) 11 1.216.874 624.203 1.841.077 15,31%
Sinalizagao (S) 7 1.406.731 48.000 1.454.731 12,10%
Total 32 7.850.992 222.819 3.949.568 12.023.379 100,00%

Nota: (*) inclui a actualizagdo dos valores facturados pela Carris até Julho de 2007.

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria

Os trabalhos adicionais e complementares
oneraram o valor da obra do tdnel em 4,2 milhdes
de euros e derivam na sua grande maioria do
atraso verificado na conclusdo da obra,
resultante da rescisdo contratual com o consécio
TD/EPOS. Foram os casos dos trabalhos adicionais
e complementares realizados nos estudos e
projectos (GRID), na assessoria (FERBRITAS,
LNEC e FCUL), fiscalizacdo (DHV FBO, nos
desalojamentos /realojamentos (FERBRITAS) e
interrupcdo do elevador da Gloéria (CARRIS).
Atente-se ao quadro seguinte no qual se condensa
0s FSP com sobrecustos:
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Quadro 74
Designacgéo dos Entidade | N° Contrato / Carta de valor Egi?:?c:ggiss Vel
Contratos de Tipo | Adjudicatar | Adjudicacé@o/Protocolo adj total
Fornecimentos e Servigos ia /Acordo €) Trab. Trab bl
adicionais compl
Elaboragdo do Projecto P GRID 08/05 - CAICM 1.243.350 222819 | 217.8877°|  440.706 | 1.684.056
de Execucdo +adicionais
subtotal 1.433.084 222.819 217.887 440.706 1.873.790
Assessoria de apoio a 21/05 -
gestdo A FERBRITAS CA/CM+adicional 399.210 670.500 670.500 1.069.710
Acompanhamento 60-05 - CM+(2791 em
Técnico A LNEC elaboracéo) 176.400 142.800 142.800 319.200
ég%rtpa”hamemo pela A FCUL Protocolo 99.360 57.960 57.960 157.320
subtotal 1.665.728 871.260 871.260 2.536.988
. . . ~ 17/05 -
Assessoria e Fiscalizagéo F DHVFBO CA/CM+adicional 2.128.575 2.188.218 | 2.188.218 4.316.793
subtotal 2.128.575 2.188.218 2.128.575 4.316.793
03/05 -
. . CM/EEC+(470/06-
Registo fotografico O ARS EEN) e 3688 (este 45.000 45.000 45.000 90.000
ultimo em elaboracgéo)
Interrupgdo e decoracao o CARRIS Protocolo/adenda 303.119 523.513 826.632
do Elevador da Gléria
Desalojamentos e 159342-
ReaIOJa,njentos O FERBRITAS 009+(252074/CR) 41.355 45.640 45.640 86.995
temporarios
Vigilancia no ambito da 222614-
9 O SERVUS | 007/EEN+(256075/CR 10.050 10.050 14.850
tomada de posse
) 4.800
subtotal 394.274 100.690 624.203 |  1.018.477
Desmontagem de fibra ReferTelec 34/05 -
optica S om CAICM+(275980/CR) 71.590 48.000 48.000 119.590
Subtotal 71.590 48.000 48.000 119.590
Total 4.512.759 222.819 | 3.949.568 [ 4.172.387 8.685.146

REFER (Anexo G ao questionario do TC + lista do anexo II1); Tratamento equipa auditoria

Apresenta-se uma sintese das causas que
originaram alguns daqueles sobrecustos:

Quadro 75
I_Ent[dadfe_ Sintese das causas Trabalhos adicionais e complementares
adjudicataria
Grid ?gﬂ:zgtilsmlca e execucdo de sondagens ndo previstas no Elaboragéo do projecto de execugo
Grid Complementos ao projecto solicitados pelo LNEC. Elaboragdo do plano de Contingéncia
Grid Complementos ao projecto solicitados pelo LNEC. Reforco do edificio 73 Rua da Conceigao da Gléria
Grid Complemento ao projecto solicitado pelo LNEC Analise de risco dos edificios e assisténcia Técnica
Prorrogacao de prazo - justificada pela REFER em documento
2 |nte~rno dataqo de Abril de 2(_)07) nos seguintes termos :..pelas Acompanhamento dos trabalhos de reabilitagdo do
FCUL razdes sobejamente conhecidas tendo em conta os motivos do tanel
atraso da concluséo da obra.....que coincide com o final dos
trabalhos de escavagao previstos pelo empreiteiro...”.
Reforgo de meios de assessoria ap6s rescisdo do contrato com o Apoio nos Desalojamentos/Realojamentos
FERBRITAS S P
Consoércio TD/EPOS Temporarios

Fonte: Fonte: REFER (resposta ao questionario TC Maio 07); Tratamento equipa auditoria TC

"8 posteriormente transformado em quarto adicional.
™ Prorrogacéo de prazo concedida & FCUL ao abrigo da clausula 8.2 do protocolo celebrado entre a REFER e aguela entidade em 29.07.05
(no valor de 99.360€) para um prazo de 6 meses e tal prorrogagéo (até Fevereiro de 2007) equivalia ao valor de 49.680 euros. Porem, aquela
prorrogacéo acabou por ser de 7 meses (até Setembro de 2007) ao qual corresponde o custo de 57.960 euros tal como consta no
segundo protocolo assinado em 30 de Marco de 2007.
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Em sintese, a prestacdo de servigos por parte destas
entidades ficou condicionada e/ou dependente do
grau de execucdo fisica do empreendimento, pelo
que, 0 aumento do prazo derivado da rescisdo
contratual, conduziu ao aumento do volume dos

Os problemas ocorridos durante a fase de
construcdo e a dilatacdo do prazo da empreitada
do tunel afectaram decisivamente os trabalhos
relacionados com os fornecimentos e prestacGes
de servicos.

trabalhos executados, consequentemente, maior

facturacdo emitida por estas entidades, por via de 76
acréscimo de trabalho, foi o que sucedeu com o

projectista (GRID), assessoria (FERBRITAS E

LNEC) e fiscalizagdo (DHV FBO).

Execucao financeira
dos contratos de FPS

Atente-se aos dois quadros seguintes, a partir dos
quais se extraem as observacdes que seguidamente
se apresentam.

Quadro 76
Entidades Montante PRI Montantes
R global acumulados Status
Tipo Adjudicatarias h que faltam pagar
de realizados
N. Designacéo COMPromissos Valor % Valor % (4 EC | EA
P 4 GRID;Tecnasol; AMBERG;LNEC 1.873.790 | 1.523.966 | 81,33% 349.824 | 18,7% 3 1 0
FERBRITAS;AMBERG;Engineering
Consultors
A 8 ARS:FCUL:FIBERSENSING/ISTL 2.536.988 | 1.135.220 | 44,75% | 1.401.768 | 55,3% 2 6 1
NEC;Modera
F 1 DHVFBO 4.316.793 | 2.128.575 | 49,31% | 2.188.218 | 50,7% 0 1 0
s 4 | MhalesicatelReferTelecom Bomb 1454731 | 349017 | 23,99% | 1.105.714 | 76,0% 2 5 | 0
Heliprojecto; Tecnasol
0 8 FGE;Particulares;SERVUS;ARS;C 1.841.077 969.812 | 52,68% 871.265 | 47,3% 5 6 0
ARRIS;Fernave;Ferbritas
Total 25 12.023.379 | 6.106.590 | 50,79% | 5.916.789 | 49,2% 3,,7/’5 52/‘4/ 3.,}1
0 0 0

Fonte: REFER ;Tratamento equipa auditoria do TC

Dos compromissos assumidos no montante de 12
milhdes de euros, j& tinham sido pagos 6 milhdes de
euros a que corresponde um nivel de execugdo
préximo dos 51%.

A diversidade no grau de execucdo financeira
dos contratos deve-se ao atraso da execucdo da
obra, motivado pela rescisdo contratual e que
obrigou a aprovacdo de trabalhos adicionais,
complementares e a celebragdo de novos
contratos no montante de 4,6 milhdes de euros
gue representam cerca de 38% dos
compromissos assumidos. Foram o0s casos da
GRID; DHVFBO; FERBRITAS; LNEC; FCUL,;
ARS; FERBRITAS; CARRIS FERNAVE,
MODERA, TECNASOL FGE; IST SERVUS,
HELIPROJECTO, REFERTELECOM.
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Quadro 77
i judicatari Montante Pagamentos
Entidades Adjudicatarias - global acgmulados Montantes que
. ipo ; faltam pagar
N.© Designac&o de realizados
COMpPromissos valor % valor %
1 GRID P 1.684.056 1.429.066 84,9% 254.990 15,1%
2 Tecnasol P 94.834 0 0,0% 94.834 | 100,0%
3 AMBERG P 69.900 69.900 | 100,0% 0 0,0%
4 LNEC P 25.000 25.000 | 100,0% 0 0,0%
subtotal - 1.873.790 1.523.966 81,3% | 349.824| 18,7%
5 FERBRITAS A 1.069.710 526.363 49,2% 543.347 50,8%
6 AMBERG A 249.670 0 0,0% | 249.670| 100,0%
Engineering
7 Consultors ARS A 47.727 47.727 | 100,0% 0 0,0%
8 FCUL A 157.320 99.360 63,2% 57.960 | 36,8%
9 FIBERSENSING A 607.561 303.780 50,0% | 303.781| 50,0%
10 IST (CEGEOC) A 14.000 8.150 58,2% 5.850 | 41,8%
11 LNEC A 319.200 117.600 36,8% | 201.600| 63,2%
12 Modera A 71.800 32.240 44,9% 39.560 | 55,1%
subtotal - 2.536.988 1.135.220 44,7% | 1.401.768 | 55,3%
13 DHVFBO F 4.316.793 2.128.575 49,3% | 2.188.218 50,7%
subtotal - 4.316.793 2.128.575 49,3% | 2.188.218 | 50,7%
14 Thales S 997.245 0 0,0% | 997.245| 100,0%
15 Alcatel S 95.734 95.734 | 100,0% 0 0,0%
16 ReferTeecom S 318.903 248.414 77,9% 70.489 | 22,1%
17 Bombardier S 42.849 4.869 11,4% 37.980 | 88,6%
subtotal - 1.454.731 349.017 24,0% | 1.105.714 | 76,0%
18 Heliprojecto 0 12.297 12.297 | 100,0% 0 0,0%
19 Tecnasol FGE 0 532.085 0 0,0% | 532.085| 100,0%
20 Particulares 0 93.155 61.828 66,4% 31.327| 33,6%
21 SERVUS 0 14.850 14.850 | 100,0% 0 0,0%
22 ARS 0 90.000 66.375 73,8% 23.625 | 26,3%
23 CARRIS 0 826.632 736.595 89,1% 90.037 10,9%
24 Ferbritas 0 86.995 77.867 89,5% 9.128 | 10,5%
25 Fernave 0 185.063 0 0,0% | 185.063 | 100,0%
subtotal 1.841.077 969.812 52,7% 871.265 47,3%
tot - 12.023.379 6.106.590 50,8% | 5.916.789 | 49,2%

Fonte: REFER; Carris; tratamento equipa auditoria TC

Também, foram celebrados contratos, apds a
referida rescisdo, com a AMBERG e a
Engineering Consultors ARS no valor de 297,4
mil euros e que se destinaram ao aumento do
controlo técnico e de execugdo das duas
empreitadas.

Em sintese, os atrasos verificados nos pagamentos
decorrem do atraso da execucdo da obra, motivado
pela rescisdo contratual com TD/EPOS e que
obrigou a realizagdo de trabalhos adicionais,
complementares e ainda a celebracdo de novos
contratos.

7.7 Modelo de monitorizagéo,

controlo e fiscalizagdo

A REFER, EP como dono da obra centra as suas
responsabilidades na gestdo global de todas as
empreitadas, coordena os sectores de projecto,

construcdo e seguranca (fase de projecto e fase de
construcdo) do empreendimento.

Constituida por um coordenador do grupo de
projecto, um coordenador de construcdo, técnico
responsavel do departamento de tlneis da REFER,
um coordenador de seguranga e um técnico de obra.

No apoio a esta estrutura da REFER foram
contratadas duas empresas, a FERBRITAS, S.A%
(empresa participada a 100% pela REFER) e a
DHV FBO, S.A.

8 Objecto social da empresa consiste na prestacéo de servigos de
consultoria e assisténcia técnica, industrial e comercial, no
dominio dos transportes e outros, realizagdo de empreitadas de
obras publicas e de construgdo civil, exploracéo industrial e
comercial de pedreiras e actividades de gestdo da qualidade
em empreendimentos da construcéo.
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A FERBRITAS S.A foi contratada para servigos
de assessoria e assisténcia técnica de apoio a
gestdo® no ambito da reabilitacdo do tdnel do
Rossio, prestando servigo de apoio a REFER, EP
ao nivel da conducdo do empreendimento, apoio
especializado nas areas de engenharia envolvidas
nos trabalhos de  empreitada, gestdo
administrativa e financeira, apoio a gestdo da
qualidade, apoio a coordenagdo de seguranca e
criacdo e manutencdo de arquivo documental e
técnico. O diagrama seguinte ilustra os circuitos
de comunicacdo entre 0s varios intervenientes:

Circuitos de Comunicacgcao

DONO DE OBRA

REFER — GTR | ouTtras
(DOND DA OBRA) | : | ENTIDADES

EMPREITEIRO

CONSORCIO
EMPREITEIRO

L
,,,,,,,, vl
ESUBEMPREITEIROS i

FORNECEDORES |

AAAAAAAAAAAAAAAA > Correspondéncia Geral
Ligag&o Funcional

Fonte: REFER (plano de Actuacéo)

8 0 primeiro contrato com o valor de 399.210 euros, celebrado em 8 de Julho de 2005 e com o prazo de duracéo de 18 meses. Na sequencia
do prolongamento da empreitada, foi celebrado um outro contrato em Outubro de 2006 no valor de 670.500 euros e com o prazo de 18
meses com inicio em Outubro de 2006.
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Como prestador de servigos nas areas de assessoria
e fiscalizacdo, a DHV FBO, S.A desenvolve a sua
actividade utilizando um modelo organizacional
composto por vdrias areas especificas para as
diferentes valéncias necessarias ao controlo e
fiscalizacdo dos trabalhos de reabilitagdo do Tunel:

— Direccdo e coordenagdo, competindo
coordenar, integrar e controlar toda a
actividade desenvolvida pela DHV FBO,
S.A e articular com a actividade a
desenvolver por parte das restantes entidades
relacionadas com os empreiteiros.

—  Qualidade, seguranca e acompanhamento
ambiental, responsdvel pela verificacdo e
manutencdo dos sistemas de qualidade da
seguranca e do ambiente.

—  Controlo de Planeamento e custos coordena
a actividade a este nivel tendo em conta os
titulos contratuais, 0s orcamentos e 0s
planos de trabalho das empreitadas.

— Exerce por conta do dono da obra, o
controlo da execucdo da obra, de acordo,
com o projecto aprovado, bem como do
comprimento das disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis.

A DHV/FBO desenvolveu o “Manual de
Procedimentos da Coordenacdo e Fiscalizacdo de
Obra,” onde sdo detalhados os procedimentos para
0 Plano de Gestdo de Qualidade com as
componentes de Controlo de Seguranga, Controlo
Ambiental e Programa de Auditorias ao
Empreiteiro.

No &mbito da actividade de fiscalizacdo e
assessoria a empresa produziu, entre outros, 0S
seguintes documentos: processos de alteracdes
(PM) contendo toda a informagdo pertinente; actas
de reunido de obra semanais; relatdrios trimestrais
de assessoria e fiscalizagdo, relatérios de analise
das propostas dos participantes nas trés empreitadas
e relatérios mensais e progresso das empreitadas.

Segundo a REFER, houve um controlo e
acompanhamento dos trabalhos nas diversas areas
contempladas na prestacdo de servicos. Os
principais pontos de controlo assentaram na
assessoria técnica, qualidade, seguranca, ambiente,
controlo de custos e planeamento.

7.7.1  Controlo de Custos e Prazos

O Controlo implementado ao nivel dos custos e
prazos constitui um dos aspectos principais no
processo de gestdo das empreitadas. Para este efeito
foram implementadas medidas de forma a conhecer
a evolugdo mensal dos trabalhos executados e a sua
comparagdo com o previsto, quer em termos de
montantes, quer em termos de prazos.

O sistema implementado permitiu  manter
actualizadas as contas correntes das empreitadas e
detectar os desvios (e respectivas causas) aos
cronogramas financeiros aprovados e informar
tempestivamente o Dono de Obra de qualquer
desvio.

A existéncia de planos de trabalho detalhados para
as empreitadas, em conjunto com a recolha
sistemética de dados, permitiu um efectivo controlo
de custos e prazos, detectando a tempo 0s eventuais
desvios e definindo as acgbes correctivas
necessarias, como foi o caso da rescisdo
contratual com o cons6rcio empreiteiro
TD/EPOS.

De facto, as medidas/ac¢Bes implementadas,
através da fiscalizacao, mostraram-se eficazes na
medida em que permitiram um efectivo
controlo, detectando a tempo o0s eventuais
desvios de custos e de prazos.

8  TRABALHOS EXECUTADOS
E SUA AVALIACAO

A data da presente auditoria, das trés empreitadas
adjudicadas no &mbito da obra de reabilitacdo do
tinel do Rossio, uma ndo foi concluida
“Empreitada de Reabilitacdo do Tunel do Rossio”
devido a rescisdo contratual por parte do dono
da obra com o consorcio empreiteiro TD/EPOS e,
as outras duas que lhe sucederam, encontravam-
se em curso “Empreitada de Execugdo suporte
Priméario” a cargo da Tecnasol e a “Empreitada de
Concluséo dos trabalhos de Construcdo Civil e
especialidades” a cargo do empreiteiro Consorcio
Mota-Engil/Zagope/Ferrovias.

O dono da obra avalia a qualidade dos trabalhos
executados pelo consércio empreiteiro TD/EPOS
com “algumas reservas” e os da Tecnasol e do
Consorcio empreiteiro Mota-
Engil/Zagope/Ferrovias como de “razoaveis”.
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Atente-se ao quadro seguinte o qual da conta do
ponto de situagdo dos trabalhos executados e da sua
avaliacdo por parte do dono da obra:

Quadro 78
Qualidade
B . Status ) " o .
Designagéo Entidade empreitadal Sintese descritiva dos trabalhos trabalhos Entidade
Empreitada adjudicatéria @ que faltam realizar realizados Fiscalizadora
(b)
Reabilitagédo do Consorcio Nada a realizar. Resciséo do contrato em Out. de
Tanel do Rossio TD/EPOS NC | 2006 AR DHV-FBO
ExecugAo suporte Furacéo e injecgdo de enfilagens;
NP Tecnasol EC escavacdao; colocagéo de cambotas e betdo R DHV-FBO
Primario A
projectado
Escavagao e betonagem de soleiras;
Concluséo dos Consorcio Mota- impermeabilizacao revestimento definitivo em
trabalhos de C.C. e Engil/Zagope EC betdo armado; todos os trabalhos de construgdo R DHV-FBO
especialidades /Ferrovias de via; sistema de sinalizacao e sistemas de
deteccéo e gestéo técnica

=onte: REFER (Julho de 2007)

Notas (a): Legenda “status”: EA -Em Aprovagdo; EC — Em Curso ou NC - N&o Concluida; C — Concluido.
(b) Legenda:(a): NC — Néo concluida; EC — Em curso, "Qualidade dos Trabalhos”: E — Excelente; R — Razoavel; AR — Algumas

Reservas

No que respeita aos fornecimentos e prestacdes de
servigos estavam concluidos 12 (37,5%), 19
(59,4%) em curso e 1 (3,1%) em aprovacdo, tal
como se evidencia no seguinte quadro:

Quadro 79
Total Status
n.° contr./carta Vielan
Tipo de FPS adj/protocolos/ N Sobrecustos
adjudicacéo
acordos Valor % C EC EA tot
Fiscalizacéo (F) 1 2.128.575 2.188.218 4.316.793 35,90% 0 1 0 1
Assessoria
técnica 9 1.665.728 2.536.988 21,10%
(A) 871.260 2 6 1 9
Estudos e
Projectos 4 1.433.084 1.873.790 15,58%
P) 440.706 3 1 0 4
Outros 1.841.077
©) 1 1.216.874 624.203 15,31% 5 6 0 1
Sinalizagao
©) 7 1.406.731 48.000 1.454.731 | 12,10% 2 5 0 7
total 32 7.850.992 4.172.387 12.023.379 100,00% 12 19 1 32
% - - - - - 37,5% 59,4% 3,1% 100%
Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria
Legenda: C — Concluida; EC — Em curso; EA — Em aprovagéo
Do conjunto, destaque para o nimero de trabalhos
em fase de execucdo (59,4%) explicado Quadro 80
essencialmente pelo atraso da obra motivado pela Avaliagéo da Qualidade dos
rescisdo contratual com o consércio empreiteiro Designagao Status liiabclies
TD/EPOS que obrigou & execucdo de trabalhos E R
adicionais e complementares. Assessoria técnica (A) 9 X
Fiscalizacéo (F) 1 X
Quanto a avall?gao efectuada pelo dono da obra Outros (0) 11 X
sobre a execugdo deste tipo de trabalhos, veja-se .
. Estudos e Projectos (P) 4 X
0 seguinte quadro:
Sinalizagéo (S) 7 X
Total 32 - -
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Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria
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O dono da obra classifica 0s “estudos e projectos
(P)” de excelente e os restantes (F, S e O) de
razoaveis.

9  CUSTO GLOBAL ESTIMADO
DA OBRA

O valor total da obra do Tunel do Rossio, incluindo
todas as componentes, situava-se a data da presente
auditoria em 59 milhdes de euros mais IVA, do
qual 38,7 milhdes de euros (65,7%), respeita a
valores de adjudicacéo, 937,5 mil euros (1,6%) a
sobrecustos, 3,5 milhdes de euros (5,9%)
decorrentes de encargos com a  posse
administrativa da obra e 15,8 milhdes de euros de
outros custos associados (26,8%). Atente-se ao
quadro seguinte, no qual se desagregam as
componentes associadas ao custo global do
empreendimento:

Unid: €
Quadro 81
Custo global estimado da obra Total
Valor %
1.Valores de adjudicacéo 38.777.517 65,70%
2.Sobrecustos 937.511 1,59%
3. Equipamentos e Mat_er|a|§ Teixeira 3.500.000 5.93%
Duarte — Posse Administrativa
Subtotal 43.215.028 73,22%
4.0utros custos associados: 15.807.782 26,78%
Estudos e Projectos 1.873.790 3,17%
Acessoria técnica 2.536.988 4,30%
Fiscalizacdo 4.316.793 7,31%
Qutros 3.295.808 5,58%
Encargps de estrutura e 3.617.539 6.13%
inanceiros
Encerr. tunel (CP)(*) 166.864 0,28%
Total (sem IVA) 59.022.810 | 100,00%

Fonte: REFER ; Tratamento equipa auditoria TC
Nota: Inclui o valor pago a CP.

Como se observa, o custo do empreendimento
distribuiu-se por empreitada do seguinte modo:

Unid.:€

Quadro 82

Custo Global da Obra Custo por empreitada FEED (12 ‘E;os)to Slhalzl
Empreitada | Empreitada e Empreitada | Empreitada
(A) (BeC) A BeC

1.Valores de adjudicagao 9.977.517 | 28.800.000| 38.777.517 16,90% 48,79%
2.Sobrecustos 937.511 0 937.511 1,59% 0,00%
3. Custos com a posse Administrativa 0 3.500.000 3.500.000 0,00% 5,93%
Subtotal 10.674.134 | 32.540.894 | 43.215.028 18,08% 55,13%
4.0utros custos associados 9.484.669 6.323.113 | 15.807.782 16,07% 10,71%
Total (sem IVA) 20.133.479| 38.889.331| 59.022.810 34,11% 65,89%

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria do TC
Legenda: A — empreitada de Reabilitacdo do Tunel -TD/EPOS; B — empreitada de concluséo dos trabalhos de construgéo

civil e especialidades - Tecnasol e C — Execucéo do Suporte Primario - ME/Z/F
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A reparticio do custo global por empreitada
demonstra que a maior parcela do custo do
empreendimento, cerca de 66%, corresponde as
duas ultimas empreitadas. A impossibilidade da
REFER desagregar cada componente daquele custo
por empreitada ndo permite repartir o custo global
por fases da obra, uma vez que ambas as
Empreitadas da Tecnasol e do Consorcio Mota-
Engil/Zagope/Ferrovias, se  executaram em
simultaneo.

Verifica-se que o custo final estimado da obra,
em apreco, consubstanciou um desvio global de
9,5 milhdes de euros (19,2%) em relagdo ao valor
inicialmente previsto para a obra de 49,5 milhdes
de euros, tal como se ilustra no quadro infra, e que
tenderia agravar-se em 41,4% caso o dono da
obra nao tivesse optado pela rescisdo contratual.
Salienta-se a impossibilidade de calcular o referido
desvio por componente de custos, devido a
inexisténcia de valores estimados.

Unid: €
Quadro 83
Montantes
V. Previsto 49.500.000 |  49.500.000
V. Final estimado 50.022.810 70'000'0(()3
Desvio 9.522.810 20.500.000
(%) 19,24% 41,41%

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC
Nota: (*) Valor da proposta do consércio TD/EPOS

O desvio em causa é explicado pelo aumento no
valor de adjudicacdo, custos com a posse
administrativa da obra, encargos de estrutura e
financeiros, sobrecustos e novas contratagdes nos
fornecimentos e prestacdes de servicos devido a
rescisdo contratual com o consorcio empreiteiro
TD/EPOS.
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Os encargos adicionais gerados para o erario
publico, totalizam 19,2 milhdes de euros, dos quais
15,2 milhGes de euros sdo imputaveis ao
consdrcio TD/EPOS de acordo com o RJEOP, tal

como se demonstra no seguinte quadro:

Unid.: €
Quadro 84
. Encargos
Enca(rsge?ns I(\B/IAo)bals Total imputados
a TD/EPOS
Diferenca entre o valor de
adjudlcat;a_o da empreitada e o 6.997.517 6.997 517
das empreitadas da Mota Engil
e Tecnasol
Custos com a posse 3.500.000 3.500.000
administrativa da obra
Encargos de estrutura e 3.617.539
financeiros
Sobrecustos nas empreitadas 937.511
FPS: Novas contratacfes e
sobrecustos 4.892.203% 4.679.384%
Total 19.944.770 15.176.901%

Fonte: REFER; Tratamento equipa auditoria TC

8 Do qual, 729.816€ respeita a novas contratagdes ¢ 4.172.387€

a sobrecustos.

% Inclui o valor actualizado dos FPS, mas, retirou-se 116.578€,
dos quais 46.578€ respeita a custos com o0s desalojamentos de
particulares e 70.000€ com a desocupagdo do Edificio da
Fernave, na medida em que se desconhecem as razdes
daqueles custos, se apresentarem como adicionais, quando 0s

mesmos ndo figuram como tal.

8 Em Julho de 2007, o valor situava-se em 15.060.771€ e
incluia: 6,9M€ (diferenca entre o valor de adjudicagao), 3,5M€
(encargos de estrutura e financeiros) ¢ 4,6M€ (novas
contratagdes, sobrecustos e custos com os desalojamentos de
particulares e desocupagéo do Edificio da Fernave).




= |§'.‘4*

Tribunal de Contas

9.1 Custo global vs fontes de
financiamento

Para um custo total na ordem dos 59 milhGes de
euros, 0s empréstimos bancarios excedem
substancialmente os fundos publicos (PIDDAC) em
99,4%. Trata-se de um investimento quase sem
expressdo no OE (0,649%b), tal como se demonstra:

Quadro 85
Total Financiamento
Outro
Custo global da obra (empréstimos
(S/lVA) % PIDDAC bancérios)
valor %
1.Valores de adjudicagao 38.777.517 65,70% 269.121| 38.508.396 | 99,31%
2.sobrecustos 937.511 1,59% 937.511 | 100,00%
3. Equipamentos e Materiais
Teixeira Duarte - Posse
Administrativa 3.500.000 5,93% 24.290 3.475.710 | 99,31%
Subtotal 43.215.028 73,22% 203.412| 42.921.616 | 99,32%
4.0utros custos associados: 15.807.782 26,78% 81.774| 15.726.008 | 99,48%
Estudos e Projectos 1.433.084 2,43% 12.941 1.420.143 | 99,10%
Acessoria tecnica 1.665.728 2,82% 17.607 1.648.121 | 98,94%
fiscalizagdo 2.128.575 3,61% 29.959 2.098.616 | 98,59%
Outros 2.623.605 4,45% 11.171 2.612.434 | 99,57%
Sobrecustos dos FPS 4.172.387 7,07% 10.096 4.162.291 | 99,76%
Encargos de estrutura e
financeiros 3.617.539 6,13% 3.617.539 | 100,00%
encer. tunel (CP) 166.864 0,28% 166.864 | 100,00%
Total (sem IVA) 59.022.810 100,00% 375.186| 58.647.624 | 99,36%

Fonte: REFER

Tal como comunicado pela empresa, ndo foi
contratado nenhum financiamento especifico para o
Tuanel do Rossio, nomeadamente comunitario, este
investimento tem sido essencialmente coberto
através de financiamentos de médio e longo prazo,
ndo sendo possivel indicar uma discriminacédo do
valor pois os empréstimos utilizados para tal
(ABN, Berlin, WestLB, etc), ndo tém uma
utilizagdo especifica, ou seja, 0s mesmos sao
utilizados  indiferentemente  para  cobrir
diferentes necessidades de tesouraria.

Deste modo, a inexisténcia de um financiamento
especifico para esta Obra, a diferenca entre o ja
aprovado e o custo final estimado tem sido coberto
pelo financiamento do capitulo 50-PIDDAC e
outros (endividamento REFER).

10 IMPACTOS DECORRENTES
DA OBRA

10.1

7

A%

Sociais

Por forma a garantir as condicbes de
seguranca para os utilizadores do tunel,
bem como maior eficacia e celeridade na
execucdo das obras indispensaveis a
manutencdo das condicfes de seguranca
operacional tornou-se imperativo
suspender, temporariamente a
circulagdo ferroviaria no tdnel. Em
consequéncia, deixaram de se realizar as
circulacbes de comboios da CP para a
estacdo do Rossio, levando a uma
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reconfiguracdo das circulagfes da CP e da
FERTAGUS e dos interfaces com a rede
do ML, que passaram a ser assegurados em
Sete Rios (Jardim Zooldgico —linha Azul),
e em (Entrecampos — linha Amarela).

Para minimizar os impactos dai
decorrentes a tutela técnica emitiu
orientacbes ao ML no sentido de
implementar alternativas de mobilidade
que garantissem a manutencdo dos
direitos emergentes dos titulos de
transporte dos clientes da CP pelo que, o
ML foi obrigado a assegurar desde a data
de encerramento (Outubro de 2004),
transporte gratuito aos passageiros da
CP que foram afectados pela situagéo,
por forma a assegurar 0S mMesmMOS
destinos que usufruiam anteriormente.

Para permitir o livre acesso a
passageiros portadores de bilhetes e
titulos da CP, oriundos das Linhas de
Sintra e Cintura, foram abertas as
estacbes de metro Jardim Zooldgico,
Avenida e Restauradores da Linha Azul,
bem como todas as estagdes da Linha
Amarela, entre o0 Campo Grande e 0
Marqués de Pombal, consequentemente,
crescimento da procura, sem a
correspondente receita.

Foi ainda definido que o ML deveria
reforcar a oferta e prolongar o servico
na linha azul por forma a assegurar o
transporte dos passageiros CP de e para
Restauradores até a 01.50H, apesar da
procura diminuta nesse horario.

De facto, o Estado acautelou a sua
funcdo social e até deu orientagdes® as
empresas prestadoras de servigo publico de
transporte, para colmatar a falta do SPT
ferroviario no tunel, interrompido pelo seu
encerramento, olvidando, no entanto a
contratualizacao das contrapartidas
financeiras dai decorrentes, situacdo, que
potenciou divergéncias entre as empresas
prestadoras de SP no que respeita ao valor
a pagar pelo servico alternativo
disponibilizado. E 6bvio que a
inexisténcia de contrato de concessédo do
SPT entre o Estado e aquelas empresas
acentuou tais divergéncias.

% Verbais, presume-se, tendo em conta a inexisténcia de
qualquer despacho das tutelas.
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% Para a execugcdo da obra foi necessario
interromper a circulagio do ascensor da
Gloria que trouxe transtornos aos seus
utilizadores, uma vez que ndo existia
uma alternativa valida para os
transportar situacdo que levou a
CARRIS a disponibilizar informacao
das carreiras alternativas para aquele
percurso.

7
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De igual modo, foi necessario proceder a
desalojamentos e realojamentos
temporérios de particulares do edificio n.°
73 da Rua da Conceicdo da Gléria e ainda
proceder a desocupacdo tempordria do
edificio da FERNAVE.

Também, o prolongamento da reabertura do
tinel que se deveu em grande parte ao
incumprimento contratual por parte do consorcio
empreiteiro, situagdo, que além de ter aumentado o
sacrificio dos utentes, falhou as suas expectativas
e, aumentou significativamente, os custos das
medidas implementadas, cuja estimativa ascende
a 17,7 milhGes de euros, como se demonstrara:

4+ Encerramento do Tunel do Rossio

Tal como referido, na
sequéncia do m F
encerramento o
temporério do tunel '

do Rossio, foram emanadas orientagdes da tutela
conforme despacho do SET, de 23.02.05, no
sentido do ML disponibilizar alternativas para o
transporte dos utilizadores da CP, sem que
fossem definidas, nem contratualizadas, as
contrapartidas pelo servigo alternativo prestado,
ndo obstante, em reunido havida em 3 de
Novembro de 2004, na Secretaria de Estado dos
Transportes, que contou com a presenca da CP,
“o Presidente da REFER “aceitou verbalmente, em
nome desta, o principio do ressarcimento dos
prejuizos induzidos nos operadores....”.
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No tocante as medidas implementadas, atente-se ao
terceiro § da péagina 15 do relatério e contas de
2004 do ML “....Para oferecer alternativas de
mobilidade o Metropolitano de Lisboa reforcou de
imediato, a sua oferta na Linha Azul, entre o
Colégio Militar e Baixa Chiado e, em consonancia
com as orientagdes da tutela, permitiu o livre
acesso dos passageiros da CP, portadores de titulo
valido daquele operador, em trés estacBes da
Linha Azul e nas estagOes da Linha Amarela entre
Campo Grande e Marqués de Pombal,
assegurando as dezenas de milhares de
passageiros que diariamente utilizam a Linha de
Sintra, uma alternativa de transporte valida e
eficiente. Sete Rios e Entre Campos passaram,
assim, a ser os pontos de rebatimento para a
maioria dos passageiros da CP cujo destino era

2

anteriormente a estacéo do Rossio... ”.

As consequéncias de tal situacdo foram objecto de
estudo e de varias reunides, na Secretaria de Estado
dos Transportes, culminando com a apresentacéo a
Tutela técnica, em 6 de Dezembro de 2004, de um
memorando com 0s impactos previstos das medidas
implementadas. A nivel técnico e dos CG, o
assunto foi abordado sem que tenham chegado a
um consenso, uma vez que ambas as empresas se
consideram prejudicadas, nos seus resultados.

Pelas medidas implementadas o0 ML incorreu em
custos, cujo montante apurado, até Maio de 2006,
se situava em 5.054 milhares de euros, este valor,
agravou-se  devido ao prolongamento  do
encerramento do tdnel, tal como se ilustra no
quadro 86.

Em 12 de Junho de 2006 o ML reclamou o valor a
CP, a qual, j& manifestou intencdo de ndo o
ressarcir daquela verba, alegando para o efeito, que
tal obrigacéo cabe @ REFER. Tal actuacéo levou o
ML a expor o problema junto da REFER, para a
qual ndo obteve qualquer resposta.

Em 24 de Novembro de 2006, o CG do ML avaliou
0 problema e deliberou encetar negociacbes com a
CP, no sentido de encerrar urgentemente os canais
das Linha Amarela e Azul, para resolver o
problema da perda de receita adveniente da fraude
induzida pela rede aberta.

Em 1 de Fevereiro de 2007 o ML procedeu ao
encerramento dos canais de validacdo da Linha
Amarela e Azul, a excepcdo de 3 pontos especificos
para os utilizadores dos passes/bilhetes CP
controlados por elementos do ML nas estacBes de
Sete Rios, Entre Campos e Restauradores.

Apobs o0 encerramento destes canais, a rede do ML
passou a ser integralmente fechada com resultados
significativos, ao nivel da receita durante o corrente
ano.

Até a presente data, o ML ainda ndo foi
ressarcido pelas alternativas disponibilizadas aos
passageiros da CP, devido ao encerramento do
tanel. Os montantes em falta ascendem
actualmente a 5.304 milhares de euros, tal como
se observa no quadro infra:

Quadro 86

Montantes (€)
Acumulados | Mensais

Perda de
receita e
acréscimo 250.000€
de custos: 5.054.000 16.000€
(até Maio de
2006)

(Maio 06 a e
Jan.07)
Custos
incorridos
apos o fecho
da rede
(Jan.07 a
Qut.07)
subtotal 5.304.000 25.000€
Custos
incorridos
apds o fecho
darede
(Nov.07 a
Dez.07)
Total 5.354.000 -

Fonte: ML (Outubro 07)

Ainda néo foi apurado

250.000

50.000

Este valor tem tendéncia a aumentar tendo em conta
que a infra-estrutura sé voltara a funcionar em
Fevereiro de 2008.

Das orientagdes da tutela, na altura do
encerramento do tanel, quanto a possibilidade do
ML assegurar o transporte dos passageiros
portadores de bilhetes e titulos da CP, oriundos da
linha de Sintra e Cintura, ndo foram definidas, nem
concretizadas as respectivas contrapartidas pelo
servigo publico alternativo prestado. Tal actuagdo
tem afectado significativamente os resultados
operacionais do ML.

A solugdo alternativa para o transporte dos
utilizadores da CP esteve a cargo do ML cujo
valor pelo servico prestado encontra-se estimado
em 5.304 milhares de euros, dos quais 0 ML
ainda néo foi ressarcido pela CP.
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Também, na
m 'f sequéncia do
. REFER EP encerramento

temporario do tunel
(Outubro de 2004) por razdes relacionadas com
a seguranca da exploracdo ferroviaria, foi
acordado entre a CP e a REFER uma
contrapartida pela perda de receita devido a ndo
utilizagdo da infra-estrutura. Para este efeito foi
enviado em 11 de Fevereiro de 2005 pela CP a
REFER um projecto de protocolo, o qual nunca
foi assinado.

Ap6s diversas trocas de correspondéncia entre as
duas empresas, a REFER em 20 de Outubro de
2005, apenas aceitou pagar os custos directos
desse mesmo ano, no montante de
166.864,42+1VA.

Posteriormente, a 3 de Fevereiro de 2006, a CP
envia novamente & REFER uma minuta de
protocolo, cujo clausulado, contemplava o0s
custos directos no valor de 166.864,42€, e ja
pagos, acrescido de outras componentes,
designadamente, 0s proveitos cessantes pela
perda de receitas da Linha de Sintra e o0s
previstos para o crescimento expectavel da
procura na Linha de Sintra.

De acordo com a CP os prejuizos decorrentes do
encerramento do tdnel, ascendem actualmente a
11,2 milhdes®, com a seguinte descriminagéo:

Unid.: €
Quadro 87
Valor Valor Valor

Facturado Pago em falta
Custos directos 166.864 166.864 0
Proveitos cessantes pela perda de receitas da Linha de Sintra (23.10.04a31.12.04) 662.923 0 662.923
Proveitos cessantes pela perda de receitas da Linha de Sintra (01.01.05a31.12.05) 2.720.922 0 2.720.922
Proveitos cessantes pela perda de receitas da Linha de Sintra (01.01.06a31.12.06) 2.959.517 0 2.959.517
Proveitos previstos e néo realizados pelo crescimento expectavel da procura na Linha
em 2005 e 2006 1.280.124 0 1.280.124
Prejuizos estimados para 2007 3.599.579 0 3.599.579
Total 11.389.929 | 166.864 | 11.223.065

Fonte: CP (Outubro/07)

Decorridos mais de dois anos desde a decisdo de
encerrar o tunel por motivos de seguranga, as
duas empresas ndo chegaram a acordo sobre o
valor efectivo a pagar pela REFER a CP.

% Calculados com base no clausulado da minuta de protocolo.
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Segundo a REFER, o valor reclamado pela CP
pela perda de receita é de 166.864 Euros e, ja foi
pago na totalidade, ndo prevendo quaisquer outros
pagamentos, uma vez, que o troco CAMPOLIDE-
ROSSIO foi retirado do directdrio da Rede a partir
de Dezembro de 2004. Mais, a REFER desconhece
a reclamacéo de quaisquer outros valores por parte
daquela empresa. Em sede de contraditério, a
REFER reafirma a sua posi¢do, anexando uma
carta® enviada a CP em 30.03.06.

E certo que as divergéncias entre as duas
empresas resultam, pura e simplesmente, da
falta de contratualizacdo entre o Estado e estas
empresas pelo servico publico prestado, o que
origina desresponsabilizacdo por ambas as
partes.

A este propdsito leia-se 0 comentério da CP “...A
ndo existéncia de um contrato de Concesséo ou do
tipo Servigo Puablico relativamente aos servigos
prestados da CP origina um deficiente
enquadramento contratual que, em nossa opiniéo,
ndo se verificaria no caso, por exemplo do
operador Fertagus onde existe a possibilidade de
reposicdo do equilibrio financeiro da concesséo,
com a existéncia regulamentada de direitos e
deveres entre esta empresa, 0 Estado e o Gestor de
Infra-estrutura....”.

+ Interrupgéo do ascensor da Gléria

Na sequéncia da

quris o 'f necessidade de

interrupcdo da

REFER EP circulagcdo ascensor

da Gléria devido as

obras de reabilitagdo do Tunel do Rossio, foi

celebrado em 27 de Julho de 2006,% um protocolo®

entre a REFER e a Carris para fixar o pagamento

dos prejuizos causados a Carris pela imobilizagao
do ascensor.

87 «_.a decisdo de encerrar o tanel do Rossio decorreu de um quadro de risco

associado a causas fora do controlo da REFER e foi determinado por imperativas
razdes de seguranca. As perturbacdes e prejuizos causados pela desactivagdo
tempordria da infra-estrutura ....ndo resultaram de qualquer comportamento ilicito,
culposo ou negligente, imputdvel & REFER, evidenciando-se.....o completo
desajustamento da hipétese de entender a alegada responsabilidade da REFER para
além de 11 de Dezembro de 2004.....e afirmamos o proposito de honrar a aceitagdo,
anteriormente manifestada pela REFER, do pedido de liquidagdo de custos directos,
totalizando 166.864€, suportados pela CP.”

8 com o perfodo de vigéncia de 6 meses contados a partir de 17
de Abril de 2006. Este periodo poder ser prorrogado.
8 0O protocolo tem o periodo de vigéncia de seis meses,
contados a partir de 17 de Abril de 2006

No ambito do protocolo celebrado entre a REFER,
EP e a CARRIS, S.A, relativo a interrupcdo da
circulacdo do Ascensor da Gloéria, foi acordado o
pagamento pela REFER, do valor de 9.000 euros
(mais IVA) relativo a cobertura decorativa dos
contentores de proteccdo. Sucede porém, tal como
consta em documento da CARRIS datado de
16.11.2006 que face ao prolongamento da obra,
surgiu a necessidade de substituir, a decoracdo que
ja se encontrava degradada, sendo o orcamento
apresentado no valor de 7.145 euros (+1VA).

Tendo em conta que o prolongamento dos trabalhos
do Tunel do Rossio ndo permitiram que o referido
ascensor voltasse a funcionar dentro do periodo
estabelecido (6 meses) no protocolo inicial®, foi
celebrada em 27 de Julho de 2007, uma adenda ao
protocolo inicial, na qual se actualiza o valor a
pagar & CARRIS.

De acordo com o contratualizado a REFEER
indemnizaria a CARRIS no valor de 826.632,02€,
do qual a empresa ja pagou a totalidade daquele
montante, tal como se demonstra no seguinte
quadro:

% O fee inicial mensal acordado com a CARRIS foi de
45.385,60 euros, sendo actualizado com a alteracdo tarifaria que
ocorrer durante o periodo de vigéncia do respectivo Protocolo
celebrado entre as partes.
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Unid.: €
Quadro 88
- VALOR VALOR
DECOMPOSICAO DO VALOR TS .

Perda estimada de receita
pela CARRIS

272.314 | 272314

Imobilizagées dos veiculos
com fixac&o ao solo

1.235 1.235

Remocéo da rede aérea 7.363 7.363

Reinstalacdo da rede aérea
no final da obra

13.207 13.207

Cobertura decorativa dos

9.000 9.000

contentores

subtotal™ 303.119 | 303.119
Substituicdo da decoragdo do 7145 7145
elevador

Restante (prolongamento da

obra e acertos do aumento 516.368 426.331
de tarifario)

total”™ 826.632 | 736.595
Diferencial (a) 90.037

Fonte:Carris; REFER
Nota: (a) pago em Dezembro de 2007

Do exposto, resulta que o atraso da obra®
guase triplicou a indemnizagdo a pagar pela
REFFER & CARRIS face ao acordado no
protocolo inicial, no valor de 303,2 mil euros.

+ Desalojamentos e realojamentos
de Particulares

Em termos de desalojamentos e realojamentos
temporarios a REFER suportou, ainda, custos
no valor de 180 mil euros, dos quais 93 mil
euros (51,7%) resultaram de indemnizacgBes
pagas aos moradores do Edificio n.° 73 da Rua
Conceicdo da Gléria e o restante 86,9 mil
euros pelo servico prestado com a
desocupacédo dos edificios, que esteve a cargo
da FERBRITAS.

Unid.:€

Quadro 89
DESIGNAGAO DO CONTRATO DE ENTIDADE V';Lé) R TRABALHOS TOTAL
BENS OU SERVIGOS ADJUDICATARIA ADJUDICACAO COMPLEMENTARES

Desalojamentos e realojamentos FERBRITAS 41.355 45.640 86.995
Custos dos desalojamentos do
Edificio 73 da Conceicdo da | PARTICULARES 93.155 0 93.155
Gléria
Total - 134.510 45.640 180.150

REFER ;Tratamento equipa auditoria do TC

8 Ambas as indemnizagdes (n.° 1 e n.° 2 da clausula 5.2 do protocolo) seréo actualizadas de acordo com a alteracéo do tarifario.

2 Note-se que em Maio de 2007 os compromissos assumidos ascendiam a 593.924 euros, do qual, 303.119 euros pela interrupgéo do
elevador, 7.145 euros pela substituicdo da decoracdo do Elevador e 283.660 euros por trabalhos complementares.
% Por cada semana de imobilizagio do elevador, para além do periodo de vigéncia “17.04.06”, a REFER pagara a Carris, a titulo de
indemnizagéo, o valor de 11.346,40 mais IVA, correspondente a perda de receita pela CARRIS.
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Tribunal de Contas

4+ Desocupagao do edificio da FERNAVE

Para a desocupacdo temporaria do

epr - . Unid: €
edificio da FERNAVE foi celebrado [Quadro 90
entre esta empresa e a REFER um acordo DESIGNAGAO ENTIDADE ENTIDADE INSTRUMENTOS VALOR VALOR VALOR
1 H RECEBEDORA PAGADORA CONTRATUAIS ESTIMADO PAGO EM FALTA
no qual se fixou o valor de 185 mil [reuizos
euros da indemnizacdo a pagar. causados aos
aos . Sem
g(;ng:]c;antes Varios Desczzhece- instrumento 5.000.000 0 5.000.000
10.2 Econdmicos evolvents da contratual
. . esta_géo do
e Financeiros

Fonte: CCZEER ;Tratamento equipa auditoria do TC

Para além dos custos gerados com as medidas
sociais, a realizacdo da obra e o encerramento do
tlnel provocaram impactos negativos no comércio
junto a estacdo do Rossio e nas contas da
REFER cujo valor ascende a 6,7 milhGes de
euros.

4+ Comercio da zona envolvente da Estagdo

181 8

do Rossio

O encerramento do interface da Estacdo do Rossio
provocou uma diminuicdo bastante significativa na
facturacdo dos comerciantes situados na zona
envolvente do Rossio®, visto que os utentes foram
obrigados a utilizar outros percursos alternativos.
Segundo a CCZEER®, a perda estimada para os
trés anos de  encerramento  situa-se
aproximadamente em 5 milhdes de euros®

% Abrange a area que vai desde o Largo do Carmo; Chiado, Rua
Augusta, Praca da Figueira, Restauradores e até ao inicio da
Avenida da Liberdade.

% A comissdo apresentou uma carta ao Secretario de Estado dos
Transportes no dia 9 de Novembro de 2004 na qual explicava
as consequéncias do encerramento do Interface da Estagdo do
Rossio.

% De acordo com a CCZEER no apuramento do valor néo foi
tido em conta: a) nenhum estudo com elementos individuais
de cada comerciante; b) ndo foram ouvidos todos os
comerciantes; ¢) ndo foi delimitada a zona afectada pelo
impacto do encerramento; d) ndo se teve em linha de conta os
custos e proveitos obtidos com o normal funcionamento da
estacéo; e) néo se considerou a inflagdo anual (3 anos).

#+ Nas contas da REFER

Por (ltimo, saliente-se, também o impacto
negativo do investimento nas contas da REFER,
EP uma vez que estd a ser essencialmente
financiado com  empréstimos  bancarios
contraidos pela empresa, garantidos pelo Estado,
cujos encargos financeiros ja ascendem a 1,7
milhdes de euros; e com impacto positivo,
imediato, nas contas publicas, tendo em conta, que
aquele investimento na pratica ndo tém qualquer
reflexo no OE.

Unid: €
Quadro 91
VALOR
~ ENTIDADE VALOR

DESIGNAGCAO EM

DEVEDORA PAGO FALTA
E”Stos. REFER | 1.739.646 0
Inanceiros
Fonte: REFER ;Tratamento equipa auditoria do
TC

Em sintese, os impactos sociais, econémicos e
financeiros decorrentes da obra do tanel do
Rossio, seu encerramento e atraso da conclusdo
da obra ja geraram custos que se encontram
estimados em 24,6 milhdes de euros, dos quais, o
Estado através da REFER ja pagou 3 milhdes de
euros.

Unid: €
Quadro 92
VALOR
VALOR VALOR
IMPACTOS APRESENTADO/ PAGO EM FALTA
ESTIMADO

Sociais 17.935.774 1.318.254 16.617.520

Economicos e | ¢ 739 a6 1.739.646 5.000.000
Financeiros

Total 24.675.420 3.057.900 21.617.520

Fonte: Varios; Tratamento equipa auditoria do TC
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11 SISTEMAS DE CONTROLO
DA QUALIDADE DA OBRA

O Controlo de Qualidade foi efectuado conforme o
preconizado no procedimento — Controlo de
Qualidade em Obra, assegurando
fundamentalmente:

+ O controlo dos materiais;

+ O controlo de processos construtivos;

+ A implementacdo dos Planos de Gestdo da
Qualidade do Empreiteiro e Consorcio
Empreiteiro e 0 cumprimento do projecto;

+ O controlo dos equipamentos de monitorizacao
e medicdo (verificagdo do estado de
calibracéo);

+ Qualificagdo técnica da equipa do Empreiteiro
e Consorcio Empreiteiro.
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Tribunal de Contas

Il Destinatarios,

Publicidade e Emolumentos

12 DESTINATARIOS

Do presente relatério serdo  remetidos
exemplares:

m A Presidéncia da Republica;

m A Assembleia da Repudblica, com a
seguinte distribuicdo:

- Presidente da Assembleia
da Republica;
- Comisséo de Orcamento e Finangas;
- Comissao das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes;
-> Lideres dos Grupos Parlamentares.

m Ao Governo e, especificamente, aos;

- Primeiro Ministro;

- Ministro das Financas e da
Administracéo Publica;

-> Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes;

m Ao CAdaREFER, E.P

m Ao Procurador Geral Adjunto, nos termos
e para os efeitos do disposto pelo n.° 4, do
art? 29.° da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto, com a redaccdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

13 PUBLICIDADE

Este relatério e o seu anexo, contendo as
respostas enviadas em sede de contraditério,
sera inserido no Sitio do TC na Internet e
divulgado  pelos  diversos meios de
Comunicagdo Social, ap6s a sua entrega as
entidades acima enumeradas.

14 Emolumentos

Nos termos do DL 66/96, de 31 de Maio, e de
acordo com os calculos feitos pelos Servicos
de Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo
devidos emolumentos, pela REFER no
montante de 16.680,50€ (Dezasseis mil
seiscentos e oitenta euros e cinquenta
céntimos).

S&o ainda devidos pela REFER, nos termos do
art. 56.%, n.° 4, da Lei 98/97%, de 26 de Agosto,
encargos no montante de 3.840,54€ (trés mil
oitocentos e quarenta euros e cinquenta e
quatro céntimos), correspondentes a 1/5 do
valor global da prestacdo de servicos com o
consultor externo que apoiou a presente
auditoria.

7 Com as alterag@es introduzidas pela Lei n.° 87-B/98, de 31.12,
Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro, Lei n.° 55-B/2004, de 30.12,
Lei n.° 48/2006, de 29.08 e Lei n.° 35/2007, de 13.08.
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Tribunal de Contas, em 31 de Janeiro de 2008

O Conselheiro Relator

{ el i

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

). 2/
Ry /4

(Jodo Pinto Ribeiro) Qz}

, i |
[ | ? | s v
& T A N, Pt N
7 / —_—
(José Alves Cardoso)
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IV Anexos

1) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro das Finangas e da Administragao Publica

2) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagées

3) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo CA da REFER

4) Resposta remetida, em sede de contraditério
pelo CA da CARRIS

5) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo CA da CP
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1. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro das Finangas e da Administragao Publica
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‘ / MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
7

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

;g 070008 00661
Exm° Senhor
: Juiz Conselheiro

{ I ] Z

Dr. José Tavares
/L"’ Doxx }.fow- 7 Director-Geral do Tribunal de Contas
e Eoccite s St 4:%(«- 2 A, .
/2315?_ oA~ I~
P R
Sua referéncia Sua Comunicagéo Nossa referéncia

e /(" ;
Assunto: Processo n.° 7/2007-Audit 2 & - 2 Q i
Exm‘/Senhor, &W 01 3?’14' @'m"/

Na sequéncia de oficio do Tribunal de Contas remetendo a S. E.
e das Finangas copia do relato de auditoria subordinada ao tema “Derrapagens em
Obras Publicas — Auditoria ao projecto de Reabilitagdo do Tunel do Rossio”, para
exercicio do contraditério, encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das Finanga
de remeter a V. Exa. a resposta deste Ministério.

3 Da analise efectuada ao Relatério de Auditoria identificado em epigrafe, salientamos
(k 2 questdes:

— A avaliagdo do Tribunal sobre a decisdo de rescisdo do Contrato com o
Consorcio Teixeira Duarte/EPOS e a actuagdo da REFER — Rede Ferroviaria
Nacional, EPE nesse processo;

— A avaliag@o efectuada pelo Tribunal sobre os resultados do regime juridico de
excepgdo consagrado no Decreto-Lei n.° 21/2005, de 24 de Janeiro.

Relativamente & primeira questdo, este Ministério considera muito positivo o facto de,
a paginas 14 do Relatdrio, o Tribunal considerar que a decisdo de rescisdo contratual
com o consoércio Teixeira Duarte/EPOS “...revela uma cuidadosa defesa dos
interesses financeiros do Estado, na medida em que evitou um gasto adicional de
11,2 milhes de euros e um prolongamento de cinco anos no prazo de concluséo da
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

obra...”, e mais adiante, a paginas 21, que “A decisao de rescisao contratual com o
consorcio empreiteiro TD/EPOS revelou-se, até a presente data, como vantajosa
para o Estado, em termos sociais, econémicos e financeiros.”.

No que respeita a segunda questao, podem ser identificadas duas criticas feitas pelo
Tribunal:

— Que o regime de excepgdo consagrado no Decreto-Lei n.° 21/2005, de 24 de
Janeiro impediu que se consultasse 0 mercado, nao permitindo aferir se outros
empreiteiros, fornecedores/prestadores de servigos poderiam executar a obra de
forma mais econdémica para o erario publico;

— Que o argumento invocado no predmbulo do Decreto-Lei n.° 21/2005, de 24 de
Janeiro, que justifica o regime de excepgdo consagrado considerando
imprescindivel e de imperioso interesse publico assegurar a abertura do tanel do
Rossio no mais curto espago de tempo possivel “n&o sé ndo foi concretizado como
foi inutil e enganador”.

Quanto a primeira critica, a decisdo de aprovagdo de um regime de excepgao para
os procedimentos pré-contratuais relativos a esta empreitada partiu do XVI Governo
Constitucional, que confrontado com as consequéncias para o sistema de transportes
urbanos da cidade de Lisboa na sequéncia da necessidade de encerramento do
Tuanel, tomou aquela iniciativa. Refira-se que apesar da urgéncia, foram consultadas
5 entidades (Teixeira Duarte, Somague, Bento Pedroso, SPIE Battignoles Europe e
Mota-Engil), que acabaram por apresentar propostas em consorcio com outras
empresas especializadas, pelo que uma parte substancial do mercado nacional
acabou por apresentar propostas para a empreitada. Assim, ndo nos parece que a
critica formulada pelo Tribunal, de que ndo foi consultado o mercado, seja a mais
correcta ou precisa.

Quanto a segunda critica, ndo se pode concluir que, pelo facto de a execugédo da
obra ter sofrido atrasos, a celeridade colocada na fase pré-contratual ter sido inGtil e
enganadora, uma vez que seria perfeitamente possivel que de um processo de
avaliag&o realizado nos termos do Decreto-Lei 223/01, de 9 de Agosto, tivesse saido
vencedor exactamente o mesmo consoércio e com as mesmas consequéncias, mas
com o atraso adicional na concluséo da obra inerente ao processo adjudicatério mais
longo. De qualquer modo, também a adjectivagéo utilizada no Relato assenta num

juizo “ex post”, sendo que a questdo central é aferir, numa perspectiva “ex ante”, da
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GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

necessidade ou conveniéncia do regime excepcional aprovado por Decreto-Lei, que
assenta numa decisédo de natureza politico-legislativa, atendendo aos custos sociais
do encerramento do Tunel, alids quantificados pelo TC em 17,7ME.

Note-se, finalmente, que ja por iniciativa deste Governo foi aprovado o novo Codigo
da Contratag&o Publica (CCP), que transpbe para o Ordenamento juridico interno as
Directivas Directivas n.°s 2004/17/CE e 2004/1 8/CE, ambas do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de Margo de 2004, alteradas pela Directiva n.° 2005/51/CE, da
Comisséo, de 7 de Setembro de 2005, e rectificadas pela Directiva n.° 2005/75/CE,
do Parlamento Europeu e da Comisséo, de 16 de Novembro, criando, contudo, um
conjunto homogéneo de normas relativas aos procedimentos pré-contratuais
publicos, cujo contetudo vai além da mera reprodugdo das regras constantes das
referidas directivas, precisamente nos aspectos que mereceram as observagées do
Tribunal no presente Relato.

Com os melhores cumprimentos |

O Chefe do Gabinete,

Efw N

(Gongalo Castilho dos Santos)
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2. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes
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Tribunal de Contas

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

—

Uy
o DA LF P
C‘@M Ltrm o=

1206 7 416612
LG 1201
-
—
( Proc. 6.49/2007

Fatinete do AMinists

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro
Dr. Carlos Moreno

Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Relato de Auditoria ao Projecto de Reabilitagio do Ttinel do Rossio — Proc. n.? 7/2007 - Audit
Exercicio do Contraditério — V. comunicagio n.? 17664, de 28 de Novembro
Concessido do pedido de prorrogagio de prazo - V. comunicagio de 5 de Dezembro de 2007

Sbor Yot Qurllirs

Na sequéncia da notificagdo para o exercicio do contraditério supra referenciada e
da V. comunicagdo de 5 de Dezembro de 2007, pela qual nos foi concedido o
prazo adicional de 5 (cinco) dias tteis para efeitos de resposta, informa-se que se
da por reproduzido e se acolhe o teor do exercicio do contraditério levado a efeito
pela REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E.P., nesta mesma data, o qual deu
( entrada nos servicos do Tribunal de Contas e cuja cépia (sem os respectivos

anexos) se junta.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe de Gabinete

Qe

Guilherme Dray

Junta: o citado

ot
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3. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo CA da REFER
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Tribunal de Contas

l Ao D4 I+

e

"*{r“fa fre— ama be p‘!FE

19972007

Conselho de Administracéo @ ¢ @eann’ MGM L\_. 10 ANOS
- _ Exmo. Senhor

i ‘U“'—“'(( Conselheiro Carlos Moreno
vA ae’ Tribunal de Contas

Ml a bl {‘A‘_‘”w Area de Controlo do SPE

—r - Av. Barbosa do Bocage, 61
Proccda - o ama €S 1000045 ssON
1518-A
S PO S Lisboa, 12 de Dezembro de 2007

73,024

ASSUNTO: Relato de auditoria subordinado ao tera “"Derapagens. em Obras Plblicas —
Auditoria ao Projecto de Reabilitacdo dgfTunel do Rossio”.
Processo n° 7/2007-Audit.

No exercicio do direito do contraditério, remetemos em anexo memorando contendo a
apreciagdo desta Empresa ao projecto de Relatdrio de Auditoria, identificado em titulo, no

qual se precisam vdrias questdes que julgamos relevantes para a decisdio desse Tribunal,

Sem prejuizo da REFER estar disponivel para fomecer quaisquer esclarecimentos adicionais
gue entendam solicitar, desde jd confiamos que no Relatdrio Final serdo tidos em conta os

comentdrios e correcgdes que constam do citado memorando.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Administracdg

REDE FERROVIARIA NACIONAL REFER EP
Estae, 2 Apoldnia

1100 - 10t
Teloi i T 2101 022 439
S Lo

LSt Apcomia, HEROA = Conhibumie n* 508 D83 815+ Regbada o C 1T Gom e o 646
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AUDITORIA AO PROJECTO DE REABILITACAO DO TUNEL DO ROSSIO
— Processo n° 7/2007 - Audit.

Exercicio de Contraditorio

No exercicio do direito do confraditério analisaram-se aspectos na Parte | — Sumario
Executivo e na Parte Il — Corpo do Relato, seguindo a estrutura do Relatério
Preliminar enviado, sendo que se deverd atender ds repercussdes de alguns

aspectos relevados na Parte Il sobre a mesma matéria na Parte 1.

De sublinhar que estando ainda a decorrer trabalhos da Empreitada, previstos para
conclus@o no inicio de Fevereiro/2008, sendo que algumas prestacdoes de servicos,
nomeadamente de fiscalizacdo, ainda decorrerdo para além daqguele periodo
para encerramento de contas da Empreitada, os valores constantes do Relatério de
Auditoria sdo valores & data dos trabalhos de campo, ndo se podendo entender

como finais.

| - SUMARIO EXECUTIVO

1. Pag. 11, Ponto 2.1.2, 1° paragrafo e Quadro 33 da Pdag. 59: engloba a
prestacdo de servicos da FERBRITAS na actividade de Fiscalizacdo, no
entanto e conforme constante nas 2 propostas apresentadas e integrantes
dos Confratos celebrados, e patente na pdg. 111, 4° pardgrafo, “A Ferbritas
S.A. foi contratada para servicos de assessoria e assisténcia técnica de apoio
a gestGo no dmbito da reabilitacdo do Tunel do Rossio, prestando servicos de
apoio a REFER, EP ao nivel da conducdo do empreendimento, apoio
especializado nas dreas de engenharia envolvidas nos trabalhos da
empreitada, gestGo administrativa e financeira, apoio a gestdo da
qualidade, apoio d coordenacdo de seguranca e criacdo e manutencdo
de arquivo documental e técnico”.

Para melhor explicitacdo da actividade desenvolvida pela FERBRITAS no
ambito dos Contratos em causa, apresentam-se os diagramas dos circuitos

de comunicacdo patentes no Plano de Actuacdo acordado com a REFER,
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onde se observa que a equipa da FERBRITAS integra o Dono de Obra (REFER),
apoiando-o directamente em todas as areas acima mencionadas (Anexo ).

2. Pag. 12, Ponto 2.3.1, 3° pardagrafo: embora o Decreto-Lei 21/2005 remeta
para o procedimento por ajuste directo, verificou-se na prdtica a consulta a
vdrias entidades quer de FPS quer Empreiteiros, conforme se constata no
texto do Relatdrio de Auditoria.

3. Pdag. 13, Ponto 2.2, Quadro 1: indica que a data de referéncia dos valores é
até Setembro/07, sendo que os mesmos foram fornecidos em Julho/07,
conforme consta do Quadro 3, pag. 14.

4. Pag. 13, Quadro 2 e Pag. 20, Quadro 12: sublinha-se que o valor indicado
para novas contratacdes e sobrecustos nos FPS ndo estd actualizado em
funcdo dos valores dos FPS constantes do Quadro 69.

5. Pag. 13, Ponto 2.2, Ultimo paragrafo: indica que os custos foram apurados até
Outubro/07, sendo que 0s mesmos se reportam a Julho/07, conforme Quadro
3.

6. Pag. 14, Ponto 2.2.1, Ultimo paragrafo: a ndo desagregacdo de custos de FPS
pelas 2 empreitadas deve-se ao facto de os meios afectos aquelas
prestacdoes estarem simultaneamente afectos ds referidas empreitadas, o
que impossibilita a sua correcta desagregacdo pela REFER.

7. Pag. 23, Ponto 2.6: quer no texto do 1° paragrafo quer no Quadro 16
identifica “Valores facturados (até Julho/07)" mas os dados indicados
referem-se a pagamentos efectuados, conforme consta do Quadro 65, pdg.
103; por outro lado, entende-se ndo ser correcta a soma das diferentes taxas
de execucdo dos trabalhos e a correspondente deducdo efectuada.

8. PAg. 24, Quadro 17: atentos ao Ultimo pardgrafo da pdg. 24, indica-se a
avaliacdo dos frabalhos j& executados relativos a fornecimentos e

prestacdes de servicos:
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Quadro 17
Designaco status Avaliacao
C EC EA tot E R AR

Assisténcia Técnica (A) 2 6 1 9 X
Fiscalizacao (F) 0 1 0 1 X
QOutros (O) 5 6 0 11 X
Estudos e Projectos (P) 3 1 0 4 X
Sinalizac¢ao (S) 2 5 0 7 X

tot 12 19 1 32

37,5 | 59,4 3,1 100
% % % % %

9. Pag. 27, Ponto 2.8, Quadro 20: a nota constante deste Quadro parece-nos
desajustada, admitindo-se que deve pertencer ao Quadro 19.

10. P&g. 38, Ponto 2.14, 4° pardgrafo: o valor dos frabalhos a mais conforme
indicado no Quadro 28 € 768.026€.
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Il - CORPO DO RELATO

1.

P&g. 57, Ultimo pardgrafo: no entendimento da REFER a obra de reparacdo
do Tunel ndo completa o frabalho realizado pelo gedlogo Paul Choffat mas
possibilita a sua actualizagado.

Pag. 59, Ponto 3.2, Quadro 33: na coluna de identificacdo das enfidades a
identificacdo correcta do Empreiteiro “Zagope/Ferrovias” deverd ser
“Consorcio Mota Engil/Zagope/Ferrovias” e a da Fiscalizacdo “DHV" deverd
ser “DHVFBO™.

Pag. 59, Ultimo paragrafo e pdag. 60, Quadro 34: atendendo a que a missdo
do Grupo de Acompanhamento criado por despacho ministerial terminava
com a conclusdo do projecto de execucdo, no entendimento da REFER serd

de referir . € cujos contributos em conjunto com outras entidades, no
ambito do processo do projecto...”, e consequentemente eliminar as colunas
“Tipo de entidades” e “Enfidades Envolvidas” do Quadro 34.

Pag. 60, Ponto 3.3 — Fontes de Financiamento da Obra: informa-se que apds
a conclusdo dos trabalhos da auditoria, a REFER apresentou a candidatura a
financiaomento FEDER, no dmbito do Il QCA, de alguns dos contratos
celebrados no &dmbito dos trabalhos de reabilitacdo do Tunel do Rossio,
tendo a mesma sido aprovada pela IOT (Anexo l).

Pdg. 61, nota 36: de acordo com Relatério e Contas de 2006, o
endividamento da REFER agravou-se em 554,8 milhoes de euros, cifrando-se
no final do ano em cerca de 4,3 mil milhoes de euros, conforme Anexo lll.
PAg. 63, Ponto 3.4.2, 4° Pardgrafo: conforme consta das pdgs. 53 e 55, o TUnel
apresenta uma extensdo total de 2.613metros.

Pag. 64, Ponto 3.4.2, 2° pardgrafo: é referido que o projecto de execucdo de
reabilitacdo foi adjudicado a GRID em 5 de Abril de 2005, esclarecendo-se
que esta é a data de assinatura do correspondente contrato, o qual produz
efeitos retroactivos a 10.Dezembro.2004, sendo a autorizacdo da

adjudicacdo pelo CA de 2.Dezembro.2004 (Anexo V).

Auditoria temética as derrapagens em obras publicas — Ttnel do Rossio —



2
Tribunal de Contas @ ;

10.

1.

12.

13.

P&g. 64, Ponto 3.4.2, 3° pardgrafo: sublinha-se que os trabalhos de execucdo
de sondagens adjudicados a Tecnasol mencionados neste pardgrafo, foram
adjudicados apds a rescisdo do contrato com o Consoércio TD/Epos, € ndo no
inicio do Projecto como aparentemente decorre do exposto. No inicio do
projecto foram efectivamente efectuadas sondagens, adjudicadas & GRID,
conforme consta do 3° paragrafo da pdg. 87 do Relatdrio.

P&g. 64, Ponto 3.4.2, 4° paragrafo: refere que para acompanhamento do
projecto a REFER solicitou uma assessoria técnica especifica ao LNEC e que
estes frabalhos foram adjudicados por 25.000€. Salienta-se que a
adjudicacdo mencionada se refere a estudos sismicos, sendo que foi
celebrada uma adjudicacdo especifica para o acompanhamento do
projecto no valor de 176.400€ para o periodo de 1.Novembro.2004 a
31.Julho.2006 e complementar no valor de 142.800€ para o periodo
subsequente de 17 meses, que totaliza 319.200€, conforme consta do Quadro
69 do Relatdrio.

P&g. 65, Ponto 3.4.3, 1° pardgrafo: a data de 7 de Julho de 2005 mencionada
corresponde & data de assinatura do contrato, sendo que a data de
comunicacdo da adjudicacdo é de 27 de Junho de 2005, conforme consta
do Quadro 37.

P&g. 68, Ponto 3.4.5, Ultimo pardgrafo: o prazo contratual para a conclusdo
de execucdo do suporte primdrio € de 240 dias de calenddrio apds
consignacdo, conforme consta do Quadro 43 do Relatério.

P&g. 69, Quadro 37: o prazo de execucdo contratual mdximo previsto no
contrato celebrado com a Tecnasol € 12,7 meses (corresponde a 382 dias de
calenddrio apds a consignacdo para a instrumentacdo e observacdo,
conforme consta do Quadro 43 do Relatdrio), sublinhando-se que os 3 prazos
parciais estipulados no contrato se contam todos a partir da data de
consignacdo.

Pag. 69, nota 50: a adjudicacdo mencionada foi celebrada com a
Heliprojecto, como consta do penultimo pardgrafo desta mesma pdgina do

Relatdrio.
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15.

20.

Pag. 71, Ponto 3.4.6, 2° pardgrafo: a data de inicio da empreitada é
21/07/05, conforme consta do Quadro 39.

PAag. 71, Ponto 3.4.6, Ultimo pardagrafo: refere que para além dos custos, o
timing previsto para a conclusdo da obra foi alterado, passando de 28 de
Agosto de 2006 para Fevereiro de 2008. Sublinha-se que tal se deve
fundamentalmente ao atfraso na execucdo dos trabalhos e subsequente

rescisdo do contrato com o Consércio TD/Epos.

.P&g. 72,1° Pardgrafo: menciona que “o tempo previsto para a sua

concretizacdo, desde o inicio do projecto-base (2000) ... até ao inicio da
utilizacéo da infra-estrutura ferrovidria (2008) serd de 7/8 anos, o normal para
investimentos puUblicos nacionais de algum vulto, nGo obstante ter sido criado
para a obra em apreco um regime juridico de excepcdo ao RJEOB’. E
entendimento da REFER que a andlise desta obra ndo deverd ter como
ponto de partida o ano de 2000, mas sim a data de decisGo de
encerramento do TUnel, motivado por razdes de seguranca, que ocorreu em
22 de Outubro de 2004.

O cronograma associado a esta questdo evidencia como 1¢ previsdo para a
reabertura do TUnel a data de Junho de 2006, sendo que esta abrange o
periodo de empreitadas j& executadas pela Tecnasol e Consércio Mota

Engil/Zagope/Ferrovias, que se desenvolveram apds aquela data.

. P&g. 77, Ponto 5.1.1.1, 3° pardgrafo: no Relatério Final da Andlise das

Propostas, constam os valores finais obtidos apds andlise e discussdo com os

Concorrentes TD/Epos e Mota-Engil/Zagope/Ferrovias (Anexo V).

. Pag. 77, Ponto 5.1.1.1, Ultimo pardgrafo: a referéncia aos riscos da Proposta

da TD/Epos retfirada dos “Esclarecimentos Complementares” da DHVFBO ndo
€ exclusiva da mesma, sendo igualmente referenciados para as oufras

propostas riscos semelhantes.

. P&g. 78, nota 61: esta nota estd ligada ao critério de adjudicacdo da

empreitada de conclusdo da execucdo do suporte primdrio, o que, face ao
respectivo conteldo, nos parece desenquadrada.

Pag. 79, Ponto 5.1.1.2, 2° pardgrafo: menciona que ndo existem
procedimentos instituidos sobre o nUmero de entidades a consultar face aos

montantes envolvidos. Sublinha-se a existéncia desse procedimento (Anexo
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

VI), o qual ndo se aplicou nestes casos considerando o Decreto-Lei
Nn°21/2005. A consulta a mais do que uma entidade teve em consideracdo a
natureza e valor das prestacdes de servicos em cada caso.

Pag. 79, Quadro 41: o valor total apresentado deve ser 7.909.042€ conforme
consta do Quadro 47.

P&g. 81, nota é4: a REFER na resposta ao inquérito apenas indicou o prazo de
conclusdo final do suporte primdrio, ndo tendo por isso feito referéncia ao
prazo parcial dos 55 dias.

P&g. 84, Quadro 46: a percentagem total do valor das subempreitadas nas
empreitadas € 32,78%, como decorre dos montantes indicados.

P&g. 84, Ponto 5.2.2, Ultimo paragrafo: os 3 contrafos de prestacdo de
servicos identificados correspondem a 58,8% do volume de adjudicacdo de
prestacdes de servicos, conforme decorre dos montantes indicados no
Quadro 47 e Quadro 48.

P&g. 85, Ponfo 5.2.2.1, 2° pardgrafo, Pag. 86, 1° paragrafo e Quadro 49: o 4°
Adicional ao Contrato 8/05-CA/CM foi assinado em 19 de Junho de 2007
(Anexo VII).

P&g. 87, 1° ponto: relativamente a ndo existéncia de cldausula de revisdo dos
honordrios do Projecto adjudicado a GRID, e tendo em conta as “Instrucdes
para o cdiculo de honordrios referentes aos projectos de obras publicas”,
entende-se que aquelas sdo meramente orientadoras, sendo o acordo da
livre disposicdo entre as partes.

P&g. 87, 2° ponto: o 1° Adicional ao Contrato da GRID refere-se d execucdo
de sondagens complementares, accdo ndo prevista no Contrato base;
qguanto a subcontratacdo da Geocontrole por parte da GRID, revelou-se da
maior conveniéncia e eficdcia entregar a gestdo destes trabalhos co
Projectista, uma vez que era este que determinava as efectivas necessidades
das sondagens a realizar, obviando deste modo as eventuais dificuldades no
relacionamento entre estas duas entidades.

P&g. 87, 4° ponto: a REFER considerou que os valores para o 2° e 3° adicionais
sdo globalmente aceitaveis, ndo carecendo de evidéncias justificativas de

precos unitdrios.
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29.Pag. 87, 5° e 6° ponto: a Assisténcia Técnica constante do Contrato inicial
decorre dentro do prazo contfratual da obra, o qual expirou em Agosto de
2006, e que por razdes do prolongamento do referido prazo, decorre que a
Assisténcia Técnica deverd ser objecto de um adicional que cubra o novo
prazo de execucdo.

30. PAag. 88, Ponto 5.2.2.2, 4° pardgrafo: a FERBRITAS, no dmbito do Contrato
realizado, € responsdvel por garantr a funcdo do Coordenador de
Seguranca e Saude em Obra em caso de falta deste, sendo que esta funcdo
€ assegurada por um Técnico da REFER afecto ao Grupo de Projecto, bem
como pela coordenacdo de gestdo do sistema de qualidade em obra; os
técnicos de seguranca e qualidade em obra da DHVFBO constituem-se
como apoio dos anteriores, ndo tendo funcdes de coordenacdo.

31. Pag. 88, Ponto 5.2.2.2, 5° paragrafo: refere que de acordo com o n°2 da
proposta da FERBRITAS de Abril de 2005, que faz parte integrante do contrato
n°21/05-CA/CM, os pagamentos a efectuar & FERBRITAS obrigavam &
apresentacdo de um relatério mensal de actividade sintetizando as principais
actividades desenvolvidas; no entanto o mencionado ponto 2 da proposta
refere ainda que as prestacdes de servicos técnicos a assegurar pela
FERBRITAS ao Grupo de Projecto, compreendem assessoria e assisténcia
técnica de apoio a gestdo, podendo incluir designadamente a referida
producdo mensal de relatérios; o n° da mesma proposta condiciona o
pagamento dos honordrios a efectiva mobilizacdo de meios humanos e
materiais € ndo em funcdo da enfrega dos referidos relatoérios (Anexo VIII).

32. Pag. 88, Ponto 5.2.2.2, Ultimo pardagrafo: menciona que foi o Coordenador do
Grupo de Projecto que aprovou a verba de 670.500€ que constitui o 1°
adicional ao contrato 21/05-CA/CM, sendo que quem autorizou a referida
verba foi o CA na sua sessdo de 18/1/2007 (Anexo IX); o Adicional foi
assinado em 26/6/2007 e ndo em 27/07/07, conforme consta deste paragrafo
e do Quadro 51 (Anexo X).

33.Pag. 89, Ponto 5.2.2.2, 1° pardgrafo: no que se refere a producdo de
relatérios mensais de actividade pela FERBRITAS, fendo em conta que a
DHVFBO produzia e enfregava mensalmente relatdérios de progresso, a REFER

entendeu dispensar a FERBRITAS da sua apresentacdo, pelo que na proposta
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

que faz parte intfegrante do 1° adicional com a FERBRITAS deixou de constar
a elaboracdo dos relatérios mensais; de acordo com o anteriormente
referido no ponto 31, a facturacdo apresentada pela FERBRITAS é
acompanhada por quadro que traduz a efectiva mobilizacdo de meios
humanos e materiais, o qual apds confirmacdo por parte da REFER, valida a
respectiva factura para pagamento.

P&g. 90, Ponfo 5.3, 1° pardgrafo: a data de infencdo de rescindir o contrato
com o Consorcio TD/Epos € de 28/08/06, conforme consta do Quadro 38 do
Relatério.

P&g. 94, Quadro 56: identifica como uma desvantagem da rescisdo do
contrato com o consércio TD/Epos os custos adicionais; no entanto o préprio
Relatdrio evidencia, por exemplo na pdg. 90, Ponto 5.3, que os custos
adicionais a presente data sdo inferiores aos que decorreriam caso ndo
tivesse havido rescisdo do contrato com o Consorcio TD/Epos.

Pag. 96, Ponto 6.1, 1° paragrafo: a REFER ndo concedeu até esta data
qualguer prorrogacdo de prazo ao Consdércio Mota-Engil/Zagope/Ferrovias.
P&g. 98, Ponto 6.2: o custo final estimado das empreitadas ascende a 39,7
milhoes de euros, conforme Quadro 59; o valor de frabalhos a mais
aprovados, deduzido dos trabalhos a menos e acrescido das revisdes de
precos totaliza 628.219,85€, conforme decorre do Quadro 62 e 63; o valor da
revisGo de precos o valor € 169.485,28€ conforme consta do Quadro 61;
sublinha-se que o valor da revisdo de precos apds verificacdo dos cdlculos
decorrentes da férmula de revisdo de precos e cronograma financeiro
contratuais é aceite pela REFER, nGo carecendo de uma aprovacdo formal.
P&g. 99, Quadro 59: a designacdo correcta do Consdércio Mota-Engil € Mota-
Engil/Zagope/Ferrrovias; € diferenciado o valor do custo final aprovado e do
custo final previsto, o que ndo se coloca, como referido no ponto anterior,
visto a revisdo de precos ndo carecer de aprovacdo formal.

P&g. 101, Quadro 62: a designacdo dos trabalhos identificados como TM18
deverda considerar-se como TM17, conforme se pode confirmar pelo valor dos

frabalhos constantes do Quadro 63.
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40. Pag. 101, Quadro 63: o valor total indicado na coluna “Valor total” ndo
corresponde a soma dos valores parciais, mas sim ao valor dos trabalhos a
mais aprovados.

41.Pag. 103, Ponto 6.3, 1° pardgrafo: o valor dos trabalhos a mais aprovados é
768.025,87€, conforme decorre do Quadro 63; de sublinhar que os mesmos j&
estdo aprovados pelo CA da REFER, mas ainda ndo se encontram pagos
porque até a data ainda ndo se chegou a acordo com o Consércio TD/Epos
qguanto aos termos do adicional a celebrar.

42.Pag. 103, Quadro 66: indica como montante global dos compromissos
confratuais com o Consoércio TD/Epos um valor que no decorrer da auditoria
sofreu acréscimos, os quais estdo vertidos nos quadros anteriores sobre esta
matéria, nomeadamente no Quadro 63 em que identifica os trabalhos a
mais, 768.025,87€, sendo que o valor indicado no Quadro 66 contempla
apenas 448.114,48€.

43. Pag. 103, Ponto 6.3, 2° pardgrafo: realca “a fraca execucdo financeira de
13,5% e 2,2% nas outras 2 empreitadas, a 6 meses do terminus da obra, traduz
o atraso verificado na obra”; a REFER discorda desta observacdo, porquanto
a mesma tem por base o critério de pagamentos efectuados, e ndo os
custos efectivamente imputados a data.

44.PAag. 104, Ponto 6.4, 2° paragrafo: junta-se a discriminacdo do valor estimado
da posse administrativa da obra na sequéncia da rescisdo do contrato com
o Consoércio TD/Epos (Anexo XI).

45.Pag. 105, 1° pardagrafo: refere que os 223 mil euros de adicionais da GRID
respeitam a trabalhos na elaboracdo do projecto de execucdo; estes
trabalhos sdo contudo complementares ao Projecto (prospeccdo geoldgica,
redlizacdo de estudos sismicos, plano de contingéncia, projecto de
execucdo de reforco das fundacodes dos edificios da R. Conceicdo da
Gloria).

46.PAag. 109, Ponto 6.5.1, 1° pardgrafo: os sobrecustos originados nas entidades
de FPS, e em especial, na FERBRITAS, apds rescisdo do contrato com o
Consorcio TD/Epos, foram motivados pela necessidade de reforco de meios

de assessoria e fiscalizacdo, tendo em vista a necessidade de coordenacdo
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de dois Empreiteiros a trabalharem em simultneo no Tunel, responsabilidade
que cabe ao Dono de Obra (REFER) tal como decorre do Decreto-Lei 59/99.

47.Pag. 109, Ponto 6.5.1, 2° paragrafo: quanto a referéncia de existéncia de
sobrecustos na prestacdo de servicos da Amberg, sem que tenham sido
apresentados encargos adicionais ou complementares para aquela
empresa, estes nGo existem efectivamente visto que os contratos celebrados
tém objectos diferentes — o 1° Contrato (10/05-CA/CM) refere-se & Revisdo do
Projecto de Execucdo, e o 2° Contrato (2441) refere-se ao acompanhamento
das Empreitadas de execucdo apds rescisdo, tendo como objectivo
incrementar o seu controlo técnico pela REFER.

48. Pag. 116, Quadro 80: na discriminacdo do valor do PIDDAC falta a referéncia
ao valor 10.096€ constante do Quadro 20 — enviado como Anexo | 0o
Questiondrio — Questoes Adicionais.

49.Pag. 119, Quadro 81: o valor total ndo estard correcto em fungdo dos
parciais indicados, ndo estando assim também correcto o valor indicado no
penultimo pardgrafo e no Quadro 86.

50.P&g. 120, Quadro 82: o valor pago estd correcto em funcdo da
documentacdo existente, mas o valor indicado no Quadro 19 estd diferente.

51.Pag. 120, Ponto 8.1, pendltimo pardgrafo: a este respeito junta-se carta de 30
de Marco de 2006 de resposta da REFER & CP, na qual a REFER transmite o
seu entendimento sobre a sua responsabiidade para além de 11 de
Dezembro de 2004 (Anexo Xll).

52. Numeracdo de Quadros: constata-se a ndo existéncia de Quadro com n°24,

e a existéncia de 2 Quadros com o0 n°25 e outros 2 Quadros com o n°41.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2007
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ANEXOS

Anexo Designagdo

| Plano de Actuacdo da Ferbritas

Il Confirmacdo da Recepcdo da Candidatura

1l Relatdrio e Contas 2006 - Balanco

IV | Contrato n.° 08/05-CA/CM - GRID

V  |Relatdrio Final de Andlise de Propostas

VI |Procedimentos de Contratacdo - Prestacdo de Servicos
VIl | 4° Adicional ao Contrato n.° 08/05-CA/CM
VIIIl | Contrato n.° 21/05-CA/CM e Proposta da Ferbritas de Abril 2005
IX | Autorizacdo do CA de 18/01/2007

X 1° Adicional ao Contrato n.° 21/05-CA/CM

Xl |Posse Administrativa - Estimativa de Custos

Xl |Carta REFER a CP de 30/03/2006
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4. Resposta remetida, em sede de contraditoério
pelo CA da CARRIS
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Tribunal de Contas

Sede Soclal: Rua 1° Maio, n° 101-103
1300-472 LISBOA
Tel. (351) 213 613 Q00

o
Sede Execufiva: Alameda Antdnio Sérgio, n° 62
Complexo de Miraflores
2795-221 LINDA-A-VELHA

Apartado 3204 1301-919 LISBOA
Tel. (351) 213 613000 Fax (351) 213 613 069
E-mail: linha.aberta@carris.pt

N\ .
ﬁ 60-*—‘- ég:"‘ /”&‘f’" Exmo. Senhor
Copnrs (e Dr. Carlos Moreno

- . MLIL Juiz Conselheiro Responsavel pela
S, {1 Jr Area de Controlo do SPE

LAV Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa
Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Data
Proc. N° 07/07 — Audit 28.11.2007 313727 04.12.2007

Assunto: Exercicio do contraditério sobre os elementos do Relato de “Auditoria 20 Projecto de
Reabilitac¢io do Tiinel do Rossio” relativos a interrup¢io do Ascensor da Gléria

g@l’aw a'w"i: Go—w'ull\e,;m "

Na sequéncia do vosso oficio supra referenciado, confirmo a V.Exa. a exactidio dos montantes
relativos a interrupgdio do Ascensor da Gléria, constantes da parte do relato mencionado em
epigrafe e submetida a consulta da CARRIS.

Mais informo V.Exa. que o montante global de € 826 632,02 acordado com a REFER para
compensacdo da perda de receita devido & interrupgio do ascensor, bem como dos custos com a
imobilizagdo dos veiculos e sua protecgio, a remogdo e reinstalagdo da rede aérea, encontra-se pago
na totalidade. ‘

))( Com os melhores cumprimentos, A YA 1m/:.\ I-&’Aq,\m

O Presidgnte do Conselho de Administragdo

J. Manuel Silva Rodn'gu—e—s_',

SERTCS, % o I (N

S

Dasn Dl ,'/l 2 [ J3 J e
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. ZETC 05 4
Capital Social: 163.532.270,02 € = B L oacer” BiGNeE
Matricul. Conserv. Reg. Comercial Lisboa N° 172 SR 4
Pessoa Colectiva N° 500 595 313 Nao® W
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5. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo CA da CP
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Tribunal de Contas

Connelho de ooreno

= ‘ s
A SL?U«, w i cuad vse
e L “ L crmn £ CoOwAr- Exm°Senhor

Dr. Carlos Moreno
LMV"LH Sl o Juiz Responsavel pelo DA_IX

17 (/,\,? Lo alatore Direcggo Geral do Tribunal de Contas
_~ [,\. S So Av. Barbosa du Bocage, 61
toga - vt wmen cive data 1069 - 045 LISBOA

o W/v»/)—w, ZZ M

A
Sua referéncia Sua Comunicagﬁo de Nossa referéncia Data
Proc. N° 7/2007 - Audit 28.Nov.2007 - 0913-A 05/12/2007
(
%
Assunto: Relato de auditoria subordinada ao tema “Derrapagens em Obras
Publicas — Auditoria ao Projecto de Reabilitacio do Tunel do Rossio
Exmo. Senhor \
Acusamos a recepcédo da carta de V. Ex.2 n.° 17660, de 28 de Novembro de 2007
sobre o assunto em epigrafe a qual ‘mereceu a nossa melhor atengéo e
_ procedemos a uma andlise do correspondente relato de auditoria que nos foi
( : parcialmente remetido (pags. 1a 9, 25a27 e 116 a 124).

Assim, cumpre-nos informar que nada temos a referenciar quanto as conclusées
expressas no referido documento, com excepgdo dos seguintes aspectos, para os

quais salicitamos a V. Ex.? a melhor atencio:

Pagina ' ~ Texto
26 «Encontrava-se em divida o valor de 16 milhdes de euros, dos quais 5
Ultimo respeitavam aos montantes a pagar pela CP ao ML, pelas alternativas
paragrafo disponibilizadas aos utentes da CP.»
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Refere-se_a_ CP Eomn entidade pagadora a—o‘ ML pelas medidas*
Quadro 19 alternativas disponibilizadas pelo ML aos utentes da CP.
12 Linha
119 «Até a presente data, a CP ainda nfo ressarciu o ML pelas alternativas
Terceiro disponibilizadas aos seus passageiros devido ao encerramento do tdnel.»
Paragrafo
119 «Das orientacGes da tutela, ... , ndo foram definidas nem concretizadas as
Antepenultimo | respectivas contrapartidas pela CP.»
Paragrafo
119 «A solucdo alternativa para o transporte dos utilizadores da CP esteve a
Pentltimo cargo do ML cujo valor pelo servigo prestado encontra-se estimado em
Paragrafo 5.304 milhares de euros, dos quais o ML ainda nfio foi ressarcido pela
CP.»

Considerando que:

1.

Foi por decis@o do Estado e n&o da CP que foram oferecidas alternativas
através do Metropolitano de Lisboa aos utentes da Linha de Sintra para
minimizar o impacto do encerramento do Tunel do Rossio, conforme é

referido no quarto paragrafo da pagina 25 do relato de auditoria,

O Presidente da REFER aceitou, tanto quanto é referido, em nome desta,
o principio de ressarcimento dos prejuizos induzidos nos operadores em
reunido havida em 3 de Novembro de 2004, na Secretaria de Estado dos
Transportes, conforme consta do primeiro paragrafo da pagina 118 do

relato de auditoria.

No projecto de protocolo enviado & REFER pela CP, em 1 1 de Fevereiro
de 2005, foi referido, na cldusula 112 de que seria a REFER e ndo a CP,
a ressarcir outros operadores por prejuizos que eventualmente viessem a

ser apresentados.

O Metropolitano de Lisboa na sua carta de 12 de Junho de 2006 apenas
da conta dos prejuizos por si incorridos como consequéncia da decisao
da REFER de encerrar o Tinel do Rossio e ndo considera qualquer

rontante como devido pela CP, questionando sim a CP sobre se esta

Ve 7"
( 7 ,/"’f_‘ -

7-.'/'\
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haveria solicitado qualquer verba a REFER que viesse a permitir

adequado ressarcimento do Meiropolitano de Lisboa,

5. Foi com base na clausula 112 do projecto de protocolo que informamos o
Metropolitano de Lisboa que qualquer obrigacdo neste ambito cabera a

REFER.

6. A REFER nunca negou formalmente ao Metropolitano de Lisboa
responsabilidades neste ambito, alids, conforme & referido no pendltimo
paragrafo da pagina 118 do relato de auditoria pois, quando o ML expds
este assunto junto da REFER n&o obteve qualquer resposta.

Entendemos que no deve ser considerado como devido qualquer montante, a este
titulo, pela CP ao ML, devendo essa mesma responsabilidade ser assumida
directamente pela REFER, a semelhanca do que sucedeu no caso da CARRIS, da
FERNAVE ou dos moradores desalojados.

Assim, somos da opinido, que no dmbito de quaisquer montantes invocados pelo
ML o relato de auditoria possa considerar a REFER como entidade devedora e ndo

aCP.
Aproveitamos para manifestar a V. Ex.? a nossa total disponibilidade para remessa
de quaisquer elementos complementares que se entendam pertinentes para melhor

esclarecimento desta questso.

Com os melhores cumprimentos, e eouu'dfuazgj

O Presidente do Conselho de Geréncia

FIM
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