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Relacdo de siglas

SIGLA DESIGNACAO
ALM Assembleia Legislativada Madeira
AP Autorizagdo de Pagamento
AR Assembleiada Republica
BE Bloco de Esquerda
CA Conselho de Administragdo
CDS/PP Centro Democrético Social / Partido Popular
CRP Constituicéo da Republica Portuguesa
DI Deputados | ndependentes
DL Decreto-Lei
DLR Decreto Legislativo Regional
DR Diario da Replblica
GP Grupo Parlamentar
GR Governo Regional
LEORAM Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM
LOPTC Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas
ORAM Orgamento da RAM
PCP Partido Comunista Portugués
PGA Plano Global da Auditoria
POCP Plano Oficial de Contabilidade Piblica
PPD/PSD Partido Popular Democrético/ Partido Social Democrata
PS Partido Socialista
RAM Regido Autonoma da Madeira
RP Representacdo Parlamentar
SAPR/3 Software de Gestéo
SMNR Salério Minimo Nacional Aplicavel na Regido
SRMTC Seccdo Regional daMadeirado Tribuna de Contas
TC Tribunal de Contas

Ficha técnica

Mafalda Morbey Affonso Auditora-Coordenadora

Miguel Pestana Auditor-Chefe

Andreia Freitas Técnica Verificadora Superior

llidio Garanito Técnico Verificador

Mericia Dias! Técnica Verificadora Superior

1-Apoiojuridico.
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1. SUMARIO

1.1. Introducéo

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para a utilizacdo dada
pelos Grupos / RepresentacGes Parlamentares (GP/RP) e Deputados Independentes (DI) as
transferéncias efectuadas pela Assembleia L egislativa da Madeira (ALM), ao abrigo dos art.”®
46.°e 47.°dasuaLei Organica

1.2. Observacgobes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de
seguida, as principais observacoes:

1. A documentacdo de suporte existente na ALM relativa as transferéncias para os GP, RP e
DI, no montante de € 5.589.305,15, mostrou-se insuficiente, ndo estando justificada a
utilizagdo dada a tais importancias nos fins legalmente previstos (cfr. pontos 3.1, 3.2.1 e
33-AeC);

2. O GP do PPD/PSD né&o apresentou documentacdo comprovativa de gque as transferéncias
recebidas, no montante total de € 3.605.668,36 (dos quais € 1.279.834,29 foram
processados a partir de 3 de Setembro de 2006), foram utilizadas nos fins legalmente
previstos (cfr. pontos 3.2.1.1 e 3.3.-A);

3. O GP do PS néo apresentou documentacdo demonstrativa de que as transferéncias para s
realizadas a0 abrigo do art® 46.° da organica da ALM, no montante total de
€ 1.298.943,77 (dos quais € 454.947,74 foram processados a partir de 3 de Setembro de
2006), foram utilizadas nos fins legalmente previstos e utilizou as transferéncias previstas
no art’ 47.° em despesas no montante de € 40.705,79 (dos quais € 40.564,00
concretizados apos 3 de Setembro de 2006) que se afiguram contrérias a consignagao
legal das subvencdes atribuidas pela ALM, visto ndo se destinarem a financiar encargos
relacionados com a actividade parlamentar (cfr. pontos 3.2.1.2 € 3.3.-A e Bl);

4. O GP do CDS/PP nédo apresentou documentacdo demonstrativa de que as transferéncias
para s realizadas, nho montante total de € 174.800,28 (dos quais € 61.496,23 foram
processados a partir de 3 de Setembro de 2006), foram utilizadas nos fins legalmente
previstos (cfr. pontos 3.2.1.3 e 3.3.-A);

5. O GP do PCP néo apresentou documentacdo demonstrativa de que as transferéncias para
si realizadas, no montante total de € 194.017,46 (dos quais € 68.301,40 foram processados
a partir de 3 de Setembro de 2006), foram utilizadas nos fins legalmente previstos (cfr.
pontos 3.2.1.4 € 3.3.-A);

6. A RP do BE atribuiu donativos ao partido em 2006 no montante global de € 22.500,00,
dos quais € 21.500,00 foram processados a partir de 3 de Setembro de 2006, que, por
extravasarem o ambito da actividade parlamentar, configuram uma utilizagdo indevida das
verbas transferidas pela ALM ao abrigo dos art.”® 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, na
redaccdo dada pelo DLR n.° 14/2005/M (cfr. pontos 3.2.2 € 3.3.-B2);
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7. O DI lIsidoro Gongalves realizou despesas no montante de € 18.295,48 (dos quais
€ 10.685,61 foram processados a partir de 3 de Setembro de 2006), que se afiguram
contrarias a consignacéo legal das subvencOes atribuidas pela ALM, visto ndo se
destinarem comprovadamente a financiar encargos relacionados com a actividade
parlamentar, conforme prevéem os art.”® 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, na redaccdo
dada pelo DLR n.° 14/2005/M (cfr. pontos 3.2.3 e 3.3.-B3);

8. O DI Ismael Fernandes realizou despesas no valor de € 28.711,92 (dos quais € 28.139,92
foram processados a partir de 3 de Setembro de 2006), que se afiguram contrérias a
consignacdo legal das subvencdes atribuidas pela ALM, visto ndo se destinarem
comprovadamente a financiar encargos relacionados com a actividade parlamentar,
conforme prevéem os art.”® 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, na redaccdo dada pelo DLR
n.° 14/2005/M (cfr. pontos 3.2.3 e 3.3.-B4).

9. Em 2006, o CA ndo controlou a utilizacgo dada as verbas transferidas para os GP/RP e DI
(cfr. os art.° 14.° do DLR n.° 24/89/M, na redaccdo dada pelo DLR n.° 14/2005/M, e os
art% 18° e 21.° n°l, da Lei n° 28/92, de 1 de Setembro) nem implementou as
recomendactes da SRMTC para providenciar pela documentacéo das utilizacOes dadas a
essas verbas, assegurando a transparéncia da aplicacdo dos fundos publicos na actividade
parlamentar (cfr. ponto 3.3.- C).

Os factos referenciados e acima sintetizados sdo susceptiveis de tipificar ilicitos financeiros
geradores de responsabilidade financeira enunciada no quadro constante do Anexo | e
desenvolvida ao longo do presente documento.

1.3. Recomendacgdes

Na sequéncia das observactes acabadas de enunciar, o Tribunal de Contas recomendaa ALM
gue diligencie pelaintroducdo de aperfelcoamentos no enquadramento legal do financiamento
da actividade parlamentar, no sentido de a distinguir claramente do financiamento dos
partidos politicos representados na ALM e de estabelecer as regras atinentes ao seu controlo e
sustentacdo documental.
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2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito

No Programa Anual de Fiscalizaggo da Seccdo Regiona da Madeira do Tribunal de Contas
(SRMTC) para o ano de 2007* foi prevista a realizacdo de uma auditoria as contas da
Assembleia Legislativada Madeira— 2006.

Conseguentemente, foi aberto o Processo de Auditoria n.° 03/07-FS (SRMTC), cujo Relatério
foi aprovado em 18 de Junho de 2007, sob o n.° 8/2007-FS/SRMTC, tendo as respectivas
conclusdes servido de base ao Parecer sobre a Conta da Assembleia Legidativa da Madeira
relativa ao ano de 2006.

Embora a matéria respeitante a utilizacdo das subvencdes parlamentares realizadas pela ALM
em 2006 para os GP, RP e DI estivesse contemplada no ambito dos trabalhos da primeira
auditoria (03/07-FS), foi decidido, atento o facto das diligéncias que na altura se consideraram
necessarias ndo serem possiveis de empreender nos prazos estabelecidos, que 0s seus termos
COrressem em processo autonomo?.

2.2. Objectivos

A auditoria teve como objectivo principal a verificacdo da legalidade e regularidade da
aplicacdo dada pelos GP, RP e DI aos dinheiros publicos transferidos pela ALM em 2006.

2.3. Metodologia e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizacgo da presente acgdo englobou as fases de planeamento, de
execucao e de andlise e consolidacdo da informacdo, no desenvolvimento das quais foram
adoptados os métodos e técnicas de auditoria geral mente aceites, nomeadamente 0s constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

Fase de Planeamento

. Estudo prévio da entidade (enguadramento juridico e identificacdo das estruturas
organicas da ALM);

« Andlise dos elementos constantes do dossié permanente, nomeadamente, dos artigos de
imprensa e do Acérddo n.° 376/2005 do Tribunal Constitucional que incidiu sobre o DLR
que operou a Alteracdo da Estrutura Organica da Assembleia Legidlativa da Madeira, na
parte respeitante as transferéncias para os GP.

Aprovado pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em de 19 de Dezembro de 2006, através da Resolugdo n.°
02/2006-PG publicada no Diario da Republica, 2.2 série— N.° 10 — 15 de Janeiro de 2007.
2 Cir. Informagdo n.° 49/2007 — UAT II1, de 23 de Maio de 2007.

3 Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99, da 22 Seccdo, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado & SRMTC pelo
Despacho regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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Fase de Execucdo

. Exame aos registos contabilisticos e a documentacéo de suporte das rubricas de despesa
“04.08.02 -A — Tranf. Correntes — Verbas p/ Gab. dos Grupos Parlam.” e “ 04.08.02-B -
Tranf. Correntes — Subvencao para enc. de assessoria” ;

« Andlise dalegalidade e da sustentacdo documental das utilizagbes dadas pelos GP, RP e
DI asverbastransferidas pela ALM.

Andlise e Consolidacdo da I nformacao

« Andlise dos documentos remetidos pelos GP, RP e DI e das suas respostas aos pedidos de
informagéo;

« Consolidacéo dainformagao recolhida.

2.4. ldentificacdo dos responsaveis
No quadro seguinte encontram-se identificados os responsaveis pela administracéo das verbas
em andlise, enquanto:

e Membros do Conselho de Administracéo (CA) da ALM, a quem competia gerir e
prestar contas dos fundos publicos atribuidos pelo Orcamento Regional em 2006;

e Lideres dos GP, na qualidade de dirigentes maximos das entidades beneficiarias das
verbas transferidas pelo CA durante o ano de 2006, ao abrigo dos art.%s 46.° e 47.° da
organicadaALM;

¢ RP eDI naqualidade de beneficiérios das transferéncias em analise:

(em euros) .
Nome Cargo Ve:glun;Jento| I '&ue'g;
Membrosdo CA daALM:
José Manuel Soares Gomes de Oliveira Presidente do CA e Secretério-Geral daALM 51.842,88 | 4.320,24
José Oscar de Sousa Fernandes Vogal do CA daALM 43.672,56 | 3.639,38
Antonio Carlos Teixeira de Abreu Paulo Vogal do CA daALM 25.774,08 | 2.147,84
Responsaveis dos GP e Representantes Parlamentar es:
Jaime Ernesto Nunes Vieira Ramos Lider do GP do PPD/PSD 47.654,44 | 3.971,20
Lino Bernardo Calaca Martins (a) Lider do GPdo PS 39.903,98 | 3.325,33
Gil Tristdo Cardoso Freitas Franca (a) Dirigente do GP do PS em 2006 37.940,95 | 3.161,75
Victor Sérgio Spinola de Freitas (a) Dirigente do GP do PS em 2006 32.053,74 | 2.671,15
Marialsabel Ferreira Coelho SenaLino (a) Dirigente do GP do PS até 29/09/2006 24.134,16 | 2.011,18
José Manuel de Sousa Rodrigues Lider do GP do CDS/PP 38.631,36 | 3.219,28
Leonel Martinho Gomes Nunes (b) Lider do GP do PCP 39.903,98 | 3.325,33
Violante dos Reis Saramago Matos Representante do BE até Novembro 30.771,39 | 2.564,28
Paulo Martinho Martins Representante do BE em Dezembro 32.668,20 | 2.722,35
Deputados I ndependentes:
Jo&o Isidoro Gongalves Deputado Independente 31.983,98 | 2.665,33
José |smael Gomes Fernandes Deputado Independente 32.053,74 | 2.671,15

4 A médiamensal foi obtida através do valor auferido em 2006, juntamente com os subsidios de Natal e Férias e dividido

pelo nimero de meses em que o cargo foi exercido. A médiaanual foi obtida multiplicando a média mensal por 12.

6
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() Nostermos dacartado Dr. Bernardo Martins, de 28/11/2007, todos os deputados da Direc¢do do GP
do PS eram responsaveis pela movimentagdo dos fundos transferidos pela ALM ao abrigo do art.’
47.° da sua orgénica.

(b) Nos termos do oficio com o registo de entrada na SRMTC, n.° 00686, de 25.03.2008, o deputado
Edgar Silva co-responsabilizou-se pela utilizac8o das verbas transferidas pela ALM.

2.5. Condicionantes e grau de colaboracdo dos responsaveis

Como condicionantes a execucdo da presente auditoria, salientam-se:

1. Numafaseinicial, as recusas de prestacdo de informacéo por parte dos GP do PPD/PSD,
PS, CDS/PP e PCP, tendo os GP do PSD e do PCP persistido nessa recusa, até a fase da
elaboracdo do relato;

2. O facto da Lei Organica da ALM ndo tipificar as despesas susceptiveis de serem pagas
com recurso as subvengdes parlamentares, na parte que excede a remuneracdo dos
funcionérios dos seus gabinetes.

A primeira delas levou a que, entre outras, ndo tivessem sido disponibilizados os documentos
comprovativos das concretas utilizagcbes dadas as referidas transferéncias, enquanto que a
segunda conduziu a necessidade de se definirem critérios de apreciacdo das despesas baseados
nas atribuicbes da ALM e no Acdrddo n.° 376/2005 do Tribunal Constitucional.

Assinde-se, ainda, que a andlise da elegibilidade das despesas sO teve em conta a
documentagéo remetida pel os responsaveis ndo tendo sido possivel, face & natureza da accéo e
as dificuldades subjacentes a recolha da informacdo, proceder a apreciacéo substancial das
despesas envolvidas.

2.6. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, procedeu-se a audicdo individual dos membros do CA da ALM? (relativamente
a totalidade do relato) e dos responsaveis dos GP/RP? e DI (na parte do relato que lhes dizia
directamente respeito):

e Lider do GP do Partido Social Democrata/ Madeira (Deputado Jaime Ramos);

e Membros da Direcgdo do GP do PS em 2006 (Deputados Bernardo Martins, Gil
Franca, Victor Freitas e Isabel SenaLino’);

e Lider do GP do CDS/PP (Deputado José Manuel Rodrigues);
e Deputados que integravam o GP do PCP (Edgar Silva e Leonel Nunes);
e Anteriores RP do BE (Deputados Violante Matos® e Paulo Martinho Marting’);

5 Cfr. o oficio com entradana SRMTC n.° 1234, de 14/05/2008, subscrito pelo Prof. Anténio Paulo em nome do CA.

®  Cfr. os oficios: do GP do Partido Socialista, com entrada na SRMTC, n.° 1207, de 13/05/2008, subscrito pelo advogado
Gregdrio Gouvela em representacdo dos responsaveis, do GP do CDS-PP, com entrada na SRMTC, n.° 1222, de
14/05/2008, subscrito pelo advogado Ricardo Vieira, em representacéio dos responsaveis; do GP do PCP, com entrada na
SRMTC, n.° 1223, de 14/05/2008, subscrito pelos deputados Edgar Silva e Leonel Nunes; do GP do PSD, com entrada na
SRMTC, n. 1247, de 15/05/2008, subscrito pelo deputado Jaime Ramos; do deputado Paulo Martinho Martins, com
entrada na SRMTC, n.° 1253, de 16/05/2008; da deputada Violante Matos, com entrada na SRMTC, n.° 1269, de
19/05/2008.

Que integrou a Direcgéo do GP até 29/09/2006.
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¢ Deputados independentes, em 2006 (Ismael Fernandes e Isidoro Gongalves).

Com a excepcdo dos deputados independentes, todos 0s responsaveis exerceram
prerrogativa.

Dando plena expressdo ao principio do contraditério consta do Anexo XI a transcricéo
integral dos comentérios apresentados pelos responsaveis', cuja argumentacdo foi tida em
consideragdo ao longo do texto, designadamente através da sua transcricdo e inser¢do nos
pontos pertinentes, em simulténeo com os comentérios considerados adequados.

2.7. Enquadramento normativo e organizacional
2.7.1. Orgénica da ALM

A ALM é um dos 6rgdos de governo préprio da Regido Autdnoma da Madeira (RAM), criado
nos termos do art.® 231.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP). Este érgéo exerce 0
poder legislativo e fiscalizador da accéo governativa (cfr. o art.° 13.°da Lei n.° 13/91, de 5 de
Junho, que aprovou o Estatuto Politico-Administrativo da RAM **), estando dotado de
autonomia administrativa e financeira e de patriménio proprio, nos termos do n.° 2 do art.° 1.°
dasuaLei Organica (Decreto Legidativo Regiona (DLR) n.° 24/89/M, de 7 de Setembro®).

A gestdo financeira e patrimonial da ALM cabe a um Conselho de Administracdo (CA), cujas
competéncias e atribuicdes estdo definidas nos art.”® 13.° e 14.° daquele DLR, e que funciona
sob a superintendéncia do Presidente da ALM, conforme decorre do disposto no n.° 2 do art.°
7.° do mesmo diploma.

2.7.2. Grupos Parlamentares

Os GP sdo entidades cujo fundamento legal reside na Constituicdo da Republica Portuguesa,
mais precisamente no art.° 180.° (conjugado com o art.’ 232.° n.° 4%), nos estatutos
partidérios e nos regimentos das Assembleias Legidlativas. O art.° 54.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma da Madeira (EPARAM), na redaccéo decorrente da Lel
n.° 130/99, de 21 de Agosto, também prevé a figura dos “ grupos parlamentares’ , enunciando
0s seus poderes e direitos™. Ali dispbe-se que “cada grupo parlamentar tem direito a dispor
de locais de trabalho na sede da Assembleia ou fora dela, bem como de pessoal técnico e
administrativo da sua confianga” (n.° 3 do art.° 54.° do EPARAM). Esse direito € extensivo
a0 deputado que segja representante de um Unico partido ou aos deputados eleitos por um
partido que ndo se congtituam em grupo parlamentar (cfr. o n.° 4 do art.° 54.° do mesmo
Estatuto).

Que representou o BE até 30/11/2006.

° Que representou 0 BE entre 01/12/2006 e 31/12/2006.

10 Ressalvado o caso do BE em gue se sO se transcreveu uma das respostas, pois ambas tinham idéntico teor.

A Lei n°13/91 foi alterada pelaLei n.°130/99, de 21 de Agosto e pelaLei n.° 12/2000, de 21 de Junho.

2 comas alteracdes que foram introduzidas pelos DLR n.° 2/93/M, de 20 de Fevereiro, n.° 11/94/M, de 28 de Abril, n.° 10-
A/2000/M, de 27 de Abril, e n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto.

O quad aplicou as Assembleias Legislativas Regionais e respectivos Grupos Parlamentares o art.° 180.°, com a excepcao
do disposto naal. b) do seu n.° 2.

O art.° 24.° do EPARAM elenca os direitos dos deputados 8 ALM e o n.° 8 da mesma disposicéo legal determina que, por
equiparacdo, gozam ainda dos demais direitos, regalias e imunidades atribuidos aos deputados a Assembleia da
Replblica, consagrados constitucional mente ou no respectivo Estatuto.

8

13

14



L 0

—

Tribuna de Contas

Todavia, a sua natureza juridico-constitucional ndo € inteiramente consensual, pois, para
alguns Autores, revestem uma dupla natureza: “por um lado, sdo 6rgaos dos partidos, com
um lugar especifico na arquitectura organizatoria destes, estando, normalmente, previstos
Nos respectivos estatutos; por outro lado, sdo 6rgéaos da Assembleia da Republica, titulares
de direitos parlamentares proprios, sendo por isso objecto do respectivo regimento.”*>.

Para outros Autores “0s grupos parlamentares sdo 6rgaos dos respectivos partidos por
mediatizarem a participacdo destes na Assembleia (artigo 114°, n° 1), mas exactamente por
iss0 ndo sdo 6rgaos da Assembleia”’ (cfr. Jorge Miranda, Direito Constitucional 111 Lisboa,
2003 pp. 263 e ss; Grupo Parlamentar, Enciclopédia Polis, Verbo, val. 3, pp. 131 e ss).

Contudo, os GP mesmo na interpretacdo de que sdo 6rgaos dos partidos politicos ndo se
confundem com eles, visto existir uma “autonomia funcional no seio da instituicdo
parlamentar assente em poderes parlamentares proprios, funcionalmente preordenados a
realizacdo das tarefas de natureza parlamentar” (cfr. o Acérddo n.° 376/2005 do Tribunal
Constitucional), sem prejuizo da responsabilidade politica com o partido politico.

Realce-se que a L el dos Partidos Politicos (Lel Organican.® 2/2003, de 22 de Agosto, alterada
pela Lei Organica n.° 2/2008, de 14 de Maio), refere apenas, no seu art.° 24.°, como Orgaos
nacionais dos partidos, uma assembleia representativa dos filiados, um 6rgéo de direccéo
politica e um 6érgéo de jurisdicao.

Independentemente da natureza juridica dos GP, o certo é que, enquanto entidades
beneficiarias de dinheiros publicos, estdo sujeitos ao controlo financeiro e jurisdicional do TC
(cfr.on3 doart.2.°daLe n.°98/97)*, os quais, no caso em concreto, tém como escopo 0
exercicio das funcdes de ambito parlamentar. O controlo jurisdicional passou a ser possivel
com a entrada em vigor da Lei n.° 48/2006", de 29 de Agosto, que alterou a redac¢do da Lei
n.° 98/97, fazendo incidir os poderes jurisdicionais do TC sobre todos aqueles que gerem e
utilizam dinheiros publicos, independentemente da natureza da entidade a que pertencem (cfr.
oart2°e5.°n.o1, a.e)).

Sendo ainda de referir que o mesmo diploma legal acrescentou ao elenco das infraccOes
financeiras sancionatérias do art.° 65.° a Lel n.° 98/97 “a utilizacdo de dinheiros ou outros
valores publicos em finalidade diversa da legalmente prevista” (a. i) don.1).

O controlo dos dinheiros para a actividade dos partidos politicos compete a Entidade das
Contas e Financiamentos Publicos, que coadjuva o Tribunal Constitucional (cfr. os art.%s 24.°
e25.°dalei n.°19/2003 eaLei n.° 2/2005, de 10 de Janeiro™).

% vVide anotacdo ao art.° 183.°, naredacgdo da Lei n.°1/92, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, J. J. Gomes

Canotilho e Vital Moreira, p. 724, 32 edicéo revista, Coimbra Editora.

Segundo a primeira versdo, estavam sujeitas ao controlo financeiro do TC as entidades de qualquer natureza que fossem
beneficidrias “a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos, na medida necesséria a fiscalizagao da
legalidade, regularidade e correccdo econdmica e financeira da aplicagdo dos mesmos’. Os poderes de controlo
financeiro traduzem-se numa fungéo de apreciacdo da actividade financeira, na perspectiva da legalidade e da boa gestéo
financeira, consubstanciados, nomeadamente, em relatérios de auditoria, assim distinguindo-se dos poderes
jurisdicionais, como sejam os de julgamento de responsabilidades.

Ou sgja, a partir de 3 de Setembro de 2006 (cfr. on.° 2 do art.° 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, com as alteractes
introduzidas pelas Leis n.% 2/2005, de 24 de Janeiro, e 26/2006, de 30 de Junho, segundo o qual, quando ndo segja fixado
num diploma legal a data da sua entrada em vigor (como é o caso), a mesma ocorre no 5.° dia apds a publicagéo).

Lei de Organizacdo e Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Piblicos.

16

17

18



Auditoria & utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006

De acordo com o0 n.° 6 do art.° 51.° da CRP, “A lei estabelece as regras de financiamento dos
partidos politicos, nomeadamente quanto aos requisitos e limites do financiamento publico,
bem como as exigéncias de publicidade do seu patriménio e das suas contas’.

A matéria de “ associacles e partidos politicos’, insere-se na reserva absol uta de competéncia
legislativa da AR, conforme decorre da al. h) do art.° 164.° da CRP (em conjugacdo com o
citado n.° 6 do art.° 51.°), abrangendo tanto a regulacéo da forma da constituicdo, organizacéo
e funcionamento dos partidos politicos, como o seu financiamento.

Actualmente, e na esteira das citadas normas constitucionais, a “Lei dos Partidos Politicos’
(Lei Organican.° 2/2003, alterada pela Lei Orgéanica n.° 2/2008, de 14 de Maio), no seu art.°
38.° (anterior 37.9), dispbe que “ o financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais é regulado em lel prépria’, ou seja, Lei da Assembleia da Republica, actualmente,
Lei n.°19/2003, de 20 de Junho (cfr. o n.° 6 do art.°51.°, aa. h) do art.° 164.° da CRP).

2.7.3. Transferéncias para os GP, RP e D/

E com fundamento na norma contida no n.° 3 do art.? 54.° do Estatuto Politico-Administrativo
da RAM, que os art.”® 47.° e 46.° da Lei Organica da ALM* (cfr. o Anexo Il), que tém por
epigrafe “ Subvencéo aos partidos’ e “Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares’,
respectivamente, conferem uma subvencéo aos GP e RP para “encargos de assessoria,
contactos com os eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos’ ,
bem como uma subvencdo, processada também aos DI, para a “utilizacdo de gabinetes
constituidos por pessoal da sua livre escolha”. O n.° 10 do mesmo art.° 46.° prescreve ainda
gue o processamento dos vencimentos do pessoal dos gabinetes, dos partidos e dos GP, bem
como as despesas com 0s encargos sociais, cabem na esfera de responsabilidade da
Assembleia Legidativa.

As formulas de calculo das transferéncias mensais sdo, nos termos da a. a) do n.° 1 do art.°
46.° de 15 x 14 SMNR x n.° de deputados, e nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 47.°, de (2/3
X SMNR x n.° de deputados) + (SMNR x n.° de deputados), ndo sendo esta ultima aplicavel
aos Dl.

Através da previsdo do n.° 8 do art.° 46.°* foi dada a permissdo para que o valor transferido
para cada GP e RP, ao abrigo do art.° 46.°, pudesse exceder o valor dispendido com as
remuneragdes dos funcionarios dos seus gabinetes, sem se prever, no entanto, qualquer
controlo sobre a utilizacdo das verbas colocadas a disposicéo destes, nem tipificar as despesas
gue podem ser pagas com recurso a estas importancias.

De acordo com a previsdo da al. ¢) do n.° 1 do art.° 53.°, a autorizagdo destas transferéncias
era competéncia do Secretario-Geral (José Manuel Oliveira) ou do Voga do CA designado
em sua substituicdo pelo Despacho n.° 15/G.S.G./2000, de 21 de Novembro (Professor
Anténio Paulo).

1 DLR n.224/89/M, de 7 de Setembro, na redaccdo dada pelos DLR n.° 2/93/M, de 20 de Fevereiro, n.° 11/94/M, de 28 de
Abril, n.° 10-A/2000/M, de 27 de Abril, e n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto e com os aditamentos introduzidos pela
Resolugéo n.° 12/2006/M, de 13 de Julho.

Segundo o qual “a aplicacédo do disposto neste artigo ndo prejudica a situagéo existente em cada gabinete de apoio aos
grupos parlamentares, nem a fixagdo do quadro previsto no n.° 2 [quadro de pessoal do gabinete de cada GP] prejudica a
utilizagdo da totalidade do montante referido no n.° 1 do presente artigo”.
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2.7. O apoio aos GP nas Assembleias da Republica e Legislativa dos
Acores

2.7.1. Assembleia da Republica

Nos termos dos art.”® 46.° e 47.° da Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Servigos da
Assembleia da Republica (LOFAR)?, a AR procede mensalmente ao pagamento das despesas
com o pessoal dos gabinetes dos GP e a transferéncia de verbas para os GP e respectivos
Partidos:

1. O art.° 46.° prevé o pagamento pela AR das despesas com remuneracdes do pessoal dos
GP, cujo quadro depende (cfr. as a. a) a€) do n.° 1 do artigo em analise) do nimero de
deputados eleitos, tendo por limite maximo o montante que resulta das formul as definidas
nasa. a) ac) do n.° 4%, Os encargos sociais sdo da responsabilidade da AR (cfr. o n.° 8).

2. O art.’ 47.° prevé dois tipos de subvengdes, uma delas destinada aos partidos para a
realizacdo dos seus fins proprios (cfr. n.° 1 a 3), e a outra destinada aos GP para encargos
de assessoria aos Deputados e outras despesas de funcionamento (cfr. n.® 4 e 5), de
montante ndo inferior a quatro vezes o sal&io minimo nacional anual, mais metade do
valor do mesmo por Deputado.

Note-se que sO a Ultima destas subvencOes se destina a ser utilizada na actividade
parlamentar, pois a primeira constitui receita propria dos partidos politicos prevista na al.
c) do n.° 1 do art.° 3.° da Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais (Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho) e esta regulada pelo seu art.° 5.°.

2.7.2. Assembleia Legislativa dos A¢ores

O art.° 36.° do Decreto Legidativo Regiona n.° 54/2006/A, de 22 de Dezembro, sb prevé o
abono aos GP da Assembleia Legidativa dos Acores (ALA) de uma subvencdo mensal,
entregue as direccbes dos grupos e as representacOes parlamentares, para encargos de
assessoria, contactos com os eleitores e outras actividades correspondentes as exigéncias do
cumprimento dos respectivos mandatos democraticos.

Este apoio consiste numa transferéncia pecuniaria equivalente ao vaor de trés salarios
minimos mensais em vigor na Regido, multiplicados pelo nimero de deputados de cada grupo
ou representagdo parlamentar, tendo como limite minimo 10 salarios minimos mensais em
vigor na Regiéo.

Para além desta subvencéo, € da responsabilidade da ALA, nos termos da previsdo do art.°
39.%, n.° 4, “[o] processamento das despesas com remuneracdes certas e permanentes e com

2 Leno 77/88, de 1 de Julho, com as alteragBes introduzidas pelas Leis n.° 59/93, de 17 de Agosto, e 28/2003, de 30 de

Julho.
2 Esses limites méaximos 30 0s seguintes:
“ @) Grupo parlamentar de 2 Deputados — 24x 14 SMN (sal&rio minimo nacional) + 6x 14 SMN por Deputado;
b) Grupo parlamentar de 3 a 15 Deputados — 45x 14 SMIN+6x 14 SMN por cada Deputado;
¢) Grupo parlamentar com mais de 15 Deputados — 60 x 14 SMIN mais:
6% 14 SMN por Deputado, para 15 Deputados;
3% 14 SMN por Deputado, para o nimero de Deputados que exceda 15, até ao méximo de 40;
2,25x 14 SMN por Deputado, acima de 40 e até 80 Deputados;
1,8x 14 SMN por Deputado, acima de80 Deputados.”

11
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as deslocacOes do pessoal® dos gabinetes dos grupos ou representacdes parlamentares, bem
como as despesas com 0S encargos sociais e respectivo processamento”, cujo quadro de
pessoal (dependente do nimero de deputados eleitos) e regime remuneratério constam dos
art.%s37.°e39.°, n.°1 a3, do citado DLR n.° 54/2006/A.

2.7.3 Quadro comparativo dos regimes

No quadro seguinte encontram-se sintetizadas as principais caracteristicas dos regimes de
apoio a actividade parlamentar nas Assembleias L egidlativas e na Assembleia da Republica:

ALM AR ALA
Norma Subvencéo Norma Subvencéo Norma Subvencéo
15 x 14 SMNR x n.° de Despesas com o
o deputados o | pagamento de Art.° Despesas com o pagamento de
Art. Art. ~ o mo ~
remuner agoes do | 39°n. remuner agdes do pessoal

46.° Destinada a custear despesas | 46.°

de gabinetes constituidos por pal afecto aos seus 4 afecto aos seus gabinetes.
pessoal da sua livre escolha. gabinetes.
/3 x SMNR x n° de 4% SMN + ¥ x SMN X 3 x SMNR x n.° de deputados
deputados + SMNR x n.° de n.° de deputados (limite minimo: 10 x SMNR)
Arto deplftados Arto | Destinada a encargos | Ao Destinada a encargos de
470 Destinada a encargos de 470 | de assessoria  aos 360 assessoria, contactos com os
' assessoria, contactos com 0s ' Deputados e outras ' eleitores e outras actividades
eleitores e outras actividades despesas de funciona- correspondentes as exigéncias
correspondentes aos mento. do cumprimento dos respectivos
respectivos mandatos. mandatos democraticos.

Assinale-se finalmente que, enquanto a subvencao prevista no art.° 46.° da LOFAR se destina,
em exclusivo, ao pagamento de despesas com 0 pessoal, a prevista na LO da ALM contém
uma norma (cfr. o seu n.° 8) que dispde que “a aplicacdo do disposto neste artigo ndo
prejudica a situacéo existente em cada gabinete de apoio aos grupos parlamentares, nem a
fixacao do quadro previsto no n.° 2 prejudica a utilizacdo da totalidade do montante referido
no n.° 1 do presente artigo”.

2.8. Aco6rdao n.° 376/2005 do Tribunal Constitucional

Na sequéncia das significativas alteragdes as normas dos art.”° 46.° e 47.° da orgénica da
ALM, preconizadas pelo DLR n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto, o entdo Ministro da Republica
para a RAM?*, através de requerimento de 16 de Junho de 2005, solicitou ao Tribunal
Constitucional a apreciacdo preventiva da constitucionalidade do novo teor normativo dos
citados art.”° 46.° e 47.°.

Para o efeito, invocou, entre outros motivos, que as subvengdes ali previstas tinham a natureza
de financiamentos publicos aos partidos, por terem em vista a realizacdo dos fins proprios
destes, e, por conseguinte, seriam matéria de reserva absoluta de competéncia da Assembleia

2 pdon°s daquela norma, para efeitos do calculo deste processamento, “ apenas sdo consideradas as deslocagdes

realizadas no ambito das reunides do Plenario, das comissdes, dos grupos parlamentares ou das jornadas
parlamentares’ .

Com base no disposto nos art.”® 278.% n.” 2 e 3, da CRP, 45.%, n.° 1, da Lei Congtitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho,
51°,n°1,e57.° n°1, daLei n.°28/82, de 15 de Novembro, na sua actua versdo.
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da Republica (AR), regulavel por lei organica e, ainda, que as aludidas normas atentavam
contra o principio da igualdade, quando feita a comparacdo com a AR, por ndo existir
especificidades regionais justificativas da diferenciacdo de tratamento entre os GP das
referidas Assembleias.

Sobre esse pedido o plenario do Tribunal Constitucional, a 8 de Julho de 2005 (cfr. o Acorddo
n.° 376/2005), decidiu “ ndo se pronunciar sobre a inconstitucionalidade das normas’ , tendo,
contudo, abordado a temética da utilizacdo das subvencdes da organica da ALM, no seguinte
sentido:

“(...) a Congtituicdo reconhece, nesses termos®, de forma clara, a competéncia de
autoconformacado ou de auto-regulacdo da Assembleia Legislativa, maxime, de poderes
de modelacdo da sua estrutura organica, nesta se incluindo os grupos parlamentares,
dentro do “quadro da Congtituicdo” em que a autonomia politico-administrativa
regional deve ser exercida (cf. artigo 225°, n.° 3, da Constituicao)” .

— O art.® 46.° do DLR n.° 24/89/M traduz a “ necessidade de assegurar, num plano
imediato, a actividade dos grupos parlamentares, dotando-os de uma estrutura humana
e material operativa que sgja funcional mente adequada a participacéo nos trabalhos da
Assembleia Legidativa” que “ se havera de consumir no interior de cada gabinete em
prol do funcionamento do proprio parlamento regional” .

— On°8doart.®46.°* limita-se a“ conferir aos grupos parlamentares ou representaces
parlamentares liberdade na gestdo do montante das subvengbes que lhes sdo
atribuidas, liberdade essa a exercer com estrito respeito pela finalidade a que estéo
expressamente consignadas na lei — para utilizacdo de gabinetes constituidos por
pessoal da sua livre escolha, nomeacao, exoneracdo e qualificacdo” .

— Quanto ao disposto no art.° 47.° esta “também aqui em causa um fundamento
subvencional conexionado com o estrito exercicio da fungio parlamentar, numa clara
relacéo de instrumentalidade para com esta”, tratando-se “de um financiamento em
prol da actividade da Assembleia Legislativa que ao assumir 0s encargos de assessoria,
contactos com eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos
parlamentares esta a disciplinar as condi¢des materiais do seu funcionamento e nao,
tout court, a subvencionar os partidos qua tale” .

Podemos, assim, concluir que o Tribunal Constitucional entende que ambas as subvencdes
estdo ligadas ao estrito exercicio da actividade parlamentar, “numa clara relacdo de
instrumentalidade para com esta”, devendo, por isso, esgotarem-se no seio da Assembleia
Legidativa, uma delas em gastos administrativos da actuacéo dos GP (a prevista no art.° 46.°)
e aoutra (do art.° 47.°) no financiamento dos encargos de assessoria, contactos com eleitores e
de outras actividades desenvolvidas pel os deputados durante o seu mandato.

% Esta conclusio assenta nos n.” 3 e 4 do art.’ 232° da CRP, gue confere poderes a ALM para “ elaborar e aprovar o seu

regimento, nos termos da Constituicdo e do respectivo estatuto politico-administrativo” , e que prevé a aplicagéo agquele
0rgdo do art.° 180° da Lei Fundamental, sobre 0s grupos parlamentares.
Nos termos do qual “ a aplicacdo do disposto neste artigo ndo prejudica a situacéo existente em cada gabinete de apoio

aos grupos parlamentares, nem a fixacdo do quadro previsto no n.° 2 prejudica a utilizagdo da totalidade do montante
referido no n.° 1 do presente artigo.”.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Durante o trabalho de campo?® foram conferidas as rubricas:

. “04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos Parlamentares’, no valor de
€ 5.620.148,80, com base numa amostra constituida pelos pagamentos dos meses de
Janeiro, Agosto e Dezembro, que ascenderam a € 1.255.272,00 (22,34% do total da
rubrica).

Por esta dotagdo sdo processadas as transferéncias previstas no art.° 46.° do DLR n.°
24/89/M, na redaccfo introduzida pelos DLR n.”® 2/93/M e 14/2005/M, que tem por
epigrafe “Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares’, destinadas a “(...)
utilizacdo de gabinetes constituidos por pessoal da sua livre escolha(...)” e que suportam,
entre outras, as despesas com 0s vencimentos do pessoal afecto a esses gabinetes que sdo
processadas pela ALM.

. "04.08.02-B — Subvencéo para encargos de assessoria’, no valor de € 574.743,47, com
base numa amostra também constituida pelos pagamentos realizados nos meses de
Janeiro, Agosto e Dezembro, representativa de despesas no montante de € 154.535,67
(26,89 % do total).

Nesta rubrica sdo contabilizadas as subvencles atribuidas aos GP e RP, processadas
mensalmente nos termos do art.° 47.° do citado DLR n.° 24/89/M, com as alteracbes
introduzidas pelos DLR n.”® 2/93/M, 11/94/M, 10-A/2000/M e 14/2005/M, que tem por
epigrafe “ Subvencéo aos partidos’, e destinadas a suportar “ (...) encargos de assessoria,
contactos com os eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos

(..

Do Anexo Il consta uma listagem contendo a identificacdo de todas as transferéncias
efectuadas durante a geréncia de 2006® ndo afectas ao pagamento dos vencimentos do pessoal
afecto aos gabinetes.

3.1. TRANSFERENCIAS EFECTUADAS
Com base nas verificagoes levadas a cabo apurou-se que:

1. Das verbas processadas pela rubrica “ 04.08.02-A — Verbas para os Gabinetes dos Grupos
Parlamentares’ (art.° 46.°) no valor de € 5.620.148,80:

i. €605.587,12 destinaram-se a suportar vencimentos do pessoal dos Gabinetes dos
GP e RP, encontrando-se sustentadas pelas autorizagbes de processamento, de
pagamento e pel os recibos de vencimento;

ii. € 5.014.561,68 sO estdo documentados com as autorizagbes de processamento e
pagamento emitidas pela ALM e pelas correlativas ordens de transferéncia

" Da auditoria financeira realizada com vista & emissio do Parecer sobre a Conta de 2006 da ALM cuja tramitagéo foi

utilizada no presente trabalho.

Contendo: o nimero, a data e o valor das Autorizagdes de Pagamento; a identificagdo do Responsével pela Autorizagéo;
0 nimero, adata e o beneficidrio das transferéncias bancérias.
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2. Os pagamentos contabilizados na rubrica* 04.08.02-B — Subvencdo para encargos de
assessoria” (art.’° 47.9, no montante de € 574.743,47, s6 estdo documentados com as
autorizagdes de processamento e pagamento emitidas pela ALM e pelas correlativas ordens
de transferéncia para contas bancarias, sem que existam outras evidéncias documentais que
comprovem a aplicacdo dessas verbas nos fins legal mente previstos.

3. A distribuicdo das verbas referidas nos pontos anteriores por beneficiario (expressando a
parte ndo justificada com recibos de vencimento), em 2006, consta do quadro seguinte:

QUADRO 1
Distribuicdo das verbastransferidas por beneficiario em 2006
(em euros)

s I ndependente

Descrigcao PPD/PSD PS CDS/PP PCP BE 0 2
Total transferido: 3.605.668,36| 1.436.004,04| 174.800,28| 194.017,46 | 47.94301| 65.436,00| 65.436,00
(Ra‘:tb{,'zg %4'08'02'A 3.250.300,36 | 1.298.94377| 133.07868| 152.29586| 40.071,01| 65.436,00| 65.436,00
F;f’g':? ?)4'08'02'8 346.368,00| 137.06027| 41.721,60| 41.721,60| 7.872,00 0,00 0,00

4. As contas de destino das transferéncias efectuadas pela ALM # eram tituladas pelos
partidos (3 casos), pelo GP (1 caso), ou por deputados (3 casos) individual ou
conjuntamente com outras pessoas, conforme se apresenta no quadro seguinte:

QUADRO 2
Titulares das contas de destino das transfer éncias efectuadas pela ALM

- GP do GP do I ndependentes
Descricdo PPD/PSD GP do PS CDS/PP GPdoPCP| RPdoBE " -
i ialistar i Doisdirigentes
Partido Social | P40 Socialiste: | pyrigy go | Partido o) Serticlo, um
Titulares Democrata/ | Direcgdo do GPdo| CDS-PP -« i O préprio | O proprio
Portugués dos quais
Madeira Partido Socidista | Madeira deputado

O facto de algumas das contas® para onde sdo transferidas as verbas destinadas aos GP
estarem em nome de partidos indicia a possibilidade das subvencgdes previstas nos art.”* 46.° e
47° poderem estar a ser utilizadas para fins distintos da actividade parlamentar
(nomeadamente, para o financiamento dos partidos politicos ou das campanhas eleitorais cujo
regime esta previsto na Lel n.° 19/2003, de 20 de Junho) suscitando-se, nessa medida, a
possibilidade de estarmos perante pagamentos indevidos.

Para clarificar esta matéria, entende-se curial que o Parlamento Regiona diligencie pela
introducéo de aperfeicoamentos no enquadramento legal do financiamento da actividade
parlamentar, no sentido de a distinguir claramente do financiamento dos partidos politicos
representados na ALM, e de estabelecer as regras atinentes ao seu controlo e sustentacdo
documental .

2 Cfr. as respostas dos beneficiérios das transferéncias atribuidas pela ALM.

S = asituacdo dos GP do PPD/PSD, PS (na parte respeitante as verbas transferidas ao abrigo do art.° 46.°), CDS/PP e PCP.
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Nessa medida, devera equacionar-se a definicdo de regras que assegurem que as verbas
transferidas sdo colocadas a disposicdo dos seus legais destinatarios (GP e RP) que, na
qualidade de gestores de dinheiros publicos, terdo o dever de prestar contas sobre 0 destino
dado a essas verbas e 0 encargo de serem responsabilizados pelos actos que afectem aquela
gestéo.

3.2. Utilizacdo dada as transferéncias da ALM

Os resultados das diligéncias empreendidas para confirmar® a utilizacdo dada as importancias
transferidas pela ALM e para identificar nominativamente os responsaveis pela sua gestéo,
constam dos sub-pontos seguintes.

Também se quantificam e identificam as despesas que se considerou ndo se enquadrarem nos
critérios abaixo referidos, baseados no articulado dos art.%s 46.° e 47.° da organica da ALM e
no Acérddo n.° 376/2005 do Tribunal Constitucional, e que, por conseguinte, poderéo
extravasar 0 ambito das utilizacOes legalmente admitidas (para “encargos de assessoria” e
“contactos com eleitores”).

Assim, para efeitos da presente andlise, consideraram-se admissivel's as:

e despesas incorridas com as prestages de servigos de contabilidade, secretariado, apoio
técnico e assessoriajuridica;

e despesas com aquisicdo de material de escritdrio®*, comunicagbes e deslocacdes e
estadias® de pessoas rel acionadas com os beneficiarios das transferéncias.

Apesar de se manter o entendimento que grande parte das despesas com refeicdes ndo
concretizam a prossecucdo do interesse publico parlamentar, considerou-se que a
argumentacdo expandida pelo GP do BE e do PS, em sede de contraditério (fundada na
inexisténcia de restrices legais a aquisicao de refeicdes, na amplitude das justificacbes
associadas ao “interesse parlamentar” das concretas despesas em andlise) era suficiente
para afastar a responsabilidade financeira por auséncia de comportamento cul poso.

e aquisicoes de bens duradouros rel acionados com o trabal ho parlamentar (e.g. equipamento
informatico, material fotografico, etc), pese emboratais bens devessem ter sido declarados
aos servicos da ALM para efeitos de registo patrimonial;

e despesas que, embora enquadradas numa das situacdes abordadas nos paragrafos
anteriores, ndo estivessem adequadamente documentados (através de facturas ou de outros
documentos de quitagdo emitidos em nome do GP), visto nesses casos estar em causa a
pretericdo de requisitos formais de documentacdo e ndo eventuais utilizagbes indevidas
das transferéncias.

Constituiu uma limitacdo ao trabalho desenvolvido o facto da andlise da elegibilidade das
despesas se ter baseado unicamente na andlise documental, ou sgja, ndo foi possivel, face a

31 Recorde-se gue esta ac¢do teve origem na recusa da prestacdo de informag6es durante a auditoria a Conta de 2006 da

ALM, por parte dos lideres dos GP do PPD/PSD, PS, CDS/PP e PCP sobre a identidade das pessoas que movimentaram
os fundos transferidos pela ALM e sobre a utilizagdo dada as referidas verbas.

Embora o orgamento da ALM suporte gastos administrativos associados a actuaggo dos gabinetes dos GP, RP e DI.

Nomeadamente, despesas de transporte, combustivel ou organizacdo de eventos, desde que directamente conotadas com a
actividade parlamentar e devidamente documentadas.
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natureza da accdo e das dificuldades subjacentes a recolha da informacéo, proceder a
apreciacao substancial das despesas cuja documentacéo foi fornecida.

3.2.1. Grupos Parlamentares do PPD/PSD, PS, CDS/PP e PCP

A troca de correspondéncia entre a SRMTC e os GP mencionados em epigrafe (cujas
respostas se encontram sintetizadas no Anexo I11) n&o alcangou todos os objectivos, pelo facto
de estes Ultimos ndo se considerarem sujeitos a fiscalizacdo do TC, tendo tal entendimento
levado a que estes sujeitassem a decisdo de prestacao das informagdes ao TC aos resultados
dos pareceres solicitados a Procuradoria-Geral da Republica e a uma entidade privada
(requerida pelo Presidente da ALM).

Segundo a tese defendida pelos lideres dos GP, competiria apenas ao Tribuna Constitucional
analisar a legitimidade das referidas despesas, pois elas integram as contas dos partidos que,
nos termos dalei, sdo prestadas e analisadas exclusivamente por aguele Tribunal.

Em nosso entender, essa linha de argumentacéo carece de fundamentacdo suficiente, pois
baseia-se na presuncdo (equivoca) que os GP sdo apenas 0rgaos partidarios. Ora, esse ndo € 0
caso, pois os destinatérios legais das transferéncias sdo, nos termos da lei organica da ALM,
0s GP e RP, enquanto 6rgéos parlamentares, e ndo os partidos que representam na ALM.
Acresce que essa lel estabelece uma consignacdo legal expressa desses fundos a actividades
desenvolvidas pelos deputados durante 0 seu mandato para: gastos administrativos (art.° 46.°)
e encargos de assessoria, contactos com eleitores e outras actividades (art.° 47.9).

Outra interpretacdo, nomeadamente a de que as verbas pertenceriam aos partidos sendo por
eles livremente administradas, configuraria, na prética, um financiamento dos partidos, cujo
regime constitui, como se sabe, reserva absoluta de competéncia legislativa da AR e que esta
no ambito dajurisdicdo do Tribunal Constitucional.

E assm manifesto que o que estd em causa € a comprovagdo da utilizagdo de dinheiros
publicos, destinados a entidades distintas dos partidos, visando a prossecucdo de interesses
publicos, que a organica da ALM define (embora insuficientemente) como estando ligados ao
estrito exercicio da actividade parlamentar.

Pese embora os lideres dos GP (com excepcéo do actual lider parlamentar do PS*, e apenas
na parte respeitante a utilizagdo das verbas transferidas pela ALM ao abrigo do art.° 47.°) se
tenham escusado a documentar a aplicacdo concreta dada as verbas transferidas pela ALM em
2006, no montante de € 5.410.490,14, e a prestar as restantes informagdes solicitadas™,
designadamente sobre a identidade dos responsaveis pela movimentacdo dessas verbas, foi
possivel apurar o seguinte:

3.2.1.1. GRUPO PARLAMENTAR DO PPD/PSD

As subvencgtes destinadas ao GP do PPD/PSD sdo transferidas, na sua totalidade, para o
Partido Social DemocratalMadeira e “[t]jodos 0s encargos com 0s Servigos de apoio ao

3 Que remeteu fotocopia dos documentos comprovativos das despesas pagas pelo GP em 2006.
% Tendo sido instaurado procedimento para eventual aplicagdo de multa nos termos do art.° 66.°, n.°1, alineas ¢) e d), e n.°
2, daLei n.°96/97, de 26 de Agosto.
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Grupo Parlamentar e Gabinetes que utiliza em toda a Regido Auténoma, sdo suportados e
geridos pelo Partido Social Democrata, por via da referida subvencao” *.

3.2.1.2. GRUPO PARLAMENTAR DO PS

No GP do PS“[a] verba referente ao art® 46° (...) [€] titulada pelo Partido Socialista e
movimentada por elementos da sua Direccdo” e “[a] verba referente ao art® 47° (...) [€]
titulada pelo Grupo Parlamentar do PS na Assembleia Legislativa Regional e movimentada
por elementos da Direccéo deste Grupo Parlamentar” .

A) Utilizacdo das verbastransferidas ao abrigo do art.° 47.°

Com base nos documentos e mapas remetidos pelo actual lider parlamentar (Dr. Victor
Freitas) apurou-se que dos € 137.060,27 colocados a disposicdo do GP em 2006 foram
dispendidos € 115.001,96, aplicados nas seguintes finalidades:

QUADRO 3
Utilizagdes dadas pelo GP do PS asverbasdo art.°47°daLO daALM
(em euros)
- Montante | Despesas .

Rl dispendido elegiveis DI ETEE
Donativos ao Partido 40.000,00 0,00 | 40.000,00
Material de informéatica 1.079,90 1.079,90 -
Material de escritorio 1.181,57 1.181,57 -
Despesas de comunicagdo, correio e combustivel 4.963,85 4.963,85 -
Refeicdes 9.059,69 9059,69 -
DeslocagBes e estadas 12.880,73 12.316,73 564,00
Gastos com advogados e processos judiciais 38.334,08 38.334,08 -
Outras despesas (organizagdo de eventos, publicacdes, etc.) 7.502,14 7.360,35 141,79
Sub-total 115.001,96 74.296,17 | 40.705,79
Montante n&o dispendido® 2205881 | 22.058,81 0
Total recebido na geréncia 137.060,77 96.354,98 | 40.705,79

Da andlise dessas utilizaces, a luz dos critérios definidos no ponto 3.2. e apo6s anadise das
justificacbes apresentadas em contraditério, consideraram-se inelegiveis despesas no
montante de € 40.705,79 (cfr. Anexo V1), sendo:

e € 40.000,00 respeitantes a donativos ao Partido (a apreciacdo dos comentérios tecidos
em sede de contraditorio foi efectuada conjuntamente no ponto seguinte);

e € 564,00, relativos a uma deslocacdo da “Banda Os Infantes’ a Lisboa, por ndo ter
ficado suficientemente demonstrado o interesse publico parlamentar dessa despesa
justificada, em sede de contraditorio, por se tratar de despesainserida“(...) no espirito

% Cfr. a resposta do GP remetida & SRMTC a coberto do oficio do lider do GP do PSD/Madeira, de 23/04/2007 (com
registo de entradana SRMTC n.° 961, de 24/04/2007).

Cfr. aresposta do GP remetida a SRMTC a coberto do oficio n.°111, de 23/04/2007 (com registo de entrada na SRMTC
n.2 941, de 23/04/2007). A data, a Direccdo do GP integrava o seu Presidente, o deputado. Bernardo Martins, e 0s
deputados Gil Tristdo Cardoso Freitas Franca, Victor Sérgio Spinola de Freitas, Maria Isabel Ferreira Coelho Sena Lino
(esta tltima, até 29/09/2006).

¥ Justificado por extracto bancério e reconciliagdo bancéria a 31/12/2006.
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de solidariedade social, de valorizacéo regional e do papel de colaboracdo dos
deputados no fomento civico e cultura”;

e € 14179, relativo a uma despesa cuja documentagcdo ndo foi apresentada (doc. 33),
mas cujo numero de lancamento contabilistico indicia ter sido realizada antes do més
de Abril de 2007.

B) Utilizacdo das verbastransferidas ao abrigo do art.° 46.°

As verbas transferidas pela ALM e depositadas na conta bancéria titulada pelo PS (no
montante de € 1.298.943,77) foram integramente contabilizadas pelo Partido sob a
designacdo de Subsidios a Exploracéo, 0 mesmo acontecendo com os € 40.000,00 atribuidos
pelo GP (cfr. quadro 3 que antecede)®.

3.2.1.3. GRUPO PARLAMENTAR DO CDS/PP

As verbas transferidas para o GP do CDS/PP foram integral mente depositadas e registadas nas
contas do Partido Popular a titulo de contrapartida pela prestagéo de servicos (titulados por
recibos mensais emitidos pelo Partido) suportada por um Protocolo de Cooperagéo.

Esse Protocolo foi celebrado entre o GP do PP e a Comissdo Politica Regional do mesmo
Partido, através do Secretario - Geral dessa Comissdo Politica.

Através desse Protocolo, o Partido presta apoio logistico as actividades parlamentares,
nomeadamente, contactos com eleitores, reunies, deslocacdes pela Regido, assessoria técnica
e redlizacBo de estudos, prevendo a comparticipacdo pelo GP nas despesas com o
arrendamento dos espacos que lhe sgjam afectos, bem como o pagamento das despesas com
luz, telefone e &gua. A comparticipacéo em causa é devida mensalmente pelo GP e inscritano
Orcamento do Partido, neste ultimo caso, pela globalidade.

A fim de ilustrar a prestacéo dos servigos foram remetidos os recibos emitidos pelo CDS/PP
respeitantes a esses servicos (os quais perfazem o total transferido pela ALM em 2006) e um
extracto da contabilidade do Partido (relativo a conta “76.2 — Outros Proveitos e Ganhos
Operacionais - Subvencao Assembleia Legislativa Regional”) de onde consta a contabilizacdo
dos referidos recebi mentos.

A circunstancia da validade juridica do Protocolo dever ser analisada a luz do diploma
regulador dos recursos financeiros dos partidos politicos e das campanhas eleitorais (Lei n.°
19/2003), matéria que esta sob a jurisdicdo do Tribunal Constitucional, ndo obsta a que se
aprecie a suficiéncia probatéria dos recibos para demonstrar a aplicagdo concreta do referido
Protocolo. Com efeito, os documentos em causa ndo se afiguram suficientes para demonstrar
gue os valores foram efectivamente utilizados na actividade do GP em causa.

Sobre este assunto ha que ter em atencéo o estipulado nos art.%s 124° e 125° do CPA, quanto
a0 dever de fundamentac&o e aos respectivos requisitos, nomeadamente, o n° 2 deste Ultimo,
segundo o qual equivale” (...) a falta de fundamentacdo a adopcéo de fundamentos que, por

¥ Ega situacdo esta espelhada no Balanco e na Demonstracdo de Resultado (DR) do PS-Madeira e, bem assim, num mapa
onde se encontram discriminados os val ores que concorrem para o saldo da conta de subsidios a exploragéo constante da
DR, os quais foram remetidos a coberto do oficio do GP n.° 126, de 11/05/2007 (com registo de entrada na SRMTC n.°
1260, de 22/05/2007.
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obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacdo do
acto” .

3.2.1.4. GRUPO PARLAMENTAR DO PCP

Em conformidade com o apuramento das despesas apresentado pelo GP do PCP (embora néo
suportado com os correspondentes documentos comprovativos) foram despendidos em 2006,
€ 201.972,95, sendo € 107.837,96, relativos a “ Assessorias (salérios + avencgas + encargos)”
e € 94.134,99, em “contactos com os el eitores’.

Face as respostas do lider parlamentar e a identidade do titular da conta para onde sdo
transferidas as verbas (Partido Comunista Portugués), depreende-se que as verbas recebidas
da ALM sdo geridas pelo partido a nivel nacional. No entanto, nos termos do oficio com o
registo de entrada na SRMTC, n.° 00686, de 25.03.2008, o deputado Edgar Silva co-
responsabilizou-se com o seu lider parlamentar na utilizagdo das verbas transferidas pela
ALM.

3.2.2. Representagdo Parlamentar do BE

A RP do BE informou que as importancias transferidas pela ALM permaneciam a parte da
contabilidade do partido, sendo destinadas “a contratacdo de pessoal para servico da
Representacéo Parlamentar, execucdo de materiais onde sdo divulgadas as actividades
parlamentares e donativos ao Partido que os aplicam onde necessario integrando essas
verbas na sua contabilidade regional e nacional”.

Com base nos documentos disponibilizados apurou-se que dos € 47.943,01 transferidos pela
ALM, em 2006, foram utilizados € 33.852,50 (cfr. o Anexo VII) dos quais.

e € 22500,00 transferidos para o Partido, que concretizam (de harmonia com o0s
critérios apresentados no ponto 3.2) uma eventua utilizacdo indevida das verbas
transferidas pela ALM, visto extravasarem o ambito da actividade parlamentar;

e € 11.352,50 relativos a despesas com jantares, organizacao de eventos, deslocacoes e
prestaces de servigos.

Foi comprovado, ainda, o saldo monetério que transitou de 2006 para 2007 em banco, no
montante de € 24.882,01, o qual é superior a diferenca entre as transferéncias da ALM em
2006 (€ 47.943,01) e os comprovativos dos pagamentos realizados no mesmo ano pela RP do
BE (€ 33.852,50), por nele (no saldo) estarem incluidos € 9.451,50 transitados de 2005 para
2006 e € 250,00 provenientes do fundo de caixa.

3.2.3. Deputados Independentes
3.2.3.1. LEGALIDADE DA ATRIBUIGCAO DA SUBVENCAO A0S DI

O Plenario da ALM, através da Resolucdo n.° 12/2006/M, de 13 de Julho, determinou a
extensdo da aplicacdo do n° 1 do art® 46.° do DLR n.° 14/2005/M, aos deputados
independentes, em termos idénticos aos dos deputados representantes de um partido [15 x 14
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SMNR (sadé&io minimo nacional em vigor na Madeira)/més|, com efeitos a data da
comunicacdo da sua situacdo ao Presidente da ALM (cfr. n.° 2 da referida Resolucéo)®.

Nessa conformidade, a partir de Agosto de 2006, foram-lhes processadas as subvencdes
previstas no art.° 46.° da Lei Organica da ALM, com retroactivos reportados ao dia 15 de
Marco de 2006.

N&o obstante ndo terem sido identificadas irregularidades no processamento daquelas
importancias, suscitou-se a davida sobre a legalidade desses processamentos, atenta a forma
legal (“Resolucéo”) utilizada para consagrar a extensdo daquele direito aos DI, visto que o
art.°46.° daLe Organicada ALM nada dispbe quanto aeles.

Esta questéo foi, alias, suscitada, e bem, pelo CA, tendo o Presidente da ALM pedido um
Parecer Juridico ao Professor Doutor Paulo Otero no qual solicita que sgjam avaliadas a
validade, a eficicia e aforcajuridica da referida Resolucéo.

No Parecer em causa (cfr. as conclusdes constante do Anexo 1X), o referido Professor
defendeu que a citada Resolucéo dispde de forca juridica, validade e eficécia, sendo o art.°
46.° extensivel aos DI sem necessidade de Resolugdo ou outro acto que a concretize™. O
referido jurisconsulto baseou-se no facto da falta de previsdo no DLR n.° 14/2005/M de uma
subvencao para os DI constituir uma omissdo legal susceptivel de configurar aviolagdo de um
imperativo constitucional decorrente dos principios da igualdade ou da equiparagdo dos
direitos dos DI, relativamente aos restantes deputados®, argumentando que “a verificagéo da
omissao de atribuicdo aos deputados independentes da verba legalmente fixada para os
restantes deputados regionais se enquadra na competéncia fiscalizadora da Assembleia
Legislativa sobre o cumprimento da jurisdicidade”, prevista no “artigo 38.° al. a), do
Estatuto Politico-Administrativo da Madeira”. E “a forma do acto de fiscalizacdo utilizada
pela Assembleia Legislativa da Madeira, a aprovacdo de uma Resolucdo, se trata, neste
preciso dominio, da forma legalmente devida: nos termos do artigo 41.°, n.° 3, do Estatuto
Politico-Administrativo da Madeira, o exercicio de uma tal competéncia de fiscalizacdo
reverte a forma de Resolugdo” .

Relativamente ao Parecer emitido pelo jurisconsulto, entende-se que o ambito de aplicacéo da
norma constante do n.° 1 do art.° 46.° do DLR n.° 14/2005/M n&o pode ser alargado por uma
“Resolucdo”, enquanto acto hierarquicamente inferior, ndo sendo instrumento juridico

O A comunicagdo foi feita por ambos os deputados a 14 de Marco de 2006, produzindo efeitos a partir do dia 15 de Marco,
conforme nota do Secretério-Geral da ALM aposta na informagdo remetida ao GP do PS.

No Parecer Juridico encontra-se referido que a aplicagdo da subvencao prevista no n.° 1 do art.° 46.° da Lei Organica da
ALM “teria sempre lugar no principio da supletividade do Direito do Estado”, visto que “nos termos do artigo 228.°, n.°
2, perante a auséncia de legislacdo regional propria sobre o regime dos deputados regionais, aplicam-se nas regides
auténomas as normas legais da Republica emvigor”.

Naquele Parecer é referido que: @) o0 art.° 24.2, n.° 8 do Estatuto Politico-Administrativo da RAM “define um principio
geral de equiparacdo entre os direitos, regalias e imunidades atribuidos aos Deputados a Assembleia da Republica pela
Constituicdo e no respectivo Estatuto e as posigoes juridicas a reconhecer aos deputados da Assembleia Legidativa da
Regido Auténoma da Madeira”; b) o art.° 180.°, n.° 4, da CRP prevé expressamente que “aos deputados ndo integrados
em grupos parlamentares «sdo assegurados direitos e garantias minimos, nos termos do Regimento» (...). Esse principio
€ o fundamental do estatuto dos deputados independentes’. Deste modo, na redac¢do do n.° 1 do art.° 46.° do DLR n.°
14/2005/M, de 5 de Agosto, houve “uma omissdo violadora da Constituicao e do Estatuto Politico-Administrativo da
Madeira”. Logo, “a extensdo do referido regime, procurando remediar uma omissdo do legislador, acaba por suprir
uma inconstitucionalidade e uma ilegalidade face a situacéo dos deputados independentes. Neste sentido, essa extensao
de regime é ditada por razoes juridicas de justica”.
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legalmente admissivel para esse efeito, de harmonia com o principio da hierarquia normativa
constante do art.° 112.° da CRP.

A necessidade de uma intervencéo legislativa sai reforcada pelo disposto no lugar paralelo do
art.° 158.°, alinead), da CRP, onde também se exige aformade lei para os subsidios a atribuir
aos deputados®™.

Além disso, embora a entidade que aprovou ambos os documentos (DLR e Resolucéo) sgja a
mesma, ndo € indiferente a opcdo pela forma legal utilizada, pois, a mesma condiciona o
proprio processo legidativo. De facto, os Decretos Legisativos Regionais e os Decretos
Regulamentares Regionais tém de ser remetidos ao Representante da Republica* que pode
suscitar o controlo da constitucionalidade dos DLR a ele submetidos.

Note-se, ainda, que na AR, a lei confere um tratamento diferenciado aos DI, relativamente
agueles que representam um partido, no que toca ao montante maximo das despesas com
remuneracdes a serem processadas aos funcionarios dos seus gabinetes, sendo este limite no
caso do primeiro de 5 sal&rios minimos nacionais, enquanto que no segundo é de 14 salarios
minimos nacionais®.

Embora se entenda que a forma juridica adoptada néo seja legamente aceitéavel, como ja
anteriormente referido, parece curial que sgja definido um regime que estenda aos DI o
disposto na al. a) do n.° 1 do citado art.° 46.°, por forca do principio da igualdade ou da
equiparacdo dos direitos dos mesmos, relativamente aos restantes deputados™.

No contexto referido, em 27/07/2006, um grupo de deputados do Partido Sociaista na AR
reguereu ao Tribunal Constitucional*” a apreciacéo e a declaracéo, com forca obrigatéria geral,
da inconstitucionalidade das normas contidas no n.° 1 daguela Resolugéo, com fundamento no
facto desta “alterar de forma substancial o conteido e o alcance normativo” do DLR n.°
14/2005/M, o que sO poderia acontecer através de um acto legislativo de valor equivaente ao
DLR que regula esta matéria®.

Registe-se que o Tribunal Constitucional, através do Acordao n.° 85/2008%, decidiu:

a) Declarar ainconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma contidano n.° 1
da Resolucdo da Assembleia Legidativa da Regido Autonoma da Madeira n.°
12/2006/M, por violagdo do principio que se extrai das disposi¢des conjugadas dos

De acordo com esta norma (al. d), os deputados, entre outros, gozam dos seguintes direitos e regalias: “ (...) subsidios que
ale prescrever”.

Nos termos do n.° 1 do art.? 233.° da CRP, compete ao Representante da Republica assinar e mandar publicar os Decretos
Legislativos Regionais e os Decretos Regulamentares Regionais, podendo requerer a fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade das normas constantes dos Decretos L egislativos Regionais (cfr. n.° 2 do art.° 278.° da CRP).

Cfr. n° 9 do art.’° 46.° da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica — Lei n.°
28/2003, de 30 de Julho.

4 Cfr.on. 4 doart°180.° da CRP, n.° 8 do art.2 24.° do Estatuto Politico-Administrativo da RAM, art.° 15.° da Lei 7/93, de
1 de Marco (Estatuto do Deputado) e Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho.

Num processo de fiscalizagdo abstracta sucessiva.

O n.° 5 do art.° 112.° da CRP define que “nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a
actos de outra natureza o poder de, com €eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou revogar
qualquer dos seus preceitos’.

49" Proferido no processo n.° 713/2006, cujo Acérdao foi publicado nal Série do DR, n.° 50, de 11 de Marco de 2008.
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artigos 180.°%, n 3, 232° n? 4, e 158.° dinea d), da Constituicio da Republica
Portuguess;
b) Ressalvar, nos termos do artigo 282.°, n.° 4, da Constituicao, os efeitos produzidos até a

publicacdo daguele acérddo pela norma cuja declaracdo de inconstitucionalidade foi
emitida.

3.2.3.2. LEGALIDADE DA DASUTILIZACOES DA SUBVENCAO ATRIBUIDA AOS DI

Os DI disponibilizaram os documentos de suporte e os livros de registo das receitas e das
despesas contendo a descric¢ao dos movimentos e aindicagéo dos montantes envolvidos.

Da andlise aos referidos registos e documentos, identificou-se um conjunto amplo de
utilizacbes pelos deputados Ismael Fernandes e Isidoro Rodrigues, cuja discriminagéo
consta dos Anexos V111 eI X, respectivamente, estando sintetizada no quadro seguinte:

QUADRO 4
Utilizagdes dadas pelos DI as verbastransferidas pela ALM
(em euros)
Utilizagdes em 2006 Total Elegivel Diferenca
Ismael Fernandes

Refeigdes 6.985,60 6.985,60 0,00
Viagens, estadias e combustiveis 3.073,26 2.705,97 367,29

Prestacdes de servigos 2.737,80 2.737,80 -
Donativos 3.829,09 - 3.829,09

Comunicacfes e informatica 2.611,63 2.611,63 -
Diversos 24.545,39 29,85 24.515,54
Despesa efectuada 43.782,77 15.070,85 28.711,92

Saldo transitado a) 21.653,23 21.653,23 -
Total 65.436,00| 36.724,08 28.711,92

Isidoro Gongalves

Refei¢cdes 18.400,04 18.400,04 0,00
Viagens, estadias e combustiveis 9.636,16 2.430,06 7.206,10

PrestacOes de servicos 11.177,76 11.177,76 -
Donativos 10.689,38 - 10.689,38

Despesas de escritorio, informatica e comuni cacoes 3.628,55 3.628,55 -
Diversos 6.248,75 5.848,75 400,00
Despesa efectuada 59.780,64| 41.48516 18.295,48

Saldo transitado 5.655,36 5.655,36 -
Total 65.436,00| 47.140,52 18.295,48

a) Com base na documentagéo remetida pelo deputado, o saldo bancério existente na conta para a qual sdo
efectuadas as transferéncias pela ALM era, em 31/12/2006, superior (em € 8.314,77) ao apurado no
quadro alegadamente porque as despesas incorridas pelo deputado eram pagas através da sua conta
pessoal (aberta no mesmo banco) e, sO posteriormente, a medida das necessidades, era feita a
compensacdo mediante transferéncias da conta de destino das verbas transferidas pela ALM.
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Apesar de terem sido adoptados critérios de elegibilidade idénticos aos dos restantes
intervenientes®, considerou-se necessario, face a especificidade das despesas dos DI,
apresentar a fundamentac&o da inelegibilidade de algumas despesas.

Assim, ndo foram considerados admissiveis:

a) Os donativos (em geral) por ndo prosseguirem fins de ambito parlamentar (tal como
definidos nos art.%s 46.° e 47.° da organica da ALM), embora traduzam uma manifestacéo
civica de gjuda aos mais necessitados;

b) Os pagamentos efectuados pelo deputado Ismael Fernandes relacionados com a aquisi¢céo
de um veiculo automével, do imposto municipal sobre veiculos e de reparacdes, por ndo
estar suficientemente justificado o interesse publico (e parlamentar) dessa aquisicdo
(deslocages para contacto com eleitores).

Note-se que a viatura em causa integra o patriménio pessoal do deputado (cfr. certiddo do
registo da propriedade do veiculo datado de 19/12/2006), desconhecendo-se ainda se as
reparacOes da viatura foram originadas “por causa” do uso publico dado a citada viatura;

c) Asviagens e estadias indevidamente documentadas e / ou justificadas para fins que ndo se
enguadram no perfil da actividade parlamentar.

Em sintese, as eventuais utilizagdes indevidas das verbas atribuidas pela ALM em 2006
assumiram, no caso do ex-deputado Ismael Fernandes, o valor de € 28.711,92 e, no caso do
deputado Jodo Isidoro, os € 18.295,48.

3.3. Eventual responsabilidade financeira

Apresentada a factualidade, passemos entdo a andlise juridica e as correlativas consequéncias
previstas naLOPTC:

A) Inexisténcia de documentacado da utilizacdo dada pelos GP astransfer éncias

Como vimos anteriormente, as subvencdes previstas nos referenciados art.”® 46.° e 47.°
destinam-se aos GP/RP, enquanto érgaos da ALM, e ndo enquanto 6rgéos dos partidos
politicos, pois ambas as subvengdes estéo ligadas ao estrito exercicio da actividade
parlamentar. Todavia, quer o CA quer os destinatérios das subvencdes, ndo documentaram
a sua aplicacéo concreta, ndo permitindo verificar se foram utilizadas nos fins legalmente
previstos e permitidos nos aludidos art.” 46.° e 47.°,

Neste contexto, atente-se ao disposto no n.° 6 do art.° 61.° da LOPTC, na sua nova
redaccéo, que comete aos auditados o onus de demonstrar “a utilizagcdo de dinheiros e
outros valores publicos colocados a sua disposicao de forma legal, regular e conforme aos
principios da boa gestdo (...)". Realce-se, ainda, o disposto no n.° 2 do art.° 344.° do
Cadigo Civil, segundo o qual hainversdo do 6nus da prova “quando a parte contraria tiver

Embora ndo tenham sido apresentadas alegagdes, entendeu-se existirem condi¢Bes para conceder aos DI 0 mesmo
tratamento dado a RP do BE e ao GP do PS.

Caso das viagens ao continente para reuniées com o MIC — Movimento de Intervengéo e Cidadania e Manuel Alegre, as
quais podem ndo configurar o desenvolvimento de uma actividade do parlamento regional, mas tdo somente a
participacdo dos deputados em iniciativas desenvolvidas por uma associagdo civica, de direito privado, enquanto
membros efectivos desta, que tem por objectivo o de contribuir para o aprofundamento da democracia participativa (cfr.
art.” 1.° e 2.° dos Estatutos do MIC).
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culposamente tornado impossivel a prova ao onerado, sem prejuizo das sancdes que a lei
de processo mande especialmente aplicar a desobediéncia ou as falsas declaracdes.” 2

Assim, verifica-se que os GP do PPD/PSD, CDS/PP, PCP e PS, ndo demonstraram que as
transferéncias foram aplicadas nos fins previstos nos art.”® 46.° e 47.%° do DLR n.° 24/89,
na redaccdo do DLR n.° 14/2005/M, estdo presentes 0s requisitos para a imputacdo de
eventual responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratOria, previstas,
respectivamente, naal. i) don.° 1 do art.°65.°e nosn.°s 1 e4 do art.° 59.° da LOPTC.

QUADRO 5
Verbastransferidas e ndo documentadas
(em euros)
PPS/PSD PS CDS/PP PCP
Durante o0 exercicio de 2006 3.605.668,36 1.298.943,77 174.800,28 194.017,46
A partir de 03/09/2006 1.279.834,29 45494774 61.496,23 68.301,40

Com efeito, a omissdo de prestacdo de contas e de fornecimento dos suportes documentais
minimos™ que comprovem que essas verbas ndo foram utilizadas para fins distintos dos
legalmente admitidos, configura uma situacdo semelhante ao pagamento indevido,
subsumivel nos n% 1 a 4 do art.° 59.° da Lei n.° 98/97, da qua decorre responsabilidade
financeirareintegratéria.

Face a infrutifera troca de correspondéncia com alguns dos GP para obter a identificacéo
dos responsaveis pela gestdo/movimentacdo das referidas verbas (cfr. o Anexo V),
entendeu-se que, quando ndo fossem identificados os responsaveis, a eventua
responsabilidade financeira emergente dos pagamentos em causa deveria ser imputada
ao(s) lider(es) parlamentares.

Esse entendimento pondera o facto de as disposicOes legais de suporte a atribuicdo de
subvencdes aos GP preverem como destino Unica e exclusivamente custear 0s encargos
com a actividade parlamentar (cfr. os art.°s 46.° e 47.° da organica da ALM e a
interpretac@o que foi dada pelo Tribunal Constitucional no Acérdédo n.° 376/2005).

A esse facto acresce que, ndo obstante existir uma relacdo de responsabilidade politica
entre os GP e os partidos politicos, subsiste uma “autonomia funcional no seio da
instituicdo parlamentar assente em poderes parlamentares proprios, funcionalmente
preordenados a realizacdo das tarefas de natureza parlamentar” (cfr. o Acordéo n.°
376/2005 do Tribunal Constitucional).
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Esta temética é abordada no texto intitulado “A reforma do Tribunal de Contas em 2006”, do Presidente do Tribunal de
Contas, Dr. Guilherme d’ Oliveira Martins. Publicado na Revistado Tribunal de Contas n.° 46 (Julho/Dezembro de 2006),
pag. 45, que contém um anexo (Nota 11/06, de 24 de Fevereiro de 2006 — sintese da posi¢éo do Plenério Geral), onde se
suscita a necessidade de ser clarificado o n.° 5 do art.° 61.° da LOPTC, “no sentido de que deve caber aos responsaveis
demonstrar ou provar que utilizaram os dinheiros e outros valores piblicos postos a sua disposi¢ao, de forma legal,
regular e conforme aos principios da boa gestdo, fazendo a sua adequacgdo aos principios em vigor em matéria de
presuncoes de cumprimento (artigos 786 e 787 do Cadigo Civil) e do incumprimento das obrigacOes ( artigos 798° e
799° do Codigo Civil” .

Com excepcdo das verbas transferidas para 0 GP do PS ao abrigo do art.° 47.° cuja andlise consta do ponto seguinte.

O que exigiria que estivessem implementadas préticas contabilisticas que assegurassem a segregacdo das despesas
relacionadas com o funcionamento do partido das que estivessem ligadas ao financiamento do exercicio da actividade
parlamentar.
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Por conseguinte, 0s responsaveis, em primeiralinha, serdo os lideres dos GP (identificados
no ponto 2.4), mesmo quando as verbas consignadas a esses 6rgaos sdo transferidas
directamente para o partido, pois foi com o0 seu consentimento que o CA da ALM
transferiu as verbas para as contas tituladas pel os respectivos partidos.

Al) ALEGACOESDO LiDER DO GP DO PPD/PSD-M ADEIRA

Da andlise as alegagdes carreadas pelo lider do GP do PPD/PSD-Madeira, cuja expressio
integral consta do Anexo X%, destacam-se em sintese 0s argumentos seguintes:

1.

Competénciado Tribunal de Contas

A titulo prévio, foi alegada a falta de competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar a
matéria em andlise, por estar cometida, em exclusivo, ao Tribuna Constitucional a
fiscalizacdo do financiamento dos partidos politicos.

Quanto a esta matéria cumpre reiterar que o Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e
regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestéo financeira e efectiva
responsabilidades por infracgdes financeiras (n.° 1 do art. 1.° da LOPTC), estando sujeitas
a sua jurisdicéo e aos poderes de controlo financeiro “as entidades de qualquer natureza
gue tenham a participacdo de capitais publicos ou sejam beneficiarias, a qualquer titulo,
de dinheiro ou outros valores publicos, na medida necessaria a fiscalizagéo da legalidade,
regularidade e correccéo econémica e financeira da aplicacdo dos mesmos dinheiros e
valores publicos’ (cfr. o n.° 3 do art.° 2.° da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccéo
introduzida pelaLei n.° 48/2006, de 29 de Agosto).

No ambito da competéncia material essencial do Tribunal de Contas, dispde a referida Lei
gue lhe compete julgar a efectivacdo de responsabilidades financeiras de quem gere e
utiliza dinheiros publicos, independentemente da natureza da entidade a que pertenca (cfr.
aaineae) don.°1doart.°5.9).

No caso vertente, esta em causa a utilizagdo de dinheiros publicos que ndo constituem
receitas dos partidos politicos, mas ssim subvencdes a GP / RP e DI, para o exercicio das
suas fungdes, cabendo, pois, na esfera de jurisdicdo e controlo do Tribunal de Contas.

Por esta razdo, também ndo tem fundamento a alegacdo de que a fiscalizagdo do TC em
apreco tem como pressuposto que a Lei n.° 48/2006 tera revogado aLei n.° 19/2003 ealLel
Organican.® 2/2005.

A natureza das subvencdes parlamentares

O Lider do GP aduz também que “o proprio Tribunal de Contas considera que a sua
intervencdo sd € admissivel (e mesmo isso, No presente caso, nao é verdade) depois da

55

Embora nada tendo a ver com a matéria, objecto da auditoria, ndo se pode deixar passar em claro a
insinuacdo feita pelo Presidente do GP do PSD de imputar a esta Sec¢éo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas a responsabilidade pela divulgagdo por um 6érgéo da comunicacdo socia de noticias sobre o teor do
relato antes das notificacfes institucionais.

Este Tribunal repudia veementemente tal insinuacdo, sendo certo que as noticias que foram divulgadas sobre
a presente auditoria surgem posteriormente as notificagdes e entrega do relato aos responsaveis para efeitos
do exercicio do contraditorio.
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entrada emvigor da Lei n° 48/2006, de 29/8, ou sgja, depois de 3 de Setembro de 2006” .

Contudo, tal concluséo é errénea e forcada, o que consta do ponto 2.6.2. do relato
€ que o controlo jurisdicional passou a ser possivel com a entrada em vigor da Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto, que alterou a redaccdo da Lei n.° 98/97, fazendo incidir os
poderes jurisdicionais do TC sobre todos agueles que gerem e utilizam dinheiros publicos,
independentemente da natureza da entidade a que pertencem (cfr. o art.°2°e5° n.°1, a.
€)). Os poderes de controlo financeiro ja estavam na esfera de competéncia do TC antes
dessa alteracéo.

Depois, afirma que os GP sempre trataram as subvengdes em causa como financiamento
partidério e fez uma referéncia a evolucgdo legidativa nesta matéria, tanto a nivel nacional
como regional para concluir estarmos perante financiamento partidario lega e
constitucional mente sustentado.

Refere, ainda, em concreto o DLR n.° 14/2005-M, de 5 de Julho, e o Acérdao do Tribunal
Consgtitucional n.° 376/2005, de 8 de Julho, salientando que a conclusdo do Tribunal
Constitucional, nesse Acordao, “nao € de que nao se estgja, pura e simplesmente, perante
financiamento partidario, mas antes face a financiamento partidario indirecto, mas que
ndo deixa, por isso, de ser financiamento partidario para todos os legais efeitos,
designadamente da sua fiscalizacdo financeira, que nao cabe ao Tribunal de Contas’.

Visto tratar-se de um mero financiamento indirecto, ndo teria sido considerado como sendo
da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica. “ Porém, sendo a "subvencao”
financiamento, ainda que indirecto, dos partidos, como concluiu o Tribunal
Constitucional, o mesmo integra-se nas contas anuais dos partidos, tanto mais que os
Grupos Parlamentares ndo tém personalidade juridica prépria e sdo, estatutariamente,
meros Orgaos dos partidos, ndo dispondo de nimero de pessoa colectiva, nem de nimero
de contribuinte préprios. (V. artigos 13°, alinea f) e 30°, dos Estatutos do PSD e artigos
87° e 90°, dos Estatutos do Partido Socialista).

Por assim ser, aquela subvencdo € "uma receita que integra as contas dos partidos”,
sendo certo que, ao contrario do que acontece na Lei Organica da Assembleia da
Republica, na Lel Organica da Assembleia Legislativa da Regido — citados artigos 46° e
47°, do Decreto Legislativo Regional 2489-M, nao se distingue entre subvencdo para os
Partidos e subvencdo para os Grupos Parlamentares, sendo ambas as subvencdes
entregues aos Grupos Parlamentares, como orgaos dos Partidos, com toda a amplitude da
actividade partidaria em que os Deputados se envolvem, ja que se fala em "encargos de
assessoria, contactos com 0s eleitores e outras actividades correspondentes aos
respectivos mandatos’, o que engloba, praticamente, toda a actividade politico-partidaria
de que os Deputados ndo podem estar arredados, bastando conhecer o funcionamento dos
Partidos e a actividade partidaria para assim se concluir sem dificuldade.”

Com base naLei n.° 19/2003 e na Lei Organica n.° 2/2005, invocam ndo existir davidas de
gue as matérias do financiamento partidario (directo ou indirecto) e as contas dos partidos,
estdo, por lei e regime especial, sujeitas a fiscalizagdo do Tribunal Constitucional
coadjuvado pela Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

Assim, “e ndo obstante a componente do financiamento publico, trata-se de regime
especial, que se desvia do regime geral que atribui a tarefa de fiscalizacdo das receitas e
despesas publicas, ou sgja, dos dinheiros publicos, ao Tribunal de Contas”.
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N&o se perfilha a tese de se estar perante um regime especial de fiscalizac8o por se tratar
de financiamento partidério (directo ou indirecto), pois, os art.s 45.° e 46.° da organica da
ALM (com excepcdo da epigrafe do art.’ 47.° que, por s sO, hdo concretiza qualquer
comando legal) nada referem arespeito de financiamento partidério.

O que se passa é que 0 PPD/PSD - Madeira tem utilizado as aludidas normas dos art.°s 45.°
e 46.° que consignam verbas ao seu GP para financiar directa e indistintamente as suas
despesas (sem qualquer condicionamento ou reserva especial de utilizacdo), a margem das
pertinentes normas constitucionais (cfr. o n.° 6 do art.° 51.° e aa. h) do art.° 164.° da CRP)
e legais (cfr. o art.° 37.° da Lei Orgénican.° 2/2003, de 22 de Agosto™, que faz depender o
financiamento partidario (directo ou indirecto) de Lel da Assembleia da Republica™.

A reserva de competéncia da Assembleia da Republica para legiSar em matéria de
financiamento dos partidos politicos

Alegou que areserva absoluta da Assembleia da Republica, (alinea h) do art. 164° da CRP)
refere-se “tdo sO & matéria de regulacdo da forma da constituicdo, organizacdo e
funcionamento dos partidos politicos e ndo ja a questao instrumental do seu financiamento
(...) Se duvidas houvesse bastaria ver a forma de votacdo do texto que conduziu a
aprovacao da Lel n° 19/2003, de 20 de Junho, adoptada pelo Plenario da Assembleia da
Republica, que a votou como lei geral comum e ndo como Lel Organica, exactamente por
ndo se incluir na reserva absoluta da Assembleia da Republica, pois, emtal caso, teria de
ser votada, na especialidade, no Plenario (art. 168°, n.° 4.) e ter-se-ia de proceder a
votagao por maioria qualificada (art. 166°, n.°2 en.% 5., do art. 168°), sendo que na acta
do Plenario da Assembleia da Republica em que se votou aquele diploma, em votacéo
final global, consignou-se o seguinte:* "Neste caso, 0 entendimento geral é que ndo se
trata de uma lei organica mas, sim, de uma lei geral” .

O lider do GP do PSD fez ainda um pouco a historia da legisagdo relativa ao
financiamento dos Partidos Politicos e da sua fiscalizacdo e a competéncia do Tribunal
Constitucional de fiscalizacdo dos financiamentos dos partidos politicos, tendo comegado
por uma referéncia aos processos legidativos da aprovacdo da Lel n.° 72/93, de 30 de
Novembro, daLel n.° 27/95, de 18 de Agosto, daLei n.° 56/98, de 18 de Agosto, daLe n.°
23/2000, de 23 de Agosto, e finalmente, da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, concluindo
gque, actualmente, exige unanimidade de todos os Partidos no entendimento de que a
competéncia para fiscalizacdo das contas dos partidos e das campanhas eleitorais deve
caber exclusvamente ao Tribunal Constitucional. Reafirmou, finalmente, que as leis em
referéncia foram aprovadas como leis comuns e ndo como leis organicas, o que
corroboraria o entendimento de que a matéria de financiamento dos Partidos Politicos, ndo
estaria abrangida pelaal. h) do art.° 164.° da CRP.

N&o se perfilha o entendimento explanado, pois, decorre da a. h) do art.° 164.° da CRP
(em conjugacdo com o n.° 6 do art.° 51.° da mesma Lei Fundamental) que é da exclusiva
competéncia da AR legidar sobre “ associacdes e partidos politicos’, ndo resultando, em
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Actualmente art.® 38.° daLei n.° 2/2008, de 14 de Maio, que alterou aLei n.° 2/2003.

Segundo o qual “ o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais é regulado em lei prépria’, ou sgia,
Lei da Assembleia da Republica (actualmente Lei n.° 19/2003), na senda do disposto no n.° 6 do art.° 51.°, eda a. h) do
art. 164.° da CRP.
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parte alguma da CRP, que reserva absoluta de competéncia legisl ativa apenas abranja
amatéria de regulacdo da forma da constitui¢do, organizagdo e funcionamento dos partidos
politicos, e ndo ja o seu financiamento, e o n.° 2 do art.° 166.° (forma dos actos) da mesma
Lel Fundamental apenas permite concluir sobre a forma que o0 acto deve ter. A este
proposito, refira-se 0 que escreve Jorge Miranda e Rui Medeiros: “ (...) lll. A inclusdo de
gualguer matéria na reserva de competéncia da Assembleia da Republica, absoluta ou
relativa, é in totum. Tudo quanto Ihe pertenca tem de ser objecto de lel da Assembleia da
Republica (ou de lei e decreto-lei ou decreto legidlativo autorizado, tratando-se de reserva
relativa. SO ndo se depara este postulado, quando a prépria Constituicdo estabelece
diferenciagdes por falar em “bases’, em “ bases gerais’, ou em “regime especial” das
matérias, (...)" . - in * Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada” (Tomo I1)-Coimbra
Editora 2006, péag. 516/517.

Alids, e conforme j& atrés se referiu, a matéria de financiamento dos Partidos foi
contemplada na Lei Organica dos Partidos Politicos, dispondo no seu art.° 38.%, na versao
originéria (correspondente ao art.® 37.° apds a republicacdo efectuada pela Lei Orgénican.®
2/2008, de 14 de Maio, que “ o financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais é regulado emlei propria’.

Face ao acima referido, conclui-se que a CRP ndo oferece duvidas quanto a integracdo na
reserva absoluta de competéncia da AR da matéria sobre financiamento publico aos
partidos, que visaarealizacdo dos fins proprios destes.

4. Enguadramento da questdo na Lei actual

Argumentou que a Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, actualmente em vigor, mantém a
subvencao publicareferida (v. art. 5°) —, mas gque o financiamento publico ndo se esgotava
naguela subvencdo, atento o disposto na al. c) do art. 4.° daguela Lei, que prevé como
recursos publicos dos Partidos: “ c) Outras legalmente previstas’ . Isto para concluir que
“a subvencao prevista no n.° 4, do art. 47°, da LOFAR, bem como as subvengdes previstas
nos artigos 46° e 47° do Decreto Legidativo Regional n.° 24/89-M, de 7 de Setembro, e
ainda as previstas em disposi¢coes similares da Lel Organica da Assembleia Legidlativa
dos Acores, atribuidas aos Partidos, atraves dos Grupos Parlamentares, incluiam-se na
"outras legalmente previstas’” .

Acrescentando que “as novas alineas a) e b), conjugadas com a alinea c), do art. 4°, da
Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, tornaram claro e inequivoco, que ambas as subvencdes
previstas na Lel Organica da Assembleia da Republica, bem como as consagradas nos
artigos 46° e 47° da Lel Organica da Assembleia Legidativa da Madeira, integra o
financiamento publico partidario.

Alias, como ja se referiu, os Estatutos dos Partidos referem, expressamente, os Grupos
Parlamentares como seus 6rgaos partidarios (v. para além dos ja citados, o art. 9°, alinea
f) eo art. 35°, dos Estatutos do PSD Madeira).

Assim, claro é que, como meros 6rgaos partidarios que sdao, ndo dotados de qualquer
personalidade juridica, as subvengdes publicas que lhes sGo destinadas, sempre foram
tratadas como financiamento partidario pois, na Regido, foram sempre anexadas as
contas anuais dos Partidos apresentadas ao Tribunal Constitucional, as contas dos
Grupos Parlamentares, como estruturas autonomas, em conformidade com o n° 4, do art.
12°, da Lei n° 19/2003, de 20 de Junho.
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Finaliza, referindo que resulta “ claramente, da Lel n.° 19/2003 e designadamente do seu
art. 4°, acima transcrito, que as subvencdes aos Grupos Parlamentares sdo financiamento
partidario pablico.”

Afirma, finamente, que os GP eram 6rgdos partidarios e ndo meros Orgdos da
Administracéo Publica.

Quanto aos argumentos apresentados, sustenta-se que independentemente de os GP serem
ou ndo 6rgdos partidarios®, resulta das normas legais que disciplinam as subvencdes em
apreco que as verbas estdo consignadas ao exercicio das fun¢des de ambito parlamentar e
gue, reconhecendo o responsavel que estamos perante financiamento partidario, ndo se
vislumbra fundamento para afastar as consideracfes sobre a responsabilidade financeira.

Em face do que antecede considera-se ndo terem sido carreados argumentos e fundamentos
suficientes para alterar a posicéo defendida no relato.

A2) ALEGACOESDO GP DO PS

A aegacdo do GP do PS, reproduzida integralmente no Anexo XI (excepcdo feita aos
documentos anexos), refere, em sintese, que 0s GP ndo sdo 6rgaos da ALM mas dos partidos,
e que ndo gozam de personalidade juridica, dai que as contas do GP segjam apresentadas nos
0rgdos proprios do PS-M (Comisséo Politica e Comissdo Regional). Como este argumento ja
foi objecto de analise em pontos anteriores (cfr. pontos A.1.1 e A.1.1.4), abstemo-nos de o
comentar novamente.

Defenderam, também, que ndo existem limitagBes objectivas a aplicagdo do montante
remanescente (depois de pagas as despesas com 0 seu pessoal de apoio) das verbas a que o GP
tem direito ao abrigo do art.° 46.° dalel organicada ALM. E que esse montante foi transferido
para a conta do PS-Madeira (sendo gerido pelo correspondente orgéo partidario), como era
prética habitual, sem que tivesse havido qualquer objeccdo quanto a conformidade do
procedimento.

Referem, ainda, que cabe ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo das contas dos partidos e
gue aquele Tribunal ndo tem questionado a legalidade da citada transferéncia, e que o GP e o
PS, desenvolvem, “(...) ambos, na maior parte das vezes, actividades politicas conjuntas nos
mais variados planos de accéo que entendem adequados para o exercicio das suas fun¢des
politicas. (...) Relativamente as despesas, quando existem, sdo suportadas pela verba gerida
pelo GPPS (como adiante veremos quanto ao art.° 47°), ou sao suportadas pelo PSM.” .

Finalmente, concluiram considerar “elegiveis, por nao ter havido utilizacao indevida, nem
haver lugar a responsabilidade financeira sancionatoria e, muito menos, reintegratoria da
guantia de 1.298.943,77 euros (454.947,74 a partir de 3/9/2006), referentes ao art.© 46°. Até
porque, sublinhe-se, em nome da verdade dos factos, as verbas supramencionadas foram
remetidas directamente, através de transferéncias bancarias, pelos competentes servicos da
ALM para a conta do PS-M, nao devendo tal procedimento ser imputavel a direccdo do
GPPS’, aertando que actuacdo era uma prética que vinha de anos e legidaturas

% Entendimento que pode ter suporte nos estatutos dos partidos — de eficacia meramente interna - mas ja ndo na Lei dos
Partidos Politicos — Lei Orgénica n.® 2/2003, de 22/08, com as ateragdes introduzidas pela Lei organican.® 2/2008, de 14
de Maio.
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anteriores, desconhecendo quem deu ordens a Assembleia Legislativa para depositar os
respectivos montantes na conta do PS-Madeira.

Relativamente a esta matéria, reitera-se o entendimento que as transferéncias para os partidos
(directamente ou sob a forma de donativos) a que pertencem os GP e RP contrariam
objectivamente a consignacdo legal das verbas referidas nos art.”® 46.° e 47.° do DLR n.°
24/89/IM, as quais estdo ligadas a0 estrito exercicio da actividade parlamentar. Outra
interpretacdo pode concretizar eventuais financiamentos ilegais das estruturas regionais dos
partidos politicos, em virtude desse financiamento ser obrigatoriamente regulado por Lei da
Assembleia da Republica, e ndo por Decreto Legidativo Regional.

A3) ALEGACOESDO GP Do CDS-PP

As alegacdes do GP do CDS/PP, que constam na integra do Anexo Xl, iniciam-se com a
consideragcdo de que os GP ndo sdo “entidades subsumiveis ao controlo jurisdicional do
Tribunal de Contas(...)”, tese com a qual ndo se concorda, pois o controlo jurisdicional destas
entidades passou a ser possivel com a entrada em vigor da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
gue alterou aredaccéo da Lel n.° 98/97 (cfr. o art.°2.°e 5. n. 1, a. €) damesma Lei), sendo
certo gue os poderes de controlo financeiro ja estavam na esfera de competéncia do TC antes

dessa alteracédo.

Prosseguem referindo, ainda, que “Muitas vezes os trabalhos de assessoria, as deslocacoes e
as demais despesas logisticas servem naturalmente interesses comuns do Grupo Parlamentar
e do proprio Partido Politico, em causa”, ndo conseguindo “ (...) configurar que ilegalidade
existe em as verbas atribuiveis aos Grupos Parlamentares serem geridas pelos préprios
partidos politicos, estruturas personalizadas e com capacidade de gestédo propria, alias
fiscalizada por instancias judiciais independentes e irrepreensivels’ .

Como a tematica precedente ja foi objecto de analise em pontos anteriores (cfr. alineas A.1.4
e A.2 anteriores), abstemo-nos de a comentar novamente.

A4) ALEGAGOESDO GP Do PCP

Segundo o GP do PCP, cujas aegagdes constam na integra do Anexo Xl, na fata de
regulamentacéo expressa “ (...) nada obsta a que os subsidios atribuidos ao abrigo dos
artigos 46° e 47°, (...) possam e devam seguir asregras previstas na Lei n.° 19/2003, de 20
de Junho, que obrigam os partidos politicos a apresentacdo de contas anuais consolidadas e
atribuem ao Tribunal Constitucional a competéncia exclusiva para a sua fiscalizagdo e
aprovacao.”

No que respeita ao alegado, visto tratar-se de argumentacdo idéntica a apresentada pelo GP do
PSD e do PS, cumpre reiterar o comentério formulado a proposito nas alineas A.1.4 e A.2 que
antecedem.

B) Eventual utilizacdo indevida das transferéncias

B.1) O GP do PS realizou despesas no montante de € 40.705,79, que se afiguram contrérias
a consignacao legal das subvencdes atribuidas pela ALM, visto ndo se destinarem a
financiar encargos relacionados com a actividade parlamentar (cfr. os art.°s 46.° e 47.°
do DLR n.° 24/89/M, naredacgdo dada pelo DLR n.° 14/2005/M).
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Os pagamentos efectuados apds a vigéncia da Lei n.° 48/2006, de 26 de Agosto (3 de
Setembro de 2006), cujo montante ascende a € 40.564,00, so susceptiveis de originar
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratOria prevista, respectivamente, na
a.i)don’ldoart®65°enon.4doart.59.°dale n.°98/97 (pagamento indevido),
imputavel aos dirigentes do GP do PS em 2006, a saber: Bernardo Martins, Gil Franca,
Victor Freitas e Isabel Sena Lino, esta Ultima apenas até 29/09/2006.

Os montantes indicados incluem as alteragdes decorrentes dos documentos e
justificacOes de elegibilidade apresentados na sequéncia do contraditério e que foram
consideradas no ponto 3.2.1.2

Quanto aos € 40.000,00 transferidos para o PS, o GP referiu em sede de contraditorio
gue, embora“ (...)na definicdo e planeamento das acces que dizem respeito ao contacto
com os eleitores e outras actividades, ndo cabe exclusivamente ao GPPS executar
accOes neste ambito, mas sim a este e ao PSM, isoladamente ou em conjunto, de
acordo com o planeamento efectuado entre ambos. Dai que neste ambito, quando ha
lugar a despesas, estas sao suportadas pela verba do art.° 47°, gerida pelo GPPS e/ou
pelo PSM, pela verba que recebe decorrente do excedente do art.° 46° e das
compensacdes de encargos que sdo atribuidos pelo GPPS

Foi no pressuposto deste entendimento que, em 2006, foram transferidos € 40.000,00, a
titulo de donativos, para a conta do PS-M, os quais se destinaram a co-financiar
actividades desenvolvidas em conjunto, ndo constituindo, por isso, qualquer forma de
financiamento partidario, ndo podendo os montantes em causa ser considerados
pagamentos indevidos” .

Visto tratar-se de matéria argumentacéo idéntica a analisada na alinea A2) cumpre
reiterar 0 comentario formulado a propdésito.

B.2) Em 2006, apls a vigéncia da Lel n.° 48/2006, de 26 de Agosto, a RP do BE atribuiu
donativos ao partido, no montante de € 21.500,00 que, por extravasarem o ambito da
actividade parlamentar, configuram uma utilizag&o indevida das verbas transferidas pela
ALM atento o disposto nos art.” 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, na redaccdo dada pelo
DLR n.° 14/2005/M.

Em conformidade, tais pagamentos sdo susceptiveis de originar responsabilidade
financeira sancionatoria e reintegratéria, imputével aos representantes do BE prevista,
respectivamente, na a. i) do n.° 1 do art.° 65.° e no n.° 4 do art.° 59.° da L&l n.° 98/97
(pagamento indevido).

A Deputada Violante Matos que representou 0 BE na ALM até ao més de Novembro de
2006 foi responsavel por pagamentos no montante de € 7.000,00. Os restantes
€ 14.500,00 sdo imputaveis ao Deputado Paulo Martinho (representante do BE a partir
de Dezembro de 2006), pois os recibos partidarios (n.°s 1302 a 1307), todos de 2007,
respeitam ao periodo em que assegurou aquel a representacdo partidaria.

A resposta dos RP do BE em sede de contraditério, cujo teor consta na integra do
Anexo XI*, centra-se no argumento de que ndo tera existido utilizacdo indevida de

¥ shse reproduziu uma das respostas, pois ambas tinham idéntico teor.
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B.3)

B.4)

verbas transferidas pela ALM, na medida em que néo existe uma clara demarcacéo da
“esfera da representacdo parlamentar da esfera do partido politico” e, nessa medida,
“as verbas transferidas ndo extravasaram o ambito da actividade parlamentar, ja que
esta ndo pode concr etizar-se sem a intervencgao activa do partido”.

Quanto a esta matéria, remete-se para as consideracdes formuladas aguando da andlise
da resposta do PSD e PS, em que se defendeu que as transferéncias para os partidos
(directamente ou sob a forma de donativos) a que pertencem os GP e RP contrariam
objectivamente a consignacio legal das verbas transferidas ao abrigo dos art.”® 46.° e
47.° do DLR n.° 24/89/M e podem concretizar eventuais financiamentos ilegais das
estruturas regionais dos partidos politicos, em virtude desse financiamento ser
obrigatoriamente regulado por Lei da Assembleia da Republica, e ndo por Decreto
Legidativo Regional.

O DI Isidoro Gongalves realizou despesas no montante de € 18.295,48, que se
afiguram contrarias a consignacdo legal das subvencdes atribuidas pela ALM, visto
ndo se destinarem a financiar encargos relacionados com a actividade parlamentar
(cfr. os art.%s 46.° e 47.° do DLR n.° 24/89/M, na redaccdo dada pelo DLR n.°
14/2005/M).

Os pagamentos efectuados apds a vigéncia da Lei n.° 48/2006, de 26 de Agosto (3 de
Setembro de 2006), cujo montante ascende a € 10.685,61, séo susceptiveis de originar
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria prevista, respectivamente, na
a.i)donlldoart.65.°enon.4doart.°59.°dalLe n.°98/97 (pagamento indevido).

O DI Ismael Fernandes realizou despesas no valor de € 28.711,92, que se afiguram
contrérias a consignacdo legal das subvencdes atribuidas pela ALM, visto ndo se
destinarem a financiar encargos relacionados com a actividade parlamentar (cfr. os
art.°s 46.° e 47.°do DLR n.° 24/89/M, naredaccéo dada pelo DLR n.° 14/2005/M).

Os pagamentos efectuados apds a vigéncia da Lei n.° 48/2006, de 26 de Agosto (3 de
Setembro de 2006), cujo montante ascende a € 28.139,92, sdo susceptiveis de originar
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria prevista, respectivamente, na
a.i)donlldoart.°65.°enon.4doart.°59.°dalLe n.°98/97 (pagamento indevido).

C) Eventual responsabilidade imputavel ao CA

No contexto acima referido, foi equacionada no relato aimputacéo de:

C.1.) Responsabilidade financeira sancionatdria aos membros do CA da ALM, ao abrigo da

C.2)

a. d) do n° 1 do art.° 65.° da LOPTC, por n&o terem exercido o controlo sobre a
utilizacdo dada as verbas transferidas para os GP (cfr. os art.° 14.° do DLR n.° 24/89/M,
na redaccéo dada pelo DLR n.° 14/2005/M, e os art.°’s 18.° e 21.°, n.°1, da Lei n.° 28/92,
de 1 de Setembro).

Responsabilidade financeira reintegratoria, a titulo subsidiario, aos membros do CA da
ALM (particularmente, a Anténio Paulo e José Oliveira, que autorizaram 0s pagamentos
identificados no Anexo 1V), nos termos da al. ¢) do n.° 3 do art.° 62.° da Le n.° 98/97,
pois aquele 6rgdo, no desempenho das funcdes de fiscalizacdo que lhe estavam
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cometidas®, teria procedido com culpagrave (“culpain vigilando”), nomeadamente, por
n&o ter acatado as recomendagdes da SRMTC para providenciar pela documentagdo das
utilizacdes dadas as verbas transferidas.

Recorde-se, a propdésito, as recomendacdes do Tribunal de Contas nos Pareceres sobre
as Contas de:

e 2004, em que se apelou a conveniéncia de, em conformidade com os principios de
economia, eficiéncia e eficacia das despesas publicas, ser ponderada a eventualidade
das despesas originadas nos gabinetes dos GP serem financiadas pela transferéncia
efectuada ao abrigo do n.° 1 do art.° 46.° do DLR n.° 24/89/M, com as ateracdes
introduzidas pelos DLR n.%s 2/93/M e n.° 10-A/2000/M 84, atenta a finalidade dessa
verba, e em ser encontrada uma formulagdo legal que acautele a racionalidade da
despesa publica e defina melhor a partilha de responsabilidades no financiamento da
actividade dos GP entre as dotagcbes gerais do orcamento da ALM e as
transferéncias previstas no n.° 1 dos art.°s 46.° e 47.° do DL R n.°24/89/M;

e 2005, em que o CA e os responsaveis dos GP foram aconselhados a providenciar
pela documentacdo das utilizagcbes dadas as verbas transferidas, assegurando a
transparéncia da aplicacdo dos fundos publicos na actividade parlamentar, atento o
dever geral de prestacdo de contas que impende sobre todos os responsaveis pela
gestéo de fundos publicos.

Das alegactes do CA da ALM®, constantes do Anexo XI, destaca-se, em sintese, a afirmacéo
gue o “Conselho de Administracdo da Assembleia Legislativa ndo tem a gestao dos dinheiros
publicos em causa, por setratar de um financiamento partidario” e que, consequentemente, 0
CA “(...) nao tem qualquer controlo nem |lhe cabe a gestdo das verbas em causa por néo
pertencerem a Assembleia, mas aos Partidos. O Conselho de Administracdo tem as
competéncias que a Lei Ihe confere (art. 14°, da Lel Organica da Assembleia Legidativa da
Madeira) e ndao outras que a Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas pretenda
guetenha”.

Salientaram, ainda, que os GP “sao orgaos politico-partidarios, por exceléncia, e constituem
0 nucleo fundamental da actividade politica do Parlamento, pelo que ndo tém, nem nunca
podem ter, uma relacdo de subordinacdo em relacdo ao Conselho de Administracdo e aos
seus membros’ . Nesses termos, “(...) a competéncia do Conselho de Administracdo para
exercer a gestdo orcamental e financeira da Assembleia, ndo se pde, nem nunca se pora, em
relacdo as subvencdes dos artigos 46° e 47°, da Lei Organica, de que a Assembleia, por via
do Conselho de Administracdo é mera depositaria e transmissaria quando tais dotagdes sdo
disponibilizadas. Aquelas verbas sdo, pura e simplesmente, entregues aos Grupos
Parlamentares, por transferéncia para contas por eles indicadas, afectas a sua actividade
enquanto 6rgaos partidarios. (...)

Salvo clarificagéo legal futura, em sentido diverso, este Conselho de Administragéo nada tem
a ver com a gestao das subvengdes em causa, porquanto a Assembleia Legidativa é um mera

80 Cfr. 0 art.2 14.2 do DLR n.° 24/89/M , Naredac¢do dada pelo DLR n.° 14/2005/M e art.°s 18.° e 21.°, n.°1, da Lei n.° 28/92,
de 1/09.

Considerando que a resposta do CA € parcialmente igual a do GP do PSD, remete-se para a andlise do contraditério deste
ultimo, as consideracdes atinentes a constitucionalidade do DLR n.° 14/2005-M, de 5/7, do Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 376/2005, de 19 de Agosto e da competéncia do Tribunal de Contas parafiscalizar as despesas dos GP.
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transmissaria daqueles valores, ja que ndo sao dinheiros que fiquem afectos a Assembleia
enquanto tal, e que cabe ao Conselho de Administracéo gerir, e consequentemente, tenha de
responder pela observancia das regras proprias da despesa publica, pois tal ndo esta na sua
alcada.

E é assim, por se tratar de uma subvencdo que se insere, exclusivamente no ambito do
financiamento partidario publico.

Defenderam ainda “ No gque tem a ver com o Conselho de Administracao, enquanto fiscalizado
do Tribunal de Contas, a sua intervencao comegou e acabou com a mera transferéncia de tais
verbas.

O Conselho de Administracdo teria de responder se n&o tivesse operado tais transferéncias,
como a Lei Iheimpde, ou tivesse transferido mais ou menos do que o legalmente devido.

Os Grupos Parlamentares sdo, por natureza, 0 coracdo politico-partidario em que o
Conselho de Administracdo ndo pode intervir, para além do estrito dominio das suas
competéncias que sao limitadas e foram exer cidas enquanto |egal mente consentido.”

Finalmente, lembraram que o n.° 3, do art. 5°, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, faz depender
a remessa ao Ministério Publico dos Pareceres do Tribunal de Contas para efectivacéo de
eventuais responsabilidades financeiras, de deliberacdo do Plen&io das respectivas
Assembleias. Afirmando que ”Com todo o respeito por opinido contraria, nao se vé gue
desencadear auditorias a 6rgao politico e partidarios das mesmas Assembleias para concluir
pela efectivacdo de eventuais responsabilidades financeiras mais ndo sgja do gque um
expediente, para em fraude a Lei, ultrapassar os Plenarios das Assembleias Parlamentares.
Admitir-se-ia esse tipo de auditoria, porventura a 6rgdos meramente administrativos do
Parlamento, mas ndo, seguramente a o6rgaos politicos, ou melhor, a orgéos politico-
partidarios’ .

Relativamente a intervenc@o do CA no controlo do destino das transferéncias ordenadas para
os GP, sublinha-se que a divergéncia de entendimento quanto a finalidade das despesas (a do
CA, que entende tratar-se de financiamento partidario e a do Tribunal de Contas, com apoio
nas normas legais e constitucionais, que considera tratar-se de financiamento da actividade
parlamentar) determina necessariamente posi¢oes discrepantes sobre as exigéncias de controlo
e sustentacdo documental sobre essas verbas.

Quanto a 2.2 questdo, ndo partilhamos o entendimento defendido pelo CA da ALM., sendo
certo que cabera sempre ao representante do Ministério Publico junto da SRMTC, requerer
(ou n&o) o julgamento das situacdes susceptivels de gerar eventual responsabilidade financeira
(cfr. art.°89.°da LOPTC).

No tocante a responsabilidade financeira reintegratria imputada, a titulo subsidiario, aos
membros do CA, por ndo terem acatado as recomendactes da SRMTC para providenciar pela
documentacéo das utilizagbes dadas as verbas transferidas, cumpre ponderar, o facto:

e do CA ndo ser responsavel pela concreta gestdo das verbas em causa (0 que inclui a
assuncdo e o pagamento de despesas, bem como, a guarda dos meios monetarios ainda
nado utilizados e a prestacéo de contas);

e dos GP e RP (Unicos destinatarios legitimos das dotagdes enquanto 6rgéos da ALM) terem
ordenado ao CA que transferisse esses montantes para contas bancérias a sua escolha (em
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abstracto admite-se que essas verbas pudessem ser geridas por funcionérios / dirigentes
dos partidos desde que tais movimentos fossem autonomizados das contas partidarias por
forma a espelharem a segregacéo de fungdes / finalidades das duas entidades);

e da escolha do destino dado as transferéncias (tacita ou expressa) caber (e coube) aos
responsaveis dos GP (e ndo ap CA), que vieram invocar aincompeténcia da SRMTC para
impedir a analise da legalidade das utilizacbes dadas as verbas que, por sua opcéo, foram
entregues aos Partidos a que pertencem;

e desses GP e RP se terem aegadamente® oposto, a solicitacdo do préprio CA, a
documentar as utilizagbes dadas a essas importancias pel os partidos a que pertencem;

e dos beneficiarios directos da fata de concretizagdo regulamentar das obrigacBes de
prestacdo de contas serem 0s partidos a que pertencem 0s grupos parlamentares, cujo
financiamento ficaria assegurado, ndo obstante a proibic¢&o constitucional da sua regulacéo
pelas AL.

Face aos argumentos invocados no contraditério e aos considerandos que antecedem,
entendemos que 0s pressupostos (em especial o respeitante a existéncia de culpa grave) para
imputagdo da responsabilidade financeira reintegratoria, atitulo subsidiério, ndo se verificam.

No que tange a responsabilidade financeira sancionatéria, a matéria de facto e as alegacles
apresentadas evidenciam que a conduta do CA né&o tera sido culposa (cfr. o art.° 64.° da
LOPTC), pois, a sua actuagéo baseou-se na interpretacdo dos referenciados art.%s 46.° e 47.°
da organica da ALM, defendida pelos beneficiarios das transferéncias (que, recorde-se, séo
simultaneamente os autores daquele normativo), aliada aos constrangimentos deparados por
aquele 6rgdo parafazer com que os GP e RP dessem cumprimento as recomendacoes.

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do art.° 10.%, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de Maio, na redac¢do introduzida pela
Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, sdo devidos emolumentos pela ALM, no montante global de
€ 16.680,50 (cfr. o Anexo XIlI).

%2 0 CA da ALM referiu que foi posta a discussdo, numa conferéncia de lideres, a necessidade dos GP/RP/DI

documentarem as utilizagdes dadas as transferéncias realizadas pela ALM, e que os lideres parlamentares se teréo
manifestado contra a documentagdo de tais utilizagBes, com fundamento no facto do CA ndo ser a entidade competente
paraexigir adocumentagdo em causa nem para fiscalizar tais utilizagtes.
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5. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.°s 78.°, n.° 2, al. a); 105.°, n.° 1 e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio e, designadamente, as recomendagdes nele formuladas;
b) Ordenar que exemplares deste Relatorio sejam remetidos:

1. aSuaExcelénciao Presidente da Assembleia LegidativadaMadeira;

2. aos membros dos Conselho de Administragdo daquela Assembleia Legidativa.
3. ao lider do Grupo Parlamentar do PSD/Madeira (Deputado Jaime Ramos);
4

. a0s membros da Direccdo do Grupo Parlamentar do PS em 2006 (Deputados
Bernardo Martins, Gil Franca, Victor Freitas® e Isabel SenaLino);

5. ao lider do Grupo Parlamentar do CDS/PP (Deputado José Manuel Rodrigues);

6. aos deputados que integravam o Grupo Parlamentar do PCP (Deputados Edgar
Silva e Leonel Nunes);

7. aos anteriores representantes parlamentares do Bloco de Esquerda (Deputados
Violante Matos e Paulo Martinho Martins);

8. aos deputados independentes, em 2006, Ismael Fernandes e Isidoro Gongalves.

c) Solicitar que o Tribunal de Contas sgjainformado sobre as diligéncias efectuadas para dar
acolhimento a recomendagéo constante do presente relatério, até ao final do presente ano;

d) Fixar os emolumentos devidos em € 16.680,50 €, conforme o quadro constante no Anexo
XII;

€) Mandar divulgar o presente Relatorio na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis,

f) Entregar o processo ao Excelentissmo Magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccéo Regional, nos termos dos art.%s 29.5 n.° 4, e 57.5 n° 1, daLe n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

&3 Que é também o actual Lider Parlamentar do PS.
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Seccao Regional da Madeirado Tribunal de Contas, em 02 de Julho de 2008.

O Juiz Conselheire,
Wﬂ%«f}ﬁ%
(Manuel Roberto Mota Botelho)
O Assessor,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

(Fernando Maria Morais Fraga)

{Orlando de Andrade Ventura da Sih
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| — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a
luz daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, com as ateracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de
29 de Agosto, estdo sintetizadas no quadro seguinte:

Item do g . Normas legais Responsabilidade Lo
- I nfraccBes financeiras : . . Responsaveis
relatorio inobservadas financeira
O GP do PPD/PSD ndo . L
~ Sancionatoria:
Ponto gpr%ntou' documentagao o o Al. i) don 1 do art.® 65.°
emonstrativa de que as | Art.°s46.°e47.°do daLei no98/97
33— | transferéncias  recebidas a| DLR no 24/89M, | 9a-& - Lider do GP
Alinea | partir de 3 de Setembro de | na redacgio dada Reintearatoria: do
A~ 2006, no montante de|pelo DLR ne| (SPENEEIE 0| PPDIPSD-M
€ 127983429,  foram | 14/2005/M. 0897 o a9 daten.
@ utilizadas nos fins legamente
previstos. (pagamentos indevidos)
O GP do PS ndo apresentou Sancionatéria:
Ponto | documentacdo demonstrativa Al. i) do n° 1 do art.° 65.°
33_ |de que as transferéncias | Art.° 46.° do DLR | daLei n.°98/97
Alinea | recebidas a partir de 3 de| n° 24/89/M, na Lider do GP
A Setembro de 2006, no | redaccéo dada pelo | Reintegratéria: do PS-M
montante de € 454.947,74, | DLR n.° 14/2005/M | N.°4 do art.°59.°daLei n.°
() foram utilizadas nos fins 98/97
legalmente previsios, (pagamentos indevidos)
O GP do CDSPP ndo Sancionatéria
Ponto apresentou_ documentacdo Art.% 46.° e 479 do Al. i) don 1 do art.° 65.°
33- | demonstrativa de e 2| iR no a4igym, | JALE N7 Lider do GP
Alinea partir de 3 de Setembro de na redacco  dada Reintegratoria: do CDS/PP-
A 2006, no montante de | P¥Q DLR - n® N°43g t°59° dalLei no M
(@) | € 6149623, foram utilizadas | X42005M- ogor o
nos fins legalmente previstos. (pagamentos indevidos)
O GP do PCP néo apresentou Sancionatéria:
PO | e e radatndes | ATLS46Tea7od0 | B8 B0 do TGS
3"3 - recebiqdas a partir de 3 de DLR ne 24/89/m, | -1 Lider do GP
Allnea Setembro d?e 2006, no | " redaccao - daca Reint toria: doPCcP
A montante de € 68 é0140 pelo  DLR  n? Nﬂzg%r:rf"rg%"da Lei n.° (1)
(a) foram utilizadas nc;s %ins,, 14/2005/M. 9é/97 o .
legalmente previstos. (pagamentos indevidos)
Sancionatoria
Ponto | Utilizagdo indev_ida pelo GP | Arto 47° do DLR Al i)_doon." 1 do art.® 65.°
33— |do PS, a patir de 3 de| o dalei n.°98/97 o
* n. 24/89/M s na Di reccéo do
Alinea | Setembro de 2006, 0S| yedacgzo dada pelo | o - GP do PS-M
B.1 | transferénciasprevistasno art’ | p| R no | Reintegratoria: _ @
472° da organica da ALM, no | 14/2005/M. N.°4 do art.°59.°daLei n°
(b) montante de € 40.564,00. 98/97

(pagamentos indevidos)
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Item do ~ e : Normas legais Responsabilidade L
. InfraccBes financeiras . . : Responsaveis
relatorio inobservadas financeira
e . Sancionatoria
Ponto | Ulilizag® indevidapelaRP do | 51y o5 460 6 47.0 o | AlL i) do n° 1 do art 65
33— | BE, apartir de 3 de Setembro o o
A DLR n.° 24/89/M, | dalLei n.°98/97
Alinea | de 2006, das transferéncias na redaccio  dada
B2 | previstas nos art%s 46.° e 47.° i o | b . RP do BE (3)
: A pelo DLR n°| Reintegratériaz N.° 4 do
da organica da ALM. 1o | 5005y art° 500 daLei n.°98/97
(©) montante de € 21.500,00. ’ A :
(pagamentos indevidos)
Portt Utilizagdo indevida pelo DI Sancionatoria:
3 ?r: © | Isidoro Gongalves, a partir de | Art.%s 46.° e 47.2do | Al. i) do n° 1 do art.® 65.°
>~ | 3 de Setembro de 2006, das | DLR n° 24/89/M, | daLei n.°98/97 :
Alinea o ; = DI Isidoro
B3 transferéncias previstas nos | na redaccdo dada _ . Goncalves
: art°s46.°e47°daorganicada | pdlo  DLR  ne | Reintegratéria: N.° 4 do
ALM, no montante de € | 14/2005/M. art.59.°daLei n.°98/97
() 10.685,61 indevi
.000,01. (pagamentos indevidos)
Utilizacdo indevida pelo DI : o
Ponto | |smael Fernandes, a partir de 3 | Art.0s 469 e 47.9 do Sanci onatorLa
33.— : ' ' Al. i) don° 1 do art° 65.° ,
: de Setembro de 2006, das| pLR n° 24/89/M, dalLa ne9s/97 DI José
Alinea | transferéncias previstas nos | na redacgio dada Raei net|eg-ratéria' N© 4 do lsmael
B4 | atos46ced7°daorginicada | pdo  DLR  n° o500 dal e 1o 9897 Fernandes
ALM, no montante de € | 14/2005/M. e '
() 28.139,92. (pagamentos indevidos)

(1) Nos termos do oficio com o registo de entrada na SRMTC, n.° 00686, de 25.03.2008, o deputado Edgar Silva co-
responsabilizou-se com o seu lider parlamentar na utilizagdo das verbas transferidas pela ALM.
(2) Deputados Bernardo Martins, Gil Franca, Victor Freitas e Dra. Isabel Sena Lino, tendo esta Ultima exercido tais
fungdes apenas até 29/09/2006.
(3) A Deputada Violante Matos so representou 0 BE na ALM até ao més de Novembro, tendo |he sucedido em Dezembro
o Deputado Paulo Martinho Martins. Assim, as utilizagdes eventualmente indevidas das importancias transferidas pela
ALM, até 30/11/2006, no montante de € 7.000,00, sdo responsabilidade de Violante de Matos. Por seu turno, as
utilizagBes efectuadas a partir de 01/12/2006, que ascenderam a € 14.500,00 sdo da responsabilidade do Deputado
Paulo Martinho Martins.

Os elementos comprovativos das eventuais infracgBes financeiras encontram-se arquivados nas pastas do
processo n.° 5/07 — Aud./FS, indexados sob as seguintes alineas:

a) Oficios diversos constantes do Volume | da “Pasta do Processo” e do separador 1/Volume | das pastas da
“Documentacéo de Suporte”;

b) Separador 13/Volumes |l elll das pastas da“ Documentacéo de Suporte”;

¢) Folhas 32 a55/Volume | da*“Pasta do Processo” e Separador 1/Volume | das pastas da “ Documentacéo de
Suporte”;

d) Separador 1/Volume | e Separador 11/Volume 1 das pastas da “ Documentacéo de Suporte”;
€) Separador 1/Volume | e Separador 12/Volume |1 das pastas da “ Documentacéo de Suporte”;

f) Separadores 6 a 8/Volume | da “Documentacéo de Suporte” e demais documentos de suporte da eventual
responsabilidade financeira reintegratdria directa mencionada nas alineas anteriores.
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/I — Transcrigcdo dos art.% 46.°a 48.°do DLR n.° 14/2005/M

2 —

“Capitulo CAPITULO VII
Apoio aos partidos e grupos parlamentares

Artigo 46.°
Gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares

Os partidos com um Unico deputado e os grupos parlamentares dispdem, para a utilizacdo de gabinetes
constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeacéo, exoneracao e qualificacdo, de uma verba anual
calculada nos seguintes termos.

a) Deputado Unico/partido e grupos parlamentares— 15x 14 SMNR (salario minimo nacional em vigor
na Madeira)/més/niimero de deputados.

O Presidente da Assembleia Legidlativa fixa, por despacho, o quadro de pessoal do gabinete de cada
grupo parlamentar, por proposta vinculativa do respectivo grupo, e desde que ndo ultrapasse o montante
referido no nimero anterior.

Os grupos parlamentares no exercicio das suas fungdes podem dispor de secretarios auxiliares, com
vencimento fixado em 85% do vencimento dos secretarios, sem prejuizo do n.° 2 do presente artigo.

E aplicavel aos membros do gabinete dos grupos parlamentares o disposto no artigo 11.0 do presente
diploma.

O pessoal referido neste artigo tem direito a uma indemnizacdo mensal equivalente a 8%da remuneracdo
actualizavel da categoria que teve nos Ultimos trés anos ou, quando exercendo fungdes ha menos tempo
da categoria que durante mais tempo exerceu, por cada ano completo de desempenho de fungdes e
durante o mesmo ndmero de meses em que esteve afecto ao grupo parlamentar.

A indemnizacdo referida no nimero anterior sO tem lugar apds a cessagdo de funcbes comprovada pela
direccdo do grupo parlamentar e tem como limite maximo 80% da remuneracao referida.

O direito a indemnizagéo referido no n.° 5 deste artigo suspende-se quando o pessoal que a ele tem
direito auferir qualquer tipo de remuneracéo da funcéo

A aplicacéo do disposto neste artigo ndo prejudica a situacdo existente em cada gabinete de apoio aos
grupos parlamentares, nem a fixacdo do quadro previsto no n.° 2 prejudica a utilizacdo da totalidade do
montante referido no n.° 1 do presente artigo.

Os membros dos gabinetes dos grupos parlamentares séo portadores de um cartédo de identidade,
conforme o anexo |11 ao presente diploma.

O processamento dos vencimentos do pessoal dos gabinetes dos partidos e dos grupos parlamentares,
bem como as despesas com 0s encargos sociais e respectivo processamento, séo da responsabilidade da
Assembleia Legidativa.

Artigo 47.°
Subvencéo aos partidos

As representagdes parlamentares € atribuida uma subvencio mensal para encargos de assessoria,
contactos com os eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos mandatos no valor de
dois tercos do salario minimo nacional aplicavel nesta Regido Auténoma (SMNR) por deputado eleito,
mais a ponderacéo dos seguintes factores:

a) Representacdo de um s6 deputado e grupos parlamentares—1 SMNRx nimero de deputados.

A subvencéo referida no presente artigo é paga em duodécimos, por conta de dotacdes especiais
inscritas no orcamento da Assembleia Legidativa.

Os partidos mantém sempre, até final da VIII Legidatura, a subvencdo mensal adquirida, em 31 de
Dezembro de 2004, se da aplicacdo do disposto na alinea a) do n.° 1 resultar a sua diminuicao.

Artigo 48.°
Locais detrabalho

Cada grupo parlamentar temdireito a dispor de locais de trabalho adequados a sua dimensao.
Os locais de trabalho podem situar-se dentro ou fora das instalagdes centrais da Assembleia.”
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/Il — Transferéncias para os Grupos Parlamentares na geréncia de 2006
(Unidade: euros)

Autorizacdo de Pagamento Responsavel Transferéncia Bancaria

Ne | Data || Valor pelaAutorizagdo | n°| Data | Beneficiario
Rubrica 04.08.02.A

13 20-01-2006 224.883,01 Secretério-Geral 374| 25-01-2006 PSD
14 20-01-2006 99.563,21 Secretério-Gera 374| 25-01-2006 PS
15 20-01-2006 9.144,58 Secretério-Geral 374| 25-01-2006 CDS
16 20-01-2006 10.528,58 Secretério-Geral 374| 25-01-2006 PCP
17 20-01-2006 2.716,32 Secretério-Geral 374| 25-01-2006 BE
152 20-02-2006 232.533,40 Secretéario-Geral 386| 24-02-2006 PSD
153 20-02-2006 102.070,03 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 PS
154 20-02-2006 9.498,07 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 CDS
155 20-02-2006 10.882,07 Secretéario-Geral 386| 24-02-2006 PCP
156 20-02-2006 2.898,81 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 BE
162 20-02-2006 7.524,00 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 PSD
163 20-02-2006 3.249,00 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 PS
164 20-02-2006 342,00 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 CDS
165 20-02-2006 342,00 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 PCP
166 20-02-2006 171,00 Secretério-Geral 386| 24-02-2006 BE
504 20-03-2006 230.504,37 Secretério-Geral 403| 24-03-2006 PSD
505 20-03-2006 95.189,37 Secretério-Geral 403| 24-03-2006 PS
506 20-03-2006 9.374,39 Secretério-Geral 403| 24-03-2006 CDS
507 20-03-2006 10.820,67 Secretério-Geral 403| 24-03-2006 PCP
508 20-03-2006 2.743,84 Secretério-Geral 403| 24-03-2006 BE
539 20-04-2006 229.879,12 Secretério-Geral 409| 24-04-2006 PSD
540 20-04-2006 90.129,72 Secretério-Geral 409| 24-04-2006 PS
541 20-04-2006 9.478,38 Secretério-Geral 409| 24-04-2006 CDS
542 20-04-2006 10.870,94 Secretério-Geral 409| 24-04-2006 PCP
543 20-04-2006 2.856,49 Secretério-Geral 409| 24-04-2006 BE
579 22-05-2006 231.995,01| Prof. AnténioPaulo |418| 22-05-2006 PSD
581 22-05-2006 9.453,43| Prof. Anténio Paulo |418| 25-05-2006 CDS
584 22-05-2006 10.855,14 | Prof. Antonio Paulo | 418| 25-05-2006 PCP
586 22-05-2006 2.840,69| Prof. AnténioPaulo |418| 25-05-2006 BE
588 22-05-2006 90.019,12| Prof. Anténio Paulo |419| 25-05-2006 PS
975 20-06-2006 473.526,24 Secretério-Geral 435| 23-06-2006 PSD
976 20-06-2006 183.682,04 Secretério-Geral 435| 23-06-2006 PS
977 20-06-2006 19.284,04 Secretério-Geral 435| 23-06-2006 CDS
978 20-06-2006 21.884,08 Secretério-Geral 435| 23-06-2006 PCP
979 20-06-2006 5.855,18 Secretério-Geral 435| 23-06-2006 BE
1248 18-07-2006 232.038,46 Secretério-Geral 446| 21-07-2006 PSD
1249 18-07-2006 90.046,77 Secretério-Geral 446| 21-07-2006 PS
1250 18-07-2006 9.457,38 Secretério-Geral 446| 21-07-2006 CDS
1251 18-07-2006 10.859,09 Secretério-Geral 446| 21-07-2006 PCP
1252 18-07-2006 2.844,64 Secretério-Geral 446| 18-07-2006 BE
1345 02-08-2006 31.242,00| Prof. Anténio Paulo |449| 03-08-2006| Isidoro Gongalves
1346 02-08-2006 31.242,00| Prof. Anténio Paulo |449| 03-08-2006| Ismael Fernandes
1436 18-08-2006 232.038,46| Prof. AnténioPaulo |452| 22-08-2006 PSD
1437 18-08-2006 90.046,77| Prof. Anténio Paulo |452| 22-08-2006 PS
1438 18-08-2006 9.457,38| Prof. Anténio Paulo |452| 22-08-2006 CDS
1439 18-08-2006 10.859,09 | Prof. Antonio Paulo | 452| 22-08-2006 PCP
1440 18-08-2006 2.844,64| Prof. AnténioPaulo |452| 22-08-2006 BE
1441 18-08-2006 5.904,00| Prof. AnténioPaulo |452| 22-08-2006| Isidoro Gongalves
1442 18-08-2006 5.904,00| Prof. AntonioPaulo |452| 22-08-2006| Ismael Fernandes
1627 18-09-2006 232.038,46 Secretério-Geral 458| 19-09-2006 PSD
1628 18-09-2006 90.046,77 Secretério-Geral 458| 19-09-2006 PS
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Autorizagdo de Pagamento Responsavel Transfer éncia Bancéria

N.o Data Valor pela Autorizagdo | n.o Data Beneficiario
1629 18-09-2006 9.457,38 Secretario-Geral 458 19-09-2006 CDS
1630 18-09-2006 10.859,09 Secretario-Gerd 458 19-09-2006 PCP
1631 18-09-2006 2.844,64 Secretério-Gerd 458 19-09-2006 BE
1632 18-09-2006 5.904,00 Secretério-Geral 458| 19-09-2006 | Isidoro Gongalves
1633 18-09-2006 5.904,00 Secretério-Geral 458 | 19-09-2006 | Ismael Fernandes
1806 18-10-2006 232.038,46 Secretério-Gerd 468 19-10-2006 PSD
1807 18-10-2006 90.046,77 Secretério-Geral 468 19-10-2006 PS
1808 18-10-2006 9.457,38 Secretério-Geral 468| 19-10-2006 CDS
1809 18-10-2006 10.859,09 Secretario-Gerd 468 19-10-2006 PCP
1810 18-10-2006 2.844,64 Secretério-Gerd 468 19-10-2006 BE
1811 18-10-2006 5.904,00 Secretério-Geral 468| 19-10-2006 | lIsidoro Gongalves
1812 18-10-2006 5.904,00 Secretario-Gerd 468 19-10-2006| Ismael Fernandes
2334 20-11-2006 19.201,09| Prof. Anténio Paulo | 486 21-11-2006 CDS
2335 20-11-2006 21.801,13| Prof. Anténio Paulo | 486 21-11-2006 PCP
2336 20-11-2006 5.772,23| Prof. Anténio Paulo |486| 21-11-2006 BE
2337 20-11-2006 10.578,00| Prof. Anténio Paulo | 486 21-11-2006 | Isidoro Goncalves
2338 20-11-2006 10.578,00| Prof. Anténio Paulo | 486 21-11-2006 | Ismael Fernandes
2341 20-11-2006 183.795,91| Prof. AnténioPaulo [486| 21-11-2006 PS
2342 20-11-2006 471.783,45| Prof. Anténio Paulo | 486 21-11-2006 PSD
2530 14-12-2006 91.058,29 Secretério-Gerd 496 14-12-2006 PS
2531 14-12-2006 9.473,18 Secretério-Geral 496| 14-12-2006 CDS
2532 14-12-2006 10.874,89 Secretério-Geral 496| 14-12-2006 PCP
2533 14-12-2006 5.904,00 Secretario-Gerd 496 14-12-2006 | Isidoro Gongalves
2534 14-12-2006 5.904,00 Secretério-Geral 496| 14-12-2006 | Ismael Fernandes
2535 14-12-2006 2.837,89 Secretério-Geral 496| 14-12-2006 BE
2536 14-12-2006 228.517,92 Secretario-Gerd 497 15-12-2006 PSD

Total 5.014.561,68
Rubrica 04.08.02.B

18 20-01-2006 28.028.00 Secretério-Geral 374| 25-01-2006 PSD

19 20-01-2006 12.103,00 Secretério-Geral 374| 25-01-2006 PS

20 20-01-2006 3.376,10 Secretario-Geral 374 25-01-2006 CDS

21 20-01-2006 3.376,10 Secretario-Geral 374 25-01-2006 PCP

22 20-01-2006 637,00 Secretério-Geral 374| 25-01-2006 BE

157 20-02-2006 28.864,00 Secretério-Geral 386 | 24-02-2006 PSD

158 20-02-2006 12.464,00 Secretério-Gerd 386| 24-02-2006 PS

159 20-02-2006 3.476,80 Secretério-Geral 386 | 24-02-2006 CDS

160 20-02-2006 3.476,80 Secretério-Geral 386 | 24-02-2006 PCP

161 20-02-2006 656,00 Secretario-Geral 386 24-02-2006 BE

167 20-02-2006 836,00 Secretario-Geral 386 24-02-2006 PSD

168 20-02-2006 361,00 Secretério-Geral 386 24-02-2006 PS

169 20-02-2006 100,70 Secretario-Geral 386 24-02-2006 CDS

170 20-02-2006 100,70 Secretario-Geral 386 24-02-2006 PCP

171 20-02-2006 19,00 Secretéario-Geral 386 24-02-2006 BE

509 20-03-2006 28.864,00 Secretério-Geral 403 24-03-2006 PSD

510 20-03-2006 11.764,27 Secretario-Gerd 403 24-03-2006 PS

511 20-03-2006 3.476,80 Secretario-Geral 403 24-03-2006 CDS

512 20-03-2006 3.476,80 Secretério-Geral 403 24-03-2006 PCP

513 20-03-2006 656,00 Secretario-Geral 403 24-03-2006 BE

544 20-04-2006 28.864,00 Secretério-Gerd 409 24-04-2006 PSD

545 20-04-2006 3.476,80 Secretério-Geral 409 24-04-2006 PCP

546 20-04-2006 11.152,00 Secretério-Geral 409 24-04-2006 PS

547 20-04-2006 656,00 Secretario-Geral 409 24-04-2006 BE

548 20-04-2006 3.476,80 Secretério-Geral 409 24-04-2006 CDS

580 22-05-2006 28.864,00| Prof. AnténioPaulo [418| 22-05-2006 PSD

582 22-05-2006 3.476,80| Prof. Anténio Paulo | 418 25-05-2006 CDS
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Autorizacdo de Pagamento Responsavel Transferéncia Bancaria
N.o Data Valor pelaAutorizagdo | n.° Data Beneficiario
583 22-05-2006 11.152,00| Prof. Antonio Paulo |418| 25-05-2006 PS
585 22-05-2006 3.476,80| Prof. Antonio Paulo |418| 25-05-2006 PCP
587 22-05-2006 656,00 Prof. Anténio Paulo |418| 25-05-2006 BE
970 20-06-2006 28.864,00 Secretério-Geral 434| 23-06-2006 PSD
971 20-06-2006 11.152,00 Secretério-Geral 434| 23-06-2006 PS
972 20-06-2006 3.476,80 Secretario-Geral 434 23-06-2006 CDS
973 20-06-2006 3.476,80 Secretério-Geral 434 23-06-2006 PCP
974 20-06-2006 656,00 Secretério-Geral 434| 23-06-2006 BE
1242 18-07-2006 28.864,00 Secretario-Geral 445| 21-07-2006 PSD
1244 18-07-2006 3.476,80 Secretario-Geral 445 21-07-2006 CDS
1245 18-07-2006 3.476,80 Secretério-Geral 445\ 21-07-2006 PCP
1246 18-07-2006 656,00 Secretario-Geral 445| 21-07-2006 BE
1247 18-07-2006 11.152,00 Secretario-Geral 445 21-07-2006 PS
1443 18-08-2006 28.864,00| Prof. Anténio Paulo |453| 22-08-2006 PSD
1444 18-08-2006 11.152,00| Prof. Antnio Paulo | 453| 22-08-2006 PS
1445 18-08-2006 3.476,80| Prof. Antonio Paulo |453| 22-08-2006 CDS
1446 18-08-2006 3.476,80| Prof. Antonio Paulo |453| 22-08-2006 PCP
1447 18-08-2006 656,00 | Prof. Anténio Paulo |453| 22-08-2006 BE
1634 18-09-2006 28.864,00 Secretario-Geral 458| 19-09-2006 PSD
1635 18-09-2006 11.152,00 Secretario-Geral 458| 19-09-2006 PS
1638 18-09-2006 656,00 Secretério-Geral 458| 19-09-2006 BE
1647 18-09-2006 3.476,80 Secretério-Geral 458| 19-09-2006 CDS
1648 18-09-2006 3.476,80 Secretario-Geral 458 | 19-09-2006 PCP
1801 18-10-2006 28.864,00 Secretério-Geral 467| 19-10-2006 PSD
1802 18-10-2006 11.152,00 Secretério-Geral 467| 19-10-2006 PS
1803 18-10-2006 3.476,80 Secretario-Geral 467| 19-10-2006 CDS
1804 18-10-2006 3.476,80 Secretario-Geral 467| 19-10-2006 PCP
1805 18-10-2006 656,00 Secretério-Geral 467| 19-10-2006 BE
2265 20-11-2006 28.864,00| Prof. AnténioPaulo |483| 21-11-2006 PSD
2266 20-11-2006 11.152,00| Prof. Antonio Paulo |483| 21-11-2006 PS
2267 20-11-2006 3.476,80| Prof. Antonio Paulo |483| 21-11-2006 PCP
2268 20-11-2006 3.476,80| Prof. AnténioPaulo |483| 21-11-2006 CDS
2269 20-11-2006 656,00 Prof. Anténio Paulo |483| 21-11-2006 BE
2525 13-12-2006 28.864,00 Secretario-Geral 495| 15-12-2006 PSD
2526 13-12-2006 11.152,00 Secretério-Geral 495| 15-12-2006 PS
2527 13-12-2006 3.476,80 Secretario-Geral 495| 15-12-2006 PCP
2528 13-12-2006 3.476,80 Secretario-Geral 495| 15-12-2006 CDS
2529 13-12-2006 656,00 Secretério-Geral 495| 15-12-2006 BE

Total 574.743,47
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IV — Sintese das respostas aos pedidos de informac&o formulados pela SRMTC

1. RESPOSTASOBTIDASATE ABRIL DE 2006

= A Direc¢éo do Grupo Parlamentar do PSD “(...) na Assemblela Legidativa da Madeira,
informa que, sendo, estatutaria e legalmente, o Grupo Parlamentar um Orgéo do Partido
nao dotado de personalidade juridica, todas as subvencbes a que tem direito sdo
transferidas, na sua totalidade, para conta bancaria do Partido Social
Democrata/Madeira.

Todos os encargos com os servicos de apoio ao Grupo Parlamentar e Gabinetes que utiliza
emtoda a Regido Auténoma, sdo suportados e geridos pelo Partido Social Democrata, por
via da referida subvencgao.

Por sua vez, as receitas e despesas do Partido Social Democrata da Madeira, como € ébvio
e de harmonia com a Le, 8o apresentadas anualmente, em conjunto com as Contas do
Partido Social Democrata Nacional e tém sido regularmente auditadas, fiscalizadas e
julgadas pelo Tribunal Congtitucional, por ser este o competente e ndo o Tribunal de
Contas. (...)";

= O GPdo PSinformou que: “(...)
A verba referente ao art® 46° (...) [€] titulada pelo Partido Socialista e movimentada por
elementos da sua Direccgéo.
A verba referente ao art® 47° (...) [€] titulada pelo Grupo Parlamentar do PS na
Assembleia Legidativa Regional e movimentada por elementos da Direccéao deste Grupo
Parlamentar.
As verbas auferidas sdo, utilizadas para custear as respectivas actividades, nas mais
variadas tipologias de despesa.
A subvencdo recebida ao abrigo do art® 46°, transferida para a conta do PS-Madeira,
integra a conta do partido, a nivel regional e é consolidada com as contas do partido, a
nivel nacional. (...)";

= OGPdoCDS/PPdisseque: “(...)

1- As verbas referentes aos artigos 46.° e 47.° da Lei Organica, deduzidos os
vencimentos dos funcionarios, sdo transferidas para a conta do CDSPP Madeira,
titulada pel os membros da Secretaria-Geral.

O partido presta servicos ao Grupo Parlamentar no ambito de um protocolo assinado
entre as duas partes.

2- As subvencdes recebidas integram as contas do partido, a nivel regional, e sdo
consolidadas nas contas nacionais do CDSPP, escrutinadas pela Entidade das
Contas e Financiamento Politicos a funcionar junto do Tribunal Constitucional.

(..)";
= O GPdoPCPreferiuque: “(...)

1. O regime de financiamento dos partidos politicos esta previsto e esgota-se na Lei n°
19/2003, de 20 de Junho, designadamente nos seus artigos 2° a 14°.

2. Pelo que, todos os apoios, subsidios, subvencles e quaisquer outras formas de
financiamento sdo integrados na conta dos partidos politicos, seguindo as regras do
regime contabilistico previsto no artigo 12°, daquela Lei.

3. A fiscalizagdo das Contas anuais dos partidos politicos compete em exclusivo ao
Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 23°, da mesma Lel, que de harmonia
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com 0 seguinte artigo 24° tem a coadjuva-lo tecnicamente a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos.

4. Deste modo, ndo nos parece legitimo, nem curial que possamos ser envolvidos na
auditoria a que V. Exa. serefere.

5. Nem entendemos a solicitacéo de informagdes sobre o funcionamento e gestao interna
do Grupo Parlamentar e disponibilizacdo de documentacéo, até porque este ndo tem
autonomia financeira, integrando-se nas contas gerais do Partido Comunista
Portugués, nos termos da ja referida Lei n°® 19/2003, de 20 de Junho. (...)".

2. PRIMEIRA INSISTENCIA

= A Direccdo do GP do PPD/PSD manteve o entendimento de que o TC ndo € o 0rgéo
competente para fiscalizar a utilizacdo dos fundos disponibilizados, ndo tendo remetido a
informacdo e documentos solicitados e tendo pedido a cooperacdo institucional do TC
“no sentido de aguardar[em] a oportuna reunido da Conferéncia de Lideres, que venha a
ser constituida na sequéncia da investidura da nova Assembleia recém eleita.”;

* O lider do GP do PS ndo remeteu a informagdo solicitada. N&o obstante, enviou o
Balanco, a Demonstracéo de Resultados e os mapas comparativos das receitas e despesas
do Partido, bem como um Balancete com os movimentos realizados pelo GP em 2006.

Nesses mapas observase que, da subvencdo depositada na conta do GP,
€ 40.000,00 foram transferidos para o Partido, € 35.276,46 dizem respeito a pagamentos
diversos ndo discriminados, € 40.975,50 a despesas de carécter parlamentar (reunides,
deslocacOes e estadas, conferéncias e jornadas parlamentares, material de escritorio e
assessoria juridica). Os restantes € 20.808,31 ndo terdo sido utilizados e terdo, por isso,
transitado para 2007 no saldo da conta bancéria respectiva.

As verbas depositadas na conta titulada pelo Partido (no montante de € 1.298.943,77)
foram contabilizadas como Subsidios & Exploragdo, o mesmo acontecendo com 0s
€ 40.000,00 provenientes do GP. Sdlienta-se ainda o elevado vaor transitado para o
exercicio de 2007 (€ 1.258.073,54) nas contas de Disponibilidades (caixa e depdsitos a
ordem e a prazo) que indicia gue uma parte dos recebimentos do Partido ndo chegou a ser
utilizada naquele ano.

= O GP do CDS/PP, representado pelo seu mandatério (Advogado Ricardo Vieira), ndo
identificou as pessoas que movimentaram as verbas transferidas pela ALM, invocando
gue as mesmas foram depositadas e registadas nas contas do Partido como contrapartida
dos servicos prestados™, tendo remetido os recibos emitidos pelo CDS/PP respeitantes a
esses servicos (os quais perfazem o total transferido pela ALM em 2006) e um extracto
da contabilidade do Partido (relativo a conta “76.2 — Outros Proveitos e Ganhos
Operacionais - Subvencdo Assembleia Legislativa Regional”) de onde consta a
contabilizagdo dos referidos recebimentos.

® 0 GP do CDS/PP “assinou a devido tempo com o Partido Popular um Protocolo de Cooperagdo segundo o qual aquele
partido presta apoio logistico as actividades parlamentares do Grupo Parlamentar, nhomeadamente nos contactos com
eleitores, nas deslocages por toda a Regido, na assessoria técnica e na realizagéo de estudos.
Nessa medida, o Grupo Parlamentar é titular de recibos mensais das quantias que sdo por s transferidas para o Partido
CDS/PP para pagamento das despesas que o Partido tem naquel as actividades de apoio parlamentar” .
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Apresentou, o Protocolo de Cooperagéo (reproduzido no Anexo V deste documento) mas
nao remeteu comprovativos das despesas realizadas pelo Partido, alegando ndo poder
apresentar documentos que “nao tem nem deve ter até porque a assessoria e 0 apoio do
Partido Popular estdo devidamente titulados nos recibos’ por este emitidos, embora
saiba “que essas despesas fazem parte das contas que anualmente sdo aprovadas no
Conselho Regional do Partido e sdo posteriormente integradas nas contas nacionais do
partido, fiscalizadas pelo Tribunal Constitucional”.

O GP do PCP também nédo remeteu a informacdo e documentos solicitados e reiterou o
entendimento de que o TC ndo € o érgdo competente para fiscalizar a utilizacdo dos
fundos disponibilizados.

N&o obstante, remeteu um mapa discriminativo das despesas pagas em 2006, no valor de
€ 201.972,95, sendo que € 107.837,96 respeitam a “Assessorias (salarios + avencas +
encargos)” e € 94.134,99, a*“ contactos com os eleitores”.

3. SEGUNDA INSISTENCIA

Apos a realizacdo da Conferéncia de Lideres a que aludia a resposta do GP do PSD, foram
enviados oficios de insisténcia

aos GP do PPD/PSD, PS e PCP, com vista a obtencéo da documentagdo comprovativa da
aplicacdo concreta dada as quantias recebidas da ALM e da identificagdo do(s)
responsavel (eis) directo(s) pela movimentacdo das quantias recebidas da ALM;

a0 GP do CDS/PP, solicitando esclarecimentos sobre a natureza juridica do Protocolo
celebrado com o CDS — Partido Popular e sobre a admissibilidade da prestacéo do apoio
por ele protocolado nos normativos legais que regulam o financiamento dos partidos
politicos (Lel n.° 19/2003, de 20 de Junho). Também foi solicitado ao GP que
diligenciasse junto do partido no sentido de serem disponibilizadas fotocdpias dos
documentos comprovativos da aplicacdo concreta dada as quantias transferidas para o
mesmo ao abrigo do citado Protocolo.

Embora respondendo aos oficios de insisténcias, os GP persistiram em ndo remeter 0s
documentos e em ndo identificar as pessoas que movimentaram os respectivos fundos:

O lider do GP do PPD/PSD referiu que “[a] Assembleia Legislativa e os Grupos
Parlamentares tém nesta matéria procedido no entendimento de que estamos perante
subvencdo destinada aos Partidos, por intermédio do Grupo Parlamentar como decorre
do epigrafo do artigo 47° do citado diploma — Subvencéo aos Partidos — e, como decorre
ainda do n.° 3 da mesma disposicao legal onde se refere expressamente que os «Partidos
mantém sempre, até final da VIII Legislatura, a subvencdo mensal adquirida, em 31 de
Dezembro de 2004, se da aplicacdo do disposto na alinea a) do n° 1 resultar a sua
diminuicdo»” , justificando que tal procedimento “ tem sido o recomendado, homologado e
considerado inteiramente correcto e legal pela Entidade de Contas do Tribunal
Constitucional” . Este lider parlamentar voltou a apelar para a cooperacdo institucional
deste Tribunal e para o respeito pela Procuradoria Geral da Republica, a quem, “por
unanimidade da Conferéncia de Lideres, foi solicitado (...) parecer sobre a interpretacdo
das disposicoes citadas’, tendo requerido que se aguardasse este parecer e 0 decurso das
férias parlamentares.
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O lider do GP do PS fez, igualmente, referéncia ao parecer a ser emitido pela Procuradoria
Gera da Republica e a um outro parecer solicitado pelo Presidente da ALM a uma
entidade privada, visando esclarecer as competéncias do Tribunal de Contas e do Tribunal
Constituciona “em matéria de fiscalizagdo das contas dos partidos politicos’, requerendo
também que se aguarde pel os doutos pareceres.

O mandatério do GP do CDS/PP veio requerer a prorrogacao do prazo de resposta.

O lider do GP do PCP requereu “a suspensao da auditoria em curso até que o Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica se pronunci€’, dada a importancia deste
parecer que “ envolve uma «guestdo juridica e de interpretacdo legal que, pela delicadeza
ingtitucional para esta Assembleia Legislativa e por envolver eventual conflito de
competéncias entre dois 6rgaos superiores do Estado — o Tribunal Constitucional e o
Tribunal de Contas— deveria ser esclarecido»”.

4. TERCEIRA INSISTENCIA

A 18 de Outubro de 2007 foi efectuada uma nova insisténcia junto dos lideres dos GP mas,
embora todos tivessem respondido, continuaram a ndo remeter os documentos e informagdes
solicitadas:

O lider parlamentar do PPD/PSD solicitou a aclaracdo do despacho do Ex.mo Juiz
Conselheiro de 16/10/2007, atentas as duvidas sobre a legalidade, competéncia e forma de
actuacdo daSRMTC.

O lider parlamentar do PS, no periodo a que a auditoria se reporta (2006), alegou néo
possuir os documentos e informagdes solicitadas, sugerindo que a justificacéo da parcela
gue foi transferida para o Partido (prevista no art.° 46.° da Lel Organica da ALM) fosse
solicitada directamente ao 6rgéo competente do PS-Madeira e que a restante (referente ao
art.° 47.° da mesma Lel) fosse solicitada ao actual “Presidente do Grupo Parlamentar,
Vitor Sérgio Spinola de Freitas’ por, na sequéncia da sua destituicdo das funcdes de lider
parlamentar, ter deixado de ter acesso a quaisquer documentos.

O mandatéario do GP do CDS/PP fundamentou o ndo envio dos documentos e informagéo
solicitada com o facto de ja ter remetido o Protocolo celebrado com o Partido e os recibos
relativos aos servicgos por este prestados no ambito daguele Protocolo, solicitando que a
SRMTC esclarecesse se: 0 TC ndo considerava suficientes o Protocolo e os recibos ja
remetidos; 0 que se pretende é que o GP junte documentacdo constante das contas do
Partido; pressupfe que haja uma consignacdo das transferéncias a despesas concretas,
autonomizaveis das restantes despesas do Partido.

Referiu, ainda, que “a forma como o Partido do CDSPP na Madeira concretiza a forma
de prestar a sua assisténcia e assessoria ao Grupo Parlamentar ndo é do directo
conhecimento do Grupo e naturalmente consta dos documentos integrados nas contas do
Partido (...). A remessa a esse Tribunal dessa documentacdo de aplicacdo concreta,
corresponde a uma operacao de desagregacao contabilistica e a uma interferéncia nas
contas do Partido, para a qual o Grupo Parlamentar, sO por si, ndo esta autorizado nem

pode assegurar”.

O GP do PCP argumentou gue “(...) ndo considera, sequer, razoavel que o Tribunal de
Contas na inspeccado que, no ambito das suas competéncias, esta a efectuar as contas da
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Assembleia Legidativa da Madeira, queira saber mais do que se terdo sido cumpridos 0s
artigos 46.° e 47.5 do respectivo Estatuto. E tais artigos apenas determinam quais 0s
requisitos e as regras que permitem chegar aos montantes a serem transferidos para os
partidos politicos. Donde resulta que a inspeccdo, nos termos da Lei do Tribunal de
Contas, se deve resumir e esgota-se em determinar se tais requisitos e regras foram
cumpridos, ou sgja, se 0 6rgao sujeito a fiscalizagéo geriu e utilizou os dinheiros publicos

(.)".

As questdes col ocadas pelos GP mereceram despachos autdonomos do Exmo. Juiz Conselheiro
de 31/10/2007, 12/11/2007 e 19/11/2007, que nos abstemos de reproduzir por ndo terem
surtido efeitos ao nivel da disponibilizacdo de novainformacao.

5. NOVASDILIGENCIAS

Face as insuficiéncias de informagdo que ainda subsistiam, foram oficiados os partidos
envolvidos e o CA da ALM® com o intuito de serem disponibilizados os seguintes
documentos/esclarecimentos:

1

CA da ALM: Regulamentos internos dos GP, em vigor no ano de 2006; Identificacéo
nominativa dos titulares do(s) 6rgéo(s) de gestdo dos GP, nomeadamente, a direccéo
(reportada ao ano de 2006), bem como das respectivas moradas.

Partidos Politicos: Documentacdo comprovativa da aplicagéo concreta, no ano de 2006,
das verbas recebidas da Assembleia L egisativa da RAM, atitulo de subvencées ao abrigo
do disposto nos art.°s 46.°° e/ou 47.° do DLR n.° 24/89/M, de 7 de Setembro, na redaccéo
dada pelos DLR n.° 2/93/M, de 20 de Fevereiro, n.° 11/94/M, de 28 de Abril, n.° 10-
A/2000/M, de 27 de Abril, e n.° 14/2005/M, de 5 de Agosto. Ou sgja, a documentacdo
atinente aos montantes efectivamente utilizados no pagamento de pessoal dos Gabinetes
dos grupos parlamentares, bem como com a representacdo parlamentar (encargos de
assessoria, contactos com eleitores e outras actividades correspondentes aos respectivos
mandatos); ldentificacdo dos responsaveis do Partido pela movimentagdo das aludidas
verbas, no ano de 2006, bem como das respectivas moradas; Estatutos (regionais) do
Partido ou normas internas de caracter orgéanico - funcional, em vigor no ano de 2006;
Identificacdo nominativa dos titulares do(s) Orgao(s) partidarios de gestdo financeira,
reportada ao ano de 2006, bem como das respectivas moradas.

GP do PS: documentos comprovativos do saldo (em numerario e/ou em conta bancéria,
incluindo a reconciliagdo) a data de 31/12/2006 que justificam a diferenca entre os
montantes transferidos pela ALM ao abrigo do art.° 47.° da lei organica da ALM (€
137.060,27) e o montante documental mente sustentado (€ 116.590,46).

O resultado das diligéncias efectuadas foi 0 seguinte:

65

Na parte respeitante a organizacdo interna dos GP, na medida em que os GP sdo 6rgdos da referida Assembleia
Legidlativa

&6 Que corresponde a parte ndo justificada com recibos de vencimentos do pessoal dos Gabinetes dos GP e RP cujo

processamento compete a propria ALM.

51



Auditoria & utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006

O Conselho Administrativo (CA) da ALM respondeu que as indicacOes solicitadas™ se
inseriam no “exclusivo dominio do funcionamento dos Grupos Parlamentares — entes
politicos por exceléncia (...)”, e que as mesmas deveriam ser solicitadas directamente a
esses Grupos (cfr. o oficio registado na SRMTC com a entrada 00653, em 2008.03.18);

O Partido Social-democrata / Madeira, respondeu que: os elementos solicitados pela
SRMTC tinham sido ja “oportunamente integrados nas contas nacionais do Partido e
apresentadas ao Tribunal Constitucional (...)", afirmando ainda que aquele Tribunal ja se
tinha pronunciado pela sua regularidade e legalidade®; em matéria de contas estava
subordinado a organizacdo do Partido, a nivel nacional, e a competéncia do Tribunal
Congtitucional; era uma mera estrutura regional, sem personalidade juridica prépria, ndo
podendo, “por forca da Lei, por si 6 (...) disponibilizar os elementos solicitados’ ;

O Secretério-Geral do Partido SocialistalMadeira solicitou a prorrogacdo do prazo de
resposta, em 15 dias, em virtude de ter solicitado a sede do Partido (Lisboa) indicacéo
sobre o procedimento a adoptar (que foi deferido por mais 5 dias). O Secretario-Geral do
PS-M respondeu (oficio que deu entrada na SRMTC em 10.04.2008, com o n.° 00830),
gue “ ndo incumbe ao PS-M o esclarecimento da matéria em crise”, conforme parecer do
PS — sede, que anexou, solicitando que qualquer esclarecimento passe a ser solicitado ao
Partido Socialista “por ser entidade responsavel pela globalidade das operacdes
contabilisticas efectuadas”.

O Parecer, elaborado pelo Gabinete Juridico e Contencioso do PS, apresenta, entre outras,
as seguintes conclusdes:

0 Assubvencdes atribuidas aos GP destinam-se Unica e exclusivamente a suportar 0s
encargos com o pessoa de assessoria a deputados;

N&o se confundem com as receitas proprias dos partidos politicos;

Entre os GP e os partidos politicos existe apenas uma relacdo de responsabilidade
politica com o partido politico;

o O Partido Socialista ndo integra as receitas e as despesas do GP do PSna ALM;

Alegaram assim que o PS-M n&o disponha dos elementos solicitados, devendo tal pedido
ser dirigido ao presidente do GP do PS-M.

O Lider do GP do Partido SocialistalMadeira (entrada n.° 00689, de 2008.03.25) justificou
0 saldo transitado de 2006 para 2007 relativo as verbas recebidas da ALM ao abrigo do
art.47.°dalLe OrganicadaALM.

O Coordenador Regional do Partido Comunista Portugués na Madeira (e membro do GP
do PCP)® replicou que: toda a documentagdo atinente aos montantes efectivamente
utilizados no pagamento de pessoal do Gabinete e actividade politica conexa do GP do
PCP constava das contas anuais consolidadas apresentadas pelo PCP ao Tribunal
Constitucional, em Maio de 2007, nos termos da Lei n.° 19/2003; ndo existiam estatutos

67

69

Regulamentos internos dos Grupos Parlamentares, em vigor no ano de 2006, e a Identificacdo nominativa dos titulares
do(s) 6rgdo(s) de gestdo dos GP, nomeadamente, a direccdo (reportada ao ano de 2006), bem como das respectivas
moradas.

Apesar do alegado ndo foi possivel identificar na pagina da Internet do Tribunal Constitucional o Acdrddo que se
pronunciou sobre as contas partidéarias respeitantes ao ano de 2006.

Cfr. o oficio que deu entrada na SRMTC, com o registo de entrada n.° 00686, de 25.03.2008.
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regionais; a gestdo financeira do Partido competia ao Secretariado do Comité Central; os
responsaveis pela movimentagdo dos subsidios concedidos pela ALM eram os “ deputados
eleitos, no caso, os deputados Leonel Nunes e Edgar Slva” .

e O Partido Popular/Madeira respondeu que as verbas recebidas ao abrigo do Protocolo
celebrado entre o GP e o Partido eram “ englobadas no orgamento do partido e utilizadas
nas despesas devidamente referenciadas no protocolo.” E que ndo havia “ nenhuma
contabilidade separada” e que as contas dos partidos politicos eram “ auditadas e
fiscalizadas pelo Tribunal Constitucional, estando a documentacdo na posse desse
Tribunal.”
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V — Protocolo celebrado entre o GP do CDS/PP e o Partido Popular

Wil

Partido Popular r'
CcDs - PP ‘
MADEIRA Bariiste

Protocolo

Considerando que é fundamental ao bom desempenho das actividades do
Grupo Parlamentar do PP, o apoio técnico, politico e logistico que o Partido
Popular da Madeira tem vindo a proporcionar.

Considerando que para integral e eficaz cumprimento da fungfo
parlamentar € indispensavel a realizagdo frequente de contactos e reuniSes
enire os Deputados e as mais diversas estruturas do partido, seus filiados e
simpatizantes;

Considerando que tais encontros bem como outras actividades de
auscultagdo politica e partiddria, exigem a existéncia de local apropriado,
nomeadamente onde o partido tenha maior expressdo eleitoral, ja que as
instalagdes da Assembleia Legislativa Regional nem se coadunam para o efeito
e cingem-se apenas a cidade do Funchal.

O Grupo Parlamentar do PP na Assembleia Legislativa Regional e a
Comissdo Politica Regional daquele Partido através do Secretario-Geral
estabelecem entre si o seguinte protocolo:

1 - A Comissdo Politica Regional do PP compromete-se a manter em
funcionamento as sedes existentes na Madeira, bem como assegurar locais de
reunido, dando ao Grupo Parlamentar a utilizagio daqueles espagos para a
realizagdo dos encontros, reunides e actividades que vier a programar.

2 - O Partido Popular da Madeira presta ao Grupo Parlamentar servigos
de apoio, consultadoria técnica e politica e todo o conjunto de actividades
logisticas necessarias em todas as dreas de actuagdo parlamentar.

Rua da Mouraria, 1 9000 FUNCHAL Tel, 091 233578/ 223255 Fax 091 231351 Cont. N2 501081436
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3 - O Grupo Parlamentar do PP comparticipa nas despesas com 0
arrendamento dos espagos afectos 4s sedes partiddrias ou a cedéncia
temporaria de locais destinados a reunides, bem como o pagamento das
despesas com luz, telefone,e agua.

4 - O Grupo Parlamentar do PP financia as estruturas necessdrias ao
apoio logistico bem como as assessorias e consultadorias tecnicas e politicas.

5 - A comparticipagdo devida pelo Grupo Parlamentar do PP serd
mensalmente transferida para a conta do Partido Popular Madeira.

6 - Anualmente ¢ inscrita no Orgamento do Partido Popular da Madeira
a quantia que globalmente nesse exercicio serd transferida, e resultante de um
acordo entre a Secretaria-Geral do PP e o Grupo Parlamentar.

Funchal 31 de Dezembro de 1995

Secretario-Geral da Comissio Politica do PP

/o4 So. B (o

Dr. Josué de Sousa Baptista

O Grupo Parlamentar do PP

P@aﬂm&m/ﬁ

Dr. Rui Ricardo Gomes Vieira

gl

Dr. José Car a Silva Costa Neves
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VI — Utilizagdo das transferéncias da ALM em 2006 pelo GP do PS (art.°47.9)

(Unidade: euros)

Designacio dadespesa | N. Factura Elglg"\\llel
Lang. N.© Data Fornecedor Valor (SN)

Donativos ao Partido 139 Rec. 7131 | 29-12-2006 | Partido Socialista | 40.000,00 N
Impressora 74 5205 26-05-2006 Tecniram, Lda. 102,40 S
PC 134 5582 28-09-2006 977,50 S
Lombadas e folhas plast. 8 05Vv753 13-12-2005 . 73,60 S
Tinteiros 28 06v1ss | 02032006 |  Cetider Lda 14237] S
Copias 35 2289 07-04-2006 || Coelho D.A.B., Lda 95,76 S
Lombadas e folhas plast. 43 06V 197 17-03-2006 Gestlider, Lda 89,70 S
- . ~ 2586 24-04-2006 | Coelho D.A.B. Lda 213,14 S
Coplas eimpressoes >1 135571 | 22-04-2006 llegivel 10440 s
Tinteiros 06V295 02-05-2006 . S
Lombadasefolhasplast, | O 06v32s | 12052006 | Ceider Lda i
Pack Photo 4 Tint+100fls 91 06v461 07-07-2006 Gestlider, Lda. 39,00 S
Etiquetas paraCH 114 13067 29-03-2006 llegivel 1,80 S
Folhas plésticas 126 06V 626 28-09-2006 Gestlider, Lda 154,10 S
Fitacola 130 16233 24-04-2006 || Papelaria ABC, Lda. 9,50 S
Pastas arquivo 333 24-08-2006 45,00 S
Pastas arquivo 132 336 04-09-2006 LivrariaVitoria 22,50 S
Material escritério div. 355 27-09-2006 119,20 S
Etiguetas autocolantes 146 16758 23-11-2006 | Bazar do Povo, Lda. 9,70 S
5 160198624 | 05-01-2006 325,12 S
160003681 | 05-01-2006 44,05 S
13 160610366 | 05-02-2006 327,49 S
160627012 | 05-02-2006 40,25 S
24 161025725 [ 05-03-2006 280,04 S
161041450 [ 05-03-2006 40,25 S
0 161443128 | 05-04-2006 302,19 S
161458136 | 05-04-2006 40,25 S
60 161807778 | 05-05-2006 283,44 S
161863035 [ 05-05-2006 40,25 S
162244265 | 05-06-2006 287,09 S
_— I 162273768 || 05-06-2006 40,25 S
Comunicagoes go | 162672572 | 05-07-2006 TMN, SA.(2) 28238 S
162705661 | 05-07-2006 40,25 S
100 163176276 | 05-08-2006 288,18 S
163238598 | 05-08-2006 40,25 S
108 163617472 || 05-09-2006 283,35 S
163674189 | 05-09-2006 40,25 S
122 164056228 | 05-10-2006 40,25 IS
164142304 | 06-10-2006 276,02 S
145 164457169 | 05-11-2006 40,25 S
164581506 | 05-11-2006 281,18 S
152 164935952 | 05-12-2006 40,25 IS
165025673 | 05-12-2006 265,50 S
Despesas de correio 85 1119178 24-07-2006 CTT, SA. 46,67 S
148 108862 07-12-2006 470,40 S
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Tribuna de Contas

Designacdo da despesa N.° Factura S
Lang. N.© Data Fornecedor Valor (S0
149 108936 15-12-2006 300,00 S

49230 n.d. 63,00 S
Combustivel 69 49235 n.d. HMF, Lda 65,00 S
4319 n.d. Solitro, Lda. 50,00 S

2 11494 05-01-2006 Montanha, Lda. 74,90 S
2437 03-03-2006 RESTAM, Lda 134,25 S

17 2447 n.d. 134,00 S
122706 17-01-2006 O Seixd, Lda. 9,60 S

23 940 12-03-2006 A Chama, Lda 321,40 S
37336 27-02-2006 A Lareira, Lda 50,29 S

13 3889 14-02-2006 | Pronto e Frito, Lda. 52,55 S
911 10-03-2006 A Nossa Aldeia 41,75 S

2522 05-04-2006 RESTAM, Lda 119,25 S

37 1027 10-04-2006 R.S. Anténio, Lda. 93,70 S
a4 82498 07-04-2006 llegivel 78,00 S
2548 20-04-2006 RESTAM, Lda. 166,50 S

49 8 25-04-2006 Café o Publico 6,00 S
927 04-03-2006 235,90 S

933 09-03-2006 67,40 S

>0 935 11-03-2006 ||~ CeMa Lda 42630 S
944 13-03-2006 68,20 S

65 2573 03-05-2006 RESTAM, Lda 137,75 S
66 908 06-05-2006 | Snack-Bar Caracas (3) 457,00 S
5791 01-06-2006 566,20 S

68 5792 01-06-2006 O Telhado 104,60 S
Refeicdes 5793 01-06-2006 8L,10f S
72 2662 14-06-2006 RESTAM, Lda 165,00 S
79 1602 24-04-2006 Casade Palha 61,90 S
81 2699 22-06-2006 RESTAM, Lda 98,00 S
84 19 01-07-2006 A.P. Reis, Lda 167,00 S
94 2545 20-07-2006 Familia, Lda. 87,00 S
106 5 06-08-2006 Festa S. Cristévéao 461,00 S
50/1 22-09-2006 Hotel VilaGalé 92,20 S

112 13 12-07-2006 Greenfun 48,25 S
9388 14-09-2006 Casa Chado Faial 154,20 S

118 1083 12-06-2006 A Chama, Lda 555,90 S
127 2 21-10-2006 Bar Montanha 200,00 S
128 5831 05-10-2006 O Telhado 178,90 S
2732 Ilegivel Rest. A Nossa Aldeia 35,30 S

130 997 25-09-2006 || Praga Engenho, Lda. 81,30 S
2514 26-05-2006 Familia, Lda. 35,00 S

133 83 17-10-2006 Greenfun 48,00 S
135 1063 31-10-2006 Bar Seixal, Lda 20,20 S
137 8762 03-11-2006 Frente Mar 93,85 S
147 14339 29-11-2006 O Celeiro 123,30 S
150 82 18-12-2006 | Quinta Sdo Jorge (4) | 1.038,00 S
155 17154 22-12-2006 O Pasto 280,00 S
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Auditoria & utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006

Designacao da despesa N.° Factura Elg/gll\\llel
Lang. N.© Data For necedor Valor (SN)
6 9472 (5 | 14-12-2005 Codibal, Lda. 7280 S

140 13-01-2006 74,88 S

15 810116686 | 10-01-2006 20,02 S
810124116 | 31-01-2006 31,39 S
810141358 | 14-03-2006 E.C.M,, Lda 20,02 S

26 810141359 | 14-03-2006 20,02 S
810144155 | 21-03-2006 26,70 S

27 10577 02-02-2006 Codibal, Lda. 74,88 S
810147608 | 28-03-2006 20,02 S
810147609 | 28-03-2006 26,70 S

42 810150331 | 04-04-2006 ECM. Lda. 26,70 S
810154545 | 11-04-2006 44,49 S

52 11075 24-02-2006 Codibal, Lda. 74,88 S
810161340 | 02-05-2006 25,96 S
810161341 | 02-05-2006 69,22 S

62 810165148 | 09-05-2006 45,86 S
810168199 | 16-05-2006 27,52 S
810171609 | 25-05-2006 20,63 S
810174343 || 30-05-2006 45,86 S
810178153 | 06-06-2006 30,58 S

78 810181865 | 13-06-2006 22,93 S
810181866 | 13-06-2006 45,86 S
810184590 | 20-06-2006 30,58 S
Aguamineral 810190561 | 04-07-2006 4586 S
% 810194807 | 11-07-2006 21,34 S
810194808 | 11-07-2006 28,45 S
810198170 | 18-07-2006 28 45 S
810218744 | 29-08-2006 27,21 S

105 810205186 | 01-08-2006 14.23 S
810201355 | 25-07-2006 28,45 S
810201622 | 25-07-2006 E.C.M,, Lda. 21,34 S
810222114 | 05-09-2006 30,58 S
810209217 | 08-08-2006 18,14 S

113 810226487 || 12-09-2006 18,14 S
810229986 | 19-09-2006 45,86 S
810233229 | 26-09-2006 22,93 S
810233230 | 26-09-2006 30,58 S
810236519 | 03-10-2006 30,58 S
810239706 | 10-10-2006 22,93 S

138 810243208 | 17-10-2006 45,86 S
810246234 | 24-10-2006 22,93 S
810249084 | 31-10-2006 22,93 S
810251799 | 07-11-2006 30,58 S
810257831 | 21-11-2006 22,93 S
810257832 | 21-11-2006 45,86 S

154 810260732 | 28-11-2006 30,58 S
810263267 | 05-12-2006 22,93 S
810236268 | 05-12-2006 30,58 S
Passagem Fx/LS/Fx 1 08/503951 (2) || 23-12-2005 Top Atlantico 210,33 S
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Tribuna de Contas

Designacdo da despesa N.° FEClUE Elglgll\lvel
Lang. N.© Data Fornecedor Valor (SN)

Despesas restaurante 3 26001 13-01-2006 J.J. Sousa, Lda. 64,10 S
Despesas taxi 10508 13-01-2006 || J. Nunes& N., Lda. 5,00 S
Viagens e estadia Lisboa 7 1002777 10-01-2006 A.V. Catedral 246,33 S
Viagens e estadia Lishoa 11 851 (5) 11-09-2005 | Inter Tours, Lda. (6) 1.306,49 S
08/600222 | 31-01-2006 A 210,33 S
Passagens Fx/Ls/Fx 14 08/600237 | 31-01-2006 Top Atlantico 630,99 S
Despesas restaurante 17 26665 27-01-2006 J.J. Sousa, Lda. 118,80 S
Passagem Fx/Porto/L s/Fx 18 08/600454 || 24-02-2006 Top Atlantico (7) 240,33 S
Viagens e estadia Porto 21 141 17-02-2006 Inter Tours, Lda. 489,33 S
Despesas taxi 33 1343 24-03-2006 || Martins& F., Lda 124,00 S
600932 30-03-2006 A 251,34 S
Passagens Fx/Ls/Fx 41 600940 20-04-2006 Top Atlantico 21033 S
Estadiana RAM 54 123089 22-04-2006 Porto Mare Hotel 180,00 S
Passagem LS/Fx/Ls 55 327521 28-04-2006 Barcel 6 Escalatur 417,61 S
Passagem Ter/PDL/Ter 57 06/01/29 30-04-2006 Angratravel 158,07 S
Passagem PDL/Fx/PDL 08/601248 || 30-04-2006 A 307,89 S
Estadia em P. Delgada o1 08/601251 | 30-04-2006 Top Atlantico 106,25 S
Deslocagao taxi Fx 65 6922 24-05-2006 | C. & Soares, Lda. 25,00 S
Deslocacdo téxi aeroporto 67 132 23-04-2006 Manuel F. Belim 65,00 S
Estadia Lisboa 601530 22-05-2006 74,00 S
Viag. e estad. Pto Santo 73 601738 30-05-2006 Top Atlantico 487,76 S
Viagem barco P.to Santo 601739 30-05-2006 72,90 S
Viagem e estadia 75 454 14-06-2006 Inter Tours, Lda. 357,49 S
Transporte viatura 87 29412 06-06-2006 llegivel 114,00 S
Estadia Porto Santo n.d. 22-06-2006 Hotel Porto Santo 258,00 S
Viagem Fx/Ls/Fx 625 28-06-2006 212,49 S
Estadia Lisboa 88 632 28-06-2006 Inter Tours, Lda 53,90 S
Passagem Fx/Ls/Fx 724 17-07-2006 192,49 S
Viagens/ estadia Agores 93 602161 30-06-2006 Top Atlantico 647,16 S
Despesas restaurante 97 33592 25-07-2006 Pinéquio 107,20 S
Passagens Fx/Ls/Fx 602437 25-07-2006 A 631,47 S
PassagensFx/PSantolix | 00 | eozero | 14-082006 |  |OPAtantco o7184| S
Passagem Fx/Ls/Fx 110 602867 06-09-2006 Top Atlantico (8) 260,49 S
Despesas restaurante 115 585476 28-09-2006 | Martinho da Arcada 223,00 S
Estadia no Porto Santo 119 12272 03-10-2006 || Porto Santo Line (9) 270,90 S
Passagens Fx/Ls/Fx 123 603110 27-09-2006 Top Atlantico 841,96 S
Viagem e estadia Porto 194 960 03-11-2006 | Inter Tours, Lda. (10) 260,47 S
Passagem Fx/Ls/Fx 961 03-10-2006 Inter Tours, Lda 208,49 S
Passagens Fx/Ls/Fx 125 06/02/00846 | 19-10-2006 Brava Tour (11) 564,00 N
Estadias no Porto Santo 136 08/603298 || 26-10-2006 Top Atlantico 810,00 S
Viagem e estadia Lisboa 153 1068 16-11-2006 Inter Tours, Lda. 457,28 S
Passagem FX/PSanto/Fx 156 603530 30-10-2006 Top Atlantico 135,92 S
P. Servigos Advogado 9 207489 31-01-2006 Gregério Gouveia 1.725,00 S
16 207490 28-02-2006 1.725,00 S
19 223688 16-03-2006 Manuel Regado 1.495,00 S
29 207492 llegivel Gregério Gouveia 1.725,00 S
31 Declaracdo | 31-03-2006 Manuel Regado 1.135,00 S
45 207493 30-04-2006 || Gregério Gouveia 1.725,00 S
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Auditoria & utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006

Designacao da despesa N.° Factura Elg/gll\\llel
Lang. N.© Data For necedor Valor (SN)
64 207495 31-05-2006 | Gregorio Gouveia 1.725,00 S
70 Declaragdo | 08-06-2006 Manuel Regado 868,00 S
80 207496 30-06-2006 1.725,00 S
96 207499 31-07-2006 1.725,00 S
104 207500 31-08-2006 | Gregorio Gouveia 1.725,00 S
111 496101 30-09-2006 1.725,00 S
131 496102 31-10-2006 1.725,00 S
141 104 12-12-2006 RFS Advogados 8.625,00 S
105 12-12-2006 500,00 S
144 496103 30-11-2006 L . 1.725,00 S
Gregorio Gouvela
157 496104 31-12-2006 1.725,00 S
Taxasdejustica 10 Recibo ¢/ n.° | 06-02-2006 CGD 356,00 S
Taxasdejustica 20 Declaracdo || 16-03-2006 Manuel Regado 178,00 S
Multasdo C.G.T. 22 Guia 13-03-2006 | Tribunal Adm. Fiscal 100,13 S
Custasjudiciais 25 Guia 15-03-2006 Tribunal Judicial 178,00 S
Custasjudiciais 32 Declaragdo | 30-03-2006 Manuel Regado 178,00 S
Multasdo C.G.T. Guia 12-04-2006 || Tribunal Adm. Fiscal 33,38 S
I 36 Taldo Multa | 17-04-2006 llegivel (12) 267,00 S
Taxadejustica Talzo Multa || 17-04-2006 llegivel (12) 267,00| S
Multasdo C.G.T. 46 Guia 24-04-2006 | Tribunal Adm. Fiscal 100,13 S
Certiddo 53 1038 06-04-2006 C.M. Machico 122,46 S
Taxadejustica 71 Taldo Multa | 12-06-2006 | Trib. Adm. Fiscal (12) 267,00 S
Taxadejustica 92 Guia 2628497 | 12-06-2006 || Tribunal de Justica 676,40 S
Custasjudiciais Taldo Multa | 27-06-2006 llegivel (12) 100,13 S
Custasjudiciais 116 Taldo Multa | 30-08-2006 llegivel 133,50 S
Fotocdpias processo 140 Fex nd DRCIE (13) 525,01 S
Fax n.d 816,94 S
Taxas dejustica 142 Recibos gn.° || 22-11-2006 CGD 712,00 S
Outros doc. em falta 33 Falta documento 141,79 N
Bandeiras Portugal 38 3999C 21-04-2006 | MADEILAR, Lda 178,06 S
Arranjo floral a4 52071 11-04-2006 | Porto Santa Maria 45,00 S
Flores (cravos) 48 1131 28-04-2006 Malmequer 190,00 S
Bolas futebol sal&o 3177 26-04-2006 || V. & Miranda, Lda 50,00 S
Cabo eléctrico 49 5308 26-04-2006 | Com. de Ferragens 14,00 S
Tintas 3666 02-05-2006 Tintas CIN 21,50 S
Troféus desportivos 50 1385 27-04-2006 Gravosport M. 201,25 S
Organizacdo de Debate 54 123215 24-04-2006 Porto Mare Hotel 920,60 S
Assinatura do Pablico 83 Pag. Internet || 30-06-2006 Pdblico, S.A. 50,00 S
Troféus desportivos 95 1430 15-07-2006 Gravosport M. 488,75 S
Lancamento de Livro 102 131457 31-07-2006 Porto Mare Hotel 615,00 S
Impressao de Livro 103 A13692 02-08-2006 || Grafimadeira, S.A. 3.926,00 S
Montagem audio 109 961 08-09-2006 || Eduardo Costa, Lda. 425,50 S
Jornais 114 809 08-09-2006 || Jornal daMadeira 4,49 S
Jornais 7199 08-09-2006 | Diério Not. M., Lda. 7,20 S
Ouitras prest. Servicos 117 871052 llegivel Miguel Nunes 150,00 S
Requisicdo de Cheques 120 Extracto 12-10-2006 . 35,06 S
Montepio

IRS 158 Extracto 31-12-2006 37,94 S

Total 115.001,96
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13-

— néo disponibilizado.

Apesar destas facturas serem nos montantes de € 217,35 e € 143,66, respectivamente, o valor registado na contabilidade,
foi de apenas € 61,80 (inferior em € 299,21), possivelmente devido a alguma devolugdo ou encontro de contas que néo se
encontra justificado documental mente.

Inclui valores relativos a chamadas efectuadas por diversos telemoveis (inicialmente eram 21 e no final do ano passaram
aser 15).

Sobre a factura encontra-se aposto o0 seguinte comentario: "Convivio com militantes e participantes no torneio de futebol
de Péscoa 2006".

Considerado elegivel, por ser relativo aamogo de Natal dos deputados e funcionarios do GP.

Embora as facturas sgjam de 2005, 0 pagamento SO ocorreu em 2006.

Viagem realizada por 3 pessoas (Cesaltina Ferrdo, Antonio Freitas e Anténio Ferrdo) relativamente as quais néo foi
possivel estabelece qualquer relacdio com o GP mas enquadrada, em sede de contraditério, em actividades de assessoria,
“(...) acompanhamento, apoio, aconselhamento, emissdo de pareceres, contactos institucionais e outras ac¢fes de
interesse politico, parlamentar e publico a pedido do grupo parlamentar, para a prossecucdo das suas fungdes
politicas’.

Viagem realizada por Avelino Concei¢do (relativamente a qual ndo se conseguiu estabel ecer relacdo directa com o GP)
enquadrada, em sede de contraditério, em actividades de assessoria, “(...) acompanhamento, apoio, aconselhamento,
emissdo de pareceres, contactos institucionais e outras acgfes de interesse politico, parlamentar e publico a pedido do
grupo parlamentar, para a prossecucao das suas fungdes politicas’.

Viagem realizada pela Senhora Pascale Treize (membro dos amigos do Tibete-Bélgica e militante da causa tibetana),
enquadrada, em sede de contraditdrio, em actividades de assessoria, “(...) acompanhamento, apoio, aconselhamento,
emissao de pareceres, contactos institucionais e outras acgdes de interesse politico, parlamentar e piblico a pedido do
grupo parlamentar, para a prossecucao das suas fungdes politicas’.

Apesar da descrigdo da factura ser insuficiente para classificar a despesa como parlamentar em sede de contraditorio foi
justificado tratar-se de despesa realizada aguando da realizagdo das Jornadas | nterparlamentares.

Deslocacdo e estadia de Avelino Conceicéo, no Porto, de 6 para 7 de Outubro, enquadrada, em sede de contraditério, em
actividades de assessoria, “ (...) acompanhamento, apoio, aconsel hamento, emissdo de pareceres, contactos institucionais
e outras accdes de interesse politico, parlamentar e piblico a pedido do grupo parlamenta , para a prossecugdo das suas
funcdes paliticas’ ..

Pagamento das passagens para a Banda Infantes enquadrada, em sede de contraditério, em “(...) iniciativas de ambito
social e cultural. (...)" inseridas “(...) no espirito de solidariedade social, de valorizagdo regional e do papel de
colaboragéo dos deputados no fomento civico e cultura”. N&o foi considerado elegivel, visto ndo estar justificado o
interesse parlamentar desta despesa.

N&o esté devidamente documentado (existem apenas tal 6es de Multibanco).

N&o existe documento de quitagdo adequado da despesa (existe apenas um fax da DRCIE - Direccdo Regiona de
Comeércio, IndUstria e Energia), mas segundo inscricdo num dos faxes, este valor foi devolvido em 2007.
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Auditoria & utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006

Vil - Utilizac4o das transferéncias da ALM em 2006 pelo BE
(Unidade: euros)

Descricao/Fundamentacdo Valor e DA bo. Elest_;uvel
N.° Data Entidade (SN)
Transportes efectuados e reparacdo da viatura utilizada 2.650,00 ) 31-12-2006 BE
pelaRP (1)
Jantares (2) 3.000,00f 1634 || 28-04-2006 || A Parreira S
56 Jantares (2) 750,00 |f 13000 || 15-09-2006 || Marina Terrace S
Baixada e_lluml nagdo de palco para comemoragtes do 40250|| 189 | 25-05-2006 | Electro 24 H s
25 de Abril (3)
Aluguer e montagem de um palco coberto para as A Samuel
comemoragdes do 25 de Abril (3) 103500 61 | 30-04-2006 Camacho S
PmSa(;ao de servigos ao GP do BE durante o més de 250,00 ) 26-01-2006 Carlos AI berto s
Janeiro (4) Pereira
Prestacéo de servigos ao GP do BE durante o més de 25000| - | 26-02-2006 Carlos Alberto s
Fevereiro (4) Pereira
Prestacdo de servicos ao GP do BE durante o més de 250,00 i 27-03-2006 Carlos AI berto s
Marco (4) Pereira
Pres_ta(;ao de servigos ao GP do BE durante o més de 250,00 ) 26-04-2006 Carlos AI berto s
Abril (4) Pereira
Pre;sta(;ao de servigos ao GP do BE durante o més de 250,00 ) 27-05-2006 Carlos AI berto s
Maio (4) Pereira
Prestac&o de servicos ao GP do BE durante o més de 25000| - | 29-06-2006 Carlos Alberto s
Junho (4) Pereira
Prestacdo de servicos ao GP do BE durante o més de 250,00 i 26-07-2006 Carlos AI berto s
Julho (4) Pereira
Prestacdo de servigos ao GP do BE durante o més de 515,00 ) 31-07-2006 Joana M V. s
Julho (4) Martins
Prestacdo de servicos ao GP do BE durante o més de 250,00 ) 25.08-2006 Carlos AI berto s
Agosto (4) Pereira
Prestacdo de servicos ao GP do BE durante o més de 25000| - | 26-09-2006 Carlos Alberto s
Setembro (4) Pereira
Prestacdo de servigos ao GP do BE durante o més de 250,00 i 26-10-2006 Carlos AI berto s
Outubro (4) Pereira
Prestacdo de servigos ao GP do BE durante o més de 250,00 ) 97-11-2006 Carlos AI berto s
Novembro (4) Pereira
Prestacdo de servicos ao GP do BE durante o més de 250,00 ) 29.12-2006 Carlos AI berto s
Dezembro (4) Pereira
500,00 | 1204 || 02-08-2006 N
500,00 | 1205 || 29-08-2006 N
1.000,00 | 1209 | 26-10-2006 N
6.000,00]f 1210 || 10-11-2006 N
2.500,001f 1302 || 06-02-2007 N
Donativos ao Partido (5) ' BE
2.500,001f 1303 || 08-03-2007 N
2.500,001]f 1304 || 29-03-2007 N
2.500,001f 1305 || 24-04-2007 N
2.500,001f 1306 || 26-05-2007 N
2.000,00 || 1307 || 05-07-2007 N
Total 33.852,50

1- Recibo interno do BE, assinado pelo representante Parlamentar do BE-RAM.

2- Asfacturas sfo dirigidas & RP do BE.

3- Asfacturas sdo dirigidas ao Partido/BE - Rua do Castanheiro n.° 31.

4- Recibo interno do BE, assinado pela pessoa que declara os servigos prestados ao GP do BE.
5- Embora o pagamento pela RP tenha sido concretizado em 2006 (o mapa elaborado pela RP ndo identifica as datas de
pagamento mas imputa-as ao ano de 2006) alguns dos recibos sd foram emitidos pelo Partido em 2007.
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VIll — Utilizagdo das transferéncias da ALM em 2006 por Ismael Fernandes

(Unidade: euros)

Descrico L ancamento contabilistico Elegivel
N.° Data Valor Designacao (SIN)
5 05-08-2006 101,50 || Reunido com eleitores S
10 |[ 05-08-2006 26,00 || Reunido com €eleitores S
19 || 05-08-2006 1.122,90 (| Reunides com eleitores em Julho S
25 [ 06-08-2006 185,50 || Reunido com eleitores S
26 [ 09-08-2006 40,90 || Reunido com eleitores S
28 | 11-08-2006 19,60 || Reuni&o com armador S
31 || 17-08-2006 52,40 | Reunido com €eleitores S
32 || 17-08-2006 53,00 || Reunido com armador S
33 || 27-08-2006 354,90 || Reunido com €eleitores S
34 || 27-08-2006 32,00 | Reunido com €eleitores S
Q 35 [ 27-08-2006 8,10 || Reuni&o com eleitores S
_’% 37 | 27-08-2006 19,55 || Encontro com parlamentar S
T 41 | 02-09-2006 153,50 || Reuni&o com eleitores S
54 || 01-10-2006 | 1.867,00 || Reuni&o com eleitores S
56 | 02-10-2006 24,20 || Reuni&o com agricultor S
62 | 07-10-2006 415,75 || Reuni&o com €eleitores S
63 || 07-10-2006 105,75 || Reunido com eleitores S
81 | 05-11-2006 1.378,00 || Reunido com €eleitores S
84 | 11-11-2006 61,50 || Reunizo com armador S
88 | 21-11-2006 31,05 || Reunizo parlamentar S
94 || 02-12-2006 85,65 || Reunizo com parlamentar S
95 || 03-12-2006 650,00 | Almoco com deficientes S
103 |[ 13-12-2006 50,45 [| Reunido com parlamentar S
106 || 16-12-2006 146,40 || Encontro com eleitores S
3 | 05-08-2006 108,00 || Deslocacdo com eleitores em Margo - Combustivel S
6 | 05-08-2006 209,08 || Deslocagéo com eleitores em Abril - Combustivel S
8 | 05-08-2006 207,70 || Deslocagéo com eleitores em Maio - Combustivel S
12 || 05-08-2006 167,19 [| Deslocacao com eeitores em Junho - Combustivel S
13 |[ 05-08-2006 281,66 || Deslocagdo com eleitores - Porto Santo S
14 |[ 05-08-2006 367,29 || Deslocagdo ao continente - Actividade MIC N
- 20 || 05-08-2006 471,19 | Deslocagdes com eleitores em Julho - Rent-a-car e combustivel S
-\5/ 23 || 05-08-2006 55,07 || Deslocagéo com €eleitores - Combustivel S
‘% 27 || 09-08-2006 55,60 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
-é 30 [ 17-08-2006 55,03 [| Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
8 36 [ 27-08-2006 48,00 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
§ 43 || 09-09-2006 50,01 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
g 45 || 16-09-2006 7,90 || Parqueamento S
k4 46 || 19-09-2006 54,00 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
g 47 || 20-09-2006 35,00 || Deslocagéo com €eleitores - Combustivel S
8’ 52 | 20-09-2006 51,27 || Deslocagéo com €eleitores - Combustivel S
> 53 [ 27-09-2006 50,00 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
57 [ 04-10-2006 47,01 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
61 | 06-10-2006 8,65 || Parqueamento S
64 | 09-10-2006 54,89 || Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
65 | 12-10-2006 25,00 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
67 | 15-10-2006 44,50 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
68 | 16-10-2006 25,95 || Deslocagéo com €eleitores - Combustivel S
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Descrico L angamento contabilistico Elegivel
N.° Data Valor Designacdo (SIN)
70 | 20-10-2006 35,08 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
71 | 20-10-2006 43,00 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
73 || 28-10-2006 50,50 || Deslocagéio com eleitores - Combustivel S
74 | 30-10-2006 50,00 || Deslocagéio com el eitores - Combustivel S
77 || 04-11-2006 8,00 || Parqueamento S
78 [ 05-11-2006 39,50 [| Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
85 || 13-11-2006 47,51 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
86 || 16-11-2006 52,96 || Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
89 | 26-11-2006 44,00 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
90 | 27-11-2006 54,30 || Deslocagéo com eleitores - Combustivel S
92 || 29-11-2006 7,90 || Parqueamento S
96 | 04-12-2006 8,50 || Deslocagdo com eleitores - Taxi S
97 || 04-12-2006 44,00 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
100 || 06-12-2006 50,62 || Deslocacdo com eleitores - Combustivel S
101 || 12-12-2006 45,00 || Deslocagdo com eleitores - Combustivel S
107 | 16-12-2006 12,40 || Parqueamento S
2 || 05-08-2006 154,84 || Comunicagdo TMN 5/03 (1) S
4 || 05-08-2006 435,52 | Comunicagdo TMN 5/04 (1) S
7 || 05-08-2006 145,03 [| Comunicagdo com eleitores em Maio (1) S
11 || 05-08-2006 239,82 || Comunicagdo TMN 5/06 (1) S
15 || 05-08-2006 149,50 [| Deslocacdo com eleitores em Julho (1) S
- 16 || 05-08-2006 141,36 || Comunicagdo Net S
:% 24 || 05-08-2006 152,26 || Comunicagdo TMN (1) S
% 38 || 31-08-2006 194,80 [| Aquisicéo de material deinformatica S
.;E: 39 || 31-08-2006 35,34 || Comunicagéo Net S
é 42 || 05-09-2006 110,23 || Comunicagdo TMN (1) S
g 44 | 11-09-2006 193,06 || Comunicagdo Vodafone S
5 58 || 05-10-2006 119,54 | Comunicagdio TMN S
§ 59 | 05-10-2006 16,87 || Comunicacio TMN (1) s
66 | 15-10-2006 35,34 || Comunicagéo Net S
79 | 05-11-2006 71,53 || Comunicagdo TMN S
80 || 05-11-2006 117,85 || Comunicagdo TMN S
82 || 08-11-2006 69,00 || Comunicagdo TMN S
91 | 27-11-2006 132,40 || Compra de telemével S
98 || 05-12-2006 97,34 || Comunicagdo TMN S
21 | 05-08-2006 156,30 || Formag&o em informética S
8 29 | 11-08-2006 156,30 || Formagdo em informética S
;" 40 || 01-09-2006 156,30 || Formag&o em informética S
E 49 || 20-09-2006 800,00 |[ Apoio técnico - Rita Pestana (2) S
g 50 || 20-09-2006 500,00 || Apoio técnico - Mota Torres (2) S
’§« 55 || 02-10-2006 156,30 || Formagdo em informética S
B 76 | 02-11-2006 156,30 || Formago em informéatica S
& 93 || 02-12-2006 156,30 || Formag&o em informética S
102 || 12-12-2006 500,00 || Apoio técnico - Mota Torres (2) S
§ 9 | 05-08-2006 173,00 || Apoio a familia carenciada - Roupas de crianga N
"§ 48 | 20-09-2006 | 1.052,03 || Apoio alimentar a carenciados - Ticket's restaurante N
a 72 || 27-10-2006 1.052,03 || Apoio alimentar a carenciados - Ticket's restaurante N
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83 [ 10-11-2006 500,00 || Apoio afamilia carenciada - C.2 Lobos - Despesas de funeral (3) N
105 || 15-12-2006 1.052,03 || Apoio a pessoas carenciadas - Ticket's restaurante N
17 || 05-08-2006 31,71 || Imposto Municipal sobre veiculos N
g 18 || 05-08-2006 29,85 [| Reportagem fotografica - Reunifes com eleitores em Julho S
) 60 | 06-10-2006 9,90 || Reparac&o daviatura N
[a 75 [ 31-10-2006 || 24.250,00 || Aquisic8o de viatura de servigo parlamentar - VW Golf N
99 [ 06-12-2006 223,93 || Reparagdo da viatura N
Total 43.782,77

1 - Despesas com chamadas efectuadas através de telemdvel, que excederam o plafond pago pela ALM.

2- Apenas existe taldo de depdsito na conta bancaria pertencente ao Dr. Mota Torres e a Dra. Rita Pestana.
3- Apenas existe 0 cheque com o carimbo e assinatura da agéncia funeraria.

4- Nas viagens e estadia estdo incluidas despesas com téxis, restaurantes, combustivel e portagens.
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IX — Utilizac4o das transferéncias da ALM em 2006 por Isidoro Gongalves

(Unidade: euros)

Descrigio L ancamento contabilistico Elegivel

N.° Data Valor Designagio (SN)
4 || 09-08-2006 258,65 || Representacdo autarcas C. Lobos S
7 | 09-08-2006 64,80 || Representacso - contacto eleitores S
13 |[ 11-08-2006 93,25 || Reuni&o com colaboradores S
14 || 12-08-2006 | 2.216,00 || Almogo com simpatizantes - C. Lobos S
15 || 12-08-2006 190,00 [| Almogo com simpatizantes - C. Lobos S
16 || 14-08-2006 420,27 || Visitas contactos com eleitores trabal ho parlamentar S
17 || 14-08-2006 || 1.245,92 || Contacto militantes S
20 || 14-08-2006 186,70 || Almoco com armador S
21 | 14-08-2006 160,00 || Contacto el eitores Cabo Girdo S
25 || 17-08-2006 70,00 || Contacto eleitores S
27 | 18-08-2006 45,00 || Reuni&o com armada - pesca atum S
28 [ 21-08-2006 || 1.002,65 || Almogo convivio com deficientes S
29 | 21-08-2006 824,90 || Reunido militantes de C. Lobos S
30 (| 21-08-2006 40,00 || Contacto com eleitores - Porto Santo S
40 |[ 29-08-2006 55,00 |f Reunido com armadores - Peixe espada S
42 || 31-08-2006 200,00 || Reunido com militantes - PS - Madeira S
44 | 31-08-2006 77,25 || Reunido com autarca S
46 || 05-09-2006 60,00 || Reunido com colaboradores - trabalho politico S
48 | 07-09-2006 || 3.750,00 || Jantar com militantes do Jardim da Serra S
53 || 15-09-2006 98,15 || Reuni&o consultor juridico S
% 54 [ 16-09-2006 47,00 || Contacto com eleitores S
f% 58 || 21-09-2006 || 703,67 || Contacto com eleitores S
aa:‘a 62 | 25-09-2006 85,00 || Reunido com €leitores S
63 | 25-09-2006 51,45 || Reuni&o com colaboradores S
65 || 26-09-2006 9,65 || Contacto com eleitores S
71 || 29-09-2006 45,00 || Reunido - trabalho poalitico S
73 || 01-10-2006 200,00 || Encontro com eleitores - Cabo Girdo S
74 [ 01-10-2006 42,00 |f Reunido com pescadores do Canical S
78 [ 05-10-2006 90,00 |f Reunido com colaboradores juridicos S
80 || 06-10-2006 45,00 || Reunido com armador S
81 |[ 08-10-2006 60,00 || Reunido com agricultores S
89 || 12-10-2006 50,20 || Reuni&o com armador S
91 || 15-10-2006 36,90 || Reuni&o com agricultores S
93 || 16-10-2006 52,00 || Reuni&o com armador S
98 || 26-10-2006 63,50 || Reuni&o com eleitores S
101 || 30-10-2006 409,14 || Convivio com simpatizantes S
104 || 07-11-2006 45,00 || Encontro com eleitores S
107 || 09-11-2006 800,00 || Encontro com eleitores S
108 || 10-11-2006 64,00 || Reunido com armador S
109 |[ 13-11-2006 52,80 || Encontro com €eleitores S
112 |[ 15-11-2006 125,00 || Reuni&o com colaboradores juridicos S
114 | 17-11-2006 55,00 || Contacto com eleitores S
116 |[ 17-11-2006 213,80 || Contactos diversos com eleitores S
118 |[ 17-11-2006 18,00 [| Contacto com €eleitores S
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119 || 21-11-2006 55,00 || Contacto com €eleitores S

121 || 23-11-2006 40,00 || Contacto com eleitores S

127 || 28-11-2006 | 1.488,75 || Contacto com simpatizantes — PS - Madeira S

129 || 29-11-2006 40,00 || Contacto com eleitores S

132 || 02-12-2006 57,07 | Encontro com eleitores S

137 || 05-12-2006 45,00 || Contacto com eleitores S

144 (| 08-12-2006 45,00 || Reunido com eleitores S

147 || 12-12-2006 631,68 || Reunido com diversos eleitores S

150 (| 16-12-2006 57,00 || Reuni&o com eleitores — Camara de Lobos S

165 || 22-12-2006 145,00 || Encontro com eleitores — Camara de Lobos S

166 || 23-12-2006 65,00 || Reunido com armador S

168 || 28-12-2006 || 1.160,00 | Jantar com militantes (1) S

169 (| 29-12-2006 147,89 || Convivio com eleitores — Estreito de Camara de Lobos S

5 || 09-08-2006 578,18 || Deslocagéo a Lishoa - Reunido MIC (2) N

6 || 09-08-2006 || 1.862,00 || Deslocagdo a Lisboa Porto - Actividade MIC (3) N

10 || 10-08-2006 239,10 || Representacéo - Deslocagéo a Lisboa N

12 || 10-08-2006 37,11 || Deslocagdo contacto eleitores - Combustivel S

16 || 14-08-2006 370,29 || Visitas contactos com el eitores trabalho parlamentar S

18 || 14-08-2006 || 2.248,56 || Deslocagéo a Lisboa- Actividade MIC N

19 || 14-08-2006 380,07 || Deslocagéo ao Porto Santo S

24 || 17-08-2006 42,00 || Deslocagéo contacto eleitores - Combustivel S

32 || 24-08-2006 233,25 || Deslocagdo Porto Santo eleitores S

37 || 26-08-2006 40,00 || Deslocagdo contacto eleitores - Combustivel S

39 || 29-08-2006 40,00 || Deslocagéo contacto eleitores - Combustivel S

43 || 31-08-2006 || 1.350,00 || Deslocagdo Porto Santo militantes (2) N

T 45 || 02-09-2006 40,00 || Deslocagdo contacto eleitores - Combustivel S

@ 47 (| 06-09-2006 40,00 || Deslocagéo contacto eleitores - Combustivel S

'g 50 || 12-09-2006 40,00 || Deslocagéo contacto eleitores - Combustivel S

% 51 | 13-09-2006 419,21 (| Deslocacdo Lisboa- Reunido MIC (4) N

% 55 | 16-09-2006 40,00 || Deslocaggo contacto eleitores - Combustivel S

B 59 || 22-09-2006 40,00 || Deslocagéo contacto eleitores - Combustivel S

g 64 | 25-09-2006 20,00 || Deslocagao contacto eleitores - Combustivel S

EE’ 66 | 26-09-2006 55,42 || Deslocacdo contacto eleitores - Combustivel S

> 72 || 29-09-2006 40,00 || Deslocagéo contacto eleitores - Combustivel S

76 | 03-10-2006 297,56 || Aluguer de viatura S

79 || 06-10-2006 30,01 || Deslocagao contacto eleitores - Combustivel S

82 || 09-10-2006 20,00 [| Deslocagéo contacto eleitores - Combustivas S

85 || 10-10-2006 40,00 || Deslocagéo contacto eleitores - Combustivel S

92 || 16-10-2006 40,00 || Deslocagdo contacto eleitores - Combustivel S

95 || 22-10-2006 50,00 || Deslocagao contacto eleitores - Combustivel S

96 || 22-10-2006 509,05 || Preparacdo Contas da Regido 2004 (5) N

100 || 28-10-2006 40,00 || Deslocagéo contacto eleitores - Combustivel S

103 || 06-11-2006 50,00 || Deslocagao contacto eleitores - Combustivel S

110 || 14-11-2006 52,00 || Deslocagdo contacto eleitores - Combustivel S

115 || 17-11-2006 40,50 || Deslocagéo contacto eleitores - Combustivel S

125 || 24-11-2006 40,75 || Deslocagdo contacto eleitores - Combustivel S
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Descrigio L ancamento contabilistico Elegivel

N.o Data Valor Designacio (SIN)
130 |[ 01-12-2006 41,00 || Deslocagao contacto eleitores - Combustivel S
143 || 08-12-2006 20,00 || Deslocagdo contacto el eitores - Combustivel S
146 | 08-12-2006 50,01 || Deslocagdo contacto eleitores - Combustivel S
149 |[ 15-12-2006 50,00 || Deslocagdo contacto eleitores - Combustivel S
164 || 22-12-2006 40,09 || Deslocagdo contacto eleitores - Combustivel S
167 || 26-12-2006 20,00 || Deslocagdo contacto el eitores - Combustivel S
170 |[ 29-12-2006 50,00 || Deslocagdo contacto eleitores - Combustivel S
9 10-08-2006 || 1.477,76 || Servico apoio juridico S
11 || 10-08-2006 || 3.150,00 || Pagamento secretéria apoio S
22 | 16-08-2006 | 2.000,00 || Apoio técnico S
§ 34 |[ 25-08-2006 700,00 |[ Func. despesas de secretariado S
; 57 | 19-09-2006 | 300,00 || Pagamento contabilidade S
L 67 [ 27-09-2006 700,00 || Pagamento secretaria de apoio S
é 87 || 12-10-2006 150,00 || Pagamento contabilidade S
% 99 |[ 27-10-2006 700,00 || Pagamento secretéria de apoio S
& 105 || 08-11-2006 150,00 || Pagamento contabilidade de Novembro S
106 || 09-11-2006 500,00 || Apoio de Rita Pestana S
128 || 29-11-2006 || 1.200,00 || Remuneracao de funciondria S
138 || 07-12-2006 150,00 || Pagamento contabilidade Dezembro S
38 || 29-08-2006 || 1.052,03 | Apoio cidad&os carenciados (Ticket's restaurante) N
41 || 31-08-2006 200,00 |[ Apoio a eventos cidaddos deficientes N
68 [ 27-09-2006 || 1.578,05 || Apoio cidaddos carenciados (Ticket's restaurante) N
83 || 09-10-2006 122,93 || Donativo Abrago N
84 || 10-10-2006 765,70 || Donativo Abraco N
86 | 11-10-2006 158,30 || Donativo Abraco N
90 |[ 13-10-2006 250,00 |[ Apoio a cidadéos deficientes N
97 || 26-10-2006 || 1.578,05| Apoio cidad&os carenciados (Ticket's restaurante) N
102 || 03-11-2006 150,00 || Apoio cidaddos deficientes N
Donativos || 120 || 23-11-2006 500,00 || Atributo banda "os Infantes' N
122 |[ 23-11-2006 33,40 || Of erta a carenciados Camara de Lobos N
133 [| 04-12-2006 || 1.578,05 | Apoio cidad&os carenciados (Ticket's restaurante) N
139 || 07-12-2006 200,00 || Levantamento -.Apoio comprainstrumentos N
140 || 07-12-2006 100,00 || Levantamento - Apoio comprainstrumentos N
153 || 18-12-2006 300,00 || Subsidio - Campanha Esperanca (2) N
155 || 19-12-2006 194,82 [| Doagdo de brinquedos — Camara de Lobos N
157 || 20-12-2006 150,00 || Subsidio a deficiente - Estreito Camara de Lobos N
160 || 20-12-2006 200,00 || Levantamento — Apoio a convivio de deficientes N
163 || 22-12-2006 || 1.578,05 | Apoio cidad&os carenciados (Ticket's restaurante) N
i ,§ 8 | 10-08-2006 || 1.750,00 || Aquisicao de computadores (6) S
:% g 20 [ 14-08-2006 109,50 [| Aquisicdo detinteiros S
£ 5 20 [ 14-08-2006 110,87 || Despesas de comunicacao (telemdvel) (7) S
% § 35 | 25-08-2006 157,07 || Telefone S
-% g 52 || 14-09-2006 209,80 || Servico actividades parlamentares (1 Telemével e cartdo) S
8 77 | 04-10-2006 466,44 || Telemovel (7) S
§ CE) 111 || 15-11-2006 42,29 || Material de escritério S
E | 123 23-11-2006 | 65,29 | Material de escritorio S
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Descricdo L ancamento contabilistico Elegivel
N.o Data Valor Designacio (SIN)
142 (| 08-12-2006 27,90 || Material de escritério S
148 || 15-12-2006 193,31 || Comunicacéo de telemével (8) S
152 || 16-12-2006 261,89 || Material de escritério S
156 (| 19-12-2006 27,00 || Material de escritério S
158 || 20-12-2006 187,20 [ Material de apoio a€eleitores S
159 || 20-12-2006 19,99 || Material de apoio aos trabalhos parlamentares S
1 01-08-2006 1,00 Livro cheques S
3 || 07-08-2006 1,00 || Livro cheques S
23 || 17-08-2006 1,00 | Livro de cheques S
26 || 17-08-2006 2,25 || Livro de cheques S
31 || 24-08-2006 80,00 || Levantamento - Reuni&o com eleitores - Porto Santo (2) N
36 || 25-08-2006 12,01 || Livro chegues S
49 (| 07-09-2006 2,60 || Despesas do levantamento balcdo S
56 | 17-09-2006 1,00 Livro chegques S
60 | 22-09-2006 160,90 || Maquina fotogréfica - servigo parlamentar S
69 | 27-09-2006 6,00 || Anuidade de cartdo S
70 || 27-09-2006 0,24 (| Imposto selo §/ comisséo S
g 75 || 03-10-2006 || 2.332,50 || Reparagdo de viatura - Encontro aut. trab.- Curral das Freiras (9) S
a>3 88 | 12-10-2006 1,00 | Livro de cheques S
8 113 || 16-11-2006 1,00 || Livro cheques maguina S
117 || 17-11-2006 44,60 || Reparagao maquina de calcular S
124 || 23-11-2006 100,00 [| Levantamento - Diversas despesas com eleitores (2) N
131 || 01-12-2006 20,00 [| Levantamento - Contacto com eleitores C.2 Lobos (2) N
134 || 04-12-2006 || 1.500,00 || Cheque. n.° 221 (devolvido aos 17/04/2007) S
135 || 05-12-2006 2,25|| Livro de cheques S
136 (| 05-12-2006 12,01 || Livro de cheques S
141 || 07-12-2006 2,25|| Livro cheques S
145 || 08-12-2006 200,00 || Levantamento - Despesas (2) N
151 || 16-12-2006 || 1.670,00|| TV LCD/ Gravador DVD - Material p/ servigos de eleitores S
161 || 20-12-2006 51,75 || Reparacao assisténcia técnica S
162 || 21-12-2006 43,39 | Material de apoio - Comando etinteiro S
Total 59.780,64
1- Foi considerado o valor do registo contabilistico, o qual coincide com o valor debitado pelo banco no extracto bancario,
embora o valor da VD fosse superior aquele (diferencade € 1);
2- Estas despesas ndo estéo devidamente documentadas, por ndo existirem as facturas ou documentos que comprovem 0s
bens ou servigos adquiridos ou por tais documentos ndo conterem uma descricao apropriada.
3- Sobre o recibo da agéncia de viagens encontra-se escrito "Deslocacdo a llha de Tenerife, Canéarias, para visitas e
contactos ¢/ produtores de banana e suas organizagdes'.
4- A factura contém a seguinte descricdo: "Viagem Paris Mrs. Ana Gongalves'.
5- Alojamento de duas pessoas em regime de meia pensdo incluindo despesas com bares e restaurante num Hotel da llhada
6- '\OA?)(:g'crisso € constituido por uma declarag@o de venda emitida por um particular.
7- Despesas com chamadas efectuadas através de telemével, que excederam o plafond pago pela ALM.
8- Chamadas realizadas a partir de doistelemoveis.
9- Sobre afactura encontra-se escrito “concerto carro (sic), em virtude de um acidente numa visita de trabalho politico ao

Curral dasFreiras’. Por este motivo, areferida reparacéo foi considerada el egivel.
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X — Conclusbes do Estudo solicitado ao Prof. Dr. Paulo Otero

“Conclusdes

O estudo desenvolvido em torno do problema suscitado pela presente Consulta habilita
extrair as seguintes principais conclusoes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

O regime juridico dos deputados da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira encontra-se em fontes nacionais - tal como sucede com a Constitui¢éo, o
respectivo Estatuto Politico-Administrativo e, sem prejuizo da forca operativa do
principio da supletividade do Direito do Estado, no Estatuto dos Deputados e no
Regimento da Assembleia da Republica - e ainda em fontes regionais, sendo esse o
caso do Decreto Legislativo Regional que aprovou a Estrutura Organica da
Assembleia Legislativa da Madeira e do proprio Regimento da Assembleia
Legislativa;

A Constituicdo impde que aos deputados regionais ndo integrados em grupos
parlamentares |hes sejam "assegurados direitos e garantias minimos’, aqui
residindo o principio fundamental do estatuto dos deputados independentes;

O principio da equiparacéo entre os direitos, regalias e imunidades atribuidos aos
Deputados a Assembleia da Republica e aos deputados da Assembleia Legislativa
da Madeira determina, em conjugacao com o principio constitucional da igualdade,
gue aos deputados independentes ndo se possa deixar de reconhecer, tal como
preceitua o Estatuto do Deputado, direito a "remuneracdo e subsidios que a lei
prescrever”,;

Compreende-se, por isso mesmo, que a omissao de referencia aos deputados
independentes no texto do artigo 46°, n° 1, do Decreto Legislativo Regional n°
14/20051M, de 5 de Agosto, se configura como violagdo de um imperativo
constitucional e estatutario inerente aos principios do reconhecimento de um
minimo de direitos, da equiparacao e da igualdade;

A verificacdo da omissdo de atribuicdo aos deputados independentes da verba
legalmente fixada para os restantes deputados regionais enquadra-se, nos termos
do artigo 38°, alinea a), do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira, na
competéncia fiscalizadora da Assembleia Legislativa sobre o cumprimento da
juridicidade, registando-se que, neste dominio especifico, foi conferida a forma
devida ao acto em causa;

Nos termos do Estatuto Politico-Administrativo da Madeira, os deputados da
Assembleia Legislativa podem encontrar a fonte das suas posi¢bes juridicas
subjectivas na Constituicdo, na propria lei estatutaria, na lei da Assembleia da
Republica que - aplicada por forca do principio da equiparacgdo - fixa o Estatuto
dos Deputados e ainda no Regimento da Assembleia Legislativa;

Deste modo, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira
permite que o Regimento da Assembleia Legislativa sirva de fonte de extensao ou
ampliacéo de posi¢des juridicas activas a favor dos deputados regionais;
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8)

9)

10)

11)

E neste ambito de reserva estatutaria regimental que se encontra o fundamento de
validade da Resolucéo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
de 6 de Junho de 2006: a Resolugdo complementa e integra-se materialmente no
Regimento da Assembleia Legislativa;

Por outro lado, uma vez que a Resolucéo de 6 de Junho de 2006, procedendo a
extensdo do regime de atribuicdo de uma verba aos deputados independentes,
remediou uma omissao do legislador, suprimiu uma inconstitucionalidade e uma
ilegalidade, ela assume-se como acto devido pela Constituicdo e pelo Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira;

No entanto, se ndo existisse ou fosse declarada invalida a Resolucdo da Assembleia
Legislativa de 6 de Junho de 2006, o certo € que nunca os deputados regionais
independentes poderiam ser privados de auferir a verba fixada no artigo 46°, n° 1,
do Decreto Legislativo Regional n° 14/2005/M, de 5 de Agosto: tratar-se-ia de uma
omissdo geradora de uma lacuna legal contraria a principios constitucionais e
estatutarios dotados de aplicabilidade directa e vinculativos da actuacdo das
autoridades administrativas e judiciais, as quais seriam chamadas a proceder a sua
integracdo no sentido de estender esse mesmo regime aos deputados regionais
independentes;

A Resolucédo da Assembleia Legislativa da Madeira de 6 de Junho de 2006 a um acto
valido, dotado de eficacia e que goza de uma presuncdo de constitucionalidade e de
conformidade com o Estatuto Politico-Administrativo, razdo pela qual deve ser objecto
de aplicacao pelas autoridades administrativas encarregues da sua execucao.”
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X/ — Alegagbes dos responsaveis
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da Seccilo Regiona) da Madeira do Tribunal de Contas

Paldcio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, 24

%004-554 Funchal

Proc.0507 = AUDJFS
FRef* Aud/FS, 733, 20042008

ASSUNTO: Auditoria & utilizaghio das subvengdes parlamentares realizadas pela Assembleia

Legislativa da Madeira em 2006

N:Whmﬁﬂ:&ﬂnhRﬂm{m}mﬁﬁmaMmdﬁmﬂmmslmnus

do art® 13° da Lei n*gs;@?,dczﬁdtﬁ.mm.mmgummmmm:

-Line Bernardo Calaga Martins

-Gill Tristio Cardoso Freitas Franca;
-Victor Sérgio Spinola de Freitas:

- Maria Isabel Ferreira Coelho Sena Lino,

Factos:

I—ﬂGrmrlrthWanmnhmﬂrgluhmm

Legislativa da Madeira,

Muauu&induquercﬁucnl?.tlum(:mlll—J-'pui.gmfaemliﬁ}-l'mrﬁglﬂujn
Grupo Parlamentar/Representacio Parlamentar (GP/RP) ndio slio drgios da Assembleia
L&giﬂnﬁmdﬂMhdﬂmNmmmduwt‘ﬁ'duDLRn'MM.d:Sdsﬁmﬂ-ﬂi
Orgdnica da ALM) 80 Orglos da Assembleia Legislativa o Presidente da Assembleia
Legislativa, o Conselhe Consultivo ¢ o Conselho de Administragio. Mem estio sequer

imluidmm&gﬁmemimﬁmimisdnmmﬁmh’mh

Escrittrio: Rus do Bispe, 36 - ° F %000-073 FUNCHAL
TelFax: IRLINITOT TMN: SG4052533 Emall: gregorin.gosvein@elix pt
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2 — Natureza do Grupo Parlamentar/falta de personalidade juridica

No dmbito do regime politico-constitucional vigente, nomeadamente a Lei Orginica n®
272003, de 22 de Agosto (Lei dos Partidos Politicos), uma das finalidades dos partidos
politicos, previstas no art® 2° alinea d), € apresentar candidaturas para os érgios electivos de
representagho democratica. Daqui decorre o direito dos partidos politicos apresentarem — p.ex.
no @mbito da RAM - candidaturas 4 eleigio do Grglo electivo (ALM), previsto no art® 10°, n°
1, al, a) daguela LO.

Numa interpretaglio nfio restrita o Grupo Parlamentar do Partido Socialista~Madeira, adiante
desigado por GPPS, ¢ uma das formas de representacio politica do Partido na ALM. Por isso,
o GPPS nio pode ser desligado a qualquer tirulo, nem sob que pretexto for, do PS-M, de
quem poliicamente depende, & vice-versa,

Alids, nos termos do art® 87°, n® 2, dos Estatutos nacionais do Partido Socialista, “Os eleitos
em listas do Partide em gqualquer assemblein deliberativa (em especial (...) nas
Assembleias Legislativas Regionais dos Agores ¢ da Madeira (...) ) organizam-se em
Grupos Pariamentares” imstmsats sowok

Eon® 3 daquele artigo estabelece que “Os grupos parlamentares definem a sua prépria
estrutura directiva, criando os 6rghos adequados, os quais sko considerados érgos do
Partido Socialista™.

(¥, Doe. 1 que se junta)

Ora, estas normas estatutarias vém  demonstrar que, s¢ a estrutura directiva dos grupos
parlamentares constitui um drgdo do partido, toma-s¢ por demais evidente a imerligagio e 2
dependéncia institucional do Grupo Parlamentar face ao partide.

No caso concreto do GPPS, a sua direcgio constitui um érglo do PS-M, o que reforga o nosso
entendimento de ser redutora a tese de uma alegada separagho funcional entre ambos,

Por outro lado, o GPPS, na ALM, ndio detém personalidade juridiea, pele gue nio the
podde ser atribuido, ndmers identificaciio fiseal (NIF), ndo existindo sequer, na lista dos CAE
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do Registo Nacional de Pessoal Colectivas, qualquer actividade compagindvel com a que
desempenham o8 grupos parlamentares.

O NIF que é aposto nos comprovativos das despesas efectuadas pelo GPPS €, por isso, o do
Partido Socialista, que € o mesmo em todo o pais.

Além disso, as Contas do GPPS sho apresentadas nos orglos proprios do PS-M
(Comisslo Politica ¢ Comissio Regional) a quem o GPPS esti primeira e obrigatoriamente
vinculado.

3 — Subvenchio financeira — art®s 46° ¢ 47" da Lei Orglinica da ALM

i 3.1 - Arigo 46° - O n" | deste artigo estabelece que os partidos com um Gnico deputado e 05
grupos parlementares dispdem de uma verba anpal, caleulada nos termos da firmuls indicada
na al. a),
Mos termos daquele o 1, a verba calcolada destina-se 4 “utilizaciio de gabinetes
constituidos por pessoal da sua livre escolha, nomeagio, cxoneragio ¢ qualificagiio™

Por sua vez, o n* 2 daguele artigo estabelece que “0 Presidente da Assembleia Legislativa
fixa, por despacho, o gquadro de pessoal do gabinete de cada grupo parlamentar, por
proposta vinculativa do respective grupo, ¢ desde que ndo ultrapasse o montante
referido no nlmero anterior™.

@ Orra, do que ressalta da interpretagdo desta norma ¢ que, encontrado ¢ montante referido ao n®
1, a despesa com o quadro de pessoal do gabinete de cada GP nio pode exceder a receila
obtida. Mas pode zer inferior. Ow zeja, nlio ¢ exipido a um GP que tenha um quadro de
pessoal, cuja despesa esgote 0 montante obtido com o cileulo da formula prevista na al, a) do
n 1.

Tanto assim & que o n® 8 deste artigo cstabelece que * A aplicaglio do disposto neste artigo
ndo prejudica a situacio existente em cada gabinete de apoio ans grupos parlamentares,
™ to no n* 2 judica a utilizacio da totalidade do

montante referido no n” 1 do presente artigo™ isbiinkae roas)
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Da aplicaglo das normas supracitadas, e no que ao GPPS diz respeito, nio sendo exigido
preenchimento do seu gabinete com um quadro de pessoal, cuja despesa perfaca o montante
decorrente da formula da citada al, l},c&mﬂu—lhtpnmiﬁdﬂ,nmlnmﬂsdun‘&auﬁliﬂqh
da verba que exceder as despesas do quadro de pessoal, entfio s6 pode ficar a0 critério do
GPPS  a definigio dos critérios inerentes 3 sua utilizacdo, naturalmente, nagquilo que se
mmmmammﬂﬁq:ﬂmmquu participa, Mmesmo que
levada a cabo pelo PS-M de quem politicamente depende,

Saliente-se que em nenhuma das citadas normas se vislumbra quilguer limitaglo ohjectiva
para aplicagio do montante remanescente.

O GPPS mantém o que em devido tempo foi levado ao conhecimento de V. Ex*., ou seja, gue
» & verba referente wﬁ'lﬁ'.iﬂut,nmqununtom&p:ﬂnd{ljﬁ.‘?ﬂ,ﬂ
euros - 454.947.74 a partir de 3/%2006), referentes a0 ant® 46°, foi transferido para a conta do
Partido Socialista-Madeira. Montante que foi gerido pelo respectivo  orglio partiddrio. Mais
foi dito que essa prtica vinha de anos ¢ legistaturas anteriores, desconhecendo-se guem dew
ordens & Assembleia Legislativa para depositar os respectivos montanies na conta do PS-
Madeira.

Na verdade, #o ano ccontmico em referéncia os entdio membros da direegin do GPPS néo
procederam a qualquer alteragio & pritica que de antes decorria, ndo tendo sequer sido
chamados & atenglo por ninguém, designadamente por parte do Conselho de Administragiio
ou dos competenies Servipos Jurfdicos da ALM.

Ou scja, tudo se continuou a processar como até entlo, sem Que tivesse havido, alguma ver,
qualquer objecqdo, quanto 4 conformidade desse procedimento, Tio pouco alguma outra
entidade, nomeadamente o Tribunal Constitucional, colocou qualquer guestio relativamente 2
esta matéria em auditorias anteriores, efectuadas ds contas do Partido Socialista, donde
constam a5 referidas transferéncias, pelo que o GPPS sempre agiu de boa fé, no pressuposto e
na profunda convicgio da nfip existéneia de qualquer irregulandade,

O referido procedimento nunca foi questionado, justamente por se confiar assente numa
cormecta interpretaglio dos competentes servigos juridicos da Administragdo da Assembleia.
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Mo menos certo & que nunca tal foi ordenado, nem sequer recomendado, ao contrinio do que
¢ referido nas paginas 19 ¢ 20 do excerto do Relatério.

Cabe, pois, na competéncia do Tribunal Constitucional e/ou & entidade legalmente constituida
fiscalizar as contas dos partidos politicos. E tanto quanto o GPPS sabe, aquele Tribunal ndo
tem guestionado, aquando das auditorias que regularmente efectua s contas do Partido
Socialista (onde naturalmente se encontram reflectidas as receitas e despesas do  PS-M) a
legalidade da citada transferéncia.

Ademais, como foi referido no ponto 2, o GPPS dimana do PS-M, desenvolvendo ambos, na
maior parte das vezes, actividades politicas conjuntas nos mais variados planos de acglio que
entendem adequados para o exercicio das suns fungles politicas. E, até mesmo quando as
actividades slio promovidas por iniciativa do PS-M ou do GPPS, tanto participam dirigentes ¢
militantes do Partido como o GPPS através dos seus Deputados,

Relativamente as despesas, quando existem, sio suportadas pela verba gerida pelo GPPS
(como adiante veremos quanto ao art® 477), ou slio suportadas pelo PS-M.

132 - Artige 47° - Este artigo cstd titulado Subvendio aos partidos, referindo no 7 1 que
“As representaghes parlamentares ¢ atribuida uma subvenciio mensal para encargos de
assessoria, contacto com os eleitores e ouiras actividades correspondentes aos
respectivos mandatos (...)"

A interpretagho desta norma pode ¢ deve ser vista sob irés prismas:

O primeire € o facto de o tilo ser Subvengho aos partidos, expresso de uma forma ampla,
significando que os partidos politicos nldo devem ficar & margem dos respectivos deputados
cleitns para a ALM.

O} segundo tem & ver com a cxpressdo representagies parlamentares, a quem € atribuida a
subvengdo, as quais mais ndo sko do que o deputado dmico ou o grupo parlamentar que
representam o partido a que pertencem. Chu seja, as representaples parlamentares decotrem
obvikmente do respectivo partido e s6 apareniemente tém vida ¢ funcionalidade autdnomas,
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nm&miwmmm.mmﬂammmam
encargos de assessoria, contactos com os eleffores ¢ outras setividades correspondentes
mmmmmd&xnnhnmwma%dam
:fﬂrm.u:l:a;uﬁlj:rar.quuthﬁmquwmmm,qum
outras actividades a desenvolver.

Remhqmmmmdmbuw&hmmmdmsm,:

atéawmﬂcﬂrdhn‘ﬂﬁﬁﬂﬁdnTﬁhmlCmnﬂiMémmﬂm

constituir uma visdo redutora da realidade dos partidos politicos face as suas representacBes

parlamentares, mMHMManﬁ[mmﬂmﬁdnmmm

acuidade), 56 pelo facto de existir uma subvenglio as representagfies parlamentases, mesmo
i;i corm a bem expressa amplitude normativa,

Entende-se que 56 a0 GPPS cabe definir a sua estratégia de acgdio, a qual é suponada pelas
verbas ora em andlise, sempre na prossecuglo dos fins politicos ¢ no cumprimento dos fins
constitucionais ¢ legais dos partidos politicos,

Concretamente na definigho ¢ plancamento das acgdes que dizem respeito ao contacto com os
cleitores ¢ outras actividades, ndo cabe exclusivamente ao GPPS executar acgdes nesie
imbito, mas sim a este ¢ ao PS-M, isoladamente ou em conjunto, de acordo com o
plancamento efectuado entre ambos. Daf que neste dmbito, quando hd lugar a despesas, estas

‘EE 540 suportadas pela verba do an’ 47°, gerida pelo GPPS elou pelo PS-M, pela verba que
recebe decorrente do excedente do art® 46° e das compensagdes de encargos que sio
atribuidos pelo GPPS,

Foi no pressuposto deste entendimento que, em 2006, foram transferidos € A0.000,00, a tirule
de donativos, para a conta do PS-M, os quais se destinaram a co-financiar actividades
desenvolvidas em conjunto, nio constituindo, por isse, qualquer forma de fnanciamenio
partidrio, ndo podendo os montantes em causa ser considerados pagamentos indevidos,
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3.3 - Despesas elegiveis ¢ ndo elegiveis —art"s 46° ¢ 47° da Lei Orginica da ALM

Naapmﬁnphcfmuudapmmﬂﬂﬂﬂmefdmduﬂhﬂnduwbvmﬁumnhﬁp
dmaﬁgmm‘cirdauiﬂfgﬂﬁmdnﬁunifmmmmumdudmdw
clegiveis e outras nfio elegiveis (pontos 3.2 e 32,12 A e ponio VI do Anexe ao Relato),

Asﬁhﬂﬂnhmfmmu,mmdu.mhnquahm:m&mmmhsidﬁﬁuﬂnmmm“
mﬁmmmqmmmﬂnm#q&mmﬁiﬁm&
despcsas, mas sim daquela que ¢ a convieglo desse Tribunal, porventura subjectiva, que
poderd encerrar até algum desconhecimento, natural, quanto 4 forma e como se organizam
internamente o8 partidos politicos & os meandros das suas actividades.

Salvo melhor opiniSio e com o devido respeito, cabe a0 GPPS, em conjugagio com a direceio
do PS-M, a defini¢iio das acebes politicas, nos virios dmbitos, ¢ a respectiva despesa que em
qualquer momenio entendem ser a mais adequada para os fins a que 5¢ PIOpUSETAM Na acgdo
politica, no caso em apreco, no ano de 2006,

De outro modo, estar-se-ia perante uma intromissfio inaceitdve] de entidades externas ao
P3-M e ao seu GP, consubstanciada na imposigfio de critérios meramente subjectivos, quando
& lei niio impde qualquer restrigio relativamente & aplicagho dos dinheiros recebidos,

Relativamente aos “donativos™ atribuidos pelo GPPS ao PS-M, no valor de 40,000,00 euros —
fundamentados no parigrafo anterior & em 3.2 - integra-se na utilizaglo responsdvel ¢ legal
das verbas cm causa, de acordo com os fundamentos expressos quanto 4 liberdade de uso, ne
ambito da actividade politica e parlamentar.

Neste sentido, consideramos clegivel aguela quantia, assim como consideramos ndo ter
havido utilizaglo indevida da mesma, nfio sendo os Factos originadores de responsabilidade
financeira sancionatoria ¢ reimegratéria,

Acresce referir que o GPPS ¢ o PS-M tém cstabelecido ao longo dos tempos acordos de
cooperagdo, visando o cumprimento dos seus objectivos politicos comuns e a concretizagiio
de projectos de interesse piiblico, na estreita relagiio entre estas duas partes indissocidveis,
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Saliente-se, ainds, que esta pritica dos “donativos™ (compensagio pela organizacho de
cvenios comuns) vinha de anos ¢ legislaturas anteriores. Nunca os mesmos foram
questionados pof ninguém, Ou scja, tudo sc conlipuol a [IOCCSSAT COMO  OCOITErA
anteriormente, sem que tivesse havido, alpuma wver, qualguer objecclio guanto @
conformidade desse procedimento. To pouco o Tribunal Constitucional levantou qualguer
objecglo a esta matéria em auditorias efectusdas ds contes do Partide Socialists, donde
constam estas transferéncias, pelo que o GPPS sempre agiv de boa fE, no pressuposto ¢ na
convicglo da inexisténein de qualquer irregularidade.

A gquantia de despesas referentes a Refeighes, no montante de € 595394, estiio todas
associadas a deslocagdes eou eventos relacionados com a actividade parlamentar, na
prossecugio do trabalhe politico dos deputadoes ¢ do interesse piblice parlamentar.

Com cfeito, todas as refeigles (almogos, jantares e lanches) ocorreram em deslocagbes do
grupo parlamentar, visitas de trabalho, jornadas parlamentares, reunides de deputados, acebes
politicas, conferéncias de imprensa, contactos com eleilores, audiéncias, reunides com
assessores, colaboradores e instituiges, para efeitos de aconselhamento, assessoria (juridica,
cultural, politica, ccondmica, autdrquica, elc.), apolo, susculitag@o politica, social e téenica, na
perspectiva de auxilio, promoglo, divulgagio do grupo parlamentar ¢ demais funglies dos
deputados. Estas despesas inserem-se numa pratica nabural, normal, incrente, legal, legitima e
imprestindivel da missZn politica do grupo parlamentar do PS, em prol do interesse piblico.

Belatvamente as despesas com passagens ¢ estadas, no montante de € 290268, as mesmas
reportam-se a viagens de deputndos ¢ de pessoas, cuja relago com o grupo parlamentar do PS
101 eSIADEIECI0n & SOUCITACA0 Qeste, NO BMIOILY 06 ACUYI0A0Ees G ASSESSONIA |JUMaicd, cuitral,
politica, econdmica, autdrquica, etc.), acompanhamento, apoio, sconselhamentoe, emissio de
parecents, CONLACIDS INSUTUCIONALS € QULLAS ACCOES OC INUCTESSC POINCO, Pariameniar ¢ pubiidd,

a pedido do grupo parlameniar, para & prossecugio das suas fungdes politicas.

KEIra-5s, ANGA, QUE O LUIFF> ENENOSy POr DEM APOr aiguimis IICIauvas Ge anoiie soclal ¢
culwral. Esta cooperaciio insere-se no espirito de solidariedade social, de valorizaglo regional

£ 00 papei 0 COIADOTARAD 008 QepUIAA0s NO TOMENTD CIVICD & CUITITRL.
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S:mimuﬁufmmhndiﬁu,mn-&nlimilmamdaﬁmphdm Deputados, ou entdo, o
que seria inaceitdvel, exigir-se-ia que estes suportassem do seu bolso as despesas que, afinal,
foram feitas em actividades decorrentes dos respectivos mandatos.

Deste modo, consideramos elegiveis as supracitadas quantias de 5.955,94 ¢ 2.902.68 euros,
assim como consideramos nfio ler havido utilizaglo indevida destas quantias, bem como
entendemos nfio haver hugar a responsabilidade financeira sancionatéria nem reintegratiria,

Relativamente & quantia de € 163,29 (documentaqio nfio apresentada), cumpre-nos juntar dois
recibos justificadores das despesas, respectivamente, de €92,20 ¢ 35,30, que consideramos
elegiveis.

(v.MOC. 2 e 3)

Quanto & quantia de € 21,50, referida a 1537 do Relato com falta de documento, tendo havido
lapse na altura, em anexo se junta o mesmo.

(v.DOC 4)

No documento 116, referido a fls 37 do Relato, de €133,50, consta a nota 12 gue refere que a
mesma ndo cstd devidamente documentada. Esclarecemos que, a Taxa de Justica, paga pelo
multibanco, tem como recibo o respectivo tallo emitido por este,

(uaniv a cstadia no Porto Santo, comprovada pelo documento 119, no montante de £270,90
ifls 36 do Relaw), esta despesa foi cfectuada aquando da realizaco das Jomadas
Interparlamentares naquela ilha, pelo que cabem, naluralmente, nas despesas elegiveis.

Do mesmo modo ¢ pelos fundamentos actma expostos, consideramos elegiveis, por ndo ter
havide utilizagho indevida, nem haver lugar a responsabilidade financeira sancionatiria e,
muito menos, reintegratona da quantia de 129894377 curos (42394770 @ partr de
3/9/2006), referentes ao ant® 46°. Até porque, sublinhe-se, em nome da verdade dos faclos, as

verhas supramencionadas foram remetidas directamente, atraves de ransfcréncias bancans,
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pﬂmmpmmdmdaALMpmaamuanS*thﬁudemﬂnmlpmmjmmmm
imputivel 4 direcglio do GPPS.

Salientc-se que, quanto 4 utilizagio das verbas transferidas pars os GPPS, 0 Consclho de
Administraciio (CA) da ALM jamais comunicou Aquele quaisquer recoméndagles do Tribunal
de Contas. Nem alguma vez este GPPS recebeu quaisquer normas de controlo. Também,
nunca o CA deu quaisquer orientagdes ao GPPS, nem definiu critérios ou TCETas Para o uso
das subvengies ou sequer tipificou as despesas.

E.puis,uhviuquemdnmmblmﬂimmmgﬁmmbﬁ&gﬂnicadahLMqu:dﬂmnim
as referidas transferéncias das quais o GPPS e o proprio PS-M sSo apenas beneficidrios. A
@' questio deve, salvo melhor opinido, ser colocada a esse nivel.

Smhemm,xmmmewmmwlmmambmu
subvengdes a0 abrigo da LOALM, € esta a lei habilitante que, salvo melhor opinifio, estd na
base de todo o processo ora em questio.

4 = Prestagio de informagdes - O GPPS, como se constata, sempre prestou a melhor
atengdo aos pedidos de esclarecimento solicitados por essa SRMTC, respondendo dentro dos
prasos fixados relativamente as matérias que sdo da sua responsabilidide clou as entidades
capazes de prestar esclarecimentos que embora solicitades ao GPPS nio cram da sua
respotsabilidade concorrendo assim para o alcangar dos objectives delinidos pely aedioria

& em aprego.

5 - Constituighe de advopado — Nos fenmos do an” 139 0% 6, ala Lot o 9897, de 26 de
Agosto ¢ consequente alteragles, os supra idestificados responsiveis constituem como
.AJ.\.I.\QHIJI:'I o 1, Liregdrio Gouvels, com miagadato CRPresst nos procurapies Lorenses juntas as

presentes alegagdes,

SR

4 documentos;
4 Procuragbes forenses
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2. CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA ALM

s.“a.

REGIAC AUTOMOMA DA MADEIRA
ASSEMELETA LESTSLATIVA

TRIBUNAL DE CONTAS
Secgio Regional da Madeira
Proc. n® 05/07-Aud./JFS - UAT I

ALEGAGOES do CONSELHO ADMINISTRATIVO
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA nos
termos do art. 13° da Lei 88487, de 26/8, no ambita do
Processo de Auditoria & ulilizagae das subvencbes
parlamentares realizadas pela Assembleia Legislativa da
Madeira em 2006,

VENERANDO JUIZ CONSELHEIRC PRESIDENTE DA SECCAD
REGIONAL D4 MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

I. Considerando prévio

Mio esta em causa a menor tentativa, por parte da Assembleia
Legislativa ¢ dos Grupes Parlamentares de subtracgio, 4 legal fiscalizaglo dos
dinheiros poblicos.

Estd em causa sim a questdo prévia de saber e decidir qual a entidade
competente para tal fiscalizagao no tocante & matéria objecto da Auditoria = se

o Tribunal de Contas se o Tribunal Constitucional,

E estd em causa — e isso & grave = o facto de, ao qualificar,

indevidamente as subvengbes em causa, como ndo sendo fimanciamento
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partiddrio, o Tribunal de Contas concluir que por pare dos Grupos
Faramentares e dos Deputados Independentes, houve uso indevido e ilegal de
dinheires publicos, envolvendo nissc o Conselho de Administragao da
Assembleia Legislativa & os seus membros & imputando, a uns e outros,
infracgBes financeiras que ndo cometeram e responsabilidades financeiras que
nao tém.

Certo & que o propric Tribumal de Contas considera que a sua
intervengdo 56 & admissivel (e mesmo isso, no presente caso, ndc & verdade)
depois da entrada em vigor da Lei n® 48/2008, de 29/8, ou seja, depois de 3 de
Setembro de 20086,

Porém, mesmo depois de tal data, nSo & correcta a intervengio do
Tribunal de Contas, pois, estd sempre em causa uma competéncia exclusiva

da Tribunal Constitucional a cuja fiscalizagho nada se tem a opor.

Ma werdade, por intervengdo do Tribunal Constitucional e da Entidade de
Contas & Financiamentos Politicos, sempre o Conselho de Administragdo da
Assembleia Legislativa da Madeira e os Grupos Parlamentares trataram as
subvengdes em causa como financiamento partidario (directo ou indirecta),
sabendo-se que aqueles wvalores tém sempre integrade as contas dos
respectivos partidos, na Regido Autdnoma, como foi assinalade no volo de
vencido da Senhora Conselheira Helena Brito, no j& citado Acorddo da Tribunal
Constitucional.

A publicagio da Lei n® 48/2006, de 29/8, nfo alterou. em nada, a
natureza daquelas subvencdes nem o trato que lhes tem dado a Entidade das

Contas e Financiamentos Politicos e o Tribunal Constitucional.
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Mas a posigdo do Tribunal de Contas é incompreensivel quando
pretende interpretar @ aplicar aquela Lei, nio apenas com ¢ alcance de retirar
competéncias ao Tribunal Consfitucional, como ainda fazé-lo de forma
retroactiva, para imputar aos Deputades, acs Grupos Parlamentares e ao
Conselho de Administragdo, infracgdes e responsabilidades financeiras que
N3G GCorrem.

Ora, a Lei n” 48/06, de 29/8, ndo allerou os artigos 46° e 47° da LOFAR,
como ndc alterou o arl. 36° do Decreto Legislative Regional 54/2006-A, de
22112 (este até & posterior dquela Lei), como ndo alterou os artigos 46° e 47% da
Lei Orgénica da Assembleia Legislativa da Madeira (Decreto Legisiativo Regional
24/88-M, de 27/4)

Porque carga de agua as subvengbes previstas nas disposigdes citadas,
tanto no 2ambite nacional — Assembleia da Repuiblica — come no dmbito regicnal
- Assembleia Legislativa dos Agores e Assembleia Legislativa da Madeira -
deixaram de ser financiamente parliddrio (diresta  ou  indirectis),
contabilisticamente Iratadas, como tais, pelas trés Assembleias, respeclivos
Conseihos de Administragic e Grupos Parlamentares e, como  tais,
consideradas pela Entidade das Conlas e dos Financiamentos Paliticos e pelo
Tribunal Constilucional, sem gque, alguma vez, o Tribunal de Contas o tivesse

pasto em causal?

Cabe perguntar onde e como a Lei 48/2006, de 208 allerou as Leis
Orgénicas da Assembleia da Replblica e das Assembleias Legislalivas das
Regides Autbnomas!?



Tribuna de Contas

<

gﬁ -..\-\
-__'_.-""

-

5.9 k.

RESIAD AUTOMOMA DA MADEIRA
ASSEMBLFTA LEGISLATIVA

E cabe perguntar também come & possivel entender que a Lei n®
48/2006 terd revogado a Lei do Financiamento dos Partidos (Lei n® 1802003, de
20 de Junho) e Lei Organica n® 2/2005, de 10 de Janeiro (Lei de Organizaglo e
Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamenios Politicos)

Como poderia, alguma vez, uma lel geral, de harmonia com os mais
elementares principios de interpretacao e aplicagdo das leis, revogar uma lei
especial como & a do financiamento partidariol?

A quem, neste particular, devem os Conselhos de Administragio das
Assembleias referidas, os Grupos Parlamentares e os respectives partidas,
obedi&éncia e orientagiol?

A Entidade de Contas e dos Financiamentos Politicos e ao Tribunal
Conslitucional, que sempre consideraram as subvencfes em causa
financiamento partidario (direclo cu indirecte pouco imperta), ou antes, ao Tribunal
de Contas como parece pretender a Secgdo Regional da Madeira!?

Nado pode haver esta confuso, incerteza e inseguranga num dominio
lag delicado, como ¢ das finangas publicas, com as envolventes de graves
responsabilidades para quem prossegue uma conduta lida por adequada pela
instancia fiscalizadora dos financiamentos partiddrios e vé reclamada de outra
insfituicao superior do Estado - o Tribunal de Contas — conduta e entendimento
diversol?

O Conselho de Administragdo da Assembleia Legislativa ndo tem a
gestdo dos dinheiros pablicos em causa, por se tratar de um financiamento
partidario.
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Fode a redacgdo da Lei Orgdnica da Assembleia Legislativa ter sido
menas clara na caracterizacio das verbas em causa, mas sempre e em
qualquer caso elas sfo financiamento partidario, em paralelo com o acontece

com a Assembleia da Republica e com a Assembleia Legislativa dos Acores,

Alids, basta pensar que o volume das verbas em causa 6 se justifica
enquanto envolwincia dos Grupos Parlamentares na actividade partidaria, pois,
no ambite estrito da Assembleia Legislativa, @ o Conselho de Administraclo
nao pode intervir no dmbito partidario, as verbas ndo seriam necessarias no
volume em que estlo atribuldas, & semelhanca da Assembleia da Replblica,

Esta nota prévia e introdutdria era indispensavel para situar o problema
@ a posigac deste Conselho de Administragio.

Il. Quanto ao relato

Salvae melhor opiniae, o mais adequado nestas siluagbes é fazer um
pouco de histdria,

Vale, pois, a pena fazer o registo da evolugdo legislativa nesta maténa,
tanto a nivel nacional como regional,

A) Na Assomblei (blica:

A Lei 37/77, de 25/5, constituiu a primeira Lel Orgénica da Assembleia
da Repdblica, a qual continha um Capitulo V, sob o titulo “4poie acs Parfidos e
Grupos Parlamentares”, em que se inclufa uma disposicdo — arl. 15° - que sob

u\g@:w ‘
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a epigrafe, "Pessoal de apoio acs Depulados”, tratava do pessoal dos Grupos
Parlamentares,

Mo capitule VI e sob o titulo “Subvengdes aos Paridos”, previa-se, no
arl. 18°, 3 aftribuicdo de uma subvenclo anual aos Partidos com assento
parlamentar, calculado na base de 1/225 do salario minimo nacional, por cada
voto obtido na mais recente eleicao para a Assembleia da Republica,

Através da Lei n® 27777, de 59, foi alterada maléna respeitante ao
pessoal de apoio aos Grupos Parlamentares (art. 15%), mas ndo foi introduzida
qualquer alteracio & subvencao prevista no art, 16°,

Fela Lei n® 5/83, de 27/7, e no Capitulo V1 respeitante a4 subvengio aos
Partidos &, mais concretamente, na art, 16°, foram aditados um n® 4 @ um n® 5,
prevendo uma subvengaoc aos Grupos Parlamentares, constituida por uma
parte da subvengao atribuida acs Partidos,

Com a Lei n® 77/88, de 1de Julho, manieve-se, no art. §3° uma
subvencio directa aos Paridos @ uma subvengdo acs Grupos Parlamentares,

For sua vez, a Lei n® 59/93, de 17 de Agosto, manteve as duas
subvencdes,

Pela Lei n® 28/2003, de 30/7, actualmente em vigor, foram mantidas, no
seu art. 479, a subvengdo aos Parides e a subvengio aos Grupos

Parlamentares “para encargos de assessoria e outras despesas de_funclonamenta”,
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Cra, o Tribunal de Contas, nos sucessivos pareceres que vem emitindo
sobre a Conta da Assembleia da Repiblica, nos termos da Lei, jamais levantou
qualguer questio ou exigéncia especial aocs Grupos Parlamentares,
relativamente as subvencdes em causa.

B} Quanto 4 Assembleia Legislativa da Madaira:

Tal qual acontece com a Assembleia da Repiblica (V. arligos 45° e 47° da
Lei n® 77/88, de 1 de Julho, com a redacgdo dada pela Lei n® 2872003, de 3007 -
LOFAR), os diplomas que tém regulado a estrutura organica da Assembleia
Legislativa da Madeira vém prevendo o ‘pessoal de apoio” aos Grupos
Farlamentares e “subvengdo” para os partidos com assento parlameantar.

Mo tocante & Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma da Madeira,
termos, neste particular, a seguinte evolugdo legislativa, que foi reflectindo, de
certc modo, a par e passo, as solugies adopladas na LOFAR, para a
Assembleia da Replblica. Assim, iniciou-se a regulamentacio da estrutura
organica da, entdo Assembleia Regional, pelo Decreto Regional n® 477/, de
19 de Abril, em cujo art. 6% se previa as instalagbes e pessoal de apoio aos
Grupos Parlamentares, cujo encargo era suporado pele orgamenlo da
Assembleia.

S0 com o Decreto Regional n® 19/78/M, de 159, foi aditado um art, 6%A,
ag Decreto Regional n? 4/77/M, em que se passou a prever “uma subvengdo
ansial o cada um dos partides politices representados ne Assemblela Regional . para a

realizagdo dog seus fing prdprios, designadamente de natureza parlamentar
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Posteriormente, pelo Decreto Regional n® 1%/81/M, de 110, foram
revogados os Decrelos Regionais n®s 4/77/M e 19/78/M, reestruturando-se a
organica da Assembleia Regional, referindo-se o seu arl, 18° “ao pessoal de
apeto aos Grigos Parlamentares ', €OMO encargo da Assembleia, e prevendo-se,
de novo, no art. 20°, “a subvengdo aos partidos” com assento parlamentar,

Mais tarde, o Decreto Regional n® 19/81/M viria a ser revegado pelo
Decreto Legislativo Regional n® 24/88/M, de 7/10, que manteve, no arl, 48°, a
referéncia ao “pessoal de apoie aos Grupos Parlamentares” &, no art. 47°, a
“subvengdo anval aos partidaz”.

Por sua vez, o Decreto Legislative Regional n® 2/93/M, de 20 de
Fevergiro manteve, nos artigos 46° & 47° do Decreto Legislativo Regional n®
24789, que alterou a regulamentacdo do “gpoio asos Gabinetes” e “da
subvengdo aos panidos”,

O Decreta Legislative Regional n® 11/94/M, de 28 de Abril veio, de nove,
alterar o art. 477 relative a subvengio, mantendo-a.

O Decreto Legislative Regional n® 10-A/2000/M, de 27 de Abril, veio
alterar o art. 47°, do Decreto Legislativo Regional n® 24/8%/M, de 2/10,
respeitante a “subvencdo aos partidos”,

Por sua vez, pelo Decreto Legislative Regional n® 14/2005/M, de 57,
intreduziram-se alteragbes ao Decreto Legislativo Regional n® 24/89/M, de 7 de
Setembro, quer no art. 46°, respeitanle aos "Gabineles dos partidos e dos
Grupos Paramenfares”, quer no arl. 47°, relative 4 subvencdo aos partidos.
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Deste historial legislative resulta gque, tal qual acontece com a
Assembleia da Republica (LOFAR), com nuances, alteragtes quantitativas e de
criténios, sempre, ao longo do tempo, os diplomas relativos & estrutura orgénica
do Parlamente Regional mantiveram duas verlentes relativamente aos Grupos
Parlamentares & Partidos com assento na Assembleia,

For um lade, o “apoin” em termos de pessoal, acs Grupos
Parlamentares e, por oulra, “a subwenpde oos partides”, com  assento
parlameantar,

Como se viu, também, sempre tal matéria, ao longo de 28 ancs, foi
sendo objecto de diplomas regionais, (nada mais nada menos do que oito),
sem gque, alguma vez, se fivesse poslo em causa a sua legalidade ou
constitucionalidade.

1. Da_questio da inconstitucionalidade do Decreto Legislative
Regional n® 14/2005-M, de 5T e do Acdrdio do Tribunal

Constitucional n® 37 5, de 8 de Julho de 2005 (v. Diaric d

Republica, Il Série, n® 159, de 19 de Agosto de 2005, pags. 11950 e
sequintes):

Foi a propdsito do Decreto Legislative Regional n® 14/2005/M, de § de
Julho, que foi suscitada, pelo Ministro da Repuoblica para a Madeira, a
apreciagio preventiva da constitucionalidade do que veio a ser o Decrelo
Legislativo Regional n® 1472005/M, de 5 de Julho,
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Sustentava o Ministro da Replblica que, tratando-se de financiamento
dos partidos, tal constituina matéria da reserva absoluta da Assembleia da
Repiblica, por forga da alinea h) do art. 164, da C.R.P..

Ora, o Tribunal Constitucional, por cede gue nio deixou de se
impressionar com o faclo de, ao longo de 28 anos e pela oitava vez, a
Assembleia Legislativa da RAM ter legislado scbre tal matéria, sem que,
alguma vez, tal questio tivesse sido levaniads,

O Trbunal Constitucional no seu Acdrddo n® 376/2005 (Processo n®
SDB/2005) decidiu ".. wde se promunciar pela inconstitucionalidade das normas
constantes dog artigos 29° ¢ 30° do decrero lepislariva regional intindada Alteragdo da
estrutiurg ovgdnica da Assembleia Legislativaw, aprovadoe em sessdo plendria da
Assentbiela Legislativa da Regido Awtdnoma da Madeira no dia 17 de Maio de 2005,
(V. Diaric da Republica, || Série, n® 159, de 19-08-2005, pags. 11950 e segs.)

Trata-se das disposigdes que alteraram a redacclo dos artigos 46° e
47°, do Decreto Legislativo Regional n® 24/89/M, de 7/8, relativos ao apoio aos
Grupos Parlamentares e a “subvengdo aos pavtidas ",

Em que assentou aquele Tribunal tal entendimento?

Assentou tal decisdio no seguinte juizo:

“Par outro lade, ndo fende ay subvengdes, cwfo concessdo os preceiios
impugnados prevéem, a natureza de financigmentos directos ou mediatos aos partidos

representudes ma Assembleia Reglomal, ¢ de conclulr, fgualmenie, gue as novemas

sindicadas ndo fmtegram a regime de flwanclamento dos partidas polftices para os
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gfeitos dos arfiges 1647 alinea h), ¢ 51° " 6, da Constitaicdo, mesmo que eniendidos

de forma confugoda”.

Registe-se, desde j&, que o Tribunal nfo afirmeu, nem decidiv que nao
estava em causa “finonciamento partidirio ¥, a0 contririo do que se sustenta no
Relato, a que nos vimos reportanda.

Para a Secgao Regional do Tribunal de Contas, no Relato em causa, &
indiferenie ser expressa a epigrafe do art. 47°, do Decreto Legislative Regional
n® 2489-M “Subvencao acs Partidos”.

Comeo lhe & indiferente ser reforgada a ideia de subvencéo aos Partidos,
quandeo no n® 3 do mesmo art. 47°, se refere “or Partidos mantém sempre até final
de 2047

Ora, o Tribunal Constitucional, no Actrdfo citade no Relato, apenas
referie que as “subvenpdes gor partldos”, por via dos Grupos Paramentares, nig

tém “a natureza de financiamentos directos ou mediales aos partidos",

E por ser assim, entendeu que era de concluir ndo estar em causa
matéria da reserva absoluta da Assembleia da Replblica e, em consequéncia,
decidiu ndo se prenunciar pela inconstitucionalidade dos citades arligos 468° e
47°, do Decreto Legislativo Regional n® 24/89/M, ou melhar, dos arligos 25° e
30° do que veio a ser o Decreto Legislative Regicnal n® 14/2005/M, que alterou
a redacgiio daquelas disposigtes.

Portanto, a conclusdo do Tribunal Constitucional ndo & de que ndo se
asteja, pura e simplesmente, perante financiamento partidaric, mas antes face
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a fnanciamento partidario indirecto, mas que ndo deixa, por isso, de ser
financiamento partidario para todos os legais efeilos, designadamente da sua
fiscalizagao financeira, que nio cabe ao Tribunal de Contas.

E. por outro lado, cautelosamente, refere ainda que, por isso, aguelas
disposigdes ndo integram a reserva abscluta da Assembleia da Repiblica (art.
164% alinea h)), prenunciando-se apenas sobre isso e ndo sobre quaisquer
outras questbes, designadamentz sobre qual a entidade a que cabe a
fiscalizagdo financeira de tal subvencao, em funcio da sua natureza.

Porém, sendo a “subvengdo” financiamento, ainda que indirecto, dos
partides, como concluiv o Tribunmal Constitucional, ¢ mesme integra-se nas
contas anuais dos partidos, fanto mais que os Grupoes Pardamentares ndo tém
personalidade juridica prépria e slo, estalulariamente, meros Amdocs dos
partides, ndo disponde de nimero de pessoa colectiva, nem de nimero de
contrnbuinte préprios. (V. arligos 13, alinea f) e 30° dos Estatutos do PSD e
artigos 87° e 90°, dos Estatutos do Partido Socialista).

Por assim ser, aquela subvencio & “uma receita que infegra as contas dos
partides”, sendo certo que, ao contrario do que acontece na Lei Orgdnica da
Assembleia da Replblica, na Lei Orgdnica da Assembleia Legislativa da
Regido - citados artigos 46° e 47°, do Decreto Legislative Regional 2480-M,
ndo se distingue entre subvengdo para os Paridos e subvencio para os
Grupos Parlamentares, sendo ambas as subvencfes entregues acs Grupos
Parlamentares, como drgdos dos Partidos, com toda a amplitude da actividade
partidéria em que os Deputados se envolvem, ja que se fala em “encarges de
arfessorta, gomldetes com os eleifores ¢ owufrar actividades correspondintes os
respectivos ardatos”, 0 que engloba, praticamente, toda a actividade politico-
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partidaria de gque os Deputados ndo podem estar arredados, bastando
conhecer o funcionamento dos Partidos e a aclividade partidaria para assim se
cancluir sem dificuldade.

Alids, nao deixa de ser significativa a circunstincia de a enlidade gue
coadjuva o Tribunal Constitucional se designar Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, & ndo apenas partidanios, o que bem revela a
extensfo que se quis dar & competéncia dagquela Entidade e do Trbunal

Constitucional.

Ora, de harmonia com o art, 23° da Lei n® 192003, de 20 de Junho: “4s
comlas anuais dos partides politicos ¢ a8 comias das companhas eleitorais sdo
apreciadas pelo Tribunal Constituclonal, que se pronuncia sobre a sua regularidade e
legalidade”,

Ja assim era desde a Lei n® 72/893, de 30 de Janeiro (art. 137 e
manteve-se na Lei n® 56/88, de 18de Agosto (art. 139).

Par sua vez, o arl. 24°, da Lei 19/2003, de 20 de Junho prevé, nos seus
n%s 3., 4. e 7.. 0 sequinte: *4 Emidade day Contas ¢ Financiamentor Politicos exerce
@ sua competéncia relalivamente aps partides paliticos e ds campanhas eleitorais para
a Assembleia da Repiblica, para o Parlamenio Ewropew, para as Asvembleios
Legisiativas Regionais, para as autarguias locais e para Presidente da Repiblice.

A Ennidade das Contas ¢ Finonciamentos Politicos pode realizar o gualguer
momenio. por sia inlciative ok a selicitagdo do Tribunal constitucional, inspecedes e
auditorias de qualguer tpo o ratwrezae o determinados actes, procedimentos ¢
aspectosr do pestde flnanceira guer das comlas dos pariidos politicos guer  das

campanhas eleiforals.
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A Ewtidade das Conlas e Financiamentos Politicos pode solicitar a quaisguer

entidades, piblicas ou privadas, as informagdes e a cooperagdo mecessirias”.

Alias, a Lei Organica n® 2/2005, de 10 de Janeiro, velo regular a
Organizagas e Funcionamento da Enfidade das Contas e Financiamentos
Paliticos, que coadjuva o Tribunal Constitucional na tarefa de fiscalizacic das
contas dos Partidos

Davidas mdo existem, pois, de que as matérias do financiamenio
partidério (directo ou indirecta) & as contas dos partidos, estio, por lei e regime
especial, sujeitas & fiscalizagiio do Tribunal Constitucional coadjuvado pela
Entidade das Contas e Financiamentos Politices, em conformidade com as
citadas disposictes da Lei n® 19/2003, de 20 de Junho.

Asggim, & ndo obslante a componente do financiamento pdblico, trata-se
de regime especial, que se desvia do regime geral gue atribui a tarefa de
fiscalizacio das receitas e despesas publicas, ou seja, dos dinheiros pablicos.
ao Tribunal de Contas,

Alias, como lembra a llustre Conselheira Helena Brto, em volo de
vencido ao citado Actrdic do Tribunal Constitucional n® 376/2005: “Assim
mesma, alids, o iém enlendide os partidos politicos cam represertagdo nis Aszembleias
Legistativay das Regides Auldmomas. que, segunde pude verificar, nas comfas anuais
gue apresentaram neste Tribunal nos iwiiimos anos, rsereveram como receilas praprios

as subvengdes recebidar dessas Assembletas Legisiativas”,

Paor sua vez, o Conselhairo Mario Torres, também em voto de vencido ao
mesma Acordio, refere: “Desde lopo, a formulacdn literal dax artipns 46° ¢ 47 dn
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dipiome @ altergr refere-se aos partidos como_beneficidrios das verbas ¢ subvengies
em g fofr o 0® 1 do artigo 46%e a epigrafe ¢ o n® 3 do griige 479 Por owiro lade

n® 8 dve grtigre 6" resulla, o meu ver, que, X o 3 ecsoal frado mo

n® 2 ndo esgole a verba gue the foi destimpda  comtimg o pariide fon grupo

parlameriar) a poder wilizar a totalidade do montanie referido no n® 1"

Importa, alias, nao perder de wista que, neste padicular, ndo ha
divergéncia em relagdo ao alcance do Actrddio, pois, como se referiu, tanto o
Acordao como os subscritores dos votos de vencido convergem no sentido de
estar em causa financiamento partidério. S6 que o Acdrddo introduziu o “distimgne * de
tratar-se de um mero financiamento indirecto, &, por i850, NAo considarau como
sendo da competéncia exclusiva da Assembleia da Repdblica,

Diga-se, porém, que o Tribunal Constitucional nem necessitava de tal
caminho para concluir pela inexisténcia de inconstitucionalidade e pela plena
competéncia da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma para legislar
sobre tal matéria.

E que a reserva absoluta da Assembleia da Republica, (slinea h) do art.
164* da C.R.P.)) refere-se tao so a matéria de regulagdo da forma da
constituigdo, organizagio e funcionamento dos partidos politicos & ndo ja a
questao instrumental do seu financiamento,

Sa dividas houvesse bastaria ver a forma de votagio do fexto gue
conduziu 4 aprovagao da Lei n® 18/2003, de 20 de Junho, adoptada pelo
Plenario da Assembleia da Republica, que a votou como lei geral comum e ndo
como Lei Orgdnica, exactamente por ndo se incluir na reserva absoluta da
Assembleia da Republica, pois, em tal caso, teria de ser volada, na
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especialidade, no Plendrio (art, 168°% n® 4.) e ter-se-ia de proceder & votagao
por maicria qualificada (art. 186° n® 2 & n® 5., do art. 1687), sendo que na acla
do Flenano da Assembleia da Repiblica em que se volou aquele diploma, em
votagao final global, consignou-se o seguinte:’ “Neste caso, o entendimenta geral é

ue ndo se trata de wma lei orgdnica mas. sim, de wma lei geral”.

Mao se pronunciou o Tribunal Constitucional, nem estava em causa,
sobre a questio da fiscalizagdo da “subvencdo” (receita e despesa pablica),
mas ficou claro gue nio seria licite extrapolar para um entendimento diverso do
que vem sendo adoplado, pela razdo simples de que a fiscalizagao de todas as
contas dos partides (financiamentos directos ou indirectos), eabe, dnica e
exclusivamente, ac Tribunal Constitucional,

Acontece, porém, que a Secclo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (e apenas esta), vem inwvocando o citade Acdrddoe do Tribunal
Constitucional para defender o entendimento de que compete ac Tribunal de
Contas a fiscalizagdo da subvenco e das contas dos Grupos Parlamentares
com assento na Assembleia Legisiativa da Regidio,

84 ha uma decisdo, como 4 se referiu no MAcérdio do Tribunal
Consfitucional citado (Ac. n® 376/2005) - a de que o Decrelo Legislalivo
Regional n® 14/2005-M, ndo era considerado inconstitucional,

Isso significa que, akém do cardcter residual, daguele julgado, ndo & licito
4 Seccac Regional do Trbunal de Contas transformar os considerandos
daquele Acordao em decisao vinculativa que efectivaments néo &

" in Didrio da Assemblein da Repiblica, de 26042003, p. 4793
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Como ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, 50 a decisdo constitui
caso julgado,

Pode ver-se, entre outros, o Ac. Do S.P.J., de 11 de Janeiro de 2001, em
que se decidiu: “0 casa fulgade é formado pelo julgamenio propriamente dito e nio
pelos respectivos fundamentos de direiio, visto gue 56 a decisdo é recorrivel” (v,
Sumdrios 47°-F.n* 3386/00-87).

Mo mesmo senfido o Acérdao do 5.P.J., de 15 de Janeiro de 2002, que
decidiu: “Ndo se forma caso julgade sobre as solugdes dados pels Juiz aos problemas
que s¢ foram resalvenda até & decisdo final™ (rev. 3868/01-12-Sumdrios 1/2002).

Assim, nos Pareceres sobre as Contas de 2004 e 2005, da Assembleia
Legislativa da Regifio Auténoma da Madeira, tem a Seccdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas recomendado que oS responsaveis pelos
Grupos Parlamentares “providenciassem a enfregas da documentagdo das
utilizagbes dadas &s verbas fransfendas”, previstas pelos arigos 46° e 47° do
Decreta Legislative Regional n® 24/89/M, de 7 de Setembro.

Foi este, alias, o objectivo da Auditoria que deu lugar ao Relato a que nos

wimos referindo.

2. Quanto a fiscalizacio:

“ale a pena fazer um pouco a historia da legislacho relativa ao
financiamento dos Partidos Politicos e da sua fiscalizacino.

Ma V1 Legislatura, o Parida Socialista apresentou o Projecto de Lei n®
57NV, cujo primeiro subscritor era o Deputado e actual Presidente da
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Assembleia da Repdblica Jaime Gama, visando regular o “Financiamento da
Actividade dos Partidos Politicos”, (v. Didrio da Repdblica, Il Série-A, n® 15, de
25 de Janeiro de 1992, pags. 300 e seguintes).

Registe-se, para que conste, que o art. 3° daquele Projecto tratava “da
subvengdo estatal para financiamente dos Fartides ¢ Grupos Parlamentares da
Assembleia da Republica”,

Mais uma vez se confirma o entendimento de que estamos, em ambos
05 casos das subvengdes em questiio, perante financiamento partidano, ao
contrano do entendido no Relato a que nos vimos reportando.

Ora, para a Seccio Regional do Tribunal de Contas, ou as subvengdes
estio previstas na Lei do Financiamenlo dos Partidos e entfo considera
estarmos perante financiamento partidario ou, se tais subvengbes piblicas 1ém
assanto numa outra qualquer lei, e ainda que atribuidas a um drgdo paridario,
como s8o os Grupos Parlamentares, ja nao se trataria de financiamento
partidario, o que & um total absurdo!

Importa referir que o Projecte de Lei do PS acima referida, previa como
entidade fiscalizadora dos financiamentos partidarios, o Tribunal de Contas.
Por sua vez, o PSD apresentoy, na mesma allura, & mais precisamente em 17
de Junho de 1983, o Projecto de Lei n® 3290 (Financiamento dos Partidos
Politicos), cujo  primeiro  subscritor era o Deputado Guilherme  Silva,
actualmente Vice-Presidente da Assembleia da Repoiblica, em cujo arl. 2° na
mesma linha do PS, se referia como financiamento pablico “dx Subvengdes para

Financiamento dos Portidos e dos Grupos Parlamentares previsias na Lei Orgdnica da
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Assembleia da Republica”, (v. Diario da Repdblica, || Série-A, n® 41, de 17 de
Junhe de 1993, pags. 749 e seguintes).

Jé no tocante a fiscalizagio, o PSD atribuia ao Tribunal Constitucional a
competéncia para fiscalizar as contas dos Partidos e 4 Comissao Nacional de
Eleigdes a fiscalizagdo das contas das campanhas eleitorais (v. arligos 119, 18°
e 149,

Na Exposi¢ao de Motivos do Projecto de Lei n® 328/V1, consignava-se:

“Chante a4 [fiscalizacde das contas dos  Partidos, emienden-se  airibuir
comperénela, para dal efeite, a0 Tribunal Constituctonal, pois gue & o entidade
comipelemte pava verificar a legalidade da constituigdo dos Pariidos.

Ao Tribinal Constitucional caberd também a comperéncia para aplicar ax sangdes,
relativamente a ilicitos que acorram no dmbito do financiamento ¢ contabilidade dos

Parsidos”.

Por sua vez, o PCP apresentou o Projecto de Lei n® 3190V (Altera o
limite de despesas com as campanhas eleitorais para as Autarquias Locais),
alterando os artigos 64° e 65° do Decreto-Lei n® VO-B/76, de 26/0, mas
mantendo a fiscalizacdo, no tocante as campanhas, na Comissio Macional de
Eleiges (v. Diario da Assembleia da Repulblica, || Série-A, n® 37, fls 658).

Ainda o PCP apresentou, entdo, o Projecto de Lel n® 3320,
(Financiamento da Actividade dos Partidos Politicos), em cujos artigos 7 e §°
se inclula as subvengdes aos Parlides e aos Grupos Parlamentares,
perfilhando, assim, também o entendimento de que tais subvencies sao
financiamento partidario,

9
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Em matéria de fiscalizago o PCP propunha que tal coubesse ao
Tribunal de Contas (v. art. 14°),

Alids, sobre estes Diplomas foi elaborado parecer na Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em que, mais uma
vez, se caracteriza as subvengbes previstas na Lei Organica do Parlamento,
tanto a reportada directamente aos Parlidos, como a atribuida acs Grupos
Farlamentares, como financiamento partiddrio pablico (v. Didrio da Assembleia
da Republica, Il Série-A, n® 44, de 26 de Junho de 1993, fis. 805 e seguintes).

Acresce que, como se lembra neste Relatdrio, o PCP propds que, nos
casos de os Partides ndo apresentarem, no prazo legal, as respectivas contas,
a consaquéncia seria a imediata suspensdc das subvencgdes pravistas na Lei
Orgénica da Assembleia da Repdlblica, ou seja, ambas as subvengdes,
incluindo a subvengao ao Grupo Parlamentar, o que 6 tem sentide, na medida
em gue ambas sejam tidas e havidas, para todos o5 legais efeitos como
financiamento partiddrio, como efectivamente sdo (v. citado Diaric da
Assembleia da Republica, fis. 818),

O mesmo Relatbrio, ao apreciar o Projecto de Lei do PSD, refere: “Assim,
maniém as regray de Financiamento Pablico gos Partides constantes da Lei Orgdnica

da Assemblein de Republica. Ste subsidios do Extada,”
Do que vem referido resulta claramente que os dois maiores Partidos e o
PCP estavam, pois, em dvergéncia relativamente a entidade fiscalizadora, mas

completameante identificados na caracterizaclo das duas subvencbes previstas
ma Lei Orgdnica da Assembleia da Replblica (@ o mesmo se diga das
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correspondentemente previetas nas Leis Organicas das Aszembleias Legislativas das
Regifes Autdnomas), como financiamento piblico partiddrio,

E o Relatério, alids exaustivo @ muito bem fundamentade, do Deputado
Fermando Condesso, caracteriza também as duas subvenches em causa como
financiamento partidario,

Nao se percebe, pois, como & possivel a Secgdo Regional do Tribunal
de Contas, e peregrinamente s& esta, contrariar, com tanta evidéncia, o
entendimento do legislador & os seus propdsitos, que os trabalhos
preparatnios destas Leis revelam a saciedade.

Estas iniciativas foram-se desenvolvendo no Ambitce da Comissao
Eventual de Etica e de Transparéncia da Actividade Politica, constituida para
tratar da reforma do sistema politico e, por isso, na volagdo na generalidade,
foram todas viabilizadas, como se pode ver da acla da Sessao Plenaria, de 24
de Junho de 1983, em que teve lugar aguela votacao (v. Didrio da Assembleia
da Repiblica, | Série, n® 87, de 25 de Junho de 1993, fis. 2812)

Ma discussio, na generalidade, dagueles Diplomas, veio ao de cima a
controvérsia enbre ser o Tribunal Constitucional a fiscalizar as contas dos
Partidos, conforme era proposto pele PSD, ou antes, o Tribunal de Contas
confoerme proposta, entdo, dos demais Parfidos (v. intervencies dos Deputados
Pacheco Pereira, Alberto Marting e Lobo Xavier — Diario da Assembleia da
Replblica, | Série, n® 87, de 25 de Junho de 1683, fls. 2796 a 2806).

Que a questao da fiscalizacdo das contas paridanias caber ao Tribunal
Censtitucional ou ao Tribunal de Contas foi, durante algum tempo, controversa,
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confirma-o o Deputade Alberto Marting ao lembrar na Sessdo Plenaria de 26 de
Movembra de 1993, o seguinte: “Senhor Presidente, na primeira intervengdo do meu
Crrupo Paclarientar sobre esta matéria, guero salfentar quanio & parte relativa ds
contas des Partidos Politicos que o Partide Socialiste apresenton wm Projecto de Lei
ent 990, que fol discutide em (991, onde propunha que o fiscalizacdo das conias e da
actividide dos Partidas fosse ateibulda ao Tribumal de Contas.

Nessa ocaside. a nosza proposia ndo fol acompanbada por nemhum dos outros Partidos
a Assembleia dg Repiblica, pelo que nos congratulamos pelo facio de a maior parte
deles o fazer hoje...”,

Confirma-se, assim, que o parido Socialista esteve isolads, inicialments,
nesta matéria.

Porém, hoje hé praticamente unanimidade de todos os Paridos no
entendimento de que tal competéncia deve caber exclusivamente ao Tribunal

Constitucional, como efectivamente caba,

Nesse mesmo debate, & sobre esta maténa, intervieram ainda o0s
Deputados Marana Coisseré do CDS-PP, Octavio Teixeira, do PCP e
Guilherme Silva, do PSD, sendo cerlo que ficou, desde entdo, consignada na
Lei a atribuigio da competéncia exclusiva ao Tribunal Constitucional para a
fiscalizagae das contas dos Partidos, nelas se incluinde lodas as subvengbes
piblicas previstas nas Leis Organicas da Assembleia da Repiblica e das
Assembleias das Regites Autdnomas, incluinde as destinadas aos Grupos
Paramentares.

Finalmente, & como se pode ver a fis. 525 do Didno da Assembleia da
Repuiblica, | Série, n® 16, de 27 de Novembro de 1983, a volagao final global da

103



Auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006

o
IUEN
.l.-"

104

SIHHL

REGIAC AUTOMOMA DA MADEIRA
ASSEMBLETA LEGISLATIVA

Lei do Financiamento dos Partidos (texto elaborado pela Comissao de
Aszsuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias), foi efectuada como
diploma comum, & ndo ¢omo Lei Orgdnica, o que confirma, mais uma vez, de
gue nao se frata de materia da reserva absoluta da Assembleia da Repiblica
(art, 164° alinea h), da CRP), ja que aguela reserva respeita exclusivamente a
lei de criagéo, funcionamento e extinglo dos Partidos, e ndo ja a matérias a ela
marginais & instrumentais, como seja o do seu financiamento,

E foi assim que nasceu, com a referida votagdo final global, a Lei 7293,
de 30 de Novembro, gue nunca ninguém acusou de inconstitucional,

Agzim zendo, & indizcutivel a competéncia dos Parlamentos Regionais e
cal totalmente por terra o argumento de que as subvencdes previstas nos
artigos 46% & 47° da Lei Organica da Assembleia Legislativa da Regiio
Autdnoma da Madeira, ndo tém a natureza de financiamento partidario, porque,
para © terem, necessano era que estivessem previstas numa lei com a
natureza de Lei Orgénica, aprovada pela Assembleia da Repiblica, por ser
materia da sua reserva absoluta.

Torna-se, pois, evidente que a Secgdo Regional do Tribunal de Contas
vem lavrando em erro manifesto, ao insistir numa fese que contraria a Lei e a
Constituicio e ao arrogar-se a uma competéneia que nio tem e gue cabe, em

exclusivo, ao Tnbunal Constitucional.

Mao se da conta a Secgaoe Regional do Tribunal de Contas de que, com
semelhante tese, e por elementar coeréneia, ndo constituindo a Lei n® 19/2203,
de 20 de Junho, uma Lei Orgdnica aprovada ao abrigo do art. 1642, alinea h),

da Constituigio, entdo o Tribunal de Contas seria competente para fiscalizar

23



Tribuna de Contas

s.ﬂu,

REGLAD AUTOMOMA DA MADEIRA
ASSEMBLETA LEGISLATIVA

todos o©s dinheiros plblicos atribuidos acs Partidos, e ndo apenas as
subvencdes que lhes 5o conferidas através dos Grupos Pardamantares.

O reverso, alias, da tese da Secgdo Regional do Tribunal de Contas & o
de gue todas as leis aprovadas, alé hoje, pela Assembleia da Republica, em
matéria de financiamento dos Partidos polificos, seriam inconstitucionais, uma
vez que ndo foram voladas e aprovadas com a maionia exigida pela Lei
Fundamental, nem votadas, na especialidade, em Plendrio (v. ns. 4 ¢ 5 do art.
168° exvidon® 2, do art. 165° & alinea h), do art, 1684°, todos da CRP).

E surpreendente que, até hoje, ninguém tenha suscitado a
inconstitucionalidade daquelas Leis (e foram muitas), como & intrigante que o
Tribunal de Contas (lodo ele), @ ndo apenas a Sec¢do Regional da Madeira,
ndo tenha proclamadeo, hd muito, a sua competéncia nesta matéria, com total
pretericio do Tribunal Constitucional.

Em dltima analise, na tese da Secgdo Regicnal do Tribunal de Contas,
ao Tribunal Constitucional ficaria a caber tho 56 a fiscalizacdo do financiamento
partidario privado.

Cra, como se demonstrou, ndo foi essa a solugdo que o legislador
consagrou,

Continuemos, porém, a indagar qual a evolucSo que a Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos foi registando ao longo da tempa,

e
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Fela Lei n® 27/95, de 18 de Agosto, acentuou-se, em alteragao a Lei n®
72/93, de 30 de Novembro, a competéncia fiscalizadora do Tribunal
Consftitucional.

Em 1997, ou seja, na VIl Legislatura, e j4 sob a égide do Partido
Socialista, tomaram-se, de novo, diversas iniciativas, na Assembleia da
Repiblica, no dominio do financiamento partidério.

Assim, o primeiro Parido a apresentar iniciativa nesta matéria foi o PSD,
através do Projecto de Lei 313V, no ambite do qual se mantinha a
fiscalizag@o exclusiva do Tribunal Censtitucional, incluindo para as contas das
campanhas eleitorais, competéncia gque deixava assim de caber 4 Comissao
Nacional de Eleigbes (v. Didrio da Assembleia da Republica, Il Sérig-A, n® 38,
de 24 de Abril de 1987, fis. 583 e seguintes),

Também o PS, entdo no poder, apresentou o Projecto de Lei n® 322V,
na qual abandonou a pretensdo de atribuir a competéncia para a fiscalizagao
das contas dos Partidos, ao Tribunal de Contas. (v. Didric da Assembleia da
Repdblica, |l Série-A, n® 39, de 26 de Abril de 1997, fis. 605 e seguintes).

Por sua vez, o PCP apresentou o Projecto de Lei n® 380//11, aceitando e
propondo que coubesse ao Tribunal Constifucional a fiscalizacdo das contas
partidénias, abandonando, assim, a soluglo, que sempre defendera, de
afribuicio de tal competéncia ao Tribunal de Contas,

Por seu lado, o COS-PP apresentou o Projecto de Lei n® 410011, sendo
o Umico qua manteve a proposta de atribuir, como sempre defendera, a
competéncia de fiscalizacio das contas dos Partidos, ao Tribunal de Contas,

i
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incluindo a matérna das campanhas eleitorais, de que era afastada a Comissdo
Nacional de Eleigbes (v. artigos 1% e 20° do Projecto, in Didrio da Assembleia
da Replblica, n® 75, 1| Série-A, de 25 de Setembro de 1997, fls. 1472 e
saquintes)

Sobre estes Projectos de Lei foi elaborado, na Comissao de Assuntos
Censtitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, Relaldrio e Parecer, de que
foi Relator o Deputado Anténio Filipe, do PCP, em que se deixou claro que as
subvengdes aos Grupos Parlamentares integram o Financiamento Plblico aos
Partidos, quando, sob o titule “Financiamento Plblica”, escreve: “Para aldm das
subvengdes ao Financigmento das Campanhas Eleirarais, day subvenpdes atribufdos
pelo Parlamenta Ewropen nos termos das  normas  comunitdries  aplicdweis e,

gvidenfemente dos apoios especificos ao desempenhe de fungdes por parte dos Grupos

Parlamentares da Asvembleia da Republica ¢ das Assembleiay Legislalivas Regionais,

tal como dos eleitos nas Awarguios Lovats, a actual Lei do Financiomento dog Partidos
acodhe a existéncla de wma subvengdo anval aes Partidos politices”™ (v, Didrio da
Assembleia da Replblica, |l Série-A, n® 76, de 27 de Setembro de 1597, fis.
1506 e sequintes.)

Ma Sessao Flenaria de 1 de Julho de 15958, procedeu-se 4 volagdo, na
especialidade, das normas avocadas a Plendrio e de algumas propostas de
alteracio.

Mais uma vez se procedeu & votacio final global, da Lei em causa,
coma bei comum, & ndo como Lei Orgénica, confimando-se o entendimento dao
legislador & da Assembleia da Repiblica, de que a matéria de financiamento
dos Partidos, ndo esta abrangida pela alinea h), do art. 164° da CRP. {v. Didrio
da Assembleia da Replblica, | Série, n® 87, de 1 de Julho de 1988, fl. 3092).
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Foi, assim, aprovada a Lei n® 56/08, de 18 de Agosto (Financiamento dos
Partidos Politicos e das Campanhas Eledlorais), que substituiu a Lei n®* 77103, a
qual manteve, & refargow, a exclusiva competéncia do Tribunal Constitucional
para a fiscalizagio das contas dos Partidos,

Entretants a Lei n® 23/2000, de 23 de Agosto, introduziu algumas
alteragbes 4 Lei do Financiamento dos Partidos, mas nfo allerou em nada a
competéncia, ja definida, de fiscalizacio atribuida ao Tribunal Constitucional,
Ainda, pela Lei Orgénica n® 1/2001, de 14 de Agoslo, que regula a eleicio dos
titulares dos dérgdo das autarguias locals procedeu-se também a algumas
alteragdes & Lei do Financiamento dos Padidos na parte respeitante as
campanhas eleitorais, nada se alterands relativamente & compeléncia de
fiscalizacio dos financiamentos partidanios,

Em 2003, os Partidos vaoltaram a tomar iniciativas legislativas relativas
ap financiamento partidario, no dmbite da Comissao Eventual para a Reforma
do Sisterna Politico, presidida pela Deputada Leonor Beleza

Assim, o PS5 apresentou o Projecto de Lei n® 222X, em gue,
definitivamente, reforga a exclusiva competéncia do Tribunal Constitucional
para fiscalizar as contas dos Partidos e das campanhas eleitorais, criando, para
coadjuvar aguele Tribunal, @ Entidade das Contas e dos Financiamentos
Politicos (v. Diario da Assembleia da Replblica, |l Série-A, n® 66, de & de
Fevereiro de 2003, fis. 2972 e seguintes.)

Ma Exposicao de Motives daquele Projecto de Lei, do PS, enuncia-se
como objectivos do diploma, o seguinte: “0) reforgo dos mefos de confrolo por
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parte do Tribunal Constitucional relativamente &y receflas e despesas dos partidos ¢
das campanhas eleitorais - o _reforge dos_pederes e das competéncias do_Tribunal
Constitucional, passando eite a ter a exelusividade da apreciogdo e fivcalizacda das
gorttay dos partidos ¢ das campanhas elelforgls para o5 dredos_de soberania_ das
Regidis dutdnonas e do poder local;

A criagdo funto do Tribwmal O il de wma entidade § mdente, g

fay Contas ¢ Financi offiicos, que o coadjuvard fecnicamen a e ol

fiscalizagdo dos gontas dos partidos ¢ day campanhas eleitorals, desigrodamente na
ingirngdo dos_procesgos @ oo fivcalizapde do correspondincio entre _os  pasios

A % ¢ g8 despesas efectivamente reali T

Também o PCP apresentou o Projecte de Lei n® 225X, tendo
abandonado, definiivamente, tal qual & PS, a sua less de dever caber ac
Tribunal de Contas, a fiscalizagdo das contas dos Partidos. (v. Diario da
Assembleia da Republica, |l Série-A, n® B8, de 13 de Fevereiro de 2003, fls.
3083 e seguintes).

lgualmente, o Bloco de Esguerda apresenlou o Projecte de Lei n®
266/1X, mantendo a competéneia exclusiva do Tribunal Constitucional,
relativamente & fiscalizaglc das contas dos Paridos Peliticos. (v. Didrio da
Assembleia da Repdblica, [I Série-A, n® 85, de 9 de Abril de 2003, fis. 3440 e
sequintes).

Estes diplomas deram lugar a um texto de substiluiclo, discutido e
votado, em votagdo final global, como lei comum, e nio como Lel Organica,
tendo-se mesmo consignado em acta: “Meste cavo, o emtendimento geral é de que
o g¢ frota de wma Leéi Ovgdnica, mas sim de wma lei geral™, (v, Didrno da
Assembleia da Repdblica, | Série, n® 113, de 26 de Abril de 2003, fis. 4795).
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De forma clara fica demonstrada a falta de razdo da Secgio Regional da
Tribunal de Contas, quando insiste na tese de gque o financiamento partidarno
lemn de ser objeclo de Lei Organica e de as subvengbes atribuidas aos
Partidos, através dos Grupos Parlamentares, na Assembleia Legislativa da
Regiao, por nao estarem previstos em Lei Orgénica, mas em diploma regional,

ndo sfo financiamento partidano pablico.

E foi assim que nascew a Lei n® 28/2003, de 20 de Junho (Lei dao
Financiamento dos Partidos Polltices e das Campanhas Eleitorais), actualmente am
Vigor.

Tudo isto foi reforgado, como, alids, j& se referiu, com a Lei Organica n®
212005, de 10 de Janeiro, respeitante 4 Entidade das Contas & Financiamentos
Politicos, que coadjuva o Tribunal Constilucional, & que torna ainda mais clara
que a maténa em causa no relato nao é da competéncia do Tribunal de Contas,

Feito o registo da evolugio legislativa, tanlo nacional, como regional, no
que diz respeito as subvencbes publicas, que integram o financiamento dos
Partidos, bem como a histbria legislativa relativa & fiscalizagdo das contas
parfiddrias, impona, agora, fazer ¢ enquadramente da gquestdo objecto do
Relato, no dominio da Lei actualmente vigente & aplicavel.

Constata-se gue, a partir da Lei n® 72/93, de 30 de Novembro, a Lei do
Financiamento dos Parlidos passou a reproduzir, no seu art, 79, o art, 47% ns
1, 2 @ 3, da LOFAR (Lei 87/88, de 1 de Julho), que respeitava & subvengac
direclamente atribuida aos Parlides, enguanto gue a LOFAR conlinuou a

‘A‘\:—E‘\R ‘_Hj
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referir-se, tanto aguela subvengio come & subvenclo aocs Grupos
Parlamentares.

For sua vez, a Lei n® 56/98 manteve, no seu art. 7° a mesma soluglo,

lgualments, a Lei n® 192003, de 20 de Junho, actualmente em vigor,
mantém a sclugao referida (v. art. 5%).

Esgota aquela subvengio o financiamento publico?
E dbvio que niio.

Basta ver o art. 4°, da Lei 19/2003, de 20 de Junho, em que se refere
coma recursos publicos dos Partidos: “a) A5 subvengdes para firarciamenio dos
partidos politicas; bl As subvenpdes para as companhas eleiforais. ¢l Outras

légalmente previsias.”

E curioso que, sendo a redacgdo daquele art. 4°, da Lei n® 19/2003,
muito semelhante & do art. 6°, da Lei n® 56/98, de 18 de Agosto, regista, porém,
algumas diferengas, que convém salientar, uma vez que tém consequéncias e
incidéncia no presante caso,

E que o art. 6% da Lei n® 56/98 referia como financiamento plblicos dos
Partidos: “a) Ay swbvengdes para finonciomento dos partidos e das campanhas
eleitorals previstas ma presente Lei: b) Chitras legalmente previsias.”,

Tinhamaos, assim, gque a subvencdo publica dos Grupes Parlamentares

ndo estava obviamente incluida na alinea a), do art. 6° transcrito, ja gque ndo

30

111



Auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006

s.ﬂu.

REGIAQ AUTOMOMA DA MADEIRA
ASSEMBLETA LESISLATIVA

estava prevista na mesma Lei n® 55/98, mas estava, sequramente, na alinea
k). ou seja, nas “ewiras legalmenie previsias™,

Ma verdade, a subvengio prevista no n® 4, do art. 47° da LOFAR, bem
como as subvenches previstas nos artigos 45° e 47" do Decreto Legislative
Regional n® 24/89-M, de 7 de Setembro, e ainda as previstas em disposicoes
similares da Lei Orgénica da Assembleia Legislativa dos Agores, atribuidas aos
Partidos, através dos Grupos Parlamentares, inclulam-se na “owras legalmente

previsias”,

Teve, porém, o legislador a preocupacio de, com a redacgdo do arl, 4°,
da Lei 19/2003, de 20 de Junho, tornar clara a questio relativa as subvengoes
partidarias atribuidas, por intermédic dos Grupos Parlamentares da Assembleia
da Republica e das Assembleias Legislativas das Regides Auldnomas,

Ha, efectivamente, uma tendéncia conhecida do legislader nacional para
esquecer as realidades das Regifes Autbnomas.

Ora, quando, anteriormente, o legislador se referia, na Lei dos Parbdos
a5 subvengbes previstas “ma preseme Lel”, esquecia-se das subvengoes
previstas na Leis Organicas das Regides Autdnomas, e, em parte, esquecia-se
também da subwvengdo prevista na Lei Orgénica da Assembleia da Republica
para o5 Grupos Parlamentares, consabidamente havidos como drgdos
partdarios.

E certo que a alinea que se referia a “owras legalmente previstas”, |4
abarcava, coma nao podia deixar de ser, as subvengdes parlamentares, mas
as novas alineas a) e b), conjugadas com a alinea ¢), do art. 4° da Lei n®

p .
. 3

e

112



Tribuna de Contas

s.E'n.

REGIAC AUTOMNOMA DA MADETRA
ASSEMBELETA LEGISLATIVA

192003, de 20 de Junho, tomaram claro e inequivoco, que ambas as
subvengfes previstas na Lei Organica da Assembleia da Repoblica, bem como
as consagradas nos artigos 46" e 47" da Lei Organica da Assembleia
Legislativa da Madeira, integra o financiamento piblico partidario.

Alias, como ja& se referiu, o Estatutos dos Partidos referem,
expressamente, os Grupos Parlamentares como seus drglos partiddrios (v
para além dos ja citados, o art. 9°, alinea f) e ¢ art. 35° dos Estatutos do PSD
Madeira).

Basta pensar que a tese de que as subvencées publicas em causa, por
serem atfibuidas aos Grupos Parlamentares, ou por intermédio destes, ndo
devem ser consideradas financiamento partidario, para que se abrisse a poria a
que os Grupos Parlamentares recebessem financiamentos privados, que nfo
seriam contabilizados, nem havdos como  financiamento  partidério,
defraudando-se, por essa wvia os limites estabelecidos pela Lei de
Financiamenio dos Partidos.

Assim, claro & que, como mearos orgéos partidarios que s&o, nio dotados
de qualguer personalidade juridica, as subvengdes publicas que lhes séo
destinadas, sempre foram fratadas como financiamento padidario pois, na
Regiao, foram sempre anexadas as contas anuais dos Partidos apresentadas
ag Tribunal Conslitucional, as contas dos Grupos Parlamentares, como
estruluras autonomas, em conformidade com o n® 4, do art, 12° da Lei n®
1612003, de 20 de Junho.

Aligs, & como ja foi referido, tal facto & mesmo salientado pela Juiza
Conselheira Helena de Brito, no volo de wvencido ao Actrdio do Tribunal

-
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Constitucional a que ¢ Relate a que nos vimos reportando se refere, & em que
baseia, deturpande-o, como se demonstrou,

Resulta, assim, claramente, da Lei n® 19/2003 e designadamente do seu
art. 4% acima transcrito, que as subvengdes aos Grupos Parlamentares sdo
financiamento partidario publico.

Como resulta daguela Lei (arttigos 12° 23° 24° e 26° entre outros), que
a fiscalizacio de tfais financiamenlos cabe exclusivamente ao Trbunal

Constitucional.

Alids, o Tribunal Constitucional & a Enlidade das Contas e
Financiamento dos Partidos vém apreciando as contas dos Grupos
Parlamentares da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma, apresentadas
pelos Partidos e nunca se declarou incompetente para tal apreciagao.

E também ao Tribunal Constitucional gque cabe a competéncia
sancionatdria para quaisquer infracgdes detectadas {v. arligos 28° e seguintes,
& 33% da Lei 20/2003, de 20 de Junho).

For sua vez, a Lei n® BE/82, de 15 de Novembro (Lei da Organizagio,
Funcionamento & Processo do Tribunal Constitucional), confere, no seu art. 99,
ao Tribunal Constitucional, em exclusivo, a compeléncia para “dprecior o
regularidade ¢ a legalidade das contas_dos Partidos Politicos,_mos_termos da Lei @
aplicar as correspondenses somgdes™,

A Seccho Regional da Madeira do Tribunal de Contas sabe bem gue

assim e.
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Onde & que se agarra, entdo, a Secgdo Regional do Tribunal de Contas
para ‘inwentar” um expediente ou pretexto, tendente a afastar o Tribunal
Constitucional & a substiluir-se dgquele drgdo jurisdicional.

Agarra-se a uma ténue e isolada lese de que os Grupos Parlamentares
seriam entidades hibridas, cu seja, eram drgics partidarios, por um lado, mas,
por outro, seriam também drglos da Assembleia da Republica ou das
Assambleias Legislativas Regionais,

A que titulo, porém, mesmo na tese deste caracter hibrido ou duplo dos
Grupos Parlamentares, estd a Secgdo Regional do Tribunal de Conias
autorizada a oplar pela vertente que os caracteniza como drgio parlamentar,

Todos os elementos decorrentes da Lei e da pratica de ambos militam
exactamente em sentido contrério,

Efectivamente, sempre os Grupos Parlamentares da Assembleia
Legislativa apresentaram, através dos seus Parlidos, as suas contas, ao
Tribumal Constitucional.

Do Acdrddo do Tribunal Censtitucional, incluinde os votos de vencido,
resulta que as subvengdes previstas nos arigos 46° e 479, da Lei Orgéanica da
Assembleia Legislativa, s8o financiamento partidarico e, como tais, sempre
foram tratadas e havidas.

.
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Alias, ndo pode ser outra a solugio, pois, de outro mado, teriamos a
baralhada das baralhadas por parte de dois imporantissimos drgaos
superiores do Estado — o Tribunal de Contas e o Tribunal Constilucional,

Havia de ser bonito o Tribunal Constitucional a considerar que tais
contas estavam bem e o Tribunal de Contas, a desautoriza-la, afirmando o
contranio, ou vice-versa.

E que dizer das sangoes?

S0 aplicaveis as da Lei Organica do Tribunal de Contas ou as da Lei do
Financiamento dos Partidos!?

Quem as aplica? O Tribunal de Contas ou o Tribunal Constitucionall?
Mais uma confuso no delicadissimo dominio sancionatdrio,

Mas j& agora wvejamos o que dizem, a esle respeito, os
constitucionalistas e registe-se a deturpagdo que se faz, no Relale a que nos
vimos reportando, do pensamento do Profs. Gomes Canctilho & Vital Moreira,

O Prof. Jorge Miranda autor do art. 180° da CRP, consagrou a figura
dos Grupos Parlamentares, com a autoridade que se lhe reconhece e, nesle
caso acrescido, refere: “0s Grupos Porlamentares ndo sdo Srpdos da Assembleia da
Republica, nita exprimeny umo voniade gue the sefa impurdvel e impuidvel, portanto, ao
Estado; ndo 5o equipardvels. por exemplo, &5 comissdes fow a5 secgdes, que exisiem

em certos Parlamentos estrangeiros ¢ gue existiom na Cdmara Corporativa da

35
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Constituigdo de 1933), A regra é, antes, de diversidade ¢ contraditirio dos grupos,
desembocandn ray maiorias exigidas para a praiica de gualguer acte parlamentar.

O Grupos Parlamentares sdo. sim, dredos dos partidos com representogio na
Assembleia, ainda que a forma de articulagdo eom as estruturas parliddrias se mosire
varigvel ™ {in CRP, Il Vol., pag. 621).

Os Profs. Gomes Canolilhe e Vital Moreira atribuem aos Grupos

Parlamentares natureza dupla - érgfos parlidérios e érgfos da Assembleia da
Republica.

Forém, explicam em que medida sfo orgos da Assembleia da
Repiblica — enguanto “sndares de direitos parlameniares prdprios, sendo por i

ohjecio do respective Regimenra”,

Como se vé tudo se resume a uma perspectiva de sujeite parlamentar
activo — érgdo politice e per isse, com assento no seu "Regimento” —
regulamentacao com eficacia interna.

Ora, o erro da Secgdo Regional do Tribunal de Contas, no relale a que
nos reporfamos, foi estrapolar para o ambito externo, que o Regimente néo
compona, deturpando e desvirtuande o pensamento dos Profs. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, ao pretender tratar os Grupos Farlamentares como
meros orgaos da Administragdo Plblica, gue nio so.

Mas mesmo que assim fosse, e nfo &, ainda nesse caso a fiscalizacio
da subvencdo que lhes & atribuida, por serem antes mais drglos paridarios, é

financiamento publico partidario & como a Lei do Financiamento dos Partidas e
a Lei de organizagdo @ Processo do Tribunal Constitucional, j& citadas, nao as

S )
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excluem do ambito da fiscalizacdo do Tribunal Constilucional, é dbvio que os
Grupos Parlamentares ainda que como entes partidarios auténomos, situam-se
exclusivamenta no ambito da fiscalizagio dagquele Tribunal,

Além do mais “whi lex mon distinguit non distinguitur ",

Alids, o Tribunal Ceonstitucional nos Actrddos gque term proferido, no
ambite da fiscalizagSo das contas dos  Paridos tem enfatizado
sistematicamente a necessidade de nelas serem incluldas as contas de todos

05 seus drgdos e estruturas.

Assim, por exemplo, no Acdrdao 14607, de 28 de Fevereiro, referiu-se:;
“Por outre ladoe, e apesar dos pragressos continuog fd registados, ndo pode o Tribunal
deivar também de reafirmar, nma ver mais, que sd g organizagdo de uma conta
abrangendn & 0 _HHiversa ticliri sefa wmia conta_consolidada, no senido
tdemico @ gue o anditoria se reporfo, & mos fermmos anferiormente referidos, sefa wma
conte acompanhode das comfas day esrruinras descentralizodas e autdnomas do
respective Partido, de ol mode que possa operar-se fidedignamente a correspondente
conselidacdo ou, o gue valerd o mesmo, o apuramenta da tolalidade das swas receitas e
despresas = permitiva, efeciivamente dar infegral cumprimento ao regime consagrado na
Lei n® 36708 ¢ assegurar o controle do sew efective cumprimento; basta atenar em gie
sd aszim serd vigvel aferir da obrervdncia dos limites guantitativas que, no gue respelia
ao Financiamento dos Partidos politicos, constan dos artigos 4% 4% A ¢ 5% do diploma
legal em aprego, limites esses que, certamente, hdo-de valer para todo aquele nniverse
¢ nde apemds parg o5 Suas esirwinras centrais, Uma fol exigéncio, alias, consio
actualmente de forma expressa (oo imvés do gue sucedia ne Lei 7° 7593, do n™ 4, do

art. 107, da Lel n™ 56798 — disposicdo gue hd-sé manifestamente ter-se como induzida

SEh o .
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pela anteriar jurisproddncie do Tribumal, vinde a corrobord-la no sen sentido
essencial.

Em fuce do exposto. e & semelhanpa do fd offrmado no Acdrddo " 6532005, o
propasite das Contas Anuais de 2003, conclui-se que, desde logo, 56 com @ ressalva
exigida pela ausdncia de wmg_conta integrands o _conjunie_de toda_a actividade
partiddria, podem julgar-se prestadas as comias dos Partidos agorg considerados™

Comg se vé& o Trbunal Constitucional tem uma posicao diamelralmante
oposto 4 da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas.

0 Tribunal Constitucional ndo aceita nem admite a exclusdo de qualguer
orgac parliddrio e, portante, do Grupos Parlamentares a sua fizcalizacio em
matéria de financiamento,

Mao estd em causa a regra geral de controlo e jurisdicdc do Tribunal
Constilucional relativamente a todas as entidades que beneficiem de dinheiros
publicos.

Ha, porém uma solugdo especial que se desvia dessa regra geral e que
& a do financiamento partidario, a qual esta atribuida, em toda a sua plenitude &
exclusividade, ao Tribunal Constitucional, a cuja intervengdo nada se lem 2
opor,

E & por ser assim que o Conselho de Administragdo da Assembleia
Legislativa nao tem qualguer coniralo nem lhe cabe a gestdo das verbas em
causa por nao pertencerem & Assembleia, mas aos Partidos

119



Auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006

120

s.ﬂn.

REGIAC AUTOMOMA DA MADEIRA
ASSEMBLETA LESISLATIVA

E esta confusao e contradigdo gue se quer a tedo o custo evitar a bem
do regular funcionamento das instituipdes.

Nao se percebe. alids, a razdo, porque o Tribunal de Contas nao
aguarda o Parecer do Conselha Consultivo da Procuradoria Geral da Repiblica
solicitado pela Assembleia Legislativa,

For outro lado, as competéncias tém de ser expressamente alribuidas
pela Lei e, neste caso, por maioria de razdo, j& que sendo excepgao A regra da
exclusividade da intervencéo fiscalizadora do Tribunal Constitucional teria de
estar expressamente prevista, e ndo esta.

Acontece que, com o devido respeito, que a intervengio da Secclo
Regional do Tribunal de Contas neste mbito, vem sendo contraditéria, o que
nao ajuda o Conselho de Administragio e os seus membros, no desempenho
das suas fungdes.

O Conselho de Administragio tem as compel@éncias que a Lei lhe
confere (art. 14°, da Lei Organica da Assembleia Legislativa da Madeira) e ndo
outras que a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas pretenda gue
tenha.

Paor outro lado, a Secgdo Regional do Tribunal de Contas revela uma
total incompreensio e insensibilidade para o que seja o funcionamento de uma
Assembleia Parlamentar e para a circunstancia do Conselho de Administragdo
nao ter, nem poder ter, pader hierarquico de tutefa dos Grupos Farlamentares.
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Os Grupos Parlamentares sao oOrgdos politico-partidaries, por
exceléncia, e constituem o nicleo fundamental da actividade politica do
Parlamento, pelo que nfo tém, nem nunca podem ter, uma relagdo de
subordinagio em relagao ao Conselho de Administragio e aos seus membros.
Isso era a pura “sdministrativizacds” da Assembleia Legislativa e, por cero,
nag & para 1550 que 08 Deputados so elailos.

Isto para dizer que a competéncia do Conselho de Administraco para
exercer a gestdo orgamental e financeira da Assembleia, nd3o se pde, nem
nunca se pord, em relagio as subvencoes dos artigos 46° & 47° da Lei
Orgénica, de que a Assembleia, por via do Conselhe de Administracic & mera
depositaria e transmissaria quando tais dotages sdo disponibilizadas.

Aguelas verbas s#o, pura e simplesmente, entregques aos Grupos
Parlamentares, por transferéncia para contas por eles indicadas, afectas a sua
actividade enquanto drgdos partidirios,

Com todo o respeito pela Secgdo Regional do Tribunal de Contas, que
pretende chamar a si uma competéncia que & do Tribunal Constitucional e que
este vem exercendo ha anos em relagio as subvengdes em causa, incluindo a
relativa ao ano de 2008, cujas contas j& foram apresentadas ao Tribunal
Constitucional pelos Partidos, pelo que estamos perante um “his in iden™,

Salve clarificagio legal fulura, em sentido diverso, este Conselho de
Administragdio nada term a ver com a gestio das subvengbes em causa,
porquants a Assembleia Legislativa & um mera transmissaria dagueles valores,
ja que nag sao dinheiros que fiquem afectos 4 Assembleia enguanto tal, e gue
cabe ao Conselho de Administragio gerr, & consequentemente, tenha de

S
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responder pela observancia das regras proprias da despesa poblica, pois tal
nao esta na sua algada,

E & assim, por se tratar de uma subvengdo que se insere,
exclusivamenie no ambito do financiamento partidario plblico.
Acresce que a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas da ao
Acordio do Tribunal Constitucional n® 508/2005, um sentido e alcance que ele
nao tem.

O unico julgado vinculative, decorrente daguele Actrdio ¢ o de que o
Decreto Regional n® 14/2005-M, nao & inconstitucional e nada mais do que
iS50,

Ora, a Secgdo Regional do Tribunal de Contas, parece guerer que
aquele Diploma seja inconstitucional e vai dai arranjou este caminho para

expressar a sua inconformacgao com o decidido.

E o caminhe foi, ao longo do Relalo a que nos vimos reportando,
transformar em julgado “erga omnes”, purags consideracdes daguele Acdrdao,
algumas erradas (como se demonstrou), como seja 8 de que a Lei de
Financiamento dos Partidos insere-se na reserva absoluta da Assembleia da
Republica e deve revestir a forma de Lei Organica.

Vimos, porém, como todas as sucessivas leis de financiamenio dos
Partidas, foram votadas pela Assembleia da Repdblica, como leis comuns par
maioria simples dos Deputados presentes,

&Qﬁ:ﬂ%
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Par isso, o Decreto Legislative Regional n® 14/2005M, ndc era, nem &
ingonstitucional & também, por isso, como se demonslrou, as subvengdes dos
arligos 46° e 47 da Lei Orgénica da Assembleia Lagislativa da Madeira, sio
financiamento partidario poblice, subordinada 4 fiscalizagdo do Tribunal
Constitucional.

Alids, o progedimanto, desde sempre do Conselho de Administracdo, da
Assembleia Legislativa @ dos Grupos Parlamentares tem sido nesse sentido e
nada na Lei foi alterado em sentido diverso.

MNa verdade, o Tribunal de Contas sempre teve o controlo das despesas
publicas (n® 3, do art. 2°, da Lei 98/57), e passou a ter, também, o jurisdicional
com a entrada em vigor da Lei n® 48/2206.

Alias, ndo deixa de ser curioso que em despacho de 12 de Movembro de
2007, gue recaiu sobre pedido de aclaramento solicitado por um Grupo
Parlamentar, tenha decidido o seguinte; “No que respeita & competincia deste
Tribenal para apreciar @ situagdo, o despache de 16 de Ouwtebro de 2007, ¢ muito
clarg, esclarecendo que nde estdo em causa veceltas de Partidos politicos, mas sim
subvengdes destinadas a Grupas Parlomentares, o que cobe na sua exfera de furtsdicdo
e nito na do Teibunal Constitacional. senda certo gue 5o a partie da emvada em vigor
da Lei m®" 48:2004, de 29 de Agosto, & que fiearam swjeiias o furlsdicdo ¢ ao controlo
fingnoeive do Tribumal de Contas ay emlidodes de gualguer natwrezo que sefom
benefictdrias o gqualguer Nwlo, de dirheiros ou outros valores publicos, na medido
mecessdria a fiscalizagdo do legalidade, reguloridade ¢ correcpdo econdmica e
[Sinanceira da aplicacdo dos mesmos dinheiras e valores pablicos fare. 2%, n" 3, da Lei n”

9897}, ¢ portanto, sd relativamente ao periodo que se inicia em 3 de Sefembro de 2004,
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¢ que o Tribunal de Contas pode fulgar a efectivagdo de responsabilidade financeira de
quem gere e uriliza dinkeiros pablicos.. =

Em gue ficamos, Vossa Exceléncia Senhor Conselheiro Presidente da
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, mesmo na interpretagao
forgada que faz da Lei n® 48/2006, de 29 de Agosto, refere que 86 no periodo
que sa inicia em 3 de Setembro de 2006, pode o Tribunal de Contas julgar a
efectivagio de responsabilidades financeiras.

Mas, estd a procurar fazé-lo agora com efeitos retroactives a todo o ano
de 2006, como resulta do Relato a que nos reportamos.

Em que ficamos!?

Como vimos pelo Acdrdas do Tribunal Constitucional n® 148/07, o
entendimento daguels Tribunal & oposto ao sustentado no Despacho que se
transcreveu do Juiz Caenselheiro Presidente da Secgio Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Com todo o respeilo, temos dificuldade em ndo comoborar a posicao do
Plendrio do Tribunal Constitucional constituide por treze Julzes Conselheiros!

Acresce que, tal qual ja referimos a Secgdo Regional do Tribunal de
Contas revela uma total incompreensdo do que seja uma Assembleia
Parlameantar,

Ainda no mesmo despache de 12 de Novembro de 2007, Vossa
Exceléncia refere o seguinte: "Ora agui ¢ gue hate o ponto™,
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Com o devide respeite, as coisas ndo sdo assim tao simples, mas fica
claro que, para Vossa Exceléncia uma Assembleia Parlamentar, seja a
Assembleia da Repdblica, sejam as Assembleias Legislativas das Regifies
Autonomas & o mesmo que o Governo ou que quaisquer outros Departamenios
da Administracio Publica.

Mas nao &!

Resulta da discussdo parlamentar das leis do financiamento dos
Parfidos que foram razdes afinenles s compeléncias gque o Tribunal
Constitucional ja tinha, relativamente aos Partidos, que levaram & atribuicao da
fiscalizagdo das contas partidarias, incluindo as dos seus orgéos, como sao os
Grupos Parlamentares, aguele Tribunal.

Isso significa que mo tocante ao Conselho de Administragio e no
respeitante ds subvencdes em causa, fer-se prova de que as verbas em
guestdo foram transferidas, nos montantes legais e em conformidade com as
instrugdes dos Grupes Parlamentares,

Jd no respeitante & gestao de tais verbas e 4 sua correcta ulilizagao & a
questdo que tem a ver exclusivamente com os Partidos cabendo aa Tribunal
Constitucional a regpectiva fiscalizagio e, ao que consta j& lerd mesmo
fiscalizadeo,

Na verdade independentemente da interpretacao e alcance quanto ac

usc e afectacdo de tais verbas, o certo & que s& aoc Tribunal Constitucional
cabera tal avaliagio e apreciagéo.

~
N
-
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Mo que tem a wer com o Conselho de Administracio, enquanto
fiscalizado do Tribunal de Contas, a sua intervenclio comepou e acabou com a
mera transferéncia de tais verbas.

O Conselho de Administracio lefia de respender se nio tivesse operado
tais transferéncias, como a Lei lhe impoe, ou tivesse fransferido mais ou menos
do que o legalmente devido.

Ora, nem uma coisa nem outra aconteceu!

Os Grupos Paramentares sdo, por natureza, o coragdo politico-
partidario em que o Conselho de Administrago ndo pode intervir, para além do
estrito dominio das suas competéncias que sdo limitadas e foram exercidas
enquanto legalmente consentido,

Uma palavra ultima para salientar a diferenciacdo que a Lei e a
Constituiclo fazem das Assembleias Parlamentares relativamente aos comuns
drgdos da Mdministragio Pdblica por razdes proprias de funcionamento da
Democracia parlamentar,

Lembra-se que o n® 3, do art. 5° da Lei n® 95/97, de 26 de Agosto, faz
depender a remessa aoc Ministério Pdblico dos Pareceres do Tribunal de
Contas para efectivaclo de eventuais responsabilidades financeiras de

deliberacio do Plendrio das respectivas Assemblaias.

Cam {oda o respeilo por opinido contraria, ndo se vé que desencadear
auditorias a drgao politice & partidanos das mesmas Assembleias para cangluir

S .
=
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pela efectivagio de eventuais responsabilidades financeiras mais nao seja do
que um expediente, para em fraude & Lei, ultrapassar os Plendrics das
Assambleias Parlamentares,

Admitir-se-ia esse tipo de auditoria, porventura a 4rgdos meramente
administrativos do Parlamento, mas néo, seguramente a ¢rgéos politicos, ou
melhor, a8 drgdos poliico-partidarios.

Mao se trata de qualquer subtracgao as instincias fiscalizadoras,

O que se trata & de evitar que se Irale como uma qualquer despesa
piblica, o que a Lei rata como financiamento partidario.

Mao & por acaso que o legislador guis separar as aguas e no tocante ao
financiamento partidario, atribuiu, em exclusivo, a competéncia fiscalizadora, ao

Tribunal Constitucional.

A Assembleia Legislativa nem pode ser tratada sequer no catalogo dos
servigos e fundos autdnomos, dispondo de nommas privativas em matéria
argamental como resulta do Decreto Legislative Regional n® 2489-M, de 7 de
Setembro, ndo sendo, portanto, um servigo tutelado pelo Governo Regional,
mas um érgo parlamentar que o fiscaliza, dotado de autonomia administrativa
e financeira (n® 2, art. 1°, da referida Lei), este estatulo decorre de imperativoes
constitucionais & caracteriza por deter um regime financeiro privative que a

afasta do comum regime da administragao financeira do Estado,

‘gﬁﬁ 46
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Em Gltima andlise a fiscalizagio orgamental da Assembleia Legislativa
cabe ao seu Plendrio que aprova o seu Relatdric e Conla de Geréncia, nos
termos do citado Decreto Legislative Regional n® 2489-M, de 7 de Setembro,

Maturalmente, que ao Tribunal de Contas cabe também a intervencio
gue a Lei the confere e este Conselho de Administragio tem toda a abertura de
cooperagido que, neste caso, tem dificuldade ou mesmo impossibilidade de
concrelizar, dada a natureza das verbas em causa.

Pel'c Conselhe de Administracao da
Assembleia Legislativa da Madeira,

NS

Antdnio Carlos Teixeira de Abreu Paulo
Vogal do CA da ALM

47
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3. GP DO PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

arh GRUPO PARLAMENTAR DO PCP
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIR A

| Avemsda do Mar o das Comundaden Madsironses, H04-304 Fimoal Teleferic: 29031006 Faw: FrITWEAz
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Exma. Senhor
Juiz-Conselbeiro do Trbunal de Contas
Secelo Regional da Madeira
Palécio do Esmeraldo
| Rua do Esmeraldo, n® 24
9004-554 Funchal

[ Proc. N." 0507-Aud/F$

Funchal, 14 de Mao de 2008
Exmao, Senhor

| 0 GRUPO PARLAMENTAR DO PARTIDD  COMUMNISTA  PORTUGUES  NA
| ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA. notificado P&F3 S pronunciar, no Ambio do processo
[ i margem referido, vem dizer o seguinte:

I- Reitera, com base no artigo 180° da Constituigo da Repiblica Portuguesa, a sua postgio de

principio quanto 4 najureza dos ehamados “Grupos Parlamentares”, enquanto emanagio dos pariidos

[ politicos ¢, em consequéncia, a sua posicio quan o a0 disposto no artigo 46° do Estanto da Assemblei
Legislanva da Madeira i

l 2- Por outro lado, a epigrafe do amigo 47°, daguele Estatuto refere expressamente “subvengio
aos partidos” {politcos)

3- Dai que entendamos, ndo existindo qualquer regulamentaglo ou esclarecimento, que nada
obsta & que os subsidios atbeidos ao abrigo dos artigos 46 ¢ 47°, do Capitulo V11, epigrafado de
l “Apoio sos pantidos e grupos parlamentares”, do Estatuto, possam e devam SEEUIT @5 MEEIAS Previsis
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na Let n® 192003, de 20 de Junho, que obngam os partidos politicos & apresentaglo de contas anuas
consolidedss & stribuem a0 Trbunal Constitucional a competéncia exclusiva para 3 sus fiscalizagio o

aprovacho.

d- Acresce que o Parndo Comunists Portugués ndio s@ recusou i prastagio de mformagiio, como
vem refendo no ponio 2.5, j4 que apreseniou o spuramento das despesas do Grupe Parlamcntar da
forma que lhe era possivel, atendendo 4s circunstincias e obnigagdes que resullam do cumprimenio da
Lei n® 1972003, de 20 de Junho

- Sendo certo que da informagdo prestada ndo se pode “depreender que as verbas recebidas da
ALM sdo gendas pelo partido a nivel nacsonal™

- O que resulta da informagdo prestada, alias, com claso senndo de colaboragho com o
Trnbunal de Contas, ¢ o facto de os subsidios, contribuighes = donatrvos atribuidos serem contabilizados
fias contas que, por imposiclo legal, sto apresentadas a nivel nacional

E que, na verdade, b uma diferenga entre gestio ¢ contabilizagio

7- Conforme vem referido no excerio do “Relato”, a natureza juridico-constitucional dos yrupos
parlamentares ndo ¢ consensual, sendo, poranto, defensével o nosso entendimento que, conjugade com
a Ler n® 192003, de 20 de Junho, consideramos o mars cormecto; a que deve juntar-se a necessidade
defendida no propnio “Relats”™ de que “¢ imprescindivel que o CA (da Assembleia Lemslativa da
Madeira) estabeleca regras que garantam gue a3 verbas transfendas so colocadas & disposigio dos seus
legais destnatinos”

8- Ou seja, no primein caso estamos perante um entendiments legitimo, o nosso, que afasty
quitlquer tlicito, no segundo caso, existirg um yazo regulamentar que, a confirmar-se, apenas deve ser

atribuido a0 CA da Assembleia Legislanva da Madcira

9. Siuaglo esta gue afasta gqualquer hipotese de vir a ser invocada negligineia por parle do
Crmupo Parlamentar,

\
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10- E, pos, de 1oda a Justiga que o presente que processo ndo prossiga & que se esclarsga o
alcance dos amgos 467 e 47, regulamentando ou legislando em defininve
Com os nossos melhores cumpnmenios, subserevemo-nos,
Atentamente

0 CGrupo Paslamentar do PCP na ALM

1 e
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4. GPbo CENTRO DEMOCRATICO SOCIAL —PARTIDO POPULAR
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TRIBUNAL DE CONTAS
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Proc. n®, 15/07- Aud FS - UAT 111
Auditoria i utilizagio das subvencdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006

Ex.mo Senhor Dr, Juiz de Direito

GRUPQ PARLAMENTAR DO CENTRO DEMOCRATICO SOCIAL -PARTIDO
FOPULAR NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA, notificada do Exceria do
RELATORIO da Auditoria nos autos  margem referenciado, vem oferecer

ALEGACOES
Com os seguintes fundamentos:

A NATUREZA JURIDICA DOS "‘C!-RUFDS PARLAMENTARES”

I. Perfila 0 Relatério em andlise o entendimento de que os “Grupos Parlamentares” siio
entidades com autonomia funcional, com poderes proprios ¢ capacidade de gestlo e
utilizagdio de dinheiros piblicos.

2. Nio pondo em causa os poderes parlamentares que os Grupos Parlamentares tém,
resultado dos preceitos constitucionais ¢ legais apliciveis, nio ¢ verdade que os GP
tenham autonomia administrativa, dv cestiio ou financeira,

3. MBo tém nomero de contribuinte _pJ:l;':pI"II:h. ndio tém competéncia de movimentagdo de
fundos ou dinheiros, ndic 1#m capacidade de gestio prépria.

4. Nio sho entidades subsumiveis ao comrolo jurisdicional do Tribunal de Conlas (a
contrario artigo 2° da Lei n.* 98/97 de 26 Agosto, na sua redacelio dltima em vigor).
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5.

[0 BENEFICIO DE DINHEIROS PUBLICOS

. Acresce que ndo faz sentido, quando o Grupo Parlamentar & poqueno ¢ lem no seu seio o

. Muitas vezes os trabalhos de assessoria, as deslocagdes ¢ as demais despesas logisticas

;@ﬁu conseguimos configurar que ilegalidade existe em as verbas atribuiveis aos Grupos{

13.

E cerio que a Lei Organica da Assembleia Legislativa da Madeira prevé a concessio de
subvenples aos Grupos Parlamentares para encarpos de assessoria, contactos com
eleitores ¢ outras actividades,

Os Grupes Parlamentares, ou melhor, o Grupe Parlamentar alegante  cumpre
rigorosamente com & determinagio e a finalidade dos beneficios previstos naguela lei,
Por nflo ter capacidade propria de gestio de dinheiros, assinou um protocole com o
partido politico, a0 qual pertence, transferindo os montantes respectivos a troco do
partido assegurar a assessona € o apoio logistico que necessita e que a lei lhe assegura
fingnciamento propric.

O partide politico protocolado, apresenia recibos dessas verbas ateslande a sua utilizagio
nas fungdes para que é atribuide.

Ao contrdrio do que é dito no Relatdrio, ndo comesponde 4 verdade que niio existam|
documento comprovativo da despesa respectiva.

Presidente da estrutura regional do partido que representa, “distinguir” come se fossem
pessoas juridicas distintas, as despesas feitas com o financiamento obtido da Assembleial
Regional das despesas realizadas por conta das receitas dos proprios partidos,

servem naturalmente intercsses ecomuns do Grupo Parlamentar ¢ do proprio Partide

Politico, em causa,

Parlamentares serem geridas pelos proprios partidos politicos, estruturas personalizadas ¢
com capacidade de gestio propria, alias fiscalizada por instincias judiciais independentes
& imeprecnsivets!

Munca alids os partidos politicos foram “avisados™ da necessidade de distinguir

documentalmente as despesas financiadas pelas subvengdes provindas dos seus grupo
parlamentares dos restantes documentos,
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14. Acrescendo que com esse compornamento criar-se-lam dois processos de controlo
Jurisdicional ap arrepio da independéneia ¢ do respeito de cada instituigdo judicial!
I5. Por outro lado, estava quebrada a confidencialidade na comtratacho de assessoria ao

Grupos Parlamentares se, os partidos politicos tivessem que fornecer esses documentos
um Conselho de Administragho de wna Assembleia, onde estio sentados pessoas ligad
a outros partidos politicos.

CONCLUSAD

O Relatorio cujo excerto é dado & pronuncia padece de ilegalidades graves, constilui umj
intromissdo do Tribunal de Contas na gestio dos paridos politicos e pode configurr um
grave tentativa de comtrolo da actividade partidina na Madeira.

Pede ¢ espera de V. Ex.* deferimento,

0 ADVOGADO,
r'""‘--._\\ [l B T EN i
SN r\\-""'”‘@:f—‘-- T
|
RICARDO VIEIRA

E396.00 1 RVERY
FRI- 9252008
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5. RP Do BLoCO DE ESQUERDA

A UGA T

"E S ANTR

Exme. S

Dhrector-Geral da

Secqio Regional da Madeira do
Trnbunal de Contas

Palacio do Esmeraldo n® 24
9004-554 Funchal

Funchal, 15 de Mo de 2008

Assunio: Auditoria i utilizagio das subvencies parlamentares realizadas pela
Assembleia Legislativa da Madeira em 2006
Proc* n® 0507-Aud/F5

Exmo. Senhor Director-Geral

Paulo Martinho Martins, responsivel da Representagiio Paflamentar do Bloco de
Esquerda a pantir de 2006, vem juntar Alegaghes sobre o excerio do relato da audiioria acima
indicada, nos lermos ¢ para o5 efeitos previsios no art® 13° da Lei n® 9897 de 26 de Agosto.

_Com os melhores cumprimentos,

f-::"'d"'!/f-i'.' ;{F"‘"'-l'"’:r' ':::Jl-. ,“’f{lrl. ]
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro da

Secgio Regional da Madeira do
Trbunal de Contas

Processo n® 05/07-Aud/FS
Auditoria 4 utilizagdo das subvenges parlamentares realizadas pela Assembleia
Legislativa da Madesra em 2006

Paulo Martinho Martins, responsivel da representagio parlamentar do Bloco
de Esquerda a pantir de Dezembro de 2006, tendo-lhe sido remetide um excerio do
relato da avditoria acima indicada, vem, nos termos ¢ para os efeitos previstos no an®
137 da Lei n® 9897, de 26 de Agosto, apresentar as seguintes

Alegaciies:

1 Ma sequéncia da auditoria orientada para a  ulilizagio dada  pelos
Grupos/Representaghes Parlamentares as transferéncias efectuadas pela Assembleia
Legislativa da Madeira (ALM) ao abrigo dos an®. 46" ¢ 47° da sua lei Orglinica, foi
observado que:

o B do BE atribuin donatives o partido e realizon despesas comt reftigoes em
2 o montonte global de € 26. 250,00, dos quais € 22.250,00 foram processados a
partir de 3 de Seiembro de 2006, que extravasam o dmbito do actividade parlamentar e,
coma fal, corfiguram wma wilizagde indevida das verbas iransferidas pela ATM,
conirariando os ari’s $6% ¢ 47 do DER w® 24°89M, na redacgdo dada pelo DLR w®
142005 M fcfr.pontas 3.1.2, 3.2.2, ¢ 3.3-B2: () ;

2 — (¥ ora alegante considera muito relevante a acgio do Tribunal de Contas de
fiscalizagdo da legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, de
apreciagio da boa gestlo financeira ¢ da efectivagio de responsabilidades por infracgies
financeiras (cfr. Art® 1° da Lei n° 98/97 de 26 de Agosto);

3- E nesse sentido prestou, como lhe competia, desde a primeira hora, toda a
colaboragho necessiria para o cabal desempenho das fungdes da Secedio Regional da
Madeira do Tribunal de Contas;

4 — 0 alegante niio pode, contudo, concordar com a observagio vertida no n® | na parte
em que refere que a RP do BE  atribuiv donativos ao partido (€ 22 .500,00) “gue
extravasan o dmbiio da actividade parlamensar e, como tal configuram uma wtilizapdo
inlevida das verbas tramsferidas pela AIM.,
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5 — De faclo, o ora alegante, como responsavel da representacdo parlamentar do Bloco
de Esguerda a partir de Dezembro de 2006, sempre actucu com & convicgdo de cumprir
integralmente todas as disposigBes normativas respeitantes a  utilizagio  das
transferéncias efectuadas pela Assembleia Legislativa da Madeira ac abrigo dos an’s
46% ¢ 47" da sua Lei Orgdnica;

6 — E ral convicgdo resulta, em primeiro lugar, da aplicaclo, ao longo dos anos, da
sucessiva legislagho reguladora de tal matéria. Ma verdade,

7= o Decreto Regional n® 1%7%M de 15 de Setembro, para criar condigies para que
os partidos politicos representados na Assembleia Regional (... ) [pudessem] prosseguir
com eficicia os seus fins proprios, designadamente de natureza parlamentar, deu nova
redacgio a0 an® 6° do Decreto Regional n® 4/77/M de 19 de Abril {que aprovou a
primeira estrutura orgiinica da Assembleia Legislativa da Regilo Autdnoma da
Madeira) e aditou um novo preceito que instituiu uma subvengBo anual aos partidos
politicos, o art® 6°-A (. para a reaflizopdo dos sens fins proprios, designodamente de
FATHFE ST PRAFIarentar),

& - posteriormente, o Decreto Regional n° 1981/M, de | de Ouiubro, revogando os
Decretos Regionais n's. 4/77/M e 19/79%M, reestruturou integralmente a orginica da
Assembleia Regional Mo seu ant® 207 sob o titulo “Subvengdo™ dispunha:

"1 = Serd comcedida uma subvenpdo amual a cada we dos partides politicos
representados ma Axsembleia Regtonal para a realizacdo dos sens fins proprios,
dlesigradamente de natureza parlameniar” |

9 — o Decreto Regional 0° 24/89/M de 7 de Setembro, que revogou o Decreio Regional
n® IWELM, passou a dispor, para além do ant® 46 sobre “Cabinefes dos Cirupos
Parlamentares”, dum ant® 47" sobre *Subvengdo aos partidos”, pelo qual era concedida
uma subvengio ansal a cada um dos partidos politicos representados na Assembleia
Regional, para a realizagdo dos seus fing proprios,

10— em 1993 ¢ com a pretensdo de dignificar o orglo maximo da autonomia regional, o
Decreto Legislativo Regional (DLR) n® 2/93/M, de 20 de Fevereiro, deu nova redaceio
208 art®s. 46° ¢ 47" (0 n® 3 do ant® 47° sob o tiule “Swbvenpdo aos partidos” estipulou
que “aos grupos parlamentares & atrifuida wma subvengdo mensal para encargos de
ASSCRSOria @i deputados” |

Il - Logo em 1994, através do DLR n® 11/9%4/M de 28/4, foi alargado o dmbito de
aplicacdo do n® | do an® 47" a atribuicio da subvenclio mensal tem como finalidades as
ehcargos  de  assessorig,  comtacios  com o eleires £ owirgs  geiividiades
correxpondentes aos rexpeciivos mandaios. . (sublinhado nosso)

12 = em 2000, 0 DLR n® 10-A/2000M de 27 de Abril ndo alterando o ant® 46°, voltou a
explicitar o ambito de aplicagio do an® 47°. Sob o titulo expressive de “Subvengdo aos
pariidos” dispds no n® | que “as represeniapdes parlamentares ¢ airibuida wmea
subvengdo mensal para encargos de assessoria, comiacios com os elefiores ¢ oniras
aciividades correspondenies aos respeciiv " (sublinhado nosso);
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13 - posterigrmente, com o DLR a® 14/2005M de 5 de Agosto, o n® 1 do ant® 47" insisie
que @5 representacies parlamentares € atribuida uma subvengiio mensal para encargos
de assessonia, contactos com os eleitores ¢ ontras actividades correspondinies_aos
respechives mandaios . (sublinhado nosso), incluido em conjunto com o an® 46° no
Capitulo VII intitulado “ Apoio aos Partidos ¢ Grupos Parlamentares”

14 — a descrigio, necessariamente perfunctona, do regime de atrbuigdo de subvengdes
pela Assembleia Legislativa da Madeira ( ALM), mostra a existéncia, conforme Aconddo
n® 376/2005 do Tribunal Constitucional (p. 11/39):

= de wrms sibvengdo, airibulda aos particd com um imico depruiado e aos grupos
parlameriares para a wtthizagdo de pabinetes ..

= de wma swbvenpdo mensal atribwida dy representagies parlameriares para
ENCArgos o qaesessoria, contacios com ox eleifores ¢ outras actividades
correspondentes aos respectivas mandatos .. ;

15 — Cu seja, foi a existéncia de sucessivos diplomas sobre a atribuigio de subvengdes,
com diferentes dmbitos de aplicagio, que foi consolidande a ideia de gue a linha de
demarcagdo entre a actividade parlamentar e a actividade partidinia era muito ténue;

16 - alias, esta dificuldade de demarcar claramente a ecsfera da representagio
parlamentar da esfera do paride politico, reflete-se também, como ¢ sabido, na
doutrina,

17 - sem entrar na analise profunda desta matéria, que neste contexto ndo tem sentido
fazer-se, sempre diremos que, pelo menos para alguns autores, os grupos parlamentares
tém a natureza de drgos dos paridos politicos (conforme Acordio n® 37872005 do
Trbunal Constituctonal (p. 17/39),

18 - ou dito de outra forma, ndo ¢ clara a distingdo de natureza e fungdes entre o grupo
parlameniar ¢ o partido politico que aquele representa na Assembleia Legislativa,

I% — A ¢stas razies, acrescem-se outras de natureza constitucional e juridica.

20 - A CRP no n® 2 do seu art” 6° consagra que “o8 arguipélugos da Madeira ¢ dos
Apores constifuerm regides quidnomas dotadas de estatuios poliico-administrativos ¢ de
drgdos de governo proprios”. () seu Titwlo VI (Regides Autdnomas) elenca todo o
conjunio de poderes de natureza politica, administrativa e financeira de que dispdem O
Estatuto Politico-Administrative da Regido Autdnoma da Madeira, Lei n® 130/99, de 21
de Agosto, concretiza os scus poderes de forma exaustiva,

21 - Mo entanto, toda a legislagdio produzida sobre os Panidos Politicos e sobre o seu
Financiamento Poblico ndo toma em linha de conta esta realidade constitucional e
juridica. Quer isto dizer que a Regilio tem orgiios de governo proprios dotados de ampla
autonomia politica, administrativa ¢ mesmo financeira, mas os partidos queé compiem
esses orgdos, no actual enquadramento juridico, ndo passam de meras extensdes dos
partidos a nivel nacional. Esta realidade é, no minime, contraditoria — por um lado,
reconhece uma ampla autonomia das Regifes Autonomas, por outro, nio a reconhece is



Tribuna de Contas

L,
y . _,f-i i
entidades gue compdem 08 seus Orgios de governo proprio, os Partidos, qualguer
autonomia;

211 - A major ou menor autonomia das estruturas pantidirias que actuam na Regidio
Autinoma da Madeira depende dos Estatutos aprovados nos Congressos ou Convengdes
Macionais dos Partides, os quais i8m escassa cficacia juridica externa. O beneficiar ou
nio do financiamento piblico atribuide aos Partidos a nivel nacional depende em
exclusivo dos Regulamentos de Finangas dos Partidos a nivel nacional os quais tém uma
eficicia juridica quase nula, até porque a Lei de Financiamento Piblico dos Partidos
Politicos, go contrario da Lei sobre o Financiamento das Campanhas Eleitorais, nada
dispde sobre a realidade partidéria a nivel das Regides Autdnomas, nas quais, por forga
da existéncia de orglos de governo proprio, os gastos com a actividade partidiria sio
mais ¢levados

23 - Acresce-se ainda uma outra razio que ajuda & compreender o sentido das
disposigles constanies dos sucessivos DLR's, atras referidos, que sempre apontaram
para o financiamenio dos partides represeniados na Assembleia Regional, Como ja
aconteceu no passado com a UDP e como acontece no presente com o PND pode criar-
se uma situaglo onde, por forga da vomtade do eleitorado, um pamido tenha
representagdo na Assembleia Regional ¢ ndo a tenha na Assemblein da Repiblica, E
nesse case, se a Assembleia Regional ndo assegura nenhuma forma de financiamento
publico aos Partidos, quem o podera fazer, dado que a Assembleia da Repiblica a 1al
ndo & obrigada por forga da legislagho vigente?

24 — Mas ha também uma outra razio, esta de ordem mais pritica, para o alegante ter
procedido como procedeu.

25 — E que uma representacio parlamentar como & do Bloco de Exquerda, de um Gnico
deputado na Assembleia Legislativa da Madeira, nunca poderd ser considerada
completamente independente ou auténoma do respectiva partido politico;

26 — a actividade parlamentar do Bloco de Esquerda ¢ necessariamente, profundamente
entrosada com o partido politico e com a sua actividade: sio os militanies do partido,
com a sua intervengdo gquotidiana em defiesa dos interesses e direitos das populagiies,
que geram, alimentam, ampliam e desenvolvem a actividade parlamentar,

27 — pelo que ndio pode deixar de ser vista como justo, adequado ¢ necessario ao cabal
exercicio da actividade parlamentar, a transferéncia par o partido Bloco de Esquerda de
€ 22.500,00, documentalmente comprovada;

28 — o alegante discorda do enquadramento juridico dado 4 sua actuaciio. Na verdade, as
verbas transferidas ndio extravasaram o imbito da actividade parlamentar, ji que esta
ndo pode concretizar-se sem a intervengdo activa do partido.

29 - apenas 2 titule de exemplo, refira-se a existéncia dum arrendamento dum armazém
(devide 4 ndo cedéncia de espago adequado no proprio parlamento) em parme para
arquivo de materiais de intervenglo parlamentar. O respectivo contrato, ndo podendo
ser outorgado, por razbes obvias, pela representaglio parlamentar, teve como parte
contratante o partido Bloco de Esquerda, que efectua o respectivo pagamento;
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30 = também a titule de exemplo, a elaboragio de tempos de antena para a TV, em que
o trabalho da representagiio parlamentar tem participaciio relevante, € paga pelo panido
Bloco de Esquerda. Mas a representaciio parlamentar nfio pode deixar de assumir a
responsabilidade financeira que decorre da sua significativa participaglio nos contetidos
dagqueles tempos de antena,

31 - ainda a titulo de exemplo outras despesas poderiam ser incluidas como ¢ o caso das
verbas gastas com combustiveis para deslocagdes e para realizagdes no terreno as quais
normalmente ndo visam apenas a acglo partidinia, mas muitas vezes o levantamento de
situagdes para incluir na agenda parlamentar ou para anunciar inicialivas legislativas,

32 - e megmo as verbas utilizadas em Jantares (3000 € pagos em 28/04/2006 ¢ T50 €
pagos em |5A02006) resultam da comparticipagio que foi feita aos custos destas
realizagdes que s¢ prenderam com a actividade parlamentar do Bloco de Esquerda A
primeira referente 4 celebragiio de um aniversario do 25 de Abril para explicar a posigio
da Representagio Parlamentar do Bloco de Esquerda perante a inviabilizagiio duma sua
proposta de realizagio duma Sessio Solene na Assembleia Regional. A segunda para
apresentar, perante as activistas do Bloco de Esquerda e convidadas, um conjunto de
iniciativas legislativas, Considerar ou nlio que os gastos ulirapassaram ou nfio as verbas
disponibilizadas i Representacio Parlamentar a0 abrigo do ari® 47° do DLR n® 24/8%/0,
na redacgdo dada pelo DLR n° 14/2005/M, depende da leitura feita & legislagio
existente, como atras foi sobejamente abordado.

33 - Mais, o ora alegante nfo utilizou dinheiros ou outros valores piblicos em
finalidade diversa da legalmente prevista, ja que as verbas transferidas pela ALM foram
integralmente wiilizadas na actividade politico-partidaria-parlamentar do Bloco de
Esgquerda,

34 - o alegante também ndo obteve qualquer ganho ou beneficio pessoal, como podera
ser comprovado também pela apreciagio da Conta do Bloco de Esquerda referente a
2006 entregue a0 Tribunal Constitucional,

15 - pelo que, em rigor e na verdade, ndio foram preenchidos os elementos tipicos da
conduta prevista na alinea i) do n® 1 do ant® 65" (Responsabilidades financeiras
sancionatdrias) da Lei n® 98/%7 na redacgdo dada pela Lei of 48/2006, de 29 de Agosto,

36 — Também nio ocormeram, no Caso em aprego, qualsquer pagamentos ilegais que
causassemn dano para o erario piblico, j& que as transferéncias verificadas foram
adequadas e proporcionais 4 prossecugdo das amibuiples da entidade em causa e aos
usos normais da actividade parlamentar;

37 - pelo que, em rigor ¢ na verdade, também ndo se verificaram, no caso concreto, 05
elementos da conduta p.p. pelo n® 4 do an® 59° (Reposigdes por alcances, desvios ¢
pagamentos indevidos) da citada Lei n® 98/97 (com a redacglio da Lei n® 48/2006, de 29
de Agosto).

38 — Na actuagdio do ora alegante, no caso em aprego, inexistiv qualquer dos tipos de
culpa;
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39 - E porque, em rigor, ndo foram vielados os an®s. 46° ¢ 47" do DLR n° 24/8%M. na
redacgio dada pelo DLR o 1420050, a conduta do alegante ndo deve merecer
qualguer censura legal nem qualquer tipo de sangiio

Conclusbes:

= o alegante tem em grande apreqo as fungdes desempenhadas pelo Trbunal de Contas
de acordo com a Lei de Organizagio ¢ Processo, Assim,

- o alegante presiou todos 03 esclarecimentos ¢ formeceu na hora todos os documentos
solicitados relativos a utilizagio das verbas transferidas pela ALM;

- ¢ alegante sempre acluou como um dos titulares da conta bancaria em nome da
Representagio Parlamentar do Bloco de Esquerda de acordo com as orientacdes do
Partido ¢ nunca a titulo exclusivamente pessoal com a convieglio de os seus
procedimentos respeitarem integralmente a legislag@o referente ds subvengdes
realizadas pela Assembleia Legislativa da Madeira em 2006,

- o alegante aplicou as subvengbes parlamentares exclusivamente nas actividades
comespondentes aos respectivos mandatos (conforme n® 1 do art® 47° do DLE n°
14/2005/M), pelo que nio utilizou indevidamente as subvengdes parlamentares da
ALM, nem obteve para si qualquer ganho ou beneficio pessoal;

- © dlegante considera que, para além da necessaria fiscalizaghio da aplicaglo dos
dinheiros piblicos, esta colocada a necessidade de finalmente ser feita uma reapreciagio
da legislagio sobre os Pamidos Politicos & o seu Financiamento Poblico, & luz da
realidade incontorndvel das Autonomiazs Regionais para superar todas as lacunas e
contradigdes existentes, Assim,

Mo sancionando o alegante, serd Teita inteira JUSTICA !

2
[} #

P P A 4
{Paulo Mantinho Martins)
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

SooPranenar f i
iy

TRIBUNAL DE CONTAS
Secglio Reglonal da Madeira
Proc. n® 05/07-AudJFS — UAT Il

ALEGAGOES do GRUPD PARLAMENTAR DO PSD DA

! ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA, nos termos do art, 13°
da Lel 98/97, de 26/8, no &mbito do Processo de Auditorda & utilizaglo
das subvengbes padamantares realfizadas pela Assemblela Legisiativa
da Madeira em 2008,

s

WENERANDOD JUIZ CONSELMEIRD PRESIDENTE Da SECGAD
REGIONAL D MADEIRA DO TRIBUMAL DE CONTAS

I. Considerando prévio

Importa antes de mais, e para que ndo haja quaisquer equivocos ou dividas, deixar

bem claro que se considera essencial ao bom funcionamento do Estado de Direito e da

C- Democracia que se assegure @ inervencio eficaz das instincias a que compete a
fiscalizagiio da afeciagdo e uso dos dinheires pablicos,

Naturalmente que, neste dominso, tem o Tribunal de Contas um papel fundamental
que munca & de mais sallentar, @ mesmo, de uma forma geral, louvar,

© alevade grau de exigneia que, e berm, o Tribunal de Contas coloca relativamente
& observincia das regras da contabilidade pdbiica, do direito financeiro e da demails
legislagho que fim a tramitagio da despesa publica, ndo pode deixar de exigir do Tribunal
uma postura imepreensivel, uma ética de compordaments exemplar, um superor sentido
institucional, a necessaria equidistdncia, imparcialidade ¢ izencdo de que nio se pode
dasviar nem abdicar em nenhum caso ou circunatancia,
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Por outro tado, exisiem outras instincias fiscalizadoras, cujos espagos proprios thm
de sar respeitados, em conformidade com a Lel @ com a Constituigdo, também, e por razbes
acrescidas, pelo Tribunal de Contas.

E o caso das Assembialas Parlamentares, no &mbito da fiscalizaglo politica dos

executhvos @ na fiscalizaclo crgamantal por parte dos respectivos Plendrios, como é o caso
de outros Tribunais, designadamenta do Tribunal Constitucional.

Ao ndo respeitar o &mbito da intervenglo dessas entidades, o Tribunal de Contas
ndic se prestigia, nem dignifica, antes perde autoridade e ética para intervir, com a elevacho
qui s@ ihe exige, nas suas proprias dreas, cuja mportiincia @ releviincia sio indiscutheis.

Vem tudo isto a propdsito de que, no presente Caso, @ com o davido respedto.
assalta-nos uma desagraddvel sensaclio de inutiidade desta alegacio ¢ da indiferenca com
que ela serd tratada pela Seccho Regional da Madelra do Tribunal de Contas e, quics, o
que & mais grave, pelo prépro Tribunal,

E um pouco a ideia de que esté tudo, da hd muits, iragado e decidido & de que no
vale 3 pena manter uma postura cooperanie @ escomeita, nem tentar demonstrar a faita de
razéio do Tribunal de Contas fal & a sua obsessfo, sempra ma consalhairal

Mo asth em causa 2 menor lantativa, por parte da Assemblela Leglslativa e dos
Grupos Parlamentanes de subtraccho, & legal fiscalizagBo dos dinheiros pablicos,

Estd am causa sim a questlo prévia de saber @ decidir qual a entidade competents
para tal fiscalizag8o — se o Tribunal de Contas se ¢ Tribunal Constitucional.

E esth am causa - @ 1550 & grave - o fadio de, ao qualificar, indevidamente as
subvencles em questBo, como nfio sendo financiamento partidario, o Tribunal da Contas,
guarar, da forma manifestamente forgada, concluir que por parte dos Grupos Parfamentares
¢ dos Deputados Independentes, houve uso indevido @ Segal de dinheiros plblicos,
envolvendo nisso o Conselho de Administraglo da Assemblada Legislativa @ 0% seus
membros @ Imputando, a8 uns & oulros, infracgdes financeiras que néo cometeram e
responsabilidades financelras que ndo m.
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Mestas matbrias & preciso sededade nos fing, nos propdsiios o nos molos.

O Tribunal de Contas b ganha em dignificar-sa, mas tem de fazer por isso, ou safa,
@ &m primadiro lugar, tem de actuar sem atropalos 8, acima de tudo, compreander & respeitar
o papal que caba a outras entidades no funcionamento da Democracia, sendo gua ndo &
coen o achincalhamento das instiuigbes na praga plblica que o Tribunal de Contas ganha
prestigio, porque ndo ganhal

O problema nio ¢ apenas saber se a fiscalizagho dos recursos plblicos em causa,
caba ao Tribunal da Contas ou a6 Tribunal Constituckonal.

A questBo & que, ao entender, Begalmente, que as subven{Bes em causa ndo
constituem financlamento partidaro, o Trbunal de Contas conclui pela Begalidade da
afectacho dos MeSMos recuUrsos, por parte dos visados pela presente auditoria.

Certo & que o proprio Tribunal de Conias considera gue a sua intervenglo sb @&
admissivel (&8 mesmo isso, no presente caso, ndio & verdade) depols da entrada em vigor da
Lei 4872008, de 20/8, ou sefa, depols de 3 de Selembro da 2006.

Porém, mesmo depols de tal data, ndo & comacta a imtervengiio do Tribunal de
Contas, pols, astd sempre em causa uma competéncia exclusiva do Tribunal Constitucional

@ cuja fiscallzacho nada se tem a opor.

Ma verdade, por infervencio do Tribunal Constitucional @ da Entidade de Contas @
Financiamentos Politicos, sempre o Consaiho de Administracio da Assemblaia Legislativa
da Madeira & os Grupos Pardamentares trataram as subvengles em causa como
financiaments partidirio (directo ou Indirecto), sabando-se qué agquales valores thm sempre
integrado as contas dos respectivos partidos, na Regldo Autbnoma, como foi assinalado no
volo de wencido da Senhora Conselhaira Helena Brito, no |§ citado Acdrddo do Tribunal
Constitucional.

A publicagao da Lei n® 48/2006, de 288, no alterou, em nada, a natureza dagquelas
subvengdes nem o trato que thes tem dado a Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos e o Tribunal Constituc ional,
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Mas a posicio do Tribunal de Conias ainda & mais estranha gquando pretende
interpretar @ aplicar aquaela Lel, nSo apenas com o alcance de refirar compedfincias ao
Tribunal Constitucional, como ainda fazédo de forma retroactiva, para imputar aos
Deputados, aos Grupos Pardamentsres & a0 Consedho de Administracio, infracgbes e
reaponsabiidades financeiras que ndo ooemam,

Ora, a Lel 48/06, de 28/8, ndo alterou os artigos 46" & 47" da LOFAR, como nilo
alterou o art, 36° do Decreto Legisiative Regicnal 5472008-A, de 22/12 (este até & posterior
squela Lei), como nio alterou os artigos 46 @ 47° da Lel Owglinica da Assemblela
Legislativa da Madeira (DecretoLagislatho Regeonal 24/88-M, de 27/4).

Porque carga de Spgua as subvengles previstas nas disposicbes ciladas, tanto no
Ambito nacional - Assembleia da Repdblica - como no Ambitc regional - Assembleia
Legislativa dos Agores e Assemblela Legislativa da Madeira - deixaram de ser
financiamento partidano (direcio ou Indirecto), contabilisticamente tratadas, como tais, pelas
trés Assembleias, respectives Conselhos de Administraglo e Grupos Paramentares e,
como tais, consideradas pela Entidade das Contas @ dos Financlamentos Politicos & pelo
Tribunal Constilucional, sem que, alguma vez, o Trbunal de Contas o tivesse posio em
causal?

Cabe parguniar onde & como a Lel 4872008, da 28/8 alterou as Leis Orgénicas da
Assembleia da Repiblica @ das Assemblelas Legisiativas das Regides Autbnomas!?

A quem, neste particular, devem o3 Conselhos de AdministracBo das Assemblelas
raferidas, os Grupos Paramentarss o o8 respactivos partidos, obedidncia e onentagiol?

A Entidade de Contas e dos Financiamentos Politicos & ao Tribunal Constitucional,
que sempre consideraram as subvengles em causa financiamento partidado (directa ou
indinecto pouco importa), ou antes, a0 Tribunal de Contas como parece pretender a Sectdo
Regional da Madeira, nesta insistenta cruzadal?

Mo minime, o Trbunal de Contas que reclame do legisiador a necesséna
clarificagho, no sendo séro que cause as instituigies ervolvidas @ aos sous responsdvels
esta confuslo, incereza ¢ nseguranca num dominio tho delicado, como o das finangas
pliblicas, com as envolventes de graves mesponsabilidades para quem prossegue uma
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conduta tida por adequada pela instincia fiscalizadora dos financlamentos partidarios e v
reclamads de outra instituigo superior do Estade — o Tribunal de Contas - conduta 8
antandimenio diversol?

s instituighes ndo podem actuar numa kgica de capela incompativel com o superior
interasse piblico que [hes cabe prosseguir,

Claro que este procedimento da Secgio Regional do Tribunal de Contas permite,
infelizmente, as mals vardadas iMemprelacies @ até especulagies.

Clbwiamente que, como instncia com o papel @ responsabllidades que ao Tribunal
de Contas cabe, nSo se admite que esta actuacho isolada em relagdo & Assembleia
mmmmmmmmmmm,ammamamﬂ.mmm
uma maksra politico-partidéria diferente da dos Agores o da Repiblica.

H#, porém, um procedimento sistematico por parte da Secclo Regional da Madedra
do Tribunal de Contas, relativaments ao qual nfo se pode deiar de expressar, aqui @
agora, & makor indignagdo @ o mais sentido protesto,

Reforimo-nos & sistemética publicitaglio, em pdmeira mio, ainda antes das
mmm.nlmmqumenMum.
no Jomal Piblico, pela méo do comespandente na Madaina, Tolenting Nébrega, qua parscs
ter um canal privilegiado na Secglo Reglonal do Trbunal de Contas.

m:.nbnmalhuammwbunubumqua!mpmmﬁlﬂ.m
mamim,mumammmumum
sstio sujeitos a qualquer regime de incompatibilidades & impedimentos, quando tal esta
mxprassamants previsto nos artigos 34* @ 35° do Estatulo Politico-Administrative da Reglao
Atdnoma da Madaira,

o mesmo tempo afirma, sistematicaments, aquele jomalista, que o regime das
incompatitdidades dos deputados & Assembleia Legislativa dos Agores é Igual ac dos
deputados da Assembleia da Repiblica, o que é igualmente falso, além de que esth fixado
num Diploma Reglonal inconstitucional (v. ActrdBio do Tribunal Constitucional n® 382/2007,
in Didrio da Replblica, | Sére, n® 144, de 27 de Julho de 2007, fis. 4831 e seguinies e
Decreto Legisiative Regional n® 19/90-A, de 20 de Novembro).
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Fez-sa asta nota 84 para sallantar que estd am causa um jomalista que nllo hosits
em falsear a verdade para denegrr a Assemblela Legistativa da Madeira & o8 seus
membros,

Alids, neste particular, como $& pode vir, Mais uma vez no Jomal Pablico de dias 2
@ 4 do corente més de Malo (docs. 1 e 2), a Secglio Regional do Tribunal de Contas vickou
o n® 3, do art. 13° da Lel S58/97, de 26/8, que disple: “d cudipdo foz-se antes de o Tribumal
Jormular juizos publices de simples apreciogdo, censurd ou condenmpda™,

Ora, neste caso, aconteceu exactamenie o contréno. Ainda os visados ndo foram
Ouvidos @ o Tribunal [& produziu o seu juizo, unilmersl, condenando-0s publicamenta,

Oz fing superiores do Tribunal de Contas nfo se compadecem deste tipo de
procedimentas, mais preccupads com o avillamento madidtico da Assembilela Legislativa do
uma Regido Autbnoma, com o atropalo da lei e detwpacio da verdade, do que com a
efectiva fiscalizagho dos dinheiros plblicos,

Alis, embora a respedto de outra alteragBo introduzida pela Lel 48/2006, de 29/8, o
Deputado Jorge Meto, no debate daquels Diploma, na Assembleia da Replblica, referiu:
", ..semide wm drgdo de controlo inferno sejeite @ tetela ministerial, ou seja, oo poder politice vigeate,
b wm risoo = ¢ ndo f ofo remode guanie o — die o Tribumal de Comtas ser politizade, isfo & em
periodos criticos, em vésperar de eleipdes, poder wm drgdo de controle interno, sob despache de um
Ministro, dirigir um aclague ciringice, ad hominem, a este oy aquele qularea, com fing canhesires ¢
Invies que moda 1ot a ver com a fiscalizopdo dox dinbeiros piblicos, mas que (fm a wer apenas com a
chicana politica dr atingir exte ou agquele adversdrio em peripdos determinadss™ (wer Didrio da
Assemblela da Repablica, | Série, n® 139, de 24 da Junho de 2008, fis G344),

E esta politizagho que se recela também noutros casos e circunstincias, o gue ndo &
bom para 8 Democracia e para o Estado de Dinaito.

Val longe este considerando privio, mas a verdade exigia este enguadramento
praambular @ mesmo quands sea astd em posiglo menos comoda, de fiscalizado, e sdo
visivels os sinais de exercicio de poder panticularments musculado, por parte do liscalizador
{o que normalmenta acontece na medida invarsa da razfo), sinda assim ndo se deve ter
medo de proclamar a verdade, por muilo que ¢la doa @ a quem guer que doal

E essa a rarfo fundamental deste consideranda prévio!l
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Il. Quanto ao relato

Salve malhor opinifio, o mais adequado nestas situagbes & fazer um pouco de
histéria.

Vala, pois, a pena fazer o registo da evoluglo legistativa nesta maténa, tano a nivel
nacional como regicnal.

A) Na Assombisia da Repiblica:

A Lei 3777, de 25/5, constitulu a primeira Lel Organica da Assemblela da Repdblica,
a qual continha um Caplitulo V, sob o titulo “Apoio sos Partidos ¢ Grupos Parlamentares™, 8m
que se inclula uma disposicho - art, 15° - que sob a epigrafe, “Pesscal de apoio aos
Deputados”, tratava do pessoal dos Grupos Paramentanes.

Mo capitulo VI & sob o tiulo “Subvenclbes sos Partidos”, previa-se, no art. 16° a
atrbuiglo de uma subvenglo anual acs Partidos com assento padamentar, calculado na
base da 17225 do salaric minimo nacional, por cada voto obtido na mais recente ebicho
para a Assemblala da Repdblica.

Através da Lei n® 27/77, da 50, fol alterada matéria respeitante ao pessoal da apoo
pos Grupos Paramentares (ar. 15°), mas niio fol infroduzida qualquer alteragdo a
subvenglo pravista no an. 16°.

Pala Lal n® 583, d& 27/7, & no Capitulo V1 respaitants & subvengdo acs Parlidos e,
mals concretamenta, no ar. 16°, foram aditados um n® 4 8 um n° 5 prevends uma
subvencho acs Grupes Parlamentares, constituida por uma parte da subvengio afribuida
805 Partidos.

Com a Lel n® 77/88, da 1de Julho, manteve-sa8, no an. 63°, uma subvencho directa
aos Partidos & uma subvengdo aps Grupos Parlamentares.

Por sua vaz, a Lel n® 58093, de 17 de Agosto, manteve 4% duds subvengbes,
Pela Lei n* 28/2003, de 3067, actealments am vigor, foram mantidas, no seu art. 47°,

a subvenclo aos Paridos @ a subvenglio aps Grupos Pardamentares “parc emcargos de

aaressorin ¢ outras despesas de funcionaments”™.
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Ora, o Tribunal de Contas, nos sucessivos parecenss que vem emilindo sobre a
Conta da Assembleia da Repablica, nos termos da Lel, jamals levantou qualguer questio ou
exigdncia especial acs Grupos Paramentares, reiativamaents 48 subvengbes am causa.,

Ma vardade, as duas subvengbes, @ a0 contraro do entendimento, isclado e forgada,
da SecgBo Regional da Madeira do Triburad de Contas, sio financiamento partidénio pablico
@ foram sempre, como tais considerados.

Uma das subvencdes constitul financiamento directo aos Partidos, & outra — a
atribuida 808 Grupos Parlamentares (Grglios partidirios) — constitui financiamento indirecto
aos Partidos.

B) Quanto & Assembleia Legislativa da Madeira;

Tal qual acontece com a Assemblela da Repdiblica (V. artigos 46° e 47° da Lei o
TTIBA, de 1 e Julho, com a redacclo dada pela Lel n® 2872003, da 30T - LOFAR), os
diplomas que tbm regulade a estrutura orglnica da Assambleda Legislativa da Madelra vdm
prevendo o ‘pessoal de apofo” aos Grupos Parlamentares e “subvengdo” para os paridos
COM ASSERMS parlamentar.

Mo tocanie & Assembleia Legisiativa da Reglfo Auténoma da Madeira, lemos, neste
particular, a seguinte evoluglo legislativa, que foi reflectindo, de cerlo modo, a par e passo,
a5 solugles sdoptadas na LOFAR, para a Assamblela da Repiblica. Assim, iniciou-za &
regulamentagio da estrutura orglnica da, eniio Assembleia Regional, pelo Decrelo
Regonal n® 4/77/M, de 19 de Abrl, em cujo art. 6° sa previa as instalagbes e pessoal de
apolo aos Grupos Paramentaras, cujo encargo era suportado paelo orgamento da
Assembleia.

56 com o Decrelo Reglonal n® 1978/, de 159, fod aditado um an. §°-A, ac Decrefo
Fegional n® 4/77/M, em que 56 passou @ prever “wma subvespde ansal o coda wm dor poritdos
politicos represeniadas na Assembleia Regiomal ... pors @ realizagdo dos sews fing propriog
desigrademente de potureza parlamentar

Postanorments, palo Decreto Regional n® 1981/M, de 110, foram revogados os
Decratos Regionais n°s 477M @ 1979M, reestruturando-se a orgénica da Assembleia
Regional, referindo-sa o sau art. 18% “ao pessoal de apolo ans Grupos Parlemenizres”, como
encargo da Assembleia, © prevendo-se, de nove, no art, 20°, "o subvenpde cos paridos” Com
assento paramentar.
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Mais tarde, o Decreto Reglonal n® 19/81/M vina a ser revogade palo Decrato
Legislathvo Reglonal n® 24/88M, de 7M10, que manteve, no arl. 456°, a referdncia ao “pessoal
de apoio acs Grupos Parlamendanes” e, no art. 47°, 8 “mubvencdo anual acs partidas

Por sua war, o Decrato Lagislatheo Ragional n® 2/93M, da 20 da Fevaerairo mantevea,
nos artigos 46° e 47" do Decrelc Lepisiatvo Reglonal n® 24/89M, gque alterou a
regulamentacio do “apoio sos Gabwneles™ & g subveng§o 803 particos”.

O Decreto Legislative Regional n® 11/54/M, da 28 de Abdl veio, dé nava, altérar o art.
47° redative & subvencho, mantendo-a.

O Decreto Legislativo Regional n® 10-A/2000M, de 27 de Abri, ve alterar o art. 479,
do Decrelo Legislativo Regional n° 24/85M, de 910, respeitante & ‘subvenglio aos
)

Por sua wez, pelo Decrelo Legislative Regional n® 14720050, de 57, introduziram-se
alteragBes ao Decrelo Legislative Regional n® 240890, de 7 de Selembro, quer no arl. 467,
respefante acs “Gabineles dos partidos & dos Grupos Panamentings”, quer no ar, 47
relative & subvenclo aos partidos.

Deste historial legislativo resulta que, tal qual acontece com a Assembleia da
Repiblica (LOFAR), com suances, alteractes quantitativas e de critérios, sempre, 20 longo
do tempo, os diplomas relativos & estrutura orgnica do Parlamento Regional mantiveram
duas verdenlss relativamente aocs Grupos Parlamentares e Partidos com assento na
Agsemibliig.

Por um lado, o “apoio” em termos de pessoal, aos Grupos Paramentares a, pos
outre, “a subvencdo aos partidos”, com assents pariam antar,

Como @ viu, lambém, sampre tal matéria, ao longo de 28 anos, fol sende objecto de
diplomas regionais, (nada mais nada menos do que oito), sem que, alguma vez, se vesse
posio am causa a sua legalidade ou constitucionalidada,
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Fol a propésito do Decrato Legisiative Regional n® 14/2005M, de 5 de Julho, que fol
suscitada, pelo Minksiro da Repdblica para & Madeira, a apreciagho preventiva da
constiucionalidade do gue veio a ser o Decrelo Legislativo Regional n®* 14/2005/M, de 5 de
Julha.

Sustertava o Minisiro da Repliblica que, tratando-se de financiamento dos partidos,
tal constituiria matéria da reserva absoluta da Assamblela da Replblica, por forga da alinea
h) do art, 164*, da CR.P.

Ora, o Tribunal Constitucional, por cero gusa néio debou da se impressionar com o
facto de, ao longe de 28 anos e pela oftava vez, @ Assemblela Legisiativa da RAM ter
legisiado sobre tal matéra, sem que, alguma vez, tal questio tivesse sido levantada,

O Tribunal Constitucional no seu Actrdiio n® 3762005 (Processo n® S0B/2005)
decidiu “.. ado s promunciar pela inconstiuctonalidede dar normas consfanfes dos artiges 287 ¢
30 do decreto legistathvo regional intitulads Alerapdo do estrutura orgdnica da Assemblicio
Legislarivas, aprovado em seasdo plendric de Assemblels Legislattva da Regide Auttnoma da
Madeira ac dia 17 de Maits de 2005, (V. Didro da Repdblica, || Séde, n° 159, da 19-08-2005,
pégs. 11950 & segs)

Trata-se das disposighes que alteraram a redacgao dos artigos 46° e 47°, do Decreto
Legislativo Regional n® 24/80/M, de 779, relativos 8o apolo aos Grupos Paramentanes & a
“subvengio acs partidos”,

Em que assentou aquele Trbunal tal entendimanto?
Assaniou tal decisfo no seguinte julzo:

=Por outro ladn, ndo temdo as subvengdes, cuja concexsde of preceitos impugnados proviem,
g matwezs de [inamclgmentos directos on mediaies gos partides represenfados na Assemblein
Regional, ¢ de concluir, igualmente, que o5 normas sindicodas réo imtegram o regime de
fingnciomento dos partidos politicos para os efeitos dos artiges 1647, alivea k), ¢ 51% " & da
Constiruipdo, mexme gque entendidos de forma conjfugnda”™.
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Registe-se, dasde ja, gue o Tribunal ndo aflrmes, nem decidiu gue ndo astava &m
causa “financiamenio partiddrio”, a0 contrdrio do que seo sustenta no Relato, a que nos
vimos reportando, para, com esse expadiente, defender, & cuwrraace, 8 compaténcia de
fiscalizacdo do Tribunal de Contas.

Para a Secclo Regional do Tribunal de Contas, no Relaio em causa, & indiferente
ser expressa a epligrafe do art. 47, do Decreto Legisiativo Regional n® 2489-M “Subvencdo
803 Partides”.

Como lhe & indiferania ser reforgada a ideda de subvenclio aos Partidos, quando no
n® 3 do mesmo arl. 47", sa rafare “os Partidor mantém sempre até final de 20047,

Ora, o Tribunal Constituckonal, no Acdrdfo citado no Relato, apenas referiu que as
“subvengdes aos paidos”, por via dos Grupos Padamentares, ndo 18m “p_patwreza de

E por ser assim, enlandeu gue era de concluir ndio estar em causa maléna da
reserva absoluta da Assembleia da Repiblica &, em consequéncia, decidiu ndo sa
pronunciar pela inconstitucionalidade dos citados arigos 46° e 47, do Decreio Legislativa
Regional n® 24/89M, ou melhor, dos artigos 29° @ 30° do que weio a ser o Decreto
Legisiative Reglonal n® 14/2005/M, que altercu & redacgdo daquelas disposicies.

Portanio, a conclusSo do Tribunal Constitucional ndo & de que ndo se esieja, pura e
simplesmente, perante financiamento partidéno, mas antes face a financlamento partidario
indirecto. mas que ndo delka, por isso, de ser financlamaenta pamtididrio para todos os legals
efaitos, designadaments da sua fiscalizacho financeira, que ndo cabe ao Tribunal de
Contas,

E. por outro lado, cautelosaments, rafers ainda que, por isso, aquelas disposicbes
nio integram @ reserva absoluta da Assembleia da Repiblica (art, 164, alinea h)),
pronunciando-se  apenas sobfe isso e ndo sobre qualsguer outras  quesibes,
designadamente sobra qual a entidade @ gque cabe a fiscalizacho financeira de tal

subvengiio, em fungio da sua nalureza.

Poném, sendo 8 “subvengdo” financiamanto, ainda que indirecto, dos partidos, como
conclulu o Tribunal Constitucional, o mesmo Integra-se nas contas anuais des parlidos,
tamo mais gue o Grupos Pardamentares nSo tém parsonalidade juridica pripra e sdo,
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estatutariamanta, meros rglos dos partides. ndo dispondo de nimen da passoa colectiva,
nem de nimero de contribuinte préprios. (V. artigos 13%, alinea 1) & 307, dos Estatutos do
PSD e artigos 7% e 90°, dos Estatutos do Pardido Socialista).

Por assim ser, aquela subvenclo & “wwa recelta que (nfegra os contas dos parfidos”,
sendo certo que, a0 contrario do que acontece na Lel Orgdnica da Assemblela da
Repiblica, na Lei Orgéinica da Assemblela Legisiativa da Regifio - citados anigos 46° ¢ 472,
do Decrato Legislativo Regional 2488-M, nfio se distingus antre subvengéio para os Partidos
¢ subvengdio para 03 Grupos Paramentares, sendo ambas as subvengbes enfregues aos
Grupos Padamentares, como &rglos dos Partidos, com foda a amplitude da actividade
partidiria em que os Deputados sa envolvem, j& que sa fala em “escargos de assessoria,

e el o LAY

engloba, praticamente, toda a actividade tico-partidaria de que os Deputados ndo podem
- estar amedados, bastando conhecer o funcionamento dos Partidos @ a actividade partidéra
- para assim se concluir sem dificuldade.

Alids, ndo debia de ser significativa a circunstincia de a entidade que coadjuva o
Tribunal Constitucional se designar Entidade das Contas @ Financiamentos Politicos, e néo
apenas partiddrios, o que bem revela a extensfio que se quis dar & compaténcia daquela
Entidade & do Tribunal Constitucional.

Ora, de harmonia com o arl. 23°, da Laei n® 192003, da 20 de Junhd: “As confes
anucis dos pertidos politices e ax contay das campankas eleitorais sde apreciadas pele Tribunal
Constitucional, gue se pronuncha sobee o sua regularidade ¢ legalidade™,

Ja assim ara desde a Lei n® 7293, de 30 de Janeiro {art, 13%) @ manteve-se na Lei n®
r’_ 58/98, de 18de Agosto (arl. 13%).

Por sua vez, o arl. 24, da Lei 192003, da 20 de Junho poevd, nos seus n*s 3., 4. @
7.. 0 seguinte; “A Entidede daz Conter ¢ Fimanciamentos Politicor exerce @ sug competénela
relativamente aos partidos politicos e ds campanhas eleitorais para a Assembleia da Republica, para
o Parlamento Euwropen, para as Azsembleias Legislativas Regionais, para as autargulas [ocals ¢ para
Presidente da Repiiblica.
A Entidade dax Contas e Financlamenios Politicos pode realizar o qualquer moments, por fud
imigtative on a solicitogde do Tribural constitucional, inspropdes ¢ auditorias de qualguer fips ou
natwreza o deferminados actos, procedimenios ¢ aspectas da gesido finaaceira guer das contas dos
partidos politicas quer das campanhas elefiorais
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A Entidode des Contas ¢ Financiamentos Poliices pode soliciiar @ gualsquer entidades, pablicas ou
privadas, as informapdes € a cooperagdo Aecessdriar,

Dividas ndo existem, pois, de que as matéras do financiamento partidério (directo
ou indirecto) & as contes dos partidos, estio, por lel @ regime especial, sujeitas &
fiscalizacho do Tribunal Constituckonal coadjuvedo pela Entidade das Conias e
Financiamentos Politicos, em conformidade com as citadas disposipes da Lel n® 15902003,
da 20 da Junho.

Assim, & ndo obstante a componente do financiamento pdblico, trata-se de regime
especial, que se desvia do regime geral que atribui a tarefa de fiscalizagio das recedas o
despasas piblicas, ou seja, dos dinheiros plblicos, ae Tribunal de Contas.

Allas, como lambra a Nustre Conselheira Helena Brito, em woto de vencido a0 citado
AcdrdBo do Trbunal Constitucional n® ITE2005 “dsnim mesmo, alids, o ofm entendido o
paritdas politicos com representagpdo mas Aszemblelay Legislarivar das Regides Awtdnomas, que,
segundo pude verificar, nas contas ameals que apresentaram neste Tribunal sos diimos aros,
imscreveram como receiias proprios as subvengdes recebidas dessas Aszemblelas Legislanvas™,

Por sua vaz, o Conselhaire Mario Tomes, também em voto de vencido a0 masmo

impora, alits, ndo perder de vista que, neste particular, ndo hd divergéncia em
relacho ao alcance do Actrdfio, pols, como se referu, tanto o Acdrdio como os subscritares
dos volos de vencido convergem no sentido de estar em causa financiamento partidario. 56
que o Achrddo introduziu o “distingwe” de tratar-se de um mero financiaments [ndirecto, e,
por lsso, ndo considerou como sendo da competéncia exclusiva da Assemnbleia da
Replblica.

Diga-se, pordm, que o Tribunal Constitucional nem necessitava de tal caminho para
concluir péla inexisténcla de inconstitucionalidade @ pala plena competéncia da Assemblela
Leglslativa da Riegifio Autdnoma para legislar soboe tal matéria,
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E que a reserva abscluta da Assembloia da Repiblica, (alinea h) do ar. 164° da
C.R.P.} refere-sa 180 56 &4 matéria de regulacéo da forma da constituiglo, onganizagio e
funcionamento dos partidos politicos e néio j4 & questio instrumental do seu financiamento.

5o dividas houvesse bastaria ver a forma de votaglo do texio que conduziu &
aprovacio da Lefi n® 1872003, de 20 de Junho, adoptada pelo Plendric da Assembleda da
Replblica, que a votou como lel geral comum e nllo como Lal Orgénica, exactamente por
ndo sa incluir na reserva absoluta da Assemblela da Repdblica, pois, em tal caso, tera da
ser votada, na especialidade, no Plenddo (arf. 188°%, n® 4.) & ter-sa-ia da proceder & votagho
por malora qualificada (art, 166°, n® 2 @ n® 5,, do art. 168"}, sando que na acta do Plandria
da Assembleia da RepOblica em que se volou aquele diploma, em votagBo final global,
consignou-se o seguinte:’ “Nese cate, o entendiments geral ¢ gue ndo se wrana de wma bel
argdnica mas, sim, de wna lel geral”,

Mao se pronunciou o Tribunal Constitucional, nism estava em causa, sobre & questao
da fiscalizaghio da “subvengiio” (receita e despesa piblica), mas ficou claro que ndo seria
licito extrapolar para um entendiments diverss do que vem sendo adoplado, pela razfo
simples de que a fiscalizagho de todas as contas dos partidos (financiamentos directos ou
indirectos), caba, (nica & exclusivamente, ao Tribunal Constitucional.

fcontece, porém, que a Secclio Regional da Madeira do Tribunal de Contas (e
apengs esta), vem invocando o citado Acdrdlio do Tribunal Constitucional para defender o
entendimento deé que compete ao Trbunal de Contas a fiscalizacho da subwenglo e das
contas dos Grupos Pardamentares com assento na Assembleda Legislativa da Regiao.

S4 hé uma decisfo, como ji s& referks no Actrdio do Tribunal Constitucional citado
{ [Ac. n* 3TE2005) - a de que o Decrato Legisiativo Regional n® 14/2005-M, nbo era
considerado ncons! Bucional.

Isso significa que, além do cardcter residual, daquels julgado, ndo ¢ licilo & Secgio
Regional do Tribunal de Contas transformar of considerandos daqueds AcordBo em decisdio

vinculativa que efectivaments ndo é.

Comao & pacifico na doutrina & na jursprudéncia, s a decislo constitui caso julgado.

| s Didrio ds Assembleia da Repiblica, de 26-04-2003, p. 4793
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Pode var-sa, entre outros, o Ac. Do SP.J., d& 11 de Janeiro de 2001, em que se

decidiu: "0 casoe fulgado ¢ formado pelo fulgaments propriamente dite e o pelos respectivos
Jfundamentos de direito, visto gie 26 6 decinie d recorrivel” (v, Sumanos 47°-P.n" 3366/00-6%),

ho mesmo sentido o Acdrddo do 5.P.J., da 15 de Janairo de 2002, que decidiu: “MNio
se formo caso julgadeo sobre ax solugdes dados pels Julr aos problemar que se foram resolvendo aié
& decisto firnal™ (fov, 3068/01-1%-Sumdnos 1/2002).

Assim, nos Pareceres sobre as Contas de 2004 e 2005, da Assembiela Legislativa
da Regio Auténoma da Madeira, tem a Secglo Reglonal da Madaoira do Tribunal de Contas
recomandado que os responsdvels pelos Grupes Parlamentares “providencicssem a entrega
do decumentapdo das wiilizapdes dadas ds verbas trangferides”, provistas pelos artigos 46 e 47
do Decreto Legisiative Reglonal n® 24/85/M, da 7 de Setembro.

Foi este, aflds, o objectivo da Auditoria gue deu lugar ao Relato a que nos vimos
refarindo.

2. Quanto 3 fiscalizacho:

Vale & pana fazer um pouco a histbria da legislaglo relativa ao financiamento dos
Partidos Politicos @ da sua fiscalizagia.

Ma VI Legislatura, o Partido Socialista apresentou o Projecto de Lei n® 5T/VI, cujo
primeiro subscritor era o Deputado @ actual Presidente da Assembleia da Repdblica Jaime
Gama, visando regular o “Financiamento da Actividade dos Partidos Politicos”, (v. Do da
Repdblica, 1| Série-A, n® 15, de 25 de Janeiro de 1992, phgs. 300 e seguintes).

Registe-s¢, para qua conste, que o arf. 3* daquele Projecto tratava “da subvengdo
extatal para financiemento dos Partidas & Grupos Parlamentares da Assembleia da Repiblica™,

Mais uma vaz s confirma o entendimanto e que &stamas, em ambos 05 casos das
subvencies em questlio, perante financiamento partidario, ac contrdrio do emendido no
Ralato a que Nos wimos repontando.

Ora, para 8 SeccBo Regional do Trbunal de Contas, ou as subvengdes estio
previsias na Led do Financlamento dos Partidos & entdio considera estarmos perante
financiamento partidério ou, se tais subvenches plblicas tdm assanto numa oulra qualguer
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lei, @ ainda que atrbuldas a um orgdo partidénio, como $8o 0% Grupes Paramentares, &
ndo se trataria de financiamento partidarnio, o gue & um iotal absurdo!

importa rafers que o Projecto de Lel do PS acima referido, provia como entidade
fiscalizadora dos financiamentos partidaros, o Tribunal de Contas.

Par sua vez, o PSD apreseniou, na mesma altura, & mais precisamenie em 17 de
Junho de 1983, o Projecto de Lei n® 328/V] (Financiamento dos Partidos Politicos), cujo
primeire  subscritor era o Deputado Guilherme Silva, aclualmente Vice-Presidente da
Assamblela da Repoblica, em cujo art. 2°, na mesma linha do PS, se referia como
fingnciamentn plblico “As Subvenpdes para Finenciamenre dos Partidor e dos Grupod
Pariamentares previstas ma Led Orgiinica da Assembleta do Repeiblica”, (v. Diditio da Repiblica, 1l
Série-A, n® 41, da 17 de Junho de 1993, pags. 749 & seguintes),

Ja no tocante & fiscalizagho, o PSD atribula ao Trbunal Constitucional a
competincla para fiscalizar as contas dos Partidos @ & Comisso MNacional de Eleighes a
fiscalizacio das contas das campanhas eleliorais (v, artigos 11%, 18% e 15°).

Ma Exposicio de Motivos do Projecto de Lel n® 3281V, consignava-se:

“(hianio o fiscalizagdo das confas des Partides, entendew-ge atribuir competéncia, para tal
&feira, g0 Tribunal Constitictonal, poly gue ¢ a entidade competente para verificar a legalidade da
corsittuipde dos Parfides,

Ao Tribuma! Constitecional caberd rambém a comperénela para aplicar ax sanpdes,
relofivemenie a ificitos gue ooorram o deibite do Mrarciomento ¢ confabilidade dos Partidos™.

Por sua vez, o PCP apreseniou o Projecto de Lai n® 319/V1 (Alera o limile de
despesas com as campanhas alafiorais para as Avtarquias Locals), alterando os artigos 64%
@ 65 do Decreto-lel n® TO-B/T6, de 26/9, mas mantendo a fiscalizagio, no tocante &s
campanhas, na Comiss3o Macional de Eleigbes (v. Disrio da Assemblaia da Repibiica, Il
Sarie-A, n* 37, fis 655),

Ainda o PCP apresentou, entdo, o Projecto da Lai n® 332V, (Financlamento da
Actividade dos Partidos Politicos), em cujos artigos T e 8% se inclula as subvencbas aos
Partidos @ aos Grupos Parlamentares, perfilhando, assim, também o emendiments de que
tais subvengles sio financiamanto partidario,
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Em matéria de fiscallzaco o PCP propunha que tal coubesse ao Tribunal de Contas
{v. art. 14%),

Allds, sobre estes Diplomas foi elaborado parecer na Comissfo de Assuntos
Constitucionals, Direitcs, Liberdades & Garantias em que. mais uma vez, sé caracteriza as
subven;les previsias na Lel Orglnica do Parlamento, tanto a reporlada directamente aos
Partidos, como a atrbuida aos Grupos Parlamentares, como financlamento partidario
plblico (v, Diéro da Assemblala da Repiblica, Il Série-A, n® 44, de 26 de Junho de 1993,
fls. BOS & seguintes),

Acresce que, como se lembra neste Relatdrio, o PCP propds que, nos casos de os
Partides ndo apresentaram, no prazo legal, as mespectivas contas, a consequéncia seria a
imediata suspens§o das subvencdes previstas na Lei Orgdnica da Assembleia da
Repdblica, ou saja, ambas as subvencies, incluinde a subvengho ao Grupo Pardarmentar, o
gua sb tem sentido, na medida am que ambas sejam tidas e havidas, para todos os legals
glfgitos como financiamento partidério, como efectivamente sio (v. citedo Didrio da
Assemblela da Replblica, fis. B16).

O mesmo Relatdrio, a0 apreciar o Projecto de Lel do PSD, refere:

“Azvim. mantém ar regrar de Financiamente Piblico aos Partidos corstantes da Lei Orgdnica da
Asvembleta da Repriblic, 5o subsidios do Exfade.”

Do que vem referdo resulta claramenta que os dois malores Partidos @ o PCP
gstavam, pols, em divergbneia relativamente & entidade fiscalizadora, mas completamenta
identificados na caraclerzagho das duas subwengles previstas na Lei Organca da
Assamblela da Repiblica (@ o mesmo se diga das correspondantements previstas nas Lels
Crphnicas das Assembleies Legislativas das Regides Autbnomas), comdo financiamento
plblico partidao.

E o Relatbrio, alids exaustive & muito bem fundamentado, do Deputado Fernando
Condesso, caracleriza também as duas subvencles em causa como fnanciamento
partidiirio.

Mao s@ peroebe, pols, como & possivel & Secglo Regional do Tribunal de Contas, &
peregrinamente s& esta, contrariar, com tanta evidéncia, o entendimento do lagistador & os
seus propdsiios, que os trabalhos preparat orios destas Leis revelam 4 saciedade.
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Estas iniciativas foram-se desenvolvendo no Ambito da Comisso Eventual de Etica
@ de Transpardncia da Actividade Politica, constitulda para tratar da reforma do sistema
politice e, por isso, na votaglo na genaralidade, foram todas viabllizadas, como se pode ver
da acta da Sessdo Plendria, de 24 de Junho de 1993, em que teve lugar squela votagho (v,
Diéirio da Assembleia da Repiblica, | Sére, n* 87, de 25 de Junho de 1993, fis. 2812).

Ma discussio, na generalidade, dagqueles Diplomas, welo a0 de cima a conrovérsia
entre ser o Trbunal Constitucional a fiscalizar as conlas dos Partidos, conforme era
proposto pelo PSD, ou antes, o Tribunal de Contas conforme proposta, entdo, dos demais
Partidos {v. intervencies dos Deputados Pacheco Pereira, Albaro Marins & Lobo Xavier -
Disrio da Assemblela da Repdblica, | Séde, n® 87, da 25 de Junho de 18933, fis. 2796 a
2R06G).

Que a questho da fiscalizaglo das contas partidaras caber ao  Tribunal
Constitucional ou ao Tribunal da Contas fol, durante algum tempo, controversa, confima-g o
MWMMHHHWMMMMHEHMMMM 1963, o
saguinte: “Senhor Presidente, na primetra infervenpde do mew Grupe Parlamentar sobre exia
matéria, guero salimtar quamto & parte relofiva dr conias dos Partidos Politicos gue o Partido
Socialintg apresentou um Projecta de Lei em [990, gue foi discutido em 1991, onde propunha que a
fiscalizacdo das contas e da actividade dos Partidos fosse atribuida ao Tribunal de Contas
Nessa oeaside, @ nesse proposia ado foi acompanhada por memhwm dos eutres Partidos da
Assembleia do Repdblica, pelo gue nos congratwlamos pelo facto de o maior parte deles o fazer
haje..",

Confirma-sa, assim, qua o partido Soclalista esteve isolado, inicialmente, nesta
matéria,

Pu:ﬁm.mjnnlpuﬁumamummmuutnﬂ:uﬂmmmmmu
que tal competdncia deve caber exclusivamente ao Tribunal Constitucional, como
afectivamenta cabe, situaclo com gue a Sec¢do Regional da Madelra do Tribunal de
Contas ndo se quer conformar, o que eguivale a no querer acatar a Lai!

Messe masmo debate, @ sobre esta matéria, intervieram ainda os Deputados Narana
Colssord do CDS-PP, Octévio Telxaira, do PCP e Guilherme Silva, do PSD, sendo ceno que
ficou, desde entdo, consignada na Lei a atribulglio da competéncia exclusiva ao Tribunal
Constitucional para a fiscalizacho das contas dos Parlidos. nelas se incluindo fodas as
subvencles piblicas previstas nas Leis Orginicas da Assembleia da Repiblica e das
Asspmbilelas das Regides Autbnomas, incluindo as destinadas acs Grupes Parlamentares.
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Finaimante, ® como se pode ver fls. 525 do Diaro da Assembieia da Repablica, |
Série, n® 16, de 27 de Movembro de 1983, a votaglo final global da Lel do Financlamento
dos Partidos (lexto elaborado pela Comisslo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades & Garantias), fol efectuada como Diploma comum, & ndo como Lei Organica, o
gque confima, mals uma vez, de gue néo se wrala de matéra da reserva absoluta da
Assemblela da Repiblica (art. 164%, alinea h), da CRP), |4 que aguela reserva respeita
exciusivamenta & lal de criaglo. funcionamento & axingdo dos Partidos, @ nlio & a matibdias
@ ela marginals @ insfrumantals, como seja o do seu financlamanto,

E foi assim qua nasceu, com a referida votaglo final giobal, a Lel 72493, de 30 de
Movembr, que nunca ninguém acusou de inconstitucional

Assim sendo, & indiscutivel a competéncia dos Paramenios Regionais e cal
totalmante por terra o angumento de gue as subvengdes previstas nos artigos 46° o 47°, da
Lei Organica da Assemblela Legisiativa da Regido Autbnoma da Madeira, ndo tém a
naturaza de financiaments partidéno, porque, para o teram, RecEssAno &m que SSlivessem
previstas numa lel com a natureza de Lel Orgénica, aprovada pela Assembleia da
Repiblica, por ser matéria da sua reserva absoluta,

Toma-se, pols, evidente que a Seccdo Reglonal do Tribunal de Contas vem lavrando
am arro manifesto, ao insistir numa tese que contrana a Lei @ a Constituicho @ ao amropar-sa
a uma competéncia que ndo tem o que cabe, em exclusivo, 8o Tribunal Constitucional.

M&o sa di conta a Secgho Regional do Tribunal de Contas de qua, Com samalfane
tase, 8 pof elemantar coardncla, ndo constituindo a Led n® 192203, de 20 de Junho, uma Lei
Orghnica aprovada ao abrigo do art, 164°, alinea h), da Constituigho, entlo o Tribunal de
Contas serla competenta para fiscalizar todos os dinheiros piblicos atribuldos aos Partidos,
& ndo apenas as subvengdes que Ihes sio conferidas atravis dos Grupos Padamentares.

O reverso, allds, da tese da Secgdo Regional do Tribunal de Conlas & o de que
todas as leis aprovadas, até hoje, pela Assembleia da Repdblica, em matéda de
financiamento dos Partidos politicos. seram inconstituclonals, uma ver que nda foram
voledas @ aprovadas com @ masoria exigida pela Lei Fundamental, nem voladas. na
especialidade, am Plendnio (v. n°s. 4 @ 5 do art, 166°%, ex w do n* 2, do art. 166° e alinea hj,
do art, 164", todos da CRP),
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E surpreendente gue, ath hoje, ninguém tenha suscitado a inconstitucionalidada
tjaquulmthllfmmmuMLmquwnTﬂMnﬂdﬁM{hﬂ:da}.a
nio apenas & Secgdo Reglonal da Madeira, nfo tenha proclamade, ha muito, a sua
competincia nesta matéria, com total preterigao do Tribunal Constitucional,

Em dltima andlise, na tese da Secchlo Regional do Tribunal de Contas, ao Tribunal
Constitucional ficaria a caber (8o sb 8 fiscalizacio do financlamento partidario privado.

Ora, como se demonstrou, ndo fol 855 & solugdo qua o lagisiador consagrou,

Contineemeos, pordm, 8 indagar qual 8 evoluglo que a Lel do Financliamento dos
Partidos Politicos fol registando ao long o do tampa.

Pela Lei n® 27/85, de 18 de Agosto, aceniuou-se, em alleragho & Lel n® 72/93, de 30
— da Movembro, a competéncia fiscalizadora do Tribunal Constitucional,

Em 1097, ou seja, na VIl Legislatura, & J& sob a dégide do Partido Socialista,
lomaram-sa, de novo, diversas iniciativas, na Assembleia da Replblica, no dominio do
financiamano partidanio,

Assim, o primeiro Partido a apresentar iniciativa nesta matéria fol o PSD, através do
Projecto de Lei 313/VIl, no Ambito do qual se mantinha a fiscalizagdo exclusiva do Tribunal
Constituclonal, Incluindo para as contas das campanhas eleitorais, competincia que deiava
assim de caber & Comissio Macional de Eleiges (v. Didro da Assembleia da Republica, i
Sare-A, n* 38, de 24 de Abril de 1887, fis. 580 & seguintes).

TmlbﬁmoFS.mDmpndiﬂmuFmiaﬂndlLﬂn'aiﬂWI.mw
abandonou @ pretensio de atibulr & compelincia para a fiscalizacho das contas dos
Partidos, a0 Tribunal de Contas. (v. Diario da Assembleia da Repiblica, || Sére-A, n® 39, de
26 de Abel de 1987, fis. 805 @ seguintes).

Par sua vaz, o PCP apreseniou o Projecto de Lel n® 380/VIL, aceltando e proponda
que coubpsse aso Tribunal Constiucional a fiscalizacho das contas partidarias,
abandonando, assim, a soluglo, que sempre defendara, de atrbukzlo de tal competéncia
a0 Tribunal de Contas.

Por sau lade, o COS-PP apresentou o Projecto de Lai n® 410/, sendo o Gnico que
manteve a proposta de atribulr, como sempre defendera, a competéncia de fiscalizacho das
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contas dos Partidos, a0 Tribunal de Contas, incluindo a matéria das campanhas eleforais,
de que era alasiada a Comissdo MNacional de Eleigbes (v. artigos 19* e 20° do Projecto, in
Diério da Assembleia da Repdblica, n® 75, || Série-A. de 25 de Setembro de 1997, fis, 1472
@ seguintes).

Sobre estes Projacios de Lei foi elaborado, na ComissBo de Assuntos
Constitucionats, Direitos, Liberdades & Garantias, Relatdno & Parecer, de que fol Relator o
Deputade Antdnio Filipe, do PCP, am que se deixou claro que as subvengbes acs Grupos
Pariamentares integram o Financlamento Poblico acs Paridos, quando, sob o titulo
“Financigmants Piblicn”, escrove: “Para além das subvengdes ae Financlamenio das Campankas
Eleitorals, dos subvengdes atribuidas pelo Parlaments Evropeu nos ermos das normoas cominitdrias

L 1 did_Adsemela G f PO (et AINCMUNETHE L giivizs SEgiomT :ﬂf AR -Iiﬂll
eleitos nas Awargisias Locals, a actus! Lel do Financiamento dos Partides acolhe a exisiéncia de
uma sulvenpdo anual aos Partides politicos ™ (v, Didro da Assemblaia da Repdblica, 1| Sére-f,
n® 76, de 27 de Setembro da 1857, fis. 1506 & seguintes. )

Na Sessdo Pienaria de 1 de Julho de 1988, procedeu-sa & volagds, na
especialidade, das normas avocadas a Plendrio ¢ de algumas propostas de alteragao.

Mals uma vez se procedeu & votacho final global, da Lel em causa. como lel comum,
& nfio como Lei Orgdnica, confirmando-se o entendimento do legislador @ da Assembleia da
Repiiblica, de que 8 matéria de financiamento dos Partidos, nio esth abrangida pela alinea
h}, do ar. 164° da CRP, (v. Diério da Assembleia da Repdblica, | Série, n® B7, da 1 de Julho
de 1998, 1. 3082),

Foi, assim, aprovada a Lei n® 56/98, de 18 de Agosto (Financiamento dos Partidos
Politicos & das Campanhas Elsitorais), que substitulu a Lel n® 77/83, a qual manteve, &
raforgou, @ exclusiva competéncia do Tribunal Constitucionad para a fiscalizagio das contas
dos Partides.

Entretanto, a Lel n® 23/2000, de 23 de Agosto, introduziu algumas alteragées & Lal
do Financiaments dos Partidos, mas ndo alterou em nada a competéncia, |4 definida, de
fiscalizacho atribuida a0 Tribural Constitucional,

Anda, pela Lei Orgénica n® 1/2001, de 14 de Agosto, que regula a eleigho dos
tiulares dos drplo das autarquias locais procedeu-se também a algumas alteragbes & Led
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do Financiamento dos Partidos na parte respedtants &s campanhas elefiorais, nada se
alterando relativamenta 4 compatineia de fiscalizaclo dos financlamentos partidarios.

Em 2003, os Partidos voltaram a tomar iniciativas legisiativas relativas a0
financiamento partidério, no émbito da Comisséo Eventual para a Reforma do Sistema
Politico, presidida pala Deputada Leonor Beleza.

Assim, o PS apresentou o Projecto de Lei n® Z22/1X, em que, definitivamente, reforga
a exchusiva competéneia do Tribunal Constitucional para fiscalizar as contas dos Partidos
das campanhas eleitorals, criando, para coadjuvar aquela Tribunal, 8 Entidade das Contas &
dos Financlamentos Politicos (v. Didrio da Assembleia da Repiblica, 11 Série-A, n® 85, de &
de Feversiro de 2003, fis. 2972 @ seguintes.)

Ma Ewxppsicho de Motivos dequels Projecto do Lei, do P3. enuncia-se como
objectivos do diptoma, o seguinte: O reforce dos medos de eontrolo por parte do Tribumal
Constitucional relativemente d5 receltor ¢ despesas dox partidor e dag campenhas elelforgis = g

Também o PCP apresentou o Projecto de Lel n® 225/1X, tendo abandonado,
definitivamenta, tal qual o PS5, a sua tese de dever caber ao Tribunal de Contas, a
fiscalizacio das contas dos Paridos. (v. Dtirio da Assemblaia da Repdblica, || Série-A. n®
68, do 13 de Fevereino de 2003, fis. 3065 & seguintes),

Iguaimente, o Bloco de Esquerda apresentou o Projacto de Lei n® 268/1X, mantendo
& compaténcia exclusiva do Tribunal Constitucional, riativamente & fiscalizag8o das contas
dos Partidos Politicos. (v. Didrio da Assemblela da Repdblica, || Série-A, n® 85, de 9 de Abril
de 2003, fis. 3440 & seguintes).

Estes diplomas deram lugar a um texto de substituiclo, discutide @ votado, em
votacho final global, como lei comum, e nfo como Lal Orgénica, tendo-se mesmo
consignado am acta; “Neste caso, o entendimenio geral ¢ de que nda se trala de uma Lel Orgdaica,
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mas sim de uma fel geral™, (v. Difirio da Assemblaia da Repiblica, | Séde, n® 113, de 26 de
Abril de 2003, fls, 4T7S3).

D forma clara fica demonsirada a falta de razbo da Secgdo Regional do Tribunal de
Contas, guands insiste na tese de qua o financiamento partiddrio tem de ser objecto de Led
Onghnica e de as subvengdes atribuidas sos Parlides, através dos Grupos Paramentares,
na Assemblala Legisiativa da Regifio, por ndo estarem previsios em Lel Orgénica, mas em
diploma regbanal, ndo sbo financiamento partidario pablico.

E fol assim gue nascew a Lei n® 20/2003, de 20 de Junho (Lel do Financiamento dos
Partidos Politicos & das Campanhas Eleitorais), actualmente am vigor.

Feito o registo da evoluglo legislativa, tanto naclonal, como regicnal, no que diz
respeito &5 subvengdes pldblicas, que integram o financiamento dos Partidos, bem como a
histtria legislativa relativa & fiscalizac8io das contas partidaras, importa, agora. fazer o
enguadramento da questiio objecto do Relato, no dominio da Lei actualmente vigenio o
aplicivel,

Constata-se que, a parir da Lel n* 7283, de 30 de MNovembro, a Lei do
Financiamento dos Partidos passou a mproduzir, no seu arl. 7°, o art. 47% n°s5. 1, 2 e 3, da
LOFAR (Lei 87/88, de 1 de Julho), que respeitava & subvengio directamente atribulda aos
Partidos, enquanto que a LOFAR continuou a referdr-se, tanto dquela sutvenclo como &
subvenglio aos Grupos Parlamentares.

Por sua vez, a Lei n® 58/98 manteve, no seu art. 7%, a mesma solugho,

igusiments, a Lel n* 1802003, de 20 de Junho, actualmente em wvigor, mantém a
solugio referida (v. art, 57,

Esgota aquela subvencio o financiamento pldblico?
E dbvio que ndo.
Basia ver o ant, 4°, da Lel 192003, de 20 de Junho, em que se relers como recursos

piblicos dos Partidos: “a) Ar subvengdes pare financiamento dos partidos politicas; b) As
smbvenpdes para ar campankas eleitorats; of Qutras legalmente previsie.”
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E curicss que, sendo & redaccio daguele art. 4%, da Lel n® 16/2003, muito
semelhante & do art. 6° da Lel n" 56/88 de 18 de Agosio, regista, porém, algumas
diferangas, que comnbm salientar, uma vez que Wkm consequincias e incidbncia no pres ente
a8,

E que o arl. 6°, da Lei n* 56/88 referia como financiaments piblicos dos Partidos: =a)

As subvenpdes pura financiamento dos partidos e das campanhas eleitorals previsias na presente Lei;
b) Ohotras fegalmente previsias. ™.

Tinhamos, assim, que a subvengdo piblica dos Grupos Pardamentares nbo estava
obviaments inclulda na alinea a), do art, 6° transcrito, j& que nio estava prevista na mesma
Lel n* 56/58, mas estava, saguramante, na alinea b). ou seja. nas “owlras legaimenfe
previstas”.

- Na verdade, a subvengio prevista no n® 4, do art. 47°, da LOFAR, bam como as
subvengles previstas nos aigos 46° ¢ 47° do Decreto Legislative Reglonal n® 24/848-M, de
7 de Setembro, e ainda as previstas em disposicBes similares da Lei Orgénica da
Assembleia Legislativa dos Agores, airibuldas scs Partidos, através dos Grupos
Farlamentares, inclulam-se na “outrar legalmente previns”,

Teve, porém, o legisiador a preccupacio de. com a redaccdo do ar. 4°, da Lei
18/2003. de 20 de Junho, tomar clara a questo relatha bs subvencbes partidiras
atribuidas, por intermédic dos Grupos Pardameniares da Assemblela da Repdblica e das
Assemblelas Legislativas das Regites Autonomas.

Ha, afectivaments, uma fendéncia conhecida do legislador nacional para esquacer
.,'_' as realidades das Regides Autbnomas.

Ora, quando, anterdormenta, o legislador e referia, na Lel dos Pamidos &8
subvenches previstas “na presente Lel, esquecis-se das subvengles previstas na Leds
Orglinicas das Regibes Autonomas, e, em parte, esquecia-se também da subvengio
prevista na Lei Orglnica da Assemblela da Repiblica para os Grupos Paramentanes,
consabidamente havidos como SrgBos partidanos.

E cerio que a alinea que se refera a “oulres legalmerte previstes”, j& abarcava,
como ndo podia debar de sed, 85 subvengbes parlamentares, mas as novas alineas a) e b),
conjugadas com a alinea c), do art. 4°, da Lei n®* 192003, deo 20 de Junho, fomaram claro e
inequiveco, que ambas as subvencdes previstas na Lel Orgénica da Assembiela da
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Repiblica, bem como &8 consagradas nos arbigos 46° & 4T da Lal Orgdnica da Assemblela
Legisiativa da Madelra, integra o financiamento piblico partidario.

Alias, como ja se referiu, os Estalutos dos Paridos referem, expressamente, o
Grupos Pardamentares como seus Orglos partiddrios (v, para além dos ja citados, o an, 9°,
alinea fj & o an. 35%, dos Estatutos do PED Madaira).

Basta pensar que a tese de que as subvengbes publicas em CBUSA, por serem
atribuidas aos Grupos Padamentares, ou por intermédio destes, nfo devem ser
cormideradas financiamento partidiro, para que se abrisse a porta a que of Grupos
Padamentares recebessem financiamentos privedos, que ndo seriam contabifizados, nem
havidos como Ffnanciamento partidario, defrsudando-se, por @583 via oS limites
estabelecidos pela Ll de Financiamento dos Partidos,

Assim, claro & que, como meros Grgdos partidarios que 80, ndo dotados do
qualquer personalidade juridica, as subvenges plblicas que hes sio destinades, sempra
foram tratadas como financlamento partiddrio pols, na Regifo, foram sempra anexadas 48
cantas anualis dos Partidos apresentadas ao Tribunal Constitucional, as contas dos Grupos
Paramentares, como estruturas autbnomas, em conformidade com o n® 4, do art. 127, da
Lel n® 1942003, de 20 de Junho.

Alids, & como J& foi raferdo, tal facio & mesmo sallentado pela Juiza Conselheira
Helena de Brito, no volo de vencido a0 Acdrdlo do Tribunal Constitucional a que o Relato a
que nos vimes reportando se refers, & em que basela, deturpando-o. COMmo & demonstrou.

Resulta, assim, claramente, da Lei n® 192003 e designadamente do seu ar. 4°,
acima transcrito, que as subvengdes acs Grupos Parlamentares sdio financiamento
partidario pibiico.

Como resulta daguela Led (atigos 12°, 23°, 24° e 26° enire outfoa), que a
fiscalizagio de tais financlamentos cabe exclushamenta ad Tribunal Constfucional.

Alids, o Tribunal Constitucional @ a Enfidade das Contas o Financlaments dos
Partidos wim apreciando as contas dos Grupos Padamantares da Assemblaia Legisiativa da
Regific Auténoma, apresentadas pelos Partidos @ nunca se declarou incompelenta para tal
apreciaiio,
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E também ao Trbunal Constitucional que cabe a competéncla sancionatéra para
gualsquer infrecebes delectadas (v. artigos 28° a seguintes, & 33°, da Lei 29/2003, de 25 da
Junfilvaa),

Por sua wez, a Lei n® BRIE2, de 15 de MNovembro (Lei da Organizagho,
Funcionamenio @ Processo do Tribunal Constifucional), confere, no seu art. %, ao Trbunal
Constitucional, em exclusive, & competéncla para “dpreciar a regularidads ¢ a legalidade dag

NIRRT Jad IR CLRTEGS, Bod MErmmo A P T Sl dln g 5 Rl R

& Secclo Regional da Madeira do Tribunal de Conias sabe bem que assim &,

Onde & que se apgara, entfo, a Secgio Regional do Trbunal de Contas para
“imventar” urm expedients cu protexto, tendents a afastar o Tribunal Constitucional & &
substituir-se Aquela drglo Jurisdicional.

Apama-sé A uma bénue & Eolada tese de que os Grupos Parlamentares seriam
antidades hibridas, ou seja, eram Grglcs partiddnics, por um lado, mas, por oulro, seram
também Srglos da Assemblala da Repiblica ou das Assemblelas Legisiativas Regionais.

A que titule, porém, mesmo na tese deste cardcter hibrdo ou duplo dos Grupos
Parlamentares, estd a Secglo Regional ¢o Tribunal de Contas autorizada a optar pela
vartenie que os caracteriza como drgdo pardamentar.

Todos os elementios decormentes da Lei e da pritica de ambos militarn exactaments &m
sentido contrano,

Efectivaments, sempra of Grupos Pardamentares da Assembleia Legisitiva
apresentaram, alravés dos seus Partidos, as suas contas, a0 Trbunal Constitucional.

Do Achrdiio do Tribunal Constitucional, incluinds o votos de vencido, resulta que as
subvengles previstas nos artiges 457 e 47, da Lel Orglnica da Assemblela Legisiativa, sho
financiamento partidario e, como tals, sempra foram iratadas @ havidas.

Aligs, ndo pode ser outra a soluglo, pots, de outro modo, tedamos a baralhada das
baraihadas por parte de dols imponantissimos Grgfos superiores do Estado - o Tribunal de
Contas @ o Tribunal Constitucional,

Havia da ser bonito o Tribunal Constitucional a considerar que tals contas estavam
bem & o Tribunal de Contas, a desautorzé-lo, afirmande o contrario, ou vice-versa,
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E gue dizer das sangies?

S0 aplicivels as da Lel Orghnica do Tribunal de Contas ou as da Lei do
Financiamento dos Paridos!?

Cluem &3 aplica¥ O Tribunal de Contas ou o Tribuna! Constitucionall?

Mals uma confusfio no delicadissime damink sancionatdrio,

Mas ja agora vejamos o que dizem, a este respello, os constitucionalistas e registe-
se @ deturpecho que se faz, no Ralato a gue nos vimos reportando, do pensamento do
Profs. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira.

O Prof, Jorge Miranda autor do art. 1807, da CRP, consagrou a figura dos Grupos
Farlamentares, com a auloridade que se Ihe reconhece e, neste caso acrescido, refera: “Ox
Grupas Parlamentares ndo 3do drgdos da Assembleia da Repiblica, ado exprimem uma vortade que
the seja imputivel @ impuidvel, portaste, ao Extado; ado sdo equipardvels, por exvemplo, & comissdes
fou &5 secedes, que exittem em cerfor Porlomentos estramgeiros ¢ gue existiam na Cimara
Corparativa da Constituigio de 1933). A regra ¢, antes, de diversidade ¢ contraditdrio dos grupos,
desembocando nas maiorias exigidas para a pratica de qualquer acts parlameniar
€ Grupas Parlamentares sdo, sim, drgdos dos partidos com representogdo na Assembleia, atnda que
a forma de arficulogde com ax etruticas partiddeias e mostee varidwel” (In CRP, 1| Vol., pag.
621),

Os Profs. Gomes Canotilho & Vital Momsira atibuem aocs Grupos Padamentares
natureza dupla - drgdos partidirios @ drglos da Assembileia da Repdblica,

Pordm, explicarm em que medida sdo orglos da Assembleia da Replblica —
anquanto “tindares de direiios parlamentares prpries, sendo por toso ebjects do respective
Regimenra®.

Como sa wa tudo 58 resume a uma parspectiva de sujeilo parlamentar activo - drgdo
politico @ por S0, com assemo no seu “Regimento” - regulamentacio com eficicla interna.

Ova, o oo da Secgho Regional do Tribunal de Contas, no relato a que nos
reportamos, fol extrapolsr para o Ambits extemno, que o Regimentc ndo compora,
deturpando & desvirtuando o pensamento dos Profs. Gomes Canotitho & Vital Mareira, a0
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pretender tratar o Grupos Paramentares como meros Orglos da Administragio Pablica,
que ndo sio,

Mas mesmo que assim fosse, & ndo &, ainda nesse caso a fiscalizaclo da
subvenglo que Ihes & atribulda, por serem antes mais drgfos partidaros, & financiamento
plblico partidéro @ como a Lei do Financlamento dos Partidos e a Lel de organizagéo
Processo do Tribunal Constitucional, [4 citadas, nio as excluem do Ambito da fiscalizacho
do Tribunal Constitucional, & dbvie que es Grupos Paramentaras ainda que como entes
parfiddrios auldnomos, siluam-se exclusivamente no Ambito da fiscalizagio daguele
Tribunal,

Além do mals “ubi ler non distinguit nom distingwdter

Alids, o Tribunal Constitucional nos Acdrdbos gque tem profesdo, no dmbito da
fiscalizaco das contas dos Partidos tem enfatizado sistematicamente a necessidade de
nelas serem incluidas as contas de todos o8 seus Srgdos @ estniuras.

Assim, por axemplo, no Acord8o 146/07, de 28 de Feverelro, referu-se:

“Por outro [ado, ¢ apesar das progressos confinues fd registados, ado pode o Tribunal deicar
tambéni de reafirmar, wma vez mals, que 56 @ organizepis de uma conta ghrangendo todo o wniverse
partidirie — seia uma conta consolidads, no sentide téenico a que o audiforia se reporia, e nog
fermos  anteriormenie referidos, seja wma comn acompanhada das comias das estruturas
descentralizadar ¢ muinomas do respectivo Partido, de fal modo que passa operar-se fdedignamente
a carrespondente conpplidapdo ou, o que valerd o mesmo, o apuraments da toralidade das swas
Peceilas ¢ despesas — permitind, efectivamente dar integral cumprimento ao regime consagrads nd
Lei n® 56/98 ¢ axsegurar o cortrole do tew gfechive cumprimento: hasta atentar em gue o axsim gerd
widvel aferir da cbservdncie dos limites quantitatives que, no que réspeita ao Financtamento dos
Partidos politicos, constam dos artigos 47, 4° A ¢ 59 do diploma legal em aprego, limites esses que,
certamente, hdo-de valer para todo aquele wniverso & ndo apencs pard GF Fuas estruteras ceatrais.
Umia tal exigéncia, alids, consta aciualmente de forma expressa foo invés do que sucedia na Lei w°
7RI do a* 4, do ars 107 da Lei n® $698 — disposipdo que hd-se manifestamente fer-1e comao
induzida pela anterior furisprudéncia do Tribunal, vinde a corrobord-la no sew sentido exzemial

Emi face do exposto, ¢ & semelhanga do jd afirmads no Acdrddo n* 653/2005, o propdsito das
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Como se v o Tribunal Constitucional tem uma posicio diametralmente oposio 4 da
Seccho Regional da Madeira do Tribunal de Contas.

O Tribunal Constitucional ndo aceita nem admite a exclusdo de gualguer Grgdo
partidéario e, poranto, do Grupos Paramentares & sua fiscalizaglo em mabéra de
financiamento,

M&o asté em causa 8 regra geral de controbo e jurisdigio do Tribunal Constitucional
rdathaments a todas as entidades que baneficlam de dinhairos piblicos.

Hé&, porém uma scluglo especial que se desvia dessa regra geral & que & a do
financiamanto partiddcio, a qual esth atrbulda, em toda a sua plenttude & exclusividade, a0
Tritunal Constitucional, a cuja intervangdo nada s& tem & opor.

E & por ser assim que o Conselho de Adminkstracio da Assembleia Legisiativa nbo
tem qualquer controlo nem lha cabe a gestdo das verbas em causa por ndo parencensm &
Assemblela, mas acs Partidos,

E esta confusdo @ contradigBo que se quer a lodo o custo avitar 8 bem do regular
funcipnamenio das instituigdes.

MBo sa parcabe, alids, a razlo, porque o Tribunal de Contas nio aguarda o Parecer
do Conselno Consultivo da Procuradoria Geral da Repiblica soliciiado pela Assemblela
Lagiskativa.

Por outro lado, as compeldncias tm de ser expressamente atribuidas pela Lai e,
nesie caso, por malora de razdo, j& que sendo excepgho & regra da exclusividade da
intarvengdo fiscalizadora do Tribunal Constitucional teria de estar expressamente prevista, o
ndo estd,

Acontece que, com o devido respeito, que & intlervengao da Secglo Regional do
Tribumal da Contas neste &mbito, vem sendo contraditdria, o que ndo ajuda o Conselho de
Adminlstracho & os seus mambros, no desempenho das suas fungbas.

O Conselho de Administraglio tem as competéncias que a Lel Ihe confere (ast, 14°,
da Lei Orgénica da Assemblela Legislativa da Madeira) & ndo outras que a Seccio Regional
da Madeira do Tribunal da Contas pretenda que tenha.
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Por outfo lado, a Secgho Reglonal do Tribunal da Contas revela uma total
incompreens8o e insensibilidade para o que saja o funcionamento de uma Assemblala
Paramentar & para a circunstncia do Conselho da Administragio nio ter, nem poder ter,
poder hierdrquico de tulala dos Grupos Paramentares.

Os Grupos Paramentares sBo OGrglos politico-partiddrics, por exceléncia, e
constituem o nicleo fundamental da actividade politica do Paramento. palo que ndo thm,
nem nunca podem ter, uma relagdo de subordinecio em relagho ac Conselho de
Administracho e 205 seus mambros.

lsso ara a pura “administrativizagfc™ da Assemblela Legislativa e, por certo, nag &
para isso gue o8 Depulados s80 elaiios.

Isio para dizer que a compatbncia do Consalho de AdministracBo para exercer &
- gestio orgamental @ financeira da Assemblela, nSio se pde, nem nunca se pord, em relagho
&3 subvenches dos arigos 46° @ 47%, da Lel Orgéinica, da que a Assembleia, por via do
Conselho de Administraclio & mera depositana @ transmisséria quando tals dotagbes sdo
disponibilizadas.

Agquelas verbas sdo, pura & simplesmente, entregues sos Grupos Parlamentares,
por transferdncia para contas por eles indicadas, afectas & sua actividade enquanto drgdos
partidarios.

Com ftodo o respeito pela Secglo Regional do Tribunal de Contas, que pretends
chamar a sl pma compaténcia que & do Tribunal Constitucional & que este vem exercendo
ha anos em relagio &s subvengbes em causa, incluindo a redativa ao ano de 2006, cujas

{ contas (& foram apresentadas ao Tribunal Constitucional pelos Partidos, pelo que estamos
paranta um “lky in ddem

Sahvo clarificagBo legal futura, em sentido diverso, este Conselho de Administragfio
nada fem @ ver com a gestio das subvengles em causa, pomquants a Assembleda
Legislativa & um mer ransmissdria dagueles valores, ji que ndo shio dinheires que figuem
afectos & Asgemblela enguanio tal, e que cabe ao Conselho de Adminisiragdo gerr, @
consequentarments, tenha de responder pela observincia das regras proprias da despesa
plblica, pols tal ndo estd na sua algada.

E & assim, por se tratar de uma subvenglio que se insere, exclushvamenta no Ambito
do financiamento partidério pablico.
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Acresce que a Secclo Reglonal da Madelra do Tribunal do Contas di ao Actrdio do
Tribunad ConstAucional n® S0B/2005, um sentido @ alcance que ela ndo tem,

O dnico julgade vinculativo, decorente daguele Actrdio & o da que o Decreto
Ragional n® 14/2005-M, ndo & inconstitucional e nada mals do que isso.

Ora, & Secglio Regional do Tribunal de Contas, parece querer que aguele Diploma
saja inconstitucional & vai dal arranjou este caminho para expressar @ sua inconformaglo
com O daclido.

E o caminho foi, a0 longo do Relato a que nos vimes reportando, transfommar em
julgado “erga omnes”, puras consideragbes daquele AcordSo, algumas emadas (como se
demonstrou), como seja a de que a Lel de Financlamento dos Paridos insere-se na reserva
absoluta da Assemblels da Repiblica e deve revestir a forma de Lei Organica.

Vimos, porém, como todas as sucesshas lels de financiaments dos Partidos, foram
voladas pels Assembleis da Replblica, como leis comuns por maloria simples dos
Deputados: presenies,

Por isso, o Decreto Legislativo Reglonal n® 14/2005M, n8o era, nem &
inconstitucional & também, por lsso, como se demonstrou, as subvengbes dos artigos 45° e
47° da Lei Orglnica da Assemblela Legislativa da Madeira, sio financiamento partidario
plblico, subordingdo & fiscalizagio do Tribunal Cons titucional.

Alifs, o procedimento, desde sempre do Conselho de Administragio, da Assemblaia
Legislativa & dos Grupos Pardamentares tem $ido nesse sentido & nada na Led fol alterado
am sentido diverso.

Ma verdade, o Trbunal de Contas sempre teve o controlo das despesas pablicas (n®
3, do art. 2%, da Lel GA/T), @ passou a ler, também, o jurisdicional com a entrada em vigor
da Lei n® 48/2208.

Alis, nio deixa de ser curioso que am despacho de 12 de Novembro de 2007, que
recaly sobre pedido de aclaramento solicitado per um Grupo Parlamentar, tenha decidido o
seguinte; “No que respeita & comperéncia deste Tritunal para apreciar a sitagde, o despacho de 16
de Outubro de 2007, & muito clare, esclarecends que ndo enfe em couse receitas de Farridos
palitices, mas sim subvenpdes desinadar @ Grupos Parlomentares, o que cabe ne sua effera de
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Jjurisdipde ¢ ndo na do Tribunal Constitucional, sendo cerio que 56 a partir do entrada em vigor dr
Lei n* 4872006, de 29 de Agosto, é que ficaram sufeitas & jurisdigdo « ao controlo financeiro do
Tribural de Contes az enfidader de qualquer nafureza gue sefam beneficidries a qualquer drlo, de
dinkeiros ou owtros walores publicos, na medida meceisdra & fiscalizagdo do Jegalidade,
regularidade ¢ correcpie econdmica ¢ financeira do aplicepdo dos mesmor dinkeiros e valores
puiblicos fars. 2% n® 3, do Lei n® 98/97), ¢ portaaio, 56 relativamente ao periods gue s inicia em 3 de
Setembro de 2006, & que o Tribunal de Comtas pode julgar a efectivagdo de responsabilidade
financeira de quem gere ¢ whiliza dinkeiros pdblicos. ",

Em que ficamos, Vossa Exceldncia Senhor Conselheire Presidente da Seccdo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas, mesmo na interpretag 8o forgada que faz da Lei
n® 48/2008, de 29 de Agosto, refere que sé no periode que se micia em 3 do Setembro da
2006, pode o Tribunal de Contas julgar a efectivacio de responsabilidades financeiras,

Mas, esta a procurar fazé-lo agora com efeitos retroactives a todo o ano da 2006,
como resulta do Relato a que nos reportamaos.

Erm qua ficamos!?

Como vimos pelo Acdrdlo do Trbunal Constitucional n® 148/07, o entendimanio
daguele Trbunal & oposto ao sustentado no Despacho que se franscreveu do Juiz
Conselheire Presidente da Secglio Regional da Madeira do Tribunal de Condas.

Com todo o respeito, temos dificuldade em ndo cormoborar a posiclo do Plenans do
Tribunal Constitucional constituido por treze Julzes Conselhairos!

Acresce que, tal gual ja referimos a Seccdo Ragional do Tribunal de Contas revels
uma total incompreenso do que seja uma Assemblela Parfamentar,

Ainda no mesmo despacho da 12 de Novembro de 2007, Vossa Exceléncia refers o
seguinte: “Ora agul & que baie o ponfel™,

Com o devido respeito, as coisas niio sio assim tho simples, mas fica claro que,
para Vossa Exceldncia uma Assembleia Paramentar, seja a Assembleia da Raplblica,
sejam as Assembislas Legisiativas das Regibes Autdénomas & o mesmo que o Gowamo ou
gue qualsquer cutros Departamentos da Administragho Plblica,

Mas nao &l
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Rasulta da discussiio padamentar das leis do financiamaento dos Partidos que foram
razfies atinentes &s competdnclas gue o Tribunal Constitucional j& tinha, relativaments acs
Parlidos, que levaram & atribuliclio da fiscalizacho das contas partidanias, induinde as dos
seus drgdos, como 580 os Grupos Pardamentares, Aquele Tribunal,

Isso significa que no tocante a0 Conselho de Administraglo @ no respeitants as
subvengbes em causa, fez-se prova de que as verbas am guestio foram transfendas, nos
montantes legads @ em conformidade com as instrugbes dos Grupos Parlamentares.

Ja no respeitante & gestio de tais verbas @ 4 sua comecta utilizacdo & a questio que
tem a ver enclusivamenta com os Pantidos cabendo ao Tribunal Constitucional a respectiva
fiscalizacho o, a0 que consta |4 terd mesmo fiscalizado.

Na verdade independentemente da interpretagdo & alcance quanto 8o uso e
afectagiio de tals verbas, o certo & que 84 ao Tribunal Constitucional caberd tal avaliagho o

apreciagio.

Mo ques tem a ver com o Consetho de Administraglo, enquanto fiscalizado do
Tribunal de Contas, & sua intervengiio comegou @ acabou com a mera transferdncla de tais
verbas,

' Conselho de Administracfio tera de responder s& nfio livesse operado tais
transferéncias, como a Lel lhe impbe, ou thesse transferido mals ou mencs do que o
legaimente devido.

Ora, nem uma coisa nem outra acontsceul

Os Grupos Pardamentares sdo, por natureza, o coraglo politico-partidério em quae o
Conselho de Administracho no pode intervir, para além do estrito dominic das suas
compedéncias que so imitadas e foram exercidas enguanto legaiments consentido.

Uma palavra Gitima para salientar a diferanciagBo que a Lel e a Constituiclo fazem
das Assembleias Pardamentares relativamente aos comuns diglcs da Administragio
Publica por razbes proprias de funcicnaments da Democracia parlameantar.
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Lembra-sa que o n® 3, do art. 5%, da Led n°® 98/97, de 26 de Agosto, faz depender a
mmMHHmPfﬂbudqudnTﬂhmmcﬁmupamﬂmﬂnh
mmﬁmmdﬁmnmmmmmm
Assembleias.

Com todo o respeito por opinido confrida, ndo se wh que desencadear auditoras 3
mmummmmmmmmmmﬂmmm
eventuais responsabilidades financelras mais ndo sefa do que um expedients, pars em
fraude & Lei, ultrapassar os Plendrios das Assembdalas Paramentares,

Admitir-se-la esse tipo de auditora, porventura a drgBos metamente adminisiraties
¢o Padamento, mas nfo, seguramente o drglos politicos, ou melhor, a drgaos politico-
partidaros.

Mao se trata de qualquer subtracglo As instdncias fiscalizadoras,

O que so trata é de evitar que se trate como uma qualquer despesa plblica, o que a
Lei trata como financlamento partidéio,

Mao & por acaso que o legislador quis separar as dguas e no tocante ao
financiamento partidéro, atribuiu, em exclusivo, 8 competincia fiscalizadora, ac Tribunal
Constitucional,

A Assembleia Legislativa nem pode ser tratada sequer no catblogo dos servigos e
fundos autdnomos, dispondo de normas privativas em matéda orcamental como resulta do
Decrato Legislative Regional n® 2489-M, de 7 de Setembro, nio sendo, portante, um senvico
futelado pelo Governo Reglonal, mas um drglo pardamentar gue o fiscaliza, dotado de
sutonomia administrativa e financeira (n® Z, art. 1°, da referida Lei), este estatulo decorre de
imparatives constitucionals & caracteriza por deter um regime financeiro privativo que a
afasta do comum regime da administracao financeira do Estado.

Em (itima andlise a fiscalizacBo orcamentsl da Assemblela Legislathva cabe ao seu
Planaro que aprova o seu Relatéro @ Conta de Gerdncla, nos termos do citado Decrelo
Legislativo Reglonal n® 2489-M, da 7 de Setembro,

175



Auditoria a utilizagdo das subvengdes parlamentares realizadas pela ALM em 2006

Maturalmente, quir a0 Tribunal de Conlas cabe também a intervencdc que a Lei lhe
confere @ ests Grupo Padamentar tem loda a abertura de cooperag®o que, neste caso, lem

dificuldade ou mesmo impossiblidade de concretizar, dada a natureza das verbes am
CBUSE,

O Presidenta do Grupo Parlamentar do PSD da
Assamblaia Legislativa da Regional Autdnoma da Madeica

P l—
f'""__'}
JWH Nunes Vieira Ramos
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XIl — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.°66/96, de 31 de Maio)*

ACCAO:

Auditoria a utilizacdo das subvencdes parlamentares realizadas pela
Assembleia Legislativada Madeira em 2006

ENTIDADE FISCALIZADA:

Assembleia LegidativadaMadeira

SUJEITO PASSIVO:

Assembleia LegislativadaMadeira

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOSEM PROCESSOSDE CONTAS (art. 9.) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO -
REGIONAL/CENTRAL: 10 0.00¢€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS; 0,2 - 0,00€
EMOLUMENTOSEM OUTROSPROCESSOS (art. 10.) curo
STANDARD
UNIDADESDE TEMPO
(CONTROL O SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00€
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 218 19.247,22 €
ENTIDADES SEM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5% VR (b) )
PROCESSOS(n. 6doart. 9. en. 2doart. 10.):

a) Cfr. a Resolugdo n. 4/98 — 22 Seccdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 10.247,22 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 e
detrabalho.

LIMITES MAXIMO (50xVR) 16.680,50 €

b) Cfr. a Resolugdo n. 3/2001 — 22 Secgdo do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), previstano n. 3 do (b) MiNIMO (5XVR) 1.668,05 €
art. 2., determinando que 0 mesmo corresponde ao indice 100
da escala indicidria das carreiras de regime geral da funcéo )
publica em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da EMOLUMENTOS DEVIDOS: 16.680,50 €
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se I —
actualmente fixado em € 333,61 pelon. 1. da Portarian. 30- o 3 10
A/2008, de 10 de Janeiro. UTROS ENCARGOS (N. 3DO ART. 10.) -

TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROS ENCARGOS: 16.680,50 €
e

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n. 11-A/96, de 29 de
Junho, e nanovaredaccéo introduzidapelaLei n. 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art. 95. daLei n. 3-B/2000, de 4 de Abril.
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