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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo da 2.* Seccdo do Tribunal de Contas (TC) para 2007 foi
realizada, pelo Departamento de Auditoria V (DA V), uma auditoria financeira a Direc¢io Regional de

Educacao do Alentejo (DREALE), a qual teve como geréncia de referéncia o ano econémico de 2005.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes da auditoria, bem
como as inerentes recomendagdes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos subsequentes do
Relatério, onde se da conta dos trabalhos realizados, metodologias utilizadas, aprecia¢des efectuadas e

conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

ITEM AREA CONCLUSOES E OBSERVACOES

21 Caracterizagio A DREALE é um servigo executivo e periférico do Ministério da Educacdo (ME), dotado de
autonomia administrativa, tendo por missdo essencial, no dmbito da sua circunscri¢do
territorial, o desempenho das func¢des de administracdo desconcentrada relativas as
atribuicdes do ME e as competéncias dos servicos centrais, sendo dirigida por um director

regional, coadjuvado por um director regional adjunto.

2.2 Delegacio e Para além da competéncia propria para autorizar a realizacdo da despesa até ao montante de
subdelegacio de  99.759,60 €, os directores regionais dispunham, ainda, de competéncia subdelegada pelo
Competéncias Secretario de Estado Adjunto e da Administragio Educativa (SEAAE), José Manuel de
Albuquerque P. Canavarro (Despacho n.° 24 983/2004, de 16 de Novembro) e pelo Secretario

de Estado da Educagdo (SEE), Valter Victorino Lemos (Despacho n.° 16 796/2005, de 11 de

Julho), para autorizar a sua realizagdo até aos seguintes montantes:

a) 1000000 € - empreitadas de obras publicas e aquisi¢des de bens e servigos, previstas
em planos de investimentos ou de actividades previamente aprovados;

b) 250000 € - nos restantes casos.

23 Avaliagio do O sistema de controlo interno, nos dominios contabilistico, administrativo e procedimental,

Sistema de no ambito das empreitadas e da aquisicdo de bens e servicos, é bom.

Controlo Interno

2.5 Contas Bancdrias Em 31 de Dezembro de 2004 e 2005 existiam, respectivamente, 38 e 32 contas bancarias
identificadas com o nimero de contribuinte da DREALE (mas que ndo lhe pertencem) na

CGD, cujos saldos globais ascendiam a 60 902,96 € e 58 480,11 €, respectivamente.
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2.6.1 Receita Propria A receita propria foi registada, contabilizada e depositada nas contas abertas na DGT, no ano
a que respeitam, com excepcao de 4 376,41 €, arrecadada entre 22 e 31 de Dezembro, que foi

registada na DGT em Janeiro de 2006 e depositada na CGD em 6 de Fevereiro.

264 Celebragio de  Os contratos entre a DREALE e os EEPC foram celebrados apés o inicio dos respectivos anos

Contratos .
lectivos.

Prestagio de  Em conformidade com a lei e com as clausulas contratuais, os EEPC prestaram contas dentro

Cont
oM 4o periodo estabelecido.

Adiantamentos Nos primeiros trimestres dos anos lectivos de 2004/2005 e de 2005/2006, foram efectuados
pagamentos no montante de 3 082 84521 €, a titulo de adiantamento, sem norma legal

habilitadora.

2.6.5 Controlos Em 2 contratos de associagdo e um de patrocinio verificou-se que 47 877,95 € foram pagos em

Cruzados . - S Lo
excesso, em virtude de ndo terem sido integralmente liquidadas aos docentes e outros

trabalhadores as remunera¢bes suportadas pela DREALE. Num contrato simples houve
desisténcia de 1 aluno e transferéncia de outros 2, tendo sido pago a mais o montante de 1

641,02 €.

Entretanto, estas importancias ja foram respostas nos cofres do Estado.

2.8 Boas Praticas: Com o objectivo de obter maior eficiéncia e uma redugao de custos de funcionamento na

Um exemploa ordem dos 25%, foram tomadas medidas que permitiram reduzir os gastos em ajudas de

ST custo (14,3%), transportes (52,0%) e material de escritério (11,0%).

No final de 2005, foram implementados mecanismos de controlo e acompanhamento da
execugdo dos apoios concedidos em contratos de cooperacdo (com incidéncia no ano lectivo

2004/2005) e de associacdo (em 2005/2006, com efeitos a Setembro de 2005).

Verificaram-se, assim, poupangas de cerca de 1 033 000 € entre 2005 e 0 1° semestre de 2007.

3. Juizo sobre a Conta A apreciagdo final quanto a fiabilidade das demonstracdes financeiras é favoravel.

RECOMENDACOES

Atentas as matérias tratadas e respectivas conclusdes e observacdes vertidas no presente Relatério, bem

como o acolhimento das questdes suscitadas, recomenda-se a adopgao das seguintes medidas:

1. Encerramento das contas bancérias cuja existéncia se nao justifique e regularizacdo das que, embora

nao sendo movimentadas pela DREALE, se encontram abertas com o seu NIPC (32 contas);

2. Celebracao de contratos com os EEPC em tempo oportuno, de molde a produzirem efeitos no inicio

do ano lectivo, evitando o pagamento de adiantamentos.
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1.INTRODUCAO

1.1 - NATUREZA E AMBITO

Natureza 1. Em cumprimento do Plano de Fiscaliza¢ao da 2° Sec¢ao do Tribunal de Contas (TC)
para 2007, foi realizada pelo Departamento de Auditoria V (DA V) uma auditoria
financeira a Direcgdo Regional de Educagado do Alentejo (DREALE).

Ambito 2. A accdo de fiscalizacdo teve o seu ambito circunscrito a geréncia de 2005, sem
prejuizo de, nas situa¢des consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento
do ambito temporal a anos anteriores e/ou posteriores, tendo em vista a completa
percepcdo dos processos analisados. Centrou-se em dreas oportunamente
seleccionadas, constantes do Plano Global de Auditoria (PGA) e Programa de

Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional.

3. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aquelas areas, nao

devendo ser extrapoladas ao restante universo.

1.2 - FUNDAMENTO E OBJECTIVOS

Fundamentos 4. A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, em

conformidade com o disposto na al. a) do art.® 40.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Objectivos 5. De acordo com o disposto no art.” 54.° da mesma lei, os objectivos visados foram os

seguintes:
1° Avaliacdo da fiabilidade do sistema de controlo interno (SCI);

2° Verificagdo da legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos
contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos mesmos, nas
seguintes areas:
a) Receita propria;
b) Aquisigdo de bens e servicos;
c)Empreitadas;
d) Transferéncias / apoios a estabelecimentos de ensino particular e cooperativo;

e) Dividas a terceiros.

3° Andlise das contas de geréncia, dos documentos de suporte da receita e da
despesa e demais pecas financeiras, no sentido de verificar se as mesmas foram
elaboradas de acordo com as regras contabilisticas estabelecidas e com as

instrugdes do TC.

Relatorio de Auditoria Financeira 8 DREALE
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Metodologia

Dimensdo da
amostra e
critérios

utilizados

1.3 - METODOLOGIA E AMOSTRA

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e
normas técnicas constantes do Manual de Auditoria e Procedimentos do TC
(I Volume) e desenvolveu-se em quatro fases: planeamento, execugdo e avaliacdo

dos resultados/relato e anteprojecto de relatério de auditoria.

Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificacdo da

documenta¢do de suporte dos valores constantes da conta de geréncia e
. . s g . . 1

respectivos registos contabilisticos foi feita por amostragem”, que pretendeu ser

representativa do universo em analise.

Uma vez que 72,1% da receita global teve origem no Or¢amento do Estado (OE) e
que a receita propria representa 27,9%, os documentos da receita foram analisados

por censo.

As operagOes analisadas, relativas a despesa, correspondem a uma amostra
aleatdria, utilizando-se o MUST, com recurso ao IDEA. No Mapa IV do Anexo 6.7
apresentam-se os parametros para utilizacdo desta aplicagdo informatica e no
Mapa V do mesmo Anexo, os valores que compdem o universo, a amostra e a

correspondente representatividade.

1.4 - CONDICIONANTES E LIMITACOES

Cumpre realcar a colaboracgdo prestada pelos dirigentes e técnicos no decurso do
trabalho de campo, ndo se tendo verificado condicionantes e/ou limita¢des dignas

de registo.

1.5 - DEMONSTRACAO NUMERICA

A demonstracio numérica das contas de geréncia’® da responsabilidade da
directora regional, Maria Teresa Ramalho Godinho (de 1 de Janeiro a 7 de Junho),
do director regional, José Carlos Bravo Nico (de 8 de Junho a 31 de Outubro), do
director de servigos de recursos humanos, em regime de substituigéos, Feliciano
Gomes Coelho Mendes (de 1 de Novembro a 6 de Dezembro) e do director
regional, José Lopes Cortes Verdasca (de 7 a 31 de Dezembro) e do ano econémico

de 2005, é a seguinte:

1 Através do recurso ao software IDEA.

2 Geréncias partidas (n.° 115/2005, n® 247 /2005, n.° 344 /2005 e n.° 2788/2005).

3

Cujo acesso ao cargo de director regional resultou da mera aplicacéo directa do art. 41.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Relatorio de Auditoria Financeira 8 DREALE
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Quadro I - Demonstragdo numeérica (Geréncia de 1 de Janeiro a 7 de Junho de 2005)
Unidade: €
Saldo de abertura 0,00 Despesa da geréncia 11 401 100,43
Receita da geréncia 11 401 180,89 Saldo de encerramento 80,46
Total 11 401 180,89 Total 11 401 180,89

Quadro II - Demonstracao numérica (Geréncia de 8 de Junho a 31 de Outubro de 2005)

Unidade: €

Saldo de abertura 80,46 Despesa da geréncia 9.015.176,22
Receita da geréncia 10.172.815,35 Saldo de encerramento 1.157.719,59
Total 10.172.895,81 Total 10.172.895,81

Quadro III - Demonstra¢ao numérica (Geréncia de 1 de Novembro a 6 de Dezembro de 2005)

Unidade: €

Débito Crédito
Saldo de abertura 1.157.719,59 Despesa da geréncia 2.937.842,65
Receita da geréncia 2.083.842,49 Saldo de encerramento 303.719,43
Total 3.241.562,08 Total 3.241.562,08

Quadro IV - Demonstra¢ao numérica (Geréncia de 7 a 31 de Dezembro de 2005)

Débito

Crédito

Unidade: €

Saldo de abertura 303.719,43 Despesa da geréncia 8.876.290,45
Receita da geréncia 8.576.947,43 Saldo de encerramento 4.376,41
Total 8.880.666,86 Total 8.880.666,86

Quadro V - Demonstra¢do numeérica (Geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro 2005)

Unidade: €

Débito Crédito
Saldo de abertura 0,00 Despesa da geréncia 32230 409,75
Receita da geréncia 32234 786,16 Saldo de encerramento 4.376,41
Total 32234 786,16 Total 32234 786,16
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1.6 - CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas
nos art’s. 13° e 87°, n° 3 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, os directores regionais e o
director de servigos, em regime de substituicdo, responséaveis pelas geréncias de 2005
da DREALE, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos

constantes do Relato de Auditoria.

Foram ainda notificados dos factos constantes do item 2.6.4. do relato o ex-Secretario
de Estado Adjunto e da Administracdo Educativa (SEAAE), José Manuel de
Albuquerque Portocarrero Canavarro e o Secretdrio de Estado da Educacdo (SEE),

Valter Victorino Lemos.

Todos exerceram o direito do contraditério dentro do prazo, apresentando as
respectivas alegacdes, as quais foram tidas em consideracdo na elaboragdo do

presente Relatorio e transcritas sucintamente no &mbito de cada item.

Relatorio de Auditoria Financeira 8 DREALE
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2. AUDITORIA FINANCEIRA

2.1 - CARACTERIZACAO DA DREALE

Enquadramento
legal

14.

15.

16.

17.

A DREALE é um servigo executivo e periférico do Ministério da Educacdao (ME),
dotado de autonomia administrativa, tendo por missdo essencial, no d&mbito da
sua circunscricio territorial?, o desempenho das fungdes de administragiao
desconcentrada relativas as atribui¢des do ME e as competéncias dos servigos
centrais (art.° 1.° e n.° 1 do art.” 3° do Decreto Regulamentar n.® 11/2004, de 28 de
Abril)®.

Competia-lhe, designadamente, (art.® 22.° do DL n.® 208/2002, de 17 de Outubro)e:
a) “Articular com as autarquias locais no exercicio das competéncias atribuidas a estas na drea

do sistema educativo;

b) Elaborar e executar, em articulacdo com os servigos centrais competentes, os planos anuais e
plurianuais de aquisicdo e construcdo, ampliacdo, remodelagio e conservagio de instalagoes

escolares e de aquisicdo de equipamentos educativos”.

No ambito do ensino particular, cooperativo e solidério, incluindo os ensinos
profissional e artistico e a educagdo extra-escolar, Compete-lhe, entre outras,
“Propor a concessdo de apoios financeiros, nos termos da lei” (n.°5 do art.® 22.°, al. f) do

mencionado diploma)’.

De acordo com o disposto no n.° 7 do art.” 3.° do citado Dec. Reg., a DREALE
exerceu competéncias nas dreas de recursos humanos, orgamentais e financeiros,
patrimoniais e informéaticos, designadamente:

a) Organizagdo e execucdo dos processos administrativos relativos a gestdo

. . . 18
orcamental e financeira, em especial”:

V' “Organizagio e gestio dos procedimentos relativos i atribuigio de apoios financeiros nos

termos da lei, garantindo o rigor e a eficicia na utilizacdo dos mesmos;
v' Elaboragio de propostas de or¢amento e respectivas alteragoes;

v Elaboragio da conta de geréncia e de todos os documentos de prestagio de contas exigidos

por lei;

v Gestido centralizada dos processos relativos a despesas, informando-os, em termos de,

legalidade e cabimento orcamental, e procedendo aos respectivos processamentos,

4 Constituida por 47 municipios sedeados em quatro distritos: Evora (14), Portalegre (15), Beja (14), Settbal (4) - (anexo I ao Decreto
Regulamentar n.° 11/2004).

5  Aprova a organica da Direcgdo Regional de Educacdo do Alentejo, entretanto revogado pelo Dec. Reg. n.° 31/2007, de 29 de Marco, que
aprova a nova organica das direc¢des regionais de educagao.

6  Aprova a organica do ME, diploma entretanto revogado pelo DL n° 213/2006, de 27 de Outubro.
7 Previstos, designadamente, nos art.°s 12.°a 22.° do DL n.® 553/80, de 21 de Novembro.
8 Sem prejuizo das competéncias de gestdo orcamental do Gabinete de Gestdo Financeira (GEF).
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liquidacoes e pagamentos”;

b) Organizacdo e execugdo dos processos administrativos relativos a gestdo do

patriménio necessério ao funcionamento da DREALE.

Organizagdoe 18. Nos termos do disposto no n.° 6 do art.®° 22.° do DL n.° 208/2002, a DREALE é
funcionamento
dirigida por um director regional, coadjuvado por um director regional adjunto

(que se mantém no Dec. Reg. n.° 31/2007, de 29 de Marco).

19. Para o desempenho das suas competéncias, o Dec. Reg. n.° 11/2004 criou unidades

organicas, posteriormente aprovadas pela Portaria n.° 609/2004, de 3 de Junho®:

a) “Direccio de Servigos de Recursos Humanos;
b) Direcgio de Servigos de Recursos Materiais;
¢)  Direccio de Servicos Pedagdgicos;
d)  Direccio de Servigos Administrativos e Financeiros”.
20. Na prossecugdo da sua missdo (n.° 2 do art.° 8° do mencionado Dec. Reg.), a
DREALE rege-se pelos seguintes principios de gestdo:
a) “Gestdo por objectivos;
b) Controlo interno de gestio pelos resultados;
¢) Informacio permanente da evolucio financeira;

d)  Avaliagio sistemdtica da produtividade individual e dos servigos”.
i Regime  21. A DREALE est4 integrada no Regime de Administracdo Financeira do Estado
manceiro
(RAFE) preconizado no DL n.° 155/92, de 28 de Julho, nos termos do Despacho

Conjunto n.° 822/2003, de 12 de Agostolo, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2003.

Pessoal 22, O pessoal dirigente da DREALE consta do anexo II ao Dec. Reg. n.° 11/2004, de 28
de Abril, e o quadro de pessoal ndo dirigente (art.” 11°) foi aprovado pela Portaria
n.° 610/2004, de 3 de Junho. Entre 2004 e 2006, o pessoal em fungdes, de acordo

com os respectivos balangos sociais, é o que se apresenta:

Quadro VI - Pessoal efectivo - (2004 - 2006)

Total de efectivos A ‘
Carreira
2004 2005 2 2006/2004
Dirigente 10 10 10 0%
Técnico superior 23 26 29 26%
Informaética 6 6 6 0%
Técnico e técnico profissional 23 19 20 -13%
Administrativo 48 49 45 -6%
Pessoal docente 75 77 79 5%
Auxiliar e operério 28 30 31 11%
Total 213 217 220 3%

9 Actualmente alteradas pela Portaria n.° 363/2007, de 30 de Margo, que prevé as seguintes direccdes de servicos: Apoio Pedagogico e
Organizagao Escolar; Planeamento e Gestdao da Rede e Gestdo e Modernizagao.

10 DRIISérie n.° 197, de 27 de Agosto de 2003.
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Competéncias,
delegagio e
subdelegacio

2.2 - COMPETENCIAS, DELEGACAO E SUBDELEGACAO

Os directores regionais tém competéncia prépria para autorizar a realiza¢do da

despesa com a aquisi¢io de bens e servicos, até ao montante de 99 759,60 €**.

Para além daquela competéncia prépria, foram subdelegadas competéncias pelo
Secretério de Estado Adjunto e da Administracdo Educativa (SEAAE), José Manuel
de Albuquerque P. Canavarro na directora regional Maria Teresa Ramalho
Godinho'? (Despacho n.° 24 983/2004, de 3 de Dezembro) e pelo Secretario de
Estado da Educacdo (SEE), Valter Victorino Lemos nos directores regionais José
Carlos Bravo Nico', (Despacho n.° 16 796/2005, de 3 de Agosto) e José Lopes
Cortes Verdasca™ (Despacho n.° 2 110/2006, de 26 de Janeiro), para a realizacdo

das despesas até aos montantes seguintes:

¢)1 000 000 € - empreitadas de obras ptblicas e aquisicdes de bens e servigos,
previstas em planos de investimentos ou de actividades previamente

aprovados;
b) 250 000 € - nos restantes casos.

No primeiro daqueles despachos foram, ainda, subdelegadas competéncias para:

a) “Conceder subsidios especiais, nos termos do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de

Novembro;

b)  Autorizar, independentemente dos respectivos montantes, ao abrigo do DL n.° 553/80, de
21 de Novembro, e seus normativos complementares, a realizacio de despesas e a
celebragio de contratos de apoio financeiro com os estabelecimentos de ensino particular e

cooperativo, bem como aprovar as minutas e outorgar os contratos, nos termos legais”.

Estas competéncias ndo foram subdelegadas no ambito dos demais despachos,

acima referidos.

11

12

13

14

Al. e) don.°3 do art.° 7.° da Lei n.° 2/2004 de 15 de Janeiro, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2005 de 30 de Agosto e alinea a) don.° 1
do art.°17.° do DL 197/99, de 8 de Junho).

De 1 de Janeiro a 13 de Margo de 2005.

Este despacho ratifica também os actos praticados pela directora regional Maria Teresa Ramalho Godinho, no periodo compreendido entre
14 de Margo e 7 de Junho de 2005, e pelo director regional José Carlos Bravo Nico, a partir de 8 de Junho do mesmo ano.

Com efeitos reportados a 7 de Dezembro de 2005.
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2.3 - AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Levantamento  26. Efectuado o levantamento do sistema de controlo interno (SCI) nas areas
do SCI

administrativa e financeira, conclui-se pelos seguintes pontos fortes e fracos e

respectiva avaliagdo:

PONTOS FORTES:

Organizagio Geral “ Existéncia dos instrumentos de gestao (Planos de actividades e respectivos Relatdrios,

Balango Social);
N Aprovacdo de regulamentos do horéario de Trabalho e de Formagao Profissional do pessoal;
™ Existéncia de comunicagdes internas no sentido de:

% Encurtar prazos no envio de documentos para publicagdo no Diario da Reptblica;

« Planificar as actividades com vista a reducéo de custos;

% Definir prazos para a entrega de documentos comprovativos das despesas;

W

Existéncia de mapas mensais de controlo de consumos, tendo em vista a racionalizacdo de

custos em:
% Agua, luz, telefones;
% Papel de fotocépia;

+ Deslocagdes, portagens, ajudas de custo.

W

Existéncia de segregacdo de fungdes nas areas administrativa e financeira.

Patrimonio

W

Inventariagao, registo e identificagdo dos bens em programa informatico desenvolvido pelo

organismo, o qual obedece aos requisitos do CIBE;

M Existéncia de registos dos custos do parque automével da DREALE, bem como do controlo

dos kms e respectivos responsaveis.

Receita Propria. w Encaminhamento dos cheques para a seccao de contabilidade que regista os valores nas

contas da DGT, sendo posteriormente depositados na CGD e contabilizados no SIC (sendo o

depdsito didrio ou semanal, dependendo do valor dos cheques ou do volume dos mesmos).

Disponibilidades y Tratamento adequado dos cheques inutilizados, os quais se encontravam tracados e apensos

aos respectivos duplicados.

PONTOS FRACOS:

Disponibilidades ™ Nio obstante a indicacio da responsavel pelo fundo de maneio, a periodicidade de
reconstituicdo e o montante, este onera apenas a rubrica or¢camental (CE - 02 02 01 -

encargos das instalagdes), que ndo é a mais adequada para o efeito.
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Aquisiciode ™ Falta de especificagdo legal do tipo de procedimento no ambito dos processos por ajuste

Bens e Servigos . L.
directo ou consulta prévia.

Empreitadas M Falta de publicagdo no DR da listagem de adjudicagdes efectuadas no ano transacto'®;

™ Concessdo de adiantamentos a pedido dos empreiteiros mas sem a respectiva instrugdo

4. 16
técnica™;

W

Trabalhos a mais, nas obras de maior dimensdo e complexidade, sobretudo por forca de

erros e omissoes em projectos adquiridos externamente;

W

Falta de um efectivo apoio administrativo a tramitacdo dos processos de obras, o que
determina diferentes modos de organizagdo processual em cada obra e dificuldades no seu

manuseamento.

AVALIACAO:

27. Da analise efectuada e ndo obstante os pontos fracos evidenciados, conclui-se que

o sistema de controlo interno ao nivel contabilistico e administrativo é bom?’.

28. Em sede de contraditério, e no que se refere aos pontos fracos evidenciados, o
actual Director Regional, José Lopes Cortes Verdasca, informou que “(...) tém vindo
a ser corrigidos (...) e encontra-se em fase de conclusio um Manual de procedimentos
Financeiros e Administrativos, o qual visa normalizar os procedimentos a adoptar pela Direcgdo
Regional”.
Relativamente a gestdo do fundo de maneio, reconhece-se “(...) que o procedimento

orcamental ndo era o mais correcto, pelo que foram ji tomadas as medidas consideradas

adequadas com vista a corrigir e alterar os mesmos”.

No tocante a ndo especificagao legal do tipo de procedimento, nos casos de opcao
por ajuste directo ou consulta prévia, o Director Regional reconhece que tais
processos nédo estavam clarificados, o que ja foi corrigido, através da aplicagdo de

check-lists “(...) de verificagio dos procedimentos de contratagdo piiblica em todos os processos

de aquisicdo de bens e servigos, independentemente do procedimento adoptado.”

15

16

17

Entretanto, e na sequéncia da auditoria, a situagdo foi suprida pela publicagdo das seguintes listagens - Listagens n.s 236 e 237/2007, ambas

publicadas na II.* Série do DR n.° 177, de 13 de Setembro, p.p., e respeitantes as adjudicagdes ocorridas nos anos de 2004 e 2006,
respectivamente, e Listagem n.® 239/2007, publicada nos mesmos termos, no n.° 179, de 17 de Setembro, p.p., e respeitante as adjudicacdes
ocorridas em 2005.
Nos termos dos n° 1, 3 e 5, todos do art. 214.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, a concessao de adiantamentos ao empreiteiro nao constitui
um direito deste, mas sim uma faculdade do dono da obra. Logo, qualquer solicitagdo nesse sentido efectuada pelo primeiro devera sofrer
adequado tratamento instrutério por parte do segundo (neste caso, a DREALE), sobretudo se o motivo invocado for a flutuacao de pregos
de materiais ou a aquisi¢do de equipamentos a utilizar ou aplicar na obra.
Importa também referir que, nos termos dos artigos 7.°, 10.°, 11.°, n.° 1, al. ¢), 14, n.° 4, 15.°, n.° 2, 18, n.° 1, als, b) a e), e 20.° todos do DL n°
12/2004, de 9 de Janeiro (regime juridico aplicavel ao exercicio da actividade de construgéo), a posse de um alvard de empreiteiro faz
Ppresumir ser o respectivo titular detentor ndo apenas de aptidao técnica como também de aptidao financeira para a realizacao dos trabalhos
em causa - o0 que incluird, obviamente, a capacidade de se auto-financiar para colocar na obra os trabalhadores, os materiais e os
equipamentos necessarios a respectiva execugao.

Cfr. Grelha de avaliagao, prevista no Projecto de Manual de Auditoria e Procedimentos - II Volume, do Tribunal de Contas.
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2.4 - EXECUCAO ORCAMENTAL

Orgamentoda  29. O orcamento da DREALE tem como fontes de financiamento o OE, RP (or¢camento
receita

de funcionamento) e OE - PIDDAC. A estrutura da sua receita global (vd. Mapas I

e II do Anexo 6.7), no montante de 27,1 milhdes €, e respectiva execucdo, no ano de

2005, estd evidenciada no quadro e grafico seguintes:

Quadro VII - Grau de execugao e estrutura da receita global - 2005

Unidade: €

Orgamento Grau de Diferenga

Fonte de Financiamento

Corrigido (1) Executado (2) Execucdo 2)- @)

Orgamento de Funcionamento:
OE 17.914.354,27 17.094.861,02| 954% -819.493,25|  42,3%
Receita Propria (RP) 3.358.295,73 3.362.672,14) 100,1% 4.376,41 27,9%
OE-PIDDAC 7.638.016,00 6.707.221,68| 87,8% -930.794,32)  29,8%
Total 28.910.666,00 27.164.754,84|  94,0% -1.745.911,16| 100,0%

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

0,00

8 Corrigido
OF Receita Propria (RP) OE-PIDDAC 0 Executado

Fontes: Orgamentos e balancetes

30. Do quadro que antecede ressalta que:

v" O grau de execucdo da receita oriunda do OE foi de 95,4% relativamente ao
valor corrigido;

v O montante executado do PIDDAC/FEDER foi inferior em cerca de 930 794 €
ao orcamento corrigido, atingindo uma taxa de execugado de 87,8%;

v A receita propria excedeu em 4 376 € o valor corrigido, o que corresponde a
um grau de execucao superior a 100,0%;

v A taxa de execugdo da receita global foi de 94,0%, o que corresponde a uma

diminuigdo de cerca de 1,746 milhdes €.

Despesa 31. A despesa global realizada pela DREALE em 2005 ascendeu a 27,0 milhdes €,

atingindo uma taxa de execucao global de 99,4%, conforme se apresenta:
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Quadro VIII - Grau de execugdo e estrutura da despesa - 2005
Unidade: €
Créditos libertos
e . . Montante @ nao
onte de Financiamento de Execugio iz 0s
Recebido (1) Executado (2) 2-@)

Orcamento de Funcionamento (OE+RP) 20.453.156,75 20.301.718,62 99,3% -151.438,13 75,2%

OE - PIDDAC 6.707.221,68 6.707.221,68 100,0% 0,00 24,8%

Total 27.160.378,43 27.008.940,30 99,4% -151.438,13|  100,0%

Nota: Incluido no montante dos créditos libertos nao utilizados estdo englobados 15 925,66 € de reposigoes abatidas

25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00

10.000.000,00
5.000.000,00
0,00

Orgamento de OE - PIDDAC O Recebido
Funcionamento
(OE+RP) 0 Executado

Fontes: Pedidos de libertacao de créditos e mapas da conta de geréncia

Desagregagdo  32. A despesa realizada apresenta a seguinte distribuicao:
da despesa

Quadro IX - Despesa por agrupamento econémico

Unidade: €
CE Agrupamento Econémico Montante por % ‘ fVoREAnIE %
agrupamento agregado
010000 | Pessoal 662.913,94 2,5% 662.913,94 2,5%
02 0000 | Aquisicdo bens e servigos correntes 3.006.044,47 | 11,1%
9.101.568,05 | 33,7%
07 0000 | Aquisicdo bens e servigos de capital 6.095.523,58 | 22,6%
04 00 00 | Transferéncias correntes 16.845.982,86 | 62,3%
17.243.687,81 | 63,8%
08 00 00 | Transferéncias de capital 397.704,95 1,5%
060000 | Outras 770,50 0,0% 770,50 0,0%
Total 27.008.940,30 | 100,0% 27.008.940,30 | 100,0%

33. Como se observa no quadro supra, as transferéncias correntes e de capital,
respectivamente CE - 04 00 00 e CE - 08 00 00, no montante de 17,2 milhdes €,

representam cerca de 64% da despesa global e respeitam a:

v Transferéncias correntes de 13,181 milh&es € para particulares, dos quais 7,36
milhdes € para os EEPC, o que representa 42,7% da totalidade (vd. Mapa VI do
Anexo 6.7);

v Daquele montante sdo transferidos para as familias/outros 5,8 milhdes €
(33,7%) que respeitam a auxilios econémicos aos alunos dos estabelecimentos

de ensino publico e privado e também do ensino profissional;

v Transferéncias de 4,062 milhdes € para as CM, o que corresponde a 23,6% do
total. Deste montante, 3,7 milhdes € respeitam a encargos com vencimentos de

docentes, ensino de inglés e prolongamento de horérios dos alunos do 1° ciclo
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do ensino basico e o restante (397 700 € de PIDDAC) reportam aos acordos de
colaboracdo e contratos-programa celebrados entre a DREALE e as

autarquias, para a construgdo de pavilhdes desportivos.

2.5 - CONTAS BANCARIAS

Contas abertas  34. De acordo com os registos da DREALE, existem 6 contas abertas na Direcgdo-Geral
do Tesouro (DGT) e 3 na Caixa Geral de Depésitos (CGD), cujos saldos a 31 de
Dezembro de 2005 ascendiam a 37 133,83 € (vd. Mapa III do Anexo 6.7).

Circulzrimgﬁ.ﬂ 35. Contudo, no ambito da presente auditoria, foi feita uma circularizagdo a 12
e institui¢des de crédito (das quais responderam 9 - 75,0%), que evidenciam a
existéncia, em 31 de Dezembro de 2005 (para além das 3 contas da DREALE), de 32

contas bancérias na CGD, com o n° de contribuinte da Direccdo Regional, como se

indica:

Quadro X - Contas com nimero de contribuinte da DREALE

Unidade: €
Tshtigaole : > NP° de contas Saldo bancario
Crédito Designacao
2004 2005 2004 2005
Contas a ordem com saldo 13 12 44.410,47 45.935,14
CGD Contas a ordem sem saldo 8 8 0,00 0,00
Depésitos necessarios 17 12 16.492,49 12.544,97
Totais 38 32 60.902,96 58.480,11

36. Pela informacao contida no quadro constata-se que:

v" De 2004 para 2005 houve alteragdo no namero de contas e no saldo bancério,
revelando que as contas foram movimentadas;
v As contas de dep6ésitos a ordem sdo tituladas por pessoas singulares estranhas

a DREALE, que podem movimenta-las com indicagdo expressa de

“autorizados”.

N

37. No conjunto das contas a ordem sem saldo, para além das 8 com nimero de
contribuinte da DREALE, encontram-se ainda quatro que lhe pertencem e cujo
encerramento ja tinha sido solicitado a CGD, por oficio n° 2566, de 27 de Maio de

2005.

38. Em sede de contraditério, o actual Director Regional informa: “Foi com manifesta
surpresa e profundo desconforto que o signatdrio foi confrontado com a situagio descrita”,
acrescentando ainda que “ciente da gravidade da situagio, o signatdrio encetou jd esforgos
no sentido de anular o maior niimero possivel dessas contas bancdrias e averiguar em que
circunstincias e com que motivagoes foram as mesmas abertas, af se incluindo diligéncias junto

das instituigdes bancdrias em causa”.
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Assim, ap6s as diligéncias efectuadas, deve a DREALE informar o TC do resultado

alcangado com as mesmas, remetendo os respectivos documentos probatérios.

2.6 - VERIFICACAO DOCUMENTAL

2.6.1 - Receita propria

Foi analisada toda a documentagdo da cobranga e arrecadagdo da receita propria,
tendo-se verificado o seu registo, contabilizacao e depésito nas contas da DGT, no
préprio ano a que respeitam, com excepgdo do montante de 4 376,41 €, depositado

em 6 de Fevereiro de 2006,

A arrecadagdo daquela receita ocorreu entre 22 e 31 de Dezembro de 2005, o que
impediu o seu depésito na DGT no ano a que respeita, ficando prejudicada a sua
contabilizagdo, uma vez que estes procedimentos (registo e depodsito na DGT) sdo

simultaneos.

Em sede de contraditério, o actual Director Regional alega o seguinte: “Reconhece-se o
atraso em causa, no entanto, a situagdo foi reqularizada logo no inicio do ano seguinte, adoptando-

se hoje uma pritica que previne que situagoes similares venham a ocorrer de futuro”.

2.6.2 - Aquisigdo de bens e servigos

Da andlise efectuada aos documentos que constituiram a amostra, apenas hd a
registar a auséncia de fundamentagdo relativamente a razdo que presidiu a escolha

dos prestadores a consultar ou a convidar.

Em sede de contraditério, o Director Regional “reconhece como pertinente” a observacao
feita, mas alega que, apesar da fundamentagdo nao ser perceptivel, tal ndo significa a
“total auséncia” da mesma, estando a agir no sentido de criar “(...) uma base de dados
relativos a eventuais prestadores de servicos, organizada por prestador, drea de intervengdo e tipo
de bem ou servigo ( ...) ” tendo sido também “elaborado um Guido de Apoio aos procedimentos
de contratacido publica” e desenvolvidas acgdes de formagdo e sensibilizagdo dos
funciondrios. Paralelamente, irao (...) ser realizados esforcos, juntamente com o
Departamento Juridico, no sentido das informagdes serem mais explicitas ( ...)”, criando-se um

“modelo funcional”.

18

Segundo informagao do Director Regional, “(...) tal deve-se ao facto de a colaboradora responsdvel ter entrado em Licenca de Maternidade, haver
grande movimento na sec¢io e a necessidade de formar outro colaborador originou o atraso nos depdsitos.”
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Competéncia

Empreitadas
da DREALE

Empreitadas
das
autarquias

2.6.3 - Empreitadas

No ambito das suas competéncias a DREALE elaborou, para 2005, os planos anuais e
plurianuais de aquisicdo, construgdo, remodelacdo e conservagdo de instala¢Ges
escolares, tendo sido analisados processos relativos aos programas “Instalacbes dos

ensinos bdsico e secunddrio” e “Conservagio e remodelagio do parque escolar”.

A andlise dos processos de empreitadas (construgdo, conservacdo, ampliacdo)
evidenciou que a fiscalizagdo é efectuada por uma equipa da DREALE, constituida

por um engenheiro civil que coordena e, no minimo, por um fiscal.

Nas empreitadas sujeitas a procedimentos concursais, ou seja, as de maior valor, a
equipa de fiscalizagdo é contratada externamente, mantendo-se, todavia, a
coordenacao geral e sectorial a cargo de funcionarios da DREALE, engenheiros civis

ou mecanicos.

As medicoes dos trabalhos realizados sdo feitas, mensalmente, pelo fiscal da
DREALE" com a presenca de um representante do empreiteiro, os quais subscrevem

0s respectivos autos.

De acordo com informagdo prestada pelos servicos e com a documentagdo
verificada, nas obras de menor valor, ndo foram lavradas actas das reunides

realizadas entre os representantes do dono da obra e do empreiteiro.

Ja no que respeita as grandes empreitadas, nomeadamente aquelas donde resultaram
trabalhos a mais, constam dos respectivos processos as actas das reunides de obra
bem como outra profusa documentagdo que retrata detalhadamente o avango dos
trabalhos e todos os incidentes surgidos na respectiva execug¢do, com recurso,

inclusivamente, a fotografias.

Entre a DREALE e as autarquias locais da sua drea de actuacao e ao abrigo do DL n.°
384/87, de 24 de Dezembro®, foram celebrados acordos de colaboragéo e contratos
programa de desenvolvimento desportivo tendo por objecto a construgdo de

pavilhoes desportivos.

As transferéncias para as CM sdo efectuadas pela DREALE contra a apresentacao
dos autos de medicdo e apds eventuais correccdes a estes documentos pelo servigo

competente.

19

20

A expressdo abrange, compreensivelmente, a fiscalizagao contratada externamente, pois, aqui, sdo esses os representantes do dono da obra.
Contudo, nestes casos, a documentacdo para o pagamento dos trabalhos s6 segue para a drea financeira ap6s conferéncia da coor denagao

geral ou sectorial.

Estabelece o regime de celebracdo de contratos-programa de natureza sectorial ou plurissectorial no dambito da cooperacdo técnica e
financeira entre a administragdo central e um ou mais municipios, associacdes de municipios ou empresas concessionarias destes.
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2.6.4 - Transferéncias para estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo

Amostra 52 Relativamente aos apoios concedidos aos EEPC foram analisados 35 (68,6%) de 51
contratos, no montante de 7,2 milhdes € (97,7%) de um universo de 7,3 milhdes € (vd.

Mapa V do Anexo 6.7).

53. No ambito das suas competéncias, a DREALE apoia financeiramente os EEPC
através de contratos de diferentes tipologias, caracterizadas no Mapa VII do Anexo

6.7.

Prestacdode  54. De acordo com a al. f) do art.° 16.° (contratos de associacdo), art.’ 18.° (contratos
contes simples) e art.° 21.° (contratos de patrocinio) do DL n.® 553/80, de 21 de Novembro*"

os EEPC estao obrigados a “Apresentar ao Ministério da Educacdo balancetes trimestrais, bem

como o balango e contas anuais, depois de aprovados pelo 6rgio social competente”. Quanto aos

primeiros, estd ainda prevista a apresentacao do orcamento de gestao “(...) até 30 dias

antes do inicio de cada ano escolar “ (al. €) do mencionado art.° 16.°).

55. Também os instrumentos contratuais estabelecem como obrigacdo dos EEPC
“Apresentar os elementos de cardcter financeiro, nomeadamente balancetes trimestrais, balanco e
contas anuais, ou outros que forem requeridos no decurso do ano”, obrigacdo que foi

respeitada por aqueles.

Celebracdo de  56. Os contratos entre a DREALE e os EEPC, nos anos lectivos de 2004/2005 e de

contratos
2005/2006, foram celebrados nas datas que se indicam:

Quadro XI - Data dos contratos

2004/2005 2005/2006
Tipo de contrato
Contrato ‘ Aditamento Contrato Aditamento
Associagao (4) 20-12-2004 Mar e Mai 2005 15-12-2005 Ago e Set 2005
Patrocinio: (4)
Escola de Artes do Norte Alentejo | 17-01-2005 Junho 2005 Sem data Sem data
Academia de Elvas |  16-02-2005 06-06-2005 Sem data Sem data
Conservatério Regional de Evora | Margo 2005 Maio 2005 Sem data Sem data
Conservatorio Regional do Baixo Alentejo [ Margo 2005 10-03-2005 Sem data Sem data
Desenvolvimento (8) 31-01-2005 - 19-12-2005 a) -
Simples (10) 31-01-2005 - 19-12-2005 b) -
Cooperagao: (Cerci's, APPADCM) (16) 20-12-2004 Agosto 2005 15-12-2005 Setembro 2005

Nota: Os contratos de patrocinio sao celebrados por ano econémico, contendo uma clausula " Vilido para o ano civil de..."
a) - Dois contratos foram celebrados em 10 de Janeiro de 2006

b) - Dois contratos foram celebrados em 10 de Janeiro, 1 em 23 de Margo e outro em 20 de Abril de 2006

Adiantamentos 57, Verifica-se, assim, que todos os contratos foram celebrados em datas posteriores as
do inicio dos respectivos anos lectivos. Os contratos de patrocinio foram celebrados

entre Janeiro e Marco de 2005 e quanto aos de 2006 ndo apresentam data. Nao

21 Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo.
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58.

59.

60.

61.

obstante, apenas se observaram pagamentos mensais, a titulo de adiantamento, no

ambito dos contratos de associagdo e cooperagao (vd. Mapa VII do Anexo 6.7).

O pagamento a titulo de adiantamento estd expressamente previsto nos contratos de

associagdo que contém a seguinte clausula:

“O wvalor estimado é de - €, dos quais se encontram jd liquidados - € sob a forma de adiantamentos
concedidos ao abrigo do art.® 22.° do Decreto-Lei 553/80, faltando liquidar a importincia de -
€.

No entanto, o mencionado art.® 22.°, no qual a DREALE fundamentou a atribui¢ao
dos adiantamentos, versa sobre matéria diversa, qual seja a da concessio de
subsidios especiais nele expressamente previstos®, a requerer pelos EEPC, pelo que

ndo existe norma legal habilitadora para a respectiva atribuicao.

Assim, a mencionada clausula é ilegal por contrariar o principio da legalidade
previsto no art.®° 3.° do CPA que estatui deverem “Os orgdos da Administragio Piiblica ...

actuar em obediéncia a lei e ao direito (...)".

O SEAAE por despacho de 19 de Outubro de 2004, autorizou “excepcionalmente” os
pagamentos no ano lectivo de 2004/2005 com recurso ao mesmo artigo, “tendo em
conta as razoes de relevante interesse piiblico invocado” e determinou a correccao daquele
procedimento para o ano lectivo 2005/2006, uma vez que “(...) os adiantamentos por
conta dos contratos especif‘icados23 (...) ao abrigo do art.’ 22.°, corresponde a uma pritica

susceptivel de confiqurar infraccio financeira (...) geradora de responsabilidade sancionatéria”?*.
P

Atendendo a auséncia de norma legal habilitadora, os pagamentos, no montante de
3 082 845,21 €, relativos aos primeiros trimestres dos anos lectivos de 2004/2005 e
2005/2006, a titulo de adiantamento, sdo ilegais, apresentando resumidamente (vd.

Mapa VII do Anexo 6.7) a seguinte distribuicao:

Quadro XII - Pagamentos a titulo de adiantamento

Unidade: €
Responsével A [ 2004/2005 2005/2006 .
pela autorizagdo do pagamento 2004 (Set/Nov) 2005 (Set/Nov)
SEAAE - Jose Manuel Canavarro 1.527.615,11 0,00 1.527.615,11
SEE - Valter Lemos 0,00 1.555.230,10 1.555.230,10
Total 1.527.615,11 1.555.230,10 3.082.845,21

2 De arranque, de inovagdo pedagogica, de viabilizagado financeira, de ampliacdo de instalacdes, de apetrechamento ou reapetrechamento, de
apoio actividades circum-escolares e outros e sempre a solicitagdao do EEPC.

2 Associagdo, simples, desenvolvimento e patrocinio.
24 Cfr. Nota 36-SEAAE/MQ/2004, de 19 de Outubro.
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Em sede de contraditério, o ex- SEAAE José Manuel Canavarro, alega: “(...) trata-se
de matéria sensivel face ds particularidades e caracteristicas proprias deste tipo de apoios,
que revestem finalidades de natureza eminentemente social ( ...), que a preméncia da decisio
e o precedente existente (actos de autorizagio semelhantes em anos anteriores) conduziram a
convicgdo de que a prolagio do citado acto de autorizacdo, a titulo excepcional, seria
gravemente prejudicial para o interesse piiblico”, para além de que “a ndo autorizacio
implicava irrepardvel prejuizo para milhares de criangas atingidas e para as suas familias,
bem como, eventualmente, para centenas de colaboradores docentes e nio docente, dos EEPC

em causa” .

Acrescenta, ainda, que “Parte significativa diz respeito a inadequagdo da lei actual e a
necessidade de serem providenciadas medidas legislativas em conformidade com a especificidade
dos apoios em causa e a adequagcio temporal das formulas contratuais d realidade do ano escolar, e
assim que tive conhecimento dos factos ordenei aos servigos, conforme consta, a correcgio, jd para
o0 ano lectivo seguinte, dos procedimentos que implicavam o recurso ao art~22° do DL n° 553/80,

de 21 de Novembro”.

Mais, organizei reunides com as Direccoes Regionais para que os factos ndo voltassem a ocorrer

no ano lectivo seguinte {(...).

De facto, nio tive qualquer intengio de violar a lei.

Nem sequer representei que com o despacho em causa o pudesse fazer”.

O SEE, Valter Lemos, pronuncia-se, em sintese, da seguinte forma:

6.8 1. “(...) O que estd subjacente aos pagamentos a titulo de adiantamento efectuados é o facto,
por um lado, de tais procedimentos se limitarem a respeitar e dar continuidade a idénticos
procedimentos que vinham de anos anteriores e, por outro, o de salvaguardar os legitimos direitos
dos estabelecimentos de ensino a que tais contratos se reportam e, fundamentalmente, dos alunos
que frequentam os mesmos, por forma a que as suas aprendizagens, aquisicdo de competéncias e o
normal desenvolvimento do seu percurso escolar, ndo sejam afectados por qualquer espécie de

contrariedades.

6.8 7 “(...) Tendo tais pagamentos sido efectuados a coberto do disposto no art. 22° do Estatuto
Particular e Cooperativo, aprovado pelo DL n.° 553/80, de 21 de Novembro, e estando tal
referéncia legal integrada no préprio conteiido dos contratos, a aplicabilidade ou inaplicabilidade
de tal norma para habilitar aqueles pagamentos é uma questido de interpretagio do proprio
contrato e, eventualmente, de validade ou invalidade da clausula contratual em que tal tipo de

adiantamento se encontra previsto.”

6. § 9.”Da disposicio legal atris citada (art.’ 22.°), consta, além do mais, a previsio de outras

formas de apoioe, ( ...) de outros (leia-se subsidios especiais), devidamente justificados”.

6. § 10 “A previsio legal da norma ndo é taxativa, devendo, ao invés, considerar-se meramente
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exemplificativo, razdo pela qual outras situacoes que a norma ndo prevé possam ser consideradas
como integrando o dmbito de aplicacdo da mesma e, por essa razdo, serem objecto da concessio de

subsidio especiais”.

6. § 11”7 Nessa conformidade, porque razio o pagamento de um adiantamento do pagamento do
subsidio (apoio financeiro) que o prdprio instrumento contratual prevé, ndo poderd ser

considerado como sendo um subsidio especial, devidamente justificado pelo facto ( ...) de ainda

ndo se saber qual o valor exacto da contrapartida financeira”.

6. § 13 “Foi com base no entendimento atrds aduzido que tais pagamentos, a titulo de

adiantamentos, foram efectuados no dmbito dos contratos a que se reporta a presente proniincia”.

A ex- DRE, Maria Teresa Ramalho Godinho, alega o seguinte: “Parecia-nos que a verba
paga antecipadamente (...) ao abrigo do art® 22° (...) assumia uma figura de adiantamento
especial na medida em que estdvamos perante uma relagio de muitos anos”, adiantando que
“(...) este nosso entendimento estd explicito nos proprios contratos de associacio que tém a

clausula que indica que o valor jd recebido sob a forma de adiantamento”.

Além do mais, “a prestagio de servicos que cada colégio fazia a administragio era
imprescindivel porque cada colégio estava integrado na rede regional de oferta da educacio, isto é,
cada colégio supria as caréncias da rede piiblica e desempenhava as fungoes de uma escola piiblica;
Por outro lado, trata-se de apoios que revestem finalidades de natureza eminentemente social,
revestindo o entendimento de que se tratava de situacoes de cardcter absolutamente excepcional, e
para obviar dificuldades as familias e as escolas, atento o facto de nio poder inviabilizar o normal
funcionamento destas o que acarretaria consequéncias negativas ao processo de escolarizagio dos
alunos. De referir que foi este entendimento que nos levou a aplicacio do art® 22° supracitado,
exclusivamente aos contratos de Associacio e aos de Cooperagio dado o objectivo de se
possibilitar a frequéncia das escolas particulares nas mesmas condicoes de gratuitidade do ensino
ptiblico e de proporcionar o ensino gratuito aos alunos entre os 6 e 18 anos, na drea do ensino

especial, respectivamente.”

Nao obstante os argumentos apresentados, mantém-se a andlise juridica constante
do relato de auditoria, uma vez que o disposto no art.® 22.° ndo prevé a concessdo
de adiantamentos mas a atribuigdo de “subsidios especiais” de arranque, de inovagdo
pedagogica, de viabilizacdo financeira, de ampliacdo de instalacdes, de
apetrechamento ou reapetrechamento, de apoio a actividades circum-escolares e
outros, devidamente justificados, a requerer pelos EEPC, o que ndo ¢é
manifestamente o caso em apreco, pelo que se estd perante a atribuicdo de

adiantamento de verbas, sem a existéncia de base legal.
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Alias, o recurso ao art.° 22.° do DL n.° 553/80, de 21 de Novembro, ja tinha sido
objecto de censura pelo TC no Relatério de Auditoria n.° 23/03, tendo, na
sequéncia, o Gabinete do ex-SEAAE elaborado a Nota 36-SEAAE/MQ/2004, de 19
de Outubro, sobre a qual recaiu despacho no sentido de todas as DRE corrigirem, ja
para o ano lectivo de 2005/2006, os procedimentos que implicam o recurso ao
mencionado preceito legal, uma vez que “( ...) estes adiantamentos configuram infraccio

financeira geradora de responsabilidade sancionatoria”.

Relativamente a invocagdo do interesse publico e do prejuizo para os alunos e suas
familias, saliente-se, mais uma vez, que o mesmo devera ser assegurado através da
celebracdo em tempo oportuno dos instrumentos contratuais, conforme alids,

orientagdes expressas do ex-SEAAE atrés referidas.

Em face do exposto, mantém-se o enquadramento juridico efectuado, pelo que a
situagdo relatada é passivel de configurar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos das als. d) e ) don°1 do art® 65° da Lei n° 98/97, de 26 de

Agosto.

2.6.5 - Controlo cruzado dos apoios concedidos

Tendo por objectivo verificar a contabilizacdo dos apoios recebidos pelos EEPC e a
sua aplicacdo aos fins legalmente previstos, foram seleccionados 12 contratos e

visitados nove daqueles estabelecimentos de ensino (vd. Mapa IX do Anexo 6.7).

Na analise dos documentos (contrato, balancetes, balangos, demonstragio de

resultados e demais documentos auxiliares) constatou-se que:

v As transferéncias efectuadas pela DREALE em 2005 foram contabilizadas

pelos EEPC, no préprio ano;

¥" Os EEPC remeteram os documentos de prestacdo de contas a que estavam

obrigados, legal e contratualmente.

Foram igualmente analisados os mapas de célculo feitos pela DREALE, no ano
lectivo de 2004/2005, confrontando-os com os mapas mod. DRE/EPC (encargos com
pessoal) bem como as folhas de processamento de vencimentos mensais, ambos

elaborados pelos EEPC.

Da verificagdo resultaram diferencas no pagamento de vencimentos do pessoal
abrangido pelos contratos (vd. Mapa X do Anexo 6.7) que, resumidamente, se

indicam:
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73.

74.

75.

76.

Quadro XIV - Diferencas entre os apoios concedidos e os pagamentos efectuados

Estabelecimento de Ensino

Escola de Artes do Norte Alentejano
Externato Anténio Sérgio

Colégio de Nossa Senhora da Graga

Pagamentos

EEPC (a)
11.950,95
505.148,89
809.580,53

DREALE (b)
12.957,60
536.776,33
824.824,39

Unidade: €
Diferenca
@ - (b)
-1.006,65
-31.627,44
-15.243,86

Total

1.326.680,37

1.374.558,32

-47.877,95

Apesar da DREALE confirmar os anos de servigo, as horas de docéncia, as horas de
cargo e de direccao pedagodgica e corrigir, se for caso disso, os indices do contrato
colectivo de trabalho do pessoal abrangido, tal ndo obstou que em EEPC visitados
fossem encontradas diferencas entre os valores transferidos pela Direc¢do Regional e

os pagamentos efectuados por aqueles.

Estas diferencgas resultam de:

v Divergeéncias de vencimentos (mais elevados) entre o pessoal que é substituido e
o que substitui. Os EEPC informaram a DREALE dos docentes substituidos e o
nome de quem os ia substituir mas ndo informaram o nivel, sendo que em

alguns casos, o escaldo de vencimento é inferior ao do docente substituido;

v" Desconto das faltas ocorridas ao longo do ano lectivo, traduzido em menos

vencimento e menos subsidio de refei¢ao;

v Né&do pagamento pelos EEPC de todas as horas de docéncia indicadas a

DREALE.

Relativamente ao Externato Oratério de S. José, com contrato simples, foi-lhe pago a
mais o montante de 1 641,02 € em virtude de ter havido uma desisténcia e duas

transferéncias de alunos.

Estas situagbes decorrem do facto de a DREALE né&o ter encetado, antes do ano
lectivo de 2004/2005, as diligéncias necessarias no sentido de cumprir a parte final
da al. f) do art.° 4.° do DL n.° 553/80, de 21 de Novembro, designadamente com a
implementacao de mecanismos de controlo a posteriori de forma a “verificar a correcta
aplicagdo dos valores atribuidos”.

Acresce que, nos termos da al. b) do n.° 7 do art.° 3.° do Dec. Reg. n.° 11/2004, de 28
de Abril, é competéncia sua “a organizagdo e gestio dos procedimentos relativos a atribuigdo

de apoios financeiros nos termos da lei, garantindo o rigor e a eficicia na utilizacdo dos

mesmos”.
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Nesta conformidade e dado o incumprimento das normas legais e contratuais por
parte da DREALE e dos EEPC, os pagamentos em excesso efectuados no ambito dos
contratos em apreco, no montante de 49 518,97 € (47 877,95 + 1 641,02),
consubstanciam pagamentos ilegais e indevidos, cuja responsabilidade recai sobre os
directores regionais, José Carlos Bravo Nico e José Lopes Verdasca Cortes, e director
de servigos, em regime de substituicdo, Feliciano Gomes Coelho Mendes, em virtude
de terem sido os dirigentes em exercicio no periodo compreendido entre o

encerramento do ano lectivo em causa e o fecho de contas da instituigdo.

Importa, no entanto, referir que desde finais de 2005 o sector da DREALE
responsdvel pela gestdo dos contratos criou mecanismos de controlo e

acompanhamento mensais aos apoios atribuidos aos EEPC:

v" Nos contratos de cooperacdo (ano lectivo de 2004/2005), solicitando os
“...registos de assiduidade dos alunos e os recibos dos vencimentos dos técnicos apoiados ao

abrigo da Portaria n® 1102/97”;

v" Nos contratos de associagdo (ano lectivo de 2005/2006 - com efeitos a Setembro

“

de 2005), para procederem ao “...envio dos recibos de vencimentos dos docentes, do
pessoal da cantina e dos psicologos. Confrontando entes documentos com a despesa
efectiva, o apuramento é determinado da seguinte forma:

RS

% “Se a despesa efectiva for superior ao apuramento efectuado é este tltimo que é
considerado para efeitos de Contrato;
K2

% “Se a despesa efectiva for inferior ao apuramento efectuado é considerado para efeitos

de Contrato, o valor da despesa efectiva”.

Em sede de contraditério, o ex-DRE, José Carlos Bravo Nico, alega que “Os referidos
contratos encontravam-se em fase de operacionalizagio, no momento do meu inicio de fungoes (12
de Junho), tendo sido produzidos aditamentos aos mesmos nos meses de Junho a Setembro de
2005. No periodo em causa, o sector do EPC (Ensino Particular e Cooperativo) (...) era tutelado
directamente pelo Director Regional em consequéncia da inexisténcia de Director de Servigos

nomeado.

Este facto, aliado ao necessdrio periodo de conhecimento e adaptagio da minha parte, também ndo
terd concorrido para a rdpida colocagio em pritica de mecanismos eficazes de
acompanhamento e monitorizagio do funcionamento das instituicdes com contratos com a DREA.
Esta pritica viria a ser implementada no inicio do ano lectivo de 2005/06, tendo sido uma das
minhas prioridades, facto que se comprova pela introdugdo de novas rotinas de fiscalizacdo e

verificagio do cumprimento dos contratos firmados (...)”.

Mais adiante afirma que “(...) quando tive a percepcio de desencontros entre o que a DREA

havia acordado com algumas instituicoes e aquilo que se passava, na realidade, agi, imediatamente,
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no sentido da reposicio da legalidade e da verdade dos procedimentos, pritica que, penso,( ...) foi

seguida posteriormente a data em que cessei o meu exercicio de fungoes.”

O ex-Director Regional, em regime de substituicao, Feliciano Gomes Coelho Mendes,
no periodo de 1 Novembro a 6 de Dezembro, alega que “Esse periodo de vazio foi
colmatado pelo meu desempenho de fungées em regime de substituicio (...) efectuada nos termos
previstos no Art® 41° do Cédigo de Procedimento Administrativo (...)” tendo procurado “(...)
desenvolver apenas as actividades de gestdo corrente da Direccio Regional de Educacio Alentejo
quer em termos financeiros quer a outros niveis, tendo sempre recorrido ao apoio de nivel superior
sempre que era meu entendimento estar em face de uma situacdo que ultrapassava os limites da

gestdo corrente.”

O Director Regional, José Lopes Cortes Verdasca, na qualidade de responsavel pela

altima geréncia do ano econémico de 2005, pronuncia-se nos seguintes termos:

“6.7(...) a geréncia de 2005 teve quatro responsdveis, sendo trés deles no derradeiro trimestre, o
que ndo deixard de constituir uma situacdo anémala e eventualmente perturbadora da boa
gestdo puiblica,

7. Sendo certo que as equipas necessitam de entrosamento e os responsdveis necessitam de um
periodo de adaptacdo, de modo a poderem obter o enquadramento necessdrio para colocarem em

prdtica as suas ideias para o servigo,

8. Sucede ainda, que a equipa a que tive a honra de liderar, entrou em funcées no iltimo més de

2005, numa altura em que as acgdes jd se encontravam praticamente executadas (...).

10. No entanto, e ndo obstante tal facto, foi precisamente a equipa que tenho a honra de liderar
quem introduziu e consolidou, na Direccdo Regional, métodos que permitiram uma maior

eficdcia ao nivel do acompanhamento e controlo cruzado da gestdo or¢amental (...).

13. Esta equipa inovou, motu proprium, e fé-lo no sentido de accionar um conjunto de boas
priticas (...).

17. Acresce, finalmente, que se viveu uma situagdo de geréncias partidas (...).

18. (...) a geréncia de que o signatirio é responsdivel iniciou-se somente a 7 de Dezembro de 2005.

19. O que (...) significa que as contas foram encerradas em 11 de Junho, 31 de Outubro e 6 de

Dezembro,

20. Periodos a seguir aos quais se iniciou uma nova geréncia, ou seja, um novo alvo de imputagio

de responsabilidade, de acordo com o prdprio conceito de <geréncias partidas>.

21.Assim, e ndo obstante os procedimentos e os instrumentos adoptados, (...) ndo existia a
consciéncia que as acgoes de acompanhamento e controlo das instituicoes de ensino particular e
cooperativo ndo estavam ainda a abranger a totalidade das dimensoes no dmbito do controlo a
efectuar, ndo lhe podendo ser, assim, assacadas responsabilidades pelos resultados de uma

lacuna, por manifesta falta de nexo e causalidade,
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82.

83.

84.

85.

24.(...) foi precisamente a sensibilidade do signatirio para este tipo de problemas que determinou a
colocagio em prdtica, pela Direccdo Regional, de um sistema de controlo em tudo idéntico ao
utilizado pela equipa de auditores da Direccdo Geral do Tribunal de Contas na presente
auditoria, ainda antes de qualquer proniincia publica do referido organismo sobre este tipo de
situagoes.

25 (...) foram ja encetados os trdmites necessdrios a reposicdo nos cofres piiblicos das verbas
havidas por excessivas e transferidas para os estabelecimentos no dmbito da execugio dos

referidos contratos.

Para além do exposto, o actual Director Regional juntou cépias das guias de
reposi¢do emitidas, bem como declaragdes dos EEPC citados reconhecendo as

respectivas dividas e prontificando-se a efectuar o pagamento em causa.

Mais tarde, em 16 de Janeiro p.p., deram entrada na DGTC fotocépias das guias de
reposigéo Comprovativas da entrega, nos cofres do Estado, dos montantes repostos,

conforme se indica:

Unidade: €
Data das Guias de Reposi¢ao

Estabelecimento de Ensino Montante

Emissao Pagamento
Escola de Artes do Norte Alentejano 5 de Dezembro 2007 7 de Janeiro de 2008 1 006,65
Externato Oratoério de S. José “ 7 de Janeiro de 2008 1641,02
Externato Anténio Sérgio “ 14 de Janeiro de 2008 31 627,44
Colégio de Nossa Senhora da Graga “ 15 de Janeiro de 2008 15 243,86
Total | 49 518,97

Ora, nos termos do disposto no art. 69°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, “O
procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria extingue-se pela prescricio e pelo

pagamento da quantia a repor em qualquer momento”.

Assim, em face do pagamento das quantias a repor, acima evidenciado, conclui-se
pela extin¢ao da responsabilidade financeira reintegratéria que recaia sobre os DRE

José Bravo Nico, Feliciano Coelho Mendes e José Cortes Verdasca.

Ja no que se refere a responsabilidade financeira sancionatéria, diz o n.° 2 daquela
norma, na redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto e pela Lei
n.° 35/2007, de 13 de Agosto, que “O procedimento por responsabilidades sancionatdrias nos

termos dos artigos 65° e 66° extingue-se: (...) e) “Pela relevacio da responsabilidade nos termos do

n.° 8 do art® 65°”.

Nos termos daquele normativo legal “A 1 e 2° Secges do Tribunal de Contas poderdo,

desde logo, relevar a responsabilidade por infracgdo financeira apenas passivel de multa quando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de

negligéncia;
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b) Nio tiver havido antes recomendagio do Tribunal de Contas ou de qualquer érgdo de
controlo interno ao servico auditado para correc¢io da irregqularidade do procedimento
adoptado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um o6rgdo de controlo interno tenham

censurado o seu autor pela sua prdtica.

Na verdade, a geréncia de 2005 foi objecto de 4 geréncia partidas, as quais, de
acordo com o disposto nos n.% 2 e 3 do art. 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
limitam o ambito temporal da responsabilidade de cada um dos Directores
Regionais®. Na realidade, os DRE que exerceram fungdes no periodo de 8 de Junho a
6 de Dezembro de 2005, fizeram-no por periodos de tempo curtos e em situagdo de

absoluta transitoriedade.

Como se refere no presente relatério (§ 100), ainda no final de 2005 comegou a ser
implementado um sistema de controlo e acompanhamento dos apoios concedidos
aos EEPC. Acresce ainda que os montantes indevidamente pagos estdo totalmente

repostos.

Assim, em face do circunstancialismo supra descrito e dado que se encontram
verificados os pressupostos constantes do art. 65.°, n.° 8 da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, na redaccao que lhe foi dada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto e pela Lei
n.° 35/2007, de 13 de Agosto, releva-se a responsabilidade financeira sancionatoria
que recaia sobre os DRE José Bravo Nico, Feliciano Coelho Mendes e José Cortes

Verdasca.

% No caso presente, a norma aplicavel é a constante do n.° 2 do art. 52.° da Lei n.® 98/97, cit., que determina que, nestas situagdes “(...) as contas
serdo prestadas relativamente a cada geréncia”.
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2.7 - DIVIDAS A TERCEIROS

Montanteda 89. As dividas transitadas da DREALE desde 2003 (vd. Mapa VIII do anexo 6.7)

divida

apresentam a seguinte evolugao:

Quadro XIII - Evolugao das dividas

Unidade: €

2003 503.666,69 0,00 503.666,69

2004 628.509,12 | 24,8% 0,00 628.509,12 24,80%
2005 62.401,74 | -90,1% 0,00 62.401,74 | -90,10%
2006 29.817,77 | -52,2% | 216.487,04 246.304,81 | 294,70%

Entre 2003 e 2005 as dividas transitadas respeitavam apenas a despesas de

funcionamento, verificando-se uma forte reducdo destas dividas nos dltimos anos.

Contudo, em 2006 verificaram-se também dividas, em equipamento e informaética,

suportadas pelo PIDDAC o que implicou um acréscimo de cerca de 295%

relativamente ao ano anterior.

2.8 - BOAS PRATICAS DE GESTAO E CONTROLO: Um exemplo a seguir

90.

91.

92.

93.

No ambito da reforma da Administracdo Publica, que preconiza uma nova
gestdo orientada para os resultados e, num cendrio de contencdo de despesa
publica, os organismos publicos tém hoje uma nova responsabilidade: a de
demonstrar a sua capacidade de adaptacdo a mudanga e de prestacdo de servigos

de mais e melhor qualidade e ao menor custo.

Através do denominado “value for money” a qualidade da gestdo é aferida pela
optica do “melhor valor”, pelo que é fundamental que se quantifiquem as

poupangas efectivamente conseguidas na gestdo de dinheiros ptblicos.

Ao Tribunal de Contas, enquanto 6rgdo supremo de controlo das contas
publicas, cabe um papel fundamental na adopgdo das mesmas por todas as
entidades que lidam com dinheiros publicos, por forma a que seja garantido aos
contribuintes a boa aplicacdo dos mesmos, com a consequente poupanga e

combate ao desperdicio.

Neste contexto, assume especial relevo o disposto no n.° 6 do art.® 42.° da Lei n.°

91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de
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26 . N . ~ . s . . . o a . .« , e
Agosto™, relativo a satisfacao do principio da economia, eficiéncia e eficacia na
realizacdo de despesas publicas que tem subjacente a obrigatoriedade da boa

gestdo dos dinheiros publicos.

Todavia, em sede de auditoria financeira, e no que respeita a identificacao de
boas préticas de gestdo, s através da existéncia de um bom sistema de controlo

interno implementado no organismo é possivel a sua avaliagao.

O bom desempenho de um servigo deve ser evidenciado através da identificagdo
de boas prdticas, considerando-se estas como o melhor método ou técnica
utilizado para realizar determinada tarefa, permitindo a optimizacdo dos
recursos (evitando a duplicagdo de trabalho), a reducdo de custos e a melhoria

continua da qualidade dos servigos.

A identificagdo de “boas priticas de referéncia” (boas formas de trabalhar) servird
para promover a qualidade, a exceléncia e a exemplaridade que poderd,
futuramente, inserir-se num processo estruturado com o objectivo de comparar
praticas, processos e performances dos organismos auditados - benchmarking -
e funcionard como instrumento para melhoria do desempenho das organizacdes

através da sua aprendizagem e do entendimento dos processos para as atingir.

Nesta perspectiva, importa evidenciar exemplos de boas praticas de gestao e de
controlo identificadas na DREALE, desenvolvidas a partir de 2005 pela nova

equipa de dirigentes, como de seguida se descrevem:

Contengdo de Com o objectivo de obter maior eficiéncia e uma redugdo dos custos na ordem
custos

dos 25%, os novos dirigentes adoptaram algumas medidas, nomeadamente:

v' Planificacdo das deslocacdes;

v Melhor gestdo na utilizagdo das viaturas;

v Sensibilizagdo para a utilizagdo de papel reutilizavel;

v' Aquisi¢do de papel através do Centro de Aprovisionamento Integrado do

ME;

AN

Utilizacdo intensiva do correio electrénico;
v Desactivagdo progressiva de impressoras, disponibilizando um “ponto de

impressio” por piso.

Estas medidas permitiram reduzir os gastos nas areas de “ajudas de custo”
(14,3%); “transportes” (52,0%), e “material de escritorio - papel, tonner,
tinteiros...” (11%), proporcionando uma poupanca de 315 139 €, entre 2005 e 1°
semestre de 2007 (vd. Mapa XI no Anexo 6.7).

2% Lei de enquadramento orcamental.
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100. Em 2005 comegou a ser implementado o controlo e acompanhamento dos
Controlo e
acompanhamento apoios concedidos a EEPC. Neste ano o controlo incidiu apenas nos contratos de
dos contratos dos cooperacao, sendo alargado no ano seguinte aos contratos de associagdo. Este
EEPC

acompanhamento permitiu 8 DREALE despender menos 718 138 €, entre 2005 e
2007, relativamente aos valores apurados em sede dos contratos celebrados entre

aqueles estabelecimentos e a Direc¢do Regional (vd. Mapa XI do Anexo 6.7).

Conclusdo  101. Estes procedimentos foram eficazes (cumpriram os objectivos), eficientes
(houve menor aplicagdo de recursos) e econémicos (permitiu reduzir custos e

obter poupangas), traduzindo-se num melhor desempenho da Direcgao Regional.

3.JUiZO SOBRE A CONTA

Andlise global  Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, é possivel concluir

que:

a) As operagbes examinadas sdo legais e regulares com excepcao das

expressamente assinaladas no presente relatério ;
b) O sistema de controlo interno é bom;

¢) As demonstracgdes financeiras relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2005 foram elaboradas de acordo com os principios e normas de
contabilidade fixadas, aplicados de modo consistente e reflectem

fidedignamente a situacao financeira e patrimonial da entidade auditada.

Parecer  Nesta medida, a apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes

financeiras é favoravel, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da

auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para os
efeitos do n.° 5 do art.® 29° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.* Secgdo, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto;
2. Que se notifiquem os responsaveis identificados no Anexo 6.3, com o envio de cépia do relatério;

3. Que se remeta o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do disposto nos arts. 29.%, n.°4, 57°, n° 1 e 58°, n° 2, todos da Lei n® 98/97, de

26 de Agosto;
4. Que se envie uma copia do relatério a Ministra da Educacéo;

5. Que, no prazo de 120 dias, o Director Regional informe o Tribunal sobre a sequéncia dada as

recomendacoes formuladas;

6. Que, apds as notificacdes e comunicacdes necessarias, se divulgue o relatério pelos 6rgaos de

comunicagao social e pela Internet;

7. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2): 16 680,50 €

Tribunal de Contas, em 7 de Fevereiro de 2008

O Juiz Conselheiro Relator,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente,

0s Juizes Conselheiros Adjuntos,

O Procurador{@eral Adjunto
Qedarnc

(Lia Olema Videira de Jesus Correia)

Ma MM‘TMJQ»

(Manuel Henrique de Freitas Pefeira)

L4
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6. ANEXOS

6.1 - EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Descricao das situagdes, montantes e responsaveis Normas violadas

ADIANTAMENTOS
Foram feitos pagamentos a EEPC, a titulo de adiantamento, sem norma
legal habilitante, no montante de 3 082 284,21 €. Principio da legalidade: art® 3°

2,64 do Cédigo do Procedimento

Responsaveis pela autorizacdo dos pagamentos:
SEAAE - José Manuel Canavarro - 1527 615,11 €
SEE - Valter Lemos 1555 230,10 €

Administrativo

6.2 - EMOLUMENTOS

Sdo devidos emolumentos, nos termos do disposto do n.° 1 do n.° 10° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a nova redacgao

dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.

BASE DE CALCULO
DESCRICAO : : VALOR
Custo Standard a) Unidade Receita
Tempo Propria/lucros

e Accdes fora da area da residéncia oficial 119,99 120 14 398,80
® Acgdes na area da residéncia oficial 88,29 131 11 265,99
1% s/Receitas Proprias .................. 645 316,36 645316
1% S/LUCTOS....coviverieieieecirirecaennes

Emolumentos calculados

Limite maximo (VR) 16 680,50
Emolumentos a pagar.. 16 680,50
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6.3 - RESPONSAVEIS PELAS GERENCIAS

Os responséveis pelas geréncias de 2005 da DREALE, cuja relagdo se encontra inserta nos volumes

apensos, foram os seguintes:

Cargo Nome Periodo
Director Regional Maria Teresa Ramalho Godinho De 1 de Janeiro a 7 de Junho de 2005
Director Regional José Carlos Bravo Nico De 8 de Junho a 31 de Outubro de 2005

Director de Servicos | Feliciano Gomes Coelho Mendes De 1 de Novembro a 6 de Dezembro de 2005

Director Regional José Lopes Verdasca Cortes De 7 a 31 de Dezembro de 2005

6.4 - SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 9/91 - 2% Secgdo, de 15 de Maio, a situagdo das

contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

Situacao Aguarda homologagdo | Aguarda homologagdo Aguarda homologagéo Criagao de processo Levantada

Fonte: GESPRO

6.5 - CONSTITUICAO DO PROCESSO

O presente processo é constituido por VII volumes que integram os documentos de trabalho da auditoria,

que a seguir se descrevem:

Volume Descri¢ao POSERG
fls. a fls.
1 PGA, PA, Relato laé6l
II Documentos da prestacdo de contas - Conta de Geréncia n° 115/05 62 a 351
111 Documentos da prestagdo de contas - Conta de Geréncia n° 247/05 352 a 564
v Documentos da prestagdo de contas - Conta de Geréncia n° 344/05 565 a 713
A% Documentos da prestacdo de contas - Conta de Geréncia n° 2788/05 714 a 986
VI Pedidos solicitados 987 a1 006
VI Circularizagdo das institui¢des de crédito - Contas bancarias 1007 a1023
VI Receita propria 1024a1036
VI Adiantamentos - Propostas de autorizagao 1037a1119
VI Diferenca nos vencimentos concedidos pela DREALE e os pagos pelos EEPC 112021172
VI Resultados pela aplicagdo das boas praticas 1173 a1184
VII Anteprojecto de Relatério e Contraditério 1185a1300
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6.6 - FICHA TECNICA

Coordenacao Geral/Supervisao

Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

Licenciatura em Economia

Direccao da Equipa

Auditora Chefe
Maria José Sobral Pinto de Sousa

Licenciatura em Direito
Equipa de Auditoria
Auditora

Maria do Resgate dos Reis Costa
Licenciatura em Organizac¢ao e Gestdo de Empresas

Técnico Verificador Superior Principal
Carlos Alberto Pereira Ferreira Leal

Licenciatura em Direito
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6.7 - MAPAS DE APOIO AO RELATORIO
Mapa I - Receita Prépria 2005
Unidade: €
PIDDACFEDER OF FSE IEFP Vendas g:\l;.nf:iig Salzc(l)tz)ide Seguros sl:::::;ll]e Totais
102.011,51 45.920,88 50.632,34| 435.222,53 0,00 350.000,00] 361.434,87 10.634,44 17.096,59
0,00 50.837,93 10.981,87 0,00 0,00 60.000,00 0,00 992,18 31.435,09
0,00 0,00 48.661,36 0,00 0,00 470.000,00 0,00 102,48 59.617,46
0,00 0,00 19.080,13 0,00 0,00 1.250,00 0,00 241,56 51.086,06
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23.149,00 0,00 0,00 52.551,78
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60.657,02
102.011,51 96.758,81 129.355,70| 435.222,53 0,00 904.399,00| 361.434,87| 11.970,66| 272.444,00 2.313.597,08|[1*
|~ 16282976 230350( 289008  153926[ 0004580  39.68400 000 289460| 5834366
227.074,51 4.328,08 19.313,30 2.397,00 0,00 400.000,00 0,00 4.644,62 67.406,02
21.730,33 1.142,01 12.433,47 2.397,00 0,00 195.985,00 0,00f 23.400,01 8.722,83
10.902,49 24.298,45 34.328,03 1.843,92 0,00 19.200,00 0,00 0,00 0,00
0,00 1.670,59 11.617,51 1.830,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 13,34 502,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 2.587,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 1.836,83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
422.537,09 33.742,63 80.595,73 14.934,27 1.745,80 654.869,00 0,00 30.939,23| 134.472,51 1.373.836,26|[2*
'~ " s061004] " oo00 T 000 303285 182401 000~ Too00| 1683202]  39.08826|
50.610,04 0,00 0,00 3.032,85| 1.824,91 0,00 0,00 16.832,02]  39.088,26 111.388,08|[3*
" 7emsaeel  om| ooo| 177028 ooof 000~ 000| 1227480  ssa054|
39.730,37 0,00 0,00 590,10 0,00 0,00 0,00 2.883,82 28.043,40
376.855,10 0,00 0,00 650,00 0,00 0,00 0,00 4.376,41 0,00
6.564,53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33.841,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
244.951,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
781.726,37 0,01 0,00 3.010,38 0,00 0,00 0,00 19.535,03| 116.463,94 920.735,73|[4*
1.356.885,01 130.501,45 209.951,43| 456.200,03 3.570,71 1.559.268,00| 361.434,87| 79.276,94| 562.468,71 4.719.557,15
28,8% 2,8% 4,4% 9,7% 0,1% 33,0% 7,7% 1,7% 11,9% 100,0%
FEDER/PIDDAC 1.356.885,01
Totobola/totoloto Cad. Encargos Valor total recebido »  3.362.672,14
Bolsas de mérito Venda de impressos

Relatorio de Auditoria Financeira 8 DREALE



Tribunal de Contas

39/45
Mapa II - PLC do Orcamento de Funcionamento e do OE - PIDDAC
Unidade: €
Més Créditos Mensais
OF OE - PIDDAC

Janeiro 1.128.537,52 0,00

Fevereiro 980.916,04 470.596,20

Marco 2.156.539,38 765.796,64

Abril 1.607.187,30 333.322,98

Maio 1.302.755,28 176.025,19

Junho 1.684.331,59 459.124,45

Julho 751.923,19 547.488,47

Agosto 1.049.707,38 187.572,45

Setembro 2.724.585,31 302.499,31

Outubro 0,00 960.158,78

Novembro 1.718.617,01 234.276,40

Dezembro 5.348.056,75 2.270.360,81

Total (OF e PIDDAC) 20.453.156,75 6.707.221,68

Total dos créditos 27.160.378,43
% 75,3% 24,7%
Mapa III - Contas bancarias da DREALE (DGT e CGD)
Unidade: €
N° N° Conta Designacao Situagdo Saldo
Actual | 31.12-2005
1 9363 RP - DREA - FEDER Activa 0,00)
2 7366 Direccao Regional de Educacédo do Alentejo Activa 0,00
3 8169 Direccao Regional de Educacao do Alentejo Activa 0,00
4 7817 RP - Dir. Reg. Educagéo Alentejo Activa 0,00)
5 9335 RP - DREA / PIDDAC - FEDER Activa 0,00)
6 9290 DRE Alentejo FSE Activa 0,00
7 0297 46320 130 [CONS ADM D REG EDU ALENT S ESCOLAR Activa 582,20
8 0297 45582 930 |CONS A DIR REG ED ALENTEJO ED BASICA (F. Maneio) Activa 2.567,49
9 0297 33218 230 |CONS ADM DIR REGIONAL EDUC ALENTE]JO (Caugdes) Activa 33.984,14
Total dos extractos 37.133,83]
Nota Cada conta da CGD tinha um livro de cheques préprio
Demonstragao da Divergéncia de Saldos 31 de Dezembro de 2005

Unidade: €
Saldos certificados pela CGD a 31 de Dezembro de 2005 37.133,83
Importér_mias recebidas na geréncia e ndo depositadas até 31/12 +) 4.376,41
Soma 41.510,24
Saldo de encerramento da conta "Em Depésito" () 4.376,41
Diferenca 37.133,83]
Cheques por levantar a 31 de Dezembro a) -) -37.133,83
Soma b) 0,00

1) Quatro cheques foram levantados em Janeiro, um em Fevereiro, um em Maio e outro em Novembro de 200t

Relatorio de Auditoria Financeira 8 DREALE



Tribunal de Contas

40/45

Mapa IV - Parametros para utilizacdo do IDEA

Unidade: €
Area A;;xliseg;i ° NC | Materialidade X:ilg;‘:z
OF- Pessoal, aquisi¢do de bens e servicos e transferéncias Bom 90% 1% 20.301.718,62
PIDDAC - (Aquisigao de bens e servigos e empreitadas) Bom 90% 1% 6.707.221,68
Total 27.008.940,30
Mapa V - Universo e Selec¢io das Amostras
Unidade: €
; Valor Documentos
Area
Universo Amostra % Universo Amostra %
OF - (Pes. + Aq. bens e serv. + Transf.) 20.317.644,28 8.180.073,00 40,3% 4830 207 4,3%
PIDDAC - (Aq. Bens e serv. + Empreitadas) 6.707.221,68 5.416.451,00 80,8% 699 125 17,9%
Total 27.024.865,96 13.596.524,00 50,3% 5529 332 6,0%
Valor Contratos
Tipologia dos contratos
Universo Amostra % Universo Amostra %
Associagao 4.216.115,69 4.216.115,69 | 100,0% 4 4 100,0%
Patrocinio 847.642,69 847.642,69 | 100,0% 4 4 100,0%
Desenvolvimento 394.988,27 355.893,66 | 90,1% 8 5 62,5%
Simples 786.244,52 762.994,28 | 97,0% 10 8 80,0%
Contratos-programa 62.964,44 0] 00% 6 0 0,0%
Cooperagao 1.055.237,16 1.012.708,92 | 96,0% 19 14 73,7%
Total 7.363.192,77 7.195.355,24 | 97,7% 51 35 68,6%

Mapa VI - Tipologia dos contratos

Tipo de contrato Finalidade / Caracteristicas

Associagio Visa possibilitar a frequéncia das escolas particulares nas mesmas condi¢des de gratuitidade do ensino
publico em zonas carecidas de escolas publicas (por inexisténcia ou saturacdo das existentes)

Patrocinio Tém por fim estimular e apoiar o ensino em dominios (musica e danga) ndo abrangidos ou
restritamente abrangidos pelo ensino oficial

Simples Visa permitir especiais condicdes de frequéncia das escolas particulares ndo abrangidas por contratos
de associagao, através do apoio as familias (a nivel do ensino basico, secundario e recorrente)

Desenvolvimento Visa permitir especiais condiges de frequéncia das escolas particulares ndo abrangidas por contratos
de associagdo, através do apoio as familias (a nivel do pré-escolar)

Cooperacio Destina-se a proporcionar ensino gratuito aos alunos entre os 6 e os 18 anos, na drea do ensino

P especial
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Mapa VII - Pagamentos a titulo de adiantamentos (2004/2005) e (2005/2006)
CONTRATOS DE ASSOCIACAO
Unidade: €
Data
Prop. n° Pagamento Autorizacao dos pagamentos
Proposta Autorizagao
01-10-2004 19-10-2004 614.609,97
} SEAAE - José Canavarro
26-10-2004 04-11-2004 614.609,97
1.229.219,94
CONTRATOS DE COOPERACAO
Unidade: €
Data
Prop. n° Pagamento Autorizacao dos pagamentos
Proposta Autorizacao
13 25-08-2004 24-11-2004 5.101,84\
14 26-08-2004 24-11-2004 66.947,88
16 30-09-2004 24-11-2004 66.947,88
17 30-09-2004 24-11-2004 5.101,84| » SEAAE - José Canavarro
19 26-10-2004 11-11-2004 5.101,84
20 26-10-2004 01-11-2004 66.947,88
32 22-06-2004 08-11-2004 82.246,01|/
298.395,17
Total dos adiantamentosn 1.527.615,11||An0 lectivo de 2004/2005
CONTRATOS DE ASSOCIACAO
Unidade: €
Data
Prop. n° Pagamento Autorizacao dos pagamentos
Proposta Autorizacao
12-09-2004 07-10-2005 350.737,40
} SEE - Valter Lemos
6 19-10-2005 30-11-2005 1.052.212,20
1.402.949,60
CONTRATOS DE COOPERACAO
Unidade: €
Data
Prop. n° Pagamento Autorizacao dos pagamentos
Proposta Autorizacao
22-06-2005 22-07-2005 95.584,16
12-09-2005 02-11-2005 47.656,22 } SEE - Valter Lemos
12-09-2005 03-11-2005 9.040,12
152.280,50
Total dos adiantamentosn 1.555.230,10||Ano lectivo de 2005/2006
3.082.845,21] Total dos adiantamemtos
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Mapa VIII - Dividas transitadas por rubrica (2003/2006)

Unidade: €
Ano
CE Rubrica
2003 2004 2005 2006
01 02 02 Horas extraordinarias 1.554,00 241,02 0,00 1.404,46
01 02 04 Ajudas de custo 4.746,61 7.679,95 5.218,87 9.355,87
010214 Outros abonos em numerério e espécie 1.008,04 126,99 0,00 656,97
010301 Encargos com a satide 2,70 0,00 311,50 0,00
02 01 05 Alimentacdo - Confecgdo de refei¢des 25.444,25 | 87.150,07 | 10.162,21 0,00
0201 08 Material de escritério 119,25 0,00 0,00 0,00
020121 Outros bens 36.095,36 | 96.873,39 0,00 0,00
020201 Encargos das instalagoes 0,00 11,91 0,00 0,00
020203 Conservagao de bens 11,00 0,00 0,00 0,00
020209 Comunicages 5.769,00 136,53 0,00 6.468,66
020210 Transportes 15.338,87 | 19.722,64 | 16.822,46 11.082,58
020225 Outros servigos 204,63 1.500,00 0,00 0,00
04 01 02 Educagéo pré-escolar 19.510,99 | 80.658,83 0,00 0,00
04 01 02 Ensino basico e secundario 9.452,60 | 241.874,50 0,00 0,00
04 01 02 Ensino profissional 0,00 92.533,29 | 29.886,70 0,00
04 0501 Municipios 4.807,73 0,00 0,00 0,00
04 08 02 Familias - Outras 376.261,84 0,00 0,00 598,56
06 02 03 Outras 3.339,82 0,00 0,00 0,00
07 01 07 Equipamento de informatica a) 0,00 0,00 0,00 | 216.487,04
Total 503.666,69 | 628.509,12 | 62.401,74 | 246.054,14
a) PIDDAC % 24,8% -90,1% 294,3%
Mapa IX - Selecgdao dos EEPC por tipo de contrato, universos e amostras
Unidade: €
N Valor (Contratos 2004/2005)
EEPC Tipo de contrato %
(a/b) Universo Pagamentos
Externato Antonio Sérgio R 42 4.208.848,78 1.033.824,02 24,6%
Colégio Nossa Senhora da Graga 2.365.414,25 56,2%
T Towl dos pagamentos dos 2comteatos. | 33923827 | 808%
‘Bscola de Artes do Norte Alentejo | T T T aseasesr | aaaw
Patrocinio 4/2 847.642,69
Conservatério Regional do Baixo Alentejo 354.206,55 41,8%
T Touldospagamentosdos2contratos | ewswu| 7%
Colegio Luso-Britanico | T 9393647 | 159% |
Externato de S. Filipe Simples 10/3 591.619,78 32.909,76 5,6%
Externato Oratorio de S. José 278.378,73 47,1%
T Touldospagamentosdos3contratos | 0522496 | e85%
ColégioNossa SenhoradaGraga I T 065336 | 20,1% |
Colégio Luso-Britanico Desenvolvimento 8/3 206.799,52 30.300,89 14,7%
Externato de S. Filipe 25.220,63 12,2%
T Towl dos pagamentos dos 3comtratos. | oarass | anom |
‘CERSIAGO | T T T mame | 127w
Cooperagio 16/2 1.060.460,64
APPACDM de Moura 40.420,88 3,8%
T Touldospagamentos dos 2contratos | wsewasy| 166%)
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‘ Total dos apoios concedidos em 2005 ‘ 42/12 ‘ 6.915.371,41 4.720.845,80 ”

a) Universo dos contratos existentes no ano lectivo de 2004/2005;  b) EEPC visitados
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Mapa X - Diferenca nos vencimentos e subsidios a alunos
Colégio Nossa Senhora da Graca Externato Anténio Sérgio
Unidade: € Unidade: €
Pagamentos Pagamentos
N PROFESSORES Cu:aé)giu DREALE (b) D(i:'efe(zfa N PROFESSORES Exte(:r;ato DREALE (b) Difem-n(gba) @
1 |Ana Cristina Paiva 26.868,05 27.018,75! -150,70] 1 |Andreia Isabel Carocinho 12.225,84] 21.501,50
2 |Ana Cristina Foreid 25.092,36 25.651,70 -559,34 2 |Maria Isabel Montes 4.517,66 5.499,76 -3.225,26|
3 |Ana Paula Cruz 19.458,64 19.547,22 -88,58 3 |Milene Estanque 7.032,50| 0,00
4 |Ana Paula Vicente 20.156,52 20.414,66/ -258,14 4 | Antonio Manuel Simdes 6.060,96 6.327,72, -266,76
5 |Antonio Carlos Caetano 34.120,68 34.141,80 221,12 5 |Antonio Manuel Castilho 6.818,44 7.071,12] -252,68
6 | Antonio Carlos Roberto 28.948,31 29.149,12 -200,81 6 |Arlette Conceicao Costa 3.030,48 3.142,72 -112,24
7 |Carlos Alberto Costa 29.294,66 29.402,19 -107,53 7 |Arlindo José Morais 25.068,50 27.458,30 -2.389,80
8 |Célia Moiteiro Cameira 25.187,69 28.302,87 -3.115,18 8 |Augusto Guerreiro Martins 4.545,72, 4.714,08 -168,36
9 |Cristina Alexandra Raposo 8.766,29 15.512,28 309865 9 |Carla Maria Aleixo 7.576,20 7.856,80 -280,60
10 |Bruno Henriques Branco 20.404,02 16.756,68 10 |Carla Maria Rocha 24.327,80 27.458,30 -3.130,50
11 |Elizabeth Costa Damasio 13.487,62 15.420,60 11 |Cristina Maria Coroa 26.359,10 27.378,50| -1.019,40
12 |Vera Lucia Encarnado Lazana 8.498,36, 6.771,10] 20572 12 |Emidio José Roberto 3.030,48, 3.142,72 -112,24]
13 |Fernanda Rosa Santo Alves 26.882,50 26.961,90! -79,40 13 |Helena Cristina Nobre 18.277,83 21.968,90 -3.691,07
14 |Francisco Anténio Lampreia 34.052,80 34.141,80 -89,00 14 |Helena de Deus Aguia 6.060,96 6.285,44 -224,48
15 |Francisco Jalio Aires 27.144,04 27.395,06 -251,02 15 |Irene Maria Galrito 6.818,58 7.071,12| -252,54
16 |Helena M* Vaz Silva 19.796,40 20.012,30 -215,90 16 |Isabel Patricia Ramos 18.618,54 19.641,09 -1.022,55
17 |José Luis Silva 15.365,31 16.761,56 -1.396,25 17 |Joao Manuel Galrito 17.029,35 18.076,50 -1.047,15
18 |Luis Rui Pisco 8.564,77| 8.628,81 -64,04 18 |Joaquim Manuel Filipe 3.030,48 3.142,72 -112,24
19 |Madalena Campos Almeida 21.980,04 22.014,30 -34,26 19 |José Antonio Piriquito 4.545,72, 4.714,08 -168,36
20 |M® Alzira Reis Antunes 24.618,10 25.076,10 -458,00 20 |José Antonio Correia 25.068,50 26.713,70 -1.645,20]
21 |M?® Ant6nia Cabecinha 33.256,60 33.342,40 -85,80| 21 |José Eugénio Pereira 7.037,45 7.071,12 -33,67
22 |M? Costa Guerreiro Campos 25.738,20 25.827,34 -89,14 22 |José Francisco Bacalhau 3.030,48 3.142,72 -112,24
23 |M? Dulce Silva 33.181,17| 33.416,46 -235,29] 23 |José Manuel Guerreiro 3.879,09 4.268,46 -389,37
24 |M® Fatima Amador Vaz 28.663,38 28.848,73 -185,35 24 |Julieta de Fatima Romao 6.060,96 6.285,44 -224,48
25 |M® Luisa Sobral Beja 27.880,50 28.093,38 -212,88 25 |Lidia Mendes Cunha 17.292,15 17.932,60 -640,45
26 |M* Manuela Monteiro Bastos 19.943,31 20.125,98; -182,67 26 |Luis Anténio Contente 2.272,86 2.357,04 -84,18
27 |M?® Margarida Damésio Horta 14.705,92 15.488,62! -782,70 27 |Maria Alice Frade 6.818,58, 7.071,12| -252,54
28 |M° Paula Batista Salvador 22.832,80 23.061,50 -228,70 28 |[Maria Augusta Aurélio 6.060,96 6.285,44 -224,48
29 |M® Rosario Neves Bernardino 35.396,50 35.569,57 -173,07 29 |Maria Claudia Mamede 4.545,72 4.714,08 -168,36
30 |Natalina Teles Caetano 27.014,10 27.090,70 -76,60 30 [Maria Conceigao Requeijao 6.060,96 6.285,44 -224,48
31 |Paulo Alexandre Matias 20.795,20 20.881,00 -85,80 31 |Maria Emilia Balsinha 6.165,72, 6.285,44 -119,72
32 |Rui Valter Martins Palma 25.706,33 26.650,13 -943,80 32 |Maria José Bicas da Silva 6.060,96 6.285,44 -224,48
33 |Sandra Isabel Soares 13.659,32 13.757,38 -98,06 33 |Maria José Cruz 7.576,20 7.856,80 -280,60
34 |Vera Rodrigues 25.098,30 25.224,50 -126,20 34 |Maria Luisa Fonseca 4.545,72] 4.714,08 -168,36|
35 |Maria Borba Cunha Monteiro 17.021,74 18.365,90 -1.344,16 35 |Maria Rita Mestre 36.529,22| 36.685,22| -156,00
TOTAL 809.580,53 824.824,39. -15.243,86 36 |Maria Rosa Matias 6.064,80 7.423,50 -1.358,70
37 |Mariana José Baiao 7.576,20 7.856,80 -280,60
38 |Mario de Sousa e Silva 6.818,58 7.071,12| -252,54
Escola de Artes do Norte Alentejo - Portalegre 39 [Marta Cristina Melo 6.818,58 7.071,12 252,54
Unidade: € 40 |Paula Alexandra Mendes 20.727,52| 22.655,90 -1.928,38
N PROFESSORES Pagamentos Diferenca 41 |Rosendo Anténio Borges 6.060,96| 6.285,44| -224,48
Conservatorio DREALE 42 |Rui Alexandre Ferro 54.112,24 55.723,42 -1.611,18]
1 |Alvaro Ramos Dias a) 7.394,00 7.542,80 -148,80 43 |Sofia Raquel Lemos 19.119,34 20.879,62] -1.760,28,
2 |Nuno Polido Rufino a) 2.469,48 3.220,80 -751,32] 44 |Susana Isabel Palma 23.870,00 25.403,90 -1.533,90
3 |Teresa Canario a) 2.087,47| 2.194,00 -106,53 TOTAL 505.148,89 536.776,33, -31.627,44/
Total 11.950,95 12.957,60 -1.006,65
Externato Oratério de S. José Total dos Pagamentos a mais — —————ypp -47.877,95
Unidade € Recebido a menos pelos encarregados Educacao —_—) -1.641,02
ME Recebido -49.518,97
N° Aluno Diferenca Escalao
Apoio P/ Aluno
1 |YaYiZhan a) 1.067,04 480,16 -586,88 1°
2 |Luis Miguel Horta Metrogos b) 1.079,16 485,64 -593,52 1°
3 |Duarte André Gomes Correia b) 667,06 206,44 -460,62| 3°
Total 2.813,26 1.172,24 -1.641,02
a) Embora ndo tivesse desistido, o pai levou-o para a China e até final do ano lectivo ndo apareceu
b) Foi transferido para outro estabelecimento de ensino em Dezembro de 2004
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Mapa XI - Poupangas e despesas nao realizadas

Unidade: €
Ano
Rubrica 2006 2007 Total
2005
1° Sem 2° Sem 1° Sem
Ajudas de custo 37.170,57 21.127,33 31.842,51 90.140,41
Transportes 51.026,60 29.517,10 24.452,78 104.996,48
Material de escritério 50.025,07 21.980,66 28.128,63 19.868,18 120.002,54
Total 50.025,07 110.177,83 78.773,06 76.163,47 315.139,43
Total por ano 50.025,07 188.950,89 76.163,47 315.139,43
Transferéncias para EEPC 2005 2006 2007 Total
Contratos de Cooperagao 105.329,38 177.434,19 221.788,43 504.552,00
Contratos de Associagdo 0,00 137.393,04 76.193,08 213.586,12
Total 105.329,38 314.827,23 297.981,51 718.138,12
Total global 155.354,45| 503.778,12 374.144,98 1.033.277,55
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