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1. SUMARIO

1.1. Introducéao

O presente documento consubstancia o resultado da Auditoria as Juntas de Freguesia (JF) do
Concelho do Funchal no ambito das transferéncias e outras formas de apoio atribuidas na
geréncia de 2006.

1.2. Observacdes de auditoria

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de
seguida, as principais observagoes:

1. As JF do Concelho do Funchal despenderam, em 2006, quase € 2,6 milhdes a que
corresponde uma capitagdo média de € 25 por habitante (a JF da Sé despendeu cerca de
€ 43,15 por habitante enquanto a de Sao Roque-gastou € 18,3).

Desse montante, quase € 488 mil foram afectos ao pagamento de apoios a familias e
instituicdes dos quais 45,5% foram despendidos conjuntamente pelas JF do Monte (€ 77,4
mil, ou 16% do total), de Santo Antdénio (€ 74,8 mil, representando cerca de 16% do total)
e de Sao Martinho (€ 70,0 mil, ou 15 % do total).

No ano em andlise, as JF atribuiram, em média, apoios a familias e a instituigdes no
montante de € 5 por habitante, pese embora a junta com menor volume de apoios per
capita tenha despendido cerca de € 2,7 (a do Imaculado Coragdo de Maria) ¢ maior tenha
despendido € 12,4 por habitante (a da S¢€) (cfr. o ponto 3.1.).

2. Todas as despesas analisadas tinham base legal nas alineas j) e I) do n.° 6 do art.® 34.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, nao tendo sido detectados erros na contabiliza¢do dos
pagamentos analisados que estavam, em regra, sustentados pelos correspondentes
documentos de suporte.

Contudo, embora em graus distintos, nenhuma das JF registava os cabimentos e o0s
compromissos na aplicagdo informatica, de forma sistematica, integral e oportuna,
conforme preconiza na alinea d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j)
do ponto 2.9.2, todos do POCAL, verificando-se que na maior parte dos PD analisados
esses registos eram posteriores a data da factura (cfr. o ponto 3.2.1.).

3. Nao obstante o reduzido valor médio individual dos apoios atribuidos, os procedimentos
de atribuicdo, acompanhamento e controlo dos apoios revelaram fragilidades decorrentes
da falta de fixacdo prévia dos requisitos e dos critérios de selec¢do dos beneficiarios (ou
da sua aplicagdo consistente nos poucos casos em que existiam regulamentos) e da
insuficiéncia dos suportes documentais necessarios a comprovagao da utilidade publica e
da objectividade e isengdo das decisdes subjacentes a afectacdo dos recursos publicos.

Apesar dos apoios terem sido, em geral, objecto de alguma publicitacdo, ndo ficou
demonstrada a ampla divulgacao das iniciativas das JF, que constitui um requisito
indispensavel para maximizar o beneficio publico emergente dos apoios atribuidos (cfr. o
ponto 3.2.1.).
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Apesar de se destinarem a terceiras entidades, uma parte significativa dos apoios foi
classificada em rubricas do agrupamento “ 02 — Aquisicdo de bens e servigos’, embora,
numa interpretagao abrangente do classificador das despesas publicas, aprovado pelo DL
n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, esse tipo de despesas tivesse um melhor enquadramento
no agrupamento “04 — Transferéncias correntes’, em que “Sao contabilizadas as
importancias a entregar a quaisquer organismos ou entidades para financiar despesas
correntes’ (cftr. os pontos 3.2.3 a3.2.11.).

Foram identificadas normas que definem os critérios de concessao, de acompanhamento e
de controlo da aplicacdo dos apoios nas JF Sdo Martinho (passeios para idosos e cabazes),
Santa Maria Maior (bolsas de estudo), Santa Luzia e Sao Roque (apoios em géneros) (cfr.
os pontos: 3.2.7.,3.2.8.,3.2.9. ¢ 3.2.11.).

1.3. Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no Relatério e resumida nas observagdes da auditoria, o
Tribunal de Contas (TC) formula as JFCF', no ambito do desenvolvimento das suas
actividades administrativas e financeiras, as seguintes recomendagoes:

1.

O registo oportuno e sistematico das operagdes nos documentos e livros apropriados e no
periodo contabilistico a que respeitam (cftr. alinea d) do ponto 2.3.4.2, os pontos 2.6.1,
2.8.2.9 e a alinea j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL);

A aprovacdo e implementacdo de normas regulamentares envolvendo os critérios de
atribuicdo, os procedimentos de acompanhamento e de controlo, e as formas de
publicitacao dos apoios concedidos a populacao residente na freguesia;

A constitui¢do de dossiés com a documentagdo necessaria para comprovar o cumprimento
dos requisitos e dos procedimentos de atribuicdo dos apoios, fixados nas normas
previamente aprovadas;

A classifica¢do das despesas realizadas ao abrigo do disposto nas alineas j) e 1) do n.° 6 do
art.° 34° da Lei n° 16999, de 18 de Setembro, no agrupamento
“04.00.00 — Transferéncias Correntes” ;

A fundamentacdo legal das decisdes dos oOrgdos executivos relativas a concessdo dos
apoios ¢ a aquisicao de bens e servigos, respectivamente, nas normas da Lei n.° 169/99 e
na legislacdo atinente a contratagdo publica.

Assinale-se que com a nova redac¢@o dada ao art. © 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo art.’
unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, passa a ser passivel de multa o “ ndo acatamento reiterado e injustificado das
injuncdes e das recomendagdes do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.° 65.°). J4 a alinea c¢) do n.° 3 do art. ® 62.° da mesma
Lei prevé a imputacdo de responsabilidade financeira, a titulo subsidiario, as entidades sujeitas a jurisdi¢ao do Tribunal de
Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das fungdes de fiscalizacdo que lhe estiverem cometidas,
“houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando néo tenham acatado as recomendagdes do Tribunal em
ordem a existéncia de controlo interno” .



Tribunal de Contas M/

2. CARACTERIZACAO DA ACCAO

2.1. Fundamento e ambito da auditoria

Em conformidade com o Programa Anual de Fiscalizagio da SRMTC para o ano de 2008,
aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas®, realizou-se uma auditoria as 10 Juntas
de Freguesia do Concelho do Funchal que incidiu sobre as transferéncias e outras formas de
apoio atribuidas durante a geréncia de 2006.

A ac¢ao desenvolvida assumiu a natureza de uma auditoria financeira, cuja tipologia se
encontra prevista no art.° 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, constando do seu relatorio as
matérias estabelecidas nas alineas d) a j), do n.° 3, do art.° 54.°, da Lei n.° 98/97, por remissao
do n.° 2 do seu art.® 55.°.

2.2. Objectivos

A auditoria visou apreciar a legalidade e regularidade das transferéncias e outras formas de
apoio concedidas pelas JFCF na geréncia de 2006, nomeadamente verificar se as despesas
realizadas foram atribuidas e contabilizadas em conformidade com as regras vigentes.

De acordo com o estabelecido no PGA/PA, foram fixados os seguintes objectivos
operacionais:
1) Levantamento e avaliagdo dos apoios concedidos pelas JF na geréncia de 2006;

2) Conferéncia da legalidade e regularidade das despesas que integram a amostra
seleccionada;

3) Apreciagdo, quando se justifique, da economia, eficiéncia e eficacia dos apoios
atribuidos;

4) Exame dos sistemas de informagdo financeira na perspectiva da fiabilidade,
fidedignidade e integralidade das operagdes seleccionadas para verificacao.

2.3. Metodologias e técnicas de controlo

A metodologia seguida na realizagdo da presente acgdo englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de andlise e consolidagdo da informacéo, no desenvolvimento das quais foram
adoptados métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes
do Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

Fase de Planeamento

- Analise das Contas de Geréncia de 2006 das juntas a auditar;

Em sessao de 19 de Dezembro de 2007, através da Resolucdo n.° 01/2008-PG, publicada no Diario da Republica, 2.* série
— N.°9 — 14 de Janeiro de 2008.

Aprovado pela Resolucao n.° 2/99, da 2* Seccdo, do Tribunal de Contas, de 28 de Janeiro, e aplicado 8 SRMTC pelo
Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de Novembro.
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- Elaboragdo de oficios solicitando as JF o envio da documentacdo necessaria a
preparacdo da auditoria (contas correntes, regulamentos internos, extractos de conta);

- Andlise dos seguintes elementos:

o Legislacdo sobre a Administracdo Local, em especial a relacionada com
subsidios e outras formas de apoio;

e Relatorios de auditorias realizadas pelo TC a entidades do sector autarquico;
e Instrugdes da SRMTC;
e Documentacdo fornecida pelas juntas de freguesia.

Fase de Execucdo

- Andlise sintética do(s) sistema(s) de concessdo, de acompanhamento e de controlo dos
apoios as entidades beneficiarias;

- Analise dos registos contabilisticos e conferéncia da documentacdo de suporte dos
processos de despesa seleccionados (regularidade e legalidade das despesas);

Andlise e Consolidacéo da | nfor macéo

- Consolidacdo da informagao recolhida;
- Analise das respostas dos responsaveis no dmbito do contraditorio.

Refira-se que numa fase inicial s6 estavam incluidas no ambito de verificacao as seis JF que,
nos termos da informagdo fornecida durante a fase de planeamento, tinham despendido mais
recursos financeiros em 2006.

Posteriormente, ja no decurso da auditoria, foi decidido® estender os trabalhos de campo as
restantes juntas atendendo a falta de uniformidade dos critérios de contabilizacdo dos apoios
em espécie € que motivaram, consoante os casos, sub ou sobre avaliacdes dos apoios
atribuidos.

2.4. Entidades objecto da auditoria e responsaveis

A auditoria incidiu sobre as dez freguesias do Concelho do Funchal cujos responsaveis e
vencimentos (vencimento liquido anual e a média mensal), entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro de 2006, constam do Anexo 1.

A este proposito realga-se que ¢ a primeira vez que as JFCF (e respectivos titulares) sao
objecto de uma acgio de fiscalizagio da SRMTC, tendo-se entendido, face ao seu objecto, a
dimensao das entidades auditadas e ao cariz pedagogico da actividade do Tribunal, ser de
relevar a eventual responsabilidade financeira sancionatoria® ao abrigo da alinea c), do n.° §,
do art.® 65.° da LOPTC (resultante da quinta alteragdo aquela Lei concretizada pela Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto), que atribui aos Juizes do TC a possibilidade de relevar a
responsabilidade por infraccdo financeira apenas passivel de multa quando: “

Cfr. a Informagao n.° 22/2008-UAT III, de 11 de Margo.
Quer sob a forma de VEC ou auditoria, nos termos dos art.”* 54.° ¢ 55.° da LOPTC.
Ao abrigo dos art.”* 59.° ¢ 65.° da LOPTC.



Tribunal de Contas M/

a) Seevidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia;
b) N&o tiver havido antes recomendacédo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgao de

controlo interno ao servico auditado para correccdo da irregularidade do
procedimento adoptado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno
tenham censurado o seu autor pela sua pratica” .

Assinale-se, ainda, que com a nova redac¢do dada ao art. © 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo art.° inico da Lei n.° 35/2007, de 13 de
Agosto, passa a ser passivel de multa o “ndo acatamento reiterado e injustificado das
injungdes e das recomendacgdes do Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.® 65.°)".

2.5. Condicionantes e grau de colaboracdo dos responsaveis

O trabalho decorreu dentro dos parametros da regularidade, realcando-se a disponibilidade, a
colaboragdo e o espirito de cooperagdo dos responsaveis e colaboradores contactados.

A recolha e analise da informacdo constituiram uma condicionante do desenvolvimento da
auditoria devido a diversidade de procedimentos, de apoios e de critérios de contabilizagdao
vigentes em cada JF.

2.6. Audicado dos responsaveis

Para efeitos do exercicio do contraditério, € em cumprimento do disposto no art.® 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redac¢do dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto,
procedeu-se a audi¢cdo dos Presidentes das dez JFCF que exerceram fungdes na geréncia de
2006 e do actual presidente da Junta de Freguesia de Sdo Gongalo, porque este responsavel
ndo desempenhava aquelas fungdes em 2006%).

Decorrido o prazo fixado para as alegacdes, ndo foram recebidas respostas das entidades
contactadas, pelo que se mantém as observagdes assumidas no relato de auditoria.

2.6. Enquadramento normativo e organizacional
2.6.1. Enquadramento institucional das Juntas de Freguesia

Segundo a Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), a organizacdo democratica do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais (AL), sendo estas pessoas colectivas de
populagdo e territorio dotadas de orgdos representativos que visam a prossecucao dos
interesses proprios, comuns e especificos das respectivas populagdes (art.® 235.°). Nas
Regides Autdonomas, as autarquias locais sdo as freguesias e os municipios (art.® 236.°).

7 J4 a alinea ¢) do n.° 3 do art. ° 62.° da mesma Lei prevé a imputacio de responsabilidade financeira, a titulo subsididrio, as
entidades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas quando estranhas ao facto mas que no desempenho das fungdes de
fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas, “houverem procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham
acatado as recomendacdes do Tribunal em ordem a existéncia de controlo interno” .

¥ A data este responsavel era Secretario da Junta.
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O quadro de transferéncia de atribui¢des e competéncias para as autarquias locais esta vertido
na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro. As atribui¢cdes das autarquias locais € a competéncia
dos seus Orgdos estdo associadas a satisfagdo das necessidades das comunidades locais,
respeitando, nomeadamente, ao desenvolvimento socio-econdémico, ao ordenamento do
territorio, ao abastecimento publico, ao saneamento bésico, a saude, a educacao, a cultura, ao
ambiente e ao desporto.

A competéncia ¢ o regime juridico de funcionamento dos 6rgdos dos municipios ¢ das
freguesias estdo consagrados na Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (alterada e republicada
pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro), e a matéria atinente as freguesias estd regulada nos
art.’s 3.° a 40.°. Os 6rgdos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia (6rgao
deliberativo) e a junta de freguesia (colegial executivo) — art.® 244.° da CRP.

A referida Lei n.° 169/99 prevé um acervo de competéncias que podem ser delegadas pelas
Camaras Municipais nas juntas de freguesia (cfr. o art.° 37.°) e, por estas ultimas, nos
presidentes das juntas de freguesia (cfr. o art.° 35°), a que acresce a faculdade destes
distribuirem fungdes pelos respectivos vogais (cfr. o n.° 2 do art.® 38°).

As autarquias locais t€m pessoal, patriménio e financas proprios (cfr. os art.°s 238.° ¢ 243.° da
CRP), competindo a sua gestdo aos respectivos Orgdos, razdo pela qual a tutela do Estado
sobre a gestdo patrimonial e financeira dos municipios ¢ das freguesias ¢ meramente
inspectiva e sO6 pode ser exercida segundo as formas e nos casos previstos na lei,

salvaguardando-se, deste modo, a autonomia do poder local.

As freguesias estdo sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro do TC (cfr. o
art. 2.°, n.° 1, alinea c) da Lei n.° 98/97), e, por for¢a do art.® 51.°, n.° 1, alinea m), da mesma
Lei, estdo sujeitas a elaboracdo e prestagdo de contas, a estruturar em conformidade com as
Instrugdes aplicaveis’.

2.6.2. Enquadramento legal das transferéncias e apoios em analise

No respeitante ao elenco de competéncias do executivo da autarquia no ambito das
A . . . . . ~ . 10

transferéncias e dos apoios concedidos a entidades, dispde a Lei n.° 169/99 ", no seu art.® 34.°,

n.° 6, que incumbe as juntas de freguesia: “(...)

j) Deliberar as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a prossecucdo de obras ou eventos de interesse para a
freguesia, bem como a informacao e defesa dos direitos dos cidadaos;

[) Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de interesse
da freguesia de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra;

(...)
n) Prestar a outras entidades publicas toda a colaboracdo que lhe for solicitada,

designadamente em matéria de estatistica, desenvolvimento, educagdo, salde, accdo
social, cultura e, em geral, em tudo quanto respeite ao bem-estar das populacoes,

C.)".

°  Instrugdes do Tribunal de Contas aprovadas pela Resolugio n.° 4/2001 — 2.* Secgdio — publicadas no Diario da Republica,

I1# Série, de 18 de Agosto de 2001.
19 Na redacgio dada pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
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Nos preceitos legais insitos nas al. j) e 1), para que tais apoios possam ser concedidos, ¢
necessario que prossigam fins de interesse para a freguesia (e, no caso, da al. j), as entidades e
organismos devem ter existéncia legal).

O conceito de interesse publico € abstracto, indeterminado e dindmico, dependendo das
especificidades de cada freguesia, pelo que deve ser concretizado pela respectiva junta com
subordina¢do aos principios juridicos fundamentais e ao interesse geral da freguesia.

A realizagdo destas despesas depende de inscrigdo no plano e orgamento da autarquia
aprovado pela assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia (cfr. alinea a), do
n.° 2, do art.® 17.° da citada Lei n.° 169/99).

Apesar da legislacdao invocada ndo estabelecer, de forma directa e expressa outros requisitos
de cumprimento obrigatdrio aquando da atribuicao de apoios pelas JF, hd que ter em conta os
principios gerais que devem enformar toda a actividade administrativa dos entes publicos,
previstos no Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), nomeadamente: o principio da
prossecucdo do interesse publico (art.® 4.°); principio da igualdade e da proporcionalidade
(art.® 5.°); principio da justica e da imparcialidade (art.° 6.°); principio da colaboragdao da
Administragdo com os particulares (art.® 7.°); principio da participagdo (art.® 8.°).

Os referidos principios estardo verdadeiramente assegurados quando a concessdo de tais
apoios estejam sustentados em critérios objectivos previamente definidos pelo 6rgdo com
A . . .~ , L. 11

competéncia para essa atribui¢do, o qual deve, também, promover a sua publicidade .

Em matéria de atribuicao dos apoios, ha ainda que observar os deveres de fundamentagdo
previstos nos art.’s 124.° e 125.° do CPA, em especial, todos aqueles que consistam na
atribuicdo de vantagens (pecunidrias ou em espécie) a alguns cidaddos (individualmente ou
organizados em colectividades), bem como assegurar mecanismos de controlo sobre os
resultados da aplicagdo dos apoios concedidos, designadamente, através da vinculagdo da
entidade beneficiaria a prestar informacdo sobre a aplicacdo dada aos dinheiros publicos,
sempre que sejam aplicaveis e proporcionais aos interesses envolvidos.

2.6.3. Regime contabilistico das autarquias locais

O DL n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL)," em vigor desde 1 de Janeiro de 2002".

Nos termos do ponto 2.3 do POCAL constituem documentos previsionais, a adoptar por todas
as autarquias, o Or¢amento e as Grandes Opgdes do Plano, as quais incluem, designadamente,
o Plano Plurianual de Investimentos e as actividades mais relevantes da gestao autarquica.

Sobre esta questdo vide o resultado da reunido de coordenagdo juridica realizada entre a Secretaria de Estado da
Administragdo Local, a Direc¢do-Geral das Autarquias Locais, a Inspec¢do-Geral da Administragdo do Territorio, o
Centro de Estudos e Formacgdo Autirquica, as Direcgdes Regionais da Administragdo Local das Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, na DGAL, no dia 25/09/2002, nos termos e para os efeitos consignados no
Despacho n°® 6695/2000, publicado no Diario da Republica, II Série, n® 74, de 28 de Margo de 2000, tendo sido aprovado,
e posteriormente homologado pelo Senhor Secretario de Estado da Administragdo Local em 21/1/2003.

O sistema contabilistico e o do controlo interno, o plano de contas, os documentos, os critérios e os métodos especificos
de prestacdo de contas, os principios e regras contabilisticos, os critérios de valorimetria, os documentos previsionais e as
consideragdes técnicas.

3 O DL n.° 54-A/99 foi alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, pelos DL n.°s 315/2000, de 2 de Dezembro, 26/02,
de 14 de Fevereiro, ¢ 84-A /2002, de 5 de Abril.
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Do regime contabilistico mencionado destaca-se, em termos orcamentais, a obrigatoriedade
de contabilizagdo na conta corrente da despesa do cabimento prévio (cativacdo de
determinada dotagao visando a realizagdo de uma despesa) e do compromisso (assungao, face
a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa) a que correspondem, em
termos de suportes documentais, respectivamente, a proposta ou informagao para realizar
determinada despesa e a requisi¢do externa (ou, ainda, a nota de encomenda ou o contrato ou
equivalente (cfr. a alinea d) do ponto 2.3.4.2, os pontos 2.6.1, 2.8.2.9 ¢ a alinea j) do ponto
2.9.2, todos do POCAL).

Por sua vez a factura (ou outro documento representativo da divida) serve de suporte ao
registo da liquidagdo da despesa, procedendo-se posteriormente ao registo do seu pagamento
apos a autorizacdo ¢ emissao dos meios de pagamento.

Os actos administrativos subjacentes a execucdo do orcamento da despesa, salvaguardadas
eventuais delegacdes de competéncia, sdo em geral da responsabilidade das seguintes
entidades:

- Autorizacdo da despesa: compete ao 6rgdo executivo da freguesia (junta) através de
deliberagdao exarada em acta ou, no caso de existir delegacdo de competéncias, ao seu
Presidente, materializada em despachos apostos sobre documentos que instruem os
PD;

- Cabimentos, compromissos ¢ liquidacdo: sdo realizados pelos servigos administrativos
da JF sob a responsabilidade do Tesoureiro;

- Autorizacdo do pagamento: compete a entidade que autorizou a despesa;

- Pagamento: da responsabilidade do tesoureiro da junta.

12
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3. RESULTADOS DA ACCAO

3.1. Transferéncias e apoios financeiros pagos em 2006

Nao obstante as dificuldades (e eventuais imprecisdes) criadas pela diversidade de apoios
atribuidos e dos distintos critérios de contabilizagdo, procurou-se identificar, com base nos
documentos de prestagio de contas e na informacdo'® disponibilizada pelas entidades
controladas, o volume total dos apoios' pagos pelas JF do Concelho do Funchal em 2006 ¢
analisar a sua distribuicdo tendo por base o nimero de habitantes da freguesia e a sua
dimensao territorial:

Quadro 1 — Despesa das JF em 2006

(Em euros)
: . . Despesa do ano de 2006 Despesa per capita
JuntadeFreguesa | Habitantes| Area (ha) Total | Apoios | Total/Apoios| Total | Apoios.

Imaculado C. Maria 6.951 1,35 154.798 [ 18.541 12% 22,27 2,67
Monte 7.444 18,65 300.256 | 77.350 26% 40,34 10,39
Santo Antonio 21.931 22,21 602.368 | 74.846 12% 27,47 3,41
Sé 2.148 3,67 92.680| 26.057 28% 43,15 12,13
Sdo Gongalo 7.232 7,08 204.821| 50.676 25% 28,32 7,01
Santa Luzia 6.695 1,34 133.557| 19.776 15% 19,95 2,95
Séo Martinho 20.636 8,06 433.451| 69.999 16% 21,00 3,39
Santa Maria Maior 13.970 4,88 311.845| 53.395 17% 22,32 3,82
Séo Pedro 7.681 1,49 186.139| 51.337 28% 24,23 6,68
Séo Roque 9.274 7,52 167.170 [ 45.717 27% 18,03 4,93

Total 103.962 76,25 |2.587.086 | 487.695 19% 24,88 4,69

As JFCF despenderam, em 2006, quase € 2,6 milhdes (40% dos quais da responsabilidade das
duas maiores, nomeadamente, da JF de Santo Antonio e da JF de Sdo Martinho), dos quais
quase 488 mil foram afectos ao pagamento de apoios a familias e institui¢des.

Em termos absolutos, salientam-se os montantes despendidos pelas JF do Monte (€ 77,4 mil,
ou 16% do total), de Santo Anténio (€ 74,8 mil, representando cerca de 16% do total) e de
Sao Martinho (€ 70,0 mil, ou 15 % do total) que, em conjunto, sdo responsaveis por 45,5% do
total dos apoios.

%" Designadamente a constante do mapa de “ controlo do plano de actividades e do plurianual de investimentos’ das juntas
auditadas que permite identificar o valor dos apoios previstos e efectivamente concretizados.

Atenta a diversidade de critérios na classificacdo econdémica dos apoios, sobretudo no que respeita aos “apoios em
espécie” / “despesas com a aquisi¢cdo de bens e servigos” destinados a realizagdo de “eventos” (co-)organizados pelas JF
foram consideradas: as despesas classificadas nas rubricas do agrupamento “04.00.00 — Transferéncias correntes”; os
apoios em espécie (no ambito dos passeios de idosos, dos cabazes, da oferta de bens e de materiais de construcdo); as
despesas no ambito de festividades locais (actuacdo de artistas, marchas populares, refei¢des, cartazes iluminagdes e
ornamentagdes facturadas as JF pelos fornecedores); despesas no ambito de actividades ludico-desportivas (no ambito de
actividades de ocupag@o dos tempos livres, provas desportivas, etc).

15
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Distribuicdo dos Apoios
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Contudo, em fun¢do da despesa total, as juntas que afectaram uma maior parcela do seu
orcamento a “apoios a populacdo” foram as da S¢ e de Sao Pedro, ambas, com 28%,
enquanto a do Imaculado Coragdo de Maria e a de Santo Antonio s6 despenderam cerca de
12% dos seus or¢amentos com este tipo de despesas.

Grafico 2 —Valor total das despesas versus dos apoios

Mil euros

SA SL

SG

Juntas de Freguesia

|ITotaI Despesa O Apoios |

Quanto a capitacdo das varidveis em analise, verifica-se que as juntas gastaram anualmente,
uma média de € 25 por habitante, dos quais cerca de 5 respeitaram a atribuicdo de apoios a
familias e a institui¢des. Nao obstante existem grandes diferencas entre as JF.

Assim, relativamente a capitacdo da despesa total, verifica-se que as juntas da S¢ e do Monte,
despenderam cerca de € 43,15 e de € 40,34, por habitante, enquanto as de Sdo Roque e de
Santa Luzia s6 gastaram, respectivamente, € 18,3 e € 19,95 por habitante. Por seu turno, os
apoios atribuidos variam entre os cerca de € 2,7 por habitante (caso da JF do Imaculado
Coragao de Maria) e os € 12,4 (atribuidos pela JF da S¢).
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Grafico 3—Valor per capita das despesas e dos apoios
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3.2. VerificagOes efectuadas

Em conformidade com o PGA/PA, foi realizada uma analise necessariamente sintética'® aos
sistemas de controlo interno instituidos, foram seleccionados para verificacdo os pagamentos
de valor igual ou superior a € 500,00 respeitantes a transferéncias e a outras formas de apoio
enquadraveis nas alineas 1) e j), do n.° 6, do art.® 34.°, da Lei n.° 169/99.

3.2.1. Aspectos comuns

Para evitar repeticdes desnecessdrias, ndo obstante se retomar a analise nos pontos
respeitantes a cada JF (pontos 3.2.2 a 3.2.11) enumeram-se seguidamente as situagdes comuns
as 10 juntas analisadas.

Assim, dos trabalhos desenvolvidos no ambito da conferéncia aos PD e aos procedimentos
implementados, destacam-se os factos seguintes:

a) De ndo terem sido detectados erros na contabilizagdo dos pagamentos que estavam
devidamente sustentados pelos correspondentes documentos de suporte;

b) De todas as despesas terem suporte legal nas alineas j) e 1) do n.° 1 do art.® 34.° da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, apesar de s6 uma das JF (a de S3o Roque) invocar esse
fundamento legal nas suas deliberagdes (cfr. o art.® 124.° do CPA);

¢) Dos apoios terem sido atribuidos a beneficiarios residentes ou a entidades cuja acgdo se
desenvolvia na circunscrigao territorial da freguesia (excepcao feita a fruigdo de passeios
sociais apoiados pela JF de Santo Antonio por residentes de outras freguesias);

d) Dos servigos encarregues do processamento das receitas e das despesas estarem, por forga
da dimensao das JF, dotados com um pequeno numero de funcionarios;

€) De ndo ter ficado suficientemente demonstrada a ampla divulgagao das iniciativas das JF
(quer no ambito do apoio aos mais carenciados como no fomento de actividades de cariz
escolar, cultural ou desportivo) que constitui um requisito indispensavel para maximizar o
beneficio publico emergente dos apoios atribuidos.

16O trabalho de campo teve a duracdo de 2 dias uteis nas JF de maior dimensao (Santo Antonio, Sdo Martinho, Santa Maria

Maior, Monte, Sdo Roque, Sdo Pedro e Sdo Gongalo) e de 1 dia util nas restantes.
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f) De nao se verificar o registo oportuno e sistematico das operagdes nos documentos e
livros apropriados (inclusive, no exercicio que respeitam, como no caso das despesas
transitadas de anos anteriores'’) como exige a alinea d) do ponto 2.3.4.2, os pontos 2.6.1,
2.8.2.9 e a alinea j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL.

A demonstragdo da extemporaneidade / simultaneidade dos registos dos cabimentos,
compromissos € pagamentos consta, relativamente a cada JF dos Anexos [l a VIl e IX a
XII.

3.2.2. Imaculado Coragéo de Maria

A 26 de Novembro de 1954, o Imaculado Cora¢do de Maria foi elevado a freguesia, tornando-
se uma das mais jovens freguesias do Concelho do Funchal. Em 2006, a junta realizou as
seguintes despesas:

Quadro 2 — Pagamentos efectuados em 2006 pela JFICM

em euros)
Despesas Montante %

01. Pessoal 58.962,33 38%
02. Aquisicao de bens e servigos 42.088,35 28%
03. Juros e outros encargos 263,65 0%
04. Transferéncias correntes 18.541,48 12%
06. Outras despesas correntes 501,71 0%
07. Aquisi¢do de bens de capital 27.940,85 18%
10. Passivos financeiros 6.500,00 4%
Total 154.798,37 | 100%

As despesas com o pessoal atingiram, aproximadamente, € 59 mil, representando 38% do
total da despesa, seguidas, por ordem decrescente de importancia, das despesas com a
aquisi¢ao de bens e servigos e de bens de capital, nos montantes de € 42 mil (28%) e de cerca
de € 28 mil (18%), respectivamente.

As transferéncias correntes ascenderam a cerca de € 19 mil (12%) dos quais 52% (€ 9.694,02)
referem-se a apoios financeiros concedidos as familias carenciadas da freguesia (através de
cabazes, bolsas de estudo, passeios sociais, materiais de construgdo e electrodomésticos') e o
restante a apoios a instituicdes diversas (€ 8.847,46).

|. COMPOSICAO DA AMOSTRA
A verificagdo incidiu sobre 6 processos de despesa'® a saber:

Quadro 3 — Composi¢ao da amostra da JFICM

(em euros)
e . Amostra Principais apoios
Classificagdo econémica
¢ Valor | N°PD Tipo Valor | %
04.07.01 — Institui¢des s/ fins lucrativos 1.573,96 3 Apoio financeiro a entidades 1.000,00 | 64
04.08.02 — Familias — Outras 1.730,00 3 Passeios sociais 1.730,00 | 100
Total 3.303,96 6 Total 2.730,00 83

S6 ndo foram identificadas despesas assumidas nos anos anteriores nas JF da S¢ e de Sdo Roque.
18 Nos montantes de € 3.255,00; € 2.523,77; € 2.452,00; € 1.224,16 ¢ € 239,09, respectivamente.
Do anexo II consta a identificagdo dos processos analisados.
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Il. CONFERENCIA E ANALISE SINTETICA DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Com base na conferéncia efectuada e ressalvadas as matérias abordadas no ponto 3.2.1 que
antecede verificou-se que ndo existiam regulamentos e/ou orientagdes escritas do orgdo
executivo sobre os critérios, procedimentos e mecanismos de controlo dos apoios atribuidos.

No entanto, ¢ de salientar a existéncia de dossi€s bem elaborados e com informacao relevante,
a excepcao dos processos individuais das bolsas de estudo, sobre os beneficiarios dos apoios
(copia dos documentos de identificagdo, cartdo de eleitor, declaragdes de rendimentos, etc),
apenas faltando o histdrico dos apoios atribuidos.

[I.1 Transferéncias para instituicdes

A junta concedeu apoios financeiros destinados a promover e fomentar as actividades de cerca
de 16 institui¢des sem fins lucrativos™ tendo estabelecido protocolos com 4 delas.

Quadro 4 — Transferéncias protocoladas para instituicoes

(em euros)
Instituicdes sem fins lucrativos Montante LGRS

Protocolado Pago EXECUCE0
Casa do Povo do ICM <9.000,00 2.050,00 23%
Centro Social e Paroquial do ICM <1.920,00 1.750,00 91%
Clube de Futebol Carvalheiro <3.600,00 1.076,70 30%
Agrupamento 420 do Corpo Nacional de Escutas <1.000,00 750,00 75%
Total 15.520,00 5.626,70 36%

Da observagao do quadro, constata-se que os pagamentos efectuados ficaram aquém do
maximo estipulado nos protocolos (36%), especialmente em relacdo a Casa do Povo e ao
Clube de Futebol Carvalheiro, o que podera ter posto em causa o cumprimento dos objectivos
acordados.

Apesar da JF ter efectuado um relevante esfor¢o para formalizar os objectivos a prosseguir
pelas entidades apoiadas e para definir o correlativo financiamento, ndo foram identificados
comprovativos dos controlos sobre os resultados da aplicagdao dos apoios concedidos.

I1.2 Passeios sociais

No ambito dos denominados “passeios sociais’ (passeios organizados pelas JF para
possibilitar o convivio e a ocupacdo dos tempos livres dos idosos da freguesia) a junta
dispunha de uma listagem com os contactos de cerca de 500 idosos residentes na freguesia
que tinham manifestado interesse em participar nos passeios sociais cuja periodicidade e
destinos sdo publicitados nas instala¢des da igreja do ICM.

2 Designadamente: a Casa do Povo do Imaculado Coragdio de Maria, o Centro Social ¢ Paroquial do Imaculado Coragdo de
Maria, a Associagdo de Desenvolvimento Comunitario do Funchal — Centro Comunitario dos Viveiros, o Clube de
Futebol Carvalheiro, o Agrupamento 420 do Corpo Nacional de Escutas, a Escola Basica do 1.° Ciclo do Imaculado
Coragdo de Maria, o Jardim-de-infancia “O Til”, a Escola da APEL, a Escola Basica do 1.° Ciclo do Livramento, a
Associag@o Cultural Desportiva e Recreativa de Sao Martinho, o Grupo Desportivo da APEL, a Zona Militar da Madeira,
a Associacao de Desportos da Madeira, a Classe de Ginastica Prof. Ana Cristina Baptista Rodrigues, o “Projecto a Falar
Sentir e Ouvir ... ¢ que a Gente se Entende” da Camara Municipal do Funchal e a Associagdo de Atletismo da Regido
Auténoma da Madeira.
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Em 2006, a junta ndo organizou nenhum passeio social, mas efectuou pagamentos no
montante de € 2.452,00, respeitantes a viagens ao Porto Santo no ambito de um passeio
efectuado no ano anterior.

Em 2007, os servigos administrativos elaboraram uma ficha de inscri¢do (onde consta um
[ . . . .21

termo de responsabilidade a assinar pelo candidato e um conjunto de dados pessoais™ ) a que

se encontra apensa uma fotocdpia do recibo da pensao de reforma.

Da breve andlise realizada verificou-se que algumas das fichas ndo se encontravam
integralmente preenchidas, designadamente no que respeita aos numeros de eleitor e de
bilhete de identidade (elementos relevantes para confirmar a residéncia dos candidatos).

[1.3 Cabazes da Pascoa e de Natal

De acordo com uma circular informativa elaborada e assinada pelo presidente da junta em 25
de Outubro de 2005, a autarquia pretendia atribuir em 2006 cabazes de compras a fornecer
pelos supermercados da freguesia, at¢ um maximo de 60 familias.

Os cabazes de compras (entre os € 25,00 e os € 35,00) sdao atribuidos sob a forma de senhas
numeradas e assinadas pelo presidente da JF (autenticadas com o selo branco) de onde consta
o nome do beneficiario, o nimero de eleitor, o valor ¢ a validade. No verso da senha constam
diversas observacdes, nomeadamente que s6 poderdo ser fornecidos géneros alimenticios de
primeira necessidade e bebidas ndo alcodlicas e o nome do supermercado onde o cabaz pode
ser levantado contra a apresentagdo do cartdo de eleitor.

Para ter acesso a senha, os interessados dirigem-se a junta onde é preenchida uma ficha de
inscricdo contendo os elementos de identificagdo das pessoas que integram o agregado
familiar e os seus rendimentos®. Seguidamente os servigos administrativos elaboram uma
lista contendo o nome de todos os candidatos, que ¢ submetida a aprovacdo do Orgao
executivo que, em simultineo, autoriza a despesa emergente (cfr. as actas n.”> 13/2006 e
45/2006 das reunides ordindrias da junta).

Posteriormente, todos os beneficidrios sdo contactados para levantarem a sua senha assinando
no acto um comprovativo da entrega da senha atribuida.

Apos o fornecimento dos bens™ o supermercado (em 2006, todos os cabazes foram fornecidos
pelo Supermercado Regional) enviava uma factura respeitante a totalidade das senhas
entregues nesse estabelecimento®, que era conferida, processada e¢ paga pelos servigos
administrativos apos a competente deliberagdo da junta (cfr. acta n.° 16/2006).

Em 2006, a junta atribuiu cabazes a 55 familias envolvendo um dispéndio total de € 3.255,00,
verificando-se que as fichas de inscricdo analisadas se encontravam correctamente
preenchidas e documentadas.

2l Nomeadamente: o nome; o niimero, a localidade e a data de emissdo do bilhete de identidade; o nimero de pensionista; o

numero de eleitor, a residéncia, a freguesia e o nimero de telefone de contacto.

O processo individual contém fotocopias dos bilhetes de identidades, do(s) recibo(s) da pensdo e/ou da declaragdo de
rendimentos.

Se os beneficiarios ultrapassarem o montante indicado na senha compete-lhes pagar o remanescente.

A partir de 2008, o supermercado passou a enviar para a junta as facturas contendo a discrimina¢do dos produtos
adquiridos pelos beneficiarios.

22
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Da andlise global aos procedimentos implementados considera-se que existe um adequado
controlo dos apoios atribuidos salvo no que respeita a defini¢cao dos critérios de atribuicao dos
cabazes (que objectivamente ndo existem).

I1.4 Bolsas de estudo

Até Outubro de 2006 a unica referéncia regulamentar sobre a atribuicdo de bolsas de estudo
constava da Circular Informativa mencionada no ponto anterior que enuncia a inten¢ao de
atribuir “(...) bolsas de estudo aos estudantes universitarios, pertencentes as familias
carenciadas no montante individual de € 50,00 mensais num total de 10 meses”.

No dia 4 de Outubro de 2006 o executivo da junta (cfr. a acta n.° 37/2006) deliberou “(...)
manter no novo ano lectivo 2006/2007, com 0 mesmo apoio mensal, os estudantes que no ano
anterior beneficiaram do apoio mensal desta Junta de Freguesia. A todos o0s que agora se
candidatam a0 nosso apoio e que facam prova da sua situagdo, conceda-se um apoio
equivalente ao custo duma viagem de avido Funchal/Lisboa/Funchal ou
Funchal/Porto/Funchal, desde que apresentem o respectivo comprovativo. O custo anual
total deste apoio ndo poderd ultrapassar os cinco mil euros.”

Apos a conferéncia e a andlise aos documentos de suporte a atribuicdo das bolsas de estudo,
que abrangeram, em 2006, 5 estudantes® da freguesia, e envolveram uma despesa de €
2.500,00, constatou-se que tanto as fichas de inscrig::?lo26 apresentadas, como a documentacao
apensa, tinham lacunas, em particular no respeitante aos rendimentos e a riqueza bruta do
agregado familiar e aos comprovativos do aproveitamento escolar dos bolseiros.

De referir que um dos estudantes detinha um estatuto especial, estando matriculado na

. . . ., D . . ,
Universidade da Madeira como aluno extraordinario®’ sendo, por isso, questionavel o
interesse publico desse apoio.

Para além dos aspectos mencionados importa salientar que nao foi feita prova da publicitagdo
da iniciativa junto dos potenciais interessados € que nao existiam regulamentos de onde
constassem os critérios de selec¢do dos candidatos e de renovacdo das bolsas. Note-se que
estas deficiéncias sdo susceptiveis de por em causa os principios da transparéncia e da
imparcialidade que devem nortear a actuagdo dos 6rgaos de gestdo dos organismos publicos.

= Designadamente: Sérgio Duarte Ferreira Pestana, Ricardo Nuno Ferreira Pestana, Michel Ferreira Pestana, Catia Filipa

Fernandes Dias e Carolina Isabel Freitas Teixeira.

De onde constam os dados pessoais do candidato, a sua situagdo escolar, a composi¢do do seu agregado familiar
(incluindo a identificacdo dos irmaos que frequentam estabelecimentos de ensino superior fora da RAM), a discriminagdo
do rendimento e da riqueza bruta (propriedades rusticas e/ou urbanas e viaturas) do agregado familiar, o niimero de
identificacdo bancaria e uma declaragdo sob compromisso de honra da veracidade das informagdes prestadas, preenchida
pelo Encarregado de Educacdo, dando conta da estimativa do rendimento anual do agregado familiar e que tem
conhecimento que “Constitui motivo para anulagdo do direito a beneficios sociais, a prestacdo culposa de falsas
declaragoes, tanto por acgdo como por omissio no processo de candidatura, e bem assim, que tal infraccdo podera
ainda implicar sangdes de natureza criminal”.

Nos termos do regulamento aprovado em reunido do Senado da Universidade da Madeira de 29 de Novembro de 2000 “1-
O regime de aluno extraordinario enquadra-se no regime de inscri¢cdo em disciplinas singulares a margem dos planos
curriculares dos cursos conducentes a graus académicos formais e possui uma potencial capacidade de resposta aos
anseios e solicitagdes daqueles que procuram adquirir conhecimentos e qualificacBes especificas em certas matérias,
tendo por razdes profissionais decorrentes ao seu perfil funcional, como por simples razies de motivagéo pessoal ou por
mera curiosidade intelectual emrelacdo a determinadas disciplinas.”

26
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[1.5 Outros apoios

Para além dos apoios acima referidos, a JF em andlise atribuiu apoios em materiais de
construcao ¢ electrodomésticos a 6 familias tendo desembolsado ao todo € 1.463,25.

[I.6 Processamento e contabilizagc&o das despesas

Da conferéncia e anélise aos documentos e registos contabilisticos da despesa, constatou-se
que:

- Da conta corrente elaborada pela JF ndo constavam os registos dos cabimentos, nem o
campo destinado ao registo dos compromissos>, o que indicia uma incorrecta utilizagio
da aplicagdo informatica responsavel pela elaboracdo das contas da freguesia e uma
transgressao ao disposto na alinea d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea
j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL (cfr anexo II).

Nao obstante, era utilizada uma folha de célculo (em Excel) que permitia controlar as
disponibilidades orcamentais visto nela serem lancadas, cronologicamente, as dotagdes
orcamentais e as despesas a pagar;

- Nem todos os encargos foram contabilizados no ano em que foram assumidos, tendo sido
identificadas despesas facturadas em 2005 cujo registo s6 ocorreu em 2006;

- As autorizagdes de pagamento, cujas deliberacdes constam das actas da junta, ndo
identificam, discriminadamente, as ordens de pagamento a que respeitam (referem-se ao
valor global);

- Todos os apoios atribuidos pela JF foram processados no agrupamento “Transferéncias
correntes” potenciando a transparéncia da informacao contabilistica;

- Todas as competéncias previstas no art.® 34.° da Lei n.° 169/99, foram delegadas no
Presidente da JF (cfr. a acta n.° 40/2005 de 26 de Outubro, de onde consta também a
subdelegacdo de competéncias nos vogais da JF).

[11. CONCLUSAO

Em 2006, ndo obstante o reduzido valor nominal dos apoios atribuidos, a concessdo da
generalidade dos apoios era pouco publicitada e ndo estava suportada em regulamentos e/ou
deliberagdes fundamentadas® que salvaguardassem suficientemente os principios da
transparéncia e da imparcialidade da actuacdo do 6rgao executivo da JF.

Quanto a contabilizagdo das despesas foram detectadas insuficiéncias sistematicas ao nivel do
registo dos cabimentos, dos compromissos e das facturas que contrariam o disposto na alinea
d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL.

Durante os trabalhos de campo foram facultados a equipa novos modelos de fichas de
candidatura implementadas em 2008 que corporizam a intencdo de introduzir
aperfeicoamentos na actividade administrativa da JF.

28

O que contraria os modelos documentais estabelecidos no ponto 12.2.11 do POCAL.
29

Ou seja, apoiadas em informagodes/propostas que contenham os dados essenciais a fundamentacdo do interesse publico
dos apoios a conceder, nomeadamente da situagdo socioeconomica das familias (composicdo dos agregado familiar e
rendimentos) e dos planos de actividade das institui¢des que solicitam apoio a JF.
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3.2.3. Monte

Nos termos do mapa de fluxos financeiros do exercicio de 2006, a JF do Monte (que
compreendia, de acordo com os censos de 2001, 7.444 habitantes) despendeu € 300.255,73
cuja reparti¢do por agrupamento da classificagdo econdmica consta do quadro seguinte:

Quadro 5 — Pagamentos efectuados em 2006 pela JFM

em euros)
Despesas Montante %
01. Pessoal 76.445,76 25%
02. Aquisicao de bens e servigos 37.509,89 12%
04. Transferéncias correntes 41.263,47 14%
06. Outras despesas correntes 992,52 0%
07. Aquisicdo de bens de capital 144.044,09 48%
Total 300.255,73 100%

Destacam-se, de entre os pagamentos efectuados, os relativos a aquisicdo de bens de capital
com 48% (€ 144 mil) e as despesas de pessoal com 25% (€ 76 mil). No global da despesa, as
transferéncias correntes representaram 14% (€ 41 mil), sendo 47% (€ 19 mil) destinadas a
instituicdes sem fins lucrativos e 53% (€ 21 mil) as familias.

Os apoios em espécie foram classificados, na sua grande maioria, nas rubricas dos
agrupamentos relativos a aquisicdo de bens e servigos e a aquisicdo de bens de capital,
ascendendo a cerca de € 46 mil.

. COMPOSICAO DA AMOSTRA

Os 27 processos submetidos a verificagio™ que representam cerca de 24% do total
despendido em 2006 respeitam, predominantemente, a auxilios a familias carenciadas, em
material e livros escolares (€ 8,3 mil) e em materiais de construcdo civil para beneficiagdo de
habitagoes (€ 35,1 mil):

Quadro 6 — Composi¢do da amostra da JFM

(em euros)
e L Amostra Principais apoios
Classificagdo econémica -

¢ Valor N.° PD Tipo Valor %
02.01.05- Alimentacéo - Géneros confeccionados 869,00 1 Alimentagdo - Passeios escolares 869,00 [ 100
04.07.01- Transferéncias - Instituigdes 16.038,66 12 Transporte - Passeios escolares 7.685,60 | 48
04.08.02- Transferéncias - Familias 19.587,42 6 Livros / material escolar 8.301,79 | 42
07.01.02.03- Habitagbes - Reparagao e 36.072,88| 8 | Material de construgdo 35.175,04 | 98
beneficiacdo

Total 72.567,96 27 Total 52.031,43| 72

* O total de PD conferidos dos apoios concedidos por rubrica orgamental.

30" Do anexo III consta a identificagdo dos processos analisados.
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Il. CONFERENCIA E ANALISE SINTETICA DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Com base na conferéncia efectuada, e ressalvadas as matérias abordadas no ponto 3.2.1 que
antecede, enunciam-se 0s principais aspectos associados a concessao dos apoios pela junta:

- A inexisténcia de normas ou regulamentos que definam os critérios e os procedimentos
de concessdo, acompanhamento e controlo dos apoios atribuidos por forma a concretizar
os principios estabelecidos no CPA (art.’s 4.° a 8.°) ressalvando-se, todavia o facto de
existirem praticas (ndo escritas) que orientam a concessdo dos apoios € que se
descrevem nos pontos seguintes;

\

- As deliberagdes / autorizacdes de despesa atinentes a atribuicdo de apoios nio sdo
apoiadas em informagdes/propostas que contenham os dados necessarios a
fundamenta¢do do interesse publico dos apoios a conceder, nomeadamente da situagao
socioeconomica das familias (composi¢do dos agregado familiar e rendimentos) e dos
planos de actividade das instituigdes que solicitam apoio a JF.

Também nao eram elaborados dossi€s com informagao relevante sobre os beneficiarios
dos apoios (copia dos documentos de identificacdo, cartdo de eleitor, declaracdes de
rendimentos, etc), em particular, sobre apoios atribuidos em anos anteriores.

[I.1 Apoio para obras em habitagdes

A concessao de apoios para obras em habitacdes tem por base uma avalia¢do levada a cabo
pelos membros da junta da situagdo de caréncia e da razoabilidade do apoio solicitado, pois
ndo existem regulamentos que objectivem os critérios de atribuigdo.

Com base nessa avaliacao e nas instrug¢des recebidas, os servigos administrativos emitem uma
requisicdo externa dos materiais de construcao civil de onde consta o local de entrega e o
nome do beneficiario. Apos o fornecimento dos materiais, os bens sdo facturados a JF, sendo
que, na fase final, a junta verifica “inloco” as obras de recuperag@o das habitagdes.

A anélise aos procedimentos implementados revelou que:

- O fornecimento dos materiais de constru¢do’’ para reparagdao ¢ beneficiacdo de
habitacdes, que ascendeu em 2006 a € 45 mil, foi efectuado na sua maioria por uma
unica empresa (a FUNDOBLOCO), sem que tivesse sido demonstrado que a escolha
tinha sido precedida de procedimento concursal adequado (pelo menos ajuste directo
com consulta obrigatdria a duas entidades, como ¢ exigido pela alinea c), do n.° 1, do
art.® 81.°, do DL n.° 197/99, de 8 de Julho);

- Nao existiam documentos comprovativos dos pedidos de apoio e da correspondente
avaliacdo realizada pela junta considerando-se, nessa medida, que as despesas nao se
encontravam devidamente fundamentadas conforme dispde o CPA (art.® 124.° a 126.°).

3O valor dos processos de despesa seleccionados para verificagio (PD n.°s 41, 126, 263 e 370, no valor de

€ 8.866,31, € 9.044,66, € 8.295,67 e € 6.770,20) obrigava a realizagdo do ajuste directo com consulta a 2 entidades atento
o disposto na alinea c), do n.° 1, do art.° 81.°, do DL n.° 197/99, de 8 de Julho e somando os valores das aquisi¢cdes da
mesma natureza efectuadas durante o ano, seria obrigatdria, pelo menos, a consulta a 5 entidades (alinea a) da disposigao
legal mencionada).
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Também nao estava documentada a comprovacao da situacao de caréncia das familias
. 2
apoiadas™.

No ambito do apoio as obras a particulares, ¢ de referir a interven¢do da Associacdo de
Desenvolvimento Comunitario do Monte (ADECOM) que incide sobretudo ao nivel do apoio
a cobertura das habitacdes, tendo a junta assumido o encargo de ajudar os fregueses com
outros materiais (essencialmente sacos de cimento ¢ areia).

[I.2 Apoios para material e livros escolares

A semelhanga do que acontece com os apoios para obras também nao existia um regulamento
orientador da concessdo de apoio escolar nem comprovativos documentais (dossi€s) da
situagdo de caréncia dos agregados familiares apoiados.

Atribuicdo de apoios sob a forma de aquisi¢ao de material escolar inicia-se com a entrega na
JFM das listas de material (pelos requerentes/alunos) que, depois de consolidadas, servem de
base a elaboragdo da requisicdo externa a enviar ao fornecedor. Depois da entrega, o material
¢ distribuido pelas familias que solicitaram o apoio.

A andlise aos procedimentos e documentos seleccionados revelou ainda que:

- Em 2006, os pagamentos efectuados ascenderam a € 8.301,79, embora respeitassem a
material adquirido em 2004 e 2005;

- Das facturas ndo constavam as quantidades e a designagdo do material fornecido
impedindo com isso o controlo fisico (quantitativo e qualitativo) dos bens adquiridos;

- Nao existiam evidéncias da colaboragdo com as entidades escolares, nomeadamente com
accdo social escolar que também concede apoio as familias com fracos recursos
financeiros.

[1.3 Outros apoios

Os cabazes de Natal (constituidos por produtos adquiridos pela junta que ascenderam, em
2006, a cerca de € 3.556,00, distribuidos por cerca de 80 familias) sdo entregues pelos
membros da junta na casa dos beneficidrios, com base numa lista nominativa.

No caso dos cabazes mensais atribuidos a familias necessitadas, esta previsto que sejam os
beneficiarios a proceder ao levantamento dos bens no supermercado seleccionado pela junta™
com base em requisicoes externas da JF de onde constam apenas as quantidades dos produtos
e os nomes dos beneficiarios. Posteriormente, o funcionério do supermercado insere os pregos
na requisicao e remete a factura para a junta.

No caso dos passeios sociais os servigos administrativos da JF elaboram uma listagem dos
candidatos (de onde consta o nome, a idade, o numero de pensionista e o contacto telefénico),
e distribuem os idosos pelos eventos programados ao longo do ano. A publicitacdo desta

32 Nomeadamente com: copia dos documentos de identificagio do agregado familiar; documentos comprovativos dos

rendimentos (recibos de vencimento do més anterior, bolsas, pensdes, prestacdes complementares, subsidio de
desemprego, de doenca, rendimento social de insercdo, etc); registos de propriedade; etc.

O “Supermercado Regional” fica proximo do trajecto de grande parte dos autocarros que servem a freguesia do Monte
(Rua do Til).
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actividade social conta com apoio dos parocos da freguesia que informam os fieis sobre a
programacao dos passeios apos as missas.

As despesas classificadas na rubrica “Transferéncias correntes-Instituigdes” respeitam,
essencialmente, a aquisicdo de servigos de transporte colectivo de passageiros associados a
satisfacdo de pedidos de diversas entidades (mediante carta) para apoiar a realizagdo das suas
actividades. A facturacdo ¢ emitida em nome da JF, o que permite controlar directamente
aplicacdo dos apoios concedidos.

[I.4 Processamento e contabilizagc&o das despesas

No que concerne a contabilizacdo das despesas verificou-se que:

- As fases da despesa do cabimento, compromisso, liquidacao e pagamento sao registadas
simultaneamente na conta corrente no momento do pagamento (que em regra ¢ posterior
a data da factura), contrariando as normas da realizagdo das despesas, estabelecidas na
alinea d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j) do ponto 2.9.2, todos
do POCAL. Estas deficiéncias traduzem, na pratica, limitagdes no controlo sobre as
disponibilidades orcamentais da JF aquando da assungdo das despesas (cfr. anexo III);

- Nem todos os encargos foram contabilizados no ano em que foram assumidos, pois
foram encontradas despesas facturadas em 2005 cujo registo s6 ocorreu em 2006;

- Os apoios concedidos através da classificacio econdémica “02.01.05 -
Alimentacdo/Geéneros confeccionados” e “07.01.02.03 — Habitacbes/Reparacdo e
beneficiacao” , deverao ser classificados apropriadamente nos agrupamentos “04.00.00 —
Transferéncias correntes’ e “ 08.00.00 — Transferéncias de Capital” , respectivamente,
atendendo que nas transferéncias “ (...) S0 contabilizadas as importancias a entregar a
quajsqgler organismos ou entidades para financiar despesas(...)” correntes ou de
capital™;

- A realizacdo de consultas ao mercado no ambito da aquisi¢ao de servicos de aluguer de
autocarros traduz uma boa medida de gestdo dos recursos publicos que podia e deveria
ter sido seguida noutros processos de aquisi¢do de bens e servicos™, pois permite
fundamentar melhor a escolha dos fornecedores e obter melhores precos.

I11. CONCLUSAO

Na sua generalidade, os actos e as formalidades para concessdo e controlo dos apoios ndo se
encontram adequadamente estruturados e executados pela junta, atendendo a que ndo existem
normas ou regulamentos definidores dos critérios e dos pressupostos para concessao dos
apoios nem processos individuais que sustentem atribuicao dos apoios, sobretudo no caso dos
apoios para a reabilitacao de habitagdes.

Quanto a contabilizacdo das despesas foram detectadas insuficiéncias sistematicas ao nivel do
registo dos cabimentos, dos compromissos e das facturas que contrariam o disposto na alinea
d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL.

3 Cfr. as notas explicativas ao classificador econémico da rubrica 04.00.00, aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de

Fevereiro.
Nos termos do regulamento de controlo interno da JFM e no n.° 4 do art.° 81.° do DL n.° 197/99, ¢ sugerida a consulta a
pelo menos duas entidades no caso de despesas de valor inferior a € 4.987,98.
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Durante os trabalhos de campo foram facultados a equipa modelos de fichas de candidatura
aos apoios a implementar em 2008 que corporizam a inten¢ao de introduzir aperfeicoamentos
na actividade administrativa da JF.

3.2.4. Santo Antonio

A freguesia de Santo Antoénio, cujas despesas no ano econémico de 2006 constam do quadro
seguinte, constitui a maior freguesia do concelho do Funchal, quer em niimero de habitantes
(21.323) quer em extensao (22,21 km?):

Quadro 7 — Pagamentos efectuados em 2006 pela JFSA

em euros)
Despesas Montante %
01. Pessoal 156.456,34 26%
02. Aquisigdo de bens e servigos 269.880,14 | 45%
03. Juros e outros encargos 1.153,07 0%
04. Transferéncias correntes 20.043,67 3%
06. Outras despesas correntes 8.228,10 1%
07. Aquisi¢do de bens de capital 146.606,65 | 24%
Total 602.367,97 | 100%

Como se pode verificar, os pagamentos efectuados em 2006 ascenderam a cerca de € 600 mil,
repartidos por seis agrupamentos, predominando a aquisicdo de bens e servicos com 45%
(€ 269 mil), seguida das despesas com o pessoal e da aquisicao de bens de capital, com 26%
(€ 156 mil) e 24% (€ 146 mil), respectivamente.

No global da despesa, as transferéncias correntes representam 3% (€ 20 mil), tendo sido pagos
€ 19.100,00 a institui¢cdes sem fins lucrativos e € 943,00 as familias. As outras formas de
apoio que remontam a cerca de € 75 mil encontram-se englobadas na aquisi¢ao de bens e
servigos, mas distribuidas por diversas rubricas.

|. COMPOSICAO DA AMOSTRA

Os apoios analisados® destinavam-se essencialmente a apoiar institui¢des sem fins lucrativos,
a custear a aquisi¢do de brinquedos para os utentes dos estabelecimentos de ensino do 1.°
ciclo sedeados na freguesia, a custear cabazes de Natal e passeios sociais®’, conforme a seguir
se indica:

36 Do anexo IV consta a identificagio dos processos analisados.
37 Em 2006, a junta ndo organizou qualquer passeio social, mas efectuou o pagamento de 825 refei¢es para idosos,
referentes ao passeio social realizado a Santana em 15 de Setembro de 2005.
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Quadro 8 — Composi¢cdo da amostra da JFSA

(em euros)
Classificagdo Econémica - Rubrica AT 1T ilichEanpie
Valor | N°PD Tipo Valor %
02.01.05 - Refeigoes confeccionadas 4.750,00 1 Passeios sociais - Alimentagdo 4.750,00 | 100
02.01.06 - Géneros para confeccionar 14.976,43 1 Cabazes de Natal 14.976,43 | 100
02.01.15 - Prémios, condecoragdes e ofertas | 11.208,45 5 Oferta de brinquedos (escolas) 9.708,45| 87
02.02.13 - Deslocagdes e estadas 4.004,06| 2 | Yiagensa Lisboa p/Grupo de Veteranos | 4 g4 o6 | 100
Cultural de St. Anténio
02.02.25 - Outros servigos 15.900,50 7 Diversas despesas-festas de St. Antéonio | 11.150,50 | 70
04.07.01 - Transferéncias para instituicdes 19.000,00 11 Apoios financeiros 19.000,00 | 100
04.08.02 - Transferéncias para Familias 943,67 1 Material de construgdo 943,67 | 100
Total 70.783,11 28 Total 64.533,11| 91

I|. CONFERENCIA E ANALISE SINTETICA DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Com base na conferéncia efectuada, e ressalvadas as matérias abordadas no ponto 3.2.1 que
antecede, enunciam-se os principais aspectos associados a concessao dos apoios pela junta:

A inexisténcia de normas ou regulamentos que definam os critérios e os procedimentos
de concessdo, acompanhamento ¢ controlo dos apoios concedidos por forma a
concretizar os principios estabelecidos no CPA (art.°s 4.° a 8.°);

\

As deliberagdes / autorizagdes de despesa atinentes a atribuicdo de apoios ndo sao
apoiadas em informagdes/propostas que contenham os dados necessarios a
fundamentagao do interesse publico dos apoios a conceder, nomeadamente da situacao
socioecondomica das familias (composicdo dos agregado familiar e rendimentos) e dos
planos de actividade das institui¢des que solicitam apoio a JF.

Também nao eram elaborados dossiés com informagao relevante sobre os beneficiarios
dos apoios (copia dos documentos de identificagdo, cartdo de eleitor, declaracdes de
rendimentos, etc), em particular, sobre a situacdo dos anos anteriores.

[I.1 Transferéncias para instituicdes

As transferéncias correntes para instituicdes sem fins lucrativos abrangem um diversificado
namero de entidades®®, em que o Clube de Futebol Andorinha assumiu a maior expressdo com
cerca de 42% (€ 8 mil). Para além deste apoio, a junta suportou uma despesa relativa a uma
prestacdo de servigcos efectuada pelo clube Andorinha referente a diversos transportes
efectuados pela carrinha do clube dos frequentadores do ginasio do centro civico de Santo
Anténio, no montante de € 2 mil (cfr. O.P. n.° 789°).

O Grupo de Veteranos Cultural e Recreativo de Santo Antonio apresenta, no computo das
instituicdes, o segundo maior volume de apoios atribuidos — € 3 mil (que representa cerca de
15% do total). De referir que esta junta assumiu ainda o pagamento de viagens relativas a

8 Designadamente: o Centro Cultural de Santo Antdnio, o Clube de Futebol Andorinha, o Corpo Nacional de Escutas —
Agrupamento 571 de Santo Amaro, a Fabrica da Igreja dos Alamos, o Grupo de Campismo de Santo Anténio, o Grupo de
Jovens da Visitagdo, o Grupo de Veteranos Cultural e Recreativo de Santo Antonio, as Irmas Clarissas, a Liga Portuguesa
contra o Cancro — Nucleo Regional da Madeira, a Paréquia dos Alamos.
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por outro a existéncia da mesma constituiria um pardmetro de controlo dos valores publicos por parte da autarquia.
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Se por um lado, a assungdo destas despesas carece de fundamentagdo no respeito pelo determinado no art.® 124.° do CPA,
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deslocacgdo de alguns elementos deste grupo a Lisboa por ocasido da Festa de Santo Antonio,
que ascenderam a € 4.004,06 (cfr. ordens de pagamento n.”” 163 e 562, sendo a primeira
relativa a viagens efectuadas em 2005 e a segunda em 2000).

Por outro lado, as transferéncias correntes para familias referem-se apenas a aquisi¢do de
material de construgdo para familias carenciadas no montante de € 943,67 (cfr. O.P. n.° 753).

A junta, na atribui¢do deste tipo de apoio, nao estabeleceu parametros de controlo dos valores
publicos concedidos, através da celebra¢do de, nomeadamente, protocolos com as entidades
beneficiarias, de modo a vincula-las a prestar informacgao sobre a aplicagdo dada aos dinheiros
publicos.

[I.2 Apoio as escolas basicas do 1.° ciclo

Em 2006, a junta adquiriu € 9.152,50 de brinquedos para a festa de Natal das escolas basicas
do 1.° ciclo sedeadas na freguesia de Santo Anténio (cfr. OP n.*® 443 — € 3.000,00 e 525 — €
1.906, OP n.° 738 — € 4.246,50", respeitante a aquisi¢do de cerca de 1500 brinquedos,
respectivamente, em 2005 e em 2006).

A distribuicdo de brinquedos pela junta ¢ feita no periodo de Natal por todas as creches,
infantarios e escolas primarias sedeadas na freguesia. Os estabelecimentos de ensino sao
contactados para fornecerem o nimero de alunos e a sua distribui¢do por salas, idades e sexo.
Com base nesta informacgao, a junta elabora uma ficha por escola, adquire os brinquedos e
entrega-os, sendo a distribuicdo dos mesmos efectuada na festa de Natal de cada escola.

I1.3 Passeios sociais

A Junta de Freguesia de Santo Antdnio ndo realizou passeios sociais em 2006, mas pagou
€ 9.500,00 referente a 825 almocgos fornecidos durante o passeio de idosos a Santana
realizado no dia 15 de Setembro de 2005. O transporte (15 autocarros) foi requisitado a
empresa Horarios do Funchal pela junta, mas o pagamento ficou a cargo da Camara
Municipal do Funchal.

Constatou-se que esta despesa foi fraccionada em duas facturas com os n.” 658 ¢ 659, ambas
com data do dia 14 de Novembro de 2005, tendo classificacoes econdémicas distintas,
enquanto a primeira factura foi registada na rubrica “02.01.05 — Aquisicdo de bens -
Alimentacéo - Refei¢des confeccionadas” e paga a 06/06/2006 (cfr. ordem de pagamento n.°
356), a segunda foi inserida na rubrica “02.02.25 — Aquisi¢ao de servicos - Outros servigos” e
liquidada a 28/11/2006 (cfr. ordem de pagamento n.° 701).

Pela andlise dos documentos de despesa das refei¢des com idosos, verificou-se que ndo foram
cumpridas as diversas fases (cabimento, compromisso, liquidacdo e pagamento) do processo,
o procedimento de selec¢do do fornecedor (ajuste directo sem consulta) ndo respeitou o
disposto no DL 197/99, pois o valor da despesa obrigaria a realizar uma consulta prévia a 2
fornecedores.

Por outro lado, a publicitagdo dos passeios sociais ¢ feita por contacto telefonico com as
pessoas que foram a passeios anteriores, pela afixacdo de informacao em placares (da junta,

4 Corresponde 4 parte da ordem de pagamento (o valor total foi de € 4.802,35) que respeita & aquisi¢io de brinquedos. Este
apoio foi aprovado por deliberagdo do executivo da junta de 14 de Novembro de 2006, constante na acta n.° 1100.
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do ginasio do centro civico de Santo Anténio e da entrada das igrejas da freguesia), e pela
transmissdao de “boca em boca’. Os interessados deslocam-se a junta para se inscrever
munidos com o bilhete de identidade, o qual ¢ fotocopiado. Na fotocopia do mesmo ¢
acrescentado a morada e o niumero de telefone.

Apbs a verificacdo dos documentos de suporte as inscrigdes nos passeios, constatou-se que
existiam falhas na tramitacdo das candidaturas, designadamente pessoas inscritas que nao
residiam na freguesia (mas sim, por exemplo, no Faial, em Sao Roque, em Sao Martinho, em
Sao Pedro e em Santa Maria Maior), outras que nao tinham fotocopia do bilhete de identidade
e/ou men¢ao da morada e do n.° de telefone.

1.4 Cabazes de Natal

Em 2006, a Junta de Santo Anténio despendeu € 14.976,43 com os cabazes de Natal que
contemplaram 417 familias carenciadas da freguesia (cfr. OP n.° 781).

Da analise e conferéncia aos documentos de suporte dos cabazes de Natal, verificou-se que o
procedimento prévio adoptado (ajuste directo) infringiu o estabelecido no DL n.° 197/99, pois
o volume financeiro em causa exigiria a realizagdo de uma consulta prévia a 3 fornecedores.

A publicitagdo da atribui¢do dos cabazes ¢ feita, essencialmente, de “boca em boca”, isto ¢é, as
pessoas que se dirigem a junta nos primeiros 4 meses do ano sdo informadas que em Maio e
Junho estardo abertas as inscri¢des para os cabazes de Natal e estas passam a informacao aos
seus amigos, conhecidos e vizinhos. Por sua vez, os vogais da junta no seu contacto com os
residentes também transmitem essa informacao.

Nos meses de Maio e de Junho, os interessados dirigem-se a junta munidos com a
documentagdo do agregado familiar*', que ¢ utilizada para elaborar um dossié de cada familia.
Nas 3 semanas anteriores ao Natal, a junta contacta todas as pessoas (em 2006 foram 400)
para lhes ser entregue um cartao numerado, com o qual poderdo levantar o cabaz.

No dia determinado, os contemplados dirigem-se a junta e ao apresentarem o cartdo recebem,
como contrapartida, o cabaz de Natal composto por bens essenciais.

[1.5 Outros apoios

A realizagdo da festa de “Santo Antonio” foi apoiada através do pagamento de despesas no
valor global de € 11 mil (sendo € 8 mil relativos a despesas realizadas em 2005 e os restantes
€ 3 mil no ano de 2006) com a actuagdo de grupos musicais € com a constru¢ao de barracas.

[1.6 Processamento e contabilizacdo das despesas

Da analise e conferéncia dos documentos de suporte da despesa apurou-se que:

- Em regra, o cabimento, o compromisso, a liquidagdo e o pagamento foram registados
simultaneamente na conta corrente e a data das facturas sdo anteriores a esses registos
(cfr. anexolV) e , contrariando as normas da realiza¢do das despesas, estabelecidas na

*'' Designadamente com: o bilhete de identidade ou o boletim de nascimento, o documento comprovativo dos rendimentos

(a declaragdo emitida pela entidade patronal ou o recibo de vencimento, a reforma, o rendimento social de inser¢do, a
certiddo dos servi¢os da Seguranga Social, etc.
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alinea d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j) do ponto 2.9.2, todos
do POCAL. Estas deficiéncias traduzem, na pratica, a falta de controlo sobre as
disponibilidades or¢amentais da JF aquando da assun¢do das despesas (cfr. anexo 1V);

- Na maioria dos processos conferidos, ndo constava a autorizagao da despesa por parte do
executivo da junta nem a respectiva fundamentacdo, no respeito pelo disposto no art.°
124.° do CPA;

- Duas das rubricas analisadas “02.01.05 — Alimentacéo - RefeicBes confeccionadas” e
“02.02.13 — Aquisicdo de servigos - Deslocagdes e estadas” apresentaram saldos
orgamentais negativos ao longo do ano, embora no final do ano a situagao tivesse sido
regularizada;

- Nem todos os encargos foram contabilizados no ano em que foram assumidos (foram
encontradas despesas facturadas em 2005 cujo registo s6 ocorreu em 2006);

- Por deliberagdo do executivo da junta de freguesia de 9 de Novembro de 2005, constante
na Acta n.° 1047, foram delegadas no Presidente, de acordo com o disposto no art.® 35.°
da Lei n.° 169/99, as competéncias da junta previstas nas alineas o) e p) do art.® 34.° do
mesmo diploma legal.

A subdelegacao de competéncias nos vogais encontra-se deliberada e discriminada na
acta supra mencionada, em respeito pelo determinado no n.° 2, do art.® 38.° da lei acima
referida.

Il1. CONCLUSAO

E de salientar a auséncia de regulamentos que estabelecam critérios mensuraveis e objectivos
tendentes a assegurar que a atribuicdo dos apoios se orienta por principios da igualdade,
justica, equidade e imparcialidade.

A existéncia de regulamentos/protocolos permitiria que o executivo da junta tivesse controlo
sobre a aplicagdo dos dinheiros publicos e, a0 mesmo tempo, assegurava a apresentagado, pelos
beneficiarios, de documentos comprovativos da realizagao das despesas. Para além disso, a JF
deveria constituir dossiés individuais dos beneficiarios contendo a informacao necessaria a
comprovacio das situacdes de caréncia® e o histdrico dos apoios atribuidos.

Da factualidade observada, verificou-se que a aquisicdo de bens e servigos,
independentemente do valor, teve como procedimento predominante o ajuste directo sem
consulta, e que, em 2 casos (cabazes de Natal e refeicdes dos passeios sociais), foram
contrariadas as normas atinentes a realizacdo das despesas publicas, consagradas nos art.°s
23.° (estimativa do valor global dos bens), 80.° ¢ 81.° (escolha do tipo de procedimento), todos
do DL n.° 197/99.

. . /. . 4. . 7 :
Face ao disposto no classificador das despesas publicas®, seria recomendavel que os apoios
atribuidos fossem contabilizados no agrupamento “04.00.00” devendo constar dos processos

2 Designadamente: ficha de candidatura (fornecida pela junta de freguesia); bilhete de identidade ou boletim de nascimento;

documento comprovativo dos rendimentos da familia (declaragdo emitida pela entidade patronal ou recibo de
vencimento/reforma; rendimento social de inser¢do; certiddo dos servigos da Seguranga Social, etc.); cartdo de eleitor;
declaragdo de liquidacdo do IRS referente ao ano anterior ou documento em como esta isento da sua apresentacgio;
atestado ou declaragdo médica de incapacidade; documentos de identificagdo dos elementos do agregado familiar (quando
aplicavel), etc.

Cfr. as notas explicativas ao classificador econémico aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que refere que
nos agrupamentos “04.00.00 — Transferéncias correntes” e “08.00.00 — Transferéncias de Capital”, respectivamente,
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de despesa um documento de quitacao (recibo) com a indicagdo (e/ou valor se aplicavel) do
apoio concedido pela JF.

3.2.5 Sé

De acordo com os censos de 2001 a freguesia da S¢é tinha 2.148 habitantes, tendo a junta
despendido, em 2006, € 92.680, cuja distribui¢do por agrupamento da classificacdo
economica consta do quadro seguinte:

Quadro 9 — Pagamentos efectuados em 2006 pela JFSA

(em euros)
Despesas Montante %
01. Pessoal 45.455,08 49
02. Aquisicao de bens e servigos 26.959.,84 29
04. Transferéncias correntes 16.763,06 18
06. Outras despesas correntes 1.000,00 1
07. Aquisicao de bens de capital 2.501,91 3
Total 92.679,89 | 100

De entre os pagamentos efectuados destacam-se os relativos ao pessoal com 49% (€ 45 mil) e
a aquisi¢do de bens e servigos com 29% (€ 26 mil).

As transferéncias correntes representavam 18% do total (€ 16,7 mil), das quais 80% (€ 13 mil)
se destinaram as familias e o restante (€ 3 mil) a instituicdes sem fins lucrativos. Os apoios
em espécie, no montante aproximado de € 9 mil, encontram-se diluidos pelas rubricas do
agrupamento “02.00.00. Aquisi¢cao de bens e servigos”.

|. COMPOSICAO DA AMOSTRA

Os 23 processos analisados*, representativos de cerca de 16% dos apoios pagos em 2006,
respeitam predominantemente a despesas com a aquisi¢do de cabazes (€ 6,16 mil) e com
passeios sociais (€ 4,34 mil*® relativos, essencialmente a transportes e refeicdes para os
idosos):

Quadro 10 — Composicéo da amostra da JFS

(em euros)
Classificacio econémica Amostra Principais apoios da amostra

Valor N.° PD Tipo Valor %

02.02.01 — Encargos das instalagdes 102,07 1 Material de construgo / Habitagdo 102,07 | 100
02.02.03 — Conservagdo de bens 58,58 1 Material de construgao / Habitagdo 58,58 1 100
02.02.17 - Publicidade 862,50 1 Programa Spot Madeira 862,50 | 100
02.02.25 - Outros servicos 3.049,50 7 Passeios de idosos 2.999,50 | 98
04.07.01 - Transferéncias para Institui¢des 3.000,00 5 Escolas e uma Associagdo 3.000,00 | 100
04.08.02 — Transferéncias para Familias 8.111,60 8 Cabazes mensais e de Natal 6.164,46 [ 76
Total 15.184,25( 23 Total 13.187,11| 87

“(...) s8o contabhilizadas as importancias a entregar a quaisguer organismos ou entidades para financiar despesas(...)"
correntes ou de capital.

Cfr. o Anexo V de onde consta a identificacdo dos processos analisados.

As despesas com passeios efectuados na ilha da Madeira (€ 2.999,50) foram classificadas na rubrica 02.02.25, enquanto
as da deslocagdo a Ilha do Porto Santo (€ 1.346,00) foram classificadas na rubrica 04.08.02.
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Il. CONFERENCIA E ANALISE SINTETICA DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Com base na conferéncia efectuada e ressalvadas as matérias abordadas no ponto 3.2.1 que
antecede, enunciam-se os principais aspectos associados a concessao dos apoios pela junta:

- A inexisténcia de normas ou regulamentos que definam os critérios e os procedimentos
de concessao, acompanhamento e controlo dos apoios concedidos por forma a
concretizar os principios estabelecidos no CPA (art.’s 4.° a 8.°) ressalvando-se, todavia o
facto de existirem praticas (ndo escritas) que orientam a concessao dos apoios € que se
descrevem nos pontos seguintes;

- As deliberagdes / autorizacdes de despesa atinentes a atribuicdo de apoios ndo sdo
apoiadas em informagdes/propostas que contenham os dados essenciais necessarios a
fundamentagdo do interesse publico dos apoios a conceder, nomeadamente da situagao
socioecondmica das familias (composi¢cdo dos agregado familiar e rendimentos) e dos
planos de actividade das institui¢des que solicitam apoio a JF.

Também nao eram elaborados dossiés com informagao relevante sobre os beneficiarios
dos apoios (copia dos documentos de identificacdo, cartdo de eleitor, declaracdes de
rendimentos, etc), em particular, sobre a situagcdo dos anos anteriores.

I1.1 Cabazes mensais e de Natal

Em 2006 a JF atribuiu cerca de 40 cabazes mensais e 70 cabazes de Natal, ao que
correspondeu uma despesa na ordem dos € 500,00 e dos € 4 mil, respectivamente.

A atribuicdo dos cabazes tinha por base uma lista nominal elaborada pelos servigos
administrativos da junta que eram entregues pelo pessoal da junta nas casas dos beneficiarios.
Os bens eram adquiridos pela junta ao supermercado contratado (mediante uma requisi¢ao
externa com a indicacdo dos bens e das quantidades necessarias a preparagdo dos cabazes),
sendo a facturacao remetida mensalmente a JF.

I1.2 Passeios sociais

Os requisitos para a fruicdo dos denominados passeios sociais organizados pela JF também
ndo estavam concretizados em regulamentos, tendo-se verificado que a sua organizagdo tem
por base uma lista sequencial de candidatos (contendo o nome, a data de nascimento e a idade
de pensionista) que sdo distribuidos pelos diversos passeios organizados pela JF. O controlo
das entradas nos autocarros ¢ feito através de fichas que sdo entregues aos participantes, de
onde consta a identificacdo do passeio, do local e hora de saida do autocarro, do nimero do
idoso e do autocarro.

A analise aos processos evidenciou a falta de documentos comprovativos da identificagdo dos
participantes nos passeios (designadamente do numero de eleitor / residéncia indicada no
Bilhete de Identidade a fim de confirmar que o utente reside na freguesia) e da divulgacao /
publicitacdo dos passeios organizados pela junta.

[1.3 Outros apoios

Os quatro processos analisados, classificados na rubrica “04.07.01” (transferéncias para
institui¢des), dizem respeito:
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- A um apoio, no valor de € 1.000, a Associa¢ao Protectora dos Pobres, alicergado num
pedido de colaboragdo (despachado favoravelmente pelo Presidente da JF) e,
posteriormente, numa declaragdo de agradecimento subscrita pela Directora da
Associagao.

- A apoios as escolas da freguesia para realizagdo de viagens e da festa de Natal
(aquisicdo de brinquedos), no montante global de € 2.000,00, que se encontram
sustentados pelos pedidos de colaboragcdo formulados pelas Directoras das Escolas, nos
quais foram exarados, pelo Presidente da JF, os despacho de autorizacao.

Por se tratarem de apoios em dinheiro, seria aconselhavel que os PD fossem documentados
com recibos comprovativos dos donativos atribuidos.

Na rubrica “04.08.02” (transferéncias para familias) foi incluida uma despesa (PD n.° 261, no
valor de € 601,14) relativa a aquisicdo de brinquedos para o “ Abrigo Nossa Senhora da
Conceicao”, que se encontrava documentada com uma lista nominativa das criangas ¢ jovens
do Lar e com a factura do fornecedor.

II.4 Processamento e contabilizacédo das despesas

No que concerne a contabilizagdo das despesas verificou-se que:

- Da conta corrente elaborada pela JF ndo constavam os registos dos cabimentos nem o
campo destinado ao registo dos compromissos*®, o que indicia uma incorrecta utilizagio
da aplicacdo informatica utilizada na elaboracdo das contas da freguesia e uma
transgressao ao disposto na alinea d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 ¢ na
alinea j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL (cfr. anexo V).

Nao obstante, era utilizada uma folha de calculo (em Excel) que permitia controlar as
disponibilidades orcamentais, visto nela serem langadas, cronologicamente, as dotagdes
orgamentais e as despesas a processar;

- Apesar de se destinarem a terceiras entidades, uma parte dos apoios foi classificada em
rubricas do agrupamento “ 02 — Aquisicdo de bens e servigos’, afigurando-se que esse
tipo de despesas teria melhor enquadramento no agrupamento “ 04 — Transferéncias
correntes’ , atendendo aos termos do classificador aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro, pois nesta classifica¢do “ sdo contabilizadas as importancias a entregar a
quaisquer organismos ou entidades para financiar despesas correntes’ *’;

- Os PD de valor inferior a € 4.987,98 ndo continham documentos comprovativos da
realiza¢do de consultas a pelos menos duas entidades®®, como sugere o n.° 4 do art.® 81.°
do DL n.° 197/99 (e o proprio regulamento de controlo interno da JFS).

IIl. CONCLUSAO

Na sua generalidade, os actos e as formalidades para concessdo e controlo dos apoios ndo se
encontram adequadamente estruturados, atendendo a que ndo existiam normas ou

O que contraria os modelos documentais estabelecidos no ponto 12.2.11 do POCAL.

Cfr. as notas explicativas ao classificador econdmico da rubrica 04.00.00, aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro.

Apenas no PD dos cabazes de natal, foi identificado o or¢amento elaborado pelo supermercado que forneceu os bens.
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regulamentos definidores dos critérios e dos pressupostos para concessao dos apoios nem
processos individuais que sustentem atribui¢do dos apoios.

Quanto a contabiliza¢do das despesas, foram detectadas insuficiéncias sistematicas ao nivel
do registo dos cabimentos, dos compromissos e das facturas, o que contraria o disposto na
alinea d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 ¢ na alinea j) do ponto 2.9.2, todos do
POCAL.

3.2.6. S4o Goncgalo

Em 2006, a JF de Sao Gongalo afectou cerca de 50% do total das despesas a aquisicdo de bens
e servicos (cerca de € 103 mil), 30% as despesas com o pessoal (€ 62 mil, aproximadamente)
e 17% a aquisicao de bens de capital foram destinados (€ 35 mil):

Quadro 11 — Pagamentos efectuados em 2006 pela JFSG

(em euros
Despesas Montante %
01. Pessoal 61.512,29 30
02. Aquisigdo de bens e servigos 102.977,22 50
04. Transferéncias correntes 4.020,00 2
06. Outras despesas correntes 1.309,48 1
07. Aquisi¢ao de bens de capital 35.002,36 17
Total 204.821,35 100

Em 2006, a junta atribuiu apoios da ordem dos € 50 mil, a maioria dos quais destinados as
festas da freguesia.
|. COMPOSICAO DA AMOSTRA

A distribuicdo dos 31 processos de despesa da amostra® pelas rubricas da classificagdo
economica da despesa e pelas principais tipologias de apoios consta do quadro seguinte:

Quadro 12 — Composicéo da amostra da JFSG

(em euros)
sz e AT Amostra Principais apoios
Valor | N.°PD Tipo Valor %
02.01.05 - Refeig¢des confeccionadas 5.454,25 6 Passeios sociais - Alimentagdo 425450 78
02.01.06 - Géneros para confeccionar 6.995,13 2 Cabazes de Natal 6.995,13 | 100
02.01.20 - Material de educag@o, cultura e recreio | 3.432,66 3 Apoio a alunos - Livros escolares 2.717,16 | 79
02.02.10 - Transportes 1.207,46 2 Passeios escolares - Transporte 698,46 58
02.02.25 - Outros servigos 15.277,00 14 Apoio as festas da freguesia 12.072,00| 79
04.07.01 - Transferéncias para instituigdes 3.650,00 3 Apoios financeiros 3.650,00 | 100
07.01.04 - Construgdes diversas 1.650,00 1 Pintura e manutengio do CCDSG 1.650,00 | 100
Total 37.666,50| 31 Total 32.037,25| 85

49
50

Cfr. o anexo VI de onde consta a identificagdo dos processos analisados.
Centro Cultural e Desportivo de Sao Gongalo.
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Il. CONFERENCIA E ANALISE SINTETICA DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Com base na conferéncia efectuada, e ressalvadas as matérias abordadas no ponto 3.2.1 que
antecede, enunciam-se 0s principais aspectos associados a concessao dos apoios pela junta:

a) A inexisténcia de normas ou regulamentos que definam os critérios e os procedimentos de
concessao, acompanhamento e controlo dos apoios concedidos, por forma a concretizar os
principios estabelecidos no CPA (art.°s 4.° a 8.°);

b) As deliberacdes / autorizagdes de despesa atinentes a atribui¢do de apoios ndo sdo
apoiadas em informagdes/propostas que contenham os dados essenciais necessarios a
fundamentag¢ao do interesse publico dos apoios a conceder, nomeadamente da situagao
socioecondomica das familias (composi¢do dos agregado familiar e rendimentos) e dos
planos de actividade das instituicdes que solicitam apoio a JF.

No entanto, ¢ de salientar a existéncia de dossi€s com informagao relevante sobre os
beneficidrios dos apoios (copia dos documentos de identificagdo, cartdo de eleitor,
declaragdes de rendimentos, etc), em particular, sobre a situacdo dos anos anteriores.

[I.1 Apoio as festas da freguesia

No apoio as festas da freguesia foram despendidos € 13 mil, dos quais 67% (€ 8.743,22)
foram aplicados na festa de Sao Jodo, na montagem de um palco, num especticulo
pirotécnico, na actuacdo de diversos grupos musicais, € no apoio aos participantes nas
marchas populares. Os restantes 33% (€ 4.300,00) destinaram-se a pagar a actua¢do de grupos
e bandas musicais nas festas de outras paroquias da freguesia.

[1.2 Cabazes de Natal

A JF de Sao Gongalo despendeu cerca de € 7 mil com a aquisi¢cdo de géneros alimenticios
para os cabazes de Natal, sendo € 4 mil referentes a cabazes do ano econdémico de 2005 e € 3
mil aos 127 cabazes entregues em 2006.

A atribuicdo dos cabazes era efectuada com base numa ficha de inscricdo’' a qual estavam
apensas fotocopias dos documentos de identificacdo, dos rendimentos do agregado familiar,
das factura da agua, gas e electricidade e do pagamento de prestagdes de empréstimos
bancarios e/ou de créditos de bens moveis.

Os processos individuais dos beneficiarios dos cabazes de Natal encontravam-se bem
documentados, mencionando em geral os apoios atribuidos em anos anteriores, pese embora
nao estivessem evidenciados os critérios utilizados na selec¢ao dos candidatos.

[I.3 Apoio as escolas da freguesia

Em 2006, os apoios atribuidos as escolas da freguesia de Sdo Gongalo atingiram o montante
de € 6.394,12, abrangendo o transporte, os bilhetes de entrada (para parques tematicos,
museus e grutas), a alimentagdo aquando das visitas de estudo, a animacdo das festas de
Natal, livros escolares e a aquisi¢ao de um televisor e de um leitor de DVD’s.

! Onde constava o nome, a profissdo, o estado civil, o nome do conjuge (quando aplicavel), a residéncia e a composigio do

agregado familiar
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Este tipo de apoio foi concedido em funcdo dos pedidos das escolas (suportado por oficios)
sendo a sua atribui¢do objecto de deliberagdes da junta.

I1.4 Passeios sociais

A fruicao dos passeios sociais tem por base listas de participantes elaboradas a partir das
fichas de inscrigdo™” preenchidas pelos servigos da junta e envolveu, para além do transporte,
as despesas de alimentagdo e com fogo de artificio. Em 2006, os pagamentos associados a
estes eventos ascenderam a € 5.268,15.

[1.5 Outros apoios

Em 2006, a junta apoiou quatro instituicdes da freguesia num total de € 4.020,00°* e suportou
despesas associadas a diversos eventos".

[1.6 Processamento e contabilizacdo das despesas

Da analise e conferéncia dos documentos de suporte da despesa apurou-se que:

- As fases da despesa do cabimento, compromisso, liquidacdo e pagamento sdo registadas
simultaneamente na conta corrente no momento do pagamento (que, em regra, ¢
posterior a data da factura), contrariando as normas da realizacdo das despesas,
estabelecidas na alinea d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j) do
ponto 2.9.2, todos do POCAL. Estas deficiéncias traduzem, na pratica, a falta de
controlo sobre as disponibilidades orcamentais da JF aquando da assun¢ao das despesas
(cfr. anexo VI);

- As autorizagdes de despesa relativas aos apoios eram objecto de deliberagdo do
executivo da junta, constando das actas das respectivas reunides;

- Nem todos os encargos foram contabilizados no ano em que foram assumidos (foram
encontradas despesas facturadas em 2005 cujo registo s6 ocorreu em 2006);

- Os apoios concedidos através das rubricas de classificagdo do agrupamento “02.00 -
Aquisicdo de bens e servigos”, teriam melhor acolhimento nos agrupamentos “04.00.00
— Transferéncias correntes’, atendendo a que nessa rubrica devem ser “(...)
contabilizadas as importancias a entregar a quaisguer organismos ou entidades para
financiar despesas(...))” correntes™;

52

Contendo o nome, a residéncia, o nimero de telefone, a indica¢ao da qualidade de pensionista ou reformado.
53

O Clube Desportivo 1.° Maio, com € 1.500,00 para a dinamizagao desportiva e social dos bairros sociais de Sdo Gongalo
através da celebragdo de um protocolo; a Associagdo Cultural “O Dragoeiro”, com € 1.500,00 para comparticipar as
despesas com a realizagdo das festas de Sdo Jodo; o Grupo Folclérico e Etnografico da Boa Nova com € 650,00 para
subsidiar a realizagdo da 3.* semana europeia de folclore; a Associacdo Socio-Cultural da Fonte com € 370,00 para
comparticipar nos festejos de Sdo Jodo.

Iluminag@o de um recinto e actuacdo de um conjunto musical em festas de escuteiros (€ 1.190,00); remuneragdo de
monitores de actividades de Verdo para criangas (€ 2.795,00); refei¢des por ocasido de entregas de prémios de um torneio
de futebol (€ 654,75), do dia da freguesia (€ 486,00), de exposi¢des realizadas na sede da JF (€ 772,20); Prémios para
atribui¢do no dia mundial da mulher e na prova de atletismo de Sdo Silvestre (€185,01); Pintura e manutenc¢éo do Centro
Cultural e Desportivo de Sdo Gongalo (€ 1.650,00); Deslocagdo do Grupo Coral de Sdo Gongalo ao Porto Santo
(€ 676,20).

Cfr. as notas explicativas ao classificador econémico da rubrica 04.00.00, aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro.

54
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- A subdelegag¢do de competéncias no secretario e no tesoureiro consta da acta n.° 01-
A/2005 de 3 de Novembro, em respeito pelo determinado no n.° 2, do art.° 38.° do DL n.°
169/99, nao havendo delegacdo de competéncias da junta no presidente.

[11. CONCLUSAO

De referir, ndo obstante o reduzido valor nominal dos apoios atribuidos, que a concessdo da
generalidade dos apoios era pouco publicitada e ndo estava suportada em regulamentos e/ou
deliberagdes fundamentadas®® que salvaguardem suficientemente os principios da
transparéncia e da imparcialidade da actuacdo do 6rgao executivo da JF.

Quanto a contabilizacdo das despesas, foram detectadas insuficiéncias sistematicas ao nivel
do registo dos cabimentos, dos compromissos e das facturas que contrariam o disposto na
alinea d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j) do ponto 2.9.2, todos do
POCAL.

3.2.7. Santa lLuzia

De acordo com os censos de 2001 a freguesia de Santa Luzia tinha 6.695 habitantes, tendo a
respectiva JF despendido em 2006 € 133.556, cuja discriminagdo por agrupamento da
classificagdo econdmica consta do quadro seguinte:

Quadro 13 — Pagamentos efectuados em 2006 pela JFSL

(em euros)
Despesas Montante %
01. Pessoal 76.249.41 57
02. Aquisigdo de bens e servigos 40.987,85 31
04. Transferéncias correntes 3.730,00
06. Outras despesas correntes 18,33
07. Aquisi¢o de bens de capital 12.571,33
Total 133.556,92 100

De entre os pagamentos efectuados salientam-se os relativos as despesas com pessoal com
57% (€ 76 mil) e a aquisicao de bens e servicos com 31% (€ 40 mil).

As transferéncias correntes ascenderam a € 3,7 mil (3% do total da despesa), dos quais € 3,5
mil foram atribuidos a instituigdes. Os apoios em espécie, no montante de cerca de € 16 mil,
encontram-se distribuidos pelas rubricas do agrupamento relativo a aquisi¢do de bens e
Servigos.

% QOu seja, apoiadas em informagdes/propostas que contenham os dados essenciais necessarios a fundamentagio do

interesse publico dos apoios a conceder, nomeadamente da situacdo socioeconémica das familias (composicdo dos
agregado familiar e rendimentos) e dos planos de actividade das instituicdes que solicitam apoio a JF.
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. COMPOSICAO DA AMOSTRA

Dos 19 processos analisados’’, representativos de cerca de 10% dos apoios atribuidos em
2006, destacam-se os atribuidos a actividades “lUdico-desportivas” (€ 4,4 mil) a institui¢des

(€ 3 mil):
Quadro 14 — Composicéo da amostra da JFSL
(em euros)
. o Amostra Principais apoios da amostra
Classificagéo Economica
Valor PD Tipo Valor %

02.01.06 - Alimentagao - Géneros para confeccionar 665,59 1 | Cabazes 665,59 | 100
02.01.20 - Mat. de educacdo, cultura e recreio 626,00 | 1 |Brinquedos para criangas 626,00 100
02.02.25.01-Outros Servigos - Actividades Sociais 3.082,32| 2 | Passeios de idosos 1.542,32 50
02.02.25.02- Outros servigos — Actividades ludicas (...) 1.512,00 | 1 | Verdo de 2006 1.512,00| 100
02.02.25.03- Outros servigos - Ocupagdo de tempos livres 2.932,50| 1 | Verdo de 2006 2.932,50| 100
04.07.01-Transferéncias para institui¢des 3.000,00 | 2 | Subsidios para entidades | 3.000,00 | 100

Total 11.81841| 8 Total 10.278,41| 87

I|. CONFERENCIA E ANALISE SINTETICA DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Dos trabalhos desenvolvidos no ambito da conferéncia aos processos despesa e
procedimentos implementados, e ressalvadas as matérias abordadas no ponto 3.2.1
antecede, destacam-se os factos de:

aos
que

- Estarem definidos (mas ndo implementados e concretizados na pratica) mecanismos de
seleccdo, acompanhamento e controlo dos beneficiarios dos apoios atribuidos sob a
forma de cabazes de compras, de material escolar e de prendas de Natal para criangas,
conforme resulta da Resolugdo n.® 01/GE/2006, cuja copia se apresenta em anexo (cfr. o
anexo VIII) por constituir um bom exemplo de regulamentagdo da concessao de apoio a

familias carenciadas;

- Serem elaboradas fichas de acompanhamento dos beneficiarios dos apoios em géneros
alimentares (cabazes), sendo possivel aferir os requisitos exigiveis ¢ acompanhar a
evolucdo dos subsidios concedidos e os seus destinatarios ao longo do ano econémico.

- Ter sido elaborado um regulamento do Programa de Ocupag¢do do Tempo Livre dos
jovens e das transferéncias para instituigdes terem por base contratos programa que

definem os direitos e obrigacdes das partes;

- Os processos de despesa terem por base uma informagao/proposta de despesa subscrita
pelo Presidente ou pelo Secretario da JF, de onde consta, pelo menos, a indicagdo da
disponibilidade orcamental da rubrica por onde ird ser suportada a despesa e, consoante
os casos, a referéncia a disposi¢ao legal do DL n.° 197/99 ao abrigo da qual se escolheu
o procedimento de aquisi¢ao ou, no caso dos subsidios, a fundamentagao da despesa

expressa na Lei n.° 169/99.

II.1 Apoio a actividades ludicas e desportivas

As actividades ludico desportivas dos jovens da freguesia estdo enquadradas no denominado
“ Programa de ocupacao do tempo livre dos jovens’, autorizado pelo 6rgdo executivo da JF

57

Do anexo VII consta a identificagdo individual dos processos analisados. Face ao reduzido valor individual dos processos

de despesa, incluiram-se na amostra PD inferiores a € 500,00, seleccionados aleatoriamente, relativos aos apoios

predominantes.
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sob proposta do seu Presidente, que envolve aulas de natacdo ministradas pelo Clube
Desportivo Nacional (€ 10,00 sdo pagos pelos participantes e € 15,00 pela JF) e a frequéncia
de actividades fisicas e ludicas (leitura, expressao plastica e tecnologias de informagao)
ministradas pela empresa “ NEW ERA SPORTS — Pequenos em acgao” .

Do regulamento que define as regras de participacdo dos jovens da freguesia nas actividades,
constam os critérios de selec¢do das criangas® (atendendo que existe um limite de inscri¢des),
as taxas aplicaveis (€ 15,00 mensais) e a possibilidade de dispensa do pagamento da taxa em
relagdo aos agregados familiares de mais fracos recursos economicos.

Todavia, a andlise efectuada ndo confirmou a adequada aplicag¢do dos critérios definidos pois
ndo estavam disponiveis os documentos comprovativos da caréncia economica dos agregados
familiares. Com excep¢do da publicacdo do regulamento no boletim informativo da JF nao
foram identificadas ac¢des de divulgagdo™ destas iniciativas junto das familias com menores
recursos.

[I.2 Transferéncias para instituicdes

As duas comparticipagdes financeiras analisadas, destinadas a apoiar as actividades
desportivas da Associa¢do Cristd da Mocidade da Madeira® (ACM) e a aquisi¢io de
instrumentos musicais pela Banda Municipal do Funchal, estavam suportadas por contratos-
programa que definiam os direitos e obrigacdes das partes.

Os processos de despesa estavam devidamente suportados por informagdes contendo a
fundamentagdo legal das despesas, o valor do apoio e¢ a indicacdo da existéncia de
disponibilidade or¢camental.

[1.3 Outros apoios

Conforme referido inicialmente, as ajudas concedidas pela junta as familias sob a forma de
cabazes de compras, material escolar e prendas de Natal para criangas encontram-se
regulamentadas e documentadas através de fichas de controlo dos beneficiarios.

Contudo, a andlise as fichas e aos documentos que acompanham os PD, ndo permitiu
confirmar a efectiva aplicagdo das regras estabelecidas, pois a JF ndo dispunha dos
documentos comprovativos da situagdo sécio-econdmica ¢ da identificagdo dos agregados
familiares apoiados (BI, identificacdo do cartdo de eleitor, declaracdao de rendimentos)’’. As
fichas s6 continham informagao relativa aos apoios em géneros alimentares.

8 Foram definidas as seguintes prioridades: a) Criancas pertencentes a agregados familiares recenseados na freguesia; b)

Criancas mais novas; c¢) Criangas cujo agregado familiar revela maiores caréncias econdmicas; d) Criangas que tenham

optado pelos trés meses do programa.

Através das entidades de cariz associativo e religioso da freguesia.

Do contrato programa celebrado com a ACM constam as seguintes obrigagdes: “(...)

a) Dar cumprimento ao plano de actividades tracado para o ano em curso;

b) Apresentar a Junta de Freguesia os instrumentos de gestao que permitem aferir que a verba disponibilizada pelo 1°
outorgante foi efectivamente utilizada em prol do desenvolvimento das actividades da ACM;

¢) Apoiar a Junta de Freguesia nas actividades desportivas, que venham a promover ao longo do ano de vigéncia do
presente contrato e a ceder o ginasio para as aulas de manutencao disponibilizadas pela Junta de Freguesia a
populacdo menos jovem da Freguesia. (...)" .

Segundo o Secretario da JF que acompanhou os trabalhos de auditoria esses documentos encontram-se arquivados no

Centro de Convivio de Santa Luzia.
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No entanto, ¢ de salientar que os PD estdo instruidos com uma proposta bem estruturada e
fundamentada® que concretiza o tipo de bens essenciais que fazem parte do cabaz e define o
prazo de emissao da requisicdo para que os beneficiarios possam adquirir os produtos no
supermercado seleccionado.

As acgdes promovidas pela junta sdo objecto de divulgacdo no boletim informativo da JF.
[I.4 Processamento e contabilizag&o das despesas
No que concerne a regularidade e legalidade das operagdes da despesa verificou-se que:

- Em geral os PD encontravam-se bem documentados contendo as propostas para
realizacdo das despesas, a resolug@o ou a acta da junta que autoriza a despesa, a factura e
os recibos dos fornecedores.

Apesar de constar das propostas para realizacdo da despesa que existe disponibilidade
orcamental, quando a despesa ¢ autorizada ndo ¢ registado o respectivo cabimento na
conta-corrente, impedindo que o saldo orcamental se mantenha actualizado (em 15 dos
19 procedimentos analisados, os registos dos cabimentos e dos compromissos na conta
corrente eram posteriores as datas da factura — cfr. anexo VII).

- Os apoios concedidos, através das rubricas de classificagdo do agrupamento “02.00 -
Aquisicao de bens e servigos”, teriam melhor acolhimento nos agrupamentos “04.00.00
— Transferéncias correntes’, atendendo a que nessa rubrica devem ser
“(...)contabilizadas as importancias a entregar a quaisguer organismos ou entidades
para financiar despesas(...)” correntes®.

- Os PD de valor inferior a € 4.987,98 ndo continham documentos comprovativos da
realizacdo de consultas a pelos menos duas entidades®, como sugere o n.° 4 do art.® 81.°
do DL n.° 197/99 (e o proprio regulamento de controlo interno da JF).

Il1. CONCLUSAO

Em geral, os actos e as formalidades para concessdo e controlo dos apoios encontram-se
adequadamente implementados e executados pela junta, destacando-se a existéncia de
regulamentos bem desenvolvidos, estruturados e completos.

Quanto as fases da despesa, as funcdes de todos os interveniente encontram-se bem definidas
através dos actos de delegagdo de competéncias, mas, na execu¢do do processamento da
despesa, foram detectadas irregularidades materializadas no registo extemporaneo dos
cabimentos e dos compromissos, o que configura infrac¢gdes ao disposto na alinea d) do ponto
2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL.

62 Para além da analise da situagio do agregado familiar, em termos econdmicos, & referida a realizagdo de uma deslocagdo

ao local da residéncia do agregado familiar para avaliar a real situacdo econdmica das familias.

Cfr. as notas explicativas ao classificador econdmico da rubrica 04.00.00, aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro.

S6 no PD respeitante aos cabazes de natal ¢ que foi identificado um orcamento elaborado pelo supermercado que
forneceu os bens.
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3.2.8. S4o Martinho

De acordo com os censos de 2001 a freguesia de Sdo Martinho tinha 20.636 habitantes, tendo
a respectiva junta despendido, em 2006, € 433.451, cuja discriminagdo por agrupamento da
classificagdo econdmica consta do quadro seguinte:

Quadro 15 — Pagamentos efectuados em 2006 pela JF SM

(em euros)
Despesas Montante %
01. Pessoal 84.487.,45 19
02. Aquisi¢do de bens e servigos 255.544,78 59
04. Transferéncias correntes 7.973,17 2
06. Outras despesas correntes 1.157,00 0
07. Aquisigao de bens de capital 84.288,75 19
Total 433.451,15| 100

De entre os pagamentos efectuados destacam-se os relativos a aquisicdo de bens e de servigos
com 59% (€ 255 mil) do total, seguindo-se, com 19% cada (cerca de € 84 mil), as despesas
com o pessoal e com a aquisi¢ao de bens de capital.

No global da despesa, as transferéncias correntes representaram 2% (€ 7,9 mil), dos quais
€ 5,8 mil foram encaminhados para institui¢des sem fins lucrativos, € 2 mil para as familias e
€ 150 para estabelecimentos de ensino sedeados na freguesia. As outras formas de apoio, que
ascendem a cerca de € 62 mil, encontram-se distribuidas pelas rubricas do agrupamento onde
sdo classificadas as despesas com a aquisi¢do de bens e servigos.

|. COMPOSICAO DA AMOSTRA

Os 33 processos analisados®, representativos de cerca de 23% do total despendido em 2006,
respeitam predominantemente a despesas com a aquisi¢do de cabazes de Natal (€ 15 mil),
com passeios sociais (€ 12 mil®) e com a compra de brinquedos para oferta aos alunos das
escolas da freguesia na época de Natal (€ 5,7 mil):

Quadro 16 — Composi¢do da amostra da JFSM

(em euros)
- Amostra Principais apoios por rubrica
Descricao :

Valor PD n.° Tipo Valor %

02.01.05 - Refei¢des confeccionadas 21.831,98 8 Passeios sociais - Alimentagdo* | 12.635,41 | 58
02.01.06 - Géneros para confeccionar 15.569,26 6 Cabazes de Natal 15.569,26 | 100
02.01.15 - Prémios, condecoragdes ¢ ofertas 9.742,46 4 Oferta de brinquedos (escolas) 5.705,36 | 59
02.01.21 - Aquisigdo de outros bens 5.717,25 1 T-shirts e bonés - Dia da Crianga | 5.717,25| 100
02.02.10 - Transportes 16.208,60 3 Passeios sociais - Autocarros® 16.208,60 | 100
02.02.20 - Outros trabalhos especializados 23.565,00 3 Passeios sociais - Estadia* 20.000,00 | 85
02.02.25 - Outros servigos 1.840,00 1 Festa do dia da crianga 1.840,00 [ 100
04.07.01 - Transferéncias para instituigdes 5.000,00 5 Apoios financeiros 5.000,00 | 100
04.08.02 - Transferéncias para Familias 2.000,00 2 Apoio financeiro a estudante 2.000,00 | 100
Total 101.47455( 33 Total 84.675,88 | 83

* Inclui a parcela das despesas comparticipadas pelos participantes no montante global de € 36.800,00.

65
66

Do anexo IX consta a identificagdo individual dos processos analisados.
Pois € 36,6 mil dos € 48,8 mil despendidos na viagem aos Agores foram suportados pelos participantes.
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Il. CONFERENCIA E ANALISE SINTETICA DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Dos trabalhos desenvolvidos no ambito da conferéncia aos processos de despesa e aos
procedimentos implementados, e ressalvadas as matérias abordadas no ponto 3.2.1 que
antecede, destaca-se o facto de estarem implementados mecanismos de concessdo, de
acompanhamento e de controlo dos apoios atribuidos sob a forma de cabazes de Natal ¢ de
passeios sociais, através de despachos e deliberagdes que regulamentam a sua atribuicao e de
dossiés organizados, por beneficidrio, sendo possivel aferir os requisitos exigiveis e
acompanhar a evolugdo dos subsidios concedidos por destinatario.

Nos restantes casos, embora envolvendo em termos individuais um menor volume de despesa
publica, ndo foram identificados regulamentos ou deliberagdes que estabelecam (nos casos
aplicaveis) os requisitos de candidatura, selec¢do, atribuicdo e controlo da aplicacdo dos
apoios (caso dos subsidios a estudantes, dos apoios a institui¢des sem fins lucrativos e as
escolas da freguesia).

1.1 Cabazes de Natal

A atribui¢do de cabazes foi regulada pelo Despacho n.° 3/2004 — Cabaz de Natal, de 29 de
Outubro, do Presidente da JF, que determina, no ambito do apoio as familias mais
carenciadas, que: “(...)

- As familias deverdo efectuar uma inscricdo, que depois de analisada, sera atribuido
um cabaz de Natal aos que apresentarem fracos recur sos financeir os.

- A referida inscricdo é actualizada anualmente durante o més de Novembro, para
avaliacdo da necessidade das familias, pelo que terdo de apresentar os documentos
comprovativos dos rendimentos auferidos pelo agregado familiar, bem como os
documentos das despesas com a agua; luz;, renda e telefone.

O calculo a ser efectuado para a atribuicéo deste cabaz sera da seguinte forma:

Ao total dos rendimentos do agregado familiar sera deduzido o valor das despesas, e
as familias cujo valor liquido sgja igual ou inferior ao salédrio minimo Regional, seréo
as contempladas para receber o Cabaz de Natal.”

No caso dos cabazes de Natal de 2005, cujo pagamento sé ocorreu em 2006, ¢ de realcar o
disposto na Circular Informativa n.° 6/2005, que refere ter sido decidido: a) contactar as
familias contempladas com cabazes em 2004 para se candidatarem aos cabazes de 2005; b)
serem contempladas novas familias desde que reunam as condi¢des exigidas; c) dar
conhecimento da circular aos residentes na Freguesia.

Para fundamentar a atribuicdo dos cabazes os servigos administrativos da junta contactam os
potenciais beneficiarios®” e preenchem a inscri¢io (identificagdo, nimero de pessoas que
integram o agregado familiar, remuneracdes e despesas fixas) com base nos documentos

7 Em 2006, as pessoas (na sua maioria, as que ja tinham sido atribuidos cabazes no ano anterior) eram contactadas através

do telefone para se dirigirem a junta com os documentos necessarios para se candidatarem aos cabazes. Actualmente, o
contacto ¢ efectuado por carta.
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disponibilizados pelos beneficiarios®™ e na informagdo historica existente no ficheiro de
beneficiarios.

A composicao do cabaz, constituido por bens alimentares essenciais, ¢ definida pela JF em
funcdo do valor unitario estabelecido sendo susceptivel de adaptacdes em funcdo da
composi¢ao e da estrutura etaria do agregado familiar em causa.

Com base na aplicagao dos critérios definidos os servigos administrativos elaboram uma lista
dos potenciais beneficiarios, que ¢ submetida a autorizacdo do 6rgdo executivo. Depois de
aprovada a lista ¢ enviada ao mini mercado mais proximo da sede da JF, para preparagdo e
entrega dos cabazes aos beneficiarios contra a apresentagio do “vale de compras’™®,
disponibilizada previamente pelos servigos administrativos da junta.

Por ultimo, o fornecedor envia a factura respeitante aos “vales de compras” descontados que,
apods conferéncia, é processada e paga pela junta.

Relativamente a selec¢do efectuada importa alertar para o facto do critério definido (baseado
no rendimento disponivel apos dedugdo das despesas fixas) ndo ponderar devidamente a
dimensdo do agregado familiar, podendo levar, caso fosse aplicado de forma automatica, a
exclusdo dos agregados mais numerosos.

[1.2 Passeios sociais

Os requisitos para a fruicdo dos denominados passeios sociais organizados pela JF constam do
Despacho do Presidente da JF, de 30 de Setembro de 1999, que de acordo com o qual
estabelece que “ ...serdo beneficiados os moradores recenseados nesta Junta de Freguesia,
com idade proximo aos 60 anos;, pensionistas e ainda, para 0s respectivos conjuges,
independentemente da idade.” devendo “ ser preenchida uma ficha, com os dados pessoais de
cada participante, para posterior registo das actividades’ .

Na andlise realizada, confirmou-se o adequado preenchimento dessas fichas contendo os
dados pessoais dos beneficidrios, o numero de eleitor e, no verso da ficha, o historico dos
passeios realizados (data e do local).

No dia do passeio, os participantes, organizados por autocarro com base numa lista nominal
elaborada pelos servigos administrativos da junta, usufruem do passeio e da refeigdo oferecida
pela junta.

Os fornecedores dos transportes e das refeicdes sdo seleccionados, em regra, por ajuste
directo, sendo a factura, apos conferéncia, processada e paga pela junta.

Em relagdo ao regulamento em vigor, afigura-se necessaria a sua actualizacdo por forma a
contemplar as situagdes que a pratica tem vindo a institucionalizar, como ¢ o caso da
possibilidade de participagdo de familiares / acompanhantes de idosos dependentes da ajuda
de terceiros para participarem nos passeios.

% Apesar da junta ndo ficar com cdpia dos suportes documentais necessarios a confirmagio da veracidade dos pressupostos

para atribuicdo dos cabazes afigura-se, de futuro, poder ser equacionada no ambito de uma eventual informatizagdo dos
servigos, a digitalizacao dos referidos suportes.

No “vale de compras”, que ¢ assinado pelo Presidente da JF e autenticado com selo branco, consta a identificagdo do
beneficiario do cabaz, da localizacdo do mini-mercado, da data para levantar o cabaz e dos produtos a acrescentar ao
cabaz base.
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[1.3 Outros apoios

Em relacdo aos restantes apoios, cuja atribuicdo ¢ mais esporadica (embora recorrente) e os
meios envolvidos menores, constatou-se que ndo estavam formalizados os critérios de
seleccdo das entidades e os montantes a atribuir. A existéncia desse enquadramento teria a
vantagem de melhor assegurar a defesa do interesse publico e a propria objectividade das
decisdes da JF em conformidade com os principios de actuagdo administrativa definidos no
CPA (cftr. ponto 2.6.2).

Neste ambito, cumpre ainda salientar a conveniéncia de documentar o resultado das
actividades apoiadas, designadamente através da previsdo, em regulamento ou nos protocolos
celebrados com as entidades, da obrigatoriedade de apresentagdo, pelos beneficiarios, de
documentos comprovativos da realizacdo dos eventos / das despesas comparticipadas.

[I.4 Processamento e contabilizacédo das despesas

No que concerne a regularidade e legalidade das operagdes da despesa, verificou-se que:

- Os cabimentos e os compromissos foram contabilizados nas contas correntes aquando da
impressao da proposta de cabimento e da requisicao externa gerada automaticamente pela
aplicagdo informatica. Contudo, em 21 dos 33 procedimentos analisados (64%) as datas
dos cabimentos e dos compromissos eram posteriores as datas da factura (cfr. anexo IX).

Acresce terem sido identificadas despesas facturadas em 2005 que s6 foram registadas em
2006, evidenciando a ndo contabilizagdo de encargos assumidos e ndao pagos que
transitaram de um ano econémico para outro;

- Os apoios concedidos, através das rubricas de classificagdo do agrupamento “02.00 -
Aquisicdo de bens e servicos’, teriam melhor acolhimento nos agrupamentos “04.00.00 —
Transferéncias correntes’, atendendo a que nessa rubrica devem ser “ (...)contabilizadas
as importancias a entregar a quaisquer organismos ou entidades para financiar

despesas(...)” correntes’".

- As deliberacdes de autorizacdo de pagamentos, exaradas nas actas da junta, referem-se ao
valor total de diversas OP sem as identificar nominativamente (deveria, por exemplo,
constar de uma lista anexa a acta).

- E de louvar a realizagdo de diversas consultas no ambito de procedimentos por ajuste
directo em processos cujo valor ndo exigia o cumprimento dessa formalidade, contudo,
noutros casos, em que tais consultas eram obrigatdrias (ou era necessario fundamentar a
sua dispensa) ndo foram fornecidas provas documentais da sua realizacdo, casos da
aquisi¢do dos bens para os cabazes de 2005 e 2006 e de despesas inerentes a realiza¢do do
passeio social aos Acores (refeigdes viagens e alojamento).

I1l. CONCLUSAO

Na sua generalidade os actos e as formalidades para concessdo e controlo dos apoios
encontram-se adequadamente implementados e executados pela junta, destacando-se:

" Cfr. as notas explicativas ao classificador econémico da rubrica 04.00.00, aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de

Fevereiro.
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- A existéncia de normas definidoras dos critérios e dos pressupostos para concessao dos
apoios para a populacao da freguesia;

- A elaboragdo de processos individuais e por anos dos cabazes e dos passeios sociais
atribuidos pela junta.

Quanto as fases da despesa, as fungdes de todos os interveniente encontram-se bem definidas
através dos actos de delegacdo de competéncia, mas, na execu¢do do processamento da
despesa, foram detectadas irregularidades materializadas no registo dos cabimentos e
compromissos em data posterior a da autoriza¢do das despesas e / ou posteriores as datas das
facturas o que configura uma infrac¢ao ao disposto na alinea d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos
2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL.

3.2.9. Santa Maria Maior

De acordo com os censos de 2001, a freguesia de Santa Maria Maior tinha 13.970 residentes,
tendo a respectiva JF despendido em 2006, cerca de € 312 mil cuja discriminagdo por
agrupamento da classificagdo econdmica consta do quadro seguinte:

Quadro 17 — Pagamentos efectuados em 2006 pela JFSMM

em euros)
Despesas Montante %
01. Pessoal 133.513,64 43
02. Aquisi¢ao de bens e servicos 83.871,85 27
04. Transferéncias correntes 42.544,53 14
07. Aquisi¢ao de bens de capital 51.915,45 17
Total 311.84547| 100

De entre os pagamentos efectuados, destacam-se os relativos ao pessoal com € 133 mil e a
aquisi¢do de bens e servicos com € 83 mil do total. Nesse agregado as transferéncias correntes
representavam € 42 mil, sendo € 23.377 destinado as instituicdes sem fins lucrativos e
€ 19.168 as familias.

As outras formas de apoios, no montante aproximado de € 12 mil, encontram-se repartidas
pelas rubricas do agrupamento que aglutinam as despesas com a aquisi¢do de bens e servigos.

. COMPOSICAO DA AMOSTRA

Os 35 processos analisados’', destinaram-se predominantemente a aquisi¢io de materiais de
construcdo civil e mao de obra para recuperacao de habitacdes de familias carenciadas (€ 12,6
mil, ou 78% do total) e a aquisi¢do de bens e servicos destinados as escolas da freguesia (€
5,6 mil, ou 37% do total) para desenvolvimento das suas actividades, designadamente das
festividades do Carnaval, da Pascoa e do Natal:

"' Do anexo X consta a identificagdo individual dos processos analisados.
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Quadro 18 — Composi¢do da amostra da JFSMM
(em euros)
N o Amostra Principais apoios da amostra
Classificagdo Economica Valor =) ibo Valor %
02.02.25.02- Aq. de outros servigos — S. Tiago 2.087,50 [ 2 | Animagdo - Festa de Sao Tiago Menor 2.087,50 | 100
02.02.25.03- Aqg. de outros servigos — S. Maria 5.083,50 [ 6 | Despesas c/ Festas de Santa Maria Maior 5.083,50 [ 100
04.07.01- Transferéncias para Instituicdes 15.292,97 | 18 | Actividades ¢/ criangas - Verao de 2005/6 5.663,75 | 37
04.08.02-Transferéncias para familias 16.181,58 | 9 | Material / Mao de obra - Habitagdo 12.667,25| 78
Total 38.645,55 | 35 Total 25.502,00| 66

Il. CONFERENCIA E ANALISE SINTETICA DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO:

Com base na conferéncia efectuada, e ressalvadas as matérias abordadas no ponto 3.2.1 que
antecede, enunciam-se os principais aspectos associados a concessao dos apoios pela junta:

Com excepgdo dos apoios para bolsas de estudo, ndo existiam normas ou regulamentos
que definissem os critérios e os procedimentos de concessdao, acompanhamento e controlo
dos apoios atribuidos pela junta, de forma a dar cumprimento aos principios estabelecidos
no CPA (art.’s 4.° a 6.°-A).

Nao obstante o Presidente da JF aprovou e mandou publicitar os seguintes procedimentos:

Pela circular informativa n.° 1/2006, foi decidida a realizacdo de uma pesquisa de
mercado para fundamentar a aquisicdo dos bens que compdem os cabazes (embora
nao se tenham encontrado referéncias a mesma nos PD analisados) e a atribui¢do de
cabazes as familias contempladas no ano anterior ¢ a novas familias desde que
reunissem as condi¢des exigidas (sem, no entanto, definir quais).

Os servicos administrativos dispunham, ainda, de fichas contendo os dados pessoais
dos agregados familiares contemplados (nome, parentesco, data de nascimento,
morada e profissdo) acompanhadas de informacdo sobre os rendimentos do membro
da familia que requereu a atribui¢do de um cabaz de compras.

Através da circular informativa n.° 2/2006, foram publicitados os critérios de seleccao
dos participantes (que excedam a lotagdo de 2 autocarros) nos passeios para idosos,
“dando prioridade a quem participou em mais passeios em primeiro lugar, aos
casais e finalmente aos mais velhos’ .

Para controlo dos participantes, a JF elabora uma lista dos candidatos de onde consta

a identificacdo (nome, data de nascimento, nimero de telefone) e o montante pago
pelos idosos, atendendo que a JF ndo suporta a totalidade das despesas.

[I.1 Apoios para obras em habitagdes de familias carenciadas

Os apoios para obras nas habitagcdes de familias carenciadas eram atribuidos em fun¢do dos
pedidos formulados pelos beneficiarios ou por iniciativa dos membros da junta que verificam
e acompanham a situacdo habitacional dos residentes na freguesia. Seguidamente, sdo
apresentados a JF orcamentos por duas empresas da especialidade™ que, apods selecgio e
aprovagao, realizam as obras e apresentam a facturacdo a JF, que procede ao seu pagamento.

72

Apesar do valor dos PD, quando considerados individualmente (o seu valor global foi de cerca de € 12 mil), ndo obrigar a
realizagdo de consultas a diversas entidades individuais os processos estavam instruidos com dois or¢camentos o que
revela uma saudavel preocupagdo da JF em concretizar as suas aquisi¢des ao melhor preco.
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Dos cinco processos analisados, s6 dois™ continham comprovativos da situacio socio-
economica dos agregados familiares apoiados, o que evidencia a auséncia de critérios
uniformes de comprovagdo das situagdes de caréncia e, consequentemente, de cumprimento
dos deveres de fundamentagdo da despesa conforme dispde o CPA. Em conformidade, seria
aconselhavel que a JF definisse os critérios de atribui¢do e o conjunto de documentos
necessarios para a adequada fundamentacio das despesas’*.

[I.2 Apoios para festas religiosas

Quando considerados conjuntamente, os apoios a realizacdo das festas de cariz religioso
assumem uma importancia significativa no computo total dos apoios, rondando os € 8.671,00
(total da rubrica 02.02.25 com os dois donativos classificados na rubrica 04.07.01, a que
respeitam os PD n.° 503 e 504, constantes do anexo X).

Os apoios em analise envolvem a atribuicado de donativos as entidades que organizam as
festividades e a assumpg¢do de despesas com a aquisicdo de bens e servigos necessarios a
realizagdo das festividades que sdo contratadas e pagas directamente pela JF.

No caso dos donativos, o processo inicia-se com um pedido formulado pela organiza¢do das
festas sobre o qual recai a decisdo da junta. Em caso de deferimento, os beneficidrios deverao
apresentar documentos comprovativos da realizagdo das despesas relacionadas com a
organiza¢do do evento apoiado. Na outra modalidade, como a contratacdo dos fornecimentos
€ a sua execug¢ao, sao da responsabilidade da junta, a autarquia controla toda a situacdo como
se se tratasse de uma despesa propria.

1.3 Bolsas de estudo

Apesar de este tipo de apoio ndo se encontrar entre os que envolviam maior volume
financeiro em 2006, deu-se-lhe destaque porque o regulamento vigente consubstancia um
exemplo, definindo os critérios e as condigdes para atribuicao das bolsas e, bem assim, a
constituicdo da comissao de avalia¢do das candidaturas.

Em primeiro lugar, destaca-se o facto da intencao de atribuicdo das bolsas pelo periodo de
5+1 anos ter sido publicitada, através da afixacdo de cartazes na sede da junta e no Gabinete
de Acesso ao Ensino Superior.

Em seguida, realga-se que as candidaturas foram formalizadas através do preenchimento de
uma ficha contendo os elementos informativos definidos na acta’” (em anexo constam os

" As OP estavam acompanhadas das facturas e dos recibos da empresa fornecedora e, numa delas pelo pedido de ajuda para

obras, por uma certiddo das finangas atestando que o beneficiario ndo tinha quaisquer bens imodveis inscritos na matriz
predial e pela fotocdpia do Bilhete de Identidade do beneficiario. Na outra existia uma fotocopia do Bilhete de Identidade
e do cartdo de contribuinte do beneficidrio, uma declaracdo de Marco de 2004 referindo que o residente beneficiava do
rendimento minimo e um oficio, de 11 de Novembro de 2004, da junta dirigido ao Presidente da Associacdo de
Desenvolvimento de Santo Antonio, a solicitar ajuda para recuperagdo do telhado da habitacao.

Como por exemplo: fotocopia dos Bilhetes de Identidade dos membros do agregado familiar; dos documentos
comprovativos dos rendimentos, designadamente os recibos de vencimentos do més anterior, bolsa de estudo e formagéo,
pensdes, prestacdes complementares e outras (subsidio de desemprego, de doenga e rendimento social de inser¢do, do
registo de propriedade da habitacdo do requerente, etc.).

Designadamente o nome, a idade, a morada, o numero de telefone, a indicacdo do curso pretendido e os seguintes
documentos: Fotocopia do Bilhete de Identidade; Fotocopia do Cartdo de Eleitor; Fotocopia do Cartdo de Contribuinte;
Uma Fotografia; Coépia da ultima Declaracdo de Rendimentos do Agregado Familiar (IRS) liquidado; Cépia de
Certificado de habilitagdes; Comprovativo de Candidatura ao Ensino Superior.
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documentos comprovativos) que servem de base para analise efectuada pela comissdo de
avaliagdo das candidaturas constituida por representantes do Gabinete de Acesso ao Ensino
Superior, da Universidade da Madeira e pela Directora da Escola Técnico Profissional
Atlantico.

Na acta de avaliagdo das candidaturas, a fundamentacido da escolha do bolseiro de 2006 (num
universo de cinco) esta devidamente fundamentada.

[1.4 Outros apoios

Em relagdo aos restantes apoios (actividades ludico-desportivas, subsidios para entidades e
apoios para actividades escolares), cuja atribuigdo ¢ mais esporadica (embora recorrente), e
cujos meios envolvidos s3o menores, constatou-se que ndo estavam formalizados os critérios
de seleccao das entidades e dos montantes a conceder.

Neste ambito, cumpre ainda salientar a conveniéncia de documentar o resultado das
comparticipacdes financeiras atribuidas designadamente através da previsdo, em regulamento
ou nos protocolos celebrados com as entidades, da obrigatoriedade de apresentacao, pelos
beneficidrios, de documentos comprovativos da realizagdo dos eventos e / ou das despesas
comparticipadas.

Especificamente quanto aos apoios processados na rubrica 04.07.01, constatou-se que nos PD
n.°s 277, 503, 504, 593, 864 e 865, ndo existiam os recibos dos donativos atribuidos.

[I.5 Processamento e contabilizagc&do das despesas

No que concerne ao processamento, a regularidade e legalidade das operagdes da despesa
verificou-se que:

- As ordens de pagamento ndo eram geradas pela aplicacdo informatica utilizada pela
junta para processamento das despesas e das receitas (eram manuais);

- Nao existiam registos dos cabimentos e dos compromissos, constatando-se mesmo que
a conta corrente ndo estava estruturada para processar os compromissos como dispde o
POCAL. Esta deficiéncia impede a utilizacdo da aplicagdo informatica para efeitos do
controlo das disponibilidades or¢camentais ao nivel da autorizagcdo e da assun¢do das
despesas (cfr. anexo X);

- Dos PD (e bem assim das actas da JF) ndo constavam documentos comprovativos da
autorizacdo da despesa por parte do executivo da junta nem da respectiva
fundamentagao, no respeito pelo disposto no art.’ 124.° do CPA;

- Os PD de valor inferior a € 4.987,98 ndo continham documentos comprovativos da
realizagio de consultas a pelos menos duas entidades’®, como sugere o n.° 4 do art.’
81.°do DL n.° 197/99 (e o proprio regulamento de controlo interno da JFSMM).

76 Apenas no PD dos cabazes de Natal, foi identificado o orgamento elaborado pelo supermercado que forneceu os bens.
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IIl. CONCLUSAO

Na sua generalidade os actos e as formalidades para concessdo e controlo dos apoios nao se
encontravam adequadamente estruturados, atendendo a que ndo estavam estabelecidos os
critérios e os pressupostos para concessdo dos apoios e que os processos individuais que
sustentam atribuicao dos apoios, quando existentes, ndo estavam devidamente formalizados,
sobretudo no caso dos apoios para obras.

Ao invés, ¢ de realgar o sistema de concessao de bolsas de estudo, que todo ele se encontrava
devidamente estruturado em todas as fases da sua execucao.

Quanto as fases da despesa, as funcdes de todos os interveniente encontram-se bem definidas
através dos actos de delegacdo de competéncias, mas, no processamento da despesa, ndo eram
efectuados os registos dos cabimentos e dos compromissos das despesas o que configura uma
infrac¢do ao disposto na alinea d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j) do
ponto 2.9.2, todos do POCAL.

3.2.10. S4o Pedro

As despesas, da segunda freguesia mais antiga do concelho do Funchal e com 7.681
habitantes (de acordo com os censos de 2001), constam do quadro seguinte:

Quadro 19 — Pagamentos efectuados em 2006 pela JFSP

(em euros)
Despesas Montante %
01. Pessoal 64.221,12 | 34%
02. Aquisicao de bens e servigos 50.313,09 | 27%
04. Transferéncias correntes 38.84545 | 21%
06. Outras despesas correntes 129,80 0%
07. Aquisicao de bens de capital 32.629,70 | 18%
Total 186.139,16 | 100%

A despesa da junta atingiu os € 186 mil, dos quais 34% respeitaram a despesas com pessoal (€
64 mil) e 27% a aquisicao de bens e servicos (€ 38,8 mil, que englobam € 14 mil relativos aos
apoios em espécie contabilizados na rubrica “02.02.25 — Outros servigos”). No agrupamento
“Transferéncias correntes’, que representava 21% (cerca de € 39 mil) do total da despesa,
predominavam as transferéncias para as familias com cerca de € 34 mil, j& que para as
institui¢oes s6 foram transferidos € 5 mil.

|. COMPOSICAO DA AMOSTRA

A amostra seleccionada contemplou a tipologia de apoios mais frequente, nomeadamente, os
cabazes de géneros alimentares atribuidos a familias carenciadas (€ 20 mil), o financiamento a
festa de Sdo Jodao (€ 8 mil), a aquisicdo de livros para alunos carenciados (€ 4,6 mil), os
servigos de transporte para passeios escolares (€ 3 mil) e os passeios sociais (€ 2,7 mil):
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Quadro 20 — Composi¢do da amostra da JFSP

(em euros)
Classificagdo Econémica - Rubrica Alige e Principais apoios
Valor PD Tipo Valor %
02.02.25 - Aquisigdo de outros servigos 9.906,46 | 8 | Despesas com a festa de Sao Jodo 8.114,50| 82
04.07.01 — Transf. correntes para instituigdes 3.267,86 | 1 | Transporte — passeios escolares 3.267,86 | 100
04.08.02 - Transferéncias correntes para familias 26.992,08 | 13 | Cabazes mensais e de Natal 20.072,18 | 74
Total 40.166,40| 17 Total 31.454,54| 78

Il. CONFERENCIA E ANALISE SINTETICA DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Com base na conferéncia efectuada, e ressalvadas as matérias abordadas no ponto 3.2.1 que
antecede, enunciam-se os principais aspectos associados a concessao dos apoios pela junta:

a) A inexisténcia de normas ou regulamentos que definam os critérios ¢ os procedimentos de
concessao, acompanhamento e controlo dos apoios concedidos por forma a concretizar os
principios estabelecidos no CPA (art.s 4.° a 8.°);

b) As deliberagoes / autorizagdes de despesa atinentes a atribuigdo de apoios ndao eram
apoiadas em informagdes/propostas que contenham os dados essenciais a fundamentagao
do interesse publico dos apoios a conceder, nomeadamente da situacdo socio-econdémica
das familias (composi¢do dos agregado familiar e rendimentos) ¢ / ou dos planos de
actividade das instituicdes que solicitam apoio.

Com excepgao dos cabazes de compras (copia dos documentos de identificagdo, cartdo de
eleitor, declaragdes de rendimentos, etc), ndo eram elaborados dossi€s com informacgao
relevante sobre os beneficiarios dos apoios, em particular sobre a situacdo dos anos
anteriores.

[I.1 Apoio as escolas basicas do 1.°ciclo

O apoio as escolas basicas do 1.° ciclo sedeadas na freguesia de Sdo Pedro que ascendeu aos
€ 8 mil, englobou despesas com a aquisi¢ao de livros escolares, no valor de € 4.599,90 e com
servigos de transporte relacionados com passeios, no montante de € 3.591,84.

Em 2006, as escolas efectuavam os pedidos de apoio através de oficio, sendo deliberado em
reunido de junta a sua concessao.

I1.2 Bolsas de estudo

Em 2005, o executivo da junta decidiu alterar os critérios para a atribui¢do das bolsas de
estudo’’, tendo deliberado “(...) alargar o nimero de bolseiros e estabelecer critérios para a
concessdo das mesmas. a) Manter a verba de 50% do valor estipulado pelo Governo
Regional; b) Conceder bolsa a alunos matriculados na Universidade da Madeira ou fora
desta Regiao, tendo em conta as necessidades dos agregados familiares. Abaixo se discrimina
0s 4 (quatro) novos bolseiros contemplados: - Luis Filipe Gomes Roméo; - Monica José

7 Em 2002, o executivo da junta havia deliberado (cfr. a acta n.° 15 de 17 de Setembro de 2002) o seguinte: “(...) a) Manter

a verba de 50% do valor estipulado pelo Governo Regional; b) Conceder Bolsa de estudo apenas a um filho do Agregado
familiar; c) Conceder Bolsa de Estudo aos alunos matriculados na universidade da Madeira ou outras Universidades
fora desta Regido Auténoma, em conta as necessidades familiares; ¢) O aluno que ndo obtiver aproveitamento anual ndo
tera direito no ano seguinte a concessdo da Bolsa”.
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Gouveia Olim Marote; - Petra Vanessa Ferreira Monteiro; Cristovao André Dionisio Barreto

(..)".
Dos documentos analisados, constatou-se que:

a) No ano econdémico de 2006, a JFSP despendeu € 5.610,00 com oito bolseiros, seis que
transitaram do ano anterior € dois novos ;

b) O 2.° vogal da JF Gomes da Silva Romao participou na decisdo da atribui¢do das bolsas
(em 2005™ e em 2006”), que contemplou o seu filho . Ora, o exercicio das suas fungdes
esta vinculado a certos principios (cfr. o n.° 2 do art.° 1.° e a alinea b)-iv) do art.® 4.° do
Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, na redaccao
dada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10’ de Outubro®).

Por outro lado, o CPA, nos seus art.°s 44.° a 51.°, regula as garantias de imparcialidade dos
titulares dos 6rgaos e dos agentes administrativos, nomeadamente, os impedimentos, os quais,
em regra, geram anulabilidade do acto administrativo (cfr. o art.° 51.° do CPA).

C) So6 um dos bolseiros tinha preenchido a ficha de candidatura, de onde constam os dados
pessoais, a composi¢do e os rendimentos do agregado familiar, bem como os encargos
fixos com a habitacdo e com a educacdo. Os restantes bolseiros s6 apresentaram prova da
matricula efectuada nesse ano no respectivo estabelecimento de ensino superior;

d) Dos bolseiros que viram renovadas as bolsas em 2006, 4 auferiram 10 meses, 1 ( recebeu
9 meses e 1 auferiu 11 meses .

Do exposto, conclui-se que a concessdo / renovagdo das bolsas de estudo ndo estava
suficientemente documentada e que o processamento dos apoios ndo era consistente (igual
para todos os bolseiros). Também nao foi feita prova da divulgacdo pelos potenciais
beneficidrios da freguesia da intencao de atribuir bolsas.

1.3 Passeios sociais

A JF organiza todos os anos passeios sociais que sao publicitados no placar da junta com
indicagdo do percurso e da data da sua realizacdo. Para além disso, todos os residentes que se
dirigissem a junta eram informados sobre a sua realizacdo. Os interessados sdo incluidos
numa lista e afectos a cada passeio (em regra, os beneficidrios ndo podem repetir os percursos
em cada ano).

Em 2006, a junta efectuou pagamentos na ordem dos € 2,7 mil a titulo de transporte e
alimenta¢do dos participantes.

7 Cfr. Actan.° 2/05, de 15 de Novembro.

7 Cfr. Certiddo dos servicos académicos da Universidade da Madeira de 10 de Outubro de 2006.

8 De acordo com aquela norma os eleitos locais, no exercicio das suas fungdes, estdo vinculados a certos principios,
nomeadamente, ¢ em matéria de prossecugdo do interesse ptblico, ndo podem “ (...) intervir em processo administrativo,
acto ou contrato de direito publico ou privado nem participar na apresentacéo, discussdo ou votacdo de assuntos em
gue tenha interesse ou intervengao, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, ou em que tenha
interesse ou intervengdo em idénticas qualidades o seu conjuge, parente ou afim em linha recta ou até ao 2.0 grau da
linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em economia comum;” .
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I1.4 Cabazes mensais e de Natal

No ano economico de 2006, a JF atribuiu a familias carenciadas entre 25 a 30 cabazes
mensais e, no Natal, cerca de 250, o que correspondeu a um encargo global de € 20 mil®".

Em regra, estes cabazes sdo concedidos na forma de cheques nominativos de compras do
Supermercado Sa, no valor unitario de € 25,00, embora as familias numerosas sejam
atribuidas duas senhas (€ 50,00). Estes cheques sdo requisitados telefonicamente ao
fornecedor, que os envia conjuntamente com a factura. No inicio de cada més, as familias
contempladas com o cabaz mensal, dirigiam-se a junta, para lhes serem entregues os cheques
de compras, sendo que 5 deles ficavam na posse do Presidente da JF para fazer face a
eventuais necessidades urgentes.

Apos a analise e conferéncia dos documentos de suporte a atribui¢do dos cabazes, verificou-se
que as candidaturas estavam bem documentadas®. Contudo, ndo existiam controlos sobre a
identidade das pessoas a quem eram entregues os cheques nem sobre a utiliza¢ao que lhes era
dada pelos beneficiarios™.

A partir de Janeiro 2008, os servigos administrativos passaram a elaborar uma lista com o
nome e a morada dos beneficiarios dos cabazes mensais que ¢ assinada aquando do
levantamento de cada cheque (excep¢do feita aos cheques entregues directamente pelo
Presidente da JF).

[1.5 Outros apoios

Em 2006, a festa de “Sdo Jo&o da Ribeira” foi apoiada (em dinheiro ¢ no pagamento de
despesas) pela junta com cerca de € 11 mil destinados a financiar as marchas populares, a
actuagdo de grupos musicais, o fornecimento de lanches, etc.

[I.7 Processamento e contabilizacdo das despesas

Da factualidade observada, verificou-se que:

- As fases da despesa do cabimento, compromisso, liquidagdo e pagamento sdo registadas
simultaneamente na conta corrente no momento do pagamento (que em regra € posterior a
data da factura), contrariando as normas da realizagdo das despesas, estabelecidas na
alinea d) do ponto 2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j) do ponto 2.9.2, todos do
POCAL. Estas deficiéncias traduzem, na pratica, a falta de controlo sobre as
disponibilidades orcamentais da JF aquando da assunc¢do das despesas (cfr. anexo XI);

- As autorizagdes de despesa relativas aos apoios concedidos foram deliberadas em reunidao
do executivo da junta e encontram-se exaradas em acta, pese embora dela ndo conste a
respectiva fundamentag@o, no respeito pelo disposto no art.® 124.° do CPA;

81
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De referir que € 4.713,55 (cfr. O.P. n.° 81) correspondem ao pagamento dos cabazes de Natal de 2005.

Com uma ficha de inscri¢do contendo informagao relativa ao agregado familiar e com fotocdpias: do bilhete de identidade
ou do boletim de nascimento; do documento comprovativo dos rendimentos (declaragdo emitida pela entidade patronal ou
recibo de vencimento, reforma, rendimento social de inser¢do, certiddo dos servigos da Seguranga Social, etc.); ¢ do
recibo de renda da casa (quando aplicavel).

Apesar da junta ndo ter nenhum suporte documental da utilizacdo dada aos cheques de compras que entrega aos seus
fregueses, afigura-se, de futuro, poder ser equacionada a entrega, por parte dos beneficiarios dos cabazes, do taldo do
supermercado com a discriminagdo dos artigos adquiridos, aquando do levantamento do cheque de compras no meés
seguinte.
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- Existiam despesas facturadas em 2005 que s6 foram processadas em 2006, evidenciando a
ndo contabilizacdo de todos os encargos assumidos e ndo pagos;

- As autorizagdes de pagamento constam das proprias ordens de pagamento;

- Apesar de se destinarem a terceiras entidades, uma parte dos apoios foi classificada em
rubricas do agrupamento “ 02 — Aquisi¢cao de bens e servigos’ , afigurando-se que esse tipo
de despesas teria melhor enquadramento no agrupamento “04 — Transferéncias
correntes’ , atendendo aos termos do classificador aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro, pois nesta classificagdo “ sdo contabilizadas as importancias a entregar a
quaisquer organismos ou entidades para financiar despesas correntes’ .

- Todas as competéncias previstas nos art.”* 34.° ¢ 38.° foram delegadas no Presidente da JF,
nos termos do n.° 1 do art.° 35.° do DL n.° 169/99 e constam da acta n.° 01/2005, de 2 de
Novembro. A subdelegacdo de competéncia nos vogais, encontra-se deliberada e
discriminada na acta anteriormente mencionada, em respeito pelo determinado no n.° 2, do
art.® 38.° do mesmo diploma legal.

[11. CONCLUSAO

Nesta area, ¢ de salientar a auséncia de regulamentos que estabelecam critérios estaveis e
objectivos tendente a melhor assegurar que a atribuicdo dos apoios se orienta por principios
da igualdade, justica, equidade e imparcialidade. Também deveria ter sido constituidos
dossiés individuais dos beneficidrios, contendo a informacdo necessaria & comprovacao das
situagdes de caréncia® e o historico dos apoios atribuidos.

Face ao disposto no classificador das despesas publicas, seria recomendavel que os apoios
atribuidos fossem contabilizados no agrupamento 04.00.00, devendo constar dos processos de
despesa um documento de quitagdo (recibo) com a indicacao do apoio concedido pela JF e/ou
valor se aplicavel.

3.2.11. S40 Roque

Esta freguesia criada no dia 8§ de Maio de 1579, apresentava em 2006, 9.274 habitantes (de
acordo com os censos de 2001) e a seguinte estrutura de despesas:

Quadro 21 — Pagamentos efectuados em 2006 pela JFSR

(em euros)
Despesas Montante %
01. Pessoal 80.650,43 48
02. Aquisigdo de bens e servigos 47.752,32 29
04. Transferéncias correntes 38.711,02 23
06. Outras despesas correntes 56,30 0
Total 167.170,07 | 100

8 Cfr. as notas explicativas ao classificador econémico da rubrica 04.00.00, aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de

Fevereiro.

Designadamente: ficha de candidatura (fornecida pela junta de freguesia); bilhete de identidade ou boletim de nascimento;
documento comprovativo dos rendimentos da familia (declaragdo emitida pela entidade patronal ou recibo de
vencimento/reforma; rendimento social de inser¢do; certiddo dos servigos da Seguranga Social, etc.); cartdo de eleitor;
declaragdo de liquidagdo do IRS referente ao ano anterior ou documento em como estd isento da sua apresentacao;
atestado ou declaragdo médica de incapacidade; documentos de identificacdo dos elementos do agregado familiar (quando
aplicavel), etc.
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O total da despesa, em 2006, atingiu o montante de € 167 mil, repartido por quatro
agrupamentos, em que o do pessoal teve maior peso com 48% (€ 80.650,43), seguido da
aquisi¢do de bens e servicos com 29% (€ 47.752,32) e das transferéncias correntes com 23%
(€ 38.711,02). Das transferéncias efectuadas, cerca de 77%, referem-se ao pagamento de
comparticipacdes anuais a institui¢des sem fins lucrativos e os restantes 23% a apoios as
familias carenciadas da freguesia.

|. COMPOSICAO DA AMOSTRA

Em 2006, o valor global dos apoios atribuidos pela Junta de Freguesia de Sao Roque ascendeu
a cerca de € 46 mil, centrando-se o maior volume de apoios nas transferéncias para
institui¢des sem fins lucrativos que atingiu os € 30 mil.

Os apoios as familias carenciadas repartiram-se em cabazes de compras na €poca natalicia e
em livros e material escolar no montante global de cerca de € 9 mil. Ainda, nesta area, a junta
efectuou pagamentos no valor de cerca de € 7 mil, referentes a alimentagdo realizada nos
passeios sociais, as despesas com a festa da Esperanca e a comparticipagdo em livros para a
biblioteca.

Quadro 22 — Composicao da amostra® da JFSR

(em euros)
Classificagdo Econémica - Rubrica LG I A e | ST O
Valor PD Tipo Valor %
02.01.05 - Refeig¢des confeccionadas 817,50 | 1 | Passeios sociais - Alimentagdo 817,50 | 100
02.01.20 - Material de educagdo, cultura e recreio 600,00 1 [ Apoio em livros para a biblioteca 600,00 | 100

02.02.25 - Aquisi¢do de servigos - Outros servicos 2.450,00 | 1 |Despesas c/a festa da Esperanga 2.450,00 | 100

04.07.01 - Transferéncias correntes - Instituicdes 26.062,06 | 24 | Apoio em material de construgdo | 8.446,42 | 32
04.08.02 - Transferéncias correntes - Familias 3.620,00 | 1 | Cabazes de Natal 3.620,00 | 100

Total 33.549,56 | 28 Total 1593392 47

I|. CONFERENCIA E ANALISE SINTETICA DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Dos trabalhos desenvolvidos no ambito da conferéncia aos PD e aos procedimentos
implementados e ressalvadas as matérias abordadas no ponto 3.2.1 que antecede, destaca-se o
facto de estarem implementados mecanismos de concessdao, de acompanhamento e de
controlo dos apoios em géneros (cabazes de Natal, livros e material escolar e de material
construgao civil), através de protocolos e deliberagdes que regulamentam a sua atribuicao e de
dossiés organizados por beneficiario®’.

Nos restantes casos, embora envolvendo em termos individuais um menor volume de despesa
publica, ndo foram identificados regulamentos ou deliberagdes que estabelecam (nos casos
aplicaveis) os requisitos de candidatura, selec¢do, atribuicdo e controlo da aplicacdo dos
apoios (caso dos passeios sociais e as escolas da freguesia).
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Do anexo XII consta a identificacdo dos processos analisados.

Nesse ano, os candidatos aos apoios em material de construgdo civil e em livros e material escolar, dirigiam-se a autarquia
e eram atendidos por um dos vogais, que preenchiam uma folha de atendimento ao publico, onde constava a identificacdo
(nome, morada, profissdo, telefone e idade) do municipe, a natureza do assunto, se possui casa propria, a identificagdo do
agregado familiar e outras informagdes (designadamente numero de pedidos e presengas, recenseado, n.° de apoios ja
concedidos e em que situacdo), o nome do vogal, a hora e a data de atendimento, o despacho final, data de resolugdo e se
foi enviado oficio em que data e a que entidade.
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[I.1 Transferéncias para instituicdes

Em 2006, as transferéncias para institui¢des sem fins lucrativos™ ascenderam a € 30 mil tendo
sido celebrados protocolos com 5 delas:

Quadro 23 — Apoio ainstitui¢des sem fins lucrativos

(em euros)
Instituicdes sem fins lucrativos licteely
Estabelecido Pago Execucao

ASA — Associag¢do de Desenvolvimento de Santo Antonio <12.500,00 10.859,72 87%
Centro Cultural e Desportivo de Sdo José <1.500,00 1.500,00 100%
Clube Desportivo de Sdo Roque <4.000,00 4.000,00 100%
Recreio Musical Unido da Mocidade <2.500,00 2.500,00 100%
Grupo Desportivo da Azinhaga <1.000,00 1.000,00 | 100%
Total 21.500,00 19.859,72 92%

A taxa média de execug¢do dos apoios protocolados atingiu os 92%, em virtude dos
pagamentos a ASA terem ficado 13% abaixo do limite contratado ja que a taxa de execugdo
dos outros protocolos foi de 100%.

O Protocolo de Desenvolvimento ¢ Cooperagao entre a JF ¢ a ASA, para além de fixar os
objectivos (apoiar a reparacdo de habitagdes degradadas de familias carenciadas da freguesia)
e 0 montante maximo a atribuir, contém pardmetros de controlo dos valores publicos
concedidos e da efectiva aplicabilidade dos mesmos. Os outros protocolos, diferem do
primeiro na medida em que ndo contemplam os requisitos de acompanhamento dos valores
atribuidos.

Para além dos apoios enunciados, a junta comparticipou financeiramente as actividades de
ocupacio de tempos livres (ATL) da Pascoa e do Natal® para criangas organizadas pelo
Clube Desportivo de Sao Roque, no valor de € 750,00 e de € 800,00, respectivamente pese
embora o beneficiario (contrariamente ao acordado) ndo tivesse entregue a JF a listagem
contendo os dados das criangas beneficiarias.

Foi ainda atribuido um apoio a ASA (extra protocolo), no montante de € 1.200,00, para co-
financiar cursos de formacao.

[I.2 Apoio em material escolar e livros

A deliberacao para apoiar familias carenciadas na aquisi¢do de livros e material escolar para o
ano lectivo 2006/2007 foi aprovada, por unanimidade, no dia 16 de Agosto pelo executivo da
junta, encontrando-se exarada na acta n.° 31/2006 (cfr. o anexo XIII):

8  Designadamente: a ASA — Associagdo de Desenvolvimento de Santo Anténio, o Clube Desportivo de Sdo Roque, a

Escola Basica do 2.° e 3.° Ciclos de Sao Roque, o Centro de Reabilitagdo Psicopedagdgico, o Centro Cultural e
Desportivo de Sdo José, o Clube Desportivo da Azinhaga, o Recreio Musical Unido da Mocidade, o Corpo Nacional de
Escutas (Junta Regional da Madeira ¢ Agrupamento n.° 238), a Comissdo de Festas de Santana, a Escola Basica 1.° Ciclo
do Galedo, a Escola Basica do 1.° Ciclo do Lombo Segundo, a Direc¢do Regional de Educacdo de Educagio Especial e
Reabilitagdo (Servigo Técnico Socio Educativo de Deficientes Profundos e Centro de Actividades Ocupacionais Funchal
P3) e a Fabrica da Igreja Paroquial de Sdo Roque.

O apoio ao ATL do Natal foi concedido com a condi¢do de, no momento do pagamento, o clube apresentar uma listagem
com o nome, morada e telefone das criangas que participaram nessas actividades.
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O processo de atribuigdo inicia-se com o preenchimento de uma “ficha de atendimento” e da
disponibilizagdo dos documentos referidos no regulamento conjuntamente com a lista de
livros e de material escolar a comparticipar. A analise das candidaturas ¢ efectuada em
reunido do executivo da junta, com base numa lista de candidatos elaborada pelos servigos
administrativos onde consta o nome do candidato, a natureza do apoio e o seu valor.

A despesa global com este tipo de apoio atingiu, em 2006, o montante global de € 4.992,36,
excedendo em € 1.792,36 o valor estipulado no n.° 1 do regulamento, revelando alguma falta
de controlo sobre a despesa assumida e/ou uma deficiente aplicagdo dos critérios de selec¢ao
(do material e das familias a apoiar) previstos na alinea a), do n.° 4, do referido regulamento.

Da conferéncia das candidaturas, constatou-se que as ‘“fichas de atendimento”, se
encontravam, na generalidade, correctamente preenchidas e bem documentadas.

1.3 Cabazes de Natal

Em 2006, a JF apoiou 129 familias carenciadas com cabazes de Natal tendo, para isso,
dispendido € 3.765,00. A atribuicao desses apoios foi objecto de deliberacao da JF, em 14 de
Novembro de 2006 (cfr. a acta n.° 46/2006, cuja parte util se transcreve no anexo XIV), tendo
o correspondente regulamento sido afixado em lugar de estilo, indicando que se encontravam
abertas as inscri¢des para a atribuicao dos cabazes.

Segundo o procedimento definido, os interessados preenchem uma ficha de inscricio’ a que
se segue a marcagdo de uma audiéncia com o Presidente da JF que, munida da informagao
historica do candidato (se o candidato beneficiou de cabaz em 2005, qual o seu valor e o local
do seu levantamento) aprecia preliminarmente a candidatura e propde a junta o montante do
cabaz a atribuir. Finalmente, os servigos administrativos elaboram uma lista dos potenciais
beneficidrios que ¢ submetida a aprovagao do 6rgdo executivo da junta.

De referir que o valor dos cabazes varia entre os € 15,00 e os € 65,00, ndo estando definidos
os critérios de diferenciacdo dos beneficiarios.

Num momento subsequente, os beneficiarios sdo contactados para lhe serem entregues as
senhas’ em contrapartida, da assinatura de recibos de entrega’®. Por ultimo, o fornecedor
envia uma factura discriminada contendo, em anexo, a senha correspondente devidamente
assinada pelo beneficidrio, cabendo aos servigos administrativos a tarefa de conferir,
processar e efectuar o pagamento.

Da factualidade observada, constatou-se que, na generalidade, quer as fichas de inscri¢do se
encontram bem documentadas e que o numero de candidatos e o valor atribuido ficaram

% De onde consta: 0 nome, a morada, o telefone, o nimero do bilhete de identidade, a idade, o estado civil, a profissao do

requerente, a composi¢ao do agregado familiar (o nome, a idade, o estado civil e a ocupacdo). As fotocopias dos bilhetes
de identidade e dos comprovativos do rendimento do agregado familiar sdo apensas a ficha.

Da ficha consta a informago que a sua validade depende do “ (...) Seu correcto preenchimento, anexando as fotocopias
dos documentos solicitados e da audiéncia com o & . Presidente ou quem por ele for mandatado.”.

Esta dividida em duas partes: uma mais pequena que contém o nome do beneficiario, o valor e o nimero da senha, que ¢
coincidente com o numero de inscri¢do, sendo apensa a ficha e outra maior, que para além dos dados referidos
anteriormente, tem o nome ¢ a assinatura do Presidente da JF e uma nota:”Somente para géneros alimenticios”, sendo
anexada a factura discriminada com todos os produtos adquiridos pelos beneficiarios.

Trata-se de um documento, a destacar da ficha de inscri¢do, que menciona o seguinte: “Eu abaixo assinado declaro por
minha honra, que recebi da Junta de Freguesia de SAo Roque uma senha no valor de (...) euros, para levantar um cabaz
de Natal composto s por géneros alimenticios.”
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abaixo do valor estimado nao tendo, por isso, sido necessario efectuar uma seleccao das
familias mais carenciadas.

No entanto, sugere-se que seja exercido um maior controlo sobre a utilizacdo dada as senhas
porque também foram adquiridos bens ndo alimenticios, como detergentes e comida para
animais.

1.4 Passeios sociais

A organizagdo de seis passeios sociais, que decorreram entre os meses de Maio e Outubro, foi
deliberada em reunido do executivo da junta, encontrando-se exarada na acta n.° 09/2006, de
14 de Marco de 2006. A JF despendeu com esta actividade € 3.560,65 integralmente
respeitantes a despesas com a alimentagdo dos participantes, uma vez que o transporte foi
cedido gratuitamente pela Cadmara Municipal do Funchal.

Estes passeios foram publicitados na comunicagdo social, designadamente no Jornal da
Madeira, dando-se conta da data de abertura e local das inscri¢cdes e dos destinatarios (pessoas
com idade superior aos 60 anos).

Com base nas 380 inscri¢des recebidas, os servigos administrativos elaboraram uma lista’ de
beneficidrios, tendo-lhes entregue senhas numeradas contendo, para além da designagdo da
junta, a data da realizacdo do passeio e o nome do participante. Essas senhas, acompanhadas
do bilhete de identidade, servem de “bilhete de entrada” nos autocarros, devendo ser
entregues nessa altura ao representante da JF.

Apds a conferéncia constatou-se que a lista dos participantes estava, na generalidade,
devidamente preenchida, embora pontualmente dela ndo constasse o numero de eleitor ou,
constassem participantes com idade inferior a 60 anos.

[1.5 Outros apoios

Para além dos apoios anteriormente referidos, a junta comparticipou a realizagao das festas da
Esperanga e a aquisi¢do de livros para a biblioteca da Fabrica da Igreja Paroquial de Sao
Roque nos montantes de € 2.450,00 e € 600,00, respectivamente.

[I.5 Processamento e contabilizagc&o das despesas

Da factualidade observada nos documentos de suporte da despesa, verificou-se que:
- Em 2006, a JF ndo tinha o mapa de controlo do plano de actividades preenchido;

-  Em regra, os registos de processamento das fases da despesa na conta corrente sao
simultaneamente registados e a data das facturas era anterior a esses registos,
contrariando as normas da realizacdo das despesas, estabelecidas na alinea d) do ponto
2.3.4.2, nos pontos 2.6.1, 2.8.2.9 e na alinea j) do ponto 2.9.2, todos do POCAL. Estas
deficiéncias traduzem, na pratica, a falta de controlo sobre as disponibilidades
orcamentais da JF aquando da assun¢do das despesas (cfr. anexo XII);

% Onde constava a data de inscri¢do, o nome, a data de nascimento, a morada e os niumeros de bilhete de identidade, de

eleitor ¢ de telefone.
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- Todas as deliberacdes de autorizacdo de despesa na concessdo dos diversos apoios
mencionavam as normas legais que fundamentavam a realizagdo dessas mesmas
despesas (cfr. art.® 124.° do C.P.A.);

- Os apoios concedidos através das rubricas de classificagdo do agrupamento “02.00 -
Aquisicao de bens e servigos”, teriam melhor acolhimento nos agrupamentos “04.00.00
— Transferéncias correntes’, atendendo que nessa rubrica devem = ser
“(...)contabilizadas as importancias a entregar a quaisguer organismos ou entidades
para financiar despesas(...)” correntes’;

- Foi delegada no Presidente da JF, nos termos da alinea i) do n.° 1 do art.® 38.° do DL n.°
169/99, a competéncia para autorizagao de despesas e de pagamento até € 10 mil e que
consta da acta n.° 21/2005, de 8 de Novembro. A subdelegacdo de competéncias nos
vogais encontra-se deliberada e discriminada na acta anteriormente mencionada, em
respeito pelo determinado no n.° 2 do art.® 38.° do mesmo diploma legal. Foi, ainda,
subdelegado no Secretario da junta a competéncia para autorizar despesas € pagamentos
até € 5 mil, de acordo com o estabelecido no n.° 2 do art.° 36.° do C.P.A.

Il1. CONCLUSAO

Os actos e as formalidades para atribuicdo e controlo dos apoios, na generalidade,
encontravam-se adequadamente implementados e executados pela junta, destacando-se:

- A existéncia de normas com parametros para a concessao de apoios para a populacio da
freguesia estabelecidos ou em regulamentos, no caso dos cabazes de Natal e dos livros e
material escolar, ou em protocolos, no caso do material de construgdo civil para
reparacdo de habitagdes;

- A elaboragdo de processos individuais bem documentados contendo indicagcdo dos
apoios atribuidos (excepto no caso dos passeios sociais).

% Cfr. as notas explicativas ao classificador econémico da rubrica 04.00.00, aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 e 2 do art.”° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio” sdo devidos pelas JFCF emolumentos no
montante global de € 16.680,50 (cfr. os Anexos XV e XV.1).

5. DETERMINAGOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.°s 78.°, n.° 2, al. a); 105.°, n.° 1 e 107.°, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente Relatorio e as recomendacdes nele formuladas;

b) Remeter copia do Relatorio:

= A Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira na qualidade de
membro do Governo Regional com a tutela administrativa das autarquias locais da
RAM;

= Aos Presidentes das dez JFCF responsaveis pela geréncia de 2006;

= Ao actual presidente da Junta de Freguesia de Sao Gongalo.

¢) Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efectuadas para dar
acolhimento as recomendagdes constantes do presente Relatorio, no prazo de seis meses;

d) Fixar os emolumentos devidos pelas JFCF em € 16.680,50, conforme o quadro constante
no Anexo XV;

¢) Mandar divulgar o presente Relatorio na Intranet e no site do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis;

f) Entregar um exemplar deste Relatorio ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, nos termos dos art.’s 29.°, n.° 4 e 54.°, n.° 4, aplicavel por
forga do disposto no artigo 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

® Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragio
de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29/06, ¢ na nova redacg@o introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art.® 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.
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Seccado Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 24 de Julho de 2008.

0 Juiz Conselheiro,

(Ww /) V‘W%fﬁﬂ

(Manuel Roberto Mota Botelho)

A Assessora,

Auve fesjedde, iwmm.& Aﬁ-}m
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

(Fernando Maria Morais Fraga)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

(Orlando de Andrade Ventura da Silvg)
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Anexo | — Relacdo Nominal dos Responsaveis

1. Junta de Freguesia do I maculado Coracao de Maria

(em euros)
Nome Carao Periodo de Vencimento
9 Responsabilidade liquido anual
Jorge Simplicio Pereira Pestana Presidente | 01/01 a 31/12/06 11 927,70
José Carlos Rodrigues Secretario | 01/01 a 31/12/06 2 746,24
Antonio José da Paixdo Correia Tesoureiro | 01/01 a 31/12/06 2 746,24
Amandio da Conceigao Rodrigues de Olim Marote Vogal 01/01 a 31/12/06 1 081,86
Luis Filipe de Freitas Santos Vogal 01/01 a 31/12/06 1 081,86
2. JuntadeFreguesia do Monte
(em euros)
Nome Cardo Periodo de Vencimento
9 | Responsabilidade | liquido mensal
José Antonio Pestana Rodrigues Presidente | 01/01 a 31/12/06 1 379,93
Duarte José Pereira Secretario 01/01 a31/12/06 232,41
Jodo Sousa Aveiro Tesoureiro | 01/01 a 31/12/06 232,41
Maria Idalina Fernandes Silva Vogal 01/01 a 31/12/06 81,36
José Agostinho Freitas Baptista Vogal 01/01 a 31/12/06 81,36
3. Juntade Freguesiade Santa Luzia
(em euros)
Nome Carao Periodo de Vencimento
% | Responsabilidade | liquido mensal
José Manuel Soares Gomes Oliveira Presidente | 01/01 a 31/12/06 286,22
Delmiro Antimio Dias Nobrega Secretario | 01/01 a 31/12/06 228,97
José Antonio Freitas Rodrigues Tesoureiro [ 01/01 a 31/12/06 228,97
Jorge Nelson Freitas Fernandes Vogal 01/01 a 31/12/06 679,77
Luisa Aurélio Correia Santos Peixe Vogal 01/01 a 31/12/06 42,94
4. Junta de Freguesia de Santa Maria Maior
(em euros)
Nome Cardo Periodo de Vencimento
9 Responsabilidade liquido mensal
Alberto Rufino Fernandes Casimiro Presidente | 01/01 a 31/12/06 524,73
Celso Maurilio Vieira Mendes Secretario | 01/01 a 31/12/06 228,97
Paulo Jorge de Freitas Tesoureiro [ 01/01 a 31/12/06 228,97
Sara Catarina Correia Gongalves Vogal 01/01 a 31/12/06 20,04
Rui Magno Rosa Soares Vogal 01/01 a 31/12/06 20,04
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5. Junta de Freguesia de Santo Anténio

(em euros)
Nome Cardo Periodo de Vencimento
% | Responsabilidade | liquido mensal
Jodo Marcelino Gomes de Andrade Presidente | 01/01 a 31/12/06 894,43
Isaac de Freitas Secretario 01/01 a31/12/06 894,43
David Moreira de Freitas Tesoureiro | 01/01 a 31/12/06 274,77
Rui Alberto Garanito Santos Vogal 01/01 a 31/12/06 24,04
Maria Odete Ferreira dos Santos Pimenta Vogal 01/01 a 31/12/06 24,04
Francisco Ilidio Rebolo de Castro Vogal 01/01 a 31/12/06 24,04
Graga Maria Gomes Capelo Vogal 01/01 a 31/12/06 24,04
6. Junta de Freguesia de Sdo Goncalo
(em euros)
Nome Carao Periodo de Vencimento
9 Responsabilidade liquido mensal
Jorge Maria A. de Carvalho Presidente | 01/01 a 31/12/06 679,77
Jodo Manuel de F. Machado Secretario | 01/01 a 31/12/06 22897
José Elmano F. Gongalves Tesoureiro | 01/01 a 31/12/06 228,97
Ricardo M. N. Pita da Silva Vogal 01/01 a 31/12/06 80,16
Ricardo Jorge R. de Freitas Vogal 01/01 a 31/12/06 80,16
7. Juntade Freguesia de Sdo Pedro
(em euros)
Nome Carao Periodo de Vencimento
9 Responsabilidade liquido anual
Jodo José Araujo Dias Borges Presidente | 01/06 a 12/06/06 10 196,55
José Rafael de Freitas Aguiar Secretario | 01/06 a 12/06/06 2 747,85
Nuno Filipe Fernandes P. Agostinho Tesoureiro | 01/06 a 12/06/06 2 747,85
Manuel Anténio Marques M. S. Filipe Vogal 01/06 a 12/06/06 480,96
Sizaltina de Fatima Gomes da Silva Roméo Vogal 01/06 a 12/06/06 480,96
8. Junta de Freguesia de Sdo Martinho
(em euros)
Nome Carao Periodo de Vencimento
9 Responsabilidade liquido anual
Jodo José Pimenta de Sousa Presidente | 01/01 a 31/12/06 12 763,98
Bruno Miguel Velosa Freitas Pimenta Macedo Secretario | 01/01 a31/12/06 2 747,64
Odilia Maria Pereira Fernandes Luis Tesoureiro | 01/01 a31/12/06 2 747,64
José Manuel Coelho Vogal 01/01 a 31/12/06 240,18
Tiago André Ferreira Figueira da Silva Vogal 01/01 a 31/12/06 240,18
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9. Junta de Freguesia de Sdo Roque

(em euros)
Nome Cardo Periodo de Vencimento
9 | Responsabilidade | liquido mensal
Rui Emanuel de Freitas Nunes Presidente | 01/01 a 31/12/06 286,22
José Carlos Fernandes Caldeira Secretario | 01/01 a 31/12/06 228,97
Manuel Tiago Barros Tesoureiro | 01/01 a 31/12/06 228,97
Miguel José Camacho Afonso Vogal 01/01 a 31/12/06 625,39
Marcelo Nuno G. Gouveia Vogal 01/01 a 31/12/06 625,39
10.Junta de Freguesia da Sé
(em euros)
Nome Carao Periodo de Vencimento
% | Responsabilidade | liquido anual
Alcino Rodrigues Ferreira Presidente [ 01/01 a 31/12/06 10 044,56
Maria Fernanda Alves Pereira Nobrega Chicharo Secretaria [ 01/01 a 31/12/06 2 472,96
Jodo Augusto Andrade de Jesus Tesoureiro | 01/01 a 31/12/06 2 472,96
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Anexo Il — Imaculado Coragéo de Maria

PD/OP Data da contabilizagdo na Conta corrente Factura/Recibo . Despesa processada
- - — Descricio da despesa
N.° Valor | Cabimento | Compromisso | Liquidagio | Pagamento N.° Data Irregularmente
Rubrica: 04.07.01 - Transferéncias correntes - | nstitui¢es sem fins lucr ativos

128 500,00 - - 25/01/06 25/01/06 42 03/02/06 | Apoio financeiro & Casa do Povo do ICM (protocolo). Sim
421 573,96 - - 19/07/06 19/07/06 19438 | 23/05/06 | P/aquisi¢do de colchdes de ginastica e steps de aerobica. Sim
591 500,00 - - 18/10/06 18/10/06 746 22/11/06 | Apoio financeiro ao Corpo Nacional de Escutas - Agrupamento 420 (protocolo). Sim

3 1.573,96 | Sub-total

Rubrica: 04.08.02 - Transfer éncias correntes - Familias - Outras

220 540,00 - - 26/04/06 26/04/06 12158 11/04/06 | Referente a 18 cabazes de compras da Pascoa, no valor unitario de € 30,00. Sim
272 625,00 - - 26/04/06 26/04/06 | 2608/2005 | 29/06/05 | Relativo a 125 passagens Funchal/Porto Santo/Funchal - Protocolo 3.* Idade. Sim
273 560,00 - - 26/04/06 26/04/06 | 2609/2005 | 29/06/05 | Relativo a 112 passagens Funchal/Porto Santo/Funchal - Protocolo 3.* Idade. Sim
274 545,00 - - 26/04/06 26/04/06 | 2610/2005 | 29/06/05 | Relativo a 109 passagens Funchal/Porto Santo/Funchal - Protocolo 3.? Idade. Sim

4 2.270,00 | Sub-total

7 3.843,96 | Total dos PD seleccionados

Obs. Todas as despesa encontram-se processadas Sim porque os cabimentos e os compromissos ndo foram registados.
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Anexo Ill — Monte
PD/OP Data da contabilizac&o na Conta corrente Factura/Recibo . Processada apds a
: : — = Descricdo da despesa ~
N° | Valor [cCabimento|Compromisso| Liquidagdo | Pagamento| N° | Data data de facturagéo
02.01.05 - Alimentacéo/Géner os confeccionados
67 | 869,00] 27/09/06 | 27/09/06 | 27/09/06 | 27/09/06 | 16961 |29/06/06 | Almogo dos alunos, professores e funciondrios - Passeio escolar Sim
1 869,00 | Sub-total
04.07.01 - Transferéncias corrented| nstituigdes sem finslucrativos

37 607,53 | 01/02/06 01/02/06 01/02/06 01/02/06 | Diversas fact.-2006 | Subsidio a Escola/Livramento-Para brinquedos dos alunos do 1° ciclo Sim

38 690,20 | 01/02/06 01/02/06 01/02/06 01/02/06 - - Subsidio a Escola/Tanque-Aquisi¢do de brinquedos/festa de Natal -

a4 | 121101 01/02/06 01/02/06 01/02/06 01/02/06 293 13/07/05 | Subsidio - Pardéquia do Livramento (Policiamento-Festas) Sim

’ 01/02/06 01/02/06 01/02/06 01/02/06 - - Subsidio - Pardéquia do Livramento (Banda de muisica-Festas)

144 588,45 | 02/05/06 02/05/06 02/05/06 02/05/06 5119 | 30/09/04 | Material escolar - Para as escolas da freguesia Sim
139 749,36 | 24/04/06 24/04/06 24/04/06 24/04/06 129 27/04/06 | Subsidio ao CDIDH-4 viagens para equipa de iniciados Nao
175 500,00 | 25/05/06 25/05/06 25/05/06 25/05/06 - - Subsidio ao CDIDH-Passeio de finalistas do 9.° ano -
263 721,86 | 25/07/06 25/07/06 25/07/06 25/07/06 | Diversas fact.-2006 | Material de construgao civil para os Escoteiros Sim
126 914,25 | 24/04/06 24/04/06 24/04/06 24/04/06 | 384/5/7 |30/09/05 | Material de construgao civil para os Escoteiros Sim
346 | 3.910,40| 02/10/06 02/10/06 02/10/06 02/10/06 | Diversas fact.-2006 | Transporte-Passeios, visitas de estudo das escolas do Monte Sim

28 | 3.775,20 | 01/02/06 01/02/06 01/02/06 01/02/06 30164 | 30/06/05 | Transporte-Passeios, visitas de estudo das escolas do Monte Sim

29 | 1.466,40 | 01/02/06 01/02/06 01/02/06 01/02/06 30254 | 31/07/05 | Transporte-Passeios e visitas culturais com idosos Sim

33 904,00 | 01/02/06 01/02/06 01/02/06 01/02/06 133 28/06/05 | Aluguer e montagem de equipamento de som-Para desfile de Carnaval Sim
12 | 16.038,66 | Sub-total

04.08.02 - Transferéncias correntes - Familias - Outras

22 | 2.759,39 | 25/01/06 25/01/06 25/01/06 25/01/06 3789 | 02/12/04 | Livros escolares destinados as familias carenciadas Sim

36 | 3.556,82| 01/02/06 01/02/06 01/02/06 01/02/06 15007 | 15/12/05 | Géneros alimentares - Cabaz de Natal 2005/Familias carenciadas Sim
149 | 3.052,40| 02/05/06 02/05/06 02/05/06 02/05/06 | Diversas fact.-2006 | Transporte-Passeios de idosos Sim
260 | 2.771,20 | 12/07/06 12/07/06 12/07/06 12/07/06 4853 | 11/07/06 | Livros escolares para alunos carenciados da freguesia Sim
261 | 4.676,41 | 25/07/06 25/07/06 25/07/06 25/07/06 523 05/06/06 | T" Shirts, bonés e lapis para o dia da Crianga-Diversas escolas Sim
345 2.771,20 | 02/10/06 02/10/06 02/10/06 02/10/06 4988 | 24/10/06 | Material escolar - Para familias carenciadas da freguesia Nao
6 |19.587,42 | Sub-total
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PD/OP Data da contabilizacdo na Conta corrente Factura/Recibo . Processada apés a
- - — = Descricdo da despesa ~
N.°| Valor |Cabimento|Compromisso |Liquidacdo | Pagamento| N. Data data de facturagéo
07.01.02.03 - Habitagdes - Repar acéo e beneficiacdo
32 913,65 | 01/02/06 01/02/06 01/02/06 01/02/06 | Diversas fact.-2005 | Material de construgédo - Para familias carenciadas da freguesia Sim
41 | 8.866,31| 01/02/06 01/02/06 01/02/06 01/02/06 | Diversas fact.-2005 | Material de construgdo - Para familias carenciadas da freguesia Sim
126 | 9.044,66 | 24/04/06 24/04/06 24/04/06 24/04/06 | Diversas fact.-2005 | Material de construgdo - Para familias carenciadas da freguesia Sim
140 738,44 | 24/04/06 24/04/06 24/04/06 24/04/06 | Diversas fact.-2005 | Material de construgao - Para familias carenciadas da freguesia Sim
263 | 8.295,67| 25/07/06 25/07/06 25/07/06 25/07/06 | Diversas fact.-2006 | Material de construgdo - Para familias carenciadas da freguesia Sim
266 897,84 | 25/07/06 25/07/06 25/07/06 25/07/06 - Mobilia - Para familias carenciadas -
267 546,11 | 25/07/06 25/07/06 25/07/06 25/07/06 | Diversas fact.-2006 | Material de construgdo - Para familias carenciadas da freguesia Sim
370 | 6.770,20 | 14/11/06 14/11/06 14/11/06 14/11/06 | Diversas fact.-2006 | Material de construcdo - Para familias carenciadas da freguesia Sim
8 |36.072,88 | Sub-total
27 | 72.567,96 | Total dos PD seleccionados

Obs. Todas as despesa encontram-se processadas inNao porque os cabimentos e os compromissos foram registados posteriormente a data da Factura.
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Anexo IV — Santo Antonio

PD/OP Data da contabiliza¢do na Conta corrente Factura/Recibo - Processada apés a
: : — Descricao da despesa <
N. | Valor | Cabimento | Compromlsso| L|qU|da<;ao| Pagamento| N. | Data data defacturagéo
Rubrica: 02.01.05 - Alimentacdo-Refei¢des confeccionadas
356 | 4.750,00 | 06/06/06 | 06/06/06 | 06/06/06 | 06/06/06 | 658 | 14/11/05[50% da factura /825 almogos - Passeio social realizado a Santana -15/09/2005 Sim
1 | 4.750,00 Sub-total
Rubrica: 02.01.06 - Alimentacao-Géner o par a confeccionar
78114.97643 19/12/06 | 19/12/06 | 19/12/06 | 19/12/06 | 8/008423 | 19/12/06 | Cabazes de Natal para 417 familias carenciadas da freguesia Nio
1 |14.976,43 Sub-total
Rubrica: 02.01.15 - Prémios, conder acles e ofertas
399 | 1.000,00 | 06/06/06 06/06/06 06/06/06 06/06/06 - - 1.° Prémio-Part/Marchas populares /06-Casa do Povo de Sdo Martinho. Nao
400 500,00 | 06/06/06 06/06/06 06/06/06 06/06/06 - - 2.° Prémio-Part./Marchas populares/06- CC de St.° Antoénio Nao
443 | 3.000,00 | 06/06/06 06/06/06 06/06/06 06/06/06 942 21/12/05 | P/ aquisigdo de brinquedos p/ as escolas ref.® ao Natal de 2005. Sim
525| 1.906,10 | 06/06/06 06/06/06 06/06/06 06/06/06 943 22/12/05 | P/ aquisi¢do de brinquedos p/ as escolas ref.’ ao Natal de 2005. Sim
738 | 4.802,35| 12/12/06 12/12/06 12/12/06 12/12/06 14 11/12/06 | P/ aquisigdo de brinquedos p/ as escolas ref.° ao Natal de 2006. Sim
5 |14.691,64 Sub-total
Rubrica: 02.02.13 - Aquisi¢ao de servigos - Deslocacdes e estadas
163 | 1.890,18 | 04/04/06 04/04/06 04/04/06 04/04/06 02151 | 28/07/05 | Viagens p/o CC de St.° Anténio-Deslocagdo a Lisboa/festas de St. Antdnio/05 Sim
562 | 2.113,88 | 05/09/06 05/09/06 05/09/06 05/09/06 03763 | 30/06/06 | Viagens p/o CC de St.® Anténio-Deslocagdo a Lisboa/festas de St. Antonio/06 Sim
2 | 4.004,06 Sub-total
Rubrica: 02.02.25 - Aquisi¢cdo de servigos - Outros servicos
41 | 1.000,00| 24/01/06 24/01/06 24/01/06 24/01/06 164 30/06/05 | Referente a actuacdo musical do Coro de Camara da Madeira no dia 13/06/2005 Sim
433 | 1.250,00 | 04/07/06 04/07/06 04/07/06 04/07/06 646984 | 09/06/06 | Referente a actuagdo do conjunto musical (Galaxia) nas festas de Santo Antonio Sim
508 | 4.200,00 | 08/08/06 08/08/06 08/08/06 08/08/06 530 28/06/05 | Actuagdo da Banda Distrital do Funchal nas festas de Santo Anténio de 2005 Sim
618 | 3.013,00 | 10/10/06 10/10/06 10/10/06 10/10/06 2155 18/07/05 | Relativo a construc@o de barracas para as festas de Santo Antonio de 2005 Sim
701 | 4.750,00| 28/11/06 28/11/06 28/11/06 28/11/06 658 13/11/05 | 50% da factura /825 almogos - Passeio social realizado a Santana -15/09/2005 Sim
706 500,00 | 28/11/06 28/11/06 28/11/06 28/11/06 558 19/06/06 | Actuagdo da Banda Distrital do Funchal nas festas de Santo Antonio de 2006 Sim
749 | 1.187,50| 12/12/06 12/12/06 12/12/06 12/12/06 - 28/06/06 | Relativo a actuacdo de "Cré & Ca." nas festas de Santo Antonio Sim
7 | 15.900,50 | Sub-total
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Auditoria ds Juntas de Freguesia do Concelho do Funchal no 8mbito das transferéncias e outras formas de apoio - 2006

PD/OP Data da contabiliza¢do na Conta corrente Factura/Recibo - Processada apos a
: - — Descricio da despesa ~
N.°| Valor |Cabimento|Compromisso | Liquidagdo | Pagamento| N.° Data data de facturacéo
Rubrica: 04.07.01 - Transfer éncias correntes - I nstituices sem fins lucr ativos
542 500,00 | 22/08/06 22/08/06 22/08/06 22/08/06 - 08/01/07 | P/ aquisi¢do de instrumentos musicais - Fabrica da Igreja dos Alamos Nio
614 | 1.000,00 | 10/10/06 10/10/06 10/10/06 10/10/06 - - P/ apoio as festas de S. Jodo Baptista - Igreja dos Alamos Nio
707 100,00 | 28/11/06 28/11/06 28/11/06 28/11/06 6655 28/12/06 | P/ apoio a Liga Portuguesa contra o cancro - nucleo regional da Madeira Nio
741 | 8.000,00 | 12/12/06 12/12/06 12/12/06 12/12/06 - 18/12/06 | P/ apoio as actividades desportivas do Clube de Futebol Andorinha (CFA) Nio
7421 3.000,00 | 12/12/06 12/12/06 12/12/06 12/12/06 3 29/12/06 | Apoio ao Grupo veteranos, cultural e recreativo de Santo Antonio Nio
743 | 1.000,00 | 12/12/06 12/12/06 12/12/06 12/12/06 101.1.108 | 20/12/06 | P/ as actividades do Corpo Nacional de Escutas - Agrupa/ 571 St.° Amaro Nio
744 | 1.000,00 | 12/12/06 12/12/06 12/12/06 12/12/06 - 18/12/06 | P/ apoio as actividades do Centro Cultural de Santo Antonio Nio
745 | 1.000,00 | 12/12/06 12/12/06 12/12/06 12/12/06 9804 18/01/07 | P/ apoio as actividades do Grupo de Campismo de St.° Antonio Nio
746 500,00 | 12/12/06 12/12/06 12/12/06 12/12/06 214 16/12/06 | P/ apoio ao Mosteiro das Irmas Clarissas de St.° Antonio Nio
758 500,00 | 12/12/06 12/12/06 12/12/06 12/12/06 - 08/01/07 | Para animagao nas Festas de Junho/Julho - Fabrica Igreja Alamos Nio
759 500,00 | 12/12/06 12/12/06 12/12/06 12/12/06 - 08/01/07 | Para animacgdo nas Festas de Junho/Julho - Fébrica Igreja Visitag@o Nio
789 | 2.000,00 | 28/12/06 28/12/06 28/12/06 28/12/06 19 27/12/06 | Transportes efectuados/CFA-frequentadores do ginasio do centro civico Sim
11 |19.000,00 | Sub-total
Rubrica: 04.08.02 - Transfer éncias correntes - Familias— Outras
753 943,67 | 12/12/06 12/12/06 12/12/06 12/12/06 600366 12/08/06 | Material de construcéo civil para familias carenciadas da freguesia Sim
1 943,67 | Sub-total
28 | 70.783,11 | Total dos PD seleccionados
Obs. O facto dos registos dos cabimentos e compromissos serem simultineos indicia que os registos contabilisticos ndo terdo sido efectuados nas datas
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Tribunal de Contas

Anexo V- Sé

PD/OP Data da contabilizacdo na Conta corrente Factura/Recibo . Processada apés a
- : = = Descricdo da despesa ~
N. | Valor Cablmento| Compromlsso| quwdagao| Pagamento N. | Data data de facturacéo
02.02.01 - Aquisi¢do de servicos - Encargos das instalacdes

275 102,07 - 28/11/06 | 28/11/06 | 5039358 |28/11/06 | Material de construgio - P/ familias carenciadas da freguesia Sim

1 102,07 | Sub-total

02.02.03 - Aquisi¢do de servigos - Conservacgao de bens

157 58,58 - 21/06/06 | 21/06/06 | - | 27/06/06 | Tinta branca de agua - Para familias carenciadas da freguesia Sim

1 58,58 | Sub-total

02.02.17 - Aquisicdo de servicos— Publicidade

215] 862,50 - 13/09/06 | 13/09/06 | 56/2006 |06/10/06 | Apoio Financeiro - Participagdo no Programa Spot Madeira Sim

1 862,50 | Sub-total

02.02.25 - Aquisicdo de servigos - Outros servicos

3 207,00 - 11/01/06 11/01/06 48 11/01/06 | Entradas no Aquario - Passeios com os idosos Sim

4 455,00 - 11/01/06 11/01/06 - 11/01/06 | Almogos - Passeios com os idosos ao aquario Sim

6 50,00 - 08/03/06 08/03/06 85449 | 08/03/06 | Prendas - Para a Organizagdo/Proj. de Integ, I. ¢ S. denominado Sim

93 925,00 - 19/04/06 19/04/06 6682 10/04/06 | Almogos - Passeios com os idosos a Casa do Barreiro Sim
136 750,00 - 08/06/06 08/06/06 | 2239/2006 | 08/06/06 | Almogos - Passeios com os idosos Sim
139 312,50 - 14/06/06 14/06/06 35313 18/06/06 | Animagdo Musical - Passeios com os idosos Sim
160 350,00 - 28/06/06 28/06/06 1002147 | 21/06/06 | Servigo de autocarro - Passeio com os idosos/Porto Moniz Sim

7 | 3.049,50 | Sub-total

04.07.01-Transferéncias correntes - | nstitui¢cdes sem fins lucr ativos

67 | 1.000,00 - 08/03/06 08/03/06 - - Subsidio - Associagdo Protectora dos Pobres Sim
129 500,00 - 31/05/06 31/05/06 - - Apoio a escola da Carreira - P/ passeio de final de ano lectivo Sim
158 500,00 - 21/06/06 21/06/06 - - Apoio a escola da Carreira - P/ passeio de final de ano lectivo Sim
274 500,00 - 22/11/06 22/11/06 - - Apoio a escola da Carreira - Para aquisi¢do de brinquedos Sim
285 500,00 - 06/12/06 06/12/06 - - Apoio a escola dos Ilhéus - Para a Festa de Natal Sim

5 | 3.000,00 | Sub-total
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Auditoria ds Juntas de Freguesia do Concelho do Funchal no 8mbito das transferéncias e outras formas de apoio - 2006

PD/OP Data da contabilizacdo na Conta corrente Factura/Recibo . Processada apés a
- . — Descricio da despesa ~
N | Valor |Cabimento|Compromisso | Liquidagso | Pagamento N. Data data de facturagao
04.08.02 - Transfer éncias correntes - Familias— Outras
119 507,86 | 24/05/06 - 24/05/06 24/05/06 | 20060328 | 04/04/06 | Géneros alimenticios - Cabaz mensal Sim
145 527,50 21/06/06 - 21/06/06 21/06/06 | 20060488 | 06/06/06 | Géneros alimenticios - Cabaz mensal Sim
203 548,80 | 06/09/06 - 06/09/06 06/09/06 | 20060641 | 27/07/06 | Géneros alimenticios - Cabaz mensal Sim
231 546,00 | 04/10/06 - 04/10/06 04/10/06 | 20060864 | 21/09/06 | Géneros alimenticios - Cabaz mensal Sim
252 516,00 | 25/10/06 - 25/10/06 25/10/06 17132 17/10/06 | Servigo de Autocarro - Passeio com os idosos/Porto Santo Sim
261 601,14 | 13/11/06 - 13/11/06 13/11/06 | 2813/1755 | 11/11/06 | Brinquedos - Festa de Natal/Abrigo Nossa Senhora da Conceigédo Sim
281 830,00 | 06/12/06 - 06/12/06 06/12/06 6307 24/10/06 | Refei¢des - Passeio de idosos ao Porto Santo Sim
296 | 4.034,30 | 18/12/06 - 18/12/06 18/12/06 | 20061131 | 15/12/06 | Géneros alimenticios - Cabaz de Natal 2006 Sim
8 | 8.111,60 | Sub-total
23 | 15.184,25 | Total dos PD seleccionados

Obs. Todas as despesa encontram-se processadas incorrectamente porque os cabimentos € 0s compromissos ndo foram registados.
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Tribunal de Contas

Anexo VI — Sdo Gongalo

PD/OP Data da contabilizacdo na Conta corrente Factura/Recibo OBS. Processada apés a
N. | Valor | Cabimento | Compromisso | Liquid | Pagamento* | N.° Data Descricéo da despesa data defacturagéo
Rubrica: 02.01.05 — Alimentac&o - Refei¢des confeccionadas
106 505,50 | 30/03/06 30/03/06 30/03/06 | 30/03/06 653 23/01/06 | Refeigdes (lanches) - passeio social. Sim
281 545,00 | 27/07/06 27/07/06 27/07/06 | 27/07/06 56/A | 29/06/06 | Refeigdes (109) para as criangas das escolas que visitaram o Parque Tematico. Sim
291 | 1.341,00| 27/07/06 27/07/06 27/07/06 | 27/07/06 5673 | 20/07/06 | Refeigdes (149 almogos) - passeio social ao Arco de Sao Jorge. Sim
382 631,50 | 13/10/06 13/10/06 13/10/06 | 13/10/06 | PJ23.841 | 16/08/06 | Estadia e refeicdes em Ovar para 20 idosos do Bairro de S. Gongalo na viagem a Lourdes Sim
391 654,75 | 26/10/06 26/10/06 26/10/06 |  26/10/06 309 30/09/06 | Refei¢des (almogos) para entrega de prémios de um torneio de futebol. Sim
429 | 1.776,50 | 17/11/06 17/11/06 17/11/06 | 17/11/06 4263 | 09/11/06 | Refeigdes (209 almogos) - passeio social a Sdo Vicente e Porto Moniz. Sim
6 | 5.454,25| Sub-total
Rubrica: 02.01.06 — Alimentac&o - Géner o para confeccionar
36 | 4.023,44| 26/01/06 26/01/06 26/01/06 | 26/01/06 36498 | 15/12/05 | Aquisi¢ao de géneros alimenticios para os cabazes de Natal. Sim
481 | 2.971,69| 29/12/06 29/12/06 29/12/06 |  29/12/06 51279 |29/12/06 | Cabazes de Natal para 127 familias carenciadas da freguesia. Nao
2 | 4.02344
Rubrica: 02.01.20 - Aquisicdo de bens- Material de educacéo, culturaerecreio
37 509,89 | 26/01/06 26/01/06 26/01/06 | 26/01/06 14 31/12/05 | Aquisigdo de 1 televisor e de 1 leitor de DVD para a Escola Basica de Sdo Gongalo. Sim
487 698,46 | 29/12/06 29/12/06 29/12/06 | 29/12/06 934 29/12/06 | Aquisigdo de livros escolares para alunos de familias carenciadas. Nao
2 | 1.208,35 | Sub-total
Rubrica: 02.02.10 - Aquisi¢do de servigos - Transportes
185 550,00 | 18/05/06 18/05/06 18/05/06 | 18/05/06 T05149 | 21/04/06 | Transportes de alunos das escolas da freguesia a Sdo Vicente ¢ Porto Moniz. Sim
288 | 2.167,16| 27/07/06 27/07/06 27/07/06 | 27/07/06 T05260 | 17/05/06 | Transportes de alunos das escolas da freguesia em visitas de escola. Sim
386 715,50 | 13/10/06 13/10/06 13/10/06 |  13/10/06 T05551 | 16/10/06 | Transporte do passeio social ao Arco de Sédo Jorge. Nio
434 | 1.431,00| 23/11/06 23/11/06 23/11/06 | 23/11/06 T05826 | 10/11/06 | Transporte dos 2 passeios sociais a Sdo Vicente e Porto Moniz. Sim
4 | 4.863,66 | Sub-total
Rubrica: 02.02.25 - Aquisi¢do de servigos - Outros servigos
3 1.500,00 | 03/01/06 03/01/06 03/01/06 | 03/01/06 2525 1 09/08/05 | Actuagdo da Banda Municipal do Funchal-Festejos da Nossa Sr.* das Neves - Ago./05 Sim
188 805,00 | 18/05/06 18/05/06 18/05/06 | 18/05/06 196 18/01/06 | Montagem de um palco em Sao Jodo Latrao. Sim
258 500,00 | 07/07/06 07/07/06 07/07/06 | 07/07/06 507 22/06/06 | Actuagao dos Pauliteiros de Miranda no adro da igreja. Sim
260 690,00 | 07/07/06 07/07/06 07/07/06 | 07/07/06 195 04/07/06 | Iluminacdo de recinto para convivio do "Corpo de Escuteiros de Sdo Gongalo". Sim
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Auditoria ds Juntas de Freguesia do Concelho do Funchal no 8mbito das transferéncias e outras formas de apoio - 2006

PD/OP Data da contabiliza¢do na Conta corrente Factura/Recibo OBS. Processada apos a
N.°| Valor |Cabimento|Compromisso| Liquid | Pagamento* | N.° Data Descricéo da despesa data de facturac&o
278 | 2.392,00| 27/07/06 27/07/06 27/07/06 | 27/07/06 558 04/07/06 | Espectaculo pirotécnico nas festas de Sdo Jodo. Sim
284 | 1.800,00| 27/07/06 27/07/06 27/07/06 | 27/07/06 93 28/06/06 | Actuagdo de conjunto musical nas festas de Sdo Jodo. Sim
285 900,00 | 27/07/06 27/07/06 27/07/06 | 27/07/06 287 27/06/06 | Actuagdo da Banda Municipal do Funchal nas festas de Sdo Jodo. Sim
286 500,00 | 27/07/06 27/07/06 27/07/06 | 27/07/06 479073 | 17/06/06 | Actuacdo de conjunto musical nos festejos dos escuteiros. Sim
287 | 1.400,00| 27/07/06 27/07/06 27/07/06 | 27/07/06 300 18/07/06 | Actuagdo da Banda Municipal do Funchal na festa da paréquia de Sao Gongalo. Sim
289 | 1.875,00| 27/07/06 27/07/06 27/07/06 | 27/07/06 35315 | 29/06/06 | Actuacdo de conjunto musical nas festas de Sao Jodo. Sim
333 682,50 | 14/09/06 14/09/06 14/09/06 |  14/09/06 - 14/09/06 | Monitora das actividades de Verao no més de Agosto. Nao
334 682,50 | 14/09/06 14/09/06 14/09/06 |  14/09/06 - 14/09/06 | Monitora das actividades de Verao no més de Agosto. Nao
411 900,00 | 13/11/06 13/11/06 13/11/06 | 13/11/06 306 16/08/06 | Actuagdo da Banda Municipal do Funchal na capela das Neves. Sim
482 650,00 | 29/12/06 29/12/06 29/12/06 | 29/12/06 430 29/12/06 | Animacdo da festa de Natal das escolas de Sdo Gongalo/2006. Nao
14 | 15.277,00 | Sub-total
Rubrica: 04.07.01 - Transferéncias correntes - I nstitui¢oes sem fins lucrativos

300 | 1.500,00| 27/07/06 27/07/06 27/07/06 | 27/07/06 2 27/06/06 | Apoio financeiro para a organizagao das festas de Sdo Gongalo. Sim
352 650,00 | 28/09/06 28/09/06 28/09/06 | 28/09/06 1814 | 29/09/06 | Apoio financeiro para a organizacao da 3.* semana Europeia de Folclore. Nao
405 | 1.500,00| 27/10/06 27/10/06 27/10/06 |  27/10/06 398 27/10/06 | Apoio financeiro para actividades desportivas. Nao

3 | 3.650,00 | Sub-total

Rubrica: 07.01.04.06 - Construces diver sas - | nstalagdes desportivas e recreativas

292 | 1.650,00 | 27/07/06 27/07/06 27/07/06 | 27/07/06 89 12/06/06 | Pintura e manutengao do Centro Cultural e Desportivo de Sdo Gongalo. Sim

1 | 1.650,00 | Sub-total

32 | 36.126,70 | Total dos PD seleccionados
Obs. Os PD assinalados incorrectamente referem-se a cabimentos e compromissos posteriormente a data da factura, no entanto os PD assinalados correctamente com

74

os registos no mesmo dia, também podem ser considerados irregulares porque os registos dos cabimentos e dos compromissos ndo foram processados aquando

das datas correspondentes a autorizagdo das despesas e da emissdo da requisi¢do externa (ou outros documentos equivalentes), respectivamente.




Tribunal de Contas

Anexo VIl — Santa Luzia

PD/OP Data da contabiliza¢do na Conta corrente Factura/Recibo . Despesa
- - P Descricdo da despesa
N.© | Valor | Cabimento | Compromisso | Liquidagéo | Pagamento N.° | Data Processada
02.01.06 — Alimentacéo - Géner o par a confeccionar

28 18,33 | 31/01/06 31/01/06 31/01/06 31/01/06 137230 | 12/10/05 | Alimentos concedidos - Cabaz mensal/05 Sim
29 131,79 | 31/01/06 31/01/06 31/01/06 31/01/06 Diversas fact.-2006 | Alimentos concedidos - Cabaz mensal/06 Sim
76 105,39 | 08/03/06 08/03/06 08/03/06 09/03/06 Diversas fact.-2006 | Alimentos concedidos - Cabaz mensal/06 Sim
114 374,18 | 04/04/06 04/04/06 04/04/06 04/04/06 Diversas fact.-2006 | Alimentos concedidos - Cabaz mensal/06 Sim
149 396,86 | 03/05/06 03/05/06 03/05/06 03/05/06 Diversas fact.-2006 | Alimentos concedidos - Cabaz mensal/06 Sim
245 57,44 | 14/06/06 14/06/06 14/06/06 14/06/06 Diversas fact.-2006 | Alimentos concedidos - Cabaz mensal/06 Sim
255 259,99 | 27/06/06 27/06/06 27/06/06 27/06/06 Diversas fact.-2006 | Alimentos concedidos - Cabaz mensal/06 Sim
332 41,56 | 06/09/06 06/09/06 06/09/06 06/09/06 Diversas fact.-2006 | Alimentos concedidos - Cabaz mensal/06 Sim
482 665,59 | 14/12/06 14/12/06 19/12/06 19/12/06 10092/30 | 14/12/06 | Géneros alimenticios - Cabaz de Natal 2006 Nao
483 383,00 | 14/12/06 14/12/06 19/12/06 19/12/06 314 18/12/06 | Géneros alimenticios - Cabaz de Natal 2006 Nao
10 | 2.434,13 | Sub-total

02.01.20 - Aquisicdo de bens- Material de educacgdo, culturaerecreio

136 262,61 | 27/04/06 27/04/06 27/04/06 27/04/06 33537 19/04/06 | Livros escolares para alunos carenciados da freguesia Sim
394 71,64 | 24/10/06 24/10/06 24/10/06 24/10/06 34819 31/07/06 | Material escolar para aluno carenciado da freguesia Sim
460 626,00 | 12/12/06 12/12/06 13/12/06 13/12/06 | 75/231/232 | 11/12/06 | Brinquedos para as criangas mais necessitadas - Festa de Natal Sim

3 960,25 | Sub-total

02.02.25.01 - Aquisicdo de servigos - Outros servigos - Actividades Sociais

271 | 1.540,00| 11/07/06 11/07/06 11/07/06 11/07/06 19228 21/06/06 | Ceia de S. Jodo para os idosos no centro de convivio Sim
296 | 1.542,32| 25/07/06 25/07/06 25/07/06 25/07/06 Diversas fact.-2006 | Passeios com idosos desta Freguesia Sim

2 | 3.082,32 | Sub-total

02.02.25.02 - Aquisicdo de servigos - Outros servigos - Actividades lUdicas, recr eativas e desportivas

369| 1.512,00] 10/1006 | 10/10006 | 101006 | 10/10/06 | 178  [23/10/06 | Natagdo para a populagdo nos meses de Junho a Outubro Nio

1 | 1.512,00 | Sub-total

02.02.25.03-Aquisicao de servicos - Outros servigos - Ocupacao de tempos livres

386 | 2.932,50| 18/10/06 | 18/10/06 | 18/10/06 | 18/10/06 | 3/2006 | 02/10/06 | Actividades Ludico - Desportivas/Verdo de 2006 Sim

1 | 293250 | Sub-total
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Auditoria ds Juntas de Freguesia do Concelho do Funchal no 8mbito das transferéncias e outras formas de apoio - 2006

PD/OP Data da contabilizagdo na Conta corrente Factura/Recibo - Despesa
: - — Descricéo da despesa
N.°| Valor |Cabimento| Compromisso | Liquidacdo | Pagamento N.© Data Processada
04.07.01-Transfer éncias correntes - | nstitui¢des sem fins lucrativos - I nstitui¢oes sem fins lucr ativos
249 | 2.500,00 | 22/06/06 22/06/06 22/06/06 22/06/06 328 30/05/06 | Subsidio concedido/diversos fins - A. Cristd da Mocidade da M. Sim
446 500,00 | 05/12/06 05/12/06 05/12/06 05/12/06 689 05/12/06 | Subsidio concedido/Aq. de instrumentos - Banda M. do Funchal Nao
2 3.000,00 | Sub-total
19 | 13.921,20 | Totais dos PD seleccionados
Obs. Os PD assinalados incorrectamente referem-se a cabimentos ¢ compromissos posteriormente a data da factura, no entanto os PD assinalados correctamente com

76

os registos no mesmo dia, também podem ser considerados irregulares porque os registos dos cabimentos e dos compromissos ndo foram processados aquando

das datas correspondentes a autorizagdo das despesas e da emissdo da requisi¢do externa (ou outros documentos equivalentes), respectivamente.




Tribunal de Contas

Anexo VIl — Regulamento para atribuicdo apoios em géneros a residentes na freguesia de Santa Luzia

RESOLUCAC N® 01/6E/2006

Anexo I

tririca & " .

A freguesia de Santa Luzia tem vindo a registar progressive desenvolvimento no seu tecido Crinkrica de atribuiglo de opolos em ghirve
i o

urbanistico caracterizede por uma rede wvidria que permite um trdfego fluente, um bom parque hiSgmeguchs Samilianes com cineielak a2 dnomlcas

escolar que cobre todos os niveis de ensino, uma rede de saneamento bdsico gquase integralmente

garantida e um pargue habitacional que digni

ica a freguesia. Mo entante, ginda, se werificam alguns

cesos de familias com reconhecida caréncin econdémica. cujos rendimentos nde lhes permitem
. Limite de Apoios
garantir com a qualidade dese jode as necessidades do dia a dia. Agregeda Rendimento do
) . ) - Familiar Agregado Familior Cabaz de Compras | Cobaz de Compras | Materiol Prendas
Cientes dessas circunsténcies, @ Junta de Freguesia tem windo a apoiar as familias cujos Mensal de Matal Escalar de Natol
agregados apresentam dificuldedes econdmicas acrescidas, opoios esses que wisam esbater as
5 cu mais membros |Inferior a 2% x SMNR € 4000 € 58 00 €150.00 |€ 10/crianga
assimetrias sociais, ainda, detectadas.
o . Jodmembros  |Inferiora 2 x SMMR €3000 € 45,00 €100,00 € 10/crianga
Considerando que se justifica que se estabeleca os critérios de atribuigdo desses apoios:
Considerando que esses ocpoios se traduzem em cabozes de compras mensal, cobazes de S Enbnes [eferior s LG x SHPR: £25.00 £ 4080 £50.00 [€W0/erianga
compras pelo MNatal, material escolar ¢ prendas de Matal a criangas com idades inferiores ou igusis o L nefividual Inferior ou igual oo SMNR € 20,00 € 30,00 _ _

10 anas;

Considerede que esses apoios tém de estar em conformidede com as disponibilidades
orgamentais da Junta de Freguesia.

Mestes termos e ao abrigo da aclinea ) do n® & do artige 34° da Lei n® 169/99, de 18 de
Setembro, a Junta de Freguesia resolve aprovar os critérios de atribui¢@o de apoies em géneros a
agregados familiares com reconhecida caréncia econdmica constantes do Anexo I desta Resolugds, o

qual faz parte integrante da mesma.

Junta de Freguesia, cos 03 dias de Janeiro de 2006,

A Junta de Freguesia,
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Tribunal de Contas

Anexo IX — Sdo Martinho
PD/OP Data da contabiliza¢do na Conta corrente Factura/Recibo . Processada apés a
- - — = Descricdo da despesa ~
N. | Valor | Cabimento | Compromisso | Liquidac&o | Pagamento| N.° Data data de facturagéo
Rubrica: 02.01.05 — Alimentac&o — Refei¢bes confeccionadas
42 660,00 | 17/01/06 17/01/06 26/01/06 26/01/06 6585 | 07/12/05 | Fornecimento de lanche - Passeio social de 11/11/05 Sim
55 1.360,50 | 18/01/06 18/01/06 26/01/06 26/01/06 330 | 06/01/06 | Fornecimento de bolos Rei para as escolas - Dia de Reis Sim
155 697,05 01/03/06 01/03/06 27/04/06 27/04/06 1412 | 27/02/06 | Fornecimento de lanche de Carnaval -para as escolas Sim
166 4.186,55| 03/04/06 03/04/06 27/04/06 27/04/06 1454 | 30/03/06 | Chocolates ¢ améndoas para diversas entidades Sim
323 506,25 | 31/05/06 31/05/06 29/06/06 29/06/06 1527 | 31/05/06 | Sumos para as escolas - Dia Mundial da Crianca Nio
326 661,22 | 20/06/06 20/06/06 29/06/06 29/06/06 | 11750 |31/05/06 | Gelados para as escolas - Dia Mundial da Crianga Sim
331 1.125,00 | 23/06/06 23/06/06 29/06/06 29/06/06 6739 | 06/07/06 | Lanches para as escolas - Dia Mundial da Crianga Nao
475 | 12.635.41| 26/10/06 26/10/06 26/10/06 26/10/06 9675 | 03/11/06 | Pagt.® da alimentacdo - Passeio social aos Acores(9/10/06) Nao
8 21.831,98 | Sub-total
Rubrica: 02.01.06 — Alimentacdo - Géner o para confeccionar
51 5.453,73 | 17/01/06 17/01/06 26/01/06 26/01/06 1325 | 23/12/05 | Produtos de mercearia - Cabaz de natal 2005 Sim
52 997,20 | 17/01/06 17/01/06 26/01/06 26/01/06 1326 | 23/12/05 | Produtos de mercearia - Cabaz de natal 2005 Sim
53 899,40 | 26/01/06 26/01/06 26/01/06 26/01/06 1327 | 23/12/05 | Produtos de mercearia - Cabaz de natal 2005 Sim
557 6.198,73 | 22/12/06 22/12/06 22/12/06 22/12/06 1734 | 21/12/06 | Géneros alimenticios - Cabaz de natal 2006 Sim
558 925,60 | 22/12/06 22/12/06 22/12/06 22/12/06 1736 | 21/12/06 | Géneros alimenticios - Cabaz de natal 2006 Sim
559 1.094,60 | 22/12/06 22/12/06 22/12/06 22/12/06 1735 | 21/12/06 | Géneros alimenticios - Cabaz de natal 2006 Sim
6 15.569,26 | Sub-total
Rubrica: 02.01.15 - Prémios, condecor acoes e ofertas
45 5.705,36 | 26/01/06 26/01/06 26/01/06 26/01/06 473 | 15/01/06 | Brinquedos para as criangas das escolas - Natal Sim
162 2.588,79 | 03/03/06 03/03/06 27/04/06 27/04/06 3400 |25/02/06 | Sonhos e mel - lanche de Carnaval para as escolas Sim
327 731,35 | 14/06/06 14/06/06 29/06/06 29/06/06 | A.602 | 13/06/06 | Material de ginastica - Associa¢do de Desenvolvimento Comunitario Sim
328 716,96 | 23/06/06 23/06/06 29/06/06 29/06/06 | A.606 |20/06/06 | Equipamento de ginastica - Escola da Igreja Sim
4 9.742,46 | Sub-total
Rubrica: 02.01.21 - Aquisicdo de bens - Outros bens
404 5.717,25| 15/08/06 15/08/06 31/08/06 31/08/06 | 27 | 29/05/06 | T* Shirts e bonés - Dia Mundial da Crianga Sim
1 5.717,25 | Sub-total
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PD/OP Data da contabilizagdo na Conta corrente Factura/Recibo . Processada apés a
: - —— Descricdo da despesa ~
N° | Valor |Cabimento|Compromisso|Liquidagdo | Pagamento| N. Data data de facturac&o
Rubrica: 02.02.10 - Aquisi¢cdo de servigos - Transportes

37 584,60 | 17/01/06 17/01/06 26/01/06 26/01/06 | T04771 | 17/11/05 | 4 Autocarros - Passeio social no dia de Sdo Martinho Sim
358 624,00 | 13/06/06 13/06/06 27/07/06 27/07/06 | T05293 | 31/05/06 | 3 Autocarros - Festa de encerramento do ano lectivo da Esc. da Igreja Sim
432 | 15.000,00 | 28/09/06 28/09/06 28/09/06 28/09/06 9.675 | 03/11/06 | Pagamento de parte das viagens dos idosos aos Agores-9 a 14/10/06 Nio

3 16.208,60 | Sub-total

Rubrica: 02.02.20 - Aquisi¢cdo de servigos - Outros trabalhos especializados

159 1.840,00 | 03/04/06 03/04/06 27/04/06 27/04/06 51 03/03/06 | Servigos p/ realizacdo da festa de Carnaval - Escola da Nazaré Sim
399 1.725,00 | 15/08/06 15/08/06 31/08/06 31/08/06 67 30/05/06 | Servigos p/ celebragdo de missa nova na Igreja da Nazaré Sim
437 | 20.000,00 | 25/09/06 25/09/06 28/09/06 28/09/06 9.675 | 03/11/06 | Pagamento de parte da estadia dos idosos aos Agores de 9 a 14/10/06 Nio

3 23.565,00 | Sub-total

Rubrica: 02.02.25 - Aquisi¢ao de servigos - Outr 0s servigos

509 1.840,00 | 23/10/06 23/10/06 30/11/06 30/11/06 | 72 | 03/07/06 | Servigos - Realizagdo da festa no dia da crianga/Escola de S. Martinho Sim

1 1.840,00 | Sub-total

Rubrica: 04.07.01 - Transfer éncias correntes - I nstitui¢des sem fins lucrativos

108 1.000,00 | 23/03/06 23/03/06 23/03/06 23/03/06 198 | 23/03/06 | Subsidio ao CDB - Para os atletas participarem num torneio de Futebol Nao
188 1.000,00 | 25/05/06 25/05/06 25/05/06 25/05/06 1465 | 29/05/06 | Subsidio a CPSM - De acordo com protocolo de 27/4/06 Nio
361 1.000,00 | 27/07/06 27/07/06 27/07/06 27/07/06 152 | 09/08/06 | Subsidio a0 ACDRSM - De acordo com protocolo de 27/4/06 Nao
506 1.000,00 | 30/11/06 30/11/06 30/11/06 30/11/06 172 12/12/06 | Subsidio a0 ACDRSM - De acordo com protocolo de 27/4/06 Nao
507 1.000,00 | 30/11/06 30/11/06 30/11/06 30/11/06 1522 | 06/12/06 | Subsidio a CPSM - De acordo com protocolo de 27/4/06 Nao

5 5.000,00 | Sub-total

Rubrica: 04.08.02 - Transfer éncias correntes - Familias - Outras

24 1.000,00 | 26/01/06 26/01/06 26/01/06 26/01/06 - - Subsidio atribuido ao estudante universitario Néo
433 1.000,00 | 28/09/06 28/09/06 28/09/06 28/09/06 - - Subsidio atribuido ao estudante universitario Nao

2 2.000,00 | Sub-total

33 | 101.474,55 | Total dos PD seleccionados

Obs. Os PD assinalados incorrectamente referem-se a cabimentos e compromissos posteriormente a data da factura, no entanto os PD assinalados correctamente com
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os registos no mesmo dia, também podem ser considerados irregulares porque os registos dos cabimentos e dos compromissos ndo foram processados aquando das
datas correspondentes a autorizagdo das despesas e da emissdo da requisi¢do externa (ou outros documentos equivalentes), respectivamente.




Tribunal de Contas

Anexo X — Santa Maria Maior

PD/OP Data da contabilizacdo na Conta corrente Factura/Recibo - Despesa processada
- - P Descricdo da despesa
N.© | Valor | Cabimento | Compromlsso| Liquidacdo | Pagamento| N.° Data Irregularmente
02.02.25.02-Aquisicdo de servicog/Outros/Festas de Sao Tiago Menor
388 | 1.150,00 - 29/05/06 29/05/06 - 25/05/06 | Actuagdo nas festas de Santiago Menor Sim
412 937,50 - 08/06/06 08/06/06 | 949069 | 30/04/06 | Animagdo — Festas de Sao Tiago Sim
2 | 2.087,50 | Sub-total
02.02.25.03 - Aquisicdo de servigos/Outros/Festas de Santa Maria Maior
693 625,00 - 06/10/06 06/10/06 | 188090 | 02/10/06 | Actuagdo nas festas de Santa Maria Maior Sim
696 | 1.062,50 - 10/10/06 10/10/06 | 949082 | 25/09/06 | Actuagdo nas festas de Santa Maria Maior Sim
752 625,00 - 26/10/06 26/10/06 6113 23/09/06 | Refeigdes Sim
754 621,00 - 26/10/06 26/10/06 | 250510 | 15/09/06 | Bens e servigos para as festas de Santa Maria Maior Sim
789 | 1.000,00 - 03/11/06 03/11/06 | 974030 | 09/10/06 | Cartazes festas da Freguesia Sim
7941 1.150,00 - 07/11/06 07/11/06 341 12/10/06 | Iluminagdo e ornamentagdo na igreja do Socorro/Festa nossa Senhora Sim
6 | 5.083,50 | Sub-total
04.07.01-Transfer éncias corr entes/I nstituigcdes sem fins lucr ativos
224 500,00 - 02/03/06 02/03/06 270 27/02/06 | Actuagdo no desfile de Carnaval das Escolas - Banda M. do Funchal Sim
225 750,00 - 02/03/06 02/03/06 | 949063 | 24/02/06 | Animagdo no Carnaval - Escolas Sim
277 500,00 - 30/03/06 30/03/06 - - Donativo/Caritas da "Boa Nova'/ajudar familias carenciadas Sim
311 | 1.035,00 - 20/04/06 20/04/06 | TO5015 | 28/02/06 | Autocarros para diversas escolas - Cortejo de Carnaval Sim
326 910,24 - 27/04/06 27/04/06 | 134798 | 20/02/06 | Diversos Artigos - Carnaval e Pascoa Sim
332 622,08 - 27/04/06 27/04/06 4493 27/03/06 | Améndoas — Escolas Sim
384 600,00 - 25/05/06 25/05/06 - - Donativo dia da crianga Sim
400 776,25 - 08/06/06 08/06/06 | 6/2005 | 01/11/05 | Actividades Ludico - Desportivas/Verdo de 2005 Sim
503 | 1.000,00 - 06/07/06 06/07/06 - - Donativo - Festas da pardquia do Sagrado Coragéo de Jesus Sim
504 500,00 - 06/07/06 06/07/06 - - Donativo - Festas do Santissimo Sacramento Sim
593 | 1.000,00 - 17/08/06 17/08/06 - - Comparticipag@o - Apoio para as festas da padroeira da Choupana Sim
636 862,50 - 14/09/06 14/09/06 - 12-09-2006 | Monitor de actividades Ludico - Desportivas/Verdo de 2006 Sim
637 575,00 - 14/09/06 14/09/06 - 12-09-2006 | Monitor de actividades Ludico - Desportivas/Verdo de 2006 Sim
864 550,00 - 30/11/06 30/11/06 - - Subsidio - Colaboragao para o presente de Natal/Escolas Sim
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Auditoria ds Juntas de Freguesia do Concelho do Funchal no 8mbito das transferéncias e outras formas de apoio - 2006

PD/OP Data da contabilizagdo na Conta corrente Factura/Recibo - Despesa processada
: : — = Descricio da despesa
N.°| Valor |Cabimento|Compromisso | Liquidacdo | Pagamento| N.° Data Irregularmente
865 650,00 - - 30/11/06 30/11/06 - - Subsidio - Colaboragao para o presente de Natal/Escolas Sim
868 500,00 - - 05/12/06 05/12/06 - - Donativo/Sociedade de Sao V. de Paulo - P/ ajudar familias carenciadas Sim
871 | 3.450,00 - - 05/12/06 05/12/06 | 5/2006 | 04/10/06 | Prestagdo de servigos - Actividades Desportivas/Verdo de 2006 Sim
878 511,90 - - 05/12/06 05/12/06 | A.660 | 13/11/06 | Material desportivo - Centro comunitario das Murteiras Sim
18 | 15.292,97 | Total
04.08.02-Transfer éncias correntes/Familias— Outras
61 | 3.162,50 - - 25/01/06 25/01/06 4735 07/12/05 | Material e méo de obra - P/ habita¢éo de familia carenciada Sim
171 | 1.003,20 - - 09/02/06 09/02/06 2002 09/01/06 | Broas - Cabaz de 2005 Sim
172 1.121,40 - - 09/02/06 09/02/06 1104 31/12/05 | Pdo - Missas do Parto e Bolos de Mel - Cabaz de 2005 Sim
219 556,73 - - 24/02/06 24/02/06 Diversas facturas | Material de construgdo - Casa Santo Antonio Sim
320 | 3.300,50 - - 27/04/06 27/04/06 4741 01/01/06 | Material e mao de obra - P/ habita¢do de familia carenciada Sim
404 | 3.737,50 - - 08/06/06 08/06/06 4739 17/01/06 | Material e mao de obra - P/ habita¢do de familia carenciada Sim
553 1.667,50 - - 27/07/06 27/07/06 4749 15/02/06 | Material e mao de obra - P/ habita¢do de familia carenciada Sim
807 833,00 - - 16/11/06 16/11/06 4274 14/11/06 | Refeigdes - Passeio de idosos Sim
935 799,25 - - 20/12/06 20/12/06 2141 30/11/06 | Material e méo de obra - P/ habitagdo de familia carenciada Sim
9 |16.181,58 | Sub-total
35 | 38.645,55 | Total dos PD seleccionados

Obs. Todas as despesa encontram-se processadas incorrectamente porque os cabimentos € 0s compromissos nao foram registados.
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Tribunal de Contas /

Anexo X/ — S&o Pedro
PD/OP Data da contabiliza¢do na Conta corrente Factura/Recibo OBS. Processada apés a
N. | Valor | Cabimento | Compromisso | Liquidagdo | Pagamento|  N.° Data Descrigéo da despesa data de facturagéo
Rubrica: 02.02.25 - Aquisi¢ao de servigos - Outr 0s servigos
326 1.351,00 | 06/07/06 06/07/06 06/07/06 06/07/06 1249 27/06/06 | Referente a lanches para as festas dos santos populares Sim
331 563,50 | 06/07/06 06/07/06 06/07/06 06/07/06 600142 | 30/06/06 | Relativo a cartazes publicitarios para as festas de S. Jodo Sim
339 539,00 | 19/07/06 19/07/06 19/07/06 19/07/06 7669 18/07/06 | Relativo a 49 almogos do passeio com idosos ao Porto Moniz. Sim
3451 4.000,00| 21/07/06 21/07/06 21/07/06 21/07/06 286 27/06/06 | Actuagdes da Banda Municipal do Funchal nas festas de Sdo Jodo de 2006 Sim
346 | 1.500,00 | 21/07/06 21/07/06 21/07/06 21/07/06 12 15/05/06 | Actuagdes do conjunto musical "ANTONIANOS" nas festas de S. Jodo Sim
347 700,00 | 21/07/06 21/07/06 21/07/06 21/07/06 94 29/06/06 | Actuagao do conjunto musical do CC de Santo Antdnio-Santos populares Sim
360 605,00 | 25/07/06 25/07/06 25/07/06 25/07/06 7681 25/07/06 | Relativo a 55 refei¢des do passeio com idosos ao Porto Moniz. Nao
374 647,96 | 08/08/86 08/08/86 08/08/86 08/08/86 T05577 | 29/07/06 | Referente a 2 servicos de transporte do passeio de idosos ao Porto Moniz Nao

8 | 9.906,46 | Sub-total

Rubrica: 04.07.01 - Transfer éncias correntes - I nstituicdes sem fins lucrativos

198 | 3.267,86 | 03/07/06 03/07/06 03/07/06 03/07/06 Varias Varias | Transporte para a realizagdo de passeios de varias escolas da freguesia Nio

1 | 3.267,86 | Sub-total Nao

Rubrica: 04.08.02 - Transferéncias correntes - Familias - Outras

81 | 4.713,55| 24/01/06 24/01/06 24/01/06 24/01/06 Varias Varias | Referente aos cabazes de Natal de 2005 Nao
102 | 1.750,00 | 29/03/06 29/03/06 29/03/06 29/03/06 Varias Viarias | 70 Cheques de compras, de € 25,00-Distribuidos nos meses de Jan/Fev-06 Nao
327 750,00 | 06/07/06 06/07/06 06/07/06 06/07/06 | 69200015 | 06/06/06 | Relativo a 30 cheques de compras, de € 25,00 cada Sim
373 1.750,00| 08/08/06 08/08/06 08/08/06 08/08/06 Varias Varias | 70 Cheques de compras, de € 25,00 cada, Distribuidos nos meses de Jun/Jul-06 Nao
407 | 1.750,00 | 31/08/06 31/08/06 31/08/06 31/08/06 Varias Varias | 70 Cheques de compras, de € 25,00 cada, Distribuidos nos meses de Abr/Mai-06 Nao
432 850,00 | 28/09/06 28/09/06 28/09/06 28/09/06 Varias Varias | Relativo a 34 cheques de compras, de € 25,00 cada Nao
479 | 2.064,88 | 25/10/06 25/10/06 25/10/06 25/10/06 4950 28/09/06 | Referente a livros escolares para estudantes da freguesia Sim
489 | 1.000,00| 03/11/06 03/11/06 03/11/06 03/11/06 | 69200038 | 27/09/06 | 40 Cheques de compras/ € 25,00 cada - Distribuidos no més de Out de 2006 Sim
497 875,00 | 14/11/06 14/11/06 14/11/06 14/11/06 | 69200044 | 06/11/06 | 35 Cheques de compras, de € 25,00 cada Sim
519| 6.633,63| 27/11/06 27/11/06 27/11/06 27/11/06 | 69200052 | 23/11/06 | 250 Cheques de compras/€ 25,00 - Cabazes de Natal/06 e decoragdes/Natal Sim
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Auditoria ds Juntas de Freguesia do Concelho do Funchal no 8mbito das transferéncias e outras formas de apoio - 2006

PD/OP Data da contabilizagdo na Conta corrente Factura/Recibo OBS. Processada apés a
N.°| Valor |Cabimento|Compromisso | Liquidagdo | Pagamento| N.° Data Descricéo da despesa data de facturagéo
521 2.535,02| 27/11/06 27/11/06 27/11/06 27/11/06 5026 24/11/06 | Referente a livros escolares para estudantes da freguesia Sim
553 | 1.320,00 | 14/12/06 14/12/06 14/12/06 14/12/06 335653 | 15/12/06 | Relativo a animagdo de Natal de 2006 nas ruas da freguesia Nao
560 | 1.000,00| 14/12/06 14/12/06 14/12/06 14/12/06 119/A | 15/12/06 | Relativo a animag@o da festa de Natal, actuag@o do Cr6 e de palhagos Nao
13 | 26.992,08 | Sub-total
22 | 40.166,40 | Total dos PD seleccionados
Obs. Os PD assinalados incorrectamente referem-se a cabimentos e compromissos posteriormente a data da factura, no entanto os PD assinalados correctamente com
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os registos no mesmo dia, também podem ser considerados irregulares porque os registos dos cabimentos e dos compromissos ndo foram processados aquando
das datas correspondentes a autorizagdo das despesas e da emiss@o da requisi¢do externa (ou outros documentos equivalentes), respectivamente.




Tribunal de Contas

Anexo XIl — Sdo Roque
PD/OP Data da contabilizacdo na Conta corrente Factura/Recibo - Processada apds a
- - — = Descricdo da despesa ~
N. | Valor | Cabimento | Compromlsso| L|qU|dagao| Pagamento* | N.° Data data de facturagao
Rubrica: 02.01.05 — Alimentacdo - Refei¢des confeccionadas

377 817,50] 27/10006 | 27/10006 | 27/10/06 | 27/10/06 | 28381 |27/10/06 | 109 Refeicdes do passeio social realizado no dia 27/10/06. Niio

1 817,50 | Sub-total

Rubrica: 02.01.20 - Aquisi¢do de bens - Material de educacdo, culturaerecreio

334 600,00] 11/10006 | 11/10006 | 11/10/06 | 22/04/00 | 113 | 11/10/06 | Apoio financeiro para aquisi¢do de livros para a biblioteca. Nio

1 600,00 | Sub-total

Rubrica: 02.02.25 - Aquisi¢éo de servigos - Outr 0s servicos

274 245000 23/08/06 | 23/08/06 | 23/08/06 | 23/08/06 | 112 [23/08/06 | Apoio financeiro para a festa da Esperanca/Alegria. Niio

1 | 2.450,00 | Sub-total

Rubrica: 04.07.01 - Transfer éncias correntes - | nstituigdes sem fins lucrativos
3.762,36 | 09/01/06 09/01/06 09/01/06 09/01/06 17 04/01/06 | Apoio financeiro p/reparagdo de habitagdes - ASA (protocolo). Sim

5 1.200,00 | 09/01/06 09/01/06 09/01/06 09/01/06 18 04/01/06 | Apoio financeiro p/cursos de formagdo - ASA (protocolo). Sim
42 500,00 | 15/02/06 15/02/06 15/02/06 15/02/06 1260128 | 24/03/06 | Apoio p/ aquisi¢do de video - projector. Nao
67 750,00 | 07/03/06 07/03/06 07/03/06 07/03/06 206 20/12/06 | Apoio financeiro para ATL Pascoa. Nao
68 556,20 | 07/03/06 07/03/06 07/03/06 07/03/06 19 08/03/06 | Apoio financeiro p/reparagdo de habitagdes - ASA (protocolo). Nao
92 | 1.101,62 | 29/03/06 29/03/06 29/03/06 29/03/06 20 07/04/06 | Apoio financeiro p/reparagido de habitagdes - ASA (protocolo). Nao
121 | 1.500,00 | 22/05/06 22/05/06 22/05/06 22/05/06 179 | 05/06/06 | Apoio financeiro ao Clube Desportivo de Sdo Roque (protocolo). Nio
210| 1.250,00| 21/06/06 21/06/06 21/06/06 21/06/06 44 22/06/06 | Apoio financeiro ao Recreio Musical Unido da Mocidade (protocolo). Nio
211 750,00 | 21/06/06 21/06/06 21/06/06 21/06/06 1454 | 22/06/06 | Apoio financeiro ao Centro Cultural e Desportivo de Sao José (protocolo). Nao
212 500,00 | 21/06/06 21/06/06 21/06/06 21/06/06 - 22/06/06 | Apoio financeiro ao Grupo Desportivo da Azinhaga (protocolo). Nao
213 500,00 | 21/06/06 21/06/06 21/06/06 21/06/06 193 22/06/06 | Apoio financeiro ao Clube Desportivo de Sdo Roque (protocolo). Nao
230 | 1.680,00| 20/07/06 20/07/06 20/07/06 20/07/06 | 101.1.89 | 26/06/06 | Apoio financeiro ao 31.° Acampamento Regional do Corpo Nacional de Escutas. Sim
239 742,64 | 25/07/06 25/07/06 25/07/06 25/07/06 12 27/06/06 | Apoio financeiro ao Agrupamento 238 do Corpo Nacional de Escutas. Sim
288 600,00 | 29/08/06 29/08/06 29/08/06 29/08/06 898499 | 30/08/06 | Apoio p/actuagdo musical na festa da capela de Santana. Nao
305 | 1.425,00 | 20/09/06 20/09/06 20/09/06 20/09/06 23 02/10/06 | Apoio financeiro p/reparagdo de habitagdes - ASA (protocolo). Nio
362 | 1.250,00 | 31/10/06 31/10/06 31/10/06 31/10/06 47 27/10/06 | Apoio financeiro ao Recreio Musical Unidao da Mocidade (protocolo). Sim
363 750,00 | 31/10/06 31/10/06 31/10/06 31/10/06 1490 | 27/10/06 | Apoio financeiro ao Centro Cultural e Desportivo de Sao José (protocolo). Sim
364 500,00 | 31/10/06 31/10/06 31/10/06 31/10/06 - 30/10/06 | Apoio financeiro ao Grupo Desportivo da Azinhaga (protocolo). Sim
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PD/OP Data da contabiliza¢do na Conta corrente Factura/Recibo - Processada ap6s a
: - — Descricéo da despesa ~

N.°| Valor |Cabimento|Compromisso | Liquidagdo | Pagamento* | N.° Data data de facturagéo
365 | 2.000,00| 25/10/06 25/10/06 25/10/06 25/10/06 203 25/10/06 | Apoio financeiro ao Clube Desportivo de Sdo Roque (protocolo). Nao
384 | 1.601,24| 13/11/06 13/11/06 13/11/06 13/11/06 24 09/11/06 | Apoio financeiro p/reparagdo de habitagdes - ASA (protocolo). Sim
414 681,00 | 11/12/06 11/12/06 11/12/06 11/12/06 10162 | 06/12/06 | Apoio financeiro p/comparticipar nos presentes de Natal das criangas deficientes. Sim
416 957,00 | 30/11/06 30/11/06 30/11/06 30/11/06 - 13/12/06 | Apoio financeiro p/comparticipar nos presentes de Natal das criangas. Nao
418 705,00 | 11/12/06 11/12/06 11/12/06 11/12/06 - 07/12/06 | Apoio financeiro p/comparticipar nos presentes de Natal das criangas. Sim
434 800,00 | 20/12/06 20/12/06 20/12/06 20/12/06 205 |20/12/06 | Apoio financeiro para ATL Natal. Nio

24 | 26.062,06 | Sub-total

Rubrica: 04.08.02 - Transfer éncias correntes - Familias - Outras

474 | 3.620,00 | 29/12/06 29/12/06 29/12/06 29/12/06 | Varias | 20/12/06 | Apoio em cabazes de compras de Natal para familias carenciadas. Sim

1 | 3.620,00 | Sub-total

28 | 33.549,56 | Total dos PD seleccionados
Obs. Os PD assinalados incorrectamente referem-se a cabimentos e compromissos posteriormente a data da factura, no entanto os PD assinalados correctamente com
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os registos no mesmo dia, também podem ser considerados irregulares porque os registos dos cabimentos e dos compromissos ndo foram processados aquando
das datas correspondentes a autorizagdo das despesas e da emiss@o da requisicdo externa (ou outros documentos equivalentes), respectivamente.




Tribunal de Contas M/

Anexo Xl — Regulamento para apoio escolar aos alunos da frequesia de Sao
Roque

(...)

“1. Para o0 ano lectivo 2006/2007 o executivo da Junta deliberou, por unanimidade, no uso da
competéncia conferida pela alinea I) do n.° 6 do artigo 34.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, em reuni&o ocorrida em 16 de
Agosto de 2006, proceder a transferéncias financeiras para familias carenciadas, tendo em
vista apoiar a aquisicéo de livros e material escolar até ao montante global de € 3.200,00;

2. O apoio aos agregados familiares terd em conta o seguinte:

a) A avaliacdo atraveés de entrevista com representante do Agregado familiar da situacdo
econdmica e composi¢ao do agregado familiar;

b) Provem ou declarem sob compromisso de honra ndo beneficiar de outros apoios,
nomeadamente através da accao social escolar, para a aquisicao de livros e material
escolar;

3. O pedido para a concessdo do apoio deverd ser formulado na Junta de Freguesia através
de impresso préprio anexando para o efeito os seguintes documentos:

a) Declaracéo anual de rendimentos relativa a 2005;

b) Fotocopias dos bilhetes de identidade ou outros documentos de identificacdo dos
membr os que compdem o respectivo agregado familiar;

¢) Documento comprovativo da matricula,;
d) Relacdo do material e livros necessarios.
4. A transferéncia financeira para as referidas familias seré efectuada da seguinte forma:

a) Caso os valores do material e livros necessarios apresentados pelas familias
candidatas excedam o montante global referido no nimero um, sera feito uma seleccéo
do material elivros a fornecer dando prioridade as familias de menor rendimento;

b) A Junta de Freguesia procederd a aquisicdo aos fornecedores do material e livros
escolares indicados pelas referidas familias e procedera directamente ao pagamento
dos apoios concedidos aos referidos fornecedores.

5. As familias que vierem a beneficiar do apoio deverao observar o seguinte:
a) Manter em bom estado de conservacado os livros adquiridos,

b) Apresentar documento comprovativo da frequéncia escolar durante o ano lectivo de
2006/2007,

¢) Devolver no fim do ano lectivo todos os livros escolares que forem objecto de apoio.”
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Anexo XIV — Regulamento para atribuicdo de cabazes de Natal a residentes na
frequesia de S4o Roque

“1. Para o Natal de 2006 o executivo da Junta deliberou, por unanimidade, em reuniao
ocorrida em 14 de Novembro de 2006, proceder a transferéncias financeiras para
familias carenciadas, tendo em vista apoiar a aquisicdo de Cabazes de Natal até ao
montante global de € 3.900,00.

2. A ajuda aos agregados familiares obedecera aos seguintes requisitos:

a. Avaliacao, atraves da realizacdo de entrevista a representante do agregado familiar,
da situacéo econdmica e composi¢cao do agregado familiar;

3. O pedido para a concessdo do apoio devera ser formulado na Junta de Freguesia através
de impresso préprio anexando para o efeito os seguintes documentos:

a. Declaracéo anual de rendimentos relativa a 2005;

b. Fotocopias dos bilhetes de identidade ou outros documentos de identificacdo dos
membr os que compdem o respectivo agregado familiar;

4. A transferéncia financeira para as referidas familias sera efectuada da seguinte forma:

a. Caso os valores dos cabazes a atribuir as familias candidatas excedam o montante
global referido (...), sera feita uma seleccdo, dando prioridade as familias de menor
rendi mento;

b. A Junta de Freguesia procederd a aquisicdo aos fornecedores dos cabazes indicados
pelas referidas familias e procedera directamente ao pagamento dos apoios concedidos
aos referidos fornecedores.”
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Anexo XV — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)'

ACCAO: Auditoria as Juntas de Freguesia do Concelho do Funchal no ambito

das transferéncias e outras formas de apoio — Geréncia de 2006

ENTIDADES FISCALIZADAS: Juntas de Freguesia do Concelho do Funchal

SUJEITOS PASSIVOS: Juntas de Freguesia do Concelho do Funchal
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art." 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO -
1,0 0,00 €
REGIONAL/CENTRAL:
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
EMOLUMENTOSEM OUTROS PROCESSOS(art.° 10.°) Custo
STANDARD
UNIDADESDE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) (a)
ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 410 36.198,90 €
ENTIDADES SEM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5x VR (b) )
PROCESSOS (n.° 6 do art.° 9.° e n.° 2 do art.®° 10.°):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2* Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 36.198,90 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 —
de trabalho.

LIMITES MAXIMO (50XVR) 16.680,50 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2* Sec¢do do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MINIMO (5XVR) 1.668,05 €
art.’ 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo .
publica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da EMOLUMENTOS DEVIDOS! 16.680,50 €
obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se I ——
actualmente fixado em € 333,61 pelo n.° 1.° da Portaria n.° 30- o oo
A/2008, de 10 de Janeiro. OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.® 10.°) -

TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROS ENCARGOS: 16.680,50 €
e—

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29
de Junho, e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, ¢ pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de

Abril.
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Anexo XV. 1 - Distribui¢éo dos emolumentos a pagar pelas Juntas auditadas

(em euros
. Emolumentos a pagar
Junta de Freguesia UT/% Valor

Imaculado Coragdo deMaria 3,84% 641,35
Monte 16,04% 2.675,56
Santo Anténio 15,52% 2.588,94
Sé 5,40% 901,32
Séo Gongalo 9,38% 1.563,96
Santa Luzia 4,10% 684,06
S3o0 Martinho 14,52% 2.421,29
Santa MariaMaior 11,07% 1.846,92
Sao Pedro 10,65% 1.775,75
Séo Roque 9,48% 1.581,35
Total 100% 16.680,50
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