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1 - SUMARIO EXECUTIVO

A Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas - Urbanizacdo, Gestao e Formacao,
Lda (SPIVN) foi constituida por deliberacao da Assembleia Municipal de Vendas Novas,
sob proposta da respectiva Camara Municipal e mediante escritura publica outorgada em
24 de Junho de 1993 (§35).

No ambito da sua actividade, a sociedade prossegue os seguintes objectivos: aquisi¢cdo de
terrenos para a instalagdo do parque industrial; realizagdo dos trabalhos de infra-
estruturas e urbanizagado; venda dos lotes resultantes do loteamento; gestdo e promogao
do parque industrial de Vendas Novas; formacao profissional e empresarial e promogao
e desenvolvimento de novas actividades geradoras de emprego na drea do Municipio de
Vendas Novas e do parque industrial (§§36-37).

O parque industrial constitui um pélo de desenvolvimento da regido, tendo-se nesse
ambito constatado que as 54 empresas instaladas no Parque Industrial empregam 954
trabalhadores, o que corresponde a 8,1% da populagdo residente e a 16, 8 % da populagao
economicamente activa (§§ 135 -138).

O Municipio de Vendas Novas, a data da criacdo, era detentor da maioria do capital
social, enquadrando-se a sociedade no disposto na alinea c) do n.° 3, do art.° 1° da
LEMIR, e, em cumprimento do disposto no art.° 42° do mesmo diploma, deveria ter
procedido a adequacdo dos seus estatutos as disposicdes da referida lei, no prazo que
esta lhe fixava, o que ndo aconteceu (§48).

Actualmente, a empresa encontra-se integralmente sujeita ao regime do sector
empresarial local aprovado pela Lei n.° 53-F /2006, de 29 de Dezembro, designadamente
no que concerne a necessidade de proceder a adaptacdo dos seus estatutos, em
conformidade com a determinacado expressa pelo art.® 48° do referido diploma legal (§61).

Sendo a SPIVN uma empresa de capitais maioritariamente publicos, as transmissdes de
quotas do Municipio de Vendas Novas registadas na Conservatéria do Registo Comercial
em 2 de Setembro de 2005, para as Freguesias de Vendas Novas e de Landeira, que
apenas podem participar no capital de empresas de capitais publicos, violam o Principio
da Especialidade consagrado pelo art. 82° da Lei n.° 169/99 e sao nulas, por violacdo de
disposicao legal de caracter imperativo (§55).

Com a publicagdo e entrada em vigor da citada Lei n.® 53-F /2006, passou a ser proibido o
exercicio simultdneo de fungdes nas cdmaras municipais e de fungdes remuneradas, a
qualquer titulo, nas empresas municipais (cfr. art.° 47°). Assim sendo, sdo ilegais e
indevidas as remuneracdes percebidas, na SPIVN, pelo seu gerente executivo, desde
Janeiro de 2007 (§78).

O desenvolvimento do parque industrial integra duas fases distintas, sendo que, a 1° fase
consistiu na compra de lotes e terrenos ao Municipio de Vendas Novas - no valor de €
930.516,95 -, incluindo ja algumas infra-estruturas, enquanto na 2° fase a sociedade
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comprou os terrenos a particulares, no valor de € 648.520,52. A cada uma daquelas fases
correspondem custos de infraestruturacdo no valor de € 3.437.725,67 e de € 1.096.859,05
(este valor com referéncia a 31/12/2005), respectivamente (§§82-87, 93-96).

A sociedade imputou ao conjunto dos lotes da 1% fase - 1% subfase, bem como ao lote 70,
os custos com a construcdo da passagem desnivelada, no entanto, verifica-se que a
mesma ndo serve exclusivamente aqueles lotes, pelo que, o correcto seria que tal
procedimento tivesse sido extensivel a todos os lotes da 1% fase - 2 subfase e 2% fase
(§§100-103).

No respeitante a venda dos lotes pela SPIVN, no ambito da 1° fase, verificaram-se
divergéncias significativas entre os valores patentes nas escrituras de compra e venda e
os inscritos no “mapa de controlo interno”, sendo aqueles inferiores em € 197.487,25

(§§107-117).

No que concerne a venda dos lotes da 2% subfase, foram celebradas escrituras por pregos
inferiores aos das transaccdes, tendo os diferenciais sido pagos a SPIVN através de
denominados “contratos de empreitada”, existindo ainda valores em divida e outros por
facturar, cujos montantes ndo foram facultados ao TC. Note-se que tal situagao se traduz
em pratica ilicita de simulagdo de prego, com implicagdes a nivel fiscal, e, eventualmente,
a nivel criminal nos termos do Regime para as Infrac¢des Tributdrias aplicdvel a data dos
factos (actualmente previsto pela alinea c), do n.° 1, do art.° 103° da Lei n.° 15/2001, de 5
de Junho) (§§118-119).

No conjunto das duas fases a SPIVN realizou o valor global de € 4.271.032,68 com a
venda dos lotes, tendo por base os valores registados nas escrituras de compra e venda,
apresentando uma margem bruta negativa de € 566.288,49. Considerando o impacto do
subsidio obtido através do PORA, o qual foi utilizado para financiar as infra-estruturas
relativas a 1° subfase da 1% fase, o resultado aferido pela margem bruta altera-se
substancialmente, atingindo o valor positivo de € 1.268.896,21 (§§120-121).

A politica de precos de venda de lotes ndo é sustentada por um regulamento que
contemple, designadamente, os critérios subjacentes a fixacdo dos referidos precos, de
forma a garantir a igualdade e imparcialidade que assiste a cada potencial cliente do
parque industrial (§§ 124-131).

Considerando as operagdes de compra e venda de lotes entre a SPIVN e o Municipio de
Vendas Novas, a sociedade incorreu em custos com infraestruturas dos quais ndo foi
ressarcida, afigurando-se que, a concretizar-se a venda do lote n.° 716 ao Municipio, nos
termos previstos no contrato promessa de compra e venda, a sociedade incorrerd
novamente em custos que nao estdo reflectidos no preco de venda ja acordado (§§133-
134).

Ao nivel do sistema de controlo verificaram-se varias deficiéncias, como sejam, entre
outras, a limitacdo no cumprimento do principio da segregacdo de funcdes face a
reduzida dimensao da sociedade; a inexisténcia de normas ou procedimentos de controlo
interno; a existéncia de documentos de despesa que ndo contemplam os requisitos de
forma exigidos no art.” 35°, n.° 5 do CIVA; a inexisténcia de procedimentos de seguranca
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interna que impecam a utilizagdo indevida dos equipamentos e programas informaticos
(§§139-142).

A sociedade ndo procedeu tempestivamente a remessa dos Relatérios e Contas ao TC,
nos termos do art.” 52° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (§140, alinea k)).

A adjudicacdo das obras de infraestruturas da 2* Fase Norte - Poente, ndo foi precedida
de procedimento concursal, em conformidade com o disposto no Dec. -Lei n.° 59/99, de 2
de Marco, aplicavel as empresas municipais nos termos do disposto no seu art.® 3° (§140,
alinea m)).

Na sequéncia da Reserva efectuada pelo Auditor externo no Relatério de Auditoria as
demonstragdes financeiras relativas ao exercicio de 2003, a sociedade derrogou o
principio da consisténcia, por forca da alteracdo da politica contabilistica operada a partir
de Setembro, na qual as obras de infraestruturagdo dos lotes para venda que estavam a
ser contabilizados na rubrica de Imobilizacoes em curso passaram a ser registados na
rubrica de Produtos e trabalhos em curso. Esta alteracdo originou a adequacdo das
demonstragdes financeiras, através de variagdes positivas e negativas relativas a
proveitos e custos finais dos lotes infraestruturados, ajustando os Capitais préprios em
conformidade (§§144-145 e 153).

A sociedade contabilizou incorrectamente os custos com a infraestruturacido dos lotes na
rubrica de Imobilizacoes em curso, no montante de €1.373.933,09, ao invés de os ter
considerado na rubrica de Existéncias, obtendo assim o financiamento comunitario, via
PORA (§§154-156).

No ano de 2004, e no ambito da 2° fase, a sociedade procedeu a reavaliagdo dos terrenos
nao infra-estruturados, dando origem a constituicdo de uma reserva de reavaliagdo no
valor de € 877.110,25. Esta decisdo da geréncia permitiu afastar a aplicagdo do disposto
no art.’ 35° do CSC, bem como tornar os racios econdémico-financeiros ajustados a
imagem de uma “empresa financeiramente saudavel” (§§150 e 161 -164).

No decurso do exercicio de 2005, foram realizadas correc¢des de natureza contabilistica,
que vieram a alterar substancialmente os resultados do exercicio (passando de €(8.069,00)
para €160.635,33), derivadas da afectacdo dos custos com as obras de infraestruturagao
realizadas no ambito do loteamento da 2° fase Noroeste (NW) aos restantes loteamentos
Nordeste (NE), Sudoeste (SW) e Sudeste (SE), ndo se encontrando fundamentada esta
alteragao de politica contabilistica (§§165-168).

A sociedade tem recorrido ao financiamento bancédrio de curto e médio prazo para
liquidar os seus compromissos operacionais. No ano de 2006 contratou com o BES um
financiamento a longo prazo, até ao montante méximo de €1.500.000,00, para cumprir
com os seus pagamentos utilizando a via confirming e permitindo solver os compromissos
prementes junto dos fornecedores. Este financiamento releva para os limites da
capacidade de endividamento do municipio de Vendas Novas no ano a que respeita, e
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deve ser considerado nos anos seguintes, enquanto subsistir, nos termos das disposi¢des
conjugadas do Regime Juridico do Sector Empresarial Local (a data, a Lei n.° 58/98, de 18
de Agosto - art.® 25°, n.° 4 - e, actualmente, a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro), da
Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro) e das leis que aprovam o
Orcamento do Estado quando disponham sobre a matéria (§§152, 169).

Ainda no exercicio econémico de 2005 foi liquidada a divida remanescente da SPIVN
para com o Municipio de Vendas Novas, no montante de €284.314,80, derivada da
aquisicao de 44 lotes de terreno (§§ 171-172).

Na sequéncia das observacdes de auditoria efectuadas, formularam-se as recomendagdes
constantes dos paragrafos 173 a 184 do presente Relatério.

2 - INTRODUCAO

2.1 - FUNDAMENTOS, AMBITO E NATUREZA DA ACCAO

25.

26.

A accdo foi desenvolvida ao abrigo do art. 54.° e alinea c), do n.° 2, do art.” 2°, da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com a redacgdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto e insere-se no Plano de Fiscalizacdo para 2006 do Departamento de Auditoria
VIIL.2 - Sector Pablico Empresarial Autarquico, aprovado em Sessdo do Plenédrio da 2.2
Seccao do Tribunal de Contas, de 7 de Dezembro de 2005.

A auditoria de gestdo a Sociedade do parque industrial de Vendas Novas - Urbanizacéo,
Gestdo e Formagdo, Lda. (SPIVN), com referéncia ao exercicio econémico de 2005, tem
por fundamentos a oportunidade de controlo, a area especifica de actividade, a forma e
estrutura societaria, bem como as relagdes financeiras com o Municipio de Vendas
Novas.

2.2 - OBJECTIVOS DA AUDITORIA

27.

Sdo objectivos da presente acgdo, a analise da génese evolutiva da sociedade, no que
concerne:

a) A existéncia de estudos prévios de viabilidade e a legalidade da subsisténcia da
empresa sob a forma de sociedade comercial, apés o periodo de adequagdo previsto
pelo art.” 42° da Lei n.” 58/98, de 18 de Agosto;

b) A sujeicao da sociedade ao regime juridico instituido pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
Dezembro;

¢) A prossecucdo do seu objecto social e a efectiva implementacao do modelo previsto e
adequabilidade aos objectivos visados;

d) A averiguacao da regularidade da definicdo do estatuto remuneratério dos membros
do Conselho de administracdo e eventuais situag¢ées de acumulacdo de fungdes
existentes;

Auditoria de gestdo a Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas 10



e) A andlise das relacdes existentes entre a SPIVN e o Municipio de Vendas Novas, nas
vertentes juridica e econdmico-financeira;

f) Ao exame e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno implementado na &rea do
negocio da entidade; e

g) A analise da informacdo econémico-financeira da sociedade.

2.3-METODOLOGIA

28.

29.

30.

A auditoria foi realizada de acordo com as normas e procedimentos geralmente aceites e
acolhidos no “Manual de Auditoria e de Procedimentos” do TC.

A Fase de Planeamento da Acc¢do incluiu o Estudo Prévio, efectuado na DGTC, tendo
sido apreciados os documentos de prestagdo de contas relativo ao periodo 2002 a 2004, os
estatutos da empresa e as informagdes constantes do Sistema de Gestdo de Entidades e
no Dossié Permanente da entidade e a Andlise Preliminar, efectuada na empresa,
consistindo na realizacdo de reunido introdutéria com os membros da geréncia, a
realizacdo de entrevistas, a andlise das actas da reunides dos 6rgdos sociais e da
documentacado considerada pertinente para a boa prossecucao dos trabalhos.

O trabalho de campo! teve por objectivos a execucdo do Programa da Auditoria, através
da realizacdo de testes de conformidade e substantivos e da recolha de provas ou
evidéncias de auditoria, concordantes com a estratégia definida. (vd. documentos
processados no Volume III, Parte A, fls. 1 a 7 e fls. 15 a 18).

2.4 — COLABORACAO E CONDICIONANTES

31.

E de realcar o apoio prestado pelo gerente executivo e pela funcionaria em permanéncia
na entidade, sendo de registar como condicionantes a dispersdo da informacdo na
entidade e a frequente indisponibilidade do TOC para prestar os esclarecimentos
solicitados, vindo a prejudicar o normal decurso dos trabalhos.

2.5 — IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

32.

Apresenta-se no quadro seguinte a identificacdo dos responsaveis pela gestao da
sociedade, no exercicio de 2005:

Quadro 1 - Identificacdo dos responsaveis no exercicio de 2005

Titulares da geréncia Cargo na sociedade
José Afonso Carmo Marreiros Alvito Sécio Gerente Executivo
Anténio Manuel Tavares Pereira Sécio Gerente
José Bento Pisco Prates Sdcio Gerente (a)

Luis Armando Duarte Tavares Sdécio Gerente (b)

(a) Cessou fungbes em Dezembro de 2005
(b) Iniciou fungées em Dezembro de 2005

Auditoria de gestao a Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas 11
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3.1

35.

36.

— EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No cumprimento do artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26/08, foi notificada a SPIVN e todos
os gerentes para, querendo, se pronunciarem sobre o Relato de Auditoria. Foi igualmente
notificada, para efeitos de contraditério, o Municipio de Vendas Novas, na pessoa do seu
Presidente. Apresentaram respostas o gerente executivo, José Afonso do Carmo
Marreiros Alvito e a Camara Municipal, em representacdo do Municipio, e o gerente Luis
Tavares que aderiu a resposta enviada pelo primeiro. Todavia, a argumentacado
apresentada pelo Municipio encontra-se integralmente reproduzida no “Ponto Prévio”da
resposta subscrita por aquele gerente da SPIVN, pelo que ambas as respostas serdo
consideradas conjuntamente.

No essencial, as respostas apresentadas contestam que o Municipio de Vendas Novas
exerca influéncia dominante sobre a sociedade; a submissdo desta ao regime das Leis n.°
58/98, de 18 de Agosto e 53-F/2006, de 29 de Dezembro; que seja irregular a cessdo de
quotas as Freguesias; as observagdes respeitantes aos valores apurados com a venda de
alguns dos lotes com referéncia aos valores constantes nas escrituras; e algumas
observacdes relativas a analise do controlo interno. A documentacao respectiva encontra-
se processada no Anexo V, para a qual se remete, sem prejuizo das necessérias
referéncias efectuadas nos momentos oportunos do presente Relatério.

CARACTERIZACAO E ENQUADRAMENTO JURIDICO DA SOCIEDADE

— CARACTERIZACAO DA SOCIEDADE

A Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas - Urbanizacdo, Gestao e Formacao,
Lda., foi constituida por deliberagdo da Assembleia Municipal de Vendas Novas, sob
proposta da respectiva Camara Municipal e mediante escritura puablica outorgada em 24
de Junho de 1993, no Cartério Notarial de Vendas Novas (vd. doc. insertos no Volume
IV, Parte A, fls. 15-35).

A sociedade tem por objecto o exercicio de actividade referente a:

a) Aquisicao de terrenos para a instalacdo do parque industrial de Vendas Novas;

0 =3

Q.

) Realizagdo dos trabalhos de infra-estruturas e urbanizagao;
) Venda dos lotes resultantes do loteamento;

) Gestdo e promogao do parque industrial de Vendas Novas;

e) Formacdo profissional e empresarial;

f) Promogdo e desenvolvimento de novas actividades geradoras de emprego na area do

Municipio de Vendas Novas e do parque industrial.

37. No exercicio da sua actividade, a sociedade deverd prosseguir e desenvolver os seguintes

objectivos (cfr. art.® 3° dos estatutos):
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38.

39.

40.
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43.

a) A actividade empresarial serd exclusivamente limitada a 4rea geografica do Municipio
de Vendas Novas;

b) Deveré contribuir de modo relevante para o desenvolvimento industrial de tal area;

c) Devera promover o desenvolvimento de novas actividades econémicas geradoras de
emprego;

d) Devera contribuir eficazmente para a formacdo profissional e empresarial dos
trabalhadores e empresérios sediados na area do Municipio de Vendas Novas.

A sociedade foi fundada com o capital social de Esc. 120.000.000$00 (equivalente a
€598.557,48), detendo, a data, o Municipio de Vendas Novas uma quota de Esc.
61.000.000$00 (equivalente a €304.266,72), correspondente a 51% do capital social e a
parte restante distribuida por quotas de diversos valores, pertencentes a 19 sécios. Em 7
de Janeiro de 2002, o capital social foi redenominado para euros, passando a
corresponder a €598.557,48, sendo a quota do Municipio no valor de €305.014,91 (vd.
escritura Volume IV, Parte A, fls. 3 a 14).

Em 4 de Abril de 2003 (com registo na Conservatéria do Registo Comercial de 2 de
Setembro de 2005), o Municipio de Vendas Novas cedeu gratuitamente duas quotas, no
valor de €5.980,68 cada uma, correspondentes a 1% do capital social, a freguesia de
Vendas Novas e a freguesia de Landeira, com a condigdo de que as cessiondrias nao
procedam a sua alienagdo sem autorizacdo da Camara Municipal, detendo esta direitos
de preferéncia na aquisicdo. O Municipio ficou, assim, com uma quota de €293.053,55,
representativa de 49% do capital social.

Dos estatutos da sociedade, destacam-se de seguida algumas das estipulagdes mais
relevantes (vd. estatutos Volume IV, Parte A, fls. 25 a 35).

A geréncia da sociedade coube inicialmente a trés gerentes, nomeados pela Assembleia-
Geral, a que compete a fixacdo das respectivas retribuicdes. Em 19 de Dezembro de 2005,
foi alterado parcialmente o pacto social, passando a geréncia a pertencer a quatro
gerentes. (cfr. art.° 7° dos estatutos).

As linhas fundamentais da politica relativa aos negécios da sociedade, terdo caracter
obrigatdrio para a geréncia e serdo fixados por deliberagdo dos socios. A geréncia podera
praticar todos os actos necessdrios a prossecucdo do objecto social, dependendo de
autorizagdo dos socios a aquisicdo e alienagdo de participagdes sociais em outras
sociedades, a prestacao de fiangas e de avais, a contraccdo de empréstimos bancarios e a
criagdo de novos ramos de negoécio. (cfr. art.® 8°)

A sociedade podera ter um Conselho Fiscal e um Conselho Consultivo, sendo os dmbitos
das actividades destes 6rgdos, o nimero dos elementos que os compdem, o prazo dos
mandatos e as respectivas remuneragdes fixadas por deliberacao dos sécios.
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3.2 — ANALISE DA SITUACAO JURIDICA DA SOCIEDADE

44,

45.

46.

47.

48.

Legalidade da subsisténcia da empresa sob forma comercial, ap6s o periodo de adequacao
previsto pelo art.® 42° da Lei n.® 58/98, de 18 de Agosto.

A empresa foi criada no ambito da previsdao contida na Lei n.” 100/842, de 29 de Margo,
Lei das Autarquias Locais (LAL), cujo artigo 39°, n° 2, alineas g) e h), atribuiam a
assembleia municipal a competéncia para, sob proposta da camara, autorizar o municipio
a criar empresas publicas municipais ou a participar em empresas publicas
intermunicipais, bem como participar em empresas de &mbito municipal ou regional que
prossigam fins de reconhecido interesse publico local e cujo objecto se contivesse dentro
das atribuigdes definidas para o municipio.

De acordo com estas normas, e aceitando a mesma autonomia auto-organizativa que era
havida como implicita para que as autarquias pudessem criar (ou participar) em
entidades de tipo fundacional, associativo ou cooperativo, igualmente aceitava parte da
doutrina a possibilidade da sua utilizacdo sem necessidade da mediacdo por diploma
legislativo ou regulamentar que viesse concretizar o modo e forma de criacdo de
empresas, a sua estrutura¢do organica e as demais condicionantes do seu regime juridico,
dado que, para o efeito, poderia recorrer-se ao regime subsididrio constante do entdo
vigente Decreto-Lei n° 260/76, de 8 de Abril (“Bases Gerais da Empresas Publicas”,
revogado em 1999) e ao direito comercial.

A regulamentacdo daquelas normas viria, todavia, a ser concretizada através da Lei-
quadro das Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais aprovada pela Lei n.°
58/98, de 18 de Agosto (LEMIR) que procurou conciliar a eficicia da iniciativa econémica
municipal com a salvaguarda de um minimo de ordem, de rigor e de seguranca juridica
no sector. Consequentemente, determinou no seu art.® 42° que as empresas ja constituidas
deveriam, no prazo de um ano a contar da sua publicacdo, adequar os seus estatutos as
suas disposicoes legais.

A LEMIR propunha-se regular as condi¢des em que os municipios, associacdes de
municipios ou regides administrativas poderiam criar empresas dotadas de capitais
proprios, conforme decorre do n.° 1 do seu art.° 1°. Por outro lado, no n.° 3 determinava-
se que se consideravam empresas publicas, aquelas em que os municipios, associagdes de
municipios ou regides administrativas detivessem a totalidade do capital (alinea a),
empresas de capitais publicos, aquelas em que os municipios, associa¢des de municipios
ou regides administrativas fossem detentores de participagdo de capital em associagao
com outras entidades publicas (alinea b) e empresas de capitais maioritariamente
publicos, as que as referidas entidades fossem titulares da maioria do capital em
associacdo com entidades privadas (alinea c).

A SPIVN, como se viu, foi criada pelo Municipio de Vendas Novas, detentora da maioria
do capital social. Por determinacdo expressa da alinea c), passou a considerar-se empresa
de capitais maioritariamente publicos e, em cumprimento do disposto no art.® 42°, devia,
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dentro do prazo fixado, ter procedido a adequagdo dos seus estatutos as disposi¢des da
LEMIR.

O Municipio de Vendas Novas ndo procedeu a adequacao dos estatutos da SPIVN as
novas realidades juridico-organizatorias instituidas pela LEMIR, designadamente, nao
procedeu a alteracdo da forma societaria da empresa nem a adopgao da denominagao de
EM, imposta pelo art.° 7° da mesma Lei. O desrespeito pelo disposto naquele preceito
legal, teve necessariamente por consequéncia que, apds o prazo legalmente concedido,
tenham deixado de vigorar as estipulaces estatutdrias que se encontrassem em
desacordo com as disposicdes da LEMIR.?

Sobre esta matéria, alegam os gerentes da SPIVN e do Municipio de Vendas Novas, em
sintese, que:

a) Os socios da SPIVN, desde a formacao da empresa sempre a perspectivaram como
uma sociedade comercial, gerida pelas normas aplicdveis as mesmas,
designadamente o Cédigo das Sociedades Comerciais;

b) Nao tendo a SPIVN adaptado o seu contrato de sociedade nos termos da Lei n.°
58/98, de 18 de Agosto, nem se tendo assumido como empresa municipal, por
vontade expressa dos seus socios e por respeito pelo interesse de 49% do capital
privado, a mesma continuou a funcionar e a ser gerida na légica das sociedades
comerciais;

Conforme se referiu, a SPIVN é uma empresa de génese municipal que, apds a entrada
em vigor da Lei n.° 58/98, se passou a considerar empresa de capitais maioritariamente
puablicos, em conformidade com o disposto na alinea b) do n.° 3 do art.° 1°. Estas
empresas, conforme determinava o art.® 3°, regiam-se pela citada lei, pelos respectivos
estatutos e, subsidiariamente, pelo regime das empresas publicas e, no que neste nao for
especialmente regulado, pelas normas aplicéveis as sociedades comerciais.

E correcta a perspectiva de que a sociedade em causa, no que se refere a organizagao e ao
funcionamento interno, se rege subsidiariamente pelas disposicdes do Coédigo das
Sociedades Comerciais, uma vez que em nenhum dos diplomas legais mencionados se
dispde expressamente sobre essas matérias. A determinacdo do direito aplicavel
as empresas municipais, porém, resulta da prépria lei e ndo da vontade dos sécios, pelo
que o facto de o Municipio de Vendas Novas ndo ter procedido a adequacao dos
estatutos da sociedade, em conformidade com a lei, terd tido apenas a consequéncia
supra referida (§ 51).

E nao deixa de ser correcto ainda o entendimento de que a empresa, sendo municipal,
deva funcionar e ser gerida na légica das sociedades comerciais. No caso de empresas de
economia e de estrutura mistas, como é o caso da SPIVN, em que ndo deixam de se
colocar problemas delicados de conciliagdo entre interesses publicos e privados, sem que
tal, contudo, signifique que se trata de interesses que ndo possam ser concilidveis. Com
efeito, a prossecucao pelo lucro nem sempre significara a sua maximizagdo e o interesse
publico prosseguido pela actividade da empresa pode ser realizado sem o sacrificio dos
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interesses societarios dos privados; por sua vez, aos sécios publicos interessard também
assegurar o equilibrio financeiro da empresa¢.

Irregularidade da Cessao de Quotas

O art. 17°, n.° 2, alinea e) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracoes
introduzidas pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, estabelecendo o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos 6rgaos dos
municipios e das freguesias, atribuiu competéncia as freguesias para participar em
empresas de capitais pablicos de &mbito municipal, com exclusao de quaisquer outras.

Assim sendo, afigura-se que as freguesias de Vendas Novas e de Landeira ndo podem
participar no capital social da SPIVN, sob pena de tal consistir na violacdo do Principio
da Especialidade consagrado pelo art. 82° da Lei n.° 169/99 e as transmissdes de quotas
se encontrarem feridas de nulidade (por violagdo de disposicdo de cardcter imperativo),
dado que a SPIVN é uma empresa de capitais maioritariamente publicos.

Ainda que assim ndo fosse entendido, o facto do Municipio ter cedido 2% da sua quota as
juntas de freguesia referidas, e, em consequéncia, ter ficado detentora de posicdo
minoritaria no capital social da empresa, tal porém nao alteraria a situacdo da sociedade
quanto a sua natureza de empresa municipal. Com efeito, ainda nessa situacdo o
Municipio e as freguesias exerceriam o controlo efectivo da empresa ou de forma directa
uma influéncia dominante, na terminologia utilizada pela Lei n.® 53-F /2006, dado que em
conjunto essas entidades ptblicas detinham a maioria do capital social.

Discordando das conclusdes do Relato sobre esta matéria, defendem os gerentes da
SPIVN e o Municipio de Vendas Novas, em sintese, que:

a) A partir de 2003 o Municipio cedeu 2% da sua participacao as Freguesias de Vendas
Novas e da Landeira, perdendo a maioria do capital social da SPIVN;

b) Os Srs. auditores entendem que tal cedéncia de quotas é nula, dado que as Juntas de
Freguesia s6 podem participar no capital de empresas municipais;

c) Se a SPIVN era, desde a entrada em vigor da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, uma
sociedade municipal de capital maioritariamente publico, a referida cedéncia de
quotas era possivel e legal;

d) A Lein.°53-F/2006, de 29 de Dezembro prevé a existéncia de dois tipos de empresas
municipais: (i) as sociedades comerciais, constituidas nos termos da lei comercial nas
quais os municipios possam exercer de forma directa ou indirecta uma influéncia
dominante, em fungdo da detencdo da maioria do capital ou de direitos de
designacdo ou de destituicdo da maioria dos membros do 6rgao de administracao ou
de fiscalizacdo e (ii) as pessoas colectivas de direito publico constituidas nos termos
da Lein.° 58/98 e as que se vierem a constituir nos termos da Lei n.® 53-F/2006;

e) Pela matéria factica apurada a SPIVN ndo integra nenhuma das situagdes previstas
na alinea anterior, dado que nao foi constituida nos termos da Lei n.° 58/98, nem
existe possibilidade legal de o Municipio de Vendas Novas exercer directa ou
indirectamente qualquer influéncia dominante sobre a sociedade;
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Nao podemos, pelas razdes que seguidamente exporemos, subscrever tal entendimento.

Com efeito, contrariamente ao que afirmam os respondentes, ndo se encontra referido no
Relato que “as Juntas de Freguesia s6 podem participar no capital de empresas
municipais”. O que se encontra dito é que, nos termos legais ai descritos (cfr. paragrafo
56), aquelas entidades apenas podem participar em empresas de capitais ptblicos de
ambito municipal, isto é, empresas municipais em cujo capital social participam apenas
entes publicos (um municipio, associacdo de municipios ou regides administrativas em
associacdo com outras entidades publicas). Ora, o capital social da SPIVN sempre foi
constituido por capitais publicos em associacdo com capitais privados, ndo sendo, por
conseguinte, legal a participacdo das mencionadas juntas de freguesia.

Em face do exposto, sendo nula a cedéncia de quotas as Freguesias, cai pela base a
argumentacao expendida pelos defendentes, dado que, para todos os efeitos, o Municipio
de Vendas Novas continua detentor da maioria do capital social. No entanto, como se
referiu, ainda que assim ndo fosse entendido, o Municipio de Vendas Novas e as
Freguesias poderiam exercer uma influéncia dominante sobre a empresa, dado que
detinham, em conjunto e directamente, a maioria do seu capital social. Tal conclusdao
sempre seria inevitdvel por forca da aplicagdo subsidiaria do principio consagrado no n.°
1, do art.® 3° do Dec. -Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, com a redaccdo introduzida
pelo Dec.-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto5 - ©.

Submissdo da sociedade ao regime juridico instituido pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
Dezembro

Nao obstante ndo ter sido promovida a adequagdo dos estatutos da SPIVN ao regime da
revogada Lei n.° 58/98, a SPIVN encontra-se integralmente sujeita ao regime do sector
empresarial local aprovado pela Lei n.° 53-F /2006, de 29 de Dezembro, designadamente
no que concerne a necessidade de proceder a adequacdo dos seus estatutos, em
conformidade com o determinacao do art.® 48° do referido diploma legal.

Regularidade da definicio do estatuto remuneratério dos membros do Conselho de
administracao e eventuais situa¢oes de acumulac¢ao de funcoes existentes

Nos termos do art.® 20°, alinea f), da Lei n.° 58/98, vigente no ano referéncia de 2005,
cabia a Assembleia Geral nomear os gerentes da sociedade e deliberar sobre as
respectivas remuneragdes. O n.° 2 do art.” 7° dos estatutos da sociedade estipula no
mesmo sentido.

Na sessdo da Assembleia Geral de 24 de Junho de 1993 (Acta da Geréncia n.° 1, vd.
Volume II, Parte C, fls. 53 a 57), foi aprovado por unanimidade que dos trés gerentes s6 o
gerente executivo seria remunerado e que caberia a geréncia fixar o montante e demais
condigdes para o exercicio das fungdes.

Por deliberacdo da Geréncia da SPIVN tomada em Reunido de 2 de Julho de 1993
(conforme se encontra expresso na Acta da Assembleia Geral n.° 1, ponto 16, vd. Volume
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V, Parte D, fls. 1 a 3), foi aprovada a celebragdo do contrato com o gerente executivo e
fixada a respectiva remuneragdo, composta pela remuneragdo base, no valor de Esc.
400.000$00 mensais (equivalente a €1.995,19), subsidio de deslocagdo a definir e subsidio
de representacdo. Consta ainda da mesma deliberacdo que estas condi¢des deverao ser
passadas a escrito e aprovadas em Assembleia-geral.

Em Reunido da Geréncia de 6 de Agosto de 1993 (Acta da Geréncia n.° 3, vd. Volume III,
Parte C, fls. 60 a 62), foi deliberado, no seguimento da decisdo da Assembleia Geral, que a
remuneracdo do gerente executivo teria o valor de 400.000500 mensais (equivalente a
€1.995,19), incluindo duas prestacdes suplementares em Junho e Novembro, de acordo
com a cldusula 4 do contrato, que poderia fazer liquidar as suas despesas com transporte
(gasolina e portagens) até ao valor maximo de 80.000$00 (equivalente a €399,04) e todas
as despesas relativas a representacdo da sociedade, junto de clientes, fornecedores e
representantes institucionais. Os restantes gerentes seriam remunerados através de
senhas de presenga, no valor de 20.000$00 (equivalente a €99,76) por cada reunido. Nos
altimos anos, os gerentes ndo executivos prescindiram do pagamento das senhas de
presenca.

A remuneracdo base mensal do gerente executivo veio sofrendo actualizagdes ao longo
dos mandatos e no ano referéncia de 2005, situava-se no montante de €3.384,40. No ano
de 2006 a remuneragdo ascendeu a €3.850,00, valor que se manteve em 2007.

A LEMIR ndo continha disposicdes respeitantes a remuneracdes dos gestores publicos
locais, designadamente quanto as componentes e seus montantes. Da omissdo nao se
retira, porém, que os 6rgdos a quem ¢ atribuida essa competéncia a possam exercer com
total liberdade, quer quanto a determinacdo das componentes remuneratérias, quer
quanto aos respectivos montantes. Com efeito, no caso das empresas puiblicas e de capitais
pblicos, a deliberagdo do municipio sobre o estatuto remuneratério dos gestores, e, bem
assim, a autorizacdo da AM, inserem-se na esfera da actuacdo administrativa destes
6rgdos e encontram-se sujeitas as normas e aos principios que regulam a actividade
administrativa em geral, designadamente, ao Principio da Legalidade nas dimensdes
negativa e positiva por que este se densifica e analisa. Trata-se, efectivamente, de
actuagdo administrativa que depende de lei permissiva e que deve respeitar os seus
limites.

Na determinagdo do sentido normativo da Lei n.° 58/98, havera que ter em conta que o
legislador, como ja se referiu, manda aplicar subsidiariamente a todas as empresas
municipais o Regime Geral das Empresas Pablicas, conforme decorre do disposto no seu
art.° 3°.

Assim, em razdo da hierarquia estabelecida por aquela disposi¢do legal, as empresas
municipais reger-se-do pelo disposto na Lei n.° 58/98, pelas disposi¢des estatutarias e,
subsidiariamente, pelas normas do Capitulo III do Dec. -Lei n.° 558/99, pelas restantes
disposicdes deste diploma, pelas normas aplicdveis as sociedades comerciais e pelo
restante direito privado.
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Ora, a aplicacdo subsididria das disposi¢cdes conjugadas do art.® 39° com o art.”° 15° do
Dec. -Lei n.° 558/99, implica que o estatuto remuneratério dos gestores municipais, nao
podera exceder quanto as suas componentes e respectivos montantes, os limites do
Estatuto dos Gestores Puablicos definidos pelo referido Dec. -Lei n.° 464/82 e pela RCM
n.°29/89.

A RCM n.° 29/89, prescrevia que as remuneracdes dos gestores publicos sejam
determinadas de acordo com a dimensao das empresa, avaliados através dos indicadores
activo liquido e volume de vendas e a complexidade da sua gestdo que deveréa ser graduado
pelo 6rgdo competente, no caso a Assembleia Municipal de Vendas Novas.

Aquela RCM estabelecia, ainda, que os niveis de remuneracdo mensal iliquida dos
membros do conselho de administracdo exercendo fung¢des a tempo integral, sdo
determinados com base num valor padrdo, tendo em conta indicadores de dimensao da
empresa e a complexidade da gestdo.

Nos termos do n.° 4 e 5 da mesma RCM: “Uma empresa € incluida em determinado
grupo se ultrapassar os limites minimos correspondentes (...)” “(...) admitindo-se em
relagdo a um dos indicadores uma tolerancia de 20%”; “Serao incluidos no grupo C, as
empresas que ndo reunirem as condi¢des de acesso ao grupo B.”

Os indicadores a que se refere o n.° 3 da RCM n.° 29/89, para efeito de distribuicdo por
grupos de empresas, segundo a sua dimensdo, foram actualizados, para 2003, pelos
Despachos do Ministro das Finangas n°s 8035/2002 e 11235/2003, publicados no DR, II
Série de 19/04 e 07/06, respectivamente. Em 2004, 2005 e 2006, ndo houve actualizagao
dos mesmos.

Atendendo aos valores do seu activo liquido e do volume de vendas, a SPIVN incluir-se-
ia no grupo C, e, ndo tendo havido graduacado sobre a complexidade da sociedade, esta
inclui-se no nivel 3, por for¢a do disposto no n.° 11 daquele diploma.

Os limites das remuneragdes base acrescidas das despesas de representagdo dos gestores
das empresas do grupo C, nivel 3, sdo para o ano de 2005 e 2006, respectivamente, de
€3.655,8 para o presidente e de €3.037,1 para os vogais. Tendo sido abonadas as
remuneracdes mensais de €3.384,40 e €3.850, respectivamente, nos anos de 2005 e 2006,
conforme anteriormente referido, verifica-se que no ano de 2006, o gerente executivo
excedeu mensalmente, em €194,2, o valor legalmente permitido.

Todavia, o gerente executivo foi eleito vereador da Cadmara Municipal de Vendas Novas
em 9 de Outubro de 2005, tendo sido nomeado vereador a meio tempo, por despacho de
4 de Novembro de 2005.

Com a publicagdo e entrada em vigor da Lei n.° 53-F/2006, passou a ser proibido o
exercicio simultaneo de fungdes nas cdmaras municipais e de fungdes remuneradas, a
qualquer titulo, nas empresas municipais (cfr. art.” 47°). Assim sendo, afiguram-se ilegais

Auditoria de gestao a Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas 19



\]

e indevidas, as remuneragdes percebidas, na SPIVN, pelo referido responsavel desde
Janeiro de 2007, geradoras de responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatoria.

4 - ACTIVIDADE

4.1 — SINTESE EVOLUTIVA

79. A Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas (SPIVN) assumiu como missao
“favorecer a industrializagio de Vendas Novas”’, pelo que, neste enquadramento, propos-se
implementar e desenvolver na regido um parque industrial. A filosofia de gestdo da
sociedade assenta na promogdo das potencialidades do parque industrial, em particular
da sua localizagdo e acessibilidades, tendo em vista a captagdo de empresas industriais,
proporcionando-lhes, designadamente, um conjunto de condicdes logisticas adequadas e
apoio permanente (formagdo profissional, consultoria e informagdo empresarial) em
coeréncia com o conceito organizacional que adoptou®.

80. De notar que, actualmente, a sociedade procura a redefinicio da sua estratégia de
actuagdo, concretamente, com a participagdo da Quimiparque, a partir do ano de 2004, no
seu Capital social, propondo a partilha mttua de experiéncias na gestdo dos respectivos
parque industriais. A SPIVN pretende vir a oferecer a opcao de arrendamento de espagos
no parque industrial, uma vez que existem limitagcdes a expansdo continua do parque
industrial, assegurando assim a continuidade da sociedade.

81. O parque industrial apresenta a seguinte configuragao fisica:
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Figura 1l

Planta do parque industrial
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No desenvolvimento do parque industrial identificam-se duas fases distintas, as quais
apresentam caracteristicas proprias. Genericamente, a 1* fase consistiu na compra de
lotes ao Municipio de Vendas Novas, incluindo ja algumas infra-estruturas, enquanto na
2% fase a sociedade comprou os terrenos a particulares, tendo vindo faseadamente a
efectuar operacoes de loteamento e de infra estruturagdo, atendendo a sua capacidade
financeira e a evolucdo da procura de mercado.

Em concreto, a 1° fase associa-se a compra dos lotes n.° 1 a n.° 74°. No entanto, na
realidade, esta fase corresponde efectivamente a aquisicao de 71 lotes ao Municipio, uma
vez que o Municipio tinha negociado anteriormente o lote n.° 1 com a empresa Karmann-
Ghia e a cedéncia do lote n.° 31 a Portugal Telecom, e, por sua vez, o lote n.° 70, destinado
a servigos, viria apenas a ser adquirido posteriormente pela SPIVN ao Municipio (vd.
Escritura de compra e venda n.° 18/96, de 24 de Outubro - Volume V, Parte A, fls. 81 a
124).

De salientar que, esta 1? fase foi dividida em duas subfases, de acordo com as orientacdes
da CCDRAY, face ao elevado montante de investimento, muito superior ao capital social
da sociedade, conforme foi referido pelo gerente executivo (vd. Volume III, Parte B, fls. 3
e6).

O valor global de aquisicdo dos terrenos na 1% fase ascendeu a € 930.516,95, sendo que, no
ambito da escritura de compra e venda n.° 18/96, de 24 de Outubro, correspondente a
aquisicdo de 41 dos lotes da 1% subfase pela SPIVN, o Municipio transferiu as infra-
estruturas ja realizadas para a sociedade pelo preco de € 687.645,02. A SPIVN ficou assim
obrigada ao pagamento posterior daquelas infra-estruturas, através da comparticipagao
do FEDER, obtida via PORA, e, bem assim, obrigada a executar por sua conta as restantes
infra-estruturas do parque industrial.

Neste contexto, salienta-se o facto de a sociedade ter suportado o custo das infra-
estruturas do lote n.° 1 e n.° 31, que, conforme menciondmos anteriormente, tinham sido
negociados pelo Municipio, ou seja, a sociedade a data de aquisicdo dos 41 lotes da 17
subfase (24/10/96) assumiu o pagamento de todas as infra-estruturas realizadas pelo
Municipio, incluindo as relativas aos lotes em causa, tendo suportado os custos de
infraestruturacdo quando estes lotes ndo eram passiveis de serem vendidos.
Relativamente a esta situacdo, em 26 de Julho de 2002, em reunido de assembleia-geral da
SPIVN, deliberaram os sécios considerar as contas saldadas com o Municipio de Vendas
Novas (vd. Volume V, Parte D, fIs. 53 a 63).

De forma agregada o quadro seguinte apresenta os dados financeiros caracterizadores
desta 17 fase:
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88.

89.

90.

91.

92.

Quadron.°2
Custos acumulados dos terrenos e infra-estruturas imputados aos loteamentos da 12 fase pela SPIVN

Euros
12 Fase
44 200.800 644.808,51 2.382.180,51 3.026.989,02
27 88.096 285.708,44 1.055.545,16 1.341.253,60
71 288.896 930.516,95 3.437.725,67 4.368.242,62

Fonte: Documentagéo facultada pela SPIVN

Da analise verifica-se que o peso percentual da aquisi¢cdo dos terrenos e da realizacdo das
infra-estruturas nos custos totais, por subfase, se manteve igual, concretamente 21,3% e
78,7%, respectivamente. Ja no que respeita ao custo por m2 das infra-estruturas constata-
se uma ligeira oscilagdo entre € 11,86 e € 11, 98, na 1° e 2° subfases, respectivamente.

Refira-se ainda que, o subsidio, obtido através do programa comunitadrio PORA, no valor
global de €1.835.184,70, veio financiar o custo das infra-estruturas realizadas na primeira
subfase, uma vez que, s6 estas beneficiaram deste recurso financeiro, baixando o custo
por m2 em € 9,14, ou seja, situando o custo final em € 2,72 o m2.

Relativamente a esta matéria vém os gerentes afirmar o seguinte:

“De relevar que o entendimento de custos de infra-estruturas apresentado se mantém constante
por drea de lotes correspondentes, mas ndo poderd ser confundido o conceito de custos com a
realizacdo daquelas infra-estruturas com os custos operacionais resultantes da actividade
desenvolvida e que os mesmos se encontram devidamente evidenciados nas contas apresentadas e
nos correspondentes mapas contabilisticos. Por exemplo os custos operacionais correspondentes a
realizagdo da 1° Subfase ascenderam a cerca de 4,5 Milhoes de Euros e ndo apenas aos pouco mais
de 3 Milhoes referidos (...)

No entanto, deve ser tido em consideracio que quando se comparam custos de infra-estruturas em
diferentes loteamentos elas ndo deverdo ter por base a drea total dos lotes mas sim o
dimensionamento dos respectivos arruamentos (se for mantido o mesmo perfil) conjugado com as
dimensoes dos lotes confrontantes com a vida publica.”

Os custos com as infra-estruturas patentes no quadro supra correspondem apenas aos
realizados com a construgdo daquelas, ndo tendo aqui sido considerados os custos
operacionais. Na auséncia de outros elementos, ndo obstante terem sido solicitados via
Requisi¢do n.° 1, tomou-se como fonte os dados constantes do relatério do Auditor
Externo referente ao exercicio de 2003 (cfr. Mapa XII e XIII, Volume VI, Parte E, fls. 34 e
35).

No que respeita aos custos apurados por m? infra-estruturas, estes tiveram igualmente
por base o critério contabilistico, utilizado pela SPIVN, de imputagdo dos referidos custos
de infraestruturacdo a cada lote, concretamente o peso percentual da respectiva area
sobre a area total dos lotes em cada subfase.
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93. No ambito da 2° fase, a sociedade procedeu a aquisicdo de duas parcelas rusticas a
particulares, tendo vindo, de forma faseada, a efectuar os respectivos loteamentos.

O custo total dos terrenos ascendeu a € 648.520,52, sendo que, no ano de 2004, a
sociedade procedeu a reavaliagio dos terrenos nado infra-estruturados (futuros
loteamentos NE, SE e SW), o que elevou o valor total dos mesmos para € 1.525.630,77
(loteamento NW e futuros loteamentos NE, SE e SW), correspondendo a constituicdo de
uma reserva de reavaliagdo no valor de € 877.110,25 (vd. Quadro 3).

94. No que respeita aos loteamentos, nesta 2 fase a SPIVN prevé realizar cinco operacdes, a
saber:

o 2% Fase Noroeste - NW (a operacao de loteamento estava ja concluida a data da
realizacdo da auditoria - trabalho de campo);

o 2* Fase Sudoeste - SW (a operagdo de loteamento estava em curso a data da
realizacdo da auditoria - trabalho de campo);

o 2% Fase Nordeste - NE (operacdo de loteamento a realizar em 2008 e anos
seguintes);

o 2% Fase Sudeste - SE (operacdo de loteamento a realizar em 2009 e anos
seguintes);

o Lote 70 - Servigos (operacao de loteamento a realizar no ano em curso).

95. Do loteamento da 2 fase Noroeste - NW, constituido por seis lotes, restava a data da
realizagdo da auditoria - trabalho de campo apenas o lote n.® 4 por vender.

96. Em seguida, apresentam-se, por loteamento, os custos incorridos com infra-estruturas
nesta 22 fase até ao final do ano de 2005:
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97.

98.

99.

Quadron.°3
Custos acumulados dos terrenos e infra-estruturas imputados aos loteamentos da 22 fase pela SPIVN
referenciados a 31/12/2005

Euros

\ LOTEAMENTOS \

AREAS N NE swW SE Total |
Area Lotes (m?) 39.936 (a) 45.420 78.090 60.130 223.576

TERRENOS

Terrenos Aquisicéo 120.784,77 149.418,76 213.737,33 164.579,66 648.520,52

Terrenos Reavaliacéo 198.044,24 383.651,17 295.414,84 877.110,25
Subtotal Terrenos 120.784,77  347.463,000  597.388,50  459.994,50 1.525.630,77|

INFRA-ESTRUTURAS [ | | |

Pav. e Terraplanagem 174.382,41 20.857,43 116.138,68 79.101,14 390.479,66
Rede Aguas 11.062,82 16.594,24 27.657,06
Rede Esgotos Domésticos 47.088,93 22.805,99 70.633,39 22.805,99 163.334,30
Rede Esgotos Pluviais 81.991,71 35.287,12 122.987,57 35.287,12 275.553,52
Rede Eléctrica 48.748,44 48.748,44 97.496,88
Rede de Gés 10.450,03 10.450,03 20.900,06
Rede Telecomunicagbes 9.736,46 9.736,45 19.472,91
Projectos 19.702,47 13.134,98 32.837,45
Apoio técnico 4.446,10 4.446,10 4.446,10 4.446,10 17.784,40
Fiscalizagao 756,25 756,25

Encargos financeiros 29.446,96 10.569,80 10.569,80 50.586,56
Subtotal Infra-estruturas 437.812,58 107.101,42 399.734,90 152.210,15

558.597,35 454.564,42 997.123,40 612.204,65
Fonte: Balancete geral do ano de 2005; Documentacéo facultada pela SPIVN
Documento interno da SPIVN referente a reavaliagdo dos terrenos
(vd. fls. 61 a 72, Parte A, Volume VII; fls. 25, Parte C, Volume VII)

(a) Correspondente a seis lotes (Lote n.° 1 - 7.936m”e Lotes n.° 2 a 6 - 6.400m?)

Na analise desta informacao dever-se-a ter em conta que apenas para o loteamento NW
0s custos sdo os definitivos, uma vez que este loteamento estd completamente infra-
estruturado.

A semelhanca do que se verificou na 1° fase, no conjunto dos custos totais por loteamento
os encargos com a realizacdo das infra-estruturas tém o maior peso percentual, o que
deriva sobretudo dos custos com a pavimentagdo e a terraplanagem, bem como com os
esgotos domésticos e pluviais.

Considerando em particular o loteamento NW, constituido por seis lotes, o custo do
terreno representa cerca de 21,6% dos custos totais, sendo o restante peso afecto as infra-
estruturas, traduzindo-se num custo de infraestruturacdo por m?2 de lote de € 10,96, valor
ligeiramente inferior ao registado nas subfases da 1? fase, concretamente € 11,86 e € 11,98,
na 1* e 2% subfases, respectivamente. No quadro seguinte apresentam-se o0s
correspondentes custos incorridos com o loteamento NW:
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Quadron.°4
Custos acumulados dos terrenos e infra-estruturas imputados ao loteamento NW - 22 fase
referenciados a 31/12/2005

23 Fase ' Terreno | Infra-estruturas |
Loteamento NW

7.936 24.002,10 87.001,22 111.003,32

6.400 19.356,53 70.162,27 89.518,81
6.400 19.356,53 70.162,27 89.518,81
6.400 19.356,53 70.162,27 89.518,81
6.400 19.356,53 70.162,27 89.518,81
6.400 19.356,53 70.162,27 89.518,81
39.936 120.784,77 437.812,58 558.597,35

Fonte: Documentagéo facultada pela SPIVN (Imputacédo de custos relativos ao ano de 2005)

100. Relativamente ao lote 70, este integrava inicialmente a 1% fase, porém, a sua aquisicdo
pela SPIVN s6 veio a acontecer em Outubro de 2005. Este lote destina-se a implantacao
de servigos (Ecocentro, gasolineira, dependéncias bancarias, etc.), sendo que, o quadro
seguinte caracteriza a sua situacdo em matéria de custos, com referéncia a 31 de
Dezembro de 2005:

Quadron.°5
Custos acumulados dos terrenos e infra-estruturas imputados ao lote 70 pela SPIVN
referenciados a 31/12/2005

Euros
Area (m?) (a) 44.500
Terrenos Aquisicdo 145.542,44

Terrenos R. Avaliagao

Subtotal Terrenos 145.542 44
INFRA-ESTRUTURAS

Pav. e Terraplanagem 60.992,15
Rede Aguas 6.490,04
Rede Esgotos 16.808,62
Rede Eléctrica 22.269,89
Rede de Géas

Rede Telecomunicagdes 6.915,71
Projectos 7.484,46

Passagem desnivelada 13.142,22
Subtotal Infra-estruturas 134.103,09

Total 279.645,53
Fonte: Balancete geral do ano de 2005, documentacéo facultada pela SPIVN
(@) Area bruta. Solicitou-se a confirmagdo deste valor a coberto da requisicéo n.° 3,
datada de 30 de Maio de 2007, ndo se tendo recebido qualquer resposta.
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101. De notar que a SPIVN imputou também a este lote os custos relativos a passagem
desnivelada. Os custos com esta infra-estrutura foram imputados ao conjunto de todos os
lotes da 1% fase - 1° subfase, no entanto, verifica-se que a mesma nao serve
exclusivamente os lotes da 1° fase e o lote 70, pelo que os custos inerentes seriam
passiveis de imputacdo também aos restantes loteamentos.

102. Relativamente a esta questdo, vém os gerentes referir que “Em nossa defesa apenas referimos
que a mesma construcdo integrou a nossa Candidatura ao PORA em 1996, tendo tido uma
comparticipagio financeira de cerca de 75% do seu custo total, que a mesma serve actualmente ndo
s0 0 acesso ao Parque Industrial como também a todos os habitantes de Vendas Novas que moram
junto ao Parque (Campos da Rainha) e iqualmente a todos os que se deslocam entre o Norte e a
zona Nascente de Vendas Novas. Igualmente se encontra prevista a execugio de uma ligagio
futura da 2° Fase a EN4 (drea de expansio) e esses custos previsiveis nio poderdo, nessa altura, vir
a ser langados sobre os custos da 1° Fase, jd terminada”.

103. Desde logo sera de referir que o facto de a construcao da passagem desnivelada ter
integrado a Candidatura ao PORA em nada releva para a questao em andlise, na medida
em que os custos inerentes teriam igualmente de ser afectos aos lotes inseridos no Parque
Industrial. Com efeito, a data da realizagdo da passagem desnivelada era ja perspectivada
a 2% subfase, bem como a 2% fase do parque industrial, pelo que, o correcto seria ter-se
procedido a respectiva imputagdo de custos, a semelhanca do efectuado com o lote 70,
pelo que se mantém as observagdes de auditoria anteriormente formuladas.

4.2 - PERSPECTIVA COMERCIAL

104. Na perspectiva comercial e considerando em paralelo a 1% e 2% fases de desenvolvimento
da actividade da sociedade, apresenta-se a distribuigdo temporal das compras de lotes e
terrenos e das correspondentes vendas.

Quadron.°6
Loteamentos 12 e 22 Fase
Aquisicdo/Vendas de lotes/terrenos — Distribuigdo temporal 1996-2005

22 FASE

12 Subfase - N° Lotes

U R

Compras Compras
1996 43 3 1 44 3
1997 14 0 14
1998 12 0 12 2 Parcelas Rusticas
1999 3 5 5 3
2000 1 2 7 5 8 7
2001 3 4 6 4 9
2002 4 10 3 10 7
2003 2 13 0 15 1
2004 1 0 1 1
2005 0 0 Lote 70 3
TOTAL 44 44 27 27 71 71 5
Fonte: Documentagao facultada pela SPIVN (Anexo A e B do Oficio SPIVN, 09/04/07)
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Globalmente, verifica-se que no ano de 2003 se regista o maior ntimero de vendas, 21,13%
do total, sendo no ano de 2000 que se atinge, em termos acumulados, cerca de metade
dos lotes vendidos, concretamente 54, 93%.

Nesta matéria vém os gerentes referir que “...ndo poderemos aceitar que as duas fases de
desenvolvimento possam ser analisadas a par e com isso minorar o sucesso das vendas e da politica
comercial sequida.” Nao se compreende, todavia, este comentario, dado que a anélise
global que foi efectuada ndo impede que se proceda a andlise parcial. Com efeito, é
visivel no quadro supra que, na 1° fase e considerando cada subfase, se registou o maior
namero de vendas, para a 1* e 2* subfases, nos anos de 1997 (31,8% do total) e de 2003
(48,1% do total), respectivamente. J4 para a 2? fase 0 ano com o maior volume de vendas
foi o de 2005, correspondendo o namero de vendas a 60% do total.

No ambito da andlise de gestao dos resultados comerciais procedeu-se ao apuramento
dos montantes arrecadados pela SPIVN através das vendas de lotes, tendo-se
desenvolvido duas perspectivas de andlise, usando como referéncia comparativa os
valores patentes nas escrituras de compra e venda, sendo que apenas no dmbito da 1?
fase se revelaram diferenciais, os quais se apresentam no quadro seguinte:

Quadron.t7
Loteamento 12 Fase — Apuramento dos proveitos com a venda de lotes — 1996 a 2004
(Escrituras de compra e venda vs Mapa interno de controlo e Balancetes

145.786,16 145.786,16 145.786,16 145.786,16 0,00 n.d
270.864,72 275.852,70 270.864,72 275.852,70 -4.987,98 n.d
465.242,52 472.759,40 465.242,52 472.759,40 -7.516,88 n.d
259.782,92 259.782,92 259.782,92 259.782,92 0,00 n.d
102.877,07 102.877,07 291.249,09 318.857,55 394.126,16 421.734,62 -27.608,46 n.d
225.082,55 153.754,45 261.764,15 346.749,33 486.846,70 500.503,79 -13.657,09 n.d
324.343,33 324.343,33 215.230,61 352.101,44 539.573,94 676.444,77 -136.870,83 n.d
118.090,40 118.090,40 612.132,67 678.479,86 730.223,07 796.570,26 -66.347,19 730.254,09
107.086,50 47.585,32 107.086,50 47.585,32 59.501,18 107.086,51

Fonte: Documentagéo facultada pela SPIVN (Anexo A e B do Oficio SPIVN, 09/04/07 — vd. Parte C, Volume Il e Escrituras de
compra e venda — vd. Partes A e C, Volume V); Balancetes dos anos de 2003 e 2004 (vd. fls. 6 a 60, Parte A, Volume VII)**
Nd. — Analise inviavel pela nédo disponibilizacdo de informagao pela sociedade.

108.

109.

A comparacdo dos valores patentes nas escrituras de compra e venda com os registados
nos balancetes, revela, nos anos de 2003 e 2004, uma proximidade de montantes,
conforme traduz a coluna 9 do quadro 7, supra. Esta andlise em anos anteriores ficou
prejudicada pela falta de disponibilizacdo dos elementos informativos necessérios ao seu
cabal desenvolvimento (Balancetes analiticos respeitantes aos anos de 1996 a 2002),
solicitados a coberto da Requisi¢ao n.° 3.

Por sua vez, a comparagdo efectuada entre os valores patentes nas escrituras de compra e
venda e os valores registados no “mapa de controlo interno” da sociedade, facultado pela
geréncia (Oficio da SPIVN de 9 de Abril de 2007, Volume 111, Parte C, fls.1 a 12), revelou
diferenciais no valor global de € -197.487,25, traduzindo, a primeira vista, uma entrada de
dinheiro superior ao valor das escrituras.

Auditoria de gestdo a Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas 28

Euros

-31,02
-0,01



=

Tribunal de Contas

110. Note-se que, os diferenciais apresentados por ano sdo o resultado agregado dos
diferenciais apurados para o conjunto de todos os lotes vendidos no ano respectivo, os
quais se decompdem conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadron.°8
Loteamento 12 Fase — Detalhe dos diferenciais de valores nos proveitos da venda de lotes — 1996 a 2004
(Escrituras de compra e venda vs Mapa interno de controlo)

Euros
Diferenciais Positivos Diferenciais negativos
Lotes Valor Lotes Valor Mapa SPIVN
(1) (2) (3) (4) (5)=(2)+(4)
20 -4.987,98 -4.987,98
22 8.230,17 13,19,21 -15.747,05 -7.516,88
43,45 -27.608,46 -27.608,46
57,59 76.316,08 | 38,39,40,41,51,52,61 -89.973,16 -13.657,09
49,50,53 -136.870,83 -136.870,83
35,36,42,54,65 -66.347,19 -66.347,19
59.501,18 59.501,18
144.047,42 -341.534,67 -197.487,25

Fonte: Documentagao facultada pela SPIVN (Anexo A e B do Oficio SPIVN, 09/04/07 e Escrituras de
compra e venda)

111. Os diferenciais positivos traduzem situagdes em que os valores patentes nas escrituras de
compra e venda sdo superiores aos recebidos, correspondendo estes aos registados no
“mapa de controlo interno”, os quais a geréncia afirma lhe terem sido entregues (vd.
Oficio da SPIVN de 9 de Abril de 2007, Volume III, Parte C, fls.1 a 12). No caso em que os
diferenciais sdo negativos, constata-se que os valores recebidos sdo superiores aos
declarados nas escrituras de compra e venda.

112. Face as situagoes relatadas foram solicitados esclarecimentos a sociedade, através da
Requisi¢do n.° 3, datada de 30 de Maio de 2007, nado se tendo obtido qualquer resposta
por parte dos responsaveis a mesma.

113. No entanto, no exercicio do direito de contraditério, os gerentes vém oferecer as
seguintes razdes explicativas constantes dos quadros infra extraidos das respectivas
alegagoes:
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Figura 2

Lotes da 12 subfase

Lote | Valor Contrato Valor Mapa Valor Diferencas Justificacio
n° Promessa Interno Escriturado < usuhcaca .
13 19.931,96 € 19.931,96 € 0,00 €
19 12.469,95 € 12.469,95 € 12.469,95 € 0,00 €
20 12.469,95 € 12.469,95 € 12.469,95 € 0,00 €
21 16.460,33 € 16.460,33 € 0,00 €
22 12.345,25 € 20.575,41 € 8.230,16 € | Erro no mapa interno
O valor do mapa interno
57 37.110,56 € 72.325,70 € 35.215,13 € | refere-se a anterior
contrato.
O valor do mapa interno
58 47.585,32 €| 107.086,50 € 59.501,18 € | refere-se a anterior
contrato.
O valor do mapa interno
59 58.658,63 € 99.759,58 € 41.100,95 € | refere-se a anterior
contrato.
61 52.997,28 € 57.985,26 € 52.997,28 €|  -4.987,98 € | Erro no mapa interno
65 57.985,26 € 57.985,26 € 0,00 €
69 43.245,78 € 43.245,78 € 43.245,78 € 0,00 €
TOTAL 139.059,44 €
Figura 3
Lotes da 22 subfase
Valor
Lote Valor Mapa Valor 5 > =
no Contrato Totarno Escriturado Diferencas Facturado Justificacao
Promessa
35 32.920,66 €|  37.035,74€ 32.920,66 € -4.115,08 € Erro no Mapa
36 32.920,66 €| 37.035,74 € 32.920,66 € -4,115,08 € Erro no Mapa
38 32.920,66 € 32.920,66 € 24.690,50 € -8.230,16 € | Fact. N° 19 Pago
o Parte em divida
39 37.035,74 € 37.035,74 € 28.805,58 € -8.230,16 € | Fact. N° 83 Ct 2111032
Parte por Facturar
40 64.205,27 € 64.205,27 € 48.153,95€| -16.051,32€ | Fact. N°4 Ct. 2717010
41 56.56368€| 56.563,68€| 43.006,14€| -13.46754€ :iﬁt;g“ N®98 |pago
Lapso na escritura,
42 56.563,68 € 56.563,68 € 56.536,68 € -27,00 € mas foi recebido o
valor correcto.
Parte por Facturar
43 56.563,68 € 56.563,68 € 43.096,14 €| -13.467,54 € | Fact. N° 122 Ct. 2717040
45 56.563,68 € 56.563,68 € 4242276 €| -14.140,92 € | Fact. N° 16 Pago
Fact. N° 90, Erro no mapa
49 106.748,76 € 108.608,25 € 78.167,00 €| -30.441,25€ 101, 111123, | Pago
Fact. N° 90, Erro no mapa
50 125.192,26 € 127.373,03 € 91.673,00€| -35.700,03 € 101, 111.123, | Pago
Esc.
51 81.802,86 € 81.802,86 € 61.352,14 €| -20.450,72€ Rectificativa Pago
Esc.
52 7422113 € 74.221,13 € 55.665,85€| -18.555,28 € Rectificativa Pago
52 116.120,15 € 116.120,15 € 45.390,61€| -70.729,54 € | Fact. 14, 22, Pago
54 95.769,20 € 95.769,20 € 37.679,19 €| -58.090,01 € | Fact. 14, 22, Pago
TOT | 1.026.112,07 €| 1.038.382,49 € 722.570,86 € | -315.811,63 €

SURC T S L SEa S
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114.

115.

116.

117.

118.

Assim, constata-se numa primeira andlise, que quanto aos lotes 13, 19, 20 e 21* aquele
responsdvel ndo apura quaisquer diferenciais, porém, verifica-se que os valores que
refere agora em sede de contraditério como inscritos no “mapa de controlo interno” nao
coincidem com os valores apresentados no mesmo documento, enviado a coberto do
Oficio da SPIVN de 9 de Abril de 2007 (Volume III, Parte C, fls.1 a 12), conforme se atesta
no quadro seguinte:

Quadron.°9

Loteamento 12 Fase — Diferenciais de valores nos proveitos da venda dos lotes 13, 19, 20 e 21
(Escrituras de compra e venda vs Mapa interno de controlo)

Euros
26.575,95 19.931,96 19.931,96 -6.643,99
17.457,93 12.469,95 12.469,95 -4.987,98
17.457,93 12.469,95 12.469,95 -4.987,98
20.575,41 16.460,33 16.460,33 -4.115,08

Nesta medida, os diferenciais detectados (€ 20.735,03 em valor absoluto) ficaram por
justificar.

Considerando as razdes explicativas adiantadas pelos gerentes para os restantes
diferenciais, quanto aos erros, face a sistematica ocorréncia nos mesmos e
desconhecendo-se a sua causa, serd de concluir pela falta de fiabilidade do registo da
receita proveniente da venda dos lotes, sendo o valor em causa de € 87.589,58 (em valor
absoluto)?3.

No que concerne aos valores inscritos no mencionado mapa, referentes a anteriores
contratos, estes factos a serem confirmados poderao gerar responsabilidade aos seus
autores (cfr. §119). Salienta-se ainda que também ndo foram remetidas as respectivas
evidéncias documentais.

Relativamente aos valores respeitantes aos lotes da 2% subfase, os gerentes afirmam o
seguinte:

“Como, nas datas da celebragio dos Contratos de Promessa de Compra e Venda, era intengio desta
Sociedade candidatar aos Fundos Comunitdrios ao abrigo do PORA - Programa Operacional da
Regido do Alentejo, tal como o fez para a 1* subfase, as obras de infra-estruturas, os Contratos
Promessa foram realizados pelo valor mdximo previsto, constanto [ipsis verbis] uma clausula de
salvaguarda para a hipétese daquela candidatura ser apresentada e vir a ser aprovada e nessa
altura o prego de venda teria uma redugdo promocional.

No entanto, havendo necessidade de proceder, por vontade dos clientes, a celebragio das
respectivas escrituras, sem a definigio em concreto do seu valor, foi encontrada a solugdo de se
proceder a realizagdo das mesmas pelos valores constantes do quadro e as diferengas (no montante
de 1000 escudos por metro quadrado de lote) constarem de contratos de empreitada especificos e
que foram posteriormente facturados na sua maioria, acrescidos do correspondente valor de IVA,
no caso de ndo aprovagdo da referida Candidatura.

Esta Candidatura (...) ndo foi para a frente e por isso, todos os contratos foram, a partir de Margo
de 2003, executados e consequentemente facturados.”
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119. Pelas declaracdes do gerente executivo se constata que, nestes casos, as escrituras de
compra e venda foram realizadas por valores inferiores aos das transaccdes e que
constavam dos respectivos contratos de promessa de compra e venda. Os valores
remanescentes foram facturados pela SPIVN através dos alegados contratos de
empreitada, cujo teor se desconhece, por ndo terem sido remetidos. Tal procedimento
configura uma pratica ilicita de simulagdo de preco, com implicacdes de indole fiscal,
eventualmente, a nivel criminal (cfr. a alinea c), do n.° 1, do art.® 103° do Regime para as
Infrac¢des Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho).

120. Numa perspectiva de analise dos resultados da SPIVN, 1% e 2* fases, aferidos em fung¢ao
do agregado econémico “margem bruta”, nos quadros seguintes assumiram-se os valores
registados nas escrituras de compra e venda para apuramento dos proveitos das vendas
dos lotes, uma vez que sao os que documentalmente se encontram validados.

Quadro n.° 10
Loteamentos 12 Fase — Margem bruta (a)

Custos Proveitos Margem Margem Subsidio Margem Margem
12 Fase Totais (b) Totais (c) Bruta Bruta (%) PORA Bruta Bruta (%)
Inc. Sub. PORA |Inc. Sub. PORA

3)=(2)-(1, 4)=(3)/(1 6)=(2)-((1)-(5 =
12 Subfase 3.026.989,02 2.019.156,16 -1.007.832,86 -33,29% 1.835.184,70 827.351,84 27,33%
22 Subfase 1.341.253,60 1.380.376,52 39.122,92 2,92% 39.122,92 2,92%
ezl 4.368.242,62 3.399.532,68 -968.709,94 -22,18% 1.835.184,70 866.474,76 19,84%

Fonte: Documentagao facultada pela SPIVN.

(a) A margem bruta considera os custos com a aquisi¢@o dos lotes, com a realiza¢&o das infra-estruturas, incluindo a imputacéo
dos encargos financeiros e os proveitos com as vendas dos mesmos lotes.

(b) Aquisicao de terrenos e realizagao de infra-estruturas.
(c) Valores arrecadados com as vendas dos lotes.

Quadron.°11
22 Fase — Loteamento NW — Margem bruta (a)

Euros

22 Fase Custos | Proveitos | Margem = Margem
RN  Totais(b) | Totais(c) = Bruta | Bruta (%)
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4)=(3)/(1)
111.003,32 135.500,00 24.496,68 22,07%

89.518,81 160.000,00 70.481,19 78,73%
89.518,81 192.000,00 102.481,19  114,48%
89.518,81

89.518,81 192.000,00 102.481,19  114,48%
89.518,81 192.000,00 102.481,19  114,48%

558.597,35  871.500,00 402.421,44

Fonte: Documentacao facultada pela SPIVN

(@) A margem bruta considera os custos com a aquisicdo dos lotes, com a realizacdo das infra-
estruturas, incluindo a imputacdo dos encargos financeiros e os proveitos com as vendas dos
mesmos lotes.

(b) Aquisicao de terrenos e realizacao de infra-estruturas.

(c) Valores arrecadados com as vendas dos lotes.

121. Constata-se que, no conjunto das duas fases a SPIVN apresenta uma margem bruta
negativa de € 566.288,49, excluindo o lote n.° 4 da 27 fase, dado que este ainda ndo foi
vendido, isto se, ndo se considerar o impacto do subsidio obtido através do PORA, o qual
foi utilizado para financiar as infra-estruturas relativas a 1% subfase da 1% fase. Caso se
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122.

123.

124.

tenha em conta o referido subsidio, o resultado altera-se substancialmente, atingindo €
1.268.896,21.

A primeira subfase é a que apresenta um contributo menos positivo em termos de
resultados. Esta realidade teve necessariamente a ver com a politica de precos, em
particular com a pratica de pregos mais atractivos, veja-se a propoésito o quadro evolutivo
dos mesmos:

Quadro n.° 12
Evolucao dos precos de venda por m?(1996 a 2005)

Euros
12 FASE 22 FASE

12 Subfase | 22Subfase | Loteamento N

7,48 - 12,47
7,48 - 12,47
7,48 - 12,47
11,97 - 12,47
12,47 11,97 -20,95
9,98 -12,47 19,95 - 22,45
7,48 18,95 - 19,95
12,47 19,95 - 22,45 17,07
9,98 25
30
Fonte: Documentacdo facultada pela SPIVN (Anexo A e B do Oficio SPIVN, 09/04/07)
(a) Indica-se o intervalo de precos (minimo e maximo), aplicavel no caso em que se
registam precos diferenciados
O facto da comparticipagdo comunitaria vir a proporcionar a venda de lotes a um preco
reduzido (preco subsidiado), visando a promogdo da regido e a atraccao de investimento,
ndo explica a prética de precos tdo diferenciados para o periodo comparticipado, com
aumento dos valores minimos por m2 na ordem dos 60% (passando de €7.4814/m?2 para
€11.97/m?2).

Com efeito, a SPIVN ndo detém um regulamento que defina os critérios de fixacdo dos
precos a praticar, o que potencia de facto a existéncia de situacdes em que a diferenciagao
de precos ndo seja perceptivel. Veja-se a titulo exemplificativo o seguinte quadro,
salientando-se as situagdes em que lotes de area igual e vendidos no mesmo ano
apresentam precos diferentes:
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128.

Quadro n.° 13
Comparacao de precos de venda por m?em lotes com area igual

| 5 6.600 12,47 € 1996 1996
| 4 6.600 7,48 € 1996 1997
| 6 6.600 9,98 € 1996 1998
| 7 6.600 11,97 € 1996 1999
| 3 6.600 12,47 € 1996 2000
1l 38 1.650 19,95 € 2001 2001
1l 39 1.650 22,45€ 2001 2001
1 37 1.650 19,95 € 2002 2003
1l 41 2.700 20,95 € 2000 2001
1l 43 2.700 20,95 € 1999 2000
1l 45 2.700 20,95 € 2000 2000
1l 46 2.700 12,47 € 1999 2000
1l 42 2.700 20,95 € 2002 2003
1l 44 2.700 20,95 € 1999 2003

Fonte: Documentagdo facultada pela SPIVN (Anexo A e B do Oficio SPIVN, 09/04/07)

Relativamente as questdes supramencionadas, vém os gerentes afirmar que: “(...)deverd
ser tido em consideracdo a diferenca (...)entre as datas de celebracio dos Contratos Promessa
(quando efectivamente é estabelecido o preco) e as datas de celebragio das respectivas escrituras
(...)”, o que, ainda que se pudesse acolher como factor explicativo, ndo é dispensa o
referido regulamento.

De registar que se constatou, concretamente em reunido de geréncia, realizada em 2 de
Julho de 1993, a intencao dos gerentes procederem a um esboco de regulamento da venda
de lotes, contemplando nomeadamente a venda a precos reduzidos para os residentes em
Vendas Novas, no maximo de um lote (vd. Ponto 20 da Acta n.° 1 da Geréncia, Volume
III, Parte C, fls. 56). No entanto, ndo foi apresentado qualquer regulamento de venda de
lotes.

Posteriormente, em nova reunido da geréncia, realizada em 26 de Agosto 1993, decidiram
os gerentes reduzir o preco por m? de area de construcdo, passando a definir como preco
minimo de € 12,47 o m2 de terreno e de € 199,52 0 m? para a area de construcdo (com
IVA), o preco incluiria ainda as devidas licengas e projectos (vd. Ponto 6 da Acta n.° 3 da
Geréncia, Volume III, Parte C, fls. 61). Contudo, verifica-se que os precos praticados na
venda dos lotes nem sempre respeitaram esta decisao de fixagdo de prego minimo.

No que respeita a 2* fase, na Assembleia - Geral de 26 de Julho de 2002, os sécios
deliberaram que o preco por m? de venda dos lotes desta fase seria fixado de acordo com
os seguintes critérios: soma do custo de aquisicdo do terreno por m?, custo das infra-
estruturas por m?, custo das despesas administrativas da sociedade e dos projectos por
m2 e lucro de 15% que se destinaria a remunerar futuramente o capital social.
Deliberaram igualmente os sécios que esta percentagem seria actualizada anualmente.
Porém, também ndo foi apresentada evidéncia da utilizagdo desta metodologia na fixagdo
dos precos praticados nesta fase.
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Confirmando o que se acaba de referir, o gerente executivo da sociedade (vd. Oficio
SPIVN, 09 de Abril de 2007), vem afirmar que a definicio dos precos de venda foi
tomada em reunides de geréncia, acrescentando que esta teve em conta para além dos
custos directos afins, o enquadramento do conhecimento do negoécio e o conhecimento da
procura e da oferta. Compulsadas as actas da geréncia relativas ao ano de 2005, ano de
incidéncia da presente auditoria, também nestas ndo consta a demonstragdo dos valores
concorrentes para o célculo de fixacdo dos respectivos precos de venda por lote, nem do
respectivo enquadramento dos mesmos.

Em matéria de definicdo de precos os gerentes vém afirmar que: “(...) dentro dos
pardmetros atrds referidos, deveremos ter em consideracdo, para a definicio do preco final, as
possiveis vdrias razoes e que poderdo ser, para além das jd referidas, as sequintes:

o A dimensio da empresa;

o A actividade a desenvolver;

o Seéa primeira compra ou é para expansdo da actividade;
o A formae o prazo de pagamento.”

Face ao exposto, questiona-se de que forma sdo ponderados estes factores explicativos do
preco, ou seja, a titulo de exemplo quais as actividades que oneram ou desoneram o
preco, pelo que se mantém a afirmacao de que, ndo obstante ndo ser exequivel a fixacao
rigida de precos de venda dos lotes, a diferenciacdo dos mesmos carece de devido
enquadramento de forma a garantir a igualdade e a imparcialidade que assiste a
potenciais clientes do parque industrial.

No ambito da perspectiva comercial que aqui releva, cabe salientar o facto de que do
conjunto dos trés lotes vendidos no ano de 2005, dois foram vendidos ao Municipio de
Vendas Novas como forma de solver definitivamente a divida que a SPIVN tinha para
com a autarquia, no valor de € 284.314,80 (vd. ponto 6.3).

Neste conjunto de operagdes de compra e venda entre a SPIVN e o Municipio, a SPIVN
adquiriu o lote n.° 70, tendo igualmente celebrado um contrato de promessa de compra e
venda relativa ao futuro lote n.° 716, parte integrante do futuro loteamento do lote 70,
destinado a servicos.

Da anaélise destas operagdes, verifica-se que a SPIVN comprou o lote n.° 70 a € 3,24 o m?,
tendo efectuado a venda do “futuro” lote n.° 716 por € 3,37 o0 m2 ao Municipio de Vendas
Novas. No entanto, sera de ter em conta que, a data desta venda, a SPIVN, para além dos
custos administrativos, tinha ja incorrido em custos com infra-estruturas, que nao se
encontram reflectidos no prego de venda por m? fixado. Com efeito, a titulo de referéncia,
tomando os custos incorridos com o lote n.° 70 até ao final do ano de 2005, e caso a
imputacdo fosse proporcional em todos os sublotes que compdem o lote n.° 70, ter-se-ia
de fixar um preco por m? de €6,28 (considerando a area bruta de 44.500 m2) para que a

sociedade ndo ficasse lesada nesta operacgdo, excluindo os custos de funcionamento, a
semelhanca do que aconteceu com os lotes n.° 1 e n.° 31 da 1* fase.
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4.3 —IMPACTO SOCIO-ECONOMICO

135. No ambito desta analise cabe também relevar que, o parque industrial constitui um pdlo
de desenvolvimento da regido. Neste contexto, considerem-se os seguintes indicadores:

Quadro n.° 14
Indicadores Estatisticos (Populagéo, taxa de actividade e desemprego)

Populagcao Residente

1991 2001 Variagéo
Portugal 9.867.147 10.356.117 5,0%
Alentejo (b) 782.331 776.585 -0,7%
Vendas Novas 10.476 11.619 10,9%

Taxa de Actividade (%)

Portugal 44,6 54,3 35,5 48,2 54,8 42,0
Alentejo (b) 42,0 53,7 30,8 45,4 52,4 38,8
Vendas Novas 44,9 56,8 33,6 48,8 56,1 41,8

Portugal 6,1 4,2 8,9 6,8 52 8,7
Alentejo (b) 9,2 47 16,8 8.4 5.3 12,5
Vendas Novas 9,7 4,6 17,9 57 3,5 8,6

Fonte: INE - Censos 2001
(a) Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins estatisticos
(b) Inclui a "Leziria do Tejo"

136. De registar o quadro positivo que a regido de Vendas Novas apresenta no conjunto
destes cendrios, ndo obstante nao ser possivel quantificar o impacto do parque industrial
nestes indicadores. Contudo, pode-se afirmar que as 54 empresas instaladas no parque
industrial empregam 954 trabalhadores!>, o que corresponde a 8,1%da populagdo
residente e a 16,8% da populagdo economicamente activa.

137. Face ao que se refere, os gerentes vém manifestar a sua discordancia questionando “ (...)
que outro fenomeno poderd justificar a evolugio daqueles indices que ndo a dindmica do Parque
Industrial e o continuado aumento do niimero de empresas (... )".

138. Ora, ndo se questiona que a SPIVN tenha desempenhado um papel activo na
dinamizacdo da economia da regido, o que, alids, é comprovado pelos dados estatisticos
relativos ao parque industrial. Contudo, a quantificagdo exacta do impacto do parque
industrial, ainda que seja o factor que maior influéncia teve naqueles indicadores, apenas
sera possivel através de um estudo vocacionado para esse efeito, porquanto é sabido que
a evolugao sécio-econdmica é afectada por um conjunto alargado de factores.
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Tribunal de Contas

5—CONTROLO INTERNO

139. No decurso da realizacdo da auditoria foi apreciado o sistema de controlo interno da
entidade nas areas de Compras, Vendas, Contabilidade e Procedimentos, tendo para o
efeito sido seleccionadas todas as compras e vendas de lotes efectuadas no exercicio de
2005. Foram elaborados questiondrios padronizados para as areas atrds mencionadas
consubstanciados com a realizagdo de testes de controlo e procedimentos substantivos,
cujos documentos comprovativos constam do Volume IV, Parte B, fls. 41 a 49.

140.

Da analise do controlo interno implementado na sociedade salientam-se as seguintes
observacdes:

a)

Inexisténcia de segregacdo de fung¢des ao nivel das dreas da contabilidade e tesouraria,
na medida em que o funcionario que desempenha as funcdes de secretariado junto da
geréncia executa, para além das inerentes competéncias, todas as func¢des de
escrituracdo e registo de documentos, relativas aos pagamentos e recebimentos da
empresa. Considerando a reduzida dimensdo da empresa, esta situacao poderia ser
colmatada, caso as funcdes de registo das operagdes fossem asseguradas pelo TOC;

b) A documentagao encontrava-se dispersa, com evidéncia de decisdes suportadas pelos

c)

responsaveis envolvidos nas operagdes, muitas vezes, através de notas pessoais ndo
formais, estando muita da informacao na posse do gerente executivo;

Inexisténcia de normas ou procedimentos de controlo interno basicos, nomeadamente
de arquivos de expediente, devidamente organizados, que se revela fundamental,
sobretudo tendo em conta que a sociedade, para além das relacdes normais decorrentes
da sua actividade, participa activamente na organizacdo de eventos como a FILDA1¢ -
Feira da Industria e Logistica do Alentejo;

d) Da verificacdo dos suportes documentais inerentes as operagdes contabilisticas,

8)

relativas ao exercicio de 2005, constatou-se a existéncia de documentos de despesa que
ndo contemplam os requisitos de forma exigidos no art.”° 35°, n.° 5 do CIVAY (vd.
Volume 1V, Parte B, fls. 33 a 40);

Nao existem passwords de acesso aos computadores, nem de acesso aos programas,
concretamente ao programa de contabilidade adoptado. Deste modo, ndo existem
procedimentos de seguranca que impecam a utilizacdo indevida dos equipamentos e
programas, nem de registo e identificagdo dos utilizadores. Esta situacdo adquire maior
relevancia dado que existe um livre acesso as instalagdes onde estd sedeada a
sociedade, quer por parte dos funcionarios da empresa, quer por parte dos
funcionarios da Associagdo para o Desenvolvimento Local - Porta do Alentejo (ADL),
dos Correios (CTT) e dos utilizadores da sala da Internet?s;

O programa informatico mantém em aberto os anos contabilisticamente encerrados,
permitindo fazer alteragdes, ao invés do “modo exclusivo de consulta”;

Nao existe evidéncia no documento justificativo de despesa, a indicagdo de que este foi
pago, e por outro lado, o programa informatico permite o registo em duplicado de
idéntica operagao;
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h) Relativamente a salvaguarda da informagdo electrénica, em particular da informacao
contabilistica sdo efectuados backups periédicos, porém, estes sdo guardados no mesmo
disco local da informacdo original, ndo garantindo a seguranca da mesma. Esta
situacdo seria obviada com a criacdo de backups em suportes logisticos externos,
armazenados num local fisico preferencialmente diferente do da sede da sociedade;

i) Da andlise efectuada ao imobilizado adquirido no exercicio de 2005, constatou-se a
inexisténcia de fichas de imobilizado e a falta de identificagdo dos bens pertenca da
SPIVN, tornando invidvel a realizacdo dos testes previstos para esta darea.
Compulsados os respectivos documentos de suporte, verificaram-se incorrec¢des na
indicacdo do cédigo respeitante aos bens moveis, bem como da percentagem de
amortizagdo e reintegracdo estipulada no Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de
Janeiro, ndo tendo sido adiantada qualquer razdo justificativa para tal situacdo (vd.
documentos processados no Volume VI, Parte B, fls. 4 a 8);

j) Relativamente aos livros de escrituracdo obrigatéria, da responsabilidade do TOC,
constatou-se que o de Inventdrio e Balangos ndo se encontrava actualizado (remontando
ao exercicio de 1999), ndo estando sequer preenchido o livro de Didrio-Razdo-Balancete
(vd. documentos processados Volume VI, Parte B, fls. 28 a 31), conforme determinava o
art.° 62° do Cédigo Comercial e o n.° 4 do artigo 98° do Cédigo do IRC:

k) Os Relatérios e Contas aprovados pela geréncia ndo foram remetidos atempadamente
ao TC, conforme dispde o art.® 52° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (vd. quadro
seguinte):

Quadro n.° 15
Data de entrada dos documentos de prestacdo de contas na DGTC

361/2002 12/01/2006
461/2003 12/01/2006
407/2004 12/01/2006
432/2005 11/04/2007

Fonte: Programa de entrada de contas da DGTC — GENT

) A sociedade cedeu gratuita e informalmente parte do espagco onde estd sedeada a
Associacao de Desenvolvimento Local e os Correios (CTT), desconhecendo o Tribunal
de Contas a existéncia de contratos que titulem essas relagdes (note-se que a empresa
incorre em custos com o arrendamento do espaco).

m) Para a realizagdo das obras de wurbanizacdo/infraestruturacdo da 1% Fase
(infraestruturas de pavimentacao e terraplanagens dos arruamentos 1 e 2 do PIVN - 17
Fase - I Subfase) foi celebrado, a 22 de Maio de 1997, um contrato com a empresa
URBITERRAS - Urbanizagdes e Terraplanagens, Lda., na sequéncia de concurso
limitado aberto para o efeito, com o valor global de 167.911.910$00 (equivalente a
€837.541,08), acrescido de IVA.

A 1 de Setembro de 2003, foi adjudicada a mesma empresa, sem precedéncia de
concurso, a empreitada das “infraestruturas da 2* Fase Norte - Poente”, pelo valor total
de €663.203,14. Em 31 de Margo de 2004 e 1 de Outubro de 2004, através de Adendas ao
contrato, o seu valor foi reduzido, respectivamente, para €593.280,53 e €507.661,18.
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O regime do contrato de empreitada e de concessdo de obras publicas, aprovado pelo
Dec. -Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, é aplicdvel as empresas municipais, nos termos do
disposto no seu art.° 3°, pelo que a adjudicacdo das obras de infraestruturas da 2* Fase
Norte - Poente, deveria ter sido precedido de novo procedimento concursal, em
conformidade com o disposto naquele diploma, ndo podendo ser aproveitado o
anteriormente realizado para outras obras, ainda que de natureza ou cariz semelhante.

Face as consideragdes expendidas, conclui-se que a fiabilidade do Sistema de Controlo
Interno nao se encontra assegurada. Regista-se a limitacdo da sociedade em adoptar os

procedimentos inerentes a segregacdo de fungdes face a sua reduzida dimensdo em
matéria de recursos humanos.

No ambito deste capitulo, os gerentes, vem referir, por um lado, alguns aspectos que
nada vém alterar as observacoes de auditoria constantes das alineas a), b), c), d), g), h), i),
i), k), 1) e m) supra, e por outro, a adopcao de medidas correctivas no sentido de melhorar
os procedimentos ao nivel da organizacdo e controlo interno, colmatando algumas das
deficiéncias apontadas (v.g. alineas e), f), supra).

BREVE ANALISE DOS PRINCIPAIS AGREGADOS ECONOMICO-FINANCEIROS

6.1 — Notas prévias

143.

144.

145.

146.

147.

Os agregados e indicadores de natureza econémico-financeira, coligidos no quadro infra,
permitem apreciar a situacdo patrimonial, econdmica e financeira da sociedade
(documentos de prestacao de contas insertos no Volume VI, Parte D).

Note-se porém, que as demonstragdes financeiras s6 podem ser comparadas no periodo
2003-2005, em virtude da derrogacdo do principio da consisténcia que vinha sendo
seguido desde a constituicdo da entidade até ao 4° trimestre de 2003, por forca da
alteracdo da politica contabilistica ocorrida nesse exercicio, em que as obras de
infraestruturacdo dos lotes para venda contabilizadas anteriormente em Imobilizagoes em
curso passaram a ser registadas na rubrica de Existéncias em Produtos e trabalhos em curso.

Consequentemente houve que proceder a respectiva adequacdo contabilistica, através de
Variacdes patrimoniais relativas a proveitos e custos finais imputados aos lotes
infraestruturados, tendo-se ajustado as rubricas conexas, em conformidade. Os célculos
inerentes as imputagdes foram efectuados por um auditor externo contratado pela
sociedade e constam do seu relatério de auditoria (vd. documentos Volume VI, Parte E,
fls. 1 a 55), extraindo-se 0 Mapa resumo apresentado do Anexo I.

Assinala-se o facto de o Anexo ao Balanco e Demonstracdo de Resultados - documento
que acompanha as demonstragdes financeiras, se encontrar deficientemente preenchido,
nado evidenciando as alteragdes contabilisticas operadas, bem como o seu impacto nas
demonstracdes financeiras, nomeadamente nos resultados.

A alteragao de politica contabilistica proposta e efectivada pelo auditor externo afigura-se
adequada a natureza da actividade desenvolvida pela SPIVN, tendo o TOC da sociedade
actuado como um executante.
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Apresenta-se seguidamente, os principais agregados e indicadores econdmico-financeiros
relativos a SPIVN, relativos ao periodo 2002-2005.

Quadro n.° 16
Agregados e Indicadores econémico-financeiros (periodo 2002-2005)

Euros

Activo liquido 3.280.405,29 1.726.219,61 3.109.855,12 2.954.626,63

Passivo 2.802.664,23 1.404.194,03 1.912.709,84 1.597.408,28

Capital proprio 477.741,06 322.025,58 1.197.145,28 1.357.218,35

Capital social 598.557,48 598.557,48 598.557,48 598.557,48

Operacionais -138.650,55 80.877,54 -56.867,14 145.926,23

Financeiros -6.338,16 -13.158,34 -15.399,53 -15.205,78

Extraordinarios -3.037,02 80.846,74 70.941,95 29.914,88

Antes de impostos -148.025,73 148.565,94 -1.324,72 160.635,33

Liquido do exercicio -148.025,73 147.108,26 -1.990,55 160.073,07
Grau de autonomia (Capital préprio/Activo total) *100 14,56% 18,65% 38,50% 45,94%
Solvabilidade (Capital proprio/Passivo total) *100 17,05% 22,93% 62,59% 84,96%

Liquidez geral (Activo circulante/Passivo total) 0,37 1,13 1,59 1.82

Récio art.° 35° (Capital proprio/Capital social) *100 79,82% 53,80% 200,00% 226,75%

Fonte: Demonstrag@es financeiras relativas ao periodo 2002-2005 (vd. documentos insertos no VVolume VI, Parte D)

149.

150.

151.

152.

Considerando o atras referido, pode-se constatar que no triénio em analise (2003-2005) a
sociedade apresentou algumas flutuagdes ao nivel da actividade desenvolvida, traduzida
na compra de terrenos, execucao de infra-estruturas e venda de lotes (v.g. nos exercicios
de 2003 e 2005, foram vendidos 15 e 3 lotes, respectivamente), consubstanciadas através
do valor do Activo liguido e com um acréscimo substancial dos Resultados liquidos do
exercicio.

O Capital préprio apresentou um acréscimo de cerca de 321% (periodo 2003-2005),
determinado essencialmente pelo aumento das reservas de reavaliagio, resultante da
reavaliacdo de terrenos nado infraestruturados, operada no ano de 2004. Esta situacao
afasta a aplicabilidade do dispositivo consignado no art.” 35° do CSC (no exercicio de
2003, o Capital préprio, era inferior a soma do Capital social e das Reservas), tornando os
racios econémico-financeiros ajustados a imagem de uma empresa “financeiramente
saudavel”.

Os indicadores econémico-financeiros patenteiam uma situagdo de equilibrio econémico-
financeiro precaria. Esta posicao tem sido igualmente invocada pelo auditor externo nos
seus relatérios de fiscalizagdo, tendo proposto a geréncia o agendamento junto da
assembleia-geral de um “ponto” sobre as ac¢des a levar a cabo pela SPIVN, no sentido
desta ndo vir a enquadrar-se na situacdo prevista no art.° 35° do CSC, sugerindo um
aumento do capital social para um valor ndo inferior a €1.200.000,00, dado o novo racio
de autonomia financeira ser consequéncia da reavaliacdo de terrenos ndo

infraestruturados.

A sociedade tem recorrido ao financiamento bancédrio de curto e médio prazo para
liquidar os seus compromissos operacionais. No ano de 2006 contratou com o BES, um
financiamento pelo prazo de sete anos, até ao montante maximo de €1.500.000,00, para
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proceder ao pagamento de créditos obtidos “confirming?”, o que lhe permite solver os
compromissos prementes junto dos fornecedores. Este financiamento releva para os
limites da capacidade de endividamento do municipio de Vendas Novas no ano a que
respeita, e deve ser considerado nos anos seguintes, enquanto subsistir, nos termos das
disposicdes conjugadas do Regime Juridico do Sector Empresarial Local (a data
constantes da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto (art.” 25°, n.° 4) e actualmente aprovado pela
Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro), da Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15
de Janeiro) e das leis que aprovam o Orcamento do Estado quando disponham sobre a
matéria (vd. Volume VII, Parte B).

6.2. Situacdes relevantes evidenciadas nas demonstracdes financeiras (periodo 2003-
2005)

6.2.1. Exercicio de 2003

153. No ambito de uma auditoria realizada as demonstragdes financeiras respeitantes ao
exercicio de 2003, o auditor externo apresentou a seguinte reserva e énfases:
Reserva

Nio correspondendo a Situagdo liquida transitada de 2002 a “imagem verdadeira e apropriada
da situacdo financeira e dos resultados das operagdes da empresa”, houve que proceder i
respectiva adequagdo, através da qualificagdo como Variagdes Patrimoniais Negativas e Variacoes
Patrimoniais Positivas das diferengas que, até 31 de Dezembro de 2002, deveriam ter sido
consideradas como Custos das Existéncias Vendidas e Consumidas — no montante de €1.594.013,65
—, e como Subsidios do Estado e Outros Entes Piiblicos — no montante de €1.291.189,91,
respectivamente. Deste modo se ajustaram os Capitais Prdprios a sua efectiva extensdo.”

Enfases

»  Conforme consta do Ponto 3.2 e da alinea a) do Ponto 4.44 do Relatério de Auditoria ds
Demonstragoes Financeiras do Exercicio de 2003, os custos com as infraestruturagoes vinham sendo
imputados a conta 44 - Conta de Imobilizagées em Curso em vez de o serem a conta 35 - Produtos e
Trabalhos em Curso, jd que se trata de relevar existéncias e ndo activos fixos imobilizados. No 4°
trimestre procedeu-se d correcgdo do critério em ordem a permitir a construgdo do Balango de 2003
com integral observincia dos principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal. Sendo certo
que ficaram respeitados os demais principios contabilisticos, houve que derrogar o principio da
consisténcia, como alids é referido, genericamente, na Nota n.°2 ao Anexo ao Balanco e a
Demonstragio de Resultados. Pela mesma razdo, e porque os custos com as infraestruturagoes
constituem a rubrica de maior extensdo, as Demonstracées Financeiras auditadas ndo incluem a
Demonstracio dos Fluxos de Caixa.

= O Capital Préprio relevado no Balango de 2003, no montante de €322.025,58 representa apenas
53,8% do Capital Social devendo os Orgéos Sociais exercer as suas competéncias e apresentar e
aprovar propostas que evitem que a Empresa possa ficar sob a alcada das disposigoes do artigo 35° do
Codigo das Sociedades Comerciais.

154. Estas alteracdes de politica contabilistica propostas pelo auditor externo foram
consequéncia das imputacdes anteriormente preconizadas pela empresa ao nivel dos
custos de infraestruturagdo, uma vez que estes tinham sido contabilizados na rubrica 44 -
Imobilizacoes em curso, para efeitos de obtencao da comparticipacdo comunitdria via
PORA e financiamento de infra-estruturas completas para 44 lotes industriais -
justificacdo apresentada pelo gerente executivo, e pelo TOC da sociedade 2! 22,
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156.

157.

158.

159.

Tendo sido solicitado o correspondente documento justificativo (vd. requisi¢do n.° 2,
Volume III, Parte B, fls. 7), o mesmo ndo chegou a ser apresentado, ndo se alcangando
deste modo o fundamento para a adopcdo daquela politica contabilistica??, como sendo a
forma adequada para a obtencao de financiamento comunitario.

Estes acontecimentos, ndo obstante terem decorrido no periodo 1996-2000, cuja andlise
extravasa o ambito da auditoria, sdo chamados a colacdo dadas as consequéncias que
tiveram nas contas e nos resultados da sociedade, no periodo sequente, pelo que, se
questiona o registo contabilistico inicial das infra-estruturas executadas pela SPIVN, no
montante de €1.373.933,0924,

Ainda neste &mbito, importa salientar a adopgdo de politica contabilistica diferenciada no
registo das obras de infraestruturacdo e dos lotes. Assim, a sociedade veio a contabilizar
aquelas obras na rubrica de Imobilizagoes corporeas — Imobilizagoes em curso, enquanto a
escrituracdo dos lotes foi contabilizada na rubrica Existéncias, ndo se detendo razio
explicativa para esta diferenciacdo de critérios, dado que ambos sdo enquadraveis no
processo produtivo da SPIVN.

Por ultimo, note-se que, depois de concluidas as obras de infraestruturagao (algumas co-
financiadas), a gestdo das inerentes infra-estruturas foi posteriormente entregue as
entidades competentes aquando da venda dos lotes® (vg. a rede de energia a EDP/SLE; a
rede de telecomunicacoes a Portugal Telecom; a passagem desnivelada a CP/REFER; os
arruamentos, esgotos e aguas ao Municipio de Vendas Novas), esgotando-se desta forma
o exercicio da actividade da SPIVN.

Como coroldrio, constata-se que as reclassificagdes contabilisticas operadas vieram a
afectar sobremaneira a rubrica 59 - Resultados transitados, através do registo das
regulariza¢des de grande significado, afectando consequentemente, de forma positiva, os
Capitais proprios.

6.2.2. Exercicio 2004

160.

161.

No ambito do Relatério de fiscalizacdo efectuada as demonstracbes financeiras do
exercicio de 2004 da SPIVN, o auditor externo apresentou a seguinte énfase:

A fim de proporcionar a elaboracéo de um Balango mais de acordo com os critérios de justo valor
procedeu a empresa a uma reavaliacdo dos terrenos da sua propriedade cujas obras de loteamento
ndo foram ainda realizadas.

A avaliacdo foi solicitada ao Banco Espirito Santo, tendo sido — por decisdo da geréncia —
excluidos da reavaliacdo os lotes ja em processo de infra-estruturacéo.

A contrapartida dos diferenciais de avaliacdo — relativamente aos custos de aquisi¢do — foi
cometida a rubrica Reservas de Reavaliacdo Econémica e ascendeu a 877.110, 25 euros. Esta
importancia justifica a variacdo observada no Capital Préoprio de 2003 para 2004.

A SPIVN solicitou ao BIC (grupo BES), um estudo para a determinacao do valor venal de
seis lotes de terreno destinados a implantacdo de instalagdes industriais da 2 fase do
parque industrial de Vendas Novas, tendo este culminado com um relatério de
avaliagdo? cujo teor consta de documento inserto no Volume VII, Parte C, fls. 1 a 23,
concluindo pelo valor de 9€/m?, para o valor do terreno ndo urbanizado, importancia
esta que consideram estar dentro dos pardmetros médios para terrenos similares na
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162.

163.

164.

regidao. Tendo em conta a potencialidade construtiva concedida a cada um dos lotes,
expressa no PDM, apurou-se um prego de 7,65€/m? (9%€/m? -15%*9€/m?) que veio a ser
aplicado a area dos lotes consignada.

Por deliberacdo da geréncia, o preco determinado para efeitos de reavaliagdo apenas foi
aplicado aos terrenos nao infraestruturados - futuros loteamentos NE, SE, SW, excluindo
o loteamento NW, justificado pelo facto de neste, haverem sido iniciadas as obras de
infraestruturacdo. Embora tratando-se de uma posi¢do concertada pela geréncia
sustentada pelo relatério de avaliacdo, realce-se que esta circunstancia veio afectar de
forma significativa as demonstracdes financeiras do ano em que tal ocorreu,
apresentando uma situagdo de aparente equilibrio financeiro.

Salienta-se que nao se detém fundamentacdo para o facto de nado terem sido reavaliados
todos os terrenos, incluindo os infra-estruturados. Relativamente a esta questdo foram
solicitados esclarecimentos, a coberto da Requisicdo n.° 3, datada de 30 de Maio de 2007,
nao se tendo recebido qualquer resposta.

Expde-se no quadro seguinte, o valor inicial dos terrenos implantados nos loteamentos
da 2° fase, e a respectiva reavaliacdo, apurando-se o acréscimo por diferenca. Este
acréscimo de valor constituiu Reserva de reavaliacio, tendo sido contabilizada no exercicio
de 2004, na rubrica respectiva.

Quadro n.° 17
Reavaliagdo dos activos da sociedade (exercicio de 2004)

Euros
32222 Outeiro Parcela 30NE 149.418,76 198.044,24 347.463,00 45.420
32223 Outeiro Parcela 30SE 164.579,66 295.414,84 459.994,50 60.130
32224 Outeiro Parcela 52SW 213.737,33 383.651,17 597.388,50 78.090

Reservas de reavaliagdo 877.110,25

Fonte: Documentacao facultada pela SPIVN

6.2.3. Exercicio 2005

165.

No exercicio de referéncia foram efectuadas correcgdes de natureza contabilistica que
alteraram substancialmente os resultados do exercicio, com o aumento do Activo, Capital
préprio e do Passivo. A demonstracdo de resultados regista um aumento do Custo das
mercadorias vendidas e consumidas contrabalancada pelo aumento significativo da Variagdo
da produgdo, o que levou a que o resultado liquido negativo no montante de €8.069,00
passasse a positivo, concretamente para €160.635,33, como se demonstra no quadro
seguinte. Esta situagdo derivou do facto de os servigos terem afectado as obras de
infraestruturacdo realizadas no dmbito do loteamento 2% fase Noroeste aos restantes
loteamentos da 2* fase, com a justificagdo de que estes ultimos viriam a beneficiar das
mesmas.
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167.

168.

169.

170.

Quadro n.° 18
Correcgdes contabilisticas operadas no exercicio de 2005
Euros

Activo 2.779.698,00 2.954.626,63
Capital proprio 1.189.076,00 1.357.218,35
Resultado liquido (8.069,00) 160.635,33

Fonte: Demonstracoes financeiras relativas ao exercicio de 2005

Relativamente a esta matéria, foram solicitados esclarecimentos ao TOC da sociedade,
que os ndo prestou, nem tdo pouco facultou documentos comprovativos destas
correcgdes (vd. requisicio de documentos, inserta no Volume III, Parte B, fls. 5 a 6),
evidenciando uma vez mais, notdria falta de colaboracao.

Atendendo aos critérios de imputagdo, sublinha-se que ndo se detém fundamentagao
sobre a fixacdo dos mesmos, o que inviabiliza a sua andlise em detalhe. Contudo, refira-
se que a SPIVN recorreu ao financiamento bancdrio para suportar a aquisicio dos
terrenos da 27 fase, bem como para financiar a infraestruturagdo, afigurando-se que todos
os futuros loteamentos seriam passiveis de imputacdo dos custos com encargos
financeiros, uma vez que todos integram esta fase, porém, tal ndo aconteceu,
nomeadamente com o loteamento SW.

Também relativamente a esta questdo, foram solicitados esclarecimentos, a coberto da
referida Requisi¢do n.° 3, ndo se tendo obtido qualquer resposta.

A SPIVN tem recorrido a financiamento junto do Banco Espirito Santo (via empréstimos
e confirming) tendo-se constatado que para uma utilizacdo de crédito bancério no
montante de €1.580.000,00 (exercicio de 2005) a empresa incorreu em custos financeiros
na ordem dos €12.642,58.

Foram tidos em conta os argumentos constantes das alegacdes apresentadas pelos
gerentes, relativamente as matérias aqui tratadas, considerando-se, contudo, que em
nada alteram as observacdes de auditoria formuladas.

6.3. Divida da SPIVN ao Municipio de Vendas Novas

171.

172.

Conforme referimos anteriormente, a SPIVN numa primeira fase comprou a autarquia os
lotes de terreno, com parte das infra-estruturas entretanto realizadas pelo Municipio,
pelo que, da compra do conjunto dos primeiros 44 lotes resultou a referida divida.

Com efeito, o valor das infra-estruturas realizadas pelo Municipio de Vendas Novas foi
pago pela SPIVN através do subsidio obtido via PORA, e o restante a medida da
capacidade financeira da sociedade (vd. documentos insertos no Volume VII, Parte D).

Conforme se pode constatar no quadro seguinte, ainda subsistia no ano de 2005 a divida
ao Municipio no montante de € 284.314,80 que foi saneada através de um conjunto de
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operacdoes de compra e venda de lotes que se apresentam esquematicamente, na
perspectiva da SPIVN:

Quadro n.° 19
Saneamento da divida ao Municipio de Vendas Novas no exercicio de 2005

Euros
Venda do lote n.° 5* 17/06/2005 192.000,00
Venda do lote n.° 6* 06/10/2005 192.000,00
Compra do lote n.° 70 06/10/2005 144.180,00
Despesas administrativas 06/10/2005 1.362,44
Venda do lote n.° 716 06/10/2005 25.369,43
Divida ao Municipio 20.487,81]
Pagamento lote n.° 70 06/10/2005 20.487,81
Divida ao Municipio 31/12/2005 0,00

Fonte: Documentacao facultada pela SPIVN (Escrituras de compra e venda)
* Através de escrituras de dagao em cumprimento, datadas de 17/05/2006
e 06/10/2005, ambas pelo valor de €192.000

RECOMENDACOES

a) Recomenda-se a CMVN que:

173.

174.

175.

Promova o cancelamento do registo da cessao de quotas a favor das freguesias de Vendas
Novas e de Landeira;

Proceda a adequagao dos estatutos da SPIVN, em cumprimento ao disposto no art.® 48°,
n.°1, da Lei n.° 53-F/2006;

Cumpra com as disposi¢des aplicaveis em matéria da observacdo dos limites da
capacidade de endividamento do Municipio, no que concerne a contracgdo de
empréstimos pela sociedade, designadamente as constantes do Regime Juridico do Sector
Empresarial Local (a data, Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto (art.® 25°, n.° 4), actualmente Lei
n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro) e da Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de

Janeiro).

b) Recomenda-se a SPIVN que:

176.
177.

178.

Promova a regularizacao das situagdes exposta no §78;

Proceda a elaboracao do regulamento de venda dos lotes com indicacdo dos critérios de
fixacdo dos precos a praticar, de acordo com o que as boas praticas de gestdo
recomendam;

Encete diligéncias no sentido de implementar normas e procedimentos de controlo
interno, adequados a dimensdo da sociedade, bem como garanta o cumprimento de
todos os requisitos legais instituidos pelo n.° 5 do art.® 35° do CIVA quanto aos suportes
documentais;
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179.

180.

181.

182.
183.

184.

Remeta atempadamente ao Tribunal de Contas os documentos de prestacao de contas, ao
abrigo do art.® 52° da Lei n.® 98/97;

Assegure o adequado preenchimento do Anexo ao Balanco e Demonstracdo de
Resultados para melhor compreensdo das operagdes econémico-financeiras da sociedade;

Diligencie junto do TOC no sentido do cumprimento das obrigacdes inerentes as suas
fungdes, designadamente as constantes das alineas a) e b) do n.° 1 do art.® 6° do Dec. -Lei
n.°452/99, de 5 de Novembro;

Cumpra com o disposto na legislagdo vigente sobre a adjudicacdo de obras;

Adopte uma estratégia que assegure a obtencdo de resultados anuais equilibrados (nos
termos do art® 31° da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro), no sentido da
sustentabilidade financeira de m/longo prazo da sociedade;

Assegure o cumprimento da politica comercial em vigor ndo promovendo situacdes de
favorecimento, designadamente na pratica de precos reduzidos.
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185. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2* Secgdo e nos termos da
alinea a) don.° 2 do art.° 78°, da Lei n.” 98/97,de 26 de Agosto, decidem:

a) Aprovar o presente relatério;
b) Determinar que o mesmo, acompanhado dos anexos, seja remetido:

e Ao DPresidente da Assembleia da Reptblica, com sugestdo de
encaminhamento para a Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento
do Territério (7* Comissao);

e A Presidéncia do Conselho de Ministros;
e Ao Ministro de Estado e das Finangas (MFAP);
c¢) Mandar notificar, com remessa do relatério e anexos:

e O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do disposto
nos artigos 29°, n.° 4 e 54°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no art.” 55° n.°
2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

e O Presidente da Camara Municipal de Vendas Novas;

e Os membros da geréncia da Sociedade do Parque Industrial de Vendas
Novas, Ltd, identificados no paragrafo 32;

e A Direccao-Geral de Contribuicdes e Impostos, para os efeitos que entenda
pertinentes, atendendo a matéria constante dos paragrafos 11, 118 e 119 do
presente relatorio;

d) Que no prazo de 90 dias, o Presidente da Camara Municipal de Vendas Novas e o
gerente executivo da Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas, informem o
Tribunal de Contas da sequéncia dada as “Recomendagdes” constantes dos
paragrafos 173 a 184 do presente relatério;

e) Que, apds as notificacdes e comunica¢des necessdrias, se proceda a divulgacdo do
relatério e respectivos anexos pelos 6rgaos de comunicacao social e pela Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar no montante de €16.680,50, calculados nos termos dos
n°. 1 e 2 do art.’. 10° do Decreto-Lei n°. 66/96, de 31/05, com a redaccdo introduzida
pela Lei n®. 139/99, de 28/08, conforme consta do Anexo IIL
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Tribunal de Contas,Z| em Fevereiro de 2008

O Juiz Conselheiro Relator,

( indo de Jesus de Sousa Ribeiro)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

=

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

(S ) it

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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NOTAS REFERENCIADAS

1 O trabalho de campo decorreu nos periodos compreendidos entre 22/11 a 28/11/2006, 11/12 a 15/12/2006 e de
05/02 a16/02/2007, num total de 20 dias uteis.

2 Jdénticas previsdes legais, constam ainda da alinea a) do n.° 1 do art.° 28° da Lei n.° 159/99, de 14/07 (Lei
Quadro da transferéncia de atribui¢des e competéncias para as autarquias locais) e da alinea 1) do n.° 4 do art.°
53° da Lei n.° 169/99, de 18/07 (Lei das competéncias e regime de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e
das freguesias).

3 Neste sentido decidiu ja o Tribunal, no Relatério de Auditoria n.° 5/07.

4 Jodo Pacheco de Amorim, in “As Empresas Pablicas no Direito Portugués”, Almedina, pags. 64 e segts.

5 Determina a norma legal que se consideram empresas publicas as sociedades em que o Estado ou outras
entidades publicas estaduais possam exercer isolada ou conjuntamente, de forma directa ou indirecta,
influéncia dominante em virtude de deterem a maioria do capital, dos direitos de voto ou do direito de designar
ou de destituir os 6rgao de administracdo ou de fiscalizagao.

6 No ambito do Proc.” n.° 44/96 Audit, relativo a auditoria 8 Camara Municipal de Vendas Novas, foi recebido o
oficio n.° 336, 28 de Janeiro de 2008 do Municipio, dando conta do acolhimento das recomendacdes formuladas
no Relatério de Auditoria n.° 33/07 - 2° Seccéo, cujo teor serd objecto de andlise no referido processo.

7 Vd. Manuel Lourengo, SPIVN - Plano Estratégico, Programa in PME III - P6lo de Evora, Dezembro de 1999, pg. 6
(Documentos processados na Parte A, Volume IV).

8 Conforme referencia o gerente executivo da SPIVN, o conceito organizacional de parque industrial pressupoe
uma relacdo continua entre empreendedor e empresa, que no seu expoente mais avangado traduz o conceito de
parque empresarial, a existéncia de servigos pés-venda marca a diferenca com o conceito de zona industrial,
cuja relagdo se extingue no acto da venda ou da celebracdo do contrato. (José Alvito, “Qualificagdo de Parques
Industriais”, in Semindrio Actividade Empresarial como factor de desenvolvimento regional, Abrantes, 6 de Maio de
1997.

9 Cf. Plano de Pormenor do Parque Industrial, inicialmente aprovado pela Portaria n.° 156/94, de 18 de Margo,
posteriormente alterado pela Portaria n.° 21/97, de 7 de Janeiro.

10 Entidade gestora do programa comunitario PORA, enquadrado no &mbito do QCA II.

11 Em sede de relato constava no ano de 1997 um diferencial positivo de € 24,94, relativo ao lote 69, porém,
decorria de um lapso na compilagdo dos valores da escritura. Quanto ao lote 65, considera-se que o diferencial é
despiciendo pelo que se dispensa nesta sede a referéncia ao mesmo.

12 Vd. Nota de fim de texton.® 8.

13 Vd. Figuras 1 e 2 - lotes 22, 35, 36, 49, 50 e 61;

14 Prego convencionado no Projecto de desenvolvimento que acompanhou a candidatura ao PORA.

15 Fonte: folheto promocional do parque industrial, dados referenciados a 2006.

16 Para efeitos da realizagdo da FILDA 2005, o Municipio transferiu para a SPIVN a importancia de €126.701,95
(s/IVA) - vd. Documentos insertos de fls. 1 a 2, Parte F, Volume IV.

17 “As facturas ou documentos equivalentes devem ser datados, numerados sequencialmente e conter os seguintes elementos:

a)Os nomes, firmas ou denominagoes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou prestador de servicos e do
destinatario ou adquirente, bem como os correspondentes niimeros de identificacio fiscal dos sujeitos passivos de
imposto;

b)A quantidade e denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, com especificagio dos elementos
necessdrios a determinagdo da taxa aplicdvel; as embalagens ndo efectivamente transaccionadas deverdo ser objecto de
indicagdo separada e com mengio expressa de que foi acordada a sua devolugio;

c)O prego, liquido de imposto, e os outros elementos incluidos no valor tributdvel;

d)As taxas aplicdveis e o montante de imposto devido;

e)O motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto, se for caso disso.

A data em que os bens foram colocados a disposicio do adquirente, em que os servigos foram realizados ou em que foram
efectuados pagamentos anteriores a realizagdo das operagdes, se essa data ndo coincidir com a da emissio da factura.”

No caso de a operagio ou operagoes ds quais se reporta a factura compreenderem bens ou servigos sujeitos a taxas diferentes
de imposto, os elementos mencionados em b), c) e d) devem ser indicados separadamente, sequndo a taxa aplicivel.

18 Estas entidades ADL - Porta do Alentejo, que por sua vez explora a sala de Internet existente no mesmo local, e
os CTT, partilham espacos fisicos contiguos, com o mesmo acesso fisico.

19 Com a implementagdo do Simplex, introduzido pelo Dec. -Lei n.° 76-A /2006, de 29/03, deixa de ser obrigatéria
a escrituragdo dos livros de inventario, balanco, diario, razdo e copiador, apenas se mantendo os livros de actas.
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2 Contrato que permite o pagamento de facturas validadas através de um intermediario financeiro, permitindo a
reducdo de custos de processamento dos pagamentos e a possibilidade do fornecedor antecipar recebimentos
através do financiamento bancério.

21 A sociedade candidatou-se, no ano de 1996, ao Programa Operacional Regional do Alentejo (integrado no QCA
II), com intuito de prover os seguintes objectivos: dotar o parque industrial de Vendas Novas de infra-estruturas
completas para 44 lotes industriais iniciais com vista a instalacdo de novas empresas na regido, nomeadamente
rede de aguas, de esgotos domésticos e pluviais, de energia, de telefones, pavimentacdo, acessos a EN4 e
passagem desnivelada de Caminho de ferro; Venda de 80% dos lotes infraestruturados até ao final do projecto;
e criacao de novos empregos e melhoria da qualificacdo profissional (documentos insertos na Parte C, Volume
V).

22 Os montantes constantes da candidatura foram de 898.506 contos (€4.481.729,03), para o investimento total,
tendo sido considerado elegivel o valor de 490.562 contos (€2.446.912,94), beneficiando a sociedade de uma
comparticipagdo a fundo perdido de 75% daquela importancia cifrando-se em 367.921 contos (€1.835.184,70),
recebida no periodo compreendido entre Dezembro de 1996 e Fevereiro de 2000.

B 0O tipo de actividade que estava a ser desenvolvida pela sociedade, alids vertida nos estatutos (vd. art.® 2°) e no
formulario de candidatura era do conhecimento da CCDRA.

24 Comparticipacdo comunitaria de infra-estruturas executadas pela SPIVN - €1.373.933,09; executadas pelo
Municipio €461.251,61 (vd. fls. 19 e fls. 39, do Volume IV, Parte E).

% No ambito da missao de controlo ao projecto, efectuada pela Direccao-geral de Politica Regional (DG REGIO),
foi detectado uma irregularidade sistémica, uma vez que nao foi tomada em consideragdo a margem bruta do
auto financiamento dos projectos geradores de receitas para determinar a participagdo do FEDER no co-
financiamento, pelo que a SPIVN incorre na possibilidade da devolugdo de parte dos fundos comunitarios
recebidos, correspondente ao diferencial entre as despesas elegiveis e as receitas geradas, no montante de
258.246 contos (1.288.126 Euros). Neste dmbito, o gerente executivo vem apresentar nas suas alegacdes, a
correspondéncia trocada com as entidades envolvidas (DGR; CCDRA; DG REGIO; SPIVN), bem como a opinido
da CCDRA no sentido de ndo concordar com as conclusdes vertidas naquele relatério. Mais acrescenta, que a
vigorar o entendimento formulado pela equipa de auditoria da DG Politica Regional sobre a inexisténcia de
uma margem de auto-financiamento do projecto em causa, esta irregularidade devera ser atribuida a entidade
gestora e ndo a SPIVN. A data, o Tribunal de Contas ndo dispde de informacdo complementar sobre esta
matéria.

26 O relatério de avaliagdo, conclui pelo desenvolvimento prudente do investimento, a ser realizado por fases,
completamente dependentes da sua comercializacdo e consequente instalagdo de novas empresas, sob pena de
se inviabilizar o projecto. Consideram a dimensdo do parque industrial, superior as potenciais necessidades do
concelho e das areas limitrofes, sendo uma operacdo que pode envolver riscos, devendo ser devidamente
acompanhada, ndo s6 na fase das infra-estruturas como também na sua comercializacdo, cujo éxito estard
subordinado a um faseamento planeado e programado da 2° fase do loteamento.

27 9€ - Preco que se considerou encontrar dentro dos parametros médios para terrenos ndo urbanizados similares
na regiao.

15% - Percentagem considerada como reservada sobre o valor potencial para fazer face a qualquer
eventualidade que possa ocorrer antes da emissdo do alvard ou de outro documento que subdivida o
loteamento e seja aceite na Conservatoria para inscri¢do predial dos lotes.
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Anexo | — Mapas resumo das reclassificacdes contabilisticas operadas pelo auditor-externo,
reportadas a Setembro de 2003

(6]

(Imputagéo aresultados e reclassificacGes, Setembro de 2003)

NATUREZA

Custos
contabilizados até
31/12/2002

Quadron.t1
Custos de infraestruturagéo inicialmente contabilizados em Imobiliza¢cdes em curso

Cadigo

contabilistico

44

12 FASE
12 Sub-fase

2.516.080,32

12 FASE
22 Sub-fase

920.373,43

22 FASE
OUTEIRO
NW

Euros

TOTAL

3.436.453,75

@)

Custos
contabilizados de
01/01/03 a
30/09/2003

a4

135.171,73

250.726,34

385.898,07

@)=(1)+ () ou
(3)=(4)+(5)

Custos
contabilizados
acumulados até
30/09/2003

a4

2.516.080,32

1.055.545,16

250.726,34

3.822.351,82

4

Custos imputados a
resultados até
31/12/2002

700.734,86

536.996,44

1.237.731,30

(5)=()+(N+@)*+(9)

Saldos imputados ou
reclassificados em
2003

44

1.815.345,46

518.548,72

250.726,34

2.584.620,52

(6)

Imputacées a
variacbes
patrimoniais
negativas

59

1.512.511,07*

131.058,59

1.643.569,66

@)

Imputacéo a
resultados 2003

612

112.346,91

387.490,13

499.837,04

®)

Reclassificagdo em
produtos e trabalhos

em curso

35

133.899,81

250.726,34

384.626,15

)

Existéncias finais em
31/12/2003

33

56.587,67

56.587,67

Fonte: Relatdrio de auditoria as demonstragdes financeiras de 2003 da SPIVN

*Este valor ndo coincide com o escriturado nas demonstracdes financeiras, sendo este no montante de 1.594.013,65, uma
vez que se imputou o valor dos encargos financeiros com o empréstimo, no montante de €49.556,01



Quadron.°2
Subsidio PORA — 1996 a 2000
(Imputagé@o a Resultados)

Euros
Cadigo Data de
NATUREZA Montante
contabilistico referéncia
(1)=(2)+(3) Subsidio total pago pelo PORA 12/2745 1.835.184,70 1996/2000
@) Imputac&o a Resultados até 31/12/2002 2745/798 461.251,61 31/12/2002
(3)=(4)+(5) Saldo contabilistico em 31/12/2002 2745 1.373.933,09 31/12/2002
(4 Imputacéo a variagbes patrimoniais positivas 2745/597 1.243.788,52* 30/11/2003
(5)=(6)+(7) Saldo contabilistico em 31/11/2003 _ 130.144,57 30/11/2003
Imputacéo a Resultados extraordinarios em
(6) 86.549,79 31/12/2003
31/12/2003 2745/7983
7 Saldo transitado para 2004 2745 43.594,78 31/12/2003

Fonte: Relatério de auditoria as demonstragées financeiras de 2003 da SPIVN
* O balancete analitico apresenta o valor de € 1.291.189,91, derivado do acréscimo no montante de
€ 47.401,37, de ajustamentos efectuados com escrituras

Anexo Il — Mapas comparativos das demonstracdes financeiras

Quadron.°3
Mapa comparativo de balancos

Rubrica % % 2003/2002  2004/2003  2005/2004  2005/2003

ImobilizagBes incorpéreas
Imobilizag8es corpéreas 2.244.704,75| 68,4% 4295720,  2,5% 20.350,81|  0,7% 15.766,38 0,5% -98,09% -52,63% -22,53% -63,30%
Investimentos financeiros 199519 0,1% 1.995,19 0,1% 2.000,00/ 0,1% 2.000,00 0,1% 0,00% 0,24% 0,00% 0,24%
Existéncias 810.291,35| 24,7% 1.356.28521| 78,6% ~ 2.534.176,64| 81,5%  2.677.563,03 90,6% 86,85% 5,66% 97,42%
Dividas de terceiros - curto prazo 137.066,46| 4,2%  190.282,40, 11,0% 307.447,58/  9,9% 198.600,61 6,7% 38,82% 61,57% -35,40% 437%
Titulos neg. ou outras apl. Tesouraria 66.730,64,  2,0% 16.941,06 1,0% 4.127,90| 0,1% 4.165,31 0,1% -75,63% 0,91% -75,41%
Depdsitos bancarios e caixa 19.616,90| 0,6% 17.059,59 1,0% 191.011,59| 6,1% 21.180,33 0,7% -13,04%| 1019,67% -88,91% 24,15%
Acréscimos e diferimentos 100.698,96|  5,8% 50.740,60| 1,6% 35.350,97 1,2% -49,61% -30,33% -64,89%
Total do Activo 3.280.405,29| 100,0%) 1.726.219,61 100,0% 3.109.855,12| 100,0% 2.954.626,63 100,0% -47,38% 80,15% -4,99% 71,16%
Capital 598.557,48| 18,2%| 598.557,48 34,7% 598.557,48) 19,2% 598.557,48 20,3% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Reservas reavaliacao 0,0% 0,0% 877.110,25| 28,2% 877.110,25 29,7% #DIV/O! 0,00% #DIV/O!
Reservas legais 3145025, 1,0% 31.450,25 1,8% 31.450,25, 1,0% 31.450,25 1,1% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Resultados transitados -4.240,94) -0,1%| -455.090,41 -26,4% -307.982,15|  -9,9% -309.972,70 -10,5%| 10630,89% -32,33% 0,65% -31,89%
Resultado liquido do exercicio -148.025,73| -45%  147.108,26|  8,5% -1.990,55 -0,1% 160.073,07 5,4% -199,38%|  -101,35%| -8141,65% 8,81%
Total do Capital préprio 477.741,06) 14,6%  322.025,58| 18,7% 1.197.145,28| 38,5% 1.357.218,35 45,9% -32,59% 271,75% 13,37% 321,46%
Dividas a terceiros - médio - curto prazo 251.581,00f 7,7%| 492.22546  28,5% 455.000,00| 14,6% 705.000,00 23,9% 95,65% -7,56% 54,95% 43,23%
Dividas a terceiros - curto prazo 1.164.550,12| 355%  546.439,90| 31,7% 862.817,99 27,7% 571.634,28 19,3% -57,73% 57,90% -33,75% 4,61%
Acréscimos e diferimentos 1.386.533,11] 42,3%,  365.528,67| 21,2% 594.891,85 19,1% 320.774,00 10,9% -73,64% 62,75% -46,08% -12,24%
Total do Passivo 2.802.664,23| 854%  1404.194,03) 813%| 1912.709,84 61,5%| 1.597.408,28 54,1% -49,90% 36,21% -16,48% 13,76%
Total do Capital préprio+ Passivo 3.280.405,29| 100,0%| 1.726.219,61 100,0%| 3.109.855,12| 100,0%|  2.954.626,63 100,0% -47,38% 80,15% -4,99% 71,16%

Fonte: Balangos de 2005-2002
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Quadro n.° 4
Mapa comparativo de demonstragdes de resultados por natureza

Variagéo
Rubrica % 2003/2002  2004/2003 ~ 2005/2004 2005/2003
Proveitos e ganhos

Vendas 288.075,06/ 33,59 890.254,09| 78,30 299.065,11| 93,77 584.500,35| 27,41 209,04 -66,41 95,44 -34,34
Prestacdes de servicos 106.861,33| 12,46 139.238,88| 12,25 880,000 0,28 20.371,86, 0,96 30,30 -99,37 2.214,98 -85,37
Variag&do da producéo -73.917,47, -23,18 1.281.832,01 60,11 -1.834,14
Trabalhos para a prépria empresa 15.356,79| 4,82 -100,00
Proveitos suplementares
Subsidios & exploracéo 10.081,63, 0,89 4.752,13| 1,49 204.780,43, 9,60 -52,86 4.209,23 1.931,22
Outros proveitos e ganhos operacionais
Proveitos se ganhos financeiros 165,10, 0,01
Outros juros e proveitos similares 1.396,81, 0,16 6.353,39| 0,56 84,88/ 0,03 354,85 -98,66 -100,00 -100,00
Proveitos e ganhos extraordinarios 461.279,84| 53,79 91.061,61, 8,01 72.708,34| 22,80 40.670,24| 1,91 -80,26 -20,15 -44,06 -55,34

TOTAL 857.613,04| 100,00 1.136.989,60, 100,00 318.929,78/ 100,00 2.132.319,99, 100,000 32,58 -71,95 568,59 87,54

Custos e perdas

Custo das merc. vend. e das mat. consumidas 359.911,99 41,97 768.470,50 67,59 120.002,12| 37,63 1.736.169,92| 88,03 113,52 -84,38 1.346,78 125,93
Fornecimentos e servigos externos 89.869,99 10,48 100.158,36 8,81 89.691,41 28,12 92.256,28/ 4,68 11,45 -10,45 2,86 -7,89
Custos c/ pessoal 75.565,04 8,81 79.063,70 6,95 74.002,76, 23,20 85.147,63 4,32 4,63 -6,40 15,06 7,69
Amortizagdes e ajustamento do exercicio 6.115,17 0,71 7.690,23 0,68 10.136,44| 3,18 26.367,55 1,34 25,76 31,81 160,13 242,87
Impostos 1.865,37 0,22 1.074,58 0,09 9.040,97, 2,83 5.487,04) 0,28 -42,39 741,35 -39,31 410,62
Outros custos e perdas operacionais 259,38 0,03 2.239,69 0,20 130,00/ 0,04 130,00/ 0,01 763,48 -94,20 0,00 -94,20
Custos e perdas financeiras 7.734,97 0,90 19.511,73 1,72 15.484,41| 4,86 15.370,88| 0,78 152,25 -20,64 -0,73 -21,22
Custos e perdas extraordinérios 464.316,86 54,14 10.214,87 0,90 1.766,39, 0,55 10.755,36| 0,55 -97,80 -82,71 508,89 5,29
Imposto sobre o rendimento do exercicio 0,00 1.457,68 0,13 665,83 0,21 562,26/ 0,03 -54,32 -15,56 -61,43

TOTAL 1.005.638,77| 117,26 989.881,34, 87,06 320.920,33| 100,62 1.972.246,92| 100,00 -1,57 -67,58 514,56 99,24

Resultado liquido do exercicio -148.025,73| -17,26 147.108,26| 12,94 -1.990,55| -0,62 160.073,07 50,19
Fonte: Demonstracdes de Resultados de 2002-2005
Quadron.5

Rubrica

Decomposicédo do resultado por exercicios

Variagéo (%)

2005

2004/2003

Variag&o(%)
2003/2002

Proveitos operacionais
Custos operacionais
Resultados operacionais

Proveitos e ganhos financeiros
Custos e perdas financeiras
Resultados financeiros

Proveitos e ganhos extraordinarios
Custos e perdas extraordinarias
Resultados extraordinérios

Total de proveitos
Total de custos
Resultados antes de impostos

IRC
Resultado liquido do exercicio

394.936,39| 1.039.574,60
533.586,94 958.697,06
-138.650,55 80.877,54
1.396,81 6.353,39
7.734,97 19.511,73
-6.338,16 -13.158,34
461.279,84 91.061,61
464.316,86 10.214,87
-3.037,02 80.846,74
857.613,04| 1.136.989,60
1.005.638,77 988.423,66
-148.025,73 148.565,94
1.457,68

-148.025,73 147.108,26

246.136,56
303.003,70
-56.867,14

84,88
15.484,41
-15.399,53

72.708,34
1.766,39
70.941,95

318.929,78
320.254,50
-1.324,72

665,83
-1.990,55

2.091.484,65
1.945.558,42
145.926,23

165,10
15.370,88
-15.205,78

40.670,24
10.755,36
29.914,88

2.132.319,99
1.971.684,66
160.635,33

562,26
160.073,07

-62,01
-44,34
-271,43

-78,01
-60,36
-51,83

406,56
4.445,50
-103,76

-24,57
1,74
-199,64

-100,00
-200,62

-50,29
-50,72
-44,58

3.748,21
26,94
-13,46

123,90
-5,03
170,26

-46,68
-49,87
-7,51

159,25
-8,10

Fonte: Demonstra¢des de Resultados de 2002-2005




Anexo Il - EMOLUMENTOS

(D.L. n°66/96, de 31.5, com as alteracGes introduzidas pela Lei n°139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII /UAT.2 - SPEA Proc.° n®49/06-AUDIT
Entidade fiscalizada: SPIVN
Entidade devedora: SPIVN

Regime juridico: AA O

AAF[X
Unidade: euros
BASE DE CALCULO
Descrigéo Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros
- Accles fora da éarea da residéncia
oficial ....ocvvvviiiiiii, 119,99 104 12.478,96
- Accdes na érea da residéncia oficial
............................................... 88,29 205 18.099,45
- 1% s/ Receitas proprias (b)....
- 1%/ 1ucros .....cooveieiiine,
Emolumentos calculados 30.578.41
Emolumentos/limite maximo 16.680,50
(VR) oo
16.680,50
Emolumentos a pagar .......

a) cf. Resolugéo n° 4/98 — 23S
b) Discriminacdo da base de incidéncia
Consultores externos
(Lei n° 98/97 — art°® 56°)

- Prestacao de SErVIGOS ......cccoeveriiieeniines e
= OULIOS BNCAITOS ....vvveieeiierinre ettt aneas

Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

7
o~ / Y 4 Jo Ud%_

(Maria Jo&o Paula Lourenco)
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Anexo 1V — Organizacdo do processo de auditoria

Volume
I

II

I11

v

Documentos
Parte A:
Relatério de Auditoria
Parte B:
Escrituras de compra e venda; Oficio SPIVN, 09/04/07 - Esclarecimentos e entrega de
documentacgao
Parte C:
Plano Global de Auditoria (original)
Parte D:
Programa de Auditoria
Parte E:
Documentos oferecidos em sede de contraditério
Parte F:
Ficha de unidades de tempo
Parte G:
Conta de emolumentos
Parte A:
Relato
Parte B:
Indice dos documentos de trabalho
Parte C:
Relacdo nominal dos responséaveis relativa ao exercicio de 2005
Parte D:

Despacho do Conselheiro Relator para efeitos do exercicio do contraditdrio
Parte E:

Oficios de citagdao dos responsaveis

Parte F:

Anteprojecto de relatério

Parte G:

Projecto de relatério

Parte A:

Plano Global, respectivos ajustamentos e Programa de Auditoria;
Parte B:

Requisi¢des de documentos e comunicagdes via correio electrénico;
Parte C:

Oficio SPIVN, 09/04/07 - Esclarecimentos e entrega de documentagdo

Parte A:

Escritura de Constituicdo da SPIVN (publicacdo em DR)
Certidao da Conservatéria do Registo Comercial
Escritura e Documento Complementar (Pacto Social)
Parte B:

Plano de Pormenor, Regulamento e Planta de Sintese do Parque Industrial de Vendas Novas
Protocolo celebrado entre a SPIVN e o BES

Parte C:

Parecer da SPIVN

Protocolos celebrados entre a CMVN e a SPIVN

Parte D:

Contratos de empreitadas e adendas
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VII

Partes A:

Escrituras de compra e venda - Aquisicao dos lotes /terrenos pela SPIVN

Parte B:

Alvara de loteamento n.° 3/2003 com obras de urbanizagdo e Edital correspondente
Parte C:

Escrituras de compra e venda - Venda dos lotes pela SPIVN

Parte D:

Actas da assembleia-geral (n.°1 a n.° 22)

Parte A:

Plano Estratégico da SPIVN

Parte B:

Documentagédo varia (controlo interno: imobilizado, livros obrigatérios, inquéritos as areas
chave, documentagdo contabilistica que nao contempla os requisitos de forma exigidos pelo
art.° 35° do CIVA)

Parte C:

Documentacdo relativa ao financiamento comunitario PORA: formulédrio de candidatura,
aprovagdo do financiamento, parecer final, o relatério de execugdo final, o relatério de
execugao fisica

Parte D:

Documentos de prestagdo de contas da SPIVN relativos ao periodo 2003-2005

Parte E:

Relatérios de auditoria do auditor externo relativos ao periodo 2003-2005

Parte F:

Extracto de conta corrente 27455 - FILDA 2005 - CMVN; Coémputo da Ordens de
Pagamento da CMVN - Protocolo FILDA

Parte A:

Balancete geral e razdo, relativos ao periodo 2001-2005

Parte B:

Acordo de Pagamento entre a BESLEASING e a SPIVN e respectiva documentacao anexa
Parte C:

Relatério de avaliagdo elaborado pelo BIC e mapas internos da SPIVN relativos a
reavaliacdo de terrenos

Parte D:

Documentagdo inerente a divida da SPIVN para com a CMVN (Extractos de conta 2683;
Escrituras de compra/venda e dagdo em cumprimento)
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Anexo V — Contraditorio

J'w,{/
Ao j#é////‘ém l._g,__\

%
i

. e I
a b selofl
. Assunto: Auditoria a Socledade do Pargue Industrial de Vendas Novas 72
Exercicio de 2005 / 2 / Z 0
Proc, N 46/06 DA VIIL2 : y

et

Ex.mo Senhor Dr. Juiz Consetheire Relator do Tribunal de

AUl
12 4%, oF
g e

Ao, iR,
José Afonso do Carma Marreiros Alvito, com o nimero de Identificac3o fiscal n® 112156592,
gerente executive da Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas, visada no Relato da
referida Audltoria, vem apresentar & sua posicio, relativamente ao contelids do mesmo,

7

as

1- INTRODUGAD

Tem a plena consciéncia que em todo o periodo a que respeita a Auditora, iniclalmente apenas
para ¢ exercicio de 2005, posterformente alargado desde a data da constituigdo da Sociedade, em
1993, até ao corrente zno de 2007, pautou sempre a sua actuacdo na defesa dos principios da
izgalidade e na defesa dos superiores interesses da Sociedade que o contratoy em 1993,

Dadas as caracteristicas do Relato apresentade tentard agora explicitar methor ¢ que relatov &
equipa auditora, quando do trabalho de camps e que, palo gue alf consta o canvence que ndo o
conseguiu fazer do melhor modo.

Em primeiro lugar deveremos atentar para os resultados conseguidos & 0 sucessc da empresa,
mais nos aspectos de dinamizagis sdcio-econdmica da regido, pols era esse um dos objectivos
fundamentais da sua missio.

Ora, ¢ facil de constatar que Vendas Novas &, hoje, o concelho gue melhores parformances sécio
econdmicas tem apresentade, nos Ultimos 10 anos, no conjunto de todos os concelhos da Regigo
BM gue se insere. E reconhecidamenta um concelho qua regista razios de investiments,
produtividade, qualidade de vidz, demograficos ete, que o colozam nas posigdes cimeiras na regido
alentejana.

Todas as entidades e estudiosos que se debrugaram sobre as razdes para tal comportamento, t&m
concluido da responsabiiidade directa da actividade desenvolvida par esta Socledade, pelo
- Investimento gue angariou deste a sua fundagio,

Logo n&o poderemos estar de acorde quanto no prépric Refato se afirma, no sau ponto n® 90 *ndo
ser possivel quantificar o imp, o dg pargue industrial nestes indicadores” referindo-se ao dados
relacionados com ¢ crescim populacional, taxa dé actividade e taxs de emprego entre os
Cenrsos de 1990 2 2000, Pergunta-se, que cutro fendmeno poderd Jjustifizar a evolugdo dagueles
indices que ndo 2 dindmica do Pargue Industrial e o continuado aumento-do nimero de-empresas

aqui estabelecidas.

A comparagic entre as caracteristicas e os resultados alcangados pela actividads d_esfa Sociedade
{Parque Industrial) ¢ a de concelhos vizinhos, onde foram criados um conjunto de Parques
Industriais de génese unicamente autarquica € igualmente muits vantajosa para esta Sociedade e
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este concetho guer em ¢riagio de emp_r'esas e de emprego, aumento de receitas publicas, vab,
exportagtes, producie, ete. . ; -

Ja no que respeita & utilizacdo de dinheiros plblicos, esta Sociedade, para além do seu capital
social nicial, de 120 mil contos ou, nos dias de hoje de € 598 557,48, em que 51% era ptiblico, e 0
restante de privados, apenas foram recebidos de comparticipacBes comunitarias (11 QCA) para a
sua 12 fase-12 Sub-fase (1993-1999) o montante n8o reembolsavel de € 1 835 184,70,

Donde, estarmos perante um dos exempilos da boa aplicacio dos dinhelres pdblicos, pois constata-
se da ampla vantagem das receftas plblicas entretanto arrecadadas com erigem neste Parque e
nas empresas aqul instaladas, nomeadamente através de impostos (municipals & nacionals) e
taxas. Infelizmente, sobre estes aspectos nada sobressal do presente Relato. Convém ainda ndo
esquecar que o valor dos caplitals proprios relevados no final do exercicio de 2006 atingia quase o
dabro do capita! social inicial.

E aquele sucesso, mais econdmico que financeiro, € verdade, teve por Hase a construgdo de um
plano estratégico de actuacdo e politica de vendas, delineada pels geréncia, aue se tem vindo a
revelar «omo prudente e atinado, apenas tendo sido prejudicade pela pouca dindmice econdmica e
de investimento privado registada a partir da entrada no sistema Euro.

Essa estratégla epontava para a sua estruturagde em trés fases de negdcio, a primeira a que se
recorreria a apoios ao investimento para apresentar precos de venda subsidiados, uma segunda
&M que & rentabilidade serfa pouco mais de nula com os pregos de venda ajustados aos custos
reais e uma terceira em que os pregos passariam a conter uma mals valiz geradara de lucro.

Em_sintese, sendo a preocupagio recentemente manifesta pelo Sr. Presidente da Tribunal de
Contas, a de se saber da boa ou ma utilizacBo dos dinheiros pdblicos nas diferantes instituicSes,
érgdos e departamentos da estrutura pdblica, a considerar-se esta €mprasa como integrante nesse
universo, ela serd bem o exemplo de como tais verbas podem ser bem aplicadas.

11 - PONTQ PREVIO

E & este o ponto fulcral de todo o Relato, o de se saber se esta empresa integra ou ndo
o universo das empresas municipais, chamemos-lhe assim por simplificacgo, e se assim
for, a partir de quando.

O Relato da auditoria no capitule 2.2., nos paragrafos 20 a 46 defende a seguinte posicio:

"A SPIVN (...} fol criada pelo Municipio de Vendas Novas detentors da maioria do capital social”,
(...) "Por determinagio expressa dz alinea ), passou a considerar-se emprasa de capitals
mafpritariamente publicos”, (...) Em cumprimento do disposto no artigo 42 devia dentro do prazo
fixado ter procedido @ adequacdo dos seus estatutos 3s disposicGes da LEMIR™

Ou sgja, entendem os Sr.s Auditores que, a partir da entrada em vigor da Lei 58/98 de 18 de
Agosto, & SPIVN passol a ser uma empresa do tipo municipal, da espicie empresa de capitais
maloritariamente publicos, uma vez gue o Municipio de Vendas Novas era datentora no respectivo
capital de 1{uma) quota no valor de esc. 61.150.000500, correspondente a 50,95% do capital,

5e por, um lado, os Sr.s Auditeres, com fundamento em tzl diploma legal, parecem ter razdo nos
argumentos invocades, o certo € que a SPIVN punca se reconhecel nos mesmos, ou seja jamais

se sentiu abrangida por tal normativo, face & sua especificidade e & sua génese histdrice,
ncmzadamente ro que respeita ao papel determinants que, na sua implementagfo, organizagéo e
funcionamento tiveram os privados, particulares e empresas, que, no tol, correspondem a 49%
do capital social,
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Os sdcios da SPIVN, unanimemente, desde a. formagio da mesma e atd hoje, sempre a
perspectivaram como uma sociedade: comercial,” gerida pelas normas aplicdvels as mesmas,
nomeadamente, o Cédige das Sociedades Comerciais.

56 assim, e somente com fundamento em tais pressupostos, foi possivel conciliar interesses
puablicos e privades aquando da formaggo da sociedade e manté-los vivos, activos e actuantes até
ao momento.

Nzo tendo a SPIVN adaptado ¢ seu contrato de sociedade nos termas previstas na Lei 59/98 de 18
de Agosto, nem se tendo assumido como empresa municipal por vontade expressa dos sdcics e
por manifeste respeito pelo interesse de 49% do capital social privads, a mesma continuou a
funcionar e a ser gerida na logica das sociedades comercials e de acordo com o respective sistema

l2gal.

Todavia, a partir de 06 de Novembro de 2003 @ CAmara Municipal de Vandas Novas cedeu 2% da
sua participaco no capital socfal da SPIVN as Juntes de Freguesia de Vendas Novas e da Landeira,
ambas do Municipio de Vendas Novas, perdendo a maicria no mesmo.

Os 5r.s Auditores entendem que taf cedéncia de quotas € nulz, com o argumento de que as Juntas
de Freguesia s6 podem participar no capital de empresas municipais.

Cra, se a SPIVN era, desde a entrada em vigor da Lei 55/98 de 18 de Agosto - como resulta da
posicao defendida no Relato da Auditoria — uma sociedads municipal de capital maioritariamente
plblico, a referida cedéncia de quotas seria possivel e legal, nds enfarmando da mencionada
nulidade. :

Todavia, a verdade € que, mesmo depois das referidas cedéncias de quotzs, a SPIVN continuou a
reger-se pela legistacdo das sociedades comercials, por vontade unénime dos seus sdcios e por
respeito com os compromissos assumidos aguando da sua constituicdo.

Em 29 de Dezembro de 2005 foi publicada a Lei 53-F/2005, que revogou a referida Lei 58/98 de
18 de Agosto.

Tal diploma prevé a existdéncia de 2 tipos de empresas municipals, intermunicipais e
metropolitanas:

a) As sociedades comercials constituidas nos termos da lel comercial nas quais os
municipios, as associagbes de municipios e as areas metropolitanas nossam exercer da
forma directa ou indirecta uma influéncia dominante, em virtude de uma de duas
circunsténcias possiveis: '

- Detengdo da maioria do capital ou dos direitos de voto.
- Direlto de designar ou destituir 2 maloria dos membros do drgdo de
administragdo ou fiscalizacio.

b}- As pessoas colectivas de direlto piblico constituidas nos termos dz =i 58/98 de 18 de
Agosto e as que vierem a constituir nos termos previstos na lei 53-F/2006 de 29 de
Dezembro,

E claro, pela matériz factica apurada, gue a S.P.LV.N., Lda ndo integra nenhuma das situacBes
previstas na alinea b) do ndmero anterior.

Todavia, integrard a previsao da alinea a)?

Vejamos:
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Como se disse, para que tal acontega, a ‘nqrr‘nar em aprego impde como pressupasto que “o3
municiplos, as associacdes de municipios e as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto” de forma
directa ou indiracta possam exercer “uma influéncia dominante” na sociedads.
A lai refere-se, expressamente, “aos municipics, as associagbes de municipios e as éreas
metropolitanas” no repetindo o conceito de “entidade pdblica” utilizado no artigo 2° quando
definiu o que deve entender-se por “sector empresarial jocal”,

Tal Jeitura leva-nos @ conclusdo ¢bvia de que a “influéncia dominante” do municipio, exigida
naquela disposicao legal, deve ser exercida pelo municipio, cu por guem o represente, por
exemplo emprasas municipais ou empresas comerciais controladas de forma directa ou indirecta
nelo proprio municipio.

Poderd o Municipio de Vendas Novas exercer qualquer influéncia dominante, de forma indirecta, na
SPIVN, Lda?

Analisando o quadro dos actuais socios da SPIVN, Lda verificamos que sé existem 3 entidades
relativamente &s quals podia existir alguma divida quanto ao respectivo controlo:

A Quimiparque, SA;
A Junta de Freguesia de vendas Novas;
A Junta de Freguesia de Landeira;

Todavia, como se sabe, 3 “Quimiparque, $A” é uma sociedade comercial cuja totalidade de capital
é detido pelo Estado de forma indirecta, logo impossivel de controlar peio Municipio.

E quanto as Juntas de Freguesia a sua independéncia e autonomia relativamente ao Municipio
resulta da prépria Constltuigdio da Repdblica (artigos 235 e seguintes).

Pelo que, também neste particular, ndo poderé existir qualguer influéncia dominante.

Neste guadro ndo existe qualquer possibilidade legal do Municipio de Vendas Novas
exercer, indirectamente, qualquer influéncia dominante na sociedade.

Face ao exposto, € no casc concreto, uma vez gue ndo € possivel, como se demonstrou, qus a
influéncia dominante do municipio possa ser feitz de forma indirecta, vejamos se o podera ser de
forma directa, nos moldss previstos na propria fel:

A Camara Municipal de Vengdas Novas detam a maioria do capital social?
N3o, uma vez que so & titular de uma guota de € 293.053,55 corraspondente a 48,96% da

totalidade do capital,

A CAmara Municipal de Vendas Novas detém uma maicria dos direitos de volo?
N8o, uma vez gue estatutariamente tal ndo esté previsto.

O tal propésito citam-se os artigos 7 2 11 do contrate de sociedade nz sua versdo originai e,
também, os artigos 7 e 8 na sua actual redacgo,

A atras explanada posiciio da SPIVN e dos sdcios, radica na certeze de que a mesma respeita 0s
compromissos assumidos aguando da constituicdo da sociedade, a lei e s principlos da boa f&, da
eguidade e da proporcionalidade.

Todavia, face 3s divergéncias apontadas no relatorio da auditoria, a SPIVN devera
tomar, a curto prazo, as medidas que se impuserem adequadas para que ndo existam
guaisquer dividas sobre o caracter privado e comercial da sociedade,

A génese desta parceria publico privada constituida em 1993, desde os seus estatutos até acs
contarnos do seu funcionamento foi sempre a de se considerar mais como empresa privade, agil e
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empreendedora & menos como empresa publ:ca, monotona, gastadora e regulamentada, Aligs para
além das Assembleias-gerais realizadas para apresentacao de Resultados e outras em que se
decidiram muitas das opgOes tomadas, nunca “féram apresentadas a gerﬂncwa, pela Camara
Municipal, quaisquer directivas de actua;ao para além des que constituemn os praprios objectivos
da Sociedade. b

Nesse sentido, como atras foi defendide nem a Autarquia nem a geréncia se sentiram abrangidas
pelo disposto no j& revogado Dec. Lei 58/98, nem pela Lel n® 53-F/2006 que a substituiu,
conforme constou na carta remetida a esse Tribunal em 23 de Margo dltimo.

A geréncia foi desde o seu infcio constituida por trés gerentes, um dos guais a tempo inteiro e
remunerade. Em finais de 2005 passou a estar constituida por quatro gesrentes, continuando
apenas um a ser remunerado. Até ac anc de 2002 os outros gerentes recebfam senhas de
presenca, 0 gue deixou de se realizar a partir desse ano. Nunca a geréngia nem os seus gerentes
se assumiram como gestores plblicos nem era essa a sua vontade.

IIf - RESPOSTA

Passemos agora & andlise e resposta dos restantes capftuios do prasents Ralato.

A) - INTRODUCAD

Quando fomes abordades, pela primeira vez, pelo Tribunal de Contas, comunicande a realizacéo
da presents auditoria come justificada pela auditoria, levada a efeito em simultdneo, & Cémara
Municipal de Vendas Novas, logo the referimes o nosso perfeito entendimentc em sermos
considerada uma empresa de gestdo privada, se bem gque com alguns sécios publicos. Tal reparo
foi manifestado desde o inicic a squipa auditora & constou na nossa carta oficio de Marge de 2007
refterada pela nossa carta oficio de Abril de 2007, sem ter havido, até ao momento, qualguer
esclarecimento que ngo as considerageas agora constantes no presente Relato de Auditoria.

Desde a primaira hora, no entanto, foi manifesta @ nossa total disponibilidade e vontade em
colaborar no sentido, tal como nos fol colocada, nas primeiras reunifes, ajudar & equipa a um
melhor entendimento do “negdcio” imobilidrio uma vez que nic haveria muita experiéncia no
dominio das caracteristicas fundamentais do sector do imobiliaric,

Por outro lade, sendo o objectivo inicial desta auditoria a analise de gestdic do ano de 2005, vimos
g constatar que a mesma se debrugou sobre 03 actos de gestdo praticados por esta geréncia desde
o ano de 1936 e termina até ao presente ano de 2007, abarcando a andlise sobre 12 anos de
gestdc, o que releva que nem todos os pormencres, razbes e justificacdo de muitas das decisdes
tomadas pela geréncia sejam devidamente entendidos agora.

33 no que neste capitulo € referido como a “frequente indisponibilidade do TOC para prestar os
esclarecimentos solicitades” cumpre-nos referir gue a actual geréncia ja reflectiv sobre esse
aspecto, uma vez que ela propria ndo se enconira satisfeita com a gualidade do trabalho
desenvolvido, mas o entendimento até agora subscrite foi o de minorar esse prejuizo com um
acompanhamento mais préximo da entidade auditora externa pols, dadas as actuals fungdes
polfticas do TOC - vereador na Camara Municipal pelo Partido Socialista, desde Novembro de 2005,
poderia originar-se algum desequilibrio politico-partidario que esta Socledade ndo pretende.

A reduzida dimensdo desta Sociedads poderd causar estranheza a gusm apenas olha para o$
nimeros constantes dos mapas e documentes apresentados. A existéncia de apenas dofs
colaboradores (um gerente a tempo inteiro e uma secretdria) faz com que muitos dos
procedimentos aconselhados para & maicriz dos departamentos pUbiicos aqui tenham de ser
adequados aquela realidade e que neste capitulo sgja apontado como condicionante para a
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dispersdo de informagdo. Convém realgar que/ perante o ambito alargado da presente auditoria,
abrangendo ©s doze anos de gestao, torna se_mais claro que a mesma informacdo possa estar
dispersa. :

Contrariamente ao gue se encontra rreferido, a geréncia ho ano de 2005 foi constituida pelos Dr.
José Afonsc C. M. Alvite, Eng. José Bento Pisco Prates ¢ Eng. Antonio Tavares Pereire durante todo
0 ano, tendo sido alargada, a partir de Dezembro de 2005 ao Eng. Luis Armando Duarte Tavares,
Importa referir que desde sempre as decisfes tomadas e o5 actos de gestdo sdo assumidos de
forma consensual e sem objecgles por qualquer dos gerentes, Apesar de me encontrar referido
como Gerente Executivo, isso apenas referencia a forma presencial de tempo inteiro pois &
respensabilidade de contratar, pagar e receber € comum & garéncia nos termos do seu Contrato.

B - ACTIVIDADE — SINTESE EVOLUTIVA

Sobre este capitulo sdo varios os esclarecimentos complementares que importa aqui prestar sob
pena de, para quem apenas leiz o presente Relato, poder ficar com uma ideia da gestao e
conjunte de decisdes tomadas gue néo abonz o profissionalismo, & tica e o bom nome dos ssus
gestores,

De relevar que o entendimento de custes de infra-sstruturas apresentado se mantém constante
por area de lotes correspondentas, mas ndo podera ser confundido o conceito de custos com a
realizagio daquelas infra-estruturas com o0s custos operacionais resuitantes da actividads
desenvolvida e gue os masmos se encontram devidamente evidenciados nas contas apresentadas
e nos correspondentes mapas contabilisticos. Por exemplc os custos operacicnals correspongentas
a realizagio da 18 Subfase ascenderam a cerca de 4,5 Milnbes de Euros & ndo apenas aos pouco
mais de 3 Milhdes referidos no § 56.

No entanto, deve ser tido em consideragdo que guando se comparam custos de infra-astruturas
am difarentes loteamentos elas ndo deverdo ter por base a area total dos lotes mas sim o
dimensicnamento dos respectivos arruamentos (se for mantide o mesmo perfil) conjugade com as
dimensSes dos Iotes confrontantes com a via plblica.

No §66 ¢ feita uma referéncia ao facto de a imputagdo dos custos relativos 2 passagem
desnivelada construida em 1998, ter correspondido apenas aos iotes da 12 fase e ndo aos que se
prevéem vir a realizar. Em nossa defesa apenas referimos que a masma construcdo integrou e
nossa Candidatura ac PORA em 199&, tendo tido uma comparticipagac financeira de cerca de 75%
do seu custo total, que 2 mesma serve actualmente ndo sé o acesso ao Parque Industrial como
também a todos os habitantes de Vendas Novas gue moram junto ao Parque (Campos da Rainha)
e igualmente a todos os gue se deslocam entre o Norte & 2 zona Nascente de Vendas Novas.
Igualmente se encontra prevista a execucdo ds uma ligaglo futura da 22 Fase & EN4 (drea de
expansac) e esses custos previsivels ndo poderdo, nessa alture, vir a ser langados sobre 0s custos
da 12 Fase, ja terminada.

C) - PERSPECTIVA COMERCIAL

Neste aspecto ndo poderemos aceitar que as duas fases de desenvolvimento possam ser
analisadas a par g com isso minorar o sucesso das vendas e da polttica comercial seguida.

Se se dividir as fases podsremos retirar as seguintes conctuses, refativamente & 12 & 22 Subfases
da 12 Fase:

Subfases 12 22
NC lotes 44 27
Area total de lotes 300 031 m2 88 096 m2
L Anos g (de 1995 a 2004} 5 {de 1999 a 2003)
L Mais vendas 1997 - 2% Ano 2003 - 59 Ano
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Tribunal

e Contas

B

Atingido 50% de vendas

71998 - 309 Ano

2002 - 4° Ano

Atingido 80% de Vendas

;o6 2001 —6° Ano

2003 - 59 Ang

No entanto deverd ser referido que se em vez de termos como datas de concretizacBo a data da
realizacio da escritura mas a data de celebracio dos confratos promessa, estes dades
apresentariam ainda melhores resultades, antecipando notoriamente os prazes de concretizagdo
dos cbjectives previstos,

E no que respeita as comparagoes entre os valores de venda registades em documento interno e
os constantes nas escrituras celebradas que s8o apresentadas as conciusdes mais preocupantes,
colocandec-se mesmo a questio de eventuais responsabilidades dos gerentes no caso do seu néo
esclarecimento.

Sobre este aspecto julgamos que a equipa de auditoria deveria ter procurade saber o gue se
encontrava previstos nas dezenas de contratos promessa celebrados com as empresas nessos
clientes e que sempre cumprimos.

Para que ndo haje a mais pequena dlvida sobre os valores transaccionados passamos a esclaracer
Case a Caso.

|otes da 12 Subfase

Lote | Valor Contrato Valor Mapa Valor % . . |
n¢ Promessa Internop Escriturado Diferencas J”St'ﬁcagao‘ !
13 1523108 € 19,631,896 € 0,00 € !
19 12.469,95 € 12,469,985 € 12,469,985 € 0,00 € :
20 12,469,935 € 12,459,895 € 12.469,95 € 0,00 €
21 15.460,33 € 16.460,23 € 0,00 €
22 12.345,25 € 2057541 €! 8.230,16 € | ETo no mapa interno

 valor do mapa intern2
57 37.110,56 € 72.325,70 € 35.215,13 € | refere-s2 a anterior
: contrato.
; e valor do mapa interno
58 47.585,32 €| 107.086,50€. £9.501,18 € : refere-se a anterior
| | coniraso.
- @ valor do mapa intermno
59 58.658,63 €1 99.758,58€ 41,100,985 € refare-se a anterior
contrato.
51 52,8397 2He Ay SRR G 52.997,28€|  -4.987,98 € Erro no mapa inferno
65 : 57.685,26 € 57.985,26€ 0,00 €| i
59 43.245,78 € 43,245,785 €1 43,245,785 € 0,00€!
TOTAL : i 139,059,44 €| i

Por aqui se conclui que as diferengas apresentadas decorrem de erros na mapa interno, pols se no
que se refere ao lote n® 61, poderemes concluir que o valor prometido € igual 30 do escriturado,
j& no gue se refere aos lotes n® 57, 58 e 59, os valores que consiam no mapa interno
correspondem aos contratos promessa de Um primeiro contratc e que, apds a sua devide
anulacdo, forarm vendidos a novas empresas pelo valor escriturado, Donde se conclui gue todos o8
valores escriturades correspondem ac valor de cada um dos diferentes negdcios comercials e
dever8o ser esses a considerar nos paragrafos seguintes.

Lotes da 2@ Subfase



. ‘ Valor !  H :
! Lote Valor Mapa £ Valor 5 . .
Contrato i . | Diferencas Facturado Justificagdo
4] SRR
n P— Interno .‘Escrlrturardo‘.
35 32.920 66 € " 32.820B6€ -4.115,08 € Erro no Mapa
- 35 3292066 € ] 32.820,66 € -4.115,08 € Erro no Mapa
38 32.920.66 € 24.600,50€] -8.230,16€ | Fact N° 18 Pago
Parte em divida
- 39 3703574 ¢ 37.035,74 € 28.805,58 € -B.230,16 € | Fact. N° 83 Ct 2111032
~ = ) L Parte por Facturar
40 64.20527 € 54,205,27 € 48,153,895 € 16.051,32 € | Fact. N° 4 ot 2717010
. o
41 £5.553.65€, 55.563.68€| 43.096,14€ -13.467,54€ Zi?;‘g‘s N 98 pago
: Lapso na escritura,
42 56.563,68 € 58.563,68 £ 56.536 58 € -27,00 €, mas foi recebido o
! valor correcto.
= L R . Parte por Facturar
Q =
43 56.563,68 € 56.553,65 € 43.096,14 € 13.457.54 € | Fact. N° 122 Lot 2717040
45 58.553,B8 € ¢ 56.583,88 € 4242278 €, -1414092 € | Fact, N° 16 | Pago
4 = o Fact. N° 8D, L Erro ns mapa
z €| .30.44 '
2] 106.748.76 € 108.808,25 € 7B.167.00 € 30.421,25 € 101, 111.123, Pags
= i 4 i % g i Fact, N 90 Ero no mapa
o 1 el & ) 2
50 12519226 €| 127.373,03€ 91.573,00€  -35.700,03€| 107" (Y5 DEa
" e Esc. _
51 81.80283¢. 81.802,86 € | 5135214 €| -204350,72€ Rectificativa Pago
- o ' - - Ese.
52 7422113 € 7422113 € 55.665,85 € 18.555,28 € | Rectifizativa Pago
53 11612015 € 11612015 € 45.39061€! -70.729,54 € | Fact. 14, 22, Pago
54 95.769,20 € 93.769.20 € 37.678.19 €, -58.080.01€ | Fact. 14, 22, Pago
TOT ! 1.026.112,07 € 1.038.38249€. 722,570,86€ | -315.811,63€ !

J& no que diz respeito a2s Iotes desta 22 subfase, a situagdo € diferente,

Como, nas datas da celebragao dos Contratos Promassa de Compra e Venda, era intencao desta
Sociedade candidatar aos Fundos Comunitarios ao abrigo do PORA - Programa Operacionat da
Regido Alentejo, tal como o fez para a 18 Subfase, as obras de infra-estruturas, os Contratos
Promessa foram realizados pelo valor maximo prevista, constante uma clausula de salvaguarda
para a hipdtese daquela candidatura ser apresentada e vir & ser aprovada e nessa altura o preco
de venda teria uma redugdoc proporcional.

No entanto, havendo a necessidade de proceder, por vontade dos clientes, a celebragBo das
respectivas escrituras, sem a definicdo em concreto do seu valor, foi encontrada a soluglo de se
proceder & raalizacho das mesmas pelos valores constantes do quadro € as diferengas (no
montante de 1000 escudos por metro quadrado de lote) constarem de contratos de empreitada
espacificos e gue foram posteriormente facturados na sua maioria, acrescidos do correspondente
valor de IVA, no casc de ndo aprovacac da referida Candidatura.

Esta Candidatura, pelos motivos referidos mais & frente e gue igualmente constam do presente
Relato, ndo foi para a frente e por isso, todos os contratos foram, a partir de Margo de 2003,
executados e consequentemente facturados.,

Todos esses movimentos constar na nossa contabilidade e, ou j& s2 encontram totalmente pagos,
ou se encontram parte em divida {na conta 21) ou parte per facturar (na conta 27).

Foram ainda detectados alguns erros no preenchimente do mapa interno (lotes 33, 36, 45 e 50) e
no valor escriturado (lote 42).

Desde modo encontram-se devidamente justificadas as diferengas apuradas e € de nossa inteira
certeza que todos os movimentos de receita se encontram devidamente registados e
contabilizados nas contas da Sociedade.




T R .
Decorre desta explicagdo que os valores. e a3 conclusbes apresentadas nos § 76 e 77 se
entontram subavaliados em cerca de-300 mil Euros no que respeita aos proveitos totais da 22
Subfase, :

No que o Relato se refere & politica de pregos apenas devemos reafirmar o que j& constou numa
primeira Informagado ao Tribunal onde diziamos:

Para a primeira Subfase: “0s precos de venda dos 44 loles incluidos nasta fase variaram entre 05
1.500800/m2 (7,48€) (prego promocional para todos os interessados, rasidentes ou com sede em
Veendas Novas, até final de 1994) e o5 2.500500/m2 (12,47€).

Para a segunda Subfase: "O prece de venda dos lotes incluidos nests subfase variou entre os
3800800 (18,95€) e os 4.500800 (22,45€), dependendo da drea e ds situacio ds empresa
compradora (se ja se encontrasse instalada no Pargue bensficiava de uma redugdo no preco).”

Perante as cbservacBes ora constantes deverd ser tido em consideracBo a diferenca, j&
anteriormente aflorada, entre as datas de celebragdo dos Contraios Promessa (quando
efectivamente é estabelecido o prego) e as datas de celebragio das respactivas escrituras, o que
altera substancialmente as conclusdes referidas no §79.

O masmo se poderd dizer pars os paragrafos seguintes, aclarando gue, para quem, como nds
pretende aliar as vendas com a capiagde de investimanto e de postos de trabalhs, nem todos os
clientes deverfo ser tratados de forma igual. Assim, dentro dos par@metros atrds referides,
deveremos ter em consideracdo, para a definicBo do prege final, as possiveis varias razdes e qus
poderdo ser, para além das ja referidas, as seguintes: .

- A dimensé&c da empresa

- A actividade a desenvolver

- Se € a primeira compra ou € para expansio da actividade.
- A forma e o praze de pagamento

No quadro n® 12 todes os pregos por m2 se encontram dentro dos parémetros referidos e que a
Unica excepgdc, a do lote n° 46, poderé ser devidamente justificado, por, na prética, pela sua
localizagdo, ter sido vendido como estande incluido na 128 Subfase, a uma empresa local e cujo
contrato promessa fol celebrado no ano de 1998, ou seja antes do inicio da 23 Subfase.

Poderemos pois conciuir que esta sociedade pautou sempre a sua actuagio de acordo com as
linhas gerais definidas em reunides de geréncia, que manteve os pregos dentro dos pardmetros
definidos e conseguiu, por isse, captar os investimentos que hoje se desznvolvem neste Parque.
Nunca foram registadas guaisguer reclamagles por diferente tratemento ou parcizlidade mas
estamos segures que, contrariamente ac sugerido no presente Relato, a flexibilizagdo do prago de
venda encentra-se bem justificada. T )

D) - CONTROLO INTERNO

Neste capituio o presente Relato chama a atengdo para algumas questBes de procedimentos e de
organizagdo que, se por um fade poderfio ser justificades pela reduzida dimensio da empresa ¢
da sua correspondente organizacdo, outros sero tides em consideragdo para uma melhoria da
mesma organizacdo com s condicionalismos reconhecidos no §93.

No gue respeitz a recomendada separa¢ds entre as fungdes de contabilidade e de tesouraria, o
que irla fazer aumentar os custos de funcionamento, cumpre-nos apanas reconhecer tal facto,
mas compreender que do mesmo nao resultou gualquer prejufzo para a Socizdade, pois ndo fol
detectado qualquer anomalia nos pagamentos efectuados. Para além de que o funcionario gue

tem essas responsabilidades ndo pode assinar os cheques (a Unica forma de pagamento em vigor),
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No gue se refere a dispers3o de inform'ar;éb, néo se percebs o significado de “na posse do gerents
executivoe”. Julgamos que toda 2 docﬂumgntagéc se encentrava na sede da Sociedade, mas a mais
importante no gabinete do gerente executive cnde se encontra devidamente arquivada.

Desde o sed inicio de actividade que a correspondéncia recebida se encontra organizada por
assunto/entidade e ndo por sequéncia cronclogica estando a correspondéngia enviada duplameante
arquivada. Para & dimansdc e formato de sociedade julgamos serem as formas mais adequadas a
sua organizagdo, mas respeltamos a opinido emitida e tentaremos methorar no futuro onde for
possivel,

No entanto ao se fazer a referéncia & organizacdo de sventos como a Filda, deveria ser
aproveitada a oportunidade para esclarecer que esta Scciedade promoveu um conjunto de
actividades devidamente organizadas e enquadradas em Programas comunitarios, nomeadamente
a FILDA, com a 12 edigdo realizada em 2003 ¢ a 22 edicdo realizada em 2005 e gue se encontram
devidamente crganizadas tendo acuela sido alve de adequada auditoria externa comprovativa, e
que também participou em deis Projectos Comunitarios no dmbito do Programa EQUAL, e que os
mesmes s2 encontram devidaments crganizadcs.

Na alinea d) do peragrafo 92 refere-se a existéncia de documentcs de despesa gue ndc
contamplam os requisitos de forma exigidos no art® 35, n® 5 do CIVA, mas ndo nos € dadz &
informacdc sobre o nimero de documentos, tipe de despesa nem dos montantes envolvidos. De
gualquer modo j@ foram dadas es indicacdes para proceder &s nacassdrias correcedes em
documentos recebidos de tercairos (& que tém a responsabilidade de os preencher devidamente).

No que diz respeito a seguranga dos computadores aceitamos e jé fol entretanto corrigida a
questéo do acesse aps meins informaticos, através de password propria. Informamos que, para
cabal esclarecimento, que nas nossas instalacbes {de 150 m2) se encontra instalada, por cedéncia,
a Associacdo Desenvolvimento Local "Porta do Alentejo”, que desenvolve um conjunto de
actividades quer na prestag3co de servigos as empresas (Correin) e &5 passoas (Programa “Cliqus
Solidario & Espago Internet” nc ambito do POSI) assim como assegura as fungles de Atendimento
e Secretariado em caso de auséncia da Secretaria desta Sociedade.

Existe ainda uma sala de formag8o que, por vezes, se encontra ocupada com trabalhadores das
empresas instaladas neste Pargue. No entanto, com toda esta actividade agui desenvolvida, nunca
se registou qualquer facto que tenha exigide a tomada de madidas de seguranga mais restritivas
no acesse.

Diz o Relato, sobre o programa informatico para a contabilidade que sle permite a possibilidade
de serem feitas alteraghes em anos contabilisticamente encerrados. Aqui apenas poderemaos dizer
gue tal facto era do nosso inteiro desconhecimento, pois pelas caracteristicas da entidade
vendedora (Exposis), das mais importantes no mercade e pelas recomandages do nesso TOC,
julgavamos que tal seria impossivel, Iremos tomar tal recomendagio em apreco mas deverd ser
realgade que nao foi detectado, pela Auditoria, que tal tenha acontecide alguma vez,

Ainda que aquele programa permita o registc em duplicads e que ndo exista a indicagdo de
“pagd” nos documentos de despesa, convém acrescentar que em todos eles se encontra sempre
averbado ¢ nimero do cheque correspondente ac seu pagamento assim como se encontra
sempre anexada a respectiva copia desse cheque.

Por ndo ter havido oportunidade de prestar, na alture, outros esclaracimentos, informamos que,
contrariamente ao que se encontra no Relato, sdo feitos com regularidade, cdpias de seguranca
aos ficheiros suportes da contabilidade assim como a tode o disco do computader principal e que
se encontram salvaguardados guer no disco rigido de outra computador quer em suportes
amavfvels (disketes & CD's). Se deverfio estar fora da sede da sociedade é uma questiio em que a
geréngia ird apreciar e decidir proximamente.
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Os parégrafos referentes a acgles da" 'r'esijonsabilfdade do TOC, para &lém do que j3 foi dito atras,
jé Ihe foi dado conhecimento das |ncorrecr;oes detectadas e da necessidade de as corrlgir até ao
final do corrente ano civil, -

Esta Sociedade procedeu ao envio db Relatorio e Contas aprovados dos szguintes anos, ao abrigo
ponto n® 1 do art® 2 da Lei n® 14/96 da 20 de Abril nas seguintes datas:

Ano | Data de envic
1996 4/08/57
i 1997 16/11/98 |

A partir desta aitura, com a questdo em aberto resultante da publicago do Dec. Lei n® 98/97, e
pelas razdes juridicas anteriormente esgrimidas, ndo se procedeu ao envio das Contas relativas

ans anos seguintes.

Relativamente aos procedimantos concursais para a2 realizacBo das empreitadas de execucdo de
infra-estruturas, deveremos precisar que & empresa Urbiterras foi adjudicada a realizacio dos
trabaihes correspordentes quer & 12 Fase-12 Subfase guer 2 12 Fase-22 Subfase apds os devidos
concursos plblicos. Que para a realizag8o da empreitada para a 22 Fase Noite, tratando-se de
trabalhos de caractarfsticas idénticas, procedeu-se a uma extensfio daguela ditima adequando-se,
como se diz, 03 pregos unitdrios. Esta decisdo resultou da efectiva satisfagio pela qualidade dos
trabalhos realizados bem como da convicge da sua boa execugdo futura, o gue se veio a
concretizar.,

Tal como tivemos oportunidade de informar a equipa auditora, em 2003, procedeu-se a uma
consulta a empresas construtoras para aferimento dos custos unitarios suportades tendo-se
concluldo gue os mesmos se encontravam dentro de parametros zjustados. Referimes ainda que
por infeliz coincidéncia, a empresa que nos apresentou, nessa altura, o malhor prego, se encontra
actualmente em processo de faléncia.

Importa ainda acrescer que, dadas as dificuldades de tesouraria gue esta Sociedade enfrenta, fol
ainda negociade um contrato de “confirming” com esta empresa, com isengdc de juros por seis
meses, donde ser possivel concluir que, ndo tendo havido o adeguade (se nos considerassemos
como empresa de capitais plblicos) procedimento concursal para esta terceira intervencdo, nao
podera ser apontada outra qualguer falha na defesa dos interesses desta sociedade.

E) - BREVE ANALISE DOS PRINCIPAIS AGREGADOS ECONOMICO-FINANCEIROS

Neste capftulo existem algumes situagbes que importa melhor esclerecer & enquadra-las
devidamente,

a) Classificaclo contabilistica dos trabalhos de infra-estruturas realizadas

Desde o seu inicie, decorrando da experiéncia do TOC no respeitante & classificagdo contabilistica
de despesas alvo de financiamento comunitario, optou-se por incluir na classificacio 44-
Imobilizagoes em Curso todas as despesas decorrentes da realizagio de infra-estruturas. Nessa
altura estava em vigor o Programa de Apoio a Empresas - SIR e era assim que as empresas
classificavam os seus investimentos. Iguzlmente era obrigatdrio a suza permanéncia naguela conta
pele periodo minimo de cinco anos.

0 reconhecimento de gue tal procedimento ndo era o mais correcto, pois ndo representava o
verdadeiro estado da Sociedade, comprova-se pela leitura das actas de aprovazdo de Contas de
15898 e 1999 onde se pode ler "Referiy igualmente 3 necessidsde de sz compreendar melior o
valor do activo apresentado (cerca de 800 mil contos), pois encontra-s2 sobreavaliado com as
verbas constantes em Imobilizacoes em curso (cerca de 500 mif contos), correspondente 3s obras
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ge infra- estriias J8 reafizadas mas q e o 5eu Va/or real € zero. No entanto tal procedimento

contabitstico € © aprovado para ,O nvesffmentos financiados pelp Fstado e encontra-se
contrabalangado, no Passivo, pefas ribrices” Proveltos Diferidos (328 mil contos) e de
Adiantamento de Clientes (185 mil’ contos)” e “"Neste ponto, o gerente Dr. José Afonso Alvito
referiu © parecer sobre a situagso econdmica financeira da Sociedade, da responsabliiidade do ROC
Dr. Manuel Lotrengo, distribuido a fodos os sdcivs, assim como voltou a referir @ necessidade de
se compreender melhor o valor do activo apresentade (cerca de 800 mil contos), pols encontra-se
sobreavaliado com as verbas constantes em Imobilizaches em curso (cerca de 590 mif contos),
correspondente 8s obras de infra-estruturas j& realizadas mas que o seu valor real € zero. No
entanto tal procedimento contabliistico & o aprovado para os investimentos financiados pelo Estado
e encentra-se contrabalancado, no Fassiva, pelas ribricas Proveitos Diferidos (338 mil contos) e de
Adiantamento de Clientes (204 mil contos)” respectivamente.

Apds agueles cinco anos fof acertadamente decidido, come 0 préprio Relate o comprova, proceder
ans necessarios ajustamentos contabilisticos, o que se veio a verificar nas contas de 2003, com o
apolo de um Auditor Externo, um ROC credenciade e com vasta experiéncia emn empresas gastoras
de imobiliario.

b) Situagdo econémico-financeira

As caracteristicas desta sociedzde, a forma como fol constituida a que se junta uma notdria crise
de novos investimentos e consequentes quebra de receitas & partir de 2003, criaram uma urgente
necessidade de reforgo dos seus préprios capitais para fazer face azcs noves investimentos
previstos, assim como evitar o previsto no CSC, art® 35 {Autonomia Financeira). Essa necessidade
constatada pela gerénda, informada em Assembleias-gerais sucessivas veio a ser confirmada pelo
Auditor Externo que a reforca logo na suz apreciagio as Contas de 2003, e reafirmada nos
relatdrios seguintes. Atd a0 mormento aindz no se encontra aprovada quaiquer decisio de se
proceder ao sugaride aumento de capital,

c) Reavaliagio do Activa — Terrencs

Perante o referido na alinea anterior e ndo havendo vontade manifestz dos socios em fazer
aprovar um aumento do capital social da sociedade, decidiu a geréncla, como forma de apresentar
racios de Autonomia Financelra saudaveis, proceder a uma avaliagdo do s=su activo em 2004, em
espacial dos terrenos ndo loteados, através de uma empresa devidamente credenclada. O
resultado dessa avaliagdo proporcionou um acréscimo de mais de 877 mil Euros quer ne valor do
Activo guer no seu Capital Proprio.

d) Financiamento Bancario

Importa referir que a oparagdo de financiamento de médio prazo, contratada com o BES, no ano
de 2006, no valor maximo de um milh8o e quinhentos mil Euros serviu para proceder ao
pagamento dos créditos obtides por via do “confirming”, que mais n3o é de que uma operagio de
adiamento do pagamento e que ndo foram nem simultdnecs nem paralelos, como podera ressaltar
da leitura do presente Relato.

e) Contas de 2005.

No ano de 2005, em Assemblefa rezlizada em Maio decidiu suspender os Trahalhos de apreciagio
de Resultades até & apresentaco conmjuntz do respectivo relatdric de Auditoria, Para essa
Assembleiz, foram apresentados os dados contabilisticos que apresentavam um resultado liguido
negativo de pouco mais de 8 mil Euros,

Sob z orientagdo do Auditor Extarno foram a esses resuitados efectuadas algumas correcgbes que
se encontram devidamente justificadas no seu Relatério Final e gue em sintese constaram da
afectacio de despesas efectuadas, nesse ano, aos lotearmentos futuros e ndo apenas ao




loteamento finalizado nesse ano -'('thie'ameﬁt'o' NE), atendendo ao facto daqueles serem
dependentes deste Ultimo. i I

Tal reajustamento que consta nas contas dé_s_oi:iedade aprovadas em Dezembro de 2006, originou
um resultade liquido final de pouco mais de 160 mil Euros.

f) Candidatura PORA 1598

Retoma a equipa Auditora a opiniao da equipa de missdo de controlo efectuada pela DG Politica
Regional sobre a ndo existéncia de margem de auto financiamento do projecto, ou seja que o
valor das receitas (subsidics + vendas) deveria ser inferior ao das despesas (75% destas),
contrariando o principio basico da gestdc e ndo de valor pelo menos igual, como s defende,
como fol apresentade em sede de candidatura e como & prépria entidade gestora (CCDRA) o
defende.

Alids se se refere neste Relato a uma “irregularidade sistémica” ela deverd ser atribuida & entidade
gestora e ndo a esta sociedade, como se depreende pela leftura do documeanio original,

Em anexo juntamos as nossas cartas sobre o assunto remetidas & CCDRA em Novembro de 2003
2 agora em Maio de 2007 assim come a opinido da CCDRA, patente no seu oficio de 23 de Maio
do corrente ano, estando certos gue cumptimos na integra os compromisses constantes na
Candidatura apresentada bem como no Contrato celebrade,

Tal como é defendido, a posse daguelas infra-estruturas ndc € desta Sociedads mas sim das
entidades gestoras nomeadamente do municipio, da EDP, PT, e gue, como a nossa legisiacdo
prevé, foram para elas transferidas sem quaisquer compensagGes, logo esta situacio ndo poderad
ser comparavel aos investimentos em actives fixcs das empresas ditas normais, que mantém até
ao fim da sua vida Otil a posse desses equipamentos,

Em conclusio,

- A SPIVN é uma empresa comercial de capital pablico/privado que tem orientado a sua gestio
numa perspectiva privada subordinada aos interesses pUblicos ao longo dos dltimas quinze anas.

- Tal actuagao tam obtido resultados de significativa importincia e amplamente reconhecida pela
dindmica que transfurmou ¢ concetho de vendas novas.

- Originou um volume de investimento associado, um volume de emprege e um conjunto de
receitas publicas significativos sam se ter gasto um Unico céntimo de dinhairos Egblicos.

- Ainda ndo distribuiv aos seus parceiros privados qualquer remuneragio sobre o sel investimento.
- Na¢ se deve penalizar uma gestdo que sempre respeitou as directivas dos socios, defendendo os
interesses superiores da scciedade com analises & posteriori exigindo procedimentos vigentes na
administragdo pdblica que nunca antes tinham sido requeridos por esses mesmos socios,

Esta € minha posicBo face ac teor do Relato de Auditorfa que se deseja suficientemente

estruturada e fundamentada para esclarecer as questdes suscitadas pela mesma.

Vendas Novas, em 7 de Dezembro de 2007

\.
.
L
José Afomso| Carmo Marreiros Alvite
|
i
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anhaco das receitas erectivas da venda de igles, no moniznte de 357 417 550500, hem

Fpanha
omo ¢ Relatario ce Execucdo Final apresenrado em 2000 assim descrito:
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investimenie Aprovade e Elegivel - 490 542 020800
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Reafirmamos & Nossa reluténciz em aceitd-o, Com (0a0s CS pressupostos acime referigos, e
temos muras alvigas em que eie corresponde efectivemente a decisdes comunitarias para
este tipo de investimentos esireltamente ig2dos a poliizas de gesenvolvimento regional.
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O investimento Naz Elegivel, nc vaor e 198 647 912500, foi obtido peio somatdrio dos
583dh"|!€'5 Vaiares:
’ Diferenca entre Despesa Apresentada e Despesa elegivel em
ede de PORA 18 350 834500
. Realizacao ds Trabaihos & ivials e imprevisios nas empreitada 37 095 322500
Trabalncs no Pargue Industial i1 201756500
Aquisicio de terren 132 000 0G0S00
TOTAL | 198647 913500 |
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MINISTERIO DO AMBIENTS ORDENAMENTO DO TERRITSRIO £ DESENYOLVIMENTO REGIONAL

COMISSAO DE COORDENACAC E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO-ALENTEJO ]

Ex.mo Sinjc_){ L :
Craven b Leeiedude do
ch;c\u—t_é,%&u;\\nuq de
Mendos ¢ G‘-’:-? .' . Q\;
K‘? Ui‘j_'h&\kd\ty\:.“\ WJE-&'\ O 'tat C- ‘
b N T s

Na suz resposiz’ indiqus 03N DA
sempre a nossa referéneia d

Sux Refgréncia SUL cemunizagdc de Messe referincic Daia
170 - EAT 1/ 07 23/05/07
Oficio Circular '
n.” 5897

“assusto: (QCA II - Programa Operacional Regional do Alentejo 1994 - 1999
Auditoria de Encerramento realizada pela Comissdo Europeia nos
periodos 26 a 28 de Maio e 23 a 27 de Junho de 2003

Como ¢ do vosso conhecimento — nossa comunicagio Oficie Cirenlar n.° 8 502 de 17 de
Novembro de 2003, 2 suditoria acima referidz solicitou elementos adicionais relativos aos
projectos geradores de receitas nomeadamente a0¢ projectcs de intervengdo em Zonas. /
Loteamentos Industriais ou projectos de natureza turistica.

Estes elementos aue se referiam & informacdo recessdria pare ss apurar as Receitas
Auferidas com a realizacio da referida tipclogia de projectos, foram remetidos por V. Exa e
foram reencaminhados pera os servicos da Comissdo Europeia junte com em Memorando
realizado em conjunte com & DGDR e que resultou do apuramento realizado pela Inspecgac
Geral de Finangas ¢ pela Estrutara de Apeio Técnico ao Programa.

Apbs o envio destes elementos ficdmes a aguardar resposta da CE sobre este assunte, da
qual depende o encerramento definitivo do Programa, '
A resposta por parte da CE , versio portuguesa da respectiva Cartz foi-nos remetida pela
.DGDR no passade dia 17/05/07, fazendo esta enndade mengBo & necessidade de serem
ouvidos os promotores que poderdo vir a ser afectados pela cecisdo de CE contida no Anexo
4 referida Carta.
. Remetemos assim a V. Ex.a, em Anexc,” cépia da refetids Carta ¢ solicitamos & malor

atengio de V, Ex.a pard a necessidade de nos remeter, com a maior urgéncia possivel, as
Observactes que entender manifestar sobre o seu conteido, nomeadamente no que se

Estrads des Piscinas, 153 7008-514 Bvara  Telef: 351 266740300 Zax: 351 2656705562 E-mail cormlenigjo.sxpedients @ez-alipt wwwcor-altpt




MEINISTERIO DO AMBIENTE ORDENAMENTC DO TERRITORIO S DESENVOLVIMENTC REGIONAL

COMISSA0 DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO.ALENTEJO

refere s Receitas auferidas com ofs) projecto(s), constantes do Quadro em. Anexo a
esta comunieacdo. e ¥

Enviamos também para vosso conhecimento o Memorando gue- entretanto preparamos
sobre o mesmo assunto, o gual foi realizado com base na versdo em inglés gue entratanto
nos tinha sido remetida pela DGDR.‘.

Estamos a tentar ¢bler B pPrazo mais zlarg zado para a respostz a enviar sendo que se 0ma
necessirio que as vossas observagbes nos sejam remetidas com a major - urgéncia,

preferencialmente se tal for exequivel até ao préximo dia 31/05/07.

b
C o
Ol 08 mel?lor § CUNpIimentosi<-+ fj)wgfwr_- e

A Presi;i\ente E
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Teisfone: 21 887 4000
Fax, 21 8B 1701

T 14030 0E50a T e, nE : :
expedieniedagds. ol I D tDirecgao-Geral do Desenvolviments Regional

Exm?. Senhora
Gestora do PO Reglonal do-Alsnisjo
CCDR Alentejo

Estrada das Piscinas, 193
7000-758 EVORA

1703007 G208

Suz raferdniiz Sur Comiunicanio

ASSUNTO: FEDER - Pericdo de Programagao 1954-1959
Procedimento ac abrigo do artigo 24° do Regulamente (CEE) n.® 4253/88 (alterado peio

Regufamento (CEE) n.” 2082/83)
PO Alentejo (FEDER n.® 94.12.08.011)
Missoes de Controio efectuadas entre 26 ¢ 28 de Maio e 23 e 27 de Junho de 2003

No seguimsnto do n/ ofico n.° 554, de 16 de Feversiro dz 2007, refativo 2 auditeria realizads pela DG REGIO a0
encerramento do PO Alentejo, junto remeto c6pia ca versdo portuguese (e carta da Comissao referente as
[t

procedimento de correcgéo decorrente da aplicago do artigo 247 do Regulamento (CEE} n® 2082/93 (Carta CE
n.t 4221, de 30 de Abril de 2007).

Nz mesma carta a CF scliciia © envolvimsnto de terceiros qus venham a ssr afsctados pela sua decisao,
devendo parg o efeito os mesmos serem devidemente informados pera que possam apresentar as suas

observaghes, a fim de serem rematidas & CE.

Nesie ambito, solicita-se a V. Ex® que os eventuals comeritarios, complemenitares &os remetidos através do

V. Oficio 3746, de 22 de Margo ds 2007, nos sejam fransmitidos até ao proximo dia 25 de Maio de 2007.

Solicita-se ainda que nos informem sobre 2 vossa disponibiiidade para sarficipar na audigao propasta peila CE.

Com os melhoras cumprimentos,

Rk Fismic

José Santos Soeiro
Dired /o(Geral

Anexo; Carta CE n.° 4221, de 30 de Abril de 2007
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¢ ' COMISSAO EUROPEIA" 00002857 07-05-07

i u¥y ‘
o % e DIRECCAD-GERAL _
® il POLITICA REGIONAL
'y ¢ DINA FERREIRA ‘
Ll O Director-Geral o RAGERAL

Bruxelas, 30, (k. 2@07* 0[;{221

- REGIO I4/AP/aa D(?.OOT 490220

Assunto: PERIODO DE PROGRAMACAO FEDER 1994-1999
Procedimento a titulo do artigo 24.° do Regulamento (CEE)
n.° 4253/88 (alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 2082/93)
PO Alentejo FEDER (n.® 94.12.09.011).
Inquérito de encerramento n.” 2003/PT/REGIO/G3/5056/1. Missbes
de auditoria efectuadas de 26 a 28 de Maio e de 23 a 27 de Junho de
2003,

Ref.: Carta 112633 de 21/10/2003 da DG RECIO
Cartz 163 (Proe, 2003/517) de 20/01/2004 da IGF

Excelentissimo Senhor Embaixador,

(Gostaria de Informar Vossa Exceléncia de que, na sequéneia da aucitoria a0 programa
referido em epigrafe, a ComissBo procede actualments & anélise prevista nos termos do
n.° 1 do artigo 24.° do Regulamento {(CEE) n.° 4253/88,

Nos termos dos 1’ 2 € 3 do artige 24.° do Regulamento (CEE) n.° 4253/88, apds essa
analise, a Cornissdo poederéd reduzir ou suspender a contribuicio parz a acgio ou para a
medida em causa se a andlise confirmar 2 existincia de uma irregularidade ou de uma
alteragdo importante que afecte a natureza ou as condigbes d8 execugio da aclo ou da
madida, ¢ para a qual ndo tenha sido solicitada a aprovazdc da Comissde. Qualguer
montante recebido indevidamente & que deva ser recuperado deve ser reembolsado 2
Comissgo. Serfio aplicados juros de mora por pagamento tardio dos montantes ndo
repostos, em conformidade com o disposto no Regulamento (CEE) n.* 1865/90.

Segundo os prime:ims resultados da a.na'lis= do PO Alcntejo ha uma parte da conm’buiqﬁo

Excelentissimo Senhor Embaixador Dr. Alvaro MENDONCA E MOURA
Representagio Permanente de Portugal junto da Unifo Europeia

Avenue de Cortenbergh, 12

1040 - Bruxelles

Commission européenns, B-1045 Bruxelles / Zuropese Commissie, B-1049 Brusse! - Bélgiza. Telefone: (32-2) 286 11 11,
Gabinete: CSM2 87161, Telefone; directo {32-2) 2258781, Fax: {32-2) 2985782,
hitpfes.europa.euicommitegional_poiicy!

E-mail: Aderito. Pinto@ec eyrora ey

Gv1-AUDIT MISSIONS 94-85 PROGR PERIODIEPM 2003 (ERDF Ciosure 84-53)\PT\2003-PT-G3-REG10-5055-1 PO
Alentgjo\AFTER MISSION\CONCLUSIONS DE U'ENQUETENFIna! posttion ietter PT 23 April 2007 Letter.DOC




conclusio e o resumo das correcgbes financeiras propostas sio objecto, respectivamente,

dos anexos [ e IT a presente caria.

Para poder concluir a andlise, gostaria de poder contar com os comentarios de Vossa

Exceléncia, nos dois meses seguintes & recepgdo da presente carta na Representagio
Permanente.. No caso ds dessjar apresentar objecgbes as conelusbes da Comissfo, as
autoridades portuguesas serdo convidadas para uma audigéo pelos servigos da Comissdo
em Bruxelas, durante a gual ambas as partes se esforgarfo por alcangar um acordo em
relagio as observagbes e respectivas conclusdes. Gostaria de ser informado, se Vossa
Exceléncia considerar que tal andigio se justifica,

Dado que 2 Comissic pode reduzir a zjuda ao programa em resultado da anahse e-que

esse facto pode vir a afectar negativamente terceires, solicito formalmente que tais .

pessoas sejam devidamente informadas de maneira a poderem transtitir as suas posigdes
sobre a informacio em que se baseia a decisdo proposta pela Comissio. Muito apreciaria
que me fossem wansmitidas informacSes a este respeito.

Aproveito esta opertunidade para zpresentar a Vossa Exceléncia os meus melhores
cumprimentos.

Dirk AHNER
Anexos: ) Anexo I — Observacses, conelusdes e recemendacdes da Comissio
2xo II - Resumo das despesas imregulares ¢ comrecedes financeiras
pIopostas

Copia: Dr. José Maria Leite Martins
: Inspector-Geral de Finangas
Inspecgio-Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal, 41
PT - 1199-005 Lisbea

Eng. José Soeiro

Dirsctor-Geral Direccio-Geral do Desenvolvimento Regional
Ruza de S, Julizo, £3

PT - 1148-030 Lisboa

McKenna, DG REGIO H.2.
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ANEXO I - Observacbes, conclugies e recomendagdes da Comissio

INQUERITO DE ENCERRAMENTO 1994-99 N° 2003/ PTREGIO/G3/5056/1- PO
ALENTEJO

INTRODUCAO

O inquérito foi realizado com base no n.° 2 do artigo 23.° ¢ do artigo 24.° do
Regulamento n.° 4253/88 do Conselho, alterado pelo Regulamente n.° 2082/93, e
com base no artigo 14.° do Regulamento n.° 2064/97 da Comiss&o.

A metodologia do inquérito encontra-se descrita no EPM aprovade para o Inguérito
de encerramento do periedo de programagio 1994-1999, O PO Alentejo foi
seleccionade com base numa anédlise de risco. '

Realizou-se uma missfo preparatdria de 26 a 28 de Maio de 2003 junto do IGF,
responsével pela declaragio prevista no artigo 8.° do Regulamento n.° 2064/1957, e
da autoridade de gestio do programa. Duramte essa missdo, os auditores da
Direccio-geral Politica Regional (DG REGIO) analisaram o trabalbo efectuado pala
IGF relativamente & declaragio prevista no artigo 8.°

Na semana de 23 a 27 de Junho de 2003, foi realizada uma missdo de controle dos
projectos que permitiu controlar 20 projectos in loco. Estes projectos foram
seleccionados durante 2 missio preparatéria a parir de uma amostra de 38,
escolhidos de acordo vom as disposigbes do EPM e recorrende & utilizagfio do
modulo "sample” da aplicagio informéatica ACL. O método de selecgZo € aleatdrio,
de base monetaria (MUS), com intervalo fixo e um registo de partida também ele
aleatério. A taxa de confianga ¢ 85% e a de materizlidade € 5%.

OBSERVACOES pa DG REGIO, COMENTARIOS DO ESTADO-MEMBRO E
CONCLUSOES

0s resultades do inguérito foram comunicados &s autoridades portuguesas por caria
n® 113633, de 21 de Qutubre de 2003. As autoridades portuiguesas contestaram as
ohservacdes da DG REGIO por carta n.° 165, de 20 de Janeire de 2004.

O resultado da analise dos comentérios comunicade pelas. autoridades portuguesas €
0 seguinte:

2.1, Projecto n.° 45.01,04.001 «Sistemas Bdsicos da Povoacao de Casas Novas
de Mares»

Chservagdes da DG REGIO :

Durante o controlo efectuado do projecto n.® 43.01.04.001, «Sistemas Bésicos da
Povoagio de Casas Novas de Maresn, os auditores portugueses tinham detectado

W




irregularidades. Todavia, o seguimenio-das irregiﬂaridades parecia nfo ter sido
efectuado de forma satisfatoria.

Comentdrios do Estado-Membro:

Na sequéneia das questdes colocadas pelos anditores da DG REGIO, a IGF realizou
un controlo complementar do projectc que detectou uma Gmica irreguiaridade com
consequéncias financeiras. ‘

O IGF informa, em carta n.° 165 de 20.01.2004, que a irregularidade detectada, num
montante de 8 106 118 BESC (6 147 088 Esc. FEDER), foi corrigida pela autoridade
de gestdo e declarada ao OLAF, em cumprimento do Regulamento n.° 1681/1994,

Conclusio:

Os comentirios das autoridades nacionais foram aceites.

2.2. Receitas geradas pelos projectos

Projecto 45.02.03.00039 Parque Industrial de Vendas Novas — Infra-estruturas 1.2
fase.

Projecte 45.01.03.00040 Infra-estruturas Arruamentos da Zona Industrial Ligeira de
Grindola «1.* Fase.

Projecto 45.01.05.00094 Conclusio ampliagio do hotel residencial de 2 estreles.
QObservacdes da DG REGIO :

As receitas geradas peles projectos nio foram tidas em consideragdo pelas
aworidades portaguesas para celeular o montante do co-financiamento comunitario,
falha que se repetiu em trés projectos.

i Tratando-se de um erto sistémico, as autoridades portuguesas foram convidadas a

identificar todos os projecios co-financiados pelo PO Alentejo que manifestassemmn 08
mesmas erTos, a caleular os montantes das receitas, a calcular os montantes FEDER
afectados e a comunicar estes elementos & DG REGIO. O montante das receitas
geradas deve ser imputado & acgio co-financiada e considerado para diminuni¢#o das
¢ despesas elegiveis.

Comentarios do Estado-Membro:

As autoridades partuguesas nio concordam com as observagdes da DG REGIO. Elas
consideram que as fichas de elegibilidade s6 se aplicem a partir de Maio de 1997
que o investimento elegivel em certos projectos € inferior ao investimento total
efectuado pelos beneficidrios. Chamam ainda a atengio para a importancia dos

4
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i Regulamento n.° 2082/1993, pertinente no caso vertente, aplica-se desde 3 de

pojectos-em causa para a fixagdo das actividades produtivas, para as pessoas nessas
regides ¢ para O baixo montante das receitas; em certos casos as receitas nem sequer
s3o suficientes para Suportar 08 enCargos de funcionemento dos projecios.

Conclusdo:

Os argumentos das autoridades portuguesas ndo. podern ser aceites. De: facto, o
disposto 'no n.° 3 do artigo 17.° do Regulamento n.° 4253/88, alterado- pelo

Agosto de 1993, A ficha de elegibilidade n° 9 esclarece o disposto no Regulamento
n.° 2082/1993, :

De acordo com o disposte no n.° 3 do artigo 17.° do Regulamento n.° 4253/88,

terado pelo Regulamento 1.°.2082/1993, 2 margem bruta de auto financiamento do
projecto deveria ser tida em consideragio para determinar a participagio do FEDER
no co-financiamentc. Esta disposicio regulamentar ndo foi aplicada correctamente
pelas autoridades portuguesas.

Além disso, s¢ o montante elegivel do investimento aprovado pela avtoridade |
competente aquando da aprovagio dos projectos pode ser aceite para beneficiar do
co-financiamento comunitario.

As autoridades portuguesas comunicaram wm quadro com as receitas imputaveis aos
projectos geradores de receitas. Estdo em causa 41 projectos que representam um
investimento total elegivel num montame de 4 640 414 347 ESC. O montante total
das receitas geradas, imputade prorate ad montants total dos investimentos,
comunicado pelas autoridades pormguesas é de 1 149 455 759 ESC, ao qual
correspende o montante FEDER de 848 387 643 ESC.

A imputacio do montante das receitas geradas as acgbes co-financiadas tem
por consequéncia a diminui¢io das despesas elegiveis num montante de 1 149
455 759 ESC (5.733.461,15 €), a0 qual corresponde 0 montante FEDER de 848
387 643 ESC (4.235.820,00 €). Este montante deve ser excluido do
financiamento comunitirio. Este montante é repartido pelas seguintes medidas:

] 536.597,72 € 74,9988% 394,942 €
1.3 57.618,68 € 75,0000% 43214 €
1.4 99,599.95€ |  75,0000% . TATO0E
1.5 393.570,42 € 72.5652% 285.595 €
2.3 4656.074,38 € 73,8255% 3.437.369 €

5,733.461,15 € § s 4.235.820,00 €

2.3. IVA indevidamente co-financiado

Observagdes da DG REGIO :




O IVA relativo a0 projecton.® 45.01.05.00094 - Conclusdo ampliagio do’ hotel

residencial de 2 estrelas foi indevidamente declarado para beneficiar dé

co-financiamento comunitario. : ;
Comentdrios do Estado-Membro:

As autoridades portuguesas aceitam os comentdrios da DG REGIO.

Conclusdo:

O montante de 420 612 ESC FEDER (841.224 ESC*50%)-deve ser excluido do

- financiamento comunitario. (2.098,00 €= 4,196,00 €* 50%)

2.4. Imputagio incorrecta das despesas gerais
Observagdes da DG REGIO:

As despesas gerais do projecio n.° 435.03.02.00068 - Recursos Hidricos Subterrdneos
do Alentejo (Estudo) sBo inelegivels visto que nfo podem ser consideradas como
despesas previstas nz acepeio dz regra de elegibilidade n.° 22 (3}

Comentdrios do Estado-Membro:

As autoridades nacicnals informam gque parie das despesas em causa (1 806 841
ESC) diz respeito a despesas directas ligadas & divalgazio do projecto ¢ os restantes
{4 611 051 ESC) comespondem a despesas gerais ligadas ao projecto, suportadas
pela autoridade de gestdo,

Cornclusdo:

Os servicos da DG REGIOC aceitam a elegibilidade das despesas directas ligadas a
divulgacko do projecto num montante de 1 806 841 ESC, reclamado pelas
autoridades portuguesas.

Em contrapartida, mantdm que o montante de 4 611 051 ESC, relativo a despesas
gerais, nfio ¢ elegivel. Os servigos da DG REGIO consideramn que estas despesas nio
podem ser aceites como despesas previstas na acepgio da regra de elegibilidade n.°
22 (3) e, por isso, ndo sho elegivels para beneficiarem de co-financiamento do
FEDER.

O montante FEDER a excluir do financiamento comunitirio ¢ 2 997 183 ESC
(4 611 031 ESC * 65%). (14.950,00 € = 23.000,00 € * 65%)

2.5. Auséncia de documentos contabilisticos de um projecto

Os documentos contabilisticos relativos a dols pagamentos do projecto
1.°45.02.02.00011 - Aterro Intermunicipal de Avis, nfo estavam disponiveis & data -
da misséo.

Comentdrios do Estado-Membro:

As autoridades nacionais apresentaram copia dos documentos gue faltavam.
5




Tribunal de Contas
.  Concluséo: f N e
As explicactes das autoridades nacionais foram aceites. r
3. CONCLUSAO:

3.1. Sobrea conformidade da declaragio prevista no artigo 8.°

Os auditeres consideram que os objectivos das duas missGes (preparatéria e de
controlo dos projectos) foram alcangados.

Os elementos principais da declaragio do artigo 8.° forem verificados. A
conformidade da declaracio do artigo 8.° bem como a independéncia do organismo
que 2 preparou (IGF) nio levantaram comentdrios especiais, salvo no que toca &

reserva feita pelo IGF na dsclaragio do artigo 8.°, relativa & medida 3.2 -
Assisténcia técnica e estudos.

Este assunto foi tratado no contexto da verificacio da declaragio do artigo 8.5 na
sequéncia do qual a G.3 propds, am nota 830395 de 29.06.2004, retirar o montante
de 212.580 € da declaragfo final.

3.2. Sobre o controlo dos projectos
As principais conclusdes das observagdes assinaladas mo ponto 2 relativas ao
controlo dos projectos s&o as seguintes: g

Foram detectadas duas imegularidades pontuais num montante totat FEDER de 3
417 795 ESC (17.048 €) em dois projectos (0,08% da amostra).

Foi detectada uma irregularidade sisiémica, relativa ao facto de as autoridades
portuguesas nfo terem tomado em consideragio 2 margem bruta de auto
financiamento dos projectos geradores de receitas para determinar a participacio do
FEDER no co-financiamento. Esta irregularidade fol detectada em 3 projectos de
entre os 20 controlades. Tratando-se de uma iregularidade sistémica, 25 autoridades
portuguesas foram convidadas a proceder ao inventiric de todos os projectos
geradores de receitas no PO Alentejo e a comunicar todas as receites geradas. O
montante elegivel afectadc, a excluir do cofinanciamento comunitario, €
1.149.455.759 ESC, (848 387 643 ESC. FEDER), ou seja, 5.735.461,15 € (FEDER
4.235.820,00 £).

Dado que as irregularidades detectadas se limitam as duas situagdes referidas acima,
e que as autoridades portuguesas estimaram a amplitude & ¢ impacto financeire da
irregularidade sistémica, e os eres nio gistémicos 50 representam 0,08% da
amostra, a extrapolagiio dos ertos detectados néo se aplica.

Os dois montantes ndo elegiveis (3 417 795 ESC ¢ §48 387 643 ESC) (17.048 € ¢
4.235,820,00 €) devem ser corrigidos.

A correcedo financeira a aplicar é a calculada pela unidade financeira com base nos
elementos que the foram transmitidos pelos auditores: FEDER: 4.252.868,00€
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526.597,72€ |

74,5988%

1 1.1 394542 €
z i 1.3 57.618,68€ | 75,0000% 43214 €
| 3 1.4 99.59695¢ | 75,0000% 74700 €
E 4 1.5 39357042€ | 72,5652% 285.595 €
’ 3 1.5 4,196,00€| 350,0000% 2.098¢€
! 6 2.3 4.656.074,38¢€ ] 73,8255% T 3437369€
7 3.2 23.000,00 €] 65,0000% 14.950¢€
| TOTAL 5.760.657,15 € g 4252868 €




MINISTERIO DO AMBIENTE ORDENAMENTQ DO TERRITORIO E DESENVYOLYIMENTO REGIONAL

COMISSA0 DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REC[ONAL DO ALENTEJO.

Anexo 1 - Observagoes, Conclusio e Recomendacdes da Comissio Anditoria de
Encerramento 1994/99 N.” 2003/PT/REGIO/G3/5056/1 - PO Alentejo

Relativamente ao exposto no documento sobre o-assunto acima referenciado, permitimo-nos
remeter alguns comentdrios, considerando a gravidade e o alcance para a regifo das
conclusdes ai enunciadas.

Ponto 2.2 — Receitas Geradas pelos Projectos

Confroniados com o facto de nfo terem sido acolhidos, quaisquer argumentos por nés
invocados no Contraditéric que realizdmos ao primerro relatéro recebido, relativo s
quest®es em andlise neste ponto, permitimo-nos teptar esclarecer melhor a situagho
detectada, pois podemos nko 1er sido suficientemente esclarecedores no primeiro
contraditério enviado.

Sempre foi ponderado pela gestfo o tratamento a conferir a projectes “geradores de
receitas”, sendo maitéria sobre a qual se definiram orentagbes e procedimentos que se
constituiram como critérios de apeio aquele tipe de projectos:

s Natureza Puablica dos Investimentos apoiados { Municipio ou Empresa com
Capital maloritariamente Municipal) com o objectivo de  ganhar vantagens
comparativas, constituindo-se assim como factores de competitividade futura, para a
regifo.

QO seu financiamento constitufa assim um incentivo a estes promotores para a
realizacio de investimentos de apoio & atraccio e localizacio de investimentos
produtivos, considerando o contexto sécio- econémico da Regido,

¢ No caso.de Projectos Geradores de Receitas com a operagio - A Receita a auferir
pelos promotores — Municipios ou Entidades em que o Capitzl € maioritariamente
Municipal - deveria ser  inferior & diferenca entre o Investimento Total,
suportado pelo promotor com a operacfo (existiram despesas de investimento
suportadas pelo promotor e gue est@o directamente relacionadas com a operagéo, que
por diversas razdes nfo foram elegivels no programa, embora se constituam como
custos efectivamente suportados pelo promotor e sem 0s quais a opsragio afo se
concretizaria) e o FEDER comparticipado pelo programa:

Receitas Bruotas Geradas com a Operagio < Investimento Total com . a
Operagiic — Feder Comparticipado

¢ No caso de Projectos Geradores de Receitas ao Longo da Vida qtil do
Investimento .

Estrada das Piscinas, 163 7000-758 Evora ‘Telef: 351 266740300 Fex: 351 266706562 E-mail: crisntjo.cxpedicnte @cer-alt pt 1
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MINISTERIO DO AMBIENTE ORDENAMENTO DO TERRITSRIO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

Neste caso, a avaliacho recaia sobre as Receitas liquidas expectiveis dos
i projectos, originando no caso de se considerarem que poderiam ser
significativas; na fase de Aprovacio do Projecto, uma modelacio da Taxa de

Comparticipacio. :

O normativo comunitdrio suporte das decisSes da gestdo, Regulamento 2082/93 de
20.07.93, n#o sendo suficientemente claro, nesta matéria, pode prestar-se a diversas
interpretagfes, alids a publica¢Ao em Maio de 1997, das Fichas Explicativas sobre
Despesas Elegiveis no Zmbito dos Fundos Estruturais “surgin para clarificar alguns
procedimentos”, nomeadamente os gue se referem 4 “Contabilizaciio de Outras Receitas”
- Ficha n." 9, que até essa data eram regnlados, pelo n.° 3 deo Artigo 17° do
Regulamento 2082/93 de 20.07.93 (Regulamento de Coordenacfo).

Com efeito aquele Regulamento nfo € suficientemente explicito sobre os mecanismos a
utilizar sobre esta:matéria, remetendo-a para a decis@o no Ambito da parceria e ... “tendo em
conta enfre as suas caracieristicas especificas, a importincia da margem bruta de auto-
Jinanciamento que, em principio se poderd esperar da categoria de investimentos em
causa, em funcdo das condicGes macro econdmicas em que esses investimentos serdo
realizados e em gue a participacdo dos fundos verifique wm aumento do esforgo orcamental
nacional’(Ponto 3, Anigo 17° Regulamento (CEE) 2082/93).

A dificuldade de aplicagio do Anigo 17° do Regulamento ( CEE ) 2 082/93, advém,
nomeadamente, no gue se refere & determinacfo da “importincia da margem bruta de
autofinanciamente que em principio se pode esperar des investimentos em causa...”
pois nada é referido sobre a margem bruta aceitdvel, note-se gue mais tarde e quando se
tratou de aplicacio do n.° 4 do Artigo 29° do Regulamento { CE ) 1260/99 de 21 de Junhe
o legislador houve por bem referir no Ponto 40 do preidmbulo que:

¥ nos casos de investimentos nas empresas e de investimentos em infra - estruturas
geradoras de receitas substanciais; gue para efeitcs do presente regulamento, as receitas
substanciais liguidas devem ser definidas, a titulo indicativo, como as que se elevam, pelo
menos, a 25 % do Custo Total do Investimento em causa; ...

A gestdo do Programa , considerando o contexto macro-econémico em que se realizaram as
intervengdes, face ac seu contributo para a dinamizago da actividade produtiva regional e
para a criagio induzida de postos de trabatho, definiu como principio geral de apoio a esta
tipologia de projectos, o de se garantir que a Receita Bruta a auferir pelos promotores
= Municipios, cu Entidades em gue o Capital § maioritariamente municipal -, fosse inferior
a diferenca entre o Investimento Total, suportado pelo promotor com a operagio. e o
FEDER comparticipado pelo programa :

O computo da situacio de cada projecto, consta dos Quadros que j4 vos foram remetidos
€ que remetemos de novo como anexo.

Estrada dAT Piscinas, 193 7000-758 Evora Telef: 351 266740300 Fax; 351 265706652 E-majl: ecralentcio.expedients @cor-altpt 2
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COMISSA0 DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

A andlise dos Quadros permite-nos relevar os seguintes pontos:

A grande maioria dos projectos foi aprovada/contratada com zs entidades
promotoras antes de Maio de 1997, o que nos permite conecluir, face 2 Nota
Introdutéria do Documento “ Despesas Elegiveis no ambito dos Fundos
Estruturais - Fichas Explicativas , a saber:

“ A partir de 1 de Maio de 1997, as fichas passaram a fazer parte integrante dos
Quadros Comunitdrios ...”

gue o Regulamento Comunitdrio aplicdvel a estas Aprovacdes € o Regulamento
2082/93 de 20.67.93 na sua redaccfo inicial sem as alteragdes introduzidas pela
Fichas Explicativas *.

As receitas brutas totais auferidas com os projectos aprovados até Maio de 1997,
$30 na malor parte dos casos pouco significativas e nio cobrem o custo total que as
entidades suportam com a realizagdo dos investimentos e muito menos com a sua
exploragdo, conssrvagio e operacionalizagio.

De acordo com o Quadro 1 A 2 { Projectos Aprovados Antes de Maio de 1997 ) &
situagdo ¢ a seguinte:

Investimento Total dos projectos - 3 711 452 012 $00
Receita Bruta Total -1 141 920 575500
Feder Comparticipado - 2 452 177 024500

Verificamos assim que se confirma e foi cumprido o critério j& referenciado como
adoptado pela Gestio:

Receitas Brutas Geradas com a Operagio < Investimento Total com a
Operacio - Feder Comparticipado

1141 920 575800 < 3 711 452 012 $00 - 2 452 177 02400

1141 920 5758060 < 1 259 274 988300

Pensamos gue este critério, em nada contraria o disposto no Regulamento 2
082/93 de 20.07.93, pois nada esta estipulado sobre o valor da margem bruta de
autofinanciamento, tendo a gestdo considerado que ne¢ contexto macro
econémico existente, o critério adoptado seria correcto.

Estrada das Piscinas, 193 7003-758 Evora Telef:; 351 266740300 Fax: 35] 266706652 E.mail: cerglentsjn expedients @ecr-altpt 3
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MINISTERIO DO AMBIENTE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLYIMENTO REGIONAL

CoMIssAio DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

" Receitas Brutas Geradas com a Operagdo < Investimento Total com a .

Os célenlos realizados com base no critéric da Gestdo, também podem ser realizadoes
para o Investimento Elegivel e as Receitas Imputadas com base num prorata, os
resultados obtidos, confirmam igualmente o critério referido anteriormerite.

Note-se ainda que a Receita Bruta Total representa 30.8 % do Investimento
Total dos Projectos, a Receita Liguida ( Expurgada des Custos de
Funcionamento dos projectos, muito significativos, nomeadamente quando se trata

‘de promotores cujo fim Gnico 4 a gestio desta tipologia de projectos — Sociedade do

Parque Industrial de Vendas Novas- )} néo foi determinada mas serd
evidentemente muito inferior, podendo assim por analogia com o Regulamento
1260/99 nio ser considerada como substancial,

No casc da Comissdo Europeia considerar relevante, procederemos, se assim for
entendido, ao apuramento dos Encarges de Funcionamento gue os promotores
supertaram com estes projectos, de forma a podermos comprovar aguela

afirmacio

Assim, solicitamos uma reavaliacdo da situacio destes projectos, considerando o
exposto anteriormente,

No caso dos Projectos Aprovados apés Maio de 1997, Quadro 1 A 1, coloca-se
entdc de acordo com © nosso ponto de vista e 12! como referimos no primeiro
Contraditério realizado, a questio da Gestdo dever ter alterado oS critérios de
financiamento desses projectos adequando-os ao estipulado na Ficha n.° 9.

O critério utilizado foi, contudo o inicial e podemos verificar a sua adequacio:
Investimente Total dos projectos - 933 865 949 $00

Receita Bruta Total - 99 793 824300

Feder Comparticipado — 652 988 410$00

Operacéo - Feder Comparticipado

99 793 824300 < 933 805 949 $00 - 652 .988 410300

99793 824%00 < 280 817 539500

Note-se ainda que & Receita Bruta Total representa apenas 10.7 % do
Investimento Total dos Projectos, a Receita Liquida ( Expurgada dos Custos de

Esuada dag
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COMISSA0 DE COORDENAGAC E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTE]O

Funcionamento dos projectes, muito significativos, nomeadamente quando se trata
de promotores cujo fim Gnico 4 a gestdo ~desta tipologia de projectos — Niicleo de
Loteamento e Infracstruturas industriais da Azeruja - ) nfo foi determinada mas
serd evidentemente muito inferior, podendo assim por analogia com o
Regulamento 1260/99 nio ser considerada como substancial. '

No caso de nio ser aceite esta metodologia para os Projectos Aprovadas apés
Maio de 1997, entdo existird lugar & repesicio de Feder Comparticipado com
base na Ficha de Elegibilidade n.° 9:

Quadrol Al

Investimento Elegivel Inicial - 870 661 217$00

Receitas Brutas Afectas & Operacéo - 95 540.970500

Investimento ﬁiegfvel Final - 870 661 217800 - 95 540.970$00 = 775 120 247300
Feder ( 75%) - 581 340 185800

Feder Comparticipado - 652 988 410300

Feder a restituir - 71 648 225%00

Investimentos geradores de receitas ao longo da sua vida itil

Quadros1BlelB2

Como principio geral , no caso de Investimentos de natureza turistica, a gestio
optou por uma taxa de comparticipacio diferenciada que teve por base o médximo
previsto nos sisternas de incentivos regionais para projectos de idéntica namreza -
70%, tendo em conta a natureza dos promotores e das intervencdes. Com efeito,
tal como nos casos descritos anteriormente, os investimentos apoiades foram de
natureza piblica em que os promotores — Municipios ~ ou os exploram directamente
auferindo receitas muito reduzidas {em certas zonas ¢ muito dificil encontrar entidades
privadas para concessionar a exploragdo deste tipo de equipamentos, optando as
autarquias locais por exploré-los directamente, assumindo todos os encargos daf
decorrentes) ou os concessionam contra o pagamento de uma renda, na maioria dos

‘casos de valor quase simbélico.

No caso de Pavilhes para a poio & localizagio de Empresas ( ninhos de empresas ),
o objectivo destas intervengdes € o estimuio & localizagfo de empresas criando-lhes as
condi¢des logisticas para o seu funcionamento e consolidagio.

Esmade das Piscinas, 193 7000.758 Evors Telef: 351 266740300 Fax: 35] 266706652 E-mail: coralentejo.expedicnte @cer-alLpt
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Embora seja.cobrada uma renda esta tem um valor simbélico e ndo cobre nem o
Investimente Inicial, nem os encargos com a manutengio ¢ conservagio dos

equipamentos criados,

Quer num, quer noutro caso, consideramos que o Regulamento a aplicar é o
Regulamento 2082/53 de 20.07.93 {(Ponto 3 do Artigo 17°), independentemente da
data de aprovacio, pois no caso da Ficha de Elegibilidade 9, na a) do ponto dos

Esclarecimentos refere-se

“ ... AS receitas que podem constar dos casos seguintes nio devem ser consideradas
receitas a deduzir dos Custos Totais Elegiveis a fitulo desta ficha:

a) As receitas geradas ao longo da vida econdmica dos financiamentos co-
financiadose que sdo objecto das disposicies especificas do artigo 17° do
Regulamento de coordenacio. ...

Da andlise dos quadros j4 referenciados, verificamos que as Receitas Brutas obtidas
corr estas intervengdes sdc nulas, ou muito pouco significativas.

Investimento Total - 374 343 932300 + 139 489 772300 = 513 833 704500
Receitas Brutas Totais - 45 603 075500 + 13 099 648300 = 58 702 723$00

A Receita Bruta Total representa 11.4 % do Investimento Total dos Projectos, a
Receita Liquida ( Expurgada dos Custes de Funcionamento dos projectos } ndo foi
determinada mas serd evidentemente muito inferior, podendo assim por analogia
com o Regulamento 1260/99 n3o ser considerada como substancial

No case dos servicos da Comissio Europeia considerarem relevante,
procederemos, se assim for entendide, ao apuramente dos Encargos de
Funcionamento que os promotores suportaram com estes projectos, de forma a
podermos comprovar aquela afirmacio. ;

Para além destz situagio parte dos projectos incluidos neste ponto foram objecto de
Taxa de Comparticipacio diferenciada, conforme pode ser verificado pelos quadros
Anexos., ateridendo 2s receitas expectdveis na fase da sua Aprovacio, tal como j4
referimos anteriormente.

Consideramos assim poder ser revista a posi¢io relativa aos projectos incluidos
neste ponto, pois de acordo com os célculos reatizados no Relatdrio gue agora nos é
enviado, tiveram um tratamento semelhante aos restantes.
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Parz conclusio das nossas alegaches relativas ao Ponto 2.2 do relatério enviado,
solicitamos que face ao exposto anteriormente e & sensibilidade-da matéria em questdo, seja
reavaliada a posicio dos servigos da Comiss@o Europeia sobre- este assunto, tendo em-conta
0 prejuizo material, que de outro entendimento pode resultar para a regido e para os .agentes

empenhados no seu desenvolvimento
Sobre os restantes Pontos do Relatério, nomeadamente aqueles em que nio foram atendidas

as nossas alegagles consideramos que nfo podemos acrescentar gualquer informaglo
adicional, relativamente ao que fol remetido antericrmente, pelo que aceitamos as posigdes

agora enviadas.
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Ex.m® Senhora
(estora do PO Regional do Alentejo
CCDR Alentejo

Estrada dag P.iscinas, 193
7004-514 EYORA

Vendas Nowvas, 30 de Maio de 2007

Assunto: Auditoria de Encerramento da ComissZo Europeta ao projecto 45-02-03-
00039 - Parque Industrial de Vendas Novas Inira-estruturas 1° Fase 1° Sub-

Fase

a

Tendo recebide, no passado diz 28 de Maio, o Vosso Oficio Circular n® 5897, de 23 de
Maie ditimo sobre o entendimento da ComissZo sobre os projectos auditados em 2003,
que nos merecel a nossa maior atengdo, vimos reiterar o nosso entendimento que se
encontra bem expresso na nessa carta de 26 de Novembro de 2003, de que juntamos
copia, assim como manifestar a nossa concordincia com o memorando e o quadro da
vossa responsabilidade que enguadram toda a situacio.

Pemmita-nos que, mesmo assim, de forma resumida apresentemos 4s mossas
considerac@es.

Assim:
1. A Sociedade do Parque Industrial de Vendas Novas, fol constituida em 1993,
com capitals maioritariamente piblicos (531%), com 0s seguintes objectivoes:

“a) - Aguisicdo de terrenos para a instalacdo do Parque Industrial de Vendas Novas;
b) - Loteamento industrial dos mesmos;
¢) - Realizacdo dos trabalhes de infra-estruturas e urbanizagdo;

d) - Venda dos lotes resultanes do loteamento;
g - Gestdo e promocdo do Pargue Industrial de Vendas Novas;

[ - Formacdo profissional e empresarial;

g} - Promopdo e desenvolvimenio de novas actividades geradoras de emprezo na
drea do Municipio de Vendas Novas e do Pargue Industrial ™

2. Nesse sentido procedew, desde a sua constituiclo, ao plancamento da sua
Intervengo, tendo definide uma 1* fase de intervencdo, projectou € executou as
obras de urbanizac3o e angariou empresas clientes geradores de emprego.
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Esta Sociedade para fazer face a todas es suas despesas, sejam elas de
investimento sejam de funcionamento apenas tem contado com as receitas das
vendas de lotes infra-estruturados ou de subsidios {onde se enquadra o apoio
FEDER, o unico subsidio recebido, até a0 momento, para o afeito).

Em 1995 apresentou uma candidatura ac Programa Operacional do Alentejo que,
depots de reformulada, foi aprovada em Quiubro ds 1996,

Essa candidatra, de acorde com a ficha prépria, estimava o Investimento Total

em 898 306 contos, sendo considerado como Investimento Elegivel o montante

de 705 273 contos

Pressupunha ainda que esse investimento elegivel fosse financiado pelo FEDER
493 692 contos, sendo a restante raceita resultante da venda dos lotes.

A Cendidatura aprovada apenas considerou como elegivel o montante de 490 562
cts ¢ como comparticipaciic FEDER o montantz de 367 921 contos.

Como condiglio de aprovagio ¢ de apoio & taxa de 75%, ficou predeterminado
que esta Sociedade nio poderia apresentar quaisquer lucros operacionais,

Do resumo ji apresentado em 2003, ao periodo do projecto 1993-199%,
corresponderam as seguintes receitas e despesas:

~a

Despesas totais - 8§73 716 cis

Receitas totais - 735 338 cts

. Pelo que se conclui que ¢ saldo negative acumulado {-138 378 cts) foi assumido

por esta Sociedade em posteriorss exercicios, o gue zinda afecta a saide
financeira desta Sociedade, resultando da nac consideragio como elegivel de
alguns investimentos realizados, nomeadamente do custo de aguisicio dos lotes &
impostos relacionados.

Por outro lado, tendo sido a totalidade dos lotes vendidos em propriedade plena,
ac longe do periode de duraciio do projecto, néo € possivel enquadrar este tipo de
apoio ao investimento como qualguer outro subsidic em termos de efeitos futuros
significativos.

. Por fim, pelos motivos acima descritos, entendemos que todos o3 procadimentos

efectuados por esta Sociedade foram os mais correctos. Que nio tirou para s
guaisauer beneficios, bem pelo contrario, e que foi a regifo que lucrou com a
Instalacio de empresas e com o emprego criado,

Esperamos ter cominbuide para ¢ completo esclarecimento desta situacio, apresentzmos
08 nossos melhores cumprimentos,
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Avenida Barbosa du Bocage, 61

1068-045 Lisboa

. __ GAP/339
Suz refgréncia Saa comuricacdo da Nossa referdnciz YENDAS MOwas
Processo n° 49/06 — DA VII1.2 . Sfcio N5 4 3 8 9 190 DE7 2007
sroct, T -4 ;
ASSUNTO: “Auditoria de Gestdo a “Sociedade do Parque Industna] de Vendas Novas — Urbanizagio,

Gestdo e Formagio, Lda” K
__AM i
Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro Relator, 312, 28
—A—.
A CAMARA MUNICIPAL DE VENDAS NOVAS, em representacdo do respectivo
municipio, netificada do relatério da supra referida auditoria, vem pronunciar-se relativamente &

mesma.

O que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

| - QUESTAO PREVIA

A CAMARA MUNICIPAL DE VENDAS NOVAS ¢ um dos 20 sécios da “SPIVN", aonde
detém uma quota de € 293.053 .55 correspondentes a 48,96% do capital social.

Né&o possui qualquer direito especial, nem no que concerne a nomeagao dos gerentes
da sociedade, nem a sua eventual destituicdo.

Os gerentes sempre foram eleitos/nomeados em Assembleia Geral de sécios, pela
maioria do capital social.

N&o tendo, igualmente, qualquer privilégio, expresso ou oculte, no que respeita &
definics - Foga propria sociedade e as suas opgdes estratégicas.
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O relatério da auditoria no capitulo 2.2., nos artigos 20 a 48 defende a seguints

posicdo:

A SPIVN (...) foi criada pelo Municipio de Vendas Novas detentora da maioria do
capital social’. (...) “Por determinagdo expressa da alinea ¢), passou a considerar-se empresa
de capitals maioritariamente ptiblicos”. (...} Em cumprimento do disposto no artigo 42 devia
dentro do prazo fixado ter procedido 4 adequagdo dos seus estatutos as disposigdes da
LEMIR".

Qu seja, entendem os Sr.s Auditores gue, a partir da entrada em vigor da Lei 58/98 de
18 de Agosto, a SPIVN passou a ser uma empresa do tipo municipal, da espécie empresa de
capitais maicritariamente publicos, uma vez que o Municipio de Vendas Novas era detentora
no respective capital de 1 quota no valor de Esc. 61.150.000%00, correspondente a 50,8% do

capital.

Se por, um lado, os 8r.s Auditores, com fundamento em tal diploma legal, parecem ter
razao nos argumentos invocados, o certo &€ que a SPIVN nunca se reconheceu nos mesmos,
ou seja jamais se sentiu abrangida per tai normativo, face 4 sua especificidade e & sua génese
historica, nomeadamente no que respeita ac papel determinante que, na sua implementacgég,
organizagdo e funcicnamento tiveram os privados, particulares & empresas, que, no iotal,

cerrespendem a 49% do capital social,

Os socios da SPIVN, unanimemente, desde a sua formacio, e até hoje, sempre a
perspectivaram como uma sociedade comercial, gerida pelas normas aplicaveis as mesmas,
nomeadamente, o Codige das Sociedades Comerciais.

846 assim, e somente com fundamento em tais pressupostos, foi possivel conciliar
interesses plblicos & privados aquandc da formagdo da sociedade e manté-os vivos, activos e

actuanies até ao momento.
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Nao tendo a SPIVN adaptado ¢ seu contrate de sociedade nos termos previstos na Lei
58/98, de 18 de Agosto, nem se tendo assumido comoc empresa municipal por vontade
expressa dos socios e por manifesto respeito pelo interesse de 48% do capital social privado, a
mesma continuou a funcionar e a ser gerida na légica das sociedades comerciais, e de acordo

com o respectivo sistema legal.

2!)
Todavia, a partir de 06 de Novembro de 2003 a Camara Municipal de Vendas Novas
cedeu 2% da sua participacdo no capital social da SPIVN as Juntas de Freguesia de Vendas
Novas e da Landeira, ambas do Municipic de Vendas Novas, perdendo a maioria no mesmo.

Os Sr.s Auditores entendem que tal cedéncia de quotas € nula, com o argumento de
que as Juntas de Freguesia s6 podem participar no capital de empresas municipais.

Ora, se a SPIVN era, desde a entrada em vigor da Lel 58/98, de 18 de Agosto — como
resulta da posicac defendida no relatério da auditoria — uma sociedade municipal de capital
maioritariamente publico, a referida cedéncia de quotas seria possivel e legal, ndo enfermando

da mencionada nulidade.

30
Todavia, a verdade é que, depois das referidas cedéncias de quotas, a SPIVN
continuou a reger-se pela legislagdo das sociedades comerciais, por vontade unanime dos

seus sOcios e por respeito com os compromissos assumidos aquando da sua constituigéo.

Em 29 de Dezembro de 2006 foi publicada a Lei 53-F/2006, que revogou a referida Lei
58/98 de 18 de Agosto.

Tal diploma prevé a existéncia de 2 tipos de empresas municipais, intermunicipais e

metropolitanas:

a) As sociedades comerciais constituidas nos termos da lei comercial nas quais os
municipios, as associagbes de municipios e as areas metropolitanas possam exercer de
forma directa ou indirecta uma influéncia dominante, em virtude de uma de duas

Vendas Novas circunstancias possiveis:

;38 - 2arTagel
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= Detenc&o da maioria do capital ou dos direitos de voto.

= Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do érgao de administrago ou

fiscalizac&o.

b) As pesscas colectivas de direito publico constituidas nos termos da Lei 58/98, de 18 de
Agosto e as que vierem a constituir nos termos previstos na Lei 53-F/20086, de 29 de

Dezembro.

E claro, pela matéria factica apurada, que a SPIVN, Lda n4o integra nenhuma das

situagbes previstas na alinea b) anterior.
Todavia, integrara a previsao da alinea a)?
Vejamos:

Como se disse, para que tal acontega, a norma em aprego impbe como pressuposto
que “os municipios, as associagdes de municipios e as areas metropolitanas de Lisboa e do
Porto” de forma directa ou indirecta possam exercer “uma influéncia dominante” na sociedade.

A lei refere-se, expressamente, *aos municipios, as associagbes de municipios e as
areas metropolitanas” ndo repetindo o conceito de “entidade publica® utilizado no artigo 2°
quando definiu o0 que deve entender-se por “sector empresarial local”.

Tal leitura leva-nos & conclusdc 6bvia de que a ‘“influéncia dominante” do municipie,
exigida naquela disposicéo legal, deve ser exercida pelo municipio, ou por quem o represente,
como, por exemplo empresas municipais ou empresas comerciais controladas de forma directa

ou indirecta pelo proprio municipio.

Podera o Municipio de Vendas Novas exercer qualquer influéncia dominante, de forma
indirecta, na SPIVN, Lda?

Analisando o quadro dos actuais sécios da SPIVN, Lda verificamos que s6 existem 3

. - . entidades relativamente as quais podia existir alguma ddvida quanto ao respectivo controio:
Municipio de
Vendas Ncvas

sag - Parlegs
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s A Quimiparque, SA:
» A Junta de Freguesia de Vendas Novas;

+ A Junta de Freguesia de Landeira;

Todavia, como se disse, a "Quimiparque, SA” € uma sociedade comercial cuja
totalidade de capital é detido pelo Estado de forma indirecta, logo impossivel de controlar pelo
Municipio.

E quanto as Juntas de Freguesia a sua independéncia e autonomia relativamente ao
Municipio resulta da prépria Constituicdo da Republica (artigos 235 e seguintes).

Pelo que, também neste particular, ndo podera existir qualquer influéncia dominante.

Neste quadro ndo existe qualquer possibilidade legal do Municipic de Vendas Novas

exercer, indirectamente, qualquer influéncia dominante na sociedade.

Face ao exposto, e no caso concreto, uma vez que nao & possivel, como se
demonstrou, que a influéncia dominante do municipio possa ser feita de forma indirecta,

vejamos se o podera ser de forma directa, nos moldes previstos na propria lei:

A Camara Municipal de Vendas Novas detém a maioria do capital social?
Nao, uma vez que sb é titular de uma quota de € 293.053,55 correspondente a 48,96% da
totalidade do capital.

A Céamara Municipal de Vendas Novas detém uma maioria dos direitos de voto?

Nao, uma vez que estatutariamente tal ndo esta previsto.

A tal propésito citam-se os artigos 7 a 11 do contrato de sociedade na sua versao
original e, também, os artigos 7 ¢ 8 na sua actual redacg3o.

A atras explanada posicdo da SPIVN e dos seus sécios, radica na certeza de que a
mesma respeita 0s compromissos assumidos aquando da constituicdo da sociedade, a lei e os

principios da boa fé, da equidade e da proporcionalidade.
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Todavia, face as divergéncias apontadas no relatério da auditoria, a SPIVN, ela propria,
deveréd tomar, a curto prazo, as medidas que se impuserem adequadas para que ndo existam,

ou permanecgam quaisquer dlvidas sobre o cardcter privado e comercial da sociedade.,

Sendo essa, alids, a vontade ja manifestada pelos sécios.

40
No quadro exposto a Camara Municipal de Vendas Novas entende que a sua resposta
nao pode ir além da que vier a resultar da documentacgdo aprovada nas Assembleias Gerais da
sociedade, dos relatérios anuais do ROC da sociedade e dos relatdrios da geréncia,

documentos nos quais se revé para todos os efeitos legais.

Q Presidente da Camara Municipal,

ia Rodrigues Figueira

JQUAL

Municipic de
Yendas Novas

viAs.at
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V2 Ref: Proc.n® 49/06 - DA VIII.2
V/carta n° 168 de 7-1-2008

Assunto: Auditoria ao Parque Industrial de Vendas Novas

S .Jodo do Estoril, 15 de Janeiro de 2008

A Aty QB
— o Lz, Bz P ?;..;
Exmos.Snrs ) : 7‘
xmos.Snrs:
Agradeco o envio do relatorio da referida auditoria, ¢ informo que como
comentario a0 mesmo, subscrevo o efectuado pelo meu colega Dr. Afonso Alvito,

de que junto uma copia.

Sem outro assunto de momento e apresentando os meus melhores cumprimentos ,
subscrevo-me

De Vexas.
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E-mail : gmpltavares@mail.telepac.pt
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