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RELAGAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SiGLA/ -
ABREVIATURA PEEAGAE
al. Alinea(s)

art. Artigo

CMM Cémara Municipal de Machico

CIRC Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
CM Caminho municipal

CPA Cadigo do Procedimento Administrativo

DL Decreto-Lei

DR Diério da Republica

DRR Decreto Regulamentar Regional

ER Estrada regional

FC Fiscalizagdo concomitante

INF. Informagédo

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JC Juiz Conselheiro

LFL Lei das Financas Locais

Lics. Licenciada(s)

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
NCI Norma de Controlo Interno

Oss. Observagdo

OP Ordem de pagamento

PCM Presidente da Camara Municipal

PD Processo(s) de despesa

PG Plenério Geral

PGA Plano Global de Auditoria

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PPI Plano Plurianual de Investimentos

PT Papel de trabalho

RAM Regido Auténoma da Madeira

REF.2 Referéncia

s/ Sem

SRMTC Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
SS Seguranga Social

li® Tribunal de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico-Operativo
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1.1. Consideragoes prévias

Em conformidade com o previsto no Plano de Acgdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (SRMTC) para 2008, realizou-se uma auditoria a Camara Municipal de Machico (CMM) com
afinaidade de verificar o grau de acatamento das recomendagdes constantes do Relatério n.° 22/2005-
FC/SRMTC, de 15 de Dezembro de 2005".

Na sequéncia da auditoria entéo realizada na CMM, as recomendacdes formuladas pelo Tribuna no
citado relatério incidiram em aspectos de legalidade e regularidade com repercussdes nos seguintes
dominios: controlo administrativo, delegacdo e subdelegacdo de competéncias, actos e contratos de
pessoal e contratacdo publica.

Para avaliar o acatamento das recomendagdes, foi seleccionado um conjunto de processos de despesa
gue abarcasse 0 mesmo tipo de procedimentos, actos e contratos que suscitaram recomendacdes no
relatorio anterior, a fim de, através da sua andlise, extrair conclusdes sobre o acolhimento das
recomendacdes do Tribunal de Contas (TC) e a funcdo disciplinadora e correctiva por parte dos
responsaveis da CMM nos dominios assinalados.

1.2. Grau de acatamento das recomendacgées

Os resultados da auditoria sdo apresentados no presente relatorio, cujas conclusdes, a seguir expostas
de forma sintética, retratam a evolucdo registada apds a notificacdo do Relatério n.° 22/2005-
FC/SRMTC.

1.2.1. De caracter geral

a) O PCM ndo deu a conhecer o Relatério aos restantes membros do executivo camaréario nem
remeteu copias ao 6rgdo deliberativo, ndo cumprindo, com isso, o disposto na al. g) do n.° 2 do
art.68.°daLel n.°169/99, de 26 de Agosto (cfr. o ponto 3.1.).

b) Na sequéncia da notificagdo do Relatorio n.° 22/2005-FC/SRM TC? o PCM limitou-se a proferir
0 seguinte despacho: “ A Contabilidade”, ndo havendo qualquer outro registo a documentar a sua
difusdo interna pel os departamentos municipais directamente envolvidos (cfr. o ponto 3.1.).

c) A aprovagdo do Relatério ndo justificou, por parte do PCM ou do executivo camarério, a
aprovacdo de medidas correctivas relevantes para melhorar o desempenho dos servicos e
acolher as recomendagdes, verificando-se que as melhorias registadas, sobretudo a partir de
meados de 2007, um ano e meio apds a sua notificacdo, ficaram a dever-se ao empenhamento
dos funcionérios (cfr. o ponto 3.1.).

d) Das 19 recomendacOes emitidas pelo TC, 12 foram acatadas, 3 acolhidas parcialmente, 1 ndo
acolhida e 3 ficaram sem avaliacdo, situando-se a taxa de acolhimento, total e parcial, em 79%.
(cfr. o ponto 3.2.5.).

LA gue corresponde o Proc.° n.° 02/05 — Aud./FC.

2 A 21 de Dezembro de 2005.
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1.2.2. De caracter especifico

1.2.2.1. CONTROLO ADMINISTRATIVO

Contrariamente ao recomendado pelo TC, a CMM nao designou os responsaveis pelo controlo das
operacOes relativas a procedimentos administrativos e contabilisticos, nem promoveu qualquer
accdo de acompanhamento e de avaliacdo do sistema de controlo interno instituido no Municipio
(cfr. o ponto 3.2.1.).

1.2.2.2. ACTOSDE DELEGACAO E SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS

Em matéria de realizacdo de despesas, 0s vereadores em regime de permanéncia, Anténio Olim e
Nélio Alves autorizaram procedimentos e adjudicacdes de empreitadas e de fornecimentos de bens
sem inscreverem nos actos praticados que actuaram no uso de poderes delegados ou subdel egados
pelo PCM, bem como ainda, no caso do Vereador Anténio Olim, na qualidade de substituto do
Presidente (cfr. o ponto 3.2.2.).

1.2.2.3. ACTOSE CONTRATOS DE PESSOAL

a) A celebracdo dos contratos de trabalho a termo resolutivo foi circunscrita as situacGes
tipificadas nas alineas do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, tendo a concreta
necessidade transitoria de duragéo limitada encontrado acolhimento na previsdo legal vertida na
alinea especificamente invocada [cfr. o ponto 3.2.3.1., Recomendagdo a)].

b) O clausulado dos contratos especificavam as funcBes a desempenhar pelos interessados, de
acordo com o previsto na alinea c) do n.° 2 do art.° 8.° da citada Lei n.° 23/2004 [cfr. o ponto
3.2.3.1., Recomendacéo b)].

¢) Foram respeitados os limites temporais definidos para a duragdo maxima dos contratos a termo
[cfr. 0 ponto 3.2.3.1., Recomendacdo c)].

d) Asinformacdes de cabimento de verba reportavam-se a0 momento da autorizacdo das ofertas de
emprego, tendo-se verificado, simultaneamente, que as despesas a assumir dispunham de
inscricdo e dotacdo orcamental, estavam adequadamente classificadas e obedeciam ao principio
da execugdo do orgcamento por duodécimos, em sintonia com o disposto no ponto 2.6.1. do
POCAL [cfr. o ponto 3.2.3.1., Recomendagéo d)].

€) Foi cumpridaalegislacdo que fixa aincidéncia do imposto de selo na celebracdo de contratos de
trabalho, e instruidos os processos individuais com as guias de pagamento (ou cépias) do
referido imposto [cfr. o ponto 3.2.3.1., Recomendagéo €)].

f) Nas actas dos concursos de pessoal constam os elementos de suporte as classificagfes atribuidas
nas provas de conhecimentos, como o exige o dever de fundamentagdo insito nas normas do
art.° 38.° do DL n.° 204/98, de 11 de Julho, e dos art.”® 124.° e 125.° do CPA [cfr. o ponto
3.2.3.2., Recomendacéo f)].

g) Em todos os concursos de pessoal analisados, referentes aos anos de 2006, 2007 e 2008, as
nomeactes sO comecaram a produzir efeitos depois de decorrido o prazo de interposicdo do
recurso hierarquico da homologagéo da lista de classificagéo final, nalinha do disposto no n.° 2
do art.°41.° do DL n.° 204/98, de 11 de Julho [cfr. o ponto 3.2.3.2., Recomendagéo g)].
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1.2.2.4. CONTRATACAO PUBLICA

a) A CMM acatou as recomendaces do TC quanto: a adequada classificagdo econdmica das
despesas; a efectivacdo de pagamentos de montante superior a 4.987,98 euros, depois de
verificada a regularidade da situacdo contributiva dos beneficiarios perante as instituicoes de
previdéncia ou de segurancga social; a celebragcdo de contrato escrito nas situagdes legalmente
exigidas, a contabilizacdo dos encargos assumidos e ndo pagos e a respectiva cobertura
orcamental; e a correctainstrucdo dos processos de despesa [cfr. 0 ponto 3.2.4., Recomendaces

c), ), f),i) ej)].

b) Narealizacdo de despesas com a aquisicéo de bens e servicos e a adjudicacéo de empreitadas, a
recomendacdo proferida nesta matéria foi acolhida parcialmente, uma vez que aguns dos
despachos autorizadores, ou as propostas que 0s sustentam, continuam a ndo conter as
justificacBes para a sua reaizacdo, por referéncia as necessidades publicas ou aos interesses
municipais que importava satisfazer em concreto [cfr. o ponto 3.2.4. Recomendacdo a)].

c) Persiste aprética de fraccionar despesas na adjudicacao de servicos a empresa FLORAJARDIM
Plantas e Jardins, Ld.2 aqual € proibida pelo art.° 16.%, n.° 2, do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, e
resultou na inobservancia das normas do art.° 79.°, n.° 1, e do art.° 81.°, n.° 1, a. b), do mesmo
DL n.°197/99 [cfr. o ponto 3.2.4. Recomendac&o a)].

d) O Municipio insiste em preterir a fase do cabimento prévio das despesas, quando emite
propostas de cabimento depois da adjudicagdo das empreitadas e dos servicos ou, até, nalguns
casos, em data posterior a conclusdo das obras e dos servigos, com a agravante de que néo
procede a0 registo tempestivo dos correlativos compromissos, desrespeitando os procedimentos
de execucdo orcamental previstos nos n.®° 2.6.1 e 2.3.4.2, alinea d), do POCAL [cfr. o ponto
3.2.4. Recomendagéo b)].

1.3. Eventuais infracg¢oes financeiras

Os factos referenciados e sintetizados no ponto 1.2.2.4, alinea d), consubstanciam uma infraccao
geradora de responsabilidade financeira sancionatoria punivel com multa [cfr. asals. b) ej)donl1le
n. 2 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC - Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas), na redaccéo introduzida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pela Lei n.°
35/2007, de 13 de Agosto, os pontos acima indicados do relatério e 0 Anexo 1].

No caso das infrac¢Bes constitutivas de responsabilidade financeira sancionatdria, as multas tém como
limite minimo o montante correspondente a 15 UC e como limite méaximo 150 UC?, tal como dispGe o
n° 2 do art.? 65.° da LOPTC. E, se a multa for paga pelo seu montante minimo, extingue-se o
procedimento tendente a efectivacdo de responsabilidade financeira, nos termos do art.° 65.% n.° 3, e
do art.269.°, n.° 2, a. d), ambos daquela Lei.

% Faceao art° 6.2 do DL n.° 212/89, de 30 de Junho, e das disposi¢des conjugadas do art.? 5.° do mesmo DL n.° 212/89, na
alteragdo introduzida pelo DL n.° 323/2001, de 17 de Dezembro, e o valor da retribui¢do minima mensal garantida fixada
pelo art.° 1.° do DL n.° 238/2005, de 30 de Dezembro, o vaor da unidade de conta (UC) para o triénio 2007-2009 é de
€96,00.
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1.4. Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observactes da auditoria, o Tribuna de
Contas recomenda a Cémara Municipal de Machico que:

A) Controlo administrativo

O Tribunal reitera a recomendacéo constante do Relatério n.° 22/2005-FC/SRMTC, a de que
sgja posto em pratica, pela CMM, na integra, a NCI, concretamente na parte em que manda
designar 0s responsdveis pelo controlo das operagdes relativas a procedimentos
administrativos e contabilisticos e implementar “ac¢des de acompanhamento e de avaliacéo
do sistema de controlo interno”.

B) Actos de delegacdo e subdelegacdo de competéncias

Os vereadores da CMM em regime de permanéncia, ao praticarem actos no uso de poderes
delegados ou subdelegados, ou ainda em substituicdo, devem impreterivelmente invocar a
gualidade em que actuam, nos termos do art.® 38.° do CPA.

C) Contratacao publica
Narealizacdo de despesas com a aquisi¢éo de bens e servicos e a adjudicacdo de empreitadas:

+ Observe o principio da unidade da despesa consagrado no art.° 16.° do DL n.° 197/99, de
8 de Junho, mantido em vigor pelaal. f) don.° 1 do art.® 14.° daquele DL n.° 18/2008;

¢ Proceda ao cabimento prévio das despesas e ao registo dos compromissos assumidos
perante terceiros, dando cumprimento ao disposto nos n.® 2.6.1 e 2.3.4.2, a. d), do
POCAL.
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2. INTRODUGAO

2.1. Antecedentes

A auditoria realizada em 2005 na CMM, e que culminou com a aprovacdo do Relatorio n.° 22/2005-
FC/SRMTC, a 15 de Dezembro’, desdobrou-se na andlise das despesas emergentes dos actos e
contratos ndo sujeitos a fiscalizagdo prévia por forca de lei, praticados ou celebrados pela CMM no
periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 30 de Junho de 2005, visando aferir sobre a sua
conformidade legal, designadamente no tocante ao cumprimento dos principios e regras aplicaveis a
contratacéo publica e ao recrutamento e seleccdo de pessoal na Administracdo Local.

As observacfes da auditoria conduziram a emisséo de um conjunto de recomendagdes, por parte do
TC ao Municipio de Machico, com incidéncia em quatro éreas de actuacdo: controlo administrativo,
delegacéo e subdelegacdo de poderes, actos e contratos de pessoal e contratacdo publica.

Indo a0 encontro dos objectivos definidos pelo Plano Trienal 2008/2010 do TC, a actividade
programada no Plano de Acgdo de 2008 contemplou a realizagdo de uma auditoria de seguimento de
recomendacdes formuladas pelo Tribunal num dos doze relatérios de auditoria da UAT |, aprovados
entre Junho de 2005 e Dezembro de 2006, inicialmente identificada apenas com o codigo 08/04, sem
especificar o relatério, e em cuja escolha pesou, muito particularmente, os resultados da accdo
preparatéria levada a cabo no ano transacto, com o fim de obter elementos e dados sobre o acatamento
das recomendacdes desses rel atorios’.

Tendo por base a andlise entdo feita, foi seleccionado, ja em 2008, o Relatdrio n.° 22/2005-
FC/ISRMTC, de 15/12/2005, da “Auditoria de fiscalizacdo concomitante & Camara Municipal de
Machico - 2005” °, atendendo a que o Municipio acusou uma taxa de acolhimento de recomendacdes
de 58%, e a informacdo remetida ndo ter sido suficientemente explicita e conclusiva quanto as
medidas correctivas adoptadas para acolher as 19 recomendagdes daquele Relatério.

2.2. Ambito e objectivos da accdo

A presente acgdo insere-se no ambito da actuagdo do Tribunal de Contas (TC)’ e foi orientada para a
verificagdo do grau de acatamento por parte da CMM das recomendagdes proferidas pelo Tribunal
apés a notificacdo do Relatério n.° 22/2005-FC/SRMTC, de 15 de Dezembro, no periodo
compreendido entre 3 de Setembro de 2006 e Maio de 2008.

Para alcancar tal propdsito, foram definidos os trés objectivos operacionais a seguir enunciados:

+ Caracterizacd0o da entidade publica objecto da acgdo, incluindo as alteragBes entretanto
ocorridas ao nivel orgénico, e enquadramento da sua actividade nas éreas a auditar;

+ Delimitacdo do universo dos actos e contratos praticados ou celebrados nas areas em que
incidiram as recomendacdes do relatério anterior e definicdo de uma amostra dos processos a
analisar com o fim de verificar o acolhimento das recomendacdes;

Doravante designado por Relatério.

> A qual culminou com a elaboracio dos Relatdrios n.%° 1/2007 — UAT | e 2/2007 — UAT |, de 18 de Outubro e 20 de
Dezembro de 2007, respectivamente, envolvendo dois servigos da Administragdo Regional e sete daLocal.

® Proc.on.° 2/05-Aud./FC.
" Cfr. ocitado art.° 65, n.° 1, alineaj), daLOPTC.
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¢+ E, face a tomada de conhecimento do citado Relatério pelos responsaveis, levantamento e
identificac8o das diligéncias efectuadas para a sua divulgacao interna pelos servicos municipais
e das medidas correctivas postas em prética pelos 6rgdos do Municipio, visando reformular
métodos e procedimentos para melhorar o seu desempenho, e acolher as recomendacdes do TC.

2.3. Metodologia e técnicas de controlo

A execucdo dos trabalhos da auditoria seguiu, com as adaptactes consideradas adequadas a este tipo
de acgdo, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas
(Volume 18), em sintonia com o previsto no PGA?, recorrendo-se, no essencial, as seguintes técnicas:

+ Definicdo de uma amostra dos actos e contratos para efeitos de verificagdo™;

+ Andise dos respectivos processos de despesa, tendo em vista avaliar 0 grau de acatamento das
recomendacdes;

+ Realizagdo de entrevistas junto dos responséveis e dos funcionarios que desempenham fungdes
nas areas onde se inserem 0s actos e contratos objecto de andlise;

+ Elaboracéo de questionarios orientadores do processo de levantamento dos principais aspectos
dos sistemas;

+ No caso de haver recomendagdes ndo acolhidas, recolher justificages para tal e identificar os
responsaveis pelo ndo acatamento.

Os trabalhos de campo da ac¢do decorreram no periodo compreendido entre 26 de Maio e 6 de Junho
de 2008, e o0 exame obedeceu a metodologia tragada no PA. A elaboracéo do relato da auditoria, por
sua vez, respeitou a estrutura e o contelido definidos pelo art.° 32.° do Regulamento da SRMTC, por
forcado art.° 29.°, n.° 2, do mesmo Regulamento™.

2.3.1. Amostra

Foi definida uma amostra de processos de pessoal, empreitadas de obras publicas e aquisi¢éo de bens e
servicos, tendo por referéncia os procedimentos iniciados entre 3 de Setembro de 2006 — o Relatorio
foi notificado ao Presidente da Camara Municipal de Machico (PCM) a 21 de Dezembro de 2005 e
data a partir da qual passou avigorar aLei n.° 48/2006, de 29 de Agosto™ - e Maio de 2008 (finais dos
trabalhos de campo).

Depois de se conceder um periodo de tempo razoavel que permitisse a0 Municipio reunir as condi¢des

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Secgdo, de 28 de Janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01 — JC/SRMTC, de 15 de Novembro.

Aprovado por despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da SRMTC, de 29 de Maio de 2008, exarado na
Informagdo n.° 35/2008 — UAT |, de 14 de Maio.

19 A amostra, incluindo os correlativos critérios de seleccdo, foi aprovada pelo Sr. Juiz Conselheiro da SRMTC, por

despacho de 3 de Junho de 2008, exarado na Informac&o n.° 40/2008 — UAT I, de 30 de Maio.
Aprovado pela Resolugéo n.° 3/2001 — PG.

12 Através do oficio da SRMTC n.° 2356.
13

11

Veio dterar a LOPTC, e consagrou gque 0 hdo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes do Tribunal de
Contas tipifica uma infraccdo financeira geradora de responsabilidade sancionatéria— cfr. o art.° 65.2, n.° 1, alineaj).
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para acolher as recomendagdes do Tribunal, a delimitacéio da amostra obedeceu aos seguintes critérios:
A. Pessoal

No ambito das admissbes de pessoal, andlise de 3 processos de 2006, de 2007 e de 2008, ou 0s
existentes, nos casos em que ndo era possivel atingir esse ndmero, relativamente as seguintes
situacOes:

1) Contratos de trabalho atermo certo (celebrados ex novo e renovagoes);

2) Concursos externos de ingresso;

3) Concursosinternos de acesso geral;

4) Procedimentos concursais para recrutamento de pessoal dirigente.

Tendo presentes estes critérios, a amostra abarcou os seguintes procedi mentos:

Quadro | - Amostra de processos de pessoal

PROCEDIMENTO UNIVERSOM AMOSTRA ANOS

Contratos de trabalho a termo certo 2 2 2007
Concursos externos de ingresso 1 1 2007
2 2 2006

Concursos internos de acesso geral 7 3 2007
10 21 2008

Recrutamento de pessoal dirigente 2 2 2007

ToTAL 24 12 -

B. Empreitadas

Num universo de 24 obras, de valor superior a € 32.500,00 (sem IVVA), foram seleccionadas 6 (25%),
tendo em conta a expressdo financeira das correspondentes despesas e o facto de o procedimento
desencadeado ter sido o gjuste directo, ou, subsidiariamente, o concurso limitado sem publicacéo
prévia de anlincio™.

C. Benseservicos

De um universo de 47 processos de aquisicdo de bens e servicos, de valor superior a € 5.000,00 (sem
IVA), optou-se por seleccionar 12 (25%), tendo em conta também aqui a expressdo financeira das
respectivas despesas, mas sem olhar ao tipo de procedimento administrativo desencadeado®’.

14" Cfr. alista dos actos e contratos de pessoal facultada pela CMM e que consta da Pasta da Documentagdo de suporte, VVol.

I, Separador 4. E de assinalar que na lista apresentada pela CMM ndo constavam os actos e contratos de pessoal
referentes a0 ano de 2006. No Anexo |l deste relatério encontram-se identificados os actos e contratos de pessoal
analisados.
5 6 foi possivel analisar 2 processos por o terceiro se encontrar na fase de avaliago da prova de conhecimentos.
16 cfr. alistadas empreitadas de obras publicas adjudicadas facultada pela CMM e que consta da Pasta da Documentagéo de
Suporte, Vol. |, Separador 5. No Anexo |11 consta a relagdo das empreitadas sel eccionadas.

Y Cfr. alistadas aquisicdes de bens e de servicos fornecida pela CMM e que consta da Pasta da Documentag&o de suporte,
Vol. Il, Separador 5. O Anexo IV contém as aquisi¢oes de bens e servicos apuradas.
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Por dltimo, no Anexo V do relatério consta um indice remissivo dos documentos de suporte, por
recomendacao, relativamente ao seu grau de acatamento.

2.4. Identificagdao dos responsaveis

A relacdo dos responsdveis da CMM durante os exercicios econémicos de 2006, 2007 e 2008, e
respectivaos vencimentos mensais liquidos auferidos entre 1 de Janeiro e 31 de Maio de 2008 constam
do quadro seguinte:

Quadro Il - Relagdo nominal dos responsaveis e respectivos vencimentos

RESPONSAVEL CARGO PELOURO a) VEL?SLY;(;‘TO
Emanuel Sabino Vieira Gomes Presidente - €21.542,90
Antonio Luis Gouveia Olim Zi;:eer;]i)roeisri?;?(t)e/Vereador Obras Publicas, Obras Particulares e Transito €15.938,75
Anténio Zeferino Gouveia Nobrega| Vereador a tempo inteiro Ambiente e Salubridade, Protecg&o Civil, Cemitérios e Aguas €15.938,75
Nélio Fernando Nunes Alves Vereador a tempo inteiro Finangas, Educacéo e Desporto €15.938,75
Lino Bernardo Calaga Martins Vereador a tempo parcial - a) €667,40
Jodo Carlos Alves Calaca Vereador a tempo parcial - a)€734,14
Eugénio Lemos Baptista Vereador a tempo parcial - a)€734,14

Fonte: CMM.
a) Cfr. a acta da reunido camararia de 27 de Outubro de 2007.
b) Senha de presenca.

2.5. Colaboragao do servigo auditado

E de sdlientar a colaboragio prestada pelos responsaveis, dirigentes e funciondrios da CMM
contactados, quer em termos de celeridade na apresentacdo da documentacdo solicitada, quer nos
esclarecimentos prestados, o que contribuiu, de forma decisiva, para que os objectivos definidos para
esta ac¢cao fossem al cancados dentro do prazo previsto.

2.6. Audicao dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditério, consagrado no art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, procedeu-se a audicdo dos Senhores Presidente da Camara e Vereadores Anténio Olim e
Nélio Alves, relativamente ao contetido do relato da auditoria'®.

Dentro do prazo concedido para o efeito, agueles responsaveis apresentaram as suas alegacdes, as
quais foram levadas em conta na elaboracdo do presente relatdrio, designadamente através da sua
transcricdo e insercdo nos pontos pertinentes, em simultdneo com os comenté&rios considerados
adequados®.

18 Cfr. os oficios n.®° 1518, 1519 e 1520, da SRMTC, todos remetidos a4 de Agosto do corrente ano de 2008.

¥ Na sequéncia da prorrogagdo do prazo concedida pelo despacho do Senhor Juiz Conselheiro da SRMTC, de 22 de Agosto

ultimo, deram entrada, na SRMTC, a 11 de Setembro de 2008, as alegacles do Presidente da Camara e do Vereador
Nélio Alves (sob o registo n.° 2311 e 2312), e, a 15 de Setembro seguinte, as do Vereador Anténio Olim (registo n.°
2323) — ver pasta do processo da auditoria, Volume |, folhas 118 a 198.

12



5
Tribunal de Contas &""1«

3. VERIFICAGOES EFECTUADAS

3.1. Notificagao do Relatério n.° 22/2005 — FC/SRMTC

Com a notificac&o, a 21 de Dezembro de 2005%, do Relatério n.° 22/2005 — FC/SRMTC ao Presidente
da Camara (PCM), houve a preocupacdo de conhecer as diligéncias subsequentemente desencadeadas
por esse responsavel tendo em vista, quer a sua divulgacao pelos érgaos e servicos municipais, quer a
adopcdo de medidas destinadas a acolher as recomendagdes do TC.

Neste ponto, os elementos recolhidos apontam para a existéncia de 3 momentos-chave na apreensio
dos resultados da auditoria de 2005:

1. O do envio, a 28 de Outubro de 2005, para efeitos de contraditério, do relato ao PCM e aos dois
vereadores a tempo inteiro®, na sequéncia do que, ndo obstante nenhuma dessas entidades se ter
pronunciado sobre os factos nele evidenciados, o Presidente mandou extrair e distribuir copias
do relato pelos funcion&rios com responsabilidades nas areas de actividade abrangidas pela
auditoria.

2. O da notificacgo do Relatério em 21 de Dezembro de 2005, contendo as recomendacfes do
Tribunal dirigidas aos responsaveis do Municipio, e a determinacdo de que o Presidente
observasse o disposto na al. g) do n.° 2 do art.° 68.° da Lei n.° 169/99, de 26 de Agosto®, de
“Dar conhecimento aos restantes membros do 6rgdo executivo e remeter ao 6rgdo deliberativo
cOpias dos relatérios definitivos resultantes de accles tutelares ou de auditorias sobre a
actividade do 6rgdo executivo e dos servicos, no prazo maximo de 10 dias ap6s o recebimento
dos mesmos’.

3. E, por ultimo, o da solicitagdo de elementos, pela SRMTC, a CMM, em 30 de Marco de 20077,
sobre 0 acatamento das recomendagdes do citado Relatério, com especificacdo das medidas
implementadas™.

Assim, nas circunstancias descritas, pode concluir-se que os funcionarios do municipio a exercer
funcdes nas éreas auditadas tiveram, na fase do contraditério, por accdo do PCM, acesso ao contelido
do relato, sem qualquer indicacdo ou orientagdo superior quanto ao objectivo concretamente
prosseguido com essa iniciativa, e sem que dai resultasse qualquer mudanca ao nivel da actuacdo dos
servicos camararios ou ateracdo digna de nota.

J& aguando da notificacdo do Relatério, o PCM assumiu que, por desconhecimento, e ndo de forma
propositada, omitiu 0 comando da al. ) do n.° 2 do art.° 68.°da L&l n.° 169/99, de 26 de Agosto, tendo
ainda adiantado que ndo proferiu qualquer despacho a enquadrar a recepcdo do Relatério e o
acatamento das respectivas recomendagdes, nem propds a0 executivo camarario a aprovacdo das
medidas correctivas necessérias a0 seu acatamento, consubstanciadas, ou ndo, em instrucbes ou
normas do regulamento do sistema de controlo interno.

20 Através do oficio da SRMTC n.° 2356, recebido no M unicipio dois dias depois, ou sgja, a 23 de Dezembro de 2005.

2L Cfr. os oficios n.%° 2008, 2009 e 2010 enviados pela SRMTC a 28 de Outubro de 2005.

2 No ponto 4, alineab), pég. 42, do Relatdrio.

3 Através do oficio n.° 516.

2 Ega actuacao teve enquadramento na acgao com o codigo 07/08 prevista no PF da UAT | para 2007, que tinha por escopo

recolher elementos sobre o acatamento das recomendacdes emitidas pelo Tribunal em diversos relatérios de auditoria
aprovados entre Junho de 2005 e Dezembro de 2006, ja antes referida no ponto 2.1. No ambito desta acgdo, a CMM, a 30
de Maio de 2007, através do oficio n.° 4241, informou a SRMTC do acatamento das recomendagdes do TC.
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A intervencdo do PCM resumiu-se a, no oficio de notificagdo do Relatério, exarar, em 29 de
Dezembro de 2005, sem mais, o despacho “A Contabilidade”, deixando de fora sectores directamente
envolvidos com as recomendacOes da auditoria anterior, com sejam: a Sec¢do de Tesouraria, a Divisdo
de Gestdo de Recursos Humanos e a Seccéo de Obras e Infra-Estruturas Municipais, referindo, a este
propésito, a Chefe do Departamento Administrativo e Financeiro que, por iniciativa propria, entregou
copiado Relatério aos funcionarios dagueles sectores.

Em sintese, é seguro afirmar que, em reaccdo a notificacdo do Relatério e ao conhecimento das
recomendacdes do TC, os 6rgdos municipais ndo aprovaram medidas correctivas visando o seu
acatamento, nem t&o-pouco promoveram qualquer iniciativa nesse sentido, designando, por exemplo,
uma entidade com a miss&o de apresentar propostas concretas para a sua implementacéo, com prazos e
objectivos definidos, ficando tudo dependente do envolvimento e esforco dos funcionérios para “fazer
ascoisas bem’ .

De outro lado, os dados recolhidos evidenciam que com a referenciada solicitagdo de elementos a 30
de Margo 2007, ou sgja, um ano e meio apos a notificagdo do Relatdrio, quando o Municipio foi
confrontado com um pedido de informagdo que exigia respostas detalhadas e o envio de documentos
de suporte, a questéo do acatamento das recomendacfes passou a ter importancia acrescida no quadro
da actividade dos servigcos municipais, na medida em que acentuou a necessidade de corrigir as
irregularidades que haviam justificado as recomendagdes.

A partir de entdo, houve uma melhoria significativa face ao primeiro Relatério, ndo por accéo directa
dos drgdos municipais, mas em resultado do empenhamento dos funcionarios directamente
envolvidos, que minimizaram riscos e gjustaram procedimentos e tarefas as recomendacdes, com
consequéncias positivas na area da gestdo de pessoa e na correccdo de alguns dos problemas
anteriormente detectados no ambito da contratacdo plblica®.

Exemplo desse empenhamento dos funcionarios, foi também aintroduc&o, a partir de Junho de 20072,
de um formulario de procedimentos na area da contratagdo publica, cuja aplicagdo se comprova em
muitos dos processos de despesa analisados, em beneficio da respectiva instrugdo, quanto: a
identificacBo das necessidades a satisfazer, a determinacdo do valor estimado das despesas, ao
procedimento a seguir, ao cabimento or¢camental e aos actos autorizadores proferidos por entidade
competente”.

3.2. Acolhimento das recomendacgoes

No Relatério n.¢ 22/2005-FC/SRMTC, aprovado por esta Seccdo Regional em sessdo ordindria de 15
de Dezembro de 2005, na sequéncia da auditoria realizada no mesmo ano, o TC formulou, a CMM, 19
recomendagdes, com incidéncia circunscrita aos seguintes dominios™;

+ Controlo administrativo;

+ Delegacao e subdelegacdo de poderes;

% \er, ainda o ponto 3.2.1. deste relatério.

2 Corresponde a data do primeiro formulario identificado nos processos analisados e que consta do processo relativo a
aquisicdo de uma sonda cientifica para a realizag&o de trabalhos de oceanografia - Museu da Baleia (cfr. o Anexo IV que
identifica os processos de bens e servicos da amostra).

" Dos quais, 8 das 12 aquisi¢Oes de bens e servigos e 3 das 6 empreitadas analisadas. E € apenas neste formulério que sdo
identificados os motivos, isto €, os fundamentos de facto, que levaram arealizagdo da despesa (cfr. o Anexo V).

% Cfr.o ponto 1.4. do citado relatério de auditoria.
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¢ Actos e contratos de pessoal;
+ Contratagdo publica.

Nos pontos seguintes, procede-se a identificacdo das recomendacOes e d& se conta dos resultados da
andlise redlizada aos processos da amostra com vista a aferir o respectivo grau de acolhimento, no
periodo compreendido entre Setembro de 2006 e Maio de 2008.

3.2.1. Controlo administrativo

Neste dominio, arecomendagao foi a seguinte:

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDACAO

Por em pratica a NCI, na parte em que prevé a designacéo dos responsaveis pelo controlo das operagdes _
relativas a procedimentos administrativos e contabilisticos, e a implementacdo de acgfes de | N&oacolhida
acompanhamento e de avaliacdo do sistema de controlo interno.

A norma de controlo interno (NCI), aprovada pelo 6rgéo executivo em 5 de Junho de 2003, continua
em vigor sem qualquer reconsideracdo ou ateracdo posterior, designadamente em resultado das
recomendacdes da auditoria de 2005 e da aprovacao da actual orgénica da CMM, publicada no Diério
da Republica, 1l Série, n.° 107, de 2 de Junho de 2006%, em cuja nota preambular se pode ler que o
municipio deve “proceder, em tempo oportuno, a elaboracdo e implementacdo de normas internas
gue possibilitem a maximizac&o e a rentabilizacdo dos seus servigos’.

Em sintonia, de resto, com a citada NCI, que estabelece que o0 “Orgdo executivo mantém em
funcionamento o sistema de controlo interno adequado as actividades da autarquia local,
assegurando o seu acompanhamento e avaliacdo permanente’, bem como “designa 0s responsaveis

pelo controlo das operagdes relativas a procedimentos contabilisticos’ e procede a “definicdo de
funcdes de controlo” *

E ponto assente que a inexisténcia ou insuficiéncia do controlo interno pode gerar irregularidades
graves ao nivel da gestdo pulblica. Por isso, ndo basta aprovar uma NCI*, para cumprir um
determinado requisito legal, e, depois, por omissdo, ndo criar as condi¢cdes necessérias a sua efectiva
aplicacdo, como sgja, no caso da CMM, persistir em ndo designar os responsaveis pelo controlo das
operacOes respeitantes aos procedimentos administrativos e contabilisticos e prescindir da realizagdo
das accbes de acompanhamento e de avaliaco do sistema de controlo, conforme prevé o ponto 2.9.5
do POCAL eaprépriaNCI.

Em contraditério, o PCM aegou que “para a nomeacdo de responsaveis € condicdo prévia a
existéncia de funcionarios tecnicamente habilitados para poderem assumir as respectivas
competéncias’, tendo a CMM iniciado “procedimentos para a contratualizacao de funcionarios ao
nivel dos Técnicos Superiores, com habilitacdo adequada para o desenvolvimento dessas fungdes’, e,
nessa perspectiva, “aprovou e propds a Assembleia Municipal a nova organica e respectivo
regulamento que foi publicado na Il Srie do Diério da Republica n.° 107 de 2 de Junho de 2006".

2 Segundo 0s servigos, esta dteracdo foi o culminar da necessidade, ha muito sentida, de um regjustamento organico e
formal da Autarquiaface arealidade organizacional existente, bem como do respectivo quadro de pessoal.

%0 Cfr. os arti gos 3.°e4.°ambosdaNCI.

3 Veja-se os fins subjacentes a implementagdo de uma NCI, previstos no ponto 2.9.2, ainea a), do Plano Oficia de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).
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Argumentou, ainda, que a “existéncia de diversos Chefes de Seccao, a nivel de recursos humanos e
financeiros’, cujas “competéncias decorrem, desde logo, da organica”, traduz “o desenvolvimento de
um processo de “ nomeacao” dos responsaveis pelos procedimentos»”. No entanto, ha que “ter em
conta todo este procedimento interno de responsabilizacdo funcional que esta em curso”, mediante o
gual se estd “a dotar os servigos de funcionarios de nivel técnico superior que, em colaboracdo com
as chefias de seccéo, desenvolvem (...) e assumem essa responsabilidade”.

Em suma, no seu entender, a “Recomendacdo em causa, tem sido posta em pratica pelo
desenvolvimento de responsabilidades que decorrem, de per si, da nomeacao de funcionérios para as
diversas chefias de seccéo e das suas competéncias que decorrem da propria norma organica’.

Face as justificacOes apresentadas, é possivel adiantar que, dos 9 lugares para chefe de seccéo criados,
se encontram providos 8, todos até 2005% © =, e que, dos 5 lugares de chefe de divisdo, 2 foram
preenchidos no corrente ano de 2008*, encontrando-se vago, a data, o lugar de director de
departamento municipal, sem deixar de notar que nenhum dos dirigentes nomeados tem
responsabilidades nas éreas auditadas (abonos e remuneragdes e recrutamento e seleccdo de pessoa e
obras e infra-estruturas municipais).

Por outro lado, convém referir que, neste ponto, ndo estdo em causa as competéncias que a organica
atribui a cada uma das 9 secgdes da CMM®, mas tdo-somente a designacdo dos responsaveis pelo
controlo das operacdes relativas a procedimentos administrativos e contabilisticos, tal como prevé a
NCI no art.? 4.5 e cuja identificacdo ndo decorre da citada orgénica, sendo que a questdo ndo fica
resolvida com a explicagédo da entidade contraditada de remeter para o contetido funcional da categoria
de chefe de seccéo definido nalel gerd.

Ao nivel da “implementacéo de acgdes de acompanhamento e de avaliacdo do sistema de controlo
interno”, nadafoi referido pelo PCM.

Neste contexto, em que existe a no¢do das insuficiéncias do sistema de controlo interno e do défice de
competéncia técnica que este sofre, embora se possa censurar 0 PCM por ndo ter divulgado o Relatério
nos termos da a. g) do n.° 2 do art.° 68.° da Lei n.° 169/99, de 26 de Agosto, hem haver submetido a
aprovacao do executivo camarario qualquer proposta no sentido de pdr em pratica a NCl no segmento
em causa, serd de admitir que o desacatamento da presente recomendagdo encontrard, em parte,
justificacdo na falta de funcionarios tecnicamente habilitados para poderem assumir as funcbes de
controlo em causa, ndo havendo assim condicdes para a designagdo dos respectivos responsaveis®.

%2 De acordo com as listas de anti guidade e respectivo quadro de pessoal da CMM, reportados aos anos de 2006 e de 2007,

naquele cargo de chefia, foram providos 2 lugares em 2001, 1 lugar em 2002 e os restantes 5 em 2005.

3 Cfr.oart.27.2,n°1, do DL n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro (estabelece as regras sobre o regime geral de estruturacdo de

carreiras da Administragdo Publica), na alteragdo operada pela Lei n.° 44/99, de 11 de Junho revogado pela Lel n.° 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro - regime dos vinculos, carreiras e remuneracfes dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas.

Cfr. os despachos de nomeagdo do PCM, de respectivamente, 7 e de 13 de Fevereiro de 2008, de dois técnicos superiores
assessores, um na area da Arquitectura e outro na de Biologia, para o cargo de chefe de divisdo da Divisdo de Gestéo
Urbanistica e da Divisdo de Museologia, Cetologia e Biologia Marinha e Pescas (segundo a organica, trata-se da Divisdo
de Museologia, Cetologia e Ciéncias Marinhas), publicados no DR, 2.2 série, n.° 57 e 54, de respectivamente, 20 e 17 de
Marco de 2008 (cfr. a Pasta dos Papéis de Trabal ho).

s cfr, para o efeito, aorganicada CMM de 2006, concretamente as competéncias das secgdes de Contabilidade (art.° 15.9);

de Inventario e Patriménio (art.’ 16.%; de Abonos e RemuneracBes e de Recrutamento e Seleccdo (art.’ 20.9); de
Administracéo Geral, Taxas e Licengas (art.® 24.%); de Arquivo (art.° 28.%); de Obras Particulares (art.° 35.°); de Obras e
Infra-Estruturas Municipais (art.° 39.°) e de Aguas (art.© 48.9).

O ndo acatamento injustificado e reiterado de uma recomendagéo do TC tipifica uma infracgdo financeira geradora de
responsabilidade sancionatéria punivel com multa, imputavel a entidade destinataria, no quadro do art.° 65.°, n.° 1, a. j), e
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3.2.2. Delegacgao e subdelegagao de poderes

Ao nivel da delegagéo de poderes, o Tribuna fez arecomendagdo subsequente:

RECOMENDAGAO GRAU DE

ACATAMENTO

Se houver a intencao de delegar competéncias nos vereadores para autorizar a realizagéo de despesas®,

torna-se imperativo que exista um acto expresso do executivo municipal ou do presidente da camara a

delegar ou a subdelegar tais competéncias, emitido de acordo com a disciplina constante dos art.’s 35.° a Acolhida
38.2do CPA, do art. 27.° do DL n.° 197/99 e dos art.>s 65.° e 69.° da Lei n.° 169/99, devendo, neste caso, as | parcialmente
entidades intervenientes invocar sempre a qualidade em que actuam, isto €, no uso de poderes delegados

ou subdelegados®®.

A 27 de Outubro de 2005, a Camara Municipal, nos termos do art.° 65.°, n.®° 1 e 2, da Lei n.° 169/99,
de 28 de Setembro, delegou no Presidente, com possibilidade de subdelegacdo, a competéncia para
autorizar despesas até ao montante de € 748.176,85, a qual foi por ele subdelegada, conjuntamente
com a delegacdo de outros poderes, naquela mesma data, nos dois vereadores a tempo inteiro, Anténio
Luis Gouveia Olim e Nélio Fernando Nunes Alves.

No entanto, os dois vereadores na pratica de actos relativos a autorizacdo de despesas ou a assuncao de
compromissos ndo invocaram a qualidade em que actuavam, isto €, no uso de poderes delegados ou
subdelegados pelo PCM, bem como ainda, no caso do Vereador Antonio Olim, em substituicdo do
Presidente, como resulta da andlise dos processos de contratacao publica abaixo identificados:

Quadro Ill - Actuacgdo dos vereadores em situagdes de delegacdo de competéncias ou substituicdo

- Vv .
DESIGNAGAO DO PROCESSO AD JﬁL[;)g AD/}O ENTIDADE NATUREZA DA ACTUAGAO FORMA DE
g INTERVENIENTE ACTUACAO
(sl IVA)
Autorizagdo para a abertura de Despacho, de
. o Vereador procedimento e da despesa. 16-04-2008
Trabalhos de construcao civil no Solar do Ribeirinho €32.570,00 Antdnio Olim —— Despacho.de
Adjudicagao. 13-05-2008
Pavimentacéo e colocacéo de passeios no Cam.® do €32577.90 Vereador Autorizag8o para a abertura de Despacho, de
Ribeiro do Paraiso e Antonio Olim procedimento e da despesa. 21-11-2006
Trabalhos de pavimentagdo do caminho entre a i~

Santa Casa da Misericordia e a levada do| €33.150,00 Ar:/tgﬁgcggm Autorlﬁqgao tpara da %bertura de Dgsl‘_)ggﬁzodgf

T i procedimento e da despesa.
Construcédo de muro de suporte do C.M. de Sant' Ana € 209.612.69 Vereador Autorizagdo da abertura de Despacho, de
- Sitio da Terga - Machico e Anténio Olim procedimento e adjudicago. 12-03-2007
Autorizagdo para a abertura de Despacho, de
Execucdo do parque de estacionamento junto ao €32.580.00 Vereador procedimento e da despesa. 15-04-2008
Campo de Futebol de Machico S Anténio Olim o Despacho, de
Adjudicagéo. 14-05-2008
it - Vereador Autorizagdo para a abertura de Despacho, de
Aquisicdo de stands para feiras € 24.500,00 Nélio Alves procedimento e da despesa. 30-08-2007
Autorizago para a aberturade | Despacho, de
Pintura do equipamento urbano na Frente Mar da €22.875.00 Vereador procedimento e da despesa. 08-08-2007
freguesia de Machico e Nélio Alves diudicac Despacho, de
Adjudicacdo. 11-09-2007

n.° 2, daLei n.°98/97, de 26 de Agosto, nas alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
37 Onde seinclui aescolhado procedimento, a adjudicacdo e o pagamento.

% Conforme imp0e o art.° 38.° do citado CPA.
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~ VVALOR DA .
DESIGNAGAO DO PROCESSO ADIUDICAGEO ENTIDADE NATUREZA DA ACTUAGAO FORMA DE
(s/ IVA) INTERVENIENTE ACTUACAO

Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica

para 0 som ambiente das festas de Natal e Fim do | € 47.500,00 Ver. Nélio Alves | Autorizac8o para a abertura de Despacho, de

Ano 2007/2008 de Machico (16-10-2007) procedimento e da despesa. 16-10-2007
Aquisicdo de 1.100 toneladas de betuminoso para €72.600.00 Vereador Autorizago para a abertura de Despacho, de
aplicacdo nas ruas do concelho de Machico DA Anténio Olim procedimento e da despesa. 16-11-2007
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica R

e e)e - Vereador Autorizagao para a abertura de Despacho, de
para as iluminagdes decorativas das festas de Natal | € 73.600,00 Nélio Alves procedimento e da despesa. 16-10-2007

e Fim do Ano 2007/2008 de Machico

Fonte: CMM.

Os referidos responsaveis nada alegaram em contraditério, donde se conclui que a recomendacdo em
apreco foi acolhida parcialmente.

3.2.3. Actos e contratos de pessoal

No periodo em referéncia, e tendo por base os critérios explicitados no ponto 2.3.1.A do presente
relatorio, foram analisados 7 concursos internos de acesso geral, 1 concurso externo de ingresso, 2
procedimentos concursais para recrutamento de pessoal dirigente e 2 ofertas publicas de emprego.

3.2.3.1. Contratos de trabalho a ter mo resolutivo

As primeiras 5 recomendacOes do Tribunal (vide o ponto 1.4.3. do Relatério), relativamente aos actos
e contratos de pessoal, incidiam sobre aspectos relacionados com a celebracdo de contratos de trabalho
atermo resolutivo, tal como a seguir se expoe.

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDAGAO a)

Circunscreva a celebracédo do contrato de trabalho a termo resolutivo as situagdes tipificadas nas alineas do _
n. 1 do art.? 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, devendo a concreta necessidade transitoria de duragdo Acolhida
limitada encontrar acolhimento na previsdo legal vertida na alinea especificamente invocada.

Nesta recomendacdo, foram examinados quatro contratos de trabalho celebrados na sequéncia das
seguintes ofertas de emprego:

— Uma para admitir 3 técnicos superiores de 2.2 classe — Bidlogos, invocando a al. i) do n.° 1 do
artigo 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho (desenvolvimento de projectos ndo inseridos nas
actividades normais dos servicos, neste caso, o0 “Projecto EMECETUS’, co-financiado a 85%
pelo programa de iniciativa comunitaria INTERREG 111 B, e que tem como objectivo o estudo,
monitorizacdo e educacdo para a conservacdo de cetédceos na Macaronésia), e

— Outra para recrutar 1 mestre de tréfego fluvial, de acordo com o estabelecido naa. ¢) don. 1
do artigo 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho (substituicdo directa ou indirecta de
funcionério, agente ou outro trabalhador em situacdo de licenca sem retribui¢ao, tendo em vista
a substituicdo do Mestre da embarcacdo “Ziphius’, funciondrio que pediu uma licenca sem
vencimento pelo periodo de 1 ano, com efeitos a partir de 1 de Agosto de 2006, entretanto
renovada por mais 1 ano, com efeitos a partir de 1 de Agosto de 2007).

A partir dafundamentac&o de direito e de facto aduzida nos despachos autorizadores das ofertas de
emprego verifica-se que foi acatada a recomendagdo acima transcrita.
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GRAU DE

RECOMENDAGAO D) ACATAMENTO

Mencione no clausulado dos contratos as fungbes a desempenhar pelos interessados, de acordo com o
previsto na alinea c) do n.° 2 do art.° 8.° da citada Lei n.° 23/2004.

Acolhida ‘

Na clausula primeira de todos os contratos de trabalho a termo resolutivo refere-se que o segundo
outorgante obriga-se a prestar ao primeiro a sua actividade no exercicio de fungdes nas categorias
respectivas, sem prejuizo de outras funcfes afins ou funcionalmente ligadas aquela actividade, e, na
clausula quarta, reafirma-se a incumbéncia de o particular executar as tarefas inseridas no conteido
funcional das correspondentes categorias.

A descricdo dos conteddos funcionais de técnico superior de 2.2 classe — Bidlogo e mestre de trafego
fluvial consta dos avisos das ofertas de emprego.

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDAGAO C)

Respeite quer os limites temporais definidos para a duracdo méaxima do contrato a termo, quer o nimero
de renovagoes legalmente admitidas (cfr. on.° 3 do art.°9.° e o art.° 10.° da Lei n.° 23/2004).

Acolhida ‘

Os 4 contratos de trabalho a termo resolutivo tiveram o seu inicio em 4 de Junho de 2007, tendo os de
termo certo sido renovados, por mais um ano, até 3 de Junho de 2009, pelo que a recomendacédo foi
observada neste ponto.

No entanto, face aos periodos de vigéncia dos contratos, ndo existem elementos que permitam apurar o
acolhimento da recomendag&o na parte referente ao nimero de renovagdes |egal mente admitidas.

_ GRAUDE
ACATAMENTO

RECOMENDAGAO d)

Preste as informagdes de cabimento de verba no momento da autorizacéo das ofertas de emprego a fim

de verificar, simultaneamente, se as despesas a assumir dispdem de inscricdo e dotagcdo or¢amental, Acolhida
estdo adequadamente classificadas e obedecem ao principio da execugdo do orcamento por duodécimos,

em sintonia com o disposto no ponto 2.6.1. do POCAL.

As informacdes de cabimento de verba foram prestadas no momento da autorizacdo das ofertas de
emprego, tendo-se verificado, simultaneamente, que as despesas a assumir dispunham de inscricéo e
dotacdo orcamental, estavam adequadamente classificadas e obedeciam ao principio da execugdo do
orcamento por duodécimos, em sintonia com o disposto no ponto 2.6.1. do POCAL.

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDAGAO €)

Cumpra a legislagdo que fixa a incidéncia do imposto de selo na celebracéo de contratos de trabalho, e )
instrua os processos individuais com as guias de pagamento (ou copias) do referido imposto (cfr. o ponto Acolhida
8 da Tabela Geral do Imposto do Selo e o art.° 16.° do Cdigo do Imposto do Selo).

Os processos individuais estavam instruidos com as guias de pagamento (ou cépias) do imposto de
selo devido por conta da celebragdo dos contratos. Haverd, contudo, que aertar o Municipio para a
alteracdo do art.° 3.° do Cédigo do Imposto do Selo®, operada pelo art.° 64.° da Lei n.° 53-A/2006, de

% Aprovado pelaLei n.° 150/99, de 11/09, republicado pelo Anexo Il ao DL n.° 287/2003, de 12/11.
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29/12*°, por forga da qual, a partir de 1 de Janeiro de 2007, nos contratos de trabalho, o sujeito passivo
daquele imposto passou a ser 0 empregador.

Questdes comuns

E de assinadlar que, tal como ja havia sido relatado na al. b) do ponto 3.3.1.B) do Relatdrio, nos
procedimentos relativos as ofertas de emprego, quanto a contagem dos prazos, a forma de interposi¢éo
de recurso e a evocacdo da base legal do despacho de homologacéo das listas de classificacdo final,
invocou-se 0 DL n.° 204/98, de 11 de Julho, diploma que regula o concurso como forma de
recrutamento e seleccdo de pessoal para os quadros da Administragdo Publica.

Ora, embora possa existir algum paralelismo com o regime do concurso de pessoal, o facto é que o0s
procedimentos das ofertas de emprego tém base legal distinta. Com efeito, de acordo com a
legislacdo™ em vigor a data dos factos (fins de 2006, principios de 2007), a relacdo juridica de
emprego na Administracdo Publica constitui-se por nomeacéo e contrato de pessoal, podendo este
revestir as modalidades de contrato administrativo de provimento e contrato de trabalho a termo certo.

Haverd, assim, que, futuramente, clarificar e enquadrar correctamente as situagdes relacionadas com a
admissdo de pessoal, invocando, para o efeito, apropriadamente, as normas que disciplinam a
constituicdo darelacdo juridica de emprego na Administracdo Autarquica.

Refira-se ainda que, no clausulado dos 4 contratos de trabalho a termo resolutivo, ndo é identificada a
entidade que autorizou a sua celebracdo [vide al. g) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de
Junho], verificando-se ainda que, num total de catorze clausulas numeradas sequencialmente, se
omitiu a clausula sétima.

Outras questoes

Na oferta de emprego para mestre de trafego fluvial, merecem igualmente registo, visando a sua
correcgdo futura, os aspectos a seguir discriminados:

— O aviso da oferta, com a data de 29/01/2007, refere que o despacho autorizador do PCM foi
exarado a 23/01/2007, mas o despacho que consta do processo tem a data de 12/05/2008, ou
sgja, quase 1 ano depois de a of erta de emprego estar concluida;

— Também a declaracdo da Chefe do Departamento Administrativo-Financeiro relativa a
observac&o dos limites dos encargos com o pessoal impostos pelo n.° 1 do art.° 10.° do DL n.°
116/84, de 06/04, com a nova redaccdo dada pela Lei n.° 44/85, de 13/09, tem a data de
10/05/2008.

— Por outro lado, a clausula oitava do contrato de trabalho a termo resolutivo remete paraa al. i)
do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, quando 0 mesmo foi celebrado ao
abrigo da al. ¢) desta norma (vide a Informacdo da Chefe de Secgéo, o despacho de abertura, o
aviso da oferta, a clausula segunda do contrato e a parte final do aviso publicado no DR, 2.2
série, n.° 127, de 04/07/2007).

— Naactan.® 4 o juri deliberou notificar os candidatos que a entrevista profissional de seleccdo
iria realizar-se no dia 17/04/2007, mas na relacdo dos candidatos admitidos e nos oficios
enviados aos candidatos é referido o dia 16/04/2007.

a0 Orcamento de Estado para 2007.
41 Cfr. osart.®*5.2e7.2do DL n.° 184/89, de 2 de Junho, e os art.° 3.2 e 14.%, n.2 1, do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro.
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3.2.3.2. Concur sos de pessoal

As restantes 2 recomendacdes do Tribunal (vide o ponto 1.4.3. do Relatdrio), quanto aos actos e
contratos de pessoal, recairam sobre situacOes relativas a concursos de pessoal :

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDACAO f)

Faca constar das actas dos concursos de pessoal os elementos de suporte as classificacdes atribuidas _
nas provas de conhecimentos, como o exige o dever de fundamentacédo insito as normas do art.° 38.° do Acolhida
DL n.°204/98, de 11 de Julho, e dos art.%s 124.° e 125.° do CPA.

No concurso interno de acesso geral para técnico superior assessor, arquitecto, o método de selecgéo
consistiu na apreciagdo e discussdo do curriculo profissiona do candidato, mediante provas publicas,
tendo o juri feito constar dos anexos integrantes das actas 0s elementos de suporte as classificacdes
atribuidas na prova. Em relac8o aos restantes 6 concursos internos de acesso geral analisados, como o
Unico método de seleccdo foi a avaliagdo curricular, ndo houve a redizagdo de provas de
conhecimentos, pressuposto insito & recomendagao.

Também no concurso externo de ingresso para recrutamento de um estagiario com vista ao provimento
de um lugar de técnico de 2.2 classe, artes, comunicacdo e design (variante de design paisagistico), as
classificagbes obtidas pel os candidatos na prova escrita de conhecimentos gerais e especificos estavam
devidamente fundamentadas nos anexos das actas do concurso, € 0 mesmo raciocinio € vaido para os
2 procedimentos abertos para o recrutamento de Chefes de Divisdo, no ambito de um dos métodos de
seleccdo adoptado, a entrevista publica.

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDAGAO Q)

No &mbito do concurso de pessoal, tenha presente que ndo podem ser efectuadas quaisquer nomeacdes _
antes de decorrido o prazo de interposicdo do recurso hierarquico da homologacdo da lista de Acolhida
classificagao final, conforme expressamente prevé o n.° 2 do art.° 41.° do DL n.° 204/98, de 11 de Julho.

Em todos os concursos de pessoal analisados, respeitantes aos anos de 2006, 2007 e 2008, as
nomeactes sO foram ef ectuadas depois de decorrido o prazo de interposic¢ao do recurso hierarquico da
homologacéo da lista de classificag&o final, conforme expressamente prevé o n.° 2 do art.° 41.° do DL
n.° 204/98, de 11 de Julho®.

Questao comum a todos os concursos internos de acesso geral:

Nos termos de aceitacdo das nomeacdes, € incorrectamente indicado o Municipio de Machico como a
entidade que nomeou, por competéncia prépria, quando estas poderes estdo |legalmente cometidos ao
PCM (nomear pessoa para o quadro e dar posse).

Na verdade, e de acordo com o disposto na al. a) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro®, compete ao PCM decidir sobre todos os assuntos relacionados com a gestdo e direccio
dos recursos humanos afectos aos servigos municipais, podendo delegar nos vereadores a assinatura

42 Ver oart.25.°do DL n.° 238/99, de 25 de Junho, que adaptou & Administracéo Local o citado DL n.° 204/98.
43 Estabelece 0 quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgéos dos municipios e das

freguesias, e foi aterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, rectificada pelas Declarages n.”® 4/2002, de 6 de
Fevereiro, e 9/2002, de 5 de Marco.
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dos termos de aceitagdo [vide al. h) don.° 2 do art.° 70.° dacitada Lei n.° 169/99].

A presente situagdo é corroborada pelo DL n.° 238/99, de 25 de Junho*, a0 reportar ao PCM as
competéncias que em varios artigos do DL n.° 204/98 sdo cometidas ao dirigente maximo ou a
director-geral ou equiparado (art.° 9.° - abertura de concurso; n.®° 1 e 3 do art.° 21.° - aprovagéo dos
programas das provas de conhecimentos gerais ou especificos; n.° 1 do art.° 39.° - homologacdo da
acta que contém a lista de classificagdo final; n.° 1 do art.° 43.° - conhecimento e decisdo do recurso
hierarquico interposto por exclusdo do concurso).

Outras questoes

Apesar de haver uma notéria melhoria nos concursos internos de acesso geral e externos de ingresso
desencadeados pela CMM, ainda assim, descortinaram-se alguns lapsos que, sem colocar em causa 0
anteriormente referido quanto ao acolhimento das recomendagdes, obrigam a ter futuramente maior
cuidado e atencdo por parte dos funcionarios responsdveis pela sua tramitacdo e supervisao:

No concur so interno de acesso ger al para técnico superior assessor, arquitecto:

— A declaragdo da Chefe do Departamento Administrativo-Financeiro, datada de 02/10/2006,
menciona o valor de 1.993,18 € quando devia ser 1.963,71 € (indice 100 em 2006 = 321,92 € X 610
/ 100), porém, na andlise efectuada as folhas de vencimento néo foi detectado o processamento de
guantias em excesso.

— Naactan. 1, aférmula da classificacdo final ndo podera ser dividida por 4, pois sdo 5 os critérios
de avaliacdo e cada um deles valorado até ao maximo de 4 valores, 0 que no seu conjunto ja
totaliza 20 valores.

— Ainda na actan.’ 1, o juri refere que na apreciacdo e discussdo do curriculo profissional seriam
feitas, “entre outras perguntas’, as constantes do anexo | a acta.

Por um lado, se a acta que define os critérios de apreciacdo e ponderacdo da avaliacdo curricular,
da entrevista profissional de seleccdo e da prova de conhecimentos, bem como o sistema de
classificacdo final, incluindo a respectiva formula classificativa, deve ser facultada aos candidatos
sempre que solicitada®, o juri terd de atender a circunstancia de ndo poder inserir nessa acta as
perguntas aformular na prova e/ou na entrevista.

Por outro lado, se o juri delibera que as perguntas a colocar aos candidatos sdo as constantes do
anexo a acta, ndo podera fazer outras que ai ndo estejam previstas, porque sendo ficara prejudicada
aavaliacdo e afundamentacdo da entrevista.

— Na acta n.° 2, da reunido havida em 2 de Novembro de 2006, é fixada a data da apreciacdo e
discuss@o do curriculo profissional para 7 de Outubro de 2006, mas a data efectiva da sua
realizac&o (e que consta no oficio remetido ao candidato) foi em 8 de Novembro de 2006.

— No oficio enviado ao candidato por ocasido da classificacdo provisoria é feita referéncia a uma acta
n.° 5 inexistente, pois o n.° correcto € 0 3.

— No despacho de nomeacdo do candidato é mencionado “Decreto-Lei n.° 409/89” em vez de
“Decreto-Lei n.° 409/91", “aprovadas’ em vez de “aprovado”, e “Técnico Superior de 1.2 Classe”
em vez de “ Técnico Superior Assessor”.

a“ Adapta a administragéo local o DL n.° 204/98, de 11 de Julho.
% Videal. g) don. 1 doart.27.°do DL n.° 204/98, de 11/07.
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No concur so interno de acesso ger al para técnico superior de 1.2 classe, consultor juridico:

— Um dos vogais suplentes do jari, designado pelo despacho do PCM que autorizou a abertura do
concurso, ndo € o mesmo do aviso de abertura publicado no DR, 2.2 série, n.° 201, de 18/10/2006.

— A Unica opositora ao concurso entregou a sua candidatura no dia 25/10/2006, declarando no seu
requerimento que possuia 3 anos, 4 meses e 21 dias * na categoria de técnico superior de 2.2 classe,
€ que em anexo constava a declaracdo do tempo de servico passada pela CMM. No entanto, esta
declaracdo tem a data de 24/11/2006, ou seja, terd sido emitida quase um més depois, com o
correspondente ajustamento do tempo de servico para 3 anos, 5 meses e 22 dias *’ na audida
categoria

Aqui, é preciso atender a que, nos termos do ponto 5.2 do aviso de abertura, o requerimento de
admisséo ao concurso deveria ser obrigatoriamente acompanhado, sob pena de exclusdo, da
declaracdo emitida pelo servico, devidamente actualizada, assinada e autenticada®™, pelo que a
exclusdo da interessada seria a consequéncia lgica de ndo ter junto, até ao termo do prazo fixado
para a apresentacdo das candidaturas, tal declaragdo, embora neste caso os servicos da Camara
possam ser censurados, ndo sO porque receberam o requerimento, como ainda porque ndo
diligenciaram pela emissdo e entrega tempestiva do documento exigido no aviso de abertura.

— No oficio enviado a candidata por ocasido da classificacdo provisiria é feita referéncia a uma acta
n.° 5 inexistente, quando o nimero correcto é 0 3.

— No despacho de nomeacdo do candidato € mencionado “Decreto-Lei n.° 409/89” em vez de
“Decreto-Lei n.°409/91", e que alista de classificagdo final foi afixada em 28/12/2006, quando foi
a04/12/2006.

No concur so interno de acesso geral para técnico superior de 1.2 classe, Administracdo Publica:

— Naacta n.’ 3, na experiéncia profissional, € referido que o candidato tomou posse como “técnico
superior de 1.2 classe” em “01/03/2003", quando devia ser “técnico superior de 2.2 classe” em
“12/12/2003". De resto, o tempo de experiéncia e a nota atribuida estdo correctos.

— No despacho de nomeacdo do candidato é mencionado “Decreto-Lel n.° 409/89” em vez de
“Decreto-Lei n.° 409/91”.

No concur so interno de acesso ger al para técnico superior de 1.2 classe, consultor juridico:

— Naactan.® 4, relativa a classificagdo final, a nota do candidato, 18,75 valores, encontra-se errada,
pois o valor correcto era 17,25 valores.

— No despacho de nomeacdo do candidato é mencionado “Decreto-Lei n.° 409/89” em vez de
“Decreto-Lei n.°409/91".

No concur so interno de acesso geral para engenheiro civil assessor principal:

— A declaracdo da Chefe do Departamento Administrativo-Financeiro relativa a observacdo dos

O tempo correcto seria 3 anos, 4 meses e 27 dias.

Também aqui o tempo correcto seria 3 anos, 5 meses e 27 dias.

“(...) onde deve constar a categoria que possui, 0 escaldo e o indice remuneratério, bem como a natureza do vinculo e o
tempo de servigo na categoria, na carreira e na fungéo publica e a classificagdes de servigo dos Ultimos trés anos,
registadas no seu processo individual” .
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limites dos encargos com o pessoa impostos pelo n.° 1 do art.° 10.° do DL n.° 116/84, de 06/04,
com a nova redaccdo dada pela Lei n.° 44/85, de 13/09, tem a data de 22/11/2007, quando o
despacho do PCM para abertura do concurso esta datado de 09/11/2007, o que indicia que o
concurso foi aberto sem se saber se os referidos limites estavam a ser respeitados.

— No despacho de nomeacdo do candidato é mencionado “Decreto-Lei n.° 409/89” em vez de
“Decreto-Lei n.°409/91".

No procedimento concursal para Chefe de Divisdo de Gestdo Urbanistica:

— A datado termo de posse (07/02/2008) néo pode ser anterior a da publicac8o do aviso no DR, neste
caso, 29/03/2008. O correcto seria indicar na modalidade de nomeacdo “Comissdo de Servico (por
trés anos, com efeitos a partir de 07/02/2008)” .

No procedimento para Chefe de Divisdo de M useologia, Cetologia e Ciéncias Marinhas:

— A datado termo de posse (13/02/2008) ndo pode ser anterior a da publicacéo do aviso no DR, neste
caso, 17/03/2008. O correcto seria indicar na modalidade de nomeacdo “Comissao de Servigo (por
trés anos, com efeitos a partir de 13/02/2008)”.

No concur so interno de acesso ger al para técnico superior assessor principal, bidlogo:

— O interessado entregou a sua candidatura no dia 29/01/2008, data da publicacédo do aviso no Diario
da Republica, mas verifica-se que a declaracdo do tempo de servigo passada pedla CMM néo s tem
a data de 28/01/2008, ou seja, € anterior aquela publicacdo, como também ndo esta assinada e
autenticada, quando, nos termos do ponto 5.2 do aviso de abertura, o requerimento de admisséo
deveria ser obrigatoriamente acompanhado, sob pena de exclusdo, daquela declaracdo emitida pelo
organismo a que se encontra vinculado, devidamente actualizada, assinada e autenticada, referindo
a categoria do funcionario, escaldo e indice remuneratorios, bem como a natureza do vinculo e
tempo de servico na categoria, na carreira e na fungdo publica e a classificagdo de servigco dos
ultimos trés anos, registadas no seu processo individual.

Deste modo, a data da declaracdo ndo poderia ser anterior a da publicacdo do aviso de aberturae a
mesma deveria estar devidamente actualizada, assinada e autenticada, caso contr&rio o juri do
concurso teria de excluir o candidato, por ndo ter apresentado, juntamente com o requerimento de
admissdo, a referida declaragéo nas condic¢des formalmente exigidas no aviso de abertura, embora
também nesta situacao a actuacdo do servico de origem do requerente, a CMM, ndo fique isenta de
reparos.

— O concurso foi aberto, a 29/01/2008, pelo prazo de 10 dias Uteis, pelo que a entrega das
candidaturas terminaria a 13/02/2008, no entanto, o juri reuniu logo no dia 06/02/2008 para
elaborar a acta dos candidatos admitidos, contrariando o disposto no n.° 1 do art.° 33.° do DL n.°
204/98, de 11 de Julho.

— No despacho de nomeacdo do candidato esta repetido “Decreto-Lel n.° 427/89”, é mencionado
“Decreto-Lei n.° 409/89" em vez de “Decreto-Lei n.° 409/91” e “concurso interno limitado” em
vez de “concurso interno de acesso geral”.

No concur so interno de acesso geral para técnico superior principal, arquedlogo:

— Na declaracdo emitida pela Chefe de Seccdo da CMM, o indice remuneratério (610) e a
remuneracdo (€ 1.993,18) encontram-se incorrectos, pois deviam ser 460 e € 1.503,05,
respectivamente, embora, convém referir, esta situacéo ndo haja gerado pagamentos em excesso.

— O concurso foi aberto, a 29/01/2008, pelo prazo de 10 dias Uteis, pelo que a entrega das
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candidaturas terminaria a 13/02/2008. No entanto, o juri reuniu logo no dia 06/02/2008 para
elaborar a acta dos candidatos admitidos, contrariando o disposto no n.° 1 do art.° 33.° do DL n.°
204/98, de 11 de Julho.

— No despacho de nomeagdo do candidato esta repetido “Decreto-Lei n.° 427/89”, e é mencionado
“Decreto-Lei n.° 409/89" em vez de “Decreto-Lei n.° 409/91" e “concurso interno limitado” em
vez de “concurso interno de acesso geral”.

3.2.4. Contratagao publica

No tocante arealizac8o de despesas, 0 TC fez a seguinte recomendacao:

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDAGCAO a)

A realizacdo de despesas com a aquisicao de bens e de servigos e com a adjudicacdo de empreitadas de
obras publicas, deve obedecer aos regimes juridicos constantes, respectivamente, do DL n.° 197/99 e do
DL n.°59/99, designadamente quanto a:

e Existéncia de um acto, emitido pela entidade competente, a autorizar a despesa e escolher o
procedimento administrativo para a realizar, do qual deve constar a respectiva fundamentagéo de
facto e de direito, com a identificacdo concreta das necessidades a satisfazer e correspondentes Acolhida
vantagens para o interesse publico e das normas legais permissivas - ver o art.° 7.°, n.° 1, e o art. parcialmente
79.2,n.° 1, ambos do DL n.° 197/99.

e Obrigacdo de seguir na seleccdo das entidades adjudicatarias os procedimentos legalmente
indicados, em funcdo, regra geral, do valor estimado do contrato a celebrar (despesa a contrair), ou
atendendo as situacoes que, independentemente daquele valor, gozam de tratamento especifico por
parte do legislador — ver os art.%s 48.°, n. 2 e 3, 122.2, 129.%, 134.° e 136.°, todos do DL n.® 59/99, e os
art.s 80.°a 86.° do DL n.° 197/99.

H4, desde logo, que referir que o Municipio, nos processos examinados, com excepcao dos referentes
a adjudicacdo de servicos a empresa FLORAJARDIM Plantas e Jardins, Ld.2 abaixo analisados,
acatou a recomendacdo na parte em que mandava seguir na selecgdo dos co-contratantes os
procedimentos legalmente indicados, em funcdo do valor estimado do contrato a celebrar ou da
despesa a contrair (consulta prévia a 3 ou 5 entidades, ajuste directo com consulta, ou concurso
limitado sem apresentac&o de candidaturas ou sem publicacéo de antincio)®.

BN

Contudo, quanto a “fundamentacdo de facto” do acto autorizador, emitido pela entidade competente,
houve casos em que ndo foram evidenciadas as razdes de interesse publico subjacentes a realizacdo
das despesas, mais concretamente nas obras a seguir indicadas:

+ Trabalhos de construcgéo civil no Solar do Ribeirinho (€ 32.570,00);
+ Pavimentac&o e colocago de passeios no Cam.° do Ribeiro Paraiso — Machico (€ 32.577,90);

¢ Construcéo do cemitério de Machico - Fase Il - Trabalhos complementares — (€ 165.506,10),
cuja empreitada foi precedida de concurso limitado sem publicagio de anincio™. Aqui, os
motivos justificativos dos trabalhos assumiam importancia acrescida, na medida em que a sua
definicdo quantitativa e qualitativa obrigava a fazer uma caracterizacéo distinta dos inseridos no
objecto do contrato inicial.

49 Cfr. os Anexos 11 eIV deste relatério onde estdo identificados os procedimentos seguidos e analisados.
% Nos termos do art.> 48.°, n.° 2, al. b), do DL n.°59/99, de 2 de M arco.
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Ja na aguisicao de servigos, registaram-se quatro situagdes de inexisténcia de fundamentagdo de facto
para autorizar as correspondentes despesas (cfr. o Anexo V), trés delas relacionadas com eventos
culturais e de animagdo sazonal, e uma quarta que tratou da Elaboracéo do projecto de execucéo da
ligacdo do Lombo da Rocada — Marogos (€ 38.655,45).

Adjudicacédo de servicos a empresa FLORAJARDIM Plantase Jardins, Ld.2

Dado que o Relatério n.° 22/2005-FC/SRMTC apontava a préatica ilegal de fraccionar despesas no
fornecimento de bens e servicos & empresa FLORAJARDIM Plantas e Jardins, Ld.2>!, no valor global
de € 130.871,91, e uma vez gue apenas uma das duas prestactes de servicos adjudicadas a esta mesma
empresa em 2008 ficou abrangida pela amostra (“Manutencéo dos jardins publicos na periferia da
cidade de Machico”® © %), solicitou-se, 8 CMM, tal como previsto no Programa da Auditoria, toda a
facturacdo da empresa relativa a servicos prestados até Maio de 2008, e respectivo pagamento™.

Daandise ainformacao disponibilizada pela CMM resulta que, na sequéncia de propostas de aquisi¢cao
apresentadas pela empresa FLORAJARDIM Plantas e Jardins, Ld.2 houve servicos requisitados pelo
vereador Nélio Alves, tendo a empresa facturado os seguintes valores:

Quadro IV - Servigos prestados pela FLORAJARDIM Plantas e Jardins, Ld.2 a CMM entre Janeiro e Maio de 2008

PROPOSTA~DE CABIMENTO REQUlSlCAO FACTURA PAGAMENTO
EE)ERSEE\A/?QA(?S OR%SZTE/EI)TAL DA(DDiSTFA’SSA N. DATA DESCRIGAO (\slj\lki) AR) DATA (\g\:& :)
05-01-2008 (Czéo017200103 | 2vo2008 | oa13 | 23012008 rse‘gft_'t‘jf%‘l’m e GE;Z‘;S de 1 €129300 (8‘;'%,‘ 212%86) €1486,95
a)gg(-)%l- ( éé’_%lz'zoozogf)) 21-01-2008 | 0411B | 23-01-2008 ;?:néjtiosdg e]arrTj?rT: tﬁﬂf{ﬁgai €3.500,00 (g;or?-ozggf) €4.025,00
CeE - Jardim da Graca '
08.01-2008 | ééoolzzo(;ogs) 21-01-2008 | 04098 | 23-01-2008 | Arranjos de floreiras €4.404,00 (géorfl;zggf) €5.064,60
18-01-2008 (52%122002032) 26012008 | 04198 | 31012008 | SIS es?)igg!”;puﬁﬁgos de | 450000 (g‘é'?fo‘ 21‘1%%) £5.278,50
08-01-2008 (22%122002032) 26012008 | 04168 | 31012008 | SEVOS es?);o!“;puﬁﬁgos de | 498000 (8‘;'?]"‘0' Zﬁ%%) £5.727,00
13-01-2008 (22%122002032) 26012008 | 04158 | 31012008 | SEVOS es‘;zgogr‘;gﬁﬁz‘os de | ¢4:880,00 g&oﬁfggg £5.612,00
04-02-2008 (gé_:(?z_i)ozégz) 04-03-2008 | 04328 | 06-03-2008 332’:59355 esgggogrggiﬁgos de | ¢3600,00 (ézp'?]‘_‘; 21%%5;) €4.140,00
02:02:2008 | 32?22002032) 04-03-2008 | 04338 | 08-03-2008 ;‘f,re"r'ggss esiigo!rﬂﬂiﬁios de 1 e 462,00 (éi'?]‘_‘o' 212282) €5.361,30
11:02:2008 | 82(?22002032) 05-03-2008 | 04348 |12-03-2008 (ijlg’r'gg: es(;zgo!rgpugﬁgos de 1 ¢4.90800 : éi?}“o Zlggg) €5.667,20
TOTAL DA DESPESA €36.837,00 - €42.362,55
Fonte: CMM.

o cfr. ponto 3.4.1.1.2. do citado Relatério, que trata da matéria relacionada com os indicios de fraccionamento de despesas
no fornecimento de bens e servigos.

52 Adjudicada a 20 de Fevereiro de 2008, por dois anos, pelo valor global de € 23.520,00, sem IVA (e mensal de € 980,00) -
cfr. o Anexo IV.

%3 A outra tem por objecto a “Manutencdo dos jardins publicos da baixa da cidade de Machico”, foi adjudicada a 24 de
Abril de 2008, por 1 ano, pelo valor global de € 22.800,00 (sem IVA) e mensal de € 1.900,00, na sequéncia de consulta
préviaatrés entidades, nostermos do art.° 81.°, n.° 1, al. b), do DL n.° 197/99.

% Cfr.o ponto 6 darequisi¢do n.° 1, de 02-06-2008.
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Os processos integram as requisicdes externas assinadas pelo vereador Nélio Alves, ndo havendo
qualquer documento gque contenha as justificagdes, quer para a aquisicdo dos servicos, quer para o
gjuste directo, aparentemente sem consulta, pelo que as despesas ndo se encontram fundamentadas sob
o ponto devistalegal efactual —cfr. o art.° 79.5, n.° 1, do DL n.° 197/99.

BN

Esta situacdo, que ndo € nova relativamente a referida empresa, nem no tocante a entidade
autorizadora, o vereador Nélio Alves, com os pelouros das Finangas, Educacdo e Desporto, fica ainda
abrangida pela previsdo do n.° 2 do art.° 16.° do DL n.° 197/99, que proibe “o fraccionamento da
despesa com a intencdo de a subtrair ao regime previsto no presente diploma”, designadamente a um
procedimento aberto a participacdo de outros potenciais interessados.

O referido vereador, em contraditério, argumentou que ndo houve a “intencdo de subtrair as
prestacoes contratualizadas ao regime juridico das despesas publicas’, isto porque, em seu entender,
se tratam de “pequenos servicos nas areas da limpeza, jardinagem e manutencao importantes para o
Concelho de Machico, executados em diversas zonas do mesmo e com especificacdes técnicas
variadas’, cujos trabalhos “foram propostos, através de apresentacdo de orcamento pelo
adjudicatario, em momentos distintos, ndo havendo por isso fraccionamento de despesa com a
intencdo de a subtrair ao regime previsto no DL n.° 197/99".

No entanto, torna-se dificil compreender, na I6gica do processo de realizacdo da despesa publica, o
facto de, no plano interno da actuacdo da CMM, as vérias aquisiches terem sido autorizadas na
sequéncia das propostas que a firma FLORAJARDIM Plantas e Jardins, Ld.2, apresentou por sua livre
iniciativa. Fica a ideia de que a satisfagdo das necessidades associadas a limpeza e manutengdo de
espacos e jardins publicos é assunto sob gestdo daquela empresa, quanto a oportunidade, pregos e
demais aspectos relacionados com o fornecimento dos servigos.

Por outro lado, os “pequenos servicos’ tém natureza similar (limpeza, conservacdo e arranjos de
espacos publicos™), pressupondo até uma certa continuidade na sua prestacdo, sendo irrelevante o
argumento de 0s servicos serem executados em diversas zonas do Concelho de Machico, e foram
adjudicados, de forma fraccionada, entre 21 de Janeiro e 5 de Marco de 2008, directamente a mesma
empresa®, com valores parcel ares sempre abaixo dos 5.000 euros, sem haver o cuidado de os agregar e
realizar consultas a outros potenciais interessados, passiveis de proporcionar mais transparéncia na
gestdo dos dinheiros publicos e de encontrar os melhores pregos no mercado, tal como impunham,
desde logo, os principios da concorréncia e da igualdade de participacdo, previstos nos art.%° 9.° e 10.°
do DL n.°197/99.

Nesta conformidade, com o fraccionamento da despesa no vaor de € 36.837,00°" e a subsequente
pretericdo do procedimento pré-contratual legalmente prescrito para a escolha da adjudicataria — a
consulta prévia, pelo menos, a trés prestadores, determinada por aquele valor —, ofenderam-se as
normas dos art.®° 16.°, n.°2, 79.,n.° 1, 81.°, n.° 1, al. b), todos do DL n.° 197/99.

Estes factos foram da Unica responsabilidade pessoal do vereador Nélio Alves, o qual, mesmo que ndo
tivesse a “intencdo de subtrair as prestacfes contratualizadas ao regime juridico das despesas
publicas’ ou a nocdo de que estava a violar disposicoes legais e a cometer qualquer infraccdo, ndo so

% Concretamente, de bermas, caminhos, ruas, barrancos, valetas, adufas e agulheiras, jardins; para aém de corte de arvores
e arbustos nos taludes; remoc&o de ervas e matos; e de transporte para vazadouro.

% 0os quais, num s6 més, totalizaram € 23.647,00 (sem IVA), tendo o valor dos trabalhos requisitados a 21/01/2008 e a
28/01/2008 ascendido a, respectivamente, € 9.197,00 e € 14.450,00, e os solicitados a 04/03/2008, a € 8.262,00.

> Repartido por dois blocos de trés requisi¢fes autorizadas na mesma data e por um outro, igualmente de trés requisicoes,

em gue as datas tém um intervalo de tempo de 1 dia. A despesa assumida implicou pagamentos que ascenderam ao
montante global de € 42.362,55, com IVA.
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conhecia o regime juridico consagrado no DL n.° 197/99 a que estava vinculado na aquisicdo dos
servigos, como também ndo ignorava o juizo de censura feito pelo Tribunal no relatério da auditoria
anterior, relativamente a situacdo semelhante.

Ao violar os art.®® 16.%, n.° 2, 79.°, n° 1, 81.% n.l 1, a. b), todos do DL n.° 197/99, aquele autarca
incorreu na préatica (reincidente) de uma infraccdo financeira punivel com multa, nos termos da al. b)
donllen’2doart®65°dale n.°98/97, de 26 de Agosto, naredaccdo introduzida pelo art.° 1.° da
Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

Todavia, tendo em conta as datas dos factos (21 e 28 de Janeiro e 4 e 5 de Marco de 2008) e a
sucessdo de leis no tempo entretanto verificada— o DL n.° 197/99, de 8 de Junho, vigente nessas datas,
veio a ser substituido e revogado, como excepgdo dos art.%° 16.° a 22.° e 29.%%, pelo DL n.° 18/2008, de
29 de Janeiro, que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos -, interessa apurar se os factos puniveis
pelalei anterior continuam a sé-lo pelalei nova, tendo em consideracdo o regime consagrado no n.° 2
do art.° 2.° do Cddigo Penal, cujos termos determinam que “ O facto punivel segundo a lei vigente no
momento da sua prética deixa de o ser se uma lei nova o eliminar do nimero das infraccdes...”.

O exame dos factos aluz dalei nova, o Cédigo dos Contratos Publicos, obriga, desde logo, areter que
a solucéo ditada pelas disposi¢des que enquadram a “ escolha do procedimento e valor do contrato” na
formagdo de um contrato de aquisi¢do de servicos no valor de € 36.837,00° (como na situagdo em
andlise) permite recorrer ao gjuste directo, conforme resulta da a) do n.° 1 do art.° 20.° do referido
Cadigo®, ndo sendo exigivel qualquer consulta prévia (procedimento inexistente no Codigo).

Acresce que o guste directo surge tratado no Cédigo dos Contratos Publicos como um procedimento
em que a entidade adjudicante escolhe livremente 0 seu co-contratante, sem ter de fazer qualquer
consulta obrigatéria a um nimero minimo de prestadores de servicos ou fornecedores de bens™,
ficando ao seu critério a opgdo de fomentar alguma concorréncia se, tal como admite o n.° 1 do art.°
114.° do mesmo Cadigo, considerar conveniente “(...) convidar a apresentar proposta mais de uma
entidade” .

Deste modo, as sucessivas requisi¢des/adjudicacdes a mencionada empresa fornecedora mostram-se
inteiramente compativeis com o regime do guste directo consagrado no Cédigo dos Contratos
Publicos. Nestas circunstancias, considera-se que, por forga do disposto no n.° 2 do art.° 2.° do Cddigo
Penal, os factos ilicitos imputados ao responsavel aluz do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, deixaram de
ser puniveis face ao quadro normativo do Cédigo dos Contratos Publicos, o que envolve a extingdo da
responsabilidade do vereador Nélio Alves.

" GRAU DE

RECOMENDAGAO b)
ACATAMENTO

Observe a sequéncia logica e cronoldgica das fases do processo de realizacdo da despesa: verificar a
base legal (inscricdo orgamental, classificagdo orgamental, cabimento, economia, eficiéncia e eficacia);
autorizar a despesa; registar o compromisso; verificar a entrega do bem ou servico; processar o encargo Acolhida
assumido; liquidar ou apurar o montante da obrigacdo; autorizar e emitir o respectivo meio de parcialmente
pagamento; efectuar o pagamento [cfr. 0s pontos 2.3.4.2., alinea d), e 2.6.1, ambos do POCAL, e o art.° 3.°
da LFL].

% Cfr.oart214.°,n°1, al. f), do DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro.
* Sem IVA.
% Esta disposicao permite a escolha do gjuste directo na celebracdo de contratos de valor inferior a€ 75 000.

. 0art°112°do Caodigo preceitua“ O ajuste directo é o procedimento em que a entidade adjudicante convida directamente
uma ou varias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar aspectos de execugédo do
contrato a celebrar” .
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Em 10 dos 18 processos de despesa analisados™, o Municipio ndo observou a sequéncia cronol 6gica
das fases do processo de realizacdo da despesa, porquanto as informacgdes de cabimento or¢camental e,
de respectiva cativagdo, dos montantes a assumir, foram emitidas depois da adjudicacdo das
empreitadas e dos servicos ou, até, nalguns deles, quando ja se encontrava concluida a execucéo das
obras e dos servicos, preterindo-se, em consequéncia, a fase do cabimento prévio das despesas e a do
registo dos compromissos, conforme o0 demonstra o quadro infra:

Quadro V - Falta de cabimento prévio das despesas e de registo dos compromissos

VALOR DA AUTORIZAGAO DA
- CABIMENTO A
DESIGNACAO ADJUDICAGAO | ~DESPESAEDO T ADJUDICAGAO
(s IVA) PROCEDIMENTO
Pavimentacéo e colocagéo de passeios no Cam.® do Ribeiro Paraiso - Ver. Antnio
Machico o dep ' €32.577,90 olim 02-02-2007 05-12-2006
(21-11-2006)

Construcdo do muro de suporte do C.M. de Sant' Ana - Sitio da Terca - Ver. Anténio Olim e Ver. Anténio Olim
Machico €20961269 | “ip03.0007) | SHO52007 | (12032007

x . . . Presidente
Construcdo do cemitério de Machico - Fase Il - Trabalhos £ 165.506,10 Presidente 12-07-2007 (23-02-2007)
complementares (15-01-2007) a)
Aquisicdo de stands para feiras € 24.500,00 Ve(ré(;\f Sg_ozoA(;\;?S 30-10-2007 Ve(;.;tloe;lg(f(\)l;/)es
Montagem e desmontagem das barracas para a XXIl Semana Presidente e Presidente
Gastronémica de Machico-2007 €24.100,00 (18-07-2007) 02-08-2007 (27-07-2007)
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica para 0 som Presidente 11 Presidente
ambiente das festas de Natal e Fim do Ano 2006/2007 de Machico € 48.000,00 (02-11-2006) 16-11-2006 (15-11-2006)
Elaboracéo do projecto de execucéo da ligacdo do Lombo da Rogada - Presidente ™ Presidente
Marogos €38.65545 (29-01-2007) 18-04-2007 (15-02-2007)
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica de material de Presidente Presidente
iluminacéo e som, e do palco para a XXIl Semana Gastronémica de | € 48.955,00 27-06-2007
Machico-2007 (05-06-2007) (21-06-2007)
Aquisicdo de 1.100 toneladas de betuminoso para aplicacdo nas ruas Ver. Anténio Olim 1. Presidente
do concelho de Machico €72.600,00 (16-11-2007) 17-01-2008 (14-12-2007)
Montagem, desmontagem e assist. técnica para as iluminacbes Presidente N Presidente
decorativas das festas de Natal e Fim do Ano 2006/2007 de Machico €73.500,00 (02-11-2006) 08-03-2007 28-11-2006

a) A factura e o correspondente auto de medicdo datam de 08-06-2007.

Em contraditorio, o PCM e os vereadores Anténio Olim e Nélio Alves sustentaram que «o grau de
exigéncia dos municipes, aliado a uma consciéncia publica municipal da necessidade de satisfazer
situacdes gque surgem de forma inesperada, determinam, por vezes “ empurram’ 0s autarcas para a
assuncdo de despesa sem prévia cabimentacdo», sendo esta uma “situacao que deixou de ser regra
nesta Camara Municipal, sd devendo ser entendida como excepcao”.

Adiantaram ainda que “a coordenacéo entre a elaboracéo orcamental e a execucao (... tem
contribuido para que (...) quaisquer despesas, SO sgam assumidas/executadas quando exista
cabimento prévio”, situagdo que “é uma realidade, que gradualmente tem sido espelhada” e que é
observavel “no contexto da presente auditoria’. Para além disso, invocaram o “esforco de
planeamento financeiro e funcional, (...) adoptado pelo executivo aliado a uma alteracdo de
comportamentos funcionais, sobre a realizacéo de despesa publica”.

N&o obstante a pertinéncia de alguns dos argumentos expostos, ndo se pode subscrever a conclusdo de
gue a situacdo subjacente a recomendacdo “ deixou de ser regra nesta Camara Municipal, so devendo
ser entendida como excepcao”, pois, no contexto da auditoria, a questdo voltou a colocar-se em 56%

62 \er aindao Anexo VI.
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dos processos examinados. E 0 mesmo raciocinio € vdido para a afirmagdo que valoriza “a
coordenacéo entre a elaboracdo orcamental e a execucdo (...)” para deduzir que “tem contribuido
para que (...) quaisguer despesas, sO sejam assumidas/executadas quando exista cabimento prévio”.

De facto, tais explicagBes, por si sO, e ha medida em que ndo acrescentam novos dados nem estéo
sustentadas em prova documental minima, deixam intocaveis os resultados da andlise. Neste ponto,
impendia sobre as entidades contraditadas o 6nus de provar que, na execu¢do do orgcamento das
despesas, a recomendagdo havia sido acatada na parte relativa ao cabimento prévio e ao registo dos
compromissos, em sintonia com a disciplina vertida nos pontos 2.6.1 e 2.3.4.2, alinead), do POCAL.

O problema continua a ser o de que a prova existente, incluindo a apresentada pelos responsaveis no
contraditério, ndo logrou demonstrar a ndo verificacdo das irregularidades decorrentes da falta de
cabimento prévio de despesas autorizadas e de registo de compromissos assumidos perante terceiros.

Deste modo, o PCM e os vereadores Anténio Olim e Néio Alves, enquanto entidades investidas no
exercicio de cargos publicos com responsabilidades na gestéo dos recursos financeiros do Municipio,
na medida em que ndo acataram a recomendacdo anteriormente formulada tendente a corrigir a
situac8o agora detectada, nem observaram as citadas regras do POCAL que enquadram a utilizagdo
desses recursos, incorrem em responsabilidade financeira sancionatéria punivel com multa, no quadro
normativo do art.°65.°, n.° 1, as. b) ej) ,en.°2, daLe n.98/97, de 26 de Agosto.

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDAGAO C)

Tenha presente que as ordens de pagamento caducam a 31 de Dezembro de cada ano, devendo )
contabilizar os encargos assumidos e ndo pagos e dotar as pertinentes rubricas orgamentais com as Acolhida
verbas necessarias para 0s saldar.

Com a caducidade das ordens de pagamento no final de cada ano econémico, 0s encargos assumidos e
n&o pagos foram contabilizados e tidos em conta nas dotagdes dos orcamentos de 2007 e 2008 (cfr. o
Anexo VIl que contém informac&o de suporte ao acatamento desta recomendacéo).

X GRAU DE
RECOMENDAGAO d)
ACATAMENTO
Proceda a inscricdo no mapa anual da contratacdo administrativa das prestagcdes de servicos que Sem
envolvam encargos orgamentais em mais do que um ano econémico, de acordo com o0 previsto no ponto avaliagéo

8.3.3. do POCAL.

No caso das prestacOes de servicos referentes aos anos de 2006 e 2007, verificou-se que ndo geraram
encargos financeiros plurianuais, onerando apenas o orcamento do ano da sua contratacdo (cfr. o
Anexo V). A aguisi¢do dos servicos de “Manutencdo dos jardins publicos na periferia da cidade de
Machico”, adjudicada a 20 de Fevereiro de 2008, pelo prazo de dois anos, so devera ser considerada
no mapa da contratagcdo administrativa do ano em curso. Pelo que, neste momento, esta recomendac&o
ndo é susceptivel de avaiagao.

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDAGAO €)

Atenda a que as aquisicoes de bens e de servigos de valor superior ao fixado pela alinea a) do n.° 1 do

art. 59.° do DL n.° 197/99, devem ser tituladas por contrato escrito, sempre que esta formalidade ndo seja

objecto de dispensa pela entidade legalmente competente para o efeito, de acordo com o art.° 60.° do Acolhida
mesmo DL n.° 197/99, nem se verifique nenhuma das situagcdes enunciadas nas alineas b) ad) don.1 e

do n.° 2 daquele art.° 59.°.

30



Pl It
- R
-.@E

Tribunal de Contas &“4-

Nas despesas analisadas, a CMM cumpriu as regras plasmadas no art.° 59.%, n.° 1, a. a), en.° 2, alineas
b) e c), do DL n.° 197/99 (cfr. a este proposito o Anexo V).

RECOMENDAGAO f)

GRAU DE

ACATAMENTO

Na efectivacdo de pagamentos de montante superior a 4.987,98 euros, verifique a regularidade das

situagOes contributivas dos beneficiarios perante as instituicdes de previdéncia ou de seguranca social, Acolhida
conforme determina o art. 11.°, n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro, em articulagdo com os art.%s 24.°

e 27.°do DL n.° 8-B/2002, de 15 de Janeiro.

NoOs processos em que existiram pagamentos, os beneficiérios tinham a sua situagdo contributiva
regularizada perante a Seguranca Social, havendo casos em que a prépria CMM, mediante
consentimento dos fornecedores/prestadores, acedeu ao site da Seguranca Social para verificar a
regularidade da situag&o contributiva dos particulares nas datas dos pagamentos (cfr. para o efeito o
Anexo VII).

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDAGAO Q)

Comunique a reparticdo de Finangas da area respectiva a adjudicacéo de obras ou a aquisicao de bens ou
de servicos de valor superior a 4.987,98 euros, em conformidade com o art.° 102.° do DL n.° 442-B/88, de 30
de Novembro.

Sem
avaliacdo

Nos termos do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC)®, a CMM esta
obrigada a elaborar, anualmente, um mapa recapitulativo de fornecedores para informar a Direccéo
Regional dos Assuntos Fiscais, entidade da Administracdo Publica Regional® que exerce
competéncias no dominio da administracdo, gestdo e fiscalizagdo tributaria® (art. 1., n.® 1 e 2, do
DRR n.° 29-A/2005/M, de 31 de Agosto®).

A CMM, sb em 2008 elaborou, reportado a 2007, 0 mapa recapitulativo dos seus fornecedores, com
valores facturados superiores a € 25.000, a fim de ser enviado a Direccdo Regional dos Assuntos
Fiscais até 30 de Junho de 2008°".

% No ambito dos deveres de colaboracdo entre entidades publicas, o CIRC, com a alteragdo introduzida pelo DL n.°

198/2001, de 3 de Julho, dispbe que as autarquias locais “devem, por forca do dever publico de cooperagdo com a
administracao fiscal, apresentar anualmente o mapa recapitulativo previsto na alinea f) do n.° 1 do artigo 28.° do Cédigo
do IVA", com “a identificacdo dos sujeitos passivos seus fornecedores, (...) 0 montante total das operac@es internas
realizadas com cada um deles no ano anterior, desde que superior a (euro) 25 000" — cfr. o art.° 28.°, na redaccéo
anterior a revisdo do articulado, efectuada pelo DL n.° 102/2008, de 20 de Junho, diploma que aterou e republicou o
Cadigo do Imposto sobre o Vaor Acrescentado, aprovado pelo DL n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro.

Integrada na Secretaria Regional do Plano e Finangas.

® Na sequéncia da transferéncia para a RAM das atribui¢des e competéncias fiscais cometidas a Direc¢do de Finangas da

RAM e dos servigos dela dependentes que vinham sendo exercidas em territorio regional pelo Governo da Republica,
operada por forcado n.° 1 do art.° 1.° do DL n.° 18/2005, de 18 de Janeiro. Este diploma extinguiu a Direc¢do de Finangas
daRAM e os servicos locais que dela dependiam.

66 Aprovou a organica da Direcgdo Regional dos Assuntos Fiscais, que entrou em vigor a 1 de Setembro de 2005.

®7 Facultado durante os trabalhos de campo da auditoria, com data de 9 de Junho de 2008.
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GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDAGAO h)

Em operagoes financeiras relacionadas com contratos de factoring que configuram crédito de médio e
longo prazos, e desde que a capacidade de endividamento da autarquia o permita, obtenha prévia
autorizacdo da Assembleia Municipal, nos termos do art.° 23.°, n.° 5, da LFL, e do art.® 53.%, n.° 2, alinea d),
da Lei n.° 169/99, devendo contabiliza-las no mapa do endividamento da Autarquia de acordo com o ponto
8.3.6. do POCAL.

Sem
avaliacdo

Existem notificagOes, por parte de fornecedores e empreiteiros, a CMM, de que cederam 0s seus
créditos, decorrentes de fornecimentos de bens e servicos e da execucdo de empreitadas, a uma
determinada entidade financeira. De acordo com o0s servigos, 0 Municipio, por norma, apés a
notificagdo, emite um documento a declarar que tomou conhecimento da operacdo relativa a cedéncia
de créditos e a atestar que a factura apresentada pelo fornecedor/empreiteiro é considerada boa para
pagamento, ressalvando, no entanto, que o0s encargos financeiros emergentes do respectivo contrato
serdo da responsabilidade das entidades co-contratantes credoras.

Da andlise a informagdo disponibilizada decorre também que as notificagdes de cessdo de créditos
dizem respeito a facturas, na sua maioria de empreitadas de obras publicas, ja vencidas (apresentam
datas entre 12 de Dezembro de 2003 e 30 de Junho de 2007, com predominancia de val ores facturados
em 2006%), no valor global de € 3.288.285,95, sendo que, nalguns casos, a CMM indicava a entidade
financeira um novo plano de pagamentos.

O quadro infra sintetiza os valores em divida pela CMM, por entidade financeira, e as empresas
aderentes:

Quadro VI - Facturas em divida pela CMM a Sociedades de Factoring

ENTIDADE MONTANTE ENTIDADE FINANCEIRA

Construtora do Tamega, SA €1.197.886,33 | Caixa Leasing Factoring e BNP Factor
Tecnovia Madeira, SA €232.914,76 | BANIF Ndcleo de Factoring e BPN Crédito
Arlindo Correia & Filhos, SA €326.620,38 | Totta - Crédito Especializado
Palco Madeira — Construcéo de Palcos e Tribunas, Lda. €53.475,00 | BANIF Nucleo de Factoring
LENA Construcoes €992.955,47 | Caixa Leasing Factoring
Florajardim, Plantas e Jardins, Lda. €102.765,87 | Besleasing e Factoring
Victor Ramos — Construcdes Sociedade Unipessoal, Lda. €108.280,80 | Banco Santander Totta, SA
Socopul, Sociedade de Construgdes e Obras, SA €273.387,34 | Banco Comercial Portugués, SA

TOTAL € 3.288.285,95 -

Fonte: CMM.

Embora o Municipio, por vezes, ndo satisfaca na integra os valores facturados, fazendo-o de forma
faseada com a concordancia das empresas credoras, pois SO assim consegue cumprir 0S Sseus
compromissos junto de terceiros, anota-se que, entre 2006 e 2007%°, ndo houve pagamentos por conta

%0 seguinte quadro distribui a facturacdo pel os vérios anos econdmicos:

ANOS 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
FACTURAGAO € 33.306,17 €161.441,39 €414.027,09] €2.501.663,28 €177.848,02 € 3.288.285,95
EM % 1,01% 4,91% 12,59% 76,08% 541% 100,00%

% Por serem anosem gue existem contas de geréncia aprovadas.
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de juros de facturas ja vencidas ”°, incluindo de mora, ou outros encargos rel acionados com contratos
de factoring.

A validar esta conclusdo esta o facto de a CMM, em 2006 e 2007, ter considerado apenas na sua
contabilidade os encargos dos juros decorrentes da utilizacdo de valores para pagamento de
vencimentos antes da data definida™ e das operacdes de crédito de médio e longo prazos™, as quais,
compulsado o mapa do endividamento da Autarquia, ndo abarcam operagdes de factoring em nenhum
dagueles anos, tal como se evidencia no quadro abaixo:

Quadro VIl - Encargos correntes da divida em 2006 e 2007

e DESIGNAGAO 2006 2007
ORGAMENTAL
03.01.01.02 Juros,da_ divida pupllga - Sociedades e Quase Sociedades Nédo Financeiras — €136.296,80 | €192.016,17
Empréstimos de Médio e Longo Prazos
03.06.01 Outros encargos financeiros €57,79 €265,40

Fonte: Contas de Geréncia da CMM.

Assim, face a matéria de facto analisada no dominio da recomendacdo, a CMM nédo celebrou ou
mantém em vigor quaisguer contratos de factoring que configurem crédito de médio e longo prazos.

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDACAO i)

Proceda a adequada classificacdo econdmica das despesas respeitantes as aquisicoes de bens e _
servigos, de maneira a respeitar o principio da especificacdo or¢camental, previsto no art.? 3.°, n.° 1, da Acolhida
LFL, e no ponto 3.1.1., alinea f), do POCAL.

As despesas com a aquisi¢ao de bens e servicos incluidas na amostra, no valor de € 534.896,09, foram
adequadamente classificadas, seguindo os codigos de classificagdo econdmica aprovados pelo DL n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro (cfr. o Anexo V).

GRAU DE
ACATAMENTO

RECOMENDAGAQ j)

Instrua individualmente os processos de despesa com a totalidade dos documentos referentes aos actos e .
tramites especificos dos procedimentos administrativos e demais operagdes conexionadas com a sua Acolhida
realizacdo e ao cumprimento integral das obrigagdes contratuais por parte dos adjudicatarios.

Todos os processos consultados continham informac&o consistente e fidvel e, na sua generaidade, a
documentacdo que os instruia permitia: comprovar o procedimento legal seguido™; a regularidade
financeira (a classificagdo orcamenta atribuida; o cabimento; a requisicdo); a execucdo fisica (as

™ No caso das empreitadas, 0 prazo de pagamento € o previsto no art.° 212.%, n.° 1, do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, ndo

podendo exceder os 44 dias contados das datas ou dos autos de medicdo, ou dos mapas de quantidades dos trabal hos
efectuados, ou ainda dos acertos que tenham havido lugar. J& nas prestacfes de servicos, tem-se em conta a data de
vencimento das facturas que por norma é de 30 dias.

No valor de € 57,79, em 2006, e de € 265,40, em 2007.
De, respectivamente, € 136.296,80 e € 192.016,17.

71
72
3 Através do despacho autorizador da despesa e do procedimento; dos oficios-convite enviados as empresas para
apresentarem propostas; as propostas recebidas; os relatorios de analise das propostas contendo a proposta de adjudicacao;
a adjudicacdo e a notificacdo dos candidatos preteridos; a prestagdo de caugéo; os contratos reduzidos a escrito.
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facturas e os autos de medicéo) e financeira (as ordens de pagamento, os recibos, as declaractes da
Seguranca Socia e as certiddes da Direccdo-Geral dos Impostos). Pelo que esta recomendacdo foi
acolhida.

3.2.5. Apreciacao geral

Em sintese, face ao analisado nos pontos antecedentes, o grau de acatamento, pela CMM, das 19
recomendagdes do TC formuladas no Relatério n.° 22/2005 foi o seguinte:

Quadro VIl - Grau de acatamento das recomendacdes

INDICADORES DE ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES

N.° de recomendagdes feitas no relatorio 19
N.° de recomendagdes acolhidas 12
N.° de recomendagdes acolhidas parcialmente 3
N.° de recomendacdes ndo acolhidas 1
N.° de recomendagdes sem avaliagdo de acolhimento 3
Taxa de acolhimento das recomendacoes 63%
Taxa de acolhimento parcial das recomendacdes 16%
Taxa de recomendac6es ndo acolhidas 5%
Taxa de recomendaces sem avaliacdo 16%

TAXA DE ACOLHIMENTO 79%

(total e parcial)

Em sintese, foram acolhidas 15 recomendages, 3 das quais de forma parcial, 1 ndo foi acolhida e 3
ficaram sem avaliag8o. A taxa de acolhimento das recomendacBes situa-se nos 79%, tendo em conta
gue o acatamento total € de 63% e o parcia de 16%. O ndo acolhimento representa apenas 5%, 0
nuimero de recomendactes sem avaliagdo atinge os 16%.

4. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sesséo ordinéria da Sec¢do Regiona da Madeira, e ao abrigo do disposto no
art.106.5 n.° 2, daLei n.98/97, de 26 de Agosto, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria.
b) Ordenar que exemplares deste relatdrio sejam remetidos:

¢ A Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regiona da Madeira, na qualidade de
responsavel maximo pela entidade que tutela as Autarquias Locais da RAM;

¢ Ao Presidente da Camara Municipal de Machico, que devera observar o disposto na
alineaq) don.°2 do art.° 68.°daLel n.° 169/99, de 18 de Setembro.

¢) Entregar o processo ao Excelentissmo Magistrado do Ministério Pablico junto desta Seccéo
Regional, nos termos dos art.®°29.2, n.° 4, e 57.%, n.° 1, ambos da L ei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

d) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 6 meses, sobre as diligéncias
efectuadas pela Cémara Municipa de Machico para dar acolhimento as recomendagdes
constantes do relatorio agora aprovado.
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€) Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Machico em € 16.680,50, de acordo
com o previsto nos n.% 1 e 2 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio, com a redac¢do dada pelo art.° 1.° da Lei
n.° 139/99, de 28 de Agosto (cfr. a nota constante do Anexo [X).

f) Mandar divulgar este relatério no site do Tribunal de Contas nainternet, bem como naintranet,
apos a devida notificacao as entidades supra mencionadas.

Seccdo Regional daMadeira do Tribunal de Contas, em 09 de Outubro de 2008.

el Alf 55l

(Manuel Roberto Botelho)

A Assessora,

ko Madatda Lwabta Avff%a
{Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

Jew ande M Fites feng

(Fernando Maria Morais Fraga)

‘,_
(Orlando de Andrade Ventura da $iiva
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ANEXO | — Quadro sintese de eventuais infrac¢oes financeiras

Recomendagdo b)

(@)

compromissos assumidos perante
terceiros.

N&o acatamento de recomendacdo
anterior.

Pontos 2.6.1 e 2.3.4.2,
alinea d), do POCAL.

RESPONSABILIDADE
. - - NORMAS FINANCEIRA ]
ITEM DO RELATORIO DESCRIGAO DA SITUAGAO DE FACTO [ R — (LEINL 98197, DE 26 RESPONSAVEIS
DE AGOSTO)
Pretericdo da fase do cabimento
prévio na autorizacdo de despesas
3.2.4. (€738.007,14, s/ IVA) e do registo de Sancionatoria Presidente da CM

Art265.°,n°1,als. b)
ej),enl2

Vereador Antonio Olim
Vereador Nélio Alves

(@) Os elementos de prova encontram-se arquivados na Pasta da Documentacéo de Suporte, Volume Il, Separador 5, pags. 485, 489 e
490, 503, 512, 525, 535, 539, 541 e 542, 586 a 588, 598 a 600, 634, 638 e 639, 654 e 655, 658, 685, 691 e 692, 699 e 700, 703,

724,730 e 732.
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ANEXO Il — Actos e contratos de pessoal analisados

DATA DO DATA DA LISTA DATA DA DATA DO DATADA
TIPO DE PROCEDIMENTO CATEGORIA DESPACHO DE CLASSIFlCACAO HOMOLOGACAO EXTRACTO ACElTACAO/
DE ABERTURA FINAL ¢ PuBLICADO NO DR PoSSE
y | Concursointemode | Técnico superior 04-10-2006 04-12-2006 04-12-2006 11-01-2007 | 11-01-2007
acesso geral assessor, arqwtecto
. - . R
p |Concursointernode | Técnico superiorde 1% 1o/ 14 0556 | 04.12-2006 04-12-2006 11-012007 | 11-01-2007
acesso geral classe, consultor juridico
. . R
3 | Ofertade emprego | | €Cnico Superior de 2 23-01-2007 14-05-2007 14-05-2007 04-07-2007 | 04-06-2007
classe, bi6logo
4 | Oferta de emprego Mestre de trafego fluvial | 12-05-2008 10-05-2007 14-05-2007 04-07-2007 04-06-2007
; Técnico superior de 1.2
5 |Concursointernode | o\ ooo Administracio | 22-05-2007 16-07-2007 17-07-2007 16-08-2007 | 16-08-2007
acesso geral i
Pablica
. . . R
g | Concursointernode | Técnico superiorde 12 | ») oo o557 | 46.07.007 17-07-2007 16-082007 | 16-08-2007
acesso geral classe, consultor juridico
Concurso externo de Técnico de 2.2 classe -
7 | raresso artes, comunicacio e 30-07-2007 06-11-2007 06-11-2007 05122007 | 05-12-2007
9 design
g | Concursointemode ) Engenheiro civil assesso o 14 57 10-01-2008 10-01-2008 07-02-2008 | 07-02-2008
acesso geral principal
g | Recrutamento de Chefe de Divisao de 28-09-2007 06-02-2008 - 20-03-2008 | 07-02-2008
pessoal dirigente Gestdo Urbanistica
Chefe de Divisdo de
10 | Recrutamento de Museologia, Cetologiae | 28-09-2007 11-02-2008 - 17-03-2008 | 13-02-2008
pessoal dirigente o :
Ciéncias Marinhas
Concurso interno de Técnico superior
11 assessor principal, 04-01-2008 13-03-2008 13-03-2008 08-04-2008 08-04-2008
acesso geral I
biélogo
120 [| CONEHSANERBIGERSY Tecnico superior 04-01-2008 13-03-2008 13-03-2008 08-04-2008 | 08-04-2008
acesso geral principal, arquedlogo
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ANEXO lll - Empreitadas de obras publicas analisadas

V/ALOR DA PROCEDIMENTO o
DESIGNAGAO ADJUDICAGAO | (DL N.059/99, DE 2 DE ADJUDICATARIO o S;’z ZAAO
(S/'IVA) MARGO) G
Trabalhos de construcdo civil no Solar do Aj. directo ¢/ consulta Construtora do Tamega
e ¢ €3257000 |  a3entidades Vadoia S A 13-05-2008
[Art.248.2,n.°2, al. d)] i
. . . ] Aj. directo ¢/ consulta - .
Comeniio £ oo fe Josets 10| cpsrran | avoenes | ERICo Sooklatede | 5.5
’ [Art248.2,n.02, al. d)] .
Trabalhos de pavimentagdo do Cam.° entre a Aj. directo ¢/ consulta Obra Centimetro. Construcio
Sta. Casa da Misericordia e a Lev? do| €33.150,00 a 3 entidades Civil L&a ¢ 04-10-2007
Desembarcadouro - Machico [Art.248.%, n. 2, al. d)] T
x Ajuste directo . . -
Consltrugao c!q muro de suporte do C.M. de €200.612,69 | [A°136° no1,al Construces Miguel Viveiros 12-03-2007
Sant' Ana - Sitio da Terca - Machico ol I, Lda.
x s . Conc. limitado s/
%Oa"bs;[ﬁggocg; CE'%';‘;’;;SE Machico - Fase Il - | ¢ 16550610 | public. de andncio | Arlindo Correia & Filhos, SA. | 23-02-2007
P [Art0 482, n.0 2, al. b)]
- - - Aj. directo ¢/ consulta R
P [Art0 482,002, al. d)] PR
TOTAL €505.996,69 - - -
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ANEXO IV - Aquisi¢coes de bens e servigos analisadas

. VALOR DA PROCEDIMENTO ]
DESIGNACAO ADJUDICAGAO | (DL N.2197/99, DE 8 DE ADJUDICATARIO DATADA
(S/IVA) JUNHO) AOTIEAGD
Manutencdo dos jardins plblicos na periferia da Consulta prévia Florajardim, Plantas e .
L1 Gidade de Machico €23520,00 | 10810 no1, al. b)) Jardins, Lda. 20-02-2008
Consulta prévia CMM - Carpintaria
2. | Aquisicéo de stands para feiras € 24.500,00 ool 0 f Mecénica Machiquense, 17-09-2007
[art281.5,n.0 1, al. b)] Lda
Montagem e desmontagem das barracas para a XXII Consulta prévia - ~ 7
& Semana Gastrondmica de Machico-2007 €24.100,00 [art281.%,n. 1, al. b)] llidio & Irmdo, Lda. 21-07-2007
Pintura do equipamento urbano na Frente Mar da Consulta prévia Agostinho M. R. Martins, no.
& freg. de Machico €22:875,00 [art281.%,n. 1, al. b)] Soc. Unipessoal, Lda. 11-09-2007
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica s o
5. | para o som ambiente das festas de Natal e Fim do € 47.500,00 [artc"ogls t,‘";‘ f rlev; a) g\;tscg;%ugg szlsf_e dn;as 05-11-2007
Ano 2007/2008 de Machico o T
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica Consulta prévia Construcdes Miauel
6. | para o som ambiente das festas de Natal e Fim do € 48.000,00 [arto 810, n f 1.4l a)] Viveirogs L dag 15-11-2006
Ano 2006/2007de Machico o e
Elaboracéo do projecto de execucdo da ligagdo do Consulta prévia Duarte Miguel F. Silva o,
! Lombo da Rocada - Marogos €38.65545 [art281.2n.°1, al a)] Moniz 15-02-2007
Aquisicdo de sonda cientifica para a realizacdo de Consulta prévia . . oL
8 trabalhos de oceanografia - Museu da Baleia €37.050,64 [art281.2n.°1, al a)] Biosonics, Inc. 03-09-2007
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica ‘i .
9. | de material de iluminacdo e som, e do palco para a €48.995,00 tco‘;”lsﬁ Itaop rlew;a dA;té);ric;ugg I-jzls[edn;as 21-06-2007
XXII Semana Gastrondmica de Machico-2007 [art®81.% n.2 1, al. a)] T
I " Conc. limitado s/ A
10, Aqwswiio de 1.100 toneladas de betumlnoso para €72.600,00 | apresent. candidatura Construto_ra do Tamega 14-12-2007
aplicagdo nas ruas do concelho de Machico (art° 802, n.o 4) Madeira, S.A.
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica Conc. limitado s/ Luzosfera Construcses
11. | para as iluminagBes decorativas das festas de Natal €73.600,00 | apresent. candidatura Lda GOes, 05-11-2007
e Fim do Ano 2007/2008 de Machico (art.280.°,n.04) '
Montagem, desmontagem e assist. técnica para as Conc. limitado s/ Construcdes Miauel
12. | iluminagbes decorativas das festas de Natal e Fim do €73.500,00 | apresent. candidatura Viveiro?s L dag 28-11-2006
Ano 2006/2007 de Machico (art.280.°,n.04) T
TOTAL € 534.896,09 - = —
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ANEXO V - Processos de contratagao publica - Recomendacgoes a), b),
d),e)ei)

(Informagéo de suporte ao acatamento)

Empreitadas de obras publicas [Recomendacio a) e b)]

VALOR DA AUTORIZAGAO . CLASSIFICAGAO
DESIGNAGAO ADJUDICAGAO DADESPESAEDO | FUNDAMENTAGAO | prazo  [Economicapa
(s/IVA) PROCEDIMENTO PEFACTO DESPESA
. - Ver. Anténio Olim = h
1. | Trabalhos de construcéo civil no Solar do Ribeirinho €32.570,00 (16-04-2008) N&o 21 Dias 07.01.03
Pavimentagdo e colocacdo de passeios no Cam.° do Ver. Anténio Olim x .
2| Ribeiro Paraiso - Machico €32577.90 1 51.11-2006) o 15Das ] 07.01.04
Trabalhos de pavimentacdo do Cam. entre a Sta. Ver. Anténio Olim
3. | Casa da Misericordia e a Lev.2 do Desembarcadouro - € 33.150,00 . Sim 14 Dias 07.01.04
) (21-09-2007)
Machico
Construgdo do muro de suporte do C.M. de Sant' Ana - Ver. Anténio Olim ) )
4 | Siio da Terca - Machico £209.612,69 (1203-2007) Sim 30 Dias 07.01.04
Construgdo do cemitério de Machico - Fase Il - Presidente x )
5 Trabalhos complementares €165.506,10 (15-01-2007) Ndo 45 Dias 07.01.04
Execucdo do parque de estacionamento junto ao Ver. Anténio Olim ) )
5 Campo de Futebol de Machico €32.580,00 (15-04-2008) Sim 15 Dias 07.01.04
Bens e servicos [Recomendagbes d), €) ei)]
AUTORIZAGAO INSCRIGCAO NO "
VALOR DA - CLASSIFICAGAO
DESIGNAGAO Apaupicacio | A DEESZESA FUNDAgENTAQAO CENTRATO ’\&F’G::::&%A PRAZO | EconomicA DA
DE FACTO SCRITO
B0 PROCEDIMENTO PUBLICA 213
Manutencdo dos jardins publicos Presidente .
= na periferia da cidade de Machico €23520,00 (11-02-2008) Sim 2) NA. 2 Anos 02,0225
o . Ver. Nélio Alves .
2. | Aquisicéo de stands para feiras €24.500,00 (30-08-2007) Sim a) N.A. c) 07.01.10
Montagem e desmontagem das Presidente
3.| barracas para a XXII Semana | €24.100,00 (18-07-2007) Sim a) N.A. c) 02.02.25
Gastronomica de Machico-2007
Pintura do equipamento urbano na Ver. Nélio Alves| .
4| Frente Mar da freg. de Machico | €2%87>% | (08.08-2007) Sim 2) NA. ©) 02.02.03
Aluguer, montagem, desmontagem
e assist. técnica para 0 som Ver. Nélio Alves .
5 | ambiente das festas de Natal e Fim | & 47-500:00 (16-10-2007) Sim 3) NA. 01-12:07 02.02.08
do Ano 2007/2008 de Machico
Aluguer, montagem, desmontagem
e assist. técnica para o som Presidente N .
6| ambiente das festas de Natal e Fim | € 48:000:00 (02-11-2006) Nao 3) Sim 01-12-06 02.02.08
do Ano 2006/2007 de Machico
60 Dias a
Elaboracdo do projecto  de Presidente contar da
7. | execucdo da ligagdo do Lombo da | € 38.655,45 Néo a) N.A. notificagéo 07.01.04
(29-01-2007)
Rocada - Marogos da
adjudicagdo
Aguisicdo de sonda cientifica para Presidente 60 Dias a
8. a realizagdo de trabalhos de| €37.050,64 Sim a) N.A. contar da 07.01.10
A : (21-06-2007)
oceanografia - Museu da Baleia encomenda
Aluguer, montagem, desmontagem
e assist. técnica de material de Presidente
9. | iluminacéo e som, e do palco para | € 48.995,00 (05-06-2007) N&o a) N.A. 20-07-07 02.02.08
a XXIlI Semana Gastronémica de
Machico-2007
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AUTORIZACAO INSCRIGAO NO -
VALOR DA . CLASSIFICAGAO
DESIGNAGAO Apaupicacio | P2 DESPESA  [FUNDAMENTAGAO | CONTRATO ’\éAPA ANUALDA | poiv6 | Economica ba
(s/IVA) EDO DE FACTO EscriTo | CONTRATAGAO DESPESA
PROCEDIMENTO PUBLICA
Aguisicdo de 1.100 toneladas de Ver. Anténio
10.| betuminoso para aplicacdo nas| € 72.600,00 Olim Sim Sim N.A. 1Ano 07.01.04
ruas do concelho de Machico (16-11-2007)
Aluguer, montagem, desmontagem
e assist. técnica para as . 01-12-2007
11.| iluminagbes decorativas das festas | € 73.600,00 V(eerT(?IIz% 0/\7|;Ies sim b) NA. . 02.02.08
de Natal e Fim do Ano 2007/2008 )
de Machico
Montagem, desmontagem e assist.
técnica para as iluminagdes Presidente x 01-12-2006
12 decorativas das festas de Natal e €73.500,00 (02-11-2006) Néo b) NA. e) 02.02.08

Fim do Ano 2006/2007 de Machico

NA - N&o aplicavel, uma vez que o prazo para a aquisicdo do bem ou servigo ndo é superior a um ano.
a) O art.59.2,n.° 1, al. a), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, ndo exige a celebracdo de contrato escrito.
b) Dispensa de celebragdo de contrato escrito nos termos do art.° 59.°, n.° 2, als. a) a ¢), do DL n.° 197/99.

C

)
d
)

)

A prestagdo do servi¢o ou o fornecimento do bem foi feita integralmente e de forma imediata, extinguindo-se a rela¢&o contratual.
) O periodo de funcionamento das iluminagdes decorativas decorreu entre 08-12-2007 e 06-01-2008.

e) O periodo de funcionamento das iluminagdes decorativas decorreu entre 08-12-2006 e 07-01-2007.
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ANEXO VI - Processos de contratacao publica — Cabimento or¢camental —
Recomendacao b)

Empreitadas de obras publicas

VALOR DA AUTORIZAGAO DA Novo
N N CABIMENTO DATA DA
DESIGNAGAO ADJUDICAGAO DESPESA E DO ORCAMENTAL CABIMENTO ADJUDICAGEO
(s/IVA) PROCEDIMENTO ORGAMENTAL
1. | Trabalhos de construgéo civil no Solar do Ribeirinho €32.570,00 Ver. Antonio Olim 14-04-2008 13-05-2008
(16-04-2008)
Pavimentagdo e colocacdo de passeios no Cam.’ do Ver. Anténio Olim x o 0.
e Ribeiro Paraiso - Machico €32577.90 (21-11-2006) Nao tem 02-02-2007 | 05-12-2006
Trabalhos de pavimentagéo do Cam.’ entre a Sta. Casa Ver. Anténio Olim 0. 0.
e da Misericordia e a Lev.2 do Desembarcadouro - Machico €33.150,00 (29-09-2007) 20-09-2007 04-10-2007
Construgéo do muro de suporte do C.M. de Sant' Ana - Ver. Anténio Olim e .
& Sitio da Terga - Machico €209.612.69 (12-03-2007) 31-05-2007 12-03-2007
5, Construcéo do cemitério de Machico - Fase Il - Trabalhos € 165.506,10 Presidente 12-07-2007 93-02-2007
complementares (15-01-2007)
Execucdo do parque de estacionamento junto ao Campo Ver. Anténio Olim ™" N
& de Futebol de Machico €32.580,00 (15-04-2008) 15-04-2008 14-05-2008
Bens e servicos
VALOR DA AUTORIZACAO DA Novo
DESIGNAGAO ADJUDICACAO DESPESA E DO OCRAEX::E:IEL CABIMENTO AD?SSQEAA %
(S/'IVA) PROCEDIMENTO G ORGAMENTAL G
Manutenggo dos jardins piblicos na periferia da cidade de Presidente . .
1. Machico €23.520,00 (11-02-2008) 29-01-2008 20-02-2008
— . Ver. Nélio Alves
2. | Aquisicéo de stands para feiras € 24.500,00 (30-08-2007) 01-10-2007 17-09-2007
Montagem e desmontagem das barracas para a XXII Presidente e, e
e Semana Gastronémica de Machico-2007 €24.100,00 (18-07-2007) 02-08-2007 21-07-2007
Pintura do equipamento urbano na Frente Mar da freg. de Ver. Nelio Alves e, no.
4, Machico €22.875,00 (08-08-2007) 29-08-2007 11-09-2007
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica para Ver. Nélio Alves
5. | o som ambiente das festas de Natal e Fim do Ano| € 47.500,00 (16_10_2007) 18-10-2007 05-11-2007
2007/2008 de Machico
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica para Presidente
6. [ o som ambiente das festas de Natal e Fim do Ano| €48.000,00 (02-11-2006) 16-11-2006 15-11-2006
2006/2007 de Machico
Elaboracéo do projecto de execucéo da ligagédo do Lombo Presidente A o,
7. da Rogada - Marogos € 38.655,45 (29-01-2007) 18-04-2007 15-02-2007
Aquisicdo de sonda cientifica para a realizagdo de Presidente NE. o no.
e trabalhos de oceanografia - Museu da Baleia €37.050,64 (21-06-2007) 23-05-2007 12:02:08 03-09-2007
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica de Presidente
9. | material de iluminagdo e som, e do palco para a XXII | € 48.995,00 (05-06-2007) 27-06-2007 21-06-2007
Semana Gastronémica de Machico-2007
Aquisicdo de 1.100 toneladas de betuminoso para Ver. Anténio Olim . ™ 0.
L aplicagéo nas ruas do concelho de Machico €72.600,00 (16-11-2007) Nao tem 17-01-2008 14-12-2007
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. técnica para Ver. Nélio Alves
11. | as iluminagbes decorativas das festas de Natal e Fim do | € 73.600,00 (16-10—2007) 18-10-2007 05-11-2007
Ano 2007/2008 de Machico
Montagem, desmontagem e assist. técnica para as Presidente
12. | iluminagdes decorativas das festas de Natal e Fim do Ano | € 73.500,00 Néao tem 08-03-2007 28-11-2006

2006/2007 de Machico

(02-11-2006)
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ANEXO VIl - Processos de contratagao publica - Recomendacgoes c) e f)
(Informagé&o de suporte ao acatamento)

Empreitadas de obras publicas

VALOR DA x %
- > ; PAGAMENTOS | DECLARAGAO INSCRICAO
ADJUDICATARIO
DESIGNACAO ADJUDICAGAO EFECTUADOS | DASSVALIDA | como EANP
(s/IVA)
1 Trabalhos de construcdo civil no Solar do €32.570.00 Construtora do NA NA NA
" | Ribeirinho R Tamega Madeira, S.A. a) a) a)
) Pavimentago e colocagdo de passeios no Cam.° €32577.90 Edipértico, Sociedade NA NA SIM
" | do Ribeiro Paraiso - Machico R de Construcdes, Lda. b) b) 2007
Trabalhos de pavimentagdo do Cam.° entre a Sta. .
3. | Casa da Misericorda e a Lev® do| €33.150,00 Obra CF““F“F’”O' NA NA NA
: Construgdo Civil, Lda. c) C) C)
Desembarcadouro - Machico
4 Construgdo do muro de suporte do C.M. de Sant' €209.61269 Construgdes Miguel NA NA SIM
" | Ana - Sitio da Terga - Machico o Viveiros Il, Lda. d) d) 2007
5 Construgdo do cemitério de Machico - Fase Il - € 165.506.10 Arlindo Correia & NA NA SIM
" | Trabalhos complementares o Filhos, S.A. e) e) 2007
6 Execucdo do parque de estacionamento junto ao €32.580.00 Construtora do NA NA NA
| Campo de Futebol de Machico o Tamega Madeira, S.A. f) f) f)
Legenda:
EANP: Encargos assumidos e ndo pagos.
NA — N4o aplicavel, uma vez que néo se verificou no periodo em andlise.
a) A adjudicagéo ocorreu a 13-05-2008.
b) A factura data de 09-02-2007.
¢) A factura tem a data de 23-01-2008.
d)A factura data de 31 de Maio de 2007.
e) A factura data de 08-06-2007.
f) A adjudicacdo ocorreu a 14-05-2008.
Bens e servicos
VALOR DA DECLARAGAO B
i % ADJUDICATARIO PAGAMENTOS INSCRIGAO
DESIGNAGAO ADJUDICAGAO EFECTUADOS \I;){-\ SS oMo EANP
(s/IVA) ALIDA
1 Manutengdo dos jardins publicos na periferia da €23.52000 Florajardim, Plantas e NA NA NA
" | cidade de Machico o Jardins, Lda. a) a) a)
CMM - Carpintaria SIM SIM
2. | Aquisicéo de stands para feiras €24.500,00 | Mecénica Machiquense, 2008 SIM 200
Lda. !
Montagem e desmontagem das barracas para a o ~ SIM SIM
8| xxiI Semana Gastronémica de Machico-2007 €24.10000 | llidio & Irméo, Lda. 2008 SIM 2007
Pintura do equipamento urbano na Frente Mar da Agostinho M. R. Martins, SIM NA
& freg. de Machico €22:875,00 Soc. Unipessoal, Lda. 2007 SIM b)
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. o
5. | técnica para o som ambiente das festas de Natal €47.500,00 Art;;rﬁc;ugg szlstl-e(?;as de '\g‘ '\(l:')A 2%\4
e Fim do Ano 2007/2008 de Machico T
Aluguer, montagem, desmontagem e assist. ~ ) SIM SIM
6. | técnica para o som ambiente das festas de Natal €48.000,00 C\c;;:lztirr%(ét)lfl:sth;guel d) g 2%'32
e Fim do Ano 2006/2007 de Machico i )
Elaboracéo do projecto de execugéo da ligagdo do Duarte Miguel F. Silva NA NA SIM
7. € 38.655,45 . 2007
Lombo da Rocada - Marogos Moniz e) e) o)
8. Aguisicao de sonda C|enlt|f|ca para a reahzg(;ao de €37.050,64 Biosonics, Inc. SIM NA NA
trabalhos de oceanografia - Museu da Baleia f) q)
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VALOR DA ) DECLARAGAO _
DESIGNAGAO ADJUDICAGAO ADJUDICATARIO PAGAVENTOS paSS | INSCRIGAO
EFECTUADOS VA como EANP|
(s/IVA) ALIDA
Aluguer, montagem, desmontagem e assist.
9 técnica de material de iluminacdo e som, e do € 48.995.00 Art of Sound - Sistemas de NA NA SIM
" | palco para a XXII Semana Gastronémica de DA Som e de Luz, Lda. C) c) 2007
Machico-2007
10 Aquisicdo de 1.100 toneladas de betuminoso para €72.600.00 Construtora do Tamega NA NA NA
" | aplicacéo nas ruas do concelho de Machico R Madeira, S.A. h) h) h)
Aluguer, montagem, desmontagem e assist.
1 técnica para as iluminacdes decorativas das €73.600.00 Luzosfera Construcdes, NA NA SIM
" | festas de Natal e Fim do Ano 2007/2008 de R Lda. c) C) 2007
Machico
Montagem, desmontagem e assist. técnica para - SIM SIM
12. | as iluminacdes decorativas das festas de Natal e € 73.500,00 C\(/)ir\llsetirrL(J)gS()ltlesng;guel d) 2%7
Fim do Ano 2006/2007 de Machico » o8 9
Legenda:

EANP: Encargos assumidos e ndo pagos.

NA — Néo aplicavel, uma vez que néo se verificou no periodo em andlise.

a) A adjudicago ocorreu a 20-02-2008.

b) A despesa foi paga na totalidade em 2007.
¢) Néo foram efectuados pagamentos.
d)Houve retencéo na fonte.
)

€) A requisicdo data de 18-04-2007. N&o houve facturagdo. No entanto, ndo ha elementos relativos a consideragdo de € 44.453,77 no

or¢amento de 2008.

f) Trata-se de um fornecimento proveniente dos Estados Unidos da América.

g) A requisicéo data de 12-02-2008.

h) A requisicdo da despesa é de 17-01-2008 e, até Maio de 2008, a despesa ndo tinha sido facturada.

a7
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ANEXO VIl — indice remissivo

(Documentos de suporte a avaliacdo do acatamento das recomendacoes)

ACATAMENTO DAS RECOMENDAGOES EMITIDAS A CMM

PASTA DA
DOCUMENTAGCAO DE SUPORTE

3.2.1. Controlo administrativo:

Vol. |,
Por em prética a NCI, na parte em que prevé a designacao dos responsaveis pelo controlo das operagdes relativas a Separador 2,
procedimentos administrativos e contabilisticos, e a implementag&o de acgbes de acompanhamento e de avaliagao do Pégs. 7 a 15.
sistema de controlo interno.
3.2.2. Delegacéo de poderes de 6rgdo competente em outro 6rgéo ou entidade:
Se houver a intengdo de delegar competéncias nos vereadores para autorizar a realizagio de despesas’®, torna-se Vol. |,
imperativo que exista um acto expresso do executivo municipal ou do presidente da camara a delegar ou a subdelegar Separador 3,
tais competéncias, emitido de acordo com a disciplina constante dos art.% 35.° a 38.° do CPA, do art.° 27.° do DL n.° Pags. 16 a 55.
197/99 e dos art.% 65.° e 69.° da Lei n.° 169/99, devendo, neste caso, as entidades intervenientes invocar sempre a
qualidade em que actuam, isto &, no uso de poderes delegados ou subdelegados’.
3.2.3. Actos e contratos de pessoal: vol. I,
a) Circunscreva a celebracdo do contrato de trabalho a termo resolutivo as situagdes tipificadas nas alineas do n.° 1 Separador 4,

do art. 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, devendo a concreta necessidade transitéria de duragéo limitada
encontrar acolhimento na previsao legal vertida na alinea especificamente invocada.

Pégs. 60 e 62, 104 e 106.

b) Mencione no clausulado dos contratos as funcdes a desempenhar pelos interessados, de acordo com o previsto na Vol. I,
alinea c) do n.° 2 do art.° 8.° da citada Lei n.° 23/2004. Separador 4,
Pégs. 88, 131, 135 e 139.
c) Respeite quer os limites temporais definidos para a duracdo maxima do contrato a termo, quer o nimero de Vol. I,
renovacdes legalmente admitidas (cfr. o n.° 3 do art.° 9.2 e o art.® 10.° da Lei n.° 23/2004). Separador 4,
Pags. 155 e de 157 a 159.
d) Preste as informacdes de cabimento de verba no momento da autorizacdo das ofertas de emprego a fim de Vol. |
verificar, simultaneamente, se as despesas a assumir dispdem de inscricdo e dotacdo orgamental, estdo Separa. d(’)r 4

adequadamente classificadas e obedecem ao principio da execucéo do orgamento por duodécimos, em sintonia
com o disposto no ponto 2.6.1. do POCAL.

Pags. 63 e 105,

e) Cumpra a legislacéo que fixa a incidéncia do imposto de selo na celebracéo de contratos de trabalho, e instrua os Vol. I,
processos individuais com as guias de pagamento (ou cdpias) do referido imposto (cfr. 0 ponto 8 da Tabela Geral Separador 4,
do Imposto do Selo e o art.° 16.° do Codigo do Imposto do Selo). Pags. 91, 134, 138 e 142.
f) Faca constar das actas dos concursos de pessoal os elementos de suporte as classificagdes atribuidas nas provas Vol. |,
de conhecimentos, como o exige o dever de fundamentacdo insito as normas do art.? 38.° do DL n.° 204/98, de 11 Separador 4,

de Julho, e dos art.%s 124.° e 125.° do CPA.

Pags. 163 a 167, 172 a 174,
359, 360, 366 a 368, 403 a 408,
416 a 420, 439 a 444, 455, 456
e 458 a 460.

g) No ambito do concurso de pessoal, tenha presente que ndo podem ser efectuadas quaisquer nomeagdes antes de
decorrido 0 prazo de interposicéo do recurso hierarquico da homologac&o da lista de classificagéo final, conforme
expressamente prevé o n.° 2 do art.° 41.° do DL n.° 204/98, de 11 de Julho.

Vol. |,
Separador 4,
Pags. 179 a 181, 207 a 209,
236 a 239, 264 a 267, 292 a
294, 321 a 323, 350 a 352, 383
a 385.

3.2.4. Contratagéo publica:

a) A realizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e de servicos e com a adjudicacdo de empreitadas de obras
publicas, deve obedecer aos regimes juridicos constantes, respectivamente, do DL n.° 197/99 e do DL n.° 59/99,
designadamente quanto a:

e Existéncia de um acto, emitido pela entidade competente, a autorizar a despesa e escolher o procedimento
administrativo para a realizar, do qual deve constar a respectiva fundamentagéo de facto e de direito, com a
identificacdo concreta das necessidades a satisfazer e correspondentes vantagens para o interesse piblico e
das normas legais permissivas - ver o art.° 7.%, n.° 1, e o art.° 79.°, n.° 1, ambos do DL n.° 197/99.

Vol. Il,
Separador 5,
Pags. 478, 485, 496 e 497, 503,
525, 565 e 566, 571 e 572, 586,
598, 610 e 611, 619 e 620, 634,
654, 662, 685, 699 e 700, 708 e
709 e 724.

74 Onde se inclui a escolha do procedimento, a adjudicagdo e o pagamento.

75 Conforme imp&e o art.° 38.° do citado CPA.
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e Obrigacdo de seguir na seleccdo das entidades adjudicatarias os procedimentos legalmente indicados, em
fungdo, regra geral, do valor estimado do contrato a celebrar (despesa a contrair), ou atendendo as situagdes
que, independentemente daquele valor, gozam de tratamento especifico por parte do legislador — ver os art.%
48.°,n%2e3,122.° 129.° 134.%¢ 136.°, todos do DL n.° 59/99, e os art.% 80.° a 86.° do DL n.° 197/99.

Separador 6,
Pags. 747 a 790.

b)

Observe a sequéncia logica e cronoldgica das fases do processo de realizagéo da despesa: verificar a base legal
(inscricdo orgamental, classificagdo orcamental, cabimento, economia, eficiéncia e eficacia); autorizar a despesa;
registar o compromisso; verificar a entrega do bem ou servico; processar o encargo assumido; liquidar ou apurar o
montante da obrigacédo; autorizar e emitir o respectivo meio de pagamento; efectuar o pagamento [cfr. 0s pontos
2.3.4.2., alinea d), e 2.6.1, ambos do POCAL, e 0 art.° 3.° da LFL].

Vol. Il
Separador 5,
Pags. 478 a 569, 571 a 744.

Tenha presente que as ordens de pagamento caducam a 31 de Dezembro de cada ano, devendo contabilizar os
encargos assumidos e nao pagos e dotar as pertinentes rubricas orgamentais com as verbas necessarias para 0s
saldar.

Vol. Il
Separador 5,

Pags. 481, 492 e 493, 502, 514
e 515, 541, 545, 569, 577, 589,
592 593, 596 e 597, 601 a 603,
628 e 629, 632 e 633, 639, 641
e 642, 644 e 645, 661, 692,
694, 697 e 698, 703, 707, 715,
718 e 719, 722 e 723, 730, 736,
740 e 741.

Proceda a inscricdo no mapa anual da contratacdo administrativa das prestagdes de servigos que envolvam
encargos or¢camentais em mais do que um ano econémico, de acordo com o previsto no ponto 8.3.3. do POCAL.

Vol. Il
Separador 5,
Pags. 575, 577, 587, 589, 599,
603, 613, 615, 623, 636, 656,
658, 660, 674 e 675, 677 e 678,
688, 706, 710 e 725.

Separador 7,
Pag. 918.
e) Atenda a que as aquisi¢des de bens e de servicos de valor superior ao fixado pela alinea a) do n.° 1 do art.® 59.° do Vol. II,
DL n.° 197/99, devem ser tituladas por contrato escrito, sempre que esta formalidade n&o seja objecto de dispensa Separador 5,

pela entidade legalmente competente para o efeito, de acordo com o art.° 60.° do mesmo DL n.° 197/99, nem se
verifiqgue nenhuma das situaces enunciadas nas alineas b) a d) do n.° 1 e do n.° 2 daquele art.® 59.°.

Pags. 577, 587, 599, 613, 627,
639, 658, 675, 692, 706, 716 e
731.

Na efectivagdo de pagamentos de montante superior a 4.987,98 euros, verifique a regularidade das situagdes
contributivas dos beneficiarios perante as instituicdes de previdéncia ou de seguranga social, conforme determina o
art?11.° n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17 de Outubro, em articulagdo com os art.%s 24.° e 27.° do DL n.° 8-B/2002, de
15 de Janeiro.

Vol. Il
Separador 5,
Pags. 589, 592 e 593, 595, 603,
606 e 607, 609, 614 e 615, 618,
641 a 643, 645 a 653, 677 a
678, 730, 736 a 739, 742 e 743.

Comunique a reparticdo de Finangas da éarea respectiva a adjudicacdo de obras ou a aquisicéo de bens ou de
servicos de valor superior a 4.987,98 euros, em conformidade com o art.° 102.° do DL n.° 442-B/88, de 30 de
Novembro.

Vol. Il
Separador 7
Pags. 791 a 799

Em operagdes financeiras relacionadas com contratos de factoring que configuram crédito de médio e longo
prazos, e desde que a capacidade de endividamento da autarquia o permita, obtenha prévia autorizacdo da
Assembleia Municipal, nos termos do art. 23.% n.° 5, da LFL, e do art. 53.%, n.° 2, alinea d), da Lei n.° 169/99,
devendo contabiliza-las no mapa do endividamento da Autarquia de acordo com o ponto 8.3.6. do POCAL.

Vol. Il
Separador 7,
Pégs. 800 a 823.

Proceda a adequada classificagdo econémica das despesas respeitantes as aquisi¢des de bens e servigos, de
maneira a respeitar o principio da especificagdo orgamental, previsto no art. 3.2, n.° 1, da LFL, e no ponto 3.1.1.,
alinea f), do POCAL.

Vol. I,
Separador 5,
Pags. 571 (verso), 588, 600,
612, 621, 638, 655, 663, 691,
704,711 e732.

Instrua individualmente os processos de despesa com a totalidade dos documentos referentes aos actos e tramites
especificos dos procedimentos administrativos e demais operagdes conexionadas com a sua realizagdo e ao
cumprimento integral das obrigagdes contratuais por parte dos adjudicatarios.

Vol. I,
Separador 5,
Pags. 478 a 569 e de 571 a
744,
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Auditoria de avaliagéo do grau de acatamento das recomendagdes do Relatdrio n.° 22/2005-FC/SRMTC

ANEXO IX — Nota de emolumentos
(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)’®

Auditoria de avaliacdo do grau de acatamento das recomendag¢fes constantes do

AccAo: -
¢ Relatério n.° 22/2005-FC/SRMTC
ENTIDADE FISCALIZADA: Camara Municipal de Machico
EITO PASSIVO: N . .
SUJEITO PASSIVO Cémara Municipal de Machico
——
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 €0,00
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 €0,00

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.9) Clsie
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) (@

ACGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 41 €4.919,59
ACGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €88,29 140 €12.360,60

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

€1.668,05
(n°4doart°9.°enc2doart.?10.9: 5X VR (b)
EMOLUMENTOS CALCULADOS: €17.280,19
——
a)  Cfr. a Resolucéo n.° 4/98 — 2.2 Seccdo do TC. Fixa o custo standard
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. MAXImMO (50XVR) € 16.680,50
LimITES
b) Cfr. a Regolugéo n. 3/200} - 22 Secgép do TC. Clarifica a (b) MININO (5XVR) £1.668,05
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2.9,
determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo publica em vigor & EMOLUMENTOS DEVIDOS: €16.680,50
data da deliberacdo do TC geradora da obrigacdo emolumentar. O —
referido indice encontra-se actualmente fixado em € 333,61 pelo n.> 1.° . 01n0
da Portaria n.2 30-A/2008, de 10 de Janeiro. OUTROS ENCARGOS (n.” 3 do art.* 10-9)
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: €16.680,50

76 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
Junho, e na nova redacgao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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