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| - SUMARIO EXECUTIVO

1.

No ambito do Plano de Fiscalizagdo para 2007 do Tribunal de Contas (Departamento de Auditoria
VIII - Autarquias Locais) foi realizada uma auditoria financeira ao Municipio de Vila Real, a qual
teve como referéncia os exercicios de 2005 e 2006 e por objectivo a emissdo de uma opinido sobre o
cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos e
sobre a conformidade e consisténcia dos mesmos, bem como a avaliagdo do sistema de controlo
interno e a andlise das Demonstrac¢des Financeiras daqueles exercicios.

O Municipio dispde, desde 2003, de um regulamento de Sistema de Controlo Interno (SCI) o qual
ndo estava a ser integralmente observado apresentando algumas insuficiéncias, designadamente a
ndo implementagdo da contabilidade de custos e de um sistema de inventario (§§ 29 a 31).

Na elaboragao das propostas de orcamentos para os exercicios de 2005 e 2006, também ndo foi
observado na integra o estatuido do ponto 3.3 do POCAL, uma vez que a previsdo de alguns
impostos, taxas e tarifas foi superior a metade das cobrangas efectuadas nos dltimos 24 meses que
precedem a sua elaboragdo, e as importancias relativas a participagdo e comparticipacdo em
projectos co-financiados foram consideradas antes de aprovados pela entidade competente ou
antes da apresentacao da respectiva candidatura, facto que é passivel de eventual apuramento de
responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97,
de 26/08 (§ 32 a 35).

Na &rea dos apoios financeiros, a CMVR, no exercicio de 2006, atribuiu um subsidio ao Sport Clube
de Vila Real com vista a suportar o servico da divida de um empréstimo contraido pelo clube junto
de uma Instituicao de Crédito, facto que indicia eventual responsabilidade financeira sancionatéria
e reintegratéria nos termos do n.° 1 do art. 59°, e da al. d) do n.° 1 do art. 65°, ambos da Lei
n.°98/97, de 26/08, por consubstanciar um acto estranho as suas atribuicoes (§ 101 a 105).

Em matéria de contratagdo ptblica, constatou-se que, na generalidade, ndo foram cumpridas as
disposicoes legais do regime de aquisicdo de bens e servicos, aprovado pelo DL n.° 197/99, de
8/06, concretamente quanto a escolha dos procedimentos concursais adequados, sendo as
situagdes apuradas susceptiveis de gerar eventual infracgdo financeira sancionatoria nos termos da

al. d) don.”1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08 (§ 106 a 130).

No dominio das empreitadas de obras ptiblicas de maior valor financeiro, foram respeitadas as
disposi¢oes legais constantes do regime juridico estabelecido no DL n.° 59/99, tendo-se porém
constatado alguma dificuldade dos servicos no acompanhamento da respectiva execugdo fisica,
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10.

manifestada, designadamente, pelo elevado numero de trabalhos a mais e a menos e pelo
incumprimento dos prazos de execugdo das mesmas.

Ja no que concerne as empreitadas de menor dimensao financeira respeitantes a repavimentagdes e
prevencdo de riscos provocados por agentes abidticos (limpeza florestal), verificou-se que a
autarquia ndo observou o principio da unidade da despesa para efeito de determinacdo do
procedimento concursal adequado, situacdo que originou a realizacdo de despesa e de pagamentos
ilegais indiciando fraccionamento do montante total das obras, facto susceptivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. d) do n.°1 do art. 65° Lei n.° 98/97, de
26/08 (§ 166 a 170).

Entre 2001 e 2003, 0 MVR constituiu quatro empresas municipais (EMARVR - Agua e Residuos de
Vila Real, EM; CULTURVAL - Gestao de Equipamentos Culturais de Vila Real, EM; VILA REAL
SOCIAL - Habitagcdo e Transportes, EM, e MERVAL - Gestdo de Mercados e de Promocao de
Projectos de Desenvolvimento Local, EM), tendo os respectivos processos de criacao e constituicdo
evidenciado o cumprimento dos normativos legais plasmados na Lei n.° 58/98, de 18/08,
(entretanto revogada pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, que aprovou o novo regime do Sector
Empresarial Local), salientando-se, porém, que os estudos de viabilidade técnicos e econémico-
financeiros, apresentam algumas limitagdes quer quanto ao nivel das previsdes, quer a auséncia de
estudos comparativos que atestassem a viabilidade do modelo organizativo de tipo empresarial
em detrimento pela op¢do na manutencdo dos servigos municipais, ainda que reestruturados.

Entretanto, tendo em vista proceder a adaptacdo do actual modelo empresarial do municipio ao
estatuido no referido regime do Sector Empresarial Local, a CMVR solicitou a uma empresa
externa a realizagdo de um estudo, que se encontrava, a data da execugao da fase de trabalho de
campo da presente auditoria, em anélise sobre a implementagdo do modelo preconizado.

Na generalidade, as citadas empresas do municipio desenvolveram a sua actividade de acordo
com os respectivos estatutos, tendo-se, todavia, constatado casos em que a actividade prosseguida
estd aquém dos objectivos definidos com a constituicao das mesmas. E o caso da CULTURVAL,
cuja actividade de gestao dos equipamentos culturais do municipio se encontra limitada a gestdo
do Teatro Municipal de Vila Real, ou da MERVAL, em que a actividade de consultoria teve pouca
expressao nos exercicios em analise.

Paralelamente, constatou-se existirem &reas de actividade que estdo a ser simultaneamente
desenvolvidas por servicos do municipio e das empresas municipais, gerando-se deste modo
duplicagdo de servicos e de estruturas (e dos custos inerentes). Sdo disso exemplo, a producao de
eventos culturais e de animacdo que tem sido repartida pela Divisdo de Cultura e Tempos Livres
do MVR e pela CULTURVAL e, em algumas situacdes, pela VILA REAL SOCIAL, bem assim
como as actividades no dmbito da acgdo social que estdo a ser desenvolvidas pela Divisdo de
Acgao Social e Habitagdo do MVR e pela VILA REAL SOCIAL.

No que se reporta as relagdes entre 0 MVR e as EM’s, verificou-se que a autarquia transferiu para
aquelas, nos exercicios de 2004, 2005 e 2006, verbas no montante global de €657.707,96,
€1.846.161,62 e €2.366.500,00, respectivamente. Destas, 36,9%, 100% e 88,74%, resultaram, nos anos
em anélise, da celebracdo de contratos-programa que se destinaram a apoiar as actividades e os
investimentos das empresas. Todavia, na generalidade, constatou-se que aqueles contratos
configuravam meros acordos tipo, de teor acentuadamente unilateral, dado que ndo definiram em
termos concretos as obrigacdes para cada um dos contraentes, ndo sendo, assim, integralmente
observados os arts. 27° e 31° da Lei n.° 58/98, que estabelecem as condi¢Ges em que, mediante a
celebracao de contratos-programa, as empresas terao direito a receber subsidios e indemnizag¢oes
compensatérias para o desenvolvimento da respectiva actividade.
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11. Verificou-se ainda que a autarquia respeitou os limites legais com :
= endividamento dos empréstimos de médio e longo prazos e endividamento liquido;

= as despesas de pessoal estabelecidos no art. 10°, n.% 1 e 2 do DL n.° 116/84, de 06/04, e no
Orcamento de Estado para 2006 .

12. Regista-se, entretanto, as diligéncias promovidas pelos responsdveis da CMVR no sentido de
suprir as deficiéncias evidenciadas ao longo da auditoria, designadamente:

v requisi¢do a MEDIDATA, SA de software para implementagdo da contabilidade de custos,
do sistema de inventario permanente e de gestdo de stocks;

v' alteracdo, de acordo com a legislacdo em vigor, do Regulamento de Taxas e Licencas do
Municipio e elaboragdo do Regulamento de Urbanizagdo e Edificacdo para ser aprovado
na Assembleia Municipal em Setembro de 2008;

v maior rigor na escolha do procedimento a adoptar na aquisigdo de bens e servigos ou das
empreitadas, nomeadamente, o facto de ser considerado o valor global estimado.

13. As situagbes enunciadas nos §§ 3, 5 e 6, e desenvolvidas nos §§ 32 a 35, 109 a 112, 119 a 122, 128 a
130 e 166 a 170 do presente Relatério, face a matéria de facto apurada e aos esclarecimentos
prestados pelos responsaveis em sede de contraditério, bem assim como a implementacdo de
medidas com vista a suprir a deficiéncias apuradas, consubstanciam situacdes passiveis de
relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria conforme consta do Capitulo V do presente
Relatério, atendo o teor do n.° 8 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, na redacgdo introduzida
pelas Leis n.° 48/2006, de 29/08 e 35/2007, de 13/08.

14. Na sequéncia das observagdes de auditoria efectuadas, formulam-se as recomendagdes constantes
do Capitulo IV do presente Relatério (§ 172).

Auditoria financeira aos exercicios de 2005 e 2006 do Municipio de Vila Real
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Il - INTRODUCAO

AMBITO DA AUDITORIA

15.

A acgdo da auditoria, cujos resultados sdo objecto do presente Relatério, foi desenvolvida nos
termos da Lei n.° 98/97, de 26/08, recentemente alterada pelas Leis n.°s 48/2006, de 29/08 e
35/2007, de 13/08 e ao abrigo do Plano de Fiscalizagdo para o ano de 2007 do Departamento de
Auditoria VIII - Unidade de Apoio Técnico.1 - Autarquias Locais, superiormente aprovado pelo
Tribunal de Contas em sessdo do Plenario da 2*. Seccdo, de 14 de Dezembro de 2006, e incidiu
sobre os exercicios de 2005 e 2006 do Municipio de Vila Real (MVR).

Consubstancia uma auditoria financeira, centrada em algumas &areas consideradas prioritarias, de
acordo com o Plano Global e Programa de Auditoria aprovados (cfr. fls. 1 a fls. 12, do Vol. III - 1,
do PA), e teve por objectivos apreciar o cumprimento da legalidade dos procedimentos
administrativos e dos registos contabilisticos e a conformidade e consisténcia dos mesmos, assim

como proceder a avaliagdio do Sistema de Controlo Interno e analisar as Demonstragdes
Financeiras daqueles exercicios.

METODOLOGIA

16.

17.

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias de trabalho constantes do Manual de
Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas e iniciou-se com a fase de planeamento que
teve por base a recolha e tratamento da informacdo disponivel na DGTC sobre o Municipio,
designadamente nos documentos de prestagdo de contas e dossié permanente.

A metodologia de trabalho, seguida no dmbito da verificagdo do cumprimento dos normativos
legais, da conformidade e consisténcia dos procedimentos e registos administrativos e
contabilisticos, consistiu no levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno, com a
execucdo de testes de procedimento e de conformidade, bem como na realizacdo de testes
substantivos as operagdes contabilisticas das referidas 4reas consideradas prioritérias.

CONDICIONANTES E COLABORAGAO DOS SERVIGCOS

18.

Regista-se a colaboracdao prestada pela CMVR, designadamente pelos dirigentes e técnicos que
contactaram com a equipa de auditoria, manifestada através da satisfagdo atempada dos pedidos
formulados no decurso dos trabalhos.

BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO?!

19.

Nas margens do Rio Corgo, um dos afluentes do Douro, a cidade de Vila Real ergue-se a cerca de
450 metros de altitude, numa regido que revela indicios de ter sido habitada desde o Paleolitico.

Auditoria financeira aos exercicios de 2005 e 2006 do Municipio de Vila Real
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20.

21.

22.

Vestigios de povoamentos posteriores, como o Santudrio Rupestre de Pandias, denunciam com
seguranca a presenca dos romanos na regido, mas os tempos que se seguiram, durante as invasodes
barbaras e sobretudo mugulmanas, impuseram um despovoamento gradual que s6 terminou com
a aproximagdo do séc. XII, através da outorga em 1096 do foral de Constantim de Pandias, pelo
Conde D. Henrique.

Em 1289, por foral de D. Dinis foi fundada a pobra de Vila Real de Panéias, que viria a
transformar-se na cidade de hoje.

Nos sécs. XVII e XVIII, Vila Real consolida o epiteto de “Corte de Tras-os-Montes”, que havia
ganho com a presenca dos nobres que aqui se fixaram por influéncia da Casa dos Marqueses de
Vila Real, presenca ainda hoje visivel nas inimeras pedras-de-armas que atestam os titulos de
nobreza dos seus proprietarios.

Como povoagdo mais importante em Tras-os-Montes e Alto Douro, Vila Real adquiriu o estatuto
de capital de provincia e, ja neste século, na década de 20, viu reconhecido o seu peso econémico,
demografico e administrativo com dois actos de grande relevo: a criacdo da Diocese em 20 de Abril
de 1922 e a elevacao a cidade em 20 de Julho de 1925.

Vila Real é sede de concelho e capital de distrito. O Concelho de Vila Real, sem prejuizo da feicdo
urbana da sua sede, mantém caracteristicas rurais bem marcadas. Dois tipos de paisagem
dominam: a zona mais montanhosa das Serras do Mardo e do Alvao, separadas pela terra
verdejante e fértil do Vale da Campesd, e, para o Sul, com a proximidade do Douro, os vinhedos em
socalco. Por toda a parte existem linhas de dgua que irrigam a drea do Concelho, com destaque
para o Rio Corgo, que atravessa a Cidade num pequeno mas profundo vale, originando um
canhdo de invulgar beleza.

O Concelho é constituido por 30 freguesias, ocupando uma area de cerca de 370 km2 e com uma
populacdo que ronda os 50.000 habitantes.

Localizagdo geogrdfica do concelho de Vila Real

5 0 5 10 Kilometers

Os seus principais indicadores demograficos e s6cio-econémicos sdo os seguintes:

Quadro 1 - Estrutura e dindmica demogréfica

Densidade Populacional Populagdo segundo o sexo

Populagao (hab. Km2) “

49.957 133,3 25.929 24.028

Fonte: Censos 2001
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infancia
45 57 5 3 1 1

Quadro 2 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Salde

Hospitais Centos de Satde ou Médicos por 1000 Farmacias por
extenséo* habitantes 1000 habitantes
1 - 2 3,9 2

Fonte: INE, dados de 2003
* Fonte: Sub-regido de Saude de Vila Real — Ministério da Saude, dados de 2003

Quadro 3 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Educagdo
Escolas Ensino Superior

Fonte: site do Ministério da Educagéo — DREN (2007)

Quadro 4 - Outros indicadores econémicos

Taxa de
Desemprego* (%)

Sector primario Sector Sector terciario
secundario (%) (CQ)

Sociedades

Sedeadas (C)

1.531 4,6 17,4 78,0 7,8

Fonte: INE, dados de 2004
* Fonte: INE, dados de 2001

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS E DISTRIBUICAO DE PELOUROS

23.

A responsabilidade pelo exercicio econdémico de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2005, ficou
repartida por dois executivos diferentes, em virtude das eleicdes autarquicas de 9 de Outubro
desse ano. A sua composicao, bem como a respeitante a 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2006 e
atribuicdo de pelouros é a que seguidamente se apresenta:

Quadro 5 - Executivo Municipal e distribuigdo de pelouros
(1 de Janeiro a 27 de Outubro de 2005)

- Culturval, E.M.

- Fundagédo Comendador
Manuel Correia Botelho

- Juntas de Freguesia

- Obras por Administrag&o
Manuel Martins Directa .
Presidente - Gestéo Financeira
- Planeamento Municipal
- Protecgé@o Civil

- Relagdes Institucionais e
Cooperagéo Externa

Pedro Chagas Ramos
Vice-Presidente

Albertino do Fundo
Vereador

Domingos Madeira Pinto
Vereador

Miguel Esteves
Vereador

Anténio Costa Pinto

Vereador

Carlos Almeida
Vereador

- Cultura

- Educacéo e Ensino
- Satide

- Organizacéao dos

- Recursos Humanos

Servigos

- Vila Real Social, E.M.

- Habitag&o e Acgéao Social
- Transportes

- Energia e lluminagéo

Publica

- Transito
- Urbanismo

- MERVAL, EM.
- Desenvolvimento Econémico
- Juventude, Desporto e

Tempos Livres

- Defesa do Consumidor
- Animagé&o e Turismo

- EMARVR, E.M.
- Ambiente e

Saneamento Bésico

Quadro 6 - Executivo Municipal e distribuigdo de pelouros
(28 de Outubro a 31 de Dezembro de 2005)
(01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2006)
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- Culturval, E.M.

- Fundagédo Comendador
Manuel Correia Botelho

- Juntas de Freguesia

- Cultura

- Gestéo Financeira

Manuel Martins

Presidente - Planeamento Municipal
- Protecgao Civil
- Relagdes Institucionais e
Cooperagéo Externa
Antoénio Nazaré Pereira Domingos Madeira Pinto Miguel Esteves Artur Vaz Carlos Almeida Mgrla daIGraQa
Vice-Presidente Vereador Vereador Vereador Vereador ampolargo
Vereador
- Vila Real Social, E.M. - MERVAL, E.M. - EMARVR, E.M.
- Habitag&o e Acg&o Social - Desenvolvimento Economico - Ambiente e
- Transportes - Juventude, Desporto e Saneamento Basico
- Educag&o e Ensino Tempos Livres - Transito
_ Saude - Energia e Iluminagéo Pblica _ Urbanismo
- Organizagao dos - Defesa do C ]
Servigos - Animagéo e Turismo
_ Recursos Humanos - Obras por Administragao
Durecta

CONTRADITORIO

24.

Em cumprimento do disposto no art. 13° da Lei n.° 98/97, que estabelecem o exercicio do direito ao
contraditdrio, os responsaveis da CMVR pelos exercicios de 2005 e 2006, foram notificados para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria.

O Presidente da executivo municipal, Manuel do Nascimento Martins, respondeu dentro do prazo
legal e referiu que “(...) Dei conhecimento, aos Senhores Vereadores do PSD e PS do teor da resposta dada
no que se refere ao subsidio ao Sport Clube de Vila Real, com a qual concordaram e passaram a subscrever.
De igual forma, dei conhecimento aos ex-Vereadores do PSD desta e das outras respostas ao Relato de
Auditoria, com as quais concordaram e subscrevem.”

O Vereador Anténio Miguel Teixeira da Costa Pinto referiu ndo ter qualquer responsabilidade nos
actos de gestdo relatados uma vez que o executivo municipal, entre 2001 e 2005, era constituido
por 5 vereadores do PSD e 2 do PS, sendo ele um dos dois vereadores da oposi¢do, e que as
reunides eram quinzenais e o trabalho das mesmas era feito com base na minuta da acta
distribuida com 72 horas de antecedéncia, prazo que dificilmente permitia aprofundar todas as
matérias agendadas, mas apenas aquelas consideradas ddbias ou polémicas sob o ponto de vista
politico.

As respostas apresentadas (cujo teor integral, constitui o anexo 13) foram tidas em consideragdo,
na integra ou de forma sucinta, nos pontos pertinentes deste Relatorio.

lIl - OBSERVACOES DE AUDITORIA

ESTRUTURA ORGANICA

25.

A Assembleia Municipal de Vila Real, por deliberacdo de 29/04/2000, sob proposta da Camara
Municipal apresentada em reunido de 05/05/2000, aprovou a alteragdo a estrutura organica dos
servigos municipais?, que consta do organograma anexo ao Relatério (desenvolvido no Dossié
Permanente).

QUADRO DE PESSOAL

26.

O quadro de pessoal’, em vigor a data da fase de trabalho de campo da presente auditoria, previa,
no seu conjunto, 548 lugares, tendo a seguinte composicao:
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Quadro 7 - Estrutura do quadro de pessoal
Provido (2)

Legal (1) Taxa de Cobertura

2005 2006 2007 (3)=(2/1)

Grupo Profissional

Dirigente 17 17 17 52,94 47,06 47,06
Chefia 24 24 24 9 4 13 9 4 13 9 4 13 54,17 54,17 54,17
Técnico superior 57 57 57 30 6 36 32 7 39 33 6 39 63,16 68,42 68,42
Técnico 6 6 6 2 1 3 2 1 3 2 1 3 50,00 50,00 50,00
Informética 5 5 5 4 0 4 5 0 5 B 0 B 80,00 100,00 100,00
Técnico Profissional 49 49 49 26 4 30 29 4 33 29 4 33 61,22 67,35 67,35
Administrativo 55 55 54 33 9 42 38 8 46 38 8 46 76,36 83,64 85,19
Auxiliar 171 171 169 119 18 137 107 18 125 106 17 123 80,12 73,10 72,78
Operério 168 167 167 81 41 122 81 41 122 80 41 121 72,62 73,05 72,46
TOTAL 552 551 548 313 83 396 311 83 394 310 81 391 71,74 7151 7135

Nota: Os dados reportam-se a 31.12 de 2005 e de 2006 e a 31.03.2007 e foram fornecidos pela Divisdo Administrativa e Gestédo de Pessoal.
*Pessoal do quadro da CMVR ao servi¢co das Empresas Municipais.

Da sua anadlise resulta que:

O Municipio dispunha, em 31/03/2007, de um conjunto de 391 trabalhadores providos em
lugares do quadro sendo que 81 encontravam-se afectos as empresas municipais (80 na
EMARVR e 1 na CULTURVAL dos quais 71,6% sao pessoal auxiliar e operério) suportando
estas as respectivas remuneracoes;

e A percentagem de provimento do pessoal dirigente e de chefia ndo tem sofrido oscilagoes;

e O pessoal técnico superior e técnico representa 10,7% do pessoal provido e aumentou
ligeiramente nos dois tltimos anos;

e O conjunto do pessoal operdrio e auxiliar representa cerca de 62,4 % dos efectivos e apresenta
um leve decréscimo.

27. Do ponto de vista da sua qualificacdo, regista-se que no periodo em andlise o pessoal provido
apresenta um indice de tecnicidade de cerca de 20% e, por isso, préximo do perspectivado no
quadro de pessoal em vigor, como se pode verificar no quadro seguinte:

Quadro 8 - Indice de tecnicidade

Quadro legal Providos*

212 21,2 213 18,4 20,3 20,4

Férmula

Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof.

Efectivo Total
*Os dados reportam-se a 31.12 de 2005 e de 2006 e a 31.03.2007.

DELEGACAO E SUDELEGACAQO DE COMPETENCIAS

28. A andlise das delegagdes de competéncias evidenciou o cumprimento das disposigdes legais
aplicaveis, concluindo-se pela legalidade do respectivo procedimento e pela regular aplicagdo das
competéncias delegadas.
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LEVANTAMENTO E AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

29. No sentido de avaliar a eficacia do sistema de controlo interno relativo a drea administrativa e
financeira, foram analisados os procedimentos internos instituidos, sendo de destacar as seguintes

observacdes:

Item

Organizagéo Geral

Quadro 9 - Caracterizagdo do Sistema de Controlo Interno

Pontos Fortes

A autarquia dispée de um Regulamento de
Controlo Interno (RCI)*.

Da andlise que se efectuou aos diversos artigos
gue constituem o RCI conclui-se que se encontra
definido o plano de organizacdo, métodos e
procedimentos de controlo, que podem contribuir
para assegurar o desenvolvimento das actividades
de forma eficiente, incluindo a salvaguarda dos
activos, a deteccao de situacdes de fraude e erro e
a preparagdo oportuna de informagéo financeira
fiavel.

S&o elaborados os seguintes instrumentos de
gestdo: PPI, PAM, Orgcamento, Balanco e Relatério
de Gestao.

Pontos Fracos

Operagdes previstas no RCI, que néo
estdo totalmente  implementadas,
porquanto ndo sao efectuadas ou,
sendo, ndo cumprem na integra o
estabelecido naquele regulamento.

Ndo é observado na integra o ponto
2.9.6. do POCAL, uma vez que nem
sempre os documentos e informagdes
escritas, que integram 0S processos
administrativos internos, identificam
nominal, temporal e funcionalmente os
eleitos, os dirigentes, os funcionarios e
0s agentes seus subscritores.

Sistema Contabilistico

A CMVR adoptou o POCAL utlizando para
relevacdo contabilistica o software da Medidata,
SA, cuja informacéo contabilistica produzida esta
conforme com o ponto 2.8.2 do POCAL.

O Municipio ndo tem implementada
uma contabilidade de custos, ao
contrario do previsto no ponto 2.8.3 do
POCAL.

A conta-corrente de entidades n&o
reflecte as ordens de pagamento que
ndo tém por base uma factura e que
séo codificadas como OPG (Ordens de
Pagamento Gerais).

O municipio ndo adoptou qualquer
sistema de inventario, procedimento
este que contraria o estatuido nos
pontos 2.8.1 e 2.9.10.3.3 do POCAL,
0s quais impdem que as autarquias
locais elaborem e  mantenham
actualizado o inventario de todos os
bens, direitos e obrigacdes
constitutivos do seu patriménio, o que
na pratica, consubstancia a existéncia
de inventario permanente.

OperacOes de Controlo

S8o efectuadas reconciliagbes bancarias e
contagens  fisicas dos valores sob a
responsabilidade do tesoureiro com a regularidade
legalmente prevista, por funcionérios afectos a
Contabilidade.

Sao realizadas as reconciliacdes, nas contas de
clientes e fornecedores, devedores e credores,
Estado e outros entes publicos e empréstimos
bancérios estipuladas nos pontos 2.9.10.2.3,
2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 € 2.9.10.2.8 do POCAL.

Disponibilidades

Nos exercicios em analise, a CMVR
ndo deu cumprimento ao ponto
2.9.10.1.1 do POCAL uma vez que ndo
definiu a importdncia em numeréario
que deve existir em caixa, todavia,
verificou-se que esses valores nédo
foram muito elevados dado que
efectuam depésitos frequentemente.
Porém, esta situagao foi ultrapassada,
dado que no decurso da auditoria o
executivo definiu o referido montante.

Receita Propria

Em matéria de arrecadacdo de receitas,
genericamente, sdo observados os procedimentos

Existéncia de um Regulamento de
Taxas e Licencas em vigor desde
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Item

Pontos Fortes

determinados pelo POCAL.

Pontos Fracos

1985, sem que se tenha procedido a
adaptacdo do mesmq as alteragdes
legislativas posteriores™, e auséncia de
um Regulamento de Urbanizagédo e
Edificacdo no Municipio que tipifique
as taxas municipais devidas pela
realizacdo de operag6es urbanisticas.

Despesa

Na tramitacéo da realizacéo de despesas verificou-
se que existe evidéncia expressa da autorizagdo
da despesa e do pagamento, sendo genericamente
observada a sequéncia estabelecida no POCAL.

Existéncia de segregacdo de fungbes nas
diferentes fases da realizacao da despesa.

Incumprimento do previsto nos DL's
n.°s 197/99, de 08/06 e 59/99, de
02/09, nalgumas aquisicdes de bens e
servico e empreitadas de obras
publicas, quanto a determinacdo do
valor a considerar para a escolha do

tipo de procedimento.

Patriménio

O  municipio procedeu ao  arrolamento,
inventariacdo e valorizagdo dos bens propriedade
da autarquia utilizando o sistema definido no CIBE.

Os bens de dominio publico ainda nao
se encontram todos inventariados e
valorizados.

Parque de Viaturas

Ndo se efectua o controlo de
CONsSuUMos

Avaliacéo do Sistema de Controlo Interno

30.

31.

Efectuada a avaliagdo do SCI existente no dmbito da receita e da despesa, e tendo em conta as
situacdes descritas no quadro anterior, constata-se que o sistema de controlo interno é fiavel,
carecendo, no entanto, da adopgdo de medidas tendentes a colmatar os pontos fracos
referenciados.

Em sede de contraditério, o Presidente da edilidade concordou com o expresso nos pontos
anteriores e informou que, para colmatar os pontos fracos apontados no § 29, proferiu o despacho
de 25/01/2008 na sequéncia do qual foram desencadeados os seguintes procedimentos:

% aquisicdo a MEDIDATA, SA de software para implementagdo da contabilidade de custos, do
sistema de inventario permanente e de gestdo de stocks;

% actualizagdo do Regulamento de Taxas e Licencas do Municipio e elaboragdo do Regulamento
de Urbanizacao e Edificagdo para ser aprovado na Assembleia Municipal em Setembro de 2008;

% aconselhamento aos dirigentes e responsaveis, pelos diferentes servigos municipais, para
actuar de forma mais prudente na escolha do procedimento a adoptar na aquisigdo de bens e
servigos ou das empreitadas, nomeadamente, o facto de se dever ter em consideracdo a
estimativa do seu valor global;

N

% cumprimento do art. 4° do SCI quanto a identificacgdo de responséveis por actos
administrativos.

INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO

Orgamento

32.

Compete a Camara Municipal, de acordo com o disposto na al. ¢) do n.° 2 do art. 64° da Lei
n.° 169/99, elaborar a proposta de orcamento e apresenta-la a Assembleia Municipal, para efeitos
da sua aprovacdo nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 53.° daquele diploma.

Analisada a documentagdo facultada, verificou-se que a autarquia ndo cumpriu na integra as
disposicGes legais aplicaveis na elaboracdo dos orgamentos para 2005 e 2006, nomeadamente no
que respeita as alineas do ponto 3.3 do POCAL, que seguidamente se identificam:
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Quadro 10 - Regras Previsionais

Ponto 3.3 do POCAL® Procedimento ado

Nos exercicios em andlise os servicos procederam aos
calculos de acordo com as disposicdes legais, porém os
montantes inscritos s&o superiores a média apurada (cfr. fls.
1le2,doVollll-4,doPA)

“As importéncias relativas aos impostos, taxas e
tarifas a inscrever no Orcamento ndo podem ser

Al. a) superiores a metade das cobrangas efectuadas
nos ultimos 24 meses que precedem o més da
sua elaboragéo...”.

“As importancias relativas as transferéncias Em ambos os exercicios, foram consideradas importancias
correntes e de capital s6é podem ser relativas a transferéncias/participacdo/comparticipagdo em

Al. b) consideradas no orcamento desde que estejam  projectos co-financiados, antes da aprovagéo pela entidade
em conformidade com a efectiva atribuicdo ou competente (cfr. fls. 3 a fls. 8, do Vol. Ill - 4, do PA)
aprovacéo pela entidade competente ...”"

33. Assim, conclui-se ter havido incumprimento das citadas normas previsionais constantes das
alineas a) e b) do ponto 3.3 do POCAL, sendo passiveis de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, sancionavel com multa
graduada entre 15 UC e 150 UC, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redacgdo
introduzida pela Lei n.® 48/2006.

34. Os responsaveis pela aprovacao das propostas dos Orcamentos para os exercicios de 2005 e 2006,
foram os membros do executivo camarario presentes, e que votaram favoravelmente, nas reunides
de 07/12/2004 e 12/12/2005, respectivamente:

Quadro 11 - Votagdo pelo érgdo executivo das propostas de Orgamento

Reunido do executivo de 07/12/2004 Reunido do executivo de 12/12/2005

Manuel do Nascimento Martins P Manuel do Nascimento Martins P
Pedro Chagas Ramos P Antonio Nazaré Pereira P
Albertino Azevedo do Fundo P Domingos José Madeira Pinto P
Domingos José Madeira Pinto P Miguel Matos e Esteves P
Miguel Matos e Esteves P Artur Jodo Lourenco Vaz Cc
Antonio Miguel Teixeira da Costa Pinto © Carlos Alberto Costa Almeida Cc
Carlos Alberto Costa Almeida © Maria da Graca Filipe Campolargo Cc

P = Esteve presente e votou favoravelmente
C = Esteve presente e votou contra
Cc = Esteve presente, votou contra e fez declaracéo de voto

35. Sobre esta questdo o Presidente invocou o seguinte:

% Alinea a) do ponto 3.3. do POCAL

Concorda com os célculos efectuados, porém, esclarece que tendo em consideragdo a execugdo
orcamental, os valores orcados mostraram-se mais préximos da realidade e declara nado ter
existido qualquer intencdo de desvirtuar esta regra previsional.

% Alinea b) do ponto 3.3. do POCAL

Foram inscritas na receita importancias respeitantes a projectos co-financiados por Fundos
Comunitarios, que considera ser enquadraveis nas excepg¢des da al. b) do ponto 3.3.

No entanto, afirma que a CM, no orcamento de 2008, acatou a recomendacdo e observou o
rigoroso cumprimento das regras previsionais das alineas a) e b) do ponto 3.3 do POCAL:

Auditoria financeira aos exercicios de 2005 e 2006 do Municipio de Vila Real



Mod. TC 1999.001

18

Tribunal de Contas

Face a estes esclarecimentos e aos procedimentos correctivos implementados pela autarquia, na
elaboracdo da proposta de orcamento para 2008, comprovadas com documentacdo remetida, e
embora se mantenham os actos praticados no horizonte temporal de 2005 e 2006, entende-se
estarem preenchidos os pressupostos para relevagdo da responsabilidade imputada nos §§ 33 e 34,
nos termos das als. a) a ¢) do n.° 8 do art. 65° da Lei n.° 98/97, na redacgdo introduzida pelas Leis
n.°48/2006 e 35/2007.

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

36.

37.

38.

A andlise efectuada a execugdo orcamental teve como suporte os dados constantes dos Orgamentos
(incluindo as modifica¢des) e as demonstragdes financeiras dos Exercicios de 2004, 2005 e 2006,
apresentando-se, seguidamente, os aspectos considerados relevantes, bem como o respectivo
gréfico:

Grafico 1 - Evolugdo orgamental no triénio 2004-2006
un.: euros

40.000.000 1

35.000.000 =

30.000.000 9

25.000.000 -

20.000.000 =

15.000.000 =

10.000.000 =

5.000.000 =

2004 |2005 |2006 2004 |2005 |2006

Receitas Despesas

B Orcamento Final | 39.000.000 | 39.000.000 | 35.500.000 | 39.000.000 | 39.000.000 [ 35.500.000
@ Execucédo 26.300.455 | 24.407.890 | 23.326.914 | 26.302.245 | 24.402.945 | 23.331478
. Graude execucio 67.4% 62.6% 65.7% 67.4% 62.6% 65.7% J

No triénio 2004/2006 a execucao orcamental das receitas e das despesas foi baixa, uma vez que a
média aritmética simples rondou os 65,2% (67,4%, 62,6% e 65,7) revelando um recurso sistemético
ao empolamento or¢amental, o que traduz o desrespeito de boas praticas de gestdo financeira.

O Presidente, no exercicio do contraditério, sobre este caso especifico refere que de acordo com os
Anuérios Financeiros dos Municipios Portugueses, de 2004 e 2005, Vila Real situa-se acima da
média nacional ao nivel da execucdo orcamental. E o facto da taxa média ser de 65,2% nao resultou
em acréscimo de endividamento do municipio.

Em 2004, a autarquia arrecadou menos receitas do que aquelas que havia previsto, porém, ao
elaborar o orcamento para 2005 previu uma receita igual a do ano anterior, o que originou a
execugdo mais baixa do triénio, facto este decorrente da diminuicdo das receitas de capital,
principalmente das transferéncias de capital.
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39.

40.

41.

Em 2006, embora o érgdo executivo tenha elaborado um orcamento de valor inferior ao de 2005,
prevendo uma quebra de 9% das receitas municipais, o grau de execucdo ainda se ficou pelos
65,7%, verificando-se que as receitas arrecadadas diminuiram cerca de 4% em relagdo ao ano
anterior, o que demonstra que a autarquia continuou a sobreavaliar o seu orcamento.

Quanto a despesa, o executivo fez uma previsdo or¢amental idéntica a da receita, ao longo do
triénio, e as despesas pagas também tiveram um comportamento andlogo uma vez que
decresceram 11%, de 2004 para 2006, sendo que o grau de execucdo mais baixo ocorreu,

igualmente, em 2005 com 62,6%.

Por dltimo, refira-se que no exercicio de 2006, em termos de execugdo orcamental, ndo foi
observado o principio do equilibrio?, como se evidencia no quadro seguinte, o que contraria o

disposto na al. e) do ponto 3.1.1 do POCAL.

Sobre este facto os comentarios produzidos pelo responsdvel da autarquia em nada alteram a
observacao anterior, concluindo que esta diferenca foi suportada pelo saldo final de 2005, que
atingiu €5.902, e ndo consideram ser motivo para proceder a uma revisao orcamental.

Quadro 12 - Equilibrio Orgamental

un.: euros

Execucéo orgcamental de 2006

Designacéo Correntes Capital Total
Receitas 16.223.933 7.102.981 23.326.914
Despesas 14.350.083 8.981.395 23.331.478

Réacios de execucdo orcamental

42.

De forma a completar a andlise efectuada anteriormente, apresentam-se alguns racios de execucao

orcamental:
Quadro 13 - Rdcios de Execugdo Orgamental
Racios de Execugdo Orcamental 2004 2005 2006
Receita Total/Despesa Total 99,99 100,02 99,98
Receitas Correntes/Receita Total 56,36 68,03 69,55
Receita Corrente/Despesa Corrente 134,45 130,40 113,06
Impostos Directos/Receitas Correntes 37,63 41,25 36,76
Receitas Capital/Receita Total 43,64 31,97 30,45
Receita Capital/Despesa Capital 75,13 66,87 79,09
Passivos Financeiros/Receitas Capital 24,48 26,63 7,57
Passivos Financeiros/Receita Total 10,68 8,51 2,30
Receitas Préprias/Receita Total 30,39 39,25 39,06
Receitas Préprias/Investimentos** 60,32 100,62 165,26
Fundos Total*/Receita Total 40,11 44,09 46,13
Fundos Total*/Despesa Total 40,11 44,10 46,12
Fundos Total*/Investimentos** 79,62 113,02 195,18
Fundos Correntes*/Receitas Correntes 42,71 38,89 39,80
Fundos Capital*/Receitas Capital 36,76 55,15 60,60
Despesas Correntes/Despesa Total 41,91 52,18 61,51
Despesas Capital/Despesa Total 58,09 47,82 38,49
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Despesas Pessoal/Receitas Correntes 33,73 30,57 33,11
Despesas Pessoal/Despesa Total 19,01 20,80 23,02
Investimentos/Despesa Total 50,38 39,02 23,63
*FCM+FGM+FBM

**|nclui Aquisi¢c@o de Bens de Capital+Activos Financeiros

Face aos indicadores, conclui-se, em sintese, o seguinte:
e Asreceitas arrecadadas em 2004 e 2006 foram ligeiramente inferiores as despesas pagas;

e As receitas correntes aumentaram no triénio, sendo que em 2006 representam 69,5% das
receitas totais;

e As receitas proprias, em 2005, quase se equipararam as despesas de investimento e
superaram-nas em 2006;

¢ O montante dos fundos municipais (FCM, FGM e FBM) representa, nos exercicios de 2005 e
2006, respectivamente, 44% e 46% das receitas totais da autarquia;

¢ O total dos fundos municipais (FCM, FGM e FBM) superou as despesas de investimento, nos
exercicio de 2005 e 2006, tendo, neste tltimo ano, ultrapassado em 49% as referidas despesas.

Receitas Municipais

43.

44,

45,

As receitas arrecadadas em 2006 totalizaram €23.326.914,00, diminuindo 4,4% em relacdo a 2005,
sendo porém esta variacdo inferior a verificada em 2005 face a 2004, em que decresceram 7,2%,
conforme grafico infra:

Grafico 2 - Evolugdo da receita no triénio 2004-2006
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As receitas correntes ao longo do triénio tiveram um comportamento oscilante. Em 2005
aumentaram 12% relativamente a 2004, devido fundamentalmente ao acréscimo dos impostos
directos cujo incremento foi de 22,8%. J4 em relacdo ao exercicio de 2006, decresceram 2,3%,
motivado pelo comportamento dos impostos directos e indirectos, que decresceram,
respectivamente, 12,9% e 33,9%.

As receitas de capital tiveram uma evolucao diferente dado terem decrescido ao longo dos trés
anos. Em 2005 apresentam, face ao ano anterior, uma diminuicdo de 31,9% provocada,
essencialmente, pela quebra de 35,9% das “Transferéncias” e de 26% dos “Passivos Financeiros”.
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46.

47.

48.

49.

No exercicio de 2006 voltam novamente decrescer revelando um abatimento de 8,9%, devido a
quebra da rubrica “Passivos Financeiros”, que passou de €2.078.262,91 para €537.564,00, fruto da
reducao da utilizagdo de empréstimos bancarios.

A estrutura das receitas arrecadadas, representadas no grafico seguinte, demonstra que as
transferéncias correntes e de capital provenientes da Administracdo Central sdo a principal fonte
de financiamento do Municipio dado apresentarem um peso relativo de 52% e 58,4%
respectivamente, em 2005 e 2006, no total das receitas cobradas. As receitas préprias representam,
nos exercicios em andlise, 39,2% e 39,1% do montante arrecadado, o que evidencia existir uma
dependéncia substancial do orcamento municipal em relagdo as referidas transferéncias.

Gréfico 3 - Estrutura da receita
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Observando o grafico infra constata-se que no conjunto das receitas préprias sao, nomeadamente,
os “Impostos Directos” e a “Venda de Bens e Servicos”, as rubricas que apresentam maior peso
relativo.

Grafico 4 - Estrutura das receitas préprias em 2005 e 2006
Un.:euros

( )

Outras |

Vendas §

Rendas |

B 2006
@ 2005
Taxas §
Imp. Indirectos =
Imp. Directos |
0 1000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000

Os “Impostos Directos”, representam, nos exercicios analisados, respectivamente, 71,4% e 65,4%
das receitas préprias municipais e apresentam, em 2006, um decréscimo como anteriormente se
referiu (vd. § 26), sendo o principal responsavel por esta variacdo o Imposto Municipal sobre
Transac¢des de Imodveis que diminui 54%. Refira-se, contudo, que os valores dos exercicios de
2004 e 2005 estavam influenciados por transacgdes verificadas num complexo comercial.

A venda de bens e servicos e de bens de investimento sdo a segunda componente com maior peso
relativo dentro das receitas proprias, 18,9% e 22,6%, respectivamente, nos exercicios de 2005 e
2006. As receitas que sofreram um acréscimo mais significativo, foram as “Vendas de Bens de
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Investimento” que passaram de €148.648,00, para €365.054,00, consequéncia da venda de 16
apartamentos no Bairro de S. Vicente de Paula e de 6 lotes de terreno no Loteamento Industrial.

Despesas Municipais

50. A despesa global efectuada em 2006 totalizou €23.331.478,00, baixando 4,3% em relagdo a 2005,
verificando-se, todavia, que esta variagdo foi inferior a apurada em 2005 em que decresceu 7,2%.

Grafico 5 - Evolugdo da despesa no triénio 2004-2006
un.: euros
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51. As despesas correntes apresentam ao longo do triénio um crescimento continuo de 30,2%, sendo
que em cada um dos anos, 2005 e 2006, esse aumento se traduziu, respectivamente, em 15,5% e
12,7%. Na origem deste acréscimo esteve a subida de todas as rubricas que compdem este tipo de
despesas, a excepgdo das transferéncias no ano de 2006.

52. Quanto as despesas de capital, registaram uma evolucdo oposta uma vez que diminuiram 41,2% ao
longo dos trés anos, devido fundamentalmente a quebra das “ Aquisi¢des de Bens de Capital” que
passaram de €9.033.578,00, em 2005, para €5.246.854,00, em 2006, em consequéncia do
abrandamento do investimento municipal.

53. No gréfico seguinte evidencia-se a estrutura das despesas nos exercicios em anélise:

Grafico 6 - Estrutura da despesa em 2005 e 2006
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54.

55.

56.

57.

Em 2005 a componente com maior peso relativo foi a de investimento que correspondeu a 37% das
despesas totais, tendo em 2006 sido a segunda componente de maior peso, com 22%. Esta quebra,
de 42%, esta correlacionada com o fim do periodo de vigéncia do QCA IIl e numa maior
dificuldade em aceder as dotagdes dos Programas Operacionais e também num maior obstaculo
em celebrar novos contratos programa com o Estado devido a diminuicao do investimento ptblico
ao nivel da Administracdo Central, como instrumento para cumprir o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, no que respeita ao Défice Orcamental.

Em 2006, as despesas com pessoal representam 23% dos gastos municipais e aumentaram 5,8% em
relacdo a 2005, reflectindo o agravamento da taxa de contribuicio para a Caixa Geral de
Aposentacdes que passou de 10% para 13%.

As despesas com pessoal englobam, entre outras, as remuneragdes dos eleitos locais que
seguidamente se identificam:

Quadro 14 - Remuneragées dos Eleitos Locais

uUn.: euros
Descricao 2004 2005 2006
Remuneracoes Eleitos Locais 168.636 158.587 169.956
Despesas com Pessoal 4.999.882 5.076.324 5.371.797
% 34 31 3.2

O incremento de 11% que a aquisicdo de bens e servicos regista, em 2006, reflecte o acréscimo das
despesas na Educagdo, nomeadamente com a criagdo do Programa de Generalizacao do Inglés,
com o alargamento da cobertura do niimero de estabelecimentos do 1° ciclo do ensino basico e pré-
escolar nos quais existe fornecimento de refeicoes e com o agravamento dos encargos com os
transportes escolares decorrentes do encerramento de alguns estabelecimentos de ensino.

A componente “subsidios” espelha os valores transferidos para as empresas municipais
(Culturval, MERVAL, EMARVR e Vila Real Social) e Fundacdo Comendador Manuel C. Botelho ao
abrigo de contratos-programa para financiar as suas actividades.

APRECIACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

58.

A andlise realizada tem como suporte as Demonstracdes Financeiras do Municipio,
designadamente, Balancos, Demonstracdes de Resultados e Mapas de Fluxos de Caixa dos
exercicios de 2004, 2005 e 2006. Contudo, é de salientar que o facto da Autarquia nao ter adoptado
nenhum sistema de inventério teve como consequéncia a nao contabilizacdo das existéncias, o que
afecta a imagem fidedigna da situagdo econémico-financeira do Municipio.

No que respeita a esta matéria o Presidente apresentou o seguinte comentario: A imagem da situagio
economica e financeira da autarquia nio é afectada pela nio apresentagio da contabilizacdo do valor das
existéncias, uma vez que estas assumem um valor nulo ao longo do ano.

A posicdo exposta por aquele responsavel ndo é de acolher, uma vez que a ndo contabiliza¢do das
existéncias, ainda que de valor reduzido, afecta sempre o valor do Activo liquido do Balanco a
data da referéncia. Acresce que as “existéncias” ndo sdo apenas materiais destinados a obras
municipais, mas também stocks de consumiveis em armazém, os quais, diversamente do que foi
referido, ndo apresentavam valor nulo.
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Balancos

59. Reproduzem-se no quadro seguinte os Balancos do triénio de 2004 a 2006 do MVR:

Quadro 15 - Balangos em 31/12/2004, 31/12/2005 e 31/12/2006

~ Variagdo
DESCRICAO
Valor (€) Valor (€) Valor (€) - 04/05 03/05
ACTIVO
Activo Fixo
Bens do dominio publico 4.248.440,33 481 7.240556,10 7,55 18.089.574,70 1461 70,43 149,84 32579
Imobilizado Incorpéreo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
ol G e 43.444.051,5 47.772.104,5
P 6 49,19 7 49,81 63.007.278,13 50,89 9,96 31,89 45,03
Investimentos Financeiros 36.502.146,9 36.502.148,9
5 4133 5 3806 36.945.647,15 29,84 0,00 1,21 1,21
N 84.194.638,8 91.514.807,6 118.042.499,9
4 9532 2 9542 8 9534 8,69 28,99 40,20
Activo Circulante
Existéncias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dividas de Terceiros-Curto Prazo 3 460.138,33 3,92 3.638.496,30 3,79  4.949.79466 4,00 5,15 36,04 43,05
Outros Devedores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Disponibilidades 658.349,66 0,75  747.859,99 0,78 732.504,09 059 13,60 2,04 11,28
Total do Activo Circulante 4.118.487,99 4,66 _4.386.356,29 457 _ 568238875 _ 459 650 29,55 37,97
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Proveitos 0,00 0,00 0,00 0,00 85.128,59 0,07 0,00 100,00 0,00
Custos Diferidos 11.682,09 0,01 4.616,72 0,00 1.084,89 000 -60,48 -76,50 -90,71
11.682,09 0,01 4.616,72 0,00 86.213,48 0,07 _ -60,48 _1.767,42 638,00
AL OV 88.324.808,9 95.905.780,6 123.811.102,2
2 100,00 3 100,00 1 100,00 8,58 29,10 40,18
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FUNDOS PROPRIOS E
PASSIVO

PATRIMONIO, RESERVAS

E RESULTADOS

- 55.963.628,1 61.952.992,2
Patrimonio
9 63,36 2 64,60 76.906.13345 62,12 10,70 24,14 37,42
Reservas 542.182,15 0,61 857.411,84 0,89 1.156.482,40 0,93 58,14 34,88 113,30
Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Doagdes 0,00 0,00 0,00 000 10.489.13590 8,47 0,00 100,00 0,00
Result. Transitados 0,00 0,00 0,00 000 4.477.24872 3,62 0,00 100,00 0,00
Resultado Liquido do Exercicio 6.304.593,72 7,14 598141114 624 239942684 194  -513 -59,89 61,94
Total dos Fundos Préprios 62.810.404,0 68.791.815,2
6 7111 0 71,73 95.428.427,31 77,08 9,52 38,72 51,93
PASSIVO
Dividas a Terceiros - M/L Prazo 11.742.946,0 12.982.833 1
6 13,30 2 1354 12.326.101,19 9,96 10,56 -5,06 4,97
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 1 751 383 40 1,98 1497.85856 156  1.528.309,96 123 -14,48 2,03 -12,74
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Custos 1.134,48 0,00 88.258,96 0,09 105.159,82 0,08 7679,68 19,15  9.169,43
N 12.018.940,9 12.545.014,7
2 1361 9 1308 14.423.10393 11,65 4,38 14,97 20,00
N 25.514.404,8 27.113.965,4
6 28,89 3 2827 28.382.674,90 22,92 6,27 4,68 11,24
TOTAL DOS F. PROP. E pASs,  88:324.808,9 95.905.780,6 123.811.102,2
2 100,00 3 100,00 1 100,00 8,58 29,10 40,18

Fonte: Balangos 2004, 2005 e 2006 da CMVR

Activo
Activo fixo

60. No computo geral, o “Activo Fixo” é o que detém o maior peso no total do activo, 95%, o que
reflecte a importancia do investimento em infra-estruturas.

O incremento de 40% do total do activo fixo, de 2004 para 2006, decorreu do desempenho dos
agrupamentos “Bens do dominio publico” e “Imobilizado Corpéreo”, sendo esta ultima a
componente com maior peso relativo na estrutura total do activo.

O crescimento mais acentuado dos “Bens do dominio publico” ocorreu de 2005 para 2006, 150%, e
deveu-se essencialmente a introdugdo de novos valores no activo (estradas municipais, caminhos
municipais e arruamentos das freguesias urbanas - (cfr. fls. 9 e 10, do Vol. 11 - 2, do PA).

O “Imobilizado Corpéreo” apresenta um incremento de 45%, de 2005 para 2006, devido ao
aumento dos subagrupamentos:
= “Terrenos” - aquisicao de 4 lotes e registo de 32 lotes de terreno do Loteamento Industrial;

= “Edificios” - aquisicao através de auto de cessdo dos edificios sitos no Bairro Social de S.
Vicente de Paula e da Araucéria;
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= “InstalagGes de Servicos - transferéncia das imobiliza¢Ges em curso das obras: beneficiagdo do
Edificio da Almodena, Biblioteca e Grémio Literario, Teatro Municipal e Arquivo Municipal;

= “Instalagdes Desportivas e Recreativas” - transferéncias das imobilizagdes em curso de oito
polidesportivos.

Activo circulante

61.

O “Activo Circulante”, no triénio 2004/2006, apresenta uma variagdo positiva de 38%. Este
comportamento deve-se essencialmente ao desempenho do agregado “Dividas de Terceiros de
Curto Prazo”.

O aumento das dividas de terceiros justifica-se essencialmente pelo crescimento da subconta
“Devedores de transferéncias p/ as autarquias locais”, na qual estdo contabilizadas as
comparticipagdes comunitarias e nacionais ja contratualizadas, e a aguardar a conclusdo dos
respectivos projectos, apresentando um saldo devedor de €4.050.837,61.

Acresce que as existéncias nao apresentam qualquer valor no triénio devido ao facto de o
Municipio ndo ter implementado o sistema de inventario permanente.

Acréscimos e diferimentos (Activo)

62.

63.

Os “Acréscimos de Proveitos” apenas apresentam movimento no exercicio de 2006 e referem-se a
juros bonificados de empréstimos de médio e longo prazos, que s6 serdo reflectidos como proveito
no exercicio de 2007.

Quanto aos “Custos Diferidos” manifestam uma variacdo negativa de 91%, no triénio,
determinada essencialmente pelo facto de a autarquia ter acordado com a seguradora em fazer
coincidir os contratos de seguros com o préprio ano a que o custo dizia respeito.

Fundos préprios e passivo

64.

O Patrimoénio, nos anos de 2004 e 2005, ascende a cerca de 71% e, em 2006, a 77% dos totais de
“Fundos Préprios e Passivo”. O crescimento percentual verificado no periodo ao nivel dos fundos
proprios foi influenciado pela variagdo ocorrida no “Patriménio”, nas “Doagdes” e nos
“Resultados Transitados”.

O crescimento mais acentuado do “Patrimoénio” ocorreu no exercicio de 2006 devido a
regularizacdo do Activo ndo contabilizado no Balango Inicial.

Quanto as “Doacgbes” e aos “Resultados Transitados”, que sé apresentam movimento em 2006,
tém subjacente, no primeiro caso, o acto de cessdo definitivo celebrado com a Empresa Municipal
VRS - Vila Real Social, Habitagdo e Transportes, EM, referente a transferéncia de edificios sitos nos
bairros sociais de S. Vicente de Paula e da Araucaria, e no segundo, a contabilizacdo, nos termos
do ponto 273 do POCAL, do resultado liquido apurado em 2005 e a regularizagdo de amortizacoes
que deveriam ter sido registadas em momento posterior ao da data do Balango Inicial, ndo
incluidas nos custos dos respectivos exercicios.

Dividas aterceiros de médio/longo prazos
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65. As Dividas a Terceiros de Médio/Longo Prazos cresceram 5%, no triénio, apresentando, contudo,
em 2006, uma variagdo negativa de cerca 5%, devendo-se esta ao facto de a utilizacdo de
empréstimos contratualizados pelo Municipio ser superior a amortizacdo dos mesmos.

Dividas aterceiros de curto prazo

66. O passivo de curto prazo de 2004 para 2005 decresceu €253.524,84. Porém, em 2006, aumentou 2%,
radicandos os motivos para o incremento nas variacdes da conta de Fornecedores c/c e de
Imobilizado, e por um aumento das contas de garantias e cau¢des em numerario e da divida de
Operacoes de Tesouraria que s6 é liquidada até ao dia 10 do més seguinte ao da cobranga,
designadamente nas contas de reten¢des de impostos sobre o rendimento e contribui¢des para a
Seguranca Social.

Acréscimos e diferimentos (Passivo)

67. Os “Acréscimos de Custos” correspondem aos encargos com juros de empréstimos bancarios
referentes ao exercicio e que vao ser pagos no exercicio seguinte.

Os “Proveitos Diferidos” aumentaram 20%, no triénio, motivado essencialmente pela

contabilizagdo de novos subsidios ao investimento/contratos programa e a regularizagdo de
valores residuais referentes ao encerramento de projectos.

Demonstracédo de resultados

68. A situagdo econdémica do Municipio, consta do mapa comparativo da Demonstracio de
Resultados para o periodo 2004/2006 com indicacdo das percentagens relativas ao total e aos
custos e proveitos operacionais, que a seguir se apresenta:

Quadro 16 - Demonstragdo de Resultados de 2004, 2005 e 2006

un.: euros

Variagéo

% % % % % %

Custos mercadorias vendidas

61 e matérias consumidas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fornecimentos e
Servicos externos 3.653.341,13 18,50 30,09 3.945.850,18 18,47 29,04 4.338.961,38 19,51 26,23 8,01 9,96 18,77
641 Remuneracdes Membros 6rgéos
€642 _de administracdo e pessoal 4.267.894,63 21,62 35,15 4.449.537,02 20,83 32,75 4.480.812,27 20,15 27,08 4,26 0,70 4,99
643
a 648 _Encargos sociais 734.539,04 3,72 6,05 677.043,55 3,17 4,98 848.349,24 3,81 5,13 -7.83 25,30 15,49
Transf. e sub. Concedidos
63 _e prestacdes socais 2.095.752,10 10,61 17,26 3.323.140,94 15,55 24,46 4.114.297,86 18,50 24,87 58,57 23,81 96,32
66 Amortizacoes do exercicio 1.300.619,31 6,59 10,71 1.181.388,06 5,53 8,69 2.749.922,45 12,37 16,62 -9,17 132,77 111,43
67 Provisdes do exercicio 88.388,08 0,45 0,73 5.199,29 0,02 0,04 1.813,85 0,01 0,01 -94,12 -65,11 -97,95
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65 Outros custos operacionais 2.439,90 0,01 0,02 5.347,38 0,03 0,04 9.734,85 0,04 0,06 119,16 82,05 298,99
A 12.142.974,19 61,50 _ 100,00 _13.587.50642 _ 63,60 _ 100,00 __ 16543.89190 _ 74,39 _ 100,00 11,90 21,76 36,24
68__Custos e perdas financeiros 211.935,81 1,07 382.930,46 1,79 417.809,69 1,88 80,68 9,11 97,14
c 12.354.910,00 6257 13.970.436,88 __ 65.39 16.961.701,50 76,27 13,08 2141 37,29
Custos e perdas e
69 _extraordindrias 1.084.853,91 5,49 1.413.451,98 6,62 2.877.81088 1294 30,29 103,60 165,27
E 13.439.76391 68,07 15.383.888,86 72,00 19.839.512.47 89,21 14,47 28,96 47,62
Resultado liquido
88 _do exercicio 630459372 31,93 598141114 28,00 239942684 10,79 5,13 -59,89 -61,94
10.744.357,63 100,00 21.365.300,00 100,00 22.238.939,31 100,00 8,21 4,09 12,63
7111 _Venda de Mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7112
e7113__Venda de Produtos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
712 Prestacao de servigos 1.488.721,61 754 7,61 1.786.611,51 8,36 848 1.897.084,53 853 877 20,01 6,18 27,43
72__Impostos e taxas 6.333.736,89 32,08 _ 32,36 _ 7.455596,15 34,90 3539 681413609 _ 30,64 _ 31,50 17,71 -8,60 7,58
Trabalhos para a
75__propria entidade 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
73__Proveitos suplementares 20.583,84 0,10 011 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 _ -100,00 000 -100,00
Transferéncias
74__e Subsidios obtidos 1173040487 _ 5941 _ 59,03 _11.827.667,97 _ 5536 _ 5614 __ 12018.067,10 _ 5809 _ 59,72 083 9,22 10,12
76 Out. Proveitos operacionais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B 1057344721 9913 _ 100,00 _21.069.87563 __ 98,62 _ 100,00 2162928862 _ 97,26 _ 100,00 7,65 2,66 10,50
78__Proveitos e ganhos financeiros 48.622,84 025 118.483,44 055 171.440,72 0,77 143,68 44,70 252,59
D 10.622.070,05 99,38 21.188.359,07 99,17 21.800.729,34 __ 98,03 7,98 2,89 11,10
Proveitos e ganhos
79 _extraordindrios 122.287,58 062 176.940,93 0383 438.109,97 1,97 44,69 147,60 258,26
F 10.744.357,63 100,00 21.365.300,00 100,00 22.238.839,31 _ 100,00 8,21 4,00 12,63
Resumo [‘;e)s(‘jal\t)ados ORI 7.430.473,02 7.482.369,21 5.085.396,72 0,70 -32,03 -31,56
Resultados Financeiros -163.312,97 -264.447,02 -246.368,97 61,93 -6.84 50,86
(D-B)-(C-A)
ﬁ;)sijg)ados CamaiEs 7.267.160,05 7.217.922,19 4.839.027,75 -0,68 -32,96 33,41
Resultados Extraordinarios -062.566,33 -1.236511,05 -2.439.700,91 28,46 97,31 153,46
Resultado Liquido do
Exercicio 6.304.593,72 5.981.411,14 2.399.326,84 513 59,89 -61,94

(F)-(E)

Fonte: Demonstracédo de Resultados de 2004, 2005 e 2006 da CMVR

Custos e perdas

69.

70.

71.

Os custos operacionais representam cerca de 60%, em 2004 e 2005, e de 74%, em 2006, dos custos e

perdas totais.

Os “Custos com o Pessoal”, respeitantes a remunera¢des dos membros dos érgdos autarquicos e
pessoal e encargos sociais, apresentam-se como a primeira maior grandeza de custos. Cresceram
7% entre 2004 e 2006 devido ao aumento do custo com as remuneracdes e da especializagdo do
exercicio das mesmas, bem como ao acréscimo dos encargos sobre remuneragdes, isto é, a
modificagdo da taxa de contribui¢do da autarquia para a Caixa Geral de Aposentagdes, que em

2004 era de 10% e em 2006 de 13%.

As “Transferéncias e subsidios concedidos” duplicaram no triénio. Esta variacdo deve-se ao

incremento:

v' das transferéncias e subsidios atribuidos a institui¢des particulares;

v as comparticipagdes financeiras as Empresas Municipais para apoio ao seu funcionamento;
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72.

73.

74.

75.

v ao custo com as familias - programas ocupacionais (trabalhadores subsidiados/carenciados)
no ambito da Portaria n.° 192/96, de 30/05.

As “Amortizagdes do Exercicio”, que apresentam uma variacdo, no triénio, de mais €1.449.303,00,
sdo maioritariamente constituidas por amortizacdes de bens de dominio publico, regularizacao de
bens que nao estavam a ser amortizados e amortizacao de habitacdes que foram transferidas para
0 Municipio através do auto de cessao.

A variacdo das “Provisées do exercicio”, que passaram de €88.388,00, em 2004, para €1.813,00, em
2006, deve-se principalmente ao facto de em 2004 terem sido constituidas pela primeira vez
provisdes para as dividas ao Municipio desde o ano de 1992 a 2003, aplicando-se uma taxa de
100% o que se traduz numa provisdo da totalidade da divida desses anos. Nos anos de 2005 e 2006
a provisdo foi muito menor pois a divida de clientes, contribuintes e utentes respeita aos anos de
2004 e 2005, respectivamente.

Os “Custos e perdas financeiros” cresceram, no triénio, 97%, devido essencialmente ao acréscimo
que se verificou nos juros suportados, que passou de €211.698,79, em 2004, para €417.007,51, em
2006.

Os “Custos e Perdas Extraordinarias” cresceram 165% no triénio em andlise devido
principalmente as transferéncias de capital concedidas e ao aumento da conta 696 “amortizagoes e
provisoes”.

Proveitos e ganhos

76.

77.

78.

79.

80.

Os “Impostos e Taxas” registaram uma diminuicdo de €641.459,00, de 2005 para 2006,
continuando, porém, a ser o agregado com o segundo maior peso dentro dos “Proveitos
Operacionais”. Esta variacdo deve-se ao facto de as receitas provenientes dos impostos directos
terem diminuido, nomeadamente no que diz respeito ao Imposto Municipal sobre Transmissdes
Onerosas de Iméveis e Derrama.

As “Transferéncias e Subsidios Obtidos”, de caracter corrente ou de capital, apresentam, no triénio,
um acréscimo de 10% e sdo o agregado com maior peso dentro dos proveitos operacionais. Este
incremento ficou a dever-se ao desempenho positivo dos proveitos associados as transferéncias
correntes provenientes da administragdo central.

Os “Proveitos e Ganhos Financeiros” sofreram um crescimento acentuado ao longo dos trés anos,
provocado pelo aumento dos juros obtidos de aplica¢des financeiras que passaram de €48.622,84,
em 2004, para €171.440,72, em 2006.

Os “Proveitos e Ganhos Extraordinarios”, de 2005 para 2006, praticamente triplicaram, devido,
essencialmente, ao incremento ocorrido nos “Outros Proveitos e Ganhos Extraordinarios”,
motivados, em especial, pelos reembolsos que a EMARVR, EM, efectua ao MVR dos encargos que
esta suporta junto da ADSE e que sao referentes as despesas de satide dos funciondrios do quadro
de pessoal do Municipio que estdo em regime de requisi¢do na empresa municipal.

Resultados
Analisando cada um deles, extrai-se a seguinte sintese:
Resultados Operacionais - Nos exercicios em andlise, os proveitos operacionais totais ascenderam

a €19.573.447,00, no primeiro ano, €21.069.875,00, no segundo, e €21.629.288,00 no terceiro,
enquanto os custos operacionais totais assumiram, €12.142.974,00, €13.587.506,00 e €16.543.892,00,
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respectivamente, advindo dos resultados operacionais positivos nos trés anos, com uma reducdo
em 2006 de 32%, resultante, principalmente, dos aumentos ocorridos nos agrupamentos encargos
sociais, amortiza¢des do exercicio e transferéncias e subsidios concedidos (vd. § 70 a 72).

Resultados Financeiros - Registaram, nos trés anos, valores negativos, verificando-se no dltimo
ano uma ligeira recuperagao.

Resultados Extraordinarios - Apresentaram-se sempre positivos, com uma trajectéria decrescente
na ordem dos 153%, devida, essencialmente, ao incremento do valor dos “Custos e Perdas
Extraordindrias”.

Resultado Liquido - No periodo em andlise apresenta valores positivos, tendo porém decrescido
ao longo do triénio, 62%. Contribuiram, fundamentalmente, para tal situacdo, os resultados
extraordinarios e os resultados financeiros.

Estrutura financeira

81.

82.

83.

84.

85.

Destacam-se os seguintes indicadores financeiros para os exercicios em aprego:

Quadro 17 - Rdcios econémico-financeiros

Designacao Foérmulas

2004 2005 2006

Activo Circulante

Liquidez Geral Exigivel de curto Prazo 2,35 2,93 3,72
Liquidez Imediata Exi%ﬁ%&uo 0,38 0,50 0,48
Solvabilidade %‘% 4,65 4,75 6,89
Autonomia Financeira %\m‘gﬁ 0,71 0,72 0,77
Fundo Maneio (Euros) Activo Circ. - Passivo Circ. €2.367.105 €2.888.498 €4.154.079

O récio de liquidez geral aumentou ao longo do triénio tendo, em 2006, atingindo 3,72. Este racio é
igual ao da liquidez reduzida em virtude de os agrupamentos “Existéncias” e “Outros devedores”
nao apresentarem qualquer valor.

O récio de solvabilidade é superior a 1, o que significa que o valor contabilistico do patriménio é
suficiente para cobrir as dividas.

Através do racio de autonomia financeira, pode concluir-se que a autarquia apresenta um grau de
independéncia do financiamento externo na ordem dos 70%, nos anos em analise.

O fundo de maneio regista valores positivos, sendo que em 2006 cresceu 44%, verificando-se,
assim, que o activo circulante é suficiente para cobrir o passivo de curto prazo.

Operacgdes de Tesouraria

86.

Comparando os documentos de prestagao de contas, dos exercicios em andlise, que espelham os
saldos de encerramento de operagdes de tesouraria, constatou-se que o saldo de 2005 e 2006 nao ¢
coincidente em todos, como seguidamente se apresenta:

Quadro 18 - Saldos de Operagdes de Tesouraria
Un.: euros

2005 2006

Documentos Prestacédo Contas
Encerramento Encerramento
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Fluxos de Caixa 89.114,53 82.487,48
Mapa de Operagoes de Tesouraria 89.114,53 82.487,48
Resumo Diario de Tesouraria 741.958,01 731.256,02

As diferencas de €652.843,48 (€741.958,01-€89.114,53) e €648.768,54 (€731.256,02-€82.487,48)
apuradas respectivamente em 2005 e 2006, entre os saldos de encerramento dos mapas de fluxos
de caixa e mapas de OT com RDT, respeitam a Garantias/caucdes em dinheiro apenas

contabilizadas em contas de ordem.

O movimento das caugdes prestadas, quando em dinheiro, deveria estar reflectido no mapa de
Operacoes de Tesouraria sob pena de omissdo da relevagdo contabilistica do facto, na perspectiva
de contabilidade or¢amental, uma vez que o “Saldo de encerramento de operagdes de tesouraria”
inscrito no mapa de Fluxos de Caixa e no Mapa de Operagdes de Tesouraria deve ser coincidente

com o escriturado no Resumo Didrio de Tesouraria do dltimo dia ttil do respectivo exercicio.

Acresce, ainda, que este saldo é uma das componentes que influencia o “Saldo para a geréncia
seguinte” e que os valores inscritos no mapa de Fluxos de Caixa devem ser iguais aos totais dos

depésitos em institui¢des financeiras e caixa que figuram no Balango.

Assim, em conformidade com o exposto no § 171 (quadro 42 - Demonstragdo Numérica), referente

aos exercicios de 2005 e 2006, procedeu-se a correccao dos saldos em questdo.

Em sede de contraditério, o Presidente informou que os servicos de contabilidade, seguiram as
orientacdes obtidas em accdes de formacdo da CCDRN e da MEDIDATA, SA, contudo, referiu que

a situagdo foi regularizada e sera reflectida no encerramento das contas do exercicio de 2007.

LIMITE LEGAL COM DESPESAS DE PESSOAL

87. De acordo com o estipulado no art. 10°, n.° 1 e n.° 2, do DL n.° 116/84, de 06/04, na redaccdo
introduzida pela Lei n.° 44/85, de 13/09, foram apurados os limites legais para este Municipio,
tanto para as despesas com o pessoal do quadro como para as despesas com pessoal em qualquer
outra situagdo, concluindo-se que os mesmos nao foram ultrapassados, como se pode constatar no

quadro resumo que se apresenta seguidamente:

Quadro 19 - Limite legal das despesas com pessoal

Un.: euros
Receitas correntes em 2004 14.821.672,73
Limite (60%) 8.893.003,64
Encargos c/ pessoal dos quadros em 2005* 3.726.936,31
% utilizada 41%
Receitas correntes em 2005 16.603.508,22
Limite (60%) 9.966.104,93
Encargos c/ pessoal dos quadros em 2006* 3.831.423,27
% utilizada 38%
Limite dos encargos c/ pessoal dos quadros em 2005 8.893.003,64
Limite (25%) 2.223.250,91
Encargos c/ pessoal em qualquer outra situacdo em 2005* 287.047,14
% utilizada 12%
Limite dos encargos c/ pessoal dos quadros em 2006 9.966.104,93
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88.

Limite (25%) 2.491.526,23
Encargos c/ pessoal em qualquer outra situagdo em 2006* 183.766,50
% utilizada 7%

*Anexo 2 afls. 60.

O montante global de despesas efectuadas pela autarquia com o pessoal (pessoal do quadro +
pessoal em qualquer outra situagdo) ascendeu a €4.013.983,45 e €4.015.189,77, respectivamente, nos
anos de 2005 e de 2006.

No exercicio de 2006 as autarquias locais estavam obrigadas a cumprir cumulativamente dois tipos
de limites nas despesas com pessoal. Um definido no citado DL n.° 116/84, e que se apurou no
pardgrafo anterior, e outro instituido para esse ano no Orcamento de Estado.

Com efeito, o art. 17° da Lei n.° 60-A /2005, de 31/12 e o respectivo decreto de execugdo (art. 48° do
DL n.° 50-A/2006, de 10/03) determinou que (...) “as despesas com pessoal das autarquias locais,
incluindo as relativas a contratos de avenga, de tarefa e de aquisicio de servicos com pessoas singulares,
devem manter-se ao nivel verificado em 2005, excepto nas situagoes relacionadas com a transferéncia de
competéncias da Administragio Central e sem prejuizo do montante relativo ao aumento de vencimentos dos
funciondrios publicos, ao cumprimento de disposigoes legais e a execugdo de sentengas judiciais”. De acordo
com a informagdo enviada trimestralmente pelo Municipio a DGAL, entidade responsavel pelo
controlo destes dados, apurou-se o seguinte:

Quadro 20 - Despesas com pessoal

un.: euros
2005 2006 fg&%‘f‘zrggg)o
Despesas com pessoal (Total do agrupamento 01) 5.076.324,00  5.371.797,00 295.473,00
AqUISIQZ?](jSI'C?;SNI‘II%OZg(I:’/U ngnsgr?t?: %g?“'ares 24238400  392.393,00 150.009,00
TOTAL 5.318.709,00 5.764.190,00 445.482,00
Aumento resultante da actualizagéo de vencimentos dos funcionarios publicos 27.326,00
Aumento resultante da delegac@o de competéncias da Administracao Central 150.008,00
Aumento resultante de disposicdes legais* 268.147,00
TOTAL 445.482,00

Como se pode verificar, a autarquia, em 2006, aumentou as suas despesas com pessoal em
€445.482, contudo as situagdes que originaram esses crescimentos®, enquadram-se nas excepgoes
previstas no Oficio Circular n.° 1, de 31/10/2006, da DGAL, elaborado na sequéncia da citada
norma da LOE e da respectiva lei de execucao (art®. 48° da DL n.° 50-A /2006, de 10/03), pelo que
sdo justificaveis.

ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Empréstimos de Médio e Longo prazos

89.

Tendo em conta o regime de créditos dos Municipios, previsto no art. 23° da Lei n.° 42/98, de
06/08, bem como no art. 19° da Lei n.° 55-B/2004, de 30/12, e no art. 33° da Lei n.° 60-A /2005, de
30/12 (respectivamente, OE para 2005 e 2006), efectuaram-se os respectivos calculos tendo em
consideracdo que os encargos anuais com amortizagdes e juros (coluna 3 do quadro 21) dos
empréstimos a médio e longo prazo, ndo podem exceder o maior dos limites do valor
correspondente a um oitavo dos FBM, FGM e FCM que cabe ao municipio (coluna 1 do quadro 21)
ou 10% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior (coluna 2 do
quadro 21).

Quadro 21 - Limite legal de endividamento
un.: euros
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1/8 dos Fundos

e 10% das despesas de
Municipais

Despesa paga

(FBM, FGM e FCM) investimento no ano n-1 3
() 2)

Encargos do ano do Municipio
(Amortizacao + juros)
Encargos do ano de Empresas Municipais
e Associagdes Municipais em que o 367.110,08
Municipio participe (Amortizacdo + juros)*
Isengbes do OE 2005
(Art. 19°, n.°s 6 e 7, da Lei n.° 55-B/2004 e 489.421,78
Arts 24° e 32°, da Lei n.° 42/98)
Total 951.128,80
Encargos do ano do Municipio
(Amortizacao + juros)
Encargos do ano de Empresas Municipais
e Associa¢des Municipais em que o 399.242,02
Municipio participe (Amortizagdo + juros)*
IsengBes do OE 2006
(Art. 33°, n.°s 7,8 € 9, da Lei n.° 60-A/2005 e 822.689,41
Arts. 24° e 32°, da Lei n.° 42/98)
Total 1.076.005,43

1.073.440,50

1.345.112 1.122.633

2005

1.499.452,82

1.345.112 903.358

2006

* Informacéo a fls. 1 a fls.95, do Vol.ll - 1, e fls. 79 a fls. 83, do Vol. Il - 2 do PA)

Da anadlise conclui-se que o Municipio de Vila Real ndo excedeu o limite legalmente estabelecido
para os empréstimos de médio/longo prazo (coluna 1 ou coluna 2 do quadro 21), uma vez que os
valores pagos com amortizacdes e juros foram inferiores ao limite maior apurado (coluna 1 quadro
21).

Endividamento liquido

90. Os orcamentos de Estado para os exercicios em andlise impdem, a semelhanca dos orcamentos

anteriores, a manutencdo do endividamento liquido do conjunto dos municipios portugueses,
incluindo todas as formas de divida, que ndo podera exceder o que existia em 31 de Dezembro do
ano anterior (n° 4 e 5 do art. 19° da Lei n.° 55-B/2004, de 30/12, e n°s 4, 5 e 6 do art. 33° da Lei
n.° 60-A/2005, de 30/12).
O conceito de endividamento liquido é o definido no sistema europeu de contas nacionais e
regionais (SEC95)? sendo que este ndo pode ultrapassar, no final de cada ano, o existente no final
do ano anterior, acrescido do valor atribuido a cada municipio no rateio da DGAL e diminuido do
valor das amortizacdes de empréstimos efectuadas no préprio ano.

91. O endividamento liquido do Municipio de Vila Real (MVR), como se pode verificar no quadro
infra, decresceu de 2005 para 2006.

Quadro 22 - Evolugdo do endividamento liquido

Un: Euros
Endividamento Liquido® Rateio” Amortizagdes Limite ©
2004 27.136.853,09 - - -
2005 26.324.169,32 1.319.878 799.299 27.657.432,09
2006 28.754.678,41 1.742.006 1.138.914 26.927.261,32

¥0 guadro com os célculos desenvolvidos constitui o Anexo 3 a fls. 66;
' DGAL - rateio das amortizagbes efectuadas pelos Municipios para efeitos de contratagio de empréstimos de M/L prazos;
9 EL,, + Rateio,-Amortizages,

Esta situacdo resulta do facto de o desempenho do activo ter passado de €40.893.119,96, para
€42.714.249,38, devido essencialmente ao adiantamento a fornecedores de imobilizado que cresceu
52%, e das dividas de médio/longo prazo terem decrescido 5% nos exercicios analisados (cfr.
Anexo 3 a fls. 67).
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APRECIAGAO DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DESPESA

92.

Foram seleccionados, para andlise, os documentos de receita e despesa relativos as rubricas
enumeradas no PA, apresentado (cfr. fls. 1 a fls. 12, do Vol. IIl - 1 do PA). O quadro com os
montantes globais das conferéncias efectuadas e representatividade da amostra constitui o Anexo
4 a fls. 62.

Constatou-se que, na generalidade, os “processos” se apresentavam normalmente instruidos e
suficientemente documentados existindo situa¢ées em que ndo foram observadas as disposicoes
legais aplicaveis, e que serdo seguidamente relatadas.

RECEITA

93.

94.

95.

96.

97.

Verificou-se pela analise dos documentos de receita das rubricas seleccionadas, que a execucdo
orcamental se processou de acordo com o estatuido nas alineas a), b) e c¢) do ponto 2.3.4.2 do
POCAL.

A rubrica 05 - Rendimentos da Propriedade inclui as receitas provenientes de juros e das rendas de
parques edlicos e da utilizacdo da Barragem do Sordo. Em 2006 este agregado cresceu 74,2%
devido ao recebimento, pela primeira vez, de rendas resultantes da instalacdo de um novo parque
edlico no Outeiro.

A Venda de Bens de Investimento arrecadou, em 2006, mais 145,5% do valor do ano anterior. O facto
responsavel por este encaixe financeiro foi a venda de 16 apartamentos no Bairro de S. Vicente de
Paula, que totalizaram €332.200,00, cuja propriedade, o Instituto de Gestdo e Alienagdo do
Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE) havia transferido, em 05/07/2004, para a Vila Real
Social, EM, que posteriormente transferiu para a autarquia, em 22/12/2005, a qual deliberou
facultar aos inquilinos a aquisi¢ao das respectivas frac¢ées!?.

A rubrica Activos Financeiros reflecte os valores recebidos da EMARVR respeitante as amortizacdes
dos empréstimos contraidos pela Camara e transferidos para os ex-SMAS.

Em 2006, as receitas provenientes de Passivos Financeiros baixaram 74% em resultado da
diminuigdo da utilizacdo de empréstimos contratados.

DESPESA

Transferéncias

98.

O montante total de transferéncias efectuadas em 2006, sofreu um crescimento de 27,5% em
relagdo a 2005, devido, essencialmente, ao acréscimo de 76,7% das transferéncias de capital que
ocorreu ao nivel das transferéncias para a “ Administracao Local/Empresas Municipais”.

Quadro 23 - Transferéncias em 2005 e 2006

un.: euros

Descrigcéo 2005 2006
Transferéncias correntes 2.168.938 2.133.591
Transferéncias de capital 1.287.111 2.273.745
Total das transferéncias 3.456.049 4.407.336
Total da despesa 24.402.945 23.331.478
Peso Relativo 14,2% 18,9%
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99.

100.

101.

A anélise efectuada no dominio das transferéncias centrou-se, fundamentalmente, em torno dos
procedimentos implementados, com realizagdo de testes substantivos aos documentos de suporte e
entidades beneficidrias previamente seleccionadas.

Efectuado o levantamento do respectivo SCI, conclui-se que o sistema carece de correcgdes,
nomeadamente no que respeita ao controlo a posteriori dos apoios financeiros atribuidos de forma a
verificar se as verbas foram efectivamente aplicadas para o fim previsto.

Relativamente a este paragrafo o Presidente pronunciou-se nos seguintes termos: Na generalidade as
entidades que recebem apoios regulares apresentam os seus relatorios de actividade a CM, os quais sdo
apreciados pelos respectivos servigos municipais, de Desporto ou da Cultura, e tidos em consideracio para a
atribuicdo de novas comparticipagoes financeiras.

Os referidos relatérios foram objecto de andlise, no trabalho de campo, mas sdao de tal forma
genéricos que ndo é possivel aferir da correcta aplicagdo das verbas atribuidas aos fins
consignados, mantendo-se, por conseguinte, a observagdo formulada.

Todos os apoios financeiros das entidades seleccionadas foram concedidos por deliberacdo
camaradria, sendo de referir que foi dado cumprimento ao estatuido no art. 1° da Lei n.° 26/94, de
19/08, que determina a obrigatoriedade de publicitagdo de todos os apoios financeiros atribuidos.

Foram verificados, através de testes substantivos, os processos correspondentes as transferéncias
efectuadas a favor das entidades a seguir identificadas:

Quadro 24 - Entidades seleccionadas que receberam apoios financeiros

uUn.: euros
Designacao 2005 2006

Associa¢do Comercial e Industrial de Vila Real 145.700 120.000
Associacado Norte Cultural 36.750 36.750
Centro Cultural e Desportivo dos Trabalhadores do Municipio 62.928 63.228
Sport Clube de Vila Real 132.500 125.000
Culturval, EM* 200.000 0
EMARVR,EM* 84.393 1.058.773
Fundacdo Comendador Manuel Correia Botelho* 23.300 0
MERVAL,EM* 50.000 0
VRSocial, EM* 400.000 200.000

Total 1.135.571 1.603.751

* Serdo analisadas no ponto respeitante as empresas municipais

Apb6s apreciagdo documental, constatou-se que as entidades possufam os requisitos necessarios
para poderem beneficiar de tais apoios, conforme dispde a al. 0) don.” 1, e as als. a) e b) don.°4 do
art. 64° da Lei n.° 169/99.

Porém, salienta-se, o seguinte:
Sport Clube de Vila Real

Em sessdao da AM de 30/09/2004, foi deliberado inscrever nos or¢amentos municipais de 2005 e
2006 uma dotagdo minima de €30.000,00/ano, com vista a suportar o servico da divida de um
empréstimo contraido pelo Sport Clube de Vila Real (SCVR) junto da Caixa de Crédito Agricola
Mituo e que seria depositado nesta instituicao de crédito em duas tranches de €15.000,00.
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Nao tendo, todavia, a CMVR procedido ao depédsito dos referidos valores, o executivo,
posteriormente, deliberou, em 18/01/2006, atribuir um subsidio ao clube, no montante de
€125.000,00, para apoio ao desenvolvimento de actividades desportivas, dos quais, €30.000,00, se
destinavam a referida instituicdo de crédito, depositando para o efeito, €4.500,00, em Janeiro,
€24.000,00, em Maio, e €1.500,00, em Outubro (vd. documentos de fls. 44 a fls. 47, do Vol. IV - 2, do
PA).

De acordo com os elementos disponiveis, foram apurados os seguintes pagamentos em 2006:

Quadro 25 - Transferéncias para SCVR para cumprimento do servigo da divida
uUn.: euros

Caixa Crédito Agricola

*
Empréstimo LEIRBE

Ordem de Pagamento

191 06.02.2006 6.000,00 4.500,00 1.500,00
1469 31.05.2006 24.000,00 24.000,00 0,00
3032 27.10.2006 2.000,00 1.500,00 500,00
3714 27.12.2006 7.989,03 5.991,77 1.997,26

Total 39.989,03 35.991,77 3.997,26

*Retencgado efectuada em virtude da entidade ndo possuir a sua situacéo regularizada perante a
Seguranca Social

Na Lei n° 159/99, de 14/09, que estabelece o quadro de transferéncias de atribui¢des e
competéncias para as autarquias locais, dispdem os seus arts. 13°, n.° 1, al. f), que nelas se incluem
os “tempos livres e o desporto” e 21°, n.° 2, als. b) e c), que essa competéncia se materializara,
designadamente, no apoio a “actividades desportivas e recreativas de interesse municipal”, e no apoio a
“(...) construgdo e conservagio de equipamentos desportivos e recreativos de dmbito local” .

Por outro lado, a Lei n.° 169/99, de 18/09, na redacgdo dada pela Lei n.° 5-A /2002, de 11/01, que
estabelece o quadro de competéncias e o regime juridico de funcionamento dos 6rgaos municipais,
veio estabelecer, no seu art. 64°, n.° 4, al. b), que compete a camara municipal “apoiar ou
comparticipar, pelos meios adequados no apoio a actividades de interesse municipal, de natureza social,

cultural, desportiva, recreativa ou outra”.

Ora, face aos citados normativos legais, conjugados com os principios gerais da actividade
administrativa plasmados no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), como sejam os
principios da legalidade e da prossecugdo do interesse piiblico, o pagamento de empréstimos
contraidos pelo SCVR, ndo se enquadra em nenhuma das situagdes em que a lei reconhece
competéncia as autarquias locais.

Assim sendo, ao atribuir aqueles subsidios, a CMVR praticou um acto estranho as suas atribuicdes,
o que enferma de nulidade a decisdo de atribuir €30.000,00, para suportar o servigo da divida do
clube, nos termos do art. 133°, n.° 2, al. b) do CPA.

As situagdes descritas constituem infraccdo as normas anteriormente referidas e sdo passiveis de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria susceptivel de multa graduada entre 15 UC e
150 UC, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccao introduzida pelas Leis
n.% 48/2006 e 35/2007, e responsabilidade reintegratéria, nos termos do art. 59°, n.° 1, da mesma
Lei.

A despesa, no valor €30.000,00, foi autorizada pelos membros do executivo presentes da reunido
de 18/01/2006: Manuel do Nascimento Martins, Anténio da Silva Pinto de Nazaré Pereira,
Domingos José Monteiro Madeira Pinto, Miguel de Matos Esteves, Artur Jodo Lourenco Vaz,
Carlos Alberto Costa Almeida e Maria da Graga Filipe Campo Largo e os pagamentos, que
ascenderam a €35.991,77, foram autorizados pelo Vice-Presidente, Anténio Nazaré Pereira.
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104. Quanto a esta questdo o Presidente concordou com a observacao formulada e informou que (...) a

105.

CMVR, na sua reunido ordindria de 30 de Janeiro de 2008, deliberou, por unanimidade, aprovar uma
proposta do Presidente no sentido da CM revogar a sua deliberagdo sobre este assunto, tomada em 14 de Julho
de 2004, e propor que a Assembleia Municipal também revogue a sua deliberagio de 30/09/2004. Referiu
ainda que a vereadora Maria da Graga Filipe Campo Largo se absteve na votagdo deste ponto e
remeteu certidao da acta no que respeita a esta deliberacao.

Apesar do executivo ter revogado, em 2008, a deliberacdo que atribuia o subsidio ao SCVR com
vista a suportar o servico da divida de um empréstimo contraido junto daquela instituicao de
crédito, certo é que deliberacao entretanto revogada produziu ainda efeitos no exercicio de 2006,
por via das transferéncias realizadas (vd. quadro 25), pelo que é de manter a conclusdo expressa no
paragrafo anterior.

Acresce, ainda, que parte das verbas atribuidas e destinadas a apoiar as camadas jovens, foram
penhoradas por ordem judicial, para pagamento de dividas do clube que ascenderam em 2005 e
2006, a €3.685,00 e €56.134,84, respectivamente, conforme o quadro seguinte:

Quadro 26 - Outras transferéncias para o SCVR

un.: euros

Designacao 2005 2006
1 Transferéncias/Subsidios 132.500,00 125.000,00
2 Empréstimo Bancario 0,00 35.991,77
3 Penhora Judicial 3.685,00 56.134,84
4=2+3 Total 3.685,00 92.126,61
5=3/1 % 2,8 44,91

Aquisicao de bens e servi¢os

106.

107.

108.

Foram seleccionadas para conferéncia documental os seguintes procedimentos de aquisicdo de

bens e servigos:

Quadro 27 - Aquisigdo de bens e servigos seleccionadas para andlise
\ Bens e Servigos Tipo de procedimento adoptado

Consultoria — redefinicdo do actual modelo empresarial do Consulta prévia a, pelo menos, cinco
Municipio prestadores

Aquisicéo de combustiveis -

Locagao de viaturas Concurso publico e ajuste directo

Servicos de fiscalizagdo da empreitada de construcéo da Biblioteca

Municipal de Vila Real Consulta prévia

Prestacéo de servicos de supervisdo de accdes de formacéo e

Ajuste directo
controlo de acesso ao Espaco Internet )

Aquisicao de servicos de topografia Ajuste directo

Da andlise aos respectivos procedimentos concursais, constatou-se que a CMVR ndo respeitou,
excepto quanto a aquisi¢do de servigos de consultoria para a redefinicdo do actual modelo
empresarial do municipio, os normativos legais que regulam a realizacdo de despesas publicas
com a locacdo e a aquisicdo de bens e servigos previstos no DL n.° 197/99, de 8/06, conforme se
demonstra nos pontos seguintes.

As situacdes descritas nos §§ 109 a 130 constituem infraccdo as normas mencionadas nos
respectivos pardgrafos e sdo passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, punivel com multa graduada entre

15 UC e 150 UC, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccao introduzida pela
Lei n.° 48/2006.
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Ressalve-se, no entanto, que face a factualidade apurada e aos esclarecimentos prestados pelos
responsaveis, entende-se estarem preenchidos os pressupostos de relevagdo da responsabilidade
financeira sancionatéria, previstos nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art. 65° da Lei n.° 98/97, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis n.% 48/2006 e 35/2007, concretamente quanto as situacdes
enunciadas nos §§ 109 a 112, 119 a 122 e 128 a 130.

Aquisicdo de bens - Combustiveis

Nos exercicios em analise a CMVR efectuou aquisi¢des avulsas de combustivel (vide fls. 77 a fls.
152, e fls. 158 a fls. 268, do Vol. III - 5, do PA) que se processavam consoante as necessidades dos
servigos sem autorizagdo prévia da despesall, através de simples requisicdo (conforme livros
facultados pelas empresas’? que sdo utilizados como suporte da facturacdo).

Estdo nas condicdes acima referidas os fornecimentos que seguidamente se identificam:

Quadro 28 - Aquisigdo de combustiveis com pretericdo das formalidades legais
un.: euros

Tipo de bem Valor* Autorizagdo Pagamento

2005

16.780,82 Manuel do Nascimento Martins
Gasoéleo 112.597,21 21.902,09 Antoénio da Silva Nazaré Pereira
73.914,30 Pedro Chagas Ramos

3.697,54 Manuel do Nascimento Martins
Gasolina 27.272,27 5.298,78 Antdnio da Silva Nazaré Pereira
17.645,95 Pedro Chagas Ramos

2006

9.674,82 Manuel do Nascimento Martins
107.378,16  Antdnio da Silva Nazaré Pereira
1.693,02 Manuel do Nascimento Martins
29.651,38 Antonio da Silva Nazaré Pereira
*Inclui IVA a taxa em vigor a data da realizacéo das despesas

Gasoleo 117.052,98

Gasolina 31.344,40

110. As aquisi¢gdes em causa ndo foram objecto de qualquer procedimento concursal, uma vez que nao

foi considerado o valor da despesa anual para determinacdo do procedimento adequado nos
termos do art. 16° do DL n.° 197/99, de 08/06.

Com efeito, por se tratar de um fornecimento continuo, deveria ter sido feito com base no “niimero
de unidades que se prevé venham a ser adquiridas durante o prazo de execugio do contrato, ou durante os
primeiros 12 meses, se aquele prazo for superior a este” (cf. art. 23°, n.° 2, al. a) do DL n.® 197/99). Alias,
s6 em funcdo do valor estimado da aquisicdo poderia ser seleccionado o tipo de procedimento
legalmente exigido, tendo em vista conciliar os objectivos de transparéncia e rigoroso controlo
das despesas.

Assim, as aquisi¢des em analise, tendo em conta os respectivos montantes, ndao poderiam deixar de
ser precedidas dos seguintes procedimentos:

Quadro 29 - Procedimentos concursais legalmente exigidos
un.: euros

Montante para
efeitos de Procedimento legalmente exigido

Fundamento legal
o]
procedimento* (DL n.° 197/99)

2005

Concurso — por — negociacdo . oM .4 gqo o3 do DL n.° 197/99
publicacéo prévia de anincio

1 Gasoleo 93.879,92

art. 81°, n° 1, al. b), do DL

2 Gasolina 22.748,40 Consulta prévia a trés fornecedores n.° 197/99

2006

3  Gaslleo 96.737,19 Concurso  por negociagdo com  art. 80° n.° 3, do DL n.° 197/99
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113.

114.

115.
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publicacéo prévia de andncio

art. 81° n° 1, al. a), do DL

4  Gasolina 25.904,46 Consulta prévia a cinco fornecedores n.°197/99

* Nao inclui IVA nos termos do art. 202°, n.° 2, do DL n.° 197/99.

Acresce que por se tratar de despesa superior a €50.000,00, as aquisi¢des identificadas com os n.s 1
e 3, estavam sujeitos a celebracao de contrato escrito - cf. art. 59°,n.° 1, al. a), do DL n.° 197/99 e art.
185° do CPA.

Face ao exposto, conclui-se que a autorizagdo dos pagamentos ndo observou as citadas disposigdes
legais e al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, sendo os responséveis identificados no quadro n.° 28.

No exercicio do contraditério, o Presidente veio referir que, embora ndo subscreva a posicao acima
exposta, em 16/04/2007, procedeu a abertura de concurso para o referido fornecimento com um
sistema de controlo por cartdo magnético, o qual foi adjudicado a CEPSA Portuguesa Petrdleos,
SA, tendo o mesmo entrado em vigor em 03/09/2007.

Face aos comentérios apresentados, pese embora ndo alterarem as observagdes ao exposto
anteriormente, e atenta a implementacdo de procedimentos de correccdo das deficiéncias visadas,
e a matéria de facto apurada em sede de trabalho de campo, entende-se, de acordo com o disposto
nas als. a) a ¢) don.° 8 do art. 65° da Lei n.® 98/97, na redacgdo introduzida pelas Leis n.° 48/2006 e
35/2007, ser de relevar a responsabilidade financeira sancionatdria referida no paragrafo anterior.

Locacgdo de viaturas

Na sequéncia de deliberacdo da CMVR, foi aberto um concurso ptblico para aluguer de 6 viaturas
ligeiras e 2 viaturas mistas, por um periodo de 5 anos a contar da data do contrato. A adjudicacao,
a firma JACAR - Rent-a-car, Ld®, ocorreu em 04/09/1998, tendo o respectivo contrato sido
celebrado em 23/10/1998 e visado pelo Tribunal de Contas em 11 de Novembro do mesmo ano.

Posteriormente, foram, ainda, autorizados os seguintes alugueres, sem que tenham sido precedidos
de qualquer procedimento, utilizando para o efeito as condi¢des do contrato existente :

* Deliberagao 02/06/1999 - 2 viaturas ligeiras e 1 mista, pelo periodo de 1 ano renovavel;

* Despacho do Presidente de 18/02/2000 - 1 viatura ligeira;

* Despacho do Presidente de 01/03/2000 - 1 viatura ligeira, pelo periodo de 1 ano renovavel;
» Despacho do Presidente de 04/06/2000 - 2 viaturas ligeiras;

» Despacho do Presidente de 22/04/2002 - 1 viatura mista.

Em reunido de 01/10/2003, data em que cessava o contrato anterior, o executivo deliberou renovar
0 mesmo por mais cinco anos para o aluguer de 12 viaturas ligeiras e trés mistas.

Todavia, analisado o clausulado do respectivo contrato, conclui-se que aquele ndo poderia ter sido
renovado nos termos em que o foi, dado que, por um lado, a sua renovacdo ndo se encontrava
prevista, e por outro, porque o objecto do contrato foi substancialmente modificado (passando de 6
viaturas ligeiras e 2 mistas para 12 viaturas ligeiras e 3 mistas).

Nestes termos, a autarquia deveria ter determinado a abertura de um novo procedimento que, face
ao montante envolvido, €387.072,00 13, seria o concurso publico ou limitado por prévia qualificagdo,
nos termos do art. 80°, n°s 1 e 2, do DL n.° 197/99, de 08/12 e celebrado novo contrato escrito de
acordo com o art. 59°, n.° 1, al. a) do mesmo diploma legal, o qual ficaria sujeito a fiscalizacao
prévia do TC, de harmonia com o disposto nos n.°s 4 e 5 do art. 114° da Lei n.° 98/97, de 26/08, e
Portaria n.° 303/2003, de 14/04.
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A situacdo descrita constitui eventual infraccdo as normas anteriormente referidas, tendo a
respectiva autorizagdo ocorrido na reunido do executivo n.® 21/2003, de 01/10, em que estiveram
presentes, o PCM, Manuel do Nascimento Martins, o Vice-Presidente, Pedro Chagas Ramos e os
Vereadores Albertino Azevedo do Fundo, Domingos José Madeira Pinto, Miguel Matos Esteves,
Anténio Miguel Teixeira da Costa Pinto e Carlos Alberto Costa Almeida.

Os pagamentos, nos exercicios de 2005 e 2006, ascenderam respectivamente a €77.116,60 e
€73.881,62 e foram autorizados pelos seguintes responsaveis:

Quadro 30 - Autorizagdo de pagamento de locagdo de viaturas
uUn.: euros

2005

Montante Responsavel

19.466,94 Antoénio da Silva Nazaré Pereira
5.664,90 Manuel do Nascimento Martins
51.984,76 Pedro Chagas Ramos

72.722,93 Anténio da Silva Nazaré Pereira
1.158,69 Manuel do Nascimento Martins
Nota: O apuramento desenvolvido destes montantes constitui 0 Anexo 5 a fls. 63

Em sede de contraditério, o Presidente pronunciou-se no sentido de que o entendimento dos
servicos, relativamente a prorrogagdo do contrato, resultava dos trabalhos preliminares da
contratagdo onde essa possibilidade tinha ficado acordada verificando, posteriormente, que essa
cldusula nédo constava do referido contrato.

O comentario apresentado pelo responsavel ndo altera o anteriormente exposto, na medida em que
a questdo suscitada se prende essencialmente com a alteracdo substancial do objecto do contrato
(que passou de 8 para 15 viaturas) e ndo apenas com a mera renovagdo do contrato inicial.

Contrato de avenca - fiscalizacdo da empreitada de construcéo da Biblioteca Municipal

Na sequéncia da abertura de um procedimento de consulta prévia a cinco fornecedores, foi
adjudicado, em 19/03/2003, um contrato de prestagdo de servicos de fiscalizagdo da empreitada
de concepgdo/constru¢do do Conservatério Regional de Mdsica de Vila Real, a Felisberto
Alexandre Pereira Rodrigues, pelo valor de €28.800,00, com o prazo de 18 meses e inicio em
01/04/2003 4.

Posteriormente, na sequéncia de informacado dos servicos, aquele contrato foi prorrogado por um
prazo de 12 meses, pelo valor de €19.200,00, em 17/09/2004 15, o qual viria a ser sucessivamente
prorrogado por mais 3 meses, pelo valor de €4.800,00, em 07/09/2005 16, e em mais 12 meses, no
montante de €19.200,00, em 28/12/2006 17.

Compulsada a documentacdo pertinente, verificou-se que na realidade o objecto dos contratos
posteriores era diverso do inicial, ndo se tratando, por isso, de uma mera prorrogacdo, mas antes
de uma nova prestacdo de servigos sujeita a abertura de novo procedimento concursal que no
presente caso, atento o valor dos mesmos!8, seria o de consulta prévia a, pelo menos, cinco
prestadores de servigos, nos termos da al. a) don.° 1 do art. 81° do DL n.° 197/99 1,

A pretericdo de procedimentos concursais legalmente exigiveis determina a ilegalidade dos
contratos, bem como a ilegalidade das despesas e dos subsequentes pagamentos por desrespeitar o
disposto nos art. 7°, 10° e 81°, n.° 1, al. a), todos do DL n.° 197/99 e do ponto 2.3.4.2,, al. d) do
POCAL, tendo a despesa sido autorizada quanto a €24.000,00, pelo, a data, Vice-Presidente da
CMVR, Pedro Chagas Ramos e quanto a €19.200,00, pelo actual Vice-Presidente, Anténio Nazaré
Pereira, e os pagamentos, que ascenderam até a data da execucdo da fase de trabalho de campo da
presente auditoria, a €51.920,00, autorizados pelo PCM, Manuel Nascimento Martins, quanto a
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€3.480,00, e pelos Vice-Presidentes, Anténio Nazaré Pereira e Pedro Chagas Ramos, quanto a
€27.104,00, e €20.976,00, respectivamente (cf. documentos de fls. 14 a fls. 66, do vol. V -1, do PA).

Em sede de contraditério, o Presidente da autarquia informou que “a renovagdo do contrato inicial de
prestagdo de servicos na drea da fiscalizagio de empreitadas teve a ver por um lado com o facto de se manter a
natureza da prestagio de servigos - fiscalizacdo de empreitadas de construgdo civil — apesar de ser feita em
obras diferentes da inicial e, por outro lado, com a informacio dada pelos Dirigentes das Obras Municipais
relativamente a elevada competéncia, eficiéncia, disponibilidade e experiéncia deste técnico, que muito
valeram para dar resposta as complexas questoes que estas grandes obras publicas levantam. Este contrato
cessou em 31/12/2007 e ja ndo foi renovado.”

Atendendo aos esclarecimentos prestados e ao facto de o contrato em questdo néo ter sido objecto
de renovacdo nos termos acima indicados, tendo os responsaveis informado que a autarquia
procedera com maior prudéncia na escolha dos procedimentos adoptados, entende-se, face ao
disposto no n.° 8 do art. 65° da Lei n.° 98/97, na redaccdo dada pela Lei n.° 35/2007, ser de relevar
a responsabilidade imputada nos paragrafos anteriores.

Contratos de avenca - supervisdo de ac¢bes de formacdo e controlo de acesso ao Espaco
Internet

No ambito da execugdo do projecto “Espago Internet”, a CMVR procedeu a contratagdo por ajuste
directo de trés técnicos informéaticos para assegurar as funcdes de supervisao, realizacao de acgdes
de formacao e controlo do acesso ao equipamento informatico instalado.

Os contratos em causa foram adjudicados em 10/12/2002, a Rogério André Gomes Félix, Sandra
Maria Botelho Pereira e Anténio Joaquim Alves dos Santos, pelo valor mensal de €374,10, €598,56 e
€598,56, respectivamente, por um periodo de 12 meses?, os quais foram renovados por igual
periodo de tempo, em 31/12/2003 21.

Posteriormente, em 26/02/2004, a técnica Sandra Maria Botelho Pereira foi substituida por Maria
Leonel Afonso José de Figueiredo para exercer as mesmas fungdes, nas condigdes e pelo prazo
estabelecido para aquela técnica 2.

Em 17/02/2005, a CMVR renovou os contratos celebrados com os técnicos Rogério André Gomes
Félix e Anténio Joaquim Alves dos Santos, pelo valor mensal de €500,00 e €700,00,
respectivamente, por um periodo de 12 meses?, os quais foram novamente renovados, por
despacho de 18/01/2006, o qual viria a ser parcialmente revogado em 30/03/2006 2, mantendo-se
em vigor apenas o contrato celebrado com Rogério Félix até Marco de 2007.

Atento o valor anual dos contratos sub judice e o disposto no DL n.° 197/99, verificou-se que os
contratos de prestagdo de servicos celebrados com os técnicos de informatica indicados estavam,
excepto quanto ao contratos para 2003 e 2004 celebrados com Rogério André Gomes Félix cujo
valor era inferior a €5.000,00, sujeitos ao procedimento com consulta prévia a, pelo menos, dois
prestadores de servigos, nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art. 81° do citado diploma legal, o que néo
sucedeu in casu.

Sobre este ponto, o Presidente da CMVR informou que a “(...) questio foi remetida pelo IGAT ao
Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela, concretamente na Acgio n.° 258/07.4.BEMDL, cuja decisio
se aguarda.”, pelo que devera ser remetida a este Tribunal cépia da respectiva decisdo, ap6s transito
em julgado.

Aquisicao de servicos de topografia
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Na sequéncia de informacdo do servico de proteccao civil da CMVR, subscrito pelo assessor
Alvaro Manuel Vaia Ribeiro?, foi autorizada, por despacho de 18/08/2005, do Vice-Presidente,
Pedro Chagas Ramos, a contratagdo de um técnico em regime de prestagdo de servigos para
assegurar a “(...) recolha de elementos para a conclusao do Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (...)”, pelo prazo de 5 meses (entre 1 de Agosto a 31 de Dezembro de 2005), no
valor total de €3.750,00.

A referida contratagdo, segundo a mesma informacao, teve caracter de urgéncia? e ndo obedeceu a
qualquer tipo de procedimento ou consulta ao mercado.

Posteriormente, foi proposta e aprovada a celebracdo de um novo contrato com o mesmo objecto e
ao mesmo prestador de servicos, por 6 meses (1 de Janeiro a 30 de Junho de 2006), em 20/12/2005,
pelo preco total de €4.500,00 77, e em 26/06/2006, um terceiro contrato, nos mesmos termos dos
anteriores, por mais 3 meses (1 de Julho a 30 de Setembro de 2006), pelo preco de €2.250,00 25.

Atentas as datas e os prazos de vigéncia dos referidos contratos, verifica-se que a prestacdo de
servigos em causa teve uma duracgdo de 14 meses e um custo total de €10.500,00.

Ora, considerando as regras do célculo do valor da despesa e dos respectivos contratos, plasmadas
nos arts. 23° a 25° do DL n.° 197/99, o apuramento do montante relativo a aquisicdo de servicos
deve ser feito com base no valor total do contrato ou, pelo menos, de uma estimativa do custo e da
duracdo do mesmo.

Nestes termos, o valor total da despesa e o disposto no art. 81°, n.° 1, al. ¢) do citado DL n.° 197/99,
a aquisicao de servicos sub judice deveria ter sido precedida de procedimento com consulta prévia
a, pelo menos, dois prestadores servicos, o que ndo se verificou in casu.

A pretericdo de procedimentos concursais legalmente exigiveis determina a ilegalidade dos
contratos, bem como a ilegalidade das despesas e dos subsequentes pagamentos por desrespeitar o
disposto nos art. 7°, 10°, 23°, n.° 3, al. a), 81°, n.° 1, al. ¢), todos do DL n.® 197/99 e do ponto 2.3.4.2.,
al. d) do POCAL, tendo a despesa no montante de €3.750,00, €6.750,00, sido autorizada por Pedro
Chagas Ramos e Anténio Nazaré Pereira, respectivamente, e os pagamentos, que ascenderam a
€3.630,00 em 2005 e a €8.167,50, em 2006, sido respectivamente autorizados por Anténio Nazaré
Pereira (€8.1765,50), Manuel Martins (€1.815,00) e Pedro Chagas Ramos (€1.815,00) 2.

Sobre a mesma matéria, o Presidente veio invocar que “(...) ndo era previsivel que a contratacio do
Topdgrafo ultrapassasse os 5 meses, ou seja, até 31/12/2005, tempo para se concluir o Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (...) No entanto, face a quantidade dos pedidos dos diferentes servigos e
a necessidade permanente de um topdgrafo, uma vez que um dos dois do quadro de pessoal se tinha
aposentado, a CM procedeu a abertura de concurso externo de ingresso para admissio de um topografo para o
quadro em 18/11/2005 (...) A prorrogacdo do contrato ocorreu durante este procedimento, ou seja, até ao
final de Agosto de 2006, conforme anexo que se envia.

Atendendo aos esclarecimentos prestados e ao facto de os responséaveis terem demonstrado que a
autarquia procederd com maior prudéncia na escolha dos procedimentos adoptados, entende-se,
face ao disposto no n.° 8 do art. 65° da Lei n.° 98/97, na redac¢do dada pela Lei n.° 35/2007, ser de
relevar a responsabilidade imputada nos paragrafos anteriores.

PARTICIPACOES FINANCEIRAS/EMPRESAS MUNICIPAIS

131.

O MVR a data da realizagdo da presente auditoria havia constituido as seguintes empresas:

Quadro 31 - Empresas Municipais constituidas pelo MRV
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( MVR )

MERVAL EMARVR CULTURVAL VILA REAL SOCIAL
Promocéo Gestéo e exploragao Promocéo de Gestdo da habitacéo, dos
empresarial da do abastecimento de actividades s_écio~ transportes, do
regisio agua e recolha e culturais e realizagdo estat_:ionamento e de outros
tratamento de residuos de eventos equipamentos do concelho

(€4.184.914.35)* (€20.495.695.82)" (€250.000,00)* (€7.256.500,00)*

(*) Capital Estatutario

Tratam-se de empresas municipais (EM) com capital estatutdrio detido a 100% pelo municipio,
criadas ao abrigo da Lei n.° 58/98, de 18/08, que aprovou a Lei quadro das empresas municipais,
intermunicipais e regionais, entretanto revogada pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/12, que veio
estabelecer o novo regime juridico do sector empresarial local (SEL).

Criacéo e constituicdo das EM

A anélise aos processos de criagdo e constituicdo das referidas EM’s evidenciou o cumprimento
dos requisitos formais exigidos pela citada Lei n.° 58/98 (cf. arts. 1° a 8°) 30/31,

Contudo, observado o conteddo dos documentos que estiveram na base da sua criacao,
designadamente os estudos técnicos, econémico-financeiros, verificou-se que, na generalidade,
apresentam varias limitagdes quer ao nivel das projeccdes calculadas, quer a auséncia de estudos
comparativos que atestem a viabilidade do modelo organizativo de tipo empresarial em
detrimento da opgdo pela manutengdo dos servicos municipais, ainda que reestruturados.

Com efeito, no essencial, os referidos estudos limitam-se a enunciar de forma descritiva e abstracta
os regimes juridicos apliciveis aos respectivos modelos de gestdo, raramente se equacionando e
quantificando a mais valia, ou ndo, que representa a criacdo de uma empresa, quer em termos
econdmicos, quer no que respeita a melhoria da qualidade dos servigos prestados, contendo, por
vezes, pressupostos incorrectos como foi o caso da EMARVR, EM, em que se apontou como
desvantagem da manutencéo dos Servicos Municipalizados de Agua de Vila Real (SMAS) na esfera
da autarquia, o facto de serem desprovidos de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
o que ndo corresponde a realidade 32.

Por outro lado, no que respeita as projec¢des financeiras calculadas para um horizonte temporal de
3 anos, verificou-se também que, por vezes, assentaram em previsdes demasiadamente optimistas
que nao tiveram correspondéncia com os resultados da actividade desenvolvida, ndo sendo, assim,
plenamente acautelado o respeito pelos principios da viabilidade econémica e do equilibrio
financeiro, previstos no art. 29° da citada Lei n.° 58/98, como se pode constatar no quadro seguinte:

Quadro 32 - Resultados previstos e reais

Un.: euros
de Gestéo e Contas / DR

Resultados Operacionais -493.364,00 -136.777,00 _ 168.610,00 -499.008,00  -1.850.402,62  -200.840,14
Resultados Financeiros -77.612,00 -85.287,00 -83.479,00 -10.423,00 -43.199,31 -44.028,32
Resultado Liguido -239.287,00  114.352,00  358.914,00 101.632,00 -1.713.627,24 -12.158,55
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VILA REAL SOCIAL, EM - Habitacdo e Transportes
Resultados Operacionais  -148.129,00 _ -402.002,00 _ -345.031,00 -162.003,73 -13.027,46 -76.054,67
-84.941,37 -82.878,53 -123.795,14

Resultados Financeiros -105.736,00 -102.019,00 -98.223,00

Resultado Liquido -253.865,00  -504.021,00 -443.253,00 -247.080,74 -554.935,13  -121.228,82
CULTURVAL, EM - Gestdo de Equipamentos Culturais de Vila Real

Resultados Operacionais 29.362,00 34.403,00 38.805,00 -241.350,30 -41.549,08 -72.794,95

Resultados Financeiros 1.469,00 2.456,00 4.633,00 -539,82 -90,19 -1.811,41

Resultado Liquido 30.831,00 36.859,00 35.962,00 -199.168,73 7.528,17 -39.372,39
MERVAL, EM - Empresa Municipal de Gestao de Mercados e de Promocéao de Projectos de Desenvolvimento Local

_ 2001 2002 2003 2001 2002 2003

Resultados Operacionais -76.515,60 -62.175,16 -60.943,13 19.136,10 35.390,00 6.169,00
Resultados Financeiros -11.582,09 -10.871,30 -10.121,61 124,72 700,00 675,00
Resultado Liquido -88.097,68 -73.046,46 -71.064,73 13.038,97 30.001,00 6.475,00

Nota: O estudo comparativo desenvolvido constitui o Anexo 6 a fls. 64.

Objecto social versus actividade desenvolvida

135. De acordo com o articulado nos respectivos estatutos, o objecto social prosseguido pelas empresas
municipais do MVR é o seguinte 3:

Concepcdo, criacdo, comercializagdo, promogéo, desenvolvimento e gestdo de parques
MERVAL industriais, mercados e feiras, consultoria e apoio ao desenvolvimento de empresas, bem como,
EM elaboracéo de estudos diversos de desenvolvimento de planos de negdécio.

10

Gestéo e exploracédo de sistemas de captacéo e distribuicdo de agua para consumo publico, a
recolha, tratamento e rejeicéo de efluentes, a recolha e deposicéo de residuos sélidos urbanos e a
EM higiene publica na area do Municipio de Vila Real.

Gestéo de espacos e equipamentos culturais que integrem ou venham a integrar, o patriménio do
Municipio de Vila Real ou aqueles que, a qualquer titulo, lhe estejam confiados para o
desenvolvimento de actividades sécio-culturais, bem como promover as acg¢des necessarias a
manutencao, reabilitacdo ou reequipamento desses espagos;

Actividades tendentes a escolha de entidades que directamente explorarem alguns dos
equipamentos a que se refere o nUmero anterior, a gestdo de contratos que, com essas entidades,
forem celebrados e os que a Camara delibere transferir para a empresa a sua posi¢éo contratual
de concessionaria ou equivalente;

A prestacdo de servicos de apoio as actuacdes municipais ou outras entidades publicas ou
privadas, no dominio da promocéo de actividades sécio-culturais.

CULTURVAL

2
\/

VILA
REAL
SOCIAL

Promocéo de habitacé@o social no Municipio de Vila Real, a gestéo social, patrimonial e financeira
do patriménio habitacional ou outros equipamentos e ou espacos e gestdo do servigo publico de
transporte colectivo de passageiros na area do Municipio, bem como a gestéo do estacionamento
tarifado n&o concessionado.

~N~

136. Na generalidade, considerando o conjunto das actividades desenvolvidas pelas EM’s - atentos os
relatérios de gestdo dos exercicios de 2005 3 - e o objecto social das mesmas, afigura-se que as
empresas estdo a cumprir o ambito das actividades fixadas pelos respectivos estatutos, sendo,
todavia, de referir os seguintes aspectos:

= Alguns dos objectivos visados pelo municipio ndo estdo a ser plenamente alcancados e/ou

desenvolvidos, tais como:

» Na MERVAL, EM, a actividade de consultoria e de apoio ao desenvolvimento de empresas
quase ndo teve expressdo no exercicio de 2005;

» A CULTURVAL, EM, apesar ter sido criada para gerir toda a actividade cultural do
concelho, continua, até a presente data, limitada a gestdao do Teatro de Vila Real, nao

Auditoria financeira aos exercicios de 2005 e 2006 do Municipio de Vila Real



Mod. TC 1999.001

45

obstante a existéncia de outros equipamentos culturais no Municipio, como sejam o Museu
Arqueolégico e Numismatico, a Biblioteca e o Arquivo Municipal;

» Na VILA REAL SOCIAL, EM, a actividade de gestdo do estacionamento tarifado nao
concessionado, concretamente quanto as fungdes de fiscalizagdo nas zonas de
estacionamento limitado, tém-se revelado pouco dindmica.

® Duplicacado de servigos e de estruturas (e dos eventuais custos inerentes) em éareas de actividade
que se encontram a ser simultaneamente desenvolvidas pelos servigos do Municipio e pelas
EM’s, concretamente:

» A produgdo de determinados eventos culturais e de animacdo tem sido repartida pela
Divisdo de Cultura e Tempos Livres do MVR, pela CULTURVAL, EM, e, em alguns casos,
pela VILA REAL SOCIAL, EM;

» As actividades no &mbito da acgdo social estdo a ser desenvolvidas pelos servigos da Divisdo
de Accdo Social e Habitagdo do MVR e pela VILA REAL SOCIAL, EM, sendo, alids, uma
actividade de natureza exclusivamente administrativa que se enquadra nas proibi¢des
constantes na 2.? parte don.° 1 do art. 5° da Lei n.® 53-F /2006, de 29/12.

Sobre esta matéria, o Presidente da CMVR veio informar que as situacdes de duplicacdo de
servicos ficardo ultrapassadas “(...) durante 2008 com a adaptacio dos Estatutos das Empresas
Municipais a nova Lei do Sector Empresarial do Estado, estudo que a CM adjudicou a empresa da
especialidade e cuja conclusdo foi adiada até se conhecerem as conclusoes do presente Relatorio de Auditoria”.

Relac¢6es financeiras entre o MVR e as EM

137. Nos exercicios de 2004, 2005 e 2006, as EM’s apresentam os recebimentos (estruturados de acordo
com a proveniéncia) e os pagamentos que seguidamente se identificam:

Quadro 33 - Transferéncias financeiras para as EM's

un.: euros
MERVAL EMARVR CULTURVAL VRSocial
Total de Recebimentos 482.060,41 6.365.024,69 571.848,16 494.838,06
=8 & Receitas Proprias 322.968,97 5.383.700,24 166.362,60 276.253,85
8 % Transferéncias da MVR 142.848,54 0,00 317.000,00 197.859,42
%  Outras Receitas 16.242,90 981.324,45 88.485,56 20.724,79
Total de Pagamentos 508.385,54 6.348.821,69 572.491,41 437.843,97
Total de Recebimentos 548.338,25 6.330.591,13 928.469,39 1.664.805,15
| & Receitas Proprias 498.338,25 5.434.208,96 200.007,22 485.998,22
§ % Transferéncias da MVR 50.000,00 46.161,62 600.000,00 1.150.000,00
% Outras Receitas 0,00 850.220,55 128.462,17 28.806,93
Total de Paiamentos 554.585,47 6.264.888,11 873.178,37 1.855.150,14
Total de Recebimentos 494.637,58  11.037.740,68 1.003.952,95 3.055.033,00
© % Receitas Proprias 337.637,58 6.286.576,25 211.539,11 507.466,70
§ % Transferéncias da MVR 100.000,00 300.000,00 675.000,00 1.291.500,00
% OQutras Receitas 57.000,00 4.451.164,43 117.413,84 1.256.066,30
Total de Pagamentos 419.531,03  11.022.842,65 1.040.978,70 3.076.930,51

Fonte: Dados disponibilizados pelo MVR

138. De acordo com o exposto, observa-se que as transferéncias do MVR para as EM’s tém vindo a
aumentar no periodo de 2004 a 2006, sendo a VILA REAL SOCIAL, EM, a empresa que beneficiou
da maior percentagem do total dos fundos municipais transferidos.

Observa-se, ainda, que as verbas provenientes do MVR, nas empresas VILA REAL SOCIAL e
CULTURVAL, sao a componente com maior peso relativo na estrutura das suas receitas.
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Compulsados os elementos referentes as transferéncias em causa, verificou-se que as
identificadas seguidamente resultaram da celebracdo de contratos-programa que se destinavam,
na generalidade, a apoiar as acgdes, actividades e investimentos constantes dos planos de
actividades e investimentos das EM’s, conforme se pode constatar no quadro que constitui o
Anexo 7:

Quadro 34 - Pagamentos efectuados por contratos-programa (2004-2006)
uUn.: euros

Pagamentos efectuados % nas Transferéncias

Empresas Municipais

CULTURVAL, EM 100.000  600.000 675.000 31,55 100,00 100,00
MERVAL, EM 142.848 50.000 100.000 100,00 100,00 100,00
VILA REAL SOCIAL, EM 0 1.150.000 1.025.000 - 100,00 79,36
EMARVR, EM 0 46.162 300.000 - 100,00 100,00
TOTAL 242.848 1.846.162 2.100.000 36,9 100,00 88,74

Nota: O apuramento desenvolvido destes montantes constitui 0 Anexo 7 de fls. 65 a 68.

Os contratos-programa encontram-se regulados no art. 31° da citada Lei n.° 58/98 (entretanto
revogada pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/12) e constituem uma das fontes de receitas das empresas
municipais, nos termos do art. 27° da mesma lei. Decorre daquele preceito legal que, mediante a
celebracdo de contratos-programa, as empresas terdo direito a receber subsidios e indemnizacdes
compensatérias como contrapartida pelas obrigacdes assumidas em trés tipos de situagdes
distintas: a prossecucdo de objectivos sectoriais, a realizacdo de investimentos de rendibilidade ndo
demonstrada e a adopgao de pregos sociais.

Significa isto que, em face do disposto na lei, 0 municipio, de acordo com o tipo de actividade ou
accao prosseguida pelas EM’s em causa, estabelecerd um dos trés tipos de contrato-programa onde
se fixardo as condig¢des e contrapartidas assumidas por cada um dos contraentes, quantificando-se
as metas a atingir, bem como a justificagdo dos montantes envolvidos, especialmente no caso das
indemnizagdes compensatdrias onde o valor apurado devera ser demonstrado pela diferenca entre
0 preco social praticado pela empresa e o prego que resultaria do normal funcionamento do
mercado e dos custos de exploragdo.

Ora, da andlise aos contratos-programa celebrados com as EM’s, verificou-se que, na generalidade,
a CMVR se limita a aprovar acordos tipo quanto a todos os contratos, e que dificilmente poderao
ser qualificados como “contratos-programa” na medida em que se assemelham mais a
instrumentos juridicos de teor acentuadamente unilateral, deles ndo derivando para a empresa
qualquer obrigacao ou dever para além de meras sujei¢des a procedimentos de acompanhamento
adequado das suas actividade e de sujeicdo ao poder de fiscalizacdo da CMVR.

Com efeito, os contratos indicados limitam-se a conter algumas clausulas de caracter genérico, com
indicagdo dos montantes destinados a apoiar as actividades a prosseguir pelas empresas, ndo
sendo fixados objectivos especificos, nem se justificando os montantes envolvidos.

Importa, ainda, referir que, na maioria das vezes, os contratos-programa continham no seu
articulado uma clausula de condi¢do que fazia depender a sua entrada em vigor da data de
assinatura dos mesmos. Todavia, verificou-se que, em regra, ndo se encontravam assinados e/ou
datados, factor que embora seja de ordem formal, reforca a conclusdo de que aqueles contratos se
equiparam a meras transferéncias unilaterais de verbas para as EM’s.

Pelo exposto nos pontos anteriores, as transferéncias financeiras efectuadas para as EM’s nos
exercicios de 2005 e 2006, ndo observaram integralmente o disposto nos arts. 27° e 31° da Lei n.°
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58/98, ndo tendo, assim, a CMVR acautelado o cumprimento rigoroso dos principios de gestdo
enunciados no art. 29° da mesma lei.

Adicionalmente aos montantes transferidos verificaram-se ainda, nos dois exercicios em anélise, os
seguintes pagamentos a EMARVR:

Quadro 35 - Outros Pagamentos (2004-2006)

un.: euros

Pagamentos 2004 2005 2006

1 Transferéncia FEDER 699.164 38.231  1.058.773
2 Utilizacdo de empréstimo 23.280 487.665 0
3 Reembolso despesas ADSE 703 0 0
4 Prestacéo de servicos 0 9.561 0
5  Consumos de agua 0 152.061 69.164
TOTAL 723.147 687.518 1.127.937

Relativamente aos montantes indicadas com os n.°s 1 e 2, refira-se que, por se tratarem de verbas
destinadas a apoiar o regular desenvolvimento da actividade prosseguida pela empresa, deveriam
ter sido objecto de celebracao de um contrato-programa nas condi¢des indicadas nos pardgrafos
anteriores, de acordo com o exigido pelos citados artigos 27° e 31° da Lei n.° 58/98.

Acresce, ainda, que no processo de criagio da EMARVR, EM, ficou acordado que seria eliminada a
divida do MVR aos SMAS relativa a fornecimento de dgua e utilizacdo de esgotos, no valor de
€608.353,47, divida esta que nao constava no Balanco da autarquia, de 31/12/2003, e que o servigo
da divida dos empréstimos afectos ao sistema de Alta da Agua e Esgotos, no valor de €892.028,97,
ndo transitaria para a empresa municipal, uma vez que este sistema tinha sido entregue a Aguas de
Tras-os-Montes e Alto Douro, SA.

Quanto aos empréstimos bancarios transitados para a EMARVR, no valor de €469.617,26, e que
respeitavam a obras de drenagem de esgotos em baixa, constatou-se que continuaram a figurar nas
demonstragdes financeiras da autarquia sendo que, nos exercicios em anadlise, foi a empresa que
cumpriu com o servico da divida.

Ora, atendendo a que a EM é uma entidade dotada de personalidade juridica distinta da
autarquia, esta situagdo ndo contribui para a imagem correcta e apropriada das demonstragdes
financeiras do Municipio. Assim sendo, a CM devera renegociar junto da instituicao de crédito, a
cessao da posicao contratual a favor da empresa por forma a que os respectivos fluxos deixem de
ser contabilizados nas contas do Municipio.

O Presidente do executivo municipal, em sede de contraditério, enviou um oficio do BES, datado
de 11/02/2004, referindo que a “(...) pretensio de o Servigo da Divida ser debitado na conta da referida
empresa implicaria aceitagdo de alteragdo contratual pelas partes, nomeadamente pela CCDRN, entidade que
transfere as bonificacdes previstas para a conta do Municipio (...)".

Pelo expresso no oficio anteriormente citado, a posi¢do transmitida pela entidade bancaria nao
impossibilitard que o servigo da divida seja debitado na conta da empresa, apenas exige que haja o
acordo da CCDRNorte, desconhecendo-se, no entanto, se o Municipio ja desencadeou algum
procedimento nesse sentido.

Relativamente 8 CULTURVAL, EM, ha a referir o seguinte:

Em Novembro de 2002, o MVR apresentou uma candidatura ao Programa Operacional da Cultura
(POCultura) a fim de assegurar uma Programacdo Estruturante para o Teatro Municipal,
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candidatura esta que viria a ser homologada em 15/07/2003, precisamente o mesmo més em que a
CULTURVAL, EM, foi constituida, tendo em 24/06/2005 sido aprovada a respectiva
reprogramacao temporal, material e financeira.

Confrontada com a impossibilidade, por forca do regulamento do POCultura, de transferir a
administragdo dessa candidatura para a empresa municipal, a autarquia acordou com esta
transferir apenas a gestdo do programa de actividades, mantendo o Municipio a qualidade de
entidade administradora e promotora.

Decorre do referido POCultura, que o montante a considerar para efeito de comparticipacdo é
apurado em funcao do valor elegivel do investimento do projecto, abatido das respectivas receitas
previstas.

Assim sendo, a l6gica do acordo estabelecido com a empresa, implicaria que a MVR suportasse a
actividade resultante da Programacédo Estruturante do Teatro Municipal de Vila Real, assumindo a
empresa a obrigagdo de transferir para a cAmara a receita obtida com a execugdo do mesmo.

Todavia, o que se verificou nos anos de 2003 a 2005, foi que a referida programacdo do Teatro
Municipal foi suportada integralmente pela autarquia (incluindo os montantes ndo elegiveis na
candidatura de 2003-2005 %), ndo tendo a empresa transferido qualquer receita obtida, situacdo que
consubstancia uma forma de financiamento indirecto a empresa.

Quanto a esta matéria o Presidente declarou que “(...) muitos dos especticulos foram gratuitos e que
precisamente, para compensar estas receitas de bilheteira e as despesas suportadas pela CMVR, ndo foi
transferida para a empresa municipal a importincia prevista no Contrato-Programa de 2004 no valor de
€264.000”.

Relativamente 8 MERVAL, EM, verificou-se que CMVR lhe cedeu funciondrios da autarquia para
a realizacdo das obras de cobertura da Feira do Gado na Senhora da Pena cuja organizacao
competia a empresa, o que afigura consubstanciar uma forma de atribuicdo de subsidios em
espécie a entidade, mas que foram incorrectamente classificados como obras por administracdo

directa da cAmara.

Em relacdo a VILA REAL SOCIAL, EM, verificou-se que a CMVR contratou empréstimos
destinados ao financiamento da aquisi¢do de habitagGes de caracter social que transitaram para a
empresa em Outubro de 2003, juntamente com os activos a eles associados.

Dado que a Vila Real Social, EM, iniciou a sua actividade no 1° semestre de 2004, constatou-se que
a camara suportou o servico da divida entre a constituigdo e o inicio de actividade da empresa, no
valor de €110.523,00. Este montante encontra-se contabilizado no Balanco da CMVR, que por
diversas vezes solicitou, verbalmente, aos responséveis da empresa o seu pagamento, situagdo que
até ao termo do trabalho de campo ndo se verificou.

O responsavel pelo executivo municipal comunicou, em sede de contraditério, que o servico da

divida suportado pela CMVR ja foi pago pela referida empresa municipal em 14/06/2007
enviando para o efeito cépia da correspondente guia de receita.

O novo regime do Sector Empresarial Local
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Com a aprovacdao da Lei n.° 53-F/2006, foi estabelecido o novo regime juridico do Sector
Empresarial Local. Este diploma legal, como se referiu anteriormente, veio revogar a Lei n.” 58/98,
e procurou harmonizar o regime juridico deste subsector empresarial ptublico com o disposto no
regime do Sector Empresarial do Estado (SEE) %, de modo a torna-lo mais adequado e actual,
tendo por objectivo regular toda a iniciativa e actividade dos municipios sob a forma empresarial.

Para esse efeito, determinou, por disposi¢do expressa no seu art. 48°, que os estatutos das empresas
j& constituidas fossem adequados, no prazo de dois anos a contar da data da publicagdo da lei, ao
novo regime.

Tendo em vista proceder a essa adaptagdo, a CMVR solicitou a uma empresa de consultoria, a
realizacdo de um estudo sobre a redefinicdo do actual modelo empresarial do municipio e a sua
adaptacdo ao novo regime do SEL, o qual foi apresentado ao executivo no primeiro semestre de
2007, e se encontrava a data da execugdo da fase de trabalho de campo da presente auditoria em
andlise sobre a eventual implementa¢do do modelo preconizado neste estudo.

Para além da necesséria alteragdo dos estatutos as disposigdes e formas societarias previstas no
regime na citada Lei n.° 53-F /2006, o novo quadro legal em vigor veio concretizar um conjunto de
regras no ambito das relacdes entre as entidades ptblicas locais e as empresas integradas no SEL
que, embora em alguns casos ja se considerassem implicitas na Lei-quadro das empresas
municipais, intermunicipais e regionais, ndo se encontravam expressamente definidas na Lei
n.° 58/98, e que deverdo ser tidas em conta, como seja:

> A exigéncia da demonstragdo de ganhos de racionalidade econémica financeira, de eficiéncia, e
eficacia na gestdo de dinheiros publicos, o que implica uma monitoriza¢do permanente por
parte do municipio dos objectivos a prosseguir pelas empresas (cf. arts. 7°, 9°, 26° 31° da Lei
n.° 53-F/2006);

> A realizacdo de transferéncias financeiras para as EM, as quais devem obedecer as regras e aos
limites estabelecidos na lei, em termos que permitam definir, de modo transparente e
inequivoco, as condicdes em que sdo efectuadas, os objectivos a atingir, as contrapartidas
assumidas e a quantificagdo/justificacdo dos montantes a transferir (cf. arts. 9°, n.° 2, 13°, 20°,
23° da Lei n.° 53-F/2006);

> A adequacdo do estatuto do gestor publico aprovado pelo DL n.° 71/2007, de 27/03, aplicavel
ao SEL por forca do n.° 2 do seu art. 2°, as empresas municipais detidas pelo MVR.

Outras participacdes financeiras

Para além das EM constituidas pelo Municipio, este detém, ainda, outras participa¢des financeiras
em entidades empresariais:

Quadro 36 - Empresas participadas

un.: euros
Entidade Capital social | % do MVR
P_OLIS VILA REAL - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis em 3.100.000,00 20
Vila Real, SA
Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, SA 962.543,00 3,44

Relativamente a sociedade POLIS VILA REAL, SA, constatou-se que a empresa se encontrava, a
data da execugao da fase de trabalho de campo da presente auditoria, em processo de liquidagao,
estando a ser discutidos os termos em que serao assumidas as obriga¢cdes por cada um dos
respectivos accionistas (Estado e Municipio de Vila Real)¥.

Empreitadas
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151. Foram seleccionadas para conferéncia documental as seguintes empreitadas:

152.

153.

Quadro 37 - Empreitadas de obras publicas seleccionadas para andlise
un.: euros

\ Empreitada Tipo de procedimento Valor* Visto do TC

Empreitada de construcdo do Jardim Infantil no

Bairro de Sao Vicente de Paula Concurso publico 262.486,00 Isento

Empreitada de construgéo da Biblioteca

Municipal de Vila Real Concurso Publico 2.258.390,00 04.08.2003

Empreitada de constru¢do do Teatro

S . Concurso Publico Internacional 9.389.238,00 30.10.2001
Municipal de Vila Real

Empreitadas de prevencao de riscos provocados Concursos limitados -
e X . 635.839,16 -
por agentes abitticos e ajustes directos
Empreitadas de pavimentacéo Concursos limitados **467.106,45 -

(*) Acresce IVA a taxa de 5%.
(**) Montante acumulado dos contratos.

Apreciados os respectivos processos, verificou-se que, na generalidade, nas empreitadas de maior
dimensdo, no que se refere aos procedimentos concursais adoptados, existe evidéncia do
cumprimento das disposi¢des legais constantes do regime juridico das empreitadas de obras
publicas, aprovado pelo DL n.° 59/99, de 2/03, tendo-se, contudo, constatado alguma dificuldade
dos servigos no acompanhamento da respectiva execucao fisica, manifestada, designadamente pelo
elevado ntimero de trabalhos a mais e a menos e pelo incumprimento dos prazos de execucdo das
mesmas, conforme se evidencia nos pontos subsequentes.

Todavia, no que se refere as empreitadas de prevengdo de riscos provocados por agentes abiéticos
e as empreitadas de pavimentacao contratadas pela CMVR em 2005 e 2006, verificou-se que nao

foram observados os procedimentos legais relativos a contratacdo de empreitadas de obras
publicas.

Empreitada de construcdo do Jardim Infantil do Bairro de S. Vicente de Paula
Na sequéncia de deliberagdo da CMVR, de 06/08/2003, foi adjudicada a empresa “Habimarante -

Sociedade de Construcdes, SA” a construcao do Parque Infantil do Bairro de Sdo Vicente de Paula,
pelo preco de €262.486,02, com um prazo de execugdo de 180 dias.

154. Atenta a execucdo da empreitada, salienta-se que a mesma foi objecto de dois contratos adicionais

de trabalhos a mais e a menos, conforme o quadro seguinte:

Quadro 38 - Trabalhos a mais e a menos

uUn.: euros

Contrato adicional Trabalhos a mais* Trabalhos a menos*
Contrato n.° 16/2004 39.109,94 33.343,18 5.766,72
Contrato n.° 46/2004 16.450,14 4.886,38 11.563,76
Total 55.559,08 38.701,33 16.875,75

(*) A este valor acresce a IVA a taxa de 5%.

155. Relativamente ao prazo de execugdo, verificou-se que, atentas as datas do auto de consignagdo

(01/10/2003), do prazo inicialmente estabelecido para a conclusdo da empreitada acrescido de
prorrogacdes concedidas (31/08/2004), e os autos de recepgao parcial (19/10/2004) e de recepgao
da obra (22/08/2005), a empreitada sofreu um desvio considerdvel face ao contratualmente
estabelecido, ndo tendo a CMVR accionado o mecanismo sancionatério por incumprimento dos
prazos contratuais previsto no art. 201° do referido DL n.® 59/99.
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156.

157.

158.

Salienta-se, ainda, que os autos de recepgdo se referem, ambos, ao valor inicialmente contratado e
nao ao respectivo valor dos trabalhos recebidos pelo dono da obra, ndo tendo também a CMVR
procedido a elaboracao do inquérito administrativo nos termos do disposto nos arts. 223° a 225°
daquele diploma legal.

Empreitada de construcdo da Biblioteca Municipal de Vila Real

Na sequéncia do relatério de andlise das propostas®®, a CMVR, em 11/06/2003, deliberou
adjudicar a empresa “SCAL - Sociedade de Construgdes Alberto Leal, SA”, a construgdo da
Biblioteca Municipal de Vila Real, pelo prego de €2.151.800,00, com um prazo de execugdo de 730
dias, tendo o respectivo contrato sido visado pelo TC em 04/08/2003.

Atenta a execugdo da empreitada, salienta-se que a mesma foi objecto dos seguintes contratos
adicionais de trabalhos a mais e a menos:

Quadro 39 - Trabalhos a mais e a menos

un.: euros
Contrato adicional Trabalhos a mais* |Trabalhos a menos* Total* Visto do TC
Contrato n.° 45/2003 150.095,06 224.721,90 -74.626,84 N&o f.Oi
remetido
Contrato n.° 18/2004 28.837,91 - 28.837,91 24/05/2004
Contrato n.° 45/2004 17.530,79 9.849,25 7.681,54 04/11/2004
Contrato n.° 3/2005 195.288,58 80.989,48 114.299,10 04/04/2005
Contrato n.° 30/2005 84.927,00 15.138,45 69.788,54 08/08/2005
Contrato n.° 53/2005 64.051,28 4.620,00 59.431,28 14/02/2006**
Total 540.730,62 335.319,08 205.411,54

(*) A este valor acresce IVA a taxa de 5%.
(**) visado com recomendacdes.

Solicitados esclarecimentos aos servigos sobre os motivos que fundamentaram a ndo remessa ao
TC do contrato adicional n.° 45/2003, para efeitos de fiscalizacdo prévia, estes indicaram que o
mesmo ndo foi remetido “(...) pelo facto dos trabalhos a menos serem superiores aos trabalhos a mais e,
por conseguinte, ndo existir aumento da despesa” .

Quanto a esta questdo importa referir que, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal*’, todos
os adicionais independentemente do respectivo valor deviam ser remetidos a fiscalizacdo prévia
na medida em que constituem uma modificagdo ao contrato inicial, pelo que ao ndo remeter o
referido contrato a CMVR desrespeitou o art. 46° da LOPTC, situagdo, todavia, modificada por
forca das alteragdes introduzidas a al. d) do n.° 1 do art. 47° pela Lei n.® 48/2006, que determina
que os contratos adicionais aos contratos visados deixaram de estar sujeitos a visto prévio,
salientando-se, porém, que os trabalhos em causa respeitaram as regras de admissibilidade de
compensacao de trabalhos a mais por trabalhos a menos.

Relativamente ao prazo de execucdo da obra, importa salientar que, atentas as datas do auto de
consignacdo dos trabalhos (04/09/2003) e do prazo contratualmente estabelecido para a conclusao
dos trabalhos acrescido das prorrogacdes concedidas (17/03/2006), e do auto de recepgdo
provisoria (25/09/2006), verificou-se que o prazo de execucdo da obra sofreu um atraso de cerca
de seis meses, tendo a CMVR aplicado ao empreiteiro uma multa por incumprimento dos prazos
contratuais nos termos previstos no art. 201° do DL n.® 59/99 4.

Salienta-se, ainda, que o auto de recepgdo se refere ao valor inicialmente contratado e nao ao valor
dos trabalhos efectivamente recebidos pelo dono da obra, ndo tendo também a CMVR procedido a
elaboracdo do inquérito administrativo nos termos do disposto nos arts. 223° a 225° daquele
diploma legal.
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Empreitada de construcdo do Teatro Municipal de Vila Real

No ambito de um projecto co-financiado pelo Programa Operacional da Cultura do MC, a CMVR
aprovou a abertura de um concurso publico de empreitada de concepgdo e construgdo do Teatro
Municipal de Vila Real pelo prego-base de €3.990.383,17, a qual viria a ser adjudicada ao consoércio
“FDO - Construgoes, SA, e Empreiteiros Casais de Anténio Fernandes da Silva, SA, pelo valor de
€7.856.066,88. Este contrato viria a ser objecto de decisao de recusa de visto pelo TC, em sessdo de
subseccdo da 1% Secgdo de 06/03/2001 - Acérdao n.° 49/01%, com fundamento de a proposta
adjudicada ser de um valor consideravelmente mais elevado ao estabelecido no concurso.

Na sequéncia deste acérddo, a CMVR deliberou aprovar a abertura de um novo concurso publico
pelo preco-base que resultou do concurso anterior, deduzidos todos os custos dos trabalhos ja
efectuados até a data da notificagdo da respectiva decisdao de recusa®.

Neste sentido, a CMVR procedeu ao pagamento de €403.260,38 4, montante correspondente ao
previsto no cronograma financeiro até a data da notificagdo da recusa de visto*> - e que de acordo
com os servicos foi suficiente para adquirir o projecto de concepgdo do Teatro Municipal# - e

procedeu a abertura de um novo concurso publico internacional para construgdo do referido
teatro, pelo prego-base de €7.500.000,00.

Corridos todos os tramites legais inerentes ao novo procedimento, a empreitada de construcao foi
adjudicada ao mesmo consoércio pelo valor de €8.415.385,49, com um prazo de execucao de 16
meses, tendo o respectivo contrato sido visado pelo TC, em 30/10/2001.

Nada havendo a referir numa perspectiva meramente procedimental da adjudicacdo em apreco,
cumpre salientar que nado se entende que a adjudicacdo de uma empreitada cujo objecto abrangia
apenas a construcao, e ja ndo a concepgao do referido teatro, e cujo projecto/construcdo nado sofreu
alteracdes face ao concurso anterior, sendo inclusivamente executada pelo mesmo consércio, tenha
sido contratada por um preco consideravelmente superior, tanto mais que aquele valor acresce
também o montante pago pelo projecto de concepgao.

N

Relativamente a execugdo da empreitada, salienta-se que a mesma foi objecto dos seguintes
contratos adicionais de trabalhos a mais e a menos:

Quadro 40 - Trabalhos a mais e a menos

uUn.: euros

Contrato adicional Trabalhos a mais* |Trabalhos a menos* Visto do TC
Contrato n.° 37A/2002 267.564,91 - 267.564,91 15/03/2005
Contrato n.° 34/2003 2.244,44 - 2.244,44 15/03/2005
Contrato n.° 33/2003 35.878,44 - 35.878,44  15/03/2005
Contrato n.° 35/2003 2.468,76 - 2.468,76  15/03/2005
Contrato n.° 44/2003 24.358,39 - 24.358,39  15/03/2005
Contrato n.° 11/2004 563.564,22 410.221,63 153.342,59  15/03/2005
Contrato n.° 12/2004 29.454,49 5.512,04 23.942,45  15/03/2005
Contrato n.° 13/2004 7.135,01 - 7.135,01 15/03/2005

Total 932.668,66 415.733,67 516.934,99

(*) A este valor acresce IVA a taxa de 5%.

Compulsados os referidos contratos adicionais e os demais documentos anexos aos mesmos,
constatou-se que os valores totais dos contratos visados n.°s 37A/2002, 33/2003 e 44/2003,
resultaram da compensacdo de trabalhos a menos e a mais. Considerando, todavia, que os
trabalhos a menos consubstanciam, igualmente, alteracdes ao contrato inicial, estes deveriam
também ter sido objecto de formalizagdo de contratos adicionais em termos que fixassem de forma
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transparente e inequivoca, os trabalhos suprimidos, os trabalhos a mais a realizar e a respectiva
compensacao, quando tal seja legalmente admissivel.

Relativamente aos prazos de execucdo da empreitada, verificou-se, através da documentagdo
disponivel, que a obra sofreu indmeros atrasos em virtude da realizagdo de trabalhos a mais, bem
como de outras circunstancias que concorreram para o atraso da mesma, nao tendo os servigos
sido capazes de definir uma data concreta para a conclusdo dos trabalhos. Este facto originou
divergéncias entre a CMVR e o empreiteiro responsavel que sé foram ultrapassadas na sequéncia
de diversas tentativas de conciliagdo extra-judicial no Conselho Superior das Obras Publicas e
Transportes que culminaram na celebragdo de um auto de conciliagdo em 16/06/2005 47, tendo
ficado definido que a recepcdo da obra ocorreria em 01/07/2005.

Nao foi elaborada a conta final da empreitada, nem realizado o inquérito administrativo, ndo
sendo, assim, observado o disposto nos arts. 220° a 225° do referido DL n.® 59/99.

Empreitadas de prevencado de riscos provocados por agentes abiéticos e empreitadas de
pavimentacdo perimetro urbano — fraccionamento de despesa

Nos exercicios de 2005 e 2006, foram identificadas as seguintes despesas com a contratagdo de
empreitadas de prevencdo de riscos provocados por agentes abidticos (limpeza florestal) e
empreitadas de pavimentagdo no perimetro urbano:

Quadro 41 - Empreitadas de prevengdo de riscos abiéticos e de pavimentagdo
un.: euros
Despacho de
abertura

Procedimento Adjudicacao Adjudicatario

Contrato de empreitada

Empreitadas de prevencao de riscos provocados por agentes abioticos - 2005

1. Freguesias de Borbela, Adoufe e Concurso Canelas Pinto
Lordelo 27/10/2005 limitado 14/12/2005 & Filhos, Lda. 123.700,00
2. Freguesias de Abagas, Guides, Concurso Canelas Pinto
Ermida, Andrées e Nogueira 2111072005 limitado 14/12/2005 & Filhos, Lda. 123.450,00
3. Freguesias de Andrdes, Moucos,  1q031005  ajuste directo 02/06/2005 ~ CANSIASPINGO g5 155 46
Mateus e Valnogueiros (zona 1) & Filhos, Lda.
4. Freguesias de Andraes, Moucs, 140315005 Ajuste directo 02/06/2005  CANSIS PINGO g4 554 69
Mateus, Valnogueiros (zona 6) & Filhos, Lda.
Empreitadas de prevenc¢ao de riscos provocados por agentes abiéticos - 2006
5. Freguesias de Andrées, Mougos, 07/06/2006 Concurso 24/08/2006 Projectacon, 66.048,00
Mateus e Vale de Nogueiras limitado Lda.
6. Freguesias de Adoufe, Borbela e 05/06/2006 Concurso 04/09/2006 Projectacon, 85.762.50
Lordelo limitado Lda. e
7. Freguesias de Al:iagas, Ermida, 05/06/2006 C_on_curso 04/09/2006 Projectacon, 83.662,50
Folhadela e Andraes limitado Lda.
Empreitadas de pavimentagao
8. Freguesia da Borbela 13/07/2005 Cn%?.f:ézo 02/09/2006  Probisa, Lda.  114.621,00
&) [FEgssa oo MEErS 6 13/07/2005 Concurso 02/09/2006  Probisa, Lda.  120.092,53
Constantim limitado
. . Concurso .
10. Freguesia de Valnogueiras 13/07/2005 limitado 02/09/2006 Probisa, Lda. 123.333,00
11. Freguesia de Torgueda 13/07/2005 fﬁ’;‘lf;ézo 02/09/2006  Probisa, Lda.  109.059,92

(*) acresce IVA a taxa de 5%.

167. Do quadro supra, constata-se que tratando-se empreitadas do mesmo tipo, que apenas diferem

quanto ao local da prestagdo (prevencdo de riscos provocados por agentes abidticos nas diversas
localidades do MVR, no primeiro caso, e pavimentagdo do perimetro urbano, no segundo)*, e
atendendo a proximidade ou coincidéncia das respectivas datas de abertura dos procedimentos
concursais, das datas de adjudicacdo e dos adjudicatdrios, os factos expostos indiciam o
fraccionamento da despesa com o propdsito de as subtrair aos procedimentos que devem preceder
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a contratacdo de obras publicas, em funcdo do respectivo valor, de acordo com o regime juridico
previsto no DL n.° 59/99 e no DL n.° 197/99, diplomas que pretendem assegurar, designadamente,
condigdes de concorréncia e transparéncia na contratagdo efectuada por entes publicos.

Com efeito, de acordo com o disposto no n°® 1 do art. 16° do DL n.° 197/99, aplicavel as
empreitadas de obras ptblicas por for¢a do disposto na al. a) do n.° 1 do art. 4°, do mesmo
diploma, a despesa a ter em consideragdo para efeitos de determinagdo do procedimento a adoptar
é o do custo total da empreitada, sendo expressamente proibido, nos termos do n.° 2 do citado art.
16°, a proibicao do fraccionamento da despesa com a intengdo de a subtrair ao disposto no regime
juridico de empreitadas de obras publicas.

Assim, atento o principio da unidade da despesa, deveriam as empreitadas referentes as
empreitadas de pavimentacdo, assim como as de prevengdo de riscos provocados por agentes
abidticos, consubstanciar um tnico procedimento, para efeitos de adopgdo de um procedimento
adjudicatdrio, que em funcgdo dos valores seria o concurso ptublico para os diversos contratos
avulsos em andlise (concurso publico de empreitada de prevengdo de riscos provocados por
agentes abi6ticos relativo aos contratos n.°s 1 e 2, bem como aos contratos n.° 3 e 4, e, em relacdo a
2006, os contratos n.%s 5, 6 e 7, e para os contratos de pavimentacdo relativos aos contratos n.° §, 9,
10 e 11).

A pretericdo de procedimentos concursais legalmente exigiveis determina a ilegalidade dos
contratos, bem como a ilegalidade das despesas e dos subsequentes pagamentos por desrespeitar o
disposto nos arts. 8°, 10°, 16° do DL n.° 197/99, art. 48°, n.° 2, al. a) do DL n.° 59/99 e do ponto
2.3.4.2, al. d) do POCAL, tendo a despesa sido autorizada pelo PCM, quanto a €169.425,00, e pelos
Vice-Presidentes, Nazaré Pereira, quanto a €313.198,00, e Pedro Chagas Ramos, quanto a
€620.322,61, e os pagamentos, que ascenderam até a data da execugdo da fase de trabalho de
campo da presente auditoria a €818.263,53, sido autorizados pelo PCM (€15.215,55), e por Nazaré
Pereira (€803.047,98), cfr. fls. 1 a fls. 192, do Vol. V - 4, do PA.

As situagdes descritas constituem infraccdo as normas anteriormente referidas e sdo passiveis de
eventual responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei
n.° 98/97, de 26/08, sanciondvel com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, de acordo com o n.° 2
do mesmo artigo, na redac¢do introduzida pela Lei n.® 48/2006.

Em sede de contraditério, o Presidente referiu que “(...) as obras relacionadas com a prevengio de
riscos provocados por agentes abioticos, estio indexadas as diversas candidaturas aprovadas pelo Programa
Comunitdrio AGRIS. Ndao houve qualquer intengdo de fraccionamento da despesa com o propdsito de, no caso
em apreco, a subtrair ao concurso piblico (...)", indicando, ainda, que “sobre o fraccionamento da despesa
nas empreitadas das pavimentacOes pareceu-nos que, como as pavimentagdes ocorriam em diferentes
frequesias, muito distantes das outras, seria adequada a organizagio por lotes de pavimentagées por freguesia
escolhendo-se depois o procedimento de contratagio (...). No entanto, e face ao entendimento da equipa da
Auditoria sobre a matéria, a CMVR alterou o seu procedimento para as pavimentagées de 2007, deliberando
em 06/06/2007 abrir um concurso publico, tendo como preco base €1.650.987, ao qual concorreram 7
empresas, sendo adjudicada a Probisa, Lda., a mesma empresa a quem tinham sido adjudicados os concursos
acima referidos (...) aguardando-se actualmente o Visto do Tribunal de Contas deste processo”.

Face aos comentdrios apresentados, pese embora ndo alterarem as observagdes ao exposto
anteriormente, e atenta a implementacdo de procedimentos de correccdo das deficiéncias visadas,
e da matéria de facto apurada em sede de trabalho de campo, entende-se, de acordo com o
disposto nas als. a) a ¢) do n.° 8 do art. 65° da Lei n.° 98/97, na redaccdo introduzida pelas Leis n.°
48/2006 e 35/2007, ser de relevar a responsabilidade financeira sancionatdria referida no
parédgrafo anterior.
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DEMONSTRACAO NUMERICA

171. A demonstracdo numeérica das operagdes realizadas que integram o débito e o crédito com
evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento, referente aos exercicios de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2005 e 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2006, da responsabilidade dos membros do
6rgao executivo do Municipio de Vila Real, é a seguinte:

Quadro 42 - Demonstragdo numérica das contas dos exercicios de 2005 e 2006
un.: euros

Receita virtual liquidada 266,80 287,60

2 Receita virtual cobrada 266,80 205,40
Receita virtual liquidada e

3 ndo cobrada (3=1-2) 0,00 0,00 82,20 82,20

g | REEEE TR 24.407.890,17 24.407.890,17 23.326.914,28 23.326.914,28
cobrada

5 | EMEsE o mEs per 1.335.847,22 1.335.847,22 1.233.515,04 1.233.515,04
Operagoes de Tesouraria e e e e
Saldo em 01/01/2005 e

6 01/01/2006 56.529,72 658.349,66 714.879,38 56.529,72 747.859,99 804.389,71

TOTAIS 56.529,72 26.402.087,05 26.458.616,77 56.611,92 25.308.289,31 25.364.901,23

-——— b ]

Receita anulada

Despesa Orcamental

8 ! 24.402.944,72 24.402.944,72 23.331.478,19 23.331.478,19
realizada
o | e B s (ger 1.251.282,34 1.251.282,34 1.244.217,03 1.244.217,03
Operagoes de Tesouraria
Saldo em 31/12/2005 e
10 31/12/2006 56.529,72 747.859,99 804.389,71 56.611,92 732.594,09 789.206,01
TOTAIS 56.529,72 26.402.087,05 26.458.616,77 56.611,92 25.308.289,31 25.364.901,23

* Estes valores foram corrigidos de acordo com o relatado no § 86.

Face as andlises efectuadas, o juizo global sobre as demonstragdes financeiras apresentadas
relativamente aos exercicios de 2005 e 2006 é favoravel, excepto quanto ao referido nos paragrafos
§§101 a105e113 a 118.
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IV - RECOMENDACOES

172. Considerando os resultados da auditoria financeira aos exercicios de 2005 e 2006, do Municipio de
Vila Real, formula-se ao respectivo executivo as seguintes recomendacoes:

Integral implementacdo e cumprimento do Regulamento de Sistema de Controlo Interno de
modo a observar o estatuido no ponto 2.9 do POCAL;

Contabilizagdo das existéncias e adopgdo do sistema de inventdrio permanente;

Alteracdo, face a legislacdo em vigor, do Regulamento de Taxas e Licencas do Municipio e
elaboracdao do Regulamento de Urbanizacao e Edificagdo;

Efectivo controlo a posteriori dos subsidios atribuidos;

Ponderagdo dos termos em que sdo concedidos os apoios financeiros ao Sport Clube de Vila
Real por forma a que as verbas ndo sejam canalizadas para fim distinto do deliberado pela
autarquia;

Regularizagdo dos empréstimos bancarios transitados para a EMARVR, respeitantes a obras
de drenagem de esgotos em baixa, e que continuam a figurar nas demonstrag¢des financeiras
da autarquia;

Adequacdo, no prazo previsto, dos estatutos das empresas municipais ao disposto no novo
regime do Sector Empresarial Local, aprovado pela Lei n.° 53-F /2006 de 29/12;

Observancia dos normativos legais relativos as transferéncias financeiras para as empresas
municipais ao abrigo de contratos-programa;

Cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis a aquisicdo de bens e servicos e empreitadas
no que respeita ao acatamento do principio da unidade da despesa para efeito de
determinagdo dos procedimentos concursais;

Remessa a este Tribunal da decisdo, apés transito em julgado, referente a Accdo
n.° 258/07.4.BEMDL, a decorrer no Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela.
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V — DECISAO

173. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecgdo da 2.* Secgdo e nos termos da
al. a) don.”2 do art. 78° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)
b)

Aprovar o presente Relatério;

Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria nas situagdes enunciadas nos §§ 32 a 35,
109 a 112, 119 a 122, 128 a 130 e 166 a 170 do presente Relatdrio, por estarem preenchidos os
requisitos previstos nas als. a) a c) do n.° 8 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, na redacgao
introduzida pelas Leis n.°s 48/2006, de 29/08, e 35/2007, de 13/08.

Ordenar que o mesmo seja remetido, acompanhado dos respectivos anexos:

> Ao presidente da Assembleia Republica, com sugestdo de encaminhamento para a
Comissdo do Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério (7% Comissdo);

» A Presidéncia do Conselho de Ministros.
Mandar notificar:

» O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do disposto no art. 29°,
n.° 4, art. 54°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no art. 55°, n.° 2, e art. 57°, n.° 1, todos
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto, do presente relatério e respectivos anexos;

» Os membros do 6rgdo executivo do Municipio de Vila Real, identificados no paragrafo
23 do ponto II, com envio de cépia do relatdrio e dos anexos;

Que, no prazo de 6 meses, a Camara Municipal de Vila Real informe o Tribunal de Contas da
sequéncia dada as Recomendacdes constantes do pardgrafo 172 do presente relatdrio;

Que, ap6ds as notificacdes e comunicagdes necessdrias, se proceda a respectiva divulgagdo
pelos érgédos de comunicacao social e pela Internet;

Fixar os emolumentos a pagar, em €16.680,50, conforme consta da conta de emolumentos
(Anexo 10).

Tribunal de Contas, em 13 de Marco de 2008.
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O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR
: W=

(.‘\rn)x(du de JesusseSousa Ribeiro)

o

e

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

(Raul lnéj' Correia Ef:«_L;lj_-j--

VR e

AL detin

-
(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)

Fui presente

O PROCURADOR-GERAL ADJUNTO

NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

1Vide site da Camara Municipal de Vila Real, www.cm-vilareal.pt

2 A composigdo foi aprovada pela AM em 29/04/2000 e publicada no DR n.° 131, II Série, Apéndice n.° 84, de
06/06/2000.

3 Publicado no DR n.° 110, II Série, Apéndice n.° 79, de 08/06/2005.
4 Aprovado pelo 6rgao executivo em 22/02/2003.

5 Em matéria de taxas municipais verificou-se que a autarquia dispde de um “Regulamento e Tabela de Taxas e
Licencas” aprovado pela CMVR, em 17/12/1984 e pela AM, em 02/02/1985, o qual se mantém ainda em vigor.
Todavia, por forca da entrada em vigor de alteracdes legislativas posteriores, designadamente de normas que
estabelecem a obrigatoriedade de publicacdo em Didrio da Repiiblica das taxas municipais sobre as operagdes
urbanisticas (art. 3.° n.° 4 do Regime Juridico de Urbanizacao e Edificacdo), a CMVR deveria ter procedido a
alteracdo do referido regulamento e publicado as normas de ambito urbanistico no jornal oficial, o que nédo
sucedeu, constituindo a publicagdo das referidas normas regulamentares um requisito de eficacia das mesmas.

Atendendo, contudo, que com a entrada em vigor da nova Lei das Finangas Locais (LFL) e da Lei das Taxas
Municipais (LTM), aprovadas pelas Leis n.° 2/2007, de 15/01 e 53-E/2007, de 29/12, respectivamente, e que de
acordo com o disposto no art. 17° da referida LTM, as taxas para as autarquias locais actualmente existentes sao
revogadas no inicio do segundo ano financeiro subsequente a entrada em vigor da lei se as mesmas nédo tiverem
sido antes adaptadas ao disposto naquele este diploma legal, deverd a CMVR proceder a alteracdo do seu
Regulamento e Tabela de Taxas e Licencas nos termos previstos nas referidas leis habilitantes.

6 Alterado pelo DL n.° 84-A /2002, de 05/04.

7 O orgamento prevé os recursos necessirios para cobrir todas as despesas (...)

8 O crescimento do agrupamento 01 refere-se a actualizacdo dos vencimentos dos funcionarios, a aumento das
despesas de satide e a diversas disposicdes legais, nomeadamente ao aumento das contribui¢es para a Caixa Geral
de Aposentagdes. Quanto ao agrupamento 02 o crescimento deve-se a delegacdo de competéncias da
Administracao Central nas Autarquias.

9 Cf. art.19°, n.° 5 da Lei n.° 32-B /2002 e art.20°, n.° 5 da Lei n.° 107-B/2003.
10Em reuniao de 25/10/2006.

11 E entendimento dos servigos que a autoriza¢do da despesa estd associada a autorizagdo do aluguer/aquisicao da
viatura.
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12 PETROEUROPA - Combustiveis e Lubrificantes, Lda., CEPSA - Manuel Alberto Mendes Fernandes, Lda. e M.
Coutinho Nordeste - Comércio de Automoveis, SA.

13 Viaturas ligeiras = 12 x €354,00 x 12 meses x 5 anos = €254.880,00
Viaturas mistas = 3 x €734,40 x 12 meses x 5 anos = €132.192,00
TOTAL =€387.072,00

14 Vide contrato de prestacdo de servigos n.° 6/2003, de 24/03/2003, de fls. 1 e 2, do separador 1, do Vol. V do PA.

15 Vide despacho de autorizacdo do Vice-Presidente da CMVR, Pedro Chagas Ramos, de fls. 7 a 9, do separador 1, do
Vol. V do PA.

16 Autorizado por despacho do Vice-Presidente da CMVR, Pedro Chagas Ramos, cf. docs. a fls. 10 do separador 1, do
Vol. V do PA.

17 Vide despacho de autorizagdo do Vice-Presidente da CMVR, Anténio Nazaré Pereira, a fls. 13 do separador 1, do
Vol. V do PA.

18€43.200,00.

19 De acordo com o clausulado do contrato n.° 6/2003 e o respectivo caderno de encargos, o objecto da prestacao de
servigos visava especificamente a “fiscalizagdo da empreitada de concepcgao/construcao do Conservatério Regional
de Vila Real”, tendo para o efeito sido fixado um prazo de 18 meses que coincidia com a conclusdo das obras, ao
passo que o contrato n.° 44/2004, teve por objecto especifico a “fiscalizagdo da construcdo da Biblioteca Municipal
de Vila Real”.

20Vide informagdo técnica dos servigos subscrita pelo especialista de informatica, Améandio de Azevedo e o despacho
de adjudicagdo do Vice-Presidente da CMVR, Pedro Chagas Ramos, de 10/12/2002, a fls. 1 do separador 2, do Vol.
V do PA.

21Vide informacao técnica dos servigos subscrita pelo especialista de informatica, Améandio de Azevedo e o despacho
de adjudicacdo do Vice-Presidente da CMVR, Pedro Chagas Ramos, de 31/12/2003, a fls. 2 do separador 2 do Vol.
V do PA.

22Vide informacdo técnica dos servicos subscrita pelo especialista de informatica, Amandio de Azevedo e o despacho
de adjudicacdo do Vice-Presidente da CMVR, Pedro Chagas Ramos, de 26/02/2004, a fls. 140, do separador 2, do
Vol. V do PA.

2BVide informacao técnica dos servigos subscrita pelo especialista de informética, Amandio de Azevedo e o despacho
de adjudicacdo do Vice-Presidente da CMVR, Pedro Chagas Ramos, de 17/02/2005, a fls. 3, do separador 2, do Vol.
V do PA.

24Vide informagdo técnica dos servigos subscrita pelo especialista de informatica, Amandio de Azevedo, em
17/01/2006, o despacho de adjudicacdo do Presidente da CMVR, Manuel Martins, de 18/01/2006, e o despacho de
revogacdo de 30/03/2006, constante do verso da informagéo, a fls. 4, do separador 2, do Vol. V, do PA.

% Vide informacdo de 07/07/2005 e despacho de 18/08/2005, do Vice-Presidente, Pedro Chagas Ramos, a fls. 1, do
separador 3, do Vol. V do PA.

2% A qual, contudo, ndo se afigura fundamentada nos documentos analisados.

27 Cf. despacho de autorizacdo de 20/12/2005 do Vice-Presidente, Anténio Nazaré Pereira, a fls. 2, do separador 3,
do Vol. V do PA.

28 Cf. despacho de autorizagdo de 26/06/2006, do Vice-Presidente, Anténio Nazaré Pereira, a fls. 3 do separador 3,
do Vol. V do PA.

2 cf. documentos de fls. 4 a 21, do separador 4, do Vol. V do PA.

30 Nomeadamente, deliberacdo de autorizacdo da AM, sob proposta da CM, acompanhada dos respectivos estudos
técnicos e econdmico-financeiros, projecto de estatutos e constituicdo por escritura pablica:

EMPRESA Deliberacdo da CMVR Aprovacdo da AMVR Escritura publica de constituicao
MERVAL, EM 06.12.2000 21.12.2000 26.03.2001
EMARVR, EM 20.08.2003 19.09.2003 28.10.2003
CULTURVAL, EM 11.06.2003 27.06.2003 27.07.2003
VILA REAL SOCIAL, EM 25.06.2003 19.09.203 28.10.2003
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31 Refira-se, todavia, que apesar do capital estatutario das EM se encontrar, a data, totalmente subscrito, a CMVR
nem sempre procedeu ao respectivo averbamento na conservatéria do registo comercial competente do capital
estatutdrio entretanto subscrito e que ndo o havia sido na data de constituicao das mesmas.

32 Vide Freitas do Amaral, Direito Administrativo, Vol. I, pags. 499 e seguintes.

3 Cf. art. 2° dos Estatutos da MERVAL, publicados no DR n.° 114, III série, de 17/05/2001; art. 4° dos Estatutos da
EMARVR, publicados no DR n.° 270, III série, de 21/11/2003; art. 3° dos Estatutos da CULTURVAL, publicados no
DR n.° 89, I série, de 15/04/2004; art. 4° dos Estatutos da VILA REAL SOCIAL, publicados no DR n.° 274, III série,
de 26/11/2003.

34 A data da fase de execugao da auditoria, a CMVR néo dispunha dos relatérios de gestao de 2006 das EM.
35 Montantes pagos pela CMVR a CULTURVAL:

Montantes Montantes ndo
Montantes pagos pela L o
Anos CMVR comparticipados pelo comparticipados pelo
POCultura POCultura
2003 €32.245,96 €6.797,50 €25.44,46
2004 €267.775,73 €235.695,81 €32.071,92
2005 €93.542,67 €90.153,84 €3.338,83

36 Estabelecido pelo DL n.° 558/99, de 17 de Dezembro, alterado pelo DL n.° 300/2007, de 23 de Agosto.
37 Situagdo ndo referenciada nos Anexos ao Balango e & Demonstracao de Resultados.

3 Na sequéncia deste relatério, a empresa “CONDOP - Construcdes Pablicas, SA”, uma das opositoras preteridas no
concurso, apresentou uma reclamagdo da deliberagdo de adjudicacao com fundamento na “(...) alteracdo dos critérios
pré-estabelecidos no programa de concurso (...)”, a qual viria a ser indeferida pela CMVR. Inconformada, a empresa
apresentou junto do Tribunal Administrativo de Circulo do Porto, uma medida cautelar com vista a suspensdo dos
efeitos da deliberacdo de adjudicagdo, a qual viria, também, a ser indeferida pelo Tribunal, dado que a obra ja se
encontrava em fase de execugdo. Entretanto, na sequéncia desta medida, a empresa intentou um recurso
contencioso de anulagdo da deliberagdo que adjudicou a empreitada a empresa “SCAL, SA”, ao qual, através de
sentenca de 27/02/2004, foi dado provimento e a consequente anulagdo da deliberacdo. Posteriormente, a CMVR
veio interpor recurso da sentenca no Supremo Tribunal Administrativo, tendo este proferido um Acérdao, em
21/07/ /2004, que negou provimento ao recurso apresentado pela cimara e manteve a decisdo de anulacao.

Tendo sido solicitado aos servigos que elaborassem um projecto de relatério de analise de propostas com a
correccao dos critérios contestados pela empresa “CONDOP, SA”, estes informaram que a empresa adjudicataria -
“SCAL, SA”- ganharia novamente o concurso (vd. resposta a al. a) do ponto 1 da requisi¢do n.° 5).

Solicitados esclarecimentos sobre o estado actual do processo, os servicos informaram que, até a data de
encerramento do trabalho de campo (30/05/2007), ndo tinha sido requerida a execucgdo de sentenca ou apresentada
legitima causa de inexecucao - vd. resposta a al. j) do ponto 2 da requisi¢do n.° 4.

39 Vide resposta a al. ¢) do ponto 2 da requisicao n.® 4.
40Vide Acérdao n.° 156/98 - Out. 7 - 1.2 Seccao/SS, publicado no Didrio da Repiiblica, n.° 265, 2. série, de 16/11/1998.

4 Solicitadas informacdes sobre o pagamento da referida multa, os servigos esclareceram que o adjudicatédrio
reclamou da sangdo aplicada, tendo a questdo sido discutida no ambito de uma tentativa de conciliacdo extra-
judicial no Conselho Superior de Obras Publicas que se revelou infrutifera, encontrando-se, por isso, em curso um
processo judicial com vista a resolucdo do litigio que opde a CMVR ao adjudicatério relativo, quer a aplicacdo das
multas, quer quanto ao divergéncia de valores facturados pela empresa decorrentes de erros e omissdes do
projecto.

42 Cf. Ac6rdaon.’49/01 - 06.Mar - 1°S/SS do Tribunal de Contas.

43 Cf. resposta a al. f) do ponto 1 da requisi¢do n.° 6 (proposta e deliberacao da CMVR de 04/04/2001).
44Cf. resposta a al. d) do ponto 1 da requisi¢do n.° 6 (op’s n.%s 1068 e 1069).

45Que ocorreu em 06/03/2001.

46Vide resposta a al. b) do ponto 2 da requisi¢do n.° 5 (cronograma financeiro) e al. a) do ponto 2 da requisi¢do
n.° 5 (programa de concurso, caderno de encargos e projecto).

47 Vide resposta a requisicao n.° 5, ponto 3, al. e).
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48 Vide, designadamente o caderno de encargos e o objecto do contrato, de fls. 2 a 162, do separador 4, do Vol. V do
Processo de Auditoria.
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1. EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

Descri¢do do facto

Norma violada

Montante

)

Responsaveis/
Montante (€)

Apuramento de
responsabilidade

101 a
105

Transferéncias

Atribuicdo de subsidio ao SCVR
com vista a suportar 0 servigo
da divida de um empréstimo
contraido pelo Clube junto da
Caixa de Crédito Agricola
Mdtuo.

Inexisténcia de
norma legal que
habilite/autorize a
autarquia a atribuir
subsidios a clubes
desportivos e outros,
destinados a suportar
o servico da divida

€30.000,00

Os membros do
executivo
encontram-se
identificados no
8§98

Responsabilidade
financeira reintegratoria
e sancionatoria nos
termos dos arts. 59°, n.°
1,edaal. dydon.°1do
art. 65° da Lei
n° 98/97, de 26/08,
passivel de multa
graduada entre
entre 15 UC e 150 UC*,
nos termos da actual
redaccdo do n.° 2 do
mesmo artigo da citada
lei, com a redacgéo
introduzida pela Lei
n.° 48/2006, de 29/08,

113 a
118

Locacéo de viaturas

Pagamentos ilegais resultantes
da renovagdo de um contrato de
locagdo de viaturas efectuado
em 1998, quando obrigava a
abertura de novo procedimento,
a celebragdo de contrato escrito
e sujeigdo e fiscalizagéo prévia
do Tribunal de Contas.

Arts 59°, n°. 1, al. a)
e 80% n° 1 e 2
ambos do DL n.°
197/99, art. 114°, n.°s
4 e 5 da Lei
n.° 98/97 e Portaria
n.° 303/2003.

€387.072,00

Os membros do
executivo que
autorizaram a

despesa
encontram-se
identificados no
§112

2005
€77.116,60

2006
€73.881,62

Os responsaveis

que autorizaram 0s

respectivos
pagamentos
encontram-se
identificados no
Quadro 30

* O valor da unidade de conta em vigor para 2005 e 2006 é de €89.
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2. PRINCIPAIS OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Area ou dominio de

Observagdes

28

actividade
Delegacéo de Competéncias

Cumprimento das disposicoes legais aplicaveis relativas as delegac¢des de competéncias.

29 a31

Sistema de Controlo Interno

N&o observancia na integra de todas as normas do Regulamento do Sistema de Controlo
Interno.

Incumprimento do ponto 2.8.3. do POCAL uma vez que ndo estd implementada uma
contabilidade de custos.

Incumprimento do previsto no DL’s n.°s 197/99, de 08/06 e 59/99, de 02/09 nas aquisi¢Ges
de bens e servicos e empreitadas de obras publicas relativamente a determinacéo do valor
a considerar para a escolha do tipo de procedimento.

N&o adopg¢édo do sistema de inventario permanente.

N&o existe um servico de gestdo de stocks.

Auséncia de um controlo dos consumos de combustivel.

Nem sempre sdo identificados nos processos administrativos os eleitos, dirigentes,
funcionérios e agentes e a qualidade em que o fazem.

32 a 35

41

Orgamento

Nao foi dado integral cumprimento as regras previsionais previstas no ponto 3.3 do POCAL
na elaboragéo das propostas de orcamento para 2004 e 2005

Inobservancia do principio de equilibrio orgamental, previsto na alinea €) do ponto 3.1.1 do
POCAL.

58

Demonstragdes Financeiras

Na&o contabilizagéo do valor das existéncias.

86

Caucgbes

Os mapas de Operacbes de Tesouraria, nos exercicios de 2005 e 2006, nao reflectem o
movimento das caugdes prestadas em dinheiro.

89 a 91

Endividamento Municipal

Cumprimento dos limites do endividamento.

100

100

99

101 a
105

Subsidios

Os subsidios atribuidos foram precedidos de deliberagdo camararia, tendo sido objecto de
publicitacdo.

Todas as entidades possuiam o0s requisitos necessarios para poderem beneficiar dos
apoios concedidos.

Néo efectivacédo do controlo a posteriori dos subsidios atribuidos.

Atribuicdo de verbas destinadas a suportar o servico de divida de uma associagdo
desportiva.

131

133 a
134

135 a
136

137 a
141

142

Participacdes Financeiras

Entre 2001 e 2003, o MVR constituiu quatro empresas municipais com capital estatutario
detido a 100% pelo municipio (MERVAL, EMARVR, CULTURVAL, VILA REAL SOCIAL).

A analise dos processos de criacdo e constituicdo evidenciou o cumprimento dos
normativos legais plasmados na Lei n.° 58/98, de 18/08, entretanto revogada pela Lei n.°
53-F/2006, de 29/12, que aprovou 0 novo Sector Empresarial Local (SEL), tendo-se,
todavia, verificado que os estudos de Vviabilidade técnica, econémico-financeira,
apresentaram algumas limitacdes ao nivel das previsbes calculadas e a auséncia de
estudos comparativos que atestem a viabilidade do modelo organizativo de tipo empresarial
em detrimento pela opgéo dos servigos municipais, ainda que reestruturados.

Na generalidade, as EM’s estdo a cumprir o ambito de actividades visadas pelos
respectivos estatutos, tendo-se verificado, contudo, que alguns dos objectivos nédo estédo a
ser plenamente alcangados, como sejam a actividade de consultoria desenvolvida pela
MERVAL, ou a gestéo da actividade cultural pela CULTURVAL que se encontra limitada a
gestao do Teatro Municipal de Vila Real.

Foram constatadas areas de actividade que se encontram a ser simultaneamente

desenvolvidas pelos servicos da CMVR e pelas EM’s, como sejam:

» A producgdo de eventos culturais e de animagéo tem sido repartida pela Divisdo de
Cultura e Tempos Livres da CMVR e pela CULTURVAL e, em algumas situacoes,
pela VILA REAL SOCIAL;

»  As actividades no ambito da accéo social estdo a ser desenvolvidas pelos servigos da
Divisdo de Accdo Social e Habitacdo da CMVR e pela VILA REAL SOCIAL;

Os contratos-programa celebrados entre a CMVR e as EM’s configuram meros acordos tipo
de teor acentuadamente unilateral, dado que ndo definem em termos concretos as
obrigacdes para cada um dos contraentes, ndo sendo, assim, integralmente observados os
arts. 27° e 31° da Lei n.° 58/98, que definem as condigbes em que, mediante a celebracdo
de contratos-programa, as empresas terdo direito a receber subsidios e indemnizacdes
compensatérias para o desenvolvimento da respectiva actividade.

Empréstimos bancérios transitados para a EMARVR que continuam a constar nas
demonstragdes financeiras da autarquia.
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Par4 Area ou dominio de
g- actividade

145

143

Observacgdes

Os montantes relativos ao pagamento do servigos da divida suportados pela autarquia
desde a constituigdo da VILA REAL SOCIAL até ao inicio da sua actividade néo foram, até
a data de encerramento da fase de trabalho de campo da auditoria, liquidados pela
empresa.

Nos anos de 2003 a 2005, a programacao do Teatro Municipal de Vila Real foi suportada
integralmente pela autarquia (incluindo os montantes ndo elegiveis na candidatura), ndo
tendo a CULTURVAL transferido qualquer receita obtida para CMVR.

109 a
130

Agquisicdo de Bens e Servigos

Incumprimento das disposi¢8es legais aplicaveis a aquisicdo de bens e servicos no que
respeita aos procedimentos concursais

151 a
165

166 a
170

Empreitadas de Obras publicas

Na generalidade os procedimentos concursais relativos as empreitadas de obras publicas
de maior volume/valor observaram as disposicdes legais constante do regime juridico de
empreitadas de obras publicas estabelecido no DL n.° 59/99, tendo-se, contudo, constatado
alguma dificuldade dos servicos no acompanhamento da respectiva execucéo fisica,
designadamente pelo elevado nimero de trabalhos a mais e a menos e pelo incumprimento
dos prazos de execucdo das mesmas.

Nas empreitadas de menor dimens&o/valor respeitantes a repavimentacdes e prevengao de
riscos provocados por agentes abidticos (limpeza florestal) verificou-se que nédo foi
observado o principio da unidade da despesa para efeito de determinagdo do procedimento
concursal adequado.
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3. ESTRUTURA ORGANICA DOS SERVIGOS MUNICIPAIS

A estrutura organica e respectivo quadro de pessoal do Municipio de Vila Real, em vigor no
exercicio de 2005, foram aprovados pela Assembleia Municipal em 30/09/99, e sofreu algumas
alteracdes tendo a ultima sido aprovada pela referida assembleia em 29/04/2000 e publicada no
Apéndice n.° 84 ao DR n.° 131, II Série, de 06 de Junho de 2000.

Apresenta-se seguidamente o respectivo organograma e responsaveis pelos diferentes servicos
municipais em 2005:

Presidente

Camara Municipal

Departamento
Administrativo e

Financeiro
Eduardo Luis Varela
Rodrigues

Gabinete de
Apoio ao
Presidente
José Hermano Cruz

Gabinete de

Relagdes Publicas
José Miguel . Correia de
Matos

Gabinete de
Apoio as
Freguesias

Antonio Augusto
Saavedra da Costa

Servico de
Proteccéo Civil
Alvaro Manuel V.
Gongalves Ribeiro

Servico de
Coordenacéao
e Controle
José Carlos
Constantino Fernandes

Servigos de Gabinete
Informética Juridico
Divisdo o .
Administrativa e Divisdo de Reparticao de
Gestao de Pessoal Gestdo Atendimento ao
Otilia de Jesus da Silva Financeira Cidadéao
Ribeiro Vale
Departamento de Departamento
Equipamentos e de Gestdo do Depar{amemo de
Infraestruturas Territorio Educagdo, Culturae
Domingos José Fernandes Adriano Anténio Pinto de Desporto
Ribeiro Sousa
e Divi Diviséo de . . - Divisdo de o .
Diviséo de gacl Servicos Divisdo de Diviséo de Diviso de Educacio e Diviséo de P Diviséo de
Obras Piblicas Gestéo de G P = = C Diviséo de e ;
o Urbanos Tréansito e Gestéo Gestédo Desporto Culturae Acgéo Social e
Ant6nio Eduardo T. Equipamentos e P P s . Planeamento B
Cunha Serra Infraestruturas Eduardo Transportes Urbanistica Econdémica José Manuel Tempos Livres Habitagao
Machado Dias Carvalho Pinto
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4. ENCARGOS COM PESSOAL

Encargos com pessoal em 2005
... fora dos quadros

01.01.03 2.962.010,61 01.01.05 0,00
01.01.04 0,00 01.01.06 37.500,81
01.01.08 10.985,15 01.01.07 26.003,70
01.01.10.02 0,00 01.01.09 176.470,72
01.01.13.01 254.687,34 01.01.10.03 0,00
01.01.14.01 499.253,21 01.01.13.02 12.003,22
01.01.14.02 35.068,69

TOTAL 3.726.936,31 TOTAL 287.047,14

Encargos com pessoal em 2006
... fora dos guadros

01.01.03 3.044.334,28 01.01.05 0,00
01.01.04 0,00 01.01.06 33.465,79
01.01.08 9.018,03 01.01.07 0,00
01.01.10.02 0,00 01.01.09 114.934,24
01.01.13.01 264.121,45 01.01.10.03 0,00
01.01.14.01 513.949,51 01.01.13.02 11.971,26
01.01.14.02 23.395,21

TOTAL 3.831.423,27 TOTAL 183.766,50
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5. CALCULO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

Activos Passivos Activos Passivos Activos Passivos

1 DISPONIBILIDADES
11 Caixa 1.227,69 4.424,23 22.088,54
12 Depésitos em instituicdes financeiras 657.121,97 743.435,76 710.505,55
15 Titulos negociaveis
18 Outras aplicacdes de tesouraria
2 TERCEIROS
21 Clientes, contribuintes e utentes
211 Clientes, c/c 8.267,76 14.337,21 9.942,54
212 Contribuintes, c/c
213 Utentes, c/c 0,00 575,00 0,00
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranc¢a duvidosa 5.448,16 248,87 1.117,28
219 Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
217+261+262+222 Clientes e Fornecedores c/ garantias e
caucdes 596.230,82 652.843,48 648.768,54
22 Fornecedores
221 Fornecedores, c/c 41.702,46 12.665,15 5.556,88
23 Empréstimos obtidos
231 Em moeda nacional
2311 De curto prazo
23111 Empréstimos bancérios
2312 De médio e longo prazo 11.742.946,06 12.982.833,12 12.326.101,19
23121 Empréstimos bancarios
23123 Outros empréstimos obtidos
24 Estado e outros entes publicos 11.581,80 55.857,49 33.616,10 77.772,61 12.698,06 71.470,70
25 Devedores e credores pela execucdo do orgamento
26 Outros devedores e credores
261 Fornecedores de imobilizado 819.085,47 526.203,91 491.068,61
2611 Fornecedores de imobilizado, c/c
262+263+267+268 2.941.943,49 238.507,16  2.659.618,78 228.373,41  4.051.317,98 311.445,23
269 Adiantamentos por conta de vendas

27 Acréscimos e diferimentos

271 Acréscimos de proveitos 0,00 0,00 85.128,59

272 Custos diferidos 11.682,09 4.616,72 1.084,89

273 Acréscimos de custos 1.134,48 88.258,96 105.159,82
28 Empréstimos concedidos* 492.897,12 930.100,34 874.718,80

4 IMOBILIZAGOES
41 Investimentos financeiros
411 Partes de capital 36.502.146,95 36.502.146,95 36.945.647,15
412 Obrigagdes e titulos de participacéo
415 Outras aplicagdes financeiras
TOTAL 40.632.317,03 13.495.463,94 40.893.119,96 14.568.950,64 42.714.249,38 13.959.570,97
Endividamento Liquido -27.136.853,09 -26.324.169,32 -28.754.678,41

Nota: Nao foram consideradas as contas 2745, 2749 e 414 e os valores apresentados correspondem a coluna do Activo Liquido dos respectivos Balangos.
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6. VERIFICAGAO DOCUMENTAL DA RECEITA E DA DESPESA

©
0
<)
o
n
o)
o

As rubricas ndo totalmente analisadas foram objecto de verificacdo segundo a

Classificagdo Econémica

Descricéo

2005 2006
Montante Amostra Montante Amostra
€ % € %

05 Rendimentos da Propriedade 149.863,26 100% 260.869,47 100%

09 m’;‘iﬁrggnfgns L 148.647,57  97% 365.053,81  73%

11 Activos Financeiros 50.462,07 100% 55.381,54 100%

12 Passivos Financeiros 2.078.262,91 100% 537.564,00 100%

02.01.02 Combustiveis e Lubrificantes 306.320,98 100% 184.916,56 100%

02.02.25 g‘l‘]‘t‘r'ifao B2 SRS 1.271.852,23  33%  1.408.830,49  58%

04.07 Vel S R 959.123,54 36% 1.009.798,66 30%
Institui¢bes s/ fins lucrativos

05 Subsidios 1.165.000,00 100% 2.005.733,95 99%

07.01.03.01 'S”;’rf/si;'é“semos —Instalagdo dos 5 765 98975 9106 623.061,49  65%

08.05.00.07 | Mremsiercncias deiCapital= 757.692,60  100%  1.258.773,14  100%

Empresas Municipais
09 Activos Financeiros 487.665,29 100% 266.500,00 100%
10 Passivos Financeiros 838.375,85 100% 1.194.295,93 100%

amostragem ndo estatistica, agregando a amostragem sistematica e a estratificada.

técnica de
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7. AUTORIZACAO DE PAGAMENTO DE LOCAGCAO DE VIATURAS

2005
| _oP | valor [AjusteDirecto*| Total | Responsavel pelo pagamento |
423 | |
3244 12.977,96 12.977,96 Antonio da Silva Nazaré Pereira
3632 7.929,07 1.440,09 6.488,98 Antonio da Silva Nazaré Pereira
19.466,94
2308 5.664,90 5.664,90 Manuel do Nascimento Martins
5.664,90
368 27.164,86 47,60 27.117,26 Pedro Chagas Ramos
1634 5.507,80 5.507,80 Pedro Chagas Ramos
1977 5.507,80 5.507,80 Pedro Chagas Ramos
2339 873,94 873,94 Pedro Chagas Ramos
2858 13.340,96 363,00 12.977,96 Pedro Chagas Ramos
51.984,76
3780 750,08 750,08 0,00
79.717,37 2.600,77 77.116,60

*Valores incluidos nas OP's mas que nao respeitam ao contrato

2006
m Ajuste Directo* Responsavel pelo pagamento
I

4=2-3
476 12.943,09 12.943,09 Anténio da Silva Nazaré Pereira
1044 10.892,85 10.892,85 Anténio da Silva Nazaré Pereira
2327 12.231,78 12.231,78 Antoénio da Silva Nazaré Pereira
2774 16.966,24 550,00 16.416,24 Anténio da Silva Nazaré Pereira
3314 10.819,84 699,45 10.120,39 Antonio da Silva Nazaré Pereira
3927 10.118,58 10.118,58 Anténio da Silva Nazaré Pereira
72.722,93
1384 1.158,69 1.158,69 Manuel do Nascimento Martins
75.131,07 1.249,45 73.881,62

*Valores incluidos nas OP's mas que nao respeitam ao contrato
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8. EM’s — COMPARAGAO ENTRE O PREVISTO NO ESTUDO DE VIABILIDADE E OS RESULTADOS REAIS

_ Estudo de Viabilidade / DR Previsionais .

2004

2005

2005

EMARVR, EM - Empresa Municipal de Aguas e Residuos de Vila Real

Relatério de Gestdo e Contas / DR

| 2006 || 2004 |

2006

Proveitos Operacionais 5.687.268,00 6.451.318,00 7.152.679,00 5.504.394,26  5.464.004,56 6.825.024,43
Custos Operacionais 6.180.633,00  6.588.094,00 6.984.067,00 6.003.402,00 7314407,18  7.025.864,57
Proveitos Financeiros 0,00 0,00 0,00 22.063,47 17.444,72 23.896,37
Custos Financeiros 77.612,00 85.287,00 83.479,00 32.486,00 60644,03 67.924,69
Resultados Operacionais -493.364,00 -136.777,00 168.610,00 -499.008,00  -1.850.402,62 -200.840,14
Resultados Financeiros -77.612,00 -85.287,00 -83.479,00 -10.423,00 -43.199,31 -44.028,32
Resultado Liquido -239.287,00 114.352,00 358.914,00 101.632,00 -1.713.627,24 -12.158,55
VILA REAL SOCIAL, EM - Habitacdo e Transportes
Proveitos Operacionais 1.087.221,00 851.504,00 915.631,00 296.978,64  1.402.517,41 1.332.466,70
Custos Operacionais 1.235.350,00 1.253.506,00 1.260.662,00 458.982,37 1.415.544,87 1.408.521,37
Proveitos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 1.216,11 0,00
Custos Financeiros 105.736,00 102.019,00 98.223,00 84.941,37 84.094,64 123.795,14
Resultados Operacionais -148.129,00 -402.002,00 -345.031,00 -162.003,73 -13.027,46 -76.054,67
Resultados Financeiros -105.736,00 -102.019,00 -98.223,00 -84.941,37 -82.878,53 -123.795,14
Resultado Liquido -253.865,00 -504.021,00  -443.253,00 -247.080,74 -554.935,13 -121.228,82

CULTURVAL, EM - Gestao de Equipamentos Culturais de Vila Real

Proveitos Operacionais 756.270,00 794.527,00 834.121,00 211.483,03 777.942,96 925.204,48
Custos Operacionais 726.908,00 760.124,00 795.316,00 452.833,33 819.492,04 997.999,43
Proveitos Financeiros 2.072,00 3.126,00 5.372,00 318,03 1.082,67 1.146,20
Custos Financeiros 603,00 670,00 739,00 857,85 1.172,86 2.957,61
Resultados Operacionais 29.362,00 34.403,00 38.805,00 -241.350,30 -41.549,08 -72.794,95
Resultados Financeiros 1.469,00 2.456,00 4.633,00 -539,82 -90,19 -1.811,41
Resultado quuido 30.831,00 36.859,00 35.962,00 -199.168,73 7.528,17 -39.372,39

MERVAL, EM - Empresa MunICIpa| de Gestédo de Mercados e de Promocéao de Projectos de Desenvolvimento Local

2001 2002
Proveitos Operacionais 293.038,78 301.837,57 310.830,90 107.108,28 251.899,00 258.633,00
Custos Operacionais 369.554,37 364.012,73 371.774,02 87.972,18 216.509,00 252.464,00
Proveitos Financeiros 0,00 0,00 0,00 124,72 722,00 708,00
Custos Financeiros 11.582,09 10.871,30 10.121,61 0,00 22,00 33,00
Resultados Operacionais -76.515,60 -62.175,16 -60.943,13 19.136,10 35.390,00 6.169,00
Resultados Financeiros -11.582,09 -10.871,30 -10.121,61 124,72 700,00 675,00
Resultado Liquido -88.097,68 -73.046,46 -71.064,73 13.038,97 30.001,00 6.475,00
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Verbas atribuidas

CULTURVAL, EM
2004

Pagas

Ordem Pagamento N.° de Projecto

oo | vao@ | W [ Vaor@ Jrereemes | em | pau|

PPI 16/2004 100.000 380 42.000 realizagao capital social - CM 11/06/2003 13/2003
PAM 38/2004 264.000 891 125.000 realizagdo capital social - CM 11/06/2003 13/2003
TOTAL 364.000 1271 50.000 realizagao capital social - CM 11/06/2003 13/2003
Subtotal 217.000
1932 35.000 contrato programa de 14/07/2004 16/2004
2517 65.000 contrato programa de 14/07/2004 16/2004
Subtotal 100.000
TOTAL 317.000

Verbas atribuidas

2005

Pagas

Ordem Pagamento N.° de Projecto

oo | vaor@ | ne | Vaor@ Jreemes | pm | paw

PPI 16/2004 100.000 58 50.000 contrato programa de 12/01/2005 38/2004
PAM 38/2004 400.000 517 50.000 contrato programa de 12/01/2005 38/2004
Reforco  16/2004 100.000 1070 75.000 contrato programa de 12/01/2005 38/2004
TOTAL 600.000 1475 40.000 contrato programa de 12/01/2005 38/2004
1769 100.000 contrato programa de 12/01/2005 38/2004
2402 85.000 contrato programa de 12/01/2005 38/2004

2752 50.000 contrato programa de 12/01/2005 16/2004

3110 50.000 contrato programa de 12/01/2005 16/2004

3520 100.000 contrato programa de 21/12/2005 16/2004

TOTAL 600.000

2006

Verbas atribuidas

Ordem Pagamento

N.° de Projecto

| [Projecto | _valor© | N° | valor(§ [Refeenea | PPl PAM
PPI 112/2006 150.000 92 50.000 contrato programa de 04/01/2006 130/2006
PAM 130/2006 700.000 327 50.000 contrato programa de 04/01/2006 130/2006
TOTAL 850.000 611 50.000 contrato programa de 04/01/2006 130/2006
961 50.000 contrato programa de 04/01/2006 130/2006
1272 50.000 contrato programa de 04/01/2006 130/2006
1752 50.000 contrato programa de 04/01/2006 130/2006
2243 50.000 contrato programa de 04/01/2006 130/2006
2489 75.000 contrato programa de 04/01/2006 130/2006
2894 100.000 contrato programa de 04/01/2006 130/2006
3276 150.000 contrato programa de 04/01/2006 130/2006

TOTAL 675.000

Auditoria financeira aos exercicios de 2005 e 2006 do Municipio de Vila Real



7

[ERy

(o

Tribunal de Contas

MERVAL,EM

2004

Pagas

Ordem Pagamento N.° de Projecto

|| Projecto |_valor (€ Referente a PAM

acta de 29/10/2003

Verbas atribuidas

2003//12  62.848,54 222 6284854 5 oiocolo) 12/2003

2003//12  50.000,00 1115 50.000,00  acta n.° 08- 07/04/2004  12/2003

2003//12  80.000,00 1583 30.000,00  actan.° 16- 14/07/2004  12/2003
TOTAL 192.848,54  TOTAL 142.848,54

2005
Verbas atribuidas g
Ordem Pagamento N.° de Projecto
|___Proecio | vaior@ | N° | vaor@ | Referenica e | paw

22 tranche acta n.° 16-

e e 14/07/2004 12/2003
PPI 2003/1/12 80.000,00
’ 22 tranche acta n.° 16-
3313 20.000,00 14/07/2004 12/2003
TOTAL 80.000,00 TOTAL 50.000,00
2006
Verbas atribuidas Pagas
Ordem Pagamento N.° de Projecto
L__lPoecto | vaor@ | N | vaior@ Referentea __eri | _Pav
PPI 110/2006 50.000,00 613 50.000,00 acta n.° 2- 18/01/2006 129/2006
PAM  129/2006 100.000,00 2893 25.000,00 acta n.° 2- 18/01/2006 129/2006
3277 25.000,00 acta n.° 2- 18/01/2006
TOTAL 150.000,00 129/2006

TOTAL 100.000,00
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VILA REAL SOCIAL, EM

Verbas atribuidas

2004

Pagas

Ordem Pagamento N.° de Projecto

L lrgeco] vaor@ | N | vaor@ JReterenea | _ppi | pan |

381 38.357,83
1278 59.501,59
2248

realizacéo parte do capital

100.000,00 gocial - 25/06/2003

14/2003

14/2003

14/2003

TOTAL

Verbas atribuidas

197.859,42
2005

Ordem Pagamento

™
N.° de Projecto

| Jeroiecio] vaor@ | N° [ vaor@ Jrererenes | e [ panv

PP 17/2004  250.000,00 100.000,00 40/2004
50.000,00 17/2004
subsidio a
~. 40/2004 750.000,00 516 100.000,00
exploracédo 17/2004
Reforco 150.000,00 828 42.000,00 parte da comparticipacéo no 40/2004
ambito do contrato programa
TOTAL LU | s OO0 aprovado em 12/01/2005 40/2004
1716 150.000,00 40/2004
158.000,00
2401 40/2004
50.000,00 17/2004
3107 50.000,00 17/2004
Reforco aprovado em
3519 15000000 51/19/2005 17/2004
TOTAL 1.150.000,00

2006

Pagas

Verbas atribuidas

Ordem Pagamento

| lpoecio | vaiorg | N° | valor@ Refereniea | _ppi | _pan |

N.° de Projecto

PPI 113/2006  200.000,00 12 150.000,00 113/2006

PAM 132/2006 1.000.000,00 328 50.000,00 113/2006
TOTAL 1.200.000,00 612 100.000,00 132/2006
965 50.000,00 132/2006

100.000,00 Parte do contrato aprovado em
1273 04/01/2006 132/2006
1587 100.000,00 132/2006
1732 75.000,00 132/2006
2242 100.000,00 132/2006
2895 100.000,00 132/2006
3204 200.000,00 132/2006
Subtotal 1.025.000,00
3519 266.500,00 Aumento capital 113/2006
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TOTAL

1.291.500,00

EMARVR, EM

Verbas atribuidas

2004

Pagas

Ordem Pagamento N.° de Projecto

| poecio | _vaor@ | ne | vaor@ JRreteentea | _pp_Jpav

390 55.269,27 Ers"g:)stge;é”da P/ Drenagem 14,5004
812 23.279,86 Utilizagdo de empréstimo 19/2004
892 702,58 Reembolso despesas ADSE

1386 301.232,48 Transferéncias FEDER 19/2004
1853 115.120,41 Transferéncia Instituto Aguas 19/2004
2064 45.060,69 Transferéncias FEDER 19/2004
2700 18.467,09 Transferéncias FEDER 19/2004
2896 164.014,17 Transferéncias FEDER 19/2004
TOTAL 723.146,55

Verbas atribuidas

2005

Pagas

Ordem Pagamento N.° de Projecto

I e I I Ve e I 1

537 129.892,00 Utilizagdo de empréstimo 19/2004
830 38.231,07 Transf. p/ Drenagem Esgotos 19/2004
831 189.414,00 Utilizacdo de empréstimo 19/2004
3161 168.359,29 Utilizacdo de empréstimo 19/2004
2004/1/15 10.421,00 3405 10.421,00 Protocolo — Delib. de 8/9/2004  15/2004
Acta n.° 23 Contrato programa
20/10/2004 2004/1/15 35.740,62 3405 35.740,62 Delib. de 20/10/2004 15/2004
TOTAL 46.161 ,62 Sub-Total 572.057,98
3653 9.561,09 Prestacéo de servigos
3792 152.060,55 Consumo Agua
TOTAL 733.679,62

Verbas atribuidas

2006

Pagas

Ordem Pagamento N° de Projecto

L______lpgeco | vao | N el lReferentea | _pp_|pav]

Transferéncia p/ Drenagem

48 417.832,80 114/2006
Esgotos
780 640.040,34 [lansferencia p/Drenagem /500
sgotos
® 5. 3335 150.000,00 Comparticipagéo no ambito do  131/9006
ggt/ig/'zonZG 2006/1/131 300.000,00 contrato programa aprovado
3801 150.000,00 em reunigo de 2006.10.25 131/2006
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TOTAL 300.000,00 syb-Total 1.358.773,14
3802 69.163,80

Consumo &gua e prestacdo
servicos

Total 1.427.936,94

10. EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos
(Art. 10° D.L. n.° 66/96, de 31/05, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28/08)
Departamento de Auditoria : DA VIII - UAT.1 - AL - Processo n.° 19/07-AUDIT
Entidade fiscalizada: Municipio de Vila Real

Entidade devedora : Municipio de Vila Real

Regime juridico: AA

AAF | X
Unid: euro
Base de calculo
Descricéao Custo Unidade de Receita Valor
Standard Tempo Propria

Accodes fora da area da
residéncia oficial 119,99 186 22.318,14
Accbes na area da
residéncia oficial 88,29 217 19.158,93
Receitas proprias
Lucros
Emolumentos calculados 41.477,07
Emolumentos
Limite maximo (VR) 16.680,50
Emolumentos a pagar 16.680,50

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

A \C.h...;g.._

Auditoria financeira aos exercicios de 2005 e 2006 do Municipio de Vila Real




75

Tribunal de Contas

11. SITUAGAO DAS CONTAS

Em cumprimento da Resolugdo do Tribunal de Contas n.® 9/91 - 2% Secc¢do, de 15 de Maio, a
situacao das contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

Geréncia (T;g:)er:; Situacao da conta
2000 3483 Montantes validados
2001 5518 Montantes validados
2002 5941 Em lista para homologacéo
2003 5327 Em lista para homologagéo
2004 3364 Em lista para homologacéo

12. CONSTITUICAO DO PROCESSO

Os elementos de prova encontram-se arquivados nas pastas que compdem o processo de
auditoria constituido pelos seguintes volumes:

Pasta | Separador Designacao Fls.

Relato de Auditoria; Informacédo; Oficios de notificacéo;

Alegagdes dos responsaveis; Anteprojecto de Relatério

1 Documentos de prestacdo de contas — Exercicio de 2005 1a 260
! 2 Documentos de prestagao de contas — Exercicio de 2006 lal94
1 Plano Global de Auditoria/programa de Auditoria lal2
2 Relag&o nominal dos responséaveis le2
1] 3 indice do Arquivo Corrente
4 Regras Previsionais lal32
5 Aquisicéo de bens - Combustiveis 1a270
1 Aquisi¢é@o de bens — Locagéo de viaturas la 398
v 2 Transferéncias — Sport Clube de Vila Real 1a48
1 Aquisicéo de servigos — Servigos de fiscalizagdo da empreitada 1866
de construgdo da Biblioteca Municipal
\% Aquisicdo de servigos — Servicos de supervisdo de formacgéo e

2 1a140
controlo de acesso ao Espaco Internet

3 Aquisicdo de servicos — Servigos de topografia laZ2l
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Pasta | Separador Designacao

Empreitadas de obras publicas — Repavimentagéo e de
4 prevencgéo de riscos provocados por agentes abidticos —

fraccionamento de despesa

Fls.

1a192

13. ALEGACOES DOS RESPONSAVEIS
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Camara Municipal de Vila Real ;& . g PP ‘

Q{:M“’:’aé“l s =

Jeracim o SBT= o7
Ex.mo S, el e mas Ealg :
= 2 g el Sy S S 27 T S S

Dr. Anténio de Sousa e Menezes < ., =
V* Ref® DA VII/UAT.1-AL —
Processo n° 19/07-AUDIT Auditor Coordenador do Tribunal de Contas e

A “—t_.‘,_-(— T\r‘ s P

Oficion® 699 Av. Barbosa du Bocage,61 i to € MV e
03.CC. 28655~
Dat 0-Jan-08 1050-189 LIS % X » y (11 S
a 30-Jan 50-18 BOA V1206 08 _%;g)sg

Assunto: “Auditoria ao Municipio de Vila Real-Audig¢do dos Responsaveis™ [t

Nos termos ¢ para os cfeitos do disposto no n® 2 do art.® 13° da Lei n® 98/97, de 26 de Agoslo, na
redacedo introduzida pela Lei n® 48/2006, de 29 de Agoslo, envio a V. Ex* documento ¢ anexos,

com resposta s questdes colocadas no Relato de Auditoria.

Dei conhecimento. aos Senhores Vereadores do PSD ¢ PS do teor da resposta dada no que se refere
ao subsidio ao Sport Clube de Vila Real. com a qual concordaram e passaram a subscrever. De igual
forma. dei conhecimento aos ex-Vereadores do PSD desta e das outras respostas ao Relato de

Auditoria, com as quais concordaram ¢ subscrevem.

Por tltimo, transmito a V.Ex' que quer eu, quer os Senhores Vereadores e ex-Vereadores
responsaveis pelos pagamentos sempre agimos convencidos da legalidade dos procedimentos e dos
actos praticados ja que e¢stes eram suportados por informacgdo dos servigos téenicos, de cuja
compeléncia ndo temos razio para duvidar, ¢ que nifio apontaram qualquer ilegalidade relacionada

com ¢Sles Processos.

Com os melhores cumprimentos.

(o) Prcsi@a C ra Municipal

(
| /

Tribunal de Contas \ /l

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIll _Laf W
ENTRADA -« 69 D{.ﬂ\‘lanuel do Nascimento Martins
falA o1 o 2008 7¢ 01 02
e o>

41 Av. Carvatho Araajo, 175000 VILA REAL 8 259 308 100 y Fax 259 308 161
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AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DE VILA REAL
EXERCICIOS DE 2005 E 2006

Resposta as questdes levantadas no Relato de Auditoria

I- Sistema de Controlo Interno

14 ¢ 15 - Avaliagio do Sistema de Controlo Interno
Apesar de constar do relatério que o Sistema de Controlo Interno da CM de Vila Real € fidvel,
entendemos dever prestar esclarecimentos sobre alguns dos pontos fracos detectados e informar

sobre as medidas ja tomadas para os colmalar.

a) Implementacio da Contabilidade de Custos

A CMVR utiliza, como instrumento de gestio, um Plano de Actividades {(PAM) por orgénica,
com Projectos ¢ Acgdes que justificam a quase totalidade das despesas de funcionamento (com
excepedo das despesas com pessoal ¢ encargos [inanceiros). Desta forma, apesar deste
instrumento ndo ser uma Contabilidade de Custos, forncce-se toda a informagiio. aos eleitos
locais ¢ populagiio, para a tomada de decis@es, sobre os custos directos dos diferentes servigos
municipais.

Por outro lado, a cxisténcia de 4 Empresas Municipais permite conhecer melhor os custos de
determinados servicos e facilita a tomada de decisdo principalmente no que diz respeito & fixagio
de tarifas mais importantes, como scjam a da dgua, dos esgotos ¢ dos residuos sélidos urbanos.

A Contabilidade de Custos, é, porém um dos objectivos do municipio de Vila Real para 2008,
estando jé requisitada a softwarchouse MEDIDATA, SA., a aquisigdo de software proprio para o

efeito.

b) Escolha do tipo de procedimento na Contrata¢do Piblica

Os Dirigentes ¢ responsiveis pelos diferentes servigos municipais ja foram aconselhados a actuar
da forma mais prudente na cscolha do procedimento a adoptar na aquisiciio de bens e servigos ou
das empreitadas, nomeadamente o facto de se dever ter em consideragdo a cstimativa do seu

4
| 1

valor global.
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¢) Sistema de Inventirio Permanente

As demonstracdes financeiras da CMVR ndio apresentam qualquer valor na rubrica de
existéncias em virtude da aplicagio da politica de optimizagio de stocks por parte deste
Executivo, ou seja, os materiais de construgdio civil adquiridos sio fornecidas & medida das
necessidades e sdo enviados imediata e dircctamente para o local onde seriio aplicados. Assim,
os produtos ulilizados ddo entrada ¢, simultaneamente, dio saida para screm afcclos
dircctamente is obras municipais e siio contabilizados como imobilizado. Em face do exposto,
ndo chega a existir, em nenhum momento, qualquer stock, pelo que a implementagdo de um
sistema de inventario permanente contabilistico de existéncias nfio €, sequer, aplicdvel a este
municipio.

Contudo. consideramos ser de referir que ¢ municipio controla todos os materiais recepcionados
no local da obra e que sio afectos is obras municipais, tendo inclusivamente ja requisitado &

softwarchouse MEDIDATA, SA, a aquisigio de software proprio para o efeito..

d) Gestio de Stocks / Economato

Os stocks de materiais de cscritdrio e de higiene cxislentes em armazém, sdo diminutos ¢
estavam avaliados em € 4.758 a 31/12/2007. sende o seu controlo feito em folhas de cilculo do
Excel, conforme mapa que se remete em anexo (Documento n”1).

Este valor encontra-se registado, no exercicio de 2007, como um Custo Diferido na Conta 27
que, 4 medida do scu consumo siio automaticamente contabilizados como custo do exercicio. No
entanto, foi j4 requisitada a softwarchouse MEDIDATA, SA a aquisi¢ao de software proprio,

para uma gestéio mais minuciosa ¢ integrada deste tipo de stocks.

¢) Controlo dos Consumos de Combustiveis

Desde sempre que as viaturas da CM sc abasteceram em diversos Postos de Combustivel da
Cidade de Vila Real, competindo aos servigos municipais proceder ao controle dos consumos
das mesmas.

No entender dos servicos nio parece obrigatéria a abertura de concurso para fornecimento de
combustiveis, sendo legalmente possivel o recurso ao fomecimento avulso. Alids o fornecimento
continuo exige um tnico prestador de servico ou entregador de bens, ¢ a aquisicido de
combustiveis ¢ normalmente efectuada em vérios ¢ indistintos fornecedores.

E. cfectivamente nio sendo o fornecimento efectuado pelo mesmo fornecedor, ndo pode

considerar-s¢ existir fomecimento continuo. O que existe, isso sim, ¢ uma necessidade

eventualmente permanente de abastecimento de combustivel ds vérias viaturas. W
.

-
-
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Niio obstante, seguindo as indicagdes da Auditoria, considerou-se ser adequado proceder 4
contratagio de um tnico fornecedor, que neste caso, celebraria um contrato de fornecimento
continuo. Ji que tal contrato poderd ser vantajoso, em termos de preco e controle de custos.

Assim. a CM abriu um concurso limitado. cm 716/04!200_7,_5195_ termos do n® 4 do art. 80° do DL
197/99, de 8 de Junho, pa;a -c; Fomecimento de Combustiveis as viaturas do municipio, 0 qual foi
adjudicade 2 CEPSA Portuguesa Petroleos, SA, entrando em vigor em 3 /09/2007. Remete-se
anexo documentagiio deste concurso (Documento n"i). )

Este sistema, embora ndo considerado como obrigatdrio, foi assim implementado face ds
vantagens que dele podem advir ¢ esperando poder superar as eventuais dificuldades resultantes

da escolha de um tnico fornecedor,

f) Identificaciio de responsiveis por actos administrativos

Na sequéncia da referéncia da Auditoria, ¢ porque se entendeu claramente convenicente ¢
necessério, o Presidente da Cimara proferiu ja um Despacho intemno chamando a atengdo a todos
os intervenientes em processos administrativos para o rigoroso cumprimento do art. 4° do
Sistema de Controlo Interno do Municipio “Os documentos escritos que infegram 0s processos
administrativos internos, todos os despachos e informagdes que sobre eles forem exarados, bem
como os documentos do sistema contabilistico, devem sempre identificar os eleitos, dirigentes,
funciondrios e agentes seus subscritores, qualidade em que o fazem ¢ data do
despacho/autorizacdo, de forma legivel”. Remete-se, em anexo. copia do Despacho.

(Documento n“3).

1l - Orcamento

16 ¢ 17 — Incumprimento de regras previsionais das alineas a) ¢ b) do ponto 3.3 do POCAL
a) Alinea a) do ponto 3.3 do POCAL

De facto, as importincias orgamentadas nestes grupos de receita, 01 € 02 - Impostos ¢ 04 ~Taxas,
foram superiores as calculadas nos termos do 3.3 do POCAL (metade dos Gltimos 24 meses, que
precedem o més da claboragio do orgamento), por se ter cm consideracdo informagdo adicional
sobre actualizagio de alguns impostos, face ao novo Cddigo do IMI ¢ IMT .

Em 2005 as receitas de Impostos ¢ Taxas arrecadadas foram de € 7 484 725, ou seja, mais 23%
que as orgamentadas que foram de € 6 087 100.

Caso o valor orcamentado fosse € 5 234 800, o calculado nos termos do 3.3 do POCAL entdo o

W

desvio seria muito maior, de menos 43%.
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EEm 2006 as receitas de Impostos e Taxas arrecadadas foram de € 6 539 675, ou s¢ja, um desvio
residual de mais 3% que as orcamentadas, que foram de € 6 764 500,

(Caso o valor orcamentado fosse de € 5 724 300, o calculado nos termos do 3.3 do POCAL, entiio
o desvio seria muito maior, de menos 14%.

Face ao exposto verifica-se que os valores orgamentados pela CMVR mostraram-se muito mais
proximos da realidade, como acabou por se confirmar, e enquadram-se nas excepgdes da alinea
a) do ponto 3.3 do POCAL, ndo existindo por isso qualquer intencfio de desvirtuar csta regra

previsional.

b) Alinea b) do ponto 3.3 do POCAL
Foram inscritas na receita importincias respeitantes a projectos co-financiados por Fundos

Comunitirios, que nos parecem ser enquadraveis nas excepgdes da alinea b) do ponto 3.3.

No entanto, a CM acatou a re_comendagéo da cquipa da Auditoria do Tribunal de Contas ¢, no
orgamento de 2008, ja constam mapas anexos & receita sobre o rigoroso cumprimento das reg;zm
previsionais das alineas a) ¢ b) do ponto 3.3 do POCAL, que s¢ enviam em Anexo (Documento

n°4). g

19 — Execucio or¢amental 2004/2006

No relatério da Auditoria consta a seguinte conclusiio sobre a exccugdo orgamental “No fricdnio
20042006 a execugio orgamental foi baixa, uma vez que a média aritmética simples rondow vs
65.2%, relevando um recurso ao empolamento orgamental, o que traduz o desrespeito de boas

praticas de gestdo financeira’”.

Com a devida vénia. tal opinido ndo parece razoavel.

Refira-se a cste proposito que de acordo com os Anudrios Financeiros dos Municipios
Portugueses de 2004 e 2005, claborado por Professores Universitirios e de patrocinado pelo
Tribunal de Contas ¢ Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas, as taxas médias de execugdo
orcamental de municipios de média dimensio (20 000 a 100 000 habitantes), no qual se inclui o
de Vila Real, siio de 63% ¢ 62%, respectivamente.

Assim. Vila Real situa-se acima da média nacional ao nivel da execugiio orgamental, pelo que

nfio parece adequada a referida consideracfio. E, o facto da taxa média de execugio orgamental
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ser de 65.2% nio resultou em acréscimo de endividamento do municipio, como sc¢ constala nas

Contas de Geréncia dos exercicios em andlise.

23 — Principio do equilibrio em 2006
De facto, em 2006, a despesa global (€ 23 331 478) ultrapassou em 4 564 € a receita global (€ 23
326 914). Esta diferenca foi suportada pelo saldo final de 2005 que atingiu € 5 902, que ndo se

entendeu ser valor significativo para ser objecto de revisdo orgamental (Documento n°S).

1il - Demonstragdes Financeiras

40- A imagem da situacdo cconémica ¢ financeira da autarquia ndo ¢ afectada pela ndo
apresentacdo da contabilizagio do valor das existéncias, uma vez que estas assumem um

valor nulo ao longo do ano. como jé foi referido na alinea c) da resposta ao ponto 14

IV - Caucdes / Operagdes de Tesouraria

68 - O lancamento contabilistico das Caugdes apenas foi registado em Contas de Ordem guando
o deveria também ser feito no Mapa de Operagdes de Tesouraria para ser reflectido no
Mapa de Fluxos de Caixa.

Segundo os servigos de Contabilidade, na parametrizagio deste critério de langamento,
seguiram-s¢  as E;r'ienlat;bcs; obtidas em acglies de formagdo da CCDR-N e da
MEDIDATA.SA, empresa proprietiria da aplicagdo informitica.

Esta situacdo ja foi regularizada de acordo com a orientagdo do Tribunal de Contas e serd

reflectida no encerramento das contas do exercicio de 2007.

V — Subsidios

82 — Controle a Posteriori dos apoios financeiros
Na generalidade as entidades que recebem apoios regulares apresentam os seus relatorios de
actividade & CM, os quais sio apreciados pelos respectivos servigos municipais, de Desporto ou

da Cultura. ¢ tidos em consideragdo para a atribuigiio de novas comparticipagdes financeiras.

83 a 86 — Sport Clube de Vila Real (SCVR)
De facto, a Assembleia Municipal de 30/09/2004, aprovou, por unanimidade, uma proposta da
Camara Municipal no sentido de ser autorizada a inscri¢io nos orgamentos de 2005 a 2016 uma

dotagdo minima de € 30 000/ano para 0 SCVR.

(¥
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Também ¢ verdade que tal subsidio atribuido ao SCVR foi combinado ser depositado na conta
hancdria do Clube existente na Caixa de Crédito Agricola, em duas tranches de € 15 000,

Esta deliberagiio destinou-se a permitir ao Sport Clube de Vila Real gerir os scus investimentos
tendo em conta as participagdes financeiras futuras e garantir o scu recebimento.

Como da motivagio das deliberagies consta, as verbas atribuidas destinaram-s¢ a permitir
viabilizar o Clube cuja missdo principal ¢ o desenvolvimento desportivo ao nivel das camadas
jovens da populagdo.

No entanto. face ao Relato de Auditoria, a CMVR, na sua reunidio ordindria de 30 de Janeiro de
2008, deliberou, por unanimidade, aprovar uma proposta do Presidente no sentido da CM
revogar a sua deliberagfio inicial sobre este assunto, tomada em 14 de Julho de 2004, e propor
que a Assembleia Municipal também revogue a sua deliberagio de 30/09/2004.

Refira-se ainda que a Vereadora Maria da Graga Filipe Campo Largo se absteve na votagdo deste
ponto na reunido de 18/01/2006.

Remete-se, em anexo, certidio da acta no que diz respeito a esta deliberagio (Documento n”6).

VI - Aquisicdo de Bens e Servigos

91 ¢ 92 — Aquisicio de Bens — Combustiveis

Foi sempre entendimento que a autorizagdio para o fornecimento dos combustiveis e a respectiva
despesa estava associada @ aquisiciio ou ao aluguer das viaturas, o qual cra feito nos diversos
Postos de Combustiveis da Cidade de Vila Real, através de livro de requisicdes. Também se
entendeu tratar-se de actos de aquisi¢io avulsos e nio de contratos de fornecimento.

Conforme ja referido a CM procedeu a abertura de Concurso Limitado, para o fornecimento de
combustiveis a viaturas do municipio com um Sistema de Controlo por Cartio Magnético ¢

adjudicou este fornecimento a CEPSA.

93 a 97 - Locagio de Viaturas

O crescimento dos servicos e a necessidade de serem dotados dos meios, nomeadamente de
viaturas, levou a que a CM adjudicasse, como se de trabalhos a mais se tratasse, novas viaturas
aos pregos do concurso publico inicial.

Os servigos consideraram ser inequivoca a possibilidade de prorrogagdo, verificando-se depois
que tal possibilidade nio consta em cldusula contratual especifica. O entendimento dos Servigos
resulta dos lmbalhos' preliminares da contratagio, onde esta possibilidade ficou assente. E.

efectivamente, no ponto 11 do Caderno de Encargos, estd prevista a regulagio para situagdes que

Auditoria financeira aos exercicios de 2005 e 2006 do Municipio de Vila Real



Tribunal de Contas

84

tém a ver com a prorrogagio do contrato, o que reforca a tese de que tal prorrogagio sempre foi
considerada como possivel ¢ prevista.

Tal decis@o, por um lado, resultou em vantagens para a autarquia, numa perspectiva de eficacia.
eficiéncia e economia da despesa publica. ¢, por outro lado, verifica-se, ndo s6, ndo existir
prejuizo financeiro para a autarquia, uma vez que se mantiveram 0s pre¢os iniciais. como ndo se

vislumbra que das actuais condigoes deste mercado os precos fossem inferiores.

98 a 100 — Contrato de Avenga — fiscalizaclio da empreitada de construcio da Biblioteca
Municipal

A renovagdio do contrato inicial de prestacfio de servigos na area da fiscalizagio de empreitadas
teve a ver por um lado com o facto de se manter a naturcza da prestagio de servigos -fiscalizagio
de empreitadas de construgdo Civil - apesar de ser feita em obras diferentes da inicial e. por
outro lado, com a informac¢dio dada pelos Dirigentes das Obras Municipais relativamente a
elevada competéncia, eficiéncia, disponibilidade ¢ experiéncia deste técnico, que muito valeram
para dar resposta as complexas questdes que estas grandes obras pablicas levantam. Este

contrato cessou em 31/12/2007 ¢ ja ndo foi renovado.

101 a 105 — Contrato de Aveng¢a — supervisiio de acgdes de formacio e controlo de acesso ao
Espa¢o INTERNET
Esta questio foi remetida pelo IGAT ao Tribunal Administrativo ¢ Fiscal de Mirandela,

concretamente na Acc#o n® 258/07.4 BEMDL. cuja decisdo se aguarda,

106 e 107 — Aquisigio de Servigos de Topografia

Nio era previsivel que a contratagio do Topdgrafo ultrapassasse 0s 5 meses, ou seja, até
31/12/2005, tempo para se concluir o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
pelo que foi bem escolhido o procedimento de Ajuste Directo face ao valor global de € 3 750.

No entretanto. face 4 quantidade dos pedidos dos diferentes servigos ¢ a necessidade permanente
de um topdgrafo, uma vez que um dos dois do quadro de pessoal se tinha aposentado, a CM
procedeu 4 abertura de concurso externo de ingresso para admissio de um topografo para o
quadro cm 18/11/2005, conforme anexo que se envia (Documento n® 7).

A prorrogaciio do contrato ocorreu durante este procedimento, ou seja, até ao final de Agosto de
2006.

~k
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Inexistiu assim qualquer intencdo de desrespeitar © procedimento de Consulta Prévia a dois
Topografos, até porque se desconhecia a existéncia de outros para serem convidados a apresentar
proposta para a prestagiio de servigos (registe-s¢ que no concurso externo de ingresso acima

referido apenas concorreram dois topografos de Vila Real).

VII- Participagdes Financeiras /| Empresas Municipais

113 — Duplicagio de servigos na CM e nas EM’s

Esta siluaco verificada nos cventos culturais ¢ de animagdo, repartidos pela Divisdo de Cultura
¢ Tempos Livres da CMVR ¢ pela CULTURVAL, EM bem como nas actividades de dmbito da
accdo social desenvolvidas pela Divisio de Acgiio Social ¢ Habitagdo da CMVR ¢ a VILA
REAL SOCIAL, EM ficard ultrapassada durante 2008 com a adaptacio dos Estatutos das
Empresas Municipais 4 nova Lei do Sector Empresarial Local, estudo que a CM adjudicou a
empresa da especialidade e cuja conclusdo foi adiada até se conhecerem as conclusdes do

presente Relatorio de Auditoria.

114 a 118 — Contratos-Programa com as EM’s

No ambito da adjudicagiio dos servigos a empresa da especialidade sobre a adaptagio dos
estatutos das 4 empresas municipais & nova Lei do Sector Empresarial Local (Lei n® 53-F/2006,
de 29/12) esté previsto a elaboragiio de um modelo de Contrato-Programa ¢ de Contrato de
Gestdo, nos quais se¢ fixem as condigdes ¢ contrapartidas assumidas por cada um dos contracntes,
quantificando-se as metas a atingir, justificando-se os montantes envolvidos, etc, nos termos

desta lei.

119- Empréstimos Bancarios da EMARVR, EM

Os empréstimos bancirios transitados para a empresa municipal EMAR, EM, respeitantes a
obras de drenagem de esgotos em baixa, no valor de € 469 617.26 continuam figurar nas contas
do municipio pelo facto da instituigio de crédito - BES niio ter autorizado a sua transferéncia por
motivos relacionados com a bonificagio da taxa de juro aprovada na medida 1.7 do Programa
Comunitirio da ON-Norte. Remete-se em anexo oficio resposta do BES sobre esta matéria

i

(Documento n° 8).
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B 120 - Programagciio Estruturante inicial do Teatro - Receitas de Bilheteira

‘ De facto. a empresa municipal CULTURVAL, EM ndo transferiu para a CM as reccitas
provenientes da Bilheteira dos especticulos que a autarquia suportou no ambito do projecto
Programagdo Estruturante do Teatro Municipal de Vila Real (2003-2005) financiado pelo P.O.
Cultura — FEDER, candidatura sé encerrada no inicio de 2008 ¢ na qual se teve em consideragdio
as receitas dos espectaculos no valor de € 66 337,61.

Sobre o assunto cabe referir que muitos dos especticulos foram gratuitos e que precisamente,
para compensar cstas receitas de bilheteira ¢ as despesas suportadas pela CMVR, ndo foi
transferida para a empresa municipal a importincia prevista no Contrato-Programa de 2004 no

valor de € 264 000.

122- Divida da VILA REAL SOCIAL, EM i CM de Empréstimos Bancdrios

Os montantes suportados pela CM respeitante ao servigo da divida (amortizages ¢ juros) de
\/ empréstimos que passaram para a empresa municipal Vila Real Social, EM, no valor de € 110

522.93 foram ja liquidados & CMVR em 14/06/2007, pelo que a situagdo estd ja regularizada,

conforme documento (Guia de Receita n° 7 330) que se remete em anexo (Documento n® 9).

VIII - Empreitadas

128 a 142 — Como ¢ referido os procedimentos concursais relativos & empreitadas de obras
pliblicas observam genericamente as disposigdes legais constantes no regime juridico das
empreitadas de obras piiblicas, estabelecido no DL 59/99, de 2 de Margo.
Quanto s dificuldades dos servigos no acompanhamento da execugio fisica, manifestada
pelos trabalhos a mais e a menos ¢ incumprimento de prazos, nas grandes obras, as mesmas
resultam ou resultaram quase sempre das deficiéncias dos projectos que sé na fase de

execucio foram ou puderam ser detectadas.

143 - 146 — Empreitadas de prevencdo de riscos provocados por agentes abidticos ¢

empreitadas de pavimentagiio — fraccionamento de despesa

|- Empreitadas de prevencio de riscos provocados por agentes abiéticos — fraccionamento
de despesa

As obras relacionadas com a prevencio de riscos provocados por agentes abidticos, estdo

indexadas as diversas candidaturas aprovadas pelo Programa Comunitario AGRIS. Nao houve

|
& 9
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qualquer intengiio de fraccionamento da despesa com o propésito de. no caso ¢m aprego. as
subtrair ao concurso publico. A opgio por um procedimento de nivel inferior, como o Concurso
Limitado Sem Publicagio de Aniincio, teve a ver com a forma de justificar os financiamentos
reccebidos, uma vez que a experiéncia da CM com obras financiadas por fundos nacionais ou
comunitarios aconselha que a cada candidatura corresponda um procedimento de contratagdo,
assegurando-se sempre 0s principios da concorréncia e da transparéncia do processo. Remetem-
se. em anexo, copias das 3 candidaturas aprovadas no Programa AGRIS e que dizem respeito aos

concursos abertos (Documentos n°10)

2- Empreitadas de pavimentagdes no Concelho — fraccionamento de despesa

Sobre o fraccionamento da despesa nas empreitadas das pavimentagles parcceu-nos que, como
as pavimentagOes ocorriam em diferentes freguesias, muito distantes umas das outras, seria
adequada a organizagio dc lotes de pavimentagbes por freguesia escolhendo-se depois ©
procedimento de contratagiio, atendendo ao valor estimado do contrato, sendo aplicivel a cada
um dos lotes o concurso limitado sem publicagdo de antincio, com convite a 5 empresas da
especialidade, procedimento menos burocratizado ¢ portanto mais expedilo, mas que garanic 0s

principios da contratagdo publica.

No entanto. ¢ face ao entendimento da equipa da Auditoria sobre esta matéria, a CMVR alterou o
seu procedimento para as pavimentagoes de 2007, deliberando em 06/06/2007 abrir um concurso
publico, tendo como prego base € 1 650 978, ao qual concorreram 7 empresas, sendo adjudicado
4 Probisa. Lda., a mesma empresa a quem tinham sido adjudicados os concursos limitados acima

referidos.

Face a morosidade deste procedimento as pavimentagoes previstas para 2007 acabaram por nio
se realizar. aguardando-se actualmente o Visto do Tribunal de Contas deste processo que possut

on® 1 564/07 para serem exccutadas em 2008

Vila Real, 30 de Janeiro de 2008

O Presidente da Camara Municipal,

D/ Manuel do Nascimento Martins
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l Anténio Miguel Teixeira da Costa Pinto

Rua Professor Anténio Carlos, n2 11

LORDELO
5000-196 VILA REAL
£
Tribunal de Contas
{ DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VITT |
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Ex.mo Senhor Director Geral

Do Tribunal de Contas:

A (\‘k“\.__ - 'T, < =
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Proc. n® 19/07-AUDIT
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Na sequéncia do relatério desse Tribunal referente 3 Auditoria financeirs efectuada a
Cdmara Municipal de Vila Real, venho, por este meio, na qualidade de ex-vereador
sem pelouro entre 2001 e 2005, pronunciar-me sobre a matéria constante nas paginas
34 e 35 do mesmo (Locacdo de viaturas) e que, de acordo com o descrito, parece

indiciar uma infraccio financeira.

L 4 Sobre o mesmo, tenho, entio, a dizer o seguinte;

1 —Entre 2001 e 2005 o Executivo municipal era constituido por 5 vereadores do PSD e
2 do PS. Eu era um dos dois vereadores da oposi¢do, ndo tendo, portanto, qualquer

pelouro.

2 — As reunides do Executivo realizavam-se de quinze em quinze dias. Todo o trabatho
de preparacdo dessas reunies era feito com base na minuta da acta, que era
distribuida, normalmente, com 72 horas de antecedéncia. Este prazo dificiimente
permitia o aprofundar de todas as matérias agendadas, mas apenas daquelas
consideradas dibias ou polémicas sob o ponto de vista politico.
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3 — Neste contexto, e considerando os fundamentos que constavam da minuta
entregue na altura, bem como daqueles que foram aduzidos na reunido de 1 de
Outubro de 2003 quer pelo Vereador do Pelouro respectivo, quer pelo Director do
Departamento Financeiro da Autarquia, a matéria em apreco ndo nos suscitou
quaisquer ddvidas, tendo, por esse facto, votado favoravelmente a proposta.

Nada mais tendo a acrescentar,
Subscrevo-me atenciosamente,

Com os melhores cumprimentos,

gl Lot fot—

(Anténio Miguel Costa Pinto)

Vila Real, 28 de Janeiro de 2008
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