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Sumario

Apresentacao

A auditoria a0 Municipio da Ribeira Grande realizou-se em execu¢do do programa de fis-
calizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas.

A accéo incidiu sobre processos de pessoal e teve como objectivos a verificagdo da legali-
dade e regularidade dos actos praticados nos concursos para 0 ingresso e para a promogao
de funcionarios, bem como dos processos relativos a contratos de trabalho a termo resolu-
tivo e dos procedimentos respeitantes a contratos de prestagdo de servigos com pessoas
singulares.

Estes objectivos traduziram-se, no plano operacional, na analise e verificacdo dos referidos
actos e contratos e dos respectivos registos de operacdes e dos documentos de suporte que
resultaram dos procedimentos adoptados e que constam dos respectivos processos.

Principais conclus6es/observagoes

Na generalidade dos procedimentos ndo foram efectuadas as informacdes prévias de cabi-
mento orcamental.

Com excepcdo de um Unico caso, 0s contratos de trabalho a termo resolutivo foram cele-
brados sem observancia das disposicdes que regem a realizacdo das despesas publicas com
a celebracéo dos contratos de trabalho a termo resolutivo da administracéo publica, decor-
rente da falta de motivos justificativos dos respectivos prazos.

Da amostra de 10 contratos de trabalho a termo resolutivo, seleccionados para analise, 5
(n.* de ordem 2, 4, 8, 9 e 10), foram, indevidamente, objecto de conversdo em contratos de
trabalho a termo resolutivo incerto.

As deficiéncias verificadas nos elementos da amostra, relativas aos contratos de trabalho a
termo resolutivo, eram extensiveis a generalidade dos contratos.

Principais recomendagdes

1. Nao devem celebrar-se contratos de trabalho a termo resolutivo sem motivo justificativo
do respectivo prazo, formalizado pela mencédo expressa dos factos que o integram,
devendo estabelecer-se a relagdo entre a justificacdo invocada e o prazo estipulado.

2. Em processos de recrutamento de pessoal, na utilizacdo das dotacdes de despesa, deve
elaborar-se informacdo de cabimento e proceder-se ao registo da respectiva fase (cativa-
¢ao da dotacdo visando a realizagéo da despesa).

3. A CMRG devera tomar as medidas necessarias e adequadas a cessacdo de todas as
situacOes de contratos de trabalho a termo resolutivo sem fundamento adequado (motivo
justificativo do prazo).
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Capitulo 1
Plano global da auditoria

I.I - Introducéo

1. Enquadramento

A auditoria realizou-se em execucdo do Plano de Ac¢do da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas?.

2. Natureza e ambito

2.1 Natureza

A accdo tem a natureza de auditoria de legalidade e regularidade, orientada para os actos e
contratos respeitantes a processos de pessoal (ingressos, acessos, instrumentos de mobili-
dade especial e contratos de trabalho) e processos de aquisicdo de servicos com pessoas
singulares.

2.2 Ambito

Tendo por referéncia temporal o ano de 2007, a auditoria incidiu sobre:

A) Os concursos de ingresso e de acesso em curso;
B) Os concursos de ingresso e de acesso previstos iniciar em 2007;
C) Os contratos de trabalho a termo resolutivo, em execugéo;

D)Os actos e contratos respeitantes a aquisicdes de servicos a pessoas singulares,
praticados ou celebrados em 2007, ou em anos anteriores, mas em execuc¢ao, bem como
0s respectivos procedimentos pré-contratuais.

2 0 Plano de Accdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, para 2007, consta da Resolucéo n.
2/2007, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, de 19 de Dezembro de 2006, publicada no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 10, Parte D, de 15 de Janeiro de 2007, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 2007. Os
trabalhos preparatérios tiveram inicio em Setembro de 2007, tendo a conclusdo da auditoria transitado para o corren-
te ano. O Plano de Acgéo da Seccéo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, para 2008, consta da Resolugéo n.°
2/2008, do Plenéario Geral do Tribunal de Contas, de 19 de Dezembro de 2007, publicada no DR, Il série, n.° 9, Parte
D, de 14 de Janeiro de 2008, pp. 1830, e no Jornal Oficial, 1l série, n.°5, de 8 de Janeiro de 2008.
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2.3 Objectivos gerais

A auditoria teve como objectivos a verificagdo da legalidade e regularidade dos actos pra-
ticados nos procedimentos de concurso para o ingresso e a promocao de funcionarios e nos
processos respeitantes a celebracdo de contratos de trabalho a termo resolutivo e a contra-
tos de prestacdo de servicos, incluindo, quanto a estes, 0s respectivos procedimentos pre-
contratuais.

3. Contraditorio

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC, o
anteprojecto do presente relatorio foi remetido a entidade auditada e aos responsaveis iden-
tificados no ponto 21 do anteprojecto de relatério de auditoria®.

Através do oficio n.° 5754, de 18 de Agosto de 2008, foi apresentada uma resposta conjun-
ta*, a qual abrangeu toda a matéria relatada no anteprojecto do relatério, cujo teor foi tido
em conta na elaboracéo do relatorio.

E de salientar o cuidado posto na elaboragio da resposta.

Relativamente as irregularidades administrativas (matérias dos pontos 7.1, 8.1, 10, 13,15 e
16 do relatorio), refira-se que:

= 0S responsaveis reconheceram os factos relatados e as conclusfes formuladas sobre
0S Mesmos;

= foi informado a introdugdo de correc¢es nos casos presentes e manifestada a inten-
¢ao de introduzir as alteragdes necessarias, nos tipos de procedimentos e processos
em que foram detectadas as deficiéncias, com o objectivo de actuar futuramente em
conformidade com as observacdes do Tribunal.

Consequentemente, neste ponto a resposta ndo suscita qualquer comentario adicional.

Quanto a matéria com relevancia financeira (susceptivel de dar origem a responsabilidades
financeiras), ndo obstante, também aqui, o reconhecimento dos factos pelos responsaveis,
entendeu-se que a sua relevancia justificava uma analise especifica, mediante comentarios
e transcricdes a inserir nos respectivos pontos (11 e 16).

Tendo em conta que as matérias da fundamentacdo e conversdo dos contratos de trabalho a
termo resolutivo, (abrangidas nos pontos 11. e 12. do anteprojecto), obtiveram tratamento
unitario na parte mais relevante da resposta®, o que se compreende por terem uma base
comum, optou-se por as concentrar num ponto, dividido em quatro subpontos, onde se
aborda, sucessivamente, a fundamentagdo dos contratos, a converséo efectuada, as medidas
adoptadas pelo Servico e a responsabilidade financeira.

® Oficios n.°® 1262/08-S.T. a 1265/08-S.T., todos de 30-07-2008.
* Transcrita no Anexo VI. Cfr. fls. 909 a 926 do processo.
® Cfr. segunda parte da resposta, fls. 920 a 926 do processo.
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4. Condicionantes e limitaces da accao

Na fase de planeamento da ac¢do o Servigo omitiu a existéncia de 60 processos relativos
a contratos de trabalho®.

O Servico alega, na resposta em contraditorio, que tal se deveu «exclusivamente, a ma
interpretagdo de um pedido de informagdo. Onde era pedido que se indicasse “contratos em
execucao”, entendeu-se que se pretendia informacdo sobre ofertas de emprego ainda em
aberto»’.

Nao se verificaram outros obstaculos ao normal desenvolvimento da accéo.

E de salientar a correcta e empenhada colaboragdo prestada por todos os responsaveis e
seus colaboradores, do Municipio da Ribeira Grande, que revelaram sempre toda a dispo-
nibilidade para participar nos trabalhos e esclarecer as questdes suscitadas.

I.1l — Metodologia adoptada

5. Metodologia

5.1. Aspectos gerais e planeamento

A auditoria compreendeu trés fases: fase de planeamento, fase de execucédo e fase de ava-
liacdo e elaboracdo do relatorio. Foram seguidas as metodologias adoptadas no Manual de
Auditoria e de Procedimentos, com as adaptacGes que se consideraram pertinentes, em
funcéo do tipo e natureza da auditoria.

Com base na informacdo remetida pela entidade auditada verificou-se a existéncia de pro-
cedimentos respeitantes a concursos de ingresso (11), concursos de acesso (17) e contratos
de aquisicdo de servigos (3), tendo-se decidido pelo exame a todos os procedimentos iden-
tificados e abrangidos no ambito da auditoria.

Considerando, ainda, que os procedimentos para aquisicdes de servigcos constituem um
dominio de risco, facto que releva face a natureza da auditoria, e a necessidade de verificar
0 cumprimento das obrigacdes de informacédo das autarquias, sobre despesas com pessoal,
procedeu-se a:

a) ldentificacdo dos fornecedores de servicos mais frequentes, a partir da analise a exe-
cucéo das rubricas orgamentais relativas aos contratos de prestacdo de servigos com
pessoas singulares®;

b) Analise dos procedimentos que resultaram, da verificacdo dos extractos das contas
correntes dos fornecedores seleccionados, com base nos seguintes critérios:

® Cfr. ponto 6.1, infra.

" Cfr. Anexo Ve fls. 911 do processo.

8 Em especial: 01.01.07 — “Pessoal em regime de tarefa ou avenca”; 02.02.14 — “Estudos, pareceres, projectos e
consultadoria”; 02.02.20 — “Outros Trabalhos Especializados™; 02.02.25 — “Outros servigos”.

_8-
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» Ocorréncia de sucessivos registos de pequenos pagamentos, a favor de um mes-
mo fornecedor, que somados excediam o limiar do ajuste directo;

> Existéncia de pagamentos Unicos de montante superior ao referido limiar do
ajuste directo.

¢) Confirmacdo da informacdo enviada no ambito do artigo 50.°, n.° 5, da Lei n°
2/2007, de 15 de Janeiro, relativa aos primeiros trés trimestres de 2007,

5.2. Estudo preliminar

O estudo preliminar consistiu na recolha de informacdo genérica a partir do arquivo per-
manente da entidade e na analise dos elementos informativos enviados pelo Servico audi-
tado®. Foi obtido o conjunto de elementos que integram o Quadro 1 os quais, globalmente e
atendendo a fase em que se encontravam 0s procedimentos e contratos (em curso, em
vigor, concluidos ou previstos), quantificam-se conforme segue:

Quadro I: Sintese quantitativa

Contratos de trabalho

Ingressos Acessos Prestacdes de servigos

atermo resolu- por tempo
tivo certo indeterminado
. . Em Procedimentos .
Em curso Previstos Em curso Prewvistos vigor erm CuTso Previstos
0 0
11 0 10 7 3 0 0

6. Fase de execucédo

6.1 Actos e contratos verificados

A listagem final dos actos e contratos abrangidos no @mbito da auditoria, analisados no
presente relatdrio, consta do Anexo Il Actos e contratos verificados.

No decurso da primeira fase dos trabalhos de campo®® verificou-se a existéncia de matéria
relevante, de acordo com os parametros definidos para a recolha da informacéo preliminar,
a qual os servicos ndo comunicaram oportunamente®?.

O exame as folhas de vencimentos do municipio revelou a existéncia de 60 processos rela-
tivos a contratos de trabalho que abrangem as fungdes identificadas com os grupos de pes-

° Através do oficio n.> 8223/SP, de 17-10-2007, em resposta ao oficio UAT-I n.2 1631, de 28-09-2007, da Seccéo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas. No anexo I: Informagdo preliminar, descreve-se de forma detalhada a
informagéo recolhida nesta fase.

19 Que decorreu de 19 a 22 de Novembro de 2007.

1 Ou seja, na resposta ao referido oficio n. UAT-I 1631, de 28-09-2007.

—9_
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soal técnico superior, técnico, administrativo, auxiliar e operario e estendem-se pelo hori-
zonte temporal balizado pelos anos de 2002 e 2007 2.

O assunto foi objecto da informagédo n.° 37/2007, de 30-11-2007. Atendendo ao elevado
namero de situacGes, optou-se pela seleccdo, por amostragem, dos processos a Verificar,
tendo em conta a metodologia constante do quadro seguinte:

Quadro I1: Critérios de seleccdo dos contratos de trabal ho

Abrangéncia funcional (critério 1)

NUmero de processos

Sub critérios a seleccionar

Fungdes comum Unico processo 0
Fung¢des comnimero de processos < que 5 1
Funcdes comnlimero de processos > que 5 15% )

Abrangéncia temporal (critério 2)

Sub critérios:

X Os processos seleccionados devem abranger, em cada funcéo, o maior nimero de
anos possivel emque se tenha verificado a ocorréncia;

# Preferem os anos mais recentes;

¥ Caso o numero de anos da ocorréncia seja inferior a amostra, repete 0 ano mais
recente.

(*) Com arredondamento para a unidade superior ou inferior consoante as centésimas sejam superioresou
inferioresa 50.

Por escolha aleatoria feita com base na aplicagdo dos critérios do Quadro I, foram selec-
cionados os contratos de trabalho a termo resolutivo identificados no Anexo Il, Parte D.

Do universo dos 44 actos e contratos especificados no Anexo Il, 0s processos referentes
aos actos com os n.°° de ordem 2, 3, 7, 9, 10 e 11 foram subtraidos a matéria a analisar no
presente relatorio, por revelarem ilegalidades susceptiveis de gerar a recusa do visto aos
despachos de nomeacdo que venham a ser proferidos®4,

12vd. Anexo IV.

13 Nos termos da alinea a) don.2 1 e do n.° 2 do artigo 49.° da Lein.° 98/97, de 26 de Agosto (LOPTC), se através de
auditorias aos procedimentos e actos administrativos que impliquem despesas de pessoal e aos contratos que ndo
devam ser remetidos para fiscalizacdo prévia, bem como a execucdo de contratos visados, se apurar a ilegalidade de
procedimento pendente ou de acto ou contrato ainda ndo executado, devera a entidade co mpetente para autorizar a
despesa ser notificada para remeter o referido acto ou contrato a fiscalizagdo prévia e ndo lhe dar execucdo antes do
visto, sob pena de responsabilidade financeira.

14 As ilegalidades consistem no seguinte: néo foi feita prova da publicitacdo dos avisos de abertura dos concursos
em 6rgdo de imprensa de expansdo nacional (artigo 28.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, o qual
impde essa forma de publicitagdo, mediante anuncio, contendo a referéncia ao servico, & categoria e ao Diario da
Republica em que o0 aviso se encontra publicado); foram exigidos requisitos habilitacionais superiores aos definidos
por lei (alinea d) do n.°1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro).

~10-
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Consequentemente, estes processos foram objecto de relato intercalar tendo em vista a
sua analise em sede de fiscalizacdo prévia®®.

6.2 Objectivos operacionais

Os objectivos operacionais consistiram no exame, com vista & verificagdo da respectiva
legalidade e regularidade, dos documentos enumerados no Anexo Il1.

15 Vide informagéo n.° 03/08 — UAT I, de 21-01-2008 (fls. 813 a 822 do processo).
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Capitulo 11
Observacoes da auditoria

1.1 — Actos relativos a vinculo publico
7. Concursos de ingresso
7.1 Omissdo da informacao de cabimento

Nos procedimentos verificados, com os n.°® de ordem 1 a 11 (todos respeitantes a concur-
sos externos de ingresso), ndo foram efectuadas as informacGes de cabimento de verba.

A realizacdo das despesas publicas obedece aos seguintes principios: conformidade legal
(prévia existéncia de lei que autorize a despesa) e regularidade financeira (inscricdo orga-
mental, correspondente cabimento e adequada classificacdo da despesa).

Na execucdo do orcamento das autarquias locais as despesas s6 podem ser cativadas,
assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiveram inscritas no orca-
mento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso, respectivamente
(cfr. ponto 2.3.4 — Execucdo orgamental, 2.3.4.2, alinea d), do POCAL).

A utilizacio das dotagBes da despesa deve corresponder o registo das fases de cabimento
(cativacao de determinada dotacdo visando a realizacdo de uma despesa) e de compromisso
(assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa).

Em conformidade, a entidade competente para autorizar a despesa deve estar munida das
informac6es contabilisticas necessarias a concretizacdo do acto, que consistem na existé n-
cia de informacéo relativa a classificacdo econdmica da rubrica orcamental que vai supor-
tar a despesa, a sua dotagdo global e ao saldo disponivel®.

Decorre do exposto que as operacdes de execucdo orcamental verificadas foram omissas
em matéria de informacdes de cabimento, ndo constando, do respectivo processo, evidén-
cia documental da sua existéncia.

O facto, ndo significando que a despesa venha a ser efectuada sem disponibilidade orga-
mental, cria, porém, o risco de assuncao, autorizacdo e pagamento de despesas sem
cabimento.

18 Cfr. modelo de informagdo de cabimento de verba, vinculativo para os actos e contratos sujeitos a fiscalizagao
prévia, constante das instrucdes aprovadas pela Resolucdo do Tribunal de Contas n.° 13/2007, publicada no Diério
da Republica, 2.2 série, n.° 79, de 23 de Abril de 2007.
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Este comportamento ndo assegura a fungéo ou utilidade que a informacgédo sobre a existén-
cia de verba deve desempenhar, no conjunto dos instrumentos de gestdo e de controlo
orcamental, e ndo respeita o disposto nos pontos 2.3.4 — Execugdo orcamental, 2.3.4.2,
alinea d), e 2.6.1 — Especificidades do tratamento contabilistico das opera¢fes orcamen-
tais, ambos do POCAL.

Em contraditorio, o Servigo informou que mandou alterar o programa informatico e que, a
partir do inicio do corrente ano econémico, «todos os concursos e ofertas de emprego pas-
saram a ser cabimentados individualmente e em rubrica propria»*’.

7.2 Exigéncias formais dos documentos de candidatura

A lei define os principios gerais de accdo a que devem obedecer 0s servicos e organismos
da Administracdo Publica na sua actuagdo face ao cidaddo e reune, de uma forma sistema-
tizada, as normas vigentes no contexto da modernizagio administrativa'®. Entre essas nor-
mas, destaca-se a que determina a obrigatoriedade de aceitacdo da fotocOpia simples como
elemento idoneo para a instrucdo dos processos administrativos (cfr. n.° 1 do artigo 32.° do
Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril).

Em obediéncia ao principio da legalidade, no &mbito dos procedimentos administrativos,
nao podem os servicos e organismos da Administracdo P Ublica exigir a apresentacdo dos
originais dos documentos solicitados®.

Por outro lado, os actos de reconhecimento ja ndo sdo um exclusivo dos notarios, podendo
também ser feitos pelas camaras de comércio e indUstria, conservadores, oficiais de regis-
to, advogados e solicitadores, nos termos previstos na lei notarial*°.

Nos procedimentos analisados, com os n.°® de ordem 2 a 7, observou-se que, no aviso do
concurso:

a) foi exigida a entrega do certificado de habilitacGes literarias ou de fotocOpia
autenticada do mesmo;

b) foi exigida assinatura reconhecida por notario no documento de candidatura, se
remetido pelo correio®.

Num dos concursos (n.° de ordem 6) o facto a que se reporta a alinea a) fundamentou a
exclusédo dum candidato, mencionando-se, na acta, como causa de ndo admissdo, o incum-
primento da alinea c) do ponto 6.3 do aviso de abertura.

O procedimento foio seguinte:

17 Cfr. Anexo Ve fls. 912 a 914 do processo.
18 VVide Decreto-Lein.° 135/99, de 22 de Abril, com a redaccéo dada pelo Decreto-Lein.° 29/2000, de 13 de Marco.
19 Sem prejuizo de, ocorrendo fundadas dividas sobre o conteido ou autenticidade da fotocépia, poder ser exigida a
exibicdo do original ou do documento autenticado, para conferéncia (caso emque devera ser fixado para o efeito um
razo nunca inferior a cinco dias Uteis — n.° 2 do artigo 32.°do Decreto-Lei n.° 135/99).
O Cfr. artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Marco, com a redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 8/2007,
de 17 de Janeiro.
2L Cfr. Avisos a fls. 11, 27, 41, 68, 85e 95 do processo.
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N.° de

ordem Procedi mento

Concurso externo de ingresso para admissao a estagio de técnico superior de 2.2 classe
(&rea de sociologia), autorizado em 20 de Julho de 2007.

Relevam ainda os seguintes factos:

1. Por despacho Presidente da Camara, de 20 de Julho de 2007, foi autorizada a abertura de
um concurso externo de ingresso para admissao a estagio de técnico superior de 2.2
classe (area de sociologia);

2. O aviso de abertura do concurso foi publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.
155, de 13 de Agosto de 2007;

3. O ponto 6.3, alinea c), do aviso de abertura do concurso, exigia a apresentacdo de
«certificado das habilitacbes académicas, ou fotocdpia do mesmo devidamente auten-
ticada»;

4. O ponto 9.1, estabelecia a obrigatoriedade da «assinatura ser reconhecida pelo nota-
rio» tratando-se de entrega do requerimento via correio (cfr. fl. 85 do processo);

5. Emreunido de 18 de Setembro de 2007, o juri do concurso deliberou excluir a candi-
data Ana Dulce Avelino Silvestre dos Santos, fazendo constar da respectiva funda-
mentacdo o facto de ndo ter sido cumprido o disposto na alinea ¢) do ponto 6.3 do avi-
so de abertura (cfr. fls. 88 do processo).

Ouseja, a ndo entrega do original do certificado das habilitacdes académicas, ou uma foto-
copia autenticada do mesmo, foi determinante para o afastamento da candidata, facto que,
contudo, ndo era susceptivel de fundamentar a exclusdo, ao contrario do invocado
pelo jari.

Em sintese, do exposto resulta o seguinte:

o A exigéncia de fotocOpia autenticada contraria o regime previsto no n.° 1 do artigo
32.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, com a redac¢do dada pelo Decreto-
Lei n.° 29/2000, de 13 de Margo, e ndo observa o principio da desburocratizacéo e
da eficiéncia (artigo 267.°, n.° 1, da Constituicdo e artigo 10.° do CPA);

o A exigéncia de assinatura reconhecida por notario carece de base legal face ao dis-
posto no artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de Margo, com a redaccéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de Janeiro;

o A ilegalidade da exclusdo da candidata Ana Dulce Avelino Silvestre dos Santos,
ndo tendo efeitos financeiros, afecta a validade do acto final do concurso??.

22 Cfr. artigo 135.° do CPA.
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7.3 Consulta a BEP

A bolsa de emprego publico (BEP) é uma base de dados de ambito nacional que visa sim-
plificar e agilizar a divulgacao dos processos de recrutamento e de mobilidade dos recursos
humanos da Administracdo ptblica®.

Sendo a sua utilizacdo de uso facultativo, em regra, no que concerne ao registo e divulga-
cao das necessidades de recrutamento da administracdo local, €, no entanto, obrigatdrio o
recurso a BEP, para este subsector da administracdo publica, sempre que estejam em causa
procedimentos tendentes ao reinicio de fungdes em servico de pessoal colocado em situa-
cdo de mobilidade especial?*.

No concurso externo de ingresso para admissdo a estdgio de um técnico superior de 2.2
classe, area de arquitectura (n.° de ordem 5), deu-se inicio ao procedimento com a necessa-
ria consulta a BEP, feita com os seguintes termos de referéncia: a) Grupo de pessoal — pes-
soal técnico superior; b) Carreira — Técnico Superior Engenharia Arquitectura; c) Cate-
goria — estagiario°.

A resposta da Direccdo-Geral da Administracdo Pdblica foi a de que ndo existia pessoal
comaquele perfil em situacdo de mobilidade especial.

Sucede, porém, que ndo existe a carreira de Técnico Superior Engenharia Arquitectura.
Necessitando o Municipio de recrutar um técnico superior licenciado em arquitectura, para
a carreira de arquitecto®®, a consulta @ BEP devia ter sido feita, quanto & alinea b), nos
seguintes termos: b) Carreira — Arquitecto.

O Servico alegou, em contraditdrio, ter encontrado varias dificuldades no preenchimento
da pagina electrénica da BEP, tendo aquela carreira sido escolhida ndo por ser a pretendida

23 A bolsa de emprego publico foi criada pelo Decreto — Lei n.° 78/2003, de 23 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei
n.°40/2008, de 10 de Margo. No ambito da ad ministracdo regional autonoma dos Acores existe um sistema especif i-
co para o registo e divulgacdo dos processos de recrutamento e de mobilidade dos recursos humanos (BEP - Ago-
res), criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 50/2006/A, de 12 de Dezembro, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2007/A, de 10 de Dezembro.

24 Lei n.2 53/2006, de 7 de Dezembro (regime comum de mobilidade entre servicos dos funcionérios e agentes da
Administragdo Publica visando o seu aproveitamento racional), imp&e aos servigos da administracdo directa e ind i-
recta do Estado e da administracdo regional e autarquica, com excepcao das entidades publicas empresariais, a reali-
zacdo do procedimento de selec¢do para reinicio de fungles em servico de pessoal colocado em situacédo de
mobilidade especial, relativamente ao recrutamento de pessoal por tempo indeterminado que néo se encontre inte-
grado no quadro e na carreira para 0S quais se opera esse recrutamento, o qual se inicia com a publicitacdo na BEP
das respectivas necessidades de recrutamento (cfr. artigos 34.,n.° 2 e 41.°, n.° 1, da citada Lei). Em consonéncia, as
alteracdes introduzidas no regime da BEP, pelo citado DL n.° 40/2008, de 10 de Margo, vieram reforgar tal obrigato-
riedade, a qual consta agora também, expressamente, do préprio regime da bolsa de emprego publico (cfr. n. 3 do
artigo 2.°do DL n.° 78/2003, de 23-4).

25 Cfr. pedido n.° 6059, de 17-05-2007, fls. 64 do processo.

26 A carreira de arquitecto integra as carreiras do grupo de pessoal técnico superior da administragéo local (cfr. ane-
x0 1l do DL n.° 412-A/98, de 30 de Dezembro). O quadro de pessoal do Municipio da Ribeira Grande tem uma
dotacdo de quatro lugares para a carreira de arquitecto, dos quais apenas estd ocupado um (vd. anexo Il do Regula-
mento da Estrutura Organica da Camara Municipal da Ribeira Grande, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n. 64, de 30 de Margo de 2007, pp. 8618 - (111) e seguintes).
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mas por ser a que, de entre as que o programa admitia, apresentava caracteristicas mais
proximas da pretendida®’.

Face a inexisténcia de carreira com a designacdo formulada nos termos de referéncia da
consulta, a deficiéncia verificada no pedido (para carreira inexistente) poderia ter originado
que a resposta ndo tivesse correspondéncia efectiva com os registos do pessoal colocado
em situacdo de mobilidade especial, situacdo que, ndo tendo efeitos financeiros, constitui
irregularidade susceptivel de afectar a validade do acto final do concurso?.

8. Concursos de acesso
8.1 Omissdo da informacao de cabimento. Remissédo

Nos procedimentos respeitantes aos concursos de acesso, verificados com os n.°® de ordem
12 a 28, verificou-se que ndo foram efectuadas as informacgdes de cabimento de verba.

A situacdo é idéntica a que foi analisada no ponto 7.1, a proposito dos concursos externos
de ingresso, para onde se remete sem necessidade de maior desenvolvimento.

8.2 Publicacdo do aviso de abertura

Realizaram-se concursos internos gerais de acesso, nos termos do quadro seguinte:

Quadro I11: Publicitagcdo de concursos internos gerais de acesso

N. de

ordem Interessado/s Lugar Publicitagéo

. - D.R., 2.2 série, n.°198, de
Tesoureiro municipal 15-10-2007: Didrio dos

especialista Acores de 23-10-2007
D.R., 2.2 série, n.° 185, de

13 » Jacinto Manuel Lopes

Técnico superior de 12

14 » Maria Filomena Fonseca Pinge A 25-09-2007; Diério dos
classe - jurista Acores de 29-09-2007
> Rafaela Pereira Amaral Cardoso D.R., 2.2 série, n.° 184, de
- - - . Assistente administrativo  24-09-2007; Diario dos
15 » Sonia de Fatima Valério Rodrigues principal Acores de 29-09-2007
» Helena Paula Pacheco Janeiro
> Manuel Cabral da Ponte _ o D.R., 2.% série, n.210, de
21 . . Pintor principal 31-10-2007; Diério dos
» Joé&o Carlos Pacheco Froes Acores de 13-11-2007

2T Cfr. Anexo Vil e fls. 914 e 915 do processo.

8 gsaliente-se que apds os trabalhos de campo e nasequéncia de pedidos de informacdo sobre a matéria, feitos pela
SRATC, no ambito do relato intercalar referido no ponto 6.1, supra, o Servi¢o informou ter esclarecido/regularizado
a situacdo junto a Direccdo-Ceral da Administragdo Publica, tendo esta entidade confirmado a inexisténcia de pes-
soal em situacdo de mobilidade especial na carreira de arquitecto, categoria de arquitecto estagiario, a data da con-
sulta (16-05-2007).
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N. de T
Interessado/s Lugar Publicitagao
ordem
» Anténio Manuel Costa Sousa D.R., 2.2 série, n.° 210, de
n . . . L. 31-10-2007; Diéario dos
23 » Jodo Manuel Algarvio Moniz Canalizador principal Acores de 13-11-2007

» Dinis da Silva Alves

No que concerne a érgaos da imprensa escrita, nos procedimentos que integram o Quadro
Il, os avisos de abertura dos concursos foram publicitados no jornal diario de ambito
regional Diario dos Agores, conforme ali referenciado.

Os concursos ndo foram publicitados em 0rgdo de imprensa de expansdo nacional,
contrariando o disposto no artigo 28.°, n.° 1, do DL n.° 204/98, de 11 de Julho?°.

No entanto a validade dos actos ndo é afectada de forma absoluta ou essencial, porque no
universo dos eventuais interessados*® o acesso a publicacdo oficial esta facilitado, circuns-
tancia que possibilita o conhecimento do anuncio.

A funcéo especifica da imprensa oficial neste dominio a par da universalidade do seu aces-
so, garantem, eventualmente, publicitacdo mais eficaz do que a resultante dos 6rgaos de
comunicacgéo social.

Consequentemente, ndo obstante a pretericdo da formalidade constituir uma irregularidade
do procedimento, ndo ficam, contudo, afectados os principios constitucionais da liberdade
de candidatura e de igualdade de condicOes e de oportunidades para todos os candidatos.

O Servico informou, em contraditdrio, que procedeu a alteracdo de procedimentos para 0s
casos ainda pendentes e futuros®®.

29 A publicitagdo faz-se sob a forma de antincio, contendo a referéncia ao servico, a categoria e ao Diario da Rep U-
blica em que o aviso se encontra publicado.

3056 podem ser opositores aos concursos internos funcionarios ou agentes (cfr. artigo 6., n.° 1, do DL n.° 204/98).
3L Cfr. Anexo Vle fls. 915 e 916 do processo.
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I1.11 — Contratos de trabalho a te rmo resolutivo

9. Contratos verificados

Seleccionaram-se, para verificag&o, os sequintes contratos de trabalho>?:

Quadro IV: Contratos de trabalho a termo resolutivo

Autorizacédo

(o]
N.dede do Presidente da Base legal invocada Modalidade Actividade
OrcemM camara Municipal

Alinea h) don.°1 do artigo 9.da Lei Tecnico superior de 2

1 25-07-2007 n.023/2004, de 22 de Junho Termo certo flljzizse, area de arquitec-
Alinea d) do n.°2 do artigo 18.°do . .

2 08-03-2004 DL n.°427/89, de 7-12, comaredac-  Termo certo gfcr;'co pr?tf'ss'o,”f‘?" de
¢do do DL n.2218/98, de 17-07. 2 Classe (artes graficas)
Alinea h) don.°1 do artigo 9.°da Lei - . - .

3 20-05-2005 n.023/2004, de 22 de Junho Termo incerto  Assistente administrativo
Alinea d) do n.°2 do artigo 18.°do

4 27-05-2004 DL n.2427/89, de 7-12, com a redac- Termo certo  Operador de reprografia
¢do do DL n.°218/98, de 17-07.
Alineah) don.°1 do artigo 9.°da Lei . . -

5 29-07-2005 n.023/2004. de 22 de Junho Termo certo  Auxiliar administrativo
Alinea h) don.°1 do artigo 9.°da Lei Leitor cobrador de con-

6 22-02-2006 |, 09312004, de 22 de Junho Termocerto ¢ os
Alinea h) don.°1 do artigo 9.°da Lei Leitor cobrador de con-

/ 22:02-2006 ) 99312004, de 22 de Junho Termo cero g mos
Alinead) do n.°2 do artigo 18.°do

8 03-07-2003 DL n.°427/89, de 7-12, com a redac- Termo certo  Cantoneiro de limpeza
¢do do DL n.°218/98, de 17-07.
Alinead) do n.°2 do artigo 18.°do

9 24-06-2004 DL n.°427/89, de 7-12, com a redac- Termo certo  Cantoneiro de limpeza
¢do do DL n.°218/98, de 17-07.
Alinead) do n.°2 do artigo 18.°do

10 24-06-2004 DL n.°427/89, de 7-12, com a redac- Termo certo  Cantoneiro de limpeza

¢do do DL n.°218/98, de 17-07.

10. Omissao da informacéo de cabime nto. Remissao

Nos procedimentos respeitantes aos contratos de trabalho descritos no quadro 1V, verifica-
dos comos n.°® de ordem 1 a 5, 9 e 10, verificou-se que ndo foram efectuadas as informa-
¢Oes de cabimento de verba.

32 processos seleccionados, por amostragem, do universo constante do Anexo IV (cfr. ponto 6.1, supra).
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A situacdo é idéntica a que foi analisada no ponto 7.1, a propdsito dos actos relativos a
vinculo puablico (concursos externos de ingresso), para onde se remete sem necessidade de
maior desenvolvimento.

11. Pressupostos dos contratos

11.1 Analise dos fundamentos invocados

Tendo em vista confirmar a relacdo de adequacdo entre os fundamentos apresentados para
a celebragéo dos contratos e a aposi¢do do termo resolutivo, confrontou-se a base legal
invocada®® com os factos indiciados como fundamento da contratacdo, do que resultou o
seguinte quadro de verificacOes:

Quadro V: Verificagdes relativas aos contratos de trabalho atermo resolutivo

N.odeordem 1 Verificagdes
Técnico superior de 2.2 classe, area de = A divisdo em causa é a Divisdo de
Contrato arquitectura (Sénia Jodo Lopes Almeida Obras e Urbanismo de cujas atribui-
Moreira Matos) cdes constam as actividades dos refe-
Alinea h) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n. fidos sectores;
Base legal  23/2004, de 22 de Junho (aumento excep- = Consequentemente, os factos indicia-
invocada cional e temporéario da actividade do servi- dos ndo consubstanciam uma situacéo
CO0). de aumento excepcional e tempor&-
. . , rio da actividade daquele servico e
«as contratages sdo urgentes e necessa- nao justificam o termo aposto;
rias, considerando o volume de trabalho da
Factos divi_sé}o,~ e considerando que presentemente = A pessc_)a' gontratada IOTESt?U servicos
indiciados & divisdo tem a seu cargo 0s sectores de ao municiplio, entre Feverglro de 2006
obras municipais e de obras de urbanismo» e Agosto de 2007, em regime de con-
(cfr. Informacdo n.° 128, de 24-04-2007, trato de prestacao de servicos.
fls. 340 e 341 do processo).
N.° deordem 2 Verificag0es
Técnico profissional de 2.2 classe - artes = O processo é omisso quanto a factos
Contrato Py . S .
gréficas (Emanuel Sousa Cordeiro) que indiciem o aumento excepcional
Alinea d) do n.° 2 do artigo 18.°do DL n.° goteerjnug(::}%rlljg:]aoa;(étrlvmgjz(;gsdtg.servl
Base legal  427/89, de 7-12, com a redacgédo do DL n.° '
invocada 218/98, de 17-07 (aumento excepcional e = Foi convertido em contrato a termo
temporario da actividade do servigo). resolutivo incerto por despacho de
N 07-02-2007%*,
Ndo consta do processo, nem do texto
Factos contratual, qualquer informacao/referéncia
indiciados  sobre os factos que constituiram o motivo

justificativo da celebragdo do contrato.

%3 Alinea h) do n.° 1 do artigo 9.° da Lein.2 23/2004, de 22 de Junho (n.° de ordem 1, 3, 5, 6 e 7) e alinea d) don.2 2
do artigo 18.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com a redacgéo do DL n.° 218/98, de 17 de Julho (n.* de ordem

2,4,8,9e 10).

34 publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 113, de 14 de Junho de 2007.
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N.° de ordem

Contrato

3

Assistente administrativo (Lucélia de
Féatima Janeiro Furtado)

Alinea h) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.

Verificagdes

O processo é omisso quanto a factos
que indiciem o aumento excepcional
e temporario da actividade do servi-
co e justifiquemo termo aposto;

Base legal  23/2004, de 22 de Junho (aumento excep-
invocada cional e temporério da actividade do servi- O texto contratual patenteia uma
o). contradicdo resultante da aposicéo
simultdnea de termos incerto e certo
(enquanto a parte introdutéria refere
que o contrato é a termo incerto, a
. . clausula 4.2 estabelece um termo de 6
Néo consta do processo qualquer informa- meses — 23-05-2005 a 22-11-2005);
Factos cdo sobre os factos que constituiram o
indiciados  motivo justificativo da celebragdo do con- Apesar de estar ainda em execucéo,
trato. ndo consta do processo qualquer acto
relativo & renovagdo do contrato®,
facto que constitui indicio de que tem
sido considerado a termo incerto.
N.°deordem 4 Verificacdes
C Operador de reprografia (Hélder O processo € omisso gquanto a factos
ontrato . DA .
Manuel Pacheco Araujo) que indiciem o aumento excepcional
Alinea d) do n.° 2 do artigo 18.° do DL n.° EJ(ZTUZ?:;?(;(;gaoizixgjgiig_sem
Base legal ~ 427/89, de 7-12, com a redaccdo do DL n.° '
invocada 218/98, de 17-07 (aumento excepcional e Do processo consta um acto de reno-
temporério da actividade do servigo). vacdo (de 17-05-2005) até 31-05-
2007, sendo que, no entanto, 0s
pagamentos se mantinham a data dos
trabalhos de campo (DEZ. de 2007°°);
N&o consta do processo nem do texto con- A renovacgdo foi feita ao abrigo do
Factos tratual qualquer informagao/referéncia artigo 139.%, n.° 2, do Coédigo do Tra-
indiciados  sobre os factos que constituiram o motivo balho, inadequadamente, uma vez

justificativo da celebracdo do contrato.

que, aquela data (17-05-2005) néo
tinham decorrido ainda 3 anos, nem
estava verificado o nimero maximo
de renovagoes.

%5 Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 23/2004, de 22-6, o contrato de trabalho a termo resolutivo certo ndo
esta sujeito a renovacdo automatica. Por outro lado, o contrato de trabalho a termo resolutivo incerto dura pelo tem-
po necessario & cessagdo da situacdo que originou a contratagdo (cfr. artigo 2.% n.° 1 da Lein. 23/2004, de 22-6 ¢
artigo 144.°do Cddigo do Trabalho).

%8 vd. ponto 12.Converséo dos contratos, Quadro VI, linha 4.
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N°deordem 5 Verificagdes
Contrato Auxiliar administrativo (Fabio Rodri- O processo é omisso gquanto a factos
gues Borges) que indiciem o aumento excepcional
Alinea h) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° SJZTUZ?:;%%Zr?]aoiztrwmfzgzgg.sem-
Base legal  23/2004, de 22 de Junho (aumento excep- '
invocada cional e temporéario da actividade do servi- N&o obstante a parte introdutdria do
o). contrato referir que este é a termo
incerto, a clausula 4.2 estabelece um
termo de 6 meses (de 03-08-2005 a
< . 02-02-2006);
Né&o consta do processo qualquer informa-
Factos cdo sobre os factos que constituiram o O contrato foi renovado em
indiciados  motivo justificativo da celebracdo do con- 03-02-2006, pelo periodo de 2 anos e
trato. 6 meses, facto que constitui indicio
de que tem sido considerado a termo
certo.
N.° deordem © Verificagdes
Leitor cobrador de consumos (Emanuel Contrariamente ao fundamento de
Contrato . . L« L
Rodrigues Moreira) facto (substituicdo de funcionario §7m
. . . situacédo de licenga sem retribuicdo "),
0 0 0
aselegal 232004, de 22 de Junho {amento exp- o Saniiis ) lnsels o
. 3 ional ' “rio d ividade d P se ao aumento excepcional e tempo-
invocada g:)o)na e temporario da actividade do servi- rario da actividade do servico;
O contrato foi renovado em
. ~ 38
A informagdo n.° 1 de 05-01-2007, que 12-01-2007, pelo periodo de 1 ano.
Factos consta do respectivo processo individual,
S refere que a contratacdo se destina & subs-
indiciados . . S
tituicdo de funcionaria que se encontra no
2.°ano de licenca semvencimento.
N.oceordem 7 Verificagdes
Contrato Leitor cobrador de consumos (Jodo
Paulo Alwes Braga Carreiro) )
) ) ) O processo é omisso quanto a factos
Alinea h) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° que indiciem o aumento excepcional
Base legal  23/2004, de 22 de Junho (aumento excep- e temporario da actividade do servi-
invocada cional e temporério da actividade do servi- co e justifiquemo termo aposto;
G0). :
) O contrato foi renovado em
N&o consta do processo informagdo sobre 12-01-2007, pelo periodo de 1 ano
Factos f - V0 iustifi ) .
indiciados  °S actos que constituiram o motivo justifi-

cativo da celebracéo do contrato.

37vd. Alinea c) do n.° 1 do artigo 9.°da Lein.% 23/2004, de 22 de Junho.
38 Cfr. fls. 415 do processo.
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NO°deordem 8 Verificagdes
Contrato Cantoneiro de limpeza (Alvaro Moniz A conservacdo e a limpeza dos cami-
da Costa) nhos municipais sdo actividades nor-
q = ~39
. 0 . o o mais e permanentes do servigo™.
Alinea d) do n.® 2 do artigo 18; doDLn. Assim, o prop6sito de melhorar o
Base legal  427/89, de 7-12, com a redac¢do do DL n.° desempenho municipal neste domi-
invocada 218/98, de 17-07 (aumento excepcional e nio ndo se enquadra no fundamento
temporario da actividade do servico). legal invocado:
O processo é omisso quanto a factos
Na informacédo de 13-05-2003%, 0 motivo que indiciem o aumento excepcional
Factos para contratar consiste no «facto de ser por e temporario da actividade do servi-
indiciados demais evidente a necessidade de melhorar ¢o e justifiquemo termo aposto;
2a;?;1d55 rcri]ﬁn(i;é)ins;;v»agao e limpeza dos O contrato foi renovado por trés
pais». vezes e convertido em contrato a ter-
mo incerto em 27-06-2006.
N.° deordem 9 Verificagdes
Contrato Cantoneiro de limpeza (Nelson Pacheco O processo é omisso quanto a factos
Araujo) que indiciem o aumento excepcional
Alinea d) do n.° 2 do artigo 18° do DL n.° ° temporérlo da actividade do servi-
Base legal  427/89, de 7-12, com a redaccdo do DL n.° ORI Eos:
invocada 218/98, de 17-07 (aumento excepcional e O contrato foi renovado em
temporario da actividade do servico). 11-01-2005, pelo periodo de 2 anos e
x 6 meses e convertido em contrato a
N&o consta do processo nem (io textoAcor)- wr [rEEnE & 2T
Factos tratual qualquer informacéo/referéncia
indiciados  sobre os factos que constituiram o motivo
justificativo da celebragcdo do contrato.
N.°deordem 10 Verificagdes
Contrato Cantoneiro de limpeza (Jodo Manuel O processo é omisso quanto a factos
Frdes Pimentel) que indiciem o aumento excepcional
Alinea d) do n° 2 do artigo 18° do DL n.® e temporario da actividade do servi-
: : ' 0 e justifiguemo termo aposto;
Base legal  427/89, de 7-12, com a redac¢do do DL n.° coel q P
invocada 218/98, de 17-07 (aumento excepcional e O contrato foi renovado em
temporario da actividade do servico). 11-01-2005, pelo periodo de 2 anos e
. 6 meses e convertido em contrato a
Néo consta do processo nem qo textoAcor_]- e frEETE BT 2 e
Factos tratual, qualquer informacéo/referéncia
indiciados  sobre os factos que constituiram o motivo

justificativo da celebracdo do contrato.

39 Cfr. artigos 132, n.° 1, alineas a) e c), 16.%, alinea b), e 182, alinea a), da Lein.> 159/99, de 14 de Setembro.

40 Cfr. fls. 425 do processo.
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Face ao exposto, observa-se o seguinte:

=

Relativamente ao contrato com o n.° de ordem 6, ndo obstante a contradicdo evi-
denciada, entre os motivos da celebracdo do contrato (base factual — substituicdo de
funcionaria que se encontra no 2.° ano de licenca sem vencimento) e o fundamento
legal invocado (aumento excepcional e temporario da actividade do servico), os
factos resultantes do processo comprovam a situacdo de necessidade de substituicdo
de funcionério em situacdo de licenga sem retribuicdo, facto que fundamenta, nos
termos legais, a celebracdo do contrato (alinea ¢) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho)**.

Nos restantes contratos examinados (com excepcao, portanto, do n.° de ordem 6),
ndo foi possivel estabelecer a relacdo de adequacdo entre 0os motivos invocados
(aumento excepcional e temporario da actividade do servigo) e os factos indicia-
dos, justificativa dos respectivos termos resolutivos:

e Nos contratos com os n.°® de ordem 1 e 8 os factos indiciados ndo se reportam
a situagdes de aumento excepcional e temporario da actividade do servico. Tais
factos ndo se enquadram também nas outras situagcBes susceptiveis de funda-
mentar 0 contrato de trabalho a termo resolutivo;

e Nos restantes contratos ndo consta do processo nem do texto contratual, qual-
quer informacéo ou referéncia sobre os factos que constituiram o motivo justifi-
cativo da celebragéo do contrato.

Donde se conclui que os contratos foram celebrados sem base legal.

Os contratos com 0s n.” de ordem 2, 4, 8, 9 e 10 ndo tém enquadramento na previs&o do
n. 2 do artigo 18.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com a redac¢do do DL n.
218/98, de 17 de Julho, em vigor & data da celebragio, e 0s contratos comos n.°* de ordem
1, 3, 5e 7 ndo tém enquadramento na previsdo do n.° 1 do artigo 9.°da Lei n.° 23/2004, de
22 de Junho.

Noutro dominio, a analise as renovacfes e a duracao dos contratos, que consta, em detalhe,
do Anexo V, complementada pela analise dos respectivos processos, permite tirar as
seguintes ilagdes:

= Todos os contratos celebrados na vigéncia do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, altera-
do pelo DL n.° 218/98, de 17 de Julho (n.°° de ordem 2, 4, 8, 9 e 10), foram renovados
até a sua conversao, sendo que as ultimas renovagdes s6 foram possiveis pela sucesséo
de regimes legais com evolugdo de sentido mais permissivo na matéria“*;

= A duracdo destes contratos ultrapassou sempre a duracd0 maxima que era permitida
(dois anos) pela lei vigente a data da celebracéo;

“1 Conforme ficou assinalado no Quadro V, linha correspondente ao n.° de ordem 6.

#2.0n.21do artigo 20.° do DL n.° 427/89, com a redacgéo introduzida pelo DL n.° 218/98, estabelecia, para a dura-
¢do dos contratos celebrados com o fundamento em causa, o limite mdximo de 2 anos, limite que foi alargado pela
Lein.? 23/2004, de 22 de Junho (n.° 2 do artigo 10.° ao remeter para 0 Codigo do Trabalho, artigo 139.°).
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= Estes contratos foram todos convertidos em contratos a termo resolutivo incerto (ques-
tdo que é analisada no ponto seguinte);

= Com excepcao do contrato de trabalho na area da arquitectura (n.° de ordem 1) que foi
celebrado ja em Agosto de 2007 e estava no decurso do termo fixado (1 ano), todos os
contratos celebrados na vigéncia da Lei n.° 23/2004 (n.°® de ordem 3, 5, 6 e 7) foram
renovilgos e permaneciam em execucdo a data dos trabalhos de campo (Dezembro de
2007)"7,

A duracdo dos contratos, 0s sucessivos actos de renovacao, a conversdo em contratos
a termo incerto quando ja ndo era legalmente possivel novas renovagdes, constituem
também indicios de que os contratos ndo visam satisfazer necessidades transitorias,
circunstancias que acrescem a evidenciada inexisténcia de factos justificativos dos
termos apostos.

Do que antecede decorre, com excepcdo do contrato como n.° de ordem 6, o incumprimen-
to das disposi¢des que regem a realizacdo das despesas publicas coma celebracéo dos con-
tratos de trabalho a termo resolutivo da administracdo publica (no caso, n.°* 1 e 2 do artigo
18.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com a redac¢do do DL n.° 218/98, de 17 de
Julho, e n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho).

A celebracdo de contratos de trabalho a termo com inobservancia do disposto na lei é gera-
dora de nulidade (n.° 5 do artigo 18.° do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro, com a redaccao
do DL n.°218/98, de 17 de Julho, e n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho,
consoante os casos)™*.

O incumprimento das normas legais ou regulamentares relativas a admissao de pessoal é
susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatdria®.

43 Ainda assim, o referido contrato na area da arquitectura foi precedido de contratos de prestagio de servicos, entre
as mesmas partes, pelo periodo de Fevereiro de 2006 até Agosto de 2007, momento da celebracdo do contrato de
trabalho.

44 para o futuro, dispde o n.° 3 do artigo 92.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado
pela Lein.° 59/2008, de 11 de Setembro, que «Sem prejuizo da producdo plena dos seus efeitos durante o tempo em
que tenham estado em execucéo, a celebracdo ou a renovagéo de contratos a termo resolutivo com violagdo do dis-
posto no presente Regime implica a sua nulidade e gera responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos dirigentes
maximos dos érgdos ou servigos que os tenham celebrado ou renovadoy.

4 Cfr., infra, ponto 11.4.
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11.2 Conversdo em contratos a termo resolutivo incerto

Observaram-se situacdes de conversdao dos contratos de trabalho a termo resolutivo, pas-
sando o termo certo a termo incerto.

A conversao operou-se por despachos do Presidente da Camara Municipal, cujo fundamen-
to foi o de se manter a situacio que motivou o recurso a contratacio*°.

Foramobjecto de conversdo todos os contratos, incluidos na amostra, celebrados na vigén-
cia do DL n.° 427/89, de 7 de Dezembro:

Quadro VI: Conversao de contratos de trabalho a termo certoem contratos a termo incerto

N.

10

Contrato

Técnico profissional de 2.2 classe -
artes gréficas (Emanuel Sousa
Cordeiro)

Operador de reprografia (Hélder
Manuel Pacheco Araujo)

Cantoneiro de limpeza (Alvaro
Moniz da Costa)

Cantoneiro de
Pacheco Araljo)

limpeza (Nelson

Cantoneiro de limpeza
Manuel Frées Pimentel)

(Jodo

Celebracéo

08-03-2004

28-05-2004

04-07-2003

24-06-2004

24-06-2004

—25-

Renovac 6es

08-03-2005 (2 anos)

17-05-2005 (2 anos)

31-12-2003 (6 meses)
05-07-2004 (6 meses)
30-12-2004 (L anoe 6
meses)

17-12-2004 (6 meses)

11-01-2005 (2 anos e 6
meses)

17-12-2004 (6 meses)
11-01-2005 (2 anos e 6
meses)

Conwersao

Despacho do Presidente
da Camara

07-02-2007

47

27-06-2006

22-06-2007

22-06-2007

6 A titulo de exemplo, o despacho do Presidente da Camara Municipal, de 27-06-2007, determina que um conjunto
de nove contratos a termo certo «se convertam em contratos a termo incerto a partir de 5 de Julho de 2006, por
urgente conveniéncia de servigo, conforme circular da Droap n°. 24875, de 8 de Novembro de 2004, por se manter a
situacdo factual que motivou o recurso a contratacdo enquadravel na alinea h) do n°. 1 do artigo 9°. da Lei 23/2004,
de 22 de Junho, considerando o0 aumento excepcional e temporario das actividades do servico e pelo facto do quadro
ainda ndo ter sido aprovado desconhecendo-se o nimero de vagas a preencher» (cfr. fls. 424 do processo).

47 Nao consta do processo despacho sobre a matéria. Na listagem de contratos enviada pelo municipio, por fax data-
do de 23-11-2007 (cfr. fls. 520 do processo), menciona-se que o0 contrato passou para termo incerto em 01-06-2007.
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O regime juridico do contrato de trabalho da Administracdo Publica ndo prevé o tipo de
“conversdao” verificada nos contratos examinados, ou seja, a conversao do contrato de tra-
balho a termo certo em contrato a termo incerto®®.

Além disso, conforme se concluiu no ponto anterior, os factos resultantes dos processos
nao comprovam situacdes de aumento excepcional e temporario da actividade do servico,
(ou quaisquer outras que consubstanciem circunstancias susceptiveis de fundamentar o
contrato de trabalho a termo resolutivo), nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 18.° do
DL n. 427/89, de 7 de Dezembro, coma redaccdo do DL n.° 218/98, de 17 de Julho.

Por outro lado, ndo foram invocados factos novos justificativos da celebragdo de contratos
a termo incerto™®.

Logo, falta igualmente a base para a contratacdo a termo ince rto ao abrigo da alinea
h) do n.°1 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho.

Do que antecede decorre 0 incumprimento das disposicdes que regem a realizagdo das des-
pesas puUblicas com a celebragdo dos contratos de trabalho a termo resolutivo da adminis-
tracdo publica (no caso, n.°° 1 e 2 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho).

Como ja se referiu, o incumprimento das normas legais ou regulamentares relativas a
admissdo de pessoal é susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionato-

ria®.

11.3 Medidas adoptadas

Sobre as matérias tratadas anteriormente — fundamentos dos contratos a termo resolutivo
(ponto 11.1) e conversdo de contratos (ponto 11.2) — 0s responsaveis, na resposta em con-
traditério, informaram e esclareceram o seguinte, resumidamente®/°2;

1. A Cémara Municipal da Ribeira Grande encontrava-se pensada e dimensionada, no que diz
respeito a sua organica interna e respectiva distribuicdo de recursos humanos, para as fun-
¢oes normais de um concelho de pequena dimenséo.

2. A evolugdo normal do concelho permitiu um crescimento exponencial no decurso da Gltima
década, tanto a nivel de investimentos publicos e privados, como das tarefas sécio-
econdmicas e culturais.

8 Os despachos de conversdo analisados invocam a Circular da Direcgdo Regional de Organizacdo e Administraco

Publica n. 24875, de 8 de Novembro de 2004, a qual, sobre a matéria, contempla a possibilidade de conversao dos

contratos a termo certo em contratos a termo incerto, no pressuposto de se manter a situagdo factual que motivou o

recurso a contratacéo a termo e de haver a anuéncia do contratado (ponto 4.2 da Circular). No entanto, independen-

temente da sua legalidade, a orientagcdo administrativa ndo abrange estes casos, uma vez que a situacdo factual de

origemnéo permitia a contratacéo a termo, conforme ficou evidenciado no ponto 11. Fundamentagio dos contratos.
Caso em que eventualmente se justificaria a celebracdo de novos contratos, bem entendido, na sequéncia de pro-

cedimento de selec¢do (n.°4 do artigo 9.°da Lein.® 23/2004) e ndo por “conversao”.

*0 Cfr., infra, ponto 11.4.

>L Cfr. Anexo Vi e fls. 920 a 925 do processo.

°2 Transcreveram-se apenas os pontos considerados mais relevantes e suficientes para preservar, no seu conjunto, o

sentido da resposta. Em consequéncia, a ordem numérica do texto transcrito ndo corresponde a do texto original.
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3. A necessidade de garantir estas dimensdes de modo sustentavel colocou-nos perante novos
problemas de planeamento eficiente do envolvimento dos servigos e dos respectivos recur-
sos humanos disponiveis.

4. A estrutura e distribuicdo de lugares previstos no quadro de pessoal mostrou-se, pela evo-
lucdo natural do tempo, desadequada a dimenséo e as necessidades prementes do concelho.

5. Posto em andamento o processo de reestruturacdo do quadro organico da CMRG (inicial-
mente por adjudicagdo a firma “Leadership” e posteriormente por apresenta¢do de proposta
interna), pareceu contraproducente o uso das simples alteragcdes regulamentares pontuais
ate la.

6. Contudo, a espera da aprovagao da nova regulamentacao nesta matéria representou, como
consequéncia directa, a necessidade de fazer face a um substancial défice de vagas para
recrutamento.

7. Por outro lado, mesmo depois da criacdo daquele instrumento juridico, ndo se poderia
esperar que, sO pela existéncia de novas vagas em quadro, fossem automaticamente abertos
0s concursos, sem a verificagao da necessidade real e permanente do seu preenchimento.

8. O que s6 com a pratica e a passagem do tempo se foi justificando e que agora se vai fazen-
do gradualmente.

9.  Num exemplo em concreto, com a reestruturagcéo do quadro organico, passou a ser da res-
ponsabilidade da Divisdo de Obras e Urbanismo (DOU) o sector de obras particulares, o
sector de obras municipais e 0 urbanismo, quando antes das suas competéncias constavam
apenas as obras particulares e urbanismo.

10. Ou seja, os pareceres de todos os projectos de obras municipais e de investimento, que
antes eram adquiridos por contratagdo externa, passam a fazer parte das atribuicGes da
DOU.

11. Aqui ha que lembrar a importancia e o volume de trabalho do decurso do programa EFTA
para a Vila de Rabo de Peixe, a cargo desta edilidade quanto a procedimentos, adjudicagdes
e acompanhamento de obra (ao todo 23 obras cujo procedimento passou por esta Camara
Municipal), sem esquecer que essa carga anormal se mostra temporalmente delimitada pelo
proprio prazo do programa.

12. Acresce que todo o trabalho de regulamentagédo desta area, quer em termos de Plano Direc-
tor Municipal, quer quanto ao Regulamento de Urbanizacéo, Edificacdo e Taxas do Muni-
cipio da Ribeira Grande (aprovado em 12-12-2006), quer ainda quanto a pareceres a enti-
dades regionais sobre planos de ordenamento territorial, se processou internamente.

13. Ora, face ao aumento de trabalho que a divisao passou a ter, era incomportavel a realizagédo
do mesmo sem a contratacdo ou a aquisicao de servigcos de mais, pelo menos, um técnico
superior de arquitectura e um técnico superior de engenharia.

14. Todo este servigo fez surgir necessidades inesperadas de acompanhamento de expropria-
cOes, de resposta a providéncias cautelares e consequentes processos judiciais, a acrescer a
aumento paralelo de pedidos de pareceres interpretativos da nova legislacdo aplicavel a
area e do numero de processos de contra-ordenacao por obras ilegais.

15. Surgiu, por isso, também a necessidade de contratacdo de apoio técnico da area juridica,
para essas situacdes.

16. Ou seja, mesmo nao tendo ficado correctamente formulado na respectiva fundamentacéo,
houve de facto um aumento excepcional de trabalho resultante do projecto EFTA e de
grandes investimentos pablicos camararios iniciados em simultaneo.
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17. Acrescenta-se que, no momento em que se procederam as alteracGes da nova organica e
quadro de pessoal da Ca&mara Municipal da Ribeira Grande, com o desenvolvimento de
funcdes prestadas pelos servicos municipais, e como grande parte dos projectos em que 0s
trabalhadores se encontram envolvidos eram delimitados no tempo, formou-se uma pers-
pectiva, que cada vez mais se vem a demonstrar falsa, de que o aumento do nimero de tra-
balhadores apenas seria necessario em termos temporarios, em cada uma das fun¢Ges em
causa.

18. Apesar desta realidade se apresentar agora como evidente, no momento das decisfes de
contratagdo, ndo o era.

19. Isto porgue se esperava que, com o normal funcionamento didrio e consequente adaptacéao,
com o fim dos projectos externos e a estabilizagdo dos internos, os funcionarios constantes
do quadro se mostrassem elementos bastantes.

20. Tal ndo tem vindo a acontecer. Pelo contrario, o aumento do nimero de processos de licen-
ciamento, de autorizacOes e de restantes procedimentos, as alteragfes processuais internas,
a introducéo de novas metodologias de trabalho, a redistribuicdo de tarefas entre divisdes e
respectivas sec¢des demonstraram que, na pratica, 0 nimero de trabalhadores necessarios
para cumprir todas as obrigacdes dos servigos estd muito proximo dos que presentemente
se encontram ao servico, em detrimento do esperado.

21. Pelo que foi sendo necessario proceder a renovac0es e a alteragdes das modalidades contra-
tuais, de forma a garantir o cumprimento do trabalho, conforme a interpretacéo da realida-
de em cada momento que ocorreram.

22. Mais grave ainda, a entrada em vigor de normas especiais e posteriormente a completa alte-
ragao dos regimes de recrutamento de pessoal criaram fases legislativas em que, ainda que
houvesse vontade superior de abertura dos respectivos procedimentos, 0S mesmos se apre-
sentavam em risco de invalidade, pelo que foram sendo protelados.

23. Tal situagdo foi genérica a grande maioria das autarquias continentais e regionais, mas
representou uma maior influéncia na resolucdo da situagdo do municipio da Ribeira Grande
por ter coincidido exactamente com a fase de reestruturacdo de servigos e quadro de pes-
soal.

24. Com esta actuacdo a Camara Municipal da Ribeira Grande ndo pretendeu fugir a qualquer
responsabilidade, ou prejudicar o erério pablico.

25. Pelo contrério, foi a unica forma de garantir a prestacdo dos servicos publicos Ihe adstritos,
sendo que todos os valores pagos se encontram justificados no efectivo trabalho realizado
pelos contratados.

26. Assim, a quando das respectivas contratacdes, todos os procedimentos foram pensados para
fazer face a tarefas que se esperavam excepcionais e temporarias, ainda que ndo se tenha
conseguido transmitir essa realidade para a formulagéo de fundamentagoes.

27. Entretanto ja se iniciaram varios procedimentos de contratacdo com vista a regularizacéo
de situacBes que se encontravam pendentes a data da inspeccéo.

28. Sobre todos os restantes contratos a termo ainda pendentes estd programada a abertura de
ofertas de emprego, faseada, porque se pretende em conformidade com a capacidade de
resposta, realizacdo de procedimentos e de orgamento camarario.
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As medidas de resolugdo propostas pelo Municipio e o enquadramento da situacdo actual
dos contratos analisados, que resultam da resposta, sio conforme segue®:

= Foram regularizadas (no sentido de abertura dos procedimentos corresponden-
tes) 21 situacOes relativas a contratos de trabalho para o exercicio de funcdes de
pessoal técnico superior;

= Foram rescindidos trés contratos, por se ter verificado o fim das tarefas que
constituiam o seu objecto;

= Em trés contratos verificou-se a caducidade;

= Um contrato cessou em consequéncia de processo disciplinar que culminou
coma pena de demisséo;

= Até final de 2008, a Camara Municipal pretende lancar cinco ofertas de traba-
Iho, correspondentes a outros tantos contratos a rescindir;

= Relativamente aos restantes contratos em execugdo>* o Servico informa que
programou a abertura de ofertas de emprego, faseadas em fungéo da capacidade
de resposta, da realizacdo de procedimentos e do orcamento camarario.

A CMRG acrescenta, relativamente as situaces ainda sem resolugdo em curso, que assu-
me 0 compromisso de introdugdo no orcamento de 2009, em conformidade com a Lei n.°
12-AJ/2008, de 27 de Fevereiro, «dos elementos necessarios ao recrutamento dos trabalha-
dores para os postos de trabalho em causa, com recurso a constituicdo de relacdo juridica
de emprego publico por tempo indeterminado».

11.4 Responsabilidade financeira

Do que antecede decorre, com excep¢do do contrato como n.° de ordem 6, o0 incumprimen-
to das disposigdes que regem a realizacdo das despesas publicas coma celebracéo dos con-
tratos de trabalho a termo resolutivo da administragdo pudblica.

O incumprimento das normas legais ou regulamentares relativas a admissao de pessoal, nas
quais se incluem as disposicdes que regem a celebracdo de contratos de trabalho a termo
resolutivo, é susceptivel de originar responsabilidade financeira sancionatoria, conforme
disposto, actualmente, no artigo 65.%, n.° 1, alinea I), da LOPTC.

A responsabilidade recai sobre Antdnio Pedro Rebelo Costa e Ricardo José Moniz da Sil-
va, Presidentes da Camara Municipal da Ribeira Grande, sucessivamente:

A) Antonio Pedro Rebelo Costa, por ter autorizado e celebrado contratos de trabalho com
0s seguintes trabalhadores:

a) N.°de ordem 2: Emanuel Sousa Cordeiro, em 08-03-2004;

%3 Cfr. Anexo Vl e fls. 917 e 925 do processo.
** E que séo 27, face ao teor da resposta — 33 situagdes com resolugdo em curso — e tendo em conta o seu ndimero
total (60 contratos, cfr. ponto 6.1 e anexo V).
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b) N.°de ordem 3: Lucélia de Fatima Janeiro Furtado, em 23-05-2005;
c) N.°de ordem 4: Hélder Manuel Pacheco Araujo, em 28-05-2004;

d) N.°de ordem5: Fabio Rodrigues Borges, em 29-07-2005;

e) N.°de ordem 8: Alvaro Moniz da Costa, em 04-07-2003;

f) N.°de ordem9: Nelson Pacheco Araujo, em 24-06-2004;

g N.°de ordem10: Jodo Manuel Froes Pimentel, em 24-06-2004.

B) Ricardo José Moniz da Silva, por ter autorizado e celebrado contratos de trabalho com
0s seguintes trabalhadores:

a) N.°de ordem1: Sénia Jodo Lopes Almeida Moreira Matos, em 25-07-2007;
b) N.°de ordem7: Jodo Paulo Alves Braga Carreiro, em 22-02-2006.

C) Ricardo José Moniz da Silva, enquanto autor dos actos de contratacdo a termo incerto
dos seguintes trabalhadores:

a) N.°de ordem 2: Emanuel Sousa Cordeiro, em 07-02-2007;

b) N.° de ordem 4: Hélder Manuel Pacheco Araujo, em 01-06-2007, conforme
se menciona no contrato;

¢) N.°de ordem8: Alvaro Moniz da Costa, em 27-06-2007;

d) N.°de ordem9: Nelson Pacheco Aradjo, em 22-06-2007;

e) N.°de ordem10: Jodo Manuel Frées Pimentel, em 22-06-2007.

No entanto, atendendo a que:
a) Mostra-se suficientemente evidenciado ndo haver dolo da parte dos responsaveis;

b) Nao ha recomendacfes anteriores sobre esta mesma matéria e é a primeira vez que se
efectua um juizo de censura sobre esta prética;

c) Os responsaveis manifestaram a inten¢do de sanar as situacdes ilegais de contratacdo a
termo resolutivo, tendo declarado que ja foram tomadas diversas medidas nesse senti-
do;

d) Na Optica do controlo financeiro interessa sobretudo a cessagdo dessas situacGes, pelo
que bastara, nesta fase, recomendar ao Servico que tome as medidas necessarias e ade-
quadas, as quais serdo acompanhadas pelo Tribunal®.

Comestes fundamentos, o Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC,
desde ja declara relevada a responsabilidade por estas infrac¢des financeiras.

Para além das contratagdes incluidas na amostra, o Tribunal espera que a Camara Munic i-
pal da Ribeira Grande adopte medidas que abranjam todas as situacdes semelhantes as aqui
analisadas.

%5 Cfr. ponto 20., infra, (3.2 recomendacio), e ponto 22.
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12. Exigéncias formais das candidaturas

Nos processos de selecgdo relativos aos contratos com os n.°® de ordem 1, 3, 4, 5, 6 e 7 foi
exigido aos interessados a apresentacdo de copia autenticada do certificado de habilitagdes,
sendo que, destes procedimentos, nos respeitantes aos n.° de ordem 3, 4 e 5, foi ainda exi-
gida copia autenticada dos documentos que acompanham o requerimento de candidatura.

A presente matéria tem uma base factual idéntica a que foi analisada no ponto 7.2, a propé-
sito dos actos relativos a vinculo publico (concursos externos de ingresso), para onde se
remete sem necessidade de maior desenvolvimento.

13. Menc0es obrigatorias

Os contratos de trabalho especificados no Quadro IV, sob os n.°® de ordem 1 e 3, foram
reduzidos a escrito.

No entanto, em desconformidade com as exigéncias legais na matéria, omitiu-se, no texto
contratual, as seguintes mencdes: sede da entidade empregadora®® e indicagdo do local de
trabalho; os contratos contém as restantes mencdes obrigatorias >’

A falta da indicacdo relativa a0 nome ou denominagdo e domicilio ou sede dos contrae ntes
afecta a validade do contrato (nulidade)®®. No entanto, nos casos verificados, a omissdo foi
apenas parcial uma vez que, nos contratos, é feita mencdo expressa da denominacdo da
entidade empregadora (incluindo o nome do respectivo representante no acto contratual) e
do nome e domicilio do outro contraente.

Importa destacar que 0 novo Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, exige expressamente que do contrato a
termo resolutivo conste a indicacdo do motivo justificativo do termo estipulado,
mediante a mencdo expressa dos factos que o integram, devendo estabelecer-se a relagdo
entre a justificacdo invocada e o termo estipulado (artigo 95.°).

°5 Os contratos mencionam que so celebrados no edificio dos pagos do municipio mas no especificam o domicilio
ou direc¢do da sede do contraente publico, fazendo-o0, no entanto, relativamente ao contraente particular.

>" Nos termos do n.° 2 do artigo 8. da Lei n.° 23/2004 o contrato deve mencionar: Nome ou denominagao e domic i-
lio ou sede dos contraentes; tipo de contrato; prazo, quando aplicavel; actividade contratada; retribuicdo do trabalha-
dor; local de trabalho; periodo normal de trabalho; data de inicio da actividade; indicacdo do processo de seleccéo
adoptado; identificacdo da entidade que autorizou a contratacéo.

°8 Cfr. artigo 82, n.2 3, da Lein.° 23/2004.
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1L - Aquisicéo de servigos a pessoas singulares

14. Contratos verificados
Efectuaram-se as seguintes aquisicdes de servigos:

Quadro VII: Aquisicdes de servigos

N.° de ~ 59
ordem Interessado/s Funcdes Valor (€)
29 Rui Earia Silva Prestacdo de servigos na area da Historia 15 000,00
da Arte
30 Vania Luisa Costa Oliveira (2006)  Prestagdo de servi¢os na area juridica 18 027,48
32 Vania Luisa Costa Oliveira (2007)  Prestacdo de servigos na area juridica 18 027,48
x Prestacdo de servicos na area da
33 Jodo Nuno Brumde Melo Tavares engenharia civil 26 605,00
34 Sonla_ Jodo Lopes de Almeida Prest.agao de servicos na area da 26 537,00
Moreira de Matos arquitectura
104 196,96

15. Omissao da informacéo de cabimento. Remissao
Nos procedimentos relativos as aquisicdes de servigos descritas no quadro IV, com os n.%
de ordem 33 e 34, ndo foram prestadas as informag0es de cabimento de verba.

A situacdo é em tudo idéntica a que foi analisada no ponto 7.1, a prop6sito dos actos relati-
vos a vinculo publico (concursos externos de ingresso), para onde se remete sem necess i-
dade de maior desenvolvimento.

16. Inobservancia do procedime nto aplicavel

A) Servicos juridicos

N.° de

Interessado/s Funcoes Valor (€)
ordem

32 Vania Luisa Costa Oliveira (2007)  Prestacdo de servigos na area juridica 18 027,48

O despacho do Presidente da Camara, de 4 de Maio de 2007, autorizou a renovacéo da
prestacdo de servicos com 0 mesmo objecto e prazo, cujo contrato fora celebrado no ano
anterior (2006)°.

59
Sem IVA.
%0 Despacho exarado na informagdo n.° 135 de 27-04-2007, da Chefe de Divisdo de Obras e Urbanismo (cfr. fls.

451).
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Efectivamente, o Municipio celebrou em Junho de 2006 um contrato de aquisi¢do de servi-
¢os, na area juridica, com Vania Luisa Costa Oliveira, pelo prazo de 12 meses e valor glo-
bal de € 18 027,48.

De acordo com o valor estimado, o contrato foi precedido de consulta prévia a trés entida-
des.

Nos termos do que ficou convencionado nas especificacdes do convite e na proposta®, o
prazo foi fixado nos referidos 12 meses, ndo tendo sido convencionada a possibilidade de
renovagéo do contrato.

Em consonancia com a citada informac&o®?, como o contrato terminava a 31 de Maio de
2007, mas mantendo-se a necessidade de aquisicdo dos servicos contratados, foi proposta e
aceite a prorrogacao da prestacdo de servicos pelo periodo de mais umano.

Resulta dos factos expostos que a prorrogacdo autorizada em 27-04-2007, corresponde a
celebracdo de um contrato novo, atendendo a que, designadamente:

= O seu objecto ndo tem enquadramento como servicos complementares ou servi-
Cos novos, nos termos legais®?;

= De acordo com as especificag0es do convite, o contrato celebrado em Junho de
2006 cessou em Junho ou Julho de 2007°%;

Consequentemente, no @mbito do contrato de 2007 (em execucdo), foi omitido o procedi-
mento de consulta prévia a trés fornecedores, obrigatorio face ao referido valor de
€ 18 027,48%.

Na resposta, resumidamente, alega-se que®®:

Nao houve, de todo, qualquer intencdo de inobservancia de procedimento, apenas um infeliz
mal entendido entre servicos, quanto a faculdade (que agora se verifica inexistente) de reno-
vacgéo dos contratos de prestagdo de servicos.

Mesmo considerando que se trataram de ajustes directos em contratos novos, como referido,
qualquer deles ndo ultrapassou o limite do legalmente permitido quanto aos seus valores ini-
ciais, pelo que se julgaria suficiente esta modalidade legislativa de aquisicéo de servigos.

Mais uma vez se menciona, por isso e em conclusdo, que ndo houve qualquer intengdo de
inobservancia de procedimento.

A CMRG reconhece os factos relatados e o teor das conclusdes formuladas.

%1 0 contrato n&o foi reduzido a escrito.

%2 informagéo n.° 135 de 27-04-2007.

83 Cfr. alineas e) e g) do n.° 1 do artigo 86.°do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

8 Cfr. fls. 459 e 460 do processo. Na informagdo n. 135, de 27-04-2007, indica-se como termo a data de
31-05-2007. No entanto, o contrato s6 terminava em Junho ou Julho de 2007, face a data da adjudicacdo
(27-06-2006 — fls. 465) e consoante o dia certo do inicio de execucdo contratual, dentro do periodo de 15 dias possi-
veis considerado para o efeito (fls. 460).

85 Cfr. artigo 81., n.° 1, alinea c), do DL n.° 197/99.

86 Cfr. fls. 918 e 919 do processo.
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No entanto, verifica-se que, posteriormente a data da ocorréncia dos factos, foi alterado o
regime juridico relativo a esta matéria (contratacdo publica), sendo que, o limiar geral do
ajuste directo é agora de € 75.000,00°%', valor muito acima daquele que estava em causa no
ambito deste procedimento.

Assim, se fossem praticados hoje, os factos relatados ndo dariam origem a responsabilida-
de financeira por estarem conforme a lei aplicavel, razdo pela qual é afastada a responsabi-
lidade indiciada pelos factos constantes do anteprojecto do relatério de auditoria, tendo
presente o principio geral do direito sancionatério da aplicacdo da lei mais favoravel ao
agente da accao.

B) Servicos de engenharia civil

N.° de

Interessado/s Funcdes Valor
ordem

Prestacdo de servicos na area da enge- € 2716032

33 Jodo Nuno Brumde Melo Tavares A
nharia civil

No contrato celebrado com Jodo Nuno Brum de Melo Tavares ficou convencionado o pra-
z0 de 12 meses.

O pagamento mensal no valor de € 1 799,75, respeitante ao 12.° e Gltimo més de execucdo
do contrato, foi efectuado em 26-02-2007, conforme ordem de pagamento n.° 949/2007,
desta data.

Porém, em 2007, foram ainda efectuados pagamentos de servicos de engenharia civil, ao
mesmo prestador de servicos, conforme o quadro seguinte °®:

Quadro VIII: Pagamento de servigos de engenharia civil em 2007

Unid.: euro

| Més OP Data Valor |
Margo | 1724 | 22-03-2007 638,62
Abril 2057 | 09-04-2007 1.799,75
Maio | 2301 | 03-05-2007 1.799,75
Maio | 2610 | 24-05-2007 1.161,13
Junho | 2961 | 05-06-2007 638,62
Julho | 3394 | 09-07-2007 1.799,75
Agosto | 3855 | 03-08-2007 1.799,75

| Total | 9.637,37 |

87 Cfr. artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo dos Contratos Plblicos, aprovado pelo n.° 1 do artigo 1. do DL n.°
18/2008, de 29 de Janeiro.
®8 Cfr. conta corrente do fornecedor, fls. 485 e 486 do processo.
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Estes pagamentos foram feitos na sequéncia do ajuste directo efectuado em 16-02-2007,
visando a aquisicdo de servicos de engenharia civil, ao mesmo fornecedor, por mais trés
meses®®, no valor de € 4 695,00, ap6s o termo do contrato celebrado em 2006 °.

No entanto, conforme se evidencia no quadro V111, os pagamentos efectuados na sequéncia
do ajuste directo ascenderam aos € 9.637,37 (€ 8 380,32, sem IVA), valor em funcdo do
qual a escolha do co-contratante era, obrigatoriamente, precedida de consulta prévia a dois
fornecedores’?, procedimento que foi omitido.

A prestacdo de servigos cessou, tendo o Gltimo pagamento sido efectuado em 03-08-2007.

C) Servicos de arquitectura

NS de Interessado/s Fungdes Valor
ordem ¢
34 Sénia Jodo Lopes de Almeida Prestacdo de servicos na area da arqui- €27 130,84

Moreira de Matos tectura

No contrato celebrado com Sénia Jodo Lopes de Almeida Moreira de Matos ficou conven-
cionado o prazo de 12 meses.

O pagamento mensal no valor de € 1 888,81, respeitante ao 12.° e Ultimo més de execugao
do contrato, foi efectuado em 26-02-2007, conforme ordem de pagamento n.° 948/2007,
desta data.

Porém, em 2007, foram ainda efectuados pagamentos de servicos de arquitectura, a0 mes-
mo prestador de servicos, conforme o quadro seguinte’?:

Quadro IX: Pagamento de servicos de arquitectura em 2007

| Més OP Data Valor (€) |
Margo | 1039 [ 07-03-2007 694,35
Abril | 2058 | 09-04-2007 1.893,65
Maio | 2300 | 03-05-2007 1.893,65
Maio | 2611 | 24-05-2007 1.199,30
Junho | 2960 | 05-06-2007 694,35
Juho | 3391 | 09-07-2007 1.893,65
Agosto | 3854 | 06-08-2007 1.893,65
| Total 10.162,60

%9 N&o obstante, o fundamento para a contratacéo (falta de funcionarios com as qualificacées adequadas) indicia que
a necessidade dos servicos emcausa nao se confina a tal horizonte temporal.

"0 Cfr. informagéo n.> AP-092/2007, de 13-02-2007, fls. 484 do processo.

"L Cfr. artigo 81.2, n.2 1, alinea c) e n.? 3, alinea a), do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

"2 Cfr. conta corrente do fornecedor, fls. 508 e 509 do processo.
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Estes pagamentos foram feitos na sequéncia do ajuste directo efectuado em 16-02-2007,
visando a aquisicdo de servicos de arquitectura, a0 mesmo fornecedor, por mais trés
meses’3, no valor de € 4 695,00, ap6s o termo do contrato celebrado em 2006 4.

No entanto, conforme se evidencia no quadro IX, os pagamentos efectuados na sequéncia
do ajuste directo ascenderam aos € 10 162,60 (€ 8 398,84, sem IVA), valor em funcéo do
qual a escolha do co-contratante era, obrigatoriamente, precedida de consulta prévia a dois
fornecedores’®, procedimento que foi omitido.

A prestacdo de servicos cessou, tendo o Ultimo pagamento sido efectuado em 06-08-2007.

17. IVA

Ainda no ambito do contrato para a aquisicdo de servicos de arquitectura, celebrado com
Sénia Jodo Lopes de Almeida Moreira de Matos (n.° de ordem 34), verificou-se que o 1VA
foi liquidado e pago a taxa de 21%"°.

A taxa de IVA aplicavel era de 15%, taxa que vigora na circunscricdo Regido Autonoma
dos Acores.

Este regime decorre da Lei de Financas das Regides Autonomas, a qual determina que a
titularidade da receita e a aplicacdo do regime fiscal respectivo sdo determinados em
funcdo da circunscricdo administrativa onde ocorra o facto gerador do imposto’’. Sendo a
operacdo realizada nos Acores (os servicos foram prestados no Concelho da Ribeira
Grande — vd. ponto V do documento “Especificagdes” do procedimento com consulta
prévia, fls. 499 do processo), a receita pertence a Regido Autdnoma dos Acores e 0 regime
de taxa aplicavel é o que vigora no respectivo territdrio (circunscricdo).

Do exposto decorre que foi aplicada irregularmente a taxa de IVA de 21% quando devia
ter sido aplicada a de 15%, conforme disposto na Leide Financas das Regides Autdnomas,
devendo a situacdo ser regularizada junto aos competentes servicos de financas.

1.1V — Obrigacdes de informacéo

18. Despesas com pessoal

Neste dominio, procedeu-se ao exame e verificacdo dos documentos de suporte da infor-
macao enviada a Direccdo-Geral das Autarquias Locais, nos termos do artigo 50.°, n.° 5, da
Lein.% 2/2007, de 15 de Janeiro, relativos aos primeiros trés trimestres de 2007.

O exame evidenciou que o Municipio cumpriu as obrigacdes legais de informacgdo sobre
despesas com pessoal, admissdes e cessa¢do de vinculos laborais.

3 Também neste caso, o fundamento para a contratacéo (falta de funcionarios com as qualificacdes adequadas)
indicia que a necessidade dos servigos emcausa nédo se confina ao horizonte temporal de trés meses.

"4 Cfr. informagéo n.> AP-093/2007, de 13-02-2007, fls. 507 do processo.

5 Cfr. artigo 81.%, n.° 1, alinea c) e n.° 3, alinea a), do DL n.2 197/99, de 8 de Junho.

"% Cfr. proposta e conta corrente do fornecedor, fls. 494 a 497 e 508 - 509 do processo, respectivamente.

" Cfr. artigos 15, n.2 1, 142, alineas b) e c) e 192, n.2 1, da Lei n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro. De acordo com 0s
critérios de localizagdo constantes do artigo 6.%, n.° 6, e n.° 8, alinea c), do CIVA, aplicaveis por forga do artigo 1.°,
n. 2, do Decreto-Lein.’ 347/85, de 23 de Agosto, o facto gerador do imposto ocorreu na circunscricdo Agores.
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Capitulo 111
Conclusoes e recomendacoes

19. Conclusdes

Do exposto no Capitulo 1l tiram-se as seguintes conclusdes:

Pontos
do
Relatério

) 7.1
1. Nos procedimentos a que se referem os n.” de ordem 1 a 28 (concursos de

pessoal), 1, 2, 3,4, 5, 9 e 10 (contratos de trabalho) e 33 e 34 (aquisicdes de 8.1
servicos), ndo foram efectuadas as informacdes prévias de cabimento orca- 10

mental.
15

2. Foram feitas as seguintes exigéncias formais indevidas, relativamente aos
documentos de candidatura de interessados:

» entrega do original ou cOpia autenticada do certificado de habilitagdes; 7.2
» reconhecimento da assinatura por notario no requerimento de candidatura; 12
> Entrega de copia autenticada dos documentos que acompanham a candi-

datura.

3. No concurso externo de ingresso para admissdo a estagio de um técnico
superior de 2.2 classe, area de arquitectura (n.° de ordem 5), a consulta obri-
gatéria a BEP foi feita de forma que podia ter inviabilizado a sua finalidade
legal.

7.3

4. Nos concursos internos gerais de acesso a que se referem os n.” de ordem 13,
14, 15, 21 e 23, os avisos ndo foram publicitados em 6rgdo de imprensa de 8.2
expansao nacional, conforme exigéncia legal.

5. Os contratos de trabalho a termo resolutivo com os n.** de ordem 1, 2, 3, 4, 5,
7, 8,9 e 10 foram celebrados sem observancia das disposi¢c0es que regem a
realizacdo das despesas publicas com a celebracdo dos contratos de trabalho 111
a termo resolutivo da administracdo publica, decorrente da falta de motivos
justificativos dos respectivos prazos.

6. Os contratos de trabalho a termo resolutivo certo com os n.” de ordem 2, 4,

8, 9 e 10 foram, indevidamente, objecto de conversdo em contratos de traba-  11.2
lho a termo resolutivo incerto.
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Pontos
do
Relatério

7. Relativamente aos contratos de trabalho, os resultados da analise dos proces-
sos incluidos na amostra indiciam que as ilegalidades verificadas (falta de
fundamento e conversdo) podem repetir-se em outros contratos, uma vez que 11
se apurou a existéncia de 46 contratos de trabalho a termo certo “converti-
dos” em contratos de trabalho a termo incerto .

8. Os contratos de aquisicdo de servigos verificados sob os n.” de ordem 32
(&rea juridica), 33 (&rea da engenharia civil) e 34 (area da arquitectura), ndo
foram precedidos dos procedimentos pré-contratuais aplicaveis, em funcéo
do seu valor estimado, conforme exigéncia legal.

16

20. Recomendacgdes

Face ao exposto, recomenda-se:

1. Né&o devem celebrar-se contratos de trabalho a termo resolutivo sem motivo justifi-
cativo do respectivo prazo, formalizado pela mencdo expressa dos factos que o
integram, devendo estabelecer-se a relacdo entre a justificacdo invocada e o prazo
estipulado.

2. Em processos de recrutamento de pessoal, na utilizacdo das dotacdes de despesa,
deve elaborar-se informacdo de cabimento e proceder-se ao registo da respectiva
fase (cativacdo da dotacdo visando a realizacdo da despesa).

3. A CMRG devera tomar as medidas necessarias e adequadas a cessacdo de todas as
situacOes de contratos de trabalho a termo resolutivo sem fundamento adequado
(motivo justificativo do prazo).

8 Cfr. anexo 1V.
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21. Irregularidades evidenciadas

Do que antecede, decorrem as seguintes irregularidades:

Ponto
2 ] do Relatério
Pontos 234 — Execucdo
Omissdo de informacdo prévia de cabimento orca- orgamental, 2'3'4'.21 glmea d). e 7.1
. 0s 2.6.1 — Especificidades do
mental nos procedimentos a que se referem os n.” de tratamento  contabilistico  das 8.1
ordem 1 a 28 (concursos de pessoal), 1, 2, 3,4, 5, 9e operacdes orcamentais, ambos 10
ggr\s?oonst)ratos de trabalho) e 33 e 34 (aquisicdes de do POCAL em anexo ao o
605). Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22
de Fevereiro.
Om_lssao das mengdes obrigatérias relativas & sede da Artigo 82, n.0 2, alineas a) e d),
entidade empregadora e ao local de trabalho, nos da Lei n.o 232004 de 22 de 13
contratos de trabalho a termo resolutivo verificados ) :
0s Junho
sob os n.” deordem1le 3.
Omissdo do procedimento de consulta prévia a dois
fornecedores, no @mbito da aquisicdo de servicos nas . o mo .
areas da engenharia civilLb n° de ordem 33 Artigo 815 n® 1, alinea c), do 16

(€9.637,37) e da arquitectura, n.° de ordem 34
(€ 10.162,60).

DLn.° 197/99, de 8 de Junho.
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Capitulo IV
Decisao

22. Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e

recomendacdes, nos termos do disposto nos artigos 50.%, n.° 1, 54.° ¢ 107.°, n.° 1, alinea a),
da LOPTC.

Tendo presente o teor do ponto 11 e a fim de permitir o acompanhamento da
recomendacdo 3, relativa aos contratos de trabalho a termo resolutivo sem fundamento
legal, o Presidente da Camara Municipal da Ribeira Grande devera informar o Tribunal de
Contas sobre a evolucdo das medidas tomadas para fazer cessar aquelas situagdes,
mediante a remessa de relatérios como contetdo definido no anexo VII, de acordo com
a seguinte cronologia:

A) O primeiro relatorio, reportado a 31 de Dezembro de 2008, a remeter até 15 de Janeiro
de 2009;

B) O segundo relatorio, reportado a 31 de Margo de 2009, a remeter até 15 de Abril de
2009;

C) O terceiro relatorio, reportado a 30 de Junho de 2009, a remeter até 15 de Julho de
2009;

D) O quarto e ultimo relatorio, reportado a 30 de Setembro de 2009, a remeter até 15 de
Outubro de 2009, complementado com copia de todos os contratos de trabalho a termo
resolutivo que estejam em execucdo em Setembro de 2009.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta accéo.

Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a redaccdo dada pela Lei n° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se cOpia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal da Ribeira
Grande, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea ) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei
n° 169/99, de 18 de Setembro, assim como aos responsaveis ouvidos em sede de
contraditorio.

Remeta-se, também, cdpia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores.
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Apos as notificacdes e comunicacfes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em % X« O\NA.-M_ o de Zovg

O Juiz Conselheiro

A Al

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Pablico

T4

(Joana Marques Vidal)
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Conta de Emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) ¥

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.° n.° 07/104.01

Entidade fiscalizada:

Municipio da Ribeira Grande

Sujeito(s) passivo(s):

Municipio da Ribeira Grande

Com receitas proprias X

Entidade fiscalizada

Sem receitas proprias

Descrigdo

Unidade de tempo
2

Base de célculo
Custo standart @

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da area da residéncia oficial 42 €119,99 €5.039,58
— Na érea da residéncia oficial 121 € 88,29 € 10.683,09
Emolumentos calculados €15 722,67
Emolumentos minimos ¢ €1 668,05
Emolumentos maximos € 16 680,50
Emolumentos a pagar €15722,67
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €15722,67

otas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentosdo Tribunal de Contas, foi
rectificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 11-AR6, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto,
e pelo artigo 95.° da Lein.°3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plenario
da 1.2 Sec¢éo, de 3 de Novembro de 1999:

— Acgdes fora da érea da residéncia oficial .............. €119,99
— AcgBes na area da residéncia oficial....................... € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€ 1 668,05) correspondem a 5 vezes
0 VR (n.°1 do artigp 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciria das
carreiras de regime geral da funcdo publica, fixado actual-
mente em € 333,61, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 30-A/2008, de
10 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€ 16 680,50) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.°1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da funcdo publica, fixado
actualmente em € 333,61, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 30-
A/2008, de 10 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.°98/97, de 26 de Agosto, e don.®3 do artigo 10.° do Regi-
me Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha Técnica:

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Manuel Mauricio Bedo Auditor Coordenador
Coordenagdo
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor Chefe
José Francisco Gongalves Silva Auditor
Execucéo
Cristina Isabel Soares Ribeiro Auditora
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ANEXO |
INFORMACAO PRELIMINAR
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Municipio da Ribeira Grande. Processo n.° 07/104.1

Ambito mate- Referéncia Interessado Tipo/ Motivo Categoria/Fungbes | Vagas Fase
rial temporal
Hélder Manuel Operador de reprografia 1 Aguarda
Pacheco Araljo (pessoal auxiliar) nomeagao
Técnico Superior de 22 1 Apreciagdo de
Classe/ area de higtoria candidaturas
Técnico Superior de 22 1 Apreciagdo de
Classe candidaturas
Técnico Superior de 22 Realizagdo dos
Classe/ area de gestdo de 1 métodos de
empresas seleccéo
Técnico Superior de 22 1 Rea;zzgaoddos
Classe/ area de arquitectura mseloe c?;%o €
Procedimentos _ . Realizacdo dos
Técnico Superior de 22 .
Concursos de ém curso Classe/ 4rea de sociologia 1 mse;)e(éc:;saéje
ingresso
Técnico Superior de 22 1 Apreciacdo de
Classe/ area de arquivo candidaturas
Técnico Superior de 22 Realizagdo dos
Classe/ rea de Biolo- 1 métodos de
gia/Geologia selecgdo
Auxiliar dos Servigos Entrega de
Gerais (pessoal auxiliar) 1 candidaturas
Técnico Profissional de 22 1 Entrega de
Classe candidaturas
Auxiliar Administrativo 1 Entrega de
(pesal auxiliar) candidaturas
Procedimentos
previgos
Assistente Administrativo 1 Aguarda publi-
Especialista cagdonoD.R
Tesoureiro Municipal 1 Entrega de
Especialita candidaturas
Técnico superior de 1.2 1 Apreciagio de
Classe/ area de jurista candidaturas
Assistente Administrativo Apreciagdo de
) Principal 1 candidaturas
Concursos de Procedimentos — — — —
acesso em curso Man u_el Anton_lo Tecmc_:o Proflss_lor_lal 1 Aprec_lagao de
Pinheiro Ferreira Especialista Principal candidaturas
Carlos Alberto Técnico Profissional 1 Apreciagdo de
Pascoal Vieira Costa Especialisa candidaturas
5 Técnico superior de 12 o
JodoPaulo Meness , - Apreciacdo de
Classe/ area de gestdo de 1 :
Sousa empresas candidaturas
Marco Paulo Cabral Operario Principal/Bate- 1 Entrega de
Almeida Soares Chapas candidaturas
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Ambito mate- Referéncia Interessado Tipo/ Motivo Categoria/Funcbes | Vagas Fase
rial temporal
Regina Paula Gou- o . . Entrega de
. veia Maiato Feijo Tecnico SuperiorPrincipal 1 candidaturas
Procedimentos
em curso
f o . Aguarda publi-
Operério Principal/ Pintor 1 cacio
Chefe de secgio 1 26-10-2007
Canalizador 1 17-10-2007 )
Concursos de _ o *)
acesso Jardineiro Principal 1 18-10-2007
Procedimentos Carpinteiro de limpos *)
preViiOS principa| 1 18-10-2007
Mecénico Principal 1 18-10-2007 ©
Pedreiro Principal 1 18-10-2007
Asfaltador Principal 1 18-10-2007 &
Contratos de
trabalho a termo
resolutivo
Contratos de
trabalho por
tempo indeter-
minado
Rui Faria Silva pervicosna drea da Higo- 1 01-06-2007 ™)
Contratos de A .
pregtacéo de \?IO rétrratos em \C;?il:;:irlau'sa Costa Servicos na drea da juridica 1 01-07-2007 )
servicos g
Duarte Giesta & Servigos de revisor oficial **)
Associac, SROC’® de contas 1 08-10-2007

(*) Dataprevistaparao inicio do procedimento
(**) Data de inicio de produgéo de efeitos

9 Fora do ambito da auditoria por ser contrato com pessoa colectiva.
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ANEXO Il
ACTOS E CONTRATOS VERIFICADOS
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Anexo Il -Parte A

Ingressos
N.° de . N
ordem Interessado/s Tipo Func6es
1 Hélder Manuel Pacheco Araljo Ingresso Operador de reprografia
. x . Técnico superior de 2.2 classe na area de
2 Ainda ndo conhecido Ingresso o S
Historia — Histdria da arte
3 Ainda nio conhecido Inaresso Técnico superior de 2.2 classe na area de
g Filosofia — Ramo educacional
. . . .
4 Ainda ndo conhecido Ingresso Tecn~|co superior de 2.2 classe na area de
gestdo de empresas
. x . Técnico superior de 2.2 classe na area de
5 Ainda ndo conhecido Ingresso . P
arquitectura
6 Ainda nio conhecido Inaresso Técnico superior de 2.2 classe na area de
g sociologia
. ~ . Técnico superior de 2.2 classe na &rea de
7 Ainda néo conhecido Ingresso . P
arquivo
8 Ainda nio conhecido Inaresso Técnico superior de 2.2 classe na area de
g biologia / geologia
9 Ainda néo conhecido Ingresso Auxiliar de servigos gerais
. x . Técnico profissional de 2.2 classe na area
10 Ainda ndo conhecido Ingresso de construcéo civil
11 Ainda ndo conhecido Ingresso Auxiliar ad ministrativo
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Anexo Il - Parte B

Promogodes
c,)\ll';ec:i Interessadol/s Tipo Funcdes
12.1 Patricia Maria Carvalho Botelho Costa g\eCrZ?)s o (intemno Assistente administrativo especialista
12.2 Maria da Graca Sousa Naar 'gb‘ecr:?)s o (intemo Assistente administrativo especialista
13 Jacinto Manuel Lopes g\ecr:T)SO (interno Tesoureiro municipal especialista
14 Maria Filomena Fonseca Pinge g\ech?)so (intemo Técnico superior de 1.2 classe - jurista
15.1 Rafaela Pereira Amaral Cardoso g\ecre;?)s 0 (inteno Assistente administrativo principal
15.2 Sénia de Fatima Valério Rodrigues gei:?)so (intemo Assistente administrativo principal
15.3 Helena Paula Pacheco Janeiro ,;ecr:j)so (intemo Assistente administrativo principal
16 Manuel Antonio Pinheiro Ferreira ﬁ‘;?ﬁ:(;)o)(imemo gﬁﬁ?;:g& (érezfgzs(jzg:rl]h ade(’)ssecialista
17 Carlos Alberto Pascoal Vieira Costa ﬁr;?ti:c? 0)(interno g;écdr;iscgnrr)];%f;sr;ional especialista (area
15 iodoPaulo Meness ous s T JEic saperr e 1 lse i e
19 Marco Paulo Cabral Almeida Soares Acesso_ (intemo Operério principal (bate-chapa)

limitado)

20 Regina Paula Gouveia Maiato Feijé

Acesso (interno
limitado)

Técnico superior principal na area de
gestdo de empresas

21.1 Manuel Cabral da Ponte

Acesso (interno
geral)

Pintor principal

21.2 Jodo Carlos Pacheco Froes

Acesso (interno
geral)

Pintor principal
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N ce Interessadol/s Tipo Funcdes
ordem P ¢
22 Ainda nédo conhecido AC?SSO (intemo Chefe de Seccéo
limitado)
23.1 Antonio Manuel Costa Sousa /gAecr:?)so (interno Canalizador principal
N . . Acesso (interno . .
23.2 Jodo Manuel Algarvio Moniz geral) Canalizador principal
- . Acesso (interno . .
23.3 Dinis da Silva Alves geral) Canalizador principal
241  César Augusto Soares Melo Acesso_(intemo Jardineiro principal
- ugu limitado) Prineip
24.2 Manuel Valério Pacheco AC?SSO (interno Jardineiro principal
limitado)
24.3 Manuel de Medeiros Couto Tavares AC?SSO (interno Jardineiro principal
limitado)

24.4 Jodo Frbes Pereira Tavares Acesso (intermo Jardineiro principal
: limitado) princip
24.5 Manuel Carreiro de Aguiar Acesso_ (intemo Jardineiro principal
: u gu limitado) princip
25.1 José Manuel Soares Moniz Acesso_(intemo Carpinteiro principal
: limitado) P princip
25.2 José Manuel de Sousa Cabral AC?SSO (interno Carpinteiro principal

limitado)
25.3 Anténio Norberto Dias Ponte AC?SSO (interno Carpinteiro principal
limitado)

254 Paulo Jorge Botelho Medeiros Acesso_ (intemo Carpinteiro principal
' ulo Jorg : limitado) PINLEINo princip
255 Emanuel Jorge Correia Borges Oliveira AC?SSO (intemo Carpinteiro principal

limitado)
26.1 Tiago Jose Cordeiro Horta Acesso_(intemo Mecéanico principal
: g limitado) princip
26.2 Luis Manuel Ferreira Medeiros Acesso (intermo Mecanico principal

limitado)
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N.° de

Interessado/s
ordem

Tipo

Func6es

27.1 Humberto de Aguiar Botelho

Acesso (interno
limitado)

Pedreiro principal

27.2 José Vieira Borges de Melo

Acesso (interno
limitado)

Pedreiro principal

27.3 Antonio Jacinto Vieira Faria

Acesso (interno
limitado)

Pedreiro principal

27.4 José Salvador Furtado Pacheco

Acesso (interno
limitado)

Pedreiro principal

27.5 Gualter Manuel Amaral Correia

Acesso (interno
limitado)

Pedreiro principal

27.6 Aurélio de Melo Catunto

Acesso (interno
limitado)

Pedreiro principal

27.7 Jorge de Medeiros Pacheco

Acesso (interno
limitado)

Pedreiro principal

27.8 Carlos Alberto Fernandes de Medeiros

Acesso (interno
limitado)

Pedreiro principal

27.9 José Eduardo Barbosa Rodrigues

Acesso (interno
limitado)

Pedreiro principal

27.10 José Manuel Fernandes Medeiros

Acesso (interno
limitado)

Pedreiro principal

28.1 José Pimentel Janeiro

Acesso (interno
geral)

Asfaltador principal

28.2 Fernando Pacheco Froes

Acesso (interno
geral)

Asfaltador principal

-5 -



Tribunal de Contas
q%(/(}(' »%(y/(‘/&a/ e .,/f/,(:n/'ﬂ}

Auditoriaao Municipio da Ribeira Grande- Processosde pessoal (07/104.1)

Aquisicdo de servicos

Anexo Il- Parte C

N.° de

ordem Interessado/s Tipo Func des
29 Rui Faria Silva Aqumgao Prestacdo de servigos na area da Histéria da Arte
de servigos
30 Vénia Luisa Costa Oliveira Aquisicdo Prestacdo de servigos na érea juridica
de servigos
Duarte Giesta & Associado, Aquisicdo x . . .
31 SROCE® de servicos Prestacéo de servigos de revisor oficial de contas
A . . Aquisicdo x . e
32 Vania Luisa Costa Oliveira de servicos Prestacéo de servigos na area juridica
Jodo Nuno Brum de Melo Tava-  Aquisicdo x . . L
33 res de servicos Prestacdo de servicos na area da engenharia civil
Sonia Jodo Lopes de Almeida  Aquisicdo x . . .
34 Moreira de Matos de servicos Prestacdo de servigos na area da arquitectura

8 Fora do ambito da auditoria por ser contrato com pessoa colectiva.
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Contratos de trabalho

Anexo Il- Parte D

N.° de
ordem

Interessado/s

Tipo

Func6es

Sénia Jodo Lopes de Almeida
Moreira de Matos

Contrato de tra-
balho a termo
resolutivo certo

Técnico superior de 22 classe, area de arqui-
tectura

Emanuel Sousa Cordeiro

Contrato de tra-
balho a termo
resolutivo certo

Técnico profissional de 2.2 classe (artes grafi-
cas)

Lucélia de Fatima Janeiro Fur-
tado

Contrato de tra-

balho a termo
resolutivo incerto

Assistente administrativo

Hélder Manuel Pacheco Aradjo

Contrato de tra-

balho a termo
resolutivo certo

Operador de reprografia

Fabio Rodrigues Borges

Contrato de tra-
balho a termo
resolutivo certo

Auxiliar ad ministrativo

Emanuel Rodrigues Moreira

Contrato de tra-

balho a termo
resolutivo certo

Leitor cobrador de consumos

Jodo Paulo Alves Braga Carrei-
ro

Contrato de tra-

balho a termo
resolutivo certo

Leitor cobrador de consumos

Alvaro Moniz da Costa

Contrato de tra-

balho a termo
resolutivo certo

Cantoneiro de limpeza

Nelson Pacheco Araljo

Contrato de tra-
balho a termo
resolutivo certo

Cantoneiro de limpeza

10

Jodo Manuel Frdes Pimentel

Contrato de tra-

balho a termo
resolutivo certo

Cantoneiro de limpeza
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ANEXO Il
OBJECTIVOS OPERACIONAIS
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OBJECTIVO OPERACIONAIS — DOCUMENTOS VERIFICADOS

i) Processos de primeiras nomeagdes e promogodes:

a) Despacho autorizador da abertura do concurso;

b) Aviso de abertura do concurso;

c) Actas do juri, relativas as varias fases do concurso;

d) Homologacéo da lista de classificacéo final;

e) Requisitos que deverédo ser preenchidos pelo(s) interessado(s);

f) Classificac6es de servico obtidas pelo(s) interessado(s) nos anos relevantes para
efeitos de promocao;

g) Despacho de nomeagéao;

h) Publicacdo do despacho de nomeacéo;

i) Termo de posse ou termo de aceitacdo da nomeag&o na nova categoria;

j) Termo de posse ou termo de aceitacdo da nomeagdo na anterior categoria;
k) Informacdo de cabimento de verba.

ii) Processos de aquisicdo de servigos a pessoas singulares:

a) Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;
b) Consultas ou anudncio;

c) Actas;

d) Informac¢des dos Servicos;

e) Proposta do adjudicatario;

f) Relatério de andlise das propostas;

g) Acto de adjudicacéo;

h) Deliberacdo de aprovagéo da minuta do contrato;
i) Contrato;

j) Informacao de cabimento de verba;

k) Documentos respeitantes a execugao do contrato.

i) Contratos de trabalho a termo resolutivo:

a) Proposta de contratacéo;

b) Acto de abertura do procedimento;

¢) Publicitacdo da oferta de trabalho;

d) Critérios de selecc¢ao;

e) Requisitos habilitacionais do contratado;

f) Autorizacdo para a celebrag&o do contrato;
g) Requisitos de forma e contetddo do contrato;
h) Prazo;

i) Retribuigao;

i) Informagédo de cabimento de verba;

k) Autorizagcbes/comunicacfes a outras entidades.
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ANEXO IV

CONTRATOS DE TRABALHO
A TERMO RESOLUTIVO
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TRABALHADORES CONTRATADOS A TERMO INCERTO
(alinea h) do n.° 1 do artigo 9° da Lei n° 23/2004)

Inicio do contrato

Inicio do contrato

N2 CRiEE atermo certo atermo incerto PiiErD (e
Sonia Leite da Ponte Gaspar Assistente Administrativo 04-12-2002 04-12-2005 1 ano
Rui Pedro Gouveia Vitéria Cabral Lucas Técnico Superior de 2.2 Cl. 22-05-2003 22-05-2006 1 ano
André Francisco Ferreira Mendoncga Leitor Cobrador Consumos 02-01-2003 02-01-2006 1 ano
Paulo Marcelino Silva Soares Auxiliar dos Serv. Gerais 20-01-2003 19-01-2006 1 ano
Pedro Renato Meneses Gaspar Auxiliar dos Serv. Gerais 20-01-2003 19-01-2006 1 ano
Lucélia Fatima Janeiro Furtado Assistente Administrativo 23-05-2005 6 meses
Paulo Manuel Moreira Cabral Auxiliar dos Serv. Gerais 04-05-2005 6 meses
Fernando Estevam Torres Auxiliar dos Serv. Gerais 04-05-2005 6 meses
Rui Miguel Carreiro Aradjo Leitor Cobrador Consumos 16-06-2005 6 meses
José Andrade Teixeira Cantoneiro de limpeza 13-01-2003 13-01-2006 6 meses
Daniel Moniz da Silva Auxiliar dos Serv. Gerais 05-03-2003 05-03-2006 1 ano
André Matias Estrela Barbosa Auxiliar dos Serv. Gerais 05-03-2003 05-03-2006 1 ano
Antonio Vicente Costa Andrade Coveiro 07-04-2003 07-04-2006 1 ano
Hernéni Carlos Pimentel Faria Téc. Prof. 2.2classe 24-03-2003 24-03-2006 1 ano
Maria dos Anjos Moniz Amaral Auxliar Administrativo 05-03-2003 05-03-2006 1 ano
Alvaro Moniz da Costa Cantoneiro Limpeza 04-07-2003 04-07-2006 6 meses
Anténio Manuel Soares Costa Cantoneiro Limpeza 04-07-2003 04-07-2006 6 meses
Jodo Manuel Araujo Pereira Cantoneiro Limpeza 04-07-2003 04-07-2006 6 meses
Nelson Soares Amaral Cantoneiro de Limpeza 04-07-2003 04-07-2006 6 meses
José Pimentel Camara Cantoneiro de Limpeza 01-07-2004 01-07-2007 6 meses
Nelson Pacheco Araujo Cantoneiro de Limpeza 01-07-2004 01-07-2007 6 meses
Nelson Alexandre Alves Braga Carreiro Cantoneiro de Limpeza 01-07-2004 01-07-2007 6 meses
Joao Manuel Frdes Pimentel Cantoneiro de Limpeza 01-07-2004 01-07-2007 6 meses
Domingos Arruda Lopes Cantoneiro de Limpeza 01-07-2004 01-07-2007 6 meses
Carlos Humberto Rego Salvador Cantoneiro de Limpeza 01-07-2004 01-07-2007 6 meses
Fernando Augusto Paiva Anselmo Cantoneiro de Limpeza 01-07-2004 01-07-2007 6 meses
Joao Alberto Pereira Costa Cantoneiro Limpeza 20-10-2003 20-10-2006 6 meses
José Antonio Pacheco Silva Cantoneiro de Limpeza 04-07-2003 04-07-2006 6 meses
Luis Faria Martins Cantoneiro de Limpeza 04-07-2003 04-07-2006 6 meses
Luis Fernando Carreiro Rodrigues Cantoneiro de Limpeza 04-07-2003 04-07-2006 6 meses
Fernando Pacheco Gongaves Maré Cantoneiro de Limpeza 04-07-2003 04-07-2006 6 meses
Joao Manuel Araujo Pereira Cantoneiro Limpeza 04-07-2003 04-07-2006 6 meses
Maria da Luz Raposo Sousa Auxiliar dos Serv. Gerais 01-09-2003 01-09-2006 1 ano
Marco Filipe Silva Medeiros Auxiliar dos Serv. Gerais 02-12-2003 02-12-2006 1 ano
Maria Rita Mota Faria Pacheco Técnica Superior de 2 Cl 01-06-2004 01-06-2007 1 ano
José Eduardo Gaipo da Ponte Fiél Armazém 01-04-2004 01-04-2007 6 meses
Emanuel Sousa Cordeiro Técnco Prof. 2.2 Classe 10-03-2004 10-03-2007 1 ano
André Faria Raposo Técnico de Informéatica 01-04-2004 01-04-2007 1 ano
Manuel Rebelo de Andrade Fiél de Mercados e Feiras 17-03-2004 17-03-2007 1 ano
José Almeida Arruda Auxiliar dos Serv. Gerais 13-04-2004 13-04-2007 1 ano
Helder Manuel Pacheco Araujo Operador de Reprografia 01-06-2004 01-06-2007 6 meses
Paulo André da Luz Franco Arquitecto 19-01-2004 19-01-2007 1 ano
Ricardo José Vieira Fernandes Auxiliar dos Serv. Gerais 08-03-2004 08-03-2007 1 ano
José Carlos Medeiros Pombeiro Vigilante Jard. Parqg. Inf. 01-04-2004 01-04-2007 1 ano
Claudio Gouveia Andrade Terceira Técnico Superior 2 Classe 01-04-2004 01-04-2007 6 meses
Hisa Maria Melo Gomes Sousa Chefe de Teatro 02-07-2004 02-07-2007 1 ano
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TRABALHADORES CONTRATADOS A TERMO CERTO
(alinea h) do n.° 1 do artigo 9° da Lei n? 23/2004)

Ultim areno-

Nome Categoria Inicio vacio Termo Prazo inicial
Sénia Jodo Lopes Almeida Moreira Matos Técnica Superior de 2.2 Classe 01-08-2007 31-07-2008 |1 ano
Joao Nuno Brum de Melo Tavares Técnico Superior 2 classe 01-08-2007 31-07-2008 |1 ano
Ana Cristina Moscatel Pereira Técnica Superior 22 Classe 01-09-2004 01-09-2007 31-08-2010 |1 ano
José Maria Resende Anselmo Auxiliar dos servigos gerais 08-09-2004 08-09-2007 07-09-2010 |1 ano
Antonio Luis Travassos Silva Auxiliar dos servigos gerais 08-09-2004 08-09-2007 07-09-2010 |1 ano
Januério Ledo Arruda Auxiliar dos servigos gerais 08-09-2004 08-09-2007 07-09-2010 |1 ano
José Chaves Gouveia Auxiliar dos servigos gerais 08-09-2004 08-09-2007 07-09-2010 |1 ano
Marco Paulo Moniz Soares Auxiliar dos servigos gerais 08-09-2004 08-09-2007 07-09-2010 |1 ano
José Manuel Andrade Chaves Gouveia Auxiliar dos servigos gerais 08-09-2004 08-09-2007 07-09-2010 |1 ano
Fabio Rodrigues Borges Auxiliar Administrativo 03-08-2005 03-02-2005 02-08-2008 |6 meses
Ricardo Paulo Costa Furtado Cardoso Leitor Cobrador Consumos 01-03-2006 01-03-2007 28-02-2008 |1 ano
Joao Paulo Alves Braga Carrero Leitor Cobrador Consumos 01-03-2006 01-03-2007 28-02-2008 |1 ano
Emanuel Rodrigues Moreira Leitor Cobrador Consumos 01-03-2006 01-03-2007 28-02-2008 |1 ano
Carla Isabel Moreira Pereira Auxiliar Administrativo 02-12-2004 02-12-2005 02-12-2007 |1 ano
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ANEXO V

DURAGCAO DOS CONTRATOS DE TRABALHO
A TERMO RESOLUTIVO
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N.0 Objecto Prazo inicial Renovag des Conversao para Duracéo®
termo incerto
1 ano
1  Servicos de arquitectura 01-08-2007  — S Decorre 0 1.° ano
31-07-2008
1ano 3 anos a termo certo e
2 Téc.Prof. - artes graficas 10-03-2004 08-03-2005 (2 anos) 07-02-2007 9 meses a termo
09-03-2005 incerto
6 meses
3 Assistente administrativo®? 23-05-2005 m— — 2anos e 7 meses
22-11-2005
1ano 3 anos a termo certo e
4 Operador de reprografia 01-06-2004 17-05-2005 (2 anos) 01-06-2007 7 meses a termo
31-05-2005 incerto
6 meses 03-02-2006 (2
5  Auxiliar administrativo 03-08-2005 i _6 mesés)anos ¢ — 2anos e 5 meses
02-02-2006
6 meses
6  Leitor cobrador de consumos 01-03-2006 12-01-2007 (1 ano) e lano e 10 meses
28-02-2007
6 meses
7  Leitor cobrador de consumos 01-03-2006 12-01-2007 (1 ano) —_— lano e 10 meses
28-02-2007
6 meses 31-12-2003 (6 meses)
8  Cantoneiro de limpeza 04-07-2003  02707-2004 (6 meses) 27-06-2006 4anos e 6 meses
03-01-2004 30-12-2004 (1 ano e
6 meses)
OIMESES 11 012005 (2
9  Cantoneiro de limpeza 01-07-2004 o m i (2 anos e 22-06-2007 3anos e 6 meses
31-12-2004 eses)
6 meses
10  Cantoneiro de limpeza 01-07-2004 elslr;]%iézs())os (2anos e 22-06-2007 3anos e 6 meses
31-12-2004

81 Referenciada a data dos trabalhos de campo.
82 Contrato a termo incerto desde o inicio.
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ANEXO VI
CONTRADITORIO
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Ribeira Grande 19 Asg 2008
ENTRADA
N.o 202‘2
Ex.mo Senhor '

Dr. Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Seccao Regional dos Agores

Palacio Canto

Ernesto do Canto, n° 34

TR'BUN LDEChYT
Secgao "A"L- JA&
g
: (90823

9504-526 Ponta Delgada

Gabinete Juridico

Sua referéncia Sua Data Nossa referéncia Nossa Data
1264/08-S.T. 30-07-2008 000575 i 2 AG0 2008
Assunto:

Processo n ° 07/104.01-Auditoria a Camara Municipal da Ribeira Grande.

Ex.mo Sr.,

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, serve o presente
para remeter a V2. Ex.2 exposigdo, de acordo com o principio contraditério, nos
termos do art. © 13° da Lei n ° 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n °
48/96, de 29 de Agosto.

T_ba‘o
Com os melhores cumprimentos, .. <o ug“‘f

oP

Ricardo José Moniz da Silva

Largo Conselheiro Artur Hintze Ribeiro
9600 - 509 Ribeira Grande

Cont. N°. 512013 241

T (+315) 296 472118

F (+315) 296 472720
www.cm-ribeiragrande.pt
geralcmrg@cm-ribeiragrande.pt
Linha Verde 800 203 432
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Camara Municipal da Ribeira Grande

Proc. N.° 07/104.01

Auditoria a Camara Municipal da Ribeira Grande

Ex.mo Sr. Dr. Juiz Conselheiro
do Tribunal de Contas
Seccédo Regional dos Acores

Camara Municipal da Ribeira Grande, entidade fiscalizada e os

responsaveis individuais pelas eventuais infraccées mencionadas nos autos supra
identificados, nao se conformando com o apurado no douto relatério, vém, nos

termos do art.” 13° da Lei n.° 98/97 de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto, exercer o seu direito de serem ouvidos sobre os

factos que lhe sao imputados e da respectiva qualificacgao.

PRIMEIRO

A primeira apreciacdo e enquadramento de argumentos sera apresentada nos
mesmos termos sequenciais e com o texto referenciado do anteprojecto notificado,

assim:

LI - Introdug¢do

1- Enguadramento

Nada a referir quanto a este ponto.
2 - Natureza e Ambito

2.1. Natureza

Nada a referir quanto a este ponto.
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2.2. Ambito !

Nada a referir especificamente quanto a este ponto.

Como mais a frente se referira em concreto, os actos e contratos respeitantes
a processos de pessoal e de aquisi¢do de servicos com pessoas singulares que
ocorreram no ano de 2007 deverdo ser enquadrados numa perspectiva temporal
mais alargada, nomeadamente quanto as alteragoes da estrutura organica interna e

as alteracoes legislativas desta area.

3 -  Objectivos Gerais

Nada a referir quanto a este ponto.

4 -  Condicionantes e Limitacdes da Accao

A referida omissdo da existéncia de processos relativos a contratos de
trabalho deveu-se, exclusivamente, 4 ma interpretacao de um pedido de informacao.
Onde era pedido que se indicasse “contratos em execugao”’, entendeu-se que se
pretendia informacéo sobre ofertas de emprego ainda em aberto.

Logo que outros esclarecimentos foram pedidos, de pronto se procedeu a sua
correccao, esperando que tal erro nao tenha prejudicado a percepcao da realidade
factual.

LII - Metodologia Adoptada

S5 - Metodologia
51. Aspectos Gerais e Planeamento

Nada a referir quanto a este ponto.

52. Estudo Preliminar

Nada a referir quanto a este ponto.

6 - Fase de Execugéo
6.1. Actos e Contratos Verificados.

Mais uma vez se refere e se espera a compreensao para a omissao de
informacéao por parte dos servicos, em fase de recolha da informacéo preliminar,

fruto de incorrecta percepgao do pedido e que foi por completo nao intencional.
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Camara Municipal da Ribeira Grande

Por outro lado, a analise dos processos e respectivos procedimentos em sede
de fiscalizagdo prévia permitiu a devida correcgao, servindo os seus esclarecimentos

de modelo para os processos seguintes.

6.2. Objectivos Operacionais

Nada a referir quanto a este ponto.

IL.I - Actos Relativos a Vinculo Publico

7 - Concursos de Ingresso

7.1 Omissdo da Informagdo de Cabimento

Até 31 de Dezembro de 2007 a opgdo “Utilizar cabimentos Anuais de
Vencimentos” ndo estava activada no programa informatico Sistema de
Contabilidade Autarquica (SCA), utilizado pela Seccao de Contabilidade destes
servigcos (vide quadros infra).

A cabimentacao dos vencimentos processava-se de forma automatica com o
valor mensal correspondente a cada classificagcéo de despesa em pagamento.

Desde entdao todos os concursos e ofertas de emprego passaram a Ser
cabimentados individualmente e em rubrica propria por estes servigos.

No que se refere a abertura de procedimentos concursais, apenas havia o
cuidado de verificar se existia dotagdo suficiente nas rubricas respectivas. O
cabimento em causa deixou de se realizar a partir da entrada do POCAL, porque, no
processamento dos ordenados, o programa informatico faz automaticamente um
Gnico cabimento e compromisso por rubrica, ndo havendo a possibilidade de
indexar directamente aos cabimentos afectos aos concursos. Isto representaria uma
duplicagido da cabimentagédo ao fazé-lo pelo concurso e pelo vencimento. Assim
acontecendo, a dotacdo das rubricas nao seria suficiente para o seu cumprimento
até ao final do ano.

Com esta Auditoria ao Municipio de Ribeira Grande, detectada a dificuldade,

foi solicitada a alteracdo do programa informatico e a opgéo foi activada. Contudo, a
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mesma s6 podia produzir efeitos a partir do ano econémico seguinte, tal como veio a

acontecer € € demonstrado no quadro seguinte.

_g Sistena de (ontabilidade Autdrgoica - mm-n da Miheien G ande.

Docum, Previgk ek

4o

OF's
OF's de.

ade
Classicac3o de Despssa/Projects de GOP's das Folhas de Vancmento,
seleccions a opgo abawa.

' Utizar Cabimenios Aruass de Vencmentos

Mmmmomﬁuheﬁmw

Vencimento. Passai apenat a criar Compromissos peio vakor mensel
nas cabimentos idenkificados como Cabimentos Anuais de Vencimenlos.

NOTA o Cabimentos Anuais de

m T T W1350[vA350 [Daa 12092008
| | Areceber - Mcroscf.. l.gwmnx. |[¥> Sistema de Conta. 31560 - StemadeGe...| [« © T 13

Bide] | HOB oo @

o S1stema de (ontabilidade Autarquica - Municipio da Ribeira Grande R

mmmmm.mmmmawmtmmn—m

Ba w

o Cabiment sis de Vencimentos para 0 ano econdmico de [ 2008]

01010101 /2008 X 0102/010101 23/01/2008

FVENC. 01010103 /2008 117454362 0102010103 23/01/2008
F.VENC. N0 /2008 ABF23 MM 23072008
F.VENC. 01010108 /2008 V4 oo 2/ 72008
FVENC ngqom /28 2022773 Mozmom 22072008
FVENC 01-01011301 /2008 N328428 010201011301 23/0172008
F.VENC. 0101011302 /2008 2929685 0102/01011302 23/01/2008
F.VENC 0101011303 /2008 173442 0102/01011303 23/0172008
F.VENC 0101011401 /2008 177.887.16  0102/01011401 23/01/2008
F.VENC 01.01011402 72008 40.05715  0102/01011402 23/0/72008
F.VENC 0.00NMs /2008 7983022 0102010115 23/01/2008
FVENC 0010202 72008 10463510 eAn0202 230072008
FVENC. 01010204 /2008 555379 0102010204 23/0172008
F.VENC. 01.010205 /2008 423204 0102/010205 23/01 72008
F.VENC. 01010210 /2008 807511 0102010210 23/0172008
FVENC 01010302 /2008 1827580  0102/010602 23/ 72008
FVENC 01010303 /2008 RINES 002010003 23/0 72008
FVENC 01010304 /2008 280350 0102/010304 23/01/2008
FVENC 03/010108 /2008 80271 0102/010108 20/03/2008

== - T [ RT3 [Oda 1209
el | HO@ 00 &) | |2 Meroscft Offca Out... [ Sistema de Contabibd.. 156D - Sitema de Gestho... | (B«
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Camara Municipal da Ribeira Grande

X

Desde entao todos os concursos e ofertas de emprego passaram a ser

cabimentados individualmente e em rubrica prépria por estes servicos.

7.2 Exigéncias Formais dos Documentos de Candidatura

Tal questdo resulta do uso incorrecto de modelos pré-formulados em
programa informatico, ou seja, o Aviso de abertura deste concurso foi elaborado
sobre minutas ja existentes. Assumimos que este tipo de forma de trabalho
conduziu a existéncia de gralhas no seu texto final, que néao sofreu as alteracoes
necessarias a sua conformidade com a legislacdo em vigor actualmente.

Nao houve, com tal, inten¢do de afastar ou restringir a area de recrutamento
de candidatos. Foi por este motivo que o juri foi induzido em erro, levando a que
uma candidata ao concurso fosse indevidamente excluida.

Nos termos dos principios gerais do direito portugués, a incorrecta ou
indevida indicacdo de elementos legalmente pré-estabelecidos nao vincula
opositores ou terceiros interessados. Tem-se ainda em conta que o principio da
presuncéo do conhecimento da lei funciona de igual modo para ambas as partes.

Ainda assim, a candidata excluida foi devidamente notificada, e da decisdo
teve os prazos legais de recurso, sem que dessa faculdade fizesse disposicao. Logo,
tivesse a interessadas em questdo, ou qualquer outro, solicitado esclarecimento ou
apresentado reclamacao sobre o concurso fazendo com referéncia a invalidade em
causa, de imediato aquela teria sido assumida e corrigida.

Porque assim nao aconteceu, pode-se pressupor que nenhuma lesdo foi
directamente perpetrada a terceiro interessado. Deste modo, pode se concluir que
o direito fundamental de ser candidato ao concurso em causa nao foi posto em

causa.

7.3 Consulta a BEP
A pretensao inicial da abertura da vaga pelo concurso em causa foi de
preencher o lugar disponivel pelo quadro anexo a Estrutura Organica relativo a

técnico superior da carreira de arquitectura.
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Assume-se o facto, de todo nao intencional, da indicacdo de consulta quanto
a vaga de técnico superior engenharia arquitectura, a quando da consulta 2 BEP.

Mas tal aconteceu apenas por dificuldade de preenchimento nos termos
concretos dos parametros do programa informatico da pagina oficial da BEP. Em
verdade se dira que se encontraram varias dificuldades no cumprimento desta
obrigacao legal, nomeadamente por a pagina informatica da BEP se apresentar,
naquela data, com diversas obstaculo de validacdo da carreira em causa.

O seu preenchimento ocorreu naqueles termos por ser a carreira apresentada
com as caracteristicas mais préximas da pretendida, das que o programa permitia
naquela data.

Ao contrario, nunca foi nossa inten¢do restringir por subterfugios de
preenchimento deste pedido a possivel correspondéncia de pessoal colocado em
situacao de mobilidade especial.

Tal como todos os candidatos eram possuidores da licenciatura em
arquitectura, houve oportunidade, também neste caso, de possiveis opositores ao
concurso (que se encontrassem colocados na situacdo de mobilidade especial) de
apresentaram pedido de esclarecimento ou reclamacéao sobre o concurso.

Nestes termos, se conclui, como no ponto 7.2, mencionando que o principio
da presuncédo do conhecimento da lei funciona de igual modo para ambas as
partes.

De igual modo, tivesse a Direc¢ao-Geral da Administragdo Publica indicado a
nao existéncia da carreira nos termos preenchidos, ou até mesmo rejeitado o
pedido nos termos formulados, a correcgéo teria sido efectuada no momento.

Porque assim nao aconteceu, pode-se pressupor que nenhuma lesao foi
directamente perpetrada a terceiro interessado. E, deste modo, pode-se concluir
também que o direito fundamental de ser recrutado por este mecanismo legal no

concurso em causa nao foi posto em causa.

8 - Concursos de Acesso

8.1 Omissao da Informacgdo de Cabimento

Vide explica¢ao descrita no ponto 7.1.

8.2 Publicag¢do do Aviso de Abertura
Assume-se o equivoco, nao intencional, da publicacdo em orgao de imprensa

de expanséo regional, e néo nacional, de abertura de concursos, como legalmente
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€ exigido para os casos referidos. Os servicos erroneamente assumiram como
suficiente as publicacoes efectuadas, pela natureza interna dos concursos em
causa.

Mais se informa que, desde que tal situacgao foi detectada por esta inspeccao e
informalmente esclarecida aos servigos, se procedeu as alteragdes de procedimento

para os casos ainda pendentes e futuros.

ILII - Contratos de Trabalho

9 - Contratos Verificados

Nada a referir quanto a este ponto.

10 - Omissio da Informacio do Cabimento

Vide explicagao descrita no ponto 7.1.

11 - Fundamentacdo dos Contratos

Os problemas que aqui se colocam merecem o seu enquadramento no
momento histérico-temporal interno, que infra melhor se esclarece e para o qual se
remete.

Estabelece-se, de imediato, o compromisso de verificacao da existéncia de
factos justificativos dos termos apostos em futuros contratos que venham a ser
propostos e abertos.

Contudo, desde ja se refere também que, considerando o esforco deste
Municipio de regularizacédo e estabilizacdo dos seus recursos humanos, se pretende
de futuro apenas recorrer como excepgao tltima a estas modalidades de celebracao

de contratos de trabalho.

12 - Conversido dos Contratos

Também este problema surgiu na sequéncia do momento legislativo em que se

enquadrou como melhor infra se esclarece e para o qual se remete.
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Como, no proprio anteprojecto aqui em resposta, na nota n.° 39, é referido,
esta Camara Municipal agiu na boa fé da aplicabilidade do enquadramento
invocado — Circular da Direccdo Regional de Organizacdo e Administracao Publica
n.° 24875, de 8 de Novembro. Isto na sequéncia logica da sua abrangéncia a estes
casos, uma vez que se tinham como validos todos os processos de contratacdo a
termo.

No presente encontra-se em desenvolvimento todos os esforcos para
regularizar a actual situacdo com os trabalhadores em contrato a termo, em
especial para as vagas correspondentes aos contratados a termo incerto.

Pelo seu numero total e pela importancia das func¢dées que exercem, todos os
trabalhadores em causa sao actualmente (ndo como individuos, mas enquanto
elementos que satisfazem necessidades essenciais a boa prestacdo de servico)
fundamentais ao Municipio da Ribeira Grande. Nao pode, por isso, esta Edilidade
dispensar a prestacao do trabalho e dos seus servicos, independentemente da forma
e do motivo de cessacao.

Neste contexto se comunica que foram regularizados (no sentido de abertura
dos processos correspondentes) 21 dos casos de contratos relativos a carreiras de
técnicos superiores. Outros 3 contratos foram rescindidos, por verificacao de fim de
tarefas inerentes as fungoes exercidas, 3 contratos caducaram e, em resultado de
um processo disciplinar, num dos contratos a termo aplicou-se a pena de demissao.

E pretensdo desta Edilidade conseguir abrir outras 5 ofertas de trabalho, até
ao final do ano em curso, correspondentes a outros tantos contratos que se
pretendem rescindir.

Com o proposito final de resolucao das restantes situacdées semelhantes,
assume-se também o compromisso de introducéo no Orcamento de 2009, de acordo
com as regras da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, dos elementos necessarios
ao recrutamento dos trabalhadores para os postos de trabalho em causa, com
recurso a constituicdo de relagdo juridica de emprego publico por tempo

indeterminado.

13 - Exigéncias Formais das Candidaturas

Vide explicacdo descrita no ponto 7.2, no que aqui se aplica, pela mesma

razao de fundo.

14 - Mencodes Obrigatérias
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Vide explica¢ao descrita no ponto 7.2, no que se refere ao uso de modelos pré-
formulados em programa informatico e que aqui se aplica, pela mesma razido de
fundo.

De registar ainda que se formularam adendas contratuais, com a introducao
dos elementos detectados em falta, as quais serdo anexadas aos contratos iniciais.
Pretende-se deste modo corrigir a auséncia detectada das mencgoes obrigatorias.
Estas aguardam concordancia e assinatura dos trabalhadores em causa. Nesta
sequéncia, de imediato se assume o compromisso de envio das suas copias, tdo

breve quanto seja possivel.

ILIII - Aquisicdo de Servigos a Pessoas Singulares

15 - Contratos Verificados

Nada a referir quanto a este ponto.

16 - Omissdo da Informacédo de Cabimento

Vide explicacao descrita no ponto 7.1.

Ainda no que aqui diz respeito, convém referir que, a data do despacho de
abertura dos procedimentos, foram efectuados os cabimentos prévios (embora
parciais) com a garantia que os mesmos seriam devidamente reforcados na proxima

alteracao orcamental, o que veio a acontecer cerca de 1 més depois.

17 - Inobservancia do Procedimento Aplicavel

Em termos genéricos, qualquer dos trés concursos que aqui foram colocados
em causa merecem o0 seu enquadramento no momento histérico-temporal interno,
que infra melhor se esclarece e para o qual se remete.

Nao houve, de todo, qualquer intencdo de inobservancia de procedimento,
apenas um infeliz mal entendido entre servigos quanto a faculdade (que agora se
verifica inexistente) de renovacao dos contratos de prestacdo de servicos.

Ainda que tal argumento nao seja considerado valido s6 por si, acresce que as

renovacoes convencionadas pelo prazo de 3 meses (arquitectura e engenharia),
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assim foram executadas porque este era o tempo expectavel e necessario a
conclusao dos procedimentos, que se haviam iniciado, de contrato de trabalho para
vagas na mesma area. Ora, passando as func¢des a ser realizados por elemento
interno aos servicos, deixava de existir justificacao para a manutencéo de prestacao
de servigos.

Procedeu-se a nova renovagédo por outro periodo de 3 meses, tendo em conta
que os procedimentos de contratacdo em causa nao ficaram concluidos no prazo
inicialmente previsto e porque era necessario assegurar o cumprimento das tarefas,
que se mantinham como indispensaveis durante o periodo de prossecucao dos
concursos.

Mesmo considerando que se trataram de ajustes directos em contratos novos,
como referido, qualquer deles néao ultrapassou o limite do legalmente permitido
quanto aos seus valores iniciais, pelo que se julgaria suficiente esta modalidade
legislativa de aquisicao de servicos.

Mais uma vez se menciona, por isso e em conclusao, que nao houve qualquer

intencao de inobservancia de procedimento.

18 - IVA

Foi indevidamente informado a Arquitecta Sonia Matos, por funcionario dos
servicos de financas de Aveiro, que deveria, no ambito da sua domiciliacdo fiscal
naquele concelho e por parte da prestacdo de servicos ocorrer naquele territério,
apresentar a sua liquidacao de IVA a taxa de 21%.

Ora, ainda que nao seja aceitavel a falta de conhecimento por parte daquele
das regras especificas da Lei de Financas das Regides Auténomas, foi com base
nessa informacao e dentro do principio da boa fé que os servigcos actuaram com a
liquidagcdo e pagamento do IVA, conforme solicitado pelo recibo da técnica
prestadora de servigos.

Detectada que esta a presente irregularidade, a mesma ja foi comunicada a
Arquitecta Soénia Matos, estando em curso os tramites necessarios a sua

regularizacao.

IL.IV - Obrigacgédes de Informacao

19 - Despesas com Pessoal

Nada a referir quanto a este ponto.

— i —
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IIT - Conclusées

20 - Conclusdes
Nada a referir especificamente quanto a este ponto, para além do evidenciado

em cada ponto mencionado.

21 - Eventuais Infracgées Financeiras
Nada a referir especificamente quanto a este ponto, para além do evidenciado

em cada ponto mencionado.

22 - |[rreqularidades Evidenciadas
Nada a referir especificamente quanto a este ponto, para além do evidenciado

em cada ponto mencionado.

SEGUNDO

Para além dos argumentos supra expostos, especificamente dirigidos a cada
ponto do texto do anteprojecto notificado, considera-se igualmente importante
referir as seguintes ponderagdes gerais, a serem entendidas dentro do contexto total

do espacgo temporal sobre o qual recaiu a presente auditoria:

1. A Camara Municipal da Ribeira Grande encontrava-se pensada e dimensionada,
no que diz respeito a sua organica interna e respectiva distribuicao de recursos
humanos, para as fung¢des normais de um concelho de pequena dimensao.

2. Esta perspectiva € evidente e ficou registada na Organica e Quadro de Pessoal da
Camara Municipal da Ribeira Grande, publicada a 17 de Setembro de 1993, no
Diario da Republica, 2* Série, e em vigor (ainda que com pequenas alteragoes)
até a sua substituicdo pelo actual Regulamento da Estrutura Organica da
Camara Municipal da Ribeira Grande, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, de 19 de Janeiro de 2007.
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3. A evolucgéao normal do concelho permitiu um crescimento exponencial no decurso
da ultima década, tanto a nivel de investimentos publicos e privados, como das
tarefas socio-economicas e culturais.

4. Tal ficou especialmente patente no desenvolvimento urbanistico, comercial e
industrial dos tltimos anos na area do concelho da Ribeira Grande.

S. A necessidade de garantir estas dimensdes de modo sustentavel colocou-nos
perante novos problemas de planeamento eficiente do envolvimento servicos e
dos respectivos recursos humanos disponiveis.

6. A estrutura e distribuicao de lugares previstos no quadro de pessoal mostrou-se,
pela evolucdo natural do tempo, desadequada a dimensdo e as necessidades
prementes do concelho.

7. Sem uma reacgédo interna dos servigos, com alteragdes profundas em termos de
organizacdo, especializacdo de fungdes e aquisicdo de apoio técnico, ndo seria
possivel acompanhar este mesmo desenvolvimento de forma sustentavel.

8. Por esse motivo, de forma quase natural, fez-se a redistribuicdo dos recursos
humanos existentes pelos servicos em que estes se mostrariam mais validos.

9. Posto em andamento o processo de reestruturacao do quadro organico da CMRG,
(inicialmente por adjudicagao externa a firma “Leadership” e posteriormente por
apresentacao de proposta interna), pareceu contraproducente o uso das simples
alteracoes regulamentares pontuais até la.

10. Contudo, a espera da aprovacdo de nova regulamentacdo nesta matéria
representou, como consequéncia directa, a necessidade de fazer fase a um
substancial défice de vagas para recrutamento.

11. O que foi sendo colmatado pela redistribuicdo e acumulacio de tarefas entre
os funcionarios de que se dispunha.

12.  S6 eventualmente, em especial durante os periodos de gozo de férias ou
quando surgia uma sobrecarga de trabalho por facto anormal, eram contratados
a termo trabalhadores.

13.  Por outro lado, mesmo depois da criacdo daquele instrumento juridico, nao se
poderia esperar que, s6 pela existéncia de novas vagas em quadro, fossem
automaticamente abertos de concursos, sem a verificacdo da necessidade real e
permanente do seu preenchimento.

14. O que s6 com a pratica e a passagem do tempo se foi justificando e que agora

se vai fazendo gradualmente.
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15. Num exemplo em concreto, com a reestruturacédo do quadro organico, passou
a ser da responsabilidade da Divisdo de Obras e Urbanismo (DOU) o sector de
obras particulares, o sector de obras municipais e o urbanismo, quando antes
das suas competéncias constavam apenas as obras particulares e urbanismo.

16. Ou seja, os pareceres de todos os projectos de obra municipais e de
investimento, que antes eram adquiridos por contratacido externa, passam a
fazer parte das atribuicées da DOU.

17. Por outro lado, a nomeacgdo de chefias de divisio de entre os técnicos
superiores dos quadros internos retirou capacidade de resposta em termos de
apoio técnico directo e tornou essa caréncia um factor ainda maior.

18. Aumentou, por isso, o nimero de processos submetidos a parecer desta
divisdo, para nao falar do nivel de complexidade dos mesmos e do aumento do
envolvimento dos nossos técnicos em fase de obra.

19. Essa necessidade abrangia o auxilio em pareceres nos processos de
licenciamento de obras particulares, na analise de processos de especialidades e
0 apoio ao sector de obras de investimento, em todos os passos processuais de
adjudicacdo de empreitadas, mas também e essencialmente para a coordenacao
e acompanhamento das obras de investimento.

20. Aqui ha que lembrar a importancia € o volume de trabalho do decurso do
programa EFTA para a Vila de Rabo de Peixe, a cargo desta Edilidade quanto a
procedimentos, adjudica¢ées e acompanhamento de obra (ao todo 23 obras cujo
procedimento passou por esta Camara Municipal), sem esquecer que essa carga
anormal se mostra temporalmente delimitada pelo proprio prazo do programa.

21.  Acresce que todo o trabalho de regulamentacéao desta area, quer em termos de
Plano Director Municipal, quer quanto ao Regulamento de Urbanizacéo,
Edificacao e Taxas do Municipio da Ribeira Grande (aprovado em 12 /12/2006),
quer ainda quanto a pareceres a entidades regionais sobre planos de
ordenamento territorial, se processou internamente.

22. Ora, face ao aumento de trabalho que a divisdo passou a ter, era

incomportavel a realizacdo do mesmo sem a contratacao ou a aquisicao de
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servicos de mais, pelo menos, um técnico superior de arquitectura e um técnico
superior de engenharia.

23. Todo este servico fez surgir necessidades inesperadas de acompanhamento de
expropriagoes, de resposta a providéncias cautelares e consequentes processos
Judiciais, a acrescer a aumento paralelo de pedidos de pareceres interpretativos
da nova legislacao aplicavel a area e do numero de processos de contra-
ordenacéo por obras ilegais.

24. Surgiu, por isso, também a necessidade de contratacdo de apoio técnico da
area juridica, para essas situacoes.

25. Ou seja, mesmo nao tendo ficado correctamente formulado na respectiva
fundamentacao, houve de facto um aumento excepcional de trabalho resultante
do projecto EFTA e de grandes investimentos publicos camararios iniciados em
simultaneo.

26. Acrescenta-se que, no momento em que se procederam as alteracdes da nova
organica e quadro de pessoal da Camara Municipal da Ribeira Grande, com o
desenvolvimento de fungdes prestadas pelos servigos municipais, e como grande
parte dos projectos em que os trabalhadores se encontram envolvidos eram
delimitados no tempo, formou-se uma perspectiva, que cada vez mais se vem a
demonstrar falsa, de que o aumento do numero de trabalhadores apenas seria
necessario em termos temporarios, em cada uma das funcées em causa.

27. Apesar desta realidade se apresentar agora como evidente, no momento das
decisdes de contratacdo, nao o era.

28. Isto porque se esperava que, com o normal funcionamento diario e
consequente adaptacdo, com o fim dos projectos externos e a estabilizacéo dos
internos, os funcionarios constantes do quadro se mostrassem elementos
bastantes.

29. Tal nao tem vindo a acontecer. Pelo contrario, o aumento de numero de
processos de licenciamento, de autorizacoes e de restantes procedimentos, as
alteracdes processuais internas, a introducéo de novas metodologias de trabalho,
a redistribuicao de tarefas entre divisdes e respectivas sec¢des demonstraram
que, na pratica, o numero de trabalhadores necessarios para cumprir todas as
obrigacdes dos servigos esta muito préximo dos que presentemente se encontram

ao servico, em detrimento do esperado.
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30. Pelo que foi sendo necessario proceder a renovacoes e a alteracoes das
modalidades contratuais, de forma a garantir o cumprimento do trabalho,
conforme a interpretacao da realidade em cada momento que ocorreram.

31. Em paralelo, e sem prescindir do supra descrito, a legislagao mais recente foi
transferindo novas competéncias para a administracdo local, a0 mesmo tempo
que procedia a alteracées profundas na formulacéo das existentes.

32. Surgiram também novas exigéncias quanto a formacao necessaria dos
funcionarios a recrutar e a executar as tarefas inerentes a cada carreira.

33. Mas grave ainda, a entrada em vigor de normas especiais e posteriormente a
completa alteragdes dos regimes de recrutamento de pessoal criaram fases
legislativas em que, ainda que houvesse vontade superior de abertura dos
respectivos procedimentos, os mesmos se apresentavam em risco de invalidade,
pelo que foram sendo protelados.

34. O descrito € facilmente exemplificado quando se verifica as datas de entrada
em vigor dos instrumentos de regulamentacao municipal em paralelo com as
datas de legisla¢des como:

a. D.L. n.” 101/2003, de 23 de Maio (regime de mobilidade);

b. Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro e D.L. n.° S50-A/2006, de 10 de
Marco (Or¢camento de Estado de 2006);

c. Lei n.” 23/2004 de 22 de Junho (aprova o regime de contrato individual de
trabalho da administragdo publica);

d. Dec. Legislativo Regional n.° 520/2006/A de 12 de Dezembro e alteracoes
(Bolsa de Emprego Publico - Acores);

e. D.L. n.” 169/2006 de 17 de Agosto (altera, estabelece regras de aplicacao e
revoga diversos regimes juridicos);

f. Lei n.° 43/2005, de 29 de Agosto (determina a néo contagem do tempo de
servico para efeitos de progressao nas carreiras e o congelamento do
montante de todos os suplementos remuneratorios de todos os
funcionarios até 31 de Dezembro de 2006;

g. Lei n.° 53-C/2006 de 29 de Dezembro (prorrogacao de medidas aprovadas
pela Lei 43/2005 de 29 de Agosto até 31 de Dezembro de 2007);
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h. Lei 11/2008 de 20 de Fevereiro (alteracoes em legislacdo de trabalho);

i. Lein.° 12-A/2008 de 27 de Fevereiro (regimes de vinculacao de carreiras e
de Remuneragdes dos trabalhadores que exercem funcgdes publicas);

j. Etc.

35. Tal situacao foi genérica a grande maioria das Autarquias continentais e
regionais, mas representou uma maior influéncia na resolugdo da situacédo do
Municipio da Ribeira Grande, por ter coincidido exactamente com a fase de
reestruturacao de servigos e quadro de pessoal.

36. Com esta actuacdo a Camara Municipal da Ribeira Grande ndo pretendeu
fugir a qualquer responsabilidade, ou prejudicar o erario publico.

37. Pelo contrario, foi a inica forma de garantir a prestacao dos servicos publicos
lhe adstritos, sendo que todos os valores pagos se encontram justificados no
efectivo trabalho realizado pelos contratados.

38. Assim, a quando das respectivas contratagées, todos os procedimentos foram
pensados para fazer face a tarefas que se esperavam excepcionais e temporarias,
ainda que nao se tenha conseguido transmitir essa realidade para a formulacéo
de fundamentacoes.

39. Entretanto ja se iniciaram varios procedimentos de contratacdo com vista a

~ regularizacéo de situagdes que se encontravam pendentes a data da inspecgéo.

40. Sobre todos os restantes contratos a termo ainda pendentes esta programada

a abertura de ofertas de emprego, faseada, porque se pretende em conformidade
com a capacidade de resposta realizagdo de procedimentos e de or¢camento

camarario.

Atendendo a todo o supra exposto, solicita-se que sejam consideradas
como irrelevantes, em termos de responsabilidade econdmica, as aludidas
infracgbes e irregularidades financeiras, por auséncia de dano ao erério publico
e sequer de culpa dos invocados responsaveis.

Camara Municipal da Ribeira Grande

14 de Agosto de 2008
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Cimara Municipal da Ribeira Grande

Dr. Ricardo José Moniz da Silva
Presidente da Camara Municipal

Eng. Carla Sofia Martins Lopes Almeida de Medeiros Luz
Chefe de Divisao de Obras e Urbanismo

QRlaoing
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ESTRUTURA DERELATORIO TRIMESTRAL PARA ACOMPANHAMENTO DA RECOMENDAGC AO 38

TRABALHADORES CONTRATADOS A TERMO INCERTO

Situag&o em / /

Nome

Categoria

Cessacao dos contratos de trabalho atermo resolutivo

Data Motivo

Sénia Leite da Ponte Gaspar

Assistente Administrativo

Rui Pedro Gouveia Vitéria Cabral Lucas

Técnico Superior de 2.2 Cl.

André Francisco Ferreira Mendonga

Leitor Cobrador Consumos

Paulo Marcelino Silva Soares

Auxiliar dos Serv. Gerais

Pedro Renato Meneses Gaspar

Auxiliar dos Serv. Gerais

Lucélia Fatima Janeiro Furtado

Assistente Administrativo

Paulo Manuel Moreira Cabral

Auxiliar dos Serv. Gerais

Fernando Estevam Torres

Auxiliar dos Serv. Gerais

Rui Miguel Carreiro Aradjo

Leitor Cobrador Consumos

José Andrade Teixeira

Cantoneiro de limpeza

Daniel Moniz da Silva

Auxiliar dos Serv. Geras

André Matias Estrela Barbosa

Auxiliar dos Serv. Geras

Antonio Vicente Costa Andrade

Coveiro

Hernani Carlos Pimentel Faria

Téc. Prof. 2.2classe

Maria dos Anjos Moniz Amaral

Auxliar Administrativo

8 A remeter ao Tribunal de Contas de acordo com o seguinte calendario: Até 15 de Janeiro de 2009, referente a 31
de Dezembro de 2008; até 15 de Abril de 2009, referente a 31 de Marco de 2009; até 15 de Julho de 2009, referente
30 de Junho de 2009; até 15 de Outubro de 2009, referente a 30 de Setembro de 2009.
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Nome

Categoria

Cessacao dos contratos de trabalho atermo resolutivo

Data

Motivo

Alvaro Moniz da Costa

Cantoneiro Limpeza

Anténio Manuel Soares Costa

Cantoneiro Limpeza

Jodo Manuel Araujo Pereira

Cantoneiro Limpeza

Nelson Soares Amaral

Cantoneiro de Limpeza

José Pimentel Camara

Cantoneiro de Limpeza

Nelson Pacheco Araujo

Cantoneiro de Limpeza

Nelson Alexandre Alves Braga Carreiro

Cantoneiro de Limpeza

Jodo Manuel Frées Pimentel

Cantoneiro de Limpeza

Domingos Arruda Lopes

Cantoneiro de Limpeza

Carlos Humberto Rego Salvador

Cantoneiro de Limpeza

Fernando Augusto Paiva Anselmo

Cantoneiro de Limpeza

Joao Alberto Pereira Costa

Cantoneiro Limpeza

José Antonio Pacheco Silva

Cantoneiro de Limpeza

Luis Faria Martins

Cantoneiro de Limpeza

Luis Fernando Carreiro Rodrigues

Cantoneiro de Limpeza

Fernando Pacheco Gongaves Maré

Cantoneiro de Limpeza

Jodo Manuel Aradjo Pereira

Cantoneiro Limpeza

Maria da Luz Raposo Sousa

Auxiliar dos Serv. Gerais

Marco Filipe Silva Medeiros

Auxiliar dos Serv. Gerais

—-82-
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Nome

Categoria

Cessacao dos contratos de trabalho atermo resolutivo

Data

Motivo

Maria Rita Mota Faria Pacheco

Técnica Superior de 2 Cl

José Eduardo Gaipo da Ponte

Fiel Armazém

Emanuel Sousa Cordeiro

Técnico Prof. 2.2 Classe

André Faria Raposo

Técnico de Informatica

Manuel Rebelo de Andrade

Fiel de Mercados e Feiras

José Almeida Arruda

Auxiliar dos Serv. Gerais

Helder Manuel Pacheco Araujo

Operador de Reprografia

Paulo André da Luz Franco

Arquitecto

Ricardo José Vieira Fernandes

Auxiliar dos Serv. Gerais

José Carlos Medeiros Pombeiro

Vigilante Jard. Parg. Inf.

Claudio Gouveia Andrade Terceira

Técnico Superior 2 Classe

Hisa Maria Melo Gomes Sousa

Chefe de Teatro

—-83-
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TRABALHADORES CONTRATADOS A TERMO CERTO

Situag&o em / /
Cessacao dos contratos de trabalho atermo resolutivo
Nome Categoria
Data Motivo
Soénia Joédo Lopes Almeida Moreira Matos ~ Técnica Superior de 2.2 Classe
Jodo Nuno Brum de Melo Tavares Técnico Superior 2 classe
Ana Cristina Moscatel Pereira Técnica Superior 22 Classe
José Maria Resende Anselmo Auxiliar dos servigos geras
Antoénio Luis Travassos Silva Auxiliar dos servigos gerais
Januério Ledo Arruda Auxiliar dos servigos geras
José Chaves Gouveia Auxiliar dos servigos gerais
Marco Paulo Moniz Soares Auxiliar dos servigos gerais
José Manuel Andrade Chaves Gouveia Auxiliar dos servigos gerais
Fabio Rodrigues Borges Auxiliar Administrativo
Ricardo Paulo Costa Furtado Cardoso Leitor Cobrador Consumos
Jodo Paulo Alves Braga Carreiro Leitor Cobrador Consumos
Emanuel Rodrigues Moreira Leitor Cobrador Consumos
Carla Isabel Moreira Pereira Auxiliar Administrativo
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indice do processo

Volume | (Elementos probatdrios)

1 Concursos de ingresso

1.1 Operador de reprografia 2

1.2 Técnico superior de 2.2 classe - area de histdria (historia da arte) 6

1.3 Técnico superior de 2.2 classe — area de filosofia 18
1.4 Técnico superior de 2.2 classe — area de gestdo de empresas 32
1.5 Técnico superior de 2.2 classe — area de arquitectura 62
1.6 Técnico superior de 2.2 classe — &rea de sociologia 77
1.7 Técnico superior de 2.2 classe — &rea de arquivo 90
1.8 Técnico superior de 2.2 classe — area de biologia / geologia 110
1.9 Auxiliar de servicos gerais 117
1.10 Técnico profissional de 2.2 classe — &rea de construgéo civil 127
1.11 Auxiliar administrativo 132

2 Concursos de acesso

2.1 Assistente administrativo especialista 148
2.2 Tesoureiro municipal especialista 164
2.3 Técnico superior de 1.2 classe — jurista 178
2.4 Assistente administrativo principal 187
2.5 Técnico profissional especialista principal 207
2.6 Técnico profissional especialista — area de desenhador 215
2.7 Técnico superior de 1.2 classe — gestdo de empresas 222
2.8 Operario principal — Bate chapa 248
2.9 Técnico superior principal 258
2.10 Pintor principal 268
2.11 Chefe de Secgao 277
2.12 Canalizador principal 288
2.13 Jardineiro Principal 297
2.14 Carpinteiro principal 306
2.15 Mecanico principal 313
2.16 Pedreiro principal 322
2.17 Asfaltador principal 328
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indice do processo

3 Contratos de trabalho

3.1 Sénia Jodo Lopes de Almeida Moreira de Matos (arquitectura) 335
3.2 Emanuel Sousa Cordeiro (tec. prof. artes gréficas) 347
3.3 Lucélia de Fatima Janeiro Furtado (assistente administrativo) 362
3.4 Hélder Manuel Pacheco Araujo (operador de reprografia) 383
3.5 Fabio Rodrigues Borges (auxiliar administrativo) 395
3.6 Emanuel Rodrigues Moreira (leitor cobrador de consumos) 403
3.7 Jodo Paulo Alves Braga Carreiro (leitor cobrador de consumos) 403
3.8 Alvaro Moniz da Costa (cantoneiro de limpeza) 416
3.9 Nelson Pacheco Araujo (cantoneiro de limpeza) 426
3.10 Jodo Manuel Frbes Pimentel (cantoneiro de limpeza) 433

4 Aquisicdo de servigos a pessoas singulares

4.1 Rui Faria Silva (servicos na area da historia da arte) 437
4.2 Vania Luisa Costa Oliveira (servicos juridicos - 1) 446
4.3 Vania Luisa Costa Oliveira (servicos juridicos - 2) 453
4.4 Jodo Nuno Brum de Melo Tavares (servigos de engenharia civil) 469
4.5 Soénia Jodo Lopes de Almeida Moreira de Matos (servigos de arquitectura) 488

Volume 11 (Documentacéo geral)

Parte |
1. Correspondéncia geral 511
2. Informag&o preliminar 529
2.1 Informagéo preliminar essencial 529
2.2 Informagé&o preliminar ndo essencial 562

3. Elementos gerais sobre os servigcos auditados

3.1 Identificacdo dos responsaveis 588
3.2 Organigrama e quadro de pessoal 591
3.3 Listas de antiguidades (2005 e 2006) 609
3.4 Balanco social 623
3.5 Planos de actividades 659
3.6 Informagé&o contabilistica 709
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indice do processo

Parte 11
4. Plano Global da auditoria 799
5. Relato intercalar 813
6. Comunicacgdo dos trabalhos de campo 832
7. Anteprojecto do relatério 834
8. Contraditorio 897
9. Relatério de auditoria 927
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