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1. SUMARIO EXECUTIVO

1. A PICMAO, SA foi constituida em 27/04/94 tendo por objecto a produgdo e
fornecimento de massas asfalticas aos municipios integrantes da AMO. Em 1999, o
Tribunal de Contas procedeu a auditoria ao exercicio de 1997 (Relatério n.° 6/2000)
incidindo sobre diversos aspectos de ordem juridica e operativa, abrangendo os dominios
financeiro, contabilistico e de controlo interno (§§ 29 a 31).

2. O relatério recomendava que se reequacionasse “... a manutencio da empresa na sua
formulagdo actual ...”, bem como se procedesse a adequada valorizacdo do seu patrimoénio

(§ 34).

3. Entre os anos de 2001 e 2004 a PICMAO, SA foi liquidada e dissolvida transitando para a
PISOESTE, EIM todos os direitos e obrigacdes daquela, excepto o Parque Industrial e
equipamentos conexos que, no ambito da partilha, couberam a AMO, que os veio depois a
entregar a PISOESTE a titulo de comodato (§§ 39 a 47).

4. O contrato de comodato teve por objecto bens do sector publico, representando uma
vantagem facultada por um ente publico a uma entidade participada que opera em
mercado concorrencial, situagdo ndo permitida pelo artigo 8°, n° 2, do Decreto-Lei n°
558/99, de 17 de Dezembro (aplicavel a titulo subsidiario por via do artigo 3° da Lei n°
58/98, de 18 de Agosto) e excluida pelo artigo 10°, n° 2, da Lei n°® 53-F/2006, de 29 de
Dezembro (§ 48).

5. Por outro lado, ndo suportando a PISOESTE, rendas ou outros custos com o Parque
Industrial, os precos que pratica ndo reflectem adequadamente os respectivos custos de
produgao (8§ 49 e 50).

6. No ano de 2004 foi celebrado entre a AMO e a PISOESTE um contrato programa,
fundado no artigo 31° da Lei n°® 58/98, para que as autarquias participantes da AMO
procedessem ao pagamento das encomendas efectuadas a empresa directamente a essa
associacdo, ultrapassando-se assim a necessidade legal de submissdo a procedimentos
concursais. O teor deste contrato ndo coincide com a previsao do legislador, consagrada
no dito preceito legal, antes podendo ter sido objecto de um mero protocolo. No entanto

na pratica, a PISOESTE tem recebido os valores respectivos directamente das autarquias
(§§ 55 a 61).

7. A PISOESTE expandiu a actividade tradicional com a abertura a novas &reas de negdécio,
como os fornecimentos de massas a frio, venda de emulsdes em tambores ou a granel,
lavagem de contentores de lixo, lavagem de estradas, pinturas de marcacdo de estradas,
transporte e aplicacdo de massas e rega de colagem (§ 62).

8. Quatro das 14 situagdes referidas no Relatério n° 6/2000 ndo foram acatadas. Atendendo
a redaccdo do artigo 65° n° 1, alinea j), da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto (alterada pela Lei
n° 48/2006, de 29 de Agosto), a falta de acatamento injustificado é passivel de
responsabilidade financeira de tipo sancionatodrio (§§37, 38 e 63).
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9. Um estudo de viabilidade prévio a criagdo da PISOESTE assumiu como pressupostos,
para a sobrevivéncia da empresa, a ndo exigéncia legal de sujeicdo a procedimentos
negociais lancados pelas autarquias para a adjudicacdo de fornecimentos e a planificacdo
da produgao com base em informagdes previamente prestadas por estas, integrada com a
garantia de um consumo minimo (8§ 65 a 67).

10. Entretanto, a produgdo real tem assumido um valor de cerca de metade do previsto (§
68).

11. A empresa intermunicipal ndo prossegue necessariamente uma finalidade lucrativa (e de
prestacdo universal). Subsiste, no entanto, a submissao aos legais procedimentos negociais
que as autarquias terdo de continuar a langar. Exige-se, pois, uma gestdo rigorosa que lhe
permita niveis de eficiéncia adequados (§§ 84 a 89).

12. A taxa de juro aplicada nos créditos da empresa sobre as autarquias é significativamente
inferior as taxas praticadas no &mbito das normais relacdes de mercado (§§ 109 a 112).

13. A situacdo da PISOESTE evoluiu favoravelmente em relacdo a verificada na anterior
auditoria, tendo-se desenvolvido politicas de gestdo conducentes a implementagdo de um
sistema de controlo interno funcional (§§ 117 a 123, 128 e 129).

14. Porém, mantiveram-se as deficiéncias encontradas no que respeita ao Activo
Imobilizado, nomeadamente ao nivel da inventariagdio e registo contabilistico de
determinados elementos patrimoniais, tendo sido colmatadas em parte no decorrer do
trabalho de campo (§§ 130 a 136).

15. A sub avaliacdo da entrada em espécie da AMO foi ultrapassada aquando da criacdo da
nova empresa através da cedéncia a mesma, por meio de um contrato de comodato, dos
activos que tinham constituido essa entrada em espécie, afastando-se assim a necessidade
da sua efectiva valorizacado e registo no patrimoénio da PISOESTE (8§ 137 a 139).

16. Todavia mantém-se as inexactiddes no registo e identificacdo do Imobilizado da
empresa, a falta de normas formalizadas para a utilizacdo do Fundo de Maneio, sua
reposicao e controlo e, de modo geral, a inexisténcia de um manual de procedimentos de
controlo interno, administrativo e contabilistico da actividade da empresa (devidamente
aprovado pelo conselho de administracao).

17. Na sequéncia das observagdes de auditoria efectuadas, formularam-se as recomendacdes
constantes do paragrafo 171 do presente Relatério.



2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

18.A realizagdo da auditoria orientada a “PISOESTE, EIM - Parque de Inertes e Servicos do
Oeste, Empresa Intermunicipal” (adiante designada por PISOESTE), teve como
fundamento o acompanhamento (Follow Up) da recomendacao e conclusdes efectuadas no
ambito do Relatério de Auditoria n.° 6/2000 (exercicio de 1997), aprovado por deliberacao
da 2% Secgdo, em subseccdo, de 10.02.2000, na sequéncia de auditoria efectuada a
“PICMAO - Parque Industrial-Centro de Massas Asfalticas do Oeste, SA” (actualmente
substituida pela empresa PISOESTE para a consecucao do mesmo projecto de producao
de massas asfalticas).

19.Esta acgdo foi prevista no Programa de Fiscalizagdo para 2006, aprovado em reunido do
Plenario da 2°* Sec¢ao de 07/12/2005.

20.0 seu objectivo foi orientado para a apreciacdo das situacdes enumeradas no referido
Relatério?, englobando as vertentes juridica, operacional, financeira, contabilistica e de
controlo interno, com vista a apurar em que medida foram efectuadas diligéncias para as
adequar ao longo dos exercicios posteriores ao ano de 2000 e até 2005. Dentro desse
objectivo, assumem destaque a andlise da extingdo da PICMAO, SA e a criagdo, em sua
substituicdo, da PISOESTE, EIM, bem como as medidas adoptadas inerentes a esta
alteracdo ou na sequéncia do mencionado Relatoério.

2.2. Metodologia adoptada

21. A accdo foi desenvolvida de acordo com o Plano Global de Auditoria, aprovado por
despacho do Juiz Conselheiro da Area e teve em conta as metodologias adoptadas pelo
Tribunal de Contas e acolhidas no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos.

22. Na fase de execucdo? foi recolhida informacdo sobre as alteracbes materiais e formais
ocorridas na entidade, sobre a sua actual organizagdo e funcionamento, bem como sobre
os principais problemas sentidos pela administragdo, procedendo-se, seguidamente, a
analise dos diversos elementos previamente solicitados e a realizacao de entrevistas com
os responsaveis pela diferentes dreas funcionais.

2.3. Colaboracéo

23. Realga-se o apoio prestado a equipa pela Administracdo, pelo director executivo e por
todos os funciondrios e colaboradores contactados.

2.4. Identificagdo dos responsaveis

24. Apresenta-se no quadro seguinte a identificagdo dos responsédveis pela gestdo da
empresa, presidente e vogais do seu conselho de administracao:



Quadro 1 - Identificacdo dos responsaveis da PICMAO no exercicio de 2001

TITULAR CARGO Periodo
Valentim Carvalho Matias Presidente do Conselho de Administracdo @ Janeiro
Maria Jodo Marques Pacheco Presidente do Conselho de Administracdo | Fevereiro a
Botelho Dezembro
Joaquim Rui Coelho Vogal do Conselho de Administragao Janeiro a
Dezembro
Jorge Manuel Rosendo Gongalves = Vogal do Conselho de Administracao Janeiro a
Dezembro
Anténio Lopes Bogalho Vogal do Conselho de Administragao Janeiro a
Dezembro
José Manuel Dias Custédio Vogal do Conselho de Administragao Janeiro a
Dezembro

Quadro 2 - Identificacdo dos responsaveis da PISOESTE nos exercicios de 2002 a 2005

TITULAR CARGO
Aristides Lourengo Sécio (1) Presidente do Conselho de Administragao
José Manuel Dias Custédio (2) Vogal do Conselho de Administragao
Antoénio Lopes Bogalho (3) Vogal do Conselho de administragao

Fonte: Relacdo nominal dos responsaveis fornecida pelos servicos da empresa (fls. 41 e 42 do Volume I, Parte
A)

(1) Presidente da Camara Municipal do Cadaval;
(2) Presidente da Camara Municipal da Lourinha;
(3) Presidente da Camara Municipal de Sobral de Monte Agraco.



3. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

25.

26.

27.

28.

No cumprimento do artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26/08, com a nova redac¢do
introduzida pela Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, foram notificados os responsaveis da
PISOESTE para, querendo, se pronunciarem sobre o Relato de Auditoria. Foi igualmente
notificada a Associacdo de Municipios do Oeste, na pessoa do seu Presidente. Apenas a
PISOESTE apresentou resposta, através de mandatario judicial.

A resposta apresentada, acolhe, informando que ja se encontram regularizadas ou em
vias de regularizagdo, as questdes suscitadas pelo Relato de Auditoria no que respeita a
inexisténcia de contabilidade analitica e de instrumentos de gestdo previsional, a
auséncia de confronto entre os objectivos tracados e os resultados alcancados, a existéncia
de despesas autorizadas e realizadas tendo por referéncia o saldo bancério, a ocorréncia
de desfasamentos entre os langcamentos contabilisticos e o saldo da conta bancéria, a falta
de normas para a utilizacdo do fundo de maneio, sua reposicdo e controlo, a auséncia de
informacdo sobre a localizacdo fisica dos bens no ficheiro de imobilizado e fichas
individuais, a inexisténcia de etiquetas com o respectivo c6digo nos bens do imobilizado,
a falta de formalizacdo e de contabilizacdo do material afecto ao laboratério, a errada
aplicagdo das regras de classificacdo e valorimetria do imobilizado corpéreo e a avaliagdo
desactualizada dos bens para efeitos do seguro multiriscos (ndo sendo, no entanto,
apresentadas evidéncias documentais do acolhimento dessas questdes).

Apenas sdo contestadas as conclusdes do Relato de Auditoria no que concerne a
necessidade de a empresa se submeter a procedimentos concursais e quanto a questao
referente a subavaliacao da entrada em espécie da AMO no capital social da PICMAO.

A documentacdo referente a audicdo dos responsaveis encontra-se processada a fls. 56
para a qual se remete, sem prejuizo das necessarias referéncias efectuadas nos momentos
oportunos do presente Relatério.

4. ENQUADRAMENTO

4.1. A PICMAO

29.

30.

Na sequéncia de uma candidatura efectuada em 1992 pela AMO ao “FEDER - Programa
Operacional do Oeste”4, foi inaugurado, em Janeiro de 1994, o “Parque Industrial - Centro
de Massas Asfalticas do Oeste”, implantado num terreno com 20.000 metros, situado na
freguesia de Alguber, concelho do Cadaval, composto por uma central de producao de
massas betuminosas, edificios e demais equipamentos e infra-estruturas - bascula,
viaturas pesadas de transporte, espalhadoras de betuminoso, tractores, maquinas de
marcar estradas, etc. - tudo com o custo global de 1.867.721.383$00 (€ 9.316.154,98) dos
quais 466.930.346500 (€ 2.329.038,75) de comparticipagao nacional.

A finalidade desta iniciativa consistiu na produgdo e fornecimento de massas asfalticas®
as autarquias abrangidas, com vista a aplicagdo nas vias municipais, para o que foi criada

10
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uma entidade gestora, a PICMAOQO, com a forma de sociedade anénima, constituida por
escritura publica de 27.04.1994 e dotada do capital social totalmente ptblico no valor de
56.000.000%00 (€ 279.326,82). Esse capital foi subscrito pela AMO através de uma entrada
em dinheiro de 14.000.000$00 (€ 69.831,70) e pela realizacdao de uma entrada em espécie no
valor de 28.000.000%00 (€ 139.663,41), traduzida na entrega das infra-estruturas e
equipamentos do Parque Industrial, tendo as catorze autarquias que integram a AMO
subscrito, respectivamente, o capital de 1.000.000$00 cada (€ 4.987,98), no total de
14.000.000$00 (€ 69.831,70), através de entradas em dinheiro®.

31. No decurso do ano de 1999 e em cumprimento do respectivo Plano de Fiscalizacao do
Tribunal de Contas, foi realizada uma auditoria de gestao a PICMAO, a qual culminou
com a aprovacao do Relatério n® 6/2000, onde foram evidenciadas diversas situac¢des a
adequar relativamente a diferentes planos de anédlise: ao nivel da legalidade da sua
criagdo e actividade; condicionantes de cardcter operativo, endégenos e exdgenos;
deteccdo de vérias situacdes irregulares no plano contabilistico, algumas das quais com
relevancia financeira; inexisténcia de uma norma de controlo interno, inviabilizando a
gestdo eficiente da entidade.

32. Ap6s a realizacao daquela auditoria” foi dissolvida a PICMAO, SA e criada, em seu lugar,
a PISOESTE, empresa intermunicipal cujo regime juridico consta da Lei n° 58/98, de 18 de
Agosto (entretanto revogada pela Lei n° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que estabelece o
novo regime juridico do sector empresarial local).

33. A presente auditoria foi, assim, orientada para a averiguacdo do grau de acatamento da
recomendacdo formulada no Relatério, por via das alteragdes operadas na actividade -
nomeadamente as decorrentes do novo modelo de gestdo adoptado - e das diligéncias
realizadas, susceptiveis de dar resposta as conclusdes da anterior auditoria. Para tal,
indicam-se, em seguida, as matérias que foram objecto de tratamento no mencionado
Relatério n® 6/2000.

4.2. Recomendacéo e conclusdes do Relatério n® 6/2000

34. A recomendacdo Unica constante do Relatério de Auditoria n® 6/2000 a empresa
PICMADQ, é, essencialmente, de cardcter genérico, remetendo para “... a matéria descrita ao
longo do presente Relatério ...”, pelo que é no seu texto e nas consequentes conclusdes que
constam as questdes a analisar. Nessa recomendacdo refere-se que o conselho de
administracdo da PICMAO, em conjunto com os accionistas, devera reequacionar “... a
manutengdo da empresa na sua formulagdo actual, apds andlise ponderada de todas as vertentes dos
problemas aqui suscitados”. Diz-se ainda, mais concretamente, que “... Independentemente da
decisdo que vier a ser tomada nesta matéria — quer pelos 0rgaos da empresa quer eventualmente por
via judicial - igualmente se recomenda que, desde jd, se proceda a uma adequada valorizagdo e
contabilizacdo dos bens que constituem o patrimonio da sociedade.” .

35. Com efeito, a “... valorizagio e contabilizacio dos bens que constituem o patrimonio da

sociedade.” - que correspondem a entrada em espécie efectuada pela AMO, avaliada em
28.000.000$00 (€ 139.663,41) no relatdrio elaborado pelo ROC nos termos do artigo 28° do
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CSC, quando o seu valor de aquisigdo se havia cifrado em 473.344.724$00 (€ 2.361.033,52)8
- trata-se de uma situacdo com influéncia nos resultados da empresa, em fun¢do dos
valores de amortizagao utilizados, bem como no seu capital social.

36. Igualmente, se destacou a apreciacdo da férmula juridica adoptada para a gestdo do
projecto - uma sociedade comercial anénima de capitais exclusivamente autdrquicos - a
qual, face a formulagdo do objecto social e a sua insercdo na vida comercial, mereceu
significativas reservas no dito Relatorio.

37. Enumeram-se no quadro seguinte as matérias que, de entre as suscitadas no Relatério
n° 6/2000, foram objecto de andlise na presente auditoria, para apreciacdo da situacdo
actual e cujo grau de acatamento se aferiu nos pontos correspondentes.

Quadro 3 - Matérias suscitadas no Relatério n° 6/2000 e analisadas na presente auditoria

N.° MATERIAS ANALISADAS NA PRESENTE Ver Grau de
AUDITORIA ponto | Acatamento

1 Falta de um estudo de viabilidade econémica prévio a criagdo da 511 A*
empresa

2 Inadequacdo da férmula juridica adoptada para a gestdo do 512 PA
Parque Industrial

3 Os procedimentos concursais em concreto 5.1.3 NA

4 Inexisténcia de Contabilidade Analitica e de Instrumentos de 521 PA

Gestdo Previsional

5 Municipios, accionistas da PICMAO, em situagdo devedora 5221 NAPL

6 Contabilizacdo e cobranga por parte da PICMAO de juros de | 5.2.22 NAPL
mora pelos valores em divida

7 Auséncia de confronto entre os Objectivos Tracados e os | 5.2.3.1 PA
resultados efectivamente alcancados

8 Despesas autorizadas e realizadas tendo apenas por referéncia o | 5.2.3.2 PA
saldo bancario

9 Falta de definicdo dos procedimentos de aquisi¢do de bens - 5233 PA
inexisténcia de normas escritas e de modelos

10 Desfasamento entre os langcamentos contabilisticos e o saldo da 5234 PA
conta bancaria

11 Falta de normas para a utilizacdo do Fundo de Maneio, sua 5.2.35 NA
reposicao e controlo

12 Falta de informacao sobre a localizacao fisica dos bens no ficheiro 524.1 NA
de imobilizado e fichas individuais

13 | Imobilizado nao etiquetado com o respectivo cédigo 5242 PA

14 Falta de formalizacdo e contabilizagdo do material afecto ao 5243 PA
laboratério

15 Errada aplicacdo das regras de classificacdo e valorimetria do 5244 PA

imobilizado corpéreo

12




N.° MATERIAS ANALISADAS NA PRESENTE Ver Grau de
AUDITORIA ponto | Acatamento
16 A subavaliacdo da entrada em espécie da AMO no capital social | 5.2.4.5 NA
da PICMAO e distor¢do material da imagem financeira da
empresa
17 | Avaliacdo dos bens em causa para efeitos do seguro multiriscos | 5.2.4.6 PA
em 460.000 contos (€ 2.294.470,33), o custo real de aquisicdo em
1993
* Acatada com a criacdo da empresa PISOESTE.
Acatada (A)
Parcialmente acatada (PA)
Na&o acatada (NA)
Nao aplicavel (NAPL)

38. Com excepcao do estudo econémico efectuado com vista a criagdo da PISOESTE e de
duas matérias cuja consideracdo sobre o acatamento se tem por prejudicada (por nado
aplicaveis), resulta deste quadro terem sido parcialmente acatados 10 dos restantes 14
pontos enumerados, tendo-se entendido como ndo acatadas quatro situagdes. De acordo
com o artigo 65°, n°1, alinea j), da LOPTC (Lein°® 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei
n° 48/2006, de 29 de Agosto), “... o ndo acatamento reiterado e injustificado das injungoes e das
recomendacoes do Tribunal;” podera dar lugar a efectivagdo de responsabilidade financeira
de tipo sancionatoério.

4.3. Dissolucéo e liquidacédo da PICMAO e criacdo da PISOESTE

4.3.1 Dissolucdo e liquidacdo da PICMAO

39. Na sequéncia das conclusdes da anterior auditoria e, igualmente, face a instauragdo de
uma ac¢do no Tribunal Judicial da Comarca do Cadaval destinada a obter a dissolucdo da
PICMAO - decorrente de uma auditoria da Inspeccdo-Geral de Financas onde se havia
concluido pela ilegalidade da sua criacao® - foi deliberado, em reunido da assembleia-
geral de 30.10.2001, proceder a dissolugdo da empresa, o que veio a ocorrer por escritura
celebrada em 28.12.2001"°. Nessa reunido foram nomeados como liquidatarios da
sociedade os membros do conselho de administracdo, cujo relatério final foi apresentado
em 30.09.200211,

40. No ambito da liquidacao efectuada interessa destacar, para efeitos da presente auditoria,
dois conjuntos de bens: a) - as infra-estruturas do Parque Industrial, “... com um valor
inicial de 89.582,09 Euros, totalmente amortizadas, foram abatidas por contrapartida das
amortizacoes acumuladas levadas a custos ao longo dos virios exercicios.”; b) - e o imével onde
estas se encontravam implantadas (composto por lote de terreno, edificio administrativo,
casa do guarda, oficina, bascula, garagem e logradouro'?), “... com o valor de Balango de
49.879,79 Euros ...”, que foi entregue a AMO “... em reembolso parcial das suas entradas, pelo
valor inicialmente atribuido ...”.

41. Assim, a proposta final de partilha de activos apresentada pela comissao liquidataria (e

aprovada em assembleia-geral de 04.10.2002) consistiu na entrega aos accionistas de um
valor global de € 277.652,13, repartidos da seguinte forma: € 208.239,15 a favor da AMO, e
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€ 4.958,07 para cada um dos restantes catorze municipios. No valor devido a AMO estao
incluidos € 49.879,79 do imé6vel mencionado, o qual lhe foi devolvido. Os demais valores -
devidos aos municipios e o remanescente do devido a AMO - foram convertidos em
créditos sobre a PISOESTE (que ja estava constituida e em actividade a essa data).

42. Este relatorio de liquidagao foi objecto de parecer favoravel do conselho fiscal, bem como
de certificacdo legal de contas por parte do ROC. No dia 19.03.2004 foi celebrada a
escritura de liquidacdo e partilha da PICMAO e, em 02.04.2004, foram enviadas as
competentes notas de crédito a todos os accionistas?®.

43. A partilha dos activos da PICMAO, que deu origem a correspondente obrigacao de
pagamento por parte da PISOESTE (por ter sucedido na posicdo daquela), foi relevada na
contabilidade desta ultima no exercicio econdmico de 2004, inscrevendo-se, a crédito, em
sub conta da conta 25 - “Accionistas” o valor referente a participagdo da AMO e em sub
contas da conta 21 - “Clientes C/C” o valor respeitante as outras participa¢des. O montante
em divida a cada um dos ex-accionistas tem vindo a diminuir gradualmente, por
compensacao, a medida da normal evolugao das suas relacdes comerciais com a empresa.

44. No final do exercicio econémico de 2005, o ultimo analisado no dmbito da presente
auditoria, o ponto de situacdo da afectacdo dos créditos caracterizava-se da seguinte
forma:

Quadro 4 - Ponto de situacao da afectacao dos Créditos das autarquias accionistas da PICMAO sobre a
PISOESTE no final de 2005

Unidade: Euros

Accionista Valor inicial da | Valor em crédito no final

nota de crédito de 2005

AMO 158.359,36* 117.527,11

C. M. de Alenquer 4.958,07 4.958,07

C. M. de Arruda dos Vinhos 4.958,07 3.031,42

C.M de Caldas da Rainha 4.958,07 4.958,07

C. M. de Torres Vedras 4.958,07 4.958,07

C.M de Nazaré 4.958,07 4.958,07

* Valor ja deduzido dos € 49.879,79 referentes ao imével

4.3.2 Criacdo da PISOESTE

N

45. Entretanto, por escritura lavrada em 27.09.2001 (anterior a escritura de dissolugdo da
PICMAO)%4, foi constituida a empresa intermunicipal “PISOESTE - Parque de Inertes e
Servicos do Oeste - EIM”, dotada do capital de 10.000.000$00?> (redenominado para €
49.879,79 em 09.07.2004), subscrito exclusivamente por entradas em dinheiro da AMO e
tendo por objecto principal “... a produgio, distribuicdo e colocagio de massas asfilticas e de
produtos similares, no ambito da atribuicio genérica dos municipios de construir e conservar
estradas, caminhos e outras vias publicas de circulagdo.”, podendo exercer acessoriamente “...
outras actividades que sejam complementares ou relacionadas com o seu objecto, desde que nao
estejam excluidas por lei”16.
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46. No dia 01.04.2002 foi celebrado um acordo entre a PICMAO (ja em liquidacdo) e a
PISOESTE, nos termos do qual a primeira cedeu a segunda a sua posi¢ao contratual nos
concursos de fornecimentos de massas asfélticas ja adjudicados e ainda ndo concluidos,
bem como em todos os créditos que detinha sobre os municipios decorrentes de
fornecimentos ja realizados e / ou facturados e ainda ndo pagos. Por seu lado, a
PISOESTE assumiu por este documento todas as dividas a fornecedores da
responsabilidade da PICMAO e as rela¢des laborais e de prestacdo de servigos em que
esta era parte?’, tendo iniciado a sua actividade nessa mesma data.

47. Quanto ao “... imovel e bens mdveis que constituem as infra-estruturas e equipamentos do
Parque Industrial ...”, foram os mesmos entregues, a titulo de comodato, pela PICMAO a
PISOESTE, por contrato celebrado em 26.03.20028. Posteriormente, tendo a AMO
readquirido a propriedade desses bens em sede de liquidagdo e partilha da PICMAO
(como ja se relatou), foi celebrado novo contrato idéntico entre a AMO e a PISOESTE, em
08.07.2005, com efeitos retroactivos a 19.03.2004%°. Ou seja, actualmente a PISOESTE tem a
posse do Parque Industrial na qualidade de comodatéaria (sendo comodante a AMO) e
contabiliza todas as despesas inerentes ao seu funcionamento e manutencdo, nao
efectuando, porém, qualquer amortizacdo, dado que estes bens ndo se encontram inscritos
no seu imobilizado.

48. Sendo o comodato, por definicio, o contrato pelo qual é cedido temporaria e
gratuitamente o uso de um determinado bem?2, nao se afigura possivel a sua utilizacdo no
presente contexto, na medida em que implica a transferéncia da gestdo de bens (que
integram o sector publico dos meios de producdo) de um ente puablico a favor de uma
entidade de tipo empresarial. Encontrando-se esta tdltima a operar num mercado
concorrencial, esse contrato consubstancia uma vantagem, ndo permitida, a data, pelo
artigo 8° n° 2, do 558/99, de 17 de Dezembro (aplicavel a titulo subsididrio por via do
artigo 3° da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto), e hoje expressamente excluida pelo artigo 10°,
n® 2, da Lei n° 53-F /2006, de 29 de Dezembro.

49. Tal contrato permite ainda evitar a transmissao de propriedade dos bens que se operaria
por via da sua entrega como entrada em espécie, com a consequente valorizacdo dos
mesmos - de acordo com a recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas no
Relatorio n® 6/2000 - facto que obrigaria a realiza¢cdo de amortiza¢des, com o consequente
aumento dos custos de producado, tudo com naturais reflexos nos precos a praticar e nos
resultados liquidos do exercicio.

50. Com esta pratica, nao efectuando a PISOESTE amortizagdes relativas aos seus meios de
producao principais - todo o Parque Industrial - ndo cria também as reservas necessarias
a sua futura substituicdo, nao acautelando a reposicao dos mesmos e nao reflectindo de
forma correcta a situagdo patrimonial da empresa.

51. Sobre esta matéria a PISOESTE refere, na sua resposta, que “Ndo é, por sua vez, correcta a
afirmacdo de que houve “favorecimento” de uma entidade que ndo a Associagio de Municipio do
Oeste, como vem referido no relatdrio a proposito do recurso a figura do comodato. (...) Com efeito,
sendo, nos termos da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, a AMO a tinica promotora e participante da
PISOESTE, nenhuma outra entidade excepto a propria AMO poderia ser, em ultima andlise,
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beneficiada.” E, adianta ainda que “Refere mesmo o Douto Relatério no ponto 136 que se
questiona esta situagdo a luz da circunstincia de se mover a empresa no mercado concorrencial,
situacdo que ndo pode deixar de se refutar de forma veemente”.

52. Nao merecem acolhimento as consideracdes da respondente, dado que as regras legais
que impOem que as empresas municipais sejam economicamente vidveis e
financeiramente equilibradas, quer no que concerne ao momento da sua criacdo, quer
durante toda a sua actividade, incluindo as que expressamente proibem as entidades
publicas participantes, nas suas relacdes com as empresas, de desrespeitarem as
exigéncias nacionais e comunitdrias em matéria de concorréncia, quer pela efectivacdo de
quaisquer auxilios financeiros ou de qualquer outra natureza, quer pela prestacdo de
auxilios puablicos, encontram-se claramente previstas nos artigos 7°, 9°, 10° e 13° da Lei n.°
53-F /2006, de 29 de Dezembro.

53. Ora, o beneficio concedido pela AMO a PISOESTE através da celebragdo do comodato
em causa, viola as normas e os principios legais consignados nos preceitos citados e que
nao podem deixar de ser observadas nas relacdes entre as entidades participantes e as
empresas participadas.

4.4. Configuracdo Actual da PISOESTE

54. A adopcdo da forma juridica de empresa intermunicipal - bem como outros aspectos da
sua actual configuracdo - ocorreu na sequéncia da elaboracdo pela AMO de um estudo de
viabilidade econdémica e foi suportada por um parecer juridico posterior, datado de
14.10.20032,

55. Corporizando os entendimentos explanados neste parecer e como meio de enquadrar a
actividade da PISOESTE, foi assinado, em 16.12.2004, um documento denominado
“contrato-programa” entre a AMO e a empresa?.

56. Este contrato assentou essencialmente nos seguintes considerandos: a PISOESTE é um
instrumento ao servico da AMO; a totalidade da sua actividade encontra-se em relacdo
directa com a AMO e, indirectamente, com as autarquias que dela fazem parte; a sua
criacdo é uma forma de defesa que se tem revelado eficaz contra fenémenos especulativos
na formacao de precos de massas asfalticas e produtos similares; caso deixasse de existir,
seria muito provavel o ressurgimento desse fenémeno especulativo, provocando
desperdicio e esbanjamento de dinheiros publicos; o “servico publico” de manutengao de
vias rodovidrias é um objectivo sectorial normativamente elegivel, de acordo com o artigo
31° da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto?; estando reunidos todos os meios materiais para
desenvolver o projecto, ndo se compreenderia que ndo fossem aproveitadas as suas
potencialidades; a rentabilizacdo de um tal patriménio publico também se justifica em
virtude de o mesmo resultar, em parte, de uma candidatura ao Programa Operacional do
Oeste e da comparticipacao de fundos estruturais.

57. O objecto do contrato consistiu no “... desenvolvimento do projecto empresarial PISOESTE,

de modo a realizar o objectivo sectorial de conservagio de vias de comunicagio, na drea territorial
correspondente a Associagio de Municipios do Oeste.” (cldusula 1%). Analisadas as restantes
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disposi¢des contratuais, conclui-se que o mesmo se destina, em substancia, a
comprometer e formalizar o pagamento pelas autarquias a AMO das encomendas ou
servicos que estas solicitem a PISOESTE? (transferindo a AMO para a empresa,
posteriormente, esses valores), contornando-se desta forma a obrigatoriedade legal de
submissao aos procedimentos concursais a que a mesma estaria obrigada 2 2.

58. Na cldusula 87 é afirmado que “A PISOESTE deverd ... praticar uma politica de pregos real,
imputando ao seu valor final os custos em que incorra, acrescido de um montante que represente
vantagem financeira adequada a manutengdo da saiide economica da empresa.”. Na cldusula 10°
prevé-se a mera eventualidade, em casos excepcionais e devidamente justificados, de a
AMO determinar a empresa a pratica de precos que ndo cubram o custo real, podendo
nesses casos o prejuizo ser integrado na situagdo da PISOESTE ou compensado.

59. Ou seja, da analise deste documento pode concluir-se que o seu teor ndo se integra na
figura contratual prevista pelo legislador no artigo 31° da Lei n° 58/98%, que faria
pressupor a assuncao de obrigacdes pela PISOESTE contra o pagamento dos
correspondentes subsidios pela AMO. Antes se destina meramente a formalizar as
transferéncias de verbas das autarquias para a associacdo, visando os pagamentos devidos
a empresa, pelo que teria sido mais adequada a celebragdo de um simples protocolo de
onde constassem esses procedimentos.

60. Ndo se pode ainda concordar com a citada afirmacdo segundo a qual a PISOESTE pratica
precos reais, dado que esta ndo realizou qualquer investimento nos meios de producao
que utiliza e, ndo acatando a recomendagdo formulada no Relatério n° 6/2000, nao
valorizou adequadamente o seu imobilizado, nomeadamente o “Parque Industrial”, para
efeitos de amortizacao?. Assim, ndo apresentando custos de producao que espelhem
convenientemente a sua actividade, os precos que pratica também nado cobrem a
totalidade desses custos.

61. Para além deste “contrato-programa”, que corporiza uma alteracdo formal nas suas
caracteristicas, sdo de registar ainda, como alteracdes na actividade, uma maior
preocupacao com a imagem da empresa, a adopcdo de novos procedimentos para resolver
as situagdes de dividas de clientes e o alargamento do leque de bens a vender ou servigos
a prestar, como sejam os fornecimento de massas a frio, venda de emulsdes em tambores
ou a granel, lavagem de contentores de lixo, lavagem de estradas, pinturas de marcagdo
de estradas, transporte e aplicagdo de massas e rega de colagem.

62. Em tudo o mais, como se vera em seguida, o projecto ndo sofreu alteragdes significativas,
dado que parte das matérias constantes das recomendagdes/conclusdes do Relatério de

Auditoria n° 6/2000 nao haviam sido implementadas a data do inicio dos trabalhos de
campo.

5. ACATAMENTO DAS QUESTOES ABORDADAS NO RELATORIO Ne 6/2000

63. De entre as matérias tratadas no Relatério n® 6/2000, abordam-se em seguida a falta do
estudo econémico prévio, a inadequagdo da férmula juridica adoptada e a sujeicdo a
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procedimentos concursais, efectuando-se depois a andlise das matérias de caracter
financeiro, contabilistico e de controlo interno, mais especificas e inerentes a gestdao
corrente da empresa. O resultado da analise das referidas matérias conduziu a elaboragao
do Quadro n° 3, que reflecte o grau de acatamento das recomendacdes respectivas (§ 16 e

17).
5.1 Questdes juridicas e operativas
5.1.1 Falta de um estudo de viabilidade econémica prévio a criacéo da empresa

(Acatada com a criacao da empresa PISOESTE)

64. No ambito do Relatério n® 6/2000, a primeira matéria analisada teve a ver com a falta de
realizagdo de um estudo de viabilidade econémica e financeira que tivesse permitido
antecipar e suprir algumas das situacdes verificadas. Porém, o processo de criacdo da
PISOZESTE contou ja com esse estudo, elaborado pela AMO e datado de Novembro de
20007,

65. Esse estudo, em geral, ilustra algumas das dificuldades sentidas pela PICMAO, apresenta
as grandes linhas de actuacao futura da PISOESTE, as alteragdes operacionais a efectuar e
as intengdes subjacentes a criagdo da nova entidade®. Aponta como vantagens
competitivas o “... melhor preco de venda dos produtos, conseguido através da capacidade
negocial na compra das matérias-primas em quantidade e, também, determinagdo e controlo da

qualidade dos produtos.”

66. Ao longo de todo o documento é colocada uma énfase em duas questdes essenciais, sem
as quais a sobrevivéncia da empresa ficara comprometida: a ndo exigéncia legal de
lancamento de procedimentos concursais pelas autarquias para poderem comprar a
empresa; e a planificacdo da produgdo com base em informagdes previamente prestadas
por aquelas, integrada com a garantia de um consumo minimo.

67. Parte-se do pressuposto da laboragdo com os equipamentos que transitam da PICMAO -
a titulo de locagdo, numa primeira fase e, posteriormente, recebidos como entrada em
espécie num futuro aumento de capital, apds a extingdo da PICMAO - portanto sem
necessidades de investimento, pelo que s6 carecerd de financiamento no ano de arranque,
concluindo-se pela viabilidade econémica da empresa a criar®!.

68. A produgdo prevista para os cinco anos de actividade que o estudo antecipa situa-se na
ordem das 140.000 toneladas por ano, o que significa um aumento perspectivado com
base na auséncia de submissdo a concursos publicos pela empresa. No entanto este valor
revelou-se excessivo, pois a producdo média nos anos de 2001 a 2005 veio a situar-se nas
72.977 toneladas, ou seja, cerca de metade do previsto2, podendo comprometer a
afirmada viabilidade da empresa, bem como a sua sustentabilidade futura.

69. As premissas essenciais em que se baseia o estudo encontram, porém, um impedimento

de ordem legal: as autarquias, bem como a associacdo de municipios, encontram-se
sujeitas ao regime de realizacdo de despesas publicas (artigo 2°, alinea d), do Decreto-Lei
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n° 196/99, de 8 de Junho), desconhecendo-se norma que as isente desta obrigatoriedade
por via da qualidade juridica do fornecedor. Dessa impossibilidade deriva ainda que nao
possam as mesmas comprometer-se com um hipotético “consumo minimo” e, igualmente,
ndo podem antecipar com a necessaria margem de seguranca o volume de compras anual
a adjudicar a empresa33.

70. Este estudo nao acolheu a recomendacdo do Tribunal de Contas no sentido de valorizar
adequadamente o seu imobilizado, nomeadamente o “Parque Industrial”, avaliado por
um montante substancialmente inferior ao custo real. Se esta recomendacéao tivesse sido
acatada, as taxas de amortizacdo a praticar teriam absorvido os resultados da PICMAO.

71. Esta questao teve reflexos sucessivos na liquidacdo da PICMAO, no estudo de
viabilidade econémica em andlise (que ficaria comprometido), e na actual situacdo
financeira da PISOESTE.

72. 56 por via da “devolugdo” do Parque Industrial a AMO e da sua posterior entrega a
PISOESTE a titulo de comodato, e ndo como entrada em espécie - sem necessidade,
portanto, da correspondente inscri¢do no seu activo nem da efectivacdo de amortizacoes -
foi possivel evitar a necessidade de reformulacdo dos pregos praticados para que a
empresa se mostrasse vidvel (dado o elevado custo anual que resultaria dessas
amortizagodes).

73. Note-se ainda que a falta do estudo econémico nao se fez sentir sé ao nivel da criagdo da
PICMAO, pois devia ter sido realizado previamente a candidatura ao Programa
Operacional do Oeste, por forma a apurar-se quais os moldes concretos de implementacao
do projecto. Mas, ao invés, partiu-se antes de uma premissa tida como certa e suficiente de

u

que “... o lucro seria 6bvio, desde que a producio atingisse um minimo de 50.000 toneladas por
ano.”34,

74. A luz do momento presente, e tendo por base uma analise comparativa entre as
conclusdes do Estudo e a realidade verificada (Anexo I), nos varios exercicios econémicos
desde a criagdo da PISOESTE EIM, apresentam-se, de seguida, alguns comentarios
centrados nos pontos chave, de cardcter financeiro, que serviram de suporte a criagdo da
empresa.

75. No ponto 12. - “Plano de Investimento”, “ considera-se que a entrada em espécie do Imobilizado
se fard pelo respectivo valor liquido contabilistico do Imobilizado da PICMAOQO, havendo uma
entrada adicional em dinheiro de 10.000 contos (€ 49.879,79) para realizacdo do capital”. Dos
elementos contabilisticos referentes ao ano de 2001 (ano de inicio de actividade da
empresa) retira-se a conclusao de que a realizagdo do capital social se operou meramente
através de uma entrada em dinheiro no valor de 10.000 contos (€ 49.879,79);

76. Nos pontos 12.11 - “Amortizagoes”, 12.12 - “Contas de Exploragio Previsionais” e 13.5. -
“Balangos Previsionais” do Estudo é possivel observar aquilo que seria de esperar no que
respeita a evolucdo da empresa nas suas principais vertentes: Patriménio e Resultados
obtidos.
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Actualmente, e tendo decorrido alguns exercicios econémicos3> apds o inicio da laboragao
da empresa, constata-se que os dados previsionais constantes do Estudo nos pontos acima
referidos ndo encontram correspondéncia com a realidade observada, nomeadamente:

a) No caso da conta de exploracdo em que os proveitos e os custos de exploragao,
dos anos em que a empresa teve actividade (2002 a 2005), se caracterizaram por se
verificarem valores reais sensivelmente 50% abaixo dos valores previsionais, a
excepcao do ano de 2005 - ano em que na sua maioria as componentes da conta de
exploracdo apresentaram valores muito similares aos previstos no Estudo.

No entanto, é de referir, que o comportamento tanto dos “Custos com o Pessoal”
como das “Amortizagoes” anuais, ao longo do periodo acima referido, se
caracterizou por apresentarem, desde o inicio, valores claramente acima do
previsto inicialmente - com especial relevancia em 2005 - o que, sendo
perfeitamente compreensivel no que respeita aos custos com o pessoal nao se
apresenta de facil percepgao ao nivel das “Amortizagoes”, dado que, ao contrario do
previsto no Estudo, nao se efectivou a entrada em espécie do Imobilizado referida
no ponto anterior mantendo-se, entre 2001 e 2003, o “Imobilizado Bruto” a niveis
inferiores aos previstos.

De referir ainda, e no seguimento do acima explanado, que a evolugdo do
“Resultado Liquido do Exercicio” se caracterizou por ter apresentado ao longo do
periodo em questdo, valores muito abaixo da previsdo constante do Estudo.

b) Ao nivel da evolugdo das componentes do Balango previsional observa-se que,
com excepcdo para os valores do “Imobilizado Bruto”, do “Capital Social” e das
“Reservas/ Resultados Transitados”, a generalidade das rubricas apresentaram
valores acima do previsto, sobressaindo a evolucdo das “Realizdvel” e dos
“Fornecedores e Bancos de curto prazo” as quais constituem indicadores para as
dificuldades, que respeita a gestdao de clientes/fornecedores, experimentadas pela
Empresa e inadequadamente previstas no Estudo.

77. Constata-se agora que as principais estimativas constantes do estudo econémico ficaram
bastante aquém da realidade, acrescendo que se partiu de pressupostos juridicos que nao
encontram acolhimento no actual quadro legal aplicavel a actuacao das autarquias locais,
nomeadamente a questdo dos procedimentos concursais e a consequente impossibilidade
de planeamento da producao por parte da empresa.

5.1.2 Inadequacéo da formula juridica adoptada para a gestdo do Parque Industrial

(Parcialmente acatada)

78. A constatacdo de uma significativa diversidade de problemas no ambito do projecto
PICMAO, como a qualificacdo da actividade, a formulacdo do objecto social, a
impossibilidade de vender para o mercado, a legalidade da participagdo da AMO numa
entidade comercial e a obrigacdo de sujeicdo a procedimentos concursais, entre outras
questdes, indiciaram que a forma juridica de sociedade anénima era inadequada.
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“"

79. Assim, entendeu-se a data que a PICMAO, com o objecto social de “... produgio,
comercializagio e colocagio de massas asfdlticas e produtos similares.”, levava a cabo uma
actividade meramente comercial a semelhanca de qualquer outro operador privado, nao
prosseguindo um fim de reconhecido interesse publico local ou regional, dado que o fim
altimo, necessario, de uma sociedade anénima, consiste primordialmente no lucro. E,
porque nao é vocagdo das entidades autdrquicas actuarem como meros comerciantes,
entendeu-se ainda que tal objecto social nao seria passivel de se enquadrar no &mbito das
atribuigdes da autarquia. Acrescendo que, como sociedade anénima, a PICMAO nao
poderia recusar-se a comerciar com quem a ela se dirigisse, o que afastaria o seu “ambito
local ou regional” exigido pelo artigo 39°, n° 2, alinea h), do Decreto-Lei n° 100/84, de 29
de Margo¥ (circunscricao da sua actuagao ao territério dos municipios participantes).

80. Por outro lado, a férmula juridica em causa pressupunha a comercialidade (e
penhorabilidade) dos titulos representativos do capital social, quanto aos quais estava
estatutariamente prevista a possibilidade de emissdo ou conversao de ac¢des ao portador
e ndo foi condicionada a sua transmissao ao consentimento da assembleia-geral, realidade
incompativel com o caracter pablico dos bens e capitais em causa.

81. Adiantou-se ainda nas conclusdes do Relatério n° 6/2000 que a participagdo da AMO
numa entidade deste tipo ndo cabe no objecto legalmente definido para as associacdes de
municipios (vd. artigo 2° do Decreto-Lei n° 412/89, de 29 de Novembro, que estabelece o
regime juridico destas entidades®), dado ter-se concluido que essa participagdo também
ndo se integra nas atribuicdes dos préprios municipios.

82. Derivado do facto de o projecto PICMAO, para efeitos da sua prépria gestdo, se ter
concretizado por recurso a uma pessoa colectiva distinta da associagdo e dos municipios
que a integram, entendeu-se que essas autarquias nao poderiam abastecer-se de massas
asfalticas sem o lancamento dos procedimentos concursais legalmente previstos, aos quais
a empresa tinha de concorrer a par com os demais operadores. Esta conclusdo, que ja
tinha sido expressa em pareceres da DGAA e da CCRLVT antes da criagdo da empresa,
acarretou diversas problematicas de ordem pratica ao funcionamento da sociedade
anénima PICMAO®%.

Consequéncias da nova forma juridica de empresa intermunicipal

83. A adopcado da forma de empresa intermunicipal, regulada na altura pelo quadro legal
constante da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto, possibilitou que fossem ultrapassadas
algumas das dificuldades apontadas e apresentou-se, a data, mais consentanea com a
realidade do projecto, ainda que nunca o isentasse de alguns obstaculos. Deixou de ter o
caracter eminentemente comercial inerente a forma de sociedade anénima, passando a
obedecer a uma légica de actuagado distinta no mercado em que se insere. Volvidos sete
anos e tendo em conta uma nova envolvente legislativa, a andlise a efectuar dessa mesma
realidade terd de assentar em pressupostos necessariamente diferentes.

84. O municipio dispde de atribui¢cdes no dominio dos “Transportes e comunica¢des”, para

0 que detém as necessdrias competéncias em matéria de gestdo e investimentos no
dominio da “rede viaria de ambito municipal” (cfr. artigos 13°, n° 1, alinea c) e 18° n° 1,
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alinea b), ambos da Lei n° 159/99, de 14 de Setembro). Tais competéncias podem ser
levadas a cabo por empresas de &mbito intermunicipal, na medida em que o seu objecto se
insira na correspondente atribui¢do autarquica (ex vi do artigo 1°, n° 2, da Lei n° 58/98). A
producdo de massas asfalticas para consumo exclusivo das préprias autarquias e
colocagao nas suas vias de comunicacao, desde que prosseguida no &mbito de um projecto
de natureza regional e sem conotacdo necessaria com o intuito lucrativo e oferta universal
(que tém de presidir a uma sociedade anénima), é uma actividade instrumental dessas
competéncias, que, por isso, reveste interesse publico e integra as atribuicdes da
autarquia. O mesmo vale para as demais dreas de negdcio ora visadas pela PISOESTE,
como seja a pintura de marcagdo de estradas, fornecimento de outros materiais para
asfaltagem, lavagem de estradas, etc., desde que dirigidas aos mesmos clientes.

85. Assim, considera-se que por via da criagdio da PISOESTE, enquanto empresa
intermunicipal, ficam afastados os problemas levantados relativos ao interesse publico, as
atribuicdes do municipio, a formulagdo do objecto social e a legalidade da participacao da
AMO. E o mesmo se diga quanto a questdo de fornecimentos a entidades privadas - pois
0 seu universo de clientes, as autarquias, fica bem delimitado - quanto ao consequente
ambito territorial de actuacdo e ainda relativamente ao mencionado problema da
comercialidade das acgdes.

5.1.3 Os procedimentos concursais em concreto

(Nao acatada)

86. Subsiste no entanto a necessidade de submissao aos procedimentos concursais que as
autarquias terdo de continuar a langar. De facto, levando a cabo uma actividade
empresarial - ainda que em moldes diversos dos que enformavam a PICMAO - mantém-
se a impossibilidade legal daquelas adquirirem bens a PISOESTE sem que para tal lancem
o procedimento de aquisi¢do adequado.

87. Dado esse posicionamento da empresa num mercado concorrencial, ndo é possivel a
invocada dispensa de sujeicdo a procedimentos concursais, sob pena de distor¢do do
mercado consubstanciada pela prética de precos que estdo em boa medida dependentes
de “auxilios” indirectos de entidades publicas: a aquisigdo sem investimento dos meios de
producdo e a falta de imputacao dos custos reais de produgao no valor final do produto.

88. O projecto de ambito regional desenvolvido pela PISOESTE - cujo Parque Industrial
integra o sector publico dos meios de producdo - podera consubstanciar a mais valia
pretendida pelos seus responsaveis para as autarquias envolvidas, necessariamente num
contexto de legalidade - onde impera a submissdo das suas vendas a concurso - e, nos
pardmetros de uma gestdo racional e rigorosa, consiga obter um volume de vendas a
precos reais que lhe permita a adequada sustentabilidade e autonomia financeira. Ou seja,
inserida no mercado, terd de se revelar mais econdmica, eficiente e eficaz do que os
demais agentes privados, s6 assim lhe sendo possivel vencer concursos e justificar a
invocada qualidade de regulador de mercado#0 41,
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89. Sobre esta matéria alega a PISOESTE que “Basta consultar (mesmo agora) o parecer juridico
que atrds se refere, para se perceber que o mesmo antecipou o que veio a ser a solugdo do Cédigo dos
Contratos Puiblicos (aprovado pelo Dec.-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro), conforme se depreende
da leitura do seu niimero 2, do art.’ 5°. O que ndo é qualquer surpresa, pois que quem quer que
lesse o citado parecer juridico percebeu que o mesmo descreveu e utilizou a Jurisprudéncia
TECKAL (do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias), que veio a ser vertida na Directiva
2004/18/CE, e que, por sua vez, mas com considerdvel atraso, foi transportada para o nosso Codigo
dos Contratos Publicos. (...) O Referido diploma legal, para além de outras inovagoes, visou
introduzir um novo conceito: a contratagio in house.Com efeito o n.° 2, do art.’ 5°, veio introduzir,
em matéria de contratacio piiblica, uma opgio que, nas palavras do legislador, se reveste de especial
importancia: a inaplicabilidade das regras da contratagdo puiblica a fase de formagdo dos contratos
quando se verificarem os pressupostos de (i) a entidade adjudicante exercer sobre a actividade da
entidade adjudicatdria, isoladamente ou em conjunto com outras entidades adjudicantes, um
controlo andlogo ao que exerce sobre os seus proprios servicos e de (ii) a entidade adjudicatiria
desenvolver o essencial da sua actividade em beneficio de uma ou de virias entidades adjudicantes
que exercam sobre ela o referido controlo andlogo.” (vd. pontos 33°, 35° e 36° do clausulado dos
respondentes).

90. E, em seguida, afirma que “E pois com orgulho que a PISOESTE estd hoje inserida na matéria
de excepgio deste novo Codigo, no entanto, concede-se que a matriz desta excep¢do ndo surge
enquadrada expressamente na recente legislagiao publicada sobre o sector empresarial local. Aqui se
ficard a espera, da consequente alteragdo legislativa, ficando no dominio das relagoes entre os
diversos sujeitos puiblicos langada a confusdo, pois infere-se que se deseja uma nova realidade na
contratagdo publica que por sua vez vai ditar alteragoes no proprio regime do sector” (artigos 51° e
52° do mesmo clausulado).

91. Deve sublinhar-se, em primeiro lugar, que a andlise e a apreciagdo da legalidade ou da
regularidade das questdes que se suscitem em processos de auditoria, terdo
necessariamente de ser efectuadas a luz do Direito vigente a data dos factos praticados e
ndo por referéncia as leis ou aos projectos legislativos que se encontrem em preparagao.
Assim sendo, e ainda que com a publicacdo do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) em
29 de Janeiro findo (com entrada em vigor prevista para finais de Julho), tivesse sido
alterado o quadro normativo aplicavel as contratacdes entre os municipios e a PISOESTE,
seriam de manter no presente Relatério as observagdes formuladas sobre a matéria sub
judice.

92. Por outro lado, ndo é aceitdvel, conforme se aduz na resposta da PISOESTE, que a
eventual responsabilidade sobre o facto de terem sido celebrados contratos de
fornecimento com desrespeito pelas disposicdes legais aplicaveis, deverd ser assacada aos
municipios e ndo a PISOESTE. E que sendo a PISOESTE uma entidade de capitais
puablicos, onde participam os municipios associados na AMO, ndao pode deixar de se
considerar que detém, nessas circunstancias, uma responsabilidade acrescida no respeito
e observancia da legalidade.

93. E reconhecido na prépria resposta da PISOESTE, o acolhimento da jurisprudéncia
firmada pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) no acérdao TECKAL
(de 18 de Novembro de 1999), no n.° 2, do art.° 5°, do CCP - mas que, ao contrario do
suposto pela respondente, nao foi incluida na Directiva 2004/19/CE - pelo que nao se
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afigura pacifico o entendimento de que a partir da entrada em vigor do referido CCP os
municipios associados na AMO estardo dispensados de abrir concursos para adquirirem
massas asfélticas ou outros produtos a PISOESTE, por se considerar que configuram a
celebragdo de contratos publicos in house, abrangidos pela citada disposicado legal.

94. De acordo com a referida jurisprudéncia, s6 estaremos perante um contrato in house, nao
submetido as regras da contratacdo publica, quando se mostrem presentes
simultaneamente dois pressupostos: a autarquia exercer sobre a pessoa em causa um
controlo analogo ao que exerce sobre os seus proprios servigos e de essa pessoa realizar o
essencial da sua actividade com a ou as autarquias que a compdem.

95. O primeiro dos pressupostos - o controlo analogo ao exercido sobre os seus préprios
servicos - deve ser um controlo efectivo, idéntico ao que é exercido por via da hierarquia
administrativa e que ndo se confunde com influéncia dominante®2, critério que é utilizado
para a defini¢do de empresa municipal.

96. O TJCE veio, entretanto, a precisar com maior rigor os conceitos de controlo andlogo e
essencial da actividade mencionados no acérddo TECKAL, através, designadamente, dos
acordaos Arge (conclusdes do Advogado-Geral P. Leger, apresentadas em 15 de Junho de
2000), Stadt Halle (11 de Janeiro de 2005), Comissido/Espanha (13 de Janeiro de 2005),
Comissdo/Austria (10 de Novembro de 2005) e Cabotermo (de 11 de Maio de 2006). Assim,
tem sido entendido por aquele 6rgdo que a participacio ainda que minoritdria, de uma
empresa privada, no capital de uma sociedade na qual participa também a entidade adjudicante em
causa exclui de qualquer forma que esta entidade adjudicante possa exercer sobre esta sociedade um
controlo andlogo ao que exerce sobre seus proprios servigos e que, quanto ao segundo requisito,
a empresa em causa realiza o essencial da sua actividade com a autarquia que a controla, na acepgio
do acérdio TECKAL, jd referido, quando a actividade desta empresa é consagrada principalmente a
esta autarquia, revestindo qualquer outra actividade apenas cardcter marginal 4

97. Importa, porém, compatibilizar a teoria da contratacdo in house, adoptada pelo CCP, tal
como vem sendo firmada pela jurisprudéncia do TJCE, com a disciplina do Regime
Juridico do Sector Empresarial Local, aprovado pela referida Lei n.® 53-F/2006, que goza
do estatuto de lei especial, designadamente, no que respeita a obrigagdo de estrito respeito
pelas regras da concorréncia nas relacdes entre as empresas municipais e as entidades
participantes, imposto pelo n.° 2 do art.” 10° daquele diploma.

98.De acordo com o exposto, afigura-se que apenas poderdo ser susceptiveis de serem
qualificados como contratos in house, e, por conseguinte, dispensados da aplicagdo do
regime geral da contratacdo publica, os que sejam celebrados entre as entidades
participantes e as empresas que apenas admitem a participagio de capitais
exclusivamente publicos, quer se trate de sociedades unipessoais previstas pelo art.” 4° do
Dec.-Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, quer de entidades empresariais locais
reguladas pelas disposi¢des do Cap. VII do mesmo diploma.

99. E, mesmo no caso de contratos celebrados pelas empresas referidas no namero anterior
com as entidades participantes, ndo se dispensard, em relacdo a cada contrato, uma
cuidadosa andlise casuistica por forma a observar a verificacdo dos pressupostos previstos
na lei, para efeitos de os exceptuar das regras gerais sobre contratacao publica.
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100.  No caso sub judice verificou-se que a entidade empresarial tem recorrido a cobranca
de juros de mora, suspensao de fornecimentos e instauragdo de acgdes judiciais, para obter
o cumprimento de pagamentos em falta, devidos pelas autarquias participantes,
consequentes de bens fornecidos ou de servicos prestados®. Também esta actuacdo
aponta (por incompativel) para a auséncia do pressuposto do “controlo anadlogo” acima
referido, ou seja, a possibilidade de equiparacdo das relagdes entre as entidades
participantes e a empresa, com as relacdes dessas entidades para com os seus préprios
servicos (camararios), pelo que ficara afastada a possibilidade da exclusdao prevista no
CCP.

101. Encontrando-se em curso o processo de reestruturagdo da PISOESTE a luz da
legislagdo recentemente publicada, conforme se refere nos pardgrafos 53° e 56° da resposta
remetida, deverdo as presentes consideracdes ser tidas em conta, caso se pretenda a
aplicagdo do regime excepcional de contratacdo publica em causa.

5.2 Questdes de caracter financeiro, contabilistico e de controlo interno
5.2.1 Inexisténcia de Contabilidade Analitica e de Instrumentos de Gestao Previsional

(Parcialmente acatada)

102. Nas conclusdes do relatério de Auditoria referente & PICMAO SA considerou-se
digna de nota a “falta de uma verdadeira cultura de gestdo na empresa, consubstanciada
na inexisténcia de contabilidade analitica e de instrumentos de gestdo previsional”.

Na actual empresa, PISOESTE EIM, constatou-se que no que respeita aos instrumentos de
gestdo previsional, previstos nos estatutos da empresa*, os mesmos se encontram
implementados, estando a ser elaborados com periodicidade anual, sendo no entanto de
referir que é feito o acompanhamento mensal da evolucdo das componentes chave para a
boa gestdo da empresa.

103. No ambito da contabilidade analitica, constatou-se também que em 2006 entrou em
fase de implementagao, consubstanciada na definicdo dos “centros de custo” a utilizar no
apuramento dos resultados por sector, os quais assumiram as seguintes designacdes:

= 11 - Massa Quente;

= 12 - Massa Fria;

= 13 - Emulsoes;

= 14 - Pintura Estradas;

= 15 - Transporte e aplicagdo de massas;
= 16 - Lavagem de Estradas/Contentores;
= 17 - Cedéncia de camides;

= 99 - Administrativo/Geral.
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104. Embora a situacdo descrita apresente uma melhoria significativa em relagdo ao
verificado na anterior auditoria, ndo corresponde ainda a uma Contabilidade Analitica em
pleno funcionamento, dado que se verificam ainda algumas limitagdes, nomeadamente:

> A falta de estabelecimento e uniformizacao dos critérios de imputagao dos
custos comuns;

> A inadequacao da realidade e a falta de sistematizagdo dos mecanismos de
apuramento dos resultados por sector de modo a minimizar as dificuldades, e hiatos
de tempo, resultantes da utilizacdo do Inventario Intermitente e do apuramento anual
das amortizagdes.

5.2.2 Situacéo devedora dos clientes perante a empresa

5.2.2.1 MUNICIPIOS, ACCIONISTAS DA PICMAO, EM SITUACAO DEVEDORA

(N&o aplicavel)

105. A transformacdo da empresa PICMAO na actual empresa PISOESTE implicou, para
além das alteracdes na denominacdo da sociedade e ao contrato da sociedade, a alteracao
da estrutura accionista.

106. O Capital Social da empresa PICMAO apresentava um valor de 56.000 contos
(€ 279.326,82) sendo composto por 5.600 ac¢cdes nominais distribuidas da seguinte forma:
*» 28.000 Contos (€ 139.663,41) em espécie (2.800 acgdes), subscritos pela AMO;
*» 14.000 Contos (€ 69.831,71) em dinheiro (1.400 acgdes), subscritos também pela AMO;
* 14.000 Contos (€ 69.831,71) em dinheiro, subscritos em 1.000 contos (100 acgdes) por
cada um dos 14 municipios contraentes.

107. O Capital Social da PISOESTE, no valor de €49.879,79, é detido na sua totalidade pela
AMO pelo que, embora as vérias cdmaras da regido do Oeste se apresentem como os
principais clientes da empresa e consequentemente como principais devedores, ndo se
pode afirmar que os principais devedores sejam os detentores directos do capital, como se
pode constatar no quadro infra.
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Quadro 5 - Saldos de Clientes em 31/12/2003, 31/12/2004 e 31/12/2005

Unidade: euros

2003 2004 2005
Azambuja 174.138,38 177.343,21 289.259,45
Alcobaga 57.385,88 61.234,48 80.485,38
Lourinha 370.598,15 672.165,68 1.753.541,06
Cadaval 15.153,97 46.693,11 6.347,02
Rio Maior 0,00 0,00 972,62
Alenquer 0,00 -4.958,07 0,00 -4.958,07 0,00
Arruda dos Vinhos 212,98 0,00 -5.171,05 0,00 -3.616,68 0,00
Obidos 84.085,39 82.556,53 46.990,53
Bombarral 139.168,72 38.693,43 217.168,31
Torres Vedras 347.064,36 4.088,80 143.076,66
Peniche 52.847,62 83.872,65 263.328,39
Sobral de Monte Agraco 0,00 0,00 0,00
Nazaré 0,00 -4.958,07 0,00 -4.958,07 0,00
Caldas da Rainha 0,00 -4.958,07 0,00 -4.958,07 0,00
AMO -908,13 0,00 -908,13 0,00 -908,13 0,00

| Total | 1121,11[1.24044247]  2095339]  1.166.647,89]  -19399,02| 2.801.169,42]

| Clientes Privados | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 10.603,37 | 0,00 | 36.707,18 |

| Total Clientes | 112111 1.24044247] -2095339|  117725126]  -19399,02]  2.837.876,6

108.  Torna-se importante referir a existéncia continuada de saldos credores em alguns
clientes, nomeadamente os municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Nazaré e Caldas
da Rainha. Estes resultam da emissdo de notas de crédito, a utilizar em futuros
fornecimentos da PISOESTE, no valor de € 4.958,07, a favor de todos os municipios
anteriores accionistas da empresa PICMAO, referentes a devolugdo da “quota parte dos
valores constantes das contas de liquidacdo da referida sociedade, conforme deliberagao
da respectiva Assembleia-Geral datada de 4 de Outubro de 2002”.

5.2.2.2 CONTABILIZAGCAO E COBRANCA POR PARTE DA PICMAO DE JUROS DE MORA PELOS VALORES EM
DIVIDA

(Nao aplicavel)

109. Através de deliberacao, registada em acta¥’, a administracdo da PICMAO estabeleceu a
pratica da cobranca de juros de mora, a taxa de 0,5% ao més, sobre os valores em divida
com pagamento em atraso superior a 90 dias ap6s o respectivo fornecimento.

110. A cobranga de juros de mora, consequéncia natural da necessidade de agilizar a
cobranca das dividas de clientes e de aproximar o prazo médio de recebimentos efectivo

do definido em acta* como o desejavel (90 dias), tem continuado a ser pratica corrente na
PISOESTE.
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111. De acordo com o paragrafo 3.° do artigo 102.° do Cédigo Comercial, “...podera ser
fixada, por portaria conjunta dos Ministros da Justica e das Finangas, uma taxa supletiva
de juros moratérios relativamente aos créditos de que sejam titulares empresas
comerciais, singulares ou colectivas”. Tomando por base de anélise o periodo de 1995 até
ao presente, observa-se que através de sucessivas Portarias reguladoras desta matéria se
estabeleceram as seguintes taxas de juros moratorios:

» 15% ao ano, entre Setembro de 1995 e Marco de 1999%;
» 12% ao ano, de Maio de 1999 a Junho de 2005%;

* 9,05% ao ano a aplicar no 2.° Semestre de 20055,

*» 9,25% ao ano a aplicar no 1.° Semestre de 20062

* 9,83% ao ano a aplicar no 2.° Semestre de 2006%;

*» 10,58 % ao ano em vigor para o 1.° Semestre de 200754.

112. Embora estas taxas constituam um limite méximo, indicativo, a partir do qual a cobranca
de juros configuraria, de acordo com o Coédigo Civil™, “cobranca de juros usurarios”
constata-se que a taxa definida no ambito da PICMAO, e ainda aplicavel no ambito da
actividade da PISOESTE, 0,5% ao més (6% ao ano), se encontra desajustada em relagdo as
taxas estabelecidas nas varias portarias.

113. Tal como se pode observar no quadro infra, a importancia dos proveitos resultantes da
cobranga de juros moratérios, sob a denominacdo “Encargos s/prazos (recebimento de
facturas)”, manteve-se elevada na estrutura dos proveitos financeiros da empresa,
aumentando gradualmente até constituir, em 2005, 99,07% de todos os proveitos
financeiros.

Quadro 6 - Proveitos Financeiros (em 2003, 2004 e 2005)
Unidade: Euros

2003 % 2004 % 2005 %
Juros de depésitos bancérios 2.531,25| 4,91 524,51 0,74 295,54 0,47
Outras aplicacdes de tesouraria 57,63 0,11 223,55 0,32 186,65 0,30
Descontos pronto pagamento obtidos 136,00 0,26 175,38 0,25 102,59 0,16
Encargos s/ prazos (recebimento de
facturas) 48.822,97 | 94,71169.770,68 | 98,69 |62.621,11| 99,07
Total | 51.547,85 | 100,00 | 70.694,12 | 100,00 | 63.205,89 | 100,00

114.Como a evolugdo dos saldos de clientes e o quadro acima atestam, o efeito da
implementagdo da cobranca de juros de mora pela empresa, embora constituindo um
factor gerador de significativos proveitos financeiros, ndao tem permitido a resolucao
efectiva dos problemas resultantes do aumento crénico dos saldos de clientes.
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115. A gestdo, primeiro da PICMAO e depois da PISOESTE, no sentido de neutralizar os
efeitos da conjuntura inerente a especificidade dos seus clientes primérios - os municipios
- ao nivel dos saldos de clientes e da tesouraria, optou pela utilizacdo do factoring e da
abertura de um crédito em conta-corrente. Esta opcdo teve como consequéncia o aumento
dos juros suportados e contribuiu de modo significativo para a obtengao de resultados
financeiros negativos em 2005, como se pdde observar no Quadro.

116. A evolugao dos Resultados Financeiros, particularmente no que se refere ao ano de 2005,
apresenta-se, a luz da evolugdo das taxas de juros moratorios acima descrita, como
sintomdtica da necessidade de se efectuar a revisdo da taxa de juros moratdrios praticada
no ambito da actividade da PISOESTE, sendo que esta revisao, a ocorrer, tornaria menos
aliciante a persisténcia de saldos devedores por parte dos clientes da empresa, gerando,
consequentemente, uma diminuicdo dos prazos médios de recebimento com beneficios
efectivos para a tesouraria da empresa, reduzindo a necessidade de recorrer aos
instrumentos de crédito.

5.2.3 Controlo Interno de natureza contabilistica

5.2.3.1. AUSENCIA DE CONFRONTO ENTRE 0S OBJECTIVOS TRACADOS E OS RESULTADOS EFECTIVAMENTE
ALCANCADOS

(Parcialmente acatada)

117.Na actual empresa o controlo de gestdo consubstancia-se através de um

acompanhamento de periodicidade mensal5 o qual se caracteriza pela andlise de um
documento informativo elaborado pela geréncia. O documento informativo expde perante
o Conselho de Administracdo informacao relativa a evolu¢do mensal verificada nos mais
variados itens, dos quais se destacam:

-»Disponibilidades (Caixa e Depdsitos);

-+Ponto da situacdo de Fornecedores e de Clientes;

-»Evolucao dos precos das principais matérias-primas ao longo do ano (Betume, Gas);

-»Extractos de conta corrente por cliente.

118. O documento informativo, embora evidencie informacdo exaustiva, sobre a situacido da
empresa, ndo permite realizar a comparacdo mensal dos resultados efectivamente
alcancados com os previstos nos instrumentos de gestdo previsional o que se apresenta
como um impeditivo para a implementacao do controlo de gestdo e a tomada de decisdes
correctivas em tempo util.

5.2.3.2. DESPESAS AUTORIZADAS E REALIZADAS TENDO APENAS POR REFERENCIA O SALDO BANCARIO

(Parcialmente acatada)

119. Como se referiu anteriormente, a gestdo da PISOESTE incorpora uma componente
previsional consubstanciada na elaboracdo dos instrumentos previsionais previstos nos
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seus estatutos, pelo que a observacdo realizada no ambito do anterior relatério nao se
verifica.

120. A efectiva implementacdo da gestdo previsional, facilitadora de uma gestdo mais
estruturada e potenciadora da criacdo de mecanismos de controlo de gestdo, é por si uma
mais valia importante na tentativa de a empresa fazer face as caracteristicas muito
particulares associadas a actividade dos seus principais clientes alvo.

5.2.3.3. FALTA DE DEFINICAO DOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO DE BENS — INEXISTENCIA DE NORMAS
ESCRITAS E DE MODELOS

(Parcialmente acatada)

121. A ndo definicdo de normas e modelos uniformizadores dos procedimentos e das
competéncias dos normais intervenientes em qualquer processo conducente a aquisicao
de bens e servigcos continua a verificar-se na actual empresa PISOESTE. No entanto,
constatou-se no trabalho estar em elaboragdo um conjunto de normas sobre esta matéria.

122.0 circuito da despesa observado na PICMAO continua actual na PISOESTE
apresentando a nivel de controlo interno as mesmas limita¢des, destacando-se:
-» A ndo existéncia de qualquer requisicao interna ou externa para a aquisicao de bens
ou prestagdo de servicos, sendo, normalmente, a encomenda feita por telefone ou por
fax;
-» A inexisténcia de manuais de procedimentos escritos definindo quais as tarefas a
realizar, e por que funciondrio, no ambito dos circuitos da despesa e receita.

123.E de referir que posteriormente a realizacao do trabalho de campo da presente auditoria
a PISOESTE, através de oficio, remeteu a equipa de auditoria um documento sob o titulo
“Proposta de Manual de Procedimentos”, ndo se evidenciando ter sido o mesmo
aprovado pelo 6rgdo competente?”.

5.2.3.4. DESFASAMENTO ENTRE OS LANGCAMENTOS CONTABILISTICOS E O SALDO DA CONTA BANCARIA

(Parcialmente acatada)

124. A situacdo verificada na PICMAQO, de um desfasamento dos lancamentos contabilisticos
em cerca de uma semana (como foi observado no anterior relatério), dado toda a
contabilidade ser efectuada por um gabinete sito na vila do Cadaval, foi atenuada na
actual PISOESTE.

125.Na PISOESTE, efectua-se a classificagdio e registo, na aplicagdo informética de
contabilidade, de toda a documentacdo emitida ou recebida sendo esta tarefa da
responsabilidade exclusiva de wuma funcionaria. Por outro lado, as operacoes
contabilisticas referentes ao encerramento de contas, a elaboracio dos documentos de
prestacdo de contas, as amortizagdes, registo do imobilizado e as obrigagdes fiscais da
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empresa tém lugar no gabinete de contabilidade onde a aplicacdo informética principal se
encontra localizada fisicamente.

126.Da andlise da estrutura acima descrita conclui-se que, a data da presente auditoria,
embora a mesma apresente uma significativa melhoria em relacdo ao observado
anteriormente, apresenta ainda as seguintes limitacoes:

a) A criacdo e actualizagdo das fichas de Imobilizado ndo se realizam com a
celeridade e abrangéncia desejaveis levando a que, fruto da distancia fisica entre a
aplicacdo informética de Imobilizado, localizado no gabinete de contabilidade, e a
empresa, quaisquer alteracdes ao registo do imobilizado se tornem morosas, dada a
impossibilidade de interligagdo entre as duas aplicacdes;

b) No que respeita as facturas, e outros documentos relevantes a nivel contabilistico,
entrados na empresa, o registo dos mesmos no didrio de contabilidade é feito no altimo
dia do més.

127. A situagdo acima descrita embora ndo se verifique nos documentos emitidos pela
empresa - que se encontram lancados na contabilidade com a data da sua efectiva
emissao - pode tornar dificil a gestdo da empresa na medida em que ndo permite saber ao
momento qual a situacdo tanto ao nivel dos créditos de fornecedores como ao nivel dos
Depositos Bancarios e Caixa.

5.2.3.5. FALTA DE NORMAS PARA A UTILIZAGCAO DO FUNDO DE MANEIO, SUA REPOSICAO E CONTROLO

(N&o acatada)

128. No que respeita a normas referentes ao Fundo de Maneio constatou-se a existéncia, na
Acta n.° 2458, de uma deliberacdo do conselho de administracdo da PISOESTE na qual se
ratificam “...os actos jd praticados até entdo da constituicio do Fundo de Maneio (cerca de
€500,00 por més) ...".

129. A auséncia de regras escritas, normalizadoras da criacdo, movimentagdo e reconstituicao
do fundo de maneio, mantém-se, portanto, na actual empresa PISOESTE verificando-se
que a reposi¢do do fundo de maneio, constituido no valor de €500,00, se d4 quando o
valor do mesmo se esgota efectivamente e ndo no fim do més, como seria de esperar dada
a deliberagdo do conselho de administragdo supra referida nesse sentido.
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5.2.4 Registo, controlo e valorizacio de Imobilizado

5.2.4.1 FALTA DE INFORMACAO SOBRE A LOCALIZACAO FISICA DOS BENS NO FICHEIRO DE IMOBILIZADO E
FICHAS INDIVIDUAIS

(Nao acatada)

130. Verificou-se no decorrer da auditoria a manutencdo da situacdo encontrada no
relatério n.° 6/2000, sendo de referir que, na sequéncia dos testes efectuados para a
confirmacdo do acima descrito, se observou um esforco por parte da empresa para
colmatar a situagdo encontrada, resultando na elaboragdo de um quadro provisério de
actualizacao da localizagdo dos bens do Imobilizado.

131. Constatou-se ainda que, como foi referido anteriormente, a nao localizagdo do software
de registo e actualizagdo do Imobilizado nas instalacdes da empresa representa uma
dificuldade acrescida para a criacdo e actualizagdo das fichas de Imobilizado facto que
ficou patente na impossibilidade de transpor imediatamente a informacao de actualizacao
coligida no quadro provisério para as fichas de Imobilizado.

5.2.4.2 IMOBILIZADO NAO ETIQUETADO COM O RESPECTIVO CODIGO.

(Parcialmente acatada)

132. Em contraste com o verificado aquando da anterior auditoria constatou-se que, em
grande parte, os bens do Imobilizado se encontravam etiquetados com o respectivo
cédigo no entanto observou-se que:

a) A transferéncia do Imobilizado do patriménio da PICMAO para a PISOESTE e a
inerente atribuicao de novos cédigos aos bens originou que em alguns bens o cédigo
aposto continue a ser o cddigo em vigor aquando do registo efectuado pela empresa
PICMAO;

b) O registo nas fichas de Imobilizado de alguns bens, nomeadamente no caso dos
computadores e do Laboratério, refere-se ao bem como um todo, ndo estando
devidamente identificadas as varias componentes individuais (v.g: Monitor, Teclado,
Central Processing Unit, etc.);

c) O registo e individualizacdo de bens de reduzido valor continua, em muitos casos
por realizar.

133. Constatou-se, no decorrer da auditoria, a aposicao dos cédigos dos bens, mantendo-se,
no entanto, como verdadeiras, as observacdes iniciais em relagdo aos computadores e a
utilizacdo de dois c6digos em um tinico bem.
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5.2.4.3 FALTA DE FORMALIZACAO E CONTABILIZACAO DO MATERIAL AFECTO AO LABORATORIO

(Parcialmente acatada)

134. A realidade encontrada na auditoria anterior ndo corresponde a presente, dado que o
material afecto ao laboratério se encontra efectivamente registado no patriménio da
empresa PISOESTE, ainda que o esteja como constituindo um bem uniforme e os seus
componentes ndo se apresentem devidamente individualizados.

135. No decorrer da auditoria a situagdo em cima descrita foi em parte alterada, tendo sido
criado para o efeito um quadro de actualizagdo do imobilizado no qual o cédigo de
registo do Laboratério foi subdividido nas suas véarias componentes.

5.2.4.4 ERRADA APLICACAO DAS REGRAS DE CLASSIFICACAO E VALORIMETRIA DO IMOBILIZADO CORPOREO

(Parcialmente acatada)

136. Mantém-se a conclusdo apresentada no anterior relatério de que se verificava uma
errada aplicacdo das regras de classificacdo e valorimetria do imobilizado corpéreo, tal
como se pode concluir do ja referido acerca do registo contabilistico e fichas de
imobilizado dos computadores e do Laboratério.

5.2.4.5 A SUBAVALIACAO DA ENTRADA EM ESPECIE DA AMO NO CAPITAL SOCIAL DA PICMAQO E DISTORCAO
MATERIAL DA IMAGEM FINANCEIRA DA EMPRESA

(Nao acatada)

137. Na actual empresa PISOESTE, e de acordo com o previsto no artigo 22.° dos estatutos, o
“capital social da empresa é no montante de 10.000.000$00 (€49.879.79) integralmente
realizado e constituido exclusivamente com entradas em dinheiro da Associacdo de
Municipios do Oeste” pelo que a observagao registada no relatério da anterior auditoria
nao se verifica no momento presente.

138.O processo que levou a criagdo da PISOESTE teve como consequéncia a inclusdo da
central e demais infra-estruturas, antes registadas no patriménio da PICMAO, no ambito
de um contrato de comodato, assinado entre a PISOESTE EIM e a AMO, nao estando por
essa razao incluido no patriménio da nova empresa.

139.No que respeita a distor¢do material da imagem financeira da empresa é de salientar
que, tal como se referiu no relatério 6/2000, caso a avaliacdo da entrada em espécie da
AMO para o Capital Social da PICMAO, sob a forma da central e infra-estruturas
associadas, resultasse no apuramento de um valor de avaliacdo semelhante ao custo de
aquisicao suportado inicialmente pela AMO, 463.344.724$00, a actual situacao econémico-
financeira da PISOESTE poderia apresentar contornos diversos dos actuais, na medida em
que:
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a) O valor do Imobilizado corpéreo da PICMAO seria superior, tendo por
consequéncia um aumento do valor das amortiza¢gdes anuais afectando na mesma
medida os resultados originando, muito provavelmente, resultados liquidos
negativos ao longo dos anos em que a PICMAO esteve em actividade;

b) O acumular de resultados liquidos anuais negativos ao longo dos anos de
actividade da empresa reduzindo, em consequéncia, o valor dos capitais préprios da
empresa, determinaria um processo de posterior liquidagio da PICMAO com
contornos diferentes do que se efectivamente se registou substituindo as notas de
crédito emitidas a favor das anteriores entidades accionistas da PICMAOQO, no valor da
participacdo de capital na mesma, por notas de débito nas quais seria espelhado o
valor da responsabilidade que cada uma teria na cobertura da erosdao acumulada
sofrida pelos capitais proprios.

5.2.4.6 AVALIACAO DOS BENS EM CAUSA PARA EFEITOS DO SEGURO MULTIRISCOS EM 460.000 CONTOS
(€2.294.470,33), O CUSTO REAL DE AQUISIGAO EM 1993.

(Nao acatada)

140. Constatou-se que na sequéncia do relatério da auditoria efectuada a PICMAO SA, e
embora, resultado da assinatura de um contrato de comodato, se tenha modificado o
quadro de utilizagdo dos bens em causa, a gestdo da PISOESTE EIM tem vindo a encetar
esforcos no sentido de obter da companhia de seguros actualizagdes anuais dos prémios
de seguros de todos os bens.

6. APRECIACAO DA ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA

141. Pese embora o caracter particular da presente auditoria orientada, de acompanhamento
(Follow Up), a mesma incide sobre uma nova empresa, com estatutos, denominacao e
forma juridica diferentes, pelo que se impde a elaboracdo de uma andlise a estrutura
econdmico-financeira da PISOESTE EIM. Da apreciacao global dos seus documentos
financeiros, referentes ao triénio 2003/2005, foram examinados o Balanco, Demonstragao
de Resultados, Demonstracdo de Fundos de Caixa e Balancetes Analiticos, cuja analise se
apresenta.
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6.1 — Vertente financeira

142. Relativamente a analise financeira, apresentam-se os seguintes quadros:

Quadro 7 - Mapa comparativo dos balancos a 31/12/2003,31/12/2004 e 31/12/2005

Unidade: euros

Rubrica 2003 2004 2005 Variagao (%)
Valor % Valor % Valor % 2004/2003 2005/2004 2005/2003

Imobilizado

Imobilizag¢des corpdreas:

Edificios e Outras Construcoes 0,00 0,00 0,00 0,00 18.081,18 0,48 0,00 0,00 0,00

Equipamento bésico 14.270,05 0,80 9.043,82 0,50 244.101,89 6,52 -36,62 2599,10 2541,31

Equipamento de transporte 18.209,23 1,02 26.447,48 1,46 144.722,35 3,87 45,24 447,21 478,36

Ferramentas e utensilios 22.649,68 1,27 17.529,03 0,96 16.760,12 0,45 -22,61 -4,39 -33,60

Equipamento administrativo 4.629,20 0,26 5.454,80 0,30 5.126,77 0,14 17,83 -6,01 9,12

Imobilizagdes em Curso 0,00 0,00 8.698,17 0,48 0,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Total do Activo Imobilizado 59.758,16 3,35 67.173,30 3,70 428.792,31 11,46 10,33 538,34 209,90
Circulante:

Existéncias

Matérias-primas 146.629,44 8,22 216.437,34 11,91 222.396,80 5,94 47,61 2,75 35,01

Mercadorias 3.788,80 0,21 7.462,00 041 1.720,00 0,05 96,95 -76,95 -27,72
Dividas de terceiros - curto prazo:

Clientes, ¢/c 1.240.442,47 69,56 | 1.177.251,26 64,79 2.842.834,65 75,96 -5,09 141,48 136,11

Estado e outros entes ptblicos 5.902,89 0,33 26.293,56 1,45 31.464,24 0,84 345,44 19,67 97,22

Outros devedores 5.243,24 0,29 2.044,63 0,11 1.415,32 0,04 -61,00 -30,78 -187,22

Subscritores de capital 34.915,79 1,96 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,00 0,00 0,00
Depdsitos bancarios e caixa:

Depésitos bancarios 263.661,84 14,78 307.260,42 16,91 123.063,44 3,29 16,54 -59,95 -45,76

Caixa 10,79 0,00 426,85 0,02 277,65 0,01 3855,98 -34,95 62,52
Acréscimos e diferimentos:

Acréscimos de Proveitos 0,00 82,54 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,00 0,00

Custos diferidos 23.025,60 1,29 12469,76 0,69 90.466,50 2,42 -45,84 625,49 540,84
Total do Activo Circulante 1.723.620,86 96,65 | 1.749.728,36 96,30 | 3.313.638,60 88,54 1,51 89,38 92,25
Total do Activo 1.783.379,02 100,00 | 1.816.901,66 100,00 | 3.742.430,91 100,00 1,88 105,98 109,85
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Fonte: Balangos de 2003-2005

Rubrica 2003 2004 2005 Variacao (%)
Valor % Valor % Valor % 2004/2003 2005/2004 2005/2003

Capital proprio:
Capital 49.879,79 2,80 49.879,79 2,75 49.879,79 1,33 0,00 0,00 0,00
Reservas:
Reservas legais 699,86 0,04 2.104,25 0,12 3.608,65 0,10 200,67 71,49 415,62
Outras reservas 6.298,71 0,35 18.938,22 1,04 32.477,81 0,87 200,67 71,49 415,63
Subtotal 56.878,36 3,19 70.922,26 3,90 85.966,25 2,30 24,69 21,21 51,14
Resultado liquido do exercicio 14.043,90 0,79 15.043,99 0,83 12.015,01 0,32 7,12 -20,13 -14,45
Total do capital proprio 70.922,26 3,98 85.966,25 4,73 97.981,26 2,62 21,21 13,98 38,15
Passivo:
Dividas a terceiros - Curto prazo:
Dividas a Institui¢des de Crédito 1.183.864,29 66,38 1.227.201,78 67,54 2.052.706,37 54,85 3,66 67,27 73,39
Fornecedores, ¢/c 275.626,51 15,46 337.932,22 18,60 1.055.623,66 28,21 22,61 212,38 282,99
Forncedores Imobilizado 0,00 0,00 1.755,25 0,10 325.235,00 8,69 0,00 18.429,27 0,00
Accionista 0,00 0,00 117.727,11 6,48 117.527,11 3,14 0,00 -0,17 0,00
Estado e outros entes publicos 4.058,03 0,23 3.541,22 0,19 6.742,26 0,18 -12,74 90,39 66,15
Outros credores 228.893,33 12,83 20.953,39 1,15 24.357,07 0,65 -90,85 16,24 -89,36
Subtotal 1.692.442,16 94,90 1.709.110,97 94,07 3.582.191,47 95,72 -77,32 18.815,38 333,17
Acréscimos e diferimentos:
Acréscimos de custos 20.014,60| 1,12 21.824,44| 1,20 30.258,18| 0,81 9,04 38,64 51,18
Proveitos Diferidos 0,00 0,00 0,00 0,00 32.000,00| 0,86 0,00 0,00 0,00
Total do passivo 1.712.456,76 | 96,02 | 1.730.935,41 | 95,27 | 3.644.449,65| 97,38 1,08 110,55 112,82
Total do capital préprio e do passivo | 1.783.379,02 | 100,00 | 1.816.901,66 | 100,00 | 3.742.430,91 | 100,00 22,29 124,52 150,97

Fonte: Balancos de 2003-2005
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143. A anélise dos mapas comparativos dos balangos a 31/12/2003, 31/12/2004 e
31/12/2005 permite tecer os comentarios constantes dos pontos seguintes:

144. De 2003 para 2004 o peso relativo do “Imobilizado” no total do Activo aumentou
gradualmente, passando de 3,35% para 3,70%, tendo esta tendéncia positiva
assumido uma variagdo de 538,4% em 2005, ano em que passou para 11,46% do total
do Activo.

A evolucado protagonizada deveu-se em particular aos investimentos realizados em
“Equipamento Bdsico” e “Equipamentos de Transporte” os quais espelham tantos as
opcdes da gestdo, nomeadamente no que respeita a diversificacdo do negécio, como
a necessidade de proceder a substituicao da peca com a denominagao de “Tambor”.

145. Como consequéncia da actividade operacional da empresa o valor da principal
componente da rubrica existéncias, as “Matérias-Primas”, aumentou de modo
significativo de 2003 para 2004, em 47,61%, denotando um aumento moderado de
2004 para 2005, em 2,75%.

146.No que diz respeito ao agregado “Dividas de Terceiros - curto prazo” a rubrica
“Clientes ¢/c” constitui a de maior peso ao longo do triénio, representando 69,56 %,
64,79% e 75,96% do total do Activo em 2003, 2004 e 2005, respectivamente.

As percentagens referidas bem como os valores evidenciados, em absoluto, €
1.240.442,00 em 2003, € 1.177.251,26 em 2004 e € 2.842.834,65 em 2005, revelam ndo
s6 a evolugdo favoravel da empresa, no que respeita as vendas dos seus produtos,
mas também um aumento evidente das dividas de clientes e a existéncia de prazos
médios de recebimentos alargados.

147. Conforme se pode observar no quadro abaixo o prazo médio de recebimentos no
triénio situa-se em 11 meses tendo como consequéncia natural o acumular de
dividas de clientes na estrutura financeira da empresa pondo em causa no médio
prazo a capacidade de a empresa, gerar fluxos de tesouraria sem recorrer a
contraccdo de empréstimos de curto prazo.

Quadro 8 - Prazos Médios de Recebimentos em 31/12/2003, 31/12/2004 e 31/12/2005
Unidade: Euros

2003 2004 2005

21 - Clientes 1.240.442,47| 1.177.251,26| 2.842.834,65
71 Vendas+ Prestacoes

Servigos 1.270.062,58 | 1.240.350,30| 3.122.101,86

Meses

2003 2004 2005

‘ P. M. Recebimentos () 12 11 11

(*) (Clientes/Vendas + Prestacao de servigos)X 12
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148. No que respeita aos “Depdsitos Bancirios e Caixa” apresenta-se de especial relevo a

evolugdo verificada de 2004 para 2005, em que, tanto em valores absolutos
(passando de € 307.260,42 para € 123.063.,44) como em termos do peso relativo no
total do Activo (passando 16,91% para 3,29%), se consubstancia na reducao
acentuada das disponibilidades em 2005 o que se apresenta como o corolario do
descrito em relacao ao “Imobilizado” e aos “Clientes ¢/c”.

149. Da evolucao do agregado “Capital Proprio” ao longo do triénio em analise sobressai

o crescimento das “Reservas Legais” e das “Outras Reservas — Reservas Livres”. O
aumento anual das “Reservas Legais”, correspondente a 10% do resultado liquido do
exercicio, estd de acordo com o previsto nos Estatutos da empresalix enquanto que o
aumento anual verificado nas “Outras Reservas — Reservas Livres” se deve a aplicacao
do remanescente do resultado liquido, por deliberagio do conselho de
administracéo.

150. No que respeita as “Dividas a Terceiros — Curto prazo” é de salientar o peso das

“Dividas a Instituicoes de Crédito” representando 66,38%, 67,54% e 54,85% do Total do
Capital Préprio e Passivo em 2003, 2004 e 2005, respectivamente, sendo estas
percentagens o resultado previsivel da pratica de alargados prazos médios de
recebimentos e consequente necessidade de a empresa recorrer tanto a utilizagdo do
factoring como a abertura de um crédito em conta - corrente.

151. A rubrica “Fornecedores c¢/c” reflecte a evolugdo verificada na actividade

operacional da empresa, nesse sentido ao longo do triénio assume, de ano para ano,
um peso crescente no Total do Capital Préprio e Passivo. Embora este crescimento
signifique que a empresa, fruto do aumento das vendas, tenha sido compelida a
consumir mais matérias-primas significa que, de ano para ano, o facto de prazos
médios de recebimentos se apresentarem elevados implicou igual comportamento
nos prazos médios de pagamentos, conforme se observa no mapa seguinte.

Quadro 9 - Prazos Médios de Pagamentos em 31/12/2003, 31/12/2004 e 31/12/2005
Unidade: euros

2003 2004 2005

22 - Fornecedores 275.626,51 337.932,22| 1.055.623,66
31 - Compras 1.036.004,08 | 1.042.874,19| 2.588.844,83
Meses

2003 2004 2005

‘ Prazos Médios de Pagamentos (*) 3,19 3,89 4,89

(*) (Fornecedores/Compras)X 12
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6.2— Vertente econdmica

152. De seguida apresenta-se 0 mapa comparativo dos resultados globais dos exercicios
econdmicos de 2003, 2004 e 2005.

Quadro 10 - Mapa comparativo dos resultados em 2003, 2004 e 2005

Unidade Euros
Rubrica 2003 2004 2005 Variagoes%

Valor Valor Valor 2003/2004 | 2004/2005 | 2003/2005

Total proveitos operacionais 1.292.602,18 | 1.265.419,90 | 3.164.901,58 -2,1 150,1 144,8
Total custos operacionais 1.283.831,88 | 1.259.568,50 | 3.120.055,03 -1,9 147,7 143,0
Resultados operacionais 8.770,30 5.851,40 44.846,55 -33,3 666,4 411,3
Prov. e ganhos financeiros 51.547,85 70.694,12 63.205,89 37,1 -10,6 22,6
Custos e perdas financeiras 43.911,85 48.094,78 75.809,47 9,5 57,6 72,6
Resultados financeiros 7.636,00 22.599,34 -12.603,58 196,0 -155,8 -265,1
Proveitos correntes 1.344.150,03 | 1.336.114,02 | 3.228.107,47 -0,6 141,6 140,2
Custos correntes 1.327.891,29 | 1.307.663,28 | 3.195.864,50 -1,5 144,4 140,7
Resultados correntes 16.258,74 28.450,74 32.242,97 75,0 13,3 98,3
Prov. e ganhos extraordinarios 6.183,71 0,00 1.670,00 -100,0| #DIV/0! -73,0
Custos e perdas extraordindrias 147,56 5.905,69 12.785,60 3.902,2 116,5 8564,7
Resultados extraordinarios 6.036,15 -5.905,69 -11.115,60 -197,8 88,2 -284,2
Total de proveitos 1.350.333,74 | 1.336.114,02 | 3.229.777 A7 -1,1 141,7 139,2
Total de custos 1.327.891,29 | 1.313.568,97 | 3.208.650,10 -1,1 144,3 141,6
Resultado Antes de Impostos 22.442 45 22.545,05 21.127,37 0,5 -6,3 -5,9

[ Imposto S/ Rend. do Exercicio | 839855 750106  9.112,36 | -10,7 | 21,5 | 85|
| Resultado Liquido do Exercicio | 14.043,90 | 15.043,99 | 12.015,01 | 7,1 -20,1 -14,4 |

FONTE: Demonstracoes de Resultados 2003 /2005

153. Os Resultados Operacionais mantiveram-se positivos evoluindo de modo pouco
estavel apresentado, de ano para ano, grandes oscilagdes sendo digna de nota a

evolucao positiva de 2004 para 2005 em 666,4 %.

A situacao referida resulta do facto de o ciclo operacional da PISOESTE EIM estar,
em grande parte, directamente relacionado com ciclo eleitoral autarquico, levando a
que em 2005, ano de eleicdes, se tenha realizado uma grande quantidade de
trabalhos de pavimentagao de estradas.

154.Os Resultados Financeiros foram, na sua maioria, consequéncia directa da
actividade operacional da empresa. Apresentando uma evolucado positiva entre 2003
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e 2004 e sofrendo uma inflexdo de 2004 para 2005, ano em que apresenta um valor
negativo de € 12.603,58.

O grande peso das rubricas acima referidas justifica o valor negativo obtido em
2005, ficando este a dever-se ao aumento dos juros suportados com o desconto de
titulos e com a antecipacao de recebimentos.

155. Os Resultados Extraordindrios apresentaram uma evolu¢do descendente ao longo
do periodo culminando em 2005 no valor negativo de € 11.115,60. Este agregado,
como o proprio nome indica, ndo engloba a actividade operacional da empresa,
salvo no que respeita aos custos e proveitos extraordindrios resultantes da alienagao
de bens do imobilizado.

156. O Resultado Liquido manteve-se positivo, sofrendo uma variagdo positiva de 7,1%
em 2003/2004 e uma variacdo negativa de 20,1% em 2004/2005. A variagdo
verificada em 2005, deveu-se ao valor negativo assumido, no mesmo periodo, pelos
Resultados Financeiros e Extraordinarios anulando desta forma o comportamento
positivo dos resultados operacionais e correntes.

157. De referir que de acordo com o disposto no artigo 31.° da Lei 53-F/2006, e a partir
da entrada em vigor da referida lei, as empresas sujeitas ao regime empresarial local
devem apresentar resultados anuais equilibrados.

Porém o mesmo artigo estabelece que “...no caso de o resultado de exploragio anual

operacional acrescido dos encargos financeiros se apresentar negativo, é obrigatoria a

realizagdo de uma transferéncia financeira a cargo dos socios, na propor¢io respectiva da

participagdo social com vista a equilibrar os resultados de exploragio operacional do exercicio
4
em causa.
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6.2.1 — Andlise Comparativa das Demonstrac6es de resultados (2003, 2004 e 2005)

158. Apresenta-se de seguida mapa comparativo das Demonstragdes de Resultados por natureza.

Quadro 11 - Mapa comparativo das demonstra¢des de resultados por natureza em 2003, 2004 e 2005

Rubrica 2003 2004 2005 Variacao
Valor % Valor % Valor % 2004/2003 2005/2004 2005/2003

Proveitos e ganhos
Vendas 1.270.062,58 | 94,1 1.240.350,30 | 92,8 2.984.734,70 | 924 -2,3 140,6 135,0
Prestag6es de Servigos 0,00 0,0 0,00 0,0 137.367,16 4,3 - - -
Proveitos suplementares 22.539,60 1,7 25.069,60 1,9 42.799,72 1,3 11,2 70,7 89,9
Outros juros e proveitos similares 51.547,85 3,8 70.694,12 53 63.205,89 2,0 37,1 -10,6 22,6
Proveitos e ganhos extraordinérios 6.183,71 0,5 0,00 0,0 1.670,00 0,1 -100,0 - -73,0
TOTAL 1.350.333,74 | 100,0 1.336.114,02 | 100,0 3.229.777 47 | 100,0 -1,1 141,7 139,2
Custos e perdas
Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas 1.001.152,02 | 74,1 963.409,97 | 72,1 2.576.886,00 | 79,8 -3,8 167,5 157,4
Fornecimento e ser. Externos 134.474,38 | 10,0 129.222,33 9,7 294.572,11 9,1 -3,9 128,0 119,1
Custos com pessoal 116.748,11 8,6 126.741,24 9,5 157.265,80 49 8,6 24,1 34,7
Amortizagdes do imobilizado corpéreo e incorpdreo 21.855,86 1,6 27.398,32 2,1 69.184,03 2,1 25,4 152,5 216,5
Impostos 9.601,51 0,7 12.796,64 1,0 22.147,09 0,7 33,3 73,1 130,7
Juros e custos similares 43.911,85 3,3 48.094,78 3,6 75.809,47 2,3 9,5 57,6 72,6
Custos e perdas extraordindrios 147,56 0,0 5.905,69 0,4 12.785,60 0,4 3902,2 116,5 8564,7
Imposto sobre o rendimento do exercicio 8.398,55 0,6 7.501,06 0,6 9.112,36 0,3 -10,7 21,5 8,5
Resultado liquido do exercicio 14.043,90 1,0 15.043,99 1,1 12.015,01 0,4 7,1 -20,1 -14,4
TOTAL 1.350.333,74 | 100,0 1.336.114,02 | 100,0 3.229.777 47 | 100,0 -1,1 141,7 139,2

Fonte: Demonstragoes de Resultados 2003-2005
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159.Da andlise do quadro acima apresentado decorreram as seguintes observacdes
relativamente aos proveitos e custos verificados no triénio 2003 /2005.

6.2.2 — Andlise dos Proveitos (2003/2005)

160. Ao longo do triénio 2003-2005 os proveitos da PISOESTE resultaram, na sua
maioria, das “Vendas” de produtos tendo estas constituido 94,1%, 92,8% e 92,4% do
total dos proveitos em 2003, 2004 e 2005, respectivamente. Cabe referir que a gama
de produtos vendidos em 2003 e 2004 constituida por Massas Asfalticas e Emulsoes
foi acrescida pelas Massas a frio em 2005.

161. No ano de 2005 as “Prestagdes de Servicos” figuram na estrutura de proveitos, com
4,3% do total. Este facto deve-se a op¢do da gestdo no sentido de diversificar o
negocio da empresa, levando a que a empresa tenha passado a disponibilizar, a
partir do referido ano, servicos de Marcacdo de Estradas e de lavagem de
contentores de lixo.

162.Os “Proveitos Suplementares”, referentes a cedéncia e aluguer de camides,
evoluiram positivamente, na ordem dos 11,2% entre 2003 e 2004 e 70,7% de 2004
para 2005, diminuindo, no entanto, o seu peso relativo ao nivel dos proveitos.

163.0s “Outros Juros e Proveitos Similares compostos”, na sua maioria, por juros
provenientes de “Encargos S/prazos”, referentes aos juros cobrados pelas dividas de
clientes em mora®, mantiveram-se como item de segundo maior peso na estrutura
de proveitos em 2003 e 2004, com 3,8% e 5,3%, respectivamente, passando em 2005 a
constituir apenas 2% do total dos proveitos.

6.2.3 — Analise dos Custos (2003/2005)

164. A estrutura de custos da empresa, ao longo do periodo, caracterizou-se pelo peso
elevado “Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas”. Esta rubrica

constitui 74,1%, 72,1% e 79,8% do total dos custos em 2003, 2004 e 2005,
respectivamente.

165. Tal como o “Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas” também os
“Fornecimentos e Servicos Externos” se apresentam como tendo bastante relevancia na
estrutura de custos da empresa, representando 10%, 9,7% e 9,1% em 2003, 2004 e
2005.

166. Das rubricas que compdem a estrutura de custos, os “Custos com o Pessoal”, pese
embora ter tido uma evolugao positiva em termos absolutos, em termos percentuais
sofreu um decréscimo de peso relativo, passando de 9,5% em 2004 para 4,9% em
2005, fruto do aumento de actividade operacional registada na empresa neste ano.
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167. A evolugdo das “Amortizacoes” anuais do “Imobilizado Corpodreo e Incorporeo” foi
positiva apresentando em 2005 o seu valor mais elevado, o qual se ficou a dever ao
investimento realizado, nesse ano, em imobilizado no dmbito tanto da diversificacdo
da actividade®® da PISOESTE como da substituicio de uma peca fundamental da
central de produgdo de massas asfalticas, designada por “Tambor”.

168. De referir que, embora o valor absoluto de “Amortizacoes” tenha aumentado de
ano para ano, o peso das mesmas na estrutura de custos da empresa aumentou de
1,6% em 2003 para 2,1% em 2004, mantendo-se inalterado em 2005.

169.0s “Custos Financeiros” aumentaram gradualmente ao longo do triénio,
verificando-se um aumento substancial, em termos absolutos, de 2004 para 2005 em
resultado do comportamento das rubricas de maior peso, nomeadamente a evolucdo
dos juros suportados com empréstimos bancérios (de 2003 a 2005), dos descontos de
titulos (em 2004 e 2005) e dos juros devidos pela antecipacdo dos recebimentos de
facturas (com particular incidéncia em 2005).

170. A evolucao, acima referida, apresenta-se com uma consequéncia da opgdo, tomada
pela direccdo da empresa, no sentido de recorrer a utilizacdo de mecanismos
financeiros facilitadores da melhor gestdo da tesouraria, tendo recorrido
nomeadamente a contratos de factoring e a abertura de crédito em Conta - Corrente
de utilizagdo simples.

7. RECOMENDACOES

171. Face ao que antecede, formulam-se as seguintes Recomendacdes:
A) Ao Conselho de Administracao da PISOESTE:

I - Que promova a fixagdo de pregos de mercado que permitam abranger todos os
custos e manter o equilibrio financeiro da empresa;

IT - No que concerne ao contrato de comodato que titula a posse do Parque Industrial
por parte da PISOESTE, devera ser encontrada solu¢do adequada e de acordo com o
quadro legal vigente que reflicta de forma transparente a situagdo patrimonial da
empresa;

B) A Associacdo de Municipios do Oeste

I - Que promova por parte dos municipios o estrito acatamento do regime juridico da
contratacdo publica.
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8. DECISAO

172. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccao da 2* Secgdo e nos
termos da alinea a) do n° 2 do artigo 78° da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto, decidem:

a) Aprovar o presente relatério;
b) Ordenar que o mesmo, acompanhado dos anexos, seja remetido:

e Ao Presidente da Assembleia da Repuablica, com sugestdo de
encaminhamento para a Comissdo de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territério (72 Comissao);

e A Presidéncia do Conselho de Ministros;

e Ao Ministro de Estado e das Financas (MFAP);
¢) Mandar notificar, com remessa do relatdrio e anexos:

e O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do
disposto nos artigos 29°, n°4, e 54°, n° 4, aplicavel por forca do disposto
no art.® 55° n° 2, todos da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto;

e O Presidente da Associacao de Municipios do Oeste;

e Os membros do conselho de administracdo da “PISOESTE, EIM -
Parque de Inertes e Servicos do Oeste - Empresa Intermunicipal”,
identificados no pardgrafo 24 - Quadro 2;

d) Que, no prazo de 90 dias, os presidentes da Associacdo de Municipios do Oeste
e do conselho de administracdo da PISOESTE, informem o Tribunal de Contas
da sequéncia dada as “Recomendagdes” constantes do paragrafo 171 do
presente relatorio;

e) Que, apds as notificacdes e comunicagdes necessarias, se proceda a divulgacdo
do relatdrio e respectivos anexos pelos 6rgaos de comunicagdo social e pela
Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar, em € 16.680,50, conforme consta do Anexo III.
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Tribunal de Contas, em de Marco de 2008

O Juiz Conselheiro Relator

(Armindo de Jesus de Sousa Ribeiro)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Raul Jorge Correia Esteves)

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)

Fui presente

O Procurador-Geral Adjunto
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

! Tendo sido levada a cabo de acordo com o Plano Global de Auditoria aprovado por despacho do Juiz
Conselheiro da Area de 14.11.2006, exarado na Informag&o n® 37/06-DA VI1I1.2, de 10.11.2006 (alterado
pelas Informagdes n° 45/2006-DAVII1.2, de 05.12.2006 e n° 50/06-DAVIII.2, de 14.12.2006) — vd. copias
de fls. 1 a 34 do Volume I, Parte A. O trabalho de campo decorreu entre os dias 20 e 28.11.2006 e 11 e
13.12.2006, com a duracao de 10 dias Uteis.

2 Cuja copia se processa de fls. 1 a 126 do VVolume I, Parte B.

3 Que se encetou com uma reunido, em 20.11.2006, em que estiveram presentes os membros do conselho
de administracdo, o director executivo, o técnico oficial de contas e a assessora juridica e, por parte da
DGTC, o auditor-chefe e os restantes elementos da equipa (vd. folha de presencas processada a fls. 38 do
Volume I, Parte A).

*No ambito do 1° Quadro Comunitario de Apoio — QCA | — e que teve por finalidade “... a obtengio de
uma gestdo integrada e equilibrada das vias municipais em todo o territério dos concelhos associados
(zona Oeste do pais) ...” (Vd. Relatorio de Auditoria n° 6/2000, de fls. 1 a 126 do Volume I, Parte B).

> “As massas asfalticas s&o produtos compostos, elaborados mediante formulas diversas para diferentes
fins, para aplicagéo na asfaltagem das vias municipais. Na sua composi¢do entram sobretudo inertes de
calcério e basalto e, um betuminoso derivado do petréleo para aglomeracéo. O gas é aplicado em todas
as férmulas para aquecer o betuminoso e facilitar a homogeneizacao da mistura.” (vd. fls. 8 do “Estudo
de Viabilidade Econdémica e Finaneira” prévio a criagdo da PISOESTE, processado a fls. 102 do Volume
).

® A saber: Alcobaca, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha,
Lourinhd, Nazaré, Obidos, Peniche, Sobral do Monte Agraco, Torres Vedras e Rio Maior.

" Na mesma altura, no Tribunal Judicial da Comarca do Cadaval, decorria uma ac¢éo judicial instaurada
em sequéncia da realizagdo de uma accdo pela Inspeccdo-Geral de Financas, a qual se destinava a obter a
dissolucdo da PICMAO, dado ter-se concluido pela ilegalidade da sua criag&o.

8 vd. fls. 107 do Relatério n° 6/2000 (Volume I, Parte B).

% Vd. fls. 34 do Relatério n° 6/2000 (Volume I, Parte B).

19 processam-se a fls. 6, 9 e 12 do Volume |1, respectivamente, copias da escritura de dissolugéo,
declaracdo de cessagdo da actividade para efeitos fiscais entregue em 29.10.2002, com efeitos a
30.09.2002, bem como publicacéo do excerto da escritura de dissolugdo no Diério da Republica, 11 série,
n° 131, de 07.06.2002.

v/d. copia a fls. 13 e seguintes do Volume 1.

12v/d. copia da respectiva certiddo do registo predial inserta de fls. 30 a 33 do VVolume 1.

3 vd. copia da escritura e das comunicagBes aos accionistas relativas as notas de crédito emitidas a seu
favor, respectivamente, de fls. 34 a 41 e de fls. 42 a 57, do Volume 1.

4 Apos deliberacdo da assembleia intermunicipal da AMO de 19.07.2001.

> A AMO realizou, nos termos dos artigos 277° e 285° do CSC, 30% do valor nominal do capital social,
correspondente a 3.000.013$00 (€ 14.964,00), no acto de constitui¢do da empresa — ou seja, 27.09.2001,
tal como é ai afirmado, ainda que o recibo de quitacdo emitido por esta esteja datado de 03.11.2003 —,
tendo entregue os restantes 70%, no montante de 6.999.987$00 (€ 34.915,79) em Dezembro de 2004 (do
recibo ndo consta qualquer data, sendo a comunicacdo da PISOESTE que o acompanha de 17.12.2004),
tudo de acordo com os documentos insertos de fls. 58 a 66 do VVolume 1.

16 vd. copias do estudo de viabilidade econémica elaborado em Novembro de 2000, da escritura de
constituicdo da PISOESTE e da escritura de redenominacéao do seu capital, bem como c6pia da acta da
assembleia intermunicipal da AMO que autorizou esta Gltima em 31.01.2002, a fls. 102, 62, 68 e 73 do
Volume I, respectivamente. Igualmente se processa a fls. 86 do mesmo Volume a copia do DR, 111 Série,
n° 131, de 07.06.2002, contendo os estatutos da empresa ¢, a fls. 91, copia da certiddo do registo
comercial emitida em 05.08.2002.

7vd. copia do acordo a fls. 96 do Volume .

¥ vd. documento a fls. 98 do Volume I1.

¥vd. documento a fls. 100 do Volume II.

20 vd. artigos 1.129° e ss do Cédigo Civil.

21 vd. copia do estudo a fls. 102 do Volume 11 e do parecer juridico a fls. 1 do Volume 111,
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22 pode consultar-se copia deste “contrato-programa” a fls. 147 do Volume 11. Note-se que o seu texto foi
sugerido em anexo ao dito parecer, bem como a comunicacdo e minuta de deliberacdo a tomar por cada
camara municipal no sentido da adesdo ao mesmo.

* Em vigor a data da celebracdo deste contrato. Note-se que a actividade da PISOESTE ndo pode ser
qualificavel como “servigo publico”, tal como consta do contrato-programa. Nao é possivel confundir as
nogdes de “servigo publico” ou de “servigo de interesse econdmico geral” com o conceito de “interesse
publico”, que parece antes ter sido o visado. O interesse publico esta subjacente em todas as actividades
da Administragdo, desde que se integrem no seu campo legal de actuagdo. Os denominados “servigos
publicos” encontram-se tradicionalmente delimitados a actividades que visem satisfazer necessidades
universais de prestagBes periddicas, como € o caso do abastecimento de &gua, electricidade, recolha de
residuos solidos, etc. Os “servicos de interesse econdmico geral” traduzem um conceito com origem no
direito comunitario que alarga o leque dos tradicionais ‘“servigos publicos”, sendo no entanto o
entendimento vigente que a alusdo feita aos primeiros no ambito do regime juridico dos sectores
empresariais em nada os diferencia face aos ditos servicos publicos tradicionais. A actividade da
PISOESTE, revestindo interesse publico, é estranha a estas nog¢des, ndo se inserindo nesse tipo de
realidades.

2 \Vejam-se, em especial, as clausulas 3% e 122 Para esse efeito foi enviado pela empresa a todas as
autarquias, apos a celebragdo do contrato, um oficio solicitando a adesdo de cada uma delas ao “contrato-
programa”, com a minuta da deliberagdo a tomar pelas respectivas cimaras em anexo. Processam-se a fls.
164 e seguintes do Volume I1, cdpias desses oficios, das respectivas respostas, bem como uma relacdo das
autarquias que aderiram (nove autarquias), que ndo aderiram (municipio de Rio Maior) ou que ndo
responderam (Alcobaca, Alenquer, Caldas da Rainha e Nazare).

% Concluséo esta que esté, alias, expressamente vertida no parecer juridico que fundamentou a celebragdo
do contrato em andlise.

N3o se encontram vestigios de assuncdo de compromissos por parte da empresa perante a AMO ou
perante as autarquias, ou ainda, em sentido contrario, por parte de qualquer destas perante a empresa. Na
sua Clausula 2* ¢ referido que a AMO “... assume, naquilo que lhe seja solicitado pelas autarquias que
dela fazem parte, e aceite pelos 6rgdos da Associagdo, 0 servico publico de conservacdo de vias
rodoviarias, nos termos e limites deste Contrato-Programa ...”. Mas, do restante clausulado, nada se
infere que consubstancie a concretizacdo desta intengdo. O fornecimento de massas asfélticas as
autarquias e a prestacdo de alguns servigos, como sejam a lavagem de contentores e a pintura de estradas
— novas areas de negécio da PISOESTE — dificilmente poderdo traduzir uma “assunc¢do” de tal “servi¢o
publico”. N&o existe, igualmente, qualquer determinacdo de valores a atribuir & empresa como subsidios
pela prossecucdo dos invocados “objectivos sectoriais” ao abrigo do artigo 31° da Lei n® 58/98, de 18 de
Agosto.

Constatou-se também que, na pratica, as autarquias efectuam os pagamentos directamente a empresa e
ndo a AMO, ao contrario do que deveria resultar do “contrato” em analise.

2" Que seriam a pratica pela PISOESTE de objectivos sectoriais contra o recebimento de correspondentes
subsidios. Segundo o mencionado artigo 31°, no seu numero 3, “Dos contratos-programa constara
obrigatoriamente 0 montante dos subsidios ...”. Note-se, no entanto, que a atribui¢do de subsidios a uma
actividade de indole comercial, actuando no dmbito de um mercado concorrencial, seria de duvidosa
legalidade, por poder consubstanciar a pratica de “auxilios”, proibidos pelas Directivas Comunitarias em
matéria de regulacdo da concorréncia.

8 Como melhor se ver4 no ponto 3 do Relato, para além de ndo ter efectuado essa valorizacio,
actualmente a PISOESTE ndo efectua mesmo qualquer amortizacdo quanto aos bens que constituem o
“Parque Industrial”, visto estar a utilizi-los como comodatéria, sendo a sua propriedade da AMO.

# E dando cumprimento ao artigo 4°, n° 3, da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto (processa-se cpia deste
estudo a fls. 102 do Volume I1). A inexisténcia deste estudo deveu-se, no Relatério 6/2000, a observacio
de que se encontrava em falta a justificagdo para “0 modelo de gest&o escolhido, a defini¢éo e dimenséo
das estruturas organizacionais, materiais e humanas, critérios técnicos sobre a defini¢do do local para a
instalacdo do Parque, e, por Gltimo, as premissas para uma analise custo-beneficio”.

% Jlustradas da seguinte forma no inicio do documento: “Este & um projecto inovador de cooperacéo
Inter-Municipal para producdo de massas asfalticas de qualidade ao melhor preco para os municipios do
Oeste, que consiste na maximizacdo dos investimentos realizados por estes com apoios comunitarios com
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o fim de produzirem, para consumo proéprio, massas asfalticas destinadas a construcdo e manutencao das
vias municipais da regido.”.
31 Como j4 se relatou, o que na realidade se verificou foi a devolucdo desses equipamentos 8 AMO, em
sede de liquidacdo da PICMAO, e a sua posterior entrega a PISOESTE a titulo de comodato.
%2 vd. quadro da produgdo de “massas asfalticas” nos anos de 2000 a 2006, processado a fls. 58 do
Volume IV, de onde deriva que a média anual de produgdo de massas a quente se cifra nas 67.836
toneladas (2000: 57.487 ton.; 2001: 75.203 ton.; 2002: 67.020 ton.; 2003: 51.459 ton.; 2004: 53.481 ton.;
2005: 117.723 ton.; 2006: 52.481 ton.)
% A nido ser por via do lancamento de um concurso prévio, para fornecimento durante o ano X + 1, em
gue a proposta da PISOESTE saia vencedora.
¥ \vd. fls. 24 do Relatério n° 6/2000, no Volume II, Parte B.
% Como base desta analise comparativa, valores previsionais versus reais, foram retirados valores das
demonstracgdes de resultados e dos balancos referentes aos anos de 2001 a 2005.
% De acordo com o principio da especialidade das pessoas colectivas.
% Antiga “Lei das Autarquias Locais”, que estabelecia a competéncia da assembleia municipal, sob
pedido de autorizagdo da camara, para “Autorizar o municipio ... a participar em empresas de dmbito
municipal ou regional, que prossigam fins de reconhecido interesse publico local e se contenham dentro
das atribuicdes definidas para o municipio.”
%% Em vigor ao tempo da criagio da PICMAO e que reza o seguinte: “A associacdo tem por fim a
realizacdo de quaisquer interesses compreendidos nas atribui¢des dos municipios ...”.
% Estas probleméticas encontram-se suficientemente descritas no Relatério n° 6/2000, processado no
Volume 1, Parte B, para o qual se remete (penalizagdo nos procedimentos concursais devido ao factor
distancia, falta de competitividade perante os operadores privados, impossibilidade de manter as suas
propostas confidenciais, etc).
0 Note-se que ndo é possivel aceitar o papel de um ente publico empresarial como “regulador de
mercado” se ele beneficiar, para esse efeito, de auxilios externos, “obrigando”, no limite, os agentes
privados a suportar prejuizos para praticarem pregos competitivos.
* Note-se ainda que ndo tém sido realizados, por parte das autarquias, 0s procedimentos concursais
previstos na lei com vista a aquisicdo de bens ou servi¢os a PISOESTE.
*2.0 critério da influéncia dominante para a definicio de empresa municipal, consta do n.? 1 do art.° 3° da
Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, consistindo na detencéao, pelo municipio da maioria do capital ou
dos direitos de voto, ou no direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgdo de
administracéo ou de fiscalizacéo.
8 Cfr. CLAUDIA VIANA - “Contratos Puablicos In House — em especial as relagdes contratuais entre
municipios e empresas municipais € intermunicipais”, in  “Direito Regional e Local”, n.° 00 —
Outubro/Dezembro de 2007.
* Disp6e o referido preceito legal que das relacBes entre as empresas e as entidades participantes no
capital social ndo podem resultar situagdes que, sob qualquer forma, sejam susceptiveis de impedir ou
falsear a concorréncia no todo ou em parte do territorio nacional.
**\vd. ponto 5.2.2.2 e documentos processados a fls. 305 a 310, do Volume IV, Parte |, onde se pode
encontrar: oficio datado de 06.12.2006 dirigido pela PISOESTE a CM da Azambuja, solicitando o
pagamento dos valores em divida, sob pena de instauracdo de accéo judicial; acordo de transaccao entre a
PISOESTE e a CM da Azambuja, homologado por sentenga judicial de 29.11.2004, no &mbito do
Processo n° 201/04.2TBCDV, do Tribunal Judicial da Comarca do Cadaval; e ainda oficio da Pisoeste
dirigido @ CM de Alcobaga solicitando o pagamento de “avultados débitos ... no prazo de 30 dias”, sob
pena de suspensdo de fornecimentos. Ora, para os efeitos abordados no texto, estas situa¢fes seriam
impossiveis de verificar no ambito de uma relagdo hierarquica onde a Pisoeste ndo fosse mais do que um
servigo das autarquias em causa, facto que, por si so, € suficiente para afastar o conceito de contratagao in
house no ambito da analise concreta desta realidade.
“ Cfr artigo 19.° dos Estatutos da PISOESTE EIM, publicados no Diario da Republica — 111 Série em 22
de Novembro de 2001 (vd. os estatutos actualizados a fls. 239 do Volume Il). Nos referidos estatutos
estdo estabelecidos os instrumentos previstos no artigo 30.° da Lei n.° 58/98, nomeadamente:

- Planos Plurianuais e Anuais de Actividades, de Investimento e Financeiros;

- Orcamento Anual de Investimento;

- Orcamento Anual de Exploracéo;
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- Orcamento Anual de Tesouraria;
- Balancos Previsionais;
- Parecer do Fiscal Unico.
“"Ponto n° 2 da Acta n° 52 — PICMAO, datada de 17 de Setembro de 1998 (vd. fls. 303 e seguintes do
Volume IV, Parte I).
*8|dem.
* Portaria n.° 1167/95, de 23 de Setembro.
%0 portaria n.2 262/99, de 12 de Abril.
*! Portaria n.° 597/2005, de 19 de Julho e Aviso (Extracto) n.° 6923/2005 (2.* Sétie), de 19 de Julho.
%2 Portaria n.° 597/2005, de 19 de Julho e Aviso (Extracto) n.° 240/2006 (2.* Série), de 11 de Janeiro.
*Portaria n.° 597/2005, de 19 de Julho e Aviso (Extracto) n.° 7706/2006 (2.* Série), de 10 de Julho.
> Portaria n.° 597/2005, de 19 de Julho e Aviso (Extracto) n.° 191/2007 (2.* Série), de 5 de Janeiro.
S Artigo 559.9-A “Juros Usurdrios” e Artigo 1146.° “Usura” do Cédigo Civil.
® No ponto um da Acta n.° 2, datada de vinte e quatro de Abril de 2002, ficou estabelecido que as reunides
mensais do Conselho de Administragdo teriam lugar na sede da empresa nas 3.* Quintas-Feiras de cada més,
as 10 horas (vd. fls. 311 e 312 do Volume IV, Parte I).
>’ Vide Volume 111 parte B, a folhas 220.
%8 Datada de 9 de Fevereiro de 2004 (vd. fls. 124, do Volume IV, Parte C).
%80 n.° 2 do artigo 24.° dos Estatutos prevé a constituicdo de uma reserva legal anual correspondente a
10% do resultado liquido do exercicio, deduzido da quantia necessaria a cobertura de prejuizos.
% Na acta n.° 52 datada de 1998 (fls. 303, do Volume IV, Parte ), foi aprovada a cobranca de juros de
mora a taxa de 0,5% ao més, 6% ao ano.
S1Através da aquisicdo de uma maquina de pintar estradas e de um camido adaptado para a lavagem de
contentores.
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Tribunal de Contas

ANEXO I - QUADRO COMPARATIVO BALANCOS PREVISIONAIS (ESTUDO DE VIABILIDADE) BALANCOS REAIS

33/

2001 2002
Previsional Verificado Diferenga Previsional Verificado Diferenga
Imobilizado Bruto 117.067,87 0,00 -117.067,87 117.067,87 84.082,78 -32.985,09
Amortizacbes Acumuladas 16.797,02 0,00 16.797,02 33.594,04 18.191,02 15.403,02
Imobilizado Liquido 100.270,85 0,00 -100.270,85 83.473,83 65.891,76 -17.582,07
Stocks 98.809,51 0,00 -98.809,51 82.314,59 120.525,58 38.210,99
Realizavel 458.377,46 34.915,79 -423.461,67 382.992,81 1.168.963,91 785.971,10
Disponivel 100.752,89 14.964,00 -85.788,89 114.367,89 489.181,00 374.813,11
Acréscimos e Deferimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 31.598,82 31.598,82
Activo Circulante 657.939,85 49.879,79 -608.060,06 579.675,30 1.810.269,31 1.230.594,01
Activo Liquido Total 758.210,70 49.879,79 -708.330,91 663.149,13 1.876.161,07 1.213.011,94
Capital 117.067,87 49.879,79 -67.188,08 117.067,87 49.879,79 -67.188,08
Prestacoes Suplementares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reservas/Resultados Transitados 0,00 0,00 0,00 81.274,37 0,00 -81.274,37
Resultado Liquido 81.274,37 0,00 -81.274,37 43.931,70 7.012,98 -36.918,72
Capitais Proprios 198.342,24 49.879,79 -148.462,45 242.273,94 56.892,77 -185.381,17
Fornecedores+Bancos (Curtos Prazo) 519.964,64 0,00 -519.964,64 420.875,19 1.796.346,81 1.375.471,62
Bancos (Médio e Longo Prazo) 39.903,83 0,00 -39.903,83 0,00 0,00 0,00
Acréscimos e Deferimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 22.921,49 22.921,49
Total Passivo Curto Prazo 519.964,64 0,00 -519.964,64 420.875,19 1.796.346,81 1.375.471,62
Total Passivo Médio e Longo Prazo 39.903,83 0,00 -39.903,83 0,00 0,00 0,00
Total de Capitais Proprios e Alheios 758.210,70 49.879,79 -708.330,91 663.149,13 1.876.161,07 1.213.011,94
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ANEXO I - QUADRO COMPARATIVO BALANCOS PREVISIONAIS (ESTUDO DE VIABILIDADE) BALANCOS REAIS

2003 2004
Previsional Verificado Diferenca Previsional Verificado Diferenca
Imobilizado Bruto 117.067,87 99.700,29 -17.367,58 117.067,87 134.513,75 17.445,88
Amortizacdes Acumuladas 50.391,06 39.942.13 10.448,93 67.188,08 67.340,45 -152,37
Imobilizado Liquido 66.676,81 59.758,16 -6.918,65 49.879,79 67.173,30 17.293,51
Stocks 94.630,56 150.418,24 55.787,68 98.756,18 223.899,54 125.143,36
Realizavel 439.646,27 1.286.504,39 846.858,12 458.7006,11 1.205.589,45 746.883,34
Disponivel 151.328,89 263.672,63 112.343,74 231.704,69 307.687,27 75.982,58
Actéscimos e Deferimentos 0,00 23.025,60 23.025,60 0,00 12.552,30 12.552,30
Activo Circulante 685.605,72 1.723.620,86 1.038.015,14 789.166,98 1.749.728,56 960.561,58
Activo Liquido Total 752.282,52 1.783.379,02 1.031.096,50 839.046,77 1.816.901,86 977.855,09
Capital 117.067,87 49.879,79 -67.188,08 117.067,87 49.879,79 -67.188,08
Prestagdes Suplementares 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reservas/Resultados Transitados 125.2006,07 6.998,57 -118.207,50 191.243,41 21.042,47 -170.200,94
Resultado Liquido 66.037,34 14.043,90 -51.993,44 69.082,11 15.043,99 -54.038,12
Capitais Proprios 308.311,27 70.922,26 -237.389,01 377.393,38 85.966,25 -291.427,13
Fornecedores+Bancos (Curtos Prazo) 443.971,24 1.692.442,16 1.248.470,92 461.653,38 1.709.110,97 1.247.457,59
Bancos (Médio e Longo Prazo) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Actéscimos e Deferimentos 0,00 20.014,60 20.014,60 0,00 21.824,44 21.824,44
Total Passivo Curto Prazo 443.971,24 1.692.442,16 1.248.470,92 461.653,38 1.709.110,97 1.247.457,59
Total Passivo Médio e Longo Prazo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Capitais Proprios e Alheios 752.282,52 1.783.379,02 1.031.096,50 839.046,76 1.816.901,66 977.854,90

52




Tribunal de Contas

7

ANEXO I - QUADRO COMPARATIVO BALANCOS PREVISIONAIS (ESTUDO DE VIABILIDADE) BALANCOS REAIS

2005
Previsional Verificado Diferenga
Imobilizado Bruto 117.067,87 564.711,46 447.643,59
Amortizacdes Acumuladas 67.188,08 135.919,15 -68.731,07
Imobilizado Liquido 49.879,79 428.792,31 378.912,52
Stocks 115.251,09 224.116,80 108.865,71
Realizével 534.664,71 2.875.714,21 2.341.049,50
Disponivel 326.211,20 123.341,09 -202.870,11
Actéscimos e Deferimentos 0,00 90.466,50 90.466,50
Activo Circulante 976.127,01 3.313.638,60 2.337.511,59

Activo Liquido Total 1.026.006,80 3.742.430,91 2.716.424,11
Capital 117.067,87 49.879,79 -67.188,08
Prestacdes Suplementares 0,00 0,00 0,00
Reservas/Resultados Transitados 260.325,52 36.086,46 -224.239,06
Resultado Liquido 107.611,56 12.015,01 -95.596,55
Capitais Proprios 485.004,95 97.981,26 -387.023,69
Fornecedores+Bancos (Curtos Prazo) 541.001,85 3.582.191,47 3.041.189,62
Bancos (Médio e Longo Prazo) 0,00 0,00 0,00
Acréscimos e Deferimentos 0,00 62.258,18 62.258,18
Total Passivo Curto Prazo 541.001,85 3.582.191,47 3.041.189,62
Total Passivo Médio e Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Total de Capitais Proprios e Alheios 1.026.006,79 3.742.430,91 2.716.424,12
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ANEXO II - ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume

Documentos

I

Parte A):

- Informacdo n°® 37/06 - DA VIIL.2 - Plano Global de Auditoria (PGA)

- Informacdo n° 45/06 - DA VIIL.2 - PGA - Ajustamento dos prazos previstos no PGA
- Informacdo n° 50/06 - DA VIIL.2 - PGA - Ajustamento dos prazos previstos no PGA
- Mensagem/Fax n° 1068 - Comunicacdo da Auditoria e requisi¢do de elementos

- Folha de presencas da reunido de abertura da auditoria

- Requisi¢ao n° 1, de 27/11/2006, n° 2, de 05/01/2007 e n° 3, de 08/05/2007, com
pedidos de elementos/ esclarecimentos diversos

- Relagao nominal de responsaveis

Parte B):

Copia do Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas n° 6/2000, a PICMAO

II

Documentos diversos relativos a dissolugdo e liquidacdo da PICMAO e a criacdo da
PISOESTE

III

Parte A)

Parecer Juridico de suporte a adopcdo da forma juridica de empresa intermunicipal e a
celebragdo do contrato programa entre a AMO e os Municipios.

Parte B)

Proposta de Manual de Procedimentos

v

Parte A): Requisicdes de elementos documentais e esclarecimentos
Parte B): Gestao previsional

Parte C): Fundo de maneio

Parte D): Imobilizado

Parte E): Liquidacao da PICMAO

Parte F): Actualizagdo dos seguros

Parte G): Factoring e Leasing

Parte H): Documentos de prestacao de contas

Parte I): Juros de mora

54




7

Tribunal de Contas

ANEXO Il -EMOLUMENTOS

(D.L. n°66/96, de 31.5, com as altera¢es introduzidas pela Lei n°139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII JUAT.2 - SPEA Proc® n°® 48/06-AUDIT
Entidade fiscalizada: PISOESTE, EIM
Entidade devedora: PISOESTE, EIM

Regime juridico: AA O

AAF[X
Unidade: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros
- AccOes fora da area da residéncia
o] (1ot I 119,99 40 4.799,60
- Accdes na é&rea da residéncia oficial
............................................... 88,29 290 25.604,10
- 1% s/ Receitas proprias (b)....
- 1%/ 1uCroS ...ocveeeiii e
Emolumentos calculados 30.403.70
Emolumentos/limite maximo
Y= ) 16.680,50
Emolumentos a pagar ....... 16.680.50

a) cf. Resolugdo n° 4/98 — 22S
b) Discriminacgéo da base de incidéncia
Consultores externos
(Lei n°98/97 — art® 56°)

- Prestacdo de SErVIGOS .......ccovereierirenneninieieieieie e
- OULIOS BNCANGOS ...c.viveiiieie sttt

Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

/7
7/ /@“’“ff:%

I

(Maria Jodo Paula Lourenco)
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ANEXO IV — CONTRADITORIO

E“ NUNO PINTO COELHO DE FARIA
ANA CATARINA GOMES

TIAGO NUNES DE LACERDA

ALEXANDRA GOMNGALVES

CARLDS LUCENA REBOCHDO

ALEXANDRA SECIO

- TRIBUNAL DE CONTAS
Direcgao — Geral
V/ Ref.: Proc. n°48/06 — DA VIII-2

[ 1 |
Wl Advogados

Exmo. Senhor Auditor-Coordenador

@ Pisoeste — Parque de Inertes e Servicos do Oeste, EIM, tendo sido notificada

do Douto Relato de Auditoria realizada a cerca de um ano, para, querendo, se

pronunciar scbre o mesmo em 8 (oite) dias Uteis, vem fazé-lo, optando por se

pronunciar directamente sobre os itens em concreto assinalados, nos termos e

com os seguintes fundamentos
| - Dos procedimentos concursais em concreto

1.0

Afls. 19 e 20 — ponto 3.1.3. — do Relato de Auditoria, & apontada a necessidade

de continuarem a ser lancados procedimentos concursais por parte das

@ autarquias para aquisicic de bens & Pisoesie.

2.°

Naoc & exacio aquilo que consta no Douto Relatorio relativamente aos

procedimentos de adjudicagdo de contratos a PISOESTE, por parte de

entidades gue serlam ora a sua promotora directa, ora as gue integram tal

entidade. Ou seja, a Associagao de Municipios do Osste, ou os Municipios que a

compéem.

AVENIDA FOMTES PEREIRA DE MELG, N.0§ — 32 DTO. -#1050-221 LI1SBOA
TELF. 251 213 570 023/43 — 914991175 - 965554008 FAX, 351 213 570 044
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HE Advogados

NUNO PINTO COELHD DE FARIA
ANA CATARINA GOMES

TIAGO NUNES DE LACERDA
ALEXANDRA GONCGCALVES
CARLOS LUCEMA REBOCHO
ALEXANDRA S5ECID

E n&o é porque. em primeire lugar, a haver alguma irregularidade, gue apenas a
beneficio da presente exposicao se concede, nunca seria tal facto imputavel a
guem & beneficiario da adjudicacéoe, mas tdo s6 de quem adjudica, dado ser um
facto que nao controla, por natureza, o procedimente pre-contratual de gualquer
que seria uma das suas diversas eniidades adjudicantes, Loge, a PISOESTE

seria sempre estranha a tal juizo critico.

4.°
Em segundo lugar, o Tribunal de Contas teve peifeito conhecimento, em
momento anterior & sua aplicagdo, do gue era a ideia e modelo da PISOESTE,
da Associagée de Municipics do Oeste, dos Municipios que a integram, quando
Ihe foi enviade o Contrato-Programa gue consubstancizria as relacdes de

adjudicagdo directa em causa. E o Tribunal de Contas, sem indagar sobre

qualquer motivo substanciai que confirmasse ou negasse a possibilidade de
basear este tipc de relagdes num Contrato-Programa, limitou-se a produzir uma
afirmacéio de principio, e a declarar que esse documento néo estava sujeito a
visto. Sende o intuito dessa remessa para tomada de conhecimento, e
precisamente fazer 0 que muitas entidades publicas obrigadas a transparéncia,
nem sequer se dao ao trabalho de fazer, gque & auscultar praviaments a Unica
entidade que pode ajudar a entender procedimentos que a jusante tém que
cumprir, o certo & que nada nessa data foi mencionado. Motivo pelo qual muito
se estranha que n&c seja este episddio referide no documento que foi enviado
para o exercicio do contraditdrio. O que torna o projects de relatério de auditoria

num exercicio parcial, além de incompleto.

5.2

Nesta linha & sem prescindir,

6.0

AVENIDA FONTES PEREIRA DE MELGO, N.26 - 32 DTO. - 4050-121 LISBOA
TELF. 351 213 570 023/43 - 914591175 - 55554008 FAX. 351 213 570 044
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HE Advogados
NUNO PINTO COELHO DE FARIA
ANA CATARINA GOMES
TIAGO NUNES DE LACERDA
ALEXANDRA GONCALVES
CARLOS LUCENA REBCOCHO
ALEXANDRA SECIO

lgualmente constata-se com lamento que ndo tenha sido criticado o parecer
juridico em que se fundamentou esta comportamento das entidades pubiicas
envolvidas, peis que os escassos paragrafos que séo dedicados aos
erradamente caracterizados come “procedimentos concursais”, s6 podem
evidenciar que ou ndo foi o mesmo consultado, ou quem elaborou ¢ presente
relatério ndo se sentiu em condigbes de o contestar. Em gualquer caso, ©
projecto de relatério de auditoria que foi enviado 4 PISOESTE & omisso na
discussdo dos fundamentos da sua atitude quanto as adjudicages directas, os
guais como facilmente se compreende, s8o0 partilhades entre quem elaborou o

citado parecer juridico, e pelas entidades envolvidas.

7 0
Nao sendo objecte de mencdo de que espécie seja, o esforco nctério e
transparente que a entidade ora respondente tem feitc no sentido de cumprir a
Lel, trilhande o seu caminho pioneiro, sempre com o propdsito de peder em cada
momento anunciar previamente a quem pode emitir juizo de vaior avalizado, o

gue pretende fazer, como, € suportado em que entendimento.

8.°
O Tribunal de Contas nao pode responder porventura por culpa do legislader

que fixa o regime de competéncias que ndo permite aconselhamento.

9.0
Com todo o respsito que é devido, & que & muito, diga-se de forma solene,
sempre fica a respondente com a nefasta convicglo, alegoricamente, que é
daquelas criangas qus perguntando constantemente aos pais como deve agir,
estes toldados por superiores interesses guotidianos, como seja a novela em
guaiquer canal, ou os spreads dos vizinhos, apenas esbogam gualquer acto de
gfectiva paternidade, na versdo correctiva de “chinelo de quario em riste”, e

ainda gue sste seja mais mcle que um sapato, mas ainda assim duro suficiente

AVENIDA FONTES PEREIRA BDE MELO, N.86 — 38 DTQ, — t050-121 LISEQA
TELF. 351 213 570 023/423 -~ §149%1175 — 965554008 FAX. 352 213 570 044
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ME Advogados

NUNO PINTO COELHO DE FARIA
ANA CATARINA GOMES

TIAGO NUNES DE LACERDA
ALEXANDRA GONCALVES
CARLDS LUCENA REBOCHO
ALEXANDRA SECID

para gue doa, aqueles estdo sempre respaldados na soberana autoridade de

guem manda, e pode educar, corrigindo.

10.°
Entre sons surdos de pancada do prolongamento da maao paterna a embater no
corpo infantil cu juvenil, e os lamentos chorosos de sofrimento misturado com

lagrimas de incompreensao, sempre vai ecoando para os vizinhos...

11.°
Porgue razdo quando até a justica Administrativa ja condescendeu a tutela
efectiva dos Dirsitos como &€ imperativo Constitucional, e busca justica material,
a disciplina orgamental/procedimental de entidades plublicas apenas é exercida
em sede de auditorias/raprimendas do erro, ainda para mais, dispendiosas e a
cargo do represndido, aleatoriamente desencadeadas ou pelo menos assim s&o
entendidas, sem prazo visivel de conclusdo de resultados, ou de emisséo de
recomendacgdes e nunca actuando de forma profilatica, preventiva, mesmo
quando insistemn os que apos isto tudo enfiam as crethas de burro, que se lhes

ensine a n&o errar.

12.°
E que nem no seu decurse, enire o inicio e longo e estirado prazo da
apresentagao ds resultados, ndo hg triagem nem de Manchester, nem de que
gualguer outra cidade inglesa, que alivie a esperanga que o médico ha-de
chegar, e que cada acto gue entretanto se pratique, ndo seja mais um erro, mais
um minuto a caminhc da morte ainda por cima de pulseira colorida ou etiqueta
de sofrimento & vista de toda & gente, perpassando um temor de ter agido mal e
gue agora esta entregue a sorte a uma espécie de “ASAE” dos procedimentos
publicos, em que apenas resta ordeiramente dizer: Sim fui eu! E baixar os clhos
em direcg&o aos pes, & murmurar, estou arrependido e peco a este tribunal que

leve isso em consideragao,

AVENIDA FONTES PEREIRA J8 MELO, N.26 ~ 32 DTO, - 1050-121 LISBOA
TELF. 351 213 570 023/43 - 514891175 — 965554008 FAX, 351 213 570 04z
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HE Advogados
NUNO PINTO COELHO DE FARIA
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13.°
Ainda concentrando as atengdes num sistema que o legislador cré eficaz, como
pode uma auditoria desencadear-se por deliberagao de finais de 2008, para ser
cumprida em inicio de 2007, cujo relatério final apenas um ano depois surge,
tudo para se averiguar o cumprimento de conselhos ou recomendacaes dadas
em 2000, tudo num contexto de varios diplomas, terem nestes anos dado

diferentes orientagées, revogande conceitos, em todas as matérias para onde se

vire o auditor.

14.°
E que a esséncia do critério de justica num Estado de Dirsito Democratico
moderno como ¢ nosse aspira ser, e sera, assenta na compreensao da Lei, e &
muito injusto pedir-se ajuda & ndo haver gquem, mas para criticar o que com

recortes de cuidados extremos se faga, ja nédo falta ninguém.

15.2
Vivendo-se anos muite dificeis no sector plblico do Estado, seja central, seja
local, nac pode a respondente deixar de erguer a sua voz, contra uma espécie
& de provincianisme automatico quando se abandona o conceito de poder central
e se foca a ateng&io naguele que € o poder local, e nos esforgos sofisticados que

faz em se modernizar.

16.°
Sendo anos demais usando-se as autarquias e o secior empresarial dos
municipios como forma de distrair o povo com aberracdes graves caracteristicas
de quem ¢ deixado ao sabor da auto-regulacao, importa salientar o sucessivo
descreditc do municipalismo, como que se tudo o que ele produz, tudo guanto

concebe, € mero espasmo paliative de Ultimo suspiro piedosamente ouvido por
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légicas centralistas, come quem ouve um qualquer coitade desdentado

presidente de junta de uma gualguer pequena freguesia.

17.° ‘
O que ainda dita as regras nas sociedades democraticas modernas, sobretudo
na Europa, € que o legisiador, entende 14 nessas “europas”, ao contrario dagui,
pétria do Tine de R&s, que um municipalismo forte, alicercade em saber bem o
que & para fazer por ser sua competéncia estavel, nfo pode ser deixado sem

orientacdo em tempo (Gtil.

18.°
As empresas municipals ou intermunicipais acclhem credibilidade pela valia do
que verdadeiramente empreendem, muitas vezes mal, mas sobretude bem,
sendo que hoje, para decidir como se faz o amanha ja & tarde devendo o
Tribunal de Contas desempenhar um papel actuante em {empo real com
efectivos meios de auditorfa que ndo se compadecem com um espaco temporal

tao lato, ou com um objecto que resvala para o anacrénico.

19.°
@ Felicitam-se os Auditores em concreto, e toda a equipa em geral, pois denota-se
aqui & ali o desconforto com a arqueologia legislativa que a accdo importa,
sendo tarefa que, com profissionalismo e simpatia, levam a cabo, contudo,
entende a respondente, porventura de forma irreverente, dever dizer, que corre-
se o risco de efectiva descredibilizaggo da fungao, pois até o mais humilde dos
funcionarios reconhece credibilidade a instituico @ mérito aos seus técnicos,
mas fica sempre a sensacdo que se trabalha demais a perspectiva histarico-
svolutiva, tudo a luz de realidade que muda, "legislativamente falandc”, todos os

semestres.

20°
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Veja-se gue todas as apreciagdes feitas acerca dos vicios gue poderia incorrer
uma nao amortizagcédc de insfalacBes porque, alegadamente, coniribuiria para
distorcer o preco real do que a empresa venda, numa légica de mercado
concorrencial privado — idefa sobre a qual ate se discorda — como fica agora com
um novo Coddige dos Contratos Plblicos, em que a realidade da empresa é
subtraida claramente ao regime da contratacio publica como fazendo parte de

uma nhova légica necesséria de funcionamento do sector pliblico empresarial.

21.°
Ja ha jurisprudéncia que nos valha? Entendimentos juridicos sélidos ou

conselidados gue nos amarrem? Pois estamos em crer gue nao.

22¢
E que devendo em si mesma a empresa cumprir a Lei, de acordc com o
entendimento que dela faz, sem escolhes, ou algapdes, também é certo que o
Tribunal de Contas, tendo nogéo do papel determinante que integra nos érgdos
do Estado, deve pois também ser sensivel ac apelo gue agora se faz, que dé
indicagbes n&o sO cristalizadas na identificacdo do que esta errado, mas
sobretudo como fazer bem, come corrigir o que de mal foi feito, e sobretudo, se
& dtil neste momento sequer com relagdo a algum facto em concreto fazer de
facto alguma coisa ante indmeros factores supervenientes, alguns dos gquais

estruturais e recentes.

23.°
Nao pede a respondente o impessivel, contudo do pento 5 conclusées, n° 133 a
152, identificam-se mais erros gue solugbes e muito menos se faz referéncia ao

que se deve fazer agora.

Vejam-se os pontos 141 e 142.
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25.°
Tendo ficado & data aquém das expectativas, o que se pode inferir dever ser
feito, & apreciagfo tecnica do Tribunal de Contas gque a empresa ndo é viavel,

hoje?

26.°
E apreciago técnica que aconselha que seja feita uma reavaliacio de

@ pressupostos?

N&o houve evolucio?

28.°

Ha realidade comparativa em termos de fipo de actividade?

29.°
Enfim, espera e esperava mais, mesmo com apenas oito dias Uteis para

responder.

30.°

Recordando tempos idos, surge 2 memdria o veridico episédio de uma velha
senhora ja toldada pela artericsclerose & pela loucura da idade avangada em
pleno litigio fumegante sobre as despesas da rubrica “limpeza do prédic”, cujo
jovem advogado que a assistia com o brio de quem defendia Dreyfus, perdeu a
compostura quando esta, em tom sereno, enterrando o angulo do polegar e o
indicador por baixc do labic e franzindo o sobrotho, exclamou:

*O gue acha desle assunioc ser exposto ao Tribunal de Contas? Tenho ouvido

falar muito bem!”
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3.
De facto e em abono da candura e ingenuidade de uma leiga, pesa ndo o
absurdo do raciocinio, mas a referéncia de credibilidade que toca ac mais
desatento dos cidadaos, do Tribunal de Contas, e diga-se igual do
Censtitucional, como os dois Unicos entes jurisdicionais a quem c povo ainda

néo perdeu a reveréncia que sem subserviéncias deve existir quanto a justiga.

322
Ajudem V. Exas. a restituir ac aconselhamento e interpretacgéo jurisdicional das
Leis um auténtico pendor assumidamente paternalista, sem gue com isso se
cometa algum regresso a algum passado de facto negativo, ou se agitem,
precipitadamente, bandeiras antifascistas, oufrossim, faca regressar conceitos

ao direito como seguranca e estabilidade da ordem juridica.

33.°
Finalmente e quanto a esta matéria, se este tema fosse (ou tivesse sido) algo de
relevante para exercer um juizo critice em relagac as entidades pulblicas
envolvidas ne projecto de baixar os precos de aquisicdo de bens indispensaveis
a manutencdo de vias rodoviarias municipais na Regido Oeste, algo perante o
qual o Tribunal de Contas ndo manifesta gualquer apreco, ja nac €. Basta
consultar (mesmo agora) 0 parecer juridico que atras se refere, para se perceber
que o0 mesmo aniecipou o gue veio a ser a solucdo do Codige dos Contratos
Publicos (aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro), conforme se
depreende da simples Ieitura de n® 2, do seu artigo 5°. O que nao € qualquer
surpresa, pois que quem guer que lesse o citado parecer juridico perceberia que
¢ mesmo descreveu e utilizou a Jurisprudéncia TECKAL (do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias), que veio a ser vertida na Directiva 2004/18/CE, e
que, por sua vez, mas com consideravel atraso, fol transportada para o nosso
Cédigo des Contratos Plblicos. Isto &, tivesse o Estade Portugués cumprido o
seu dever de ter até 71 de Fevereiro de 2006, transpostas as normas da Directiva
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Comunitaria referida, & a opinidc critica do Tribunal de Contas quanto acs
indevidamente denominados “procedimentos concursais” seria, pura e
simplesmente, ilegal. Convida-se, Roga-se mesmo, a ser corrigido o projecto de
relatdrio de auditoria, devendo o mesmo afirmar que é direito e obrigagao da
Associaco de Municipios do Ceste, dos Municipios que a integram, e da
PISOESTE cumprir aguilo que a Lei impde, guanto aos chamados sistemas in-

house, nos termos actualmente previstos no Codigo dos Contrates Publicos.

34.°
Com efeito, em 29 de Janeiro, foi publicado o Cdédige dos Contratos Plblicos —
de ora em diante abreviadamente designado CCP - aprovado pelo Decreto-Lei
n° 18/2C08.

35.°
O referido diploma legal, para além de outras inovagdes, visou introduzir um

novo conceito: a contratagéo in house.

36°
Com efeito, 0 n°2, do art. 5° do CCP veio introduzir, em matéria de contratagdo
publica, uma op¢éo gue, nas palavras do legislador, “se revesfe de especial
importancia: a Inaplicabilidade das regras da contratacdo puiblica a fase de
formacgéo de coniraios quando se verificarem os pressupostos de (i) a entidade
adjudicante exercer sobre a actividade de entidade adjudicataria, isoladamente
ou em conjuntc com outras entfidades adjudicantes, um confrolo analogo ao que
exerce sobre os seus proprios servigos e de (i) & enfidade adiudicataria
desenvolver o essencial da sua aclividade em beneficio de uma ou de vérias

entidades adjudicanies que exergam sobre ela o referida controlo analoga”.

37.°
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Cuidamos que sera possivel entrever nesta disposicéo a realidade da Pisoeste e
da Associagao de Municipios do Oeste (AMO) quase que decalcada.

Senac veja-se,

38.°
Segundc os Estatutos da Pisoceste, a AMO, i.e., as aufarquias da zona Oeste,

exercem scbre aguela um poder de controlo.

39.°
De facto, a Pisoeste esta sujeita & tutela da AMO, cfr. o disposto no art. 1° dos

estatutos da Pisoeste, os quais se anexam como Doc.1.

40.°
Acrasce que a AMO exerce poderes de superintendéncia sobre a Pisoeste, de

acordo com o disposto no art. 17° dos estatutos referidos.

41.°
Com o devido respeito, parece-nos gue a entidade adjudicante — in casu,
autarquia do Oeste — exerce sobre a actividade da entidade adjudicataria - in
casy, Pisoeste — em conjuntc com outras enfidades adjudicantes — restantes
autarguias do QOeste — um controlo andlogo ao que exerce sobre os seus

proprios servigos — servigos camararios.

42°
Deste modo e salvo melhor opinido, cuidamos ser possivel admitir estarmos

peranie uma verdadeira contratacéo in house.

43.°
Diga-se mesmo que & com satisfagdo profunda gue se constata que o legislador

veio consagrar solugéo, elevando-a inclusive o conceito de importante excepgéc,
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onde todo o empenho da ora respondente é hoje visto come uma conquista de
legalidade do direito em letra expressa de lei, tendo comecadc o seu percurso
titubeante, 86, mas com a forga da convicgdo que a transferéncia sucessiva de
competéncias do Estadc para os Municipios, e de forma convergente a
diminuicdo de fontes de receitas destes junto do Orgamento Geral de Estado,
naoc era acompanhada de instrumentos juridicos adequados & implementagéo

dos acometimenios cada vez mais grandiosos.

44.°
Estudicsos da ciéncia pclitica afirmam ser mais uma forma de subordinacéc da
politica local a nacional, e as performances dos eleifcs locals ante as

contingéncias.

45.°
Uma espécie de mendicidade protocolar, que apenas bafeja alguns quando é
gritante para todos, e que a todos apenas chega num ciclo estrutural de 20 anos.

46.°
De facto, havera assuntos que terdo sidc objecto de protocolos nos grandes
centros urbanas ou até em pegquenos concethos que apenas daqui a vinte anos
chegardo a outros que hoje também genuinamente sentem as mesmas

caréncias.

47.°
Cré-se sem especulacédo ou retdrica que vira o dia em que se concluird que &
econcmicamente ruincso ter tantas freguesias e tantos Pagos do Concelhos &
por protocoio, com o IKEA e algum cperador turistico de viagens, fechar-se-do
uns quantos, & “alugam-se a quinzena para ecoturismo espannol, holandés ou

cutro superior”.
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48.°
Sabia a Pisceste que este incentive ao plantio da laranja Algarvia, como se
constatou no amplo e frutucso incentivo ac uso do regime de empresas
municipais como panaceia do Municipalismo directo por alegadamente falido,
darfa lugar mais tarde ou mais cedo ao subsidio para o arranque de arvores, ja
gue o escopo do tecide empresarial do sector municipal tinha como accionista
pagante para as supostas realidades de gestao privada, sempre o mesmo porta-

moedas publico.

49.°
Qual fenémeno Darwiniano de evelugac das especies, esta ‘raga” haveria de
chegar ao ponto em que de forma consciente se haveria de atingir finalmente o

desejavel, e enfim o bom senso de uma modernidade realista.

50.°
Issc anteviu o Oeste, e a respectiva AMO, com a criagdo de um modelo
centrado em necessidades essenciais das populagdes, cortando os atritos
programaticos que © associativismo entre municipios de uma regido poderia
levantar, traumaticos que s8¢ para alguns fendmenos colectivizantes de meios

de producéc.

51.°
E pois com orgulho que a Pisoeste esta hoje inserida na matéria de excepgdo
deste novo Codigo. no entanto, concede-se que a matriz desta excep¢do nao
surge enquadrada expressamente na recente legislagdo publicada sobre o

sector empresarial local.

52.°
Aqui se ficara a espera, da consaquente alteragao legislativa, ficando no dominio

das relagdes entre os diversos sujeitos plblicos langada a confuséo, pois infere-
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se que se deseja uma nova realidade na contratagéo plblica que por sua vez vai

ditar alteracdes ao préprio regime do secter.

53.°
Alias, a Pisoeste encontra-se em processo de reestruturacao, a luz da recente

legislacgo publicada.

54°
Com efeito, diversos diplomas legais foram publicados nos Gltimos doze meses
— Lei n® 53-F/2006, de 29 de Dezembro, Decreto-Lei n® 71/2007, de 27 de
Marg¢o, Resolugio do Conselho de Ministros n°48/2007, Lei n® 17/2007, de 26 de

Abril — com implicag@es directas para a estrutura da Pisoeste.

55.°
De todos os diplomas recentemente publicados, a Lei n® 53-F/2008, de 2S de
Dezembro — gue aprovou o regime juridico do sector empresarial local,
revogando a Lei n® 58/88, de 18 de Agosto — sera, talvez, a gue maior impacto
teve no seic da Pisoeste. uma vez que impds a adaptacdo dos estatufos das

entidades empresariais existentes no prazo de dois anos.

56.°
A referida reestruturacéo estd praticamente concluida, uma vez gue o novo
projecte de estatutos estd desenhado, apenas restando formalizar a alteragéo
estatutaria, por parte do érgdo que exerce o poder de tutela sobre a Pisveste ~
AMO.

Il - Inexisténcia de contabilidade analitica e de Instrumentos de Gestio

Previsional
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57.°
Diz o Douto Relato que nas “conclusées do relatérioc de Auditoria referente a
PICMAO, SA considerou-se digna de nota a falta de uma verdadeira cultura de
gestdo na empresa, consubstanciada na inexisténcia de contabilidade analitica e

de instrumentos de gestao previsional”.

58.°
“Na actual empresa, PISOESTE, EIM, constatou-se que no que respeita aos
instrumentos de gestdo previsicnal, previstos nos estatutos da empresa, os
mesmos se encontram implementados, estando a ser elaborados com

periodicidade anual”.

59.°
Bem constatou também neste ponto a Auditoria que em 2006 entrou em fase de
implementagcéo a contabilidade analitica, consubstanciada na definicdo dos
centros de custo, no apuramento dos resultados por sector.

60.°
Nesta data j& nos permitimos considerar que © processo de implementagdo a
que assistiu a Auditoria estd concluido, e por consequéncia acatada a

recomendagao respectiva.

61.°
Com efeito a aquisicdo no final de 2006 de novo software com resposta
integrada da Contabilidade, Gestdo do Imobilizado e Recursos Humanos teve
como finalidade ser incrementada no final do exercicio de 2007, em melhores

condicdes do que ja vinha sendo efectuada.

62.°
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Iniciou-se o nove exercicio com a aplicagdo daquele novo programa adquiridc
que permitird o acompanhamento mensal, base para uma adequada anélise
trimestral & a consequente comparagdo com o orgamento existente para o

correnie ano.

lil - Auséncia de confronto entre os Objectivos Tragcados e os resultados

efectivamente alcangados

63.°
Alega o Doute Relato da Auditeria que o documento informativo que é presente
ao Consetho de Administragdo ndo permite realizar a comparagao mensal dos
resultados efectivamente alcangados com o5 previstos nos instrumentos dé
gestdo previsional ¢ que se apresenta como um impeditivo para a
implementagdo do confrolo de gestdc e tomadas de decisdes correctivas em
termpo Gtil.

64.°
A previsdo para ¢ ano ja foi seguida em 2007, e sera seguida mensalmente em
2008 ndo sb para responder &s obrigacbes legais recentes (prestagdo de contas
trimestrais), como também para implementar o controle de gestéo adequado a
situacdo presente da empresa, o que por sl corresponde ao acatamento da
recomendacio da Auditoria.

IV — Despesas autorizadas e realizadas tendo apenas por referéncia o saldo

bancario

65.°
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Como observado pela Auditoria, a gestde da PISOESTE, incerpora uma
componente previsional consubstanciada na elsboragéo dos instrumentos

previsionais previstos nos seus estatutos.

66.°
A aprovacdo e ‘normalizagdc” de procedimentos interncs, também no
respeitante & autorizacao das despesas, tendo por referéncia s instrumentos de
gestac previsional, t&ém reflexos no maior rigor dos mecanismos de controlo de

gestao.

67.°

Os servicos da Empresa tém vindo a implantar um plano de tesouraria.

68.°
J& se procede ac acompanhamento mensal e trimestral das contas, e, assim

sendo, considera-se que |4 esta devidamente acatada esta recomendacao.

V — Falta de definigio dos procedimentos de aquisicao de bens -

inexisténcia de normas escritas e de modelos

69.°
Neste ponto permitimo-nos discordar do Douto Relate de Auditoria.

70.°
A PISOESTE j& tinha o procedimento de requisicdo externa autorizada pelo

Director Executivo da Empresa, para a aguisicao de bens ou sarvigos.

71.°
N&o obstante, logo apds a Auditoria, esse sistema foi devidamente aperfeicoado

com a criagdo de um novo modelo de requisicio interna e colmatada a
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inexisténcia de requisicdc para matérias-primas — {situacdo gue se justificava
pelas especfficidades do fabrico das massas asfalticas) - passando-se a efectuar
reunides de coordenagio semanais com o encarregado e sector financeire para

estimar as necessidades.

72°
A PIOSESTE, EIM, tal como fof constatade pela Equipa de Auditoria encontrava-
se a data a elaborar um conjunioc de normativos sobre esta matéria, com vista &
formalizagdo dos procedimentos que de alguma forma ja eram “normalizados”
em nome de uma actuagio baseada na transparéncia e na informagao continua

do érgéo de deciséo.

73°
De facto 4 esta elaborado e aprovado pelo Conselho Administragdo desde
27.ABR.2007 um Manual de Procedimentos, gue prevé as varias etapas do
procedimento de aguisigdo de bens e de prestagdo de servigos até a sua
adjudicag&e, e bem assim, a distrbuicdo de fungdes e competéncias no
procedimento, clarificando o mesmo, pelo que consideramos ja estar acatada a

orientacic da Auditoria.

74.°
Sendo de salientar que esta matéria foi informada & equipa de auditoria, ¢
remetide um exemplar desse documento, lamentando-se de facto que néo seja

feita qualquer referéncia a este facto.

V| — Desfasamentos entre os langamentos contabilisticos e o saldo da

conta bancaria

75.°
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Como constatado pela Auditoria foi preccupagao da PISOESTE, EIM, melhorar o

service de contabilidade da Empresa.

76.°
Ja se criaram e s&0 actualizadas as fichas de Imobilizado na sede da Empresa,
pelo que esta ultrapassado qualguer constrangimente de ordem fisica e
alcancada a dessjavel celeridade no procedimento; e bem assim, ultrapassado o
aludido distanciamento entre as aplicagdes informaticas, pelo que ja & possivel
proceder a quaisquer alteracbes do registc do imobilizado, em temo (til, dada &

possibilidade de interligagio dos sistemas.

77.°
Quando a Auditoria refere gue os documentos relevantes a nivel contabilistico
enirados na empresa e ¢ seu registo no didrio de contabilidade & feite no ultimo
dia do més, refere-se a procedimento loge terminade & data da acgéo inspectiva,
pois a recomendagdc da Egquipa de Auditores fol de imediatc acolhida,
passando-se a registar no diario da contabilidade diariamente (e com a data do

dia), a documentacac recepcionada.

78.°
Com efeito, a autonomia e o processamento de todos os servigos contabilisticos

e de gestido na sede da empresa tem vinde a ser incrementada.

79.°
Decorrente das recomendacdes da Equipa de Auditoria, foi proposto pele
Conselhe de Administragdo ao Gabinete de Contabilidade da empresa uma nova
contratualizagéo que viria a permitic um apoic ocasional de funcionaria do
referido Gabkinete, na area contabilidade, pelo que também neste ponto se

considera ja totalmente acatada a recomendagéo respectiva.
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VIl - Falta de normas para a utilizagio do Fundo de Maneio, sua reposigéo e

controlo

80.°
36 por deficiente compreens&o do deliberade pele Conselho de Administragéo

em 19 de Fevereiro de 2004 a situag&o apentada neste ponte poderia ocorrer.

81.°
N&o obstante, e constatando-se que efectivamante a deliberacao da Conselho
de Administrag&c posta em crise n&o continha normas internas para a utitizagao

do Funde de Maneio, j& se providenciou a aprovacgio de regras escritas,

normalizadoras da criago, movimentag8o e recenstituigdso do fundo de maneio,

pelo que, neste ponto, se considera j& totalmente acatada a recomendagao

respectiva.

VIl - Falta de informacgio sobre a localizacao fisica dos bens no ficheiro de

imohilizado e fichas individuais

82.°
Ja se encontra em avancado estado de actualizacdo a situacfo do imobilizado,

tal como foi verificado pela Equipa de Auditoria.

83.c
Com efeito, o quadro de imobilizado a que se refere o Douto Relato ja se
encontra concluido, situacdo melhor permitida a partir da aquisi¢o do programa
informatico que permite a actualizagdc constante dos dados, pelo que, neste

ponto, se censidera ja totalmente acatada a recomendacgado respectiva.
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IX - Imobilizado nio etiquetado com o respectivo cédigo

84.°
Conforme refere o Douto Relate de Auditoria, “em contraste com o verificado
aguando da anterior auditoria constatou-se que, em grande pare. os bens do

Imobilizado se encontravam etiquetados com o respective codigo”.

85.°
@ Todas as orientacfes praticas da Equipa de Auditoria foram a data acatadas na

pratica e adoptadas para os procedimentos internos.

X - Falta de formalizagdo e contabilizagZo do material afecto ao laboratério

86.°
Da mesma forma que logramos acatar as recomendacgdes anteriocres, assim &
data consideramos estar esta situagio ultrapassada, concluidas que foram as
diligéncias iniciadas imediatamente apos recebermos as recomendagdes da

Equipa de Auditoria.
g7.°
0 procedimento identificado no Relato foi entdo concluido.
Xl - Errada aplicagao das regras de classificagido e valorimetria do

imobilizado corpdreo

88.°
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No ambito do acolhimento das recomendagies da Equipa da Auditoria, tambem

entendemaos estar a recomendagéo neste ponto devidamente acatada.

Xll - A subavaliacido da entrada em espécie da AMO no capital social da
PICMAO e distorgdo material da imagem financeira da empresa

89.°
Nac &, por sua vez, correcta a afirmagio de que houve “favorecimento” de uma
entidade que ndo a Associacdc de Municipios do Oeste. como vem referido no

relatério a propésito do recurso & figura do comodatio.

90.°

Alias, a ser verdade, até poderia ser particularmente grave o contetdo do relate.

91.°
Com efeito, sendo, nos termos da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto, a AMO a Unica
promotora e participante da PISOESTE, nenhuma outra entidade excepto a

propria AMO poderia ser, em ultima analise, beneficiada.

92.°
Acresce que o problema da subavaliagdo operada, aquando da valorizagao do
capital da PiCMAO. morreu com a substituicdo desta sociedade e com ela pela
PISOESTE, com a devolugie dos bens gue haviam sido assim avaliados, a
AMO. Motivo pelo qual se ndo percebe a pertinéncia de voltar a frazer a questao

da subavaliacéo.

a3.°
Quanto ao facto de, por efeito do contrato de comodate, nédo estar a realizar a
PISOESTE amortizacdes & a criar reservas, 0 que € certo é que tal nunca pés

em causa a salde econdmica e financeira da Empresa, muito melhor de que a
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generalidade das unidades que comp&em o actualmente denominade Sector

Empresarial Local.

94.°
Verdadeiramente, a (nica ameaca a via da PISOESTE & a atitude que o Tribunal
de Contas tem vindo a assumir, criando dividas e suspeicdes sobre a estrutura

financeira e sobre os meios de relacionamento com os saus clientes pblicos.

95.°
Pondo, deste modo, em risco a manuiengao de uma actividade gue, repetimos,
coloca ne mercado produtos a preco bem infericr, ndc por naoe se fraduzir no real
como se alega, de forma confrangedora, alicergando esse raciocinio neste facto.
quando na pratica, parece de facto importante que este tipo de trabalho ou
auditoria passe a suportar a componente econémica em efectivas peritagens
técnicas aos meétodos de fabrico. e para se poder com responsabilidade afirmar
que um prego nao é real e que na base dessa afirmagac esta um favorecimento,
queiram os senhores auditores desencadear os procedimentos adeguados caso

considerem haver, para além de dlvida, ilegalidade.

98.°
Refere mesmo o Douto Relatério no pento 136 gue se questiona esia situagéo a
luz da circunstancia de se mover a empresa no mercado concorrencial, situagao

que ndo pode deixar de refutar de forma veemente.

97.°
A Pispeste, ndo fornece massas asfalticas para loteamentos em Gaia, pontes
am Castelo Brance, nem estradas no Algarve, é perfeitamente claro o seu
escopo regional circunscrito ao Oeste, aos sesus Municipios, sendo considerado

inclusive este facto bem evidente.
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98.°
Sera que porventura se deteve a auditoria na natureza da propria enfidade

Pisceste, se esta é de cariz privado?

99.°
Sera que o mercado concorrencial a gue alude a Douta Auditoria e que uma
SOMAGUE, uma ACORIL, ou uma Pragosa, estdo preocupados ou prejudicados
com o fornecimenio de massas asfalticas pela Pisoeste, para asfaltar 300
matros de rua em A-dos-Negros, um largo em Praganga, uma berma da estrada
no Vau para gue os caixotes do lixe ndo se enterrem, ou para n&o continuar ate
ac infinito, uns remates de estrada junto a umas vinhas que os tractores
destruiram na Alvorninha e os buracos que em indmeras esiradas municipais
sdo tapados por brigadas de funcionarios municipais, pingandc a pincel os

buracos e de seguida quase chapando massa com colher de pedreiro?

100.°
E essa a distorgdo a que se alude, ndo existindo, de todo. Apenas é respondida
com a garantia gue a empresa da e confere aos seus adquirentes de massas
asfalticas: Mil quilos de massa asfaltica da Pisoeste tem a virtude de, & pasme-
se serem mesmo mil quilos, & ndo como no mercado e seu meio, & que o0s gatos
fedorentos adorariam ter-se lembrado, se diz que s&o “prai mil, novecentos e tal,
que aquilo agarre-se a fudo né! Um bocado no camido, um bocado na pa, outros
bocados nos engenheiros, nos funcionérios...aquilo cola-se... e néo sai..., isto
para ndo falar nas toneladas que se perdem a partir parabrisas de automoveis
ligeiros que circulem atrés do veiculos de transporte, bom isso ai enido ha
familias infeiras afiitas com o alcatrdo que lhes entra pela boca adenirc, so

comem daquilo...”

101.°
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Ou seja, mil quilos de massas asfaliicas na Pisoeste rende majs, sendo que
esse problema ja nao & nem da empresa, nem do Tribunal de Contas, ja & mais
caso de policia e judicidria, s0 que 08 meios nao chegardo para tudo, e a
empresa agui remete para a velha historia popular das bruxas, nao acreditamos

que seja mesmo assim, mas que os ha, ha!

102.°
Estranha-se, de resto, que o Tribunai de Contas se preocupe em due a
@ PISOESTE possa estar a beneficiar, ndo de um contrato de comodato celebrado

com a AMO, mas sim do co-financiamento comunitario dos bens que s&o objecto
actual do conirato de comodate, e, com isso. proporcicnar cs bens gue produz a
AMO, em condigbes mais favoraveis do que aquelas que obteria de um

fornecimente de um privado.

103.°
Aqui, a econcmia, e a eficiéncia e a eficacia da despesa publica esta garantida,
mesmo que isso estrague ou limite o dmbito do negdcio privado, e impega &

especulagéo.

XIIl - Avaliagdo dos bens em causa para efeitos do seguro multiriscos em
460.000 contos (2.294.47,33), o custo real de aquisicdo em 1993.

104.°
Na sequéncia dos identificados esforgos da PISOESTE, EIM no sentido de obter
da companhia de seguros as actualizagdes anuais dos prémios de seguros de
todos o0s bens, logrou-se obter a dita actualizagdo, que passard a operar
veriodicamente, pelo que também neste ponto se considera a recomendacaoc

devidamente acatada.

25

AVEMIDA FONTES PERZIRA DE MSLD, H. 28 - 32 0TQ, 5 1056-121 LISBOA
TELF, 351 213 570 025/43 — 914891175 - 965554008 FAX, 351 213 370 044

80



Tribunal de Contas

1 ]
MR Advogados
NUNOC PINTO COELHO DE FARIA
ANA CATARINA GOMES
TIAGO NUNES DE LACERDA
ALEXANDRA GONCALVES
CARLOS LUCENA REBOCHD
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Nestes termos, pede a Vossa Exceléncia que aceite a

presente argumentagda como valida e sobretudo

contemporize as conclusdes dos procedimentos a

adoptar a luz do actual quadre legislativo, explicagdes

dadas,

mesmo aquelas que menos polidas por

inabilidade deo mero signatario forense, gue no uso

dessas fungdes, mas no estrito tributo do respeito que é

credor o Tribunal de Contas e no puro plano da

argumentagdo em consciéncia destinada a ser isenta de

ataques pessoais quer a ftitulares, quer instituicbes,

tentam fazer brilhar aquele que é apenas o espirito de
todos na PISOESTE,

Que &

O orgulho de ser funcionario quase publico no Oeste tdo

perto de Lishoa, mas tao distante do Terreiro do Pago e

das Cortes em S. Bento...

COELHODEF
{%GADO ARIL
- 2° B Fiscal Lishas
de Melo, n®5_ 3¢ (.
21 Lisboa oD
43~ Fax 213 570 g44

Junta: 1 documento.

O Advogado,

2 AP

Nuno Pinto Coelho de Faria

NUNG PINTO CQELHO DE FARIA
ADVOGADO
Cont. N°. 188 794 050 - 2° B° Figcal Lishoa
A Fontes Pereira de Ielo, n® & - 3% Do
1050 - 121 Lisboa
Tel: 213 875 42 - Fax 213 570 044

Protesta Juntar: Procuragéo forense.
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