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seguintes

Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada

! Lei n.2 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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Sumario

Apresentacao

A auditoria teve como objectivo verificar a legalidade dos actos de autorizagdo de
despesa e de pagamento de honorarios a advogado e outros encargos, relativos ao
patrocinio de Manuel Alberto da Silva Pereira e de José Carlos Pimentel Mendes,
respectivamente Presidente e Vereador a tempo inteiro da Camara Municipal de Santa
Cruz das Flores, em processos administrativos e judiciais tendo por objecto a sua
reinscricdo na Caixa Geral de Aposentacdes.

A accdo teve por base uma informacdo da Inspeccdo Administrativa Regional, elaborada
a pedido do Departamento de Investigacdo Criminal de Ponta Delgada da Policia
Judiciéria, na sequéncia de denlncia anénima.

Principais conclusdes/observagdes

A Camara Municipal de Santa Cruz das Flores suportou encargos no valor de
€ 29 574,00, relativos a honorarios de advogado, e outras despesas, provenientes de dois
processos judiciais cujas accOes foram interpostas por Manuel Alberto da Silva Pereira e
José Carlos Pimentel Mendes, respectivamente, Presidente e Vereador a tempo inteiro da
Camara Municipal de Santa Cruz das Flores.

No entanto, o processo judicial em que cada um dos autarcas interveio teve por objecto
litigios emergentes da relacdo juridica de subscritor da Caixa Geral de Aposentaces,
tendo a qualidade de eleito local relevado, apenas, enquanto eventual pressuposto dessa
relacao.

Consequentemente, as despesas que decorrem desses processos judiciais ndo se encon-
tram abrangidas pelo disposto nos artigos 5., n.° 1, alinea o), e 21.° do Estatuto dos Elei-
tos Locais, constituindo uma divida dos proprios autarcas e ndao do Municipio.

Em sede de contraditério, Manuel Alberto da Silva Pereira e José Carlos Pimentel Men-
des fizeram prova de terem reposto nos cofres da autarquia 0 montante indevidamente
pago (€ 29 574,00), com a consequente reintegracdo do patrimonio municipal.

Recomendacao

A Cémara Municipal de Santa Cruz das Flores s6 deve suportar 0s encargos provenientes
de processos judiciais em que intervenham autarcas, desde que tais processos tenham
como causa 0 exercicio do mandato autarquico e ndo se prove, na sentenca judicial, ter
havido dolo ou negligéncia.
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Capitulo I — Introducéo

1. Enquadramento da acgao

O Programa de Fiscalizacdo da Secgdo Regional dos Acores? prevé a realizacdo de uma
auditoria ao pagamento de servicos e honorarios de advogado, no &mbito de duas ac¢bes
interpostas contra a Caixa Geral de AposentacGes por Manuel Alberto da Silva Pereira e
José Carlos Pimentel Mendes, respectivamente Presidente da Camara Municipal de Santa
Cruz das Flores e Vereador a tempo inteiro.

A programacdo desta accdo teve por base a Informacdo da Inspeccdo Administrativa
Regional n.° INT-IAR/2007/25, de 14 de Setembro de 2007, elaborada em resposta a um
pedido de colaboracdo do Departamento de Investigacdo Criminal de Ponta Delgada da
Policia Judiciaria®, na sequéncia de uma dendincia anénima.

2. Antecedentes

A guestdo de facto, sobre a qual se pronunciou a Inspeccdo Administrativa Regional, € a
seguinte: podia o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, Manuel
Alberto da Silva Pereira, adjudicar a Carlos de Almeida Farinha, na qualidade de s6cio de
Luis Laureano Santos, Jorge Calisto e Associados, Sociedade de Advogados, por ajuste
directo, ao abrigo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, uma prestacao de servicos tendo por objecto a interposi¢do de uma acgao contra a
Caixa Geral de Aposentacdes em que sdo autores Manuel Alberto da Silva Pereira e José
Carlos Pimentel Mendes?

Na apreciacdo dos elementos documentais que lhe foram apresentados, a IAR assinalou a
ocorréncia de diversas irregularidades ao nivel dos procedimentos contabilisticos e desta-
cou, como facto susceptivel de integrar os elementos constitutivos de responsabilidade
financeira sancionatoria, a adjudicacdo da prestacdo de servi¢os com preteri¢do do proce-
dimento pré-contratual que ao caso cabia (procedimento com consulta prévia a, pelo
menos, trés prestadores de servicos).

Entendeu-se, no entanto, que a matéria relativa ao procedimento pré-contratual s6 deveria
ser abordada depois de analisada uma questdo prévia que era a de saber se as despesas
dos processos judiciais poderiam, ou ndo, ser suportadas pelo orcamento da autarquia®.

2 Aprovado pela Resolugo n.° 2/2008, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sesséo de 19 de Dezembro de
2007, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 9, de 15 de Janeiro de 2008 (Parte D), e no Jornal Oficial, Il
série, n.° 5, de 8 de Janeiro de 2008.

® Formalizado através do oficio n.° 2367, de 10 de Setembro de 2007 (NUIPC: OD 2576889) (Doc. 2).

* Cfr. Informacdo n.° 32/2007 — UAT 1, de 26 de Outubro de 2007 (Doc. 4).
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3. Natureza, ambito e objectivos

A accdo tem a natureza de auditoria de legalidade e de regularidade.
Constituem objectivos gerais:

e Verificacdo da legalidade dos actos de autorizacdo da despesa e de autorizacao
do pagamento dos honorarios e outras despesas;

e Obtencdo dos elementos probatérios das autorizagdes concedidas e dos paga-
mentos efectuados;

e Identificacdo dos responsaveis pela autorizacdo da despesa e pela autorizacdo
do pagamento e o apuramento de eventuais ilegalidades susceptiveis de confi-
gurar eventuais infracgdes geradoras de responsabilidade financeira sanciona-
toria e/ou reintegratoria.

Em conformidade com os objectivos gerais, 0s objectivos operacionais consistem na ana-
lise e verificacéo, entre outros, dos seguintes elementos documentais®:

a) Recursos hierarquicos interpostos por Manuel Alberto da Silva Pereira e José
Carlos Pimentel Mendes e respectivas respostas;

b) Despacho do Presidente da Camara que adjudicou «a elaboragdo do processo
de Tribunal contra a Caixa Geral de Aposentacbes» a Carlos de Almeida
Farinha, com fundamento na «necessidade de se reconhecer aos eleitos locais
em regime de tempo inteiro que se encontravam inscritos na CGA por um dos
cargos politicos referidos na Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, aquando
da tomada de posse do mandato para que foram eleitos em 09-10-2005, a
faculdade de, até 30-08-2006, optarem por manter-se inscritos na CGA»;

c) Procuracdes forenses passadas por Manuel Alberto da Silva Pereira e José
Carlos Pimentel Mendes a Carlos de Almeida Farinha, Milton Morais
Sarmento e Francisco Coelho;

d) Peticdes das accdes interpostas junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Ponta Delgada e respectivas sentencas;

e) Deliberagbes da Camara Municipal sobre o pagamento dos servicos e honora-
rios de advogado no &mbito das acgdes interpostas contra a Caixa Geral de
Aposentagoes;

f)  Conta-corrente dos fornecedores Carlos de Almeida Farinha e Luis Laureano,
Jorge Calisto e Associados, Sociedade de Advogados, relativa aos anos de
2006 e de 2007.

> Remetidos a coberto do oficio da IAR, com a referéncia N.° SAI-IAR/2007/254, de 19 de Abril de 2007 (tera
havido lapso na indicagdo da data do oficio, dado que a Informagdo n.° INT-1AR/2007/25, remetida por este, sé foi
produzida em 14 de Setembro de 2007), (Doc. 1), e dos oficios da CMSCF, n.° 51, de 16 de Janeiro de 2008, (Doc.
7), e n.° 862, de 28 de Maio de 2008, (Doc. 10).
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4. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucéo e elaboracéo
do relatorio, sendo, em cada momento, adoptados os procedimentos suportados nas
metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Audi-
toria e de Procedimentos, com as adaptacOes que se justificaram em fungédo do tipo e
natureza da auditoria a realizar.

A técnica de verificagdo utilizada foi a da anélise dos documentos enunciados, a titulo de
exemplo, no ponto 3, ndo tendo sido realizados trabalhos de campo, em funcéo da nature-
za e objectivos da auditoria.

5. Contraditorio

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da LOPTC,
0 anteprojecto do presente relatério foi remetido a entidade auditada e aos responsaveis
identificados no ponto 10.3°.

Foram obtidas respostas de todos os responsaveis’, encontrando-se as mesmas transcritas,
na integra, no anexo I, nos termos da parte final do n.° 4 do citado artigo 13.° da LOPTC.

Em resultado da andlise ao contraditorio foram introduzidas alterag6es no ponto 10.1 e
nas conclusdes e foi eliminado o quadro relativo as eventuais infracces financeiras,
decorrente da reposigdo, nos cofres da autarquia, do montante de € 29 574,00, pelos res-
ponsaveis Manuel Alberto da Silva Pereira ¢ José Carlos Pimentel Mendes (€ 14 787,00,
cada um).

6. Condicionantes e limitacOes

N&o ocorreram situacfes condicionantes ao trabalho de auditoria, que justifiquem men-
cao.
Cumpre, outrossim, destacar a celeridade com que o Presidente da Camara Municipal de

Santa Cruz das Flores e os servigos do Municipio promoveram a remessa dos elementos
documentais solicitados pelo Tribunal.

® Através dos oficios n.”® 1269/08-ST a 1270/08-ST, todos de 30 de Julho de 2008.
" Através dos oficios n.% 1231, 1235 e 1236, todos de 10 de Setembro de 2008.
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Capitulo Il — Observac0es da auditoria

Inscricdo na Caixa Geral de Aposentagdes

Manuel Alberto da Silva Pereira e José Carlos Pimentel Mendes foram eleitos, respecti-
vamente, Presidente e Vereador a tempo inteiro, da Camara Municipal de Santa Cruz das
Flores, nas eleicdes realizadas no dia 16 de Dezembro de 2001, tendo sido reeleitos em 9
de Outubro de 2005.

Ambos desempenham as respectivas funcdes em regime de permanéncia.

Em matéria de seguranca social, o Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.°
29/87, de 30 de Junho, na redaccdo anterior a dada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de
Outubro, conferia um direito de opgéo aos eleitos locais em regime de permanéncia, entre
o0 regime da Caixa Geral de Aposentacdes e 0 regime previdencial da sua actividade pro-
fissional (artigos 13.° e 13-A).

No anterior mandato ambos encontravam-se inscritos na Caixa Geral de Aposentacdes.

A Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, alterou o regime de previdencial aplicavel aos
eleitos locais. Mantinham a sua inscricdo na Caixa Geral de AposentacOes, até ao termo
do mandato, os que tinham sido inscritos ao abrigo das disposicdes alteradas ou revoga-
das por essa lei, bem como os que tém direito a inscri¢do por forca da sua actividade pro-
fissional (artigo 7.°). Fora destes casos, € aplicavel aos eleitos locais o regime geral da
seguranca social, desaparecendo o anterior direito de opgo®.

O mandato em curso iniciou-se em 30 de Outubro de 2005, depois da entrada em vigor da
Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro.

Face ao novo regime, a Caixa Geral de AposentacOes recusou a reinscricdo de Manuel
Alberto da Silva Pereira, na qualidade de eleito local, mantendo, no entanto, a sua inscri-
¢do mas correspondente ao lugar de origem, que lhe conferia esse direito, e recusou, tam-
bém, a reinscricdo de José Carlos Pimentel Mendes.

A questdo ficou resolvida com o despacho do Secretério de Estado Adjunto e do Orga-
mento, de 20 de Junho de 2006, que deu orientaces a Caixa Geral de Aposentacles para
reconhecer aos eleitos locais em regime de tempo inteiro que se encontravam inscritos
por cargos politicos previstos na Lei n.° 52-A/2005 aquando da tomada de posse do man-
dato para que foram eleitos em 9 de Outubro de 2005, a faculdade de, até 30 de Agosto
de 2006, optarem por manter-se inscritos por aqueles cargos até ao termo do mandato.

® Artigo 13.° do Estatuto dos Eleitos Locais, com a redaccao dada pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro.

-8-
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8. Factos apurados

No decurso da auditoria foram apurados os seguintes factos®:

DATA

FAcCTOS

07/12/2005

30/12/2005

O Presidente da CMSCF efectuou o pedido de reinscricdo de Manuel Alberto da
Silva Pereira e de José Carlos Pimentel Mendes na CGA, enquanto eleitos
locais.

A CGA informou, relativamente ao boletim de reinscricdo de Manuel Alberto da
Silva Pereira, que «de acordo como art.° 7.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de
Outubro, e art.° 13.° do Estatuto dos Eleitos Locais, o regime previdencial apli-
cavel aos eleitos locais é o geral da seguranca social».

13/01/2006

01/02/2006

08/03/2006

A CGA informou, relativamente ao boletim de reinscricdo de José Carlos Pimen-
tel Mendes, que «de acordo como art.° 7.° da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outu-
bro, e art.° 13.° do Estatuto dos Eleitos Locais, o regime previdencial aplicavel
aos eleitos locais é o geral da seguranca social».

O Presidente da CMSCF enviou & CGA o recurso hierarquico interposto por
Manuel Alberto da Silva Pereira e José Carlos Pimentel Mendes, sobre a recusa
de inscricdo dos autarcas na CGA™.

A Direccdo da CGA rejeitou o recurso hierdrquico interposto por José Carlos
Pimentel Mendes, por falta de objecto™, mas, apreciando-o como reclamac&o,
negou a inscricdo no cargo de Vereador a Tempo Inteiro, por considerar que o
recorrente/reclamante havia sido empossado «em data posterior a entrada em
vigor da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, que alterou o artigo 13.° do EEL
impondo a inscricdo dos eleitos locais no regime geral de seguranca social, ou a
manutenc¢édo, aos titulares de cargos politicos abrangidos pelo n.° 2 do artigo 7.°
da mesma Lei, do direito de inscricdo na CGA ndo pelo exercicio do cargo para
o qual foram eleitos, mas pelo exercicio de outros cargos que confiram direito a
inscricao, devendo os descontos para aposentacéo e sobrevivéncia incidir sobre
a remuneracdo que lhe competiria no seu lugar de origem e néo sobre cargo de
natureza politica».

° Os documentos probatdrios encontram-se identificados, também por ordem cronoldgica, no indice do processo.

19 Nos recursos apresentados alega-se, em suma, que «0 novo regime previsto no artigo 13.° da EEL, na redaccéo
que lhe foi conferida pela Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, abrange apenas os eleitos que tomaram posse a
partir da data de entrada em vigor daquele diploma, ndo podendo ser aplicado a todos aqueles que anteriormente
tomaram posse dos respectivos cargos bem como aqueles que foram anteriormente subscritores, por tal resultar
directamente do artigo 7.° da Lei n.° 52-A/2005x».

11 Isto porque considerou que ndo existia «qualquer despacho da Direccéo da CGA referente ao pedido de reinscri-
c¢do do reclamante, mas um mero oficio assinado por entidade sem competéncia prépria para, isoladamente, deferir
ou indeferir tal tipo de pretensao».
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DATA FAcCTOS

10/03/2006 A Direccao da CGA rejeitou o recurso hierarquico apresentado por Manuel
Alberto da Silva Pereira, por falta de objecto, mas, apreciando-o como reclama-
¢do para a Direccdo da CGA, negou a inscricdo no cargo de Presidente da
Cémara, com base nos mesmos argumentos utilizados na apreciacdo da situa-
¢do de José Carlos Pimentel Mendes.

18/05/2006 Manuel Alberto da Silva Pereira e José Carlos Pimentel Mendes emitiram procu-
racéo forense a Carlos de Almeida Farinha, Milton Morais Sarmento e Francisco
Coelho.

05/06/2006 O Presidente da CMSCF adjudicou, pelo prego de € 25 000,00, acrescido de
IVA, «a elaboragéo do processo de Tribunal contra a Caixa Geral de Aposenta-
¢bes» a Carlos de Almeida Farinha, na qualidade de sécio de Luis Laureano
Santos, Jorge Calisto e Associados, Sociedade de Advogados, por ajuste direc-
to, ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
de Junho, tendo como fundamento a «necessidade de se reconhecer aos eleitos
locais em regime de tempo inteiro que se encontravam inscritos na CGA por um
dos cargos politicos referidos na Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, aquando
da tomada de posse do mandato para que foram eleitos em 09-10-2005, a
faculdade de, até 30-08-2006, optarem por manter-se inscritos na CGA».

09/06/2006 Manuel Alberto da Silva Pereira e José Carlos Pimentel Mendes, representados
por Carlos de Almeida Farinha, Milton Morais Sarmento e Francisco Coelho,
interpuseram duas acc¢des administrativas especiais contra a CGA, junto do
TAFPD (os actos administrativos impugnados foram os despachos de 8 e de 10
de Marco de 2006, da Direccdo da CGA, que indeferiram definitivamente os
pedidos formulados pelo autores de manutencdo da qualidade de subscritores
da CGA como eleitos locais em regime de permanéncia)lz.

09/06/2006 Carlos de Almeida Farinha apresentou «nota de provimentos», nos seguintes
termos:

Accéo 1
Provimentos: 2.600,00 euros
IVA (15%): 390,00 euros
Retencao de IRS na fonte (20%): 520,00 euros
A receber: € 2.470,00

Accéo 2
Provimentos: 2.600,00 euros
IVA (15%): 390,00 euros
Retencéo de IRS na fonte (20%): 520,00 euros
A receber: € 2.470,00
TOTAL A RECEBER: € 4.940,00

12 processos n.” 64/2006 e 65/2006.

-10 -
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DATA

FAcCTOS

20/06/2006

07/07/2006

07/07/2006
25/07/2006

01/08/2006

01/08/2006

26/09/2006

O Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento exarou despacho dando orien-
tac6es a CGA para, a titulo excepcional, se «reconhecer aos eleitos locais em
regime de tempo inteiro que se encontravam inscritos na Caixa Geral de Apo-
sentagbes por um dos cargos politicos referidos na Lei n.° 52-A/2005, de 10 de
Outubro, aquando da tomada de posse do mandato para que foram eleitos em 9
de Outubro de 2005, a faculdade de, até 30 de Agosto de 2006, optarem por
manter-se inscritos na Caixa Geral de Aposentacdes por aqueles cargos até
cessar aguele mandato, relevando o tempo de servico de tal mandato para o
regime transitério estabelecido no artigo 8.° do mesmo diploma».

O Presidente da CMSCF adjudicou a Carlos de Almeida Farinha a «Aquisi¢ao
de servicos de parecer técnico-juridico — Ac¢gBes administrativas contra a Caixa
Geral de Aposentacdes», pelo prego de € 5.200,00 euros, a que acresce o IVA a
taxa de 15%, no montante de € 780,00, no total de € 5.980,00 euros.

Foi emitida a requisicédo n.° 508, no valor de € 5.980,00 euros, com IVA.

O vereador José Carlos Pimentel Mendes emitiu uma ordem de pagamento a
Carlos de Almeida Farinha, no valor de € 5 980,00 (Ordem de Pagamento n.°
766), no ambito das ac¢des administrativas interpostas junto do TAFPD (incluin-
do o pagamento das taxas de justi¢a iniciais).

O Presidente da CMSCF solicitou a reinscricdo de Manuel Alberto da Silva
Pereira na CGA na qualidade de subscritor como eleito local em regime de per-
manéncia, ao abrigo do despacho do Secretario de Estado Adjunto e do Orca-
mento, de 20-06-2006.

José Carlos Pimentel Mendes solicitou a sua reinscricdo na CGA na qualidade
subscritor como eleito local em regime de permanéncia, ao abrigo do despacho
do Secretério de Estado Adjunto e do Orcamento, de 20-06-2006.

O TAFPD julgou extinta a instancia por inutilidade superveniente da lide, por
terem sido revogados os actos administrativos impugnadosls.

12/01/2007

Luis Laureano Santos, Jorge Calisto e Associados, Sociedade de Advogados,
apresentou nota de honorarios, nos seguintes termos:

Honorarios: € 25 000,00

Provimentos ja recebidos: € 2 600,00

Nestes termos, honorarios ainda a liquidar:

€ 22 400,00

IVA (21%): € 4 704,00

A receber: € 27 104,00

13 por despacho da Direccéo da Caixa Geral de Aposentacdes, com delegacdo de poderes do respectivo Conselho
de Administracdo, de 1 de Setembro de 2006.
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DATA

FAcCTOS

19/02/2007

27/02/2007

05/03/2007

06/03/2007

19/03/2007

04/06/2007

O Presidente da CMSCF emitiu uma ordem de pagamento a Luis Laureano
Santos, Jorge Calisto e Associados, Sociedade de Advogados, no valor de
€ 27 104,00 (Ordem de Pagamento n.° 105).

Os servigcos da Camara suscitaram, com base no artigo 71.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro, dividas quanto a «legitimidade» do pagamento a efectuar,
por versar «sobre a situacdo concreta da possibilidade de descontos para a
Caixa Geral de Aposentacdes do préoprio Presidente da Camara e do Vereador
a Tempo Inteiro...».

A CMSCF deliberou solicitar parecer juridico sobre a legalidade do pagamento,
pela autarquia, dos honorérios do advogado.

Foi solicitado parecer juridico a DROAP sobre a legalidade do pagamento dos
honoréarios a Luis Laureano Santos, Jorge Calisto e Associados, Sociedade de
Advogados, «referente ao processo de Tribunal contra a Caixa geral de Aposen-
tacOes».

A DROAP informou o Presidente da CMSCF que a analise da questdo suscitada
se encontrava condicionada por prévia apreciacao juridica por parte da Autar-
quia.

A Sociedade de Advogados, Borges da Ponte, Linhares Dias & Associados,
emitiu parecer juridico (cujos autores ndo estdo identificados), no sentido de que
0 pagamento dos honorarios do advogado se enquadra na previsao da alinea o)
do n.° 1 do artigo 5.° do Estatuto dos Eleitos Locais, podendo, nos termos do
artigo 21.° do mesmo diploma, as despesas ser suportadas pelo orgamento da
autarquia™®.

 No referido parecer refere-se o seguinte:
...a questdo que se coloca prende-se apenas com o saber se estes processos foram ou ndo pelo “exercicio das respectivas
fungdes”. A diivida que aqui se coloca prende-Se, em nosso entender, apenas com o resultado dos mesmo (procedéncia da
accgdo) se repercutir na esfera privada dos referidos autarcas, mais concretamente no seu regime de aposentacéo.
Sendo certo que o resultado da accdo repercute-se na esfera patrimonial dos autores, nas referidas pensdes de apo-
sentacdo, é igualmente certo que as divergéncias s6 surgiram pela fungdo de eleito local e pela alteragdo do regime
de aposentacdo entretanto surgidas. Ou seja, 0s autores sé tiveram de recorrer a via judicial porque, por via das
suas funcBes de eleitos locais, e na interpretacdo que era dada pela CGA ficariam prejudicados na sua pensdo de

reforma. Melhor dizendo, se ndo tivessem agido os autores ficariam prejudicados na reforma, mesmo relativamen-
te a situacdo laboral de origem, e tal distorcéo é introduzida justamente pelas fun¢des de eleitos locais.
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DATA FAcCTOS

03/07/2007 O Director Regional de Organizacdo e Administracdo Publica prestou, sobre o
pagamento dos honorarios, a seguinte informacéo:

1. Nos termos do disposto na alinea o) do n.° 1 do artigo 5.° do Estatuto dos Eleitos
Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, os eleitos locais tém direito
a apoio nos processos judiciais que tenham como causa o exercicio das respecti-
vas fungdes.

2. Conforme estabelece o artigo 21.° do referido Estatuto, constituem encargos a
suportar pelas autarquias as despesas provenientes de processos judiciais em
que os eleitos locais sejam parte, desde que tais processos tenham tido como
causa o exercicio das respectivas fungdes e nédo se prove dolo ou negligéncia por
parte dos eleitos.

3. Tais encargos serdo suportados pelo orcamento da respectiva autarquia local
(cfr. n.°1 do art.° 24.°).

09/07/2007 A CMSCF deliberou «aprovar o pagamento dos honorarios a Firma Luis Lau-
reano Salrgtos, Jorge Calisto & Associados, no valor de € 27 104,00, com IVA
incluido»

24/07/2007 Foi emitido o cheque n.° 4451440374, no valor de € 27 104,00, sobre o Banco
Comercial dos Acores, a ordem de Luis Laureano Santos, Jorge Calisto e Asso-
ciados, Sociedade de Advogados, referente a Ordem de Pagamento n.° 105,
emitida em 19 de Fevereiro de 2007.

01/08/2007 A Sociedade de Advogados, Luis Laureano Santos, Jorge Calisto e Associados,
procedeu a devolugdo do montante de € 3 510,00, através do envio do cheque
n.° 8363044376 (Millenium BCP), relativo a «lapso verificado em matéria de
provisdo inicial» em cada um processos judiciais.

> Com quatro votos a favor, do Presidente da Camara, Manuel Alberto da Silva Pereira e dos vereadores José
Carlos Pimentel Mendes, Elizabete Noia e Anténio Joaquim Silveira, € um contra, do vereador Carlos Silva (este,
«por entender que o parecer da DROAP ndo tem nada de novo, simplesmente cita a legislacdo e ndo d& uma opi-
nido sobre se a Autarquia deve ou ndo proceder ao pagamento dos honoréarios a Sociedade de Advogados, relativos
a acusacdo movida pelo Sr. Presidente e Sr. Vereador José Carlos Mendes, contra a Caixa Geral de Aposenta-
coes»).
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Nos termos da alinea 0) do n.° 1 do artigo 5.° e arti-
go 21.° do Estatuto dos Eleitos Locais, constituem
encargos a suportar pelas autarquias locais as despe-
sas provenientes de processos judiciais em que 0s
eleitos locais sejam parte, desde que tais processos
tenham tido como causa o exercicio das respectivas
funcBes e ndo se prove dolo ou negligéncia por parte
dos eleitos locais.

O apoio a autarcas em processos judiciais depende,
assim, da verificagdo cumulativa de trés requisitos:

9. Regime do apoio aos eleitos locais em processos judiciais

Estatuto dos Eleitos Locais*

Artigo 5.°
Direitos
1 — Os eleitos locais tém direito:

0) A apoio nos processos judiciais que
tenham como causa o exercicio das res-
pectivas funcdes;

Artigo 21.°
Apoio em processos judiciais
Constituem encargos a suportar pelas autar-

quias respectivas as despesas provenientes de
processos judiciais em que os eleitos locais
sejam parte, desde que tais processos tenham
tido como causa o exercicio das respectivas
funcdes e ndo se prove dolo ou negligéncia
por parte dos eleitos.

Artigo 24.°
Encargos
1 — As remunerag@es, compensacdes, subsi-
dios e demais encargos previstos na presente
lei s&o suportados pelo orgamento da respec-
tiva autarquia local.

— as despesas tém que ser provenientes de pro-
cessos judiciais (envolvendo quer as custas
do processo quer os honorarios do advoga-
do);

— 0S processos tém que ter como causa 0 exer-
cicio do mandato autarquico (seja como
autor ou como réu)*;

— né&o se prove, na sentenca judicial, ter havido
dolo ou negligéncia por parte dos eleitos

Iocais”. * Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de Junho,

republicado em anexo a Lei n.° 52-A/2005, de 10
de Outubro.

Deste modo, para que os autarcas possam beneficiar de apoio em processos judiciais
é necessario, para além da prova da inexisténcia de dolo ou negligéncia (requisito
subjectivo), que 0 processo tenha «como causa 0 exercicio das respectivas fungoes»,
ou seja, que resulte do exercicio do mandato autarquico (requisito objectivo).

No caso, e considerando que a instancia veio a ser declarada extinta por inutilidade
superveniente da lide, a questdo cinge-se a verificacdo do preenchimento do requisito
objectivo (o de que o processo tenha «como causa 0 exercicio das respectivas fungbes»),
para que a Camara pudesse validamente autorizar a realizacdo da despesa com a interpo-
sicdo das accOes em que intervieram os autarcas.

Nos termos do n.° 2 do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, as autar-
quias locais, sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de dérgdos representativos, que
visam a prossecucao dos interesses proprios das populacGes respectivas.

18 E jrrelevante que o autarca esteja em fungdes, dado que a razdo de ser desta norma é o ressarcimento de despe-
sas com processos judiciais relacionados com o exercicio de fungdes autarquicas, independentemente de os pro-
cessos serem instaurados ou julgados, estando ou ndo o autarca em exercicio de fungdes.

7 A verificacdo deste requisito s6 é possivel depois de proferida a decisao final sobre a questao controvertida.
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Por seu turno, o n.° 1 do artigo 237.° da Lei Fundamental remete para a lei ordinaria a
tarefa de, de harmonia com o principio da descentralizacdo administrativa, definir as suas
atribuicdes, a respectiva organizacao e a competéncia dos seus 6rgaos.

As atribuicdes das autarquias locais — fins ou interesses que a pessoa colectiva deve por
lei prosseguir'® — e a competéncia dos seus 6rgaos — conjunto de poderes funcionais com
que a lei dota os Orgdos para a prossecucao das suas atribui¢cbes — encontram-se basica-
mente definidas nas Leis n.”® 159/99, de 14 de Setembro, e 169/99, de 18 de Setembro™.

O que significa que a capacidade juridica das autarquias locais — possibilidade de serem
titulares de relag@es juridicas — se encontra delimitada pelos fins para que foram criadas.

Também da aplicacdo do principio da especialida-
de, consagrado no artigo 82.° da Lei n.° 169/99, de Artigo 82.

18 de Setembro, decorre que os orgdos das autar- Principio da especialidade
quias locais s6 podem deliberar no ambito da sua | Os érgéos das autarquias locais s6 podem
competéncia e para a realizagdo das atribuicdes | deliberar no ambito da sua competéncia e para

Ih 50 | | id a realizacdo das atribuigBes cometidas as
que Ihes estao legalmente cometidas. autarquias locais.

Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro

Deste modo, as autarquias s6 podem suportar 0s encargos provenientes de processos judi-
ciais em que intervenham autarcas desde que se possa estabelecer uma conexdo entre as
despesas realizadas e a prossecucdo dos interesses da autarquia. Ou seja, € necessario que
0s autarcas estejam, no exercicio do mandato autarquico, a prosseguir as atribuicdes do
municipio.

Como tal, as accdes a que se reporta a alinea 0) do n.° 1 do artigo 5.° e artigo 21.° do Esta-
tuto dos Eleitos Locais ndo podem respeitar a interesses pessoais e particulares dos autar-
cas.

10. Pagamento de apoio em processos judiciais a Manuel da Silva Pereira
e José Carlos Mendes

10.1. Despacho do Presidente da Camara Municipal

O Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores adjudicou, pelo prego de
€ 25 000,00, acrescido de IVA, o servico de elaboracdo do processo contra a Caixa Geral
de AposentacOes, a Carlos de Almeida Farinha, na qualidade de socio de Luis Laureano
Santos, Jorge Calisto e Associados, Sociedade de Advogados, por ajuste directo, ao abri-
go da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (Doc. 21).

18 Cfr. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 2.2 ed., I, Almedina, Coimbra, 1994, p. 472.

190 artigo 13.2 da Lei n.° 159/99 define como atribuices municipais: a) Equipamento rural e urbano; b) Energia;
c) Transportes e comunicacdes; d) Educacdo; e) Patriménio, cultura e ciéncia; f) Tempos livres e desporto; g)
Saude; h) Accdo social; i) Habitacdo; j) Proteccéo civil; I) Ambiente e saneamento basico; m) Defesa do consumi-
dor; n) Promocédo do desenvolvimento; o) Ordenamento do territério e urbanismo; p) Policia municipal; g) Coope-
racédo externa.
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De acordo com o despacho de adjudicagéo, datado de 05/06/2006, os servigcos consistem,
designadamente, na «Elaboracgdo... de minutas de reiteracdo dos pedidos dos Autores
junto da Ré, para efeitos do Despacho de 20/06/06, do Secretério de Estado Adjunto e do
Orcamento» e na «Recepcao e andlise do articulado superveniente da Ré, dando conta do
Despacho de 01/09/2006, da sua Direcgao...».

Ou seja, 0 despacho de adjudicacdo faz aluséo a factos ocorridos posteriormente, em
20/06/2006 e em 01/09/2006.

Tem também interesse comparar 0s textos preambulares deste despacho com o do despa-
cho do Secretario de Estado Adjunto e do Orgcamento, proferido 15 dias depois, em

20/06/2006 (Doc. 25):

Despacho
do Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores,
de 05/06/2006

Considerando que a Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro,
que alterou o regime de pensdes dos titulares de cargos poli-
ticos, foi publicada no dia imediato as elei¢ces autarquicas de
9 de Outubro, tendo entrado em vigor antes da publicagdo
oficial dos resultados daquele acto eleitoral.

Esta circunstancia gerou entre os autarcas recém eleitos uma
natural incerteza sobre a sua situagdo juridica no ambito do
novo quadro, levando muitos a anteciparem o acto da tomada
de posse tendo em vista evitar a aplicacdo do novo regime,
enquanto outros ndo o fizeram.

Despacho
do Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento,
de 20/06/2006

A Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, que alterou o regime
de pensdes dos titulares de cargos politicos, foi publicada no
dia imediato as elei¢des autarquicas de 9 de Outubro, tendo
entrado em vigor antes da publicacdo oficial dos resultados
daquele acto eleitoral.

Esta circunstancia gerou entre os autarcas recém eleitos uma
natural incerteza sobre a sua situacdo juridica no ambito do
novo quadro, levando muitos a anteciparem o acto da tomada
de posse tendo em vista evitar a aplicagdo do novo regime,
reconhecidamente menos favoravel, enquanto outros ndo o

fizeram.

Donde se concluiu que o despacho foi proferido antes de 01/09/2006, tendo o Presidente
da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores feito constar como data do documento a
de 05/06/2006.

Em contraditorio, foi referido que «a data aposta no despacho de 5 de Junho de 2006... se
deve a uma lamentavel gralha, porquanto o assunto no mesmo despacho plasmado se
reporta a factos posteriores», acrescentando-se que «o presidente da cAmara municipal
nem se apercebeu de tal facto — e, de resto, apenas subscreveu aquele despacho, por que o
mesmo foi preparado pelos servigos administrativos da cdmara municipal, que o informa-
ram guanto ao que seria legalmente necessario (o que, in casu, até se revelou absoluta-
mente indcuo, porgquanto, para estarem em Juizo, ndo teria qualquer razao legal de ser
outro procedimento que ndo fosse, somente, a outorga de uma procuracdo forense a
advogados (e com, como sucedeu in casu, total margem de liberdade de escolha)».

A resposta dada justificou a alteragdo do mapa de conclusoes.
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10.2. Deliberacéo da Camara Municipal

A deliberacdo da Camara Municipal de Santa Cruz
das Flores, de 09/07/2007, que autorizou 0 paga-
mento dos honorarios a Luis Laureano Santos,
Jorge Calisto e Associados, Sociedade de Advoga-
dos, RL, no montante de € 27 104,00 (Doc. 38), foi
tomada com os votos favoraveis do Presidente da
Camara Municipal, Manuel Alberto da Silva Perei-
ra, e dos Vereadores José Carlos Mendes, Elizabe-
te Ndia e Anténio Joaquim Silveira, e com o voto
contra do Vereador Carlos Silva.

No entanto, Manuel Alberto da Silva Pereira e de
José Carlos Pimentel Mendes tinham interesse pes-
soal no acto.

A deliberacdo reconheceu o direito a apoio nos

Estatuto dos Eleitos Locais

Artigo 4.°
Deveres
No exercicio das suas funcdes, os leitos locais
estdo vinculados ao cumprimento dos seguin-
tes principios:

2 — Em matéria de prossecugdo do interesse
publico:

d) Nao interferir em processo administrativo,
acto ou contrato de direito publico ou privado,
nem participar na apresenta¢do, discussdo ou
votacdo em assuntos em que tenha interesse ou
intervengdo, por si ou como representante ou
gestor de negdcios de outras pessoas, ou em
que tenha interesse ou intervengdo em idéntica
qualidade o seu cbdnjuge, parente, bem como
quaisquer pessoas com quem viva em econo-

. .. mia comum;
[processos judICIaIS em causa, com a consequencia

de ser o Municipio a suportar a despesa. Caso con-

trario, tra- | cadigo do Procedimento Administrativo . o
tar-se-ia Artigo 24.0 de uma divida dos proprios, decorren-
te da pro- Formas de votagéo curacdo forense que individualmente
outorga- R ram.
. 4 — N&o podem estar presentes no momento da . .
O artigo | discusséo nem da votagio os membros do | 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais e 0s
artigos Orgdos colegiais que se encontrem ou conside- | 240 n°4 e 44.°do Cadigo do Proce-
. rem impedidos. o -
dimento Artigo 44 Administrativo, vedam a possibilida-
| . S , .

(_Jle de_ 0S Casos de impedimento membros dos ~Orgdos  autarquicos
intervi- 1 — Nenhum titular de 6rgdo ou agente da | rem em procedimento quando nele
tenham Qdministfgcﬁp Publica pode intervir em proce- | interesse, ja que tal situacdo € suscep-
, imento administrativo ou em acto ou contrato H HH
tivel ) de de direito publico ou provado da Administra- ateaa_r a Su_a _capaczlglade de decidir
COm ISeN- | céo Publica nos seguintes casos: ¢ao e imparcialidade”.

a) Quando nele tenha interesse, por si, como

representante ou como gestor de negdcios de

outra pessoa; . ~

P 10.3. Apreciagao

Decorre dos factos apresentados que o Municipio de Santa Cruz das Flores suportou 0s
encargos provenientes de dois processos judiciais interpostos por Manuel Alberto da Sil-
va Pereira e José Carlos Pimentel Mendes, respectivamente, Presidente e Vereador a
tempo inteiro, da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, nos quais se discutia a
manutencdo da sua qualidade de subscritores da Caixa Geral de Aposentaces.

2 Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 8.°da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto «Incorrem, igualmente, em perda
de mandato os membros dos 6rgdos autarquicos que, no exercicio das suas func@es, ou por causa delas, interve-
nham em procedimento administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado relativamente ao qual se
verifique impedimento legal, visando a obtencdo de vantagem patrimonial para si ou para outrem».
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O valor dos encargos suportados pela Autarquia em resultado das ac¢Ges interpostas con-
tra a Caixa Geral de Aposentagdes ascende a € 29 574,00, montante que inclui o paga-
mento dos honorarios do advogado e as custas do processo .

Percorrendo o elenco de atribuicdes das autarquias, estabelecido, nomeadamente, no arti-
go 13.° da Lei n.° 159/99, conclui-se que a matéria em discussao nas acc¢les interpostas
junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada é alheia as atribuices da
autarquia e, também, ndo convoca os poderes funcionais dos seus artigos 16.° e ss.

Constituiram objecto do recurso contencioso os despachos da Direccdo da Caixa Geral de
Aposentacdes, de 8 e de 10 de Margo de 2006, que indeferiram definitivamente os pedi-
dos formulados por Manuel Alberto da Silva Pereira e José Carlos Pimentel Mendes, de
manutencdo da qualidade de subscritores da Caixa Geral de Aposentacbes como eleitos
locais em regime de permanéncia.

Tratam-se de acgdes que se enquadram, exclusivamente, no dominio das relagdes entre a
Caixa Geral de Aposentaces e 0s subscritores, relevando unicamente na esfera de ac¢éao
particular dos seus autores.

A qualidade de eleito local, na altura, relevou apenas enquanto eventual pressuposto da
relagdo juridica entre a Caixa Geral de Aposentaces e o subscritor.

De facto, do resultado das accBes interpostas, Manuel Alberto da Silva Pereira e José
Carlos Pimentel Mendes sdo os Unicos beneficiarios.

As procuracgdes forenses foram conferidas a titulo particular (Doc. 19 e Doc. 20).

Os processos em que 0s autarcas intervieram ndo tiveram como causa 0 mandato
autarquico, cujo exercicio se encontra balizado pelos fins ou interesses que o Municipio
deve por lei prosseguir, € ndo respeitam, ainda que remotamente, a quaisquer interes-
ses proprios e especificos da populacdo do Concelho de Santa Cruz das Flores.

Como estdo em causa, exclusivamente, os interesses privados dos seus autores, verifi-
ca-se ndo existir qualquer nexo entre os gastos realizados e a gestdo dos interesses publi-
cos da autarquia, 0s Unicos que podem por esta ser prosseguidos. Esta circunstancia torna
os actos praticados invalidos®.

As despesas que decorrem dos processos judiciais (entre elas, as custas dos processos e 0s
honoréarios do advogado), ndo se encontram abrangidas pelo artigo 21.° do Estatuto dos
Eleitos Locais, constituindo, por conseguinte, uma divida dos préprios autarcas e ndo
do Municipio.

L O montante indicado corresponde ao pagamento de provimentos no valor de € 5 980,00, acrescido de
€ 27 104,00 (Ordens de Pagamento n.” 766/2006, de 25 de Julho de 2006, (Doc. 41), e 105/2007, de 19 de Feve-
reiro de 2007), deduzido do montante de € 3 510,00, reposto pelo prestador de servicos em 1 de Agosto de 2007
(Doc. 47).

22 A alinea b) do n.° 1 do artigo 95.° da Lei n.° 169/99, determina que sdo nulas «As deliberacdes de qualquer
6rgdo dos municipios e freguesias que determinem ou autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei».
No mesmo sentido, dispbe o n.° 4 do artigo 3.° da Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro).
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Os actos de autorizagdo da despesa e de autorizagdo do pagamento®, porque relativos a
uma despesa ilegal, sdo susceptiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por violacdo da
norma sobre autorizacdo de despesas publicas, prevista na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais**, bem como responsabilidade
financeira reintegratoria, nos termos do artigo 59.° da LOPTC (determinando que a
Autarquia suportasse despesas que deveriam ser pagas pelos proprios autarcas, foi causa-
do um prejuizo equivalente a essa despesa).

S&o responsaveis:

— 0 Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, Manuel Alberto da
Silva Pereira, enquanto autor do despacho de autorizacdo de despesa com a aqui-
sicdo de servicos de parecer técnico-juridico — acgBes administrativas contra a
Caixa Geral de Aposentacdes (Doc. 39), no montante de € 5.980,00%;

— 0 Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, Manuel Alberto da
Silva Pereira, e os Vereadores José Carlos Pimentel Mendes, Elizabete Ndia e
Antonio Joaquim Silveira, enquanto autores do acto de autorizacdo da despesa
(deliberagdo da Camara Municipal, de 09/07/2007), no montante de € 23 594,00,
correspondente a diferenga entre o valor pago (€ 27 104,00) e o valor da restitui-
¢ao feita posteriormente pelo prestador de servigos (€ 3 510,00).

Em sede de contraditério, Manuel Alberto da Silva Pereira e José Carlos Pimentel Men-
des, fizeram prova de terem reposto, nos cofres da autarquia, o0 montante de
€ 29 574,00 (€ 14 787,00, cada um).

Deste modo, o procedimento por responsabilidade financeira reintegratoria extin-
guiu-se pelo pagamento da quantia a repor, nos termos do disposto no artigo 69.°, n.° 1
da LOPTC, extincdo que abrange todos os responsaveis, dado que a responsabilidade
financeira reintegratdria é solidaria (artigo 63.° da mesma lei).

Relativamente a responsabilidade financeira sancionatdria, o Tribunal ponderou que:

a) Os responsaveis repuseram o montante abrangido pela infrac¢do, consequentemente
0 dano causado ao patrimonio municipal foi ressarcido, pelo que cessou a principal
consequéncia dos actos ilegais;

b) N&o ha recomendacbes anteriores sobre esta mesma matéria e € a primeira vez que
se efectua um juizo de censura sobre esta pratica.

% Deliberagéo da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, de 9 de Julho de 2007 e despachos de 25 de Julho
de 2006 e de 19 de Fevereiro de 2007, respectivamente, do Vereador a tempo inteiro, José Carlos Pimentel Men-
des, e do Presidente da Camara, Manuel Alberto da Silva Pereira.

24 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.

% No anteprojecto existe um erro de céalculo quando se refere: «...no montante de € 2.270,00, correspondente &
diferenca entre o valor pago pelos servicos e o valor da restituicdo feita posteriormente pelo prestador de servi¢os
(Doc.47) (€5.980,00 - €3.510,00 = € 2.270,00)». Rigorosamente, a devolugdo feita por Luis Laureano Santos,
Jorge Calisto ¢ Associados, Sociedade de Advogados, no montante de € 3 510,00, deve ser imputada & despesa
autorizada por deliberacdo da Camara Municipal, de 9 de Julho de 2007.
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Assim, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, o Tribunal desde ja decla-
ra relevada a responsabilidade financeira sancionatdria por estas infracgdes finan-
ceiras.
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Capitulo 111 — Conclusbtes

11. Conclusoes

Conclusoes

Ponto
do
Relatério

12

O Municipio de Santa Cruz das Flores suportou encargos, no valor de
€ 29 574,00, provenientes de processos judiciais interpostos por Manuel
Alberto da Silva Pereira e José Carlos Pimentel Mendes, respectivamen-
te, Presidente e Vereador a tempo inteiro, tendo por objecto a sua quali-
dade de subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes.

22

Os processos em que 0s autarcas intervieram enquadram-se, exclusiva-
mente, no dominio das relacGes juridicas de subscritores com a Caixa
Geral de AposentacOes, tendo a qualidade de eleito local relevado, ape-
nas, enquanto eventual pressuposto dessas relagdes.

Como tal, as despesas que decorrem desses processos judiciais ndo se
encontram abrangidas pelo disposto nos artigos 5.°, n.° 1, alinea o), e
21.° do Estatuto dos Eleitos Locais, constituindo uma divida dos proé-
prios autarcas e ndo do Municipio.

10.3

3.2

Os actos de autorizacdo da despesa e do pagamento causaram um prejui-
z0 ao Municipio equivalente a essa despesa, na medida em que implica-
ram que a Autarquia suportasse encargos que ndo decorrem da prossecu-
cao das suas atribuicdes.

Em sede de contraditorio, verificou-se a reintegracdo do patrimoénio da
autarquia, através da reposicao, pelos responsaveis Manuel Alberto da
Silva Pereira e José Carlos Pimentel Mendes, do montante indevidamen-
te autorizado e pago.

10.3

42

A deliberacdo da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, de
09/07/2007, que autorizou o pagamento dos honorarios a sociedade de
advogados, foi votada favoravelmente pelo Presidente da Camara Muni-
cipal, Manuel Alberto da Silva Pereira, e pelo Vereador a tempo inteiro,
José Carlos Pimentel Mendes, sendo, no entanto, manifesto o interesse
pessoal dos mesmos no acto — a divida, se ndo fosse paga pela Autar-
quia, seria dos préprios —, pelo que se encontravam impedidos de parti-
cipar na deliberacdo, nos termos do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos
Locais e dos artigos 24.° e 44.° do Codigo do Procedimento Administra-
tivo.

10.2
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12. Recomendacao

A Camara Municipal de Santa Cruz das Flores s6 deve deliberar suportar os encargos
provenientes de processos judiciais em que intervenham autarcas, desde que tais proces-
sos tenham como causa o0 exercicio do mandato autarquico e ndo se prove, na sentenca
judicial, ter havido dolo ou negligéncia.
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13. Decisdo

Face ao exposto, aprova-se o presente relatério bem como as suas conclusdes e recomen-
dagéo, nos termos do disposto nos artigos 50.%, n.° 1, 55.°e 105.°, n.° 1, da LOPTC.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 69.° da LOPTC, declara-se extinto o procedi-
mento por responsabilidade financeira reintegratoria emergente dos factos enunciados no
ponto 10.3., por 0s responsaveis terem procedido a reposicdo do montante indevidamente
autorizado e pago e relevada a responsabilidade financeira sancionatoéria por essas infrac-
c¢Oes financeiras.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracéo prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redacgdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio aos responsaveis ouvidos em sede de contraditorio,
bem como ao Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, para conheci-
mento e efeitos do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 68.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro.

Remeta-se também copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores e a Ins-
peccdo Administrativa Regional.

Apos as notificacbes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 4 /LL /\Ba J,___.L\.- )‘ ~ Levd
O Juiz Conselheiro
/3 e A" g——- C———‘J‘ e

(Nuno Lobo Ferreira)

Os Assessores

(Fernando\Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

ek
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Conta de Emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Proc.°n.° 08/116.03

Entidade fiscalizada:

Municipio de Santa Cruz das Flores

Sujeito passivo:

Municipio de Santa Cruz das Flores

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas proprias

Descricéo

Base de calculo

Unidade(ge tempo Custo (ssgandart

Desenvolvimento da Accéo:

— Fora da area da residéncia oficial - 119,99 -
— Na é&rea da residéncia oficial 42 88,29 €3708,18
Emolumentos calculados €3708,18
Emolumentos minimos © € 1 668,05
Emolumentos méximos © € 16 680,50
Emolumentos a pagar €3708,18
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €3708,18

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou
o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaragdo de Rectifica-
¢&o n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado pela Lei
n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por delibera¢do do
Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accbes fora da area da residéncia oficial€ 119,99
— Accdes na area da residéncia oficial € 88,29

(4) Emolumentos minimos (€1 668,05) correspondem a 5
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fung&o publica,
fixado actualmente em € 333,61, pelo n.° 1.° da Portaria
n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro.

(5) Emolumentos maximos (€16 680,50) correspondem a 50
vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungdo publica,
fixado actualmente em € 333,61, pelo n.° 1.° da Portaria
n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empre-
sas de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo
56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do arti-
g0 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas.
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Ficha Técnica

Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe
Cristina Ribeiro Auditora
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ANEXO |

CONTRADITORIO
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TRIBUN

Secgart

A cruz pas®

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS FLORES {5 SEU Z0i3
Camara Municipal .
Rua Senador André de Freitas, 13 —9970-337 Santa Cruz das Flores E N

Contribuinte n.° 512 079 110 N.O 2200 _
Telefone: 292 590 700 Fax: 292 590 718 T
A ONT
5 Para
— Tribunal de Contas
Seccdo Regional dos Agores
Rua Ernesto do Canto
8 9504-526 Ponta Delgada
3
SN
V/Ref.: 1267/08-S.T. V/Data: 2008-07-30 N/ Ref.:1231 N/ Data: 2008-09-10

Assunto: PROC. N.” 08/116.03 - ANTEPROJECTO DE RELATORIO

Tendo presente o assunto a margem melhor identificado, vimos, por este meio, muito

respeitosamente, dizer o seguinte:

1. Conforme comprovativo da guia de recebimento e do crédito a favor do Municipio de
Santa Cruz das Flores, cujas copias se juntam, respectivamente nos montantes de €
14.687.00 e de € 14.687,00, perfazendo o montante global de € 29.374,00, o

presidente da cdmara municipal de Santa Cruz das Flores e o vereador a tempo inteiro

da cdmara municipal de Santa Cruz das Flores, visados no anteprojecto de

relatorio/TC, repusemos, a ordem do Municipio de Santa Cruz das Flores, a
totalidade da verba que o venerando Tribunal de Contas considera que deveria ser

reposta.

2. Fizemo-lo, todavia, para DEFESA DA SUA HONRA, pessoal e institucional,
porquanto, sempre salvaguardado o devido respeito, ndo podem, de modo nenhum,
concordar com o entendimento juridico preconizado pela auditoria do Tribunal de

Contas e patenteado naquele anteprojecto de relatério/TC.

3. Sublinha-se, também, que aquele depdsito foi feito na qualidade de autarcas — tendo
em conta que, como simples cidaddos, ndo estamos abrangidos pela jurisdi¢do do

Tribunal de Contas, naturalmente,

Email: ecmscf/@mail.telepac.pt Site: http://cm-santacruzdasflores.azoresdigital.pt
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MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS FLORES N\
Cimara Municipal ‘ﬁ\,)b
Rua Senador André de Freitas, 13 — 9970-337 Santa Cruz das Flores </
Contribuinte n.> 512 079 110
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4. E, se assim é, evidencia-se a primeira razio pela qual nio pode proceder o
entendimento do Tribunal de Contas plasmado no anteprojecto de relatorio/TC,
merecendo ser revisto: ¢ que, sdo os autarcas, afinal, quem sempre estdo em causa,
ndo podendo, in casu, separar-se da figura das suas pessoas — caso contrario, nunca
poderia, na ldgica argumentativa da auditoria, entrar nos cofres da autarquia qualquer
verba proveniente das contas bancarias pessoais dos mesmos autarcas, mas sim, de

uma eventual conta bancaria do presidente da cimara e do vereador a tempo inteiro.

5. Depois, no essencial, destaca-se que o entendimento da auditoria distingue onde o
legislador ndo distingue e interpreta a lei de forma absolutamente contraditéria com
todo um conjunto de tarefas inerentes 4 prossecugio do interesse publico municipal e
que, embora sendo sempre publicas, também nada tm a ver, directamente, com a
efectivagdo de uma dada actividade de atribuigiio publica em concreto, do tipo

abastecimento de dgua, cultural ou outra.

6. Concretizando: quando um autarca a quem estd cometida a tarefa publica de organizar
0s servigos municipais, ordena a um funcionario que coloque uma carta no correio,
faga um telefonema, promova a inscri¢fio de funciondrios e dos proprios autarcas no
regime de Previdéncia legal, estd a diligenciar por (e/ou a efectivar) um conjunto de
actos e ou operagles materiais que ndo tém imediata ‘“visibilidade externa”,

nomeadamente para os efeitos da reoria geral sobre os actos administrativos.

7. Todavia, esta, sempre, no exercicio de funcaes autarquicas.

8. Desde o primeiro momento em que toma posse, mesmo sem concretizar qualquer acto
em concreto, o simples dirigir-se para as instalagdes da autarquia, tomar assento na
sua secretdria, pedir uma caneta, saber quem s3o as pessoas com quem trabalha...etc,

0 autarca estd no desempenho das suas funcdes autdrquicas.

9. Se, por um infeliz infortnio, um autarca no exercicio das suas fungdes gque se

deslogque em viatura ndo propriedade do Municipio sofrer um acidente ou que dentro

Email: cmsctl@mail.telepac.pt Site: http://cm-santacruzdasflores.azoresdigital.pt
cmscli@mall.telepac.pt P gital.p
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%‘%w"“f 74
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS FLORES "\f\w

Camara Municipal
Rua Senador André de Freitas, 13 —9970-337 Santa Cruz das Flores
Contribuinte n.° 512 079 110
Telefone: 292 590 700 Fax: 292 590 718

do edificio dos Pagos do Concelho sofra um queda, que o incapacitem para o
exercicio das suas fungdes, a apélice de seguro que o Municipio subscreve para os
autarcas, cobrindo aquele risco minimo que qualquer apélice prevé, ndo existiria nem

seria passivel de ser subscrita pelo Municipio se ndo fosse, precisamente, em fungéio

das “fungdes autarquicas™.

10. Quando o autarca presidente da cdmara assina mensalmente os cheques e ordens de
pagamento do seu préprio salario mensal enquanto autarca, esta, também, no
exercicio de fungdes autdrquicas, a concretizar tarefas e/ou incumbéncias publicas

que, de modo nenhum, pdem em causa o principio da especialidade.

11. Porém, também ai, a sua esfera patrimonial, enquanto cidaddo, beneficiara daqueles

actos, que se sucedem todos os meses e todos os dias.

12. Servem estes considerandos, apenas para acentuar que nem tudo o que esta

especificamente escrito na lei é a tinica realidade que se pode conceber como sendo

uma “fung@o autarquica”.
13. O entendimento da auditoria vai, no entanto, lamentavelmente, no sentido inverso,
interpretando a lei de forma absolutamente restritiva e distinguindo ai onde o

legislador ndo opera qualquer distingéo.

14. Do mesmo modo. diligenciar pela inscricio na Caixa Geral de Aposentacdes, sua e

dos seus funcionérios ou dos demais autarcas; diligenciar para que esta seja correcta e

legal: diligenciar para que se reponha a legalidade quando. na matéria de inscricdes

na Caixa Geral de Aposentacdes, tal nio sucedeu. é uma tarefa, uma incumbéncia

publica, no caso municipal.

15. Foi nessa qualidade, de resto, que os autarcas estiveram em Tribunal — no Tribunal

Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada, zelando para que, enquanto autarcas e por

Email: cmscfi@mail.telepac.pt Site: http://cm-santacruzdasflores.azoresdigital.pt
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\

causa_intrinsecamente associada ao exercicio efectivo dessas mesmas funcdes, lhe

fosse feita justica.

16. Foi nessa qualidade, de autarcas, que o Tribunal decretou as sentengas favoraveis aos
autarcas (e, note-se, sé6 houve inutilidade superveniente da lide, porque a Ré, Caixa

Geral de Aposentagdes, veio aos autos dar razio legal aos autarcas Autores das

acgoes).

17. Mas, nem por isso o Tribunal deixou de decretar, por sentengas transitadas em

julgado, as razdes legais que assistiam aos Autores-autarcas.
18. Tudo isso foi sancionado por um Tribunal que, nas préprias sentengas proferidas,
alude sempre aos autarcas, de modo expresso, nunca pondo em causa esta

qualidade.

19. A prépria Caixa Geral de Aposentagdes publicou, numa lista, os nomes dos autarcas

que beneficiariam da legal inscrigdo sempre propugnada.

20. Dessa lista, fazem parte os autarcas Manuel Alberto da Silva Pereira e José Carlos

Pimentel Mendes — veja-se doc. em anexo.

21. Manifestamente, foi por causa das fung¢des autdrquicas e em razio destas que os

autarcas tiveram de recorrer ao Tribunal.

22. E, ainda que assim se ndo entendesse — 0 que, sem conceder, s6 em mera hipotese se
concebe - dir-se-ia que o direito de aposentacdo pela Caixa Geral de Aposentagdes, a
que se refere o D. Lei n° 498/72, de 9 de Dezembro, que faz parte do Estatuto
Juridico da Fungdo Publica, era condicionado pela qualidade de subscritor daquela e

portanto pelo direito de inscri¢do definido no art. 1°.

Email: cmscfl@mail.telepac.pt Site: http://cm-santacruzdasflores.azoresdigital.pt
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23. Essa inscrigdo na CGA é DE REALIZACAO OFICIOSA pelos servigos publicos

municipais (vide art. 3° daquele diploma, com as alteragdes efectuadas pelo D. Lei n°
191-A/79 de 25 de Junho).

24. Ora, competindo legalmente aos servigos providenciar pela inscrigdo dos subscritores
que reuniam os requisitos para aquela inscrigdo impunha-se-lhes, naturalmente, tomar
todas as medidas, ou seja, acatar e providenciar para que os direitos inerentes a
inscrigéo, designadamente os requisitos pertinentes aos respectivos servidores, fossem

devidamente acatados e, em caso de duvida, clarificé-los, e defendé-los, inclusive.

25. Ou seja, mesmo na fese propugnada pela auditoria, foi sempre, in casu, por causa do
efectivo exercicio de fungdes autarquicas que os autos judiciais se tornaram

necessarios.
26. E, quando os signatarios recorreram aos tribunais, ndo podiam saber que o Secretario
de Estado responsavel por repor a legalidade viria, POSTERIORMENTE, a dar-lhes

razdo, sem que os autos houvessem que ser mais protelados.

27. Foi s6 depois de meses e meses infindaveis de correspondéncia oficial trocada entre o

Municipio de Santa Cruz das Flores e a Caixa Geral de Aposentacdes (e ndo entre a

CGA e os cidaddos) sobre o presente assunto, depois de recursos hierarquicos
interpostos pelos autarcas e depois de os autarcas terem tido a necessidade Hiltima de
recorrer aos tribunais, que, ainda assim pela m3o da rurela da CGA (e nio por esta,
directamente), a mesma CGA ndo teve outro remédio que ndo tivesse sido o de
aceitar as razdes legais posteriormente sancionadas pela mesma rutela — v. copia de 2

docs. juntos.

28. Tudo isto derivou das fungSes autdrquicas e ndo de quaisquer outras, como &

consequéncia inevitavel do supra referido.

Email: emscfi@mail.telepac.pt Site: http://cm-santacruzdasflores.azoresdigital.pt
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29. Ao Municipio ndo ¢, de modo nenhum, indiferente, que as inscrigdes em causa
fossem efectivadas na forma e nos termos legalmente previstos — e niio sob qualquer

outra forma, ilegal, como pretendia antes a CGA.

30. Trata-se de assuntos de manifesta relevancia para a boa gestdo publica dos interesses

da prépria autarquia e néo exclusivamente dos cidados autarcas.

31. Veja-se, na jurisprudéncia — a titulo meramente exemplificativo — o seguinte Acorddo

do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

0126/04

Data do Acordao: 4-03-2006

Tribunal: SUBSECCAO DO
A

SIMOES DE
OLIVEIRA
AUTARQUIA LOCAL.
UNTA DE
REGUESIA.

ATRIBUICOES.

(...) E claro que, por vezes, a conexdo de determinada iniciativa ou despesa com esse
quadro de fins e poderes legais é mais directa ou mais préxima, ou entdo inserida num
acto dotado de maior solenidade, como serd o caso do pagamento do preco da compra
de um imével destinado a nova sede da junta, ou dos trabalhos do empreiteiro a quem se
entregou a construgdo de certo arruamento. A actuagdo da junta na prossecugdo dos
interesses publicos a seu cargo desenvolve-se também ao nivel do que é meramente
instrumental ou acessério, como seja o desembolso de despesas de gasolina em
deslocagdes para fiscalizagdo de obras, de telefones, de divulgag¢do publica na imprensa
ou outro meio de comunicagdo social de iniciativas que importe publicitar, gastos com
relagdes publicas (recepgdes, refei¢bes) que determinada inauguragdo ou visita oficial
implique. Ponto é, repita-se, que seja possivel surpreender a tal conexdo com os fins a
prosseguir, e que se ndo saia fora da reparti¢do e distribui¢do de competéncias entre os
vdrios 6rgdos a quem a lei conferiu poderes para intervir em cada uma dessas zonas de
interesses

(...) Por ai se vé ji a dificuldade em sustentar que € estranha as atribuicées da

reguesia o pagamento dos honordrios do_advogado ou de despesas judiciais que
tenham sido consequéncia da accdo de indemnizacdo posta pelo recorrente contra os
recorridos, e que os mesmos foram chamados a contestar.
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Como bem se vé da respectiva peti¢do inicial, essa ac¢do tem como causa de pedir o
mesmo mnicleo de factos, ou seja, os relatados no comunmicado & imprensa, e por
conseguinte inscreve-se no contexto da ac¢do dos réus enquanto membros da Jjunta de
Jreguesia e no exercicio dessa actividade, pouco importando saber se essa actividade foi
ou ndo a melhor nas vdrias perspectivas sob as quais pode ser encarada, se foi isenta de
erros ou estd depurada dos excessos atribuiveis a luta partiddria.

De resto, o problema da suficiéncia ou ndo da conexdo de tais gastos com os interesses
da autarquia e os poderes do 6rgdo de gestdo acha-se resolvido na propria lei.
Efectivamente, o art. 5°n° 1, al. q) da Lei 29/87 (Estatuto dos Eleitos Locais), determina
que os eleitos locais tém direito “a apoio nos processos Judiciais que tenham como causa
o exercicio das respectivas fungdes”.

E, por sua vez, o art. 21° do mesmo diploma estatui que “constituem encargos a suportar
pelas autarquias respectivas as despesas provenientes de processos Judiciais em que os
eleitos locais sejam parte, desde que tais processos tenham tido como causa o exercicio
das respectivas fungdes e ndo se prove dolo ou negligéncia por parte dos eleitos” — cf,,
sobre questdo afim, o Ac. deste S.T.A. de 22.4.04, proc.° n° 248/04.

Com esta ultima expressdo o legislador quer certamente significar que a cobertura de
despesas pela autarquia cederd quando tiver sido o eleito local, com culpa sua, a dar
causa a ac¢do. Ora, nos presentes autos ndo hd elementos suficientes para fazer uma tal
afirmagdo, e com base nela pér em funcionamento a derrogacdo legal. Embora ndo
cabalmente caracterizada pelo Autor na peti¢do, essa negligéncia ou esse dolo
derivariam, na sua perspectiva, de os réus e aqui recorridos terem agido exclusivamente
motivados pela luta politica, dissociados do que seriam os puros interesses da autarquia.
Mas ja se viu que com a publicagdo do célebre comunicado a populacgdo a fronteira entre
essas duas esferas ndo ficou demarcada com o minimo de precisdo, havendo nitida
infiltragdo (parte dela inevitavel num sistema democrdtico) de cada uma das vertentes
pela outra. Tdo pouco se mostram alegados e provados outros Jactos susceptiveis de
integrar dolo ou negligéncia.

Deste modo, a alegagdo do recorrente volta a improceder.

32. Note-se que, no _caso_concreto que motivou aquele Acérdio do STA, estava em
causa o pagamento de uma indemnizacio ao(s) Autor(es), ou seja, 0 pagamento
de verbas que se repercutem exclusivamente na sua esfera juridica patrimonial.

33. Para os efeitos exactamente da mesma disposicio legal do Estatuto dos Eleitos

Locais, o Supremo tribunal Administrativo considerou que o pagamento dos

honorérios dos advogados naquela situagdo concreta era da responsabilidade daquela

Junta de Freguesia.
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34. O mesmo, mutatis mutandis, devera o venerando Tribunal de Contas levar em linha

de considerag¢@o na situacdo doa actuais visados.

35. E, recorde-se, no caso dos signatarios, o Tribunal Administrativo também ndo teve

quaisquer dividas em considerar que os mesmos se encontravam em Juizo por causa

das fun¢des autdrquicas que vinham exercendo.

36. Ainda assim, em boa fé, os signatérios diligenciaram os esclarecimentos prévios
legais junto da furela regional, que indicou o caminho prévio de obtengdo de um
parecer juridico pela propria autarquia, parecer esse reiterando o enquadramento legal
de que os autarcas visados teriam, como tém, legalmente, o direito a percepgdo de
todo o apoio judiciario na presente questdo (e a que a furela, posteriormente, também

se nao opds, reiterando o enquadramento legal do Estatuto dos Eleitos Locais).
37. Pelo que, bem, a autarquia haveria de suportar, como suportou, os custos inerentes.

38. Ainda mais quando aos autarcas foi reconhecida judicialmente a razio legal que lhes

assistia.

39. Os autarcas recorreram ao Tribunal por causa, estrita ¢ Unica, das suas fungdes de

autarca e foram estas — e ndo quaisquer outras - que determinaram que a “batalha”

judicial se iniciasse.

40. De outro modo, ndo faria qualquer sentido legal estar a reclamar a sua inscri¢do na

Caixa Geral de Aposentagdes em razio da sua condigfo de autarcas, naturalmente.

41. Também naturalmente, assim como para reporem uma determinada quantia nos cofres

da autarquia, tém de ser os cidaddos (suas contas pessoais a suporta-lo), também no

caso do deferimento favoréavel das pretensdes dos autarcas pela sua inscri¢do na CGA.,

por recurso prévio ao Tribunal, esse facto também se repercute na sua esfera tltima e

final patrimonial pessoal!
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42. E ndo ¢ isso. naturalmente. que faz da questiio em causa uma mera questdo particular.

43. Nio € isso que pde em causa o principio da especialidade.

44. O Estatuto dos Eleitos Locais niio permite a interpretacdo ora efectuada pela auditoria

do Tribunal de Contas.

45. Em conformidade, quando, na reunido do dia 9 de Julho de 2007, os autarcas visados
participaram na deliberagdo camararia ai em causa, tal facto correspondeu ao
culminar de um processo de esclarecimentos prévios quanto, precisamente, a

legalidade dos pagamentos efectuados.

46. E como ¢ facto evidente, niio carecendo de prova especial, fizeram-no de forma
perfeitamente instrumental, dando sequéncia a todo um processo que ji h4 muito
havia sido iniciado e decidido, precisamente no momento em que outorgaram as
procuragdes forenses aos mandatirios judiciais, sendo o pagamento dos

honoririos o culminar do vencimento de causa nas acgdes judiciais intentadas.

47. E ¢ este também um facto decisivo para a questdo ora em aprego, porquanto acentua,
inequivocamente, a boa fé com que o fizeram — e com a absoluta convicgdo de que,
ndo estando a decidir quaisquer interesses préprios, os pagamentos em causa
correspondiam também ao culminar de um processo de esclarecimentos legais
intentados pelo Municipio quanto a legalidade dos mesmos pagamentos ¢ de que a

questdo relevaria sempre da esfera publica.

48.Face a todo o supra exposto, deve ainda acentuar-se, que todo o presente
“depoimento” ¢ feito de forma absolutamente sentida e com enorme sofrimento pelos

autarcas visados, que ndo esperavam este entendimento do Tribunal de Contas.
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49. Salvaguardado sempre o devido respeito, acentue-se uma vez mais, resta-lhes, no
entanto, ainda a esperanga de que a auditoria do Tribunal de Contas possa reconhecer,
no seu Relatério final sobre o presente assunto, que o seu entendimento sobre a
presente questdo merece ser inflectido, face aos autos judiciais da situagdio concreta

dos visados e jurisprudéncia consagrada do Supremo Tribunal Administrativo.

50. Caso contrario, estara a dar-se, reflexamente, também guarida ao combate cobarde e
an6nimo de quem, ndo sabendo dar a cara, sé pretende destruir a boa reputacdo de
pessoas honradas e de boa fé, enviando cartas anénimas para autoridades inspectivas
e policiais sobre assuntos que nada tém ou tiveram de anénimo, tendo sido sempre

tratados de forma publica e transparente.

51. Refira-se, ainda, finalmente, que, como se mostra evidente, a data aposta no despacho
de 5 de Junho de 2006, referido pela auditoria, se deve a uma lamentavel gralha,

porquanto o assunto no mesmo despacho plasmado se reporta a factos posteriores,

naturalmente.

52. O presidente da cdmara municipal nem se apercebeu de tal facto — e, de resto, apenas
subscreveu aquele despacho, porque o mesmo foi preparado pelos servigos
administrativos da cémara municipal, que o informaram quanto ao que seria
legalmente necessario (o que, in casu, até se revelou absolutamente indcuo,
porquanto, para estarem em Juizo, ndo teria qualquer raziio legal de ser outro
procedimento que ndo fosse, somente, a outorga de uma procuragdo forense a

advogados (e com, como sucedeu in casu, total margem de liberdade de escolha).

53. A Inf. N.° 74/2007, de 2007702/27, elaborada pela Chefe de Sec¢do em regime de
substitui¢dio, da Cadmara Municipal de Santa Cruz das Flores, indicava também o
enquadramento legal que os autarcas haveriam de respeitar: que, por se tratar de uma
situagdo concreta da possibilidade de descontos para a CGA do proprio Presidente
da Cdmara e do Vereador a Tempo Inteiro, o assunto deveria ser objecto de

deliberagdo camardria, ndo levantando a questio da possibilidade de os autarcas ndo
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estarem abrangidos pelo apoio judicidrio, nem de eventuais impedimentos legais a

sua participagio na deliberacao.

54. Ainda assim, e sempre motivados pela DEFESA DA SUA HONRA, nio querendo
nunca desrespeitar o bom nome do exercicio das suas fungGes publicas, os autarcas
ora visados decidiram “repor” imediatamente as quantias em causa, ndo querendo
prolongar quaisquer duvidas sobre o presente assunto e aguardando, sempre
respeitosamente, que o venerando Tribunal de Contas possa reconhecer-lhes a justiga

devida na presente situagdo.
O Vereador a Tem eiro
/_Q/ p ‘

/ v//
D> NV7)
(José Carlo Pimentﬁﬁvrezndes)

O Presidente d(a\Cémara
e N

(Manuel Alberto da Silva Pereira)
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Ex.mo Sr

Chefe do Servigo

Caixa Geral de Aposentagoes
Avenida 5 de Outubro, 175

1069 — 307 Lisboa

V/Ref*.: SAC212LB V/Data: 30-12-2005 N/ Ref?.: 141 N/ Data:2006-01-26

Assunto: Regime Previdencial dos Eleitos Locais — Lei N.° 52-A/2005, de 10 de
Outubro — Manuel Alberto da Silva Pereira

Ex.mo Senhor;

Com referéncia ao assunto em epigrafe e relativamente a reinscricao do subscritor
n.° 657046 — Manuel Alberto da Silva Pereira, esta Camara Municipal pretende
clarificar alguns dados relativos a situagdo daquele subscritor tendo em vista a
manutencdo do seu direito de inscricdo na Caixa Geral de Aposentagdes, como
sejam:

1 — Manuel Alberto da Silva Pereira &€ Presidente da Camara de Santa Cruz das
Flores, tendo iniciado o actual mandato a 30/10/2005;

2 — No anterior mandato era eleito em regime de permanéncia e, enquanto tal,
estava inscrito na Caixa Geral de Aposentacgoes.

3 — Tal como declaragao em anexo da Secretaria Regional da Habitagcdo e
Equipamentos é funcionario do quadro daquela secretaria regional com a categoria
de topografo especialista principal, escalao 4, indice 345. :

4 — Nos termos do regime excepcional consagrado no artigo 7.° da lei n.° 52-
A/2005, de 10 de Outubro, mais em concreto do seu n.° 1, mantém o direito a
inscricdo na Caixa Geral de Aposentactes, pelas razbes supra referidas, pelo

cargo em gue se encontrava inscrito.
Certos que o processo relativo a reinscrigdo em analise tera o acolhimento dessa

Caixa face aos esclarecimentos prestados.
Subscrevo-me.

O Presidente do Municipio

3'4\ ./\.-{“ \\—*""’
Manuel Alberto da Silva Pereira
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Caixa Geral de
Aposentagoes

[ A T

Cémara Municipal de Santa Cruz das Flores

ATENGAO Rua Senador André de Freitas n”. 13
NA RESPUSTA TINDIQUE 9970 St".Cruz das Flﬂ]"ﬁs
SAMPRE
A NOSSA m;mmzaucu l_ _)
NOSSA REFERENCIA DATA SUA REFERANCIA
SAC212LB 2005-12-3C

ASSUNTO: Regime previdencial dos eleitos Jocais
Lei 52-A/2005, de 10 de Outubro

Tendo sido recebido nesta Caixa o 'boletim para reinscri¢do do
subscritor n°. 657046 -Manuel Alberto da Silva Pereira, informo V, Ex®. de que, de
acordo com o art®. 7°. Da Lei 52-A/2005 de 10 de Outubre, e.art® 13°. Do Estatuto dos
Eleitos Locais, o regime previdencial aplicdvel aos eleitos locais ¢ o geral da seguranga
social,

No entanto, se o eleito antes:reéferenciado mantiver o direito de
inscrigao na CGA pelo cargo que:desempenhob na: D1rec¢50 Geral de Portos, os
descontos para aposentagdo e sobrevivéncia devem: incidir sobre a remuneragio que lhe
competiria no seu luga.r de origem. Se for este o caso, deverd comprov&—lo através de
declaragio da entidade i qual se éncontra vinculado ¢ donde conste o vencimento que
lhe competiria se estivesse a exercer fungdes.

Com os melhores cumprimentos.
O Chefe do Servigo

Nelson Anasticio

[ . A QGMJ.

L P ‘p‘
@eloi]lz

‘AV. Sde Outubra, 175 - 1069307 LISBOA - FAX 217807782 - W GERAL 217918006, B ' i 217807807
Horério de Arcndimento ao Piblico : 2°, o 6°. Feira das 830 b6 | S hores . Horfirio da. Linhn Azif2 2‘ a6 l-cha dis 8.30.23 16 30 horas
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DESPACHO
Por deleyagio de poderes do Cansslho d= Adminisicagso
Didirio da Repiiblica n” 126, |l Sére. de 2004-05-29

1. A Lei n® 52-A72005, de 10 de Outubro (alterou o regime relativo a pensdes e
subvengSes dos titulares de cargos politicos e o regime remuneratério dos titulares de
cargos executivos de autarquias locais), deu nova redacgiio ao artigo 13.° da Lei n.°
25/87, de 30 de Junho (Estawto dos Eleitos Locais), estabelecendo que aos eleitos focais
em regime de permanéncia passasse a ser obrigatoriamente aplicdvel o regime geral da
seguranga social.

2. Relativamente aqueles que tinham a qualidade de subscritores da Caixa Geral de
Aposentagdes no momento em que o exercicio daquele cargo politico deixou de conferir
o direito de inscricio no sistema de protécgio social de funcionalismo piblico em

matéria de pensdes, 2 aludida Lei n.® 52-A/2005 previu expressamente a manuencao do
regime anterior.

3. Invocando como fundamento as perturbagdes causadas i aplicagdo do critério
estabelecido pelo legislador para a sucessdo de regimes decorrentes da circunstincia de
aquela Lei ter sido publicada no dia imediato as eleiches autirquicas de Outubro de
2005 e ter entrado em vigor antes da publicagdc oficial dos resultados daquele acto
eleitoral, Sua Exceléncia o Secrctdrio de Estado Adjunto € do Orgamento determinou,
por despacho de 20 de Junho de 2006, que. a tftulo excepcional, fosse reconhecido aos
cleitos locais em regime de tempo inteiro que se encontravam inseritos na Caixa Geral
de Aposentagdes por um dos cargos politicos referidos na Lei n.® 52-A/2005, de 10 de
Outubro, aquande da romada de posse do mandato para que foram eleitos em 9 de
Quuwbro de 2005, a faculdade de, até 30 de Agosto de 2006, optarem por manter-se
inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes por aqueles cargos 2t€ cessar © mandato,
independentemente da causa ¢ do momento da cessagio, relevando o tempo dc servigo
de tal mandato para o regime transitGrio estabelecido no artigo 8.° do mesmo dipioma.

4. Assim, atendendo a que relinem todas as condigdes para beneficiar do regime transitorio
estabelecido na Lei n.® 52-A/2005, de 10 de Outubro, de acordo com & orientagdo do
aludido Despacho de 20 de Junho de 2006, e que, dentro do prazo fixado, manifestaram
expressamente a inencdio de continuncem abrangidos pelo regime da Caixa Geral de
Aposentagdes, determina-se a inscricdo na CGA, com efeitos a partir da data de tomada
de posse nos cargos para que foram eleitos em 9 de Ouiubro de 2005, até a cessacao
daqueie mandato, dos seguintes eleiros locais:

Abilio Jos€ Ferreira da Silveira (1551443). Vercador da CAmara niunicipal de Estarreia
Alberto Fernando Silva Santos (1553760), Presidente da Camara Municipal de Penaflel
Alberto Manuel Gameiro Santos (1372960). Verexdor da Camars Municipal de Sesimbra
Antonino Aurélio Vieira de Sousa (1116953), Vircador da Camura Municipsl de Penaficl
Antonio Baptisia Duarte Silva (360342). Presidente da Cimara Municipal da Figueira da Foo
Antdnio d'Orey Capucho (1554895}, Presivhento da Camac Municipal de Cascais

Antsnio José Martins Louro ¢)557936). Vercador da Ciamara Municipal Je Magio

Anténio Manuel Grincho Ribeiro 1353876), Pecsidente da Gamarn Municipul de Castelo de Vide

1 A‘
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Caixa Geral de
Aposentacoes

Carlos Alberto Silva Oliveira (1094794). Vereador da Cémara Municipal de Odemira

Carlos Manuel Soares Miguel (888150), Vereador da Camara Municipal de Torres Vedras
Dionisio Simdo Mendes (554086). Presidente da Cimara Municipal de Coruche

Domingos Braganga Salgado (1357165). Vereador da Camara Municipal de Guimardes

Estevao Manuel Machado Pereira (1245697). Presidente da Cimara Municipal de Viana do Alentejo
Fernando Pereira Rodrigues (579133). Vereador da Camara Municipal de Valenga

Francisco Rodrigues de Aratijo (1124134), Presidente da Cimara Municipal de Arcos de Valdevez
Jodo Fernando Brito Nogueira (593920). Vereador da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira
Jodo Manuel Amaral Esteves (1246392). Vereador da Camara Municipal de Arcos de Valdevez
Joaquim Manuel dos Santos Baptista (1369337). Vereador da Cirnara Municipal da Murtosa

José Alberto Candeias Guerreiro (885778). Vereador da Camara Municipal de Odemira

José Carlos Pimentel Mendes (1558237). Vereador da Camara Municipal de Santa Cruz das Flores
José Eduardo Alves Valente de Matos (1552366). Presidente da Cdmara Municipal de Estarreja
José Francisco Guerreiro (1374904), Presidente da Junta de Freguesia da Pontinha

José Luis Serra Rodrigues (1269720). Presidente da Camara Municipﬁl de Valenga

José Manuel Vaz Carpinteira (1022042). Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira
José Pedro Machado Matos Teixeira (1379811). Vereador da Camara Municipal de Arcos de Valdevez
Luis Miguel Ferro Pereira (970497). Vereador da Cimara Municipal de Vila Velha de Réddo
Manuel Alberto da Silva Pereira (657046). Presidente da Camara Municipal dé Santa Cruz das Flores
Manuel Anténio Mendes Fadista (1556070). Vereador da Cimara Municipal de Viana do Alentejo
Manuel Joaquim Martins Frederico (688670). Vereador da Cimara Municipal de Aljustrel
Manuel Sousa Domingues (1374786). Vereador da Cimara Municipal de Valenca

Maria de Fdtima Simoes Ramos do Vale Ferreira (1051074). Presidente da Camara Municipal de
Miranda do Corvo

Maria do Carmo de Jesus Amaro Sequeira (517461). Presidente da Cimara Municipal de Vila Velha de
Réddo

Martinho José Pereira Araﬁjo (859549). Vereador da Cimara Municipal de Arcos de Valdevez

Paulo Alexandre Fernandes Varela Simdes Caldas (1459290). Presidente da Cimara Municipal do
Cartaxo

Sérgio Luis Rodrigues Seco (1259563). Vereador da Camara Municipal de Miranda do Corvo
Victor Manuel da Conceig@o Antunes (906828). Vereador da Camara Municipal de Oleiros

2006-09-01.

Os Directores
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Mod. 1 - Imprensa Municipalista - Lishoa

DATA MUNIC iP 10 oy NUMERO | ANO
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2 C]
m"'q“’g SANTA CRUZ DAS FLORES - Hglee
N.*512078 110 GUIA DE RECEBIMENTO
IDENTIFICACAO
NOME ﬂ&ﬁ, ,L Mtodo  do =L Poi B Contribuinte N.° B
MORADA Sah. Gua & COD. POSTAL
TIPO CODIGO POCAL DESIGNAGAO DO RECEBIMENTO 0;’528325325 ORF:;E:;&A].?“S
C Noalodl 1111111 | Regonaad dol AR ad » I . G83
Ll lae el Pagastalds .
Llholaele ol
clo Lo b ba b [N
Llodala ol ,
BEEEFFUEREHN
L Ll el T ,
Llode bbbl M )
Lladada el N :
Ll b ba bty ki ,
ASRNANENNERE
HEENE NN : :
ANERE NN :
Clo bbbyl ,
clo bbbyl | impostodeSelo ...ooooooooooo ... ;

SUB-TOTAIS € . L ) I Ay 1681;_]

Ay . , G
VALOR DA GUIA DE RECEBIMENTO (Q"M*G\—?) w m WRLES L 68.:\ = —|
(o) ,nh\L Ax'b [STPPP

MEIO DE PAGAMENTO - TIPO N.¢
Instituicdo Financeira Data _I/q_/_g‘_

OBSERVAGOES O SERVIGO EMISSOR ~ DO FESQURERG.

by (L
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BANIF JE so N o®

ACORES Q-

Exmo(a) Snr(a)
MUNICIPIO SANTA CRUZ FLORES
R. SEN ANDRE FREITAS

9970-337 SANTA CRUZ DAS FLORES

SANTA CRUZ - FLORES , 10 de Setembro de 2008

Efectuamos nesta data na V/ conta de depdsitos & ordem 5004005630001 o
crédito de 14.687,00 EUR,com data valor de 2008-09-09 , referen
te a deposito em cheque (Jose Carlos Pimentel Mendes) .

N.DOC.528842099
Com os nossos melhores cumprimentos,

BANCO BANIF E COMERCIAL DOS ACORES

Ref: 130995208 Moeda: EUR Data 2008-09-10
AVISO PROCESSADO POR COMPUTADOR - N*O NECESSITA DE ASSINATURA
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IANIE

vere

011 - 01/2008

MoG.

BANIF

ACORES

Depésito Misto

Balcdo: Sta. Cruz - Flores Data: 2008/09/09
N© documento: 528635642

Nome: MUNICIPIO SANTA CRUZ FLORES

Banco: BCA N° conta: 050.040.056/30/001 Moeda: EUR
Z. Banco Z. Balcdo N° Conta N°© Cheque Tipo Montante
33 5049 50040867311 2755321236 22 14.687,00
Cheques OICs: 14.687,00
Data valor: 2008/09/11
Valores: 14.687,00
Numerario: 0,00
Total do depésito: 14.687,00

Valor por extenso: Gatorze mil, seiscentos e oitenta e sete euros.

inatura do deposita: )
Os valores depositados so serdo validos apés boa cobranca.

TMG 11:41:58 BCA06444 E0709005

BANCO BANIF E COMERCIAL DOS ACORES S A. - Sede Social: Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, 6 - 9500-119 Ponta Delgada
Numero Unico de Matricula e Pessoa Colectiva 512 004 528 - Capital Social: 51.892 365 Euros — www. banifacores pt
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Al —_—
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" TRIBUW
Secga
,. / 8§ SEL 38
%’Quzwsj 1 .
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS FLORES £ N :
Céamara Municipal N 292F%
Rua Senador André de Freitas, 13 —9970-337 Santa Cruz das Flores
Contribuinte n.° 510 079 110
Telefone: 292 590 700 Fax: 292 590 718
@ g P
— ¢ ¥
A N Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores
S Rua Ernesto do Canto
X h { 93 9504-526 Ponta Delgada

/\ g :
V/Ref.: 1269/08 ST V/Data: 2008-07-30 N/ Ref.:1235 N/ Data: 2008-09-10

Assunto: PROC. N.° 08/116.03 - ANTEPROJECTO DE RELATORIO.

Exmo. (s) Senhores,
Venho pelo presente, muito respeitosamente, dizer o seguinte:

Quando na reunido do dia 9 de Julho de 2007, participei na deliberagdo camardria, fi-lo
de boa fé e convicta de que estava em conformidade com a legalidade. Tal deciséo baseou-se
nos pareceres da DROAP e da Sociedade de Advogados, Borges da Ponte, Linhares Dias e
Associados, cujo parecer emitido foi no sentido de que o pagamento dos honorérios do
advogado se enquadra na previso da alinea o) do n.°1 do artigo 5.° do Estatuto dos Eleitos
Locais, podendo, conforme o artigo 21.° do mesmo diploma, as despesas serem suportadas
pelo orgamento da autarquia.

A prova de que estdvamos a agir de boa fé e que pretendiamos tomar uma decisdo em
conformidade com as normas legais, foi demonstrada na preocupagéo de solicitar
previamente parecer juridico a entidades com competéncia tais como a DROAP ¢ a
sociedade de advogados.

Assim sendo, e face 4s recomendagOes apresentadas pelo Tribunal de Contas, O Sr.
Presidente ¢ o Vereador José Carlos Mendes, decidiram assumir a responsabilidade
financeira reintegratoria.

Face ao exposto tenho a concluir que, ao deliberar favoravelmente a autorizagéio de despesa,
fi-lo consciente de que estava a tomar uma deciséio dentro da legalidade, ndo sendo nunca
minha intengdo favorecer o interesse pessoal.

Com os meus melhores cumprimentos,
A Vereadora

o)

Maria Elizabete Avelar Noia

Email: cmscf{@mail.telepac.pt Site: http://cm-santacruzdasflores.azoresdigital.pt
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Auditoria a apoio judicial ao Presidente da Camara Municipal
de Santa Cruz das Flores e ao Vereador a tempo inteiro (08/116.03)

s
% TRIBUNA!
‘ Secgéo R«

\

&

MUNICiPIO DE SANTA CRUZ DAS FLORES 18 SET 2008
Camara Municipal ;

= AN A
Rua Senador André de Freitas, 13 — 9970-337 Santa Cruz das Flore% e o =
Contribuinte n.° 510 079 110 N.C 2320
R Telefone: 292 590 700 Fax: 292 590 718
- pnion R
A D * :
Tribunal de Contas
/( % [ : /:) 2 Secgdo Regional dos Agores
Rua Ernesto do Canto
9504-526 Ponta Delgada
¥ ¢
- F—— vt
V/Ref.: V/Data: 2008-07-30 N/ Ref.:1236 N/ Data: 2008-09-10

Assunto: PROC. N.° 08/116.03 - ANTEPROJECTO DE RELATORIO.

Exmo. (s) Senhores,
Venho pelo presente, muito respeitosamente, dizer o seguinte:

Quando na reunido do dia 9 de Julho de 2007, participei na deliberagéo camardria, fi-lo
de boa fé e convicta de que estava em conformidade com a legalidade. Tal decis@o baseou-se
nos pareceres da DROAP e da Sociedade de Advogados, Borges da Ponte, Linhares Dias e
Associados, cujo parecer emitido foi no sentido de que o pagamento dos honoréarios do
advogado se enquadra na previs@o da alinea o) do n.°1 do artigo 5.° do Estatuto dos Eleitos
Locais, podendo, conforme o artigo 21.° do mesmo diploma, as despesas serem suportadas
pelo orgamento da autarquia.

A prova de que estdavamos a agir de boa fé e que pretendiamos tomar uma decisdo em
conformidade com as normas legais, foi demonstrada na preocupagdo de solicitar
previamente parecer juridico a entidades com competéncia tais como a DROAP e a
sociedade de advogados.

Assim sendo, e face as recomendagdes apresentadas pelo Tribunal de Contas, O Sr.
Presidente ¢ o Vereador José Carlos Mendes, decidiram assumir a responsabilidade
financeira reintegratéria.

Face ao exposto tenho a concluir que, ao deliberar favoravelmente a autorizagdo de despesa,
fi-lo consciente de que estava a tomar uma decisdio dentro da legalidade, néio sendo nunca
minha intengdio favorecer o interesse pessoal.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Vereador

&Q./M/@jé»d fw )Q/M,QM j/wwmm

Anténio Joaquim Silveira

Email: cmscf@mail.telepac.pt Site: http://cm-santacruzdasflores.azoresdigital.pt
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08410 2008 15:03 FAX 292580718 MUNICIPIO_DE_SCFLORESENS @oo1
TRIBUNAL DE CONTAS
Secgso ¢ Lcores

=g gur 2008

< N ENT?2 ADA
> & g = 5 /
) b e No___ B35F
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS FLORES
camara Municipal
2970 - 337 SANTA CRUZ DAS FLORES
CONTRIBUINTE N.° 512 079 110
% Telefones 292 590 700 FAX: 282 590 7118
R
Fax
Para: Tribunal de Contas — S. Reg. Agores De: Presidéncia da Camara
A/C Dr, Jo&o José c/c
Fax n°® 296 629 761 Fax n® 292 590 718
Tel. n*° 296 304 980 Tel. n° 202 590 700
N Pag. V.Ref.  1268/08-8.T. de N. Ref. 1345 Data 2008-10-09
2008/07/30

Assunto Proc. N.°08/116.03 - Auditoria a Apoio em Processo Judicial ao Presidente da
Camara Municipal de Santa Cruz das Flores e a0 Vereador a Tempo [nteiro

Ex. mo Sr. Dr.

No seguimento do nosso contacto telefénico e apds analise do processo no que refere 30 montante ja
reposto no ambito do processo supra mencionado, cumpre-me informar gue confirnamos a existéncia de
um erro de 200 euros no valor reposto e que vamos regularizar.

Os motivos da nic detecg@o do erro, ficou @ dever-se ao facto do valor reposto individuaimente ser
metade do total, logo substancialments do montante global, e ainda ao facto dos nossos servigos de
contabilidade terem somado os valores referidos no paragrafo de “responséveis” da vossa proposta de
anteprojecto de relatdrio que contém um erro n&o detectado.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Gamara Municipal

|y
(Manuel ibeno da Silva Pereira)
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24/10 2008 12:05 FAX 292590718 MUNICIPIO_DE_SCFLORESENS ool
“ONTAS
Acores
R A D A
- 2452
. / S
A UAST Camara Municipal
8970 - 337 SANTA CRUZ DAS FLORES
CONTRIBUINTE N.° $12 079 110
Telefones 292 560 700 FAX: 202 590 718
Ay ot
Fax
Para: Tribunal de Contas De: Presidéncia da Camara
A/C D. Joao José c/Cc
Faxn® 296629 751 Fax n® 292 580 718
Tel.n® 296 304 980 Tel. n® 292 580 700
N* Pag. V. Ref. N. Ref, Data 2008-10-24

Assunto Proc. N.° 08/116.03 - Auditoria a Apoio em Processo Judicial ao Presidente
Camara Municipal de Santa Cruz das Flores e ao Vereador a Tempo Inteiro.

Ex.mo Sr.;

No seguimento do nosso fax n.° 1345, datado de 2008-10-09, junto se remete copia dos comorovativos de
reposicao.

Com os methores cumprimentos.

O Presidente da Camara Municipal

L

Manuel Alberto da Silva Pereira
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ANEXO 11

INDICE DO PROCESSO
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Indice do processo

Volume Unico

N[';;S.O Planeamento Fls.
1 Oficio n.° SAI-IAR/2007/254, de 19-04-2007 (1AR) 2
2 Oficio n.° 2367, de 10-09-2007 (PJ) 3
3 Informacao n.° INT-1AR/2007/25, de 14-09-2007 (Processo n.° 56.08.00) 4
4 Informagdo n.° 32/2007-UAT I, de 26-10-2007 (Processo n.° 07/107.04) 10
5  Oficio n.° 1886-ST, de 09-11-2007 (SRATC) 20
6  Oficio n.° 96-UAT I, de 11-01-2008 (SRATC) 22
7 Oficion.? 51, de 16-01-2008 (CMSCF) 24
8  Plano Global de Auditoria (Informagdo n.° 16/2008 — UAT 1, de 16-05-2008) 25
9  Oficio UAT I, de 20-05-2008 (SRATC) 30
10  Oficio n.° 862, de 28-05-2008 (CMSCF) 32

Execucdo
Documentos gerais
11  Pedidos de reinscricdo na CGA, de 07-12-2007 33
12 Resposta da CGA, relativa a Manuel Aberto da Silva Pereira, de 30-12-2005 41
13  Resposta da CGA, relativa a José Carlos Pimentel Mendes, de 13-01-2006 42
14 Clarificagdo de aspectos relativos a reinscricdo Manuel Aberto da Silva Pereira 45
15  Recurso hieréarquico interposto por Manuel Alberto Pereira, em 01-02-2006 62
16  Recurso hierarquico interposto por José Carlos Pimentel Mendes, em 01-02-2006 67
17 Resposta ao recurso hierarquico interposto por José Carlos Pimentel Mendes, 72
de 07-03-2006
18 Resposta ao recurso hierarquico interposto por Manuel Alberto da Silva Pereira, 77
de 09-03-2006
19  Procuragdo forense emitida por Manuel Alberto da Silva Pereira, em 18-05-2006 85
20  Procuracdo forense emitida por José Carlos Pimentel Mendes, em 18-05-2006 87
21  Despacho de adjudicacdo da prestacdo de servicos, de 05-06-2006 90
99 Peticdo da accéo instaurada por Manuel Alberto da Silva Pereira junto do TAFPD, 95
em 09-06-2006
23 Peticdo da accdo instaurada por José Carlos Pimentel Mendes junto do TAFPD, 113
em 09-06-2006
24 Nota de honorérios de Carlos de Almeida Farinha, apresentada em 09-06-2006 129
25  Despacho do Secretério de Estado Adjunto e do Orcamento, de 20-06-2006 131
26  Pedido de reinscricdo de Manuel Alberto da Silva Pereira na CGA, de 01-08-2006 132
27  Pedido de reinscricdo de José Carlos Pimentel Mendes na CGA, de 01-08-2006 135
28  Sentenca da acc¢do interposta por Manuel Alberto da Silva Pereira, de 26-09-2006 147
29  Sentenca da ac¢do interposta por José Carlos Pimentel Mendes, de 26-09-2006 150
30 Nota de servicos e honorarios da Sociedade de Advogados, Luis Laureano, Jor- 153

ge Calisto e Associados, apresentada em 12-01-2007
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Auditoria a apoio judicial ao Presidente da Camara Municipal
de Santa Cruz das Flores e ao Vereador a tempo inteiro (08/116.03)

Indice do processo

Volume Unico

Documentos gerais

31  Informacdo n.° 74/2007, de 27-02-2007 156

32 Acta da reunido da CMSCF, de 05-03-2007 158

33  Pedido de parecer juridico a DROAP, de 06-03-2007 172

24 Resposta da DROAP, de 19-03-2007 173

35 Notg de servi(;os_e honorarios da Sociedade de Advogados, Luis Laureano, Jorge 174
Calisto e Associados, apresentada em 30-05-2007

36 Parece_r juridico da Sociedade de Advogados, Borges da Ponte, Linhares Dias & 176
Associados, de 04-06-2007

37 Informacdo da DROAP sobre o pagamento de honorérios, de 03-07-2007 179

38  Acta dareunido da CMSCF, de 09-07-2007 180
Execucao financeira do contrato

39 Autor.izagéo .da realizacdo da despesa relativa a aquisi¢cdo de servigcos a Carlos de 184
Almeida Farinha, no valor de € 5 980,00, de 07-07-2006

40  Requisi¢do n.° 508, de 07-07-2006 185

41  OPn.° 766, de 25-07-2006 186

42  Relagdo dos responsaveis que emitiram a OP n.° 766 187

43  Recibo emitido por Carlos de Almeida Farinha, em 12-07-2006 189

44 Ordens de transferéncia, de 01-09-2006 190

45 Che_que emitido a ordem de Luis Laureano Santos, Jorge Calisto e Associados, 195
Sociedade de Advogados, em 24-07-2007

16 Recibo emitido por Luis Laureano Santos, Jorge Calisto e Associados, Sociedade 196
de Advogados, em 31-07-2007

47 Cheque emitido por Luis Laureano Santos, Jorge Calisto e Associados, Sociedade 198
de Advogados, em 01-08-2007

48 Conta corrente do fqrneoedor Luis Laureano, Jorge Calisto e Associados, Sociedade 199
de Advogados, relativa aos anos de 2006 e de 2007

49 Conta corrente do fornecedor Carlos de Almeida Farinha, relativa aos anos de 2006 201
e de 2007
Anteprojecto do relatério 204
Contraditério

50 Envio do anteprojecto para efeitos de contraditdrio 230

51  Respostas ao contraditorio 248

52  Reposi¢do (documentos adicionais) 269

53  Relatdrio 273
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