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1. Sumario

1.1. CONSIDERACOES PREVIAS

O presente relatorio integra os resultados da auditoria aos apoios concedidos as Instituices Particu-
lares de Ensino em 2007, efectuada junto da Secretaria Regional de Educacio e Cultura', de acordo
com o previsto no Plano de fiscalizagdo da SRMTC para 2008.

Com a realizag@o desta auditoria, que abrangeu o ano econoémico de 2007, pretendeu-se que os resul-
tados alcancados contribuissem para a elaboracdo do Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM rela-
tiva a 2007, na area dos subsidios e outros apoios financeiros.

1.2. OBSERVACOES

Tendo por base os resultados desta ac¢do de fiscalizagdo, apresentam-se as seguintes observagoes, que
sintetizam os principais aspectos da matéria exposta ao longo do presente documento:

1.2.1. Aspectos gerais

a) No ano 2007, a Administragdo Regional Directa, através da Secretaria Regional de Educagao,
atribuiu auxilios financeiros as Institui¢des Particulares de Educagdo/Ensino da RAM no
valor de € 31.796.771,22% tendo efectuado pagamentos no montante de € 30.998.843,86, dos
quais € 30.045.058,83 foram direccionados ao apoio ao funcionamento e € 953.785,03 ao
apoio ao investimento (cfr. ponto 3.1.).

b) A verba indicada representou 87,7% do total dos apoios financeiros pagos por aquela Secreta-
ria Regional no exercicio econémico em referéncia (cfr. ponto 3.1.).

¢) O montante dos encargos assumidos e ndo pagos pela Administragdo Regional Directa as Ins-
tituigdes Particulares de Ensino que transitaram para 2008 ascendeu a € 1.134.743,59 euros
(cerca de 3,5% do total da despesa assumida), reportando-se esta verba exclusivamente a con-
tratos-programa de apoio ao investimento (cfr. ponto 3.1.).

d) Cerca de 38,8 % do valor dos apoios transferidos para as Institui¢cdes Particulares de Ensino
em 2007 foi titulado por contratos simples, seguindo-se os contratos de associagdo, com um
peso financeiro de 25,6% (cfr. ponto 3.1.).

e) Embora os contratos-programa de apoio ao investimento tivessem sido os menos expressivos
ao nivel do volume de pagamentos em 2007, face ao alargado periodo de vigéncia, o seu
valor global mostrou-se superior ao das restantes tipologias (cfr. ponto 3.1.).

O trabalho de campo decorreu entre 9 e 24 de Abril de 2008.

Valor indicado pela SREC em sede de contraditorio, mas nio confirmado pela SRMTC, uma vez que aquela Secretaria
nao disponibilizou os elementos necessarios para o efeito (cfr. ponto 3.1).

Este valor foi fornecido a8 SRMTC em sede de contraditério, através do oficio da SREC n.° 3925, de 29 de Outubro de
2008.
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f)

De um modo geral, tanto os actos autorizadores das atribuigdes dos apoios financeiros as IPE,
como as transferéncias efectivamente realizadas foram objecto de publicacdo na 2.* Série do
JORAM, em observancia do disposto no art.® 3.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, aplicado a
RAM pelo DLR n.° 5/95/M, de 29 de Abril, em articulagdo com o art.° 70.° do EPARAM, e
com a norma do ORAM que impde esta obrigagdo (cfr. ponto 3.1.).

1.2.2. Sistema de concessdo e de acompanhamento e controlo da aplicacao dos

a)

b)

d)

apoios

Em acatamento da recomendagdo formulada no 4mbito da “ Auditoria aos apoios financeiros
concedidos pela SRE a Institui¢des Particulares de Ensino” , vertida no Relatorio n.° 11/2002
— FS/SRMTC?, foram definidas, através de Portaria, as regras para a atribuigdo de apoios
financeiros pela SRE as IPE que desenvolvam a sua actividade ao nivel das creches, jardins
de infancia, infantarios e unidades de educagdo pré-escolar, ao nivel dos ensinos basico e
secundario e de escolas e cursos profissionais no ambito do ensino ndo superior, onde sobres-
sai a fixagdo das condigdes de acesso ao financiamento, assim como a determinagdo da res-
pectiva forma de calculo [cfr. ponto 2.5.1.3., al. b)].

Em contraste, ndo foi integralmente observada a recomendag@o inserida no mesmo Relatério,
traduzida na necessidade de a SRE dar “ cumprimento as obrigacdes decorrentes da lei e esti-
puladas nos contratos, no que se refere a avaliacdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos
apoios concedidos’, promovendo-se “ a realizacdo das accdes de fiscalizagdo competentes’
(cfr. pontos 3.1.1. € 3.1.2.).

Com efeito, continuaram a detectar-se insuficiéncias e fragilidades ao nivel do sistema de
controlo interno instituido pelos servigos da SRE responsaveis por estas areas consubstancia-
das na falta de regras internas sobre a organizacdo ¢ tramitagdo dos processos de concessdo
dos apoios, ndo contendo os processos, elementos evidenciadores da verificagdo do preen-
chimento, por parte das instituicdes envolvidas, das condi¢des e requisitos de acesso (cfr.
pontos 3.1.1.).

Foi no ambito da concessdo de apoios ao investimento que se registaram as maiores debilida-
des, uma vez que ndo foram observadas evidéncias documentais da andlise que precedeu a
concessdo dos apoios, nem dos elementos essenciais a instru¢do dos respectivos processos,
ndo tendo ficado demonstrado, na generalidade dos casos, que o montante do auxilio conce-
dido tivesse subjacente a aplicagdo dos critérios definidos nas Portarias, correspondendo
geralmente as verbas atribuidas aos montantes solicitados pelas entidades (cfr. ponto 3.1.1).

As fragilidades identificadas sdo extensivas ao dominio do acompanhamento e fiscalizacdo da
aplicacdo deste ultimo tipo de apoios, que se revelou praticamente inexistente, ndo havendo
evidéncias da verificacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais por parte das entidades
beneficiarias, ndo constando dos processos elementos minimos essenciais a analise, nomea-
damente, documentos comprovativos das despesas realizadas pelas entidades beneficiarias
nem relatorios ou informagdes internas evidenciando a andlise e verificagdo da aplicagdao dos
apoios aos fins que presidiram a sua concessdo, bem como da fiabilidade das despesas apre-
sentadas (cfr. ponto 3.1.2.).

Ficou ainda patente a deficiente circulagdo da informagdo e a pouca articulacdo entre os ser-
vigos da SRE responsaveis pela concessdo, acompanhamento e fiscalizagdo dos apoios finan-

4
5

Cfr. ponto 1.2 daquele documento, com o titulo Recomendaces.
Cfr. igualmente o referenciado ponto 1.2 do aludido Relatério de Auditoria.
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ceiros as IPE e os outros servigos da Secretaria com competéncias no dominio da verificagao
de requisitos e condi¢des necessarios a atribui¢do dos apoios (cfr. pontos 3.1.1. e 3.1.2.).

1.2.3. Aspectos especificos

Apoios ao funcionamento

a)

b)

Para efeitos de calculo do apoio financeiro a conceder no &mbito do contrato simples celebra-
do com o Clube Sport Maritimo da Madeira para o ano lectivo 2006/2007, tendo em vista a
comparticipagdo nos custos com o funcionamento do Colégio do Maritimo, foram tidos em
conta outros indicadores para além dos fixados nas Portarias n.° 107/2002 ¢ 108/2002, o que
se reflectiu ao nivel da determinacido do valor do auxilio financeiro efectivamente atribuido
(cfr. ponto 3.2.1).

Nao obstante a norma do n.° 2 do art..° 17.° do DL n.° 553/80 consagre que nos contratos sim-
ples deve ser indicado “0 montante do subsidio por aluno e a reducédo da propina a que a
escola se obriga”, constatou-se que os contratos que integram a amostra ndo contém qualquer
referéncia a este respeito, isto apesar de a documentacdo consultada indiciar que foram
cobradas propinas aos alunos (cfr. ponto 3.2.1).

Apoios ao | nvestimento

c)

d)

g)

Do volume das despesas realizadas e pagas em 2007, no ambito da atribui¢do as IPE de
apoios financeiros ao investimento, 44,5% (424.496,01 €) respeita a execucdo financeira de
CP celebrados antes da entrada em vigor das Portarias n.°s 107/2002, 108/2002 e 109/2002,
de 13 de Agosto, e a percentagem remanescente a execucao de CP formalizados entre 2004 e
2007 (cfr. ponto 3.2.2).

No tocante ao Colégio da Apresentacéo de Maria e ao Jardim de Infancia Estrelinhas do VIP
a concessao do apoio foi notificada as IPE envolvidas em momento anterior ao da sua autori-
zacdo pelo CGR e ao da emissdo de parecer pela SRPF, o que consubstancia uma falha ao
nivel da pratica das formalidades inerentes ao processo de atribuigao destes auxilios, agrava-
da, no segundo caso, pelo facto de naquela data ainda ndo ter sido concedida a homologagao
de criacdo do estabelecimento nem a autorizagdo de funcionamento, que constituem condi-
¢oes de acesso ao apoio ao investimento (cfr. ponto 3.2.2.2).

No ambito da consulta prévia da SRPF, ndo foram acatadas as recomendagdes formuladas por
aquela Secretaria, no sentido de os CP conterem uma clausula com “ @ inscri¢éo orgcamental e
a classificacdo econdmica da despesa em causa” , apenas tendo ficado estabelecido no texto
dos contratos que as verbas destinadas a assegurar a sua execugdo financeira seriam “ inscri-
tas anualmente no Orgamento da Secretaria Regional de Educag&o” [cfr. ponto 3.2.2.2, al. a)
e b)].

Os elementos constantes dos processos indiciam que o processamento anual das despesas foi
efectuado independentemente da apresentacdo dos documentos comprovativos das despesas
efectuadas, em desrespeito, na maior parte dos casos, pela disciplina estabelecida nos contra-
tos [cfr. ponto 3.2.2.2, a) e b)].

Nos contratos-programa celebrados com APEL - Associacdo Promotora do Ensino Livre nao
ficou demonstrado que a determinag@o do valor do apoio concedido tivesse resultado da apli-
cacdo dos critérios de calculo fixados na regulamentacao aplicavel, o que, que face ao valor
da verba envolvida e aos circunstancialismos inerentes a sua atribuicdo, ¢ passivel de ter pos-
to em causa os principios que presidem a concessdo deste tipo de auxilios financeiros por par-
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te da Regido, com destaque para os principios da concorréncia e da imparcialidade [cfr. ponto
3.2.2.2,0)].

1.2.4 - Eventuaisinfracgdes financeir as

Os factos anteriormente descritos e sintetizados na al. a) do ponto 1.2.3. supra sio susceptiveis de tipi-
ficar eventuais ilicitos geradores de responsabilidade financeira sancionatoria, resultantes da inobser-
vancia de normas sobre a assuncdo, autorizagdo e pagamento de compromissos [cfr. o art.® 65.°, n.° 1,
al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto]°.

Contudo, na situagdo em aprego, a matéria de facto apurada fornece um quadro adequado a relevagio
da responsabilidade financeira sancionatdria, por se encontrarem preenchidos os requisitos enunciados
no n.° 8, alineas a) a c), do art.® 65.°, da Lei n.° 98/97, 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas
pelo art.® 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, ¢ pelo artigo Unico da Lei n.° 35/2007, de 13 de
Agosto.

1.3. RECOMENDACOES

Face as observagdes que antecedem, a Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas recomenda
a Secretaria Regional de Educagao e Cultura que:

v Intensifique os esforgos direccionados a implementag¢do de um sistema de controlo interno eficaz,
nomeadamente através da edi¢ao de normas e/ou instrugdes internas e de procedimentos regulado-
res da concessdao, acompanhamento e fiscalizagdo dos apoios financeiros as Instituicdes Particula-
res de Ensino, promovendo e assegurando igualmente a clara defini¢do e identificacdo dos circui-
tos, assim como dos intervenientes e dos responsaveis envolvidos neste dominio.

v" Assegure o integral cumprimento das obrigagdes normativa e contratualmente definidas em maté-
ria de avaliagdo, acompanhamento ¢ controlo da aplicagdo dos apoios financeiros concedidos,
desencadeando, para o efeito, a realizacdo das necessarias ac¢des de fiscalizag¢do, que deverdo
direccionar-se a efectiva comprovagao, junto das entidades beneficiarias, da aplicacdo das verbas
nas finalidades previstas e da fiabilidade dos documentos justificativos das despesas.

2. Introducao

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS DA AUDITORIA

No Programa Anual de Fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2008, aprovado pelo Plenario Geral do
Tribunal de Contas, em sessdo de 19 de Dezembro de 2007, através da Resolugdo n.° 2/07-PG, foi pre-
vista a auditoria orientada denominada Auditoria aos apoios as Instituicbes Particulares de Ensino —
2007.

A auditoria enquadra-se nas Linhas de Orientacdo Estratégica, previamente definidas pelo Tribunal de
Contas no seu Plano de Acgdo para o triénio 2008-2010 e, com a sua realizagdo, pretendeu-se intensi-
ficar as ac¢des de controlo nas areas de maior risco e inovagao.

®  Vd. Anexo L
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Em termos especificos, esta ac¢do direccionou-se a fiscalizacdo dos apoios financeiros concedidos, em
2007, pela Administragdo Regional Directa, através da Secretaria Regional de Educacdo, as Institui-
¢des Particulares de Ensino’, com vista a identificacdo e andlise dos circuitos e procedimentos asso-
ciados a solicitacdo dos apoios/formalizagdo das candidaturas, a respectiva aprovagdo/concessao e ao
acompanhamento e controlo da sua aplicagdo, abrangendo ainda a quantificacdo e apreciagdo do res-
pectivo grau de realizagdo financeira.

Em simultaneo, procurou-se identificar a natureza e as formas de concessdo dos apoios financeiros,
assim como verificar o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis neste dominio e
aferir acerca da fiscalizac@o exercida pela SRE, com vista a comprovar a utilizagao das verbas transfe-
ridas, por parte das entidades beneficiarias, nas finalidades que presidiram a sua atribuicao.

Atendendo ao seu objecto, esta acgdo foi ainda direccionada a avaliagdo do grau de acatamento das
recomenda¢des formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério de Auditoria n.° 11/2002 —
FS/SRMTC, que incidiu igualmente sobre os apoios concedidos pela Secretaria Regional de Educacao
as Institui¢des Particulares de Ensino®.

2.2. METODOLOGIA

A metodologia seguida na realizacdo da presente accdo englobou trés fases distintas (planeamento,
execugdo, analise e consolidagdo de informacdo), tendo-se adoptado, no seu desenvolvimento, os
métodos e os procedimentos definidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos’.

A) Fase de Planeamento

v’ Estudo e andlise das normas legais e regulamentares pertinentes em matéria de atribui¢do de
apoios financeiros as IPE;

v" Recolha e analise da informagio disponivel relativa aos servigos da SREC com fung¢des de
maior relevo ao nivel da atribui¢do, acompanhamento e controlo dos apoios financeiros con-
cedidos as IPE;

v’ Solicitagdo, a SREC, de elementos tidos por essenciais no dominio da concessdo de apoios
financeiros as [PE — com destaque para a identificacdo das entidades beneficidrias e das for-
mas de concessdo dos apoios e dos montantes envolvidos —, bem como sobre os procedimen-
tos implementados pela Secretaria em matéria de atribuicdo, acompanhamento e controlo da
aplicacdo de tais auxilios;

v" Compilagio e analise da informagéo recolhida;
Elaboracdo do PGA'’;

Com base nas listagens enviadas pela SREC, pré-selec¢do do conjunto processos visados na
realizagio dos trabalhos de campo, utilizando o método de amostragem nio estatistica'', com
recurso a fixacdo da dimensao da amostra de fluxos financeiros a analisar, através da conju-
gacgdo dos critérios de selecgdo identificados no PA.

Estando aqui enquadrados, nomeadamente, os estabelecimentos de educagdo/ensino particular e cooperativo, as IPSS ¢ as
Escolas Profissionais Privadas.

Vd. Anexo II.

Aprovado por deliberacdo do Plenario da 2.* Secgdo do Tribunal de Contas, de 28/01/1999, e adoptado pela SRMTC
através do Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15/11/2001.

Aprovado pelo Excelentissimo Juiz Conselheiro desta Seccdo Regional, através de despacho de 02/04/2008, exarado na
Informagao n.° 20/2008 — UAT I1.

Em respeito pelas disposi¢des relativas aos métodos de selecgdo constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos -
Volume I, do Tribunal de Contas, Lisboa, 1999.
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B)

Fase de Execucéo

v’ Realizagdo de uma reunido de abertura na SREC, que contou com a presenga de alguns dos
responsaveis dos servigos daquela Secretaria com atribui¢des na area dos apoios financeiros
as IPE (GGCO e DRPRE'?), e que teve por escopo apresentar a equipa e identificar o ambito
e objectivos da auditoria, assim como recolher dados sobre a estrutura organizativa dos servi-
¢os em causa, bem como sobre os procedimentos associados a concessdo das verbas;

v Realizagdo de entrevistas com responsaveis do GGCO e da DRPRE no decurso do trabalho
de campo, orientadas para o esclarecimento de duvidas e para a recolha de elementos adicio-
nais;

v' Elaboracdo do PA", onde foram definidos os critérios de amostragem adoptados para os tra-

balhos desenvolvidos junto da SREC, a saber:

» Contrato(s) destinado(s) a apoiar o funcionamento das IPE, com maior volume de paga-
mentos em 2007, assegurando a representatividade dos varios tipos de contrato/acordo,
niveis de ensino e natureza juridica das Institui¢oes;

» Contratos-programa destinados a apoiar o investimento nos estabelecimentos de ensino,
que originaram transferéncias em 2007, tendo em conta os montantes pagos e a actualida-
de do contrato.

v Com base na aplicagdo dos critérios referidos foram analisados os documentos integrantes dos
processos de concessao de apoios financeiros ao funcionamento (F) e/ou ao Investimento (I), e
dos correlativos processos de despesa, respeitantes aos seguintes estabelecimentos de ensi-
no/educacéo:

» Colégio de Santa Teresinha (F);
Escola Salesiana de Artes e Oficios (F);
Centro Infantil D* Maria Eugénia de Canavial (F);

Fundacao Dona Jacinta de Ornelas Pereira (F);

Y V V V

Infantario Donaolga/Complexo Social e Escolar Dona Olga de Brito — Cruz Vermelha
Portuguesa (F e I);

Escola Profissional Atlantico, Lda.(F);

Infantario Refugio do Bebé (F);

Escola Complementar do Til — APEL (F e I);
Colégio do Maritimo — Clube Sport Maritimo (F);
Infantario Quinta dos Traquinas (I);

Infantério “O Golfinho” — Coolobos (I);

Colégio da Apresentagdo de Maria (I);

YV V.V V V VYV V
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Refira-se que embora através do oficio n.° 556, do Servico de Apoio da SRMTC, remetido a SREC em 2 de Abril de
2008, tivesse sido solicitada a participagao, nesta reunido, dos responsaveis pelos servigos daquela Secretaria com compe-
téncias no dominio da atribui¢@o e controlo de apoios financeiros as IPE, a mesma néo contou a presenga de qualquer
responsavel da DRPRE.

Aprovado por despacho do Exmo. Sr. Juiz Conselheiro, de 26 de Julho de 2007, exarado na Informagdo n°. 61/2007 —
UAT 11, de 20/07.
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» Infantario Estrelinhas do VIP (I).

v' Realizacdo de visitas a trés dos supra identificados estabelecimentos de educagido/ensino'* que
beneficiaram de apoios ao investimento, seleccionados para analise, com vista a identificagdo
fisica das instalagdes/equipamentos construidos/instalados ao abrigo dos financiamentos atri-
buidos;

v Apreciagio da consisténcia dos dados recolhidos, designadamente, por via do seu cruzamento
com as informagdes e elementos obtidos junto do GGCO e da DRPRE.A amostra definida cor-
responde um volume financeiro associado de € 7.810.542,96, que representa 25,22% do uni-
verso abrangido por esta ac¢@o de fiscalizagdo.

C) Anédlise e consolidacado de informacdao
» Consolidagdo da informacdo obtida;

» Verificagdo e andlise dos processos de concessdo dos apoios ¢ dos respectivos processos de
despesa, de modo a confirmar/apreciar os tramites ¢ formalidades adoptados no ambito da
concessao, acompanhamento e fiscalizagdo dos respectivos apoios, assim como a apurar a
observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis, ¢ ainda a determinar o valor das
verbas atribuidas;

» Analise complementar das copias de elementos que integram os processos de despesa remeti-
das pela SRPF, através da DROC", e cruzamento desses elementos com a documentagio pre-
viamente recolhida, disponibilizada pela SREC.

2.3. ENTIDADE AUDITADA

A SRE foi a entidade directamente visada por esta ac¢do de fiscalizacdo, tendo em conta que, de acor-
do com o respectivo diploma organico e demais legislacido aplicavel'®, a atribuicdo de apoios financei-
ros as IPE no ano 2007 tem enquadramento no dmbito das atribui¢cdes e competéncias desta Secretaria,
exercidas maioritariamente através do GGCO, integrado no GSR, ¢ da DRPRE.

2.4. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

Em termos globais, salienta-se a boa colaboragdo prestada pelos responsaveis e funcionarios que con-
tactaram com a equipa no decurso da auditoria, em particular no que respeita aos apoios ao funciona-
mento.

Cumpre, todavia, assinalar que se verificaram algumas limitagcdes no ambito da realizagdo dos traba-
lhos de campo, tendo em conta que, no dominio especifico dos apoios ao investimento concedidos as
IPE, os processos de candidatura desencadeados antes de 2007 ndo se apresentavam devidamente
organizados e arquivados em dossier proprio num so servigo, facto esse que, aliado ao desconhecimen-
to manifestado pelos responsaveis e funcionarios contactados no GGCO/DSGO relativamente aos pro-
cessos em questdo, e as frequentes informagdes contraditorias prestadas acerca da identificacdo do
servico responsavel pela analise e instrugdo dos processos, criou dificuldades e atrasos na entrega dos
elementos solicitados, havendo até elementos que ndo foram facultados por a sua localizagdo ndo ser
conhecida.

Concretamente, o Colégio da Apresentagdo de Maria, o Complexo Social e Escolar D. Olga de Brito, e o Infantario Estre-
linhas do VIP.

Em resposta ao solicitado através do oficio n.° 940, de 4 de Junho de 2008, do Servico de Apoio da SRMTC.

Cfr. o DRR n.° 5/2005/M, de 08/03, o DL n.° 553/80, de 21/11, aplicado a RAM pelo DRR n.° 12/81/M, de 16/09, ¢ as
Portarias n.°s 107/ 2002, 108/2002 ¢ 109/2002, de 13/09, ¢ 122/2006, de 16/11.
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Quanto a estes processos, importa ainda anotar que, apesar de, em todos os casos, ter sido requisitada,
por escrito e para efeitos de consulta no local, a entrega dos originais dos documentos instrutorios, na
maioria das situagdes apenas foram disponibilizadas copias ndo autenticadas e avulsas dos mesmos.

2.5. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do principio do contraditorio, em observancia do consignado no art.° 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, procedeu-se a audigdo do Excelentissimo Secretario Regional de Edu-
cacdo e Cultura relativamente ao contetido do relato da auditoria'’.

Dentro do prazo fixado para o efeito'®, deram entrada na SRMTC as alegagdes apresentadas através do
Gabinete do Secretario Regional”, as quais foram tidas em conta na elaboragio do presente relatdrio,
encontrando-se transcritas e/ou sintetizadas nos pontos pertinentes do texto e acompanhadas dos
comentarios considerados adequados.

2.6. ENQUADRAMENTO JURIDICO DA CONCESSAO DE APOIOS FINANCEIROS AS IPE

2.6.1. Enquadramento geral

Do acervo legal que fornece o quadro disciplinador da atribui¢do de apoios financeiros as institui¢des
particulares de educagio/ensino® sobressaem os seguintes diplomas:

e Lein.®5/97, de 10 de Fevereiro, que constitui a Lei-Quadro da Educagao Pré-Escolar;

e DL n.° 147/97, de 11 de Junho, que regulamenta os principios plasmados na Lei n.° 5/97, de
10 de Fevereiro, estabelecendo, nomeadamente, as normas gerais para o financiamento das
modalidades da educagdo pré-escolar e definindo os critérios a adoptar no acesso e atribui¢ao
dos apoios;

e Lein.’9/79, de 19 de Margo, que aprovou as bases do ensino particular e cooperativo;

e DL n.° 553/80, de 21 de Novembro, que aprovou o Estatuto do Ensino Particular e Cooperati-
vo, e que foi aplicado a RAM pelo DRR n.° 12/81/M, de 16 de Setembro.

e DL n.° 119/82, de 25 de Fevereiro, que aprovou o Estatuto das Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social, o qual foi adaptado 8 RAM pelo DRR n.° 3/84/M, de 22 de Margo;

e DL n.° 4/98, de 08/01, alterado pelo DL n.® 74/2004, de 26/03, ¢ pelo DL n.° 54/2006, de
15/03, que estabelece o regime juridico das escolas profissionais.

2.6.2. Quadro normativo regional

Tendo por pressuposta a aplicagdo a RAM da disciplina juridica que emerge dos diplomas anterior-
mente citados®', constata-se que, a semelhanga da situagio que se verifica a nivel nacional, na Regido a

Cfr. o oficio n.° 1815, de 8 de Outubro de 2008, da SRMTC.

Através do Oficio n.° 3743, de 22 de Outubro de 2008, do Gabinete do Secretario/SREC, foi requerida a prorrogagio do
prazo concedido para o exercicio do contraditorio, tendo este pedido sido deferido pelo Excelentissimo Juiz Conselheiro
da SRMTC, por despacho do dia 23 do mesmo més.

Constantes do Oficio n.° 3925, de 29 de Outubro de 2008.

2 Abreviadamente designadas, ao longo deste documento, por IPE (Institui¢des Particulares de Ensino/Educacio).

12
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rede de educagdo e de ensino é composta por estabelecimentos da rede publica - de iniciativa regional
ou local -, e por estabelecimentos da rede privada - criados, promovidos ou geridos por instituicdes
particulares e de solidariedade social ou cooperativas e ainda por outras instituigdes sem fins lucrati-
VOs.

Neste contexto, ao integrarem a rede regional de educagdo e de ensino, estas entidades devem sujeitar
a sua actividade aos principios gerais, as finalidades, as estruturas e aos objectivos do sistema institui-
do, de molde a promover e assegurar a gratuitidade e a liberdade de ensino, assim como a promogao
da igualdade de oportunidades na componente educativa, em particular ao nivel da educacdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario.

Como contrapartida, incumbe & RAM apoiar as iniciativas privadas que satisfacam as necessidades
sentidas pelo sistema educativo e de ensino, assim como as que envolvam uma melhoria da qualidade
da educagdo, do ensino e da formacg@o, e ainda aquelas que, dentro desde contexto, apoiem as familias.

No que respeita a produgdo normativa regional sobre concessdo de apoios financeiros as IPE, assente
nas especificidades regionais e no objectivo de melhor enquadrar juridicamente esta matéria, assinala-
se, no dominio legislativo, a edicdo do DLR n.° 16/2006/M, de 02/05, que aprovou o Estatuto das Cre-
ches e dos Estabelecimentos de Educagido Pré-Escolar da RAM?, e que, no seu art.° 29.°, remeteu a
fixacdo das condi¢des de apoio financeiro ao desenvolvimento da rede regional dos estabelecimentos
de educagdo privados por portaria do SRE.

Interessa também fazer aqui uma curta alusdo as normas que estabelecem os requisitos gerais de con-
cessdo, pelo Governo Regional, de subsidios e de outras formas de apoio inseridas no diploma que
anualmente aprova o orcamento da RAM, na medida em que a sua observancia ¢ extensiva a atribui-
¢do de apoios financeiros as IPE por parte da SRE.

Por seu turno, ao nivel regulamentar, e face a importancia que reveste, incumbe salientar a publica¢do
de trés portarias de fixagao de critérios de seleccdo e atribuicdo de apoios financeiros a estas entidades,
na sequéncia das recomendagoes formuladas pelo Tribunal de Contas no ambito do relatorio da audito-
ria aos apoios concedidos pela SRE as institui¢des particulares de ensino, no ano econémico de 2000,
a saber:

> Portaria n.° 107/2002, de 13 de Agosto®, que define as regras para a atribui¢io de apoios
financeiros pela SRE as entidades particulares que desenvolvam a sua actividade ao nivel das
creches, jardins-de-infancia, infantarios e unidades de educagao pré-escolar (ponto 1.°).

> Portaria n.° 108/2002, de 13 de Agosto™, que estabelece as regras para a atribui¢do de apoios
financeiros pela SRE as entidades particulares que desenvolvam a sua actividade ao nivel dos
estabelecimentos dos ensinos basico e secundario (ponto 1.°).

» Portaria n.° 109/2002, de 13 de Agosto, que determina as regras para a atribuicdo de apoios
financeiros pela SRE as entidades particulares que desenvolvam a sua actividade ao nivel das
escolas e cursos profissionais no ambito do ensino nao superior (ponto 1.°).

2 Cumpre aqui excepcionar o DL n.° 147/97, de 11 de Julho, que nio tem sido aplicado na RAM, por carecer de adaptagdes

a realidade regional em matéria de rede regional de educacdo/ensino, que reveste especificidades, tratando-se de matéria
de interesse especifico. O afastamento da aplicag@o deste regime levou a que, até a publicag@o das Portarias, muitos dos
apoios concedidos atingissem 100% do valor da despesa de investimento/funcionamento realizadas pelas IPE beneficia-
rias.

E revogou o DLR n.° 25/94/M, de 19/09.
Alterada pelas Portarias n.°s 121-A/2002, de 28 de Agosto, 12/2006, de 6 de Fevereiro, e 55/2004, de 9 de Margo.
Alterada pelas Portarias n.°s 121-B/2002, de 28 de Agosto, 12/2006, de 6 de Fevereiro, e 56/2004, de 9 de Margo.

22
23
24
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As Portarias n.°s 107/2002 e 108/2002 foram entretanto revogadas pela Portaria n.° 122/2007, de 16 de
Novembro, que, num propdsito unificador, passou a aglutinar as normas para atribuicdo de apoios
financeiros a conceder pelo Governo Regional através da SRE, as entidades particulares que desenvol-
vam a sua actividade ao nivel das creches, jardins-de-infancia, infantarios, unidades de educagéo pré-
escolar e estabelecimentos dos ensinos basico e secundario (art.® 1.%)%.

Com a publicagdo destas portarias visou a SRE colmatar a anterior auséncia de um quadro regulamen-
tar disciplinador das condigdes de acesso, pelas IPE, aos apoios financeiros a atribuir pela RAM, atra-
vés daquela Secretaria, e de normas especificas de apuramento dos montantes a conceder, que garan-
tisse a salvaguarda e refor¢o da observancia, entre outros, dos principios da transparéncia, da concor-
réncia e da imparcialidade®.

Ainda a este proposito, nao sera despiciendo realgar que nenhuma das quatro Portarias contempla
normas especificas sobre o acompanhamento, controlo ¢ fiscaliza¢do da aplicagdo dos apoios pelas
entidades beneficiarias, a exercer pela SRE/SREC, nem sobre a formalizacdo e execucdo dos contra-
tos/acordos que titulam a atribuicdo das verbas e definicdo dos direitos e obrigagdes das partes outor-
gantes.

2.6.3. Finalidades dos apoios, entidades beneficiarias e tipologia contratual

Com base no regime legal e regulamentar de atribui¢do de apoios financeiros as IPE da RAM importa
identificar as finalidades, as entidades beneficiarias e a natureza destes auxilios:

a) Finalidades dos apoios

Atento o fim a que se destinam, os apoios, a atribuir a fundo perdido, e orientados para a componente
educativa, podem ser dirigidos:

» Ao funcionamento, quando tém por finalidade comparticipar os custos com o funcionamento
(e manutengao) dos estabelecimentos (de educagdo e de ensino) (ponto 2.°, n.°s 1 e 3, das Por-
tarias n.°s 107/2002, 108/2002 ¢ 109/2002, ¢ art.° 2.°, n.°s 1 e 3, da Portaria n.° 122/2007);

» Ao investimento, visando a comparticipacdo para a construcdo de estabelecimentos de raiz,
incluindo terrenos, aquisi¢ao, adaptacao, ampliacdo e modernizagdo de instalacdes existentes,
bem como o equipamento e apetrechamento desses estabelecimentos (ponto 2.°, n.° 2, das Por-
tarias n.°s 107/2002, 108/2002 ¢ 109/2002, ¢ art.° 2.°, n.°s 1 e 2, da Portaria n.° 122/2007).

b) Entidades beneficiarias

Do universo das entidades beneficiarias dos apoios financeiros concedidos nos termos da legislagdo
aplicavel salientam-se, em funcdo da respectiva natureza juridica:

» As Institui¢des particulares de solidariedade social [art.° 1.°, n.° 1, al. f), do DL n.° 119/83,
adaptado a RAM pelo DRR n.° 3/84/M].

Estas institui¢des podem revestir a forma de associagdes de solidariedade social, de associa-
¢oOes de voluntarios de accao social, de associagdes de socorros mutuos, de fundagdes de soli-
dariedade social ou de irmandades da misericérdia;

25 . . . ~ o .
De acordo com a respectiva nota preambular, esta Portaria pretendeu reajustar a regulamentagio da atribui¢do dos apoios,

conferindo-lhe actualidade. Neste enquadramento, salienta-se que a nova Portaria deixou de fazer referéncia a entidade
competente para autorizar a concessdo dos apoios, remetendo, nesta matéria, para o preceituado no diploma que anual-

mente aprova 0 ORAM.

% No dominio infra-legal, e pese embora o cardcter genérico que apresenta, cabe mencionar a Circular n.° 4/ORC/2005, da

DROC, que estabelece as formalidades exigidas para a atribui¢ao de subsidios e outras formas de apoio pelo GR.

14
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» Os estabelecimentos de ensino particular [art.” 3.°, n.° 1, do DL n.° 553/80, e art.° 3.°, n.° 1, al.
b), da Lei n.° 9/79];

» As escolas profissionais (art.’s 2.°, 3.°, 4.° ¢ 13.° do DL n.° 4/98);

» Os estabelecimentos de ensino cooperativo [art.® 3.°, n.° 1, do DL n.° 553/80, e art.® 3.°, n.° 1,

al. b), da Lein.° 9/79].

¢) Tipologia contratual

Nos termos do ponto 3 das Portarias n.° 107/2002, 108/2002 e 122/2007, os apoios sdo atribuidos as
entidades particulares que desenvolvam a sua actividade ao nivel das creches, jardins de infancia,
infantarios e unidades de educagdo pré-escolar e estabelecimentos dos ensinos basico e secundario,
mediante a celebragio de *':

>

Contrato simples: tem por objectivo o apoio ao financiamento das despesas de funcionamento,
de acordo com o previsto naquelas Portarias e no Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo.

As entidades beneficiarias de contratos simples obrigam-se a (art.° 17.°, n.° 3, do DL n.°
553/80, e art.® 6.° do DRR n.° 12/81/M, de 16/09):

* Divulgar o regime de contrato;
» Estabelecer as propinas e as mensalidades nos termos acordados;

* Entregar na SREC balancetes trimestrais ¢ o balango e contas depois de aprovados pelo
orgdo social competente.

Contrato de associagdo: tém por objectivo o apoio ao financiamento das despesas de funcio-
namento, de acordo com o previsto na Portaria e no Estatuto do Ensino Particular e Cooperati-
vo (e desde que os estabelecimentos respeitem as normas em vigor nos estabelecimentos de
educacdo publicos™).

Estes contratos obrigam as entidades beneficiarias a (art.® 16.° do DRR n.° 553/80, e art.° 6.°
do DRR n.° 12/81/M, de 16/09):

* Garantir a gratuitidade do ensino nas mesmas condi¢des do ensino publico;
* Divulgar o regime de contrato e a gratuitidade do ensino ministrado;

 Garantir a matricula dos interessados até ao limite da parte da lotagdo da escola com gratuiti-
dade, divulgar até ao limite da lotagdo abrangida dando preferéncia aos que pertencerem ao
mesmo agregado familiar, aos residentes da area e aos de menor idade, por esta ordem de
preferéncia;

* Aceitar, a titulo condicional, as matriculas que ultrapassem a sua capacidade, comunicando-
as aos servicos competentes da SREC;

* Apresentar, até 30 dias antes do inicio de cada ano escolar, o orgamento de gestdo para o ano
seguinte;

27

28

Sublinhe-se que esta tipologia ndo encontra uma completa e integral correspondéncia com a definida nos art.’s 13.° a 20.°
DL n.° 553/80, de 21 de Novembro, que, aplicando-se apenas aos estabelecimentos de ensino, inclui os contratos de asso-
ciagdo, os contratos simples e os contratos de patrocinio, embora deixe subjacente o recurso a outros contratos especifi-
cos, no caso dos subsidios especiais (art.® 21.° do mesmo diploma).

Este aspecto especifico da defini¢do de contrato de associagdo foi introduzido pela Portaria n.® 122/2007.
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» Apresentar a SREC balancetes trimestrais, bem como o balango e contas anuais, depois de
aprovados pelo 6rgdo social competente.

» Acordo de Cooperagdo: tem por objectivo o apoio ao financiamento das despesas de funcio-
namento de um estabelecimento privado sob a tutela de uma instituicdo particular de solida-
riedade social de acordo com o previsto na Portaria, no Estatuto das Instituigdes particulares
de Solidariedade Social € no Despacho n.° 11/2000, de 13 de Margo;

» Contrato-programa: tem por objectivo o apoio ao financiamento das despesas relativas ao
investimento ou ainda ao funcionamento, caso o estabelecimento, pela sua natureza, ndo se
enquadre em nenhuma das outras tipologias previstas.

Por seu turno, no concernente as entidades particulares que desenvolvam a sua actividade ao nivel de
escolas e cursos profissionais no dambito do ensino ndo superior, a concessdo dos apoios financeiros ¢é
titulada através da assinatura de contrato-programa, conforme resulta do ponto 3 da Portaria n.°
109/2002.

Nestes contratos-programa, as escolas profissionais comprometem-se a (art.® 20.°, n.° 4, do DL n.°
119/83, de 25 de Fevereiro):

* Divulgar o regime de contrato sempre que procedam a divulgagdo ou promogdo do curso profis-
sional;

* Respeitar os limites de cobranca de propinas e de outras taxas a pagar pelos alunos, de acordo
com o estipulado no contrato;

* Prestar todas as informag¢6es de natureza financeira e relacionadas com o funcionamento da esco-
la que sejam exigidas contratualmente ou por solicitagdo posterior dos servigos.

3. Resultados da Analise

No ambito da analise efectuada, e em conformidade com os objectivos definidos para a auditoria, iden-
tificaram-se as despesas realizadas e pagas no ano de 2007 pela ARD, através da SRE, com a atribui-
¢do de apoios financeiros as Institui¢des Particulares de Ensino/Educagdo, assim como as responsabi-
lidades assumidas e ndo pagas nesse exercicio econdmico no dominio assinalado.

O exame efectuado permitiu ainda aferir sobre a conformidade da actua¢do da SRE no ambito dos
apoios enquadrados na amostra definida, nomeadamente na perspectiva da observancia das normas
legais e regulamentares que disciplinam a concessdo daqueles apoios, assim como dos circuitos e pro-
cedimentos relacionados com o acompanhamento e controlo da aplicagdo das verbas por parte das
entidades beneficiarias.

Através da analise efectuada foi ainda possivel apurar e avaliar o grau de acatamento, pela SRE, das
recomendag¢des formuladas no 4mbito da Auditoria aos apoios financeiros concedidos pela SRE as
Instituicdes Particulares de Ensino, constantes do Relatério n.° 11/2002 — FS/SRMTC, a qual se
encontra reflectida no Anexo II.
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3.1. CARACTERIZACAO GERAL

No ano 2007, a Administragdo Regional Directa, através da Secretaria Regional de Educagéo, atribuiu
auxilios financeiros as Institui¢des Particulares de Ensino da RAM no valor de € 31.796.771,22%, ten-
do efectuado pagamentos no montante de € 30.998.843,86,86™, dos quais € 30.045.058,83*" foram
direccionados ao apoio ao funcionamento e € 953.785,03 ao apoio ao investimento, tendo abrangido
um total de 66 estabelecimentos de ensino pertencentes a 52 entidades, conforme espelhado no quadro
em Anexo IV.

Cumpre, todavia, salientar que o montante total concedido antes assinalado, resulta da apresentagio
pelo SREC, em sede de contraditorio, de uma nota rectificativa ao valor dos auxilios concedidos e
pagos, inicialmente remetidos 8 SRMTC, a qual vem explicitar que o montante total concedido foi de
€ 31.796.771,22 e ndo de € 35.744.607,63%, uma vez que o valor relativo aos apoios ao funcionamento
foi de € 30.286.110%.

Mais clarificou aquele responsavel que a diferenca assinalada resulta do facto de, nos referidos qua-
dros, “ encontrarem-se valores correspondentes a totalidade do ano escolar de 2006/2007 e néo o
indicado apenas para o periodo compreendido entre Janeiro e Agosto de 2007, conforme elaborado
para os restantes estabel ecimentos de educacao/ensino” e, admitindo a necessidade de rectificagdo de
tais dados, elencou os 17 estabelecimentos de educacdo/ensino em que esta situagdo se verificou.
Regista-se, no entanto, que nao foi identificado o montante da correc¢do correspondente a cada enti-
dade, o que impede, quer a confirmacdo do valor total do apoio concedido agora indicado, quer a
reconstituicdo do quadro que consta do Anexo V e, consequentemente, a reparticdo desse valor por
tipologia de contrato/acordo.

Neste ambito foi ainda comunicada a “ rectificacéo do valor mencionado no ambito dos pagamentos
direccionados ao funcionamento dos estabelecimentos que se cifrou em 30.045.058,83 € e ndo em
30.017.069,76”" , conforme tinha sido inicialmente comunicado a esta Seccdo Regional.

Estes apoios, titulados por contratos/acordos celebrados entre a SRE e as entidades beneficidrias,
representaram 87,7% do total dos auxilios financeiros atribuidos pela SRE e pagos em 2007.

Ao abrigo dos contratos/acordos de apoio ao funcionamento foi ainda contemplada, em alguns casos, a
atribui¢do de verbas destinadas & acg¢do social escolar, que, em 2007, deram origem a transferéncias no
montante de € 324.391,38, correspondendo a cerca de 1% do total dos pagamentos efectuados neste
dominio.

A concessdo destes apoios financeiros as IPE foi objecto de publicacdo na 2.* Série do JORAM, em
observancia do disposto no art.° 3.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, aplicado a RAM pelo DLR n.°
5/95/M, de 29 de Abril, em articulagdo com o art.° 70.° do EPARAM, e com a norma do ORAM que
impde esta obrigacao.

De entre os estabelecimentos de ensino/educagio apoiados, a Escola Salesiana de Artes e Oficios foi
aquele que maior volume financeiro recebeu da SRE, tendo beneficiado de 9,4% do total dos apoios
efectivamente pagos em 2007, seguida da APEL - Escola Complementar do Til, que atingiu os 5,5%.

2 Valor rectificado pela SREC em sede de contraditério, através do oficio n.°3925, de 29/10/2008, substituindo o valor

resultante do oficio n.° 859, de 26/3/2008.

30 .
Idem vd nota anterior.

31 .
Idem vd nota anterior.

Valor resultante da listagem (Anexo I) inicialmente facultada 8 SRMTC através do oficio n.° 859, de 26/3/2008, da
SREC.

Em vez dos € 34.233.946,40, que resulta do quadro inicialmente facultado.

32

33
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Por sua vez, na vertente das entidades beneficiarias, a Provincia do Coracdo de Maria da Congrega-
¢ao das Irmas Franciscanas de Nossa Senhora das Vitorias assume destaque, ja que o total das trans-
feréncias realizadas pela Secretaria Regional de Educacdo para os oito estabelecimentos de educa-
¢do/ensino de que aquela ¢ titular ascendeu a 3,6 milhdes de euros, correspondendo a perto de 12%
dos pagamentos efectuados pela Secretaria as IPE nesse exercicio.

O quadro constante do Anexo V ilustra a distribuicdo dos apoios financeiros concedidos e pagos, por
tipologia contratual/natureza do apoio, ficando evidenciada, através da sua leitura, a predominéncia
dos Contratos Smples, com um peso de 38,8% no total dos pagamentos efectuados as IPE em 2007,
seguidos dos Contratos de Associagcdo, com 25,6%.

Embora a estrutura da reparticdo destas despesas pelos diferentes tipos de contrato/acordo seja, de uma
forma geral, muito semelhante aquela que apresentava em 2000*, verificou-se uma inversio entre a
representatividade dos Contratos simples ¢ a dos Contratos de Associacéo, motivada, em parte, por a
SRE ter constatado que, em alguns dos casos de celebracdo de contratos de associacdo, ndo se verifi-
cavam todos os pressupostos legais que admitem o recurso a esta tipologia contratual®.

Apesar de apresentarem um valor total significativamente superior ao dos contratos/acordos de apoio
ao funcionamento, os contratos-programa de apoio ao investimento foram os menos expressivos no
volume de pagamentos realizados em 2007°¢, o que encontra explicacdo no facto de terem uma execu-
¢do financeira repartida por diversos exercicios econdmicos’’, contrastando, assim, com os primeiros,
cujo periodo de vigéncia é, em regra, anual, coincidente com a duragdo do ano lectivo™.

O montante dos EANP pela ARD as IPE ascendeu, no ano em referéncia, a € 1.134.743,59 (cerca de
3,5% do total da despesa assumida® com aquelas institui¢des), decorrendo exclusivamente dos com-
promissos assumidos e ndo pagos associados aos contratos-programa de apoio ao investimento. Pese
embora a SREC néo tenha avangado uma justificag@o para a existéncia de tais encargos, foi, no entan-
to, possivel apurar que, no concernente aos processos integrantes da amostra seleccionada para analise,
tanto o processamento da despesa por parte dos servicos desta Secretaria Regional como o seu envio
para a DROC ocorreram dentro dos prazos contratualmente previstos para o efeito.

Cabe ainda notar que foram detectadas divergéncias entre os valores facultados pela SREC, através do
seu oficio n.° 859, de 26 de Margo de 2008, relativamente aos apoios ao funcionamento pagos as IPE
em 2007, e os montantes inscritos na Conta da RAM do mesmo ano econdémico, encontrando-se as
mesmas assinaladas no préximo quadro:

** De acordo com os dados recolhidos no ambito da Auditoria aos apoios concedidos as Institui¢fes Particulares de Ensi-

no, constantes do Relatorio n.° 11/2002 — FS/SRMTC, os valores movimentados no ano 2000 apresentavam a seguinte
distribuigéo por tipo de contrato/acordo: Contrato de Associagéo - 43%; Contrato Smples — 21%; Acordos de Coopera-
¢&o — 23%; Contratos-programa — 10% e Contratos-programa | nvestimentos — 3%.

Com efeito, no ambito da supra referida auditoria, realizada pela SRMTC em 2002, foi feita uma chamada de atengdo
para o facto de a atribuicdo de apoios ao abrigo da celebragdo de um contrato de associagdo obrigar a entidade beneficia-
ria a garantir a gratuitidade do ensino nas mesmas condi¢des do ensino publico, em observancia pelo consignado nos
art.°s 16.% al. a), e 81.°, n.° 2, ambos do DL n.° 553/80, de 21/11, e, consequentemente, para a necessidade de a SRE con-
firmar junto dos estabelecimentos em causa o cumprimento deste pressuposto legal.

35

** Mantendo a tendéncia ja apurada na anterior auditoria da SRMTC.

37 L P
Que, na maioria dos casos, chega a atingir 10 anos.

38 ~ . . .
Uma das excepgdes a assinalar prende-se com os contratos-programa celebrados com entidades particulares que desen-

volvam a sua actividade ao nivel de escolas e cursos profissionais no dambito do ensino ndo superior, cuja vigéncia deve
ser plurianual, de forma a respeitar os ciclos de formagao de 3 anos implicitos nestes cursos (cfr. o art.” 20.°, n.° 4, do DL
n.° 4/98, de 08/08).

Refira-se que no valor da despesa assumida (€ 32.133.587,45) incluem-se os pagamentos realizados em 2007 e os encar-
gos que transitaram para 2008.

39
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Quadro 1 — Divergéncias nos pagamentosr elativos a apoios ao funcionamento - 2007
(Em euros)
Valor Pago em 2007 (Funcionamento)
Entidades beneficiarias/Estabelecimentos MEHL ez el —
Apoio Oficioda Contada RAM Diferen
SREC - 2007 i
Carreira & Gongalves, Ld" - "Creche A Figueirinha" CS 171.450,26 157.093,45 14.356,81
Jodo Serra Velez Carogo, Herdeiros-Externato Nun'Alvares CS 44.396,01 38.434,02 5.961,99
Ema Fernanda Vieira - Atelier Infantil CS 327.984,16 287.621,67 40.362,49
TOTAIS 543.830,43 483.149,14 60.681,29

Fonte: Oficio n.° 859, de 26 de Margo de 2008, da SREC e Conta da RAM de 2007

No dominio do contraditério®, foi prestada a informagdo de “ que os valores enviados pela SREC
encontramrse correctos’, tendo sido sublinhado que as divergéncias identificadas ficaram a dever-se a
circunstancia de “ na Conta da RAM nao” estarem “ contemplados os pagamentos efectuados directa-
mente a Seguranca Social (através da retencédo prevista legalmente) na sequéncia de dividas a esta
entidade pel os estabel ecimentos de educacao/ensino (...)" .

3.1.1. Avaliacdo do sistema de concessao de apoios financeiros as | PE

Embora desenvolva a sua actividade tendo por base a disciplina emanada dos diplomas que regulam a
atribuicao de subsidios em geral e os apoios as instituicdes particulares de ensino em especial e da
Circular n.° 4/0ORC/2005, da DROC, constatou-se que a SREC continua a nao dispor de regulamentos,
normas ou instrug¢des internas especificas orientadores do processo de concessdao de apoios financeiros
as IPE, em particular no que concerne a defini¢@o dos circuitos e tramites a seguir e das formalidades a
adoptar neste dominio pelos servigos envolvidos (GGCO/DSAEP e para a DRPRE).

Com efeito, tanto o exame dos documentos facultados*' como as informagdes fornecidas pelos técni-
cos e responsaveis daqueles servicos, recolhidas no decurso dos trabalhos de campo da auditoria, dei-
xaram patente que a conducao dos processos de atribuicdo destes apoios (v.g. tramitagdo, instrugdo e
metodologias de analise da documentagdo) apenas segue e obedece a praticas instituidas, tendo sido
detectadas diferencas no que respeita a clareza, coeréncia e evidéncias de tais praticas, consoante este-
jam em causa os apoios ao funcionamento ou os apoios ao investimento.

Tomando por referéncia a descrigdo dos circuitos que, de acordo com o0 GGCO e com a DRPRE, sdo
seguidos com vista & concessdo dos apoios*’, e que, conforme foi possivel comprovar, nem sempre
foram corroborados pelos documentos analisados, salientam-se os seguintes aspectos do levantamento
efectuado:

» Os elementos instrutorios dos processos nao evidenciam a existéncia de circuitos consolidados
no dominio da concessdo destes apoios, na medida em que, em muitos casos, se assiste a uma
insuficiente documentacdo e datacdo dos actos e formalidades praticados, assim como a uma
deficiente ou até inexistente identificacdo dos técnicos/responsaveis intervenientes nas varias

40 . ~ . . N . e .
As informagdes prestadas nesta sede acerca das demais divergéncias inicialmente apontadas no Quadro 1 ditaram a cor-
recgdo dos valores inscritos no texto do relato, levando a sua eliminagdo do referido quadro.

4 Através do oficio n.° 859, de 26/03/2008, da SREC/GSR.

Os quais se encontram resumidos nos Anexos VI e VII ao presente documento.
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fases procedimentais, nomeadamente ao nivel da recepcdo, verificacdo e analise das candida-
turas e da preparacio da decisdo final®.

No ambito da concessdo de apoios ao investimento ndo foi inclusivamente possivel determinar
qual o servigo da SRE efectivamente responsavel pela condugdo dos processos, uma vez que
os documentos facultados apontam para a intervengdo do GSR e da DRPRE, em diferentes
datas e fases da tramitag¢do procedimental ** *.

» Nao foram identificadas check-lists ou quaisquer outros documentos de apoio e suporte das
verificagdes efectuadas, quer na fase da recepc¢do das candidaturas/formalizagao do pedido de
apoio, quer na fase de verificagdo das condigcdes de acesso ao financiamento, ndo existindo
nos processos da amostra qualquer demonstracdo ou referéncia expressa ao preenchimento,
por parte das candidaturas, dos requisitos de acesso legal e regularmente exigidos, nomeada-
mente dos requisitos pedagogicos e técnicos e dos requisitos especificos da educagdo pré-
escolar na RAM ™.

Cumpre, porém, fazer uma referéncia positiva a recente elaboragdo, pela DRPRE, de um for-
mulario de verificacdo dos projectos de arquitectura, a luz da Portaria n.° 127/06, de 19 de
Outubro*’, o qual comegou a ser utilizado como instrumento auxiliar de anélise nos processos
que geraram pagamentos a partir de 2008.

44

45

46

47

Destaca-se que, embora no dominio da concessdo de apoios ao funcionamento o GGCO/DSAEP disponha de um docu-
mento orientador e de, na maioria das situagdes, os processos darem mostras de ter sido objecto de uma analise documen-
tal uniforme e sistematica, ndo foi possivel identificar o técnico que efectuou o exame dos documentos nem o responsavel
do servigo que validou essa apreciag@o, ndo tendo sido localizadas informagdes internas submetidas a despacho superior.

Relativamente ao citado documento orientador, datado de Agosto de 2006, e com o titulo “ Atribui¢do de apoios financei-
ros para funcionamento das institui¢des particulares de educagdo/ensing” , importa salientar que o mesmo contém orien-
tacdes sobre a conducdo dos processos relativos a este tipo de apoios, ndo tendo ficado, todavia, demonstrada a sua apro-
vagdo superior, nem a sua divulgagdo junto dos técnicos responsaveis pela verificacdo dos requisitos de acesso e analise
das candidaturas

Em sede de contraditério, o SREC invocou que “ 0 citado documento orientador aludido (...) foi divulgado junto dos téc-
nicos responsaveis pela verificacao dos requisitos de acesso e analise das candidaturas’, afirmando que a comprovagio
desse facto resulta da “ realizac&o do trabalho efectuado pelos mesmos, que seguiu ipsis verbis as orientagdes constantes
do referido documento” .

Foi, com efeito, no dominio da concessao de apoios ao investimento que se registaram as maiores debilidades, referindo-
se, a titulo de exemplo, que foram identificados processos que deram origem a celebragdo, em 2007, de contratos-
programa e concessio de apoios financeiros, os quais, num caso, foram conduzidos directamente pelo GSR e noutros pela
DRPRE (v.g. os CP de concessdo de apoio financeiro a APEL - Escola Complementar do Til e ao Infantario da Rochi-
nha). Para além do aspecto apontado, ndo foram igualmente recolhidas evidéncias documentais da analise e apreciacdo
que precedeu a concessdo dos apoios, ndo tendo sido localizados, em muitos casos, elementos essenciais a instrugao dos
processos.

A este proposito, importa notar que as informagdes coligidas durante a presente auditoria apontam no sentido de que, ndo
obstante a DRPRE estar, por forga da respectiva organica, formalmente encarregue da condug@o dos processos de atribui-
¢do de apoio financeiro ao investimento, esta Direc¢do Regional apenas passou a exercer tal competéncia com caracter de
efectividade a partir de 2007, tendo sido possivel observar em processos mais recentes alguma melhoria qualitativa ao
nivel da instrug@o deste tipo de processos.

A supra assinalada dualidade de intervengdo de servicos da SRE associa-se ainda a dispersdo do arquivamento das pecas
instrutorias dos processos respeitantes ao apoio ao investimento, expressamente reconhecida pelos técnicos contactados,
os quais deram conta de que, no Plano de Actividades de 2008, estava prevista a elaboragao, pelo GGCO/DSGO, de um
“ documento orientador da verificagio dos apoios concedidos ao Investimento” . Nao foi, no entanto, possivel obter dados
mais concretos sobre o desenvolvimento dessa acgdo, a ndo ser que este visa a recuperagdo e organizacdo dos processos
relativos aos apoios ao investimento mais antigos, conforme esclareceu a responsavel por aquela Direc¢éo de Servigos.

Cfr. os pontos 4 ¢ 5 das Portarias n.° 107/2002, 108/2002 ¢ 109/2002, de 13 de Agosto, ¢ a Portaria n.°127/2006, de 19 de
Outubro, que alterou a Portaria n.° 148/96, de 6 de Setembro.

Que regulamenta as condi¢des de instalagdo e funcionamento das creches, jardins-de-infancia, infantarios ¢ unidades de
educagdo pré-escolar na RAM.
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» Os processos nao integravam quaisquer elementos demonstrativos de que os servigos respon-
saveis pela concessdo do apoio se asseguraram previamente da sua verificagao (v.g. informa-
¢des internas ou comunicagdes inter-servigos) ** *.

» Em acolhimento de outra das recomendac¢des emitidas no mesmo relatorio, foram definidos
critérios de determinacdo do valor e limites dos apoios financeiros a conceder, ao abrigo das
Portarias n.° 107/2002, 108/2002 e 109/2002, de 13 de Agosto, e, mais recentemente, a Porta-
ria n.° 122/2007, de 16 de Novembro®.

Contudo, na generalidade dos processos relativos ao apoio ao investimento integrados na
amostra seleccionada para analise ndo ficou demonstrado que a fixagdo do montante do auxi-
lio concedido tivesse tido por base a aplicacdo dos critérios acima referidos, verificando-se
que, na maioria das situagdes, as verbas atribuidas correspondem aos montantes solicitados
pelas entidades beneficiarias, baseados nos orcamentos das empreitadas e/ou de fornecimen-
tos, acrescidos, por vezes, dos encargos financeiros decorrentes de empréstimos contraidos por
estas institui¢des para financiar os investimentos.

» No que tange aos processos relativos aos apoios ao funcionamento, constatou-se haver lugar a
elaboragdo de informagéo de cabimento prévio da verba a atribuir (no or¢gamento anual), assim
como a obtengdo do parecer da SRPF, nos termos legalmente exigidos.

» No inicio de cada ano lectivo, a DRPRE procede ao calculo dos valores previsionais a atribuir
no dmbito da ac¢do social escolar, remetendo-os ao GGCO para efeitos da sua inclusdo nos
contratos de apoio ao funcionamento. Contudo, ndo existiam nos processos analisados dados
sobre a transmissdo desses valores nem sobre a solicitagdo de apoios sociais, que quando atri-
buidos, foram apenas referidos no texto dos contratos.

» Embora nos termos do art.® 9.° das Portarias n.°s 107/2002, 108/2002, 109/2002 e 122/2006 a
concessdo de apoios ao funcionamento dependa da apresentagdo, até ao limite do prazo ai
fixado, de um pedido de comparticipagdo financeira por parte das entidades interessadas, veri-
ficou-se que, na pratica, apenas assim acontece quando estdo em causa novas institui¢cdes, uma
vez que, nos outros casos, o desencadear dos processos de concessdo de apoios ao funciona-
mento € da iniciativa da SRE, através do GGCO/DSAEP, que, a partir de Maio de cada ano,
oficia os estabelecimentos de educagdo/ensino no sentido de estes fornecerem os elementos
tidos por necessarios neste contexto, por via do preenchimento das minutas dos mapas orga-
mentais que lhes sdo enviadas informaticamente.

» Também no que concerne ao apoio ao investimento existem algumas particularidades em rela-
¢do ao inicio do processo de concessdo, o qual, segundo a informagao recolhida no ambito da
auditoria, comega geralmente com a comunicacdo a SRE/DRPRE, por parte da entidade inte-

48

49

50

Nomeadamente a DRE e a IRE.

Embora a aferi¢do do preenchimento de algumas das condigdes de acesso e de concess@o do apoio financeiro ndo se insira
directamente no ambito das competéncias da DSAEP ¢ da DRPRE, enquadrando-se antes nas atribui¢des de outros servi-
¢os da SRE.

A falta de demonstragdo da aplicag@o das aludidas regras e critérios de calculo dos apoios atribuidos ¢ a auséncia, nos
processos, de qualquer elemento que legalmente justifique e fundamente os valores concedidos, suscita dividas quanto a
observancia de alguns dos principios que presidem a atribui¢do de auxilios financeiros por parte da ARD, expressamente
consagrados no diploma de aprovagdo do ORAM, com énfase para os principios da transparéncia, da concorréncia e da
imparcialidade.

Anota-se, no entanto, que, nos processos de apoio ao investimento mais recentes, a que se reportam os CP celebrados a
partir de 2007, e que foram ja da responsabilidade da DRPRE, parece ter havido uma alteragdo de procedimento, uma vez
que alguns dados disponibilizados pelos representantes daquela Direc¢do Regional evidenciam a aplicagdo do disposto na
Portaria quanto a determinacdo do valor do apoio, assim como o cumprimento de outras exigéncias, bem como uma
melhor e mais completa organizagio dos dossiés.
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ressada, do investimento que pretende realizar, sendo o projecto, a partir desse momento, dis-
cutido e desenvolvido em conjunto dando posteriormente lugar, caso 0 mesmo se mostre via-
vel, a entrega da respectiva candidatura em formuldrio proprio, nos termos previstos no ponto
7 das Portarias n.° 107/2002, 108/2002, 109/2002 e 122/2006.

Quanto a este ultimo aspecto, e tendo por referéncia os elementos disponibilizados, constatou-
se que apenas num dos processos que integraram a amostra’ a candidatura foi formalizada
mediante a apresentagdo do modelo-tipo a que alude a norma acima citada, verificando-se que
a maioria dos outros processos apenas se encontravam instruidos com oficios que aludiam ao
pedido de apoio financeiro, ndo integrando quaisquer outros elementos informativos da forma
e inicio do processo de concessdo do apoio.

Nao obstante terem sido assinalados alguns aspectos positivos neste dominio, importa, contudo, enfa-
tizar que os dados recolhidos evidenciam que ndo foi integralmente observada a recomendacgao inseri-
da no Relatério n.° 11/2002 — FS/SRMTC, traduzida na necessidade de a SRE dar “ cumprimento as
obrigacdes decorrentes da lei e estipuladas nos contratos, no que se refere a avaliagao (...) dos
apoios concedidos’ .

Dai que, uma vez mais, seja relevante registar que, na sequéncia das alteragdes introduzidas na Lei n.°
98/97 pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, o ndo acatamento reiterado e injustificado das recomen-
dagdes deste Tribunal passou a constituir fundamento auténomo de imputacdo de responsabilidade
financeira sancionatoria, conforme resulta de forma expressa da actual al. j) do n.° 1 do art.® 65.° da
LOPTC.

Ouvido em contraditorio, o SREC considerou oportuno salientar, relativamente ao sistema de conces-
s30 e de acompanhamento e controlo da aplicagdo dos apoios, que “ (...) a SREC tem envidado claros
esforgos num processo de dotacdo de pessoal devidamente habilitado, apesar das reconhecidas difi-
culdades financeiras e contencéo nas admissdes de pessoal seguidas pelo Governo Regional e procu-
rando promover a articulacao entre os servicos, como forma de assegurar possiveis acgoes de fiscali-
zacao” .

Aquele responsavel fez ainda questdo de realgar que “ a SREC numa logica de melhoria continua pro-
cura aperfeicoar e congregar 0s elementos necessarios a elaboracéo de normas internas, regulamen-
tos, check lists’ no dominio assinalado, destacando que, apesar de as Portarias n.°s 107/2002 ¢
108/2002, vigentes na ordem juridica desde Agosto de 2002, se constituirem “ como um instrumento
potenciador de melhorias processuais necessarias a atribuicao de apoios, ao acompanhamento, numa
perspectiva de maior rigor e controlo”, “a SREC consciente do imprescindivel e permanente aperfei-
coamento dos seus servicos e, no caso especifico do acompanhamento e fiscalizacdo dos apoios finan-
ceiros as | PE, continua a empenhar-se no sentido de suprir algumas falhas ao nivel da circulagdo de
informacao, entre 0s varios servigos, bem como, ao nivel da construcao de normas internas, procedi-
mentos e metodol ogias visando a eficiéncia e eficacia dos processos’, concluindo com a referéncia a
que “[0] s procedimentos e processos conducentes a concessao desses apoios decorrem das competén-
cias plasmadas nas |eis organicas dos servigos” .

Pese embora estas declaragdes, os resultados da presente auditoria evidenciam a necessidade de a
SREC continuar a desenvolver esforgos no sentido de introduzir melhorias neste dominio, quer através
da aprovacdo de normas internas, quer por via da efectiva aplicagdo das competéncias definidas nas
organicas dos servigos.

U Cfr.o processo relativo ao apoio ao investimento concedido ao Jardim de Infancia Estrelinhas do VIP (ponto 3.2.2.2.b).
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3.1.2. Avaliagao do sistema de acompanhamento e controlo da aplicacdao dos

apoios financeiros as | PE

A semelhanca do que se verifica relativamente ao processo de concessio de apoios, ndo foram identi-
ficados regulamentos, normas ou instrugdes internas especificas superiormente aprovadas de suporte
ao acompanhamento, controlo e fiscalizagdo, por parte do GGCO/DSAEP e da DRPRE, da aplicacéo
dos apoios atribuidos pela SRE.

Neste contexto importa, contudo, salientar o seguinte:

» Relativamente aos apoios ao funcionamento, o GGCO/DSAEP dispde de um documento
orientador de suporte ao acompanhamento dos respectivos processos, que fornece indicagdes
sobre as metodologias de analise e procedimentos a seguir e aplicar neste dominio™.

» O acompanhamento e fiscalizagdo realizados por este Gltimo servigo assenta no exame da
documentacdo™ que, por forga dos contratos/acordos celebrados, as entidades beneficirias
estdo obrigadas a remeter a SRE.

Porém, embora existam evidéncias da realizacdo dessa analise, reflectida muitas vezes nos
acertos introduzidos no valor dos apoios concedidos, e ilustrada pelas anotacdes e rectifica-
¢oes constantes dos elementos analisados, verificou-se que nem sempre foram elaborados rela-
torios ou informagdes internas com os resultados dessa apreciagao.

» Nem sempre foi exigida no clausulado dos contratos/acordos a elaboracdo e apresentagdo, por
parte das entidades beneficiarias, de relatorios descritivos das actividades desenvolvidas e de
documentos contabilisticos identificativos dos custos incorridos, assim como da documenta-
¢do comprovativa das despesas realizadas, com vista a verificacdo, pela SRE, da aplicagdo dos
apoios atribuidos nas finalidades contratualmente definidas, o que contraria as orientagdes
constantes da Circular n.® 4/ORC/2005, da DROC, em matéria de obrigagdes contratuais.

Sobre esta questdo, o SREC argumentou no dmbito do contraditorio “que a Circular n°
4/0ORC/2005 da DROC constitui um documento orientador e uniformizador sobre o conjunto
de critérios comuns a adoptar pela administracao publica regional quanto ao regime juridico
das formas de atribuicao de apoios financeiros’, sublinhando que, face “ as especificidades
dos contratos em andlise e da propria realidade envolvente, o clausulado teria de sofrer uma
adaptacéo em alguns aspectos, ndo tendo sido levantado qualquer objeccdo por parte da
Secretaria Regional do Plano e Finangas aquando do parecer prévio (...)".

Segundo este responsavel, “ de acordo com a Circular mencionada, relativamente ao capitulo
“ Requisitos Formais’ , mais precisamente na parte intitulada “ forma Juridica” ” , se se atentar

na “alinea €) — quanto a forma de avaliacdo dos resultados alcancados’, verifica-se que

52

53

Concretamente, designado “Acompanhamento e Controlo dos Apoios Financeiros concedidos para funcionamento das
Ingtituigdes Particulares de Educagdo/Ensino” datado de Agosto de 2006 (sintese em AnexoVII) desconhecendo-se se
este foi formalmente instituido no servigo e objecto de validagao e aprovagao superior.

Apurou-se que nao sio realizadas visitas aos estabelecimentos com a finalidade de comprovar a aplicacdo das verbas.

Em sede de contraditorio, o SREC fez questdo de realcar “ que as visitas aos estabel ecimentos com a finalidade de com-
provar a aplicacéo das verbas, ndo devem ser da competéncia do servigo processador” .

Contrariamente ao que decorre da argumentacdo aduzida por aquele responsavel, importa clarificar que a mengo ini-
cialmente feita ndo pretendeu em momento algum por em causa a segregacao de fungdes definida na organica da SREC,
estando antes associada a necessidade de, ao nivel dos servigos que integram a Secretaria, serem implementadas e desen-
volvidas medidas de controlo interno, em que se inclui a realiza¢do de verificagdes in-loco pelos orgéos e servigos com
competéncia para o efeito, por forma a garantir a eficcia e fiabilidade das verificagdes assentes na documentagdo remeti-
da pelas entidades beneficiarias.
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“ este elemento obrigatorio a constar no clausulado do contrato podera se consubstanciar de
varios modos: apresentacdo de um relatério financeiro, de actividades desenvolvidas ou de
mera informacéo da consumacao dos objectivos pretendidos’, acrescentando o mesmo que
“foram exigidos os elementos de caracter financeiro referidos em sede de contrato (exemplifi-
cadamente os mapas de execucao orcamental) sempre numa optica de adaptacdo a realidade
concreta que reveste os apoios financeiros desta natureza” .

Tendo em conta a resposta acima transcrita, cumpre realcar que ndo esta em causa a necessi-
dade de adaptacao da forma de avaliagdo dos resultados alcangados as especificidades ineren-
tes aos contratos/acordos que titulam a atribui¢do de apoios financeiros as IPE. Simplesmente,
e ao contrario do entendimento perfilhado pela Administragdo, ndo se afigura que, em alguns
dos casos analisados, os elementos que as que entidades beneficiarias estavam formalmente
obrigadas a apresentar a SRE fossem suficientes ou os mais adequados a demonstracdo da
aplicag@o das verbas concedidas nas finalidades contratualmente definidas, reiterando-se, por
isso, que em tais situagdes, nao foi dado integral acolhimento ao estabelecido na al. e) do pon-
to 2.1. da Circular n.° 4/ORC/2005.

» Por sua vez, ao nivel do investimento ndo foram identificados procedimentos e/ou metodolo-
gias especificos orientadores do acompanhamento e controlo da aplica¢do dos apoios concedi-
dos, limitando-se as regras sobre execucdo dos contratos-programa a disciplina contratualmen-
te definida.

» Nos CP seleccionados para analise, ndo foram encontradas evidéncias da verificagdo, pela
SRE, do cumprimento das obrigagdes contratuais que impendiam sobre as entidades beneficia-
rias dos apoios financeiros*, nomeadamente no que se refere a aferigdo da conformidade dos
projectos/instalagdes com a legislagdo aplicavel™, e a confirmagdo da aplicagdo das verbas
anualmente atribuidas nas finalidades previstas®®.

O ndo cumprimento, por parte da SRE, das determinac¢des contratuais em matéria de controlo
e fiscalizacdo dos aspectos financeiros, técnicos e legais necessarios, ¢ susceptivel de ter
potenciado eventuais incorrec¢des e desvios na aplicagao dos apoios financeiros por parte das
entidades beneficiarias, podendo ter envolvido, em situagdes limite, a subversdo dos funda-

mentos que estiveram na origem dessas verbas.

» Embora esta situacdo tivesse sido alvo de reparo pelo TC, no ambito do Relatorio n.° 11/2002,
ndo foram localizadas informagdes internas ¢/ou de relatorios demonstrativos da verificagao
fisica dos investimentos’’ nem da analise dos documentos justificativos das despesas, inexis-
tentes em todos os processos da amostra, ¢ cuja apresentagdo pelas instituicdes beneficiarias,
nem sempre foi contratualmente exigida™.
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Que, nalguns casos, se mostravam pouco exigentes no tocante a apresenta¢do de elementos demonstrativos da aplicag@o
das verbas recebidas nos fins contratualmente previstos (cfr. ponto 3.2.2).

Incluindo a Portaria n.° 148/96, de 6 de Setembro.

Embora segundo os esclarecimentos recolhidos na DRPRE, os investimentos ja se encontrem, em regra, integralmente
concretizados aquando da atribui¢do da comparticipagdo financeira pela RAM, a insuficiente instru¢do dos processos
analisados ndo permitiu identificar a data de conclus@o dos investimentos nos processos analisados, e, consequentemente,
apurar tais afirmagdes.

Isto ndo obstante o responsavel da DRPRE ter referenciado a realizagdo de visitas de acompanhamento dos projectos e
aos empreendimentos ja concluidos.

O que significa que as verbas contratualmente previstas terdo sido processadas pelo GGCO/DSGO independentemente da
apresentacdo dos comprovativos das despesas, isto quando, em alguns dos CP foi expressamente previsto que a comparti-
cipagdo financeira concedida seria “ processada mediante a apresentacdo de documentos comprovativos de despesa de
investimentos efectuadas, bem como da execucao fisica dos trabalhos...” .
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» Ao mesmo tempo, nos casos de efectivo incumprimento, por parte das IPE beneficiarias de
apoios ao investimento, das respectivas obrigagdes contratuais, ndo ficou evidenciada que a
SRE tivesse tomado medidas concretas com vista a exigir a observancia da disciplina contra-
tual, nem, tdo-pouco, de que tivessem sido accionadas as cldusulas sancionatorias dos contra-
tos™.

Quanto a esta questao, a DRPRE argumentou que os apoios concedidos sdo, em regra, bastan-
te inferiores ao custo do investimento do promotor, dando origem a que os comprovativos de
despesa reunidos e apresentados pelas entidades beneficiarias antes do 1.° pagamento totali-
zem logo nesse momento um valor superior ao do auxilio financeiro atribuido, o que faz com
que, subsequentemente ¢ até ao termo da vigéncia do contrato, esta Direc¢do Regional apenas
verifique o modo de funcionamento do estabelecimento. Contudo, a SRE ndo conseguiu com-
provar no decurso da auditoria, a efectiva existéncia desses comprovativos de despesa nem tdo
pouco a sua analise.

» Naio obstante a maior parte dos CP analisados sujeitar as entidades beneficiarias a fiscalizacdo
exercida pela IRE, nem o GGCO nem a DRPRE tinham conhecimento da realizagdo de even-
tuais acgdes de fiscalizagdo direccionadas ou relacionadas com a aplicagdo dos apoios finan-
ceiros ao funcionamento e/ou ao investimento desencadeadas por aquele servigo.

Conforme ficou expresso, também neste ambito ficou evidenciado que nio foi inteiramente acolhida a
recomendacdo inserida no Relatorio n.° 11/2002 — FS/SRMTC, consubstanciada na necessidade de a
SRE dar “ cumprimento as obrigacdes decorrentes da lel e estipuladas nos contratos, no que se refe-
re’ ao " acompanhamento e fiscalizacdo dos apoios concedidos’ , promovendo-se “ a realizacdo das
accoes de fiscalizacdo competentes’ .

Pelo que se reitera a referéncia a que, por forga das alteragdes introduzidas na Lei n.° 98/97 pela Lei
n.° 48/2006, de 29 de Agosto, o ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes deste Tri-
bunal passou a constituir fundamento autonomo de imputagdo de responsabilidade financeira sancio-
natoéria, tal como resulta de forma expressa da actual al. j) do n.° 1 do art.® 65.° da LOPTC.

3.2. AMOSTRA DE PROCESSOS CONTROLADA

Com vista a avaliacdo dos circuitos e procedimentos instituidos pela SRE no ambito da atribuig¢do as
IPE de apoios ao funcionamento e ao investimento, e tendo igualmente por objectivo aferir sobre a
observancia do quadro normativo aplicavel, foram analisados os processos identificados no ponto
seguinte, os quais foram seleccionados de acordo com os critérios enunciados no ponto 2.2., B).

3.2.1. Apoios ao Funcionamento

A andlise levada a cabo abrangeu uma amostra de 23,8% do universo das transferéncias realizadas em
2007 para as IPE por conta da atribui¢do deste tipo de apoios, fornecendo o quadro infra, entre outros
aspectos, a identificacéo das entidades beneficiarias, das tipologias contratuais e do volume financeiro
envolvido:

> De harmonia com o texto da generalidade dos CP analisados, o incumprimento, pelas IPE, das obrigagdes neles assumi-

das, constituia motivo de rescisdo dos contratos, ficando as mesmas obrigadas a restituir a totalidade do apoio financeiro
recebido acrescido de juros legais, sendo impedidas de receber qualquer apoio da Administracdo Publica Regional
enquanto essa situacdo nio fosse regularizada no caso de ndo envio dos relatorios e justificativos de despesa exigidos.
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Quadro 2 - Amostra da auditoria relativa aos Apoios ao Funcionamento

(em euros)
Tipo . . Data de Lo .
. Nivel de ensi- = Vigénciado | Valor concedi- | Valor Pago 5
Entidades de noleducaco celebracéo contrato doem 2007 em 2007 Proc. despesan CE.
Cont. do contrato
Ens. Basico (1°, 01/09/2006 273,768, 1502,
Colégio St Teresinha | CS | 2°e3°ciclos) ¢/ | 20-09-2006 a 792.951,90 759.010,89 | 2228, 2931, 3610, | 04.07.01
. 31/08/2007
Pré-Escolar 4214, 4839
753, 754, 1502,
o y Ens. Basico (1 01/09/2006 a . 2228,2931, 3610, | 04.07.01
Colégio do Maritimo CS ciclo) com Pré- | 06-02-2007 31/08/2007 527.280,81 690.145,01 4214, 4216, 4775, e
Escolar 5418, 5809, 6339, | 04.07.03
6875, 6360
. - 147,759, 1503,
Infantdrio Refligiodo | g | p¢ preEscolar | 20-09-2006 | 01/09/2006 2 40842547 | 386.575,52 | 2239,3019,3745, | 04.01.02
Bebé 31/08/2007
4218, 4646
576, 759, 1503,
29-12-2005 0311/(/)353882 1.088.757,54 911.619,06 | 2225,2935,3611, |04.01.02
APEL - Escola Com- iy 4218, 4841
plementar do Til CS | Ens. Secundario 04.07.01
25-10-2007 O;{?ggggg; 546.03222 | 51045514 | 2394 568896%’ 6234, e
04.07.03
Escola Salesiana de Ens. Bésico (1° 01/09/2007 a 5418, 5615, 5748, | 040701
Artes e Oficios CA 2¢30ciclos) | 24992007 131 /08/2008 1022.263,17 1.022.033,24 6229, 6874 N
04.07.03
Centro Infantil D* 01/09/2005 a 146, 760, 1504,
Maria Eugénia de AC Pré-Escolar | 29-12-2005 476.431,03 474.329,14 | 2179,2934, 3614, | 04.07.01
: 31/08/2006
Canavial 4213, 4648
- . 146, 760, 1504,
Fundagio Dona Jacin- | = - Pré-Escolar | 31-01-2006 | °1/09/2006a 576.479,83 569.228,44 | 2237,2934, 3614, | 04.07.01
ta de Ornelas Pereira 31/08/2007
4213, 4648
149, 751, 1500,
Cruz Vermelha Portu- 20-09-2006 031{?355887" 153.012,97 141.203,43 | 2819,2930,3701, | 04.07.01
guesa - Infantario CP Pré-Escolar 4214, 4710
Donaolga 01/09/2007 a 61
03-10-2007 | e o 7622412 | 76.224,12%' | 5880, 6253, 6860 |04.07.01
148, 757, 1496,
01/09/2006 a 1497, 2408, 2932, | 0401:02
27-09-2006 62 1.005.454,43 | 1.003.743,38 2 L2025 e
Escola Profissional 31/08/2007 3737, 3738, 4243, 04.07.03
scola Frolissiona CP | Ens. Profissional 4646, 4712 D7
Atlantico, Ld* 040102
24-09-2007 01/09/200763 667.238,02 603.887,78 | 2484 5746, 6233, | T -
31/08/2008 6930, 6929 04.07.03
Total Amostra 7.340.551,51 7.148.455,15
Total 2007 30.286.110,00%* | 30.045.058,83

Fonte: Oficio n.° 859, de 26 de Marco de 2008, e Oficio n.° 3925, de 29 de Outubro de 2008, ambos da SREC.

(*)C.0-08.01.02

60

concretizados na sequéncia da celebragdo do contrato, ocorrida em 2007.

61

Este valor inclui os pagamentos mensais correspondentes aos meses de Setembro a Dezembro de 2006, que apenas foram

62
63

64
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Refira-se que este valor - que, de acordo com os dados fornecidos pela SREC, corresponde ao montante transferido para a
instituicdo em 2007, no ambito do contrato relativo ao ano lectivo de 2007/2008 (76.224,12 €) -, ndo coincide com o
somatorio dos pagamentos registados nos PD 5880, 6253, 6860 (68.892,84€), referenciados nos mapas remetidos a
SRMTC pela mesma Secretaria na fase de planeamento da presente auditoria. Em sede de contraditério foi, contudo,
transmitida a informagao de que “ 0 valor fornecido pela SREC correspondente ao ano de 2007 encontra-se correcto,
sendo que a diferenca de valores apurada encontra explicacédo no facto de que nao foi feita mencéo, por lapso, no oficio
da SREC a um processo de despesa efectuado no periodo complementar” .

No clausulado contratual foi prevista a renovagdo automatica do contrato até ao fim do ciclo de formag@o dos cursos
profissionais em causa.

No clausulado contratual foi prevista a renovagdo automatica do contrato até ao fim do ciclo de formag@o dos cursos
profissionais em causa.

Valor indicado pela SREC em sede de contraditorio, mas ndo confirmado pela SRMTC, uma vez que aquela Secretaria
ndo disponibilizou os elementos necessarios para o efeito (cfr. ponto 3.1).
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Atendendo a que os contratos/acordos de concessdo de apoios ao funcionamento apresentam, em
regra, um periodo de vigéncia coincidente com a do ano escolar, os pagamentos efectuados pela
SRE/GGCO as entidades beneficidrias acima identificadas, no exercicio econémico de 2007, no valor
global de € 10.197.334,67, correspondem e reflectem a execugdo financeira de contratos/acordos cujo
periodo de vigéncia abrange, nuns casos, o ano lectivo de 2006/2007 (Janeiro a Agosto de 2007) e,
noutros, o ano lectivo de 2007/2008 (Setembro a Dezembro de 2008).

A amostra definida para analise, representativa de uma verba no montante de € 7.148.455,15, inclui
contratos/acordos que produziram efeitos no ano lectivo 2006/2007, assim como contratos/acordos
com expressdo financeira no ano lectivo de 2007/2008, salientando-se que apenas em trés situagdes
foram seleccionados os contratos/acordos relativos aqueles dois anos lectivos respeitantes a mesma
entidade beneficiaria®.

Na generalidade dos casos o processamento ¢ pagamento dos apoios ao funcionamento realizou-se
mensalmente, por tranches, constatando-se que, em 2007, o montante transferido para as IPE ao abrigo
dos contratos abrangidos pela auditoria representou 97% do valor do auxilio contratualmente definido
para o ano em questdo (7.340.551,51€), tendo o valor de 156.444,44€, correspondido a pagamentos no
ambito da ASE.

A condug@o dos processos de concessdao destes apoios, assim como o acompanhamento ¢ fiscalizagdo
da sua aplicacdo foi da responsabilidade do GGCO/DSAEP, em consonédncia com o disposto na orga-
nica da SRE, tendo a intervengdo da DRPRE ficado limitada ao apuramento dos valores a atribuir no
ambito da ASE®.

No que respeita a instru¢ao dos processos analisados, foi possivel constatar que, de uma forma geral,
os mesmos integravam a documentagio prevista®’ nas Portarias n.° 107/2002, 108/2002 e 109/2002 e
no documento orientador seguido pela DSAEP para atribuigdo dos apoios financeiros, ficando, no
entanto, evidenciadas algumas deficiéncias ao nivel dos circuitos e da transmissao da informagao entre
os varios intervenientes, nomeadamente entre as IPE e a Secretaria e entre os proprios servigcos da
SRE, conforme foi assinalado no ponto 3.1.1. ¢ 3.1.2..

O exame realizado permitiu constatar que o procedimento de concessdo destes apoios foi desencadea-
do, ndo com a apresentacdo de candidaturas por parte das IPE, mas antes por iniciativa da DSAEP,
através de oficio circular, no qual foi solicitado as varias entidades titulares de estabelecimentos de
educacdo/ensino particular da RAM o envio dos mapas orgamentais de pessoal e a lista de alunos
matriculados para o ano lectivo em causa®, tendo em vista a atribui¢do de auxilio financeiro para fazer
face as respectivas despesas com pessoal e as despesas correntes, sendo ai estabelecido um prazo de
entrega inferior ao previsto nas Portarias n.°s 107/2002, 108/2002 e 109/2002%.

Sobre este assunto, o SREC referiu na resposta dada no exercicio do contraditorio “ que uma vez que
0s contratos passaram a ser celebrados por ano escolar, € ndo por ano econdmico (realidade essa
gue veio a ser inserida aquando da feitura da nova Portaria n° 122/2007, de 16 de Novembro), tor-
nou-se imprescindivel o estabel ecimento de um prazo diverso do constante nas Portarias n°s 107/2002

A saber, a Cruz Vermelha Portuguesa, a Apel - Escola Complementar do Til e a Escola Profissional Atlantico; destacan-

do-se, no entanto, que, no caso deste Ultima entidade, os contratos celebrados apresentavam uma vigéncia plurianual,
equivalente a duragdo dos ciclos de formagdo de trés anos implicitos nos cursos profissionais (cfr. o art.° 20.°, n.° 5, do
DL n.° 4/98, de 08/01).

Registe-se, no entanto, que os processos nao continham elementos comprovativos do modo de calculo daqueles montan-
tes, nem, tdo pouco, referéncias documentais da disponibilizag@o e envio dessa informagdo ao GGCO/DSAEP.

66

67" Concretamente, a documentagdo de apresentagio obrigatoria pelas IPE.

8 A DSAEP procedeu ainda ao envio das minutas destes elementos por e-mail, tendo requerido a sua devolugado do servico,

apos preenchimento.

% Tendencialmente a data limite indicada foi o dia 30 de Junho, isto quando as Portarias referenciadas assinalam o dia 15

de Outubro.

27



Auditoria aos apoios concedidos ds Institui¢des Particulares de Ensino

e 108/2002 e consentaneo com a celebracdo de um contrato por ano escolar, para entrega da docu-
mentacao necessaria tendo em vista a concessao dos apoios financeiros respectivos” .

Embora nem sempre tivesse sido localizado o comprovativo documental da remessa daqueles elemen-
tos & SRE”, ndo havendo, nesses casos, um registo expresso da sua entrega na SRE’', apurou-se que os
dossiés consultados integravam a documentagdo requerida necessaria a analise, nomeadamente, os
mapas orcamentais de pessoal, as listas de criangas/alunos matriculados para o ano lectivo seguinte e
as receitas provenientes das matriculas e mensalidades e calculo da mensalidade atribuida a cada
crianga’”, assim como as correcgdes enviadas pelas instituigdes, em resposta aos pedidos de esclareci-
mento formulados pela DSAEP.

O exame dos dossiés revelou também a inexisténcia de qualquer documento ou informagdo interna
comprovativo do preenchimento das condigdes de acesso previstas nas Portarias e da observancia dos
demais requisitos legais de que depende a concessdo destes apoios.

Apesar de as anotagdes, correcgdes e calculos manuscritos apostos na documentagdo remetida pelas
IPE evidencie a sua analise pelo GGCO, nem sempre foi possivel identificar os técnicos que intervie-
ram nessa operagao, verificando-se que apenas os mapas com os racios de pessoal ¢ o mapa sintese do
orcamento apurado para efeitos do contrato se encontram datados e rubricados. Ao mesmo tempo, ndo
foram encontradas evidéncias da validag@o e aprovacdo superior da analise efectuada, nem foram iden-
tificados os actos e formalidades praticados nessa sequéncia, nem os responsaveis envolvidos. Com
efeito, os unicos despachos e informagdes internas localizados reportam-se ao processamento mensal
da despesa.

Salienta-se ainda que embora os pareceres emitidos pela SRPF, nos termos da legislagao aplicavel,
apontassem para a necessidade de, em momento prévio a celebracdo dos contratos/acordos de atribui-
cdo dos apoios, ser verificada a situacdo contributiva das entidades beneficiarias perante a Seguranca
Social, apenas foi possivel confirmar o cumprimento desta formalidade em sede de processamento dos
pagamentos.

Neste particular, foi salientado em contraditorio “ que 0 cumprimento dos pareceres emitidos pela
SRPF foi realizado, exemplificativamente no tocante a questao da verificacdo da situacéo contributi-
va das entidades beneficiarias perante a Seguranca Social, em momento prévio a celebracéo dos con-
tratos/acordos de atribuicéo dos apoios, confirmacao essa operada através da consulta das respecti-
vas declaragdes constantes nos dossier s existentes no servigo” .

Pese embora os esclarecimentos prestados, e conforme foi inicialmente assinalado, nao ficou demons-
trada a consulta de tais documentos, uma vez que os mesmos ndo integravam os dossiers facultados.

Ao nivel do acompanhamento e fiscalizacdo da aplicagdo dos apoios, verificou-se que as entidades
beneficiarias remeteram a DSAEP os elementos que, por forca dos contratos/acordos formalizados, se
encontravam obrigadas a entregar, com destaque para o relatorio de contas, para os balancetes trimes-
trais e para os mapas mensais de execucido orgamental”.

70 . . . . .
Refira-se, no entanto, que muitos dos processos encontravam-se instruidos com prints dos e-mails que acompanharam o

envio da documentag@o solicitada.

71 - . ~ - . i S
Constatou-se que, em algumas situagdes, os documentos continham a mengdo manuscrita “ recebido em...” , sem identifi-

cagdo do técnico interveniente.

™ No caso da celebragdo de AC (v.g., Centro Infantil Dona Maria Eugénia do Canavial e Fundagdo Dona Jacinta Pereira

Ornelas).

73 . . - x . . . A .
Registe-se que, em muitos casos, estes Gltimos ndo foram normalmente enviados até ao dia 15 do més seguinte, conforme

era contratualmente exigido.
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A semelhanga do que foi referido no tocante a fase de atribui¢io dos apoios, detectou-se que, apesar de
existirem evidéncias da andlise destes documentos, nos quais existem frequentes anotacdes, calculos e
correc¢des manuscritas, ndo foi possivel, em muitos casos, identificar o técnico que os realizou nem a
data da intervencao. Cumpre, todavia, assinalar que, nas situagdes em que o exame efectuado determi-
nou a redugdo dos montantes a transferir, o técnico responsavel procedeu a elaboragao de uma infor-
magdo interna devidamente fundamentada e data, a qual foi dirigida superiormente e validada.

Segundo a DSAEP, sempre que a analise dos processos suscitou duvidas ou revelou a falta de docu-
mentos, foram contactadas as entidades beneficiarias, através de correio electronico, no sentido de tais
situacdes serem ultrapassadas, tendo sido prestada a informag@o de que, em alguns casos, o contacto
foi estabelecido por telefone.

Por outro lado, apurou-se que, em acolhimento das indicagdes constantes do documento orientador
existente no GGCO/DSAEP, os dossiés continham documentos comprovativos das despesas realizadas
pelas entidades beneficiarias, tais como folhas de remuneragdes e listas de descontos obrigatdrios para
a SS e a CGA, solicitados aleatoriamente por aquele servico. Nao obstante, conforme foi referido
pelos responsaveis deste servigo, ndo foi realizada qualquer visita aos estabelecimentos de educa-
¢do/ensino, com vista a certificagdo da fiabilidade dos elementos documentais remetidos.

Especificamente no que concerne aos contratos/acordos analisados no ambito da auditoria importa
salientar os seguintes aspectos/irregularidades:

» Para efeitos de calculo do apoio financeiro a atribuir no dmbito do contrato simples celebra-
do™ com o Clube Sport Maritimo da Madeira para o ano lectivo 2006/2007, tendo em vista a
comparticipacdo nos custos com o funcionamento do Colégio do Maritimo’™, e contrariamente
ao que sucedeu nos restantes casos analisados, foram tidos em conta indicadores para além dos
fixados nas Portarias n.° 107/2002 e 108/2002, com as alteragdes que entretanto lhes foram
introduzidas™.

Este circunstancialismo resultou da intervencdo do Secretario Regional de Educagdo que, com
base na invocagdo de que a entidade em causa assegurava uma quota destinada aos residentes
na zona, em substitui¢do da rede publica regional que ndo cobria as necessidades existentes, ¢
ainda com o argumento de que o valor das matriculas e mensalidades dos alunos se mostrava
insuficiente para cobrir as despesas totais com o normal funcionamento do estabelecimento,
determinou, através de despacho de 20 de Dezembro de 2006, que na aferi¢do do valor global
do apoio deveriam ser ainda considerados, por cada aluno da quota publica, dois outros indi-
cadores’’.

Concretizando, verificou-se que 56% do valor do auxilio financeiro concedido resultou da
aplicag@o dos pardmetros adicionais introduzidos por decisdo do SRE, o que se traduziu na
seguinte afectacdo do valor maximo anual da verba prevista no contrato para apoio ao funcio-
namento (€ 512.212,31):

— despesas com o pessoal (€ 262.635,41);
— valor das mensalidades dos alunos da quota publica (€ 223.965,00);

— custos com a alimentagao (€ 25.611,90).

™ Em 20 de Dezembro de 2006.

75 . . . L.
De modo a desenvolver a educagdo pré-escolar ¢ o 1.° ciclo do ensino basico.

76 Cfr. 0 art.’ 10.° de ambas as Portarias.

7 Correspondendo um deles a “ [u]m valor idéntico aquele que os restantes alunos que frequentam o mesmo grau de ensino

no referido estabelecimento, pagam pela respectiva matricula e mensalidade” e o outro ao “[v]alor referéncia fixo no
Despacho n.° 4/2004, de 5 de Janeiro, no que concerne apenas ao montante referente a alimentacgao” .
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A actuagdo descrita afigura-se, no entanto, contraria a disciplina estabelecida pelas citadas
Portarias no que respeita ao modo de calculo do apoio financeiro a atribuir, tendo em conta
que as mesmas vedavam o recurso a indicadores distintos dos ali previstos, colidindo igual-
mente com a finalidade intrinseca aos contratos simples celebrados com as IPE que desenvol-
vam a sua actividade ao nivel do ensino basico, consubstanciada na comparticipagao de despe-
sas com pessoal’®.

Na situagdo vertente, a escolha discricionaria e casuistica dos factores de apuramento do valor
do apoio a atribuir, ao ter potenciado a atribuicdo de um auxilio financeiro superior ao conce-
dido a outros estabelecimentos que se encontrassem nas mesmas circunstancias, ¢ passivel de
ter posto em causa os principios gerais que presidem a atribuicdo de apoios financeiros por
parte da ARD, consagrados no diploma que aprovou o ORAM, com &nfase para os principios
da concorréncia, da transparéncia e da imparcialidade.

Refira-se que, no ambito do contrato simples que titulou a concessao de apoio financeiro a esta
instituicao no ano lectivo 2007/2008, o calculo do valor da verba a atribuir voltou a assentar
NnoS Mesmos pressupostos.

O desrespeito pela regulamentagdo supra citada é susceptivel de eventual imputagdo de res-
ponsabilidade financeira sancionatéria, nos termos consignados no art.® 65.°, n.° 1, al. b), da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Relativamente ao apoio financeiro concedido no ambito do contrato simples celebrado com o
Club Sport Maritimo da Madeira para o ano escolar 2006/2007, foi referido, no exercicio do
contraditorio, que, “ embora a tipologia contratual adoptada se tivesse consubstanciado na de
Contrato Simples, ocorreu uma situacéo concreta e excepcional: o encerramento da Escola
Publica do “ Laranjal”, motivado pelo “ estado avancado de degradacao” daquele estabele-
cimento, pelo que “ 0s alunos da zona (que passaram a constituir uma “ quota publica”)
necessitavam de colocagdo numa escola proxima” .

Em desenvolvimento da resposta foram aduzidos os seguintes argumentos:

“Tendo em conta uma boa gestao dos recursos publicos, foram fixados como critérios para a
transicéo dos alunos, a existéncia de uma escola publica a menos de 2 Km (em conformidade
com o artigo 11°, sob a epigrafe “ Transportes Escolares’ da Portaria n® 77/2003, de 30 de
Junho, (...) alterada pela Portaria n° 88/2006, de 26 de Julho) e suas respectivas capacidades
de recepcdo. Deste modo, foram consideradas as ofertas publicas vizinhas (...), sua capaci-
dade e distancia, ou sgja, as Escolas EB1 do Lombo dos Aguiares (de dificil acessibilidade) e
a EB1 do Galedo, tendo-se verificado a impossibilidade destas opcdes, por excesso de lotacdo
das mesmas.

Com efeito, a titulo excepcional e porque correspondia a Unica escola de melhor acessibilida-
de e capacidade para acolher os alunos da Escola do Laranjal (107 criancas/alunos) e dado
gue o Colégio do Maritimo néo excedia a lotacdo maxima permitida, foram os mesmos colo-
cados neste estabelecimento de educagdo/ensino que ficou com uma lotagéo de 124 crian-
cas/alunos (...). A SREC assegurou uma frequéncia aqueles alunos nas mesmas condicdes do
ensino publico, isto €, gratuitamente e com direito a devida alimentacdo. Sendo tal aceite pelo
Colégio do Maritimo, o mesmo teria como foi, de ser naturalmente, compensado com as men-
salidades que qualquer aluno pagaria e com o valor para a alimentacdo que é atribuido a
todas as escolas particulares que prestam este servico publico.
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Assim, contrariamente ao afirmado no relato (...), esta demonstrado a néo existéncia de uma
qualquer escolha discricionaria e casuistica dos factores de apuramento do valor a atribuir,
nem ha discriminacdo nem tratamento diverso a estabel ecimentos nas mesmas circunstancias
(porgue néo existem), nem violacéo de principios de concorréncia, transparéncia e imparcia-
lidade. Assim e perante a necessidade de, repita-se, salvaguardar os interesses e aproveita-
mentos dos alunos e familias e minorar o transtorno causado perante a extincéo do anterior
estabel ecimento de educacao/ensino (Escola EB1 com PE do Lanranjal), foi por Despacho de
2006 (...) e atendendo aos critérios supra referidos, dadas orientacfes para que o Colégio do
Maritimo, passasse a assegurar uma “ quota” destinada a residentes da zona, em substituicéo
da rede publica regional.

Nao existem dlvidas de que o assegurar de uma “ quota publica” implicou um acréscimo
substancial de custos que foram forgcosamente suportados pela SREC. Os custos prendem-se,
como ndo podia deixar de ser, com despesas relativas ao pessoal, as mensalidades e a ali-
mentacgao.

No entanto, é de frisar que os Ultimos elementos (mensalidades e alimentacéo) apenas foram
concedidos as criangas/alunos da “ quota publica” e s mesmo por existir esta realidade, sen-
do que as verbas para fazer face as despesas com o pessoal, foram atribuidas de acordo com
os critérios fixados nas Portarias que regulam a matéria para a tipologia de contratos adop-
tada neste caso concreto, 0 que prova mesmo, O rigor usado nesta “ parceria’ publico-
privada.

Desenvolvendo a ideia anterior acrescente-se que a despesa inerente a alimentacéo, foi
seguido, conforme disposto na alinea b) do n° 1 do Despacho de 20 de Dezembro de 2006
(...), o fixado no Despacho n° 4/2004, de 22 de Marco e rectificado a 8 de Abril (...). No que
concerne ao pessoal, foram seguidos os critérios fixados para os Contratos Smples e cons-
tantes nas Portarias n° 107/2002 e 108/2002, (...) alteradas pelas Portarias n°s 121-A/2002 e
121-B/2002, (...) e Portarias n°s 55/2004 e 56/2004, (...), tendo sido a Ultima rectificada a 30
de Marco e Portaria n® 12/2006, (...). Nesta linha explicite-se que, e como se pode ver em
anexo (...), o calculo para aferir o valor financeiro no concernente ao pessoal docente e nao
docente assenta no estipulado nas Portarias n°s 107/2002 e 108/2002 (...). A acrescer foi
também comparticipado o docente do ensino especial de acordo com o fixado na Portaria n°
12/2006 (...).

A estas despesas, acresce a das mensalidades o que, perante a excepcionalidade e acréscimos
inerentes a estas, se justifica a celebracéio de um Contrato dir-se-ia atipico. E de frisar que
houve a preocupacdo de ja regular este tipo de situagdes com a Portaria n° 122/2007, de 16
de Novembro (mais concretamente os pontos 6 e 7 do artigo 14°) permitindo que, “ Enquanto
existir uma necessidade justificada na rede escolar poderdo por despacho do Secretario
Regional de Educacéo e Cultura ser colocados alunos/criancas (...) resultando em contrapar-
tida, um acréscimo ao contrato no exacto valor das mensalidades cobraveis (...) e “ Stuaces
excepcionais e devidamente fundamentadas, sdo resolvidas por despacho do Secretério
Regional de Educacéo e Cultura”.

Centrando-nos agora no contrato celebrado entre as partes (...), e ao fazermos uma incursio
sobre 0 mesmo, aferimos que o Contrato contém um clausulado especifico (oito clausulas),
consentaneo com a sua realidade e demonstrativo da sua particularidade, evidenciando a
celebracdo de um contrato, que reiterando o ja referido, se poderd caracterizar por atipico
em face daquele que tem sido a forma clausular seguida nos restantes Contratos Smples
celebrados com IPE na RA.M.. Esta atipicidade decorre, desde logo, da simples andlise do
regime previsto relativamente a inclusio de uma “ quota publica” , “ (...) Assegurar uma quota
publica, tendo como maximo 50% da lotacéo do Colégio do maritimo, destinada aos residen-
tesnazona(...)”.
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A SREC tomou por conveniente no momento desta solugéo, atendendo ao principio da prosse-
cucdo do interesse publico (...); do interesse dos alunos, uma vez que ha altura era premente
uma resposta eficiente e eficaz, e atendendo ainda que esses alunos eram na sua maioria
oriundos de familias pobres e carenciadas. A complementar a ideia anteriormente tracada,
refira-se, que ndo basta a Administragdo Publica prosseguir o interesse publico; € também
necessario gque a solugdo encontrada em cada caso e em cada momento para o efeito, sgja a
melhor possivel, isto é, é necessario que a solucdo sgja a mais adequada ao interesse colecti-
vo do ponto de vista técnico, financeiro, etc. Esta ideia consubstancia-se no principio do
dever da boa administracdo, que apesar de ndo estar expresso no Cadigo do Procedimento
Administrativo, encontra-se insito no principio da prossecucao do interesse publico e também
estar fortemente relacionado com o principio da eficiéncia — 22 parte do art. 10° do CPA. (...)

Pelo exposto, torna-se assim ndo consentaneo o raciocinio expendido no douto Relato ao pre-
ver-se que a norma: artigo 65° n° 1 alinea b) da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, seria aplicavel
ao presente caso e consequentemente existir uma infraccéo susceptivel de gerar uma respon-
sabilidade financeira sancionatéria (...) eisto (...) por objectivamente ndo ter existido (nem
sequer se demonstrou no douto Relato) violacéo da lei. E este juizo que agora se extrai nem
sequer faz uma incursdo no grau de culpa ou culpabilidade, aspecto que manifestamente se
ndo encontra preenchido de forma negativa ou censuravel (...). A verdade é que apenas nos
circunscrevendo a uma apreciacdo de mera ilicitude se demonstrou anteriormente ndo se
encontrarem reunidos os pressupostos de facto, para aquela imputacéo (...)" .

O primeiro aspecto que sobressai da analise das alegacdes acima reproduzidas prende-se com
a circunstancia de, por esta via, terem sido trazidos a colagdo fundamentos de facto associados
ao modo de determinacdo do apoio que ndo se encontravam expressos nos elementos instruto-
rios do processo consultado, e que se mostram essenciais a mais clara percep¢ao das razdes
em que assentou a tomada de decisdo pelo SREC.

Com efeito, e a fazer fé nas explica¢des fornecidas, a decisdo de considerar o valor das mensa-
lidades e da alimentagdo dos alunos da “ quota publica” no apuramento do montante global do
apoio a atribuir estd directamente associada a prossecugdo do interesse publico em geral,
assim como dos interesses especificos daquela populagdo escolar.

Todavia, o principio da prossecucdo do interesse publico ndo é o unico pelo qual a Adminis-
tracdo Publica deve pautar a sua actuagdo, encontrando-se esta igualmente vinculada a obser-
var o principio da legalidade, que a CRP consagra”, e que o CPA acolhe no n.° 1 do seu art.
3.°, ao preceituar que “[0] s 6rgaos da Administracéo publica devem actuar em obediéncia a
lel e ao direito, dentro dos limites dos poderes que |hes estejam atribuidos e em conformidade
com os fins para que 0s mesmos poder es |hes forem conferidos’ .

Neste dominio, e para o que agora interessa, sobressai ainda o art.’ 18.°, n.° 2, da Lei n.° 28/92,
de 1 de Setembro, que, ao acolher aquele principio em matéria de execucdo orcamental,
determina que nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, para além de outros requisitos,
seja legal.

Ora, no caso em aprego nao existia, a data da emissdo do despacho em questdo, uma base legal
autorizadora da atribuicdo de apoios destinados ao financiamento das mensalidades e da ali-
mentagdo dos alunos da “ quota publica”, ndo fornecendo a Portaria invocada o fundamento
normativo necessario a sua concessao, conforme €, alias, reconhecido na resposta facultada,
levando a que se reiterem as conclusdes inicialmente extraidas acerca da actuacao descrita.
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Acerca desta problematica, cabe ainda notar que, ndo tendo o encerramento da escola publica
resultado de circunstancias imprevistas mas antes do avancado estado de degradagdo das res-
pectivas instala¢des, decorrente, ao que tudo indica, do desgaste associado a sua normal utili-
zagdo, ndo ficou demonstrada a inviabilidade de, atempadamente e dentro do quadro legal e
regulamentar entdo aplicavel, terem sido equacionadas solugdes alternativas para assegurar a
frequéncia escolar daqueles alunos, nem, tdo-pouco, a impossibilidade de, oportunamente,
terem sido aprovadas as alteragdes normativas necessarias ao enquadramento desta situagéo.

Todavia, a matéria de facto apurada evidencia que a referida infrac¢ao financeira sé podera ser
imputada ao responsavel em questfo a titulo de negligéncia. O que, conjugado, quer com a
auséncia de anterior recomendacao do Tribunal de Contas para a correc¢do do procedimento
adoptado, quer com a circunstancia de ser a primeira vez que este Tribunal censura o respecti-
vo autor pela sua pratica, configura um quadro adequado a relevacdo da responsabilidade
financeira sancionatdria, uma vez que se encontram reunidos os pressupostos definidos pelo
n.° 8, alineas a) a ¢), do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introdu-
zidas pelo art.® 1.° da Lei n.® 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo artigo unico da Lei n.° 35/2007,

de 13 de Agosto.

» Nos dois CP celebrados com a Cruz Vermelha Portuguesa para apoio ao Infantario Donaolga,
ambos com efeitos financeiros em 2007, a verba atribuida - através de Resolugdo do Conselho
do Governo - foi destinada a cobrir despesas com funcionamento e com apoios sociais*”

Sucede, porém, que, no ambito de vigéncia da Portaria n.° 107/2002, a concessdo de apoios
sociais tendo por fim o auxilio de familias carenciadas, consubstanciada na atribuicdo de uma
comparticipacdo financeira para pagamento das respectivas mensalidades, estava apenas pre-
vista e admitida para os estabelecimentos particulares com contrato simples®' *2.

Nesta medida, e relativamente ao primeiro dos aludidos CP*, questiona-se a existéncia de base
normativa para a atribui¢do da verba destinada a cobrir despesas com apoios sociais e, conse-
quentemente, a regularidade dos pagamentos realizados em momento anterior a entrada em
vigor da Portaria n.° 122/2007.

Diga-se ainda que os elementos consultados ndo permitem identificar o valor da verba que foi
efectivamente atribuida para custear as despesas de funcionamento e aquela que visou cobrir
as despesas com apoios sociais.

Neste dominio, o SREC argumentou que “ 0 modelo de financiamento ao Infantario Donaolga
assentou na mesma légica e formula de calculo adoptada para os Contratos Smples, consti-
tuindo essa a fundamentacgéo para a atribuicio de verbas para os apoios sociais’ . Mais real-
¢ou que “ estas verbas sdo dirigidas as familias de menores recursos, que ja contempladas
pelos Acordos de Cooperacdo, em sede de regulamentacdo propria e igualmente aplicada
também nos estabel ecimentos pré-escolares publicos, foi intencdo da Secretaria Regional de
Educacdo e Cultura estender também este apoio aos Contratos-Programa e Smples, néo
abrangidos pelas regras aplicadas ao publico.

Segundo o mesmo responsavel, “ [ €] sta matriz, assentou numa perspectiva de atenuacao de
eventuais desigualdades de oportunidades, principio consagrado na Constituicdo da Republi-
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Cfr. o n.° 1 da clausula 4.? do contratos.
Cfr. ponto 11.°, n.° 1, da citada Portaria.

Registe-se que a apontada restrigdo normativa foi alterada com a publicag@o da Portaria n.° 122/2007, que tornou aquele
regime extensivel aos estabelecimentos particulares com CP que desenvolvessem a sua actividade ao nivel das creches,
jardins-de-infancia e infantarios.

Ainda celebrado ao abrigo da Portaria n.° 107/2002.
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ca Portuguesa (artigo 13° e n® 3 e artigo 73°), Estatuto das Creches e dos Estabel ecimentos de
Educacao Pré-Escolar (artigo 7°) e Lei de Bases do Ensino Particular (n° 2 do artigo 19",
defendendo, “ nesta linha de pensamento, que dever-se-a fazer uma interpretacdo extensiva
guanto ao conceito de “ Contratos Smples’ expresso na norma (artigo 11°) da Portaria n°
107/2002 (...), havendo pois a necessidade de estender as palavras da lei e reconhecendo que
elas atraicoaram o pensamento do legislador que, ao formular a norma, disse menos do que
efectivamente pretendia dizer, sendo o intento abarcar todos os outros contratos que néo
eram abrangidos por este tipo de apoios’, concluindo com a referéncia a que “ esta situacao
foi ja corrigida coma Portaria n® 12/2007 (...), mais precisamente o seu artigo 12°” .

Tendo presente o enquadramento acima tragado, sera razoavel admitir a legitimidade do recur-
so a interpretagdo extensiva em relacdo a norma do ponto 11.° da Portaria n.° 107/2002, a fim
de a considerar aplicavel, ndo apenas aos contratos simples, mas igualmente aos contratos-
programa.

Mesmo no caso de se afastar este entendimento, concede-se que a questdo da eventual ilegali-
dade consubstanciada na atribui¢do de verbas destinada a apoios sociais ao abrigo de contra-
tos-programa deixou de se colocar com a aprovagdo da Portaria n.° 12/2007, que passou a con-
templar expressamente esta possibilidade, o que atenua a relevancia a dar a situag@o detectada.

» Apesar de no contrato simples destinado a apoiar o funcionamento do Infantario Refugio do
Bebé® ter sido previsto o pagamento de apoios sociais e estabelecida a obrigacdo de a insti-
tuicdo beneficiaria informar a SRE acerca dos alunos com direito a tais apoios, ndo foram
localizados no processo consultado elementos justificativos da sua atribui¢do e quantificagao.

Quanto a esta questdo, o SREC alegou que as verbas concedidas em 2007 para fazer face aos
apoios sociais “ (...) estdo discriminadas por estabelecimento de educagdo no mapa anexo a
informagdo de processamento (cujas fotocopias sdo apensadas aos respectivos processos de

despesa)” .

A informagdo prestada ndo permite, no entanto, ultrapassar as insuficiéncias inicialmente
apontadas, nomeadamente porquanto o mapa anexo a informagdo de processamento, a que ¢é
feita alusdo, apenas contempla os valores globais dos apoios sociais concedidos, sendo omisso
quanto aos elementos concretos que foram atendidos para efeitos de apuramento dos montan-
tes ali indicados.

Embora alguns contratos prevejam a atribuicdo de verbas destinadas a ASE, os dossiés anali-
sados ndo continham quaisquer elementos identificativos dos critérios que presidiram a sua
atribuicdo nem das formas de calculo adoptadas, apenas tendo sido localizadas informagdes
internas através das quais a DRPRE transmitiu ao GGCO o valor das verbas a processar tri-
mestralmente nesse dominio.

Relativamente a esta matéria, o SREC invocou que “ 0s estabelecimentos de educacao enviam
ao GGF/GGCO no inicio de cada ano escolar (apds assinatura do contrato) os processos de
cada crianca gque se candidatou aos apoios sociais, para verificacdo, sendo posteriormente
remetido informacéo/mapa aos estabel ecimentos com os valores a atribuir e respectivos esca-
|Ges respeitantes a cada crianca” .

Apesar de os esclarecimentos acima transcritos identificarem a tramitagdo adoptada pela
SREC com vista a determinacdo e comunicacdo as IPE das verbas a conceder no ambito da
ASE, ndo respondem, todavia, a questdo suscitada, reconduzida a ndo identificacéo, nos pro-

84 Quanto a este aspecto, foi demonstrado, em contraditério, “ que ao Colégio de Santa Teresinha nao sao atribuidas verbas
referentes aos apoios sociais (...)", pelo que a referéncia ao estabelecimento foi eliminada do texto.
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cessos examinados, dos critérios de atribuicao destes apoios, assim como do modo de apura-
mento individual dos respectivos valores.

» Embora o art.® 18.° do DL n.° 553/80 determine que as entidades beneficidrias de contratos
simples estdo obrigadas a divulgar o regime do contrato ¢ a estabelecer as propinas e mensali-
dades nos termos acordados, ndo ficou demonstrado que a DSAEP tivesse tomado diligéncias
no sentido de fiscalizar o cumprimento de tais deveres no ambito dos contratos simples de
apoio ao Infantario Refugio do Bebé, ao Colégio de &.2 Teresinha, & Escola Complementar do
Til e ao Colégio do Maritimo, ndo tendo sido localizadas nos processos qualquer referéncias
concretas a determinagdo do valor das propinas e/ou mensalidades a cobrar pelas instituigdes.

No ambito do contraditério, o SREC invocou que “(...) a reducéo da propina a que a escola
se obriga ndo se encontra plasmada nos instrumentos contratuais, uma vez que essa realidade
depende de um estudo que a Secretaria Regional de Educacdo e Cultura ira efectuar em
momento oportuno” , sublinhando que, “ na prética, a SREC procede de certa forma a um con-
trolo das mensalidades efectuadas nos estabelecimentos de educacao/ensino atraves dos
documentos enviados pelos estabelecimentos’, reflectindo-se o apoio financeiro “ nas mensa-
lidades praticadas pel os estabel ecimentos particulares da RA.M.” .

Face ao caracter genérico da argumentacdo supra transcrita continuam a suscitar-se duvidas
acerca da consisténcia e do suporte documental da fiscalizacdo exercida pelos servigos da
SREC, com vista a verificagdo do cumprimento, pelas IPE, das obrigacdes fixadas pelo art.°
18.° do DL n.° 553/80, mantendo-se a questdo da inexisténcia, nos processos, de informagéo
expressa sobre a fixacdo do montante das propinas e/ou mensalidades cobradas por aquelas
entidades.

» Nao obstante a norma do n.° 2 do art..° 17.° do DL n.° 553/80 consagre que nos contratos sim-
ples deve ser indicado “0 montante do subsidio por aluno e a reducéo da propina a que a
escola se obriga”, constatou-se que os contratos de apoio ao Colégio de Santa Teresinha, ao
Colégio do Maritimo, ao Infantario Refugio do Bebé e a Escola Complementar do Til ndo con-
tém qualquer referéncia a este respeito, isto apesar de a documentagdo consultada® indiciar
que foram cobradas propinas aos alunos.

» A semelhanga destes contratos, verificou-se que nenhum dos demais contratos analisados con-
tinha qualquer alusdo a fixacdo de propinas e/ou mensalidades.

» Ainda a propdsito da Escola Complementar do Til, verificou-se que as transferéncias mensais
realizadas em 2007 para a APEL, ao abrigo do contrato simples vigente no periodo lectivo
2006/2007, foram concretizadas através da rubrica or¢amental C.E. 04.01.02 — Transferéncias
Correntes — Sociedades e Quase Sociedades ndo Financeiras — Privadas, o que, do ponto de
vista da correccdo financeira, ¢ passivel de suscitar dividas, tendo em conta que a entidade
beneficiria consubstancia juridicamente uma instituigdo sem fins lucrativos®’.

Cumpre, todavia, assinalar que os pagamentos seguintes, reportados ao contrato simples em
vigor no ano lectivo 2007/2008, foram ja efectuados através das rubricas or¢camentais C.E.
04.07.01 - Transferéncias Correntes - Instituicdes sem fins lucrativos - Instituicdes sem fins
lucrativos, no que concerne a despesas com pessoal, e C.E. 04.07.03 - Transferéncias Corren-

85 Concretamente os Relatérios de Contas e Balancetes apresentados pelas Institui¢des.

Cujo valor total ascendeu a 911.619,06 €.

7 Neste pressuposto, a despesa em causa deveria ter sido suportada pela rubrica orgcamental C.E. 04.07.01 - Transferéncias
Correntes - Instituigdes sem fins lucrativos - Institui¢des sem fins lucrativos.

86
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tes - Ingtituicdes sem fins lucrativos - Instituicdes sem fins lucrativos — Subsistema de protec-
¢do social de cidadania — Accdo social, na parte respeitante a Acgdo Social Escolar®.

» Ainda em matéria de execucdo financeira dos contratos, verificou-se que as transferéncias des-
tinadas a ASE, efectuadas no ano 2007 no ambito dos CP outorgados com a Escola Profissio-
nal do Atlantico, Lda., foram concretizadas através da rubrica orgamental C.E. 04.07.03 —
Transferéncias Correntes - nstituicdes sem fins lucrativos — Subsistema de proteccéo social
de cidadania — Acgao social, também aqui se questionado a correcgdo financeira desta opera-
¢do, face a natureza juridica da entidade beneficiaria.

» Nos contratos/acordos analisados a produgado de efeitos dos mesmos foi reportada a data ante-
rior a da sua celebragio.

Quanto a este aspecto, alegou o SREC, em contraditorio, que “ (...) apesar da regra em Direi-
to Administrativo consistir na nao retroactividade do acto administrativo, radicando nos
principios da legalidade e da seguranca juridica, contempla-se |egal mente algumas excepcoes
previstas no artigo 128° do Codigo do Procedimento Administrativo, tendo sido essa a linha
orientadora de toda a actuacgéo intrinseca a este processo”, acrescentando, “[a] corroborar
tal ideia (...) que a retroactividade (no caso sub Judice) da producéo de efeitos é favoravel
aos interessados e ndo lesa direitos ou interesses |egalmente protegidos de terceiros’ .

Centrando-nos na apreciacdo destes argumentos, importa explicitar que a alusdo a produgio
retroactiva de efeitos dos contratos/acordos ndo foi directamente encarada, in casu, na pers-
pectiva do art.® 128.° do CPA, tendo antes assentado no pressuposto de que a decisdo de repor-
tar a producdo de efeitos dos contratos/acordos a um momento anterior ao da respectiva outor-
ga ¢ passivel de ter comprometido o acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento dos
aspectos financeiros, técnicos e legais, nos termos ai previstos.

» Na generalidade dos contratos/acordos analisados ndo foi identificada a rubrica orgamental de
suporte da verba atribuida, constando apenas essa referéncia da Resolucdo do Conselho do
Governo que, em cada caso, autorizou a concessiao do apoio.

Em contraditorio, o SREC alegou que “[a] rubrica orcamental de suporte da verba atribuida,
apenas consta na Resolucdo do Conselho do Governo e ndo nos contratos/acordos dado ser
essa a orientacdo da SRPF, conforme se pode constatar da Circular n°® 4/ORC/2005” .

Quanto a esta questdo, nao pode deixar de referir-se que o facto de a Circular n.° 4/ORC/2005
ndo contemplar expressamente a mengao, nos contratos/acordos, a rubrica orcamental de
suporte da despesa, ndo pode nem deve ser encarado como um impedimento a que a SREC
inclua tal informacao nos instrumentos que titulam a atribui¢do dos apoios as IPE.

3.2.2. Apoios ao | nvestimento

Em 2007, as despesas realizadas e pagas pela SRE no ambito da atribuicao as IPE de apoios financei-
ros ao investimento atingiram o valor de € 953.785,03, respeitando 44,5% dessa verba (€ 424.496,01)
a execugdo financeira de CP celebrados antes da entrada em vigor das Portarias n.°s 107/2002,
108/2002 e 109/2002, de 13 de Agosto, e a percentagem remanescente a execu¢ao de CP formalizados
entre 2004 € 2007%.

8 0 que, na primeira situagdo, envolveu o montante de valor de 508.145,28 € e, na segunda situagdo, a importancia de

2.309,86 €.

? Refira-se que entre 2005 ¢ 2007 apenas foram celebrados dois CP, ambos tendo a APEL — Escola Complementar do Til
por entidade beneficiaria.

36



Tribunal e Contas &“"ﬁ

Tendo por base o universo dos pagamentos realizados em 2007, consubstanciados na atribuicdo; as
IPE, de apoios financeiros destinados a comparticipar a construcao, aquisi¢do, adaptagcdo, ampliagdo e
moderniza¢do dos estabelecimentos, bem como o seu equipamento e apetrechamento, foi definida,
para efeitos de analise, uma amostra que abrangeu 69,4% do valor total considerado, abarcando o
seguinte conjunto de CP e de entidades beneficidrias:

Quadro 3 - Amostra de auditoriarelativa aos Apoios ao I nvestimento

(em euros)
Data de
celebracdo 7
. R . Periodo de | Valor Global | Valor pago o *
Entidades beneficiarias Finalidade do apoio do ct(()’r_ltra- i do CP em 2007 PDn’ | co™/CE EANP
programa
Apoio a adaptagio,
Infantirio Quintados | remodelagio, - ~apetre- | o g g9 | 2000.2009 | 790.057.82 |  70.515,56 265179 |08.07.01 | 79.005,79
Traquinas** chamento. e aquisi¢do
do imovel do infantario
(- Apoio a construcdo e
?ggglglj}zﬁ'mfmmo apetrechamento  do | 13-05-99 | 2000-2009 | 995.06324 |  99.506,32 | 264899 | 08.01.02 | 99.506,32
infantario
Apoio a construgdo,
g:rigr'dis;‘i’lla Comple- | petrechamento  das | 08-09-06 | 20062014 | 1.845.109.90 |  205390,16 | 857 08.07.01 | 0,00
instalagdes
Obras de ampliacao da
g:g;r'd%s%’llac"mple' Escola - servigo da|11-12-07 |2007-2008 666.143,59 |  66.614,36 | 7032 | 08.07.01 | 0,00
divida
Delegagdo da Madeira da Construcio de cquipa- 65.488,04 | 257826
CVP - Complexo Social mentos”gespo mvocé“p 19-10-01 | 2002-2009 | 1.012.721,36 08.01.02 | 178.917,50
Escolar D. Olga de Brito 64.026,27 | 257826
Apoio na construcdo e
Colégio da Apresentagio egulpamentq de 1nstal'f1-
de Maria ¢Oes desportivas e apoio | 23-04-04 | 2005-2014 554.140,00 55.414,00 | 265056 | 08.01.02 55.414,00
na aquisicdo de equi-
pamento musical
- . Apoio a construgdo e
I\I}If;ma“o Estrelinhas do | ioamento do jardim- | 23-04-04 | 20052014 | 351.32500 |  35.132,50 | 264913 | 08.01.02 | 35.132,50
de-infancia
Total Amostra 6.214.560,9 662.087,81 447.976,11
Total 2007 953.785,03 1.134.743,59

Fonte: Oficio n.° 859, de 26 de Mar¢o de 2008, da SREC, e Contratos-Programa analisados

(*) C.0.-08.50.48.02.

(**) Inclui um reforgo de verba de € 84.902,24 - a transferir em 10 tranches anuais no montante de € 8.490,22 -, atribuido através de uma adenda

ao contrato, datada de 29 de Dezembro de 1999.

O valor global dos CP supra identificados ascende a € 6.214.560,90, cifrando-se em € 658.879,09 o
montante total dos apoios previstos para 2007, em conformidade com a programacao financeira esta-
belecida nesses contratos.

De uma forma geral, o montante das transferéncias contratualmente previstas coincidiu com o valor
dos pagamentos efectuados naquele exercicio economico, apenas assim nao se tendo verificado no
caso dos CP de apoio ao financiamento do “Infantério Quinta do Traquinas” e do “Complexo Social e
Escolar Dona Olga de Brito”, ja que, na primeira situagdo, a verba transferida foi inferior a tranche
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prevista para 2007” e, na segunda, o pagamento realizado foi superior ao fixado no contrato, por ter
contemplado verbas em atraso, relativas a tranche de 2006°".

Neste dominio especifico, e a titulo complementar, cumpre sublinhar que, ndo obstante os esclareci-
mentos oficiados pela SREC* indicarem a DRPRE como o servigo responsavel pela conducio dos
processos de concessdo dos apoios ao investimento’, apontando como Unicas excepgdes 0S Processos
relativos aos CP celebrados antes de 2001 e os CP assinados em 2006 ¢ 2007 com a APEL - Escola
Complementar do Til, que constituem responsabilidade do GSR, constatou-se no decurso do trabalho
de campo’ que os apoios concedidos ao abrigo dos CP outorgados até ao final de 2004 foram, também
eles, tratados e acompanhados pelo GSR.

Registe-se que, no caso dos processos relativos aos CP de apoio ao Colégio da Apresentacdo de Maria
e ao Infantario Estrelinhas do VIP, a informag¢do disponibilizada pelo GSR/GGCO/DSGO foi com-
plementada por documentagdo facultada pela DRPRE, onde se incluiam copias de oficios e informa-
¢Oes internas cujos originais deveriam estar arquivados junto dos demais elementos instrutorios dos
processos fornecidos por aquele Gabinete.

Para além das deficiéncias genéricas apontadas em relagdo ao modo de organizagdo dos processos,
existem ainda aspectos especificos dos CP seleccionados para analise” que importa destacar, sendo os
mesmos objecto de tratamento nos pontos seguintes.

3.2.2.1. CP ANTERIORES A APROVACAO DAS PORTARIASN.%s 107/2002 E 108/2002

A analise que incidiu sobre os processos relativos aos CP celebrados em 1999 e 2001, que titularam a
atribui¢do de apoios financeiros a aquisi¢do e/ou constru¢do do Infantério Quinta dos Traquinas, do
Infantério o Golfinho e do Complexo Social e Escolar D. Olga de Brito, e se mantinham em vigor em
2007%, evidenciou que as deficiéncias e fragilidades apontadas pelo TC, no Relatorio 11/2002 —
FS/SRMTC, no tocante a avaliagdo, acompanhamento e fiscalizacdo da aplicagdo dos auxilios, conti-
nuaram a verificar-se no exercicio econémico em referéncia’’, pondo em relevo o nio acatamento, por
parte da SRE, da recomendagdo formulada, no sentido de corrigir esta situacao.

No concernente aos trés investimentos financiados, importa reter que da mesma forma que nao foi
possivel identificar, a partir dos elementos disponibilizados, quais os critérios adoptados com vista a
determinagio do valor do apoio atribuido a cada uma das institui¢des beneficiarias’, nio ficou eviden-
ciada a realizagdo, pela SRE, de uma analise sustentada aos projectos em momento anterior a atribui-

20 apoio financeiro previsto para 2007 incluia o valor de € 8.490,22, decorrente da adenda ao CP inicial, ndo tendo essa

verba sido transferida nessa geréncia.

1 0 valor dos dois pagamentos, contratualmente previstos para 2007, em duas tranches, ¢ de € 59.639,16 e € 58.176,80,

respectivamente.
Através do Anexo II ao oficio n.° 859, de 26/03/2008, remetido pela SREC a SRMTC.

Em conformidade com o que decorre, alids, da respectiva organica (cfr. o art.° 14.° n.° 2, al. b), do DRR n.° 14/2005/M,
de 19 de Abril)

Através dos elementos documentais facultados e dos esclarecimentos prestados pelos técnicos e responsaveis contacta-
dos, tendo as informagdes fornecidas pelo GGCO/DSGO permitido clarificar que, ao contrario do que, por lapso, havia
sido previamente comunicado 8 SRMTC, os processos que deram lugar a realizagdo de pagamentos até ao final de 2007
foram todos da responsabilidade do GSR, sendo a DRPRE apenas responséavel pelos processos relativos aos CP celebra-
dos a partir de 2007 mas sem pagamentos nesse ano.

92
93

94

95 . . . ~ . . . .
A DRPRE, apresentou um processo organizado relativamente & concesséo de apoios ao investimento a um estabelecimen-

to de ensino — Quinta de Rochinha , que ndo constava da amostra
% De acordo com a respectiva programagcdo financeira, estes CP sao geradores de despesa até 2009.
Cfr. o ponto 3.1.2.

Refira-se que os CP em referéncia foram todos outorgados em momento anterior ao da entrada em vigor das Portarias n.’s
107/2002, 108/2002 e 109/2002, de 13 de Setembro, ndo estando sujeitos aos critérios e limites fixados no DL n.® 147/97.

97
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¢do dos subsidios, nem, tdo-pouco, a posterior confirmacio da aplicagcdo das verbas concedidas nas
finalidades contratualmente previstas (nomeadamente através da verificagdo dos documentos justifica-
tivos das despesas) e da data de conclusdo dos investimentos.

No caso dos CP relativos a construgdo do Infantario O Golfinho e a adaptagdo, remodelagio, apetre-
chamento e aquisi¢do do imovel do Infantario Quinta do Traquinas’”, os elementos consultados apon-
tam no sentido de que o valor do apoio financeiro concedido cobriu integralmente o investimento rea-

lizado pelos promotores particulares'”.

De modo idéntico, também o auxilio financeiro atribuido ao abrigo do CP celebrado, em 19 de Outu-
bro de 2001, entre a RAM, através da SRE, e a Delegacdo da Madeira da CVP, com vista a apoiar a 2.*
fase do Complexo Social e Escolar Dona Olga de Brito'', consubstanciada na construgdo de uma area
desportiva (piscina coberta, polidesportivo, balnearios/vestiarios, arrecadagdo, gabinete médico) e das
areas comuns, cobriu o custo total do investimento, cifrado, de acordo com a entidade beneficiaria, em
€1.012.721,36.

Os elementos analisados'” deixam mesmo pressupor que a verba atribuida a coberto deste CP supor-
tou integralmente as despesas geradas com a construcao da parte desportiva do Complexo e de 1/3 das
respectivas areas comuns, estando ai incluido o valor previamente liquidado pela institui¢do beneficia-
ria aos fornecedores nos anos 1999 e 2000, por recurso ao produto de um empréstimo de € 813.839,37
contraido para o efeito, assim como os encargos financeiros associados a essa operacdo, no montante
de € 198.881,99.

Salienta-se que este ultimo valor foi apresentado a SRE através de um documento que continha uma
simulacao manuscrita da execugdo do empréstimo, entregue pela instituicao beneficidria, ndo existindo
evidéncias da entidade responsavel pela elaboragdo do documento em causa, nem de que 0 mesmo
tivesse sido objecto de uma analise técnica dos servicos da SRE prévia a atribuigcdo do apoio, destina-
da a aferir sobre o rigor e fiabilidade da informacao nele constante.

Importa ainda referir que a celebragdo deste CP, em 19 de Outubro de 2001, cuja programacao finan-
ceira foi fixada em 8 anos, englobando duas transferéncias anuais, ocorreu na sequéncia da outorga,
em 1999, de um primeiro CP entre aquela instituicido e a RAM, através da SRE, no valor de €
3.015.747,04, destinado a apoiar as despesas com a construcdo da area escolar do referido Complexo.
No ambito da execucao deste empreendimento foram, todavia, programadas e realizadas obras a mais,
na parte social e desportiva, o que implicou um aumento de custos e motivou um pedido de apoio adi-
cional pela CVP, o qual esteve na origem do CP em referéncia.

Segundo a documentacdo consultada, a parte daquele Complexo respeitante ao Lar de 3* Idade obteve
financiamento da RAM, através do orcamento da SRAS, apontando a previsdo inicial no sentido de o
apoio ao investimento na area desportiva ser assegurado pelo IDRAM. Como esta situagdo acabou por
ndo se concretizar, o investimento veio a ser financeiramente apoiado pela SRE, através do GSR, no
ambito do projecto do PIDDAR com a designagao “ Apoio a Construcéo e Reapetrechamento de Esco-
las Particulares’.

%" Sublinhe-se que este contrato, outorgado entre a RAM, através da SRE, e a Associagdo de Socorros Mutuos — “ 4 de

Setembro de 1862" , ndo se encontra datado.

190 No tocante ao CP de financiamento do Infantario Quinta do Traquinas, o apoio efectivamente concedido excedeu o valor

das despesas de investimento inicialmente previstas, em virtude de um refor¢o de verba de € 84.902.24, efectivado atra-
vés de uma adenda ao contrato inicial, ndo tendo sido, no entanto, identificados os fundamentos subjacentes a concessdo
deste “ subsidio especial complementar” .

Composto por um Infantario, por uma Escola de Ensino Basico e por um Lar da 3. Idade.

Através de oficio da CVP dirigido ao Chefe de Gabinete do SRE, em 20 de Abril de 2001.

101
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Suscitam-se, no entanto, algumas davidas quanto ao integral enquadramento do subsidio atribuido no
ambito dos apoios ao Ensino Particular e Cooperativo, tendo em conta a sua possivel qualificacdo
como apoio ao desporto, sendo de notar que o CP ndo estabelece qualquer ligagdo com a vertente
ensino, nao aludindo ao nimero de criangas abrangidas, quer do ensino basico, quer do pré-escolar.

Tal como em relagdo aos outros CP acima referidos, a auséncia de regras e critérios claros na determi-
nacdo deste apoio - que envolveu transferéncias no valor de € 4.028.468 desde 1999, na parte escolar e
desportiva, - é passivel de ter posto em causa os principios da transparéncia, da concorréncia e da
imparcialidade, que devem presidir a concessao de apoios por parte da RAM, nao estando, neste caso,
igualmente explicitada a justificacdo da atribuicdo deste apoio na perspectiva do interesse publico,
bem como os principios subjacentes aos apoios ao ensino particular e cooperativo'”, sobretudo caso
seja limitado o acesso das instalagdes do Complexo a um grupo restrito de pessoas em funcao das suas
possibilidades financeiras.

Com efeito, no decurso da visita efectuada aquele Complexo no ambito da presente auditoria, os res-
ponsaveis contactados informaram que o projecto relativo a parte desportiva apenas ficou concluido
em 2008, tendo salientado que a Escola, até agora com uma componente de escola de zona, incluindo
uma quota integrada na rede publica de ensino, deixara de assumir essa vertente com a entrada em
funcionamento da Escola da Achada, prevista para 2009. Mais foi referido que, nos termos convencio-
nados com a SRE, a utilizagdo da parte desportiva do Complexo pode ser cedida a outras instituigoes
de ensino, para suprir necessidades existentes neste dominio, tendo sido, contudo, referido que até esse
momento ndo tinha havido disponibilidade do espaco, uma vez que as actividades das turmas da pro-
pria CVP, preenchem integralmente a sua lotacao.

A este proposito, ndo sera despiciendo notar que a correcta planificacdo da rede escolar pressupoe a
realiza¢do dos investimentos que se revelem necessarios, nomeadamente no sentido de suprir dificul-
dades existentes ao nivel da rede ptblica de ensino, sobretudo nas zonas de maior caréncia, ¢ de salva-
guardar o interesse publico numa perspectiva de longo prazo. Neste enquadramento, ¢ tendo em conta
a realizacdo, pela RAM de um novo investimento consubstanciado na constru¢do de uma escola publi-
ca na area, poder-se-a questionar a atribui¢do deste apoio a CVP do ponto de vista da boa gestdo dos
dinheiros publicos.

Outro aspecto a salientar acerca destes CP prende-se com o facto de os processos analisados nao con-
terem evidéncias da confirmacéo, por parte da SRE, das despesas efectivamente suportadas pelas enti-
dades beneficiarias com os investimentos apoiados, nem da verificacdo da fiabilidade das mesmas,
nomeadamente através da solicitacdo dos justificativos de despesas de investimento, do contrato de
empréstimo celebrado com o banco, bem como do cumprimento das normas legais aplicaveis. No caso
especifico do financiamento de obras, ndo ficou demonstrada a analise dos autos de medicdo dos tra-
balhos, assim como dos pagamentos efectuados por conta da respectiva empreitada e da conta da obra,
nao existindo nos processos qualquer informagao sobre a data de conclusao dos projectos subsidiados.

Este circunstancialismo indicia que os apoios solicitados por aquelas entidades foram concedidos
independentemente da apresentagdo de comprovativos das despesas de investimento'® ou de informa-
¢do detalhada relativa a aplicagdo das verbas atribuidas'®, que a SRE continuou a processar anualmen-
te'” sem dispor desses elementos.

103 Nomeadamente, os que constam da al. d) do art.® 6.° da Lei n.° 9/79, de 19 de Margo, do art.® 58.° da Lei 48/86, do art.°

9.°da Lein.° 5/97, e os art.’s 4.° ¢ 7.° do DLR n.° 16/2006.

104 . . iz . e~ .
Isto nos casos em que os mvestimentos ja se encontravam realizados no momento da atrlbulg:ao dos apo10s.

105 A semelhanga do que ja havia sido observado no ambito da auditoria realizada pelo TC em 2002, no ponto 5.5.2 do Rela-
torio n.° 11/2002-FS/SRMTC.

1% Conforme se verificou com a prestagdo de 2007.
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Ainda acerca do acompanhamento e fiscalizagdo da execucao dos contratos, ndo ficou demonstrada a
verificacdo, pela SRE, do cumprimento das obrigagdes contratuais por parte das entidades beneficia-
rias, nomeadamente no que se refere, no caso dos CP de apoio ao financiamento do Infantario Quinta
dos Traquinas e do Infantario o Golfinho a:

a) Conformidade dos projectos/instalagdes com a Portaria n.° 148/96, de 6 de Setembro;

b) Apresentacdo, no prazo de 6 meses apos cada atribuicdo anual do subsidio, de informacao
detalhada relativa a aplicag@o dos apoios financeiros ao abrigo do contrato;

c) Apresentacdo de elementos de caracter financeiro ou outros justificativos das despesas de
investimento efectuadas, dependente de requerimento da Secretaria;

d) Conclusdo das obras e inicio do funcionamento do estabelecimento (no caso particular do
Infantario Quinta dos Traquinas);

e) Observancia das disposigdes legais aplicaveis.

Apos cada atribuigdo anual do subsidio, a SRE continuou a ndo dispor de informagdo enviada pelas
entidades beneficiarias sobre a aplicagdo dos apoios financeiros'”’, ndo se tendo observado a imple-
mentacdo de medidas efectivas tendentes a correc¢ao desta deficiéncia na sequéncia das recomenda-
¢oes formuladas no ja referido Relatorio n.° 11/2002-FS/SRMTC.

Refira-se, a titulo de exemplo, que embora aquele Relatério fizesse uma chamada de atengdo para a
necessidade de a remessa de informagdo relativa a aplicagao dos apoios financeiros atribuidos, bem
como de outros elementos de caracter financeiro justificativos das despesas de investimento realizadas,
“ocorrer trimestral ou anualmente, conforme o caso, dado ser uma das formas de a SRE avaliar a boa
gestéo e a aplicabilidade dos apoios financeiros’, o clausulado do CP de apoio ao financiamento do
Complexo Social e Escolar D. Olga de Brito'® continuou a consagrar a obrigagdo de a entidade bene-
ficiaria apresentar “ um relatorio das actividades desenvolvidas, onde conste a comparagdo entre 0s
custos estimados e efectivamente realizados, e respectivos documentos comprovativos das despesas
realizadas, bem como a andlise dos objectivos e das finalidades tracados e alcan¢ados’ , mas apenas
no prazo maximo de um ano apos o termo do contrato.

Embora se tenha constatado que, em Setembro de 2005, a SRE, através do GGCO/DSGO, solicitou as
IPE em causa “informacdo relativa a aplicacdo dos apoios financeiros atribuidos ” nos anos
2002/2003'” e 2003/2004'"°, a qual deveria integrar, “designadamente, documentos de caracter finan-
ceiro e de outra natureza, justificativos das despesas de investimento efectuadas”, nos termos dos res-
pectivos contratos'"', a documentagio remetida em Outubro do mesmo ano pelas entidades visadas ndo
continha os dados solicitados, ndo existindo nomeadamente informagdo especifica sobre a aplicacdo
dos apoios financeiros e sobre a execu¢ao do projecto, ndo tendo sido disponibilizados os justificativos
das despesas suportadas com a realiza¢ao dos investimentos.

197 No caso do CP de apoio ao financiamento do Infantario Quinta do Traquinas ndo foram efectuados pagamentos & IPE

beneficiaria entre 2001 e 2005. Contudo, esta situag@o ndo ficou a dever-se a SRE, uma vez que os montantes previstos

na programagao financeira do contrato foram processados anualmente por esta Secretaria, nos termos ai previstos.

108 . S .
Destaca-se que este CP apresenta um contetido minimalista face aos anteriores contratos celebrados entre a SRE e outras

IPE, nomeadamente no tocante a definicdo das obrigacdes da entidade beneficiaria. Refira-se, neste contexto, que embora
uma das obrigag¢des contratuais daquele entidade fosse “[a] ssegurar a concretizacdo das obras de construgdo, nos ter-
mos e nos prazos que forem estabelecidos’, ndo existia qualquer informagéo nos elementos disponibilizados acerca des-

S€s termos € prazos.

1% No caso do CP de apoio ao financiamento do Infantario Quinta do Traquinas (cfr. oficio n.°1874, de 23/09/05) e do Com-

plexo Social e Escolar D. Olga de Brito (cfr. oficio n.° 1883, de 23/09/05).

19 No caso do CP de apoio ao financiamento do Infantario o Golfinho (cfr. oficio n.° 1884, de 23/09/05).

" Cfr. descrito na alinea c) supra.
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Com efeito, da documentagdo enviada a SRE pela Associacdo de Socorros Mutuos (Infantario Quinta
do Traquinas) apenas consta uma copia do mapa de reintegracdes e amortizagdes de 2004, tendo a
COOLOBOS (Infantario O Golfinho) disponibilizado uma copia dos avisos de langamento do Banco
correspondentes aos valores da amortizagdo do empréstimo. Quanto a CVP (Complexo Dona Olga de
Brito), somente facultou um cronograma analitico relativo as despesas efectuadas de 30/04/99 a
31/03/2003, por fornecedor, reportadas a construc¢ao da area desportiva.

Apesar deste facto, o0 GGCO/DSGO ndo s6 ndo desencadeou novas diligéncias no sentido de aquelas
entidades darem integral cumprimento ao solicitado, como nao deixou de proceder anualmente ao pro-
cessamento dos montantes contratualmente fixados, verificando-se que s6 em 2007 aquele servigo
efectuou o exame dos elementos recepcionados em 2005'"%, confrontando-os com os valores processa-
dos até 2006 e 2007. Quanto a analise produzida, cingiu-se a constatacdo de que, em cada caso, as
despesas assumidas no periodo referido ultrapassaram o montante processado e o valor total do contra-
to, concluindo que, dessa forma, estava justificado o montante global atribuido em sede de CP'"* e que

as verbas concedidas haviam sido aplicadas em conformidade com o previsto''.

Os elementos disponibilizados ndo permitem, contudo, chegar a tais conclusdes, ndo havendo elemen-
tos nos processos que demonstrem que os apoios financeiros atribuidos foram aplicados nos fins pre-
vistos nem que as despesas apresentadas se reportam aos projectos subsidiados, o que leva a questio-
nar a eficacia do pedido de informagdes efectuado pela SRE, face a auséncia de resultados praticos.

O desfasamento temporal entre a solicitagdo/entrega de elementos e a sua analise pelo GGCO/DSGO
suscita ainda a questdo da pertinéncia duma analise com incidéncia nos anos de 2002/2003 ¢
2003/2004, ndo se conhecendo motivos para ndo ter sido considerada informagdo mais actualizada,
sobretudo nos casos em que as entidades beneficidrias ja haviam recebido a tranche relativa a 2006.

Esta actuagao revela que as falhas existentes ao nivel do sistema de controlo interno ndo atingem ape-
nas os procedimentos e circuitos, sendo também extensiveis a propria metodologia adoptada.

Com base na analise dos processos de despesa relativos a tranche de 2007 verificou-se que o total da
despesa processada pela SRE/GGCO até 31 de Dezembro de 2007 correspondeu ao valor dos paga-
mentos previstos nos CP'".

3.2.2.2. CP POSTERIORES A PUBLICACAO DAS PORTARIAS N.°107/2002, 108/2002 E
122/2007

No que concerne aos processos referentes aos CP de apoio ao investimento celebrados apds a entrada
em vigor das Portarias n.°107/2002 e 108/2002, constatou-se que, de um modo geral, os mesmos con-
tinuavam a padecer das falhas identificadas no ponto anterior a propdsito do sistema de acompanha-
mento e controlo.

Nao obstante, foram ainda detectadas situagdes que, por estarem muitas vezes associadas a nova regu-
lamentacao, importa abordar e tratar de forma individualizada nas alineas seguintes.

"2 Cfr. as Informagdes do GGCO, datadas de 25/07/2007 (Infantario Quinta do Traquinas), de 28/11/2007 (Infantario O

Golfinho) e de 4/12/2007 (Complexo Social e Escolar D. Olga de Brito), sendo que, diversamente com que ocorre com as

Informagdes que precedem o processamento das despesas, nenhuma delas se encontra numerada.

3 No caso do CP de apoio de apoio ao financiamento do Infantario Quinta do Traquinas.

"4 No caso do CP de apoio ao financiamento do Infantario O Golfinho.

Sendo € 564.124,48 respeitantes ao CP de apoio ao Infantario Quinta do Traquinas, € 796.050,56 ao CP de apoio ao
Infantario O Golfinho e € 794.637,85 respeitantes ao CP de apoio ao Complexo Social e Escolar D. Olga de Brito.
Porém, o valor total dos pagamentos efectuados até essa data apenas totalizou nestes casos € 493.608,92, € 696.544,24 ¢
€ 615.720,35, respectivamente.

115
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a) Colégio da Apresentacdo de Maria - Provincia Portuguesa da Congregacao da Apresentacao
deMaria— Corporacdo Missionaria

Na sequéncia da realizagdo de varios contactos informais estabelecidos desde o inicio de 2002, entre a
Provincia Portuguesa da Congregacdo da Apresentacdo de Maria — Corporacdo Missionaria e o
GSR'"®, tendo em vista o apoio financeiro a construgdo e equipamento de instalagdes desportivas
(ginasio e balneérios) no Colégio da Apresentacdo de Maria, aquela instituigdo formalizou, em 21 de
Novembro de 2002, um pedido com essa finalidade, ao abrigo da Portaria n.° 108/2002, através de ofi-
cio dirigido ao SRE. A par desse oficio, onde se fazia uma previsdo do inicio das obras para Julho de
2003, foi apresentado um or¢camento detalhado do custo da empreitada, no valor de € 551.139,52.

Posteriormente, em 3 de Fevereiro de 2003, a mesma institui¢do solicitou'’ um subsidio adicional
para aquisi¢do de material escolar na area da educagdo musical rondando os € 3.000,00, tendo em vista
a sua utilizacdo pelos alunos do 1.°, 2.° ¢ 3.° ciclo do Colégio, bem como pelo Gabinete Coordenador
de Educacdo Artistica para acg¢Oes de formagao. Para fundamentar a indicagdo daquela verba foi entre-
gue um or¢amento/factura pro-forma no valor de € 2.952,19, datada de 29 de Setembro de 2001'"®.

Nesta sequéncia, a DRPRE elaborou uma Informagio'”’, onde se fez constar que “0 valor solicitado é
554.140 € e ndo sera devido um apoio a 100% (apenas 70%) a menos que — 0 que se sugere — sgja
concretizado um Contrato Programa de utilizac&o do espaco pelo IDRAM, em horas extra-escolares,
0 que complementard a comparticipacdo até a verba proposta e necessaria a execucéo da obra”.
Nessa Informagdo ndo existe, no entanto, qualquer analise dos pedidos de apoio financeiro a luz das
regras de acesso a este tipo de apoios e das respectivas formulas de calculo, definidas nas Portarias n.°s
107/2002 e 108/2002.

O contetudo da referenciada Informacgéo foi transmitida pelo GSR a institui¢do interessada em 19 de
Maio de 2003, tendo-lhe sido comunicada a aprovagdo da candidatura “Construcdo de Ginasio, Bal-
nearios e Aquisicdo de Equipamento Musical” ao abrigo das mencionadas Portarias n.° 107/02 e
108/02, assim como o valor do apoio que, “ nos termos da Portaria 107/02 de 13 de Agosto, nomea-
damente no que se refere o ponto 6 do n.° 8", seria de “ 554.140 € em vérias anuidades (...), necessi-
tando, ainda, de aprovacao da Secretaria Regional do Plano e Finangas’, chamando ainda a atengdo
para a necessidade de ser “ explicitada a disponibilidade para protocolar com o Instituto do Desporto
da RAM a utilizacdo das novas instalactes por entidades ligadas ao desporto de competicéo, condi-

¢do fundamental que” permitiria que o apoio atingisse o valor indicado'®.

Os dados expostos indiciam, assim, que a concessdo deste apoio, que ascendeu a 100% da quantia
solicitada pela institui¢do beneficiaria, foi determinada pela aceitagdo, por esta ltima, da condigdo
consubstanciada na formalizagdo de um protocolo de cedéncia das instalagdes para o desporto de
competicdo, ndo tendo ficado demonstrado que o apuramento daquele valor tivesse resultado da apli-
cacdo das regras e critérios de calculo fixados no n.° 8 da Portaria n.° 108/2002"*'. Tendo em conta o
fim a que a obra se destina e o facto de ndo existir qualquer referéncia ao numero de criangas/alunos a
beneficiar através deste investimento, leva a que se suscitem diividas quanto a base normativa legiti-

116 . . - -
Mencionados nalguns dos documentos disponibilizados, nomeadamente em correspondéncia trocada, onde se alude a

uma visita ao local, ndo tendo sido localizado qualquer relatério ou informagao interna que se lhes refira.

7 Apos reformulagdo solicitada pelo GGCO.

"8 Emitido por um fornecedor concreto (RUVINA).

1o Concretamente, a Informagdo Interna n.° 172, de 4/4/2003, assinada pelo Director Regional de Planeamento e Recursos

Educativos e dirigida ao Chefe de Gabinete do SRE.

Esta exigéncia ficou consagrada no CP subsequentemente outorgado em 23/04/2004, como uma das obrigacdes da enti-
dade beneficiaria.

120

121 L o . . . .
Embora a comunicagdo dirigida & entidade beneficiaria refira que a candidatura foi aprovada ao abrigo da Portaria n.°

107/2002 (aplicavel as creches, jardins de infancia, infantarios e unidades de educagdo pré-escolar), o CP apenas faz alu-
sdo a Portaria n.° 108/2002, aplicavel aos estabelecimentos de ensino basico e secundario.
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madora da atribui¢do da verba em causa e, mais especificamente, quanto a observancia das normas
regulamentares aplicaveis no dominio da concessdo de apoios financeiros as IPE da RAM.

Outro aspecto a considerar prende-se com a cronologia dos actos e formalidades integrados no proces-
so de concessdo do apoio, uma vez que se verificou que, na comunicacao dirigida a entidade beneficia-
ria em 19 de Maio de 2003, o GSR deu conhecimento da aprovacdo da respectiva candidatura, isto
quando a mesma apenas foi aprovada, através da RCG n.° 94/2004, de 22 de Janeiro'*?, posteriormente
alterada pela RCG n.° 359/2004, de 17 de Margo. Na referida comunicagao foi igualmente transmitida
a informagdo de que, apds a emissdo de parecer positivo por parte da SRPF, e depois de reunidas as
condi¢des e os documentos indicados na Portaria n.° 108/2002, o contrato seria elaborado, tendo-se
apurado que a submissdo da minuta de resolu¢do ¢ do CP ao parecer prévio da SRPF data de 14 de
Agosto de 2003, reportando-se a emissdo do mesmo a 26 de Setembro seguinte.

A comunicagdo da aprovacao do subsidio a entidade beneficiaria em momento anterior ao da efectiva
aprovacao da concessdo do apoio e antes da existéncia do parecer da SRPF, exigivel nos termos do
art.® 22.° do DLR n.° 30-A/2003/M, de 31 de Dezembro, ¢ da Circular n.° 3/0r¢/2000, de 31 de Margo,
da DROC, consubstancia uma falha grave ao nivel dos procedimentos implementados na SRE.

Em sede de contraditério, o SREC alegou que “ néo foi notificada a concessdo do apoio, mas sim o
montante expectavel resultante dos critérios fixados no diploma que regula a matéria”, encontrando
este facto “ fundamento claro, ao pensarmos que € de todo conveniente o conhecimento prévio a qual-
quer decisdo de contratar por parte de alguns promotores, uma vez que muitos recorrem ao crédito
junto da Banca”, pese embora a alusdo a que “[a] concessao de apoios sO se concretiza com a autori-
zacao do Conselho de Governo na atribuicdo de apoios financeiros e com a efectiva celebracdo do
contrato” . Mais registou que “[a] data de celebracéo dos contratos de investimento é de 23-04-2004,
com o periodo de vigéncia de 2005 a 2014” .

Nao obstante as explica¢des veiculadas, e face aos actos e formalidades inerentes ao processo de con-
cessdo destes apoios, ndo se afigura, no entanto, que a actuacdo da SREC neste contexto seja a mais
correcta e rigorosa, nomeadamente se atentarmos na terminologia adoptada nas aludidas notificagdes,
dirigidas as IPE em data anterior a da decisdo de concessao das verbas.

No tocante ao aludido parecer, cabe referir que, embora tivesse sido observado o procedimento de
consulta prévia da SRPF, ndo foi acatada a recomendacdo formulada por aquela Secretaria, no sentido
de o CP conter uma clausula com “ a inscri¢éo orgamental e a classificagdo econdmica da despesa em
causa’, apenas tendo ficado estabelecido no texto do contrato que as verbas destinadas a assegurar a
sua execucdo financeira seriam “ inscritas anualmente no Orcamento da Secretaria Regional de Edu-
cacao” .

Do mesmo modo, ndo existem evidéncias do cumprimento da recomendacdo da SRE'* que apontava
para a preméncia de a SRE analisar as contas das instituigdes beneficiarias em momento prévio a atri-
buicdo dos apoios, de forma a moldar o apoio financeiro as necessidades concretas e a salvaguardar a
nao duplicagdo de apoios para a mesma finalidade.

Por outro lado, apesar de o CP estar datado de 23 de Abril de 2004, foi identificada uma Informagéo
interna dirigida pelo GSR a DRPRE, em 11 de Maio de 2004'*, através da qual foram remetidos, entre
outros elementos, “ dois originais’ do referido contrato, a fim de ser colhida a assinatura do outorgan-

122 X ~ . . .
No tocante a duragdo do contrato, sendo de referir que as alteragdes introduzidas foram fundamentadas com base numa

analise efectuada pela DRPRE, vertida na Informag&o n.° 156, de 13/03/2004, dirigida ao Chefe do GSR.

123 Igualmente constante do parecer ja referido.

124 Embora esta Informag@o ndo esteja numerada, a sua entrada na DRPRE, em 12/05/2004, foi registada com o n.° 1564.
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te particular, assim como do SRE, o que novamente evidencia a existéncia de deficiéncias no ambito
da pratica das formalidades inerentes ao processo de atribuicdo desta espécie de apoios.

No que concerne a formalizagdo da candidatura, constatou-se que, contrariamente ao disposto no pon-
to 7.° 1, da Portaria n.° 108/2002, a mesma nao foi apresentada em modelo-tipo, ndo constando do
processo disponibilizado a totalidade dos elementos instrutérios exigidos'®, nem qualquer evidéncia
da verificagdo, por parte dos servicos da SRE, das condi¢des de acesso ao financiamento, assim como
do cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis neste dominio.

Por outro lado, apurou-se que a RCG n.° 94/2004, de 22 de Janeiro de 2004, que atribuiu o apoio e
autorizou a celebracdo do CP, prevendo o processamento da verba de 2004 a 2013, até ao montante
maximo anual de € 55.414,00, foi alterada antes da celebragdo do contrato pela RCG n.° 359/2004, de
17 de Marcgo seguinte, que projectou o prazo de vigéncia do contrato para o periodo de 2005 a 2014,
tendo por base o conteudo da Informagdo n.° 156, de 15 de Margo de 2004, da DRPRE, que dava conta
a inexisténcia de “ verba orcamentada em 2004 para o pagamento da primeira de 10 anuidades em
gue consiste 0 apoio publico” . Esta referéncia indicia que os servigos da SRE ndo confirmaram opor-
tunamente a existéncia de dotagdo orcamental para suportar a despesa que, nos termos da primeira das
mencionadas Resolugdes, seria gerada pelo contrato em 2004.

Quanto ao acompanhamento da execucdo do CP, bem como ao controlo ¢ fiscalizagdo do cumprimen-
to de todos os aspectos financeiros, técnicos e legais a que a SRE esta contratualmente obrigada, veri-
ficaram-se as mesmas lacunas dos restantes processos, identificadas no anterior ponto 3.2.2.1.

Destaca-se, em particular, que apesar de o CP obrigar a entidade beneficiaria a “apresentar, anualmen-
te no prazo maximo de 90 dias apds o termo de cada ano de vigéncia do presente contrato-programa,
relativamente a esse ano, um relatério” com a “a comparagao entre os custos estimados e efectiva-
mente realizados, e respectivos documentos comprovativos das despesas realizadas, bem como a ana-
lise dos objectivos e das finalidades especificas tracadas e alcangadas’ **® e de em caso de incumpri-
mento desta clausula, a entidade ficar obrigada “a restituir a totalidade do apoio financeiro recebido,
acrescido de juros legais, cfr. n.°1, do art. 12.° da Portaria n.° 108/2002 (...), ficando impedido de
receber qualquer apoio da Administracdo Publica Regional enquanto essa situagao nao estiver regu-
larizada™” | ndo s6 nio foram localizados nos processos os elementos exigidos, nem foi identificada a
tomada de medidas pela SRE no sentido de fazer cumprir o contrato e, eventualmente, desencadear o
mencionado processo de restitui¢cdo de verba.

Ainda no que tange a execugdo financeira do CP, os elementos constantes do processo indiciam que o
processamento anual das despesas por parte do GGCO, realizado desde 2005'** com base em Informa-
¢des elaboradas pela DSGO'?, ndo respeitou a disciplina contratual, uma vez que, apesar de o contra-
to"** fazer depender o processamento da comparticipagdo financeira “ da apresentacdo de documentos
comprovativos de despesa de investimentos efectuadas, bem como da execucdo fisica dos trabalhos
até ao montante maximo anual de 55.414,00”, nao foram localizados documentos comprovativos da
observancia deste procedimento.

125 Nomeadamente o termo de responsabilidade conjunta do promotor e do técnico responsavel pelo projecto, o estudo eco-

némico e a certiddo comprovativa da situacgao tributaria regularizada.
Cfr. a al. ¢) do n.° 2 da clausula 3.2
Cfr. 0 n.°3, da clausula 7.2

Totalizando até ao final de 2007, o montante de € 166.242,00, apesar de o valor pago até esta data ser de € 110.828,00.

126
127
128

129 A - . .
De contetido idéntico ao das Informagdes que suportam os processos de despesa referidos no anterior ponto 2.2.2.1., das
quais constava a confirmacéo do valor a transferir, bem como a cativagdo da despesa.

130 Cfr. o n.° 2 da clausula 4.2
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Cumpre assinalar também que, embora a entidade beneficiaria estivesse contratualmente obrigada®' a

“assegurar a concretizacdo dos investimentos nos termos e prazos que forem estabelecidos”, o proces-
so analisado ndo continha dados que permitissem aferir sobre o cumprimento de tais exigéncias. As
unicas informagdes recolhidas a este propdsito foram obtidas no ambito da visita efectuada ao Colégio
da Apresentacdo de Maria, no dominio da presente auditoria, e indicavam que a parte relativa a cons-
trucdo das instalagdes desportivas ficou concluida no 1.° trimestre de 2007, continuando a aquisi¢ao do
equipamento musical ainda por efectivar.

b) Jardim delnfancia Estrelinhasdo VIP - Estrelinhasdo VIP, Creche, Lda. '*

Em contraste com o que se verificou nos demais processos analisados, foi possivel constatar que a
candidatura entregue pela IPE acima indentificada, tendo em vista o apoio do GR a construcao e equi-
pamento do Jardim-de-Infancia “Estrelinhas do VIP”, foi formalizada em 27 de Fevereiro de 2003, em
conformidade com o previsto no ponto 9.° da Portaria n.° 107/2002, tendo sido apresentada em mode-
lo-tipo acompanhado da generalidade dos elementos exigidos naquele regulamento.

De acordo com os dados consultados, a apresentacdo desta candidatura foi precedida de uma série de
contactos iniciados em 2002 entre a institui¢io e a SRE'*, relacionados nomeadamente com o proces-
so de autorizacdo para a criagdo do infantario, bem como com o proprio apoio financeiro ao investi-
mento, cujo projecto havia sido ja objecto de apreciagdo pelos servicos técnicos da DRPRE.

Neste encadeamento, a entidade particular foi informada, através de oficio do GSR, de 6 de Novembro
de 2002'**, de que estavam reunidas as condi¢des para a criagdo do infantario e ainda de que o espago
indicado tinha aptiddo para se candidatar a um apoio financeiro do GR. Foi-lhe ainda transmitido que
o prazo de recepgdo das candidaturas terminava a 28 de Fevereiro de 2003, que o valor do apoio ao
investimento poderia ascender a 350 mil euros, em resultado da aplicag@o dos critérios fixados na Por-
taria n.° 107/2002, e que a DRPRE estaria disponivel para colaborar com o projectista do promotor ao
nivel da melhoria das instalagdes.

Relativamente ao formulério da candidatura apresentada pelo promotor, constatou-se que, embora no
campo de preenchimento reservado a entidade financiadora tivesse sido inscrita a data da respectiva
entrada na SRE, ndo constava a assinatura do responsavel que recepcionou, verificou e/ou validou o
documento. No formulario, que nao integrava em anexo o “ Programa e Objectivos’ exigido na al. a)
do n.° 1 do ponto 7.° da Portaria n.° 107/2002, néo foi igualmente exarado qualquer despacho posterior
pelo responsavel do servico competente para a sua analise.

Também ndo foi localizada no processo qualquer informacao interna ou relatorio de analise da candi-
datura, ou outros elementos demonstrativos da verificagdo e observancia das condigdes de acesso e dos
normativos aplicaveis, ou uma proposta de concessao do apoio aprovada pelo SRE.

Nao obstante este circunstancialismo, apurou-se que, por oficio do Chefe de Gabinete do SRE, com
timbre de saida da DRPRE (n.° 323), de 19 de Maio de 2003'*, o proponente foi informado da aprova-
¢do da candidatura e do valor do apoio (351.325 €) a atribuir “ em varias anuidades (...) no ano eco-
némico de 2004”, com a ressalva de que entretanto ainda seria necessario obter a “ aprovagéo da
SRPF”.

BL Cfr. a clausula 3.2, n.°2, al.g).

132 . . N - . N
Tal como se assinalou no processo anterior, a desorganizagdo ¢ insuficiéncia da informagéo facultada pelo GGCO ficou

atenuada pelo facto de a DRPRE ter disponibilizado copias de informagdes e oficios instrutdrios cujos originais deveriam

constar no GSR e respectivos servigos.

133 .
Segundo os elementos integrantes do processo.

13* 0 documento analisado consistia numa copia do oficio (n.° 1060) em papel branco sem o timbre do GR/SER, assinado

pelo Chefe de Gabinete do SRE e com carimbo de saida DRPRE.

135 A copia disponibilizada deste documento consta de papel branco e ndo timbrado.
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Refira-se que, na data daquela comunicagao, ainda nédo tinha sido concedida a homologagédo de criagéo
do estabelecimento - o que apenas aconteceu em 7 de Julho de 2003, por despacho do SRE -, nem a
autorizacdo de funcionamento que, nos termos do ponto 4.° da Portaria n.° 107/2002, constituiam pres-

supostos de acesso ao apoio ao investimento'*.

Ademais, a concessdao do apoio ¢ a celebragdo do CP s6 foram efectivamente autorizados através da
RCG n.° 92/2004, de 22 de Janeiro de 2004.

Face a estes elementos, ddo-se aqui por reproduzidos os comentarios formulados na antecedente al. a)
do ponto 3.2.2.2., a propoésito da comunicagdo intempestiva a IPE, da aprovacao da respectiva candi-
datura, assim como do montante do apoio financeiro a conceder pela SRE"’.

Ouvido em contraditorio, o SREC tornou extensivos a esta situacdo os comentarios produzidos relati-
vamente & mesma matéria na antecedente al. a) deste ponto 3.2.2.2., indicando ainda que “[0] Infanta-
rio Estrelinhas do VIP recebeu o primeiro apoio ao funcionamento, em Dezembro de 2003” .

Nessa medida, da-se aqui igualmente por reproduzida a apreciagdo feita sobre esta problematica nesse
mesmo ponto, acrescentando-se ainda que, embora tenha sido feita alusdo a que o primeiro apoio ao
funcionamento foi atribuido no final de 2003, ndo foi possivel identificar a data da autorizacdo de fun-
cionamento do estabelecimento.

Quanto a este ultimo aspecto, importa fazer uma ressalva para o facto de a documentacdo consultada
ndo permitir identificar e confirmar os pardmetros considerados para efeitos de apuramento do valor
do auxilio a atribuir a constru¢ao e equipamento do Jardim-de-Infincia em causa, ndo tendo ficado
suficientemente demonstrado e explicitado o cumprimento do ponto 8.° da Portaria n.° 107/2002, na
parte respeitante a aplicacdo dos critérios de calculo do apoio.

Por outro lado, e a semelhanga da situagdo igualmente relatada na alinea acima citada, também neste
caso se verificou que ndo foi incluida no texto do CP a “inscricdo orcamental e a classificacéo eco-
nomica da despesa”’ em questdo, conforme sugerido pela SRPF no parecer prévio emitido, bem como
que a Resolucdo autorizadora do apoio, datada de 22 de Janeiro de 2004, foi objecto de alteragdo em
virtude da inexisténcia de verba orcamentada para o pagamento da 1.? prestagdo prevista para 2004,

Acresce que também neste processo a data de outorga do CP (23/4/2004) ¢ anterior a data da Informa-
¢do do GSR, através da qual foi remetido a DRPRE, o original do respectivo contrato para efeitos de
recolha da assinatura do(s) representante(s) da IPE, e posteriormente do SRE.

Em matéria de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do CP, remete-se mais uma vez para as
conclusdes externadas na citada al. a) do ponto 3.2.2.2., relativa ao Colégio da Apresentacdo de
Maria, o mesmo se verificando com as referéncias feitas aos procedimentos inerentes ao processamen-
to das despesas - com as devidas diferencas no que se refere a valores'” -, bem como a data de conclu-
sdo do investimento, sobre a qual ndo existe qualquer evidéncia no processo, 0 que ocorre também
relativamente a autorizagdo de funcionamento.

136 Cfr. o oficio n.° 9795, de 15/07/2003, da DRAE, dirigido & Geréncia do Jardim de Infincia Estrelinhas do VIP (c/c a

DRPRE), onde se adiantava que a entidade beneficiaria deveria “solicitar a autorizacéo de funcionamento” e remeter

aquela Direcgdo Regional os documentos em falta identificados, para posterior vistoria.

137 Registe-se ainda que o pedido de parecer sobre as minutas da RCG e do CP a SRPF data de 14/08/2003 e a resposta da

SRPF de 29/09/2003.

Com efeito, o processamento da verba previsto de 2004 a 2013, foi alterado, pela RCG n.° 360/2004, de 17/03, para o
periodo de 2005 a 2014, com fundamento nos considerados da Informagdo n.° 156, de 15/03/2004, da DRPRE, desconhe-
cendo-se se esta Informagdo foi alvo de despacho superior, uma vez o documento analisado consistiu numa cdpia da
mesma, disponibilizada por esta Direc¢do Regional.

138

%9 0 cp prevé uma comparticipagdo maxima anual de 35.132,50 €, ascendendo o valor processado pela SRE até 31 de

Dezembro de 2007 a € 105.397,50 e a verba efectivamente paga a € 70.265,00.
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¢) Escola Complementar do Til - APEL

No ano econémico de 2007, a SREC transferiu para a APEL- Associacdo Promotora do Ensino Livre
o montante de € 272.004,52, no ambito da execugdo de dois CP, celebrados em 8 de Setembro de 2006
e 11 de Dezembro de 2007, respectivamente, tendo em vista o financiamento do servico da divida
decorrente de empréstimos contraidos por aquela instituicdo para custear obras de ampliacao e apetre-
chamento da Escola Complementar do Til.

As particularidades inerentes a atribuicdo destes apoios justificam uma apreciagdo desenvolvida de
ambos o0s processos, salientando-se que os dossiés facultados pela SREC para consulta no dominio dos
trabalhos da auditoria ndo continham os documentos instrutorios originais, integrando apenas fotoco-
pias ndo autenticadas dos mesmos.

Sublinhe-se que ambos os processos foram organizados no Gabinete do SRE, e ndo na DRPRE, con-
forme os termos definidos na organica da Secretaria fariam, a partida, pressupor.

cl) CP definanciamento celebrado em 8 de Setembr o de 2006

Da analise que incidiu sobre os documentos que integravam o correlativo processo emerge a seguinte
factualidade:

Em 8 de Fevereiro de 2006, a Direc¢do da APEL - Associagdo Promotora do Ensino Livre enderecou

um oficio'* ao SRE, com o objectivo de solicitar a assunc¢do, pelo GR, ao abrigo do enquadramento

legal fornecido pelo DL n.° 553/80, das dividas bancarias contraidas por aquela entidade para financiar
as obras de ampliag@o e apetrechamento do estabelecimento de ensino denominado Escola Comple-
mentar do Til'"',, invocando, em sintese, que'**:

-A Escola da APEL atravessava a data uma situagdo financeira critica, susceptivel de pér em causa a
sua propria existéncia, motivada essencialmente pela contracgdo daquelas dividas, algumas das quais
reportadas a 1996, tendo a situagdo piorado com a reducdo do nimero de alunos registada nos ulti-
mos anos, que se reflectiu no valor das mensalidades cobradas;

- Por ser a tnica escola particular de ensino secundario da RAM e uma referéncia e uma mais valia no
ensino da RAM, mostrava-se imperativo encontrar uma solugdo para liquidar as dividas existentes.

Neste encadeamento, o SRE dirigiu uma exposicdo escrita ao SRPF onde equacionou a hipotese de
atribuicdo de um apoio financeiro de caracter excepcional a APEL, de modo a garantir a viabilidade
financeira e, consequentemente, a sobrevivéncia daquela instituicdo'”, tendo ai dado énfase, entre
outros, aos seguintes aspectos:

- As dificuldades sentidas pela APEL surgiram na sequéncia de uma auditoria realizada pelo TC aos
apoios financeiros concedidos pela RAM as IPE, conquanto uma das recomendagdes formuladas no

140 Cfr. 0 Oficio ref® 52 DIR/06, com registo de entrada na SRE em 9 de Fevereiro de 2006.

' Na titularidade daquela instituigao.

142 . - . . .
Em anexo ao oficio foram apensados varios documentos, de entre os quais se salienta o mapa das despesas com os sala-

rios do pessoal de Janeiro de 2006, o documento comprovativo da transferéncia da verba destinada ao seu pagamento,
emitido pela competente institui¢do bancaria, o mapa das mensalidades pagas pelos alunos no mesmo més, o mapa identi-
ficativo da situagdo das dividas a Banca a partir de Janeiro de 2006, emergentes da contrac¢do de empréstimos destinados
a financiar a constru¢do e melhoria das instala¢des, os elementos comprovativos das livrangas emitidas pelo GR, os pla-
nos de pagamento fornecidos neste contexto pelas entidades bancarias ¢ a memoria justificativa dos trabalhos néo previs-

tos efectuados na obra de remodelacao do espago desportivo da escola, que ultrapassaram o valor orgamentado.

143 S . L. .
Embora esta exposicdo ndo se encontre datada, existe, na margem do documento, uma referéncia cronologica

(12/06/2006).
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relatorio aprovado'** investia a SRE na tarefa de apurar se os estabelecimentos de ensino beneficia-

rios de subsidios ao abrigo da celebracdo de contratos de associagdo - como era o caso da APEL -
garantiam a gratuitidade do ensino nas mesmas condi¢des do ensino publico, em consonancia com o
disposto nos art.°s 16.°, al. a), e 18.°, n.° 2, do DL n.® 553/80;

- A APEL havia contraido diversos empréstimos bancarios maioritariamente destinados ao investimen-
to, que eram inicialmente suportados através das receitas arrecadadas com a cobranga de propinas, e
que deixaram de o ser quando estas receitas passaram a custear apenas as despesas de funcionamento
da Escola. Assim, ¢ de modo a satisfazer esses compromissos bancarios, a APEL deixou de efectuar
o pagamento das despesas correntes'”’, passando a correr um sério risco de faléncia, que se traduziria
no encerramento da Escola;

- Pese embora esta situacdo devesse ter sido avaliada no inicio do processo de alteracdo do regime de
funcionamento, a questdo nao foi equacionada, ao que tudo indica porquanto a Administracao da
Escola partira do pressuposto de que os empréstimos contraidos para investimento e avalizados pelo
Governo Regional - ou seja, a sua maioria - seriam por este suportados.

Os elementos apresentados para espelhar a situacdo dos financiamentos bancarios da APEL constam
do quadro infra:

Quadro 4 — Situacgao dos financiamentos bancarios da APEL

Banco Valor (€) Datado In'C',O (.jo M otivo do empr éstimo Qap|tal_ em divida e encargos
aval empr éstimo financeiros (€)
. . 2006
B‘?}\;IF 349.158.55 | 021998 | 260031998 | © gaﬁ;"‘;‘;‘g‘gpgi obras e Capital: 39.527,40
phag Juros: 1.604,08
2006 2007
< o Capital Capital
BCP 422.032,90 | 27/12/2001 09/02/2002 Construgdo do auditorio 84.406.56 7.033.88
Juros 7.268,40 Juros 605,70
Financiamento de obras de 2006 a 2014
B/?;\)IIF 1'581'450’2 29/09/04 20/10/04 ampliacdo da APEL, prorroga- Capital: 1.410.742,45
¢do de empréstimo anterior Juros: 245.687,01
. 2006 a 2014
B‘g)”F 1'500(')000’0 Sem aval 19/05/05 ﬁgffzaegf;%‘ff; estaciona- Capital: 1.332.380,05
Juros: 258.702,77

Posteriormente, a SRPF, através da DRPF, elaborou um memorando, em 3 de Julho de 2006, onde
sugeriu, com base na andlise da vertente financeira do processo da APEL, que o apoio a conceder ape-
nas abrangesse o financiamento do servigo da divida dos trés empréstimos avalizados pela RAM'*® '*7,
que envolviam encargos financeiros no montante total de € 1.845.109,89.

144 Relatério n.° 11/2002-FS/SRMTC.

5 Com destaque para os salarios de professores e para as prestagdes da Seguranca Social.

146 pela Resolugdo n.° 1057/96, de 8 de Agosto, foi concedido o aval da RAM a APEL para garantir uma operagdo de crédi-

to, no valor de € 2.244.590,54 (450.000.000$00), a contrair por esta entidade junto do BANIF. Pela RCG n.° 1307/97, de
25 de Setembro, foi concedido o aval da RAM a APEL, destinado a garantir uma operagéo de crédito junto do BANIF, no
montante de € 349.158,53 (70.000.000$00). Finalmente, pela RCG n.° 1782/2001, de 20 de Dezembro, o executivo
regional concedeu o aval & mesma institui¢do, visando garantir uma operagdo de crédito, no valor de € 422.032,90, a con-
trair junto do Millennium BCP.

147 Tendo em conta que o empréstimo, no montante de € 1.500.000, destinado & aquisi¢ao de um terreno e construgéo de um

novo acesso a escola, foi contraido junto do BANIF em 2005, e que a APEL apresentou a hipoteca do imével como
garantia, foi defendido, no memorando, que o respectivo servi¢o da divida ndo deveria ser financiado pela RAM.
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Tendo por base os elementos citados, ¢ ao abrigo da RCG n.° 1144/2006, tomada em reunido plenaria
de 31 de Agosto'*®, foi celebrado, em 8 de Setembro de 2006, entre a RAM, através da SRE, e a APEL,
com invocagao das normas do n.° 2 do art.° 25.° do DLR n.° 21-A/2005/M, conjugado com o art.® 22.°
do DL n.° 553/80, aplicado a RAM pelo DRR n.° 12/81/M, e da Portaria n.° 108/2002, o CP de defini-
¢do do processo de cooperagdo financeira destinada a facultar, aquela instituicdo, os meios financeiros
necessarios para fazer face ao servico da divida decorrente dos empréstimos contraidos para financiar
as obras de ampliagdo e apetrechamento das instala¢es da Escola Complementar do Til, envolvendo a
atribuicdo de uma comparticipagdo no montante maximo de € 1.845,109,90'.

No texto do contrato foram igualmente fixados os direitos e obrigagdes das partes outorgantes,
incluindo-se entre as competéncias da RAM, a exercer através da SRE, acompanhar a execugdo finan-
ceira do CP e controlar e fiscalizar o cumprimento de todos os aspectos financeiros, técnicos e legais
necessarios, ¢ constando como obrigacdes da entidade beneficiaria, entre outras, apresentar um pro-
grama detalhado do investimento realizado, assim como do respectivo cronograma financeiro, envidar
todos os esforgos necessarios para uma aplicagdo rigorosa e racional dos recursos publicos e apresen-
tar até 30 dias antes do termo de vigéncia do contrato, um relatério onde conste a comparagao entre os
custos estimados e efectivamente realizados, bem como a analise dos objectivos e das finalidades
especificas tracados e alcangados ' ',

Em concretizagdo do regime de comparticipagdo financeira, estipulou-se, no ponto 1 da clausula 4.7,
que o processamento da verba a atribuir decorreria de 2006 a 2014'**, de acordo com a programagcao ai
definida. Ainda a proposito da definicdo daquele regime, consagrou-se, no ponto 2 da mesma clausula
que o processamento dos montantes do apoio financeiro regional dependia da apresentacdo de com-
provativos do servico da divida a pagar, referentes aos empréstimos a que foi concedido o aval da
RAM.

No concernente a execugdo financeira do CP, constatou-se que o processo de despesa relativo ao ano
2007 estava instruido, entre outras, com copias autenticadas dos seguintes documentos:

- Oficio n/ref.* 0070/2007 — CPIRAM, de 9 de Janeiro, do Banif, dirigido a APEL, referente as pres-
tagdes mensais do crédito bancario 0100096680350643, através do qual a instituicdo bancaria
informou que o empréstimo bancario em causa, no valor de € 1.292.918,47, tinha vencimento no
dia 7 de cada més, indicando o valor a liquidar (capital + juros) mensalmente em 2007 (na impor-
tancia total 204.104,72 €);

8 Através da referida Resolugdo foi igualmente aprovada a minuta do contrato-programa e¢ mandatado o SRE para, em

representagdo da RAM, elaborar o respectivo processo e outorgar o contrato.

149 De acordo com o definido na sua clausula 2.2, o contrato teve por objectivo permitir que a APEL melhorasse a qualidade

dos seus servigos, dotando-a de meios financeiros necessarios, visando ainda dotar a institui¢do de meios adequados a
prossecucdo do seu objecto de interesse educativo e permitir que a mesma ministrasse os seus cursos em condigdes mais
dignas e apropriadas.

Cfr. a clausula 3.2

Na clausula 7.%, ponto 1, ficou estabelecido que o incumprimento, por uma das partes, das obrigagdes assumidas no ambi-
to do CP podera dar origem a resolugdo do mesmo por iniciativa da outra parte, determinando o ponto 3 da clausula 3.*
que, sem prejuizo da referéncia feita no ponto referido, em caso de incumprimento injustificado pelo segundo outorgante
das obrigac¢des assumidas, fica 0 mesmo obrigado a devolver, proporcionalmente ao grau de incumprimento, o montante
pecuniario recebido, acrescido de juros a taxa legal em vigor, contados da data da percepg¢do de cada prestacdo, ficando o
mesmo desde logo impedido de receber qualquer outro apoio de Administragdo Publica Regional enquanto essa situacdo
ndo estiver regularizada.

150

151

132 Cfr. também o ponto 1 da clausula 8.%).
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- Oficio datado de 26 de Janeiro de 2007, dirigido pelo Millenium BCP a APEL, por meio do qual
aquele Banco forneceu informagéo acerca dos valores pagos em 2007 pela Institui¢do no ambito da
conta empréstimo nr. 42539361 (Capital: € 7.033,98 / Juros: € 32,55 = € 7.066,53, correspondentes
a liquidagdo do financiamento em causa.

O primeiro aspecto que ressalta dos dados acabados de enunciar prende-se com a finalidade e apura-
mento do valor do apoio concedido pela RAM, através da SRE, a APEL. Assim, e considerando que,
tanto a atribui¢do deste auxilio financeiro como a celebracdo do respectivo CP foram fundamentadas
no n.° 2 do art.® 25.° do DLR n.° 21-A/2005/M, conjugado com o art.® 22.° do DL n.® 553/80, aplicado
a RAM pelo DRR n.° 12/81/M, e ainda na Portaria n.° 108/2002, importara, para efeitos de analise,
atentar no contetido dos normativos citados.

Comegando pelo DLR n.° 21-A/2005/M, o seu art.® 25.°, n.° 2, obrigava a que, na atribuicdo de apoios
financeiros ao abrigo de legislacdo especifica, fosse observado o respectivo regime legal e ainda o dis-

posto nos n. 3 a 6 do art.° 24.° do diploma'®.

Passando para o regime especifico das IPE, consagra o n.° 1 do art.® 22.° do DL n.° 553/80, aplicado a
RAM pelo DRR n.° 12/81/M, que, “[i] ndependentemente dos subsidios e outras formas de apoio
estabelecidos nos contratos, a RAM pode conceder as escolas particulares gue se integrem nos objec-
tivos do sistema educativo subsidios especiais de arranque, de inovacao pedagogica, de viabilizagdo
financeira, de ampliacéo de instalacOes, de apetrechamento ou reapetrechamento, de apoio a activi-
dades circum-escolares e outros, devidamente justificados” *>*.

A previsao deste dispositivo legal enquadra-se no objectivo, consignado na Lei n.° 9/79, de 19 de
Maio'*, de efectivar a igualdade no acesso a educagio, reforcando o dever da Administragio Directa,
no ambito da politica de arpoio a familia, de instituir subsidios destinados a custear as despesas com a
educacdo dos filhos, além de outros subsidios, designadamente de arranque, de viabilizacao financeira,
de apetrechamento de ampliacao de instalagdes.

Finalmente, e conforme ja foi anteriormente referido'”®, a Portaria n.° 108/2002, invocada generica-

mente na Resolugao e no CP em apreco, procedeu ao enquadramento dos apoios financeiros a que alu-
de 0 DL n.° 553/80'7, a conceder aos estabelecimentos dos ensinos bésico e secundario de matriz pri-
vada, contendo a defini¢@o das regras para a atribuicéo de tais apoios pela SRE (ponto 1.°), com desta-
que para as regras de formalizagdo das candidaturas e os critérios de determina¢do dos auxilios finan-

ceiros a atribuir'™®.

153 x - . . . . L
Onde se consagrava que a concessdo dos auxilios financeiros deveria fundamentar-se em motivo de interesse publico,

fazendo-se com respeito pelos principios da publicidade, da transparéncia, da concorréncia ¢ da imparcialidade (n.° 3);
que os subsidios e outras formas de apoio concedidos eram objecto de CP com o beneficiario, devendo ficar ai definidos
os objectivos, as formas de auxilio, as obrigagdes das partes e as penalizagdes a aplicar em caso de incumprimento (n.° 4);
que a atribuicdo de tais auxilios deveria ser precedida de uma quantificagdo da respectiva despesa, autorizada através de
resolucdo do plenario do Governo Regional, apds parecer favoravel da SRPF (n.° 5); e que os apoios concedidos deve-

riam ser objecto de publicagdo no JORAM (n.° 6).

'3 Por sua vez, o n.° 2 deste normativo dispunha que os subsidios deviam ser requeridos, a DRE, até 30 de Abril de cada

ano, com vista ao ano escolar seguinte.

155 . . . . . ~ .
Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo, que previu a celebragdo de contratos entre o estado e as escolas Particu-

lares e Cooperativas e a concessdo de subsidios, de forma a garantir progressivamente a igualdade de condicdes de fre-

quéncia com o ensino publico nos niveis gratuitos e atenuar as desigualdades existentes nos niveis ndo gratuitos.

136 Cfr. o ponto 2.5.1.3., al. b), do presente documento.

7 vd. o texto preambular.

158 ~ . . .
Da regulamentagdo fornecida por esta Portaria sobressai que:

- Os apoios a atribuir, destinados ao funcionamento e/ou ao investimento, consistiam num incentivo financeiro, a atri-
buir a fundo perdido, mediante a celebragdo de um CP (pontos 3.° al. a), e 6.°, n.° 1);

- No caso do apoio ao investimento, a atribuicdo do apoio dependia da apresentagdo de candidatura, formalizada atra-
vés de um modelo-tipo, instruido com os documentos ai elencados (ponto 7.°);
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Tendo por base a enunciagdo apresentada, conclui-se, antes de mais, que, no momento da concessdo
deste apoio financeiro e da formalizagdo do respectivo CP, a legislagdo e regulamentacdo invocada
fornecia o enquadramento normativo disciplinador da concessdo de apoios ao investimento, pela
RAM, através da SRE, as IPE que desenvolvessem a sua actividade ao nivel dos estabelecimentos dos
ensinos basico e secundario, sendo, nessa medida aplicavel a situagdo vertente.

Porém, embora se tenha constatado que o auxilio atribuido visou o financiamento (indirecto ¢ a poste-
riori) de investimentos realizados pela APEL, genericamente admitido a luz da previsdo do art.® 22.°
do DL n.° 553/80, ndo ficou demonstrado que a determinacao do valor daquele apoio (€ 1.845.109,90)
tivesse resultado da aplicagdo dos critérios de calculo fixados na Portaria n.° 108/2002, mormente no
seu ponto 8.°, afigurando-se antes que o apuramento dessa verba teve unicamente por referéncia o
valor do servigo da divida a cargo da instituicdo beneficiaria, decorrente dos empréstimos previamente
contraidos.

Esta questdo assume especial importancia, porquanto o desrespeito pelas regras e critérios de calculo
do apoio financeiro ao investimento ¢ passivel de ter posto em causa os principios que presidem a
concessdo deste tipo de auxilios financeiros por parte da Administragdo Directa, com destaque para os

principios da transparéncia, da concorréncia e da imparcialidade'”.

Por outro lado, os elementos documentais analisados também ndo permitem comprovar a observancia

das regras sobre a formalizagdo da candidatura, constantes do ponto 7.° da mesma Portaria n.°
108/2002.

Refira-se neste particular que a circunstancia de os investimentos ja se encontrarem realizados aquan-
do da atribui¢do do apoio retirou relevancia a apresentagdo, pelo proponente, de alguns do elementos
ali exigidos. Todavia, aquele condicionalismo ndo inviabilizava a apreciagdo da documentacao rela-
cionada com os projectos em causa, até porque a sua execugdo tera envolvido a intervengdo de servi-
cos da SRE, nomeadamente ao nivel da apreciacdo dos requisitos técnicos e de funcionamento das ins-
talagdes e ampliagdes efectuadas e dos equipamentos adquiridos.

Ainda neste contexto, ndo se conhecem motivos para que, no clausulado do CP, o processamento da
comparticipagdo financeira a atribuir apenas tivesse ficado dependente da apresenta¢do dos comprova-
tivos do servigo da divida a pagar pela APEL (clausula. 4.%, ponto 2), ndo tendo sido exigida a apresen-
tagdo das facturas relativas as obras realizadas e respectivos documentos de quitagdo, de modo a per-
mitir 2 SRE confirmar a efectiva aplicagdo do produto dos empréstimos - contraidos pela institui¢do e
tidos em consideracao no contrato - na execugao das obras de ampliagdo e apetrechamento da Escola.

No tocante ao texto do contrato, e a semelhanga do que se verificou na generalidade dos outros CP
analisados, a respectiva produgdo de efeitos foi reportada a uma data anterior, nao tendo sido também
identificada a rubrica orgamental de suporte da despesa.

Relativamente a execu¢do do CP, constatou-se que embora o contrato previsse, na sua clausula 3.7,
ponto 2, al. a), a obrigacdo de a APEL apresentar um programa detalhado do investimento realizado,
assim como o respectivo cronograma financeiro, tais elementos ndo foram localizados no processo,
ndo tendo ficado evidenciada a tomada de diligéncias, por parte dos servicos da SRE, no sentido de

- Relativamente ao calculo do apoio ao investimento, os apoios a conceder em sede de CP, no ambito do investimento
inicial, para constru¢des de raiz, seriam proporcionais ao niimero de alunos a abranger, de acordo com a férmula ai
definida, sendo estas regras também aplicaveis aos casos de aquisi¢do, ampliagdo, adaptagcdo, modernizagdo e equi-
pamento de edificios existentes (ponto 8.°, n.%s 1 e 3);

- O valor do subsidio ndo podia exceder o custo total do investimento nem a diferenca entre este custo e a totalidade de
outros apoios publicos de que a entidade promotora beneficiasse para o mesmo fim (ponto 8.%, n.° 5).

Cfr. a al.d) do art.6.° da Lei n.° 9/79, o art.® 58.° da Lei 48/86, art.®° 9.° da Lei n.° 5/97, o art.® 4.° ¢ 7.° do DLR n.° 16/2006,
e o art.’ 24.°, n.° 4, aplicével por remissao do art.® 25.°, n.° 2, ambos do DLR n.° 21-A/2005/M.
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exigir a entrega de tais elementos, a semelhanca do que se verificou alias, nos restantes processos da
amostra.

Esta factualidade denota a existéncia de debilidades ao nivel do controlo exercido pela SRE ao nivel
da execucdo do contrato, sendo as diividas sobre a consisténcia da actuacao dos servigos da Secretaria
no dominio assinalado extensiveis ao acompanhamento da gestao feita pela APEL, considerado essen-
cial pela SRE e pela DRPF'®, assim como a tomada de providéncias com vista & defini¢do dos proce-
dimentos gestionarios necessarios a normalizagdo financeira da Escola.

Com efeito, tendo em conta a comprovada ma gestdo promovida pela Direcgdo da APEL, a qual, ndo
obstante a situagdo de estrangulamento financeiro da institui¢cao, continuava, em 2004, a avancar com
o projecto global de ampliagdo da Escola'®, no pressuposto de que a racionalidade das decisdes com
impacto financeiro deveria ceder perante a ideia de que os encargos dai decorrentes seriam, em ultimo
recurso, suportados pela RAM, impunha-se que os servicos da SRE desenvolvessem um acompanha-
mento rigoroso e efectivo, ndo sé da execugao do CP que titulou a atribui¢ao do apoio, mas também da
actividade gestionaria daquela entidade, sob pena de ndo ser possivel garantir a prossecucdo do inte-
resse publico subjacente a atribui¢do de tdo avultado auxilio financeiro.

c2) CP definanciamento celebrado em 11 de Dezembro de 2007
Do exame realizado aos documentos instrutdrios deste processo ressalta a seguinte factualidade:

No més seguinte ao da assinatura do CP identificado na anterior alinea c1), mais concretamente, em 20
de Outubro de 2006, a Direc¢do da APEL dirigiu'® ao Presidente do Governo Regional da Madeira um
oficio no qual alertou para a imprescindibilidade de serem accionados os mecanismos necessarios a
promogao da viabilidade e sustentabilidade da Escola Complementar do Til, argumentando nomeada-
mente que o referido contrato apenas visou solucionar uma parte dos problemas financeiros da insti-
tuicdo Escola, ndo incluindo as verbas necessarias ao pagamento do servigo da divida relativa a 2004 ¢
2005, que a APEL continuou a reclamar como dividas da Escola, ndo obstante o entendimento contra-
rio do SRPF'®, assim como as despesas decorrentes das tltimas obras realizadas'® ',

10 Cfr. a exposicao escrita dirigida pelo SRE ao SRPF, e o memorando elaborado pela SRPF, através da DRPF, em 3 de

Julho de 2007.

Os investimentos realizados, maioritariamente relacionados com a ampliagdo das instalagdes, ndo obstante constituirem
uma mais valia para a Escola, dificilmente poderiam considerar-se como prioritarios, nomeadamente face a dificil situa-
¢do financeira da APEL e tendo em conta que a propria instituicdo reconheceu e existéncia de uma redugdo progressiva
no numero de alunos, e consequentemente, uma diminui¢do da procura destes servigos.

162 Cfr. o oficio ref. 214DIR/06, de 20 de Outubro de 2006.
163

161

Isto apesar de o SRE ter defendido que o CP deveria ter retroagido a 2004 e 2005, de forma a que o Governo assumisse,
inclusive, as tltimas obras realizadas (aquisi¢do de terreno para a construgcdo dum parque de estacionamento e abertura de

uma entrada pela Rua do Til) e que representaram uma grande mais valia para a escola e para a cidade do Funchal.

164 . L. - .
Relacionadas com a aquisi¢do do terreno para a construg@o do parque de estacionamento ¢ com a abertura de uma entrada

pela Rua do Til.

Confrontados com a preocupante situa¢do financeira da institui¢do e desiludidos com o impacto das tentativas de resolu-
¢do de problemas, a exposi¢do da questdo ao Presidente do Governo da RAM foi retratada como a ultima hipdtese de
definicao de alternativas passiveis de viabilizar o futuro da Escola. Para melhor compreensio da situagao, nomeadamente,
do desenrolar do processo de negociagdo com a SREC e SRPF, foi anexada pela Direc¢do da APEL a correspondéncia
trocada entre as partes, assim como uma sintese do processo, formalmente iniciado em 21 de Fevereiro de 2005 e ainda a
decorrer.
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Em 24 de Outubro de 2006 deu entrada na SRE um oficio do Chefe de Gabinete do Presidente do
Governo Regional com a transcri¢ao do teor do despacho exarado pelo Presidente do Governo Regio-
nal no oficio acima referido, no qual este responsével solicitou ao SRE a elaboragdo de uma informa-
¢do escrita sobre o assunto, na sequéncia da audi¢do do SRPF.

Neste seguimento, o SRE dirigiu uma missiva ao Presidente do Governo Regional, onde abordou a
questdo da situagdo financeira da APEL'® ', vincando que embora o modelo gestionario seguido pela
institui¢do nos ultimos anos ndo fosse isento de reparos'®, a APEL deveria ser protegida e que a res-
posta mais abrangente para esta situagdo passaria a celebragdo de um CP adicional para o investimento
que cobrisse o défice acumulado nos anos de transigdo 2003 e 2005 (€ 147.655,27+ € 171.896,14+ €
323.977,17 = € 643.528,58).

Em 28 de Novembro de 2006, o Gabinete da Presidéncia levou ao conhecimento do SRE a concordan-
cia do Presidente do Governo Regional com a concretizagdo do CP adicional, no pressuposto de que a
APEL procedesse a adopcao de mecanismos de controlo de gestdo, de melhor obtencdo de receitas e
de garantia do servi¢o de novas dividas, em termos fiscalizados pelo GR, a fim de evitar a repeti¢do e
o agravamento das dificuldades financeiras da institui¢ao, e de que o SRPF considerasse viavel o suge-
rido face ao quadro de dificuldades financeiras impostas a RAM.

Em 4 de Dezembro de 2007, a SRPF emitiu parecer'® '”° sobre a celebragio deste CP, nos termos pre-
vistos no diploma de aprovagdo do ORAM para 2007, fazendo constar que o apoio a conceder apenas
deveria ser atribuido em 2008, ou, quando muito, numa pequena percentagem em 2007 (nomeadamen-
te 10%), e o remanescente em 2008, de modo a ndo colocar em causa a violagdo do endividamento
liquido de 2007.

Neste encadeamento, o CG, através da Res. n.° 1377/2007, de 6 de Dezembro, e com fundamento legal
no n.° 2 do art.° 23.° do DLR n.° 3/2007/M, de 09/01, conjugado com o art.° 22.° do DL n.° 553/80, de
21/11, aplicado a RAM pelo DRR n.° 12/81/M, de 16/09, e na Portaria n.° 122/2007, de 16/10, autori-
zou a celebragdo do aludido contrato, no valor maximo de € 666.143,59'"", o qual veio a ser outorgado
em 11 de Dezembro de 2007, reportando-se a produgdo de efeitos a 1 de Janeiro desse ano, com termo
em 31 de Dezembro de 2008 (ponto 1 da clausula 8.%).

1% 0 documento em questao esta identificado com a referéncia Gab-118/06, de 27/11/2006.

167 s . ~ A
De acordo com a posi¢ao manifestada pelo SRE, embora a solugéo a adoptar devesse passar, em consonancia com a

orientacdo dada pelo Presidente do Governo Regional, por uma reflexdo conjunta do SRE e da SRPF, a urgéncia da deci-
sdo e o facto do SRPF estar a data ocupado e empenhado na elaboragdo do orgamento regional de 2007, decidiu aquele
responsavel responder directamente, embora dando conhecimento do teor do presente ao SRPF a quem, em tltima anali-
se, competiria dotar a SRE dos meios necessarios a satisfagao da proposta apresentada.

168 . . . . . . . . -
Na medida em que tinham sido realizados elevados investimentos através do recurso a financiamentos bancarios, no pres-

suposto de que a Regido se responsabilizaria pelo pagamento dos encargos dai decorrentes.

199 A copia deste documento (ref.* SAI05092/07/SRP) foi localizada no processo de despesa relativo a transferéncia de ver-

ba realizada em 2007.

Nagquele parecer, a SRPF fez ainda questdo de chamar a atengdo para o facto de, em 2006, ter sido atribuido um apoio a
APEL para o mesmo fim, no montante maximo de € 1.845.104,90, que envolvia transferéncias plurianuais, bem como
para a existéncia de um CP celebrado entre o IDRAM e a APEL para o pagamento do servico da divida de um emprésti-
mo na importancia de € 684.690,00, destinado a financiar a constru¢do de um espago desportivo.

170

i Correspondente ao valor de uma livranga de € 650,000,00, acrescido dos respectivos juros. Refira-se que o processo ana-

lisado integrava uma cdpia da nota de langamento n.° 620054567, no montante de € 665.787,02, reemitida pelo Banif em
13 de Dezembro de 2007, relativa ao pagamento de uma livranca da APEL em atraso.
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Em matéria de programacdo financeira'”?, foi contratualmente prevista a obrigatoriedade de os mon-
tantes do apoio financeiro regional serem processados mediante a apresentacdo das facturas relativas
as obras realizadas e respectivos documentos de quitagdo, bem como do comprovativo do servigo da
divida a pagar (pontos 1 € 2 da cldusula 4.* € pontos 1 € 2 da clausula 8.%) .

No tocante aos direitos e obrigacdes das partes, a RAM ficou investida, entre outras, na competéncia
de acompanhar a execugdo financeira deste CP e de controlar e fiscalizar o cumprimento de todos os
aspectos financeiros, técnicos e legais necessarios, recaindo nomeadamente sobre a entidade beneficia-
ria a obrigagdo de apresentar um programa detalhado do investimento realizado, assim como do res-
pectivo cronograma financeiro, de envidar todos os esfor¢os necessarios para uma aplicagdo rigorosa e
racional dos recursos publicos e de apresentar até 15 dias antes do termo de vigéncia do contrato, um
relatorio do projecto realizado, onde conste a comparagdo entre os custos estimados e efectivamente
realizados, e respectivos documentos comprovativos das despesas efectuadas, bem como a analise dos

objectivos e das finalidades especificas tragados e alcancados'”.

Cingindo a analise ao processo de despesa respeitante a 2007, verificou-se que de entre a documenta-
¢do fazia parte uma copia da nota de langamento n.° 620054567, no montante de € 665.787,02'”, refe-
rente ao pagamento de uma livranga em atraso, remetida pelo Banif a APEL em 13 de Dezembro de
2007.

Compulsados os elementos acima expostos verifica-se existir uma correspondéncia entre as normas
legais e regulamentares invocadas no ambito do primeiro CP para fundamentar atribuicdo do auxilio
financeiro e as indicadas no dominio do segundo contrato para enquadrar normativamente a concessao
deste refor¢o de verba, na medida em que o art.° 23.°, n.° 2, do DLR n.° 3/2007/M fornecia o regime
geral de concessdo de apoios financeiros pela RAM em 2007'®, em que o art.® 22.° do DL n.° 553/80,
de 21 de Novembro, aplicado &8 RAM pelo DRR n.° 12/81/M - que admite a atribui¢do de subsidios
especiais as entidades de ensino particular e cooperativo - havia sido inicialmente referido, e que a
Portaria n.° 122/2007 veio substituir a Portaria n.° 108/2002, entretanto revogada, passando a conter as
regras para a atribuicdo de apoios financeiros pela SRE as IPE que desenvolvem a sua actividade ao
nivel dos estabelecimentos dos ensinos basico e secundario.

Dai que, também neste caso se conclua que, no momento da outorga deste novo contrato, os comandos
citados constituiam o quadro normativo regulador da concessao de apoios ao investimento, pela RAM,
através da SRE, as IPE.

Nao obstante, ¢ a semelhanga do que se detectou ambito da analise do anterior processo, nao ficou
demonstrado que a atribuicdo deste reforco de verba, e, por consequéncia, a celebragdo do CP que titu-
la a sua concessdo, tenham decorrido em conformidade com as regras definidas na Portaria n.°
122/2007, especialmente no que respeita a formalizagdo da candidatura e a aplicagdo dos critérios de

apuramento do valor do auxilio a conceder'”’.

172 Foi contratualmente prevista a transferéncia de € 66.614,36 em 2007 ¢ de € 599.529,23 em 2008.

No CP celebrado em 8 de Setembro de 2006, o processamento da comparticipagdo financeira dependia unicamente da
apresentacdo de comprovativos do servigo de divida a pagar, relativos aos empréstimos ai indicados, ndo sendo feita
qualquer alus@o as facturas respeitantes as obras realizadas nem aos respectivos documentos de quitacao [cl. 4.7, n.° 2].

173

174 No CP celebrado em 8 de Setembro de 2006 o prazo maximo definido para a apresentagdo do respectivo relatorio era de

30 dias antes do respectivo termo de vigéncia, ndo sendo ai expressamente indicada a obrigagdo da entrega dos documen-
tos comprovativos das despesas realizadas [cl. 3., n.° 2, al. ¢)].
175 Correspondendo € 650.000,00 ao capital normal e a parte remanescente juros e despesas adicionais.
No dominio do primeiro CP foi invocado o art.® 25.°, n.° 2,do DL n.° DLR n.° 21-A/2005, de 30/12.

Cfr. os art.’s 7.° e 8.° daquela Portaria.
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Do mesmo modo, verificou-se que:

O contrato nao identifica a rubrica orgamental de suporte da despesa, havendo a produgao de feitos
sido reportada a uma data anterior a da outorga do contrato;

No concernente a execugdo contratual, ndo ficou evidenciado o cumprimento do disposto na clau-
sula 3. n.° 2, al. a), que obrigava o beneficiario a apresentagdo de um programa detalhado do
investimento realizado, assim como do respectivo cronograma financeiro;

Embora se fizesse depender o processamento da verba concedida ndo s6 da apresentagdo dos com-
provativos do servigo de divida emitido pela entidade bancaria credora do empréstimo, como acon-
tecia no primeiro contrato, mas também das facturas respeitantes as obras realizadas e dos respecti-
vos documentos de quitacdo (ponto 2 da clausula 4.%), e na informagdo interna que propds o proces-
samento da tranche a transferir em 2007 se fizesse mengdo a analise dos documentos emitidos pelo
Banco e das facturas entregues pela APEL, o processo de despesa apenas integrava uma copia do
comprovativo bancario, ndo tendo sido localizados quaisquer documentos contabilisticos compro-
vativos das despesas de investimento efectuadas pela institui¢do por conta do empréstimo contraido
e dos respectivos documentos de quitagao.

Ora, a inexisténcia de copias daqueles documentos no processo de despesa torna inviavel a confir-
macdo da efectiva aplicacdo do produto dos empréstimos contraidos pela institui¢do e tidos em
consideragdo no CP, na execucao das obras de ampliagdo da Escola;

Nao existem quaisquer dados identificativos das diligéncias entretanto tomadas ao nivel do acom-
panhamento da gestdo feita pela APEL, com vista a dar cumprimento ao despacho emitido pelo
Presidente do Governo Regional, na sequéncia do Oficio n.° 118/06, de 27 de Novembro de 2006,
do SRE, no qual aquele responsavel manifestou a sua concordancia com a celebracdo do CP adi-
cional, no pressuposto de que aquela instituicdo procedesse & adop¢ao de mecanismos de controlo
de gestao, de melhor obtencdo de receitas e de garantia do servigo de novas dividas, em termos fis-
calizados pelo GR, a fim de evitar a repeti¢do e aumento das dificuldades financeiras da instituigdo
ndo se repitam, nem se avolumem.

Consequentemente, dao-se aqui por reproduzidas a apreciagdo e as conclusdes emitidas no anterior
ponto, relativamente ao primeiro dos CP celebrados entre a RAM e a APEL.

4. Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos n.°s 1 € 2 do art.® 10.° e art.° 11.° do Regime Juridico dos Emo-
lumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de Maio'”®, sdo devidos emolu-
mentos pela Secretaria Regional de Educagao e Cultura, no montante de € 1.668,05 (cfr. Anexo VIII).

'8 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificagio n.° 11-A/96,
de 29 de Junho, e na nova redacgao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art. 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
4 de Abril.
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5. Disposi¢des Finais

O Tribunal de Contas, em sessao ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira, e ao abrigo do consignado
nos art.” 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, ¢ 107.°, n.° 3, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deci-

de-se:

)
b)

c)

d)

Aprovar o presente relatorio;

Ordenar que um exemplar deste relatdrio seja remetido ao Excelentissimo Secretario Regional
de Educacdo e Cultura;

Entregar um exemplar deste relatério e o correspondente processo ao Excelentissimo Magis-
trado do Ministério Publico junto desta Sec¢do Regional, nos termos dos art.”® 29.°, n.° 4, e
57.°,n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto;

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as diligén-
cias efectuadas pela entidade auditada para dar acolhimento as recomendacdes constantes do
relatorio agora aprovado;

Fixar os emolumentos devidos em € 1.668,05, conforme a nota constante do Anexo VIII;

Mandar divulgar o presente relatorio na Intranet e no site do Tribunal de Contas na Internet,
depois de ter sido notificado ao Excelentissimo Secretario Regional de Educacdo e Cultura;

Aprovado em sessao ordinaria da Secg¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 15 de De-
zembro de 2008.

i O Juiz Conselheiro,

(Manuel Roberto Mota Botelho)

O Assessor,

A b\uu‘k ed (\on LL&.LL,(,-“ Addsivo
(Ana Mufulda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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O Assessor, em substitui¢io

f—‘;uu»(‘, Hr~e Yo ﬁ?’—

(Fernando Maria Morais Fraga)

Fui presente,

O Procurador-Geral Adjunto,
-~ I ) - 1 /
7 ( /f’ g/ /-} //

(Orlando de Andrade Ventura dafSilva)
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Servico de Apoio

ANEXO | - Quadro sintese de eventuais infrac¢des financeiras

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
NORMAS INOBSER- (LEI N.°98/97, DE 26/08)

VADAS RESPONSAVEIS

ITEM SITUAGAO APURADA

SANCIONATORIA

(@) (b) (c) REINTEGRATORIA

Atribuigdo ao Colégio do
Maritimo de apoios financei-

ros ao funcionamento com | Art.° 10.° das Portarias n.°s Secretario Regional
3.21. base na ponderacdo de crité- | 107/2002 e 108/2002, de 13 Art.° 65.°,n.° 1, al. b). - de Educagdo ¢ Cul-

rios de calculo para além dos | de Setembro tura

previstos na regulamentagdo

aplicavel

(a) Nos termos do n.° 2 do art.° 65.° da LOPTC, as multas tém como limite 0 montante correspondente a 15 UC e como limite maximo 150 UC.
Face ao disposto no art.® 6.° do DL n.° 212/89, de 30 de Junho, as disposi¢des conjugadas do art.° 5.° do mesmo DL n.° 212/89, com a alte-
ragdo introduzida pelo DL n° 323/01, de 17 de Dezembro, ¢ ao valor da retribui¢do minima mensal garantida fixado pelo art.® 1° do DL n.°
238/2005, de 30 de Dezembro, o valor da Unidade de Conta (UC) para o triénio de 2007 a 2009, ¢ de 96 €.

E, se a multa for paga pelo seu montante minimo, extingue-se o procedimento tendente a efectivag@o de responsabilidade financeira, nos
termos do art.® 65.°,n.° 3, e do art.” 69.°, n.° 2, al. d) ambos daquela Lei.

(b) Os elementos probatdrios encontram-se arquivados na pasta do Processo n.° 04/08-AUD/FS, indexada sob o n.° 3 do Volume II/IX da
“ Documentacdo de Suporte”, a folhas 159 a 160.

(c) A responsabilidade foi relevada nos termos do n.° 8, alineas a) a c), do art.® 65.° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelo art.® 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, e pelo artigo Ginico da Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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ANEXO Il - Grau de acatamento das recomendacfes formuladas no Relatério
n.° 11/2002 — FS/SRMTC""®

Recomendactes

Grau de Acolhimento

Se providencie pela regulamentagio das condi¢des de acesso
dos potenciais candidatos e dos pressupostos a observar na
concessdo dos apoios financeiros as instituigdes particulares
de ensino/educacio.

O acolhimento desta recomendacdes ocorreu com a aprova-
¢d0 das Portarias n.°s 107/2002, 108/2002 ¢ 109/2002, de 13
de Setembro, que definiram as regras para a atribui¢do de
apoios financeiros pela SRE as IPE com actividade, respec-
tivamente, ao nivel das creches, jardins de infancia, infanta-
rios ¢ unidades de educagdo pré-escolar, ao nivel dos ensi-
nos basico e secundario e de escolas e cursos profissionais
no ambito do ensino ndo superior, sobressaindo na matéria
regulamentada a fixacdo das condi¢des de acesso ao finan-
ciamento, assim como a determina¢do da respectiva forma
de célculo.

As duas primeiras Portarias foram entretanto revogadas e
substituidas pela Portaria n.° 122/2007, de 16 de Novembro.

Se implemente a limitagdo da competéncia do Secretario
Regional de Educag@o a um valor a estabelecer na lei, v.g.
referenciado ao limite geral da competéncia dos secretarios
regionais da RAM para realizagdo de obras publicas e aqui-
sicdo de bens e servicos, o que implica que, quando o valor
da comparticipagdo, ou o desta em conjunto com os das
anteriormente concedidas, em beneficio do mesmo contrato
¢ da mesma entidade, exceda a competéncia do Secretario
Regional, a autorizagdo dependa, conforme o caso, de des-
pacho do Presidente do GR ou de RCG.

Nas Portarias n.°s 107/2002, 108/2002 e 109/2002 foram
inseridas normas de defini¢do dos limites da competéncia do
SRE no dominio da atribui¢do de apoios financeiros desti-
nados ao investimento, por remissdo para as regras aplica-
veis no ambito das empreitadas de obras publicas e de aqui-
sicdo de bens e de servigos (art.® 6.°, n.° 1).

Contudo, a Portaria n.° 122/2007 deixou de regular expres-
samente esta matéria, aplicando-se, por remissdo do n.° 1 do
seu art.® 6.°, e no que concerne aos apoios ao investimento, a
disciplina juridica prevista no diploma que anualmente
aprova o0 ORAM, que vem conferindo ao CGR a competén-
cia para, através de Resolucdo, autorizar a concessdo de
auxilios financeiros.

Por este motivo, a recomendagido emitida perdeu a sua perti-
néncia.

Seja dado cumprimento as obrigagdes decorrentes da lei e
estipuladas nos contratos, no que se refere a avaliago,
acompanhamento e fiscalizagdo dos apoios concedidos, e se
promova a realizagdo das acgdes de fiscalizacdo competen-
tes.

Esta recomendagdo foi parcialmente acolhida no ambito
avaliacdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos apoios ao
funcionamento, onde se evidenciaram melhorias, consubs-
tanciadas nomeadamente na elaboragdo de um documento
orientador do modo de analise das candidaturas e da execu-
¢d0 dos contratos/acordos.

No que concerne & avaliagdo, acompanhamento ¢ fiscaliza-
¢do dos processos relativos aos apoios ao investimento
abrangidos pela presente auditoria mantinham-se as lacunas
apontadas no Relatério n.° 11/2002 — FS/SRMTC.

Porém, nos processos mais recentes foi identificada a toma-
da de algumas diligéncias tendentes a melhorar e a sistema-
tizar a analise das candidaturas aos apoios apresentadas
pelas IPE

Se diligencie no sentido da publicitagdo das transferéncias
correntes ¢ de capital que a RAM efectua a favor de pessoas
colectivas exteriores ao sector publico administrativo, a
titulo de subsidio, ajuda, incentivo ou donativo, nos termos
do art.® 3.° da Lei 26/94, de 19 de Agosto, aplicado a RAM
pelo DLR n.° 5/95/M, de 29 de Abril.

O acatamento desta recomendagdo ficou demonstrado atra-
vés da comprovagdo da publicagdo semestral, no JORAM,
dos subsidios concedidos com suporte no or¢amento da
SREC, nos termos legalmente exigidos

179

No dmbito da auditoria aos apoios financeiros concedidos as IPE.
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ANEXO Ill = Quadro Institucional

CARACTERIZACAO GENERICA DA SECRETARIA REGIONAL DE EDUCACAO

Integrada na Administragdo Regional Directa, a SRE constituia, nos termos dos art.°s 2.° e 3.° da orga-
nica aprovada pelo DRR n.° 5/2005/M, de 8 de Margo, o departamento do executivo regional, supe-
riormente dirigido pelo Secretario Regional de Educagdo, com a missdo de proceder ao “ estudo” e
“ execucdo da politica educativa, do desporto, da formacéo profissional, da sociedade de informacao,
das novas tecnologias e das comunicactes da Regido Autdnoma da Madeira” , cabendo-lhe igualmen-
te “contribuir para a definicdo dos principios gerais do sistema educativo no ambito da educacdo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, exercendo a administracéo e gestdo educativa na com-
ponente pedagdgica e didactica e na componente da administracédo do sistema educativo” .

Em conformidade com o estabelecido no art.” 4.° da mesma orgénica, a estrutura daquele departamen-
to regional incluia os seguintes servi¢os e organismos (n.° 1):

* Gabinete do Secretario Regional

* Direc¢ao Regional de Educacao;

* Direccdo Regional de Educagdo Especial e Reabilitagao;

» Direc¢do Regional de Formacdo Profissional*’;

* Direccao Regional de Planeamento e Recursos Educativos;
* Direccao Regional de Administragdo Educativa;

* Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira.

Posteriormente, na decorréncia da reestruturagdo organica introduzida pelo DRR n.° 1/2008/M, de 17
de Janeiro, a SRE abracou um conjunto de novas atribuigdes, mormente na area da cultura, espelhado
na mudanga da sua denominagdo para Secretaria Regional de Educagdo e Cultura (SREC).

ASPECTOS DA ESTRUTURA FUNCIONAL E ORGANICA DO GGCO E bA DRPRE

Dos o6rgaos e servicos compreendidos na estrutura da SRE destacam-se, face a sua relevancia no ambi-
to da presente auditoria, por disporem de competéncias especificas ao nivel da atribuigdo de apoios as
IPE, o Gabinete de Gestdo e Controlo Orgamental, integrado no Gabinete do Secretario™' ', e a
Direcgao Regional de Planeamento e Recursos Educativos [art.°s 4.°, n.° 1, al. a) e ), € 9.°, n.° 1, al. a),

da organica aprovada pelo DRR n.° 5/2005/M].

180 Na sequéncia da aprovag@o da nova orgénica, constante do DRR n.° 1/20087M, de 17 de Janeiro, a Direcgdo Regional de

Formagao Profissional passou a designar-se Direc¢@o Regional de Qualificagdo Profissional [art.® 5.°, n.° 1, al. d)].

81 De acordo com 0 art.° 5.°,n.° 1, da orgénica da SRE, o Gabinete do Secretario tinha por atribuigdo genérica “ coadjuvar o

Secretério Regional de Educagéo no exercicio das suas fungGes” .

182 Para além do GGCO, dependiam ainda directamente do Gabinete do Secretario a Inspecgdo Regional de Educacdo, o

Nucleo Estratégico da Sociedade de Informagao, a Divisdo de apoio Técnico, o Gabinete de Estudos e Pareceres juridicos
e o Departamento de Servicos Administrativos, todos eles servigos de natureza operacional, encontrando-se ainda na
dependéncia deste gabinete alguns 6rgdos de natureza consultiva [art.° 9.°, n. 1, al. b) a f), e 2 da orgéanica aprovada pelo
DRR n.° 5/2005/M, de 8 de Margo].
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a) Gabinete de Gestdo e Controlo Orcamental (GGCO)

Delineado como um 6rgdo de natureza operativa, o Gabinete de Gestdo e Controlo Or¢amental'™® dis-
pde, nos termos da orgénica aprovada pelo DRR n.° 5/2005/M, de competéncias ao nivel da coordena-
¢do e da gestdo orcamental, cabendo-lhe, entre outras atribui¢Ges, “ providenciar o apoio técnico e
financeiro aos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, as instituicdes particulares de
solidariedade social na area da educacéo e as escolas profissionais privadas’, e, numa perspectiva
interna, “ estabelecer a normalizacdo de procedimentos e propor medidas que assegurem a interco-
municabilidade de dados entre os diversos servicos da SRE, tendo em vista a obtencdo de maior efi-
ciéncia e eficacia nos gastos publicos’ [art.°2.°, n.°s 1 € 2, al. d) ¢ g)].

A direcgdo deste Gabinete encontra-se atribuida a um director, equiparado para todos os efeitos legais
a subdirector regional (art.°s 9.°, n.° 2, ¢ 13.°,n.° 1).

Para o exercicio das suas atribui¢des, 0 GGCO compreende os seguinte servicos [art.° 14.°, al. a a c)]:
* Direcgdo de Servigos de Gestdo Orcamental (DSGO);
* Direc¢ao de Servigos de Apoio ao Ensino Particular (DSAEP);
* Divisao de Apoio Técnico e Juridico (DATJ).

Dentre estes servigos sobressai a DSAEP, ja que inclui entre as suas atribuigdes (art.® 19.°, n.° 1):

» “Coordenar os processos de autorizacdo de funcionamento e de apoio ao funcionamento dos
estabelecimentos de educacdo de ensino particulares e escolas profissionais privadas, bem
como os de registo de ingtituicdes de solidariedade social com valéncia de educagdo, em
colaboracéo com os diversos servicos da SRE” [al. a)];

> “Elaborar os estudos necessarios a formulacdo de propostas de definicdo da politica de
apoio financeiro ao funcionamento dos estabel ecimentos de educacéo e ensino particulares e
das instituicBes particulares de solidariedade social (IPSS) na area da educacéo de modo a
garantir a sua plena integracéo na rede escolar da RAM e o direito de opgao dos encarrega-
dos de educagdo” [al. b)];

> “Elaborar e propor politicas de apoio as escolas profissionais de iniciativa particular” [al.

ol;

» “Propor métodos e planificar accdes de verificacdo da execucdo das verbas concedidas a
titulo de apoios financeiros’ [al. d)].

Na dependéncia da DSAEP funcionam duas divisdes, a saber, a Divisdo de Acompanhamento dos
Estabelecimentos Particulares (DAEP) e a Divisdo de Acompanhamento dos Estabelecimentos das
IPSS e das Escolas Profissionais Privadas (DAIPSSEPP).

Das atribuicdes conferidas a DAEP destacam-se as seguintes (art.® 20.°):

» “Proceder ao estudo e analise dos pedidos de apoio financeiro para funcionamento dos esta-
belecimentos de educagdo e ensino particular e cooperativo e propor a sua aprovagao” [al.

a)l;

» “Preparar e acompanhar a celebracdo dos contratos visando os apoios financeiros referidos
na alinea a) [al. b)]";

183 por for¢a das alteragdes introduzidas através da aprovacdo da actual organica da SREC, a designagdo deste servigo foi

alterada para Gabinete de Gestao Financeira [art.° 13.°, n.° 1, al. a)].
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» “Coordenar em articulacdo com a DRAE a atribuicéo dos racios de pessoal com vista a cele-
bracdo dos contratos previstos na alinea anterior” [al. ¢)];

» “Acompanhar a execucdo orcamental das verbas concedidas no ambito dos apoios aos esta-
bel ecimentos de educacéo e ensino referidos na alinea a)” [al. d)];

» “Prestar apoio informativo de natureza técnica aos referidos estabelecimentos de modo a
assegurar a boa gestéo dos estabel ecimentos concedidos’ [al. e)];

» “Analisar os pedidos de apoios sociais das criancas dos estabel ecimentos de educacdo parti-
culares, previstos na Portaria n.° 107/2002, de 13 de Agosto” [al. h)].

Quanto a DAIPSSEPP, encontram-se entre as suas atribui¢des (art.® 21.°):

> “Proceder ao estudo e analise dos pedidos de apoios financeiro para funcionamento dos
estabel ecimentos de educacdo de iniciativa das IPSS e propor a sua aprovacao” [al. a)];

> “Preparar e acompanhar a celebracdo dos acordos de cooperacdo visando os apoios finan-
ceiros referidosna alinea a)” [al. b)];

» “Coordenar em articulacdo com a DRAE os réacios de pessoal com vista a celebracdo dos
acordos previstos na alinea anterior” [al. c¢)];

» Acompanhar a execugdo orcamental das verbas concedidas no ambito dos apoios aos estabe-
lecimentos de educacéo e ensino referidos na alinea a)” [al. d)];

» “Prestar apoio informativo de natureza técnica aos referidos estabelecimentos de modo a
assegurar a boa gestéo dos apoios concedidos’ [al. e)];

» “Analisar e propor para aprovacao os apoios financeiros para o funcionamento de escolas
profissionais privadas e preparar e acompanhar a respectiva contratualizacdo e execucao
orcamental” [al. h)].

b) Direccdo Regional de Planeamento e Recur sos Educativos (DRPRE)

De harmonia com o art.° 2.°, n.° 1, da respectiva organica, aprovada através do DRR n.° 14/2005/M, de
19 de Abril, a DRPRE - cuja direc¢do compete a um director regional, coadjuvado por um subdirector
regional -, “ tem como atribui¢des o ordenamento da rede de estabel ecimentos de infancia, bem como
dos estabel ecimentos dos ensinos basico e secundario, em estreita colaboracdo com outras entidades
competentes, a definicdo e apoio ao apetrechamento dos estabel ecimentos, planeando e acompanhan-
do a execucéo dos investimentos do Plano, e a superintendéncia no dominio dos sistemas e tecnolo-
giasdeinformacdo na(...) SRE”.

No exercicio de tais atribui¢des, compete a este departamento, nomeadamente, “ [p] ropor regras de
atribuicéo de subsidios para investimentos a estabel ecimentos particulares, instituicdes particulares
de solidariedade social e escolas profissionais privadas’ [art.° 2.°, n.° 2, al. i)]).

Para o exercicio das suas atribui¢cdes, a DRPRE dispde de um conjunto de o6rgdos e servigos, com
énfase para os seguintes (art.® 3.°):

* Direccao de Servigos de Tecnologias e Sistemas de Informagdo (DSTSI) [al. a)];
* Direccdo de Servigos de Apoio Juridico-Financeiro (DSAJF) [al. b)];

* Direc¢ao de Servigos de Informagao ¢ Planeamento da Rede Escolar (DSIPRE) [al. ¢)];
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* Direccdo de Servigos de Aprovisionamento ¢ Manutengdo (DASE) [al. d)];

Na situagdo vertente, a DSIPRE ganha especial relevancia, considerando que as suas atribui¢des
abrangem, designadamente (art.® 14.°, n.° 1):

» “Propor regras de atribuicéo de subsidios para apoio para criacao de estabelecimentos par-
ticulares, institui¢cdes particulares de solidariedade social (IPSS) e escolas profissionais pri-
vadas’ [al. f)];

» “Avaliacdo e emissdo de parecer sobre projectos referentes a criacéo de estabel ecimentos
particulares’ [al. e)];

» “Actualizar e garantir a execucdo do Plano de Reordenamento da Rede Regional Escolar, em
estreita colaboragdo com todas as estruturas responsaveis’ [al. g)].

Por seu turno, na dependéncia da DSIPRE funcionam trés divisdes, de que se salienta a Divisdo de
Investimentos e de Reordenamento da Rede Escolar (DIRRE) [(art.® 14.°, n.° 2, al. b)], a qual foram
conferidas, entre outras, as seguintes atribuigdes'**:
» “Actualizar e garantir a execucdo do Plano de reorganizacdo da Rede Regional Escolar, em
estreita colaboracdo com todas as estruturas responsaveis e interessadas [al. a)];

» “Coordenar 0s processos de investimento e autorizar a criacdo de estabel ecimentos particu-
lares, IPSS e escolas profissionais privadas [al. e)];

» “Acompanhar a execucdo dos projectos infra-estruturais dos estabel ecimentos referidos na
alinea anterior” [al. f)];

> “Propor aatribuicdo de subsidios destinados ao investimento” [al. g)];
» “Elaborar os contratos-programa de investimento com o apoio da DSAJF” [al. h)];

» “Coordenar com a Direccdo Regional de Educacao a realizacdo de uma pré-vistoria aos
estabel ecimentos cujos investimentos incluam obras’ [al. i)];

» “Completar o dossier de suporte a decisdo de autorizacdo de funcionamento, que inclui a
aptiddo das estruturas’ [al. j)].

Complementarmente, ¢ apesar de ndo deterem competéncias directas em matéria de atribuicdo de
apoios as IPE, importa ainda fazer uma breve alusdo a DRE e a IRE, na medida em que ao primeiro
destes servigos, integrado na estrutura da SRE, cabe aferir sobre o preenchimento das condigdes de
funcionamento dos estabelecimentos, enquanto o segundo, a funcionar junto do GSR, & o 6rgao de
natureza operativa ao qual incumbe o exercicio da tutela inspectiva dos estabelecimentos e servigos
que fazem parte do sistema educativo da RAM, concretizada, entre outras vertentes, através de acgdes
de avaliagdo, auditoria, fiscalizag¢ao e controlo [art.°s 9.°, n.° 1, al. b), e 23.°].

'8 Com a publicagdo do DRR n.° 14/2005/M, de 19 de Abril, que revogou a estrutura organica da DRPRE aprovada pelo

DRR n.° 23/2001/M, de 15 de Outubro, a DSIPRE viu as suas competéncias refor¢adas em matéria de atribuigdo de
apoios financeiros a criagdo de estabelecimentos de educag@o/ensino por entidades privadas.
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ANEXO IV - Pagamentos as IPE em 2007

Paaamentos aos Estabelecimentos Particulares de Ensino no Ano Econémico de 2007 no ambito dos Apoios ao Funcionamento e dos Apoios ao Investimento

b Natureza do Apoio Nivel de ensino Vel P i 20D —_— sz’ia':" EANP

Provincia Port. Sacerdotes Coragao de Jesus - Colégio Infante D Henrique Contrato de Associagio | Ens. Basico (1°, 2° ¢ 3° ciclos) ¢/ Pré-Escolar 1.659.634,99 ¢ 1.659.634,99 5.35%

2z |EscoladesS. Joso Contrato de Associagio Ens. Bésico (1° ciclo) ¢/ Pré-Escolar 400.178,12 ¢ 400.178,12 €] 1.29%

g £ [ Escola do Espirito Santo Contrato de Associagio Ens. Basico (1° ciclo) ¢/ Pré-Escolar 174.553,73 174553,73 € 0,56%

:z ; Externato Arendrup Contrato de Associagio Ens. Basico (1° ciclo) ¢/ Pré-Escolar 455.303,55 € 455.303,55 € 1,47%

z % | Extemato Sagrada Familia Contrato de Associagio Ens. Biisico (1° ciclo) ¢/ Pré-Escolar 333.135,38 ¢ 333.135,38 ¢ 1,07%

= [Exemato santAna Contrato de Associagio Ens. Basico (1° ciclo) ¢/ Pré-Escolar 374.807,76 ¢ 374.807,76 € 121%

£ [ Bxternato Santo Condestivel Contrato de Associagio Ens. Bésico (1° ciclo) ¢/ Pré-Escolar 413.373,15 ¢ 41337315 € 1,33%

'é Externato Nossa Sr* da Conceigio Contrato de Associagio Ens. Basico (1° ciclo) ¢/ Pré-Escolar 329.362,44 € 329.362,44 € 1,06%

é Colégio de St* Teresinha Contrato Simples. Ens. Basico (1°, 2° e 3° ciclos) ¢/ Pré-Escolar 1.169.644.,44 € 1.169.644.44 €] 3,77%
Escola Salesiana de Artes e Oficios Contrato de Associagio Ens. Basico (1°, 2° e 3° ciclos) 2.923.034.,05 € 2.923.034,05 €] 9,43% 199.519,16 €]
Externato de S. Francisco de Sales - Prazercs Contrato de Associagio | Ens. Basico (1%, 2° ¢ 3° ciclos) ¢/ Pré-Escolar 289.171.28 ¢ 289.171,28 € 0,93% 119.261,35 ¢

2 £ 2 2 | Btemato s. Francisco de Sales - Gaula Contrato de Associagio | Ens. Basico (1%, 2° ¢ 3° ciclos) ¢/ Pré-Escolar 592.303.42 € 21.300,00 ¢ 613.603.42 € 1,98%
E 25 ™| Colégio da Apresentagio de Maria Contrato Simples Ens. Basico (1% 2° ¢ 3 ciclos) ¢/ Pré-Escolar 1039.970,24 55.414,00 ¢ 1.095.384,24 3,53% 55.414,00¢

Abrigo Infantil N* S* da Conceigdo - Jardim de Infancia N* Sr* da Conceigio Acordo de cooperagio Pré-Escolar 298.633,50 € 298.633,50 €] 0,96%

Centro Infantil D* Maria Eugénia de Canavial Acordo de cooperagio Pré-Escolar 705.146,18 ¢ 705.146,18 € 2,27%

Escola D* Maria Eugénia de Canavial - Associagio Acordo de cooperagio Ensino Bisico (1° ciclo) 603.935,24 603.935.24 € 1,95%

;::‘\’::::’ de Socorros Mitos "4 de Setembro de 1862” - Infantirio Qta dos Acordo de cooperagio Pré-Escolar 295.865,77 ¢ 70.515.56 366.381.33 ¢ 1.18% 79.005.79

Auxilio Maternal do Funchal Acordo de cooperagio Pré-Escolar 836.455.65 €] 836.455,65 € 2,70%

Associagio do Patronato de Sao Pedro Acordo de cooperagio Pré-Escolar 222.688,62 €] 222.688,62 € 0,729

Centro Social e Paroquial de Santa Cecilia em Camara de Lobos Acordo de cooperagdo Pré-Escolar 337.219,34 € 337.219,34 € 1,09%

Centro Social ¢ Paroquial da Graga Acordo de cooperagio Pré-Escolar 419.592,98 419.592,98 ¢ 1,35%

Centro Social ¢ Paroquial do Carmo Acordo de cooperagio Pré-Escolar 230.704,52 239.704,52 ¢ 0,77%

::Z:T:jgii‘::: Paroquial da Fregucsia de S. Gongalo - Jardim de Infancia Padre ncordo de cooperagio P 20571134 sand ol

Fundagdo Dona Jacinta de Omnelas Percira Acordo de cooperagio Pré-Escolar 859.041,64 ¢ 859.041,64 €] 2,77%

Fundagio Santa Luisa de Marillac Acordo de cooperagio Pré-Escolar 213.101.,38 ¢ 213.101,38 § 0,69%

Semi-Internato de Santa Clara Acordo de cooperagio Pré-Escolar 818.775.41 ¢ 818.77541€  2,64%

Jardim de Infancia Apresentagdo de Maria Calheta Madeira - Associagdo Acordo de cooperagdo Pré-Escolar 188.721,38 € 188.721,38 € 0,61%

Tnsituto lrmas Hospitaleiras do Sagrado Coragao de Jesus - Centro Reabiliagao ncordo de cooperagio 3600050 sromosd 030l

gogico da Sagrada Familia
]f:‘s;;ml 0 de Jardins-Escolas Jodo de Deus - Jardim Escola Jofo de Deus do Acordo de cooperagio Pré-Escolar 415.959.66 € 34.446,00 ¢ 450.405.66 € 1.45%
Centro Social e Paroquial de Pt* Delgada -Creche Bom Jesus de Pt* Delgada Acordo de cooperagdo Pré-Escolar 136.166,25 € 28.420,00 €} 164.586,25 € 0,53%
555 | mintiro Rainha sitvia Acordo de cooperagio Pré-Escolar 395.610,74 395.610,74 €] 1,28%
a3
£f = [ Externato Contrato Programa Ensino Bisico (1° ciclo) ¢/ Pré-Escolar 577.817.35 ¢ 577.817.35 ¢ 1,86% 240254,32

Jardim de Infancia Donamina Contrato Simples Pré-Escolar 217.016,80 ¢ 217.01680€¢ 0,709

Escola Donaolga Contrato Programa Ensino Bisico (1° ciclo) 273.700.80 ¢ 12051491 ¢ 62066326 € Lo soms0e

Infantério Donaolga Contrato Programa Pré-Escolar 21742755 §

Assoc. Regional para o Desenv. das Tecnol. de Inf. da Madeira - DTIM Contrato Programa Ensino Profissional 90.677,67¢ 90.677,67 € 0,29%

Escola Profissional Atlantico, Ld" Contrato Programa Ensino Profissional 1.607.631,16 € 1.607.631,16 €] 5,19%

AJEM - Ass.Jovens Empresérios Madeirenses - Infantario Primaveras Contrato Simples Pré-Escolar 376.010,05 376.010,05 € 121

Carreira & Gongalves, Ld" - "Creche A Figueirinha" Contrato Simples Pré-Escolar 171.450,26 € 171.450,26 €] 0,55%

Maria Teresa Freitas Franga Ferreira, Herdeiros - Externato Lisbonense Contrato Simples Ensino Bisico (1° ciclo) ¢/ Pré-Escolar 393.376,64 € 393.376,64 € 127%

Infantério da Quinta, Ld* Contrato Simples Ensino Pré-Escolar 313.825.27¢ 313.82527¢ 1,01% 24.204,17

Infantirio das Capuchinhas Ld* Contrato Simples Ensino Pré-Escolar 205.719,44 205.719.44 € 0,95%

Jodo Serra Velez Carogo, Herdeiros-Externato Nun'Alvares Contrato Simples Ens. Bisico (1° ciclo) 44.396,01 ¢ 44.396,01 ¢ 0,14%

José Dinis Antonio - Jardim de Infancia "O Snoopy" Contrato Simples Ensino Pré-Escolar 17448151 ¢ 17448151 € 0,56%

Luis Vieira & Silva Ld* - Jardim de Infancia "O Polegarzinho" Contrato Simples Ensino Pré-Escolar 275.360,55 € 59.459,08 €} 334.819,63 € 1,08% 59.459,08 ¢

M? Bernardete Estevio Sousa Jardim Gongalves Herdeiros - Externato Julio Dinis Contrato Simples. Ensino Basico (1° ciclo) 99.616.89 €} 99.616,89 €}

0 Pido Educagio e Assisténcia Ld* - "Infantirio "0 Pimpao” Contrato Simples Ensino Pré-Escolar 319.515,30€ 39.562,65 359.077,95 € 1,16%

Refiigio do Bébé Creches e Jardins de Infincia Ld* - Infantario Refugio do Bebé Contrato Simples Ensino Pré-Escolar 603.190.44 € 25.937.49 € 629.127,93 € 2,03% 25.937.49 §

Unido Portuguesa dos Adventistas do Sétimo Dia - Externato Adventista Contrato Simples Ensino Biisico (1° ciclo) ¢/ Pré-Escolar 153.412,05 ¢ 153.412,05 € 0,49%

Ema Fernanda Vieira - Atelier Infantil Contrato Simples. Ensino Pré-Escolar 327.984.,16 € 327.984,16 € 1,06% 18.131,91 §
£ | fantirio "0 Golfinho" Contrato Simples Ensino Pré-Escolar 461.512,54 ¢ 99.506,32 ¢ 561.018,86 € 1,81% 99.506,32 ¢
& [creche 0 Golfinho 11 Contrato Simples Pré-Escolar 185.365,55 €] 185.365,55 €] 0,60%

APEL - Escola Complementar do Til Contrato Simples Ensino Secundrio 1.422.074,20 ¢ 272.004,52 € 1.694.078,72 € 5.46%

M* Ménica Cardoso Vieira dos Santos - Externato Bom Jesus Contrato Simples Ensino Basico (1° ciclo) 168.016,85 € 168.016,85 € 0,54%

Estrelinhas do VIP - Creche, Ld* Contrato Simples Ensino Pré-Escolar 346,186,386 € 35.132,50 381.319,36 € 1,23 35.132,50 ¢

Infantario Rainha Santa Isabel, Unipessoal, Ld* Contrato Simples Ensino Pré-Escolar 503.538,44 €] 503.538,44 €| 1,62%

Creche A Caixa Magica, Unipessoal Ld* Contrato Simples. Ensino Pré-Escolar 40.884,22 € 40.884,22 €] 0,13%

Creche O Pirilampo Magico, Ld" Contrato Simples Ensino Pré-Escolar 22672560 €] 36.436,00 ¢ 263.181,60 § 0,85%

= % 2 £ O Canto Dos Reguilas-Creche ¢ Jardim de Infancia Ld- Contrato Simples Ensino Pré-Escolar
g 8 EJ E :‘: O Canto Dos Reguilas-Creche e Jardim de Infancia Ld* -O Canto Dos Reguilas 11 Contrato Simples Ensino Pré-Escolar 903.365.85 903.565.85 € 291

Creche do Campanirio, Ld* Contrato Simples Pré-Escolar 224.667.67 ¢ 46.116,00 €] 27078367¢ 0874

CLUBE SPORT MARITIMO - Colégio do Maritimo Contrato Simples Ensino Bisico (1° ciclo) ¢/ Pré-Escolar 690.145,01 § 690.145,01 § 2,23%

SERAD LD - "Planeta das Criancas” Contrato Simples Pré-Escolar 573.19048 § 573.190.43 €] 1,85%

Escola Britanica da Madeira, Ld" Contrato Simples Ens. Basico (1%, 2" ¢ 3 ciclos) o Pré-Escolar 10981744 § 10981744 ] 0,35%

Infantario O Occano Encantado Unipessoal, Ld* Contrato Simples Pré-Escolar 118.814.63 €] 118.814,63 €] 0.38%

Infantario da Rochinha, Ld" Contrato Simples Pré-Escolar 97.496,60 ¢ 97.496,60 ¢ 0,319

TOTAIS 30.045.058,83 ¢ 953,785,034 3099884386 €  100,00%) 1.134.74359 ¢

Fonte: Oficio n. 859, de 26 de Marco de 2008, da SREC e Oficio n. 3925, de 29 de Outubro, da SREC
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ANEXO V - Apoios financeiros as IPE em 2007
(em Euros)
. o . . EANP
Naturezado Apoio | N.° Estabelecimen- | Valor concedi- N Valor pago em N itad
financeiro/ Contrato tos apoiados do em 2007 40 2007 40 transitados
para 2008
Contrato de Associacédo 11 9.365.117,56 | 26,20% 7.944.857,87 | 25,65% -
Contrato Simples 32 13.622.046,71 | 38,11% 12.046.971,99 | 38,86% -
Acordo de Cooperagéo 18 8.332.224,03 | 23,31% 7.285.974,44 | 23,50% -
Contrato-Programa 5 2.914.558,10 | 8,15% 2.767.254,53 9,21% -
Uaallge gl zs 66 34.233.946,40 | 95,77% | 30.045.058,83 | 96,92% -
Funcionamento
Contrato-Programa 19 1.510.661,23 | 4,23% 953.785,03 | 3,08% | 1.134.743,59
vaEl g ez 19 1.510.661,23 | 4,23% 953.785,03 | 3,08% | 1.134.743,59
Investimento
TOTAL 66 35.744.607,63 | 100,00% 30.998.843,86 | 100,00% | 1.134.743,59

Fonte: Oficio n.° 859, de 26 de Marco de 2008, da SREC e Oficio n.° 3925, de 29 de Outubro de

2008, da SREC.(Contraditorio)

Nota: Em sede de contraditorio, a SREC procedeu a correc¢do do valor concedido em 2007, relativo aos apoios ao funcionamento, para €
30.286.110, dado que os valores facultados através do oficio n.° 859, de 26/3/2008, contemplavam, no caso de algumas entidades, valo-
res relativos a 2006, sendo consequentemente o valor total atribuido de € 31.796.771,22. Contudo, uma vez que a SREC n@o identifi-
cou, nesta sede, o montante da correc¢do correspondente ao valor concedido a cada entidade, torna-se impossivel a reparticdo desse
valor por tipologia de contrato/acordo e, consequentemente, a reconstituigdo da coluna do quadro “ Valor concedido em 2007” com os
novos montantes (cfr. ponto 3.1). Quanto ao valor dos pagamentos, foram ja contempladas no quadro supra as rectificagdes remetidas
pela SREC (cft. ponto 3.1).

67



Auditoria aos apoios concedidos ds Instituigdes Particulares de Ensino

ANEXO VI - Procedimentos e Circuitos — Apoios ao Investimento

A —Direc¢do Regional de Planeamento e Recur sos Educativos (DRPRE)

1))
2)

3)

4

5)

6)

7)

8)

9)

10)

O promotor individual apresenta por oficio ou através de audiéncia uma intengéo de investimento.

Recebe uma primeira resposta onde ¢ esclarecido da regulamentacdo, dos procedimentos, dos possiveis apoios e
da necessidade de definir uma programagdo ¢ uma indicagdo do interesse publico. Nesta fase, algumas inten¢des
sdo retiradas por iniciativa do promotor.

Definido o programa, o local e a clarificagdo do interesse publico, o promotor inicia um processo de trabalho per-
sonalizado com a DRPRE (componente arquitectura e necessidade de oferta rede educativa/escolar), trabalhando o
projecto ¢ ajustando-o ao interesse publico.

Apresentacdo de candidatura em formulario proprio, até 28 de Fevereiro de cada ano, cfr. Portarias n.%s
107/2002, 108/2002 ¢ 109/2002, substituidas pela Portaria n.° 122/2007, de 16 de Novembro, acompanhada da
documentacdo ali referida.

Validagao do projecto através de um formulario (interno) de verificagdo de conformidade.

E concretizado um quadro resumo de candidaturas do ano.

O calculo do valor do apoio, tendo em conta critérios definidos nas Portarias.

Antes da atribuigdo de qualquer apoio ao Investimento:

e E concretizada a necessaria dotagdo orgamental;

e Elaborag¢do das minutas de Resolugdes e dos respectivos contratos-programa, ¢ submetidas a parecer
prévio da SRPF;

e Apds emissdo do referido parecer, cumprimento do disposto no diploma que aprova o Orcamento da
RAM, nomeadamente:

i. Autorizagdo através de resolucdo do Plenario do GR;

ii. Publicagdo no JORAM.
Apds determinado o apoio e celebrado o contrato programa, procede-se a confirmagéo da realizagdo do Investi-
mento projectado (confirmagdo no local de que o investimento esté cft. o projecto apresentado) e é dada luz verde

aos processamentos financeiros.

Despesas sdo justificadas a entidade processadora através de documentos comprovativos de despesas elegiveis
efectivamente efectuadas

B — Gabinete de Gestdo Financeira— (GGF/GGCO)

13)

14)

15)

16)
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Cumpridas as formalidades legais inerentes a concessdo dos apoios e celebrados os contratos, estes sdo remetidos
ao GGCO/GGEF para fins de processamento anual

O processamento ¢ feito apos elaboragdo de informagdes internas, remetidas para autorizagdo superior.

Verificag@o da conformidade dos contratos ¢ feita, de um modo geral, pelo recurso a solicitagdo de elementos as
institui¢des.

Eventuais Revogagdes apenas acontecem no caso de decisdo unilateral de encerramento do estabelecimento antes
do prazo determinado em contrato, dando lugar a devolugdo de verbas nos termos referidos nas Portarias atras
identificadas.
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ANEXO VII - Procedimentos e Circuitos — Apoios ao Funcionamento

Formalizacdo do Pedido de comparticipacao financeira

e A DSAEP envia as IPE minutas dos mapas orcamentais, a serem devolvidos, devidamente preenchidos, com as
necessidades de pessoal para o ano lectivo em questio, até ao final de Junho anterior ao inicio do ano lectivo em causa.

e |PE enviam normalmente por e-mail os seguinte elementos elementos :
»  Mapas or¢amentais de pessoal (atribuicdo de verbas para fazer face a despesas com pessoal);

» Listas das criangas/alunos matriculados para o ano lectivo seguinte (atribui¢do de valores para fazer face a despe-
sas correntes);

» Receitas provenientes das matriculas e mensalidades e calculo feito pelas IPE da mensalidade atribuida a cada
crianga (aplicavel apenas aos AC e CP com escolas profissionais privadas);

»  Processos e valores calculados pelas Instituicdes para atribuicdo de valores para Apoios Sociais;
Andlise da Candidatura/Pedido
e A DSAEP analisa os elementos enviados seguindo uma grelha de procedimentos, que se resume:
»  Atribuicio de verbas para fazer face a despesas com pessoal:
o] Analise dos mapas or¢amentais de pessoal, tendo em conta um conjunto de items bem identificados;

o] Célculo de racios de pessoal e comparagdo do n.° de pessoas inscritas nos mapas com o n.° de pessoas atri-
buidas por racio bem como com os mapas do ano escolar anterior.

»  Atribuicdo de verbas para fazer face a despesas correntes:

o] Andlise das listas de criangas/alunos matriculados para o ano lectivo seguinte, tendo em conta um conjunto
de items bem identificados para:

- Infantarios;
- 1.° Ciclo do Ensino basico ETI/ Funcionamento normal;
- 2.°/3°/ Ciclo/Secundario
» Receitas: (Aplicavel apenas aos AC e CP celebrado com escola profissional privada)

o] Analise das Receitas:
- Verificagdo do calculo da mensalidade atribuida a cada crianga, efectuado pelas IPE, com base na legisla-
¢do aplicavel;
- Verificagao das receitas provenientes das matriculas e mensalidades, de acordo com os calculos efectuados
pelas IPE;
- Dedug@o das receitas ao subsidio atribuido.
»  Atribuicdo de valores para Apoios Sociais:

o] Andlise dos processos enviados pelas institui¢des e verificacdo dos valores calculados cfr. normas vigentes;
»  Atribuicdo de valores para Ac¢do Social Escolar (DRPRE)
(Portaria n.° 77/2003, de 30 de Junho; n.° 56/2007, de 29 de Junho ¢ n.° 413/99, de 8 de Junho)
o] Calculados no inicio de cada ano lectivo pela DRPRE — DASE dos valores previsionais apurados a partir de
elementos enviados pelas IPE e pelo GGCO.

e  Contacto com a instituigdo caso persistam duvidas, incorrecgdes ou elementos em falta.
Preparac&io do processo para autorizacdo
e  Elaboragao pela DSAEP de um quadro sintese referente a cada instituicdo, contendo as seguintes informagdes: valor

anual de pessoal, valor anual de despesas correntes, receitas, ASE/Apoios Sociais, total anual a atribuir, valor para o
ano ec. X, valor para o ano ec. Y, valor mensal a atribuir para pessoal, valor mensal a atribuir para despesas correntes;

e  Elaborag@o de um quadro geral com valores a atribuir a cada IPE para o ano lectivo seguinte, para efeitos de informa-
¢do de cabimento pela GGCO/DSGO;

e  Elaboragdo das minutas de Resolugdes e dos respectivos contratos-programa, ¢ remessa para parecer prévio da SRPF;
e Verificagdo das situagdes contributiva e tributaria das IPE.
Procedimentos de Autorizac&o:

e  Remessa dos contratos e resolu¢des para plenario do GR;
e  Assinatura do contrato apds aprovagdo em plenario do CG.

e  Recepgdo da estimativa de valores calculados pela DRPRE, para Acgdo Social Escolar, tendo em vista a sua inclusao
no contrato

e  Outorga do contrato/acordo.
Processamento de verbas (GGCO)

e Processamento mensal das verbas atribuidas ap6s verificada a situagdo contributiva e tributaria regularizada das insti-
tuigdes
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e Processamento mensal das verbas para apoios sociais em conjunto com o montante concedido para funcionamento

e  Apds inicio do ano lectivo, ¢ feito o processamento trimestral dos valores indicados pela DRPRE para ASE, através de
nota interna

Rectificacfio de orcamentos )

e  Reandlise de orcamentos de pessoal e de despesas correntes - Apds inicio do ano lectivo e em periodo a definir pela
DSAEP:

o] Solicitagdo as instituigdes de eventuais alteragdes a proposta de orgamento inicialmente apresentado;
o] Remessa a SRPF de alteragdes ao contrato a efectuar, caso sejam necessarias.

Acompanhamento e Fiscalizac8o

e  DSAEP procede a recolha/impressio e analise:

»  Analise mensal de Mapas Mensais de Execugdo Or¢amental (ano lectivo), adoptando os seguintes procedimen-

tos:

o] Comparagdo com os valores atribuidos pelo or¢amento aprovado pelo GGCO tendo em conta varios items
identificados nos mapas;

o] Contacto com IPE via e-mail ou telefone para resolucao e esclarecimentos de duvidas e erros;
0  Analise de documentos rectificados;

o] Elaboragao de proposta de rectificagdo do valor do subsidio mensal a atribuir, através de informagao interna
nas situagdes em que comprovadamente a IPE ndo obteve essa despesa ¢ de consequente proposta de redu-
¢do do valor recebido desde a data da ocorréncia;

o] Langamento em arquivo informatico, dos valores executados e respectivo apuramento de saldos;
o] Elaboragdo de Relatério Anual de verificagdo de execugdo or¢camental, até Dezembro seguinte ao respectivo
ano lectivo.

»  Anélise de Folha de remuneracdo e listagem de pagamento a Seguranga Social e caixa Geral de Aposentacdes,
através de:

o] Confronto dos mapas de execugdo com os comprovativos de pagamento;

o] Solicitacdo aleatoria dos comprovativos de pagamento (folha de remuneragdes) e comprovativo de descon-
tos obrigatorios para a SS e para a CGA e respectivas listagens;

o] Comparagdo com os valores apresentados nos respectivos mapas de execugdo or¢amental;
0  Alargamento do cruzamento de informacéo a todas as IPE apoiadas pela SREC para ano lectivo 2007/2008.

»  Analise de Execucdo de outras despesas Correntes (Ano Econémico)
(CA, AC e CP com Escola Profissional)

o] Analise de contas de elementos de caracter financeiro (balancete anual e/ou Relatorio de Contas) enviados
anualmente;

0  Analise das despesas correntes com maior peso no total da conta “fornecimentos e servigos externos” e
comparagio com valores em sede de orgamento.

»  Analise das Receitas(AC e CP com Escola Profissional):

o] Analise de determinadas contas de elementos de caracter financeiro (balancete anual e/ou Relatorio de Con-
tas) enviados anualmente;

o] Comparagao entre o valor previsto e o valor efectivamente arrecadado em receitas provenientes de matricu-
las e mensalidades;

o] Elaboragdo de relatério anual de analise de execug@o de Outras Despesas Correntes ¢ Receitas (Ano Eco-
ndémico).
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ANEXO VIII — Nota de Emolumentos e Outros Encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de Maio)'

ACCAO:

Auditoria aos apoios concedidos as Instituigdes Particulares de Ensino

ENTIDADE(S) FISCALIZADA(S):

Secretaria Regional de Educagdo e Cultura

SUJEITO(S) PASSIVO(S):

Secretaria Regional de Educacdo e Cultura

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITASPROPRIAS
EMOLUMENTOSEM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
'VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
EMOLUMENTOSEM OUTROS PROCESSOS(art." 10.0) STiﬁISDTACI)?D UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) (a)
ACCAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0 0,00 €
ACCAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 403 35.580,87 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5 x VR (b) )
PROCESSOS (n.° 4 do art.° 9.° e n.° 2 do art.® 10.°):

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2* Sec¢do do TC. Fixa o custo stan- EMOLUMENTOS CALCULADOS: 35.580,87 €
dard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de tra- e
balho.

MAXIMO (50XVR) 16.680,50 €

b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2* Secg¢@o do TC. Clarifica a deter- LIMITES
minagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2.°, (b) MINIMO (5XVR) 1.668,05 €
determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala
indicidria das carreiras de regime geral da func¢do publica em
vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolu- EMOLUMENTOS DEVIDOS 1.668,05 €
mentar. O referido indice encontra-se actualmente fixado em € ——
333,61, pelo n.° 1 da Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro.

OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.° 10.°) -
TOTAL EMOLUMENTOSE OUTROS ENCARGOS: 1.668,05 €
e

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, rectificado pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho,

e na nova redacgdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
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