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SIGLAS UTILIZADAS

BCA — Banco Comercial dos Agores

CA — Conselho Administrativo

CE — Conselho Executivo

CPA — Codigo do Procedimento Administrativo
DL — Decreto-Lei

DLR — Decreto Legislativo Regional

DRR — Decreto Regulamentar Regional
DAT — Departamento de Apoio Técnico
ESVN — Escola Secundaria Vitorino Nemésio
FE — Fundo Escolar

LOPTC — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas’

UAT — Unidade de Apoio Técnico

OE — Orgamento da Escola

POC-E  — Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacao
POSI — Programa Operacional Sociedade da Informagao

RAA — Regido Auténoma dos Agores

SAE — Servigos de Administragdo Escolar

SCI — Sistema de Controlo Interno

SAFIRA — Sistema Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Acgores
SRATC  — Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

TC —Tribunal de Contas

VPCA —Vice-Presidente do Conselho Administrativo

U Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto.
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SUMARIO
1. Apresentacio

A auditoria a Escola Secundaria Vitorino Nemésio integra-se no Plano de Acg¢do da
SRATC, tendo como principais objectivos:

¢+ Verificar o grau de aplicagdo do POC-E;

«» Avaliar o Sistema de Controlo Interno;

% Observar a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da cobranga de receita
(Fundo Escolar) e da realizagdo de despesas;

% Verificar a integridade das contas do Or¢amento da Escola e do Fundo Escolar.

2. Principais conclusoes

— A ESVN adopta o POC-E, pese embora, ndo se encontrasse integralmente aplicado,
por estar a decorrer o processo de inventariagdo dos bens;

— O principio bésico da segregagdo de fun¢des ndo € aplicado na Tesouraria, nem estdo
implementadas rotinas de entrega das receitas cobradas pelas gestoras de processo na
tesouraria;

— As despesas com a aquisicdo de bens e servicos, da competéncia do CA, foram
autorizadas pela sua Presidente, sem que se conheca a existéncia de delegacdo de
competéncias;

— A ESVN adquiriu “Cortinados”, a Casa das Batas, por ajuste directo, quando, face ao
valor da despesa, estava obrigada a realizagdo de uma consulta prévia, no minimo a
trés entidades;

— Os orgdos de gestdo ndao reuniram com a periodicidade prevista o DLR
n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, e no Regulamento Interno.

3. Principais Recomendacées

— O inventario deve obedecer aos requisitos legais de forma a conhecer-se a efectiva
expressao financeira do patrimonio;

— Devera ser implementada uma norma de controlo interno que defina os
procedimentos a adoptar na area administrativa e financeira da Escola;

— As delegagdes de competéncias deverdo ser devidamente formalizadas pelo CA;

— A escolha do procedimento pré-contratual, respeitante a celebragcdo de contratos de
aquisi¢ao de bens, devera respeitar o disposto no DL n.° 197/99, de 8 de Junho;

— As reunides dos orgdos de gestdo devem realizar-se de acordo com o regulamento
interno ¢ a legislagdo em vigor, pelo que se torna indispensavel a elaboragao de todas
as actas com as deliberacdes tomadas, as quais s6 adquirem eficicia depois de
aprovadas ou assinadas as respectivas minutas.
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CAPITULO I - PLANO GLOBAL DE AUDITORIA
4. Introducao

4.1 Enquadramento

No Plano de Acgao da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, encontra-se
prevista a realizacdo de uma auditoria a Escola Secundéria Vitorino Nemésio e
respectivo Fundo Escolar, doravante designada, abreviadamente, por ESVN.

O Plano Global de Auditoria foi elaborado com observancia das orientacdes constantes
dos Planos Anual e Trienal da SRATC.

4.2. Ambito

4.2.1 Material

De acordo com o definido no respectivo Plano Global, a auditoria compreendeu a
verificacao das contas da ESVN e do correspondente Fundo Escolar, consubstanciada
na andlise das operacdes associadas as disponibilidades, vendas e prestacdes de
servicos, aquisi¢ao de bens e servigos, area de pessoal e avaliagdo do sistema de
controlo interno.

4.2.2 Temporal

A accdo incidiu sobre as Contas de Geréncia de 2006, abrangendo os segundo e terceiro
trimestres do ano lectivo 2005/06 e o primeiro trimestre de 2006/07. A avaliacdo do

sistema de controlo interno estd reportada a data da realizagdo dos trabalhos de campo
(Julho de 2007).

4.3. Objectivos

A accdo em apreco decorreu em consondncia com o Plano de Trabalho definido na
Informacao n.° 12 /2007 — UAT II-DAT e visou os seguintes objectivos:

e Identificar a estrutura e organizagao da ESVN;

e Avaliar o sistema de controlo interno no ambito da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da
respectiva conformidade e consisténcia nas areas da aquisicdo de bens e
servigos ¢ arrecadacao de receitas;

e Analisar as demonstragcdes financeiras, no sentido de observar se foram
elaboradas em conformidade com as regras e principios contabilisticos
estatuidos pelo POC-E;

o Certificar as Contas de Geréncia de 2006 e apreciar as questdes suscitadas;

-5-
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e Determinar o nivel de absentismo do Pessoal Docente e ndo Docente registado
no ano lectivo de 2005/06 e ano civil de 2006, respectivamente.

Procedeu-se, ainda, a verificagdo dos métodos e procedimentos implementados nas
areas de disponibilidades, pessoal, vendas, prestagdes de servicos e aquisicao de bens e
Servigos.

4.4. Condicionantes e Limitacoes

Nao se registaram limita¢des durante a realizacdo dos trabalhos. Cumpre, pois, destacar
a cooperacdo prestada pela Presidente e Vice-Presidente do CA, pela Chefe dos
Servicos de Administragdo Escolar e restantes funcionarias contactadas, respondendo
com celeridade as solicitagdes da equipa de auditoria.

4.5. Contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditorio, consagrado no artigo 13.° da LOPTC,
procedeu-se a audicdo da entidade auditada, e do responsavel indiciado no ponto
11 - “Eventual Infrac¢do Financeira”, através dos oficios n.” 1031/08-S.T. e 1032/08-
S.T., ambos de 27/06/2008, sobre o contetido do anteprojecto de relatdrio.

Decorrido o prazo legal para o exercicio daquele direito, os responsaveis prenunciaram-
se, em conjunto, por correio electronico, em 14 de Julho de 2008.

As exposi¢oes produzidas pelo CA constam do anexo do presente relatorio ¢ foram
reproduzidas no texto, nos pontos correspondentes aos assuntos tratados, sendo
efectuados os comentarios pertinentes, sempre que julgado oportuno.

No oficio de resposta ao contraditorio, o CA referiu que “Consideramos (...) os efeitos
pedagogicos da deteccdo de incorreccBes por esta auditoria. Procederemos, como é
devido, a correccéo dessas falhas involuntarias, procurando optimizar os resultados.”

~
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5. Metodologia

Os trabalhos orientaram-se pelos principios, métodos e técnicas enunciados no Manual
de Auditorias e procedimentos do Tribunal de Contas, adaptaveis a presente acg¢ao,
transpostos para o Plano Global e Programa de Auditoria. O trabalho desenvolveu-se
em trés fases:

e analise da legislagdo aplicavel.
Plancamento elaborag@o do plano global de auditoria.
e solicitacdo a Escola da informagao relacionada com os assuntos auditados,
claboragdo de inquéritos e esquematizagdo da metodologia a utilizar nas
diferentes areas.

e reunido com os membros do CA, para apresentacdo dos objectivos da auditoria,
seguida de outras reunides com os responsaveis das diversas areas, destinadas a
avaliar o funcionamento da Escola, os procedimentos e os documentos utilizados
e identificar as respectivas atribui¢cdes e competéncias;

balho d e avaliacdo da consisténcia dos registos administrativos e contabilisticos ¢ do
Trabalho de cumprimento dos normativos legais, através da realizacdo de testes de
campo conformidade e substantivos.

e Jeitura e analise das Actas da Assembleia de Escola, do Conselho Executivo e
Administrativo.

e reunido de encerramento dos trabalhos de campo, com os membros do CA, onde
se procurou obter resposta as questdes gerais suscitadas ao longo da acgdo.

Avaliagao de
resultados e
elaboracao do
anteprojecto
de relatério

e sistematizacdo da informacgao recolhida, elaboracdo do anteprojecto de relatorio
e das correspondentes observagdes e conclusoes.

Awi—"*"“-"-'wx’"
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CAPITULO II - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

6. Caracterizacao Global da Escola

A ESVN foi criada pelo DRR n.° 29/92/A, de 7 de Julho, para melhorar a capacidade de
resposta no sector da educacdo na ilha Terceira. Localizada na Praia da Vitoria, ¢ a

unica Escola com Ensino Secundéario num concelho que abrange 11 freguesias e cerca
de 20 500 habitantes.

Inserida num terreno com cerca de 20 000 m% a Escola é dotada de um edificio
circundado de espago verde onde se inserem campos de jogos e recreios, dispondo de
Pavilhdo Desportivo onde sdo leccionadas as disciplinas de Educagdo Fisica e Desporto.

As instalacdes dispdem de vinte salas de aula, biblioteca, auditério, bar, refeitorio,
reprografia, laboratorios, oficinas, salas de informdtica e desenho, gabinetes e salas de
trabalho para os professores, bem como gabinetes para os 6rgaos de gestdo e servigos
administrativos.

A unidade organica dispde de um FE, dotado de autonomia administrativa e financeira.

O controlo dos movimentos dos fluxos financeiros das receitas proprias e a organizagao
e publicagdo dos orcamentos privativos processa-se nos termos do DLR n.° 1/84/A, de
16 de Janeiro.

A Escola, no ano lectivo 2005/06, era frequentada por 1467 alunos® ¢ dispunha dos
seguintes recursos humanos:

e Pessoal docente — 138?;

e Pessoal ndo docente de apoio a organizacdo, gestdo e actividades socio
educativas — 59.

A ESVN elaborou o Balango Social de 2006, conforme previsto no DL n.° 190/96, de 9
de Outubro. Porém, sendo constituido, exclusivamente, por informac¢do numérica,
dificulta a andlise das diferentes informagdes que contém. Seria oportuno que fosse
acompanhado de um relatorio, ainda que sintético, onde se explique a realidade social
da Escola, uma vez que este constitui um dos principais instrumentos de planeamento e
de gestdo dos recursos humanos.

O n.° 3 do artigo 2.° do supracitado diploma prevé a inclusdo, no Balango Social, de
indicadores, taxas, quadros e graficos que melhorem a qualidade informativa. A analise

2 Sendo 1129 do ensino diurno, 95 do ensino profissional e 243 do ensino mediatizado.
3 Trés exclusivamente afectos a gestdo da Escola.

-8-
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evolutiva anual permite, também, tanto o conhecimento da realidade da Escola, como
perspectivar o seu futuro.

A proposito, o preambulo do DL n.° 190/96, de 9 de Outubro, refere que o “Balanco
Social é um meio de informacdo, um utensilio de negociacdo ou concertacdo e um
instrumento de planeamento e gestdo nas areas sociais e de recursos humanos”.

Como aspectos mais relevantes da analise daquele documento podem realgar-se:

e 94% docentes (68% do total) encontram-se na faixa etaria inferior a 40 anos,
sendo 80% pertencentes ao sexo feminino;

e Dos 59 funcionarios ndao docentes, 56,4% integram a carreira de pessoal
auxiliar e 20% a administrativa e encontram-se predominantemente na faixa
etaria entre os 40 e os 49 anos (60,7%);

e O Balango Social, relativo ao ano de 2006, ndo reflectia a real situacdo pois as
varias fontes de informagdo apresentavam numeros distintos. Deste modo, ¢
depois de contactada a Escola foi esclarecido que:

(...) “o total de funcionarios ¢ de 59, o que ndo coincide com o balango social, por
este ndo ter contabilizado 2 contratados e 2 requisitados.
O namero de docentes em exercicio efectivo de fun¢des em 31/12/2006 ¢é de 130,
ndo coincidindo com o balango social porque este considerou os docentes do
quadro em situacdes de mobilidade noutros organismos.”

6.1. Orgios de Administracio e Modelo de Gestiio

A administra¢do e a gestdo deste tipo de escolas sdo asseguradas por 6rgdos proprios’,
que se orientam segundo os principios referenciados no artigo 50.° do DLR
n.° 12/2005/A¢, de 16 de Junho.

Os orgaos de administracao e gestdo constam do seguinte organigrama — Figura 1:

4 Ntmero referente ao ano civil de 2006.
> Constantes do artigo 51.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.
® Com as alteragdes constantes no DLR n.° 35/2006/A, de 6 de Setembro.

-9.
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Figura 1 — Organigrama
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O funcionamento, os 6rgdos de administragdo e gestdo, as estruturas de orientagdo
educativa e os servigos especializados de apoio regem-se pelo disposto no Regulamento
Interno, instituido nos termos do artigo 3.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.

6.2. Relaciao dos Responsaveis

Os membros do CA referenciados no Quadro 1 foram os responsaveis pelas Contas de
Geréncia de 2006 e 2007 (até 30 de Junho).

Quadro 1: Responsaveis do CA

5 - PERIODO DE REMUNERAGAO
RESPONSAVEIS CARGO RESIDENCIA RESPONSABILIDADE || ANUAL LIQUIDA
Rua Conde Vila Flor, n.° 50 01/01/06 a 31/12/06 € 27.989,99

Maria da Conceicéo Rei Prudéncio Presidente
9760-Praia da Vitéria 01/01/07 a 30/06/07 €12.875,42
Vice- Ribeira da Lapa, n.° 76 01/01/06 a 31/12/06 €21.324,68

Anténio José Monteiro Antunes P
9700-Angra do Heroismo 01/01/07 a 30/06/07 €10.042,44
L Rua do Saco, n.° 21 01/01/06 a 31/12/06 €15.723,76

Rute Manuela da Rocha Barbosa Secretaria
9760-Praia da Vitéria 01/01/07 a 30/06/07 €8.020,49

-10 -
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7. Implementagio e Aplicacio do POC-E

O regime contabilistico em vigor na ESVN assenta na Portaria n.° 794/2000, de 20 de
Setembro — POC-E —, verificando-se, no entanto, que nao se encontrava aplicado
integralmente. Decorre o processo de inventariacdo, cuja conclusdo estava prevista para
finais de 2007.

A inventariacdo, valorizagdo ¢ contabilizagdo dos bens, e a dificuldade em utilizar o
programa informatico, foram as principais razdes pelo atraso da implementacdo do novo
sistema.

Também prevista no POC-E, a Contabilidade Analitica tem como objectivos «a
obtencdo e justificagdo do custo por actividades intermédias (centros auxiliares,
servicos administrativos e financeiros, 6rgdos de gestdo, etc.) e actividades finais
(curso, disciplina, refeicdo, bem ou produto final para venda ou para Activo, servigo
externo, etc.)».

A data dos trabalhos de campo [Julho de 2007] a Escola ndo dispunha, ainda, de
Contabilidade Analitica.

Para a aplicacdo do novo sistema de contabilidade, a Escola utiliza os programas
informaticos GESTOR — Contabilidade, RH+ — Gestdo de Pessoal e Vencimentos,
SIAG — Gestdo de Imobilizado, WINGA — Gestdo de Alunos € o SAFIRA na area da
Tesouraria.

A operacionalizacdo das referidas aplicagdes foi precedida de formagdo aos
funciondrios que compdem os SAE. A formagdo teve por objectivo proporcionar a
aprendizagem de conceitos técnicos que permitam a exploracdo e viabilizagdo dos
programas informaticos.

7.1. Patrimoénio

A Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril, aprovou as instrugdes reguladoras do cadastro e
inventario dos bens do Estado, o classificador geral e correspondentes modelos anexos.

A edicdo deste regulamento ocorreu na sequéncia da entrada em vigor do Plano Oficial
de Contabilidade Publica, ao abrigo do DL n.° 232/97, de 3 de Setembro, na medida em
que a sua aplicagdo tornou exigivel a inventariacdo sistematica de todos os bens do
activo imobilizado dos servigos publicos, mormente dos bens com caracter permanente,
que nao se destinam a ser vendidos.

Em concreto, procedeu-se a defini¢do e fixacao de critérios de inventariagdo que servem

de suporte ao regime de contabilidade patrimonial a que os servigos publicos passaram a
estar sujeitos, tendo-se uniformizado os critérios de inventariacdo e contabilizagdo dos

-11 -
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bens moveis, veiculos e imoveis e correspondentes direitos, estando ainda ai
contempladas regras sobre avaliagdes e amortizagdes.

O inventario deve proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada do imobilizado.
Para isso, deve ser o output de um sistema de informacdo coerente, elaborado segundo
normas e critérios uniformes, estruturado por agrupamentos de bens do mesmo tipo,
valorados e depreciados segundo critérios técnicos fundamentados e consistentes.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 80.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho,
compete a0 CA zelar pela actualizagdo do cadastro patrimonial, que ¢ constituido,
essencialmente, pelo edificio escolar e pelos bens moéveis.

Na circular informativa, do CE, de 26 de Abril de 2006, alerta-se para que a
movimentagdo (troca de objectos entre salas) seja reduzida ao indispenséavel e para a
necessidade de ndo se deslocarem bens sem a respectiva comunicacdo a equipa de
inventariagao.

Como resultado final da aplicacdo da metodologia, obtém-se o inventario da escola,
organizado numa lista de bens identificados, classificados e valorizados.

Através de inquérito a area do Patrimonio e verificagdo dos documentos de despesa,
constatou-se que todas as operagdes relativas a aquisicdes de bens se encontravam
previstas no Orgamento.

Os bens sdo recepcionados pelos respectivos Departamentos ou Sector requisitante,
onde se confere e regista, em mapa proprio, assinado pelo responsavel, a informagao
sobre a designacdo do material ¢ a data de entrada. As movimentagdes sdo registadas
nas datas e locais em que ocorrem.

Para verificar a conformidade dos registos, seleccionaram-se, aleatoriamente, os bens de
Informatica adquiridos em 2006. Verificou-se que os bens adquiridos naquele ano se
encontravam inventariados.

A inventariagdo e avaliagdo patrimoniais sdo instrumentos de natureza econdmico-

financeira de extrema importancia, no ambito da gestdo e controlo da actividade
patrimonial, e essencial para a total aplicacdo do POC-E.

8. Disponibilidades

As disponibilidades representam o conjunto constituido pelos bens que sdo, ou se
podem transformar rapidamente, em dinheiro, considerando-se, como tal o caixa,
depositos bancarios e aplicagdes de curto prazo.

No ambito do controle as disponibilidades, em sede de fiscalizacao sucessiva, aprecia-se
a legalidade, a economia, a eficiéncia e a eficicia da gestdo financeira, de modo a
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certificar a salvaguarda dos bens, garantir a legalidade e regularidade das operacdes
conforme referido no artigo 5.° da LOPTC.

As responsabilidades e competéncias dos funcionarios ndo se encontravam formalmente
definidas, embora, na pratica, ndo houvesse duvidas sobre as atribuicdes de cada um.

A tesouraria encontra-se centralizada numa funcionéria responsavel por:

= Conferir e guardar, em cofre, os meios monetarios, sendo estes integralmente
depositados de dois em dois dias;

= Proceder a todas as operacdes de cobranga e pagamentos;
= Controlar o saldo de contas bancarias;
= Registar e conferir o movimento diario da tesouraria;

= Registar no sistema informatico Gestor todos os movimentos de tesouraria.

Os principios basicos da segregaciao de funcées nao sao correctamente aplicados,
uma vez que o manuseamento de valores, o correspondente registo contabilistico e a
reconciliacdo bancaria, sdo efectuados pela tesoureira, nao havendo uma conferéncia
por parte da Chefe dos Servigcos de Administragdo Escolar, ou outro responsavel.

A receita ¢ arrecadada em locais distintos, nomeadamente, no bar dos professores, no
dos alunos, na papelaria e nas gestoras de processo, onde ¢ efectuada a venda de cartdes
de refeicdo e ingressos de transporte.

Diariamente, e apds conferéncia, os montantes recebidos nos bares e papelaria,
acompanhados das relagdes das caixas registadoras com as vendas do dia, sdo entregues
a Tesoureira que procede a nova conferéncia e guarda-os em cofre, até que se proceda
ao deposito em conta bancaria. Emite uma guia de receita e procede ao respectivo
registo no programa Gestor.

Os valores recebidos pelas gestoras de processo sdo entregues a tesoureira mediante o
critério de cada uma das funcionarias, ap6s o fecho do ciclo mensal de venda de cartdes
de refeicdo e ingressos de transporte.

Nao se encontram formalizadas e implementadas normas de controlo interno, que
definam as regras e os limites para a obrigatoriamente de entrega de valores cobrados a
tesoureira, e para o depdsito na conta bancéria.

Os documentos de cobranca contém os dados necessarios ao seu controlo’. Os
montantes sao integralmente depositados em conta bancaria, o que se comprovou, pela
conformidade entre os valores escriturados nas guias de receita, com os dos taldes de

7 Junto a cada guia de receita sdo anexados os documentos de cobran¢a que deram origem ao valor
contabilizado, juntamente com os taldes resumo de cada uma das caixas registadoras e as senhas de
refeitorio vendidas no dia anterior.
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deposito e extractos das contas no programa informdtico. A receita ndo ¢ diariamente
levada a conta bancéria.

A Escola possuia 3 contas bancarias domiciliadas no BCA, centralizadas no Tesouro,
através do Sistema Administrativo e Financeiro da RAA (SAFIRA):

— Uma da Escola, destinada ao deposito das requisi¢des de fundos, para pagamento
das Despesas com Pessoal e de Funcionamento;

— Duas do FE, destinadas, essencialmente, a gestdo da exploracdo do Refeitorio e
Bufetes ¢ a realizagdo de obras de beneficiacao das infra-estruturas escolares, bem

como ao POSI.

Como a movimentagdo daquelas contas obriga a existéncia de duas assinaturas, os
movimentos bancarios sao assinados por um dos membros do CA e pela Tesoureira.

Os pagamentos, quando efectuados por cheques, sdo assinados sem a presenca dos
respectivos documentos de suporte.

9. Vendas e Prestacoes de Servicos

No dmbito da arrecadagdo de receita, apreciaram-se as medidas de controlo instituidas,
com particular enfoque para o processamento da receita proveniente das vendas de
senhas de refei¢ao e dos bufetes.

O circuito daquelas receitas esta sintetizado no quadro 2.

Quadro 2: Circuito da Receita

Operacio Observacoes

Os funcionarios do bufete ou da papelaria, ao cobrarem a transacgdo, liquidam a receita
mediante a emissdo do taldo de caixa.

Entregam, diariamente, os valores cobrados na Tesouraria, juntamente com a relacdo de
vendas do dia.

A Tesoureira procede a conferéncia dos elementos recebidos, efectua o registo da receita
no Gestor, e emite um taldo de deposito bancario. Confere, novamente, os documentos e
3 montantes cobrados com os correspondentes langamentos na folha de caixa e resumo
diario de tesouraria, remetendo estes mapas a Sec¢do de Contabilidade, acompanhados dos
documentos de suporte.

A venda de senhas do refeitério e de ingressos de transporte sdo efectuadas pelas
gestoras de processo. A receita € entregue a tesoureira, conforme referido anteriormente,
de acordo com o critério de cada uma das gestoras, apos o fecho do ciclo mensal de
vendas.
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As receitas s3o integralmente registadas nas contas adequadas e as operagdes estdo
devidamente documentadas. O controlo sobre as senhas vendidas e as refeigdes servidas
¢ efectuado de forma eficaz. A escrituragdo contabilistica contém a respectiva descricao,
havendo, nos documentos financeiros, a classificacdo da conta adequada.

Os procedimentos de controlo interno instituidos sdo correctos, adequados e
efectivamente aplicados, pese embora se note a auséncia de procedimentos de
supervisao.

As existéncias de bens em stock no armazém, para venda nos bares e no refeitorio,
estdo relacionadas numa ficha de armazém, cujas quantidades sdo actualizadas sempre
que se verifiquem entradas ou saidas de produtos. As contagens efectuadas permitiram
confirmar a correspondéncia entre os stocks mencionados na ficha de armazém e as
quantidades armazenadas para os casos do refeitorio e da papelaria. No caso do bufete, a
situacdo encontrada transparecia auséncia de controlo. A ficha de armazém estava
desactualizada em cerca de um més. Consequentemente, as quantidades existentes nao
correspondiam as registadas. Procedeu-se a actualizagcdo da referida ficha, tendo por
base as aquisi¢des (facturas) efectuadas, e as saidas do armazém para o bar, apos a data
do ultimo registo, tendo-se concluido haver divergéncias entre os registos das fichas de
armazém e as quantidades existentes — quadro 3.

Quadro 3: Controle efectuado as existéncias do bufete

romansnte || e e orerence
|Café Mokambo I| 12|| 10|| -2I
|Agua (0,33 mi) || 979]| 601]| _378)
|Nescafé Cléassico - Descafeinado I| 214I| 120I| -94'
|Choc0|ates Diversos I| 672” 14I| -658'
[sumos || 340]| 504/ | 164)

Reforca-se a importiancia da implementacio de procedimentos de supervisdo, que
nesta area se poderiam traduzir em balangos periddicos de controlo de existéncias em
armazém efectuados pela funciondria responsavel, na presenca da Chefe dos Servicos de
Administragao Escolar.

10. Aquisi¢cao de Bens e Servigos

Em matéria de contratagao publica, a ESVN segue a disciplina normativa constante no
DL n.° 197/98, de 8 de Junho, relativamente a realizacdo de despesas publicas com
locacdo e aquisi¢ao de bens e servigos.
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O artigo 9.° do DLR n.° 3/2006/A, de 16 de Janeiro®, fixa as competéncias para a
autorizacdo de despesas com a locacdo e aquisi¢ao de bens e servigos, identificando as
entidades e os limites.

O DRR n.° 14/2006/A, de 16 de Margo’, contém as disposi¢des necessarias a execugao
do ORAA para 2006, das quais se destacam a utilizagdo das dotagdes or¢amentais, ¢ o
regime duodecimal.

Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 80.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho,
ao CA compete, “autorizar a realizacdo de despesas e 0 respectivo pagamento (...)”.

O n” 2 daquele artigo estipula que: “ O CA pode delegar no respectivo presidente a
competéncia para autorizar despesas até a um montante que ndo ultrapasse 20% da
sua competéncia propria.”, referindo, por sua vez, o n.° 3 que: “O CA pode delegar em
qualquer dos seus membros a autorizacdo de pagamento de qualquer despesa”.

Da analise das actas das reunides do CA, do ano de 2006 e parte de 2007, ndo consta
qualquer deliberagdo relativa a autorizagdo das despesas. Apurou-se, pois, que esta
competéncia nao foi delegada na PCA, embora as despesas se encontrassem autorizadas
por esse membro e, em sua substituicdo, pelo VPCA.

Tendo em conta que a competéncia pertence ao 6rgdo colegial, conclui-se que as
despesas foram autorizadas por entidade sem competéncia para o efeito.

Contudo, em reunido do CA, de 31 de Janeiro de 2006, foi decidido, por unanimidade,
que “a aprovacao e ratificacdo das autorizacbes de pagamento ficardo a cargo da
Presidente do Conselho Administrativo e no seu impedimento pelo Vice-Presidente do
Conselho Administrativo.”

Sobre o assunto, o CA referiu, em sede de contraditorio, o seguinte: ““ (...) de facto, das
actas do conselho administrativo ndo consta a referéncia a delegacdo de competéncias.
Uma omissao que, de ora em diante, ndo se verificara”.

10.1. Contratos de Aquisicao de Bens e Servicos

Analisaram-se 5 processos de aquisi¢des de bens e servigos, com execugdo financeira
no ano de 2006, para verificar a legalidade e a regularidade financeira das aquisi¢des
efectuadas e dos procedimentos associados.

Os contratos celebrados foram precedidos das “Consultas Prévias”, conforme se indica
no quadro 4.

% Aprova 0 ORAA para 0 ano econdémico de 2006.
? Pde em execugdo o ORAA para o ano econémico de 2006.
"% Até Abril.
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Quadro 4: Contratacio Administrativa

Objecto do .
. L Fornecedor Procedimento
fornecimento/aquisigéo
Material de Informéatica Terponto/Jpao L1 LI Consulta prévia a 6 entidades
Unipessoal

Servico de Reprografia Mobicépia Consulta prévia a 5 entidades
Bens de Papelaria e Secretaria a) Consulta prévia a 6 entidades
Bens para o Refeitério (a) a) Consulta Prévia a 14 entidades
Passagens Aéreas e Alojamento Agéncia de Viagens Teles Consulta Prévia a 3 entidades

Nota: a) Diversos

Das verificagdes processuais, resultam as seguintes observagoes:

10.1.1. Os processos analisados ndo integram a justificagdo da escolha do procedimento
nem o despacho autorizador do seu inicio, exarado em proposta ou informacao do
sector solicitante, com indicacdo do objecto da contratacdo e do valor estimado
da despesa.

O n.° 1 do artigo 79.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, refere que “a escolha
prévia do tipo de procedimento, (...) deve ser fundamentada e cabe a entidade
competente para autorizar a respectiva despesa.”

Em sede de contraditorio, o CA referiu o seguinte:

“ recordamos que a acta n.° 9/2005 de 8 de Novembro, relativa ao Fundo
Escolar, refere que esta reunido se destinou a iniciar os procedimentos de
aquisicdo de bens e servicos e a designar as comissdes de analise. Pelo que,
consideramos este o despacho autorizador. A composi¢cdo destas comissdes
encontra-se nos dossiers relativos a cada um dos procedimentos, 0s quais sao
rubricados pelos elementos das referidas comissdes. Em relagdo a justificacéo
da escolha do procedimento, foram tidos em conta os valores da despesa do
ano transacto, embora néo seja explicitado na acta. Isso é verificavel pelo n°
das empresas convidadas a apresentar propostas, variavel em funcéo de cada
montante. A acta n® 10/2005 de 29 de Dezembro da conta da concluséo dos
procedimentos, indicando as empresas com quem foram celebrados os
contratos.”

As actas referenciadas ndo integram o processo de contraditério, ndo se
sustentando o afirmado. No entanto, no comentario efectuado, o CA nao
evidéncia se a acta n.° 9/2005, de 8 de Novembro, justifica a escolha dos
procedimentos, pelo que se mantém a observacao efectuada.
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10.1.2. A data de notificacdo da adjudicacdo as empresas seleccionadas, indicada nos
processos, pode ndo corresponder a efectiva, uma vez que & posterior a da
celebracdo dos respectivos contratos escritos, o que evidencia falta de rigor.

Os responsaveis confirmaram o lapso, em sede de contraditdrio, referindo o
seguinte: ‘“‘constatamos um erro involuntario nas datas dos contratos, que
atribuimos provavelmente a um lapso na digitacdo. Seria um absurdo os
contratos serem celebrados antes da adjudicacéo”.

10.1.3. Da analise documental ao processo referente a aquisicdo de ““Servicos de
Reprografia” resultam as seguintes observagdes:

a. O processo de consulta nao foi formalmente autorizado pela entidade
competente, situacdo ja referida ponto 7.1.1. Teve inicio a 12 de Outubro de
2005, e envolveu quatro empresas — Jodo Medeiros Unipessoal, Lda.
Mobicopia, Lda., Jos¢ Almerindo E. Costa Unipessoal e Copipélago;

b. O VPCA, a 8 de Novembro de 2005, nomeou uma comissdo de analise;

c. Atendendo a que o valor estimado da despesa — € 31 7000,00 —, exigia a
consulta a cinco empresas, a Escola devolveu as propostas, as trés empresas
que concorreram — Copipélago, José Almerindo E. Costa Unipessoal e
Mobicodpia, Lda;

d. O conteudo dos oficios que acompanharam a devolu¢do das propostas ¢
diferente. O enderecado a Mobicopia referencia que a despesa estimada supera
os € 30 000,00, enquanto os restantes informam que a estimativa do valor ¢
superior a € 25 000,00 (Copipélago, Lda. e Jos¢ Almerindo E. Costa
Unipessoal);

e. O VPCA, a 2 de Dezembro de 2005, nomeou nova comissao de analise, com 0s
mesmos elementos;

f. A 5 de Dezembro de 2005, realizou-se nova consulta, as 4 empresas
inicialmente contactadas (Copipélago, Jos¢ Almerindo E. Costa Unipessoal,
Mobicopia e Copipélago, Lda.) e a uma quinta (Terponto). Os «oficios
convite» tém data anterior a do despacho da PCA, exarado na
Informacgao/Proposta n.° 1, de 7 de Dezembro de 2005;

g. No referido despacho, a PCA designou nova comissdo de andlise. Nos termos
do n.° 1 do artigo 136.° do DL n.° 197/98, de 8 de Junho, aquela comissdo deve
ser designada pela entidade com competéncia para autorizar a despesa;

h. A prestacdo do servigo foi adjudicada a empresa Mobicopia, por decisdo da
PCA, de 5 de Janeiro de 20006;

i. O relatorio de analise das propostas ¢ demasiado sintético e ndo fundamenta a
decisdo da adjudica¢do, efectuada a concorrente que, apesar de ter oferecido o
melhor prego para cOpias A3'', apresentou para copias A4'> um valor superior

1e0,02, enquanto o melhor das concorrentes era € 0,032.
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ao de duas propostas concorrentes (Copipélago e Terponto). Estas duas
empresas apresentaram, ambas, duas alternativas. A mais onerosa, além de
preco inferior ao proposto pela Mobicdpia, possibilitava, ainda, capacidades de
copias por minuto superiores. Sendo o nimero de cépias A3 pouco relevante
no computo global, fazia sentido optar pela proposta que praticasse melhor
preco para as copias A4. Nao ficou, assim, provado, que a prestagdo tenha sido
adjudicada a proposta economicamente mais favoravel, quando o primeiro
critério de adjudicacdo era, precisamente, o preco;

j. Pronunciando-se sobre o facto, os responsaveis da ESVN argumentaram que a
opcdo da adjudicacdo teve em conta uma proposta apresentada pela Mobicopia,
para a retoma de duas fotocopiadoras pela contra entrega de uma
fotocopiadora/impressora/fax/scanner, sem acréscimo de encargos para a
ESVN;

k. O relatorio de andlise das propostas omite essa informacdo, e ndo existe nota
sobre a efectiva mais valia obtida com a troca de equipamentos. Continua,
assim, por provar, que a Mobicdpia seja, de facto, a melhor opgao;

. A troca do equipamento, nos moldes em que se operou, suscita davidas sobre a
sua efectiva necessidade e prioridade. Das 4 propostas concorrentes, uma foi
excluida — José Almerindo E. Costa Unipessoal —, por, supostamente, ter
interpretado que a ESVN pretendia adquirir equipamentos;

m.Os despachos do projecto de decisdo final e de adjudicacdo, respectivamente,
de 21 de Dezembro de 2005 e 5 de Janeiro de 2006, foram transmitidos aos
concorrentes a 29 de Dezembro e 5 de Janeiro seguintes. Os oficios de
notificagdo da Copipélago (empresa preterida) ndo t€ém a morada completa. No
processo, nao existe prova de que as empresas concorrentes tenham sido
notificadas.

O CA, em sede de contraditorio, argumentou o seguinte: ““consideramos que o
estudo financeiro ndo foi levado a cabo. Contudo, com a retoma de 2
maquinas fotocopiadoras, cujo preco de manutencdo era muito elevado, e em
contrapartida a colocacdo de 1 fotocopiadora/impressora/fax/scanner sem
acréscimo de encargos para a escola, estamos convictos de que a escola saiu
beneficiada™.

A auséncia de fundamentacdo das decisdes ndo permite demonstrar o eventual
beneficio para a escola.

10.1.4. A verificagdo documental da rubrica 02.01.19 — “Artigos Honorificos e de
Decoragdo” permitiu constatar que a ESVN adquiriu “Cortinados” a empresa
Casa das Batas, por ajuste directo, no valor global de € 20 378,11, sem IVA.
Tendo em conta o valor da despesa, a Escola, estava obrigada a realizacdo de
uma consulta prévia, no minimo a trés entidades, em conformidade com o

disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 81.° do DL n.° 197/99, de 8 de Junho.

12€0,016 ou € 0,019 consoante a capacidade da maquina, em n.° de copias por minuto. A Mobicopia
propds um unico cenario — € 0,02.
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O incumprimento daquela norma ¢ susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do n.°l do artigo 65.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, sendo responsavel o VPCA, por ter autorizado a
despesa.

Em sede de contraditorio, o CA referiu o seguinte: “nao foi feita consulta
prévia, apesar de o montante da despesa assim 0 exigir, uma vez que havia forte
necessidade de proceder ao sombreamento das salas de aula, dado o estado
avancado de degradagdo do sistema de estores. A anterior aquisicdo do
fardamento para o pessoal auxiliar, fez-nos concluir que a oferta de produtos
téxteis no mercado regional era muito deficitaria. A informacéo recolhida por
telefone, da qual n&o existem registos escritos, a par da urgéncia da aquisicdo e
0 aproximar do final do ano econdmico e consequente brevidade na execucao
orcamental acabaram por conduzir a irregularidade assinalada. Assim, e néo
existindo a intencdo de ndo cumprir o que legalmente estd determinado o
incumprimento deveu-se a um somatorio de circunstancias, das quais néo
resultaram prejuizos para o estabelecimento de ensino, uma vez que da
aquisicdo resultaram beneficios notdrios para os utentes da escola. E com base
nestes factos que solicitamos a V.Exa se digne analisar a infraccéo a luz do
ponto 7, do artigo 65°, da LOPTC™.

O CA confirma o facto relatado e o teor da conclusdao formulada, o que nao
suscita qualquer comentério adicional.

No entanto, atendendo a que se mostra suficientemente evidenciado ndo haver
dolo da parte do responsavel, que agiu constrangido pelas necessidades urgentes
do Servico e tendo como motivacdo a de proporcionar aos utentes da escola um
melhor servico, que ndo ha recomendagdes anteriores sobre esta mesma matéria
e que ¢ a primeira vez que se efectua um juizo de censura sobre esta pratica, o
Tribunal, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 8, da LOPTC, desde ja declara
relevada a responsabilidade por esta infrac¢ao financeira.

A proposta da despesa e a requisi¢do externa tém datas de 29 e 31 de Dezembro
de 2006, respectivamente, quando a factura ¢ do dia 28 do mesmo més. A
recepcao e conferéncia dos bens ndo estavam referenciadas na correspondente
requisi¢ao.

11. Pessoal

O controlo dos deveres de assiduidade e de pontualidade dos funciondrios da
administracao publica encontra-se regulamentado no Decreto-Lei n.® 259/98, de 18 de
Agosto: “Nos servigos com mais de 50 trabalhadores, a verificacéo (...) e efectuada
por sistemas de registo automaticos ou mecanicos (...)”.
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Analisou-se o SCI, através do levantamento das rotinas instituidas, recorrendo-se, para
tal, a reunides de trabalho com os funcionarios, de forma a poderem ser identificados os
métodos e procedimentos utilizados no controlo da assiduidade e pontualidade.

Na sequéncia dos testes efectuados, constatou-se que:

= A assiduidade dos funcionarios docentes ¢ controlada, através dos livros de ponto,
com base nos sumarios. Esse controlo ¢ efectuado, diariamente, por Assistentes e
Auxiliares de Accao Educativa, mediante relagdes de auséncias dos docentes. O
controlo final ¢ exercido pelas Gestoras de Processo.

= Em Dezembro de 2006, a Escola era dotada de 59 funcionarios ndo docentes. A
verificacdo dos deveres de assiduidade e de pontualidade ¢ efectuada através do
reldgio de ponto, cumprindo-se o disposto no n.° 4 do artigo 14.° DL n.° 259/98, de
18 de Agosto.

= Os justificativos das faltas sdo entregues nos Servicos de Administragdo Escolar,
onde as Gestoras de Processo efectuam o cruzamento com os registos das faltas,
remetendo-os, apos informacao, ao CE, para efeitos de despacho/autorizagao.

= Justificadas as faltas, procede-se ao registo na aplicagdo RH+, mais concretamente
no modulo “Gestao de Pessoal”, permitindo o controlo automatico da assiduidade
de cada funcionario. Este moédulo, integrado com o de “Vencimentos”, permite que
o célculo das remuneragdes considere as auséncias ao servico.

Do exposto, e tendo em conta o referido no ponto 8.1.4, pode concluir-se que as
medidas de controlo interno se encontravam definidas, mostrando-se o sistema fiavel.

11.1. Absentismo

Constituiu objectivo da presente auditoria, determinar o nivel do absentismo do pessoal
docente — ano lectivo de 2005/06 — e do ndo docente — ano de 2006. Foi ainda proposito,
proceder a andlise da natureza das faltas, assim como da respectiva verificacdo
documental, tendo por base a informagdo prestada pela Escola, em listagens obtidas
através do aplicativo informatico RH+ e os documentos justificativos das faltas.

11.1.1. Pessoal Docente

O Quadro 5 evidencia o absentismo anual dos docentes, no ano lectivo de 2005/06.
Verificaram-se 4 148 dias de faltas, excluindo as auséncias decorrentes do “Periodo de
Férias”, distribuidas como a seguir se indica.
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Quadro 5: Absentismo dos Docentes —2005/06

Tipo de Auséncia
Doenca até 30 Dias
Doenca até 18 Meses
Greve
Casamento
Maternidade(*)
Paternidade
Gravidez de Risco
Consultas Pré-Natais
Nojo
Tratamento Ambulatério

Acidente em Servigo ou Doenca Profissional

Assisténcia a Familiares
Trabalhador-Estudante

Servigo Oficial(*)

Cumprimento de Obrigagdes Legais
Motivos ndo Imputaveis ao Funcionario
Actividade Sindical

Dispensa para o Exercicio de Actividades Sociais

Participagdo em Campanhas Eleitorais
Dispensa para Formagéo (*)

Licenca sem Vencimento-até 90 Dias
Faltas ¢/ Perda de Vencimento

Total

Faltas Consideradas para Efeito do Absentismo

N.° de Docentes

N.° de Dias Uteis de Efectiva Leccionacg&o por

Docente
N.° de Dias de Actividades Escolares
Média de Faltas por Docente (em dias)

Absentismo (%)

Nota: Dados facultados pela Escola e fichas das faltas mensais de cada funcionario.
(*) Faltas ndo consideradas para a média.

Do quadro anterior, ressalta:

Dias
711
962
131

33
1.012
21
404
6
29
56
6
82
26
133
6

1
64
14
52
350
45
4

4.148
2.653

135

175
23.625
19,7
11,2

%

40,3

3,2
08
24,4
0,5
9,7
01
0,7
1,4
0,1
2,0
0,6
3,2
0,1
0,0
15
03
13
8,4
11
01

100,0

*De um total de 23 625 dias uteis de actividades escolares, realizadas pelos 135
docentes”, registaram-se 2 653 dias de faltas, excluindo as motivadas por
maternidade, servigo oficial e formagdo, correspondendo a uma taxa de absentismo

de 11,2%, o equivalente a uma média anual de 19,7 dias de faltas por docente;

= As auséncias por “Doenca” foram o primeiro factor — 1 673 dias, correspondendo a

63,1% do total considerado para efeito do absentismo.

3 Em efectivo desempenho de fung¢des docentes.
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Os 64 docentes que faltaram por “Doenga” correspondem a 47,4% do total que
leccionaram na ESVN. Apresentaram 156 atestados médicos, o que se traduz numa
média de 2,4 por docente que usou aquela justificagdo.

A maioria de atestados médicos respeita a auséncias de 2 a 5 dias (85 atestados —
54,5%), seguindo-se os de duracdo de 1 dia (28 atestados — 17,9%), de 16 a 30 dias (24
atestados — 15,4%) e de 6 a 15 dias (19 atestados — 12,2%)).

Seleccionaram-se, para verificagdo, as faltas justificadas com atestados médicos, nos
periodos imediatamente anteriores e posteriores as interrupcdes lectivas de Natal,
Carnaval, Pascoa e restantes Feriados.

Do total de 156 atestados médicos, 19 (o correspondente a 12,2% do total) incidiram

naqueles periodos. Justificaram as auséncias de 14 docentes (8,2% do total).

11.1.2. Pessoal ndo Docente

O Pessoal nido Docente faltou 2 618 dias, no ano de 2006, sem considerar as auséncias
decorrentes do periodo de férias. Predominam as auséncias por motivo de “Doenca” —
1 956 dias de faltas (74,7 % do total).

O absentismo médio situou-se nos 44,3 dias por funcionario.

Por categorias profissionais, destacam-se as auséncias: Pessoal Auxiliar — 68,1 dias;
Apoio Educativo — 44,8 dias e Administrativo — 44,4 dias.
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Quadro 6: Absentismo do Pessoal nio Docente — 2006

Categorias Total
Tipo de Auséncia Técnico  Técnico  Técnico de Pessoal Peizc:)eill)de Peslsoa No %
Superior Profissional Informética Administrativo Educativo Auxilia
Doenga/Seguranga Social 1 2 13
Doenca até 18 Meses 4 41 346 190 581
Doenga pela Junta Médica por Periodos de 100 223 273 596
30 Dias
Doenga até 30 Dias 30 8 9 a7 AT
Doenga até 30 Dias - Internamento 8 8 16
Doenga p/ além de 30 Dias e até 18 Meses 36 36
Doenga Prolongada 44 623 667
Greve 2 3 48 4 57 22
Casamento 1 11 04
Consultas Pré-Natais 4 4 02
Falecimento Familiar 1 6 6 5 18 07
Tratamento Ambulatério 9 28 2 39 15
Assisténcia a Familiar 15 14 39 68 2,6
Trabalhador-Estudante 15 32 81 128 4,9
Cumprimento de Obrigagdes Legais 1 1 00
Maternidade 169 169 6,5
Gravidez de Risco 80 80 3,1
Actividade Sindical 7 56 3 66 25
Dispensa para o Exercicio de Actividades 5 5 02
Sociais
Prestac&o de Provas de Concurso Publico 1 1 00
Servigo Oficial(*) 5 5 072
Com Perda de Vencimento 1 9 10 04
Total 39 34 11 533 1.524 477 2.618 100,0

To’taAI de Faltas Consideradas para a 34 34 1 533 1524 477 2613
Média
N.° de Funcionarios 2% 3 1 12 34 7 59
Média de Faltas por Funcionario (em 34,0 13 11,0 444 448 68.1 443

dias)
Nota: Dados facultados pela Escola e fichas das faltas mensais de cada funcionario.
(*) Um funcionario exerceu fungdes a partir de 1 de Setembro de 2006 e as faltas foram dadas em Servigo
Oficial, pelo que ndo foram consideradas para a média.

Em sede de contraditorio, o CA referiu o seguinte: No que concerne ao absentismo do
pessoal docente e ndo docente, os valores estatisticos ndo reflectem exactamente a
realidade, isto €, o n° reduzido [pretendia-se dizer elevado] de faltas por doenca
prolongada inflacionam a taxa de absentismo, ndo mostrando o grande n° de
professores e funcionarios cuja assiduidade é exemplar. Registe-se, ainda, que a taxa
de absentismo tem vindo sempre a diminuir. 2 Funcionarios, em situacdo de doenca
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prolongada, passaram ja a situacdo de aposentacdo; a 1 ndo lhe foi concedida e outra
aguarda a verificacdo pela junta médica do servigco da Caixa Geral de Aposentacdes.”

A andlise do quadro 6 revela o peso que a doenga prolongada tem no calculo do indice
médio do absentismo. Ao ndo considerar-se aquelas faltas, obter-se-ia uma média de
absentismo de 33 dias.

Contudo, tratam-se de auséncias ndo compensadas, devendo integrar o calculo do
absentismo.

11.1.3. Medidas do CE para Reduc¢io do Absentismo

O orgdo de gestdo da Escola tomou medidas para minorar os efeitos das faltas dos
docentes no processo de ensino/aprendizagem dos alunos.

Para as faltas de curta duracdo, foram mobilizados os recursos da Escola,
nomeadamente professores de substituicdo e reposicdo de aulas. Para as de duragdo
igual ou superior a 30 dias, contrataram-se docentes, apoOs solicitagdo a DRE e
correspondente deferimento. As auséncias dos funciondrios ndo docentes ndo foram
compensadas.

Para conter o absentismo, foram definidos critérios de retribuicdo do abono do
vencimento de exercicio perdido, baseados no nimero de faltas do ano anterior:
= Recuperacao da totalidade do vencimento — quando se ndo excederem as 15 faltas;

= Recuperagao de 50% — quando o n.° de faltas se situar entre 16 e 25.

11.1.4. Efeito das Faltas

No sentido de aferir os procedimentos descritos no ponto 8 e de verificar o efeito das
faltas, seleccionaram-se para andlise, aleatoriamente, as auséncias de 13 docentes,
justificadas através atestado médico.

Dos factos observados resulta que:

1. As faltas encontravam-se justificadas e a doenga comprovada com os respectivos
atestados médicos ou declaracdes de doenca passadas por Estabelecimentos
Hospitalares e/ou Centros de Saude;

2. O subsidio de refei¢do, correspondente aos dias de auséncia ao servigo, foi
descontado, nos termos do n.° 5 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, de 31 de Margo,
alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de Agosto;

3. As faltas determinaram a perda de 1/6 do vencimento de exercicio, conforme o n.°
2 do artigo 29.° do diploma supra referido;
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4. Nos termos do n.° 6 do artigo 29.° do DL n.° 100/99, a PCE autorizou, mediante
requerimento dos interessados, o abono do vencimento de exercicio perdido aos
docentes que cumpriam os critérios definidos no ponto 8.1.3.

Verificou-se, no entanto, através das folhas de vencimento, que em 3 situacdes, a
recuperacao do abono do vencimento foi efectuada antes da correspondente perda;

5. Nao se efectuaram verificagdes domiciliarias das faltas por doenga, ao abrigo do
disposto no artigo 33.° do DL n.° 100/99, de 31 de Marg¢o, alterado pela Lei n.°
117/99, de 11 de Agosto. De acordo com os responsaveis, a média reduzida de
dias de falta inviabiliza aquelas verificagdes. A medida ¢ ineficaz nas situagdes
em que os periodos de auséncia tém curta duragao.

11.2 Concurso de Pessoal nao Docente

No ano de 2006, foi aberto um concurso externo de ingresso de pessoal ndo docente,
para o preenchimento de um lugar de Assistente de Administracao Escolar. Procedeu-se
a verificagdo organizacional do processo e dos procedimentos adoptados, para avaliar a
sua legalidade.

11.2.1 Concurso Externo de Ingresso de Assistente de Administracio Escolar

A autorizagdo para a abertura do concurso foi concedida por entidade competente,
nomeadamente, a Directora Regional da Educacdo, em despacho de 26 de Junho de
2006.

O lugar a concurso consta do anexo XLIV ao DRR n.° 3/2002/A, de 7 de Janeiro
(quadro de pessoal da ESVN), cuja vaga foi descongelada pela Resolugdo do Conselho
do Governo n.° 58/2006, de 25 de Maio.

O juri, reunido a 31 de Julho de 2006, definiu como métodos de selec¢do, a avaliacido
curricular, a prova de conhecimentos ¢ a entrevista profissional de selec¢do. Os
critérios de ponderagdo e apreciagdo constam da acta n.° 1.

Em cumprimento do n.° 1 do artigo 28.° do DL n.® 204/98, de 11 de Julho, e do artigo
4.° do DLR n.° 27/99/A, de 31 de Julho, o aviso de abertura foi publicado na II Série do
Jornal Oficial n.° 31, de 1 de Agosto de 2006, em orgdo de imprensa de expansdo
nacional (Diério de Noticias) e em dois regionais (Agoriano Oriental e Diario Insular).
O aviso do concurso tem os elementos previstos no artigo 27.° do DL supra referido, e
estabeleceu um prazo de 15 dias uteis para a apresentacdo de candidaturas, contados a
partir da data da sua publicacdo no Jornal Oficial.

Candidataram-se 34 concorrentes, dos quais 5 foram excluidos, pelo facto das
candidaturas ndo reunirem os requisitos exigidos na lei e no aviso de abertura. Os
candidatos foram notificados nos termos do artigo 34.° do DL n.° 204/98, de 11 de
Junho, com a adaptacdo constante no artigo 3.° do DLR n.° 27/99/A, de 31 de Julho.
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Dois dos processos de candidatura aceites ndo possuiam o registo de entrada nos
servigos da ESVN. De acordo com os esclarecimentos prestados pela Chefe de Servigos
de Administracdo Escolar, as candidaturas chegaram por correio e foram dirigidas a
Presidente do Juri do concurso ndo passando pelas gestoras de processo.

A lista dos candidatos admitidos tem data de 2 de Novembro de 2006.

Os candidatos admitidos foram convocados para a realizagdo dos métodos de selecgao,
através de oficio registado em 3 de Novembro de 2006, conforme previsto no n.° 3 do
artigo 35.° do DL n.° 204/98, de 11 de Junho.

As fichas individuais de entrevista, elaboradas pelo juri, ndo fundamentaram, por vezes,
os elementos ou aspectos que foram tidos em conta na atribui¢do das classificacoes, o
que dificultou o controlo sobre a actividade da avaliagdo do juri, contrariamente ao
disposto no n.° 2 do artigo 23.° do DL n.° 204/98, de 11 de Junho e artigos 124.° ¢ 125.°
do CPA.

O CA referiu, em sede de contraditorio, o seguinte: 0S registos nas fichas individuais
ndo ficaram tao claros como se pretendia, dado o n° elevado de entrevistados (16 dos
29 concorrentes).

Importa referir que o facto apontado ndo pode condicionar a correcgdo e transparéncia
processual.

O projecto de lista de classificagdo final, acompanhado das actas onde se definiram os
critérios de avaliagdo e a sua aplicagdo, foram enviados aos candidatos, via postal, no
cumprimento do n.° 3 do artigo 38.° do referido DL.

Os concorrentes foram, ainda, notificados da lista de classifica¢ao final, homologada em
Margo de 2007, através de oficio registado, conforme previsto no n.° 3 do artigo 39.° e
alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° do DL n.® 204/98, de 11 de Junho.

Na data em que terminaram os trabalhos de campo da presente auditoria, era aguardada
a nomeacao da candidata seleccionada em primeiro lugar.

12. Outras Observacoes de Controlo Interno

12.1. Nos termos dos artigos 53.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, a
Assembleia' ¢ o 6rgdo responsavel pelas linhas orientadoras da actividade da
Escola.

'* De acordo com o RI a Assembleia é constituida por dez elementos: 5 representantes do pessoal
docente; 1 representante dos alunos do ensino secundario e 1 representante do pessoal ndo docente; 1
representante dos pais e encarregados de educagdo, da autarquia local e das actividades de caracter
economico. O Presidente do Conselho Executivo e do Conselho Pedagogico participam nas reunides da
Assembleia sem direito a voto.
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A Assembleia tomou posse em 22 de Abril de 2005 e reuniu pela primeira vez a 8
Julho de 2005, facto registado em acta.

No entanto, ndo reuniu uma vez por trimestre, como prevé o artigo 56.° do DLR
supra mencionado.

Através da leitura das actas das reuniles, destacam-se, dos vAarios assuntos
tratados, as aprovagdes do Projecto Educativo de Escola (2006/2009), do Plano
Anual de Actividades (2006/2007) e da constituicdo da assessoria do CE. Nao se
definiram, no entanto, as linhas orientadoras para a gestdao do FE ¢ a elaboragao
do orcamento de 2006, nem se apreciou o relatorio da conta de geréncia, conforme
previsto nas alineas g) e h) do artigo 55.° do DLR n.° 12/2005/A, de 16 de Junho.

As actas das reunides efectuadas em 21 de Novembro de 2006 e 27 de Abril de
2007, ndo se encontravam numeradas.

12.2. O actual Conselho Executivo foi eleito para o triénio 2005/08, cuja distribui¢cdo
de fungdes e delegacdo de competéncias foram definidas em acta de 22 de Junho
de 2005.

Nos anos lectivos de 2005/2006 e 2006/200715, aquele 6rgdo reuniu com
periodicidade regular (excepto Dezembro de 2005, Maio e Dezembro de 2006).

A leitura das actas, permite constatar que foram analisados diversos aspectos
relativos a gestdo escolar.

12.3. O Conselho Administrativo, também, nio reuniu com a periodicidade regular,
conforme determina o artigo 81.° do DLR n.° 12/2005, de 16 de Junho — uma vez
por més.

As actas das reunides evidenciam que os assuntos tratados relacionam-se,
essencialmente, com a elaboracdo dos orgamentos e acompanhamento da
execug¢do de algumas rubricas or¢amentais, conferéncia e analise dos documentos
das Contas de Geréncia de 2006 e respectiva aprovacdo, bem como a formalizagao
da constitui¢ao do Fundo de Maneio. Verificou-se, no entanto, que ndo eram feitas
referéncias, a assuntos relevantes como os actos administrativos relacionados com
a verificagdo das folhas de vencimento, analise e aprovacdo dos balancetes
mensais e as deliberagdes sobre os processos de concursos.

O CA, em sede de contraditorio, comentou: “Em relacdo a irregularidade nas
reunides dos orgaos de gestdo, pensamos nao ser significativa sendo no caso da
Assembleia de Escola. Os Conselhos Executivo e Administrativo reuniram muito
frequentemente, ainda que nem sempre se tenha procedido ao registo formal em

15 Até Junho de 2007.
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acta. As dinamicas destes 6rgaos basearam-se num dialogo permanente entre 0s
seus membros. Como poOde ser constatado pelos senhores auditores, o conselho
executivo funciona num U(nico gabinete, onde se encontram todos 0s seus
membros, o0 que propicia a constante circulacao de informacéo.”

Importa referir que as reunides dos orgdos de gestdo e a elaboragdo das actas
correspondentes estdo previstas no regulamento interno e na legislagdo em vigor.

13. Contas de Geréncia

As contas em apreciacdo dizem respeito a geréncia que decorreu entre 1 de Janeiro e 31
de Dezembro de 2006, as quais foram elaboradas de acordo com o POC-E, aprovado
pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro. Os processos foram enviados ao TC, em
conformidade com as Instrug¢des do TC n.° 1/2004'° — 2.2 Sec¢do, de 14 de Fevereiro.

Procedeu-se a conciliagdo da informagdo constante no mapa de Fluxos de Caixa, com os
respectivos documentos de suporte. A verificacdo compreendeu, ainda, a certificagdo de
alguns valores inscritos no Balango € na Demonstracdo de Resultados, a verificagdao da
reconciliagdo bancaria, a movimentacdo da conta 27 — Acréscimos e Diferimentos,
assim como, o preenchimento e andlise dos mapas de controlo or¢amental da receita e
despesa.

13.1 Ajustamento
Os resultados das geréncias sdo os que constam das seguintes demonstragdes numéricas:

Quadro 7: Or¢camento da Escola

DEBITO

Saldo Inicial 11.401,19

Recebido na Geréncia 5.437.500,90 5.448.902,09
CREDITO

Saido na Geréncia 5.435.695,18

Saldo para a Geréncia Seguinte 13.206,91 5.448.902,09

A conta da Escola abriu com um saldo transitado da geréncia anterior de € 11 401,19,
confirmado na conta correspondente, e encerrou com um saldo de € 13 206,91, entregue
nos cofres da RAA através da guia n.° 845, de 23 de Fevereiro de 2007.

' Aplicadas a RAA pela Instrugdo n.° 1/2004, publicada no Jornal Oficial, IL* Série, n.° 16, de 20 de
Abril.

-290 -



3

Tribunal de Contas
g%'(;{i(} .%(}Mkw(l/ o .,/g(;ﬂ/'(a)

Auditoria a ESVN e FE (07/117.03)

Quadro 8: Fundo Escolar

DEBITO

Saldo Inicial 153.963,80

Recebido na Geréncia 888.788,50 1.042.752,30
CREDITO

Saido na Geréncia 832.449,62

Saldo para a Geréncia Seguinte 210.302,68 1.042.752,30

A conta do FE abriu com um saldo transitado da geréncia anterior de € 153 963,80,
confirmado na conta correspondente, e encerrou com um saldo € 210 302,68.

13.2 Questdes Suscitadas

Na sequéncia da conciliagdo dos registos contabilisticos, concluiu-se que, de um modo
geral, foram respeitados os requisitos previstos nas instru¢des do TC, detectando-se, no
entanto, as seguintes situagoes:

1. O envio dos documentos de prestacdo de contas ndo se realizou em suporte
informatico, conforme estipula o n.° 1 do ponto V — Disposigdes finais da
Instrugdo do TC.

O n.° 2 daquelas disposi¢des refere que caso nao seja possivel dar cumprimento
ao estabelecido, devem os servigos remeter aquela documentagdo, em suporte de
papel, com a devida justificagdo;

2. A acta da reunido de apreciagdo das contas nao respeitou, as notas técnicas
previstas na alinea a) do ponto IV, da Instru¢do do TC, pois ndo mencionam os
recebimentos e pagamentos, os custos e proveitos, os resultados do exercicio € o
saldo inicial, bem como, no caso do FE, o valor das despesas por pagar;

3. O processo da Conta do Or¢amento da ESVN nao foi instruido com todos os
documentos, que se aplicam a entidade, constantes do Anexo I da Instrucao
n.° 1/2004, de 14 de Fevereiro, registando-se a falta dos seguintes:

Caracterizagao da Entidade;

Notas ao Balango e & Demonstracao de Resultados;

Relatorio de Gestdo, nos termos previstos no ponto 13 do POC-E;
Mapa do Activo Bruto;

o a0 o P

Certiddo comprovativa das receitas provenientes do Orcamento da
RAA. Durante a realiza¢ao dos trabalhos de campo, os responsaveis da
Escola disponibilizaram o mapa de execu¢do das receitas, elaborado
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pela DCPAH, onde consta o valor transferido do ORAA, inscrito no
mapa de Fluxos de Caixa.

Importa, no entanto, ter presente que a Conta de Geréncia deve ser instruida
com as certidoes das verbas recebidas de entidades externas, nos termos do
Anexo I da Instrugdo do TC.

4. Os extractos bancarios das contas do OE e do FE, ndo integraram os processos
das Contas de Geréncia, impossibilitando a confirmacao do desconto das ordens
de pagamento e dos depdsitos em transito.

Durante os trabalhos de campo, foram disponibilizados os elementos em falta e
confirmados os saldos.

5. No Balango, o valor inscrito em “Depdsitos em Instituicdes Financeiras™, que
integrou o processo da Conta de Geréncia do OE e o facultado durante os
trabalhos de campo, ndo estavam correctos.

Notificada a pronunciar-se, a Escola, através do oficio n.° 2256, de 27 de
Dezembro de 2007, enviou um novo mapa, com o valor correcto, e esclareceu
que: “ (...) inicialmente no mapa Balango constava a quantia de 26 167,04€.
Nesta data, ao imprimir de novo o Balanco, consta a quantia de 120 685.37€.
De salientar que nédo efectuamos nenhuma alteragdo, sendo-nos assim alheio o
facto de presentemente constar outro valor (...).”

6. A ESVN ndo cumpriu com o disposto na Resolucao n.° 2/92, de 14 de Outubro,
uma vez que s6 a 9 de Julho de 2007, facultou os orcamentos aprovados ao
longo do ano de 2006.

Estabelece aquela Resolugdo que os orgamentos devem ser remetidos 8 SRATC
até ao final do més seguinte ao da aprovacao pela entidade competente.

7. A reconciliacdo bancéria da conta do FE teve por base a certiddo do BCA,
comprovativa do saldo em 31/12/06, a relagdo dos cheques que se encontravam
em transito e os respectivos extractos bancarios. Analisados estes documentos,
conclui-se que certificam o saldo bancario reconciliado que consta no Mapa de
Fluxos de Caixa — € 210 302,68. A reconciliagdo bancéria efectuada pela ESVN
foi visada por todos os elementos do CA.

A aplicagdo da Norma Interpretativa n.° 1/2001, de 30 de Maio de 2001,
emanada da Comissdao de Normalizacdo Contabilistica da Administragao
Publica, levou a que o saldo de encerramento inscrito no Mapa de Fluxos de
Caixa e o constante em “Disponibilidades”, no Balanco, ndo sejam coincidentes.
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13.3 Contabiliza¢ao da Conta 27 — Acréscimos e Diferimentos

Na verificacdo dos registos contabilisticos do FE constatou-se que a conta 27 —
Acréscimo e Diferimentos foi utilizada, reflectindo na totalidade o principio
contabilistico da especializa¢do dos exercicios, previsto no POC-E. Apesar de no fim do
exercicio a especializacdo dos custos encontrar-se espelhada, notou-se que durante o
ano econdmico o procedimento contabilistico ndo estd correcto pelas razdes que se
passam a apresentar.

A contabilizagdo do contracto da PTM resulta num custo que se estende entre o ano
econdmico de 2006 (€ 14 419,16) e 2007 (€ 2 883,84), com inicio em Margo e final em
Fevereiro. No langcamento contabilistico, o montante total do contracto ¢ lancado numa
conta de custos, sendo efectuada a especializagdo dos 2 meses, referentes ao ano
seguinte, apenas no final do exercicio. Ora, este procedimento, deve ser efectuado de
uma sé vez, imputando ao mesmo tempo os dez meses do ano corrente a uma conta de
custos e os 2 meses do ano seguinte a uma conta de custo diferido, pois ao se analisar a
conta de custos, antes do fim do ano, esta encontra-se influenciada com custos de outro
ano econémico.

-32 -

3

s T



Tribunal de Contas
.%gcli(} .%(;ya&w(z/ o5 .,/@,c(x/'()ﬂ)

Awi—"*"“-"-'wx’"

Auditoria a ESVN e FE (07/117.03)

CAPITULO III - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Face ao exposto destacam-se as seguintes conclusdes e recomendagdes:

Ponto do = =
2ot CONCLUSOES RECOMENDACOES
Relatorio C
O Balango Social cumpre o regulamentado no DL
n.° 190/96, de 9 de Outubro. No entanto, sendo | O Balango Social deve integrar uma
6 constituido, exclusivamente, por informacdo | analise as informag¢des quantitativas
numérica, dificulta a analise das matérias que | que contém.
desenvolve.
O POC-E ¢ o regime contabilistico implementado. . N .
~ . O processo de inventariagdo devera
Nao se encontra, no entanto, integralmente . .
. . . .~ | concluir-se, dando-se cumprimento
7 aplicado, em virtude do processo de inventariacdo . . o
~ , X aos preceitos legais e possibilitando a
ndo estar concluido (a data dos trabalhos de .
plena aplicacao do POC-E.
campo).
O principio bésico da segregacao de fungdes ndo é
aplicado na Tesouraria.
Nao existem normas formais nem estdo . .
. X . Devera ser implementada uma norma
implementadas rotinas de entrega das receitas .
.| de controlo interno com o0s
cobradas pelas gestoras de processo na Tesouraria, ) .
. g, procedimentos a adoptar na area
nem de depdsito na conta bancaria. o . .
administrativa e financeira da Escola.
8 Os pagamentos, quando efectuados por cheques,
sd0 assinados sem a presenga dos respectivos
documentos de suporte.
Os documentos de cobranga da receita contém os
elementos necessarios ao seu adequado controlo. A
receita registada nas respectivas contas €
integralmente depositada em conta bancaria.
As fichas de controlo das existéncias em armazém | Deverdo existir rotinas de controlo
9 estavam desactualizadas. Ao proceder-se a | sobre as existéncias, possibilitando
actualizacdo, apuraram-se divergéncias entre os | que os documentos sejam dindmicos
registos e as quantidades existentes. e reflictam a realidade.
As despesas com a aquisicao de bens e servicos, da | As delegagdes de competéncias
competéncia do CA, foram autorizadas pela PCA, | deverdo ser formalizadas pelo CA,
sem que se conheca a existéncia de delegacdo de | conforme intencdo manifestada em
10 sede de contraditorio.

competéncias.

Os processos de aquisigdo ndo integram a
justificagdo da escolha do procedimento pré-
contratual.

A justificacdo da escolha dos
procedimentos de aquisi¢do de bens e
servicos devera ser formalizada nos
termos da lei.

A data de notificag@o da adjudicacdo, mencionada
nos processos ¢ posterior a da celebragdo dos
correspondentes contratos escritos, o que evidencia
falta de rigor (justificado, em sede de contraditorio,
por lapso).

Devera haver maior rigor na
elaboragdo dos documentos que
constituem os processos de aquisicao.
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Ponto do
Relatério

CONCLUSOES

RECOMENDACOES

10

O relatério da andlise das propostas, do processo
referente a aquisicdo de “Servicos de Reprografia”,
além de demasiado sintético, ndo prova que a
empresa seleccionada seja, de facto, a melhor
escolha.

As decisdes de adjudicacao deverdo
ser fundamentadas, de forma a
demonstrar transparéncia e isen¢do na
escolha dos concorrentes.

Nos processos de aquisi¢do, ndo existe prova de
que as empresas concorrentes tenham sido
notificadas sobre o projecto de decis@o final e da
adjudicagdo.

Os processos de aquisicdo deverdo
conter prova das notificagdes
efectuadas.

A ESVN adquiriu “Cortinados”, a Casa das Batas,
por ajuste directo, quando, face ao valor da
despesa, estava obrigada a realizagdo de uma
consulta prévia, no minimo a trés entidades.

A escolha do procedimento pré-
contratual, na aquisicdo de bens e
servigos, devera respeitar o disposto
na legislacdo vigente.

11

A assiduidade dos docentes ¢ registada nos livros
de ponto, enquanto a dos nao docentes é controlada
através de cartdo electronico. As faltas justificadas
sdo registadas em aplicacdo propria, permitindo o
controlo automatico da assiduidade.

11.1.1

Os 2653 dias de faltas registadas, pelos 135
docentes, originam uma taxa de absentismo de
11,2%, o equivalente a uma média anual de 19,7
dias por docente.

As auséncias justificadas como “Doenga” sdo o
primeiro factor — 1673 dias, correspondentes a
63,1% do total.

11.1.2

O absentismo médio anual do Pessoal ndo Docente,
no ano de 2006, excluindo o “Periodo de Férias” e
as faltas por “Servigo Oficial”, foi de 44,3 dias.
Predominam as auséncias por motivo de “Doenga”,
correspondentes a 74,7% do total.

11.1.4

Os descontos determinados pelas auséncias ao
servico sdo correctamente calculados, tendo-se
verificado, no entanto, situacdes em que a
recuperacdo do abono do vencimento antecipou da
perda correspondente.

11.2

No concurso de pessoal ndo docente, dois
processos de candidatura aceites, ndo possuiam o
registo de entrada nos servi¢os da Escola. As fichas
individuais de entrevista, elaboradas pelo jari, ndo
fundamentaram, por vezes, os elementos ou
aspectos que foram tidos em conta na atribuigdo
das classificagoes.

As candidaturas aos concursos de
pessoal deverdo ter registo de entrada
e o Juri devera fundamentar as
classifica¢Ges atribuidas na entrevista
profissional de selecgao.

-34 -



~
Aw:.wsa"k....--"‘"!’

Tribunal de Contas
.%gcli(} .%(;yz&wﬂ/ o5 .,/@,c(x/'ﬂ)

Auditoria a ESVN e FE (07/117.03)

Ponto do = =
Relatério CONCLUSOES RECOMENDACOES

Os orgios de gestdo ndo reuniram com a

periodicidade prevista o DLR n.° 12/2005/A, de 16

de Junho, e no Regulamento Interno. n o~ ~
As reunides dos oOrgdos de gestdo

A Assembleia ndo definiu as linhas orientadoras | devem ser realizadas de acordo com o

previstas nas alineas g) e h) do artigo 55.° do DLR | regulamento interno e a legislagdo em

n.° 12/2005/A, de 16 de Junho, € as actas de 21 de | vigor.

12 Novembro de 2006 ¢ 27 de Abril de 2007, ndo se

encontravam numeradas.

As actas do CA ndo abordam assuntos relevantes, As deliberagbes devem. constar em

como os actos administrativos relacionados com a gcta, aprovada ¢ assinada pelos

. ~ . (1 intervenientes.

verificacdo das folhas de vencimento, analise e

aprovacdo dos balancetes mensais e as deliberagdes

sobre os processos de concursos.

O envio dos documentos de prestacdo de contas

ndo se realizou em suporte informatico, situagdo

que ndo foi justificada pelo o6rgdo de gestao.

A acta de aprovagdo das Contas de Geréncia ndo | As instrugdes do TC devem ser

menciona a totalidade dos fluxos referenciados na | respeitadas, quanto ao envio dos

alinea a) do ponto IV das Notas Técnicas. documentos e respectivo

O processo da Conta do Orgamento da Escola ndo preenchimento.

foi instruido com todos os documentos, que se

aplicam a entidade, constantes do Anexo I da

Instrugdo n.° 1/2004, de 14 de Fevereiro.

3 Os extractos bancarios

demonstrativos dos movimentos em

Os extractos bancarios das contas do OE e do FE, | transito devem integrar a Conta de

nao integraram 0S Processos das Contas de Geréncia, de forma a permltlr a

Geréncia, sendo disponibilizados posteriormente. certificagio do saldo final da
geréncia.

O valor inicialmente inscrito em “Depdsitos em | Deverdo conferir-se os documentos

Instituicdes Financeiras”, no Balango, estava | de prestagdo de contas, antes da sua

incorrecto, esclarecendo-se a situagdo através de | aprovagdo, de modo a detectarem-se

contacto estabelecido com a ESVN. e corrigirem-se eventuais anomalias.
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Irregularidades Verificadas

Do que antecede, decorrem as seguintes irregularidades:

s Ponto do
Descricao
(; Base legal Relatério
A PCA autorizou despesas cujo valor
ultrapassa as suas competéncias, ndo N.°2 do artigo 80.° do DLR n.° 10
havendo formalizacdo de delegacdo de 12/2005/A, de 16 de Junho.
competéncias do CA.
¢ g ] ¢ 197/99, de 8 de Junho.

escolha do procedimento.
Niao esta provado que a adjudicagdo dos Artigo 8.° do DL n.* 197/99, de
« . > x 8 de Junho.

Servicos de Reprografia”, a empresa 10
Mollk)llcopla, C(t)rresponda a escolha da Artigo 160.° do DL n.° 197/99,
METhoT proposta. de 8 de Junho.
O processo de aquisigdo  dos
“Cortinados”, a Casa das Batas, por
ajuste directo, deveria ser precedido de Artigo 81.°, n.°l, alinea b) do 10
consulta prévia, no minimo a trés DL n.° 197/99, de 8 de Junho.
entidades, tendo em conta o valor da
despesa realizada.
As fichas individuais de entrevista, do Artigo 23.°, n.° 2 do DL n.°
concurso de pessoal ndo docente, nem 204/98, de 11 de Junho. 11.2
sempre fundamentam as classificagdes :
atribuidas. Artigos 124.° ¢ 125.° do CPA.

Artigo 56.° e 81.° DLR
Os orgdos de gestdo ndo retinem com a n.° 12/2005/A, de 16 de Junho e
oo ) . 12
periodicidade legalmente prevista. respectivo Regulamento
Interno.
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CAPITULO IV - DECISAO

Aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do n.° 1 do artigo 55.° e alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1
do artigo 105.°, da LOPTC.

A ESVN devera, no prazo de 6 meses, apds a recepcao do presente relatorio, informar a
Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas das diligéncias implementadas para
dar cumprimento as recomendagdes formuladas.

Expressa-se ao organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
colaboragdo prestada durante o desenvolvimento da auditoria.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do DL n.° 66/96, de 31 de
Maio, na redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio a Escola Secundaria Vitorino Nemésio e a
Secretaria Regional da Educacao e Ciéncia.

Apos as notificagdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Seccgdio Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em < 4 . &5\& - )JL Qoo ¥

O Juiz Conselheiro

/S__d s C;_d_'»ﬂ_

(Nuno Lobo Ferreira)

eV

(Fernantlo Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Os Assessores

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

T
(Joana quesVidal)
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Emolumentos

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Processo n.° 07/117. 03

Entidade fiscalizada: Escola Basica Secu

ndaria Vitorino Nemésio

Sujeito(s) passivo(s):

Escola Basica Secundaria Vitorino Nemésio

Co

m receitas proprias

Entidade fiscalizada

Se

m receitas proprias

B

Descricéo Unidade

tempo @

ase de célculo
de

Custo standart
[©)

Desenvolvimento da Acgéo:

— Fora da éarea da residéncia oficial 30 £119,99 €3599,70
— Na area da residéncia oficial 305 € 88,29 € 26 928,45
Emolumentos calculados €30528,15
Emolumentos minimos €1 668,05
Emolumentos maximos € 16 680,50
Emolumentos a pagar € 1 668,05
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacao de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo €1 668,05
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou (4) Emolumentos minimos (€ 1 668,05)

o0 Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, foi rectificado pela Declaracdo de
Rectificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas
e 30 minutos de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenério da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accdes fora da area da residéncia oficial .... € 119,99
— Accdes na 4rea da residéncia oficial € 88,29

correspondem a 5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria
das carreiras de regime geral da funcédo publica,
fixado actualmente em € 333,61, pelo n.° 1.° da
Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro.

Emolumentos maximos (€ 16 680,50)
correspondem a 50 vezes o VR (n.° 1 do artigo
10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia) corresponde ao indice 100 da escala
indiciaria das carreiras de regime geral da fungédo
publica, fixado actualmente em € 333,61, pelo n.°
1.° da Portaria n.° 30-A/2008, de 10 de Janeiro.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a
empresas de auditoria e a consultores técnicos
consta do artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

®)
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Ficha Técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenacao
Antonio Afonso Arruda | Auditor-Chefe
Belmira Resendes Auditora
Execucao Luis Borges Técnico Verificador Superior

Lorena Resendes

Assistente Administrativa Principal
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ANEXO I - RESPOSTA AO CONTRADITORIO

5l

SECRETARIA REGIONAL DA EDUCACAO E CIENCIA
Direcgiio Regional da Educagiio
ESCOLA SECUNDARIA YITORINO NEMESIO

Os elementos constitmntes do Consclho Administrativo da Escola Secundéria
Vitoring Nemésio, relative ao periodo de Junho de 2005 a Junho de 2008, analisando o
anteprojecto de relatdrio da auditeria, enviado a coberto dos V. oficios n* 1031/08-8.T.
de 27 de Junho de 2008 e n" 1032/08-5.T. de 27 de Junho de 2008, emite as seguintes

consideragdes:

1. Em relagio so ponto 8: de facto, das actas do conselho administrativo
ndo comsta a referéncia a delegacio de competéncias. Uma omissfo
que, de ora em diante, ndo se verificard.

2. Em relagiio ao ponto 7.1.1., recordamos que a acta n"9/2005 de 8 de
Novembro, relativa ao Fundo Esmla;. refere que esta reuniio se
destinou a iniciar os procedimentos de aquisigio de bens e servigos e a
designar as comissbes de andlise. Pelo que, consideramos este o
despacho autorizador. A composigio destas comissdes encontra-se nos
dossiers relativos a cada um dos procedimentos, os quais sfo
rubricados pelos elementos das referidas comissbes. Em relagio &
justificagio da escolha do procedimento, foram tidos em conta os
valores da despesa do ano transacto, embora nio seja explicitado na
‘acta. Isso ¢ verificivel pelo n® das empresas convidadas a apresentar
propostas, varidvel em fungdo de cada montante. A acta n® 10/ 2005 de
29 de Dezembro di conta da conclusio dos procedimentos, indicando
as empresas com quem foram celebrados os contratos.

3 Em relagZo ao ponto 7.1.2. constatamos wm erro inveluntdrio nas datas
dos contratos, que arbuimos provavelmente a um lapso na digitagio.
Seria um absurdo os contratos serern celebrados antes da adjudicaggo.

4. Em relagio ao ponto 7.1.3., consideramos que ¢ estudo financeiro nio
foi Jevado a cebo. Contudo, com a retoma de 2 méquinas
fotocopiadoras, cujo precoe de manutencfo era muito elevado, e em
contrapartida a colocagiio de | fotocopiadora/ impressora/fax/scanner

143
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sem acréscime de encargos para a escola, estamos convictos de que a
escola saiu beneficiada,

Em relagio ao ponte 7.1.4, ndo foi feita consulta prévia, apesar de o
montante da despesa assim o exigir, uma wer que havia forte
necessidade de proceder ao sombreamento das salas de aula, dado o
estado avangado de degradacio do sistema de estores. A anterior
aquisigio do fardamento para o pessoal auxiliar, fez-nos concluir que a
oferta de produtos téxteis no mercado regional era muito deficitdria. A
informagao recolhida por telefone, da qual nio existem registos
escritos, a par da urgéncia da aquisigo e o aproximar do final do ano
econdimico ¢ consequente brevidade na execugdo orgamental acabaram
por conduzir & irregularidade assinalada. Assim, e nio existindo a
intengfio de incumprir o que legalmente estd determinado, o
incumprimento deveu-se¢ 3 um somatdrio de circunstincias, das quais
nao resultaram prejuizos para 0 estabelecimento de ensino, uma vez
que da aquisigio resvltaram beneficios notérios para os utentes da
escola. E com base nestes factos que solicitamos a V.Exa se digne
analisar a infracgdo & luz do pmlm.?, do artigo 65°, da LOPTC.

Em relagio ao ponto 8.2.1., os registos nas fichas individuais ndo

ficaram tAo claros como se pretendia, dado o n® elevado de

entrevistados (16 dos 29 concorrentes),

Em relagio A irregulanidade nas reunides dos drgios de gestiio,

pensamos niio ser significativa senfio no caso da Assembleia de Escola.

Os Conselhos Executivo e administrative reuniram  muito

frequentemente, ainda que nemn sempre se tenha procedido ao registo

formal em acta, As dindmicas destes drgdos basearam-se num didlogo.
permanente entre os seus membros, Como pdde ser constatado pelos

senhores auditores, o consetho executivo funciona num dnico gabinete,

onde se encontram todos os seus membros, o gue propicia a constante
circulagiio de informagdo.

No que concerne ao absentismo do pessoal docente e ndo docente, os

valores estatisticos nfio reflectemn exactamente a realidade, isto é, o n°
reduzido de faltas por doenga prolongada inflacionam a taxa de

3
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" absentismo, néio mostrando o grande n° de-prufesms e fuﬁcionﬁriﬂs
Ccuja assiduidade € exemplar. Registe-se, ainda, que a taxa de
absentismo tem vibdu sempre & diminuir. 2 Funciondrios, em situagio
de doenga prolongada, passaram J4 a situagio de aposentagio; a 1 nio
lhe foi concedida e outra aguarda a verificagiio pela junta médica do
servigo da Caixa Geral de Aposentagdes.

Consideramos, finalmente, os efeitos pedagdgicos da detecglo de incorrecgdes
por esta auditona. Procederemos, como ¢ devido, & cormrecgio dessas falhas
involuntérias, procurando optimizar os rew:ltadng. '

‘0 Conselho Admhustmnvu

O Vice-Presidente,
. — —
A |

{Anténio José Monteiro Antunes)

A Secretéria,

(Rute Manuela RochaBarbosa)
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ANEXO II — INDICE DO PROCESSO

1. PROGRAMA DE AUDITORIA .....c.oouiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
2. OFICIO A SOLICITAR INFORMAGAO .......co.ooviomeieeeeeeeeeeeeeeseeeesenesnees 9
3. OFICIO DE RESPOSTA .....ooimiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 14
4. ELEMENTOS RECOLHIDOS EM TRABALHO DE CAMPO........................ 17
5. CONTA DA ESVN — exercicio d€ 2000........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn 675
6. CONTA DO FE DA ESVN — exercicio de 20006 ............cccoovmvvvvnniieeeeeieiiinnnnn, 984
7. ANTEPROJECTO DE RELATORIO...........ooiiieeeeeseeeeeeeeeeeeees s 1478
8. CONTRADITORIO ........ooomieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1512
9. RELATORIO DE AUDITORIA ..o 1526
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