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SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUCAO

1.1.Fundamento, objectivos e ambito

1.

O presente relatério comporta os resultados da auditoria realizada no ambito do Plano
Trienal 2005-2007 do TC — Tribunal de Contas e do Programa de Fiscalizacdo de 2007,
aprovado pelo Plendrio da 2.* Sec¢do, de 14 de Dezembro de 2006, ao INH — Instituto
Nacional de Habitacao.

A presente ac¢c@o tem como objectivo examinar o sistema de gestdo e controlo dos apoios
financeiros concedidos, pelo INH em 2006, no ambito de Programas de Realojamento. O
exame incidiu, por vezes, em anos anteriores, por forca da vigéncia dos citados
programas. Complementarmente, deu-se especial atencdo a situacdes conexas que pela
sua natureza pudessem influenciar as Demonstragcdes Financeiras do INH em 2006.

1.2. Metodologia

3.

Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e
metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua 2.*
Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as metodologias geralmente

aceites pelas organizacdes internacionais de controlo financeiro, como é o caso da
INTOSALI — International Organization of Supreme Audit Institutions.

O trabalho de auditoria comportou a revisdo e actualizagdo da informagdo existente no
dossié permanente e teve em conta o resultado de auditorias anteriormente realizadas
pelo TC e pelos érgdos de controlo interno’. O exame ao sistema de gestdo e controlo
apoiou-se na realizacdo, no 2.° trimestre de 2007, de testes de conformidade e
substantivos?, a uma amostra aleatéria de 30 contratos com pagamentos em 2006,
totalizando 22,8 M€ — milhdes de euros (67%)3. As duavidas e esclarecimentos suscitados
foram superados através da realizacdo de entrevistas com os responsdveis dos servicos.

1.3. Exercicio do contraditorio

5.

No sentido de dar cumprimento ao disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto — Lei de Organizacao e Processo do TC, alterada pela Lei n.® 48/06, de

-y

Relatérios de Auditoria do TC n.° 05/01 — “Apoios concedidos pelo INH no ambito do programa “Realojamento” — PER”
e n.° 21/01 - "Avalia¢do Global dos Impactos da Interven¢do Operacional Renovacdo Urbana — QCA II"; Relatério n.°
734/2002 da IGF — Inspeccio-Geral de Financas, relativo 2 “Auditoria aos apoios financeiros do Estado na Area da
Habitacdo (concedidos através do INH entre 1998 e 2000)” e Relatério da inspecc@o ordindria aos exercicios de 1999 a
2001 efectuada pela IGOP — Inspec¢do-Geral de Obras Publicas.

2 para o efeito, foi concebida uma “ficha de testes” especifica.
3 De um total de 74 contratos no montante de 33,8 ME.

_4_
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10.

29 de Agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, o Juiz Relator remeteu um
Relatorio preliminar com os resultados da auditoria, ao Ministro das Financas e da
Administragdao Publica, ao Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, ao Presidente do IHRU - Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, I. P. e aos Membros do Conselho Directivo do INH no ano de 2006,
para que, querendo, se pronunciassem sobre o correspondente contetdo e conclusdes.

As alegagdes apresentadas foram tidas em conta, sempre que pertinentes, na fixacdo do
texto final do Tribunal. Ademais, o Tribunal decidiu publicar, em anexo a este Relatério
e dar-lhe idéntica publicidade, a versdo integral das respostas recebidas das entidades
atrds referidas. Foi, assim, dado cabal e exaustivo cumprimento ao principio do
contraditério, como € uso em auditoria publica e vem prescrito na Lei Orgéanica do TC.

CONCLUSOES

O INH foi criado em 1984, em 2002 foi sujeito a processo de fusao com o IGAPHE —
Instituto de Gestdo e Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado e, em 2006, foi
reestruturado e redenominado IHRU, ILP. A sua actividade principal consiste na
concessao de empréstimos aos promotores de empreendimentos de HCC — Habitacdo a
Custos Controlados a par da gestdo de Programas de Realojamento e de Reabilitacdo
Habitacional que beneficiam de empréstimos e de comparticipagdes a fundo perdido.
Esta actividade, tem vindo, porém, a registar um decréscimo, face a quebra de fogos
concluidos e lancados no mercado — de cerca de 8 mil fogos no inicio do milénio, para
menos de 3 mil em 2006 — em consequéncia da crise econdmica dos dltimos anos e das
necessidades nacionais de consolidagdo orcamental (e.g.: limitagcdo do endividamento
imposta aos Municipios).

A auditoria examinou os Programas de Realojamento PROHABITA - Programa de
Financiamento para Acesso a Habitacdo, PER — Programa Especial de Realojamento (em
fase final de execu¢do) e PMR — Programas Municipais de Realojamento (extinto)
destinados a eliminar as mdas condicdes de habitacdo de importantes grupos
populacionais, realojando-os em habitac¢des de tipologia e renda adequados a composicao
e rendimentos do agregado familiar. Tais Programas concretizam-se através de acordos
entre as Regides Auténomas ou os Municipios e a Administragdo Central e comportam a
reparticao de encargos, as responsabilidades, os beneficios € os montantes a financiar.

As receitas do INH atingiram em 2006 cerca de 175 M€, destinando-se 99,5 M€ a
empréstimos aos promotores de HCC e a Programas de Realojamento e de Reabilitacdo
Habitacional e 36 M€ a comparticipagdes a fundo perdido aos referidos Programas.
Sublinha-se que os empréstimos foram absorvidos essencialmente por HCC (97%) e que
o PROHABITA, PER e PMR foram destinatarios de 26 M€, sendo 24 M€ relativos a
comparticipagdes e 2 M€ referentes a empréstimos.

Da auditoria realizada no ambito dos Programas de Realojamento geridos pelo INH
concluiu-se, sucintamente, o seguinte:
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a)

b)

c)

d)

o exame dos sistemas de informacdo relacionados com a gestdo e o controlo dos
Programas, comportando aplicagdes que se encontram em integracdo, optimiza¢ao ou
desenvolvimento, revelou que:

— ndo estd concluida a integragao das aplicagdes, existindo demora na migracao das
bases de dados, deficiéncias e insuficiéncias nos registos e subaproveitamento da
funcionalidade de digitalizacdo de documentos;

— 0s processos em suporte papel sao volumosos, sem sistema de arquivo
normalizado e apresentam repeticao ou insuficiéncia de documentos relevantes;

— ndo existem procedimentos de confirmacdao da elegibilidade de agregados
familiares e da adequada atribuic@o de habitacao (tipologia);

as restricoes ao endividamento por parte dos Municipios estabelecidas nos
Orcamentos de Estado nos dltimos anos, designadamente para efeito de aquisicdo de
fogos, comprometeram a execu¢do dos programas municipais de realojamento. Com
o objectivo de “desbloquear a situagdo”, foi publicado o DL n.° 159/2003, de 18 de
Julho, que veio permitir ao INH proceder a aquisicio de fogos para venda aos
Municipios e regular as condi¢cdes de aquisi¢ao por estes;

neste contexto, o INH adquiriu, até Dezembro de 2005, 2218 fogos por 122,7 M€,
tendo contraido, para esse efeito, um empréstimo de 40 M€, a que correspondeu um
encargo financeiro de 2,1 M€ até ao final de 2006. Porém, apenas vendeu 188 fogos
por cerca de 9,1 M€ (mais-valia de 288,2 m€ - milhares de euros). Relativamente aos
restantes 2030 fogos, os Municipios t€ém vindo, designadamente por incapacidade de
endividamento, a manifestar indisponibilidade para o cumprimento do prazo
contratualmente estabelecido para a celebragdo de escritura de compra e venda,
concedendo o INH sucessivas prorrogacdes de prazo;

com a nova Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro) ficaram
excluidos dos limites de endividamento os empréstimos a contrair para a conclusao
do PER, cujos acordos tenham sido celebrados até 1995. Nestas circunstancias, o
INH reflectiu nas demonstracdes financeiras de 2006 a venda de 1386 fogos, pelo
valor de 85,4 M€ com base nos contratos promessa de compra e venda, actualizou os
valores de venda e, consequentemente, autorizou um reforco de 2,5 M€ nas
comparticipagdes a suportar pelo Estado;

porém, o referido registo engloba 46 fogos, no valor de 2,8 M€, que ndo poderiam ser
considerados uma vez que tiveram por base um acordo no ambito do PMR, celebrado
em 2002, nao respeitando, portanto, os requisitos necessarios a aplica¢ido do disposto
na citada Lei (acordos celebrados até 1995 no ambito do PER). Por outro lado, o
registo foi efectuado sem que tivessem sido celebradas as correspondentes escrituras,
tendo até Marco de 2008 sido celebradas apenas 67% das 1386 necessadrias;

os restantes 644 fogos permaneciam, no final de 2006, na posse do INH e ndo estdo
abrangidos pela excepg¢do prevista na Lei das Financas Locais. A comparticipagdo a
suportar serd apurada aquando da celebragdo das escrituras de compra e venda tendo,
até Marco de 2008, sido apenas realizadas 24% das escrituras;
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g) do exposto conclui-se que a engenharia financeira, subjacente ao DL n.® 159/2003,

montada para permitir a concretizacdo dos realojamentos, sem agravamento do
endividamento dos Municipios, ndo se revelou verdadeiramente eficaz uma vez que,
decorridos quase cinco anos, ainda nio foi completamente concretizada a aquisicdo
dos fogos pelos Municipios enquanto que os encargos a suportar pelo Estado vao
aumentando, por via das comparticipacdes do PIDDAC e dos encargos relativos ao
empréstimo que para o efeito o INH contraiu.

3. RECOMENDACOES

11. Tendo em aten¢do o contetido e as conclusdes do presente Relatorio, bem como as
alegacdes fornecidas no ambito do exercicio do contraditério, o0 TC recomenda ao IHRU,
LP. que:

sejam tomadas as iniciativas necessdrias a rdpida conclusdo e estabilizacdo da
integracdo das aplicacdes, migracdo das bases de dados e aproveitamento da
funcionalidade de digitalizacdo de documentos;

na medida das suas responsabilidades, providencie pela implementacdo de um
sistema de controlo articulado com os Municipios com vista a limitar a ocorréncia de
situagdes com comparticipagdo inadequadamente enquadradas no Programa de
Realojamento e que comporte procedimentos de confirmagdo da elegibilidade de
agregados familiares e da adequada atribuicdo de habitagdo (tipologia).
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4.

CORPO DO RELATORIO

ENQUADRAMENTO

4.1. Caracterizacdo do INH

12.

13

14.

No capitulo dos direitos e deveres sociais, a CRP — Constituicdo da Republica
Portuguesa consagra o direito a habitagéo“ incumbindo, designadamente, ao Estado:

a) programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de ordenamento
geral do territério e apoiada em planos de urbanizagao;

b) promover, em colaboracdo com as regides autonomas e com as autarquias locais, a
construcdo de habita¢des econdmicas € sociais;

¢) estimular a construgdo privada e o acesso a habitac@o propria ou arrendada.

. Criado pelo DL n.° 177/84, de 25 de Maio, o INH? foi sujeito a processo de fusdo com o

IGAPHE, nos termos definidos pelo DL n.° 243/2002, de 5 de Novembro®. De harmonia
com o estabelecido no artigo 1.° da sua Lei Orgéanica (DL n.° 202-B/86, de 22 de Julho,
republicado em anexo ao DL n.° 243/2002), o INH € um instituto publico, com
personalidade juridica, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimonio
proprio, tutelado conjuntamente pelos Ministros das Finangas e da Administracdo
Pdblica e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional.

Sao atribui¢des do INH assegurar a gestdo e administracdo habitacional e as intervencgdes
de natureza financeira no sector de habita¢do da competéncia do Estado. No dominio do
financiamento compete-lhe, designadamente:

a) conceder empréstimos e comparticipagdes destinados ao financiamento de programas
de interesse social;

b) conceder bonificacdes de juros e prestar garantias as institui¢des de crédito que
pratiquem operacdes de financiamento a construg¢do, reconstru¢io e reabilitacdo de
habitacdes;

¢) contrair empréstimos em moeda nacional ou estrangeira, emitir obrigagdes e realizar
outras operacdes no dominio dos mercados monetirio e financeiro directamente
relacionadas com a sua actividade;

d) celebrar contratos de desenvolvimento ou contratos-programa no dominio
habitacional;

e) gerir programas especificos, particularmente no dominio do apoio ao arrendamento,
que lhe sejam cometidos;

4 Cfr. artigo 65.° da CRP.
® 0 INH funcionou em regime de instalacdo até Junho de 1986, altura em que foram aprovados os seus estatutos, com a
publicagdo do DL n.° 202-B/86, de 22 de Julho, posteriormente alterado pelos DL n.° 460/88, de 14 de Dezembro e DL

ne

305/91, de 16 de Agosto.

®Em execu¢do do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio — 1.* Alteracdo a Lei
109-B/2001, de 27 de Dezembro, que aprovou o OE 2002 — que estipula, relativamente a presenca do Estado no sector da
habitacdo, a fusdo num sé dos dois institutos publicos existentes (cfr. preambulo do DL n.° 243/2002).

_8—
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f) adquirir, urbanizar e alienar terrenos, habita¢des ou edificios destinados a promocao
de habita¢des de interesse social ou a instalagdes de interesse publico.

15. Sao 6rgaos do INH o conselho directivo, o conselho consultivo e a comissdo de
fiscalizagﬁo7. O INH tem a sua sede em Lisboa e uma delegacdo no Porto sendo a sua
estrutura organica a representada no organograma constante no Anexo I.

16. O INH dispunha, em 31 de Dezembro de 2006, de 214 colaboradores, dos quais 148
referentes ao quadro de pessoal com contrato individual de trabalho e 38 ao quadro de
pessoal da funcdo publica, encontrando-se os restantes 28 requisitados a outros
organismo ou em regime de contrato.

17. A actividade do INH € disciplinada pelos instrumentos de previsdo e controlo seguintessz
planos de actividade e financeiros plurianuais, orcamentos, programas e relatdrios de
actividade, relatérios financeiros e contas de geréncia. O INH dispde de contabilidade
patrimonial organizada de acordo com o POCP — Plano Oficial de Contabilidade Publica.

18. Nos termos do n.° 3 do artigo 29.° do DL n.° 207/2006, de 27 de Outubro, que aprovou a
Lei Organica do MAOTDR — Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional, o INH foi objecto de reestruturacdo e redenominado
IHRU, LP®, nele se integrando atribui¢cdes de dois outros organismos a extinguir, o
IGAPHE e a DGEMN - Direccao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais'®.

7 Nos termos do artigo 7.° do DL n.° 223/2007, de 30 de Maio, e dos n.°s 1 e 2 do artigo 27.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de
Janeiro, foram nomeados o fiscal tinico e o fiscal tnico suplente (Despacho n.° 17.772/2007, de 13 de Agosto).

8 Cr. artigo 20.° do DL n.° 202-B/86.

® 0 IHRU, L.P. é um instituto puiblico integrado na administracdo indirecta do Estado, dotado de autonomia administrativa
e financeira e patrimoénio préprio que tem por missao assegurar a concretizagdo da politica governamental para as dreas
da habitacdo e da reabilitagdo urbana, de forma articulada com a politica de cidades e de salvaguarda e valorizagdo
patrimonial competindo-lhe, designadamente, desenvolver e gerir a aplicacdo de instrumentos de financiamento de
programas habitacionais de interesse social e de reabilitagdo urbana, promovidos por entidades publicas, cooperativas e
privadas (cfr. DL n.° 223/2007, de 30 de Maio que aprovou a organica do IHRU, L.P.).

1% Excluindo, neste caso, as atribui¢des referentes ao patriménio classificado que s@o integradas no Instituto de Gestdo do
Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico, I.P. no ambito do Ministério da Cultura — cfr. alinea d) do n.® 2.° do artigo
29.° do DL n.° 207/2006.

—9_
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4.2. Programas habitacionais

19. A actividade desenvolvida pelo INH assenta, essencialmente, na concessdo de
financiamento'*? aos promotores13 de empreendimentos de HCC™ (sob a forma de
empréstimos a médio ou longo prazo a constru¢do de habitacdes) ac¢do que leva a cabo,
de forma articulada, com a dinamizacdo e gestdo de Programas de Realojamento e de
Reabilitagdo Habitacional como sejam, no ambito da Reabilitagcdo, os Programas
RECRIA, REHABITA, RECRIPH e SOLARH e, no ambito do Realojamento, os
Programas PROHABITA, PMR e PER. Estes trés ultimos Programas sao financiados por
empréstimos mas, sobretudo, por comparticipacdes a fundo perdido inscritas no PIDDAC
(provenientes do OE — Orcamento de Estado, do QCA — Quadro Comunitario de Apoio e
da EFTA").

20. Os Programas de Realojamento destinam-se a eliminar progressivamente as mas
condi¢des de habitacio em que importantes grupos populacionais vivem, realojando-os
em habitacdes de tipologia e renda adequados a composi¢do e rendimentos do agregado
familiar e criando as condi¢des necessdrias ao seu desenvolvimento. Incluem-se neste
ambito os Programas seguintes:

a) o PER — Programa Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de Lisboa e
do Porto, instituido pelo DL n.° 163/93, de 7 de Maio'¢, tem por objectivo a
erradicacdo definitiva das barracas mediante o realojamento das familias que nelas

. . < ~ 17
residem. O PER concretiza-se através de acordos de adesao ';

b) os PMR - Programas Municipais de Realojamento, instituidos pelo DL n.° 226/87, de
6 de Junho, sdo programas de habitacdo social municipal para arrendamento
destinados ao realojamento da populagcdo residente em barracas e concretizam-se
através de acordos de colaboragdo entre o INH e os Municipios;

MAs 3 principais fases do processo de financiamento sdo: aprovagdo (pelo CD — Conselho Directivo do pedido de
financiamento apresentado pelos promotores), contratagcdo (celebracdo de contratos de comparticipagdo e/ou de
empréstimo) e utilizacdo (emissdo de PUF’s — Propostas de Utilizacdo de Fundos e disponibilizag¢@o das verbas).

12 Aquando da “perfeicdo” do contrato de empréstimo o INH envia as correspondentes PUF’s para as institui¢des de crédito
que, por sua vez, remetem a documentacdo relativa ao processamento de juros do periodo em andlise (contendo: datas das
actualizacdes de capital; valor das actualizacdes de capital; indicagdo da taxa de juro do periodo; amortizacdes e
capitalizagdes de juros; valor total dos juros; valor dos juros a ser processado ao mutudrio; valor dos juros a ser
bonificado pela DGTF — Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas). O pagamento das bonificacdes ¢é feito pela DGTF,
directamente as instituicdes de crédito, por solicitacdo do INH apds confirmacdo da mencionada informag@o.

'® Entidades dos sectores publico, cooperativo e privado que promovem programas habitacionais de interesse social.

" Sdo consideradas HCC as promovidas com o apoio financeiro do Estado que obedecam aos limites de drea bruta, custo
de construcdo e preco de venda fixados pela Portaria n.° 500/97, de 21 de Julho e as unidades residenciais para
realojamento de popula¢des, desde que justificados pelo promotor o seu dimensionamento e necessidade.

Promover a oferta de HCC através da concessdo de crédito, dar apoio a Municipios, cooperativas e empresas na
promogao deste segmento e adquirir e infra-estruturar terrenos destinados a habitacdo HCC ou a instalacdes de interesse
social constitui a mais importante area de actua¢do do INH (cfr. INH — Relatério e Contas — 2006).

'® EFTA - European Free Trade Association.

'® O PER Familias, instituido pelo DL n.° 79/96, de 20 de Junho, é uma extensdo do PER e tem por objectivo a aquisi¢do
ou a reabilitacdo de habitacdes por agregados familiares abrangidos pelo PER, em qualquer ponto do territério nacional
onde passem a residir, com vista a acelerar o processo de erradica¢do de barracas.

' A adesdo dos Municipios ao PER faz-se mediante um acordo geral de adesdo a celebrar entre o IGAPHE e o INH, por
um lado, e os Municipios, por outro (cfr. artigo 3.° do DL n.° 163/93).

— 10—
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21.

22.

23.

c¢) o PROHABITA - Programa de Financiamento para Acesso a Habitacdo, instituido
pelo DL n.° 135/2004, de 3 de Junho'®, visa a resolucdo de situacdes de grave
caréncia habitacional de agregados familiares residentes no territério nacional. O
PROHABITA concretiza-se através de acordos de colaboracdo que tém por objecto a
reparticdo de encargos, responsabilidades e beneficios entre as Regides Auténomas
ou os Municipios e a administracdo central e comporta o valor global e as formas de
financiamento'¥2°.

Com a entrada em vigor do PROHABITA, foi revogado o DL n.° 226/87 que regulava os
PMR deixando, assim, de ser possivel, ao abrigo deste diploma, celebrar acordos de
colaborag@o entre o INH e os Municipios. Porém, na parte ainda ndo cumprida e por
mutuo acordo, os acordos podiam continuar a vigorar ou ser objecto de revisdo e
conversao, total ou parcial para o PROHABITA?'. Salienta-se ainda que o PER se
encontra em fase final de execucao.

Cabe aos Municipios ou as Regides Auténomas interessados, apresentar junto do INH a
sua candidatura a celebracdo de um acordo de colaborac¢do ao abrigo do PROHABITA,
instruida com os documentos que contenham, designadamente, o nimero de agregados
familiares a alojar, a identifica¢do, a composicao e os rendimentos anuais brutos de cada
um desses agregados, a caracterizac¢do da respectiva situacdo de caréncia habitacional e o
valor do financiamento total estimado, com distingdo dos montantes de comparticipacdo
e de empréstimozz.

Cada acordo de colaboracdo é concretizado através da contratacdo de tantos
financiamentos quantos os empreendimentos ou habitagdes necessdrios ao alojamento
dos agregados familiares constantes do levantamento efectuado (pela Regido Auténoma
ou pelo Municipio), concedidos sob a forma de comparticipacdo a fundo perdido ou de
empréstimo bonificado?®. Cabe ao INH conceder os financiamentos, sob a forma de
comparticipacdo e ou de empréstimo. Os empréstimos podem, porém, ser concedidos por
instituicdes de crédito que para o efeito celebrem um protocolo com o INH e com a
DGTF - Direcc¢ao-Geral do Tesouro e Finangas24.

'8 Alterado pelo DL n.° 54/2007, de 12 de Marco, que republica, em anexo, o DL n.® 135/2004.

19 Cfr. artigos 1.° e 2.° do DL n.° 135/2004.

2 Em 2005, foi publicada a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 160/2005, de 22 de Setembro, que adopta medidas
destinadas a dar resposta adequada a caréncia habitacional decorrente da destrui¢@o total ou parcial de habitagdes, em
consequéncia dos incéndios ocorridos nesse ano, competindo ao INH conceder comparticipagdes a fundo perdido e aos
Municipios proceder ao realojamento transitério dos agregados familiares ao abrigo do PROHABITA, através da revisao
ou aditamento de acordos de colaborag@o.

2 Cfr. artigo 35.° do DL n.° 135/2004.

2 Cfr. artigos 4.° ¢ 5.° do DL n.° 135/2004.

B Cfr. n° 1 do artigo 6.° e n.° 1 do artigo 9.° do DL n.° 135/2004.

2 Cfr. n° 3 e 4° do artigo 9.° do DL n.° 135/2004, o protocolo deve conter, entre outros, os termos e condi¢cdes da
concessdo de apoio técnico pelo INH, da aprovacdo dos empréstimos e da atribuicdo das bonificacdes, bem como a
defini¢do dos montantes que as instituicdes de crédito destinam anualmente ao financiamento global de projectos
abrangidos por aquele diploma. O INH cobra uma comissdo pelos servi¢os prestados as institui¢des de crédito (cfr. n.° 5
do artigo 9.°).
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24. Relativamente aos protocolos firmados no ambito do financiamento dos PMR, o INH

25.

propds a DGTF a sua adequacdo as alteracOes legislativas e, em 2004 e 2007, a
prorrogacdo do seu prazo de vigéncia at€é 31 de Dezembro, de 2007 e de 2008,
respectivamente. Em 2007 e apds aprovacdo da DGTF, foram celebradas adendas aos
referidos protocolos, estabelecendo a sua vigéncia até 31 de Dezembro de 2008, uma vez
que nao se encontrava esgotado o montante a financiar pelas institui¢des de crédito.

A actividade dominante do INH registou um significativo decréscimo em consequéncia,
designadamente, da persistente crise econdmica e de uma envolvente macroeconémica
pouco favoravel, passando de uma média anual superior a 8 mil fogos no inicio do
milénio para menos de 3 mil fogos em 2006%°. A estas dificuldades acrescem as inerentes
a consolidacdo orcamental (e.g.: limitagdo do endividamento imposta aos Municipios)
que, condicionando o normal desenvolvimento dos projectos de realojamento e
reabilitacdo habitacional apoiados pelo Estado, afectam, de uma forma geral, o
desenvolvimento do mercado de HCC?®.

4.3. Recursos financeiros

26.

27

28.

As receitas do INH atingiram em 2006 cerca de 175 M€, sendo 139 M€ de receitas
préprias e 36 M€ provenientes do PIDDAC. Cerca de 80 M€ (58%) das receitas proprias
sdo provenientes do reembolso de empréstimos, 27 M€ (19%) de saldos da geréncia
anterior, 17 M€ (12%) da venda de bens (terrenos e habitacdes) e os restantes 15 M€
(11%) de juros e reembolsos de bonificagdes de juros. As receitas do PIDDAC incluem
verbas provenientes do OE (34 M€), de reembolsos de empréstimos (1 M€) e da EFTA e
da Unido Europeia (1 M€).

. As despesas do INH, que em 2006 totalizaram 161 M€, respeitam a despesas de

funcionamento (125 M€) e a despesas de investimento no ambito do PIDDAC (36 M€).
As despesas de funcionamento foram canalizadas, essencialmente, para a concessao de

empréstimos a promotores de HCC e a Programas de Realojamento e de Reabilitacdo
Habitacional (99,5 M£).

O quadro 1 resume a evolug@o na concessao de empréstimos do INH no triénio de 2004 a
2006.

% 0 mercado de HCC teve, entre 1998 e 2002, um enorme desenvolvimento, em consequéncia da implementagdo do PER,
que se socorreu de habitagdes promovidas em regime de CDH - Contratos de Desenvolvimento Habitacional por
empresas de construgdo, para as operagdes de realojamento populacional (Cfr. INH — Relatdrio e Contas — 2006).

%% Cfr. INH - Relat6rio e Contas — 2006.
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Quadro 1 — Concessao de Empréstimos

(M€)
HCC + Realojamento + S 2004 P 2005 P 2006
e < N. N. N.
Reabilitacao Valor Valor Valor
Fogos Fogos Fogos

Aprovacio 2.513 127,1 1.987 104,7 3.707 186,3
HCC 2.445 125,8 1.648 98,0 2041 127,7
Realojamento 42 1,0 230 5,6 1611 56,9
Reabilitagdo 26 0,3 109 1,1 55 1,7
Contratacao 2.380 118,2 1.994 110,2 1.812 97,7
HCC 2314 117,0 1774 106,2 1.632 93,1
Realojamento 42 1,0 106 3,1 120 3,4
Reabilitacdo 24 0,2 114 0,9 60 1,2
Utilizacao 5.912 126,7 7.197 109,1 4.142 99,5

29.

30.

31.

Fonte: INH — Relatdrio e Contas - 2006

A andlise do quadro 1 evidencia, em geral, para os trés segmentos [HCCZ, Realojamento
e Reabilitacao], um decréscimo ao nivel da contratacdo e da utilizagdo de empréstimos,
apesar da correspondente aprovagdo evidenciar um acréscimo. Esta evolugdo estd
directamente relacionada com o limite de endividamento a que os Municipios estdo
sujeitos e com as restricdes orcamentais a que acima se aludiu.

Por outro lado, destaca-se o valor significativamente elevado, em 2006, de
financiamentos aprovados no ambito dos Programas de Realojamento (56,9 M€),
destinados a viabilizar a compra de fogos pelos Municipios, na posse do INH® em
consequéncia do disposto no DL n.° 159/2003%°.

Em 2006, foram utilizados 99,5 M€ relativos a empréstimos concedidos pelo INH, sendo
81,7 M€ referentes a empréstimos bonificados e 17,8 M€ relativos a empréstimos nao
bonificados. O segmento de HCC, com 97 M€, absorve cerca de 98% do total dos
empréstimos concedidos, conforme se ilustra no quadro 2 seguinte.

Quadro 2 - Utilizacao de Empréstimos (2006)

(M€)
HCC + Realojamento + Reabilitacao Bonificados N#o Bonificados Total
HCC 80,0 17,1 97,0
Realojamento 1,8 1,8
Reabilitagdo 0,7 0,7
Total 81,7 17.8 99,5

Fonte: INH — Ficheiro da DF - Direc¢do Financeira

#No segmento de HCC, a maior parcela de créditos aprovados diz respeito a CDH promovidos por empresas privadas.
2Nos anos de 2003 a 2005, o INH, exerceu uma forte interveng¢do no mercado da HCC, tendo adquirido, mediante prévia

autorizacdo do Ministro das Finangas e ao abrigo do Decreto-Lei n.° 159/2003, de 18 de Julho, mais de 2200 fogos
construidos em regime de CDH, destinados a programas de realojamento populacional, substituindo-se aos Municipios
com incapacidade de endividamento no quadro das medidas de consolidagdo orcamental (Cfr. INH — Relatério e Contas —
20006).

29Regula as condic¢des de aquisi¢do de fogos pelos Municipios e pelo INH em empreendimentos de HCC quando se destine

a assegurar o realojamento de agregados familiares ao abrigo de operagdes municipais de realojamento.
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32. Relativamente a evolug¢do das comparticipacdes a fundo perdido concedidas no ambito
do PIDDAC no triénio de 2004 a 2006, patente no quadro 3, salienta-se o decréscimo
acentuado em 2006 (46%), alegadamente resultante das restricOes or¢amentais
decorrentes da situacdo financeira do Estado e dos compromissos assumidos perante a
Uniao Europeia, através do Programa de Estabilidade e Crescimento®®.

Quadro 3 - Execucao financeira do PIDDAC

Mod. TC 1999.001

(mé€)
Programas/Medidas/Projectos 2004 2005 2006
g?gliin;l Programa Desenvolvimento Local, Urbano e 59511 65.442 35.532
Medida 002 — Habitacao e Realojamento 59.511 64.750 34.796
3250 — Projecto Realojamento 36.395 42.909 23.852
3255 — Projecto Reabilitagdo Acores 17.000 14.372 4.407
3257 — Projecto EFTA — Apoio Social 11 58 297
638 - Projecto Reabilitacdo Habitacional 6.105 7.411 6.240
Medida 005 — Assisténcia Técnica 692 736
4622 — Projecto Assisténcia Técnica — Apoio Social 692 649
4675 - Projecto Assisténcia Técnica — Bairros Criticos 87
PO28 - Programa Modernizacao e Qualificacao da
Administracao Puablica 35
Medida 003 — Requalificacao de Pessoal 55
4734 - Estagios POAP 55
Total 59.511 65.442 35.586

(*) NOTA: Face a alterac@o da estrutura do PIDDAC em 2005 e 2006, os valores referentes a 2004 foram integrados nos PO, nas
Medidas e nos Projectos correspondentes.
Fonte: INH — Ficheiros - DF e Relatorios Anuais - PIDDAC

N

33. A andlise do quadro 3 evidencia que as despesas relativas a concessdo de
comparticipagdes a fundo perdido, no total de 36 M€, em 2006, respeitam, sobretudo, ao
Programa 18 (PO18) — Desenvolvimento Local, Urbano e Regional. Neste Programa, o
Projecto Realojamento absorveu cerca de 67% das comparticipagdes, as quais se
destinaram ao PER, ao PMR e ao PROHABITA.

34. Neste ambito cabe referir que, encontrando-se o PER em final de execucgdo, as
comparticipagdes sdo absorvidas essencialmente pelo PMR e PROHABITA, conforme o
Anexo II detalha e se ilustra no quadro 4. Salienta-se ainda que, em 2006, o PMR (49%)
continuou a absorver uma parte substancial das comparticipacdes concedidas.

30 Cfr. INH — Relatério e Contas — 2006.
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Quadro 4 — Projecto Realojamento (PO18)
(M€)
Programas 2004 2005 2006

PER 234 24,3 5,2
PMR 13,0 16,0 11,6
PROHABITA 2,6 7,1
Total 36,4 42,9 23,9

Fonte: INH — Ficheiros - DF e Relatério Anual - PIDDAC
35. Em resumo, verifica-se que, em 2006, os Programas de Realojamento PER, PMR e
PROHABITA foram destinatdrios de 26 M€, sendo 24M¢€ relativos a comparticipacdes a

fundo perdido e 2M¥€ referentes a empréstimos concedidos, conforme ilustra o quadro 5.

Quadro 5 - Financiamento de Programas de Realojamento

M€)

Programas Comparticipacoes | Empréstimos Total
PER 5,2 14 6,6
PROHABITA+PMR 18,7 0.4 19,1
Total 239 1.8 25,6

Fonte: INH — Ficheiros - DF

5. SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO

36. Os sistemas de informacgdo do INH*' relacionados com a gestdo e o controlo dos
programas, comportam as aplicagdes SIGA — Sistema Integrado de Gestdao Aplicacional e
SGC - Sistema de Gestdo de Contratos®2, as quais estdo a ser objecto de integracdo,
optimizacdo ou desenvolvimento de novas funcionalidades. O exame destes sistemas,
apoiado na andlise de 30 processos, revelou que:

a) ndo estd concluida a integracdo do SGC no SIGA decorrendo ainda o processo
relativo ao concurso internacional necessario para esse efeito;

b) o registo informdtico nao estd completo e, em alguns casos, estd incorrecto, tendo-se
verificado as situagdes seguintes:

— dos 20 processos que transitaram do sistema informdtico anterior ao SIGA, 13
ainda continuavam na situacdo de “A Rever” em virtude de dificuldades na
recuperagdo de registos para o SIGA®, designadamente as seguintes:

¥ Encontra-se em aperfeicoamento o PESI — Plano Estratégico de Sistemas de Informacédo para o IHRU, L.P., desenvolvido
com o apoio de consultores externos.

32 Regista, controla e gere os empréstimos concedidos pelo INH.

% Cfr. Memorando n.° 9/DCTS/2006, de 5 de Abril.
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—a especificidade e o elevado nimero de processos a revers;

—a conversao, para euros, dos montantes;

—a correspondéncia entre as parcelas e os fogos adquiridos;

—a existéncia de duvidas sobre a constituicdo dos empreendimentos totalmente
comparticipados pelo IGAPHE;

—a existéncia de incorrec¢des nas PUF’s - Propostas de Utilizagdo de Fundos
geradas automaticamente no SIGA;

— divergéncias entre os valores registados na aplicacdo SIGA e os documentos
existentes nos processos, designadamente, nos valores do acordo de
colaborag€1035, no valor relativo a componente de capitais préprios36 € nos
valores das PUF’537;

— as aplicagdes permitem anexar documentos digitalizados, porém, esta
funcionalidade, implementada a partir de 2006, estd subaproveitada na medida
em que apenas ¢ mais amplamente utilizada pela DCN — Direc¢do de Crédito do
Norte que, para além dos tipos de documentos anexados pela Sede (contratos de
comparticipa¢do e de empréstimo), usualmente anexa as principais informacoes e
despachos, correspondéncia relevante e, ocasionalmente, o acordo de
colaboracdo. Refere-se que, sendo o acordo de colabora¢do uma peca central nos
processos a cargo do INH, poderia encontrar-se acessivel de forma digital.

Em sede de contraditério, os responsdveis informaram que, “entretanto, a
situagdo jda evoluiu no sentido positivo, de forma que se pode considerar como
significativa”.

37. Os dossiés dos processos ndo estavam instruidos com todos os documentos necessarios
ao respectivo exame (e.g.: contrato de comparticipag:ﬁo38 e certidoes da Conservatdria do
Registo Predial comprovativas da inscricdo a favor do Municipio do direito de
propriedade dos fogos objecto de Reabilitagﬁosg), comportavam diversos documentos
duplicados em resultado do sistema de arquivo adoptado40 e, atendendo ao elevado

B A percentagem de processos revistos na DCS — Direc¢do de Crédito do Sul era em Marco de 2006 de 58% (Processos
revistos =2126/Universo total =3669) e em Junho de 2007 de 78% (Processos revistos =2955/Universo total =3803). Na
DCN - Direccao de Crédito do Norte aquela percentagem subiu, no mencionado periodo de 95% para 97%.

% Processos n.%* 52280 — Municipio de Sines (erro na conversdo de contos para euros) € n.** 54362, 54396 e 54597 —
Municipio de Lagos (corrigidos na sequéncia dos esclarecimentos solicitados pelos auditores).

% Processo n.° 14739 — Municipio de Manteigas (SIGA: € 362.570; Contrato de comparticipagdo: € 289.221).

37 Processo n.° 15032 — Municipio de Evora.

8 Processo n.° 53190 — Municipio de Angra do Heroismo (o contrato, que ndo constava no processo nem na aplicacio
informadtica, foi posteriormente fornecido aos auditores).

%9 Processos n.%* 53662 - Municipio de Alter do Chao, 14798 - Municipio de Portalegre, 53811 - Municipio do Porto e
53651 - Municipio de Vila Real.

0 Os documentos sdo sucessivamente arquivados como anexos de outros produzidos em data posterior, em especial os
processos afectos a Sede que se apresentam “desdobrados” de acordo com as dreas responsaveis pela sua instrugdo
(Direc¢do de Crédito do Sul, Direccao Juridica e Direcgdo Financeira) sendo que cada drea constitui e arquiva pastas que
contém, por copia, componentes dos processos da responsabilidade de outras dreas.
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volume de documentacdo, evidenciavam insuficiente adesdo a funcionalidade de
digitalizacdo antes referida.

38. Para operacionalizar e facilitar as tarefas relativas ao levantamento — a efectuar pela
Regido Auténoma ou pelo Municipio — dos empreendimentos ou habitagdes necessarios
ao alojamento dos agregados familiares (cfr. ponto 23) existe no INH, desde 2001, uma
aplicacdo informdtica (designada “Programa de gestdo dos recenseamentos™") que,
adicionalmente, permite proceder ao cruzamento da informacdo de uma determinada
candidatura com ela prépria (consisténcia de dados), com outra ou com a base de dados
de todas as candidaturas (individuos constantes simultaneamente em diferentes
agregados/localidades), reportando uma série de anomalias. Recorrendo a equipamento
dedicado e com elevada capacidade de processamento o DSI — Departamento de Sistemas
de Informacdo procedeu ao cruzamento dos referidos dados (59 “cruzamentos” em 2001,
330 em 2005 e 7 em 2006 datando o dltimo de 3 de Abril de 2006).

39. Apesar de dispor do citado programa, o INH ndo procede a confirmacdo de que os
agregados sdo efectivamente “elegiveis” e/ou que s@o os que constam do mencionado
recenseamento e de que as tipologias das habitacdes atribuidas aos agregados familiares
sdo as adequadas. De facto, constatou-se que em virtude de insuficiéncias de controlo,
podem ocorrer comparticipagdes a situacdes inadequadamente enquadradas no Programa
de Realoj amento*?®.

40. Em resumo, o exame do sistema de gestdo e controlo dos apoios financeiros concedidos
no ambito dos Programas de Realojamento pds em relevo os pontos fortes e fracos
constantes no quadro 6.

N

1 Partindo, designadamente, do pressuposto de que o programa contém toda a informagdo relativa a identificagdo e
composi¢ao dos agregados familiares e ao tratamento dos respectivos processos de realojamento, ndo havendo portanto
outros suportes para circular esta informagao entre a entidade promotora e o INH e vice-versa, o programa tem por fim
alcancar dois objectivos:

a)proporcionar uma troca de informacdo facil e eficiente entre as entidades promotoras e o INH no tocante aos
recenseamentos dos programas de realojamento e a gestdo desses realojamentos, evitando tanto quanto possivel a
utilizacdo de suportes de papel nessa troca de informacao;

b) permitir ao INH identificar os agregados familiares que estdo inscritos em programas de realojamento ou que ji
beneficiaram destes, de forma a impedir situagdes em que um mesmo agregado beneficie mais do que uma vez de
apoios ao realojamento.

e.g.: a EMHCMP — Empresa Municipal de Habitacdo da Camara Municipal do Porto, utilizou um financiamento do INH

para a reabilitacdo de 85 fogos. Mais tarde, aquando da apreciagdo de um novo financiamento para 1028 fogos, o INH

deu-se conta de que, anteriormente, tinham sido realojados 3 agregados que residiam “num alojamento privado numa
situagdo que ndo se enquadra no PROHABITA”, devendo em consequéncia aquela Empresa “devolver a verba de

42

€13.939,67 em numerdrio, ou, em alternativa, que essa verba seja considerada uma utilizacdo da comparticipagdo do
financiamento em andlise”. Porém como ainda nao foi concretizado o dltimo financiamento, por insuficiéncia de verbas,
(Cfr. Informagdo n.° 837/DCN/2005, de 13.12.2005 e Informagéo n.° 0624/DCN/2006, de 29.09.2006) a situacdo ainda
estd pendente, prevendo-se a respectiva regularizacdo em Marco de 2008, segundo informacéo prestada pelo IHRU, L.P..

* Na Informacdo n.° 683/DCTS/2005, de 14/12/2005, relativa ao Processo n.° 49953 — Municipio de Albufeira —
Construgdo de 47 Fogos em Quinta de Palmeira, refere-se que “ndo é possivel determinar com rigor se as tipologias
atribuidas aos agregados realojados sdo adequadas a dimensdo dos mesmos, face aos critérios em vigor no INH”, que
“é possivel constatar 4 situagoes de atribuicdo de fogos de tipologia superior e também, pelo menos, 5 casos de tipologia
inferior a que resultaria da aplicacdo daqueles critérios” e que “tendo o Municipio um maior conhecimento de cada uma
das situacoes de realojamento ... que a atribui¢do das tipologias tenha sido efectuada com base nesse conhecimento e
atendendo as caracteristicas dos fogos do empreendimento”.
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Quadro 6 — Controlo Interno: Pontos Fortes e Pontos Fracos

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica.
Elaboracdo de Plano de Actividades anual.

Elaboracdo de Relatério e Contas anual,
evidenciando a actividade do Instituto, que inclui o
Relatério da Comissdo de Fiscalizagdo e o Parecer do
ROC.

Auditoria externa as contas.

Larga experiéncia na gestdo de programas na area da
habitacao.

Existéncia de normativos legais especificos para cada
programa.

Boa infra-estrutura técnica e de comunicacdo que se
encontra largamente informatizada.

Desenvolvimento de trabalhos conducentes a
concentracdo da informacdo de gestdo (integracado,
optimizagdo ou desenvolvimento de novas
funcionalidades).

Existéncia de processos fisicos (a que correspondem
“processos” no sistema informatico), relativos a cada
acordo e correspondentes contratos de financiamento,
donde constam os documentos de suporte essenciais
(e.g.: documentos de candidatura, de apreciacdo e
decisdo da mesma, comprovativos das transferéncias,
relatérios de acompanhamento e verificagao fisica).

Emissdo das PUF’s apés confirmagdo da
correspondente  concretizagdo das obras pelas
Direccdes de Crédito.

O Relatério de Gestdo e Contas de 2006 ndo
inclui uma andlise comparativa dos resultados
atingidos face aos objectivos estabelecidos no
Plano de Actividades.

Em sede de contraditério, os responsdveis asseguram
que o esforco, iniciado em 2006, de aproximacgdo da
estrutura do Relatério e Contas a do Plano de
Actividades e Orcamento serd prosseguido no Relatério
de 2007, em elaboragdo.

Nao estd concluida a integracdo dos sistemas de
informacao (e.g. SGC e SIGA).

Demora na migracdo das bases de dados entre
sistemas informdticos.

Registos informaticos incompletos e com algumas
deficiéncias.

Subaproveitamento  da  funcionalidade  de
digitalizag@o.

Inexisténcia de procedimentos de confirmagdo da
elegibilidade de agregados e da adequada
atribuicdo de habitacao (tipologia).

Processos em suporte papel volumosos, sem
sistema de arquivo normalizado e com a repeti¢ao
ou insuficiéncia de documentos essenciais.
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6. SITUACOES CONEXAS
6.1. Aquisicdo de fogos

41.0Os Orcamentos do Estado tém vindo a introduzir, desde 2002, restricdes ao
endividamento por parte dos Municipios, ndo podendo estes contrair quaisquer
empréstimos que impliquem o aumento do respectivo endividamento liquido*. As
referidas limitagdes impediram a aquisicdo pelos Municipios de fogos no ambito dos
acordos de adesdo do PER e de colaboracio do PMR, comprometendo a execugdo dos
programas municipais de realojamento.

42. O INH, num Memorando de 31 de Outubro de 2002, referia a existéncia de “3208 fogos
terminados, prontos a ser habitados, mas devolutos e sujeitos a vandalismo ou ocupagdo
selvagem”45. Com o objectivo de “desbloquear a situacdo” foi publicado o DL n.°
159/2003, de 18 de Julho®®, que regula as condi¢gdes da aquisi¢dao de fogos, permitindo
aos Municipios a aquisi¢do por ajuste directo de fogos ja construidos ou em construcao,
em empreendimentos de HCC. O mesmo diploma vem também permitir ao INH,

proceder a aquisi¢ao de fogos para venda aos Municipios47.

43. A aquisicao dos fogos pelo INH era porém condicionada a verificagdo, designadamente,

das condic¢oes de acesso seguintes48:

a) os empreendimentos terem sido construidos em regime de CDH, financiados pelo
INH, com compromisso de compra por um Municipio;

b) ndo ter havido, relativamente aos empreendimentos, libertacdo de verbas de
comparticipacdo do PIDDAC;

¢) o Municipio ndo ter margem para recorrer ao crédito em 2003 podendo, porém,
endividar-se em 2004 pelo menos no montante necessdrio para satisfazer os

* Cfr. Artigo 7.° da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio que alterando a Lei do OE para 2002 (Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro), veio introduzir importantes limitagdes ao endividamento municipal, com o objectivo de “garantir o
cumprimento dos objectivos do Governo em matéria de défice publico administrativo, no qual se integram as autarquias
locais, devendo os Municipios observar as seguintes regras: a) ndo poderdo ser contraidos quaisquer empréstimos que
impliquem o aumento do seu endividamento liquido no decurso daquele ano orcamental (...) ficam excepcionados os
empréstimos destinados a programas de habitagdo social promovidos pelos Municipios, a construgdo e reabilitagcdo das
infra-estruturas no dmbito do EURO 2004 e ao financiamento de projectos com comparticipagdo de fundos
comunitdrios ”.

Semelhante disciplina foi consagrada no artigo 19.° da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, que aprovou o OE para
2003, tendo sido excepcionados apenas os “empréstimos e amortizagcoes de empréstimos efectuados para a construgdo e
reabilitagdo de infra-estruturas no dmbito do EURO 2004”.

Semelhantes normas, embora com diferentes excepcoes, constam das Lei do OE para 2004 (artigo 20.° da Lei 107-
B/2003, de 31 Dezembro), para 2005 (artigo 19.° da Lei n.® 55-B/2004, de 30 de Dezembro), para 2006 artigo 33.° da
(Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro) e para 2007 (artigo 33.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro).

% Referia ainda a existéncia de créditos de empresas sobre os Municipios de cerca de 170 M€, créditos em mora na ordem
dos 140 — 150 M€ com reflexo na capacidade de intervengdo do INH noutras dreas prioritdrias e a ndo utilizagdo de
verbas do PIDDAC (70 M£) afectas ao realojamento.

% Refere o preambulo do DL n.° 159/03 que “...Visa, assim, o presente diploma criar uma medida transitoria que permita
a existéncia de condicdes de aquisicdo excepcionais, pelos Municipios, de fogos a custos controlados destinados a
programas de realojamento, bem como assegurar a afectacdo de fogos promovidos ao abrigo deste diploma, jd
construidos ou em constru¢do, aos programas municipais de realojamento nos casos em que a capacidade de
endividamento dos Municipios lhes ndo permite a respectiva aquisi¢do”.

4 Cfr. n.% 1 e 2 do artigo 2.° do DL n.° 159/2003.

% Cfr. Informagio 778/DCN/2003, de 27 de Outubro.
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44.

45.

compromissos assumidos no contrato promessa de compra e venda celebrado com o
INH.

O INH adquiriu ao abrigo do referido DL n.° 159/2003, até Dezembro de 2005, 2218
fogos por 122,7 M€ (Anexo III).

Para suportar tal investimento o INH contraiu em 2004 um empréstimo no Council of
Europe Development Bank (designado CEB 2), no valor de 40 M€, suportando os
correspondentes encargos financeiros de 2,1 M€ até 2006, tendo o diferencial entre o
valor do empréstimo e o custo dos fogos sido financiado pelo INH.

Quadro 7 — Empréstimos contraidos

(mé€)
2004 2005 2006 Total
Divida em 31/12/2006 27.500 40.000 40.000
Juros 170 774 1.142 2.086

46.

47.

48.

49.

Fonte: INH - Relatério e Contas — 2004-2006

Simultaneamente com a realiza¢do dos “contratos de compensagcdo de divida e compra e
venda” com as empresas construtoras o INH celebrou, com os Municipios, contratos
promessa de compra e venda dos mesmos fogos, pelo valor de aquisicao suportado pelo
Instituto, nos quais se estipulava: a data de celebracdo da escritura publica de compra e
venda e a entrega ao INH, a titulo de sinal e principio de pagamento, do valor

correspondente a comparticipacdo aprovada49.

Porém, apenas o Municipio de Matosinhos celebrou a escritura de compra e venda, em
25 de Junho de 2004, de 75 fogos pelo valor de 4,2 M€. Em 2005, ap6s concessao de
prorrogac¢do de prazo, foram vendidos ao Municipio de Almada 113 fogos pelo valor de
4,8 M£. Da venda destes 188 fogos por cerca de 9,1 M€ o INH apurou uma mais-valia de
288,2 m€ (Anexo III).

Os Municipios, promitentes compradores dos restantes 2030 fogos (adquiridos por
114 M€ e ainda na posse do INH no final de 2006), t€ém vindo, designadamente por
incapacidade de endividamento, a manifestar indisponibilidade para o cumprimento do
prazo contratualmente estabelecido de celebracao de escritura de compra e venda,
concedendo o INH sucessivas prorrogacdes de prazo.

Na sequéncia de Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e da Administracdo
Interna, de Estado e das Financas e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regionalso, o INH concedeu a todos os Municipios que ainda ndo

%9 Cfr. INH - Relatério e Contas — 2006 (pag. 112), os montantes que o INH recebeu dos Municipios a titulo de sinal,
relativamente aos quais ndo foi ainda concretizada a venda dos respectivos fogos, encontram-se registados na rubrica do
passivo “Adiantamentos por conta de vendas”.

%0 Despacho n.° 22262/2006, de 3 de Novembro que, ao abrigo do disposto no n° 9 do artigo 33° da Lei n°® 60-A/2003,
de 30 de Dezembro, autorizou os Municipios a recorrer ao crédito para financiamento de programas de habitacéo social,
para a renovacdo de dreas urbanas degradadas podendo os empréstimos ser contraidos junto do INH ou de institui¢des de
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tinham celebrado escritura, nova prorrogacao até final do ano de 2006 que, de novo, ndo
foi aproveitada pelos Municipios para solucionar o problema.

50. A nova Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro — artigo 61.°) excluiu
dos limites de endividamento os empréstimos e encargos com empréstimos a contrair
para a conclusdo do PER, cujos acordos de adesdo tenham sido celebrados até 1995. Face
a este novo regime legal o INH:

a)

contabilizou, em 2006, a venda de 1386 fogos, pelo valor de 85,4 M€ (dos quais 883
ao Municipio de V. N. de Gaia — 55 M¢, 457 ao Municipio de Oeiras — 27,6 M€ e 46
ao Municipio de Valongo — 2,8 M€) com base nos contratos promessa de compra e
venda anteriormente celebrados, tendo actualizado os valores de venda dos fogos e,
consequentemente, autorizado um reforco nas comparticipacdes a suportar pelo
Estado no valor de 2,5 M€

b) apurou, em consequéncia, uma mais-valia de 7,6 M€;

c) concedeu nova prorrogacdo de prazo aos restantes Municipios.
Quadro 8 — Acréscimo de comparticipagoes

(M€)

N. Valor de Aquisicio Valor de . . Comparticipacio OE
Venda Mais-valias
Fogos + Despesas Actualizado Inicial | Reforco | Total
1.386 77,8 85,4 7,6 31,7 2,5 34,2

Fonte: INH - Ficheiro fornecido pela DF.

51. Relativamente ao procedimento adoptado salienta-se:

a)

b)

os 46 fogos relativos ao Municipio de Valongo, no valor de 2,8 M€, ndo poderiam ser
abrangidos pela referida excep¢do dos limites de endividamento uma vez que tiveram
por base um acordo de colaboracdo no ambito do PMR, celebrado em 200251, nao
respeitando, portanto, os requisitos necessarios a aplicacdo do disposto na Lei das
Finangzas Locais a que acima se aludiu (acordos celebrados até 1995 no ambito do
PER)”%;

invocando o disposto na referida Lei, o INH reflectiu nas demonstragdes financeiras

de 2006, e no correspondente anexo, a “alienagdo definitiva dos fogos”53 apenas com

base em contratos-promessa de compra e venda e sem que tivessem sido celebradas

crédito que com ele tenham celebrado protocolos nos termos legais, ao abrigo dos regimes estabelecidos nos DL
135/2004, de 3 Junho, DL 163/93, de 7 Maio e DL 110/85, de 17 Abril.

%1 Celebrado em 3 de Junho de 2002 ao abrigo do DL n.° 226/87, de 6 de Junho.

52 Refira-se, alids, que em Fevereiro de 2007, aquando da remessa para visto do TC do processo relativo a contratagdo de
um empréstimo de médio e longo prazo com uma institui¢do de crédito destinado ao financiamento da aquisi¢do dos 46

fogos,

0 Municipio de Valongo nido fez prova [nem quando instado a fazé-lo em sede de devolugao do processo] “de que

o empréstimo preenche os condicionalismos previstos no n.° 1 do art.” 61.° da Lei n.° 2/2007, de 15/01” informando antes
“que o empréstimo serd imputado a sua capacidade de endividamento, nos termos do n.°I do art.’ 37.° e n.° 2 do art.”
39.%da Lei n.” 2/2007, de 15/01”. Comprovada esta situagdo, o processo foi visado em Maio de 2007 e a escritura relativa
aos mencionados 46 fogos do Municipio de Valongo foi celebrada em 15 de Outubro.

%8 Cfr. INH - Relatério e Contas — 2006, (pag. 114). No mesmo Relatdrio (pag. 34) é referido que “no final do ano foram
concretizadas operagoes de venda de 1386 fogos™.
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as correspondentes escrituras. Sobre este assunto refere-se que o Relatério da
Auditoria Externa as contas de 2006 assinala o registo da venda de fogos e a
consequente mais-valia no montante de 7,6 M€ como “énfase” e o Relatério e
Parecer da Comissao de Fiscalizacdo destaca as mais valias reconhecidas, nos termos
do normativo contabilistico aplicdvel ao reconhecimento do rédito, na alienagcdo de
fogos adquiridos no ambito do DL n.° 159/2003. Acresce que dos 1386 fogos,
continuavam por celebrar, em Marco de 2008, as escrituras de compra e venda
relativas a 457 fogos.

52. Para além daqueles 1386 fogos, encontravam-se ainda na posse do INH, no final de 2006,

53.

os restantes 644 adquiridos por 36,2 M€ (cfr. ponto 44) e nao abrangidos pela excepcdo
aos limites de endividamento previstos na nova Lei das Finangas Locais, sendo que, até
Marcgo de 2008, tinham sido realizadas as escrituras de compra e venda de 153 fogos.
Neste contexto e atendendo a que o preco de venda dos fogos € trimestralmente
actualizado®®, o refor¢co da comparticipacdo a fundo perdido a suportar pelo OE s6 sera
apurado aquando da celebragdo das escrituras de compra e venda dos fogos aos
Municipios.

Do exposto conclui-se que a engenharia financeira, subjacente ao DL n.° 159/2003,
montada para permitir a concretizagdo dos realojamentos, sem agravamento do
endividamento dos Municipios, ndo conduziu a uma solu¢do completa — subsiste por
concretizar a aquisi¢do dos fogos pelos Municipios — e traduziu-se num acréscimo de
encargos a suportar pelos cofres do Estado® (cfr. ponto 47) que, quanto mais se alongar,
mais gravoso se torna para o Estado.

%4 Cfr. Portaria n.° 500/97.
%% Em Julho de 2007, o refor¢o das comparticipagdes a suportar pelo Estado estava estimado em 3,8 ME€.
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7.

54.

55.

56.

RECOMENDACAO FINAL, DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E
EMOLUMENTOS

RECOMENDACAO FINAL

Tendo em conta o contetido do presente Relatério e em especial as suas Recomendacoes,
o Tribunal entende instruir o Governo, através do Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, para lhe transmitir, por
escrito, e no prazo de seis meses, as medidas adoptadas e seu estado de desenvolvimento,
acompanhadas dos documentos comprovativos, tendentes a dar seguimento as
Recomendacdes formuladas neste Relatério. Existindo medidas ndo implementadas no
final daquele prazo, devera o Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional ou quem este determinar, explicar detalhadamente e por
escrito ao Tribunal as razdes que a isso conduziram.

DESTINATARIOS

Deste Relatério e do seu Anexo (contendo as respostas remetidas em sede de

contraditério) sao remetidos exemplares:

— ao Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional;

— ao Ministro das Financas e da Administragdo Publica;

— ao Presidente do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P.;

— aos Membros do Conselho Directivo do INH no ano de 2006;

— ao representante do Procurador-Geral da Reptblica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a redac¢ao
que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

PUBLICIDADE

ApOs entregues exemplares deste Relatorio e seu Anexo as entidades acima enumeradas,
serd o mesmo, em tempo oportuno e pela forma mais adequada, divulgado pelos meios
de Comunicagdo Social e, bem assim, inserido na pégina electronica do Tribunal de
Contas.

10. EMOLUMENTOS

57.

Sao devidos emolumentos nos termos do dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, no montante
de € 16.680,50.
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ANEXO Il

Evolucao da Execucdo das Comparticipacées a Fundo Perdido
Acordos de Adesao e Acordos de Colaboracao 1997 - 2006

(m€)
1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total
A°°r°'°(spz_‘7?3°‘desa° 70.014|  79.422 96.128| 92.275| 95.300| 55.720| 38.600| 23.360| 24.256| 5.157| 580.241
PER Autarquias 65878  69.776 87678| 88.352| 93.043| 52.837| 36.201| 21.625| 23.088| 4.176| 542.655
PER Familias 4136 9.646 8.450 3924| 2257| 2892| 2398 1734| 1.168 982|  37.586
Acordos de
Colaboragio 23.815|  32.802 15.780| 42.224| 32.162| 33.907| 26.978| 13.035| 18.653| 18.695| 258.051
(PROHABITA e PMR)
Arrendamento 23775|  32.455 14.463| 41524| 31431| 33.868| 26.898| 13.012| 15.865| 11.564| 244.855
Venda Apoiada 40 257 234 23 597 21 22 0 0 0 1.195
Intempéries 0 90 1.083 677 134 17 59 23 74 ol 2156
Incéndios 0 0 0 0 0 0 0 0 133 429 562
PROHABITA 0 0 0 0 0 0 0 ol 2580 6.702| 9282
Total 93.828| 112.224| 111.908| 134.500| 127.462| 89.636| 65.578| 36.395| 42.909| 23.852| 838.202

Mod. TC 1999.001

Fonte: INH — Direc¢do Financeira/DO/SIPIDDAC
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Evolucao da Execucao das Comparticipacées a Fundo Perdido
Acordos de Adesao e Acordos de Colaboracao 1997 - 2006
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ANEXO il

Venda de fogos adquiridos pelo INH ao abrigo do DL 159/2003

(m€)
o V. Aquis. + . .
. N Ano Valor V. Venda | Compartic.| Reforco | Compartic. . .
Municipio Fogos | Aquisicio | Aquisi¢io Despesas Act. Inicial Compartic. Total Mais-valias
(Conta 325)
MATOSINHOS 75 2003 4.118,6 4.121,6 42423 3.306,2 0,0 3.306,2 120,7
ALMADA 113 2004 4.654,1 4.654,1 4.821,7 2.327,1 83,8 2.410,8 167,6
Total 188 8.772,8 8.775,8 9.064,0 5.633,3 83,8 5.717,0 288,2
Contabilizacio de venda de fogos em 2006 - Regime transitério de endividamento
(art. 61.° da Lei das Financas Locais)
(m€)
. Ne Ano Valor V. Aquis. + V. Venda | Compartic.| Reforco | Compartic. . .
Municipio Fogos | Aquisicao| Aquisicao Despesas Act. Inicial Compartic. Total Mais-valias
(Conta 325)

VALONGO 46 2004 2.494,0 2.502,8 2.837,7 1.022,2 112,8 1.135,1 3349
OEIRAS 165 2004 9.699.4 9.710,6]  10.396,5 3.893,9 264,7 4.158,6 685,9
OEIRAS 292 2004 15.307,6 15.324,1 17.215,6 6.491.4 3949 6.886,3 1.891,6

V.N. DE GAIA 128 2003 7.286,9 7.295,1 8.209,2 2.914,7 368,9 3.283,7 914,1
V.N. DE GAIA 96 2003 5.465,1 5.470,6 6.143,9 2.186,1 271,5 2.457,6 673,3
V.N. DE GAIA 126 2003 7.411,7 7.414,6 8.189,8 2.964,7 311,2 3.275,9 775,1
V.N. DE GAIA 126 2003 7.020,9 7.028,9 7.664,1 2.853,1 212,6 3.065,6 635,2
V.N. DE GAIA 100 2003 5.658,3 5.664,9 6.340,8 2.367,9 168,4 2.536,3 676,0
V.N. DE GAIA 36 2005 1.973,8 1.979,1 2.134,2 797,6 56,1 853,7 155,1
V.N. DE GAIA 159 2005 8.801,2 8.816,5 9.508,8 3.526,5 277,0 3.803,5 692,3
V.N. DE GAIA 112 2005 6.602,6 6.612,1 6.807,9 2.695,8 27,4 2.723,1 195,8
Total 1.386 77.721,4 77.819,3| 85.448,5 31.713,8 2.465,6 34.179,4 7.629,2
Subtotal | 1574 | | 86.494,2] 86.595,0] 94.512,5] 37.347,1]  2.5494] 39.8964]  7.9175|
Saldo de fogos por vender
(m€)
- N° Ano Valor V- Aquis. + V. Venda | Compartic.| Refor¢co | Compartic. . .
Municipio Fogos | Aquisicio| Aquisicao Despesas Act. Inicial Compartic. Total Mais-valias
(Conta 325)
GONDOMAR 100 2003 5.746,6 5.750,1 6.504,1 2.304,5
GONDOMAR 156 2003 8.903,3 8.904,3 10.018,8 3.615,9
EVORA 16 2004 619,9 630,4 647,0 272,6
EVORA 18 2004 979,1 981,6 1.039,9 403,7
MARINHA GRANDE 52 2004 2.652,5 2.654,8 3.089,9 1.068,0
RIBEIRA GRANDE 11 2004 864.,6 866,7 947,6 411,8
SINES 124 2004 6.779,9 6.788,9 7.331,9 2.814,6
RIBEIRA GRANDE 18 2005 1.431.,8 1.434,1 1.555.5 679,3
PORTIMAOQ 36 2005 1.972,0 1.976,6 2.117,9 803,6
GONDOMAR 93 2005 5.167,0 5.174,6 5.537,0 2.090,0
EVORA 20 2005 1.129,9 1.133,2 1.163,9 471,3
Total 644 36.246,5 36.295,2|  39.953,5 14.935,2 0,0 0,0
Total global | 2.218 | [ 122.740,7] 122.890,3| 134.4659] 52.282,3]  2.5494]  39.896,4]  7.9175|

Fonte: INH - Ficheiro fornecido pela DF.
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Respostas remetidas em sede de contraditorio
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e da Reabilitacdo Urbana Conselho Directivo

Lisboa, 7 de Abril de 2008
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o
2

us

Proc. n.” 24/2007

Exmo Senhor

Director-Geral

da Direccao-Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Resposta no dmbito do Proc. de Auditoria n.® 24/2007 - Instituto Nacional

de Habitagfo - Programas de Realojamento — ano de 2006

Venho, por este meio, remeter a V. Exa. o documento de resposta por parte
deste Instituto, enquanto sucessor do ex-INH, no &mbito do processo de auditoria
acima indicado, bem como, a solicitacfio das proprias, dois oficios com a resposta das
Dras Mafalda Reynolds e Maria Jodo Freitas, Vogais do Conselho Directivo em
funcdes no exercicio de 2006.

Assim, o presente oficio segue tendo como anexos um total de oito folhas,
duas correspondentes aos originais dos dois referidos oficios e seis relativas ao
documento de seis paginas que contém o contraditério ao Relatério da Auditoria.

Ficamos, ndo obstante, a disposi¢do de V. Exas caso se revelem necessarios

esclarecimentos adicionais aos ora prestados.

Com os melhores cumprimentos, —l—e/‘—-—‘—'7

O Presidente do Conselho Directivo

(’, :

~

=l .‘: s (/e—«

Nuno Vasconcelos




Proc. n.° 24/2007

Exmo Senhor
Director-Geral
da Direcc¢io-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Notificagdo no dmbito da Auditoria ao Instituto Nacional de Habitacio

Programas de Realojamento — ano de 2006

Venho, por este meio, acusar a recep¢io do oficio de V. Exas no dmbito do
processo de auditoria indicado em assunto, com a V/ Ref* n.® 24/2007, cujo conteido
se reporta ao sistema de gestdo e controlo dos apoios financeiros concedidos pelo
Instituto Nacional Nacional de Habitagdo no ano de 2006, no dmbito de Programas de
Realojamento e situagdes conexas com influéncia nas Demonstracées Financeiras do
INH no mesmo ano.

Assim, na qualidade de Vogal do Conselho Directivo daquele Instituto no
exercicio de 2006, sou a remeter o teor da minha resposta, em sede de contraditério,

para a resposta apresentada pelo IHRU, LP., no que a tais factos diz respeito.

Com os melhores cumprimentos,

)
\ s - Lo
A )/v NS/

Maria Jodo Freitas



Proc. n.° 24/2007

Exmo Senhor
Director-Geral
da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Assunto: Notificagdo no dmbito da Auditoria ao Instituto Nacional de Habitagdo

Programas de Realojamento — ano de 2006

Venho, por este meio, acusar a recep¢io do oficio de V. Exas no ambito do
processo de auditoria indicado em assunto, com a V/ Ref* n.° 24/2007, cujo conteddo
se reporta ao sistema de gestfio e controlo dos apoios financeiros concedidos pelo
Instituto Nacional Nacional de Habita¢o no ano de 2006, no ambito de Programas de
Realojamento e situacdes conexas com influéncia nas Demonstragdes Financeiras do
'INH no mesmo ano.

Assim, na qualidade de Vogal do Conselho Directivo daquele Instituto no
exercicio de 2006, sou a remeter o teor da minha resposta, em sede de contraditério,

para a resposta apresentada pelo IHRU, LP., no que a tais factos diz respeito.

Com os melhores cumprimentos,

N
Hc le } de 1wy ’0{ {
Mafalda Reynolds -



CONTRADITORIO DO INSTITUTO DA HABITACAO E DA REABILITAGAO
URBANA-IHRU, I.P.

ASSUNTO: PROCESSO DE AUDITORIA N.2 24/2007 - RELATO DA
AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS AO SISTEMA DE
GESTAO E CONTROLO DOS APOIOS FINANCEIROS
CONCEDIDOS PELO INSTITUTO NACIONAL DE HABITAGAO
(ANO DE 2006)

Foi remetido ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagcdao Urbana-IHRU, I.P., o
Relato da Auditoria identificada em assunto, realizada pela Direc¢cao-Geral do
Tribunal de Contas-DGTC no ambito do Plano Trienal 2005-2007 do TC e do
Programa de Fiscalizagéo de 2007 ao Instituto Nacional de Habitagao-INH.

Considerando a reestruturagéo e redenominagdo do INH como IHRU, operada
pelo Decreto-Lei n.2 223/2007, de 30 de Maio, cabe a este Instituto exercer o
direito de resposta e, nesse contexto, prestar os esclarecimentos adicionais
que se revelem necesséarios a uma melhor avaliagdo ao nivel das conclusoes

da mencionada auditoria.

Nessa medida, tendo em consideracdo a informagdo existente nos servigos
deste Instituto e a que foi prestada por diversos intervenientes, sao
apresentados de seguida os aspectos que, para o efeito, se afiguram passiveis

de melhor clarificacao.

1. No que respeita aos sistemas de informac3o relacionados com a gestdo e o

controlo dos programas (pontos 33, 35, 36 e 37, quadro 6 e al. a) do ponto 8

das conclusdes):

1.1. O processo de integragdo do sistema de gestdo de contratos-SGC no
sistema integrado de gestdo aplicacional-SIGA, iniciado no final de 2005,

ainda se encontra em curso.



A migracdo das bases de dados entre os sistemas informaticos néo é
efectuada por nao ser possivel aplicar neste caso solugbes automatizadas,
sendo que a actualizagdo dos dados dos processos antigos esta a ser feita
manualmente.

No inicio foi equacionada a possibilidade de recorrer a outsourcing para se
proceder & actualizacdo dos processos antigos. Contudo, face a
especificidade dos mesmos, chegou-se a conclusdo que essa tarefa so
poderia ser efectuada por técnicos do Instituto, que a desenvolvem em

simultdneo e em fungéo das prioridades da sua actividade corrente.

No que se refere a digitalizagdo de documentos, sera de observar que 2006
foi o primeiro ano de implementagdo desta funcionalidade no &mbito do
SIGA, sendo que as maquinas entdo disponiveis para o efeito eram apenas

duas na sede, em Lisboa, € uma no Porto.

Entretanto a situac&o ja evoluiu no sentido positivo, de forma que se pode

considerar como significativa.

1.2. No que concerne a questdo analisada no ponto 36, quadro 6 e al. a) do
ponto 8 das conclusdes, relativa & ndo existéncia de procedimentos de
confirmacéo da elegibilidade de agregados familiares e de adequacao das
habitagbes, sera, desde logo, de referir que a verificago dessas condigdes
é uma competéncia dos municipios, a quem cabe proceder ao
levantamento dos agregados a realojar e a atribuigdo das correspondentes
habitaces mesmo quando os fogos sdo adquiridos ou promovidos por
outras entidades (v. no caso do PER, os artigos 4.%-als a) e c), 8.2-n.2 3, 9.°-
n.2 2-al.a) e 11.2-n.2 2 do Decreto-Lei n.2 163/93, de 7 de Maio, na ultima
redaccdo do Decreto-Lei n.2 271/2003, de 28 de Outubro; no do
PROHABITA, os artigos 5.2-n.2 1-al. a) e n.2 3, e 0 10.2-n.2 4) do Decreto-Lei
n.2 135/2004, de 3 de Junho).



Apesar disso, e como € alias referido na informacédo citada na nota de
rodapé n.2 43 do Relatorio do Tribunal de Contas, o Instituto definiu critérios
de avaliacdo da adequacdo das habitagbes ao numero de pessoas do
agregado familiar, com base nos quais 0os municipios sdo questionados

sobre os casos de divergéncia detectados.

Para o efeito o Instituto ndo deixa de ter em conta que estamos perante
realidades complexas e dindmicas: entre a realizacdo do recenseamento
das familias e a concretizagdo dos realojamentos ocorrem frequentemente
variacoes significativas na composicao das agregados familiares ou mesmo
casos de substituicio de familias, que podem traduzir-se no

desajustamento das tipologias.

Tratam-se ademais de situagdes de realojamento/alojamento de iniciativa
municipal e de um processo de atribuicdo de habitagbes que pressupde um
conhecimento directo da realidade das familias. De facto, a composicéo,
caracterizacdo ou evolugdo previsivel destas familias pode justificar a
necessidade de uma habitagdo de tipologia superior ou inferior a que Ihes
caberia ou, como acontece nalguns casos, a atribuicdo de mais do que uma
habitacao.

2. Quanto as situacdes conexas, relacionadas com a aquisicdo de fogos

(pontos 38 a 50 e als. b) a g) do ponto 8 das conclusdes):

2.1. A dificuldade na transmissé@o aos municipios dos fogos adquiridos pelo
Instituto ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.2 159/2003, de 18 de Julho,
prende-se, como alias é referido no Relatorio do Tribunal de Contas, com a
o bloqueio decorrente da incapacidade de endividamento, que determinou a

propria publicacao daquele diploma.



Se, por um lado, dessa forma foi possivel concretizar o realojamento das
familias as quais os fogos se destinavam, por outro sé foi possivel
desbloquear de forma significativa a situagdo quatro anos depois, com a
exclusdo dos empréstimos contraidos ao abrigo do PER dos limites de
endividamento municipal, ao abrigo da previsao do artigo 61.2, n.2 2, alinea
b), da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Financas Locais).

Actualmente, sem prejuizo de alguns casos residuais, a quase totalidade
dos processos de aquisicdo daqueles fogos pelos municipios estao
concluidos ou fase de conclusao.

2.2. E referido no Relatério do Tribunal de Contas que o INH refectiu nas
demonstragdes financeiras de 2006 a venda de 1386 fogos, nestes
englobando 46 fogos relativos ao Municipio de Valongo que, uma vez que
tiveram por base um acordo de colaboragdo, ndo poderiam ser
considerados por ndo estarem abrangidos pela referida excepgdo dos

limites de endividamento.

Sera de esclarecer, a partida, que o regime do D.L. n.2 159/2003 se reporta
igualmente a aquisicado pelo INH de fogos financiados ao abrigo de ac;)rdos
de colaboracdo (Decreto-Lei n.2 226/87, de 6 de Junho, complementado
pelo Decreto-Lei n.2 197/95, de 29 de Julho).

Mas, de facto, a referida previsdo da alinea b) do n.2 2 do artigo 61.° da Lei
das Finangas Locais restringe a sua aplicagdo ao PER e, como tal, nao
permite desbloquear os casos de fogos abrangidos por acordos de

colaboracao.

Isso ndo significa, contudo, que s6 possam ser adquiridos pelos municipios

os fogos financiados ao abrigo do PER e abrangidos por aquela previsao.



Na verdade, poderdo ser regularmente adquiridos pelos municipios fogos
abrangidos pelo D.L. n.2 159/2003 e por acordos de colaboracao desde que
aqueles tenham capacidade de endividamento para o efeito. O Tribunal de
Contas tem recusado o visto a contratos de empréstimo a aquisicdo de
fogos quando estdo em causa municipios que ultrapassam os seus limites
de endividamento, mas tem visado os que nao se encontram nessa
situacdo, como no caso dos 46 fogos do Municipio de Valongo.

3. Por ultimo, no que concerne a alusao feita ao facto de o Relatério e Contas
do INH de 2006 nao incluir uma analise comparativa dos resultados atingidos
face aos objectivos estabelecidos no Plano de Actividades, o Instituto tera
informado a equipa do Tribunal de Contas que tem um Relatorio especifico,
nao integrado no Relatério e Contas, onde faz a andlise comparativa dos
resultados atingidos face aos objectivos estabelecidos no Plano de

Actividades.

O referido Relatdrio foi facultado a equipa de auditores, juntamente com um
Memorando onde se explicava que, embora tivesse havido a preocupacéo
de se contemplar aquela andlise no Relatério Anual de Gestao de 2006, o
mesmo ndo teria sido devidamente conseguido por falta de dados
disponiveis relativos a exercicios anteriores, assegurando-se que o esforgo
desenvolvido nesse sentido seria prosseguido no Relatério de Gestao de
2007.

Este Relatério estd, de momento, em elaboragéo e a referida preocupagao
esta presente, nao obstante as dificuldades inerentes ao facto de, a meio do
ano de 2007, se ter operado a reestruturagao do INH e a sua redenominagao
para Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana-IHRU, I.P., organismo
que, para além das atribuigdes do ex-INH e das novas atribui¢es na area

da reabilitacdo urbana, ainda integra os servigos e atribuicdes herdados em



vitude da fusdo com o Instituto de Gestdo e Alienagao do Patriménio
Habitacional do Estado (IGAPHE) e da fusédo parcial com a Direc¢do-Geral
dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN), e da subsequente
extincdo destes dois organismos.

Lisboa, 7 de Abril de 2008

O Presidente do Conselho Directivo do IHRU, L.P.
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Nuno Vasconcelos



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

GABINETE DO DIRECTOR-GERAL

Exmo. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de

4792 — P 24/07 Audit 18-03-2008

Nossa referéncia

4863

Data

ASSUNTO: Relatério de anditoria ao Instituto Nacional de Habitacio

Informo V.Exa. que, no dmbito das atribui¢des da Direcg¢do-Geral do Orcamento, o
anteprojecto de Parecer do Tribunal de Contas em assunto ndo suscita observacdes.

Com os melhores cumprimentos, j!,(,’&‘\-‘&‘a vh
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José Teixeira Monteiro
Engenheiro Civil

Proc. n.? 24/2007

Exmo. Senhor
Director-Geral do

Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lisboa, 06 de Abril de 2008

ASSUNTO: Notificagio no ambito da Auditoria ao Instituto Nacional de

Habitag&o - Programas de Realojamento — Ano de 2006

Venho, por este meio, acusar a recepgdo do oficio de V. Exa. n°® 4797, de
2008-03-18, no ambito do processo de Auditoria indicado em assunto, com a V/
Ref? n.° 24/2007 -Audit, cujo contelido se reporta ao sistema de gestdo e
controlo dos apoios financeiros concedidos pelo Instituto Nacional de Habitacao
no ano de 2006, no ambito dos Programas de Realojamento e situagées
conexas, com influéncia nas Demonstragdes Financeiras do INH no mesmo

ano.

Assim, na qualidade de Presidente do Conselho Directivo daquele Instituto no
exercicio de 2006, sou a remeter o teor da minha resposta, em sede de
contraditério, para a resposta apresentada pelo IHRU, |.P., no que a tais factos

diz respeito.

Com os melhores cumprimentos,

José Teixeira Monteiro

Av. llha da Madeira, N° 40 — 3° Andar — 1400-205 LISBOA
TEL. 21 301 39 86 — 21 303 22 88 — TLM. 93 339 70 00 - FAX: 21:30322891533 1
E-mail: jt_monteiro@netcabo.pt




Ricardo Manuel da Silva Monteiro Bexiga
Rua Infante Dom Henrique, 83 - 20
4050-297 PORTO

Ao

Tribunal de Contas

Ao C/ da Sra. Dra. Conceicdo Antunes
Auditora Coordenadora

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Lisboa, 10 de Abril de 2008

Assunto: Auditoria ao Instituto Nacional de Habitacdo.
V/Ref2 Processo n® 24/07 - Audit.

Exma. Senhora,

Notificado para efeitos de prontncia do Relatério de auditoria em referéncia e
tendo conhecimento da resposta apresentada pelo IHRU - Instituto da Habitacdo

e da Reabilitacdo Urbana, comunico que adiro integralmente ao teor da referida
resposta.

Com os melhores cumprimentos,

Ricardo Bexiga ¢




