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AML Area Metropolitana de Lisboa

APL Administracéo do Porto de Lishoa

C.P. Comboios de Portugal (confirmar)

CG Conselho de Geréncia

CML Camara Municipal de Lishoa

CPAE Comunicagdo prévia de abertura de estaleiro

D.L. Decreto-Lei

E.P. Empresa Publica
Gl Gestdo de Infra-Estruturas

GIA Administragdo e Recursos Humanos

GIE Engenharia e Desenvolvimento

GIG Gestédo Econémica-Financeira

GIM Manutencdo de Infra-estruturas

GIP Gestéo de Projectos e Obras e Modernizacéo da Rede
ICI Instituto da Construg&o e do Imobiliario

IGF Inspecgao-Geral de Finangas

IGOPTC Inspeccéo-Geral de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
IGT Inspecgéo-Geral do Trabalho
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IPA Instituto Portugués de Arqueologia
IPPAR Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico
IVA Imposto sobre o valor acrescentado

Jet Grounting

Técnica de melhoria de solos realizada directamente no interior do terreno sem
escavacao prévia, utilizando um ou mais jactos horizontais de grande velocidade
(cerca de 250 m/s) que aplicam a sua elevada energia cinética na desagregagéo da
estrutura do terreno natural e na mistura de calda de cimento com as particulas de
solo desagregado, dando origem a um material de melhores caracteristicas
mecanicas do gue o inicial e de menor permeabilidade.

LNEC Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil
Missing link Ligacdo em falta
ML Metropolitano de Lishoa, E.P.
MOPTC Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
MOPTH Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagao
oS Ordem de Servigo
PER Programa de Expanséo da Rede
PIDDAC Egongtglma de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administrac&o
PSS Plano de Seguranga e Sadde
RAO Responséveis de Apoio a Obra
S.A.R.L. Sociedade Anénima de Responsabilidade Limitada
SET Secretario de Estado dos Transportes
TBM / EPB Tunnel Boring Machine / Earth Pressure Balance.
TC Tribunal de Contas
TEC Tunnel Engineering Consultants
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|  Sumario Executivo

1 INTRODUCAO

1.1  Constituicdo da equipa
de projecto e de auditoria

Em sessdo de 21 de Junho de 2007, a 2.2 Sec¢éo do
Tribunal de Contas, considerando a importancia das
consequéncias negativas das derrapagens fisicas e
financeiras de grandes obras do Estado para o erério
publico e para a disponibilidade aos utentes de bens
publicos, deliberou que fosse constituida uma
equipa de projecto e de auditoria, interdisciplinar,
para desenvolver uma accdo externa de controlo
sobre esta tematica.

1.2  Natureza e ambito da Auditoria

No Plano de Fiscalizagdo de 2007 do Tribunal de
Contas foi prevista uma auditoria tematica
subordinada ao tema das derrapagens em obras
publicas, quer na vertente financeira, quer no que
toca ao incumprimento dos prazos, a incidir sobre o
Tanel do Rossio, o Tunel do Terreiro do Paco, a
Ponte Europa, a Casa da Mdusica e as obras de
ampliagdo do Aeroporto Sa Carneiro.

O TC decidiu, pela primeira vez, escolher o tema
horizontal das derrapagens em obras publicas para
uma sua auditoria, quer pela oportunidade do
exame da matéria, quer para melhor servir o
interesse publico e contribuir para evitar, no futuro,
a pratica sistematizada de erros e falhas na gestéo
de projectos e de empreitadas de obras publicas.

O TC visa identificar e analisar as principais areas
de risco e os problemas especificos verificados em
cada daquelas das obras seleccionadas, tendo em
consideracdo critérios relativos a dimensdo
financeira da obra, ao desvio financeiro ocorrido, a
derrapagem fisica verificada e a sua complexidade
técnica.

iz

Apo6s aprovado pelo TC, o 1.° Relatério vertical,
referente a auditoria ao TUnel do Rossio, segue-se 0
presente Relatorio, que é o segundo de cinco
previstos, o qual se reporta a auditoria das obras
referentes, apenas, a Linha Azul do
Metropolitano de Lisboa — construcdo do Tunel
do Terreiro do Pago até Santa Apolonia.

1.3 Objectivos da Auditoria

Tendo em consideracdo critérios de oportunidade,
custo e eficacia, o desenvolvimento da presente
accdo visa 0s seguintes objectivos gerais:

% Identificar e caracterizar o empreendimento,
de acordo com as suas diversas etapas: fase de
ante-projecto, de projecto, de concurso, de
contratacdo, de construgdo e de conclusdo;

% Apurar o custo global da obra vs fontes de
financiamento;

% Proceder ao ponto de situacdo actual da obra;

% Verificar o grau de execucdo fisica e
financeira da obra;

% Identificar e analisar os desvios verificados e,
tanto quanto possivel, do seu impacto
financeiro no custo global da obra;

% Caracterizar o ciclo de contratacdo e apurar se,
no processo de escolha, selecgdo e
adjudicacdo se verificaram situacdes
reveladoras de interesses objectivamente
conflituantes;

% Observar o cumprimento do art.° 275° do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco
(Publicitacdo em DR das listas de
adjudicacdes);

% Apurar e analisar os custos incorridos nas
empreitadas seleccionadas,
independentemente da sua natureza;
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% Identificar a caracterizar os mecanismos de
controlo e monitorizacdo da obra;

% Apresentar os trabalhos executados (status) vs
avaliacdo;

% Identificar os sistemas de qualidade da obra;

% Avaliar a gestdo do empreendimento.

1.4  Metodologia adoptada

A metodologia utilizada teve, genericamente,
subjacente os principios, métodos e técnicas de
auditoria adoptados pelo Tribunal e que constam do
respectivo Manual de Auditoria e Procedimentos,
bem como as praticas e normas aceites pelas
organiza¢des internacionais de controlo publico
externo, como é o caso da INTOSAI, de que o
Tribunal de Contas € membro. Teve ainda em
consideracdo as boas praticas - best practice -
utilizadas pelo National Audit Office’ - Auditor
Geral do Reino Unido - em trabalhos de igual
natureza.

Tendo em vista a cobertura dos objectivos supra
identificados, foram adoptados o0s seguintes
procedimentos:

% Reunides e entrevistas com  diversos
responsaveis da empresa, encarregados das
obras;

% Exame dos contratos de empreitadas,
incluindo adicionais e aditamentos, bem como
dos contratos de aquisi¢do de bens e servicos;

% Elaboracdo de um questionario dirigido pelo
TC ao dono da obra, 0 ML, bem como analise
posterior das correspondentes respostas;

% Andlise de legislacéo diversa;

% Publicitacdo das adjudicacdes no Diario da
Republica — 2.2 Série;

% Tomada em conta do Relatério de Auditoria
n.% 5/2004 — 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas;

% Apreciacdo da documentacdo de suporte ao
processo de concurso das empreitadas
analisadas, respeitantes ao tGnel do Terreiro
do Paco;

! Instituicdo congénere do TC.
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% Autos de consignacio das empreitadas,
recepcdo da obra, prorrogacGes de prazo e
acordos de fecho de contas;

% Relatorio da IGOPTC — Processo n.° 288/03-
Al;

% Relatorio da auditoria técnico-financeira ao
Metropolitano de Lisboa, EP, da IGF;

% Relatério e Contas de 2004 e 2005 do
Metropolitano de Lisboa;

% Sistematizacdo e apreciacio dos artigos
publicados na imprensa escrita;

% Diversos sitios de Internet, tais como
www.metrolisboa.pt,  www.cenor.pt,
www.opca.pt.

1.5  Colaboracao de um perito
externoao TC

O desenvolvimento desta accdo contou com a
colaboragcdo de um perito em engenharia civil,
contratado, para o efeito, no exterior, tendo o
Tribunal garantido a sua independéncia técnica,
embora funcionalmente subordinado ao auditor-
chefe, responsadvel pela presente auditoria.
Previamente a contratagdo deste perito, o Eng. José
Trindade, o Tribunal certificou-se igualmente da
auséncia de qualquer conflito de interesses com a
entidade auditada.

1.6 Condicionantes e limitaces

O Tribunal de Contas sem deixar de mencionar a
boa colaboragdo prestada pela entidade auditada,
ndo pode omitir que esta atitude contrastou com a
falta de fiabilidade da informacdo recolhida nos
trabalhos de campo, o que dificultou o seu
tratamento pelos auditores, com consequéncias e
delongas contrérias a eficiéncia e eficacia dos
trabalhos do TC.

Com efeito, na execucdo da presente auditoria,
surgiram as seguintes dificuldades:

> Envio pela entidade auditada de
informacdo discrepante e sem coeréncia,
desde o inicio do trabalho de campo até
a fase final da elaboracao do relato;
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- Esta discrepancia da informacéo
concretizou-se, designadamente, em
todos os valores apresentados, em
alteracGes da informacéo prestada sobre
trabalhos a mais, bem como no tocante
a prorrogagdes de prazo existentes nas
diversas empreitadas;

- A existéncia de alguns contratos s¢ foi
dada a conhecer aos auditores no
periodo de encerramento dos trabalhos
de campo.

1.7  Exercicio do Contraditorio

No sentido de dar cumprimento ao disposto na Lei
n. 98/97, de 26 de Agosto, alterada pela Lei n.°
48/06, de 29 de Agosto, nomeadamente nos seus
artigos 13.° e 87.°, o juiz relator do processo enviou
um relatério preliminar, com os resultados da
auditoria, a coberto dos oficios por si assinados, ao
Ministro das Financas, ao Ministro dos Transportes
e Obras Plblicas e ao Metropolitano de Lisboa.
Este procedimento teve por finalidade permitir a
todos os possiveis interessados nos resultados da
auditoria do TC pronunciar-se sobre o conteldo e
conclusGes daquele documento.

Daquele conjunto de destinatarios todos se
pronunciaram a excepg¢do do Ministro das Financas,
tendo as respectivas respostas sido detalhadamente
analisadas pelo Tribunal e devidamente acolhidas e
introduzidas neste relatério, em tudo o que aquelas
respostas tenham contribuido para corrigir, aclarar
ou precisar a matéria de facto, ou para melhor
formular ou modelar as observacbes e as
conclusdes constantes do relatorio preliminar.

Além disso, as respostas recebidas sdo inseridas na
sua integralidade, num Anexo ao presente
Relatorio, dele fazendo parte integrante e tendo a
mesma publicidade que aquele.

2 CONCLUSOES GERAIS

2.1  Identificacdo e caracterizacdo
da obra

2.1.1 Introdugéo

No final dos anos 80, o Metropolitano de Lisboa —
ML elaborou o Plano de Expansdo de Rede - PER,
no qual equacionou executar o prolongamento da
Linha Azul, Baixa - Chiado até Sul e Sueste.

iz

Este Plano teve como principal finalidade articular
0 modo de transporte metro com 0s outros modos
de transporte, para facilitar a entrada na cidade de
Lisboa, na transicdo do exterior para o interior e,
ainda permitir a ligacdo a outras areas da cidade,
através da distribuicdo operada pelo metro.

Foi também previsto, no PER, a construgdo da
Estacdo do Terreiro do Paco, com ligacdo a estacdo
fluvial, o que levou a aproxima-la do rio.

Nesta sequéncia, em Marco de 1993, o0 MOPTC,
determinou que o Metropolitano de Lisboa, dono da
obra, executasse o prolongamento da Estacdo da
Baixa - Chiado até Sul e Sueste.

Posteriormente, em 1995, a referida tutela
ministerial determinou, devido ao reordenamento
do eixo Lisboa / Vila Franca de Xira / Azambuja,
que se procedesse a redefinicdo da Linha Azul do
ML no sentido de ser construida a Estagdo do
Terreiro do Pago, com galeria até Santa
Apolénia.

Com o objectivo de dar cumprimento a deciséo da
tutela governamental, o Metropolitano de Lisboa
adjudicou, por ajuste directo, em Fevereiro de
1995, a construcdo do tunel do Terreiro do Pago
— Santa Apoldnia, ao agrupamento constituido
pelas empresas BCP, CBPO, AGROMAN,
PROFABRIL, KAISER E ACER, ou seja ao
mesmo empreiteiro que ja se encontrava em
obra, no &mbito da construcdo da Estacdo da
Baixa — Chiado, ao abrigo da empreitada n.° 236
— contrato n.° 92/92.

2.1.2  Importéncia estratégica da obra

A construgdo do tinel que vai do Terreiro do Pago
até Santa Apoldnia pretendia dar resposta a
necessidade de receber e distribuir o enorme fluxo
de passageiros proveniente da margem sul, gerado,
essencialmente, quer pelo transporte ferroviario,
quer pelo transporte fluvial.

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul —
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A Estacdo do Terreiro do Paco, situada na zona
historica de Lisboa, na Av. Infante D. Henrique,
préxima de dois edificios de grande valor
patrimonial, o Torredo Nascente e o edificio do
Ministério das Financas ambos pombalinos,
permite-lhe, devido a sua localizag&do, absorver os
passageiros provenientes da margem sul, através
dos terminais da Soflusa e da Transtejo e
distribui-los para o centro da capital.

B

Vista parcial da Av. Infante . Henrique

Acresce, ainda, que a totalidade do projecto de
construcdo da Linha Azul, surgiu referenciado, pelo
dono da obra, como um projecto que vinha dar
resposta ao missing link, no &mbito da problematica
das LigacOes Transeuropeias.

Com efeito, vinha concretizar a ligacdo optimizada
dos terminais das redes ferrovidria e rodoviaria e
maritima de ambito internacional - Santa Apoldnia
-, a rede de transporte colectivo - TC da Cidade de
Lisboa -, constituindo-se na rede priméaria de
distribuicéo.

Verificou-se, ainda, que esta obra tinha, também,
associado, um impacto sobre as ligacfes a Europa
e, nomeadamente, a Espanha, que surgia como o
principal destino de visitas turisticas e de
deslocacBes em negdécios. Alias a futura ligacdo de
alta velocidade entre Lisboa e Madrid ira potenciar
ainda mais esta importancia.

2.1.3 O tracado do Tunel do Terreiro
do Paco - Estacédo de Santa
Apolonia
Em termos de tracado do tanel, estamos na
presenca de um tracado totalmente subterraneo,
com inicio logo ap6s a Estacdo da Baixa -

Chiado, em curva vertical e horizontal, até sair
da Colina do Carmo.

Auditoria tematica &s derrapagens em obras publicas — Linha Azul -

Apb6s sair da Colina do Carmo, o tracado
desenvolve-se em subsolo, ao longo de terrenos de
pequena cota acima do rio, ndo atravessando zonas
com edificios, e continuando, sempre, sob
arruamentos, inter alia a Avenida Infante D.
Henrique e a Av. Ribeira das Naus, terminando na
Estacdo de Santa Apoldnia.

Ao longo dos cerca de 2 km do seu tracado séo
atravessados terrenos constituidos,
predominantemente, por aterros, aluvides lodosos e
argilas do miocénico que compdem o seu substrato.

A zona mais critica deste tracado encontra-se
situada no troco entre o Po¢o da Marinha e a
estacdo do Terreiro do Paco, zona onde o0s
terrenos de fraca consisténcia revelavam
espessuras consideraveis, com cerca de 30 m.

Mais precisamente o tlnel estende-se por 1718
metros, aos quais acrescem 306 metros referentes as
EstacOes do Terreiro do Pago e de Santa Apolonia,
como a figura o ilustra:

I Martim Moniz
Restauradorés
Rossio ’ &N

( /o Sta.Apolénia
Baixa-Chiado | ',"

{ | »*

”»
"
Chsoss \\__,40 Terreiro do Paco
Cais do Sodré

2.1.4 A adjudicacéo inicial da obra de
construcédo do Tunel

Os contratos celebrados pelo Metropolitano de
Lisboa e o ACE adjudicatario ndo primaram pelo
respeito do principio da concorréncia.

O modelo de contratagdo publica utilizado pelo
dono da obra evidenciou deficiéncias, quanto a
transparéncia e a competitividade, e também, a
inerente falta de publicidade.
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A adjudicacdo desta obra apresenta, também, a
particularidade de ter sido feita a custa de
sucessivos alargamentos do objecto do contrato
n.° 92/92 — Projecto e Construgdo das Linhas
Restauradores — Baixa / Chiado e Rossio — Baixa
/ Chiado - Cais do Sodré do Metropolitano de
Lisboa, celebrado em 6 de Outubro de 1992,
entre o ML e aquele agrupamento de empresas, por
série de precos, precedido da realizagdo de
concurso publico internacional, na modalidade
de concepgdo/construcdo. Note-se que, a época,
vigorava o Decreto-Lei n.° 235/86, de 16 de
Agosto, diploma que, entdo, regulava as
empreitadas de obras publicas.

Sublinhe-se que a construcdo do tdnel constitui
apenas parte do &mbito do objecto do contrato
92/92 que ja se encontrava em execucao, desde a
data da sua celebragdo, ao abrigo de outras
frentes de obras.

Alias este contrato, que abrangia ndo s6 a
construcdo da Linha Verde, mas também a
construcdo da Linha Azul até a Baixa — Chiado,
teve o seu &mbito sucessivamente alargado quer por
aditamentos e adicionais, quer, também, por um
anexo, afim de permitir incluir, no seu objecto, a
construcdo do prolongamento da Linha Azul —
Tunel do Terreiro do Paco até a Estacdo de
Santa Apoldnia.

Assim, em Fevereiro de 1995, foi celebrado, por
ajuste directo o Adicional n.° 4 ao Contrato n.°
92/92, que é o que vai permitir executar o tdnel, no
troco do poco de introducdo do escudo, no
Ministério da Marinha até Santa Apol6nia.

Dois anos volvidos, em Fevereiro de 1997, operou-
se a substituicdo daquele Adicional, com a extensdo
do objecto da empreitada n.° 236, através da
celebracdo do Aditamento ao Adicional n.° 4 ao
Contrato n.° 92/92, que passou a incluir, no seu
ambito, a execucdo dos trabalhos do aterro.

Advirta-se que, até esta data, o0 ML nao estava
sujeito ao quadro contratual legal vertido no
diploma que regulava as empreitadas de obras
publicas, o entdo Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de
Dezembro?, situacdo que foi alterada com a
entrada em vigor da Lei n.° 94/97, de 23 de
Agosto.

2
Que revogou o Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto.

iz

Porém, foi ainda celebrado, em Fevereiro de 1999,
0 Aditamento n.° 2 ao Adicional n° 4 ao
Contrato n.° 92/92, a fim de permitir a execucdo
da extenséo do tunel, em escudo, desde o anel 1265
até ao Topo Norte da Estacdo de Santa Apoldnia,
anel 1437 e a execucdo da 1.2 fase do Poco de
Ventilagdo do Trogo 65.°

Por ultimo, e para terminar a panodplia dos
sucessivos acordos que permitiram a extensdo do
objecto do contrato n.° 92/92, foram adjudicados,
em Abril de 2000, os trabalhos de execu¢do da
2.2 fase dos toscos do Poco de Ventilacdo do
troco Terreiro do Paco — Santa Apolodnia. Estes
trabalhos foram formalizados mediante a
celebracdo de um Anexo ao Aditamento n.° 2 ao
Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92, que o0s
integrou no objecto do anterior contrato, celebrado
em 1999, ou seja, 0 Aditamento n.° 2 ao Adicional
n.4,

E relevante notar-se que todos os Aditamentos,
bem como os Adicionais e o Anexo foram
celebrados por ajuste directo e utilizando a
modalidade e regime de preco global, com
excepcdo do Anexo que foi celebrado por série
de precos.

Inicialmente, a adjudicacdo deste troco totalizou
€47.347.941 + LV.A.

E é igualmente importante assinalar que este
processo  contratual evidencia falta de
competitividade, devido ao recurso sistematico
ao ajuste directo, com fundamento, de acordo
com a prova documental produzida em trabalho
de campo, exclusivamente no facto de o
empreiteiro ser o proprietario da tuneladora que
estava enterrada no solo. Sublinhe-se que a obra
foi efectuada com o recurso a tuneladora -
Tunnel Boring Machine, ja que esta foi a solucao
encontrada para ndo provocar grandes
interferéncias a superficie, pois estamos na
presenga de uma zona extremamente
movimentada.

Como é do conhecimento publico, em 9 de Junho
de 2000, durante a fase inicial da construcdo da
estacdo do Terreiro do Paco, aconteceu a derrocada
que levou a entrada descontrolada de aguas e de
lamas para o interior do tanel, provocando o
abatimento da abdbada e fissuras nas paredes.

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul —
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Esta situacdo, para além de ter obrigado a
alteracbes no projecto inicial, desviando a
estacdo do Terreiro do Paco 40 metros para
poente, interrompeu os trabalhos durante 5 anos
e levou a que o dono da obra — ML - celebrasse
novas adjudicagdes, tanto de empreitadas como
de aquisicGes de bens e servicos, para colmatar as
situacbes envolvendo risco estrutural e para
terminar a obra.

2.1.5 O reforco do Tunel

|
Reforgo do tunel do Terreiro do Pago

Na sequéncia do ja referido e devido a razdes de
seguranca, o tunel foi propositadamente alagado,
em 2000, a fim de evitar a cedéncia total da
estrutura a pressdo exercida pela agua, ficando
totalmente esvaziado em 2001.

Em virtude dos factos descritos, em 2002, foi
adjudicado, também por ajuste directo, a TEC,
empresa Holandesa especialista em situacfes
similares, a assessoria técnica a obra para
prestar a colaboracéo devida.

Posteriormente, em 2005, foram adjudicadas as
empresa Zagope e a Construtora do Tamega,
agora por concurso publico, as obras de
reabilitacdo do tunel que foi reforgado na sua
estrutura, com a construgcdo de um novo anel de
betdo no interior do tanel principal, o que, de
acordo com o dono da obra, permitira resistir a
todas as agressOes externas e prevenir infiltracGes.

Esta empreitada apresentou um custo inicial de 3
milhdes e 334 mil euros.

Ainda, em Fevereiro de 2007, teve lugar a
adjudicacdo a OPCA, igualmente por concurso

Auditoria tematica &s derrapagens em obras publicas — Linha Azul -

pablico, das colunas de Jet Grounting®, para
tratamento das aluvides adjacentes ao tinel do troco
61° entre 0o Poco da Marinha e a Estacdo do
Terreiro do Paco, obra que apresentou um custo de
4 milhdes e 347 mil euros.

Ocorreram sucessivos adiamentos da abertura ao
publico deste troco do metropolitano, tendo o
mesmo sido apenas inaugurado no dia 19 de
Dezembro de 2007.

O Tribunal ndo pode deixar de sublinhar que se
esta na presenca de uma obra que esteve em
estaleiro ndo menos do que 12 anos, ainda por
cima situada numa zona de extremo movimento
e de relevante interesse histérico e turistico.

2.1.6 Os stakeholders intervenientes
no projecto

O projecto de construcdo da Linha Azul, referente
ao troco auditado, envolveu a participagdo de
diversas entidades, entre elas: o Dono da Obra - ML
-, 0s Projectistas - ACE, TEC e Comissdo de
professores catedraticos -, 0s Empreiteiros, a
Fiscalizacdo - Ferconsult e Cenor -, 0os Consultores
- LNEC e Prof. Anténio Mineiro - e vérias
entidades publicas com competéncias sobre o local
da obra.

As responsabilidades do Dono da Obra sobressaiem
e sdo de varios niveis, ja que a este pertence, desde
logo, a organizacdo de todo o processo do concurso
e, ainda, definir e contratar todos os intervenientes
directos no projecto: o projectista, 0s empreiteiros e
a fiscalizacdo.

O quadro seguinte identifica o conjunto das
entidades envolvidas na obra de construcdo do tunel
do Terreiro do Pago / Santa Apoldnia:

Intervenientes Directos Intervenientes Indirectos

Dono da Obra CML
Projectista IPPAR
Empreiteiros IPA
Consultores ICI
Fiscalizacdo IGF
LNEC IGOPTC

% Técnica de melhoria de solos realizada directamente no
interior do terreno sem escavacdo prévia, utilizando um ou
mais jactos horizontais de grande velocidade (cerca de 250
m/s) que aplicam a sua elevada energia cinética na
desagregagdo da estrutura do terreno natural e na mistura de
calda de cimento com as particulas de solo desagregado,
dando origem a um material de melhores caracteristicas
mecénicas do que o inicial e de menor permeabilidade.
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O Dono da Obra

O Metropolitano de Lisboa, E.P.-, empresa publica,
com sede em Lishoa, foi o Gnico promotor da infra-
estrutura.

Aquela empresa resultou da nacionalizagdo da
Sociedade Metropolitano de Lisboa, S.A.R.L.
operada pelo Decreto-Lei n.° 280-A/75, de 5 de
Junho.

A sua actual denominacdo, bem como o seu actual
estatuto de empresa publica, é-lhe atribuido pelo
Decreto-Lei n.° 439/78, de 30 de Dezembro.

Os empreiteiros

A execucdo das obras do troco auditado esteve a
cargo de diversos adjudicatarios:

« BPC, CBPO, AGROMAN,
PROFABRIL, KAISER E ACER -
Agrupamento complementar de empresas,
composto por diversas agrupadas, que
executou o tlnel entre a Baixa - Chiado e a
Estacdo de Santa Apoldnia;

< ZAGOPE - CONSTRUCOES E
ENGENHARIA, S.A. E
CONSTRUTORA DO TAMEGA, S.A.,
empresa que realizou o reforco do tdnel
afim de ultrapassar as dificuldades
surgidas em Junho de 2000;

% OPCA - OBRAS PUBLICAS E
CIMENTO ARMADO, S.A, que
executou as colunas de jet — grounting e o
tratamento de solos.

Outras entidades

Por outro lado, intervieram na obra outras entidades
em razdo das suas competéncias legais, face a
localizacdo e a outras condicionantes especificas
das empreitadas.

Tratou-se do Instituto Portugués do Patriménio
Arquitectonico, da Camara Municipal de Lisboa,
do Instituto Portugués de Arqueologia, da
Administracdo do Porto de Lisboa e do
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil.

iz

Note-se que o ML, dono da obra, apontou como
principal dificuldade encontrada, no relacionamento
com aquelas entidades publicas, a obtencdo dos
competentes pareceres necessarios ao normal
andamento das obras.

Para além das entidades ja referidas, verificou-se
ainda a intervencdo de dois servicos de inspeccdo: a
IGF e a IGOPTC, cujo trabalho culminou com a
redaccdo de relatérios relativamente a obra
auditada; também o ICI certificou os alvaras
necessarios, como de resto, resulta da lei.

2.2 O projecto de execucdo e sua
revisao

Na empreitada n® 236/GNE/91, o Adicional n° 4,
o Aditamento ao Adicional n® 4, o Aditamento n° 2
ao Adicional n° 4 e 0 Anexo ao Aditamento n° 2 ao
Adicional n° 4, todos relativos ao contrato n® 92/92,
e celebrados por ajuste directo, foram objecto de
projecto elaborado pelo adjudicatario BPC,
CBPO, AGROMAN, SOMAGUE,
PROFABRIL, KAISER e ACER, ACE, jaque o
concurso publico internacional, realizado em 1992,
foi celebrado na modalidade de concepcdo -
construgéo.

No ambito desta empreitada, a figura de “reviséo do
projecto” ndo estava prevista, para além da
apreciacdo pelo Gabinete de Engenharia e
Desenvolvimento - GIE do ML, tendo sé vindo a
surgir depois do incidente na estacdo do Terreiro do
Paco, no dia 9 de Junho de 2000.

Os projectos das empreitadas n.% 652 e 662
foram também contratados por ajuste directo,
sem recurso a procedimento concursal, pese
embora a reconhecida competéncia dos
projectistas.

Estes projectos nao foram, porém, revistos pelo
dono da obra.

O projecto do refor¢o do tunel do Metropolitano
de Lisboa entre o Poco de Marinha e o
emboquilhamento Poente da Esta¢do do Terreiro do
Paco - Empreitada n° 652/05 -, foi igualmente
contratado por ajuste directo a empresa TEC -
contrato n° 103/2004 -, pelo valor global de
220.000 € + IVA (projecto) e estimado de 448.000
€ + IVA (fases B2, B3 e B4).
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O projecto de tratamento de solos - empreitada
n® 662/06 - foi elaborado pelo Prof. Antonio
Mineiro em trés fases: Projecto Base, Projecto de
Execucdo e Assisténcia Técnica a Obra, com o
valor global de honorarios de 264.980 € + IVA. O
calculo dos honorérios foi feito de acordo com as
“Instrucbes para o Calculo de Honorarios de
Projectos de Obras Publicas (MOPTC)”.

Deve, no entanto, ser sublinhado que tanto a
empresa holandesa TEC, responsavel pelo
projecto do reforco do tanel, como o Prof.
Anténio Mineiro, professor catedréatico jubilado,
responsavel pelo projecto do tratamento dos
terrenos por “jet grouting”, sdo considerados
reputados especialistas, nas areas da sua
especialidade, e foram apoiados pelo LNEC.

2.3 Modalidades e regimes
das empreitadas

O dono da obra, o Metropolitano de Lisboa,
procedeu a adjudicacdo de 3 empreitadas, a que
correspondeu a celebracdo de 6 contratos -
incluindo adicionais/aditamentos -, no montante
total de € 55.548.571, para executar o projecto
tanel do Terreiro do Pago — Santa Apolonia, tendo
adoptado, predominantemente, a figura do
ajuste directo, procedimento que visa tornar
mais célere qualquer processo de contratacgao.

Sublinhe-se que a extensdo até Santa Apolénia
ndo estava consignada inicialmente no objecto
da empreitada n.° 236, titulada pelo contrato n. ©
92/92.

Porém, o recurso sistematico a figura do ajuste
directo, na empreitada n.° 236, revelou-se
ineficaz e indtil, j& que a obra apenas foi
inaugurada no passado dia 19 de Dezembro de
2007, ou seja 12 longos anos ap6s a data da sua
adjudicacao.

Acresce, ainda, que o0s principios da
transparéncia, da concorréncia e da igualdade,
gque devem estar presentes aquando da
realizacdo de qualquer gasto publico, foram
postergados, pois s6 num processo competitivo é
gue se alcanca a conveniéncia para o interesse do
Estado.

As Unicas excepgOes foram o0s contratos
adjudicados por concurso publico, a fim de fazer
face ao reforgo do tunel, bem como & execucao
das colunas de jet-grounting no tratamento de
solos.

Quanto a modalidade e regime das empreitadas,
trés delas foram lancados no regime de série de
precos e, outras trés, no regime de prego global.
Os dois contratos celebrados na sequéncia de
concurso publico apresentaram os pregos base
de €5.000.000 e de €7.000.000. Constatou-se a
auséncia de valor base na empreitada n.° 236/91.

A observacgdo do quadro seguinte permite visualizar
todos os contratos de empreitada que foram
celebrados no &mbito do troco auditado:

Identificacéo Iggnctloflnct?gs)o Tipo de Valor da Objecto Tipo de
da Empreitada . procedimento Adjudicacgédo empreitada
de empreitada
Adicional n.° 4 ao Execucéo da extenséo
. Ajuste Directo € 32.055.247 | da Linha Azul até ao Prego global
contrato 92/92 h
Jardim do Tabaco
Aditamento ao Inclusédo dos trabalhos
adicional n.°4 ao | Ajuste Directo € 5.835.935 d = Preco global
e execugdo do aterro
contrato 92/92
Empreitada 20 aditamento ao Execucéo da extensao
236191 adicional n.°4 ao | Ajuste Directo €6.015.503 %%:?:Zléﬁgtzoé?po Prego global
contrato 92/92 lag
Santa Apolénia
Anexo ao 2° Execucgdo da 2.2 fase
aditamento ao . . dos toscos - Terreiro
adicional n.° 4 ao Ajuste Directo € 3.441.256 do Paco Santa Prego global
contrato 92/92 Apolénia.
SUB-TOTAL € 47.347.941
Contratos celebrados para reforgo do tinel apds o acidente de 2000
Empreitada Contrato n.° - Execucéo do reforco do | Série de
65212005 149/2005 Conurso pablico €3.334.362 | el Pregos
Empreitada Contrato n.° _— Execucéo de colunas Série de
662/2007 18/2007 Concurso publico €4.866.268 de “Jet Grouting” precos
TOTAL € 55.548.571
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2.3.1 Consultas, pecas Chaves dos
processos e critérios de
adjudicacéo

Né&o foram disponibilizados aos auditores do TC os
documentos de concurso da empreitada n°
236/GNE/91.

Os processos de concurso das empreitadas n°
652/05 e 662/06 mostraram-se constituidos pelos
Anlncios de Concurso, Programas de Concurso
Base e Especifico e Caderno de Encargos Base e
Especificos. Estas pegas de concurso sao
indispensaveis e constituem elementos importantes
gue permitem as empresas proponentes preparem as
suas propostas tanto nos aspectos legais como nos
administrativos.

No que respeita a empreitada n.° 236 nao foi
facultado aos auditores do Tribunal o critério de
adjudicacédo constante do Contrato n.° 92/92.

Porém, o dono da obra justificou o critério de
adjudicacdo utilizado com a celebracdo dos
aditamentos/adicionais/anexo com as semelhancas,
em termos das caracteristicas geotécnicas dos
terrenos, com o trogo Baixa — Cais do Sodré e a
conveniéncia (quer por razdes de segurancga, quer
por razdes de economia e prazo) da utilizacdo de
um escudo de pressao de terrenas para a escavacao
da galeria.

Na empreitada n.° 652, celebrada por série de
precos, verificou-se que o pre¢o teve uma
ponderacdo de 65%, 0 que ndo se pode deixar de
considerar de nivel elevado, dada a
complexidade da obra — Reforco do tanel no
troco 61° entre o Pogo da Marinha e a Estacdo
do Terreiro do Pago, e a valia e exequibilidade
técnicas da proposta apenas valorizada a 30%.
Aos  condicionalismos  estabelecidos  pelo
concorrente foi atribuida uma ponderacdo de
5%.

A cada proposta foi atribuida uma pontuacdo
global, por soma ponderada, para cujo calculo se
consideraram, por ordem decrescente de valor, 0s
coeficientes de ponderagdo dos critérios e sub-
critérios.

Para efeito de andlise do sub-critério de avaliagdo
comparativa das propostas foram considerados o0s
precos unitdrios constantes na lista de precgos e
quantidades.

iz

Por outro lado, ao prazo ndo foi atribuida
qualquer ponderacdo, verificando-se, porém,
que esta empreitada teve uma prorrogacdo de
prazo de 6 meses.

Na empreitada n.° 662, o critério de “valia e
exequibilidade técnica da proposta” teve uma
ponderacdo de 35%, mas deveria ter tido um
peso maior, dada a natureza e complexidade da
obra. Os sub-critérios abrangeram o modo de
execucdo da obra, planos de utilizacdo de méo de
obra e de equipamentos, e programa de trabalho,
para além do “sistema de gestdo da qualidade”, que
garantia a qualidade geral da obra, no respeito pela
seguranca e saude dos trabalhadores e, bem assim,
pelo ambiente da obra.

2.4 Organizacao dos Processos
das Empreitadas

A andlise dos processos de empreitada permitiu
concluir que, pese embora os procedimentos
adoptados mais recentemente pelo dono da obra,
como a criagdo da figura do RAO, se constataram
fragilidades da informacdo dos processos, devido a
falta de preparacdo e falhas de gestdo das
empreitadas.

Verificaram-se falhas graves no processo de
controlo fisico e financeiro da obra, que se
traduziram na desarticulacdo entre a gestdo técnica
das empreitadas e a gestdo administrativa e
financeira.

Ou seja, continuou a existir fragmentacdo da
informacdo dos  diversos  processos  de
empreitada, que estava, alids, repartida pelos
mais diversos departamentos do ML, com a
consequente deficiente organizacdo daqueles
processos de investimento e da dispersdo da
correspondente documentacgdo de suporte.

Esta situacdo foi claramente reconhecida pelo ML,
o0 qual chegou mesmo a afirmar que, como dono de
obra tinha tido uma actuacdo nula, quer no
acompanhamento das frentes de obra, quer no
controle fisico e financeiro dos proprios
empreendimentos.

Note-se que, estamos em presenca de uma situacéo
ja referenciada no Relatério de Auditoria n.°
05/2004 - 22 Seccdo do T.C, referente ao
Metropolitano de Lisboa, EP.
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Constatou-se pois uma fragilidade de controlling,
a que acresceu a falta da fiabilidade e de
seguranca da informacéo prestada ao Tribunal,
0 que revela tratar-se de uma empresa na qual o
sistema de controlo interno é ineficaz e na qual o
Departamento de Auditoria em nada contribuiu
para colmatar esta situagéo.

Note-se que, na execucdo desta auditoria, se
detectaram dificuldades em fixar a matéria de
facto, exactamente por forca dos motivos
descritos.

Por outro lado, 0 ML procedeu a celebracao de
Acordos Finais de Fecho de Contas da
Empreitada®, em que alguns deles, em termos
formais, aglutinaram todos o0s aspectos
pendentes de uma empreitada, funcionando, na
pratica, como verdadeiros adicionais aos
contratos adjudicados, ndo sendo, portanto,
alternativos a conta de empreitada e ao
inquérito administrativo.

Realca-se, a este proposito, as recomendacdes
formuladas pela IGF no Relatério sobre a Auditoria
técnico-financeira ao ML, segundo as quais (...)
“As insuficiéncias registadas na preparagdo e
gestdo das empreitadas e fornecimentos,
acarretam graves consequéncias financeiras par o
ML”.(sublinhado nosso).

2.5 Modalidades e regimes
dos contratos de aquisi¢éo
de bens e servigos

O dono da obra procedeu ainda a adjudicagdo de 11
contratos de aquisicdo de bens e servicos —
adicionais inclusos — no montante global de €
2.464.193, para fazer face a actividades como a
fiscalizacéo, projectos e assessoria técnica, tendo
adoptado, predominantemente, e de igual modo,
a figura do ajuste directo. Note-se, porém, que a
referéncia feita ao facto de o ML recorrer,
predominantemente a figura do ajuste directo nos
contratos de aquisicdo de bens e servicos, € apenas
uma constatacdo resultante das evidencias
documentais produzidas no decurso do trabalhos de
campo, ndo sendo, portanto, uma censura a entidade
adjudicante.

4
Na empreitada n.° 236.
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Verificou-se apenas como excepg¢do a adjudicacdo
através de consulta prévia, a Cenor -
Consultores, S.A. — com vista a fiscalizacdo, gestdo
da qualidade, seguranca e ambiente em obra, da
empreitada n.° 652 relativa ao reforgo do tinel.

Quanto ao regime utilizado, predominou o recurso
ao preco global, com excepcdo do contrato n°
58/02, adjudicado a TEC, com regime misto, ou
seja de preco global e série de precos.

O quadro seguinte elenca todos os contratos
celebrados nesta area:
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iz

Designacao do contrato de aquisicdo de bens e servigos Adjudicatario S g IS
procedimento | adjudicado
Contrato n.° 58/2002 - Intervengdes efectuadas ou a efectuar pelo M.L. na zona TIIEEnC i;(;l':rri\:el Aiuste directo €978.461
sensivel da Baixa de Lisboa particularmente T. Pago 9 9 J ’
Consultants
TEC — Tunnel
Adicional n.° 1 ao Contrato n.° 58/2002 Engineering Ajuste directo € 375.000
Consultants
Coptrato n.° 102/2003 - Fiscalizagéo. da reparagdo das estruturas do Pogo Ferconsult Ajuste directo €54.202
Alfandega
= . . TEC — Tunnel
Coqtrato n.° 103/%004 - E?(ecugao do projecto de reforgo do tunel entre o Pogo da Engineering Ajuste directo €668.000
Marinha e a Estacéo Terreiro do Pago
Consultants
Contrato n.° 17/2005 — Projecto, fabrico e fornecimento de moldes de cofragem para Pericofragens, ) .
reparagdo do tunel entre o Poco da Marinha e a Estacéo Terreiro do Pago LDA Ajuste directo €3510.49
Contratq n.° 31/2005 - Instrumentagéo do tunel entre o Pogo da Marinha e a Estacéo Ferconsult Ajuste directo €110.940
do Terreiro do Pago
Adicional n.° 1 ao Contrato n. ° 31/2005 Ferconsult Ajuste directo € 37.280
Adicional n. ° 2 ao Contrato n. ° 31/2005 Ferconsult Ajuste directo € 33.239
Contrato n.° 04/2006 — Fiscalizagdo, gestdo da qualidade seguranga e ambiente em CENOR - Consulta prévia €247.165
obra da empreitada ML 652/05 — execugéo do reforco do tunel” Consultores, SA P )
Adicional n.° 1 ao contrato n.° 4/2006 CENOR - Ajuste directo €58.180
Consultores, SA
Honorarios - Prof. Anténio Mineiro e Comissdo — Projecto da Emp. 662 Ar;t(g]‘;(r)nli\glsnée;ro Ajuste directo €291.230
Total € 2.464.193

De referir que, nestes contratos, ndo foram
definidos os precos base. Os critérios de
adjudicacao, usados na seleccdo dos contraentes,
para os contratos de projecto e de fornecimento,
também néo foram especificados.
Consequentemente, ndo ficou demonstrada a
ndo existéncia, no mercado, de outros
fornecedores ou prestadores que tivessem
podido desempenhar as mesmas funcbes de
forma mais econdémica. O que representa uma
falhna em termos dos critérios de boa gestdo
financeira.

2.6 Ferconsult — Consultoria, Estudos
e Projectos de Engenharia
de Transportes, SA

Constatou-se que a Ferconsult — empresa
participada pelo ML a 100% - funcionou como o
parceiro preferido do dono da obra para prestar
servicos de fiscalizacdo as diversas empreitadas
adjudicadas para a construcdo da obra do tanel
— empreitada, 236 e 662.

Ficou demonstrado o financiamento da Ferconsult
pelo ML, através dos contratos de prestacdo de
servicos celebrados com o dono da obra, j& que
aquela surgiu como adjudicataria em cerca de 9,4
% do montante global com os contratos de
aquisicao de bens e servigos, a que correspondeu
um total de € 235.661.

O ML adjudicou & FERCONSULT a prestacdo de
servicos de fiscalizacdo, gestdo de qualidade,
seguranca e ambiente no tocante a empreitada n°
236/GNE/91, atravées da ENSITRANS -
Engenharia e Sistemas de Transportes, AEIE,
constituida pela FERCONSULT e CENERI -
Transportes de Barcelona. No caso da empreitada
n° 662/06, a fiscalizagdo também ficou a cargo da
FERCONSULT.

Note-se que no contrato n.° 102/2003 celebrado
entre o ML e a FERCONSULT né&o foi
estabelecida a clausula de “ Multas e Rescisédo”,
0 que indiciou que a FERCONSULT pode ter
tido um tratamento preferencial, precisamente
por ser uma empresa do universo do ML, o que
ndo abona a imparcialidade que deveria existir
entre o Dono da Obra e a Fiscalizagéo, para que
0S servigos possam ser prestados com a maior
competéncia e transparéncia possivel.

Também ndo foram disponibilizados aos
auditores do TC quaisquer documentos da
fiscalizacdo, tais como actas de reunido,
relatorios mensais, controlo de qualidade,
controlo de seguranca e controlo ambiental.

Em sede de contraditorio, vem o ML dizer que
“estranha-se esta afirmacgdo, na medida em que 0s
referidos  elementos  foram efectivamente
disponibilizados ao perito externo que colaborou
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com o Tribunal de Contas, o Senhor Eng. José
Trindade. Em qualquer caso, o ML reitera, aqui, a
este propdsito, a sua disponibilidade para facultar
ao Tribunal de Contas o0s documentos de
fiscalizacéo que este julgue necessarios™.

Sobre esta matéria, reitera-se que, efectivamente,
tais elementos ndo foram disponibilizados, aos
auditores do TC, durante o decurso da
auditoria.

No caso da empreitada n° 652/05, os servicos de
fiscalizacdo, de gestdo de qualidade, de seguranca e
do ambiente foram contratados com a CENOR -
Consultores, SA..

A fiscalizacdo da empreitada n° 662/06 foi
adjudicada a FERCONSULT, embora néo tenha
sido disponibilizado aos auditores do Tribunal o
contrato celebrado entre o ML e a
FERCONSULT.

Em reforco do exposto, importa sublinhar a
observacao da IGF sobre esta empresa que refere
que “este tipo de situacBes ndo abona a favor da
transparéncia das relagBes entre adjudicante e
adjudgcatério, independentemente do vinculo ao
ML”.

Também a este proposito, cumpre recordar que a
recomendagdo do TC, formulada no seu Relatdrio
n. 5/04-2.2 Seccgdo, relativo ao Metropolitano de
Lisboa, EP, , terd sido segundo informag&o prestada
ao TC, acatada pelo Conselho de Geréncia do ML,
no sentido de interditar aquela entidade o exercicio
em simultaneo das funcGes de projectista e fiscal de
obras do ML. Neste sentido concluiu a IGF®, que
face a reducdo da actividade da Ferconsult dai
decorrente, se  perspectivam  dificuldades
financeiras para a mesma.

2.7  Fontes de financiamento da obra

O projecto da obra Linha Azul tanel do Terreiro do
Paco — Estacdo de Santa Apoldnia, com um custo
total de € 78.447.510 foi suportado por recursos
financeiros provenientes de trés fontes, conforme
se pode observar no quadro que se segue:

5 Vide relatério sobre a auditoria técnico-financeira ao ML -
Proc. 2005/37/90/M3/245 — pag. 14.

® No relatério ja referido.
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Financiamento

PUBLICO COMUNITARIO
SEE Administragéo Unido Europeia
Central
Metropollt?zng de Lisboa, PIDDAC Fundo de Coeséao
[ == fﬁ
Mietropoditane de Lisboa ﬂ?
€ 70.062.590 € 1.485.426 € 6.899.494

Constatou-se que o custo global do projecto foi
essencialmente suportado por verbas publicas,
cerca de 89,3%, provenientes do Metropolitano
de Lisboa, E.P. que integra o Sector Empresarial
do Estado, e 1,9 % provenientes da Administracdo
Central — PIDDAC. Por outro, verificou-se a
existéncia de financiamento comunitario, em cerca
de 8,8 %, proveniente do Fundo de Coesdo da
Unido Europeia.

Sublinhe-se que as verbas provenientes do ML
foram exclusivamente obtidas com recurso ao
mercado financeiro.

Pode-se, assim, concluir que o montante dos
empréstimos bancarios excedeu, em quase 90%,
os montantes transferidos quer pelo PIDDAC,
qguer pelo Fundo de Coesdo, representando a
maior parcela de cobertura financeira deste
projecto, com 0 consequente impacto negativo,
em termos de encargos financeiros, para 0 ML,
gue ascenderam a 70 milhdes de euros.

Por outro lado, este esquema de financiamento
teve impacto positivo imediato nas contas
publicas, ja que estavam em causa COmpromissos
de médio e longo prazo que ndo apareceram
claramente evidenciados naquelas contas.

O Unico valor deste investimento publico, de
perto de 80 milhdes de euros, com reflexo no OE
foi a contribuicdo marginal de 1.485.426 euros
saida do capitulo 50 — PIDDAC.

2.8 Financiamento proveniente
do fundo de coesdo — Unido
Europeia — uma situagéo por
resolver em Margo de 2008

Tal como resulta do expendido no ponto anterior,
para a concretizacdo da ligacdo Baixa-Chiado /
Santa Apol6énia onde se inclui a obra de
construcdo do tunel do Terreiro do Paco, o ML,
como responsavel pela execucdo deste projecto,
candidatou-se a financiamento proveniente do
Fundo de Coesdo da Uniéo Europeia.
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No total, a candidatura implicou um financiamento
comunitario de cerca de 113 milhdes, 34 mil e
700 euros, repartidos por outras frentes de obra,
para além das que sd@o objecto desta auditoria .
Note-se que até Marco de 2008, o ML ja tinha
recebido grande parte desta quantia, encontrando-se
apenas por transferir cerca de 6 milhdes de euros.

No &mbito comunitério, a controvérsia instalou-se a
prop6sito da obra de construcdo do tunel do
Terreiro do Pago, mais concretamente, quando o
dono da obra adjudicou, por ajuste directo, 0 2.°
aditamento ao adicional n.° 4, e 0 Anexo ao 2.°
aditamento ao adicional n.° 4 do contrato n.°
92/92 - empreitada n.° 236 - altura em que ja
vigorava 0 novo regime juridico para as
empreitadas de obras publicas’, vertido no
Decreto-Lei n.° 59/99, de Marco, que revogou 0
Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro.

Note-se que aqueles dois contratos, ora auditados,
fazem parte de um conjunto de 10 incluidos no
financiamento comunitério em causa.

Com o objectivo de justificar o procedimento de
contratacdo utilizado, ou seja o ajuste directo, o ML
alegou diversos argumentos, tais como a
imprevisibilidade do acidente de Junho de 2000;
a existéncia de uma circunstancia imprevista, ou
seja a redefinicdo da Linha Azul decidida pela
tutela ministerial e, ainda, o facto de o ACE
adjudicatario da empreitada n.° 236 deter
conhecimentos técnicos Unicos e absolutamente
essenciais & boa execu¢do dos trabalhos, dado
tratar-se de trabalhos complementares dos
trabalhos em curso.

Acrescentou ainda o ML que, do ponto de vista da
boa gestdo financeira dos recursos alocados ao
projecto da construcdo da Linha Azul, a realizagdo
de concurso publico levaria a escolha do mesmo
adjudicatario, dada a vantagem competitiva que
aquele j& detinha e que necessariamente se
reflectiria no preco global da empreitada.

Estes foram os factos relatados pelo ML que
condicionaram a opcdo pela utilizacdo do ajuste
directo, levando a auséncia de procedimentos
concorrenciais para aqueles contratos.

" por forca da entrada em vigor da Lei n.° 94/97, de 2 de
Marco.

iz

Note-se que esta situacdo pode pbr em risco 0
financiamento comunitario ja recebido pelo ML
e levar, ainda, a devolugdo dos fundos ja
recebidos.

Sublinhe-se também que a Unido Europeia,
relativamente aos contratos em causa concluiu
“terem sido “detectadas varias deficiéncias
referentes a regularidade e legalidade das
despesas declaradas a Comissdo Europeia, em
particular no que se refere a falta de
conformidade com as Directivas e regras sobre a
contratacdo publica de empreitadas de obras
publicas, fornecimentos e servigos adjudicados por
ajuste directo”.

Em Margo de 2008, ainda n&o existia qualquer
decisdo  definitiva sobre esta  questdo,
continuando de pé a possibilidade de a EU pedir
a devolucdo ao ML da sua quota parte de
financiamento, no montante total de cerca de
113 milhdes de euros.

2.9  Desvios fisicos

A extensa derrocada, ocorrida
em Junho de 2000, inflacionou
0s encargos no tanel do
Terreiro do Paco e,
consequentemente, originou a
derrapagem do prazo de
conclusdo final da totalidade de construcédo da
Linha Azul e da correspondente abertura ao
publica prevista, entdo, para 1 de Abril de 2005.

Quanto as trés empreitadas constatou-se que duas
sofreram desvios fisicos, face ao prazo inicial
contratualizado. A empreitada que executou o
reforco do tanel — 652 - teve uma prorrogacéo de
prazo de 180 dias. Considerando o auto de
recepcdo provisoria, constatou-se que esta
empreitada sofreu um desvio de cerca de 194
dias.

Também a empreitada de construgdo inicial do
tinel - a 236 - apresentou desvios nos diversos
trabalhos que constituem o seu objecto. O desvio
mais significativo prende-se com a execucéo dos
trabalhos do aterro, objecto do Anexo ao 2.°
Aditamento, que apresenta um desvio global de
3 anos, 8 meses e 23 dias.
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A empreitada final que executou o tratamento dos
solos - a 662- ndo apresentou desvio contratual,
tendo-se cumprido o prazo de conclusdo, ou seja
12 de Dezembro de 2007, bem como a data
prevista para a inauguracéo, 19 de Dezembro de
2007, isto é da sua disponibilizacdo aos utentes.

O quadro seguinte ilustra o que antecede:

Prazo de Execugao Desvios
execucao Real — Auto
Empreitadas previsto no de N.° %
contrato recepcéo dias °
inicial proviséria
Construgéo do
tunel (Anexo Até
20 2.0 06/03/01 29/11/2004 1358 +405
Aditamento)
Reforgo do Até
tanel 03/09/06 17/04/2007 194 +67
Tratamento de Até Néo Néo
solos 12/12/07 121207 | oxiste | existe

Em geral, os desvios fisicos ocorridos nas
empreitadas ficaram a dever-se, inter alia, a
alteracBes de Projecto, motivadas por solicitacGes
do LNEC; adaptacdes das seccdes projectadas as
condicBes existentes do tunel; e atrasos da
responsabilidade do Adjudicatario isto, no caso da
empreitada n.° 236.

Associados aos desvios  contratuais  das
empreitadas, verificou-se também a ndo abertura
ao publico na data prevista - 1 de Abril de 2005 -
da totalidade do projecto de construcdo da Linha
Azul, com as respectivas estacdes: Terreiro do Paco
e Santa Apolonia. O troco foi inaugurado 2 anos e
meio depois do prazo previsto, com custos
adicionais inerentes ao deslizamento do prazo, o
que significa que de igual atraso sofreu a
colocacdo a disposicdo dos utentes desde bem
publico.

2.10 Os trabalhos executados e a sua
avaliacdo

O dono da obra avalia os trabalhos executados
pelos diversos adjudicatarios de razodveis como
ilustra o quadro infra:

Qualidade dos
. ~ . trabalhos
De5|gna9ao da Designacéo do Contrato Adjudicatéarios SIEILS G pIETEek realizados
Empreitada (a) (b)
BCP, CBPO, c R
AGROMAN, C R
Empreitada 236 Construgao do tunel PROFABRIL, KAISER c R
E ACER C R
ZAGOPE -
CONSTRUGCOES E
Empreitada 652 Reforgo do tunel ENGENHARIA, S.A. E (e} R
CONSTRUTORA DO
TAMEGA, S.A
OPCA — OBRAS
Empreitada 662 Tratamento de solos — colunas de jet - grounting ZH\/IIBIIE_II\IQI'AC\)SAI\ERMADO (e} R
S.A

(@) C: concluida; (b) R: razoavel.
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No que concerne aos contratos de aquisicdo de bens
e servicos, o dono da obra classificou como
“excelente” os trabalhos de fiscalizacdo e de
fornecimento e como “razoével” os trabalhos de
projecto e de assessoria técnica — vide quadro
que segue:

Avaliacdo da
. ~ qualidade os
Designacéao Status T
E R
Assessoria técnica
5 X
(A)
Projecto (P) 2 X
Fiscalizagdo (F) 3 X
Fornecimento (F) 1 X
Total 11 - -
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2.11 Desvios financeiros

2.11.1 Questao Prévia

Como questdo prévia, o TC ndo pode deixar de
alertar para o facto de que a fiabilidade e a
idoneidade dos montantes referentes as
empreitadas, tal como foram fornecidos pelo
Metropolitano de Lisboa - dono da obra,
merecem  sérias  reservas, atendendo a
fragilidade do sistema de informacdo e de
controlo interno daquela empresa.

Constatou-se, com efeito que o Metropolitano de
Lisboa apresenta grandes deficiéncias, ao nivel
do controlo de contratos e dos montantes
associados a estes, ndo sendo possivel imputar os
sobrecustos, desagregados por contrato, no
ambito da empreitada n.° 236/GNE/91,
adjudicada ao ACE que construiu a infra-
estrutura ferroviaria.

E que, na verdade, os custos indicados pelo ML,
no ambito desta empreitada, foram feitos por
estimativa, de acordo com a informacao
prestada pelo dono da obra, e circunscritos
apenas ao troco auditado.

Até Dezembro de 2006, o ML efectuava um
controlo por empreitada, e ndo por contrato
celebrado, o que n&o permitia isolar o0s
montantes que eram pagos no ambito de cada
adjudicacéo.

De resto, relembra-se que o proprio ML, como
dono de obra, reconhece a dificuldade em
efectuar o controlo financeiro dos projectos em
curso, acrescentando que o  sistema
implementando tem influéncia no apuramento
do custo final da obra.

Acresce, ainda, a falta de transparéncia na
informacdo disponibilizada ao TC, ja que esta
surgiu de forma fragmentada, divergente e sem
coeréncia tendo sido fornecida, a conta gotas, até
ao terminus dos trabalhos de campo da presente
auditoria.

iz

2.11.2 Encargos para o eréario publico
com os desvios financeiros da
obra

Ainda ndo foi esta a obra que tera fugido a tradicdo
existente em Portugal, na construcdo de obras
publicas ao nivel de grandes infra-estruturas do
dominio publico, a qual tem sido sistematicamente
no sentido de, independentemente  das
caracteristicas de tais obras, se acumularem a
acentuadas derrapagens de prazos e de custos, o que
confere a este dominio a natureza de uma area de
grande risco.

Com efeito, apurou-se que, sem acréscimos de
novos encargos financeiros, esta obra teria
custado cerca de € 47.347.941 correspondentes
aos custos da adjudicacdo da empreitada inicial
de construcdo do tanel, sem encargos adicionais.

S6 que a esta quantia acresceram 0S encargos
adicionais com aquela empreitada que se
cifraram em € 20.013.930 + .V.A.

O grande deslize dos custos, ficou ndo sé, mas
também a dever-se ao desabamento ocorrido em
Junho de 2000, que levou a realizacdo de novas
adjudicac0es, quer com empreitadas quer com a
aquisicdo de bens e servigos, o que originou mais
um acréscimo de € 10.766.580 + .V.A..

Note-se que estes montantes foram na sua quase
totalidade suportados pelo ML através do
recurso ao mercado financeiro.

O quadro seguinte evidencia os desvios financeiros
com a totalidade da obra:

INDICADORES MONTANTES

yglpr adjudicado  empreitada € 47 347 941
inicial

Encargos Adicionais: € 20.013.930
Novas empreitadas (reforgo do

tunel e tratamento de solos) € 8.200.630
Encargos Adicionais: € 389.120
Valor adjudicado - aquisicdo de €2.464.193

bens e servigos

Encargos adicionais € 31.696

Custo final previsto s/ .V.A € 78.447.510

Diferenca entre valor adj. Inic. e
encargos subsequentes (novas
adjudicagbes emp. e
fornecimentos e encargos
adicionais com a emp. inicial
236)

€ 31.099.569

Desvio ( custo total da obra) % 65,7%
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Constatou-se, pois uma derrapagem financeira de
cerca de 657% face ao contratualizado
inicialmente, a que corresponde um custo
adicional de € 31.099.569 + IVA, justificado
pelos encargos adicionais com a empreitada
inicial, que construiu o tunel, e, ainda, pelas duas
empreitadas que realizaram o reforgo do tunel e
0 tratamento dos solos envolventes, acrescido
dos contratos de aquisicdo de bens e servigos
adjudicados para colmatar o incidente de 2000.

N&o obstante os custos com as revisdes de precos
e com os prémios, gozarem de previsdo legal a
luz da legislagcdo aplicavel, os mesmos entram
para o computo final do custo total da obra.
Note-se que estes encargos, por vezes, estdo
associados a prorrogacdes de prazo da obra, o
gue efectivamente é a situagdo da empreitada
auditada, como € expressamente reconhecido
pelo ML, na sua resposta proferida em sede de
contraditorio — pag.30.

2.12 Custo global da obra

Conforme o expendido supra, para a construcdo do
tinel do Terreiro do Paco até Santa Apoldnia,
foram adjudicados 6 contratos de empreitadas,
em regime de ajuste directo e concurso publico,
utilizando a modalidade de série de precos e de
preco global, o que correspondem ao montante
total de €75.951.621 + L.V.A..

Por outro lado, o custo global com as
adjudicacbes de aquisicdes de bens e servigos
cifrou-se em €2.495.889 + |.V.A..

O custo total final da obra ascendeu, pois, a €
78.447.510, com exclusdo do I.V.A., e engloba os
custos dos trabalhos contratualizados, no
montante de €55.548.521, acrescidos dos custos
com trabalhos de alteracgéo, revisbes de pregos,
erros e omissdes do projecto, prémios, juros de
mora e 0s encargos com as aquisicdes de bens e
Servicos.

2.12.1 Custo global com as empreitadas

De acordo com o exposto, o custo total com as
adjudicacdes dos contratos de empreitada
ascendeu a € 75.951.621, isto é mais € 28.603.680,
do que o valor inicial de adjudicagdo (€
47.347.941), a que corresponde um desvio
contratual global sé das empreitadas de 60,4%.
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Relativamente as componentes dos encargos
adicionais suportados com o0s contratos de
empreitada para a construcdo do tinel do Terreiro
do Paco até Santa Apol6nia, no ambito do
prolongamento da Linha Azul os resultados foram
0s seguintes:

Empreitadas

236 —
Construgéo
do tunel

652 —
Reforco
do tunel

662 —
Tratamento
de solos

Total

Indicadores

Valor global
das
adjudicacles

€47.347.941

€ 3.334.362

€ 4.866.268

€55.548.571

Encargos
Adicionais
Globais

€20.013.930

€ 389.120

€ 20.403.050

Trabalhos (+)

€ 266.996

319.059

€ 586.055

Revisdes de
precos

€3359.478

€70.061

€ 3429.539

Prémios

€ 16.387.456

0

€ 16.387.456

Desvio
(empreitadasl)

42%

11,7%

60,4%

v" O custo final das empreitadas apresenta,
conforme referido, um desvio médio
global de 60,4% em relacdo ao valor
adjudicado inicialmente.  Para  esta
ocorréncia contribuiram essencialmente os
encargos ocorridos com prémios pagos
no ambito da empreitada inicial que
executou o tunel, e que, no global do

valor contratualizado com as
empreitadas, representam cerca de
21,6%.

v" Logo, com um notério agravamento do
dispéndio de dinheiros publicos para o
Estado.

v' Sublinhe-se, ainda, que cerca de €
8.589.750, ou seja, 11,3% resultaram de
custos adicionais totais com empreitadas,
geradas pelo incidente ocorrido em
Junho de 2000.

v/ Como se vé s6 0s encargos com os desvios
orcamentais, originados, entre outros,
quer por trabalhos de alteracdo, quer
por revisdo de pregos, quer por custos
com o pagamento de prémios totalizam,
presentemente, € 20 403.050.

Esta empreitada, em Novembro de 2007, ainda n&o
apresentava execugdo financeira.
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v" O pagamento de prémios no montante de

€ 16.387.456, foi realizado apenas no
ambito da empreitada n.° 236, que
construiu o tanel, e ao abrigo dos entdo,
Decretos-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto e
Decreto-Lei n.°405/93, que versavam sobre
0 regime juridico das empreitadas de obras
publicas.

Sublinhe-se que 0 que se apresenta como
de acentuada gravidade com aquele
pagamento se prende ndo tanto a
qualquer ilegalidade ou irregularidade
financeira, mas sim a deficiente gestdo
dos dinheiros publicos, j& que o ML
procedia ao pagamento de prémios, com
caracter de regularidade, e por
antecipacdo do prazo de conclusdo das
obras! Ora, recorde-se, esta empreitada, no
ambito da celebracdo do Anexo, apresentou
um desvio fisico de 1358 dias (+405%).

Acresce que é o proprio ML a desconhecer
a que frente de obra devem ser imputados
0S prémios entretanto pagos, ja que apenas
dispde de informacdo por empreitada, ndo
conseguindo desagrega-la dos diversos
itens do objecto do contrato que engloba,
simultaneamente, a construgdo da Linha
Verde e da Linha Azul.

Na componente revisdes de precos, foram
imputados custos as empreitadas de
construcdo do tanel e a empreitada
subsequente que procedeu ao seu
reforco.

Os custos com as revisdes de precos
cifram-se em € 3.426.537, cerca de 4,5%
do montante global contratualizado com
as empreitadas.

No que concerne a custos com trabalhos
de alteracdo, constataram-se encargos
desta natureza relativos a empreitada de
construcdo do tunel e & que procedeu ao
seu reforco, num total de € 586.055 +
I.V.A. Porém, no tocante a este trabalhos
de alteracdo o dono da obra ainda ndo
celebrou o indispensavel contrato adicional
0 que traduz uma fragilidade grave.

iz

2.12.2 Custo com os contratos de
aquisicoes de bens e servicos

Com a contratacdo de bens e servicos, o dono da
obra despendeu a quantia total de € 2.495.889+
LV.A, do qual €1.960.494, ou seja 78,5%,
respeitou ao valor da adjudicacdo inicial e €
535.395 (21,5%) a sobrecustos decorrentes quer
do pagamento de estadas em hotéis dos técnicos
holandeses que executaram o projecto de reforco
do tdnel do Terreiro do Pago, quer dos
pagamentos relativos a contratos adicionais.

39 7Y
335 o

m Assessoria Técnica

14,4%

|| I 12,4%

Tal como resulta da leitura do grafico supra e,
bem assim, do quadro seguinte, constatou-se
que o custo total com aqueles contratos se
encontra repartido da seguinte forma: € 834.920
(33,5%) correspondem a custos com assessoria
técnica; € 990.926 (39,7%) corresponde a custos
com o projecto de reforco do tanel e com o
projecto da empreitada de tratamento de solos;
€ 359.547 (14,4%) a custos com a fiscalizacdo das
empreitadas adjudicadas apds o acidente e, por
ultimo, € 310.496 (12,4%) respeitam ao custo
com um contrato de fornecimento celebrado com
a PERICOFRAGENS, Lda, no ambito da
empreitada n.° 652/05 que executou os trabalhos de
reforco do tunel.

apods acidente

a PERICOFRAGENS
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m Reforgo do Tunel e empreitada
de tratamento de solos

Fiscalizagdo das empreitadas

Contrato de fornecimento com



Sobrecustos aprovados Custo
Designacdo do contrato de aquisicao Entidade Valor de Contratos final
de bens e servigos adjudicataria adjudicacao adicionais En_cargo_s aprovado
adicionais
(sem IVA)
Assessoria técnica

Contrato n.° 58/2002 - Intervengdes efectuadas TEC, Tunnel
ou a efectuar pelo M.L. na zona sensivel da Engineering € 278.461 € 375.000 € 653.461
Baixa de Lisboa particularmente T. Paco Consultants

Ferconsult -
Contrato n.° 31/2005 - Instrumentacédo do tunel | Consultoria, Estudos e € 37.280
entre o Pogo da Marinha e a Estacdo do Projectos de € 110.940 € 181.459
Terreiro do Pago Engenharia de

Transportes, S.A. € 33.239
Sub-Total € 834.920 (33,5)
Projecto
Contrato n.° 103/2004 — Execugéo do projecto TEC, Tunnel
de reforgo do tunel entre o Poco da Marinha e a Engineering € 668.000 € 31.696 € 699.696
Estagao Terreiro do Pago Consultants
Honorarios Prof. Mineiro e Comissdo — emp. Prof. Mineiro e
662 Comisso €291.230 €291.230
Sub-Total € 990.926 (39,7)
Fiscalizacédo

Ferconsult -
Contrato n° 10212003 - Fiscalizagéo. da Consg'r‘c‘)’jgiioiséid"s o I € 54200
reparagao das estruturas do Pogo Alfandega E .

ngenharia de

Transportes, S.A.
Contrato n.° 04/2006 — Fiscalizagdo, gestédo da
qualidade seguranga e ambiente em obra da CENOR- Consultores,
empreitada ML 652/05 — execugdo do reforco SA €247.165 €58.180 €305.346
do tdnel”
Sub-Total € 359.547 (14,4)
Fornecimento

Contrato n.° 17/2005 - Projecto, fabrico e
fornecm]ento Qe moldes de cofragem para PERICOFRAGENS, €310.496 €310.496
reparagao do tunel entre o Pogo da Marinha e a LDA
Estacdo Terreiro do Paco
Sub-Total €310.496 (12,4)
Sub - Total [ €1960.494 | 503.699 | €31.696 |
Total € 2.495.889

Fonte: Metropolitano de Lisboa

Sublinhe-se que todos o0s encargos com estes
contratos foram gerados pelo acidente ocorrido

em Junho de 2000.

Nesta sede importa referir que a fiscalizagdo que
havia sido contratada a Ferconsult, para a
empreitada 236/GNE/92, que simultaneamente
incluia a construcdo do prolongamento da Linha
Verde e da Linha Azul do ML, foi alargada para
fiscalizar o tunel quando o dono de obra adjudicou
a sua construcdo no dmbito do adicional n° 4 ao
contrato n.° 92/92.

Porém ndo foi possivel determinar os custos da
fiscalizacdo envolvidos referentes a uma secgéo -
neste caso com a construgdo do tdnel -, devido ao
controlo efectuado pelo ML por empreitada e ndo
por contrato, o que ndo lhe permitiu visualizar os
encargos decorrentes das adjudicacbes que
efectuou.
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Da leitura do citado quadro resulta também que os
encargos mais significativos se prendem com a
execucdo do projecto de reforco do tdnel
adjudicado a TEC e com o projecto da
empreitada que procedeu ao tratamento de
aluvibes adjudicado ao Prof. Antonio Mineiro e
Comissdo de Professores Catedraticos, que
representam 39,7 % no total de €990.926 + I.V.A,
relativamente ao valor total contratualizado com
este tipo de contratos.

Quantos aos custos gerados com a celebracdo de
contratos adicionais, 0 que apresenta encargos
mais significativos é o contrato celebrado com a
TEC para assessoria técnica, cujo valor do
adicional excede em cerca de 134,7%, o valor
inicial de adjudicagéo.
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2.13 Execucdo financeira

O montante global dos compromissos
contratuais assumidos correspondia a €
78.447.510 dos quais se encontravam realizados €
76.981.407 e por realizar €1.535.726, em Marco
de 2008.

A realizacdo financeira dos contratos das
empreitadas, na data de Margo de 2008, situava-
se em €.74.573.599 milhdes de euros e a dos
contratos de fornecimento e prestacdo de servicos
em € 2.407.808. milhdes de euros, a que
correspondia um grau de realizacdo de cerca de
98,1% e de 96,5%, respectivamente:

iz

Designacéo dos LSS glpbal e Pagamentos Montantes que Grau de
contratos coMpromissos acumulados realizados faltam pagar execucao
contratuais

Emp. 236 (adicionais / €.67.361.871 €.67.361.871 - 100%
aditamentos / anexo)
Contrato n.° 149/2005 — Emp. 652 €3.723.482 €2.476.237 € 1.247.244 66,5%
Contrato n.° 18/2007 — Emp. 662 € 4.866.268 €.4.735.491 €130.776 97,4%
Sub —total (empreitadas) €.75.951.621 €.74.573.599 €.1.378.020 98,1%
Contrato n.° 58/2002 € 278.461 € 278.461 0 100%
Adicional n.° 1 ao Contrato n.°
58/2002 € 375.000 € 375.000 0 100%
Contrato n.° 102/2003 € 54.202 €51.707 (€2.495 95,4%
Contrato n.° 103/2004 € 699.696 € 699.696 +€34.917
Contrato n.° 17/2005 €310.496 €310.496 - 100%
Contrato n.° 31/2005 € 110.940 € 25.354 € 85.586 22,9%
Adicional n.° 1 ao Contrato n.° o
31/2005 €37.280 € 37.280 - 100%
Adicional n.° 2 ao Contrato n.°
31/2005 €33.239 € 33.239 - 100%
Contrato n.° 04/2006 €247.165 € 247.165 +€.33.708
Adicional n.° 1 ao Contrato n.° o
4/2006 €58.180 €58.180 - 100%
Honorarios - Prof. Anténio Mineiro
e Comissdo — Projecto da Emp. €291.230 €291.230 - 100%
662
Sub-Total (bens e servigos) € 2.495.889 € 2.407.808 € 156.706 96,5%
Total €78. 447.510 € 76.981.407 €.1.535.726 98,1%

Fonte: Metropolitano de Lisboa, E.P.

Quanto a empreitada, em Marco de 2008, que
executou o reforco do tdnel, ao abrigo do
contrato n.° 149/05, adjudicada a Zagope,
apresentava um grau de execucdo financeira de
66,5%, ja que a quantia que se encontra por realizar
resulta de um diferendo com o dono da obra, ainda
em apreciacdo, e do diferencial entre trabalhos a
mais e a menos que irdo ser objecto de um contrato
adicional para proceder a sua regularizacao.

Com efeito, do objecto daquele contrato houve a
supressao dos trabalhos do aterro que mais tarde
vieram a integrar o objecto do contrato n.° 18/07,
adjudicado a OPCA, encontrando-se esta situacao
também ainda por regularizar.

Quanto aos contratos com a aquisicdo de bens e
servicos, encontram-se quase todos executados. No
que respeita ao contrato n.° 102/2003, adjudicado
a Ferconsult, pelo valor estimado de €. 54.202,00,
constatou-se que o seu preco final totalizou €.
51.707,10. Com efeito, o adjudicatario emitiu duas
facturas respeitantes ao total do trabalho executado
respectivamente no valor de € 42.067,50 e de €
9.639,60, num total de € 51.707,10 + L.V.A.

No contrato n.° 31/2005, celebrado com a
Ferconsult, verificou-se que as quantias ainda
por pagar - € 85.586 - se devem a servigos a
realizar respeitantes a monitorizacdo das infra-
estruturas ferroviarias do ML no Terreiro do
Pago, apds o inicio da entrada em exploracéo, a
19 de Dezembro de 2007.
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2.14  Monitorizacao, controlo e
fiscalizac&o da obra

Para realizar a monitorizacdo, controlo e
fiscalizacdo da obra, o dono da obra optou por
um modelo Unico que consistiu em contratar
varias empresas, conforme se pode observar no
quadro infra:

Empreitada Fiscalizacao

Emp. n.° 236 —
Construgado do tunel

Ensitrans — Engenharia e
sistemas de transportes, AEIE

Empreitada n.° 652 —

Reforgo do tunel Cenor

Empreitada n.° 662 —

Ferconsult
Tratamento dos solos

A fiscalizacdo da obra do tinel do Terreiro do Paco
foi feita através de contratos de prestacdo de
servicos celebrados, predominantemente, com a
FERCONSULT (emp.n.° 236/91 e n.° 662/06),
participada a 100% pelo ML.

Paralelamente, a figura do delegado de obra,
dependente do Gabinete de Infra-Estruturas do ML,
nao permitia obter informacao fidvel de modo a
controlar todas as vertentes de uma empreitada:
econdmica, financeira, juridica e, ainda, o0s
aspectos relacionados com a sua monitorizacao.

O sistema implementado até Dezembro de 2006
tinha influéncia no custo global da obra, ndo sendo
possivel identificar rubrica a rubrica os custos.

Apos a criagdo da figura do Responsavel de Apoio
a Obra — RAO, ex-delegado de obra no final de
2006 - o ML realizou uma evolucéo positiva no
controlo das empreitadas, no sentido de
congregar toda a informacdo técnica, juridica e
financeira num centro de responsabilidade como
0 RAO.
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O esquema infra elucida a reestruturacéo
ocorrida no Metropolitano de Lisbhoa e a
dependéncia hierarquica do RAO:

Gl

Gabinete de Infra-Estruturas

Gestéo de Projectos,
Obras e Manutengéo de Rede

A B A A
LM A=A 4

GIPC GIPO

GIPS

Planeamento Projectos, Seguranca

Obras e Interfaces

S
RAO

e Controlo de Custos

O RAO depende directamente do Director
Coordenador Adjunto da area de Gestdo de
Infra-Estruturas e actua como representante do
dono da obra, gerindo os investimentos pelos quais
sejam  responsaveis, com observancia das
disposicoes legais aplicaveis.

O ML procedeu ainda a reestruturagdo da area de
Gestdo de Infra-Estruturas, reintegrando o GIP
— Gestdo de Projectos e Obras de Expansdo e
Modernizacdo da Rede na Gl — Gestdo de Infra-
Estruturas e procedendo a ajustamentos na
organizacdo e atribuicdes da Gl.

A multiplicidade de interveniente que existia no
ML, quanto ao controlo das empreitadas, levou
a que a responsabilizacdo daqueles se
encontrasse diluida, ndo havendo uma entidade
gue respondesse sobre todas as vertentes da
obra. Este foi o motivo pelo qual o ML
reestruturou o seu departamento e procedeu a
criagdo do RAO.

De facto, a figura do RAO acaba por ter uma visdo
de conjunto e mais fidedigna do projecto em todas
as vertentes que o compdem: técnica, juridica e
financeira.
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2.15 Balanco global do projecto
do Tunel do Terreiro do Pago

llustra-se no quadro que se segue um balanco
global da obra tunel do Terreiro do Pago — Santa
Apolénia, no qual se sintetizam os aspectos
positivos e negativos e, ainda os factos que os
suportam:

iz

da obra

. Aspectos Aspectos -
Descri o : rv
escrigao positivos negativos ® ClISENEHIES
Trata-se de uma obra que vai permitir o transporte de
Al - ‘ cerca de 20 milhGes de passageiros por ano,
Importancia estrategica Y possibilitando o transporte de passageiros da margem Sul

do Tejo e, consequentemente, terminar com a exclusiva
dependéncia rodoviaria a que estes estavam sujeitos.

Impactos do atraso da
obra

O ML deixou de cobrar cerca de 5,7 milhdes de euros
correspondentes as tarifas de transporte dos passageiros
na exploragdo da Linha Azul, com uma previsdo de cerca

de 20 milhdes de passageiros anuais.

Recurso ao ajuste directo

Revelou-se ineficaz, face ao desvio fisico e também
financeiro, acrescido da problematica suscitada pela na
Unido Europeia, relativamente aos critérios de
adjudicagdo utilizados pelo ML para a empreitada inicial
de construgdo do tunel.

Custo global, Prazo de
concluséo da obra

Francamente negativos, face aos encargos adicionais e
aos custos decorrentes do acidente de Junho de
2000: derrapagem financeira de 31 milhdes de euros e
desvio contratual de 2 anos e meio da conclusdo da Linha
Azul.

Custo e Prazo das
Empreitadas

Desvio do custo das empreitadas em cerca de 28 milhdes
de euros, com desvios contratuais superiores a 150 dias.

Financiamento

Nao foi definido qualquer modelo de financiamento para a
obra. O recurso ao endividamento bancério através da
empresa publica ML representa a maior parcela da
cobertura  financeira  do investimento com
subsequentes impactos negativos em termos de
encargos financeiros (70 milhdes de euros).

Os empréstimos bancéarios suportam 89,3% do
financiamento da obra.

Impactos decorrentes do
reforgo do tinel

Tratou-se de uma empreitada imprescindivel de
realizar. face ao ocorrido, para concluir todo o
projecto; porém, com o custo associado a sua
realizagdo.

Organizagdo técnico-
administrativa e financeira
da empreitada

A falta de fiabilidade e de idoneidade da informacao
financeira disponibilizada pelo ML ao TC merece sérias
reservas, atendendo a grande fragilidade do sistema de
controlo interno, devido a fragmentacdo dos diversos
departamentos do ML. Contudo a criacdo da figura do
Responsavel de Apoio a Obra, veio colmatar algumas
dificuldades.

Gestdo da obra v

A gestdo das empreitadas pode considerar-se como
razoavel, ja que as adjudicacbes quer com as
empreitadas, quer com as aquisicbes de bens e servigos,
celebradas apos 2000, foram necessarias ao terminus da
obra, apesar dos custos associados.

O MOPTC, em sede de contraditorio veio referir
que “nao obstante a importancia das observacfes
levantadas pelo Tribunal de Contas a proposito da
obra de prolongamento da linha azul do
Metropolitano de Lisboa, no que respeita a
construgdo do tdnel entre as estacdes do Terreiro
do Paco e de Santa Apoldnia, € convicgao deste

Governo que o comportamento das partes
envolvidas neste processo decorreu sempre no
respeito pela legalidade que deve caracterizar a
actuacdo dos poderes publicos™. Acrescenta ainda
na sua resposta que o Governo ““tem desenvolvido
um esforco de revisdo do quadro legal no sector da
Construcao das Obras Publicas e do Imobiliario,
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traduzida na aprovagdo, durante a presente
legislatura, de diversos diplomas legais como,
recentemente, o novo Cddigo dos Contratos
Publicos... e que visa garantir maior transparéncia
ao proéprio Estado e aos seus agentes, € uma maior
responsabilizacéo de todos os que nele trabalham”.

2.16 Matriz de avaliagdo da gestao do
empreendimento

O quadro seguinte permite fazer uma apreciagdo
global sobre os principais aspectos relativos a
gestdo da construcdo do tanel do Terreiro do Pago /
Santa Apoldnia, em confronto com as Boas Préticas
instituidas neste dominio:

MATRIZ DE AVALIACAO DA GESTAO DO EMPREENDIMENTO “Tunel do Terreiro do Paco — Santa Apoldnia”

Boas praticas

O que se verificou

1-DONO DA OBRA

1.1.0RGANIZAGAO COM CAPACIDADE TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E LEGAL PARA EXERCER AS
SUAS FUNCOES; MANUAL DE PROCEDIMENTOS.

A andlise dos documentos entregues pelo ML permite afirmar que ha
muitas falhas na informacédo disponibilizada (empreitada n°
236/GNE/91), nomeadamente a referente ao concurso publico:
caderno de encargos, programa do concurso, avaliagdo técnico-
economica dos concorrentes, e a de suporte dos trabalhos a mais e
demais encargos/custos adicionais, prorrogagcdes de prazo,
recepgdes provisérias e fechos de conta. A informagdo que foi
entregue estd muito fragmentada e incoerente, ndo se tendo
cumprido a legislagéo em vigor, no que respeita aos trabalhos a mais,
prorrogacdes de prazo, recepgdes provisorias e fecho de contas

Nao ha documentos de suporte da fiscalizacdo realizada pelo
agrupamento ENSITRANS (empreitada n° 236/GNE/91), tais como
actas de reunido, relatérios mensais, registos de controlo da
qualidade, de controlo da seguranga e de controlo ambiental.

Os delegados do ML sé foram nomeados em 2002 e os RAO em
2006, o ML tinha, até 2002, graves caréncias técnicas e
administrativas/financeiras para gerir os seus empreendimentos,
como o Tribunal de Contas relatou na auditoria ao incidente na
Estagdo do Terreiro do Pagco. A FERCONSULT, participada a 100%
pelo ML, actuava como Dono da Obra porque o ML ndo estava
organizado para gerir as obras de forma eficiente e rigorosa.

O Dono da Obra adoptou as medidas que abaixo se discriminam para
melhorar a gestdo das empreitadas: 1 - Foi decidida a
obrigatoriedade de serem nomeados delegados do ML para cada
obra em curso - O.S. de 5/2003; C.G. do M L; 2 - Foi decidida
proceder a adequagéo da estrutura que junto do Gl acompanha a
realizagcdo dos investimentos do ML, “uma vez que a solugdo
existente através da FERCONSULT” ndo se tem revelado a mais
adequada, nem tem sido capaz de garantir o correcto exercicio das
obrigagbes e deveres do ML, como resulta das conclusGes de
diversas avaliagdes realizadas por entidades publicas e privadas, e
por nés reconhecida.” A estrutura do Gabinete de Infra-Estruturas - Gl
foi redireccionada e reforgada com meios humanos adequados,
passando a dispor de 4 engenheiros Delegados de Obra, tendo sido
criado o GIP — Gestdo de Projectos e Obras de Expansédo e
Modernizagdo da Rede - e revistas as suas atribuigbes gerais
posteriormente, em 2007, os Delegados do ML foram designados
“Responsaveis de Apoio a Obra” (RAO) com atribuicdes mais
alargadas, que correspondem na pratica, ao “Gestor do
Empreendimento. Para exercer as funcdes de RAO nestas trés
empreitadas da Linha Azul foi nomeado, em 9/04/2007, o Eng. José
Augusto de Carvalho, o qual era anteriormente o Delegado do ML. 3
- Pela Ordem de Servigo n° 02/2006, de 11 de Janeiro de 2006, o
Conselho de Geréncia (CG) do Metropolitano de Lisboa (ML)
deliberou autonomizar o GIP - “Gestdo de Projectos e Obras de
Expanséo e Modernizagdo de Rede,” com atribuicdes, competéncias
e recursos que estavam anteriormente cometidos & G.I. - “Area de
Gestéo de Infra-Estruturas,” no ambito de coordenagéo de projectos e
da empreitada de construgdo e fornecimentos. 4 - Pela Ordem de
Servigos n° 07/2006, de 7 de Dezembro de 2006, o Conselho de
Geréncia deliberou reintegrar o GIP no GlI, procedendo a
ajustamentos (a) no organigrama e atribuicbes do GI; (b) nas
atribuicdes do EPC — Estudos, Planeamento, Organizagéo e Controlo
de Custos, ficando na dependéncia directa do CG, e da E.C. -
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Exploragcdo Comercial; (c) integrando no QIEE - Edificagcdo e Vias
Férreas, os elementos do Ambiente e de Arquitectura; e (d) criando
um lugar de Director-Coordenador Adjunto. 5 - No ambito da
“Seguranca e Saude” das empreitadas, o ML desenvolveu os
Procedimentos “S01 - AccBes a Desenvolver entre a
Adjudicacdo e a Abertura do Estaleiro” e “S02 — Actualizagdo da
Comunicagéo Prévia “, os quais foram aprovados pelo Conselho de
Geréncia (CG) do ML em 25/08/05.

1.2 DEFINIGAO DO PROGRAMA PRELIMINAR DO PROJECTO
PELO DONO DA OBRA

Em situagdes normais o Programa Preliminar do Projecto serve para
o Dono da Obra fixar o objecto da empreitada, sendo que a falta de
rigor da sua parte gera necessidade de alteragdes durante a
execucdo das empreitadas.

No caso em apreco o dono da obra e a Ferconsult preparam
informacédo suficiente e rigorosa.

1.3 NOMEACAO DE GESTOR DE PROJECTO PARA
IMPLEMENTAR UM SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE TODO
O PROCESSO:ACOMPANHAMENTO E CONTROLO DAS
DIFERENTES FASES DESDE A COORDENAGCAO DA
FISCALIZACAO E VALIDACAO DOS TRABALHOS DE
ALTERAGAO ATE A RECEPGAO PROVISORIA, COMPILAGAO
TECNICA DA OBRA E AVALIACAO

Considera-se que com a implementagdo dos dois “Procedimentos”
em matéria de seguranga e saude e com a criacdo do RAO e
Gestor de Seguranca o ML estd em condi¢des de poder efectuar a
gestdo de seguranca e saude nas obras que promove de uma forma
rigorosa e eficiente, no respeito pela legislagdo em vigor.

E possivel agora proceder a coordenagao da fiscalizagéo e validagédo
dos trabalhos de alteragdo, e ainda, proceder ao controlo dos desvios
fisicos e financeiros.

2 —PROJECTO E ASSESSORIAS

2.1 PROGRAMA PRELIMINAR DO PROJECTO PELO DONO DA
OBRA,; DEFINIGAO DOS  OBJECTIVOS DA OBRA;
CARACTERISTICAS  FUNCIONAIS DE EXPLORAGAO E
CONSERVAGCAO;ELEMENTOS TOPOGRAFICOS E
CARTOGRAFICOS; CONDICIONALISMOS  FINANCEIROS E
TECNICOS DA OBRA

No ambito do Programa Preliminar do Projecto, o dono da obra ML
e a sua participada FERCONSULT, prepararam um conjunto de
informacdao suficiente e rigorosa.

O ML adoptou os seguintes procedimentos: O gabinete EPC
(Estudos, Planeamento, Orcamento e Controlo de Gestdo) actua até
a fase de Estudo Prévio dos projectos; Os projectos de arquitectura,
instalacdo eléctrica (baixa tensdo) e de AVAC (aquecimento,
ventilagdo e ar condicionado) das Estacdes sdo encomendados no
exterior; O projecto de estrutura e das especialidades da galeria séo
geralmente elaborados pela FERCONSULT; Os projectos da via,
instalacdo eléctrica (média tenséo) e sinalizagéo sdo elaborados pelo
Gabinete de Engenharia e Desenvolvimento (GIE) do ML. O GIE
define o tragado da via e a implantagédo das estagdes.

A metodologia adoptada pelo ML, para a definicdo do “Programa
Preliminar do Projecto”, ndo tem sido uma fonte de trabalhos a
mais por indefinicées do projecto, o que deve ser salientado.

2.2 CONTRATAGAO DA FERCONSULT:
LEGAIS E CRITERIOS

PROCEDIMENTOS

A FERCONSULT ¢ contratada, segundo uma tabela de honorarios ja
definida, para organizar o Processo do Concurso. Sdo compilados e
completados os mapas de medicdo apresentados pelos projectistas
exteriores, de acordo com o articulado do ML (nimeros e cédigos). As
pecas desenhadas dos projectos sdo ajustadas para conterem as
legendas do ML.

As Especificagdes Técnicas do projecto também sdo completadas e
adaptadas pelo ML, tendo em contas as Especificagcbes Tipo que
foram desenvolvidas pelo préprio ML.

O Plano de Seguranga e Saude - PSS é revisto e aprovado pelo GIPS
do ML, antes de ser apresentado a concurso.

O ML também prepara a Memoria Descritiva do Impacto Ambiental, a
fim de ser anexada ao Processo de Concurso.

2.3 CONTRATAGAO DO PROJECTISTA DA EMPREITADA N.°
236/91 — CONSTRUCAO DO TUNEL — PROCEDIMENTOS LEGAIS
E CRITERIOS

O concurso da emp. 236 é de concepgdo — construcdo, tendo o
adicional e aditamentos sido contratados por ajuste directo,. A
fundamentacgdo dada pelo ML para a dispensa de concurso é que o
adjudicatario “detém conhecimentos técnicos Unicos e absolutamente
essenciais a boa execugdo dos trabalhos e dado tratarem-se de
trabalhos complementares dos trabalhos em curso”.A fundamentagao
apresentada nao justifica que ndo se tivesse langado um concurso
publico para o Adicional n°® 4, Aditamentos e um Anexo ao contrato n°
92/92. Embora o adjudicatario ACE estivesse em melhores condigbes
para apresentar um prego mais baixo porque a tuneladora, com um
preco de cerca de 5 milhdes de euros, ja se encontrava no estaleiro,
deveriam ter sido abertos novos concurso para que tivessem sido
apresentados novos precos unitarios.

2.4 CONTRATAGCAO DO PROJECTISTA DA EMPREITADA N.°
652/05 — REFORCO DO TUNEL - PROCEDIMENTOS LEGAIS E
CRITERIOS

Para a prestagdo de servigos relativos as intervengdes efectuadas ou
a efectuar pelo Metropolitano de Lisboa, E.P., apés o incidente na
Estagao de Terreiro do Pago em 9/06/2000, definidos no despacho do
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo, de 25 de
Junho de 2002, foi contratada (Contrato n° 58/2002 — ML, de
22/07/2002) a empresa “TEC-Tunnel Engineering Consultants”, com
sede na Holanda, reconhecida internacionalmente pela sua
competéncia nestas areas, pelo preco global de 154.250 € + IVA,
acrescido de uma verba varidvel para acompanhamento, de caracter
pontual, das medidas apresentadas e aceites (fase 3).

O Adicional n° 1 ao contrato n° 58/2002, de 31/3/03, tem o objecto de
“elaboragdo do anteprojecto das medidas de reforgo, interior e/ou
exterior, a implementar no trogo do tunel entre o Pogo da Marinha e o
emboquilhamento Poente da Estacdo do Terreiro do Paco, pelo valor
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fixo de 375.000 € + IVA, acrescido de custos de deslocagdo e
viagens.

O projecto de execugdo do reforgo do tunel entre o Pogo da Marinha
e a Estacdo do Terreiro do Paco (contrato n® 103/2004) foi elaborado
pela empresa holandesa TEC pelo valor estimado de 668.000 € +
IVA.

2.5 CONTRATAGAO DO PROJECTISTA DA EMPREITADA N.°
662/06 — TRATAMENTO DOS SOLOS - PROCEDIMENTOS
LEGAIS E CRITERIOS

O projecto de “Tratamento dos solos aluvionares envolventes ao tunel
do Terreiro do Pago” foi elaborado pelo Prof. Anténio Mineiro,
professor catedratico jubilado, e assessor da Administragcdo do ML de
1/03/06 até 29/07/06, tendo os desenhos e organizacdo do processo
do concurso sido executados pela FERCONSULT. Foi elaborado um
projecto base que envolveu também as especificagdes técnicas.

Os honorérios foram fixados “ a posteriori” pelo projectista, por carta
datada de 28/07/06, com base na Tabela de Honorarios do Ministério
de Obras Publicas (MOP), no valor de 134.180 € + IVA. Né&o foi
assinado contrato e os honoréarios foram aprovados pelo CG do
ML em 4/09/06.

2.5.1 CONSULTORIA DA COMISSAO DE PERITOS

O Prof. Matos Fernandes, em carta ao CG do ML datada de 11/10/06,
em representagcdo da Comissao de peritos constituida por ele préprio,
Prof. Mineiro e Prof. Maranha das Neves, apresentou proposta de
honorarios correspondente a 5 meses (Margo a Julho de 2006) de
consultoria, no valor de 26.250 € + IVA, ou seja, 8.750 €/més para
cada consultor.

Durante estes 5 meses o Prof. Mineiro foi pago pelo projecto base, no
valor de 134.180 € + IVA, e pela consultoria que prestou na Comisséo
de 3 Peritos para acompanhamento com o LNEC dos estudos que
conduziram ao langamento do concurso para tratamento das aluvides,
no valor de 8.750 € + IVA.

Posteriormente, em carta datada de 16/05/07, o Prof. Mineiro solicita
agora o pagamento dos honorarios do projecto de execugdo e
correspondente assisténcia técnica, no valor de 109.000 € + IVA, de
acordo com a tabela de honorarios do MOP.

Em 16/07/2007, o Prof. Mineiro apresentou honorarios de assisténcia
técnica a obra (ATO), porque as reacgdes do tunel ao tratamento de
aluvides obrigaram a alteragdes ao projecto de execugao, por causas
que sdo estranhas ao projectista que teve que prestar uma “intensa
assisténcia técnica a obra” . O valor dos honorarios é de 21.800 € +
IVA.

Para além do projecto ter sido elaborado antes de terem sido
aprovados os respectivos honorarios, ndo foi celebrado qualquer
contrato com o projectista. Deveria ter sido negociado com o Prof.
Antonio Mineiro o pacote de assessorias, projectos e assisténcia
técnica ao projecto e a obra de uma forma global, para que os
honorarios fossem mais baixos e ajustados aos servigos prestados.

2.6 REVISAO DE PROJECTOS

Os projectos da emp. 236 foram elaborados pelo adjudicatario e
revistos pelo ML.

A figura de “revisdo do projecto” ndo estava instituida internamente
pelo dono da obra, para além da apreciagéo pelo GIE do ML, o que
s6 veio a acontecer depois do incidente na estacdo do Terreiro do
Paco, no dia 9 de Junho de 2000.

Os projectos das emp. 652 e 662 foram contratados por ajuste
directo, sem recurso a procedimento concursal, pese embora a
reconhecida competéncia dos projectistas. Porém estes
projectos ndo foram submetidos a qualquer revisao.

No entanto, deve ser sublinhado que tanto a empresa holandesa
TEC, responséavel pelo projecto do reforgo do tunel, como o Prof.
Anténio Mineiro, professor catedratico jubilado, responsavel
pelo projecto do tratamento dos terrenos por “jet grouting”, séo
reputados especialistas nas areas da sua especialidade e foram
apoiados pelo LNEC.

2.7 ASSESSORIA TECNICA AS EMPREITADA

O ML celebrou um Protocolo de Cooperagdo com o LNEC, em
16/07/1999, no ambito do “projecto, construgdo e exploracéo de obras
de engenharia civil do tipo das que sdo susceptiveis de integrar infra-
estruturas do metropolitano (designadamente tUneis e outras obras
subterraneas).” As accdes de cooperagdo desenvolveram-se
principalmente através de (1) acompanhamento de grandes
empreendimentos promovidos pelo Metropolitano de Lisboa, em
conformidade com o Despacho n°® 12251/97, de 17/11 do MEPAT, (2)
realizacdo de estudos de apoio ao projecto, construgdo e exploracédo
de obras do ML, designadamente ensaios laboratoriais e de campo,
controle da seguranca por meio de instrumentacdo e observacdo
controle de qualidade dos materiais e estudos para conservacdo e
reabilitagdo.

O Despacho n° 23184/2002 de 10/10/02 do MOPTH revoga o
Despacho n° 12251/97, determinando que os grandes
empreendimentos (1) em que o Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Habitacdo esteja ou venha a estar envolvido, como
Ministério da Tutela, sejam acompanhados pelo LNEC de modo a que
este organismo possa assumir essas funcées de forma institucional,
titulada por protocolo ou contrato.
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O LNEC acompanhou as obras de expanséo da Linha Azul, no troco
Baixa/Chiado — Terreiro do Pago — Santa Apolénia, de acordo com
Planos de Trabalho previamente aprovados: visitas regulares as
obras em curso, participagdo em reunides, e elaboragéo de relatorios
e outro tipo de documentos.

O LNEC teve uma actuagdo importante nos ensaios que procedeu e
que permitiu que fosse escolhida a melhoria de solos por “jet-
grouting”, nas Notas Técnicas e Relatérios que desenvolveu e no
acompanhamento das obras de expanséo da Linha Azul, o que deve
ser realcado.

O LNEC elaborou um parecer técnico em 11/12/03 sobre as
propostas da TEC, confirmando a necessidade de reabilitacdo do
tunel mas considerando que a proposta da TEC deve ser melhor
quantificada e que a solugdo final devera ter em conta a
regulamentagdo portuguesa e os Euro codigos. Foi também
recomendada (a) a solugdo de menores custos e as necessarias
condigdes de seguranga que corresponde ao reforco num primeiro
trogo até cerca da aduela 100; e (b) a necessidade de aprofundar os
ensaios de caracterizacdo a liguefaccdo ou a mobilidade ciclica dos
solos aluvionares, relativamente a realizacdo dos trabalhos de
melhoramentos do solo adjacente ao tudnel (ensaios efectuados
posteriormente pelo LNEC).

2.8 SEGURO DO PROJECTO

O “seguro do projecto” ndo foi garantido nos contratos com os
projectistas, pelo que o ML seria o Unico responsavel, em termos
financeiros, por erros e/ou omissdes de concepgdo dos projectos
patenteados a concurso.

3 — CONCURSO

3.1.PROCESSO DO CONCURSO:
PECAS CONSTITUINTES

Os processos de concurso das empreitadas n°s 652/05 e 662/06 sdo
constituidos pelos Anuncios de Concurso, Programas de
Concurso Base e Especifico, e Caderno de Encargos Base e
Especifico.

Nao foram disponibilizados os documentos de concurso da
empreitada n® 236/GNE/91.

Estas pecas de concurso sdo indispensaveis e constituem
documentos importantes que permitem as empresas proponentes
preparem as suas propostas, tanto nos aspectos legais como
administrativos.

3.2.CRITERIO DE ADJUDICAGAO: PARAMETROS PONDERADOS

Nas restantes empreitadas foram estabelecidos os critérios de
adjudicacé&o nos Anuncios de Concurso.

A cada proposta foi atribuida uma pontuagdo global, por soma
ponderada, para cujo calculo se consideraram, por ordem
decrescente de valor, os coefecientes de ponderagao dos critérios e
sub-critérios. Foi dado demasiado peso ao critério “ prego” nas duas
empreitadas, ao atribuir-se um factor de 65%.

O critério de “valia e exequibilidade técnica da proposta” teve
uma ponderacdo de 30% (empreitada n°® 652/05) e de 35%
(empreitada n°662/06), devendo ter um peso maior, dada a natureza
e complexidade da obra. Os sub-critérios abrangem o modo de
execucdo da obra, planos de utilizagdo de mao de obra e de
equipamentos, e programa de trabalho, para além do “sistema de
gestdo da qualidade” que garante a qualidade geral da obra, no
respeito pela seguranca e saude dos trabalhadores, e pelo ambiente
da obra. O sub-critério “sistema de gestdo da qualidade da obra”
tem uma ponderacao global de 3% (empreitada n° 652/05), o que
se considera demasiadamente baixa. O ML deveria estabelecer
critérios de adjudicagdo empreitada a empreitada, em fungcdo da
importancia que “a valia e exequibilidade técnica da proposta” tem no
sucesso do empreendimento. Na emp. n.° 236, nédo foi facultado o
critério de adjudicacéo.

3.3 GESTAO DOS SISTEMAS DE SEGURANGA, SAUDE E
AMBIENTE EM OBRA

Relativamente a empreitada n° 236/GNE/91, n&o foi facultado o
contrato de fiscalizagdo da empreitada, com excepgéo do referente a
“Reparagdo das Estruturas no Pogo da Alfandega” (contrato n°
102/2003, de 3/09/03) com a FERCONSULT, o qual abrange
exclusivamente os servigos de “Fiscalizagao”.

Néo foram facultados quaisquer Relatérios Mensais da Fiscalizacdo
nem Actas de Reunido Semanais de Coordenacdo de Obra, pelo que
ndo é possivel avaliar o trabalho desenvolvido, no ambito da
Seguranca, Saude e Ambiente.

Deve-se, no entanto, sublinhar que s6 a partir do Decreto-Lei n°
155/95, de 1 de Julho e do Decreto-Lei n® 273/2003, de 29 de
Outubro, devem ser nomeados o coordenador de seguranca em
projecto e o coordenador de seguranca em obra, pelo que a
legislacdo anterior - Decreto-Lei n°® 441/91, de 14 de Novembro — que
rege a empreitada n® 236/GNE/91, néo tinha esta exigéncia.

No quadro da empreitada n° 652/05, os servi¢cos de fiscalizacao,
gestdo da qualidade, da segurangca e ambiental em obra; na
modalidade de “trabalho efectuado em dois turnos” foram
prestados pela empresa CENOR — Consultores, SA.

Como pode ser comprovado pelo Relatério Mensal n® 12, relativo ao
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més de Dezembro de 2006; nas Actas de Reunido de Obra n° 48, 49
e 50, sem a presenca do ex-Delegado (actual RAO), mas com a
presenca do engenheiro da FERCONSULT, sdo tratados assunto
relativos a Seguranca e Procedimentos Técnicos, Nao
Conformidades, Comentarios do Coordenador de Seguranca em Obra
(CS0), etc.

Relativamente a empreitada n® 662/06, ndo foi disponibilizado o
contrato de prestacdo de servigcos de fiscalizagdo entre o ML e a
FERCONSULT, pelo que se desconhece o ambito dos servigos
contratualizados.

Os assuntos relativos a Segurangca em Obra foram
discutidos/solucionados no decurso das Reunides Semanais de Obra,
foi revisto o Plano de Emergéncia e realizadas Reunides Mensais de
Coordenagéo de Seguranga.

Similarmente, os assuntos relacionados com o Ambiente foram
abordados nas Reunides Semanais de Obra e em varias reunides
especificas entre os responsaveis da area ambiental do empreiteiro e
a FERCONSULT. Foi entregue pelo empreiteiro o Programa de
Gestdo Ambiental, que foi aprovado pela FERCONSULT, e o 1°
Relatério Ambiental da Empreitada (Trimestral) referente aos meses
de Margo, Abril e Maio. .

3.4 PROCESSOS CONSTRUTIVOS E MEIOS QUE DISPOEM:

AVALIACAO DA APTIDAO DOS CONCORRENTES

A avaliagdo da capacidade técnica e econdémica das empresas
concorrentes aos concursos publicos (empreitadas n® 652/05 e
662/06) foi efectuada por uma Comissdo que foi nomeada para o
efeito, com a presenga do ex-Delegado do ML, actual RAO.

A avaliacdo efectuada pelo ML satisfaz plenamente e esta
conforme a legislagdo em vigor, como a respectiva Audiéncia
Prévia.

N&do se tem conhecimento de como foi efectuada a avaliagdo da
capacidade econdémica e técnica dos empreiteiros concorrentes ao
concurso publico da empreitada n° 236/GNE/91.

3.5.REGIME DAS EMPREITADAS

Os trabalhos objecto do Adicional n° 4, Aditamento ao Adicional n°
4 e Aditamento n° 2 ao Adicional n° 4 ao Contrato n° 92/92 séo
realizados por preco global porque foi possivel definir nos elementos
do projecto, com a maior precisdo possivel, as caracteristicas da
obra, as condicdes técnicas da sua execucdo e as quantidades dos
materiais a aplicar.

O Anexo ao Aditamento n° 2 ao Adicional n° 4, cujo objecto é a
construgdo da 22 fase dos toscos do Pogo de Ventilagdo do troco
Terreiro do Pago / S. Apolonia, foi celebrado no regime de série de
precos porque as bocas de saida da estrutura do Pogo de Ventilagao
tiveram que ser enterradas, com os problemas associados de n&o ser
possivel definir com precisdo as quantidades de trabalho a executar.

As empreitadas n° 652/05 e n° 662/06 s&o por série de pregos, o que
é apropriado para este tipo de obras. A remuneragdo do empreiteiro
resulta da aplicagdo dos pregos unitarios previstos no contrato por
cada espécie de trabalho a realizar as quantidades realmente
executadas, as quais sdo apuradas mensalmente pela fiscalizagéo.

3.6 REVISAO DE PREGOS: FORMULA (TRADUZ A OBRA)

A revisdo de precos foi efectuada de acordo com o Decreto-Lei
n° 6/2004, de 6 de Janeiro, e corresponde ao volume de trabalhos
efectuados em cada més, afectados do coeficiente de actualizagéo,
de acordo com a férmula indicada no Caderno de Encargos
Especifico, que foi estudada pela Ferconsult especificamente para
esta obra.

A revisdo de pregos faz-se de acordo com o plano de pagamento
aprovado.

Os valores da revisao de pregos do Aditamento n° 2 e do Anexo ao
Adicional n® 4 ao Contrato n°® 92/92 (empreitada n° 236/GNE/91)
foram muito elevados, respectivamente de 30% e 43% do montante
total facturado, porque os valores base da revisdo referem-se a
Janeiro de 1992.

4 — FISCALIZACAO

4.1.PROCESSO DO CONCURSO: PECAS CONSTITUINTES

O ML adjudicou a FERCONSULT — empresa participada pelo ML em
100% - para prestar servigos de fiscalizagdo, gestdo de qualidade,
seguranga e ambiente a empreitada n® 236/GNE/91, através da
ENSITRANS - Engenharia e Sistemas de Transportes, AEIE,
constituida pela FERCONSULT e CENERI - Transportes de
Barcelona, e a empreitada n° 662/06, exclusivamente pela
FERCONSULT. Néo foram facultados os contratos de prestacdo
de servigos de fiscalizagdo com a ENSITRANS (empreitada n°
236/GNE/91) nem com a FERCONSULT (empreitada n° 662/06).

No caso da empreitada n° 652/05, os servi¢cos de fiscalizacdo, da
gestdo de qualidade, da seguranca e do ambiente foram
contratados com a CENOR - Consultores, SA, através de
consulta prévia. No ambito dos trabalhos, a CENOR foi responsavel
pela (1) verificacdo e analise do projecto; (2) gestdo administrativa;
(3) controlo de planeamento; (4) controlo de quantidades e custos; (5)
controlo de qualidade; (6) controlo de seguranga; (7) protecgdo do
ambiente; (8) registo fotografico; e (9) processo de fecho da
empreitada.

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul -




Tribunal de Contas

MATRIZ DE AVALIACAO DA GESTAO DO EMPREENDIMENTO “Tunel do Terreiro do Paco — Santa Apoldnia”

Boas praticas

O que se verificou

Neste contrato com a CENOR, o valor dos honorarios é global, com a
duracdo prevista de 12 meses, mas sera ajustado com as taxas
constantes do Orcamento discriminado, caso se verifiquem as
alteragdes previstas contratualmente.

O contrato foi celebrado no dia 18/01/2006, pelo valor global de
247.165,00 € + IVA, no prazo previsto de 12 meses, devendo os
servigos serem concluidos um més apds a recepgao provisoria da
empreitada. No caso de serem suprimidos os trabalhos de “remogao
do aterro envolvente na zona do Cais das Colunas” (o que veio a
acontecer), o prazo sera reduzido para 9 meses, sem que a CENOR
tenha direito a qualquer indemnizagao ou compensagao.

Em 5/07/2006, foi assinado o “Adicional n°® 1 ao Contrato” que
resulta de (a) se ter alterado a modalidade de realizagao dos servigos
de “trabalho efectuado em dois turnos” para “trabalho efectuado em
turnos continuos”; e (b) se ter reforgado a equipa com mais um fiscal
e o aumento do tempo de afectagéo do topdgrafo de 50% para 100%.
Este adicional tem o valor global de 58.180,00 € + IVA.

A CENOR desenvolveu um Manual de Procedimentos onde se
estabelecem as competéncias e responsabilidades de cada um dos
intervenientes, circuitos de comunicagdo, rotinas de informagéo e
controlo, e os sistemas de arquivo.

Como pode ser comprovado pelo Relatério Mensal n® 12, relativo ao
més de Dezembro de 2006; nas Actas de Reunido de Obra n° 48, 49
e 50, sem a presenca do ex-Delegado (actual RAO), mas com a
presenga do engenheiro da FERCONSULT, sédo tratados assunto
relativos a Seguranga e Procedimentos Técnicos, N&o
Conformidades, Comentarios do Coordenador de Seguranga em Obra
(CSO0), etc.

A CENOR prestou servigos de fiscalizacdo e de controlo dos
sistemas de gestdo da seguranca, salde e ambiente que estdo
bem documentados nos registos que foram facultados pelo ML.

No ambito da empreitada n°® 662/06, a FERCONSULT emitiu um
Relatério Mensal n°® 1 em Junho de 2007, ou seja, 3 meses apos a
consignacgao da empreitada em 13/03/07.

Nao foram anexados ao Relatério Mensal n.° 1 quaisquer actas de
reunido efectuadas durante o més de Junho de 2007, pelo que se
desconhece se foram produzidas actas durante os primeiros 3 meses
de obra.

A equipa de fiscalizagdo era constituida, em Junho de 2007, por seis
elementos, incluindo um fiscal de construcdo civil, um assistente
técnico do coordenador / medidor-orgamentista e um técnico de
controlo de facturagéo.

Foi realizado o controlo da qualidade das colunas de tratamento dos
solos de @1200 e @2000, para verificagdo das respectivas
resisténcias (ensaios a compressdo). No ambito da “Seguranca’,
foram discutidas/solucionadas as questdes durante as reunides
semanais de obra e foram realizadas reunides mensais de
coordenagao de segurancga.

No campo do “Ambiente”, foram realizadas reunides especificas entre
o empreiteiro OPCA e a FERCONSULT, e o empreiteiro entregou
relatérios ambientais trimestrais.

N&o foram facultadas actas de reunido de obra.

A CENOR ¢é uma empresa certificada pelo LNEC com a qualificagéo

4.2.QUALIFICACAO PROFISSIONAL DOS TECNICOS: RIGOR .
NAS EXIGENCIAS PROFISSIONAIS E CONSEQUENTES |-d¢ Gestor Geral de Qualidade. _
. No que respeita a empreitada n° 236/GNE/91, ndo foram
RESPONSABILIDADES; : - X - ~
facultados quaisquer documentos emitidos pela fiscalizag&o.
5-0BRA

5.1 DESVIOS FINANCEIROS E DE PRAZOS:(A) ERROS E
OMISSOES DO PROJECTO; (B)TRABALHOS DESENHADOS NAO
QUANTIFICADOS; (C) PORMENORES DEFICIENTES; (D)
SOLUCOES TECNICAS DESAJUSTADAS; (E) ALTERACOES
IMPOSTAS PELO DONO DA OBRA; E (F) FALTA DE
COORDENAGAO ENTRE OS PROJECTOS DAS VARIAS
ESPECIALIDADES

Desvios Financeiros:

O Adicional n° 4, o Aditamento ao Adicional n°® 4 e o Aditamento n° 2
ao Adicional n°® 4 ao contrato n°® 92/92 — emp. 236 foram realizados no
regime de preco global.

O RAO da Linha Azul - Eng. José Augusto Carvalho - informou
gque ndo foram apresentadas pelos empreiteiros reclamagdes
sobre erros e omissfes dos projectos.

Como as restantes empreitadas sdo no regime de série de precos,
ndo ha lugar a reclamagao pelo empreiteiro de erros e omissdes dos
projectos patenteados a concurso.

A metodologia seguida pelo ML, no que respeita os trabalhos a mais
€ a menos merece sérias reservas, pelas seguintes razées:

Os trabalhos a mais e a menos foram informalmente aprovados
pelo ML, sem que tenham sido efectuados os procedimentos
administrativos e financeiros que estdo estabelecidos nos
Artigos 26° e 27° do D.L. n° 59/99, de 2 de Marco.

Os trabalhos de alteragdo deveriam constar de uma ordem de
execucdo, a entregar ao adjudicatario, onde seriam definidos a
espécie e quantidades de trabalho a executar, devendo o empreiteiro
apresentar os pregos unitarios para os quais ndo existam precos
contratuais, N&o foram disponibilizados quaisquer ordens de
execucdo emitidas pela fiscalizagdo ou ML.
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MATRIZ DE AVALIACAO DA GESTAO DO EMPREENDIMENTO “Tdnel do Terreiro do Paco — Santa Apolénia”

Boas praticas

O que se verificou

A execucdo dos trabalhos a mais deveria ter sido formalizada
como contrato adicional ao contrato da empreitada. Nao existem
contratos adicionais.

No ambito da empreitada n°® 236/GNE/91, os trabalhos de alteragdo
s6é constam no Acordo de Fecho de Contas e respectivos
Aditamentos.

O ML nado efectuou o controlo financeiro por cada adicional ao
contrato (empreitada n° 236/GNE/91), pelo que ndo é possivel definir
com precisdo os montantes de trabalhos de alteracdo que foram
pagos em cada nova adjudicagdo. Os encargos com trabalhos a mais
resultam de alteracdes ao projecto por situacdes imprevistas e da
necessidade de compatibilizar o projecto as condig¢des reais, que nao
era possivel prever em fase de projecto.

No caso da empreitada n° 652/05, os trabalhos de alteragéo irdo ser
agora, em Fevereiro de 2008, apreciados pelo CG do ML, quando a
22 recepgdo provisoria parcial da obra teve lugar em 21/02/2007. Nao
foi ainda elaborada a conta da empreitada, prevista no Artigo 220° do
D.L. n.° 59/99, de 2 de Margo, que estabelece um prazo de 44 dias
para a elaboragdo da conta da empreitada, contados da recepgao
provisoria.

Nao foi facultada a conta da empreitada n° 662/06 nem o auto de
recepgéo provisoria dos trabalhos da empreitada.

No que respeita a empreitada n°® 652/05, o Mapa de Controlo de
Trabalhos a Mais e a Menos, de 29/01/08, foi apreciado pelo RAO,
encontram-se as quantias ja superiormente aprovadas.

Desvios de Prazos:

No caso da empreitada n® 236/GNE/91, os elementos disponiveis sdo
divergentes e nao permitem apurar como é que o ML chegou as
prorrogagdes e até saber quais foram. Nao existem documentos
formais do CG do ML aprovando as prorrogacdes de prazo.

N&o foi seguido o processo legal, que estabelece que o empreiteiro
apresente um pedido de prorrogagcdo de prazo devidamente
fundamentado, parecer da fiscalizagdo, informagdo do RAO,
apreciagao pelo CG do ML e comunicacédo formal ao empreiteiro e
fiscalizagdo. A informacdo que se dispde é avulsa, com excepgao das
recepgdes provisorias. A Recepgdo Provisoria do tinel em escudo na
zona da Estacgdo do Terreiro do Paco teve lugar em 30/03/2000, com
ressalvas para ficarem concluidas até 30/04/2000.

O auto de Recepgéo Proviséria do poco de ventilagdo do Jardim do
Tabaco teve lugar no dia 29/11/2004. Como o contrato n°® 92/92 da
empreitada n® 236/GNE/91 previa a concluséo inicial da obra em
06/03/2001, a recepcgdo proviséria no dia 29/11/2004 configura um
atraso de 3 anos 8 meses e 23 dias.

No ambito da empreitada n® 652/05, foram seguidos os
procedimentos estabelecidos no artigo 151° do D.L. n® 59/99, de 2 de
Marco.

Através de requerimento do empreiteiro, foi aprovada a prorrogagao
de prazo da empreitada pelo CG do ML, em 05/04/07, para 6 meses
depois de se terem analisado as implicagdes que os trabalhos a mais
tiveram no plano de trabalhos aprovado, considerando a
particularidades técnicas de execugéo.

Registe-se que foi adoptada pelo ML uma metodologia correcta
no processamento da prorrogagao de prazo.

Os trabalhos que provocaram maiores atrasos foram as actividades
de execugao ligadas ao Pogo da Marinha, da execugéo da secgdo S1
e do passadigo a cota 7.735, cujas responsabilidade ndo podem ser
atribuidas ao empreiteiro, decorrentes de revisbes de projecto
solicitadas pelo LNEC, com a concordancia do projectista TEC.

A recepgéo proviséria teve lugar em 17/04/07, apresentando um
desvio de 194 dias.

Na empreitada n.° 662/06, ndo houve qualquer atraso de conclusdo
da obra.

6 — AVALIACAO DO EMPREENDIMENTO

ESTA PREVISTA A AVALIAGAO *“A POSTERIORI"” DO
EMPREENDIMENTO, EFECTUADA  POR  CONSULTORES
INDEPENDENTES, QUE DEVERA INCLUIR TODAS AS FASES DO
PROCESSO DESDE O PROGRAMA PRELIMINAR, PROJECTO,

CONCURSO, ADJUDICACAO, EMPREITADA FiSICA E
FINANCEIRA, CONTROLO DE CUSTOS, CONTROLO DE
SEGURANCA E  SAUDE, CONTROLO  AMBIENTAL,
PLANEAMENTO, FISCALIZACAO, GESTAO DO

EMPREENDIMENTO, BECEPQAO PROVISORIA E UTILIZAGAO
(GRAU DE SATIAFACAO DOS UTENTES). POR FIM: “LESSONS
LEARNED”

6. Nao esta prevista a avaliacdo “a posteriori” do empreendimento
pelo ML.

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul -




Tribunal de Contas

2.17 Publicitagéo das adjudicacdes
de obras publicas

Impde o art.® 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Margo, a todas as entidades publicas, a
obrigacéo de publicarem, na 2.2 Série do Diério da
Republica, no 1.° trimestre de cada ano, as listagens
de adjudicacdo de todas as obras publicas
efectuadas no ano anterior, independentemente do
seu valor, elemento essencial, para promover a
transparéncia do mercado de obras publicas e nele
garantir o funcionamento do principio da
concorréncia.

No caso da empreitada associada a Obra do
Tunel do Terreiro do Paco, que se encontra
dentro do &mbito daquele normativo, o ML, E,P.
cumpriu aquela norma - vide Listagem n.°
16/2006 — publicada no D.R. I.1 Série. n.° 24, de 2
de Fevereiro de 2006.

2.18 Publicitacéo das adjudicacdes
de aquisi¢cdes de bens e servigos

Em sede de publicacdo de aquisi¢des de bens e
servicos para as entidades do SEE, ndo existe
nenhum normativo legal que obrigue a tal pratica,
inclusivé no relatorio e contas, ao contrario do que
ja acontece para as adjudicacBes com as obras
publicas.

Porém, o TC sublinha que para este tipo de
servicos, 0 ML ja dispde, a partir de Marco de
2007, das boas praticas em matéria de
fornecimentos e prestagdes de servicos estatuidos
no n° 13 da RCM n.° 49/2007, de 28.03 -
Principios de Bom Governo das empresas do SEE.

3 RECOMENDACOES
PROFERIDAS PELO TRIBUNAL
DE CONTAS EM ANTERIORES
RELATORIOS DE AUDITORIA

Em matéria de obras publicas e, no que concerne a
sua gestdo e fiscalizacdo, o Tribunal de Contas ja
formulou diversas recomendacfes ao ML, quer no
Relat6rio de Auditoria n.° 05/2004 — 2.2 Secgéo —
Metropolitano de Lisboa, EP, quer ainda no
Relatério de Auditoria n.° 36/05 — 2.2 Sec¢éo —

iz

Projecto/Medida “Empreendimento  Campo
Grande/Odivelas” do Programa PIDDAC
“Redes do Metropolitano”.

Assim, no Relatério de Auditoria n.° 05/2004 - 2.2
Seccdo, o TC formulou as  seguintes
recomendacoes:

@ Adoptar, em regra, a homeacdo de um
Gestor de Empreendimento, com fungdes
especificas em cada obra;

< Promover que o acompanhamento dos
empreendimentos ocorra em tempo real e
seja desenvolvido com 0s recursos
técnicos que o ML ja dispBe para esse
efeito, nomeadamente o Project System;

@ Qptar por que o critério de avaliacdo das
propostas de programas de concurso
pondere mais adequadamente a valia e
exequibilidade técnicas da proposta,
nomeadamente no que concerne aos
processos construtivos e faseamentos a
implementar, bem como aos meios
técnicos que se propde afectar a obrg;

@ Nos critérios de adjudicagdo das
empreitadas, ser apreciado o sistema de
controlo de qualidade proposto pelo
empreiteiro, que englobe o plano de
seguranca e salde e 0 ambiente em que se
prop0e organizar a obra;

& Implementar a elaboragdo de estudos de
terrenos, devidamente aprofundados e
validados tecnicamente, de modo que as
solucBes do projecto estejam apoiados em
reconhecimentos geoldgicos e geotécnicos
completos;

@ Proceder a avaliacdo a posteriori de todos
os empreendimentos ja concluidos, de
modo a obter uma certificacdo do
respectivo estado, através de entidade
empresarial publica e privada de
reconhecido mérito profissional;

% Promover a melhoria da coordenacdo da
intervencdo das diferentes entidades
envolvidas, nomeadamente a CML, nos
estudos, planeamento, aprovagdo e
execucdo dos empreendimentos  de
expansao da rede;
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@ Implementar a separagdo absoluta entre a
elaboracdo dos projectos de empreitadas e
a respectiva fiscalizacdo, ao contrario ao
que tem acontecido com a Ferconsult,
empresa participada pelo ML a 100%;

@ Concretizar, em definitivo e com caracter
de urgéncia o Fecho de Rede.

O TC proferiu ainda ao ML, no seu Relatorio de
Auditoria n° 36/05 - 22 Secgdo, as
recomendagdes que seguidamente se enumeram:

@ Desenvolver um esfor¢co adicional de
melhoria na eficiéncia e controlo de
custos: (1) da gestdo corrente, (2) da
gestdo de obras, (3) da gestdo estratégica
do Grupo e suas participacfes e (4) das
prestagdes de servigos entre participadas;

@ Dar especial énfase ao cumprimento do
regime juridico aplicavel & contratacdo de
empreitadas e aquisicdes de bens e
Servigos;

@ Restringir a0 minimo indispensavel a
contratacdo de prestacdo de servicos de
fiscalizacdo de ‘‘valor estimado”, com
base em tabelas de valores horérios, €
estabelecer mecanismos de controlo
efectivo do nimero de horas de trabalho
prestadas;

@ Nos cadernos de encargos dos concursos
de empreitadas deverdo ser incluidas
clausulas que imponham a especificacéo,
nas propostas dos concorrentes, dos
periodos em que se prevé execucado fora do
horario normal ou por turnos, de forma a
permitir o conveniente planeamento da
fiscalizacdo e tornar efectiva a aplicacéo
da clausula dos cadernos de encargos que
comete aos empreiteiros as despesas com
0s encargos de fiscalizacdo sempre que,
por facto imputavel a estes, se tenha de
recorrer a  trabalho em  horas
extraordindrias, e,

@ Estabelecer mecanismos contratuais de
responsabilizacdo dos projectos pelos erros
e omissdes, que penalizem projectos com
erros de concepcdo e deficiéncias das
medicOes e, se necessario, proceder a sua
revisdo, em especial, no que respeita as
medicdes.
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4 RECOMENDACOES

O Tribunal optou por ndo formular recomendacées
nesta sua segunda auditoria vertical as derrapagens
em obras publicas de referéncia, no total de 5 casos,
como ja foi assinalado, por entender mais
adequado, eficiente e eficaz fazé-lo apenas no seu
futuro relatorio global e horizontal, no qual
condensard as principais conclusdes comuns as
cinco auditorias verticais.

Esta opcdo do Tribunal tem a justificacdo ndo s6 a
consolidacdo da validagdo das suas conclusdes e
observacdes de auditoria referentes as derrapagens
em obras puablicas, pelo acréscimo dos casos
auditados, como o aperfeicoamento, a utilidade e a
construtividade que as recomendagdes do Tribunal
acarretardo o aprofundamento e a solidez da sua
experiéncia derivada da realizacdo de varias e
diversificadas auditorias sobre a mesma tematica.



Tribunal de Contas

Il Corpo do Relatorio

5  IDENTIFICACAO E
CARACTERIZACAO DA OBRA

5.1  Caracterizacdo e enquadramento
da obra seleccionada

O dono da obra

O dono da obra do ttnel do Terreiro do Paco /
Santa Apolénia é o Metropolitano de Lisboa,
E.P. “Metropolitano”, empresa publica, que faz
parte do Sector Empresarial do Estado,
encontrando-se  integrada no conjunto  dos
anteriormente denominados “sectores excluidos”,
actualmente designados por “sectores especiais”.

O Metropolitano de Lisboa resultou da
nacionalizagdo em 1975, operada pelo Decreto-Lei
n. 280-A/75, de 5 de Junho, da Sociedade
Metropolitano de Lishoa, S.A.R.L.. Nesta
conformidade, a totalidade dos activos e passivos
gue integravam o seu patriménio, bem como os que
se encontravam afectos a sua exploragdo, foram
transferidos para o Estado.

Actualmente o seu estatuto, bem como, a sua
denominacdo de empresa publica, é-lhe atribuida
pelo Decreto-Lei n.° 439/78, de 30 de Dezembro.

Enquadramento juridico da obra
4+ Empreitadas

A empreitada em causa teve inicio em 1995. Nesta
altura o Metropolitano ndo estava obrigado a
adoptar quaisquer procedimentos especificos nas
adjudicacdes que efectuava, visto que, o diploma
legal que regulava o regime juridico das
empreitadas de obras publicas — Decreto-Lei n.°
405/93, de 10 de Dezembro — ndo incluia no seu
ambito subjectivo as empresas publicas’.

% Ao contrério do Decreto-Lei n.0 235/86, de 18 de Agosto,
entretanto revogado por aquele diploma, mas que incluia no
seu ambito subjectivo as empresa publicas.

iz

Com a entrada em vigor da Lei n.° 94/97, de 23 de
Agosto, a situacao alterou-se j& que passou a incluir
as empresas publicas no ambito de aplicagdo
subjectiva do referido Decreto-Lei n.° 405/93°,

Actualmente o Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
Marco™, continua a aplicar-se as empresas
plblicas™.

Com efeito, este diploma legal, entrou em vigor no
dia 2 de Junho de 1999, sé sendo aplicavel as obras
postas a concurso apos essa data, sem prejuizo de
aplicacdo as empreitadas em curso das disposicdes
do titulo X sobre contencioso dos contratos™.

Posteriormente, ao Metropolitano veio a aplicar-se
também o Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de
Agosto™, o qual veio regular a celebracdo de
contratos publicos nos denominados “sectores
especiais”™. Este diploma veio atribuir as
empresas publicas, uma maior possibilidade
quanto a definicdo dos procedimentos de
seleccéo a utilizar.

+ Aguisicdes de bens e servigos

No que diz respeito a aquisicao de bens e servigos,
0 Metropolitano, em 1995, ndo estava, nos termos
do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco e atenta a
sua qualidade de empresa publica, obrigado a
adoptar quaisquer procedimentos especificos nas
adjudicacdes que realizava.

A situacdo manteve-se no &mbito do Decreto-Lei
n. 197/99, de 8 de Junho, que revogou o Decreto-
Lei n.° 55/95.

10 Vide art 1.0 da Lei n.0 94/97, que alterou o Decreto-Lei n.°
405/93.

1 Que revogou o Decreto-Lei n.° 405/93.

2 Vide arto3°ne 1 al.. ) do referido diploma legal.
13 Vide art.0 278.° do Decreto-Lei n.° 59/99.

14 Que transpds a Directiva n.° 93/38/CEE.

15 Agua, energia, transportes e telecomunicages.

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul —

35



Todavia, com a entrada em vigor do ja referido
Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto, o
Metropolitano ficou obrigado a respeitar as regras
de contratacdo publica constantes daquele diploma
nas adjudicacBes de fornecimentos e prestacdes de
servigos, cujo valor ultrapasse os limiares previstos
no artigo 7.° desse mesmo diploma legal.

+ Enquadramento técnico da obra

O tracado da Linha Azul - extensdo Baixa-Chiado /
Santa Apolénia atravessa terrenos com uma
constituicdo geoldgico-geotécnica diversificada.

Ao longo dos cerca de 2 Km do tracado sdo
atravessados terrenos constituidos por aterros,
aluvides lodosos e argilas do miocénico que
constituem o seu substrato.

A zona mais critica deste tracado é precisamente
o troco entre o Poco da Marinha e a estacdo do
Terreiro do Paco, onde os terrenos de fraca
consisténcia tém espessuras consideraveis, com
cerca de 30 m.

Em virtude de construcGes realizadas apds o sismo
ocorrido em 1755, foi colocado um aterro com
alguns metros de espessura sobre o complexo
aluviar, fundamentalmente lodoso, de
granulometria silto-argilosa com algumas passagens
arenosas.

O substrato miocénio ocorre entre 23 e 26 m. de
profundidade e é constituido por argilas cinzento-
azuladas muito  resistentes e de baixa
permeabilidade.

A cortina de contencdo periférica é constituida por
estacas secantes de bentonite-cimento e de betdo
armado com 1,50 m. de diametro. Apds a execucdo
destas estacas com afastamento entre eixos de 1,75
m. foram executadas as estacas de betdo armado
com a mesma dimensdo. A penetracdo minima das
estacas no substrato miocénio foi de 8 m. tendo
estas atingido o cumprimento maximo de 37 m.

Estas estacas foram ligadas do topo por uma viga
de coroamento em betdo armado, donde foi
construido de cima para baixo o forro interior de
betdo armado, com 0,80 m de espessura, até a base
da escavacdo, que ligou a laje de fundo.

O sistema de apoio provisorio da cortina foi
construido por 5 niveis de escoras em aco
horizontais em perfis tubulares de diametro
elevado, fortemente pré-esforcadas, detentoras de
um espagamento horizontal médio de 3,5 m.
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Em complementaridade com este sistema, existe
uma laje de jet grouting com 3 m de espessura,
entre 18 e 21 m. de profundidade, disposta entre o
thnel existente, previamente preenchido com betdo.

A escavacdo composta por 6 fases (incluindo o
desmonte da laje de jet grouting, bem como, o
revestimento e o enchimento do tdnel) foram
articuladas com a construcdo do forro de betdo
armado, a armagdo e o pré-esforgo do escoramento
e com o rebaixamento do nivel fredtico no macico a
escavar.

Nos emboquilhamentos nos topos da estacdo do
Terreiro do Paco, fez-se um tratamento com jet
grouting com 2 colunas de 2 m. de didmetro para
criar rolhdes de baixa permeabilidade e com
resisténcia melhorada do terreno até ao substrato
miocénico.'®

Os factos descritos condicionaram a escolha das
opcdes construtivas para a execucao do tanel assim
como dos tratamentos dos terrenos envolventes que
foi necessarios fazer. O tanel foi executado com
recurso a uma tuneladora do tipo TBM/EPBY,
dadas as garantias que deste processo na execucao
desta estrutura nestes tipo de solos.

Tunel em construgao

Vista do interior do ttnel do Terreiro do Pago.

16 Informacé&o extraida do site www.cenor.pt.
Y Tunnel Boring Machine / Earth Pressure Balance.
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Por outro lado, este método foi o que provocou
menores interferéncias a superficie, 0 que numa
zona densamente frequentada como a zona da baixa
foi uma grande vantagem. O tragado procurou
também cumprir os objectivos de criacdo de
interfaces modais na estacdo do Terreiro do Paco,
com o transporte fluvial e rodovirios, e na estagdo
de Santa Apoldnia com o transporte ferroviario.

5.2 Tracado do metro

O tracado é integralmente subterraneo, que tem
inicio ap6s a estacdo da Baixa-Chiado, em curva
vertical e horizontal até sair da Colina do Carmo, a
uma profundidade que ndo causa qualquer impacto
a superficie, as construgbes ou aos arruamentos
atravessados.

Apos sair da colina o tracado desenvolve-se todo
em subsolo ao longo de terrenos de pequena cota
acima do rio e ndo atravessa zonas edificadas
mantendo-se sempre sob arruamentos, entre outras
a Av. Ribeira das Naus e Av. Infante D. Henrique.

O tragado procurou também cumprir os objectivos
de criacdo de interfaces modais na estagdo do
Terreiro do Pago, com o transporte fluvial e
rodovidrios, e na estacdo de Santa Apoldnia com o
transporte ferroviario.

Entre o timpano da Baixa-Chiado e o timpano de
Santa Apolénia o tunel, totalmente construido com
recurso a tuneladora, apresenta uma extensdo de
1718 metros, aos quais acrescem 306 metros
respeitantes as estacBes do Terreiro do Pago e
Santa Apolénia.

Com este prolongamento a Linha Azul, que tem
inicio na Amadora Este atinge cerca de 13 Km e 17
estacOes:

O mapa que se segue clarifica o tracado descrito:

\ ! Martim Moniz
Restauradorés J
Ross
r

BaixaChad)‘(
y
C

CJ
e e \__,*O Terreiro do Pago
Cais do Sodré

Empreendimento da Baixa - prolongamento da Linha Azul,
Baixa/Chiado - Santa Apol6nia

L4

i
»”*

2#” Sta.Apolénia

iz

5.3  Cronologia da obra

A construcdo da Estacdo do Terreiro do Pago do
ML, teve origem na crescente concentracdo
demografica que se verificou na margem sul do rio
Tejo, e da necessidade de assegurar a interface
adequada com aquela margem.

Por conseguinte, o prolongamento Baixa / Chiado —
Praca do Comércio, foi incluido como
empreendimento complementar'® do Programa de
Expansdo da Rede I, 1989/1997 — PER do ML.
Tem incluido a ligacdo a estacdo fluvial, o que
levou a aproximéa-la do rio.

Assim, esta extensdo da rede passou inicialmente a
ser contemplada apenas no PER 11.

Neste contexto, 0 MOPTC, determinou em 30 de
Marco de 1993, que o Metropolitano executasse
0 prolongamento da Estacdo da Baixa até Sul e
Sueste.

Em 24 de Setembro de 1993, o Secretario de
Estado dos Transportes®, determinou que o
Metropolitano de Lisboa, E.P. procedesse ao
estudo, concepcao e construcdo de uma interface
no cais do Sul e Sueste incluindo ndo sé o modo
metropolitano, mas também o rodoviario e fluvial,
adequado as novas condices de circulacéo.

Verifica-se pois, que a decisdo da Administracdo
Central, no que respeita a0 modo metro, consagrava
apenas a construcdo da estacdo do Terreiro do Pago
e do seu término de inversao e estacionamento.

Posteriormente, em 16 de Junho de 1994, por
iniciativa do Metropolitano de Lishoa, através de
carta enviada a tutela, esclareceu que na sequéncia
do reordenamento do eixo Lisboa / Vila Franca de
Xira / Azambuja, havia a necessidade de
construir, a estacdo de metropolitano da Santa
Apolbnia, em complemento do PER Il. Este
pedido mereceu despacho de concordancia do
Secretario de Estado dos Transportes®.

8 com efeito, apesar de ser um investimento prioritério, foi
designado complementar por ndo estar abrangido no
despacho conjunto dos Secretarios de Estado dos
Transportes e Comunicacdes, de 24 de Fevereiro de 1986.

19 Através do Despacho 21- X11/93.
2 Através do Despacho SET n.° 22-X11/93.
2 Despacho SET 981-X11/94 de 28 de Junho.
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No ano seguinte, o SET proferiu despacho de
concordancia”? no que concerne ao pedido
efectuado pelo Metro, através de carta de 20 de
Janeiro de 1995, onde o Conselho de Geréncia do
Metro manifestava a necessidade de construir a
estacdo Terreiro do Pago com galeria até Santa
Apolonia.

Porém, devido as caracteristicas das obras em curso
- (geotecnia dos terrenos - associadas ao
cumprimento no PER I, 0 ML entendeu reafecta-la
também a este plano, e executa-la como uma
ampliacdo do contrato n.° 92/92 - Linhas da Baixa.

O quadro seguinte apresenta a sequéncia evolutiva
das principais etapas do projecto:

22 Despacho SET 126 — XI1/95, de 24 de Janeiro.
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CRONOLOGIA DO PROJECTO DE CONSTRUGCAO
DO TUNEL DO TERREIRO DO PAGO/SANTA APOLONIA

Despacho do MOPTC 58/90, de 25 de Setembro

Aprovou o plano de expanséo da rede do Metropolitano de Lisboa

Despacho do MOPTC 21 — XII/93, de 30 de Marco

Aprovou a 1.2 fase do segundo plano de expansao da rede do
Metropolitano, e determinou que se procedesse a execucéo do
prolongamento da estacdo da Baixa a Sul e Sueste.

Despacho SET n.° 22-XI1/93, de 24 de Setembro

Determina que o ML procedesse ao proceda ao estudo, concepcéo e
construgao de uma interface no cais do Sul e Sueste, que abrangesse
também o modo rodoviario e fluvial.

Carta enviada pelo ML a tutela, em 16 de Junho de 1994

O ML informou a tutela ministerial da necessidade de executar a estagéo
de metropolitano da Santa Apolénia.

Despacho SET 981-XI1/94 de 28 de Junho

O ML deve reformular o seu plano estratégico no sentido de construir a
galeria até Santa Apolénia.

Despacho SET 126 — XI1/95, de 24 de Janeiro

Despacho de concordancia do Secretario de Estado para que se proceda
a construgdo da estagdo do Terreiro do Pago com galeria até Santa
Apolénia.

Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 — ML, celebrado em 10 de
Fevereiro de 1995 — Emp. 236/GNE/91

Este contrato adicional tem por objecto a construgéo dos toscos até a
Estacdo de Santa Apoldnia, incluindo trocos da Linha Verde.

Aditamento ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 — ML, de 28
de Fevereiro de 1997

Alteracdo do planeamento da empreitada e a inclusdo dos trabalhos de
execugao do aterro no ambito do objecto do adicional n.° 4 ao Contrato
n.° 92/92.

Auto de consignagao do inicio da obra — Setembro de 1995%

E a partir desta data que se iniciam os trabalhos com a execugao do
aterro do Cais das Colunas.

Aditamento n.° 2 ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 — ML
em 24 de Fevereiro de 1999

Execucgédo da extensédo do tunel em escudo, desde o Jardim do
Tabaco até & Estacdo Santa Apoldnia.

Auto de consignagao dos trabalhos do Aditamento n.° 2 — 15
de Margo de 1999

Inicia-se nesta data a extens&o do tunel até a Estagdo Santa Apoldnia.

Anexo ao Aditamento n.° 2 ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.°
92/92 — ML, de 6 de Abril de 2000

Integragao no objecto do Aditamento n. 2 ao adicional n.° 4 ao contrato
n.° 92/92 da execucdo da 2.2 fase dos toscos do Poco de ventilagéo
do trogo terreiro do Pago / Santa Apoldnia.

Incidente na Estacdo de Terreiro do Pago ocorrido em 9 de
Junho de 2000

Foram verificadas varias deformacées na estrutura do tunel que
levam a necessidade de reforca-lo e de proceder ao tratamento dos
terrenos envolventes.

Finais de 2001

Esvaziamento do tinel e execugdo de levantamentos no seu interior

Despacho do MOPTH n.° 15 779/2002, de 25 de Junho

Determinou a obtenc¢é&o de parecer externo, efectuado por um
consultor internacional independente a indicar pelo MOPTH, cabendo
ao Metropolitano suportar os custos com a respectiva contratagao.

Em 17 de Julho de 2002

Escolhido o consultor pelo MOPTH — TEC — Tunnel Engineering
Consultants. A TEC foi contratada para dar parecer sobre o
esvaziamento do tunel, analise do plano de esvaziamento, remogéo do
aterro frente ao Cais das Colunas e outras consultorias.

Contrato n.° 149/2005, 29 de Novembro de 2005 — Emp. ML
652/05

Execucéo do reforgo do tinel no trogo 61° entre o Pogo da Marinha e a
Estagdo do Terreiro do Pago, Conclusdo dos Toscos do Pogo da Marinha
e remocéao do aterro envolvente na zona do cais das Colunas na Linha
Azul, do ML

Auto de consignagdo da empreitada n° 652/05 assinado em
04/01/2006

Como o prazo de construcéo global de 12 meses.

Contrato n.° 18/2007, 12 de Margo de 2007 — Emp ML 662/06

Execucéo de colunas de “Jet Grouting” para tratamento das aluviées
adjacentes ao tunel do trogo 61° entre o Pogo da Marinha e a Estagéo do
Terreiro do Paco, da Linha Azul do ML.

Auto de consignacdo da empreitada n° 662/06 assinado em
13/03/2007

Como o prazo global de construgdo é de 9 meses — data de conclusao
contratual: 12/12/2007.

22 de Dezembro de 2007

Inauguracgédo do prolongamento da Linha Azul até Santa Apoldnia.

Ressalta como caracteristicas principal da leitura do
quadro que a empreitada para a execugdo do tunel
do Terreiro do Paco foi efectuada através de
sucessivos  alargamentos do objecto da
empreitada 236/GNE/91 — Linhas (Verde e Azul)
da Baixa, formalizada pelo contrato 92/92,
dando origem a quadro adicionais / aditamentos
/ Anexos a este contrato.

Note-se que este contrato — Projecto de Construcdo
das linhas da Baixa, celebrado na modalidade de
concepcdo / construcdo, precedido de concurso
publico internacional, abrangia no seu ambito a
construcdo da Linha Verde — Cais do Sodré, e, a
construcdo da Linha Azul — Baixa — Chiado.

23 e . T . x
Na4o foi feita evidéncia documental da existéncia deste auto de consignagéo.
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O acidente ocorrido no dia 9 de Junho de 2000

A construcdo da extensdo da Linha Azul do ML até
Santa Apolénia, ficou desde logo marcada por
incidentes.

No dia 9 de Junho de 2000, ocorreu um
desabamento de terras que provocou alteracdes ao
projecto inicial, e desviou a estacdo do Terreiro
do Pago, 40 metros para poente aumentando
significativamente os encargos em mais de 10
milhGes de euros, quer no que concerne a custos de
consultadoria e fiscalizacdo, quer ainda com a
adjudicacdo de novos contratos de empreitada.

Com efeito, no decurso da execucdo de furos no
interior do tunel antes do inicio do trabalho de “jet-
grouting”, ocorreu um incidente que provocou a
entrada descontrolada de &gua e lamas no interior
do tdnel, em consequéncia do qual se procedeu, de
imediato, ao enchimento, com agua, do trogo do
nivel entre o Po¢o da Marinha e 0 poco de
ventilagdo, junto a Alfandega. Este enchimento
terminou em 11/07/2000. A zona mais afectada
pelo incidente foi, posteriormente, preenchida com
betdo, facto que ocorreu entre 30/10/2000 e
21/12/2000.

Em 22/03/2001 para verificar as condi¢cGes de
afluéncia de agua ao tunel, deu-se inicio a um
ensaio mediante o rebaixamento do nivel de agua
no Poco da Marinha. As medicOes efectuadas
permitiram concluir que as afluéncias eram
elevadas, pelo que em 09/04/2001 decidiu-se
interromper o ensaio e repor o nivel da &gua no
referido poco.

Posteriormente, em 25/04/2001 procedeu-se a
realizacdo de um ensaio de “jet-grouting”, e a
execucgdo de um aterro a Poente, trabalhos iniciados
em 23/07/2001.

Foi realizado, com sucesso, um novo rebaixamento
do nivel de 4gua no Pogo da Marinha, com inicio a
02/01/2002, e executados trabalhos de “jet-
grouting” no emboquilhamento Poente da Estagéo
do Terreiro do Paco - em 13/06/2002.

Em 01/07/2002 foi construido entre o aterro sobre o
tlnel e o Cais das Colunas, a Norte, um novo aterro
de altura inferior.

Em 12/08/2002 foram iniciados os trabalhos de
escavacdo da Estacdo do Terreiro do Paco.
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Na sequéncia do incidente descrito, a obra que
esteve interrompida durante 5 anos, foi visitada
pelos deputados da Comissdo Parlamentar de Obras
Publicas, para aferir da seguranca do tnel.

Este acidente s teve danos materiais, que consistiu
no abatimento do passeio e parte da estrada na Rua
Infante D. Henrique, na zona da estagdo fluvial Sul
e Sueste.

A explicacdo oficial para o acidente dada pelo
Metropolitano de Lisboa, dono da obra, foi “a
entrada descontrolada de 4gua e de lamas no tinel
que ligara o Terreiro do Paco a Santa Apolonia na
realizacdo de um furo com 15 centimetros de
didmetro numa aduela™.

Visita da comisséo parlamentar de obras
publicas

Em 2002, foram contratados a TEC, firma
Holandesa, com experiéncia em obras deste tipo o0s
estudos para a definicéo do reforco estrutural do
tanel.

Por outro lado, houve a necessidade de proceder ao
reforco do tanel, obra esta que foi executada pelo
contrato n.° 149/2005, adjudicada em 29 de
Novembro do mesmo ano a Zagope — Construcdes
e Engenharia, S.A. e, Construtora do Tadmega, S.A.

A empreitada que executou as colunas de Jet
Grouting” para tratamento das aluviGes adjacentes
ao tunel do trogo 61° entre 0 Pogo da Marinha e a
Estacdo do Terreiro do Paco — celebrada pelo
contrato n.° 18/2007, terminou na data contratual
estabelecida, ou seja em 12/12/07.

Vista geral da zona do interface do Terreiro do
Paco:
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54  Ponto de situagédo
do empreendimento

A execucgdo da obra do tdnel do Terreiro do Pago
foi efectuada em trés fases:

- Com inicio em 1995, a 1.2 fase prendeu-se
com a execucdo do tunel entre a Estacdo
Baixa-Chiado e o Poco da Marinha, realizada
pela empreitada 236/GNE/91.

2> A 22 fase executou as estacas de brita e
efectuou o aterro na zona do cais das colunas,
correspondendo  também ao objecto da
empreitada 236/GNE/91.

- Por outro lado, a 3.2 fase da obra, incide sobre
a construcdo do tanel com recurso a
tuneladora, e, abrange para além da ja referida
empreitada 236/GNE/91, a empreitada 652/05,
para reforco do tinel entre o Pogo da Marinha
e a estacdo do Terreiro do Paco.

- Por 0ltimo, esta 3.2 fase abrangeu ainda a
Empreitada 662/07 para a execucao de colunas
de jet — grounting, incluindo ainda o aterro
que foi retirado, como trabalhos a menos, do
ambito do objecto da empreitada 652/05.

Em Margo de 2008, a Linha Azul encontra-se em
exploragdo, apos a inauguracéo de 19 de Dezembro
de 2007, conforme resulta da leitura do quadro infra
que indica o ponto de situacdo de todas as
empreitadas auditadas:

encontram

iz

apresentando

Fases da Descrigao dos Datas /
Obra trabalhos inicio

Ponto situacgéo (a)

ECE FC

AEP

%
execucao

Execucdo do tunel
entre a Estagdo
Baixa-Chiado e o
Pogo da Marinha

1.2fase 09/1995

100

Execugao das
estacas de brita e
do aterro na zona
do cais das
colunas

2.2fase 13/03/1997

100

Execucéo do Tunel
com recurso a
tuneladora
TBM/EPB

15/03/1997

100

Execugao do
reforco do tunel
entre o Poco da
Marinha e a
Estagdo do T.
Pacgo

3.2fase 04/05/2005

100

Tratamento de
solos na
envolvente do
tanel

13/03/2007

100

Dos 11 contratos de aquisi¢cdes de bens e servicos
adjudicados, informou o dono da obra que se
concluidos,
execucdo contratual de 100%.

uma
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5.5  Importancia estratégica da obra

Trata-se de uma obra com uma importancia
acentuada ja que se verificou que a margem sul do
Tejo foi catalisadora de um trafego em crescimento,
pelo que houve a necessidade de receber e distribuir
o enorme fluxo de passageiros gerado pelo
transporte fluvial, ferroviario e também pelo
transporte rodovidrio.

A existéncia desta nova realidade populacional é
responsavel por uma procura de transporte por parte
dos passageiros que apos a travessia fluvial do rio
Tejo, estdo totalmente dependentes do transporte
rodoviério.

Ponderado o facto de o tempo de espera ser,
sobretudo, emergente da diferenca de capacidade
entre o sistema fluvial (de grande capacidade) e o
sistema rodoviario, concluiu-se que apenas um
modo pesado poderia solucionar esse problema.

O Metropolitano de Lisboa, entende que esta obra
ird eliminar os problemas derivados da diferenca de
capacidade entre modos, associada ainda ha mais
facil distribuicdo dos passageiros dentro da cidade
de Lisboa, ja que com apenas um transbordo todos
0s passageiros provenientes da margem Sul do Tejo
terdo acesso as diferentes linhas do modo
ferroviario que servem os concelhos da parte Norte
da area Metropolitana de Lishoa.

. . = £
Vista geral da Estacdo do Terreiro do Pago com a obra em execucéo
(fase de entivacéo das paredes de contorno).

Vista geral da esta(;
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o Terreiro do Paco e da magem sul do Tejo B

Esta estacdo estd localizada na Av. Infante D.
Henrique, no Terreiro do Pacgo, no prolongamento
da Linha Azul — Baixa — Chiado e Santa Apolénia.
Situada na zona histérica da capital do pais -
Lisboa, é condicionada a Norte pela proximidade de
edificios de elevado valor histérico e patrimonial,
como o Torredo nascente e o edificio do Ministério
das Finangas, e, a Sul pelo rio Tejo, em
concomitancia pelos terminais da Soflusa e da
Transtejo.

Tem ainda um cais com capacidade para receber
comboios de 6 carruagens tendo uma profundidade
de 23 metros a que correspondem 4 pisos, que
comunicam directamente com a estacéo fluvial.

O tlnel da estagdo do Terreiro do Pago prolonga-se
até a estacdo de Santa Apolonia, que se localiza na
Avenida Infante Dom Henrique, numa paralela a
Gare ferroviaria da Refer com 0 mesmo nome.

Com uma profundidade de 20 metros a que
correspondem 3 pisos, esta estagdo tem um cais
com capacidade para receber comboios de seis
carruagens:

Vista geral ao nivel do cais dos trabalhos de acabamentos da estagéo
de Santa Apoldnia.

A totalidade deste projecto, onde esta inserido o
troco tunel do Terreiro do Pago — Santa Apol6nia, é
referenciado no processo de candidatura do ML aos
fundos comunitérios como um projecto que: “vem
dar resposta ao “missing link” na problematica
das LigacBes Transeuropeias: concretiza a ligacao
optimizada dos terminais das redes ferrovidria e
rodovidria e maritima de &mbito internacional
(Santa Apolénia) a rede de transporte colectivo
(TC) da Cidade, constituindo-se na rede primaria
de distribuicdo, fechando a malha que permite e
reforca a intermodalidade nas LigacBes
Transeuropeias™. (...)
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“O impacto esperado destes projectos regista-
se sobretudo nas ligagcbes a Europa e
nomeadamente a Espanha (a principal fonte
de visitas turisticas e deslocagBes de
negécios). A ligacdo de alta velocidade entre
Lisboa e Madrid vird reforcar esta

importancia”.*

5.6  Estudos prévios realizados
e pareceres

Conforme ja referido o Metropolitano de Lishoa
elaborou 0 Programa de Expanséo da Rede®, em
Dezembro de 1988, que contemplava os anos de
1989 a 1997, onde ja se considerava “indispensavel
concretizar logo que possivel o prolongamento a
Praca do Comércio, ja& que sé desta forma se
garante o servico do metropolitano para 0s
passageiros, provenientes das actuais linhas que se
destinam a margem sul, visto que uma parte
importante destes passageiros continuardo a fazer
o embarque na Praca do Comércio®. (sublinhado
N0SS0).

Posteriormente, em Julho de 1993, foi elaborado o
PER Il - Plano de Expansdo da Rede II-
Extensdo Baixa / Chiado — Sul e Sueste, que
conforme referido ja se encontrava contemplado no
Programa de Expanséo da Rede.

Este Programa teve como principal finalidade
articular o modo de transporte metro com 0s outros
modos de transporte, para facilitar a entrada na
cidade de Lishoa, na transi¢do do exterior para o
interior, e, ainda permitir a ligacdo a outras areas da
cidade através da distribuicdo operada pelo metro.

Com a implementacdo do PER, a rede do metro
ficou ligada a dois interfaces, que permitiram
estabelecer as ligagbes a AML - Area
Metropolitana de Lisboa e aos terminais de ligac6es
internacionais:

» Terreiro do Paco — que opera a ligacao
com a margem Sul da AML, através do
interface com o transporte fluvial;

4 Vide documento de candidatura do ML ao Fundo de
Coesdo (2000-2006).

Mais tarde designado PER |, em virtude da elaboracéo do
PER II.

6
Vide pég. 19 do PER.

iz

» Santa Apolénia - faz as ligagGes
internacionais e nacionais, através da
ligacdo ao transporte ferroviario da C.P., e,
opera ainda a ligacdo no sector da
navegacgdo de cruzeiro, através da ligacdo
ao transporte maritimo.

Em 1995, a fim de proceder ao complemento do
PER I, foi decidido prolongar a Linha Azul, até a
futura estacdo de Santa Apoldnia, permitindo assim,
concretizar a construcdo dos interfaces ja referidos.

Porém, em virtude das semelhancas, em termos das
caracteristicas geotécnicas dos terrenos, com o
trogo Baixa — Cais do Sodré e a conveniéncia (quer
por razBes de seguranca, quer por razbes de
economia e prazo) da utilizagdo de um escudo de
pressdo de terrenas para a escavacgéo da galeria?’,
entendeu o dono da obra inclui-la no PER 1, e
celebrar o Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 —
ML, celebrado em 10 de Fevereiro de 1995 —
Empreitada 236/GNE/91 Linha da Baixa, com o
agrupamento BCP, CBPO, AGROMAN,
PROFABRIL, KAISER E ACER.

Quanto ao projecto de execugdo, 0 mesmo é da
responsabilidade do empreiteiro, j& que a obra é
com recurso a tuneladora.

A extensdo da totalidade deste trogo, ja com o
comprimento para cada um das estagdes: Terreiro
do Paco e Santa Apoldnia ronda 0s 2025 metros.

5.7  As entidades intervenientes na
obra

Para a concretizagdo do projecto da Linha Azul
tinel do Terreiro do Pago — Estacdo de Santa
Apolonia, a actuacdo do dono da obra implicou o
envolvimento de diversas entidades publicas e
privadas, provenientes de diversas areas como a
Autarquia Local — Camara Municipal de Lishoa, o
LNEC, o IPPAR, o IPA, o projectista e ainda 0s
empreiteiros necessarios para a execugdo da
mesma, que in casu, também elaboraram o projecto
inicial, j4 que esta obra foi na modalidade de
concepgao construcao.

7
Vide pag. 1 do Plano de Expansdo da Rede — Julho de
1993.
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Cada uma delas pautou a sua intervenc¢do de acordo
com as suas competéncias e responsabilidades,
dispares neste processo. As entidades intervenientes
encontram-se reproduzidas no esquema que se
apresenta de seguida:

Dono da Obra

Fiscalizacéo/

Consultores

Projectista &
w @

IGF/
IGOPTC

Dono da obra

r

Mietropolitaro de Lisboa

O dono da obra é o Metropolitano de Lisboa, E.P.
empresa publica com sede em Lisboa, Unico
promotor da infra-estrutura.

O ML, EP, encontra-se sob a tutela do Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes e
tem como principal objecto® “a manutencdo e
desenvolvimento do funcionamento regular do
servico publico de transporte colectivo de
passageiros fundado no aproveitamento do subsolo

da cidade de Lisboa e zonas limitrofes”.?®

%8 Nos termos do art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 439/78, de 30 de
Dezembro.

Informagdo extraida do relatério e contas de 2004 do
Metropolitano de Lishoa.
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Tunel do Terreiro do Pago

- Santa Apolénia -

ICI

LNEC

A.P.L.

Adjudicatarios / Empreiteiros:

A obra em andlise foi executada pelos seguintes
adjudicatérios:

% BCP, CBPO, AGROMAN, PROFABRIL,
KAISER E ACER - Agrupamento
complementar de empresas, composto pelas
seguintes agrupadas:

Bento Pedroso Construgdes, S.A;
Companhia Brasileira de Projectos e Obras
-C.B.P.C;

Agroman Empresa Construtora, S.A,;
Sociedade de Empreitadas Somague, S.A;
Profabril — Centro de Projectos, S.A;
Kaiser Engineers and Construtors, Inc;
Acer Consultants Limited

v
v

ASANENENEN

o

» ZAGOPE - CONSTRUCOES E
ENGENHARIA, S.A. E CONSTRUTORA
DO TAMEGA, S A.
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< OPCA — OBRAS PUBLICAS E CIMENTO
ARMADO, S.A

Sub - Empreiteiros:

Sotecnisol;

Procc

Isolpol,

Varmolda;

Projectol;

Ramos e Varela;
Sthalglass;

Salvador Caetano, s.a.
Cordivias, lda;

LI topo, Ida;
Cabrizterras;

Fonseca Santos e Pinto;
Geoplano.

AN N N N N N N N NN

Entidades (publicas)

< IPPAR - Instituto Portugués do Patrimoénio
Arquitectonico

% IPA - Instituto Portugués de Arqueologia

Estas duas entidades pautaram a sua intervencao
pela emissdo dos pareceres necessarios para a
execucdo e desenvolvimento da obra, constatando-
se que o principal problema, para o Metropolitano,
resultou do facto de obter atempadamente os
pareceres pertinentes para o efeito, sem prejudicar o
normal andamento das obras.

% APL - Administracdo do Porto de Lisboa,
S.A.

Os estaleiros de apoio a obra foram instalados em
terrenos sob tutela da APL, apds prévia autorizagdo
desta entidade.

+ CML - Caméra Municipal de Lisboa

A execucdo do tanel obrigou a alguns desvios de
transito, apds concordancia da Autarquia.

<+ LNEC - Laboratério Nacional de
Engenharia Civil

O envolvimento do LNEC neste projecto ocorreu
em 2003, por forca do Despacho n.° 23184/2002 do
MOPTH*, de 10 de Outubro® que obriga ao

0
E do Despacho n.° 12251/97, de 17 de Novembro do
MEPAT, entretanto revogado por aquele Despacho.
31 Publicado no D.R. — 2.2 Série, em 30 de Outubro de 2002.

iz

acompanhamento de grandes obras publicas durante
as fases de concepcdo, projecto, construgdo e
operacdo, quando estas sejam objecto de um de
investimento igual ou superior a €50 000 00.

Este acompanhamento do projecto foi titulado por
um contrato de prestacao de servicos®.

Os projectos, bem como, toda a execucdo da obra
foram devidamente acompanhados por esta
entidade, que formaliza o seu trabalho através da
elaboracéo de relatérios e notas técnicas.

s+ Outras entidades

v' Relativamente ao ICI - Instituto da
Construcao e do Imobiliario, pautou a sua
intervencdo pela certificacdo de alvarés
necessarios a execugdo dos trabalhos.

v' Constatou-se ainda que este projecto foi
auditado pela Inspeccdo-Geral de
Financas e pela Inspec¢do-Geral das
Obras Publicas e Comunicagles entre
2003 e 2004, cujos resultados culminaram
na elaboracao de relatorios.

v' Verificou-se ainda a intervencdo da
empresa Holandesa TEC - Tunnel
Engineering Consultants, contratado
pelo ML, apo6s orientagles provenientes
da tutela. Esta empresa elaborou os
estudos técnicos e 0 projecto de reforgo
do tanel.

v Acresceu ainda a intervencdo de um grupo
de professores  catedraticos  que
elaboraram o projecto da empreitada de
tratamento de solos, constituido pelo Prof.
Anténio Mineiro, Prof. Maranha das
Neves e Prof. Matos Fernandes.

5.8  Conjunto de empreitadas
associadas a obra da linha azul —
Tunel do Terreiro do Pago/Santa
Apolonia

Antecedentes — O contrato n.° 92/92- ML - Projecto e
construgdo das linhas da Baixa

Este contrato foi celebrado, na sequéncia de um
concurso publico internacional, para a execugdo
da empreitada 236/GNE/91 e contemplava o

32
Despacho n.° 3634/2004 do MOPTH, de 31 de Dezembro,
publicado no D.R. - 2.2 Série em 19 de Fevereiro de 2004.

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul —



Projecto e Construgéo das Linhas
Restauradores-Baixa / Chiado e Rossio-Baixa /
Chiado — Cais do Sodré do Metropolitano de
Lisboa. Foi adjudicado em 6 de Outubro de 1992,
ao agrupamento constituido pelas empresas BCP,
CBPO, AGROMAN, PROFABRIL, KAISER E
ACER.

Constata-se pois, que o objecto deste contrato
apenas englobava a construcdo da Linha Verde e
da Linha Azul até a Baixa-Chiado, pelo que o
ML celebrou adicionais aquele contrato, que a
seguir de descriminam para a construcdo do
Tunel do Terreiro do Pago com galeria até Santa
Apolénia.

Recorde-se que para o0 ambito da presente auditoria
apenas releva a frente de obra da Linha Azul,
Tanel do Terreiro do Pago — Santa Apolonia,
conforme resulta do expendido supra.

Com efeito a extensdo até Santa Apolonia, ndo
integrava o objecto inicial da referida empreitada
236, vindo, mais tarde, a alargar o ambito da
mesma, como adicional.

Contratos adicionais ao contrato 92/92 — ML - Emp.
236/GNE/91

Designacao
Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 — ML, celebrado
em 10 de Fevereiro de 1995 —
Aditamento ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 —
ML, de 28 de Fevereiro de 1997
Aditamento n.° 2 ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.°
92/92 — ML em 24 de Fevereiro de 1999

Anexo ao Aditamento n.° 2 ao Adicional n.° 4 ao
Contrato n.° 92/92 — ML, de 6 de Abril de 2000

1. Assim, afim de dar cumprimento ao
determinado pela tutela no sentido de proceder ao
estudo, concepcdo e construcdo da interface do
Terreiro do Paco, o Metropolitano de Lisboa,
celebrou em 10 de Fevereiro de 1995, o
Adicional n.° 4 ao Contrato 92/92, cujo objecto €
a construcao do tunel do Terreiro do Pago até
Santa Apolénia.

2.° Em 28 de Fevereiro de 1997, foi celebrado o
Aditamento ao Adicional n.° 4 ao Contrato
92/92, que veio substituir na integra o anterior
Adicional, alargando o objecto da empreitada
236, ja que passou a incluir os trabalhos de
execucao do aterro.

3.° Em data posterior, o Metropolitano de Lisboa,
celebrou em 24 de Fevereiro de 1999 o 2.°
Aditamento ao Adicional n.° 4 ao Contrato
92/92, cujo objecto é a extensdo do tdnel em
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escudo desde o Jardim do Tabaco (anel 1265) até
ao topo Norte da Estacdo de Santa Apolénia
(anel 1437), ou seja, a 1.2 fase dos toscos do Poco
de ventilac@o do Trogo 65°.

4.° Por ultimo, a para completar os trabalhos do 2.°
Aditamento, foi assinado em 6 de Abril de 2000 o
Anexo ao Aditamento n.° 2 ao Adicional n.° 4 ao
Contrato n.° 92/92 — ML, com o objectivo de
integrar no objecto do Aditamento n.° 2 ao
Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 — ML da
execucdo da 2.2 fase dos toscos do Poco de
ventilagdo do troco Terreiro do Pago / Santa
Apolbnia.

Saliente-se que tanto o Adicional, como o0s
Aditamentos e o Anexo ao Contrato n.° 92/92,
foram adjudicados pelo ML ao agrupamento
complementar de empresas que venceu 0 CONcurso
publico internacional, com  dispensa de
procedimento concursal, ou seja, por ajuste directo,
com o fundamento de o adjudicatario “deter
conhecimentos técnicos Unicos e absolutamente
essenciais & boa execucdo dos trabalhos e dado
tratarem-se de trabalhos complementares dos
trabalhos em curso” — vide pag. 49 e 50 do parecer
enviado pelo ML & Unido Europeia no ambito da
auditoria da Comissdo Europeia a Estacdo do
Terreiro do Paco. (sublinhado nosso).

Importa pois sublinhar, que a empreitada 236, teve
0 seu objecto sucessivamente alargado, quer por
contratos adicionais quer por aditamentos, a fim
de fazer face a construcéo de novas estacdes e para
prolongar a Linha Azul desde a Baixa-Chiado até
Santa Apolénia.

Constata-se que o0 ambito da empreitada
inicialmente posto a concurso, sofreu um
desvirtuamento da sua g@génese ja que o0S
sucessivos alargamentos operados quer por
aditamentos quer por adicionais, levaram a
alteracdo do seu objecto e ao inerente aumento
do montante que inicialmente foi concursado.
Logo ao esvaziamento dos principios da
transparéncia e da concorréncia a que as entidades
publicas devem adoptar quando contratam.

Note-se que o critério de adjudicacdo do ML,
baseou-se no facto de o empreiteiro, a data, ser
proprietario da tuneladora que tinha efectuado o
término da Baixa-Chiado | e consequentemente ja
ocupava o poco do Jardim da Marinha, necessaria
a construcdo do tunel do Terreiro do Paco, pelo
gue o ML decidiu o ajuste directo.
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Como se vé pela leitura do quadro seguinte, foram
ainda celebrados dois contratos de empreitada
resultantes do incidente que ocorreu em Junho de
2000.

O quadro que se segue permite assim evidenciar
todos os contratos de empreitada, celebrados no
ambito desta obra circunscrita apenas, conforme ja
referido, ao troco do tunel do Terreiro do Paco /
Santa Apoldnia — Linha Azul da Baixa:

iz

Identificacdo dos Contratos Data da celebracéo

Montante

Objecto

Contrato n.° 92/92

Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92

— ML (preco global) 10 de Fevereiro de 1995

13 000 000 000$00™ (treze
mil milhdes de escudos) —
montante global
contratualizado.

Planeamento actualizado para a
empreitada, e a integragéo nesta da
execucao dos trabalhos de toscos da
seccao dos tuneis com escudo nos
seguintes trogos: Cais do Sodré -
Praca D. Pedro IV; Ministério da
Marinha - Largo Duque de Cadaval;
Ministério da Marinha até Santa
Apoldnia.

Aditamento ao Adicional n.° 4 ao

Contrato n.° 92/92 - ML 28 de Fevereiro de 1997

14 300 000 000$00™*
(catorze mil e trezentos
milhdes de escudos) -
montante global
contratualizado.

Alteracdo do planeamento da
empreitada e a inclusdo dos trabalhos
de execugao do aterro no ambito do
objecto do adicional n.° 4 ao Contrato
n.° 92/92.

Aditamento n.°2 ao Adicional n.° 4

20 Contrato n.9 92/92 — ML 24 de Fevereiro de 1999

1 206 000 000$00% (mil
duzentos e seis milhdes de
escudos)

Execucéo da extensao do tunel, em
escudo, desde o anel 1265 até ao
Topo Norte da estagdo Santa
Apolénia, anel 1437.

Anexo ao Aditamento n.° 2 ao
Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92
- ML

6 de Abril de 2000

689 909 925$00°
(seiscentos e oitenta e nove
milhdes novecentos e nove
mil novecentos e vinte e
cinco escudos)

Integragé@o no objecto do
Aditamento n. 2 ao adicional n.° 4
ao contrato n.° 92/92 da execugao
da 2.2 fase dos toscos do Poco de
ventilag&o do trogo terreiro do
Paco / Santa Apolénia.

Contrato n.° 149/2005 29 de Novembro de 2005

3334 361,74 (trés milhdes
trezentos e trinta e quatro
mil, trezentos e sessenta e
um euros e setenta e quatro
céntimos)

Execucdo do refor¢o do tanel no
trogo 61° entre o Pogo da Marinha e a
Estagao do Terreiro do Pago,
Concluséo dos Toscos do Pogo da
Marinha e remogao do aterro
envolvente na zona do cais das
Colunas na Linha Azul, do ML

Contrato n.° 18/2007 12 de Margo de 2007

4 866 267,50 (quatro
milhdes oitocentos e
sessenta e seis mil
duzentos e sessenta e sete
euros e cinquenta céntimos)

Execugao de colunas de “Jet
Grouting” para tratamento das
aluvides adjacentes ao tunel do trogo
61° entre o Pogo da Marinha e a
Estagao do Terreiro do Pago, da
Linha Azul do ML.

Sublinhe-se que o valor da adjudica¢do tanto do
Adicional n.° 4, como do Aditamento ao
adicional n.° 4, referido no quadro supra, é
inferior ao montante global contratualizado,
visto que este engloba também parte da
construcdo da Linha Verde. Assim, o valor
contratualizado para o troco auditado, no
Adicional n.° 4 ascende a € 32.055.247, e no
Aditamento a este Adicional, totaliza €
5.835.935.

% Corresponde a € 64.848,72. Note-se que este valor inclui também frentes de obra de construcéo da Linha Verde, e obras da Linha Azul,

pelo que o valor correspondente ao troco auditado, cifra-se em € 32.055.247.

3 Corresponde a € 71.328.099,20. Note-se que este valor inclui também frentes de obra de construgdo da Linha Verde, e obras da Linha

Azul, pelo que o valor correspondente ao trogo auditado, se cifra em € 5.835.935.

% Corresponde a € 6.015.502,60.
% Corresponde a € 3.441.256,10.
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Na sequéncia do acidente foram constatadas
deformacbes na infra-estrutura do tdnel, que
levaram & celebracdo do Contrato n.° 149/2005%,
outorgado em 29 de Novembro de 2005, cujo
objecto consistiu na construcdo de uma nova
estrutura dentro do tdnel ja existente para reforco
do mesmo.

Esta empreitada foi realizada por série de precos,
com o prazo global de execucdo de todos os
trabalhos de 12 meses.

Posteriormente, em 12 de Marco de 2007, foi
celebrado o Contrato n.° 18/2007%, cujo objecto
consistiu no tratamento dos terrenos que envolvem
0 tunel. Esta empreitada foi igualmente celebrada
por série de pregos, com prazo de execucdo de 9
meses, ou seja até final de 2007.

5.9 O Projecto de execucao

O Programa Preliminar do Projecto destina-se a
que o Dono da Obra defina com rigor o objecto
do projecto, de modo a que o projectista nédo
tenha duavidas sobre os trabalhos que devem ser
integrados na empreitada, para que ndo sejam
gerados trabalhos a mais que resultem de erros e
omissOes de projecto.

No caso dos projectos do ML, foi adoptado o
seguinte procedimento:

v' O Gabinete EPC - Estudos, Planeamento,
Orcamento e Controlo de Gestdo - actua
até a fase de Estudo Prévio dos projectos;

v' Os projectos de arquitectura, instalacdo
eléctrica - baixa tensdo - e de AVAC -
aquecimento, ventilacdo e ar condicionado
- das Estacfes sdo encomendados no
exterior;

v O projecto de estrutura e das
especialidades da galeria sdo geralmente
elaborados pela FERCONSULT;

v" Os projectos da via, instalagdo eléctrica -
média tensdo - e sinalizacdo sdo
elaborados pelo GIE - Engenharia e
Desenvolvimento do ML. O GIE define o
tracado da via e a implantacdo das
estacoes.

" Empreitada ML 652/05.
% Empreitada ML 662/06.
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A FERCONSULT é contratada, segundo uma
tabela de honorarios ja definida, para organizar o
Processo do Concurso. S8 compilados e
completados os mapas de medi¢do apresentados
pelos projectistas exteriores, de acordo com o
articulado do ML (ndmeros e codigos). As pecas
desenhadas dos projectos sdo ajustadas para
conterem as legendas do ML.

As Especificagdes Técnicas do projecto também
sdo completadas e adaptadas pelo ML, tendo em
contas as Especificagbes Standard que foram
desenvolvidas pelo préprio ML.

O Plano de Seguranca e Saude - PSS é revisto e
aprovado pelo GIPS do ML, antes de ser
apresentado a concurso.

O ML também prepara a Memdria Descritiva do
Impacto Ambiental, a fim de ser anexada ao
Processo de Concurso.

No caso da empreitada n° 236/GNE/91, esta
auditoria centrou-se no Adicional n°® 4 ao contrato
n° 92/92, Aditamento ao Adicional n° 4,
Aditamento n° 2 ao Adicional n° 4 e no Anexo ao
Aditamento n® 2 ao Adicional n° 4, os quais
constituindo adicionais e anexos ao contrato n°
92/92, foram objecto de projecto elaborado pelo
adjudicatéario BPC, CBPO, AGROMAN,
SOMAGUE, PROFABRIL, KAISER e ACER,
ACE, quando foi necessario.

O concurso inicial adjudicado em 1992 foi na
modalidade de concepcdo - construcdo e a
explicacdo dada pelo ML para se terem adjudicado
estes adicionais, por ajuste directo, é que o
adjudicatario ACE & proprietario do escudo
(tuneladora), a qual é indispensavel para a execucao
da obra, cuja complexidade técnica e especializagdo
o justificam. A fundamentagdo dada pelo ML para a
dispensa de concurso é que o adjudicatario “detém
conhecimentos técnicos Unicos e absolutamente
essenciais a boa execucdo dos trabalhos e dado
tratarem-se de trabalhos complementares dos
trabalhos em curso”.

A fundamentacdo apresentada ndo justificou que
ndo se tivesse lancado um concurso pablico para o
Adicional n° 4, dois Aditamentos e Anexo. Como 0
ACE estava em melhores condi¢bes para
apresentar um preco mais baixo porque a
tuneladora, com um preco de cerca de 5 milhdes
de euros, ja se encontrava no estaleiro, deveria
ter sido aberto novo concurso para que tivessem
sido apresentados novos precos unitarios.
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Empreitada n.° 652/05

A prestacdo de servigos relativos as intervencdes
efectuadas pelo ML no reforco do tanel foi
contratada através do contrato n° 58/2002, de
22/07/2002, a empresa “TEC-Tunnel Engineering
Consultants”, com sede na Holanda, reconhecida
internacionalmente pela sua competéncia nestas
areas, pelo preco global de 154.250 € + IVA,
acrescido de uma verba varidvel para
acompanhamento, de caracter pontual, das medidas
apresentadas e aceites.

O objecto deste contrato teve 3 fases: 1# — Parecer
sobre seguranca do tunel ML e envolvente face ao
esvaziamento da seccdo Poente (entre a estagdo
Terreiro do Paco e o Pogo da Marinha), Anélise do
plano de esvaziamento. 22 — Restantes trabalhos de
consultoria definidos no Documento n° 1 e parecer
sobre a remocdo total ou parcial do aterro frente ao
Cais das Colunas. 3* — Acompanhamento de
caracter pontual, da execucdo de medidas
apresentadas e aceites, nos termos do ponto 7 do
Documento n° 1.

A empresa TEC é reconhecida
internacionalmente pela sua competéncia nestas
areas.

Pelo Adicional n® 1 ao Contrato n°® 58/2002, a
empresa TEC foi contratada para elaborar o
anteprojecto das medidas de reforgo a implementar
no trogo do Tunel do ML entre o Pogco da Marinha
e 0 emboquilhamento Poente da estacdo Terreiro do
Paco, empreitada n® 652/05, no valor de 375.000 €
+ IVA, acrescido do montante correspondente a
fase 5 da proposta da TEC.

O projecto do reforco do tlnel do Metropolitano de
Lisboa entre o Poco de Marinha e o
emboquilhamento Poente da Estacdo do Terreiro do
Paco - Empreitada n° 652/05, o ML contratou
por ajuste directo a empresa TEC, pelo contrato
n° 103/2004, no valor global de 220.000 € + IVA
(projecto) e estimado de 448.000 € + IVA (fases
B2, B3 e B4).

Em 11/12/03 o LNEC elaborou um parecer técnico
sobre as propostas da TEC, confirmando a
necessidade de reabilitacdo do tunel mas
considerando que a proposta da TEC deveria ser
melhor quantificada e que a solucdo final deveria
ter em conta a regulamentagéo portuguesa e os Euro
cddigos. Foi também recomendada: (a) a solucéo de
menores custos e as necessarias condigdes de

iz

seguranca que corresponde ao reforgo num primeiro
troco até cerca da aduela 100; e (b) a necessidade
de aprofundar os ensaios de caracterizacdo da
susceptibilidade a liquefaccdo ou a mobilidade
ciclica dos solos aluvionares, relativamente a
realizacdo dos trabalhos de melhoramentos do solo
adjacente ao tdnel.

O projecto de tratamento de solos, empreitada n°®
662/06 foi elaborado pelo Prof. Antonio Mineiro
em trés fases: Projecto Base, Projecto de Execucdo
e Assisténcia Técnica a Obra, com o valor global de
honoréarios de 264.980 € + IVA. O calculo dos
honorérios foi elaborado de acordo com as
“InstrucGes para o Calculo de Honorarios de
Projectos de Obras Publicas - MOPTC”.

Em carta datada de 28/07/06, o Prof. Mineiro
apresentou ao ML proposta de honorarios para a
elaboracdo do projecto base para concurso,
incluindo especificacbes técnicas, no valor de
134.180 € + IVA. Esta tarefa decorreu de 1 de
Margo de 2006 a 29 de Julho de 2006, pelo que esta
proposta foi apresentada com a entrega dos
exemplares do projecto.

Os honorérios foram fixados “ a posteriori” pelo
projectista. N&o foi assinado contrato e os
honorarios foram aprovados pelo CG do ML em
4/09/06.

Dada a natureza dos trabalhos, os projectos das
empreitadas n° 652/05 e 662/06 foram
elaborados ao nivel do projecto base, tendo os
projectos de execucdo sido desenvolvidos
durante a obra.

Uma das causas de desvios financeiros e de prazo
nas empreitadas de obras publicas é o facto de que,
ndo se cumprindo todas as fases de elaboracdo dos
projectos, estes sdo concluidos e patenteados a
concurso com erros e omissdes, 0s quais ndo foram
detectados pelo Dono da Obra porque nao foi
contratada uma empresa que acompanhe e valide o
projecto, desde o seu inicio.

No caso presente, este faseamento cumpriu-se de
forma informal e a validagdo dos projectos, para
além do LNEC, ndo se pde, uma vez que 0S
projectistas sdo internacionalmente
reconhecidos pela sua competéncia técnica.
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59.1 Revisdo do Projecto

O Adicional n° 4, o Aditamento ao Adicional n° 4, o
2° Aditamento ao Adicional n® 4 e Anexo ao
2°Aditamento ao contrato 92/92 (empreitada n°
236/GNE/91) foram celebrados com elementos de
projecto e aditamentos ao caderno de encargos, no
regime de valor global com excepc¢do do Anexo ao
2° Aditamento por série de pregos.

Os projectos tinham sido elaborados pelo
adjudicatario e revistos, na devida altura, pelo
ML.

Em 1995, a figura de “revisdo do projecto” ndo
estava instituida internamente pelo ML, para além
da apreciacdo do GIE do ML, o que s6 veio a
acontecer depois do acidente na estagdo do Terreiro
do Paco, no dia 9 de Junho de 2000.

O projecto de execugdo do reforgo do tinel entre o
Poco da Marinha e a Estagdo do Terreiro do Paco
(contrato n° 103/2004) foi elaborado pela empresa
holandesa TEC — Tunnel Engineering Consultants,
consultor escolhido pelo Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Habitagdo, pelo
Despacho MOPTH N°15779/2002, de 25/06/2002.
Para a execugdo do reforgo do tunel foi lancada a
empreitada n°® 652/05.

Foram assinados outros dois contratos com o ML:
inicialmente para prestar apoio técnico ao ML apo6s
0 acidente na Estacdo do Terreiro do Paco, no dia 9
de Junho de 2000 (contrato n° 58/2002) e na
elaboracéo do anteprojecto das medidas de reforgo,
interior e/ou exterior, a implementar no trogo do
tnel entre o Poco da Marinha e o
emboquilhamento Poente da Estacdo do Terreiro do
Paco (adicional n® 1 ao contrato n° 58/2002).

5.10 Fontes de financiamento

A obra objecto desta auditoria insere-se no Projecto
2000/PT/16/C/PT/009 - Extensdo da Rede do
Metropolitano de Lisboa: Baixa/Chiado — Santa
Apolénia, doravante designado  “Projecto”,
beneficiando de co-financiamento do Fundo de
Coeséo da Unido Europeia.

Para a execucdo da totalidade deste Projecto, o
dono da obra recebeu um financiamento a fundo
perdido, no ambito do Fundo de Coesdo da
Unido Europeia, no montante global de €
113.034.700 que também inclui outra frentes de
obra, para além das obras auditadas.
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Presentemente, em Mar¢o de 2008, encontra-se
apenas por receber cerca de € 6.000.00 daquela
quantia.

Daquele montante global, foram utilizados €
6.899.494, para a construgdo do tdnel do Terreiro
do Pago até Santa Apolonia.

Por outro lado, a Administracdo Central
transferiu, a fundo perdido, para esta obra a
guantia de € 1.485.426.

O dono da obra recorreu ainda ao mercado
financeiro, para obter o financiamento restante e
necessario para 0 investimento realizado, no
montante global de € 70.062.590.

Financiamento

PUBLICO COMUNITARIO
Adm. x .
SEE Central Unido Europeia
Metropolitano de PIDDAC Fundo de Coes&o
Lisboa, E.P.
70.062.590 1.485.426 6.899.494
89,3% 1,9% 8,8%

A realidade expressa no quadro permite-nos
concluir que os empréstimos bancarios excedem
guase 90%, os montantes transferidos quer pelo
PIDDAC, quer pelo Fundo de Coesdo, e
representam a maior parcela de cobertura
financeira deste projecto, com o0 consequente
impacto negativo em termos de encargos
financeiros para 0 ML, que ja ascendem a cerca
de 70 milhdes de euros.

Com efeito, a obra do Tunel do Terreiro do Pago
insere-se no Projecto de prolongamento da Linha
Azul a Santa Apoldnia. Este projecto para além do
tanel inclui também a construgdo das estacbes do
Terreiro do Pago e de Santa Apolonia.

O Metropolitano de Lisboa, contraiu empréstimos
para fazer face ao investimento de execucdo da
totalidade do projecto de prolongamento da Linha
Azul a Santa Apol6nia, (visto que a empresa ndo
gera excedentes que lhe permitam imputar ao
investimento) que conforme foi mencionado
perfazem a quantia de € 70.062.590.

O dono da obra referiu que os encargos de
financiamento sdo imputados ao prolongamento
em funcdo da sua facturacédo total pelo que a
determinacdo dos montantes circunscritos
apenas aos contratos em analise reportados a
obra auditada, foi feita por estimativa.
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Por outro lado temos o impacto positivo
imediato nas contas publicas, ja que se trata de
compromissos de médio e longo prazo que nao
aparecem claramente evidenciados naquelas
contas.

O Unico valor deste investimento publico com
reflexo no OE foi a contribuicdo marginal de
1.485.426 mil euros do capitulo 50 — PIDDAC.

5.11 Custo global estimado-efectivo
da obra

Em 1993, data dos primeiros estudos, o orcamento
para a execuc¢do do tunel entre o Pogo da Marinha e
0 Poco do Jardim do Tabaco era de 2 milhdes de
contos, cerca de 10 milhdes de euros.

Em 1999, aquando da candidatura do ML ao Fundo
de Coesdo para a execucdo do prolongamento:
Galeria Baixa-Chiado /Santa Apolénia,
equipamentos e estacdes, estimou-se que 0 custo a
precos correntes, seria cerca de 3 milhdes de
contos (15 milhdes de euros).

iz

Porém, apurou-se que o custo total com a obra
ascendeu a €.78.447.510, do qual € 75.951.621
(96,8%) respeita a valores de adjudicacdo com
as empreitadas e respectivos encargos adicionais
(trabalhos a mais, prémios e revisdes de precos),
e, €.2495.889 (3,2%) respeita a adjudicacbes com
contratos de aquisicdo de bens e servicos e
respectivos encargos adicionais.

Atente-se no quadro que se segue, no qual se
apresenta a distribuicdo do custo global por
componente de empreitadas e de aquisi¢des de bens
e Servigos:

Unidade: euros

Financiamento

Custo global da obra Total S/ IVA Fundo~de PIDDAC Regur§os

Coeséo proprios
1. Empreitadas 75.951.621 6.325.586 1.138.219 68.487.816
Adicional n. 4 ao contrato 92/92
Aditamento ao adicional n. 4 ao contrato 92/92
2° aditamento ao adicional n. 4 ao contrato 92/92 67.361.871 6.325.586 1.138.219 59.898.066
Anexo ao 2° aditamento ao adicional n. 4 ao contrato
92/92
Contrato 149/2005 3.723.482 3.723.482
Contrato 18/2007 4.866.268 4.866.268
2. Fornecimentos 310.496 0 93.149 217.347
Contrato 17/2005 310.496 93.149 217.347
3. Projecto 990.926 56.100 151.500 783.326
Contrato 103/2004 699.696 56.100 151.500 492.096
Honorarios do Prof. Anténio Mineiro e Comissao 291.230 0 0 291.230
3. Fiscalizacdo 359.547 0 0 359.547
Contrato 102/20003 54.202 54.202
Contrato 4/2006
Adicional n. 1 ao contrato 4/2006 305.345 305.345
4.Assessoria técnica 834.920 517.808 102.558 214.554
Contrato 58/2002
Adicional n. 1 ao contrato 58/2002 653.461 517.808 102.558 33.095
Contrato 31/2005
Adicional n. 1 ao contrato 31/2005 181.459 181.459
Adicional n. 2 ao contrato 31/2005
Total (sem IVA) 78.447.510 6.899.494 1.485.426 70.062.590

Do conjunto merecem ainda especial relevancia os
custos suportados pelo dono da obra com o projecto
€ 990.926, assessoria técnica €834.920 e
fiscalizacdo €359.547, que no seu conjunto
representam cerca de 2,8% do valor global com
aobra.
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5.12 Impactos Sociais decorrentes
da obra

Com o objectivo de garantir a seguranga para 0s
transeuntes que diariamente circulam na zona
na Av. Infante D. Henrique, no Terreiro do
Paco, bem como atribuir maior eficacia e
celeridade na execucdo das obras (tanto no que
respeita a construcdo do tdanel, como do
interface) tornou-se imperativo suspender,
temporaria e parcialmente a circulacio fluvial
na Estacdo de Sul e Sueste.

Em consequéncia, deixaram de se realizar as
circulacdes dos barcos provenientes quer da cidade
do Montijo, quer do Seixal, quer ainda de Cacilhas
para a estacdo de Sul e Sueste, levando a uma
reconfiguracdo das circulagbes dos mesmos e dos
interfaces com a rede do ML, que passaram a ser
assegurados no Cais do Sodré. Nesta conformidade
0S transeuntes tiveram que utilizar um percurso
alternativo, mudando a sua rotina didria, ja que toda
a envolvente rodoviaria (Carris) foi transferida
para outras zonas.

Assim, apenas se encontra a ser assegurada a
circulacdo fluvial da Soflusa proveniente da cidade
do Barreiro, tendo sido construido um tanel
pedonal que permitiu minimizar os transtornos
causados aos transeuntes com a construcédo do
prolongamento da Linha Azul, que embora ndo
guantificaveis, ndo deixaram de ser relevantes.

5.13 Impactos Economicos
e Financeiros:

Nas contas do ML:

Sublinhe-se 0 impacto negativo do investimento
nas contas do Metropolitano de Lisboa, EP uma
vez que a obra estd a ser substancialmente
financiado com  empréstimos  bancarios
contraidos pela empresa, garantidos pelo Estado,
cujos encargos financeiros ja ascendem a 70
milhGes de euros; e com impacto positivo,
imediato, nas contas publicas, tendo em conta, que
aquele investimento na pratica ndo tém qualquer
reflexo no OE.

Por outro lado, existem ainda os chamados custos
colaterais, decorrentes do atraso da entrada em
exploracéo, ou seja os lucros cessantes que o dono
da obra deixou de auferir,
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pela ndo entrada em exploragdo, ja& que
inicialmente previa-se que o prolongamento da
totalidade da construgdo da Linha Azul (incluindo
as respectivas estacdes) estivesse em operacdo em
Abril 2005. No entanto o incidente ocorrido em
Junho de 2000 determinou um atraso do inicio da
abertura ao publico de cerca de dois anos e meio.

De acordo com a informagdo transmitida ao
Tribunal de Contas, durante este periodo a empresa
publica ML, deixou de cobrar cerca de 5,7 milhdes
de euros correspondentes as tarifas de transporte
dos passageiros na exploracdo futura desta linha,
com uma previsdo de cerca de 20 milhGes de
passageiros anuais.

6 PROCESSOS DE EMPREITADA,
SUBEMPREITADA E AQUISICAO
DE BENS E SERVICOS
ASSOCIADOS A OBRA

Nota prévia — Antecedentes do incidente — contratos
celebrados

O incidente na Estacdo do Terreiro do Paco ocorreu
aquando dos trabalhos de perfuracdo das aduelas do
tanel — que constituem os trabalhos preparatérios ao
tratamento dos solos, através da tecnologia do jet-
grouting, na zona do emboquilhamento do lado
poente da Estacéo.

Os trabalhos desenvolveram-se no interior do tinel
Poco da Marinha/ Santa Apol6nia, que tinha sido
construido no ambito da empreitada de “Projecto e
Construcdo das Linhas Restauradores — Baixa /
Chiado e Rossio — Baixa / Chiado — Cais do Sodre,
(Adicional n.° 4 ao contrato n.° 92/92 celebrado
em 10 de Fevereiro de 1995) e subsequentes
aditamentos, a fim de rentabilizar o
equipamento disponivel.

Note-se que o contrato n.° 92/92, foi adjudicado
aquando da vigéncia na ordem juridica Portuguesa,
do entéo Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto®.

Prosseguindo, aquele troco do tanel encontrava-se
parcialmente recepcionado com algumas ressalvas,
em 30 de Marco de 2000%.

% Entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 405/93.
“* De acordo com o Relatério de Auditoria n.° 5/04 — 2.2
Seccdo do Tribunal de Contas.
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Este acidente obrigou a suspensdo dos trabalhos e
teve consequéncias ao nivel de abatimentos na via
publica na sequéncia da entrada macica de agua e
de lamas para o interior do tanel.

Como  consequéncia  deste  incidente o
Metropolitano celebrou o contrato n.° 149/2005
para reforco do Tanel no troco 61° entre o P.
Marinha e a Estacdo do Terreiro do Paco, e,
conclusdo dos Toscos do Pogco da Marinha e
remocdo do aterro envolvente na zona do Cais das
Colunas na Linha Azul, do ML

Por outro lado celebrou ainda o contrato n.°
18/2007 — “Execucdo de colunas de jet grouting
para tratamento das aluvides adjacentes ao tinel do
troco 61° entre 0 Poco da Marinha e a Estacdo do
Terreiro do Pago, da Linha Azul, do ML.

No que respeita aos contratos de aquisicdo de
bens e servicos foram realizadas 11 adjudicacdes,
conforme se ira dar conta.

O esquema que se segue permite observar as areas
de contratacdo analisadas, e ainda o respectivo
regime juridico aplicavel:

Empreitadas

(independentemente do valor)

= Até 1997 — Auséncia de sujeicdo ao Decreto-Lei n.° 405/93, de 10
de Dezembro.

iz

A partir de 1997 - Sujeicdo ao Decreto — Lei n.° 405/93,
entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 59/99, por forca da Lei
n.094/97.

=>A partir de 2001 — Decreto — Lei n.° 223/01 - sujeicéo as regras de
contratagdo para sectores especiais (inter alia transportes).

Aquisi¢do de servicos

=>Até 2001 - Decreto — Lei n.° 55/95 e Decreto-Lei n.° 197/99 — exclui
do ambito de aplicacéo as empresas publicas (ML).

=>A partir 2001 — Decreto — Lei n.° 223/01 - Obrigatoriedade de
respeitar as regras de contratagao publica constantes daquele diploma
nas adjudicagdes de fornecimentos e prestacdes de servicos, cujo
valor ultrapasse os limiares previstos no art.° 7.° deste diploma legal,
para 0s sectores especiais.

6.1  Analise do processo de
contratacdo de
empreitadas

A analise dos processos de empreitadas versou
sobre a sua caracterizacéo, o tipo de procedimento
utilizado pelo ML, bem como os critérios de
adjudicacéo. Verificaram-se também 0S
procedimentos usados na fiscalizacdo das obras.

Neste conjunto, encontram-se 6 contratos, para a
construcdo do tanel do Terreiro do Paco, repartidos
por 3 empreitadas.

Através da observacdo do quadro que se segue
identifica-se todas as empreitadas associadas a
construcdo do tdnel do Terreiro do Pago — Santa
Apolobnia constatando-se que o valor global das
adjudicacOes ascendeu a 55,5 milhdes de euros:

e % Global do
e entificagdo do .
dentificagdo contrato de Valor Base valor da Objecto montante
da Empreitada itad Adjudicacédo o
empreitada adjudicado
Adicional n.° 4 ao Execucéo da extensao
. Nao definido € 32.055.247 da Linha Azul até ao 58%
contrato 92/92 b
Jardim do Tabaco
Aditamento ao Inclusédo dos trabalhos
L o = . o
adicional n.° 4 ao N&o definido € 5.835.935 de execugdo do aterro 10,2%
contrato 92/92
Empreitada . Execucdo da extensao
2° aditamento ao . 4
236/91 adicional n.° 4 ao Nao definido €6.015.503 do Jinel, ai ao Topo 10,7%
contrato 92/92 Norte da Est,a a0
Santa Apolénia
Anexo ao 2° Execucdo da 2.2 fase
aditamento ao = . dos toscos — Terreiro o
adicional n.° 4 ao Néo definido €3.441.256 do Paco Santa 6.1%
contrato 92/92 Apoldnia.
Sub-Total € 47.347.941 85%
Empreitada ° Execucdo do reforco o
652/05 Contrato n.° 149/2005 €5.000.000 € 3. 334.362 do tanel 6,2 %
Empreitada o Execucdo de colunas o
662/07 Contrato n.° 18/2007 €7.000.000 € 4.866.268 de “Jet Grouting” 8,8%
Total €.12.000.000 € 55.548.571 100 %
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Recorde-se nesta sede que o Metropolitano apenas
passou a estar sujeito ao regime do Decreto-Lei
n.° 405/93*, quando celebra o 2° Aditamento ao
Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92.

Assim 4 dos 6 contratos de empreitada foram
celebrados durante a vigéncia daquele diploma
legal, o mesmo ndo se verificou no acto de
celebracdo do Adicional n.° 4 e respectivo
Aditamento.

Com efeito, quando o ML adjudicou os trabalhos
subjacentes a estes dois Ultimos contratos,
encontrava-se em vigor, o entdo Decreto-Lei n.°
405/93, que excluia do seu ambito subjectivo as
empresas publicas.

Da leitura do quadro, e do que ja se explanou supra,
constatou-se que 0 recurso sistematico a extensao
do objecto do contrato da empreitada 236, levou
a inexisténcia de competitividade do processo, e
a consequente falta de aplicagdo dos principios
comunitarios e nacionais, da concorréncia, da
transparéncia®* e da igualdade que devem ser
tidos em conta na realizacao de gastos publicos.

Associa-se também a esta realidade, o facto de o
Metropolitano de Lisboa, ndo estar no ambito de
aplicacdo do regime juridico das empreitadas de
obras publicas até 1997.

Verificou-se ainda a auséncia de valor base nos 4
primeiros contratos, por inexisténcia de
procedimento concursal.

Sublinhe-se ainda que o total do montante
adjudicado pelo ML por ajuste na empreitada
n° 236 (€ 47.347.941), representa 85% do
montante total adjudicado para a construcéo desta
obra.

“*! Revogado pelo Decreto-Lei n.2 59/99.

42 Com efeito, a obrigacdo de transparéncia consiste em
garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um
grau de publicidade adequado para assegurar a abertura a
concorréncia dos contratos, bem como para permitir o
controlo da imparcialidade dos procedimentos de
adjudicacédo. O grau de publicidade adequado a divulgagdo
dos contratos de valor inferior aos limiares, tendo em conta,
sobretudo, as obrigacOes decorrentes do Tratado, dependera
dos casos mas, em regra e na falta de previsdo especial, é
satisfeito com a publicitacdo da intengdo de contratar em
algum meio de comunicacdo (de conhecimento publico),
cujo ambito de difusdo devera ter em conta o objecto do
contrato e o universo dos potenciais concorrentes.
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Por outro lado, constatou-se que os contratos n.°
149/2005 e n.° 18/2007, foram orcamentados por
um valor que representa mais do que 50% do
valor da adjudicacdo sendo adjudicadas por
montantes inferiores ao valor posto a concurso.

Com efeito, verificou-se que a empreitada n.°
652/05, foi adjudicada por menos 1.665,6
milhGes de euros, a que corresponde a 67 % do
valor concursado.

No mesmo sentido a empreitada n.° 662/06, foi
adjudicada por 4.866.267,50€, ou seja menos
2.133,7 milhdes de euros do que o seu valor base.
Em termos globais representa cerca de 69 % do
valor posto a concurso.

6.1.1 Pecas Chave do Concurso

Os processos de concurso das empreitadas n.°
652/05 e n.° 662/06 sdo constituidos pelos
Anuncios de Concurso, Programas de Concurso
Base e Especifico, e Caderno de Encargos Base e
Especificos.

Estas pecas de concurso sdo indispensaveis e
constituem elementos importantes que permitem as
empresas proponentes preparem as suas propostas
tanto nos aspectos legais como administrativos.

Nao foram disponibilizados, aos auditores do
TC, os documentos de concurso da empreitada
n° 236/GNE/91.

6.1.2 Avaliagdo da capacidade
técnica e econdmica das
empresas concorrentes

A avaliacdo da capacidade técnica e econdmica das
empresas concorrentes aos concursos publicos
(empreitadas n® 652/05 e n.° 662/06) foi efectuada
por uma Comissdo que foi nomeada para o efeito,
com a presenca do ex-Delegado do ML, actual
RAO.

Foram estabelecidos no Anuncio do Concurso e
Programa de Concurso Especifico os Critérios de
Apreciacdo das Propostas ou Critérios de
Adjudicacdo das Empreitadas, que contemplam a
analise da “valia e exequibilidade técnicas da
proposta”; Processos construtivos e dos meios
humanos e em equipamentos que vai dispor para a
execucdo da empreitada e do Sistema de Gestdo da
Qualidade da Obra, Sistema de Gestdo da
Seguranca e Sistema de Gestdo Ambiental da Obra.
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A Comissdo de Analise das Propostas, presidida
pelo Director do GIP, que emitiu um Relatério
Final de Andlise das Propostas bastante
circunstanciado, onde se avaliam as propostas, se
obtém a classificacdo final e se propde a
adjudicacdo da empreitada.

A avaliacdo efectuada pelo ML satisfaz
plenamente e estd conforme a legislacdo em
vigor, como a respectiva Audiéncia Prévia.

Nao se teve conhecimento de como foi efectuada
a avaliacdo da capacidade econémica e técnica
dos empreiteiros concorrentes ao concurso
referente @ empreitada n° 236/GNE/91.

6.1.3 Modalidades, Regimes e

Critérios de Adjudicacéo
Atente-se ao quadro que se segue, a partir do qual

se extraem as observagdes que seguidamente se da
conta:

iz

Elementos Garantias
e N.° . . Tipo de habilitantes - apresentada
Identificagéo A Entidade Tipo 4 Critério Valor base
do contrato EEEE S Adjudicataria Procedimento EmEEE apresear;tados Adjudicaqéo44 S pe_Io_ concurso
consultadas da Emprgltelro
Contrato n.° 92/92
Execugéo do BPC/CBPO/
tunel R Agroman/Somague/Pr . " Preco 46 o Né&o
Adicional n. ® ofabrill Kaiser & Ajuste directo Global 25% definido
4 ACER, ACE
Aditamento Preco Nzo
ao adicional - Ajuste directo Gl g 25% .
n a4 obal definido
2° aditamento Preco Nzo
ao adicional - Ajuste directo Gl ¢ 25% .
n. 4 obal definido
Anexo ao 2°
aditamento B “ Ajuste directo Série de 25% Néo
ao adicional Precos definido
n. 4
Contrato n.° 149/05
— 0,
Relatério e Pregol 65%
Contas, Alvara Valia &
declgra 30 ’ exequibilidade
Execugao do ZAGOPE- Concurso Série de relativaca técnicas da
- o —_ 10/ 0,
rg:for(;o do Construgqes e Publico precos equipa técnica prop9§ta 30% 5% € 5.000.000
tanel Engenharia, S.A. e declaracio Condicionamento
arag s estabelecidos
relativa a
N pelo concorrente
equipamento o,
—-5%
Contrato n.° 18/07
Relatério e
Contas, Alvara, Preco — 65%
~ OPCA - OBRAS declaragao valia e
E:Ef]uaiagede R PUBLICAS E Concurso Série de relativa a exequibilidade 5% €7.000.000
Jet groutin CIMENTO ARMADO, Publico Precos equipa técnica técnicas da ° R
9 9 SA e declaragédo proposta — 35%

relativa a
equipamento

3 Elementos habilitantes relativos & capacidade técnica e financeira (Exemplo: Alvaré e declaracéo de compromisso)
“ Factores e respectiva ponderagio ( Exemplo: preco 60%, qualidade 30%, prazo 10%, etc.)
“ Tais como garantias bancarias, ou ainda, através de outros modos de prestagio de caugéo previstos na lei.
“ Considerando que o empreiteiro, & data, era proprietario da tuneladora que tinha efectuado o término da Baixa-Chiado | e

consequentemente ja ocupava o pogo do Jardim da Marinha, necessaria a construgdo do tunel agora auditado, o ML decidiu o

ajuste directo.
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Os Critérios de Adjudicagdo foram estabelecidos
nos Anuncios de Concurso.

Dos 6 contratos de empreitada que integram a
construcdo da obra do tunel do Terreiro do Paco,
constatou-se que em matéria de procedimentos de
seleccdo, predominou 0 recurso ao ajuste
directo.

Exceptua-se apenas os dois contratos adjudicados
por concurso publico na adjudicacdo das duas
Gltimas empreitadas. Assim, afigura-se-nos que na
formacdo destes contratos foram respeitados os
principios da transparéncia, igualdade e
concorréncia.

Ou seja, cerca de 15% do montante global dos
trabalhos realizados foram precedidos na sua
formacéo de concurso publico, pelo que se infere
que na execucdo dos demais contratos 0S
mencionados  principios  contratuais  ficaram
seriamente comprometidos.

No que concerne a modalidade e regime, 3 foram
lancados no regime de série de precos €, 3 no
regime de preco global.

Os dois contratos lancados na modalidade de
concurso publico apresentaram os precos base de
5.000.000 € e de 7.000.000 €.

Quanto ao nUmero de entidades consultadas,
verificou-se que nas adjudicagdes por ajuste
directo, o dono da obra apenas consultou a
entidade adjudicataria.

Sobre os procedimentos adoptados, procede-se a
sua analise individualmente:

Empreitada 236/GNE/91

£ O Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 —
ML

£ O Aditamento ao Adicional n° 4 ao
Contrato n.° 92/92 - ML

Modalidades e Regimes

Os contratos analisados pelo TC respeitantes a
empreitada n.° 236 - construcdo do tdanel do
Terreiro do Pago — Santa Apoldnia, foram todos
adjudicados por ajuste directo ao agrupamento
constituido pelas BPC / CBPO /Agroman /
Somague / Profabril / Kaiser e ACER, ACE

Auditoria tematica &s derrapagens em obras publicas — Linha Azul -

Como tal o Metropolitano de Lisboa procedeu a
adjudicacdo do Adicional n.° 4 e respectivo
Aditamento por ajuste directo e utilizou a
modalidade de preco global.

O montante global acordado teve como base para
quantificacgdo e valorizacdo dos trabalhos
envolvidos, a verificacdo das condicBes previstas
nos elementos de projecto - n° 6 da Clausula 22,

Os trabalhos objecto do Adicional n° 4, e
Aditamento ao Adicional n° 4 ao Contrato n°® 92/92
foram realizados por preco global porque foi
possivel fixar no projecto as quantidades de
trabalho.

Critérios de Adjudicacao

No que respeita a esta empreitada ndo foi
facultado, aos auditores do TC, o critério de
adjudicacao constante do Contrato n.° 92/92.

Porém, o dono da obra justificou o critério de
adjudicacao utilizado nestes dois contratos, com as
semelhancas, em termos das caracteristicas
geotécnicas dos terrenos, com o troco Baixa — Cais
do Sodré e a conveniéncia (quer por razbes de
seguranca, quer por razdes de economia e prazo)
da utilizacéo de um escudo de pressdo de terrenas
para a escavacao da galeria®’

Por outro lado, e de acordo com a evidencia
resultante do quadro supra pesou ainda como
critério de adjudicacdo para o ajuste directo, o
facto de o adjudicatario ser o proprietario da
tuneladora que tinha efectuado o término da Baixa-
Chiado | e consequentemente j& ocupava 0 poco do
Jardim da Marinha, necessaria a construcdo do
thnel ora auditado.

Constatou-se pois que o critério de adjudicacdo da
obra de construgdo do tdnel, por ajuste directo foi
feita por exclusiva decisdo do dono da obra.

N&o foi disponibilizado, aos auditores do TC, o
auto de consignac¢do dos trabalhos incluidos no
Adicional n.° 4 ao contrato n.° 92/92 — ML, nem
este estabelece o prazo de construcdo, pelo que
se desconhece quando foi prevista a concluséo
destes trabalhos.

" Vide pég. 1 do Plano de Expanséo da Rede — Julho de 1993.
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Mais tarde este contrato foi alterado pelo
Aditamento ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.°
92/92 - ML, que, alargou o objecto da
empreitada n.° 236, j& que passa a incluir os
trabalhos de execucdo do aterro na zona do Cais
das Colunas. O prazo de execucao do aterro é de 6
meses, contados da data da assinatura do presente
adicional, no pressuposto da sua consignacao
imediata.

Como o auto de consighacdo dos trabalhos do
Aditamento ao Adicional n° 4 foi assinado no dia
13/03/97, a data contratual de conclusdo do aterro
foi em 13/09/1997.

Nesta época, 0 ML ainda ndo estava sujeito ao
regime juridico de empreitadas de obras
publicas.

O Adicional n° 4 ao Contrato n.° 92/92, foi
assinado em 10 de Fevereiro de 1995, e, O
Aditamento em 28 de Fevereiro de 1997.

4+ O Aditamento n.°2 ao Adicional n.° 4 ao
Contrato n.° 92/92 - ML e,

+ O Anexo ao Aditamento n.° 2 ao Adicional
n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 — ML

Modalidades e Regimes
O Aditamento n. 2

No que respeita ao regime, o 2.° Aditamento foi
lancado no regime de prego global e adjudicado
por ajuste directo.

Os trabalhos do Aditamento n.° 2 foram realizados
por preco global porque foi possivel fixar no
projecto as quantidades de trabalho.

O Anexo

O ML procedeu a adjudicacao dos trabalhos por
ajuste directo, utilizando o regime da série de
precos. O ML escolheu bem o regime desta obra,
porque as bocas de saida da estrutura do Poco de
Ventilagcdo tiveram que ser enterradas, com o0s
problemas associados de ndo ser possivel definir
com rigor as quantidades de trabalho a executar.

Quanto a fiscalizacdo dos trabalhos subjacentes ao
Anexo, s6 foi possivel analisar o contrato n°
102/2003 — ML de “Fiscalizacdo de Reparacéo
das Estruturas no Pog¢o da Alfandega”
adjudicado a Ferconsult.

iz

A equipa proposta pela Ferconsult tem um chefe de
fiscalizacdo afectado a 10%, fiscal de construgdo
civil afectado a 100% e um técnico de controlo de
facturacéo afectado a 10%.

Esta equipa parece insuficiente para efectuar o
controlo de custos mensal dos trabalhos realmente
executados, uma vez que dispde de um técnico -
fiscal de construcdo civil para todas as funcbes da
fiscalizacdo e um técnico de controlo de facturacdo
a 10%, ou seja, dois a trés dias por més.

Como toda a informacdo existente e escassa ou
nula, foi impossivel verificar se o controlo mensal
das quantidades de trabalho realmente executadas
pela fiscalizag&o foi correcto.

No entanto, 0 RAO teve como missdo a aprovacao
dos autos de medicdo e das facturas que também
sdo assinadas por dois Directores do ML.

Constatou-se também que o Anexo foi objecto de
trabalhos mais no montante de € 266.996, que ndo
foram formalizados através de um contrato
adicional, tal como se encontra definido no art.° 26
n.° 7 do Decreto-Lei n.° 59/99.

A reclamagdo apresentada pelo ACE adjudicatério,
cujo contelido se encontra inserto no relatério de
fiscalizacdo desta empreitada, levada a cabo pela
Entrais (Centrai e Ferconsult), concluiu-se que
aqueles trabalhos resultaram de “custos em
consequéncia do acidente, de meios que
disponibilizou, de perdas de material e
equipamentos...” .

Critérios de Adjudicacéo

A questdo prendeu-se com o Aditamento n.° 2 ao
Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 e 0 Anexo ao
Aditamento n.° 2 ao Adicional n.° 4, celebrados
respectivamente, em 24 de Fevereiro de 1999 e 6
de Abril de 2000, adjudicados por ajuste directo
com fundamento na imprevisibilidade, altura em
que o ML ja estava sujeito ao entdo Decreto-Lei
n.° 405/93*, revogado pelo Decreto-Lei n.° 59/99
que procede a uma revisdo global do regime
juridico de empreitadas de obras publicas.

O auto de consignacdo do Aditamento n.° 2 foi
assinado em 15 de Marco de 1999 e a data
contratual de concluséo prevista para 15/03/2000.

8 por forca da Lei n.° 94/97.
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De acordo com o mapa de controlo de facturacéo, a
primeira factura foi em Junho de 1999 e a dltima
em Abril de 2000, o que significa que a obra foi
concluida no prazo contratual estabelecido.

Acresce ainda que este projecto de construcdo do
prolongamento da Linha Azul foi co-financiado
pelo Fundo de Coesdo®, pertencendo estes dois
contratos a um lote de 10, todos adjudicados por
ajuste directo, e consequentemente postos em
causa pela Unido Europeia.

Importa ver a questdo da celebragdo por ajuste
directo do Aditamento n.° 2 e respectivo Anexo ao
contrato n.° 92/92, para a execu¢do do
prolongamento até Santa Apoldnia, ja que estamos
na presenca de contratos ndo submetidos ao
principio da concorréncia e aos principios da
transparéncia e da publicidade que devem estar
presentes em todos o0s procedimentos de
contratacdo de empreitadas de obras publicas,
apesar de o contrato inicial ter sido submetido a
concurso publico internacional.

Tal como resulta elegivel do quadro, o critério de
adjudicacdo que presidiu a escolha do A.C.E. paraa
execucdo dos trabalhos objecto destes dois
contratos, foi o facto de o adjudicatario ser
proprietario da tuneladora que tinha efectuado o
término da Baixa-Chiado | e consequentemente
ja ocupava o Poco do Jardim da Marinha.

De resto, tratou-se do critério de adjudicacao
utilizado para todos os contratos da empreitada 236.

Foi evidenciado em trabalho de campo que o
recurso ao ajuste directo pelo dono da obra
utilizando o fundamento da imprevisibilidade, foi
contestado pela prdpria Unido Europeia,

Com efeito, a Unido Europeia concluiu *(terem
sido) detectadas varias deficiéncias referentes a
regularidade e legalidade das despesas declaradas
a (Comissdo Europeia), em particular no que se
refere a falta de conformidade com as Directivas e
regras sobre a contratagdo publica de empreitadas
de obras publicas, fornecimentos e servigos
adjudicados por ajuste directo”*

Importa pois clarificar a questdo, com a analise da
documentacdo de suporte a este contrato.

“ Decisdo n.° FC: 2000/PT/16/C/PT/009, da Comissdo
Europeia, de 29 de Dezembro de 2000.

%0 Vide pag. 6 da resposta do Metropolitano de Lisboa & Uni&o
Europeia.
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O ML alegou que ndo foi apenas o incidente
ocorrido em 9 de Junho de 2000 que o levou a
contingéncia de proceder a adjudicagdo directa
de novos contratos de empreitadas e bens e
servicos, mas também, eventos que se seguiram
ao acidente e que restringiram a margem de
escolha do dono da obra, enquanto entidade
adjudicante.

Ora, 0 evento a que se refere 0 ML é precisamente
0 que se descreve no paragrafo seguinte.

Em sede propria, o Metropolitano de Lishoa,
respondeu que “ A execucdo das obras em causa
tornou-se necessaria a plena realizagdo das
finalidades e do objecto do contrato inicial na
sequéncia de uma circunstancia imprevista, que foi
a redefinicdo da dimensdo Linha Azul da rede de
metropolitano em Lisboa por parte do Governo
Portugués. (...) na altura em que foi adjudicado o
tinel até ao Jardim do Tabaco (4.° Adicional ao
Contrato n.° 92/92) nao havia qualquer
perspectiva de extensdo da rede de metro para
além desse limite; (...)

Entretanto foi construido o porto do terminal fluvial
de passageiros em Santa Apolénia “na zona onde se
situa a estagdo terminal ferroviaria da rede
transeuropeia de transportes, assim numa logica de
integracdo unitaria da rede de transportes (fluvial,
ferroviaria e metropolitana), o0 Governo tomou a
op¢do de estender a Linha do metropolitano até
Santa Apol6nia, o que implicaria a construcao de
um tlnel com a extensdo de 206 metros e de um
pocgo de ventilagdo (...) o curto troco de tanel a
construir daria continuidade a um outro que estava
em fase de construcédo ao abrigo do Adicional n.° 4
ao Contrato n.° 92/92.”

Por ltimo, justificou ainda o ML que “os
trabalhos complementares em causa ndo podiam,
sem grande prejuizo para o Metropolitano de
Lisboa (prejuizo financeiro e decorrente do
desperdicio de tempo, ser técnica ou
economicamente separados do Contrato Principal,
em virtude de a tuneladora enterrada na zona de
perfuragdo do tanel ser propriedade do A.C.E
Adjudicatario, 0 que, nos termos expostos era uma
vantagem técnica e econdmica incontornavel em
face dos potenciais concorrentes.”
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Ademais, acrescenta ainda o Metropolitano de
Lisboa, “os motivos técnicos impunham a escolha
daquela que era a Unica entidade conhecedora da
realidade existente e, por conseguinte, também a
Unica capaz de, tecnicamente e com uma margem
de risco reduzida ao minimo possivel perante
aquelas condicionantes, executar tdo delicada e
complexa obra”.

“Tenha igualmente presente que, do ponto de vista
da boa gestao financeira dos recursos a locados ao
projecto de expansdo da linha de metropolitano de
Lisboa, a realizagdo de um concurso nesta
situagdo, ndo s6é ndo era imperativa a luz do
disposto na Directiva 93/38/CEE, como seria
mesmo  economicamente  desadequada, pois
acarretaria  um  desperdicio de  recursos
consideraveis, dado que conduziria, seguramente, a

escolha do mesmo co-contratante”.*

Sobre esta questdo, em Marco de 2008, ainda néo
ha decisdo da Unido Europeia.

Resta ainda sublinhar que uma obra subterranea
tem em si associada uma natural e inerente
imprevisibilidade, que como bem se vé séo
potenciadoras de todo o tipo de vicissitudes®.

6.1.4  Acordos Finais de Fecho
de Contas da Empreitada
236/GNE/91

Na andlise do processo desta empreitada, sujeita
como ja se viu a regimes legais distintos, o ML
procedeu a realizacdo de Acordos finais de
regularizagdo e fecho de contas da empreitada,
onde estdo identificados todos os aspectos
pendentes da empreitada.

Tais acordos contemplam as seguintes situacoes:

1- Acordo Final de Regularizagdo e Fecho de
Contas relativo a empreitada 236/GNE/91,
de 30 de Agosto de 2000, cujo objecto foi
regularizar e fechar as contas até a data da
concluséo dos trabalhos respeitantes ao 1.°
Aditamento ao 4.° Adicional;

' Informagdo extraida da resposta apresentada pelo

metropolitano de Lisboa & Unido Europeia.
%2 Neste sentido vide Relatério sobre a auditoria técnico -
financeira ao metropolitano de Lisboa, EP. da I.G.F.

iz

2- Aditamento ao Acordo Final de
Regularizacéo e Fecho de Contas relativo
a empreitada 236/GNE/91, de 29 de
Agosto de 2003, que constitui parte
integrante do contrato 92/92, teve por
objecto as questfes pendentes nado
incluidas no Acordo celebrado em 30 de
Agosto de 2000;

3- Acordo Final de Regularizacao e Fecho de
Contas relativo a empreitada 236/GNE/91,
de 16 de Maio de 2005, em consonancia
com a proposta de fecho de contas
formuladas pela Comissdo que o dono da
obra constituiu por deliberacdo de 8 de
Julho de 2004, constituida por trés
elementos, com vista a assegurar todos 0s
contactos, actos e negocia¢fes com o0
adjudicatério.

Da sua analise constata-se que apesar de
formalmente serem intitulados de acordos de
fechos de contas, o seu conteddo revela que
alguns deles funcionam como verdadeiros
adicionais aos contratos ora celebrados, afim de
regularizarem outras situacdes pendentes®, ndo
mostrando as propriedades que resultam da
elaboracdo da conta de empreitada e do
inquérito administrativo

De resto, esta matéria ja foi objecto de apreciacdo
pela IGF, no Relatério sobre a Auditoria técnico-
financeira ao ML realizado em 2004, que opinou
no mesmo sentido.

Empreitada ML 652/05
+ Contrato n.° 149/2005
Modalidade e Regime

Esta empreitada foi contratualizada, em 29 de
Novembro de 2005, a ZAGOPE - Construcdes e
Engenharia, S.A. por concurso publico, com o
preco € 3.334.361,74 + 1.V.A. utilizando o regime
de série de precos com um prazo global de 12
meses.

O auto de consignacdo dos trabalhos foi
efectuado em 4 de Janeiro de 2006, ou seja, 35
dias depois, ultrapassando os 22 dias que a lei
indica para consignar a obra®.

% Esta informagdo também foi confirmada em sede de

entrevistas realizadas no decurso do trabalho de campo.
** art.2 152.2 do Decreto-Lei n.° 59/99.

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul —



A primeira factura é datada de Margo de 2006 e a
Gltima de Marco de 2007.

A recepcao provisoria parcial — entre seccBes 9 e 77
do reforco — teve lugar no dia 29/11/06 e a restante
entre as secgcdes 1 e 8 do reforco e a ligacdo ao
Poco da Marinha, obra com ressalvas de fissuracéo,
teve lugar no dia 21/02/07.

O regime de série de precos é 0 mais apropriado
para este tipo de obras. Neste caso, 0 mapa de
medicbes do projecto posto a concurso é uma
previsdo das quantidades necessarias para a
execucdo da obra.

A remuneracdo do empreiteiro resulta da aplicacdo
dos pregos unitarios previstos no contrato por cada
espécie de trabalho a realizar as quantidades
realmente executadas, as quais S0 apuradas
mensalmente pela fiscalizacéo.

Para o efeito a empresa de fiscalizagdo CENOR
especifica na sua proposta, documento n® 2 do
contrato n°® 04/2006 - ML; Capitulo 3.2.3 -
Controlo de Qualidade e Custos, que tem como
missdo a verificacdo das quantidades de trabalho
executadas mensalmente e elaboracdo dos
respectivos autos de medicao.

Nos elementos da equipa de fiscalizacdo
encontrava-se dois técnicos fiscais com uma
afectacdo de 100%; uma equipa de topografia com
uma afectacdo de 50%; e um medidor-orcamentista
com uma afectacdo de 20%, que tem como fung¢des
efectuar todos os levantamentos tendentes ao
controlo das quantidades de trabalho realizadas,
recolher a informacdo necessaria e processar todos
os elementos tendentes ao controlo de quantidades
e custos

Critério de Adjudicagdo

O preco teve uma ponderacgdo de 65%, o0 que se
julga um pouco elevada dada a complexidade da
obra — Reforco do tdnel no trogo 61° entre o Poco
da Marinha e a Estacdo do Terreiro do Pago., e a
valia e exequibilidade técnicas da proposta
apenas valorizada a 30%. Aos condicionalismos
estabelecidos pelo concorrente foi atribuida uma
ponderacdo de 5%.

A cada proposta foi atribuida uma pontuacédo
global, por soma ponderada, para cujo calculo se
consideraram, por ordem decrescente de valor, 0s
coeficientes de ponderacdo dos critérios e sub-
critérios.
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Para efeito de andlise do sub-critério de avaliacdo
comparativa das propostas foram considerados os
precos unitarios constantes na lista de precos e
quantidades.

O sub-critério “sistema de gestdo da qualidade
da obra” tem uma ponderac¢do global de 3% o
gue se considera demasiadamente baixa.

Por outro lado ao prazo ndo foi atribuida qualquer
ponderacdo, 0 que a partida poderd ser justificavel
dada a complexidade da obra em questdo,
verificando-se ainda que esta empreitada teve
uma prorrogacdo de prazo de 180 dias.

Empreitada ML 662/06
4+ Contrato n.° 18/2007
Modalidade e Regime

Esta empreitada foi adjudicada a OPCA - Obras
Publicas e Cimento Armado, SA. por concurso
publico, com o preco de € 4.866.267,50 + I.V.A.
utilizando o regime de série de precos, tendo o
contrato sido assinado em 12 de Margo de 2007.
Os trabalhos subjacentes a esta empreitada foram
consignados no dia subsequente, com a data de
conclusédo contratual de 13/12/2007.

Neste caso o regime de série de precos, € 0 mais
apropriado para este tipo de obras, ja que a
remuneracdo do empreiteiro resulta da aplicagdo
dos precos unitarios previstos no contrato por cada
espécie de trabalho a realizar as quantidades
realmente executadas. A fiscalizagdo apura
mensalmente o trabalho efectivamente executado.

Porém, nesta empreitada ndo ha informacéao
disponivel sobre a equipa de fiscalizacdo da
FERCONSULT apesar das adaptagdes/alteracOes
ao projecto, introduzidas pelo projectista, terem
obrigado & medicdo das quantidades realmente
executadas em obra, para efeito de pagamento ao
empreiteiro.

A FERCONSULT disp@e de capacidade técnica
e administrativa para efectuar o controlo de
guantidades e custos com rigor e eficiéncia, mas
ndo foram disponibilizados elementos a equipa
de auditoria do TC.
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Critério de Adjudicagdo

O preco teve uma ponderacao de 65%. A valia e
exequibilidade técnicas da proposta tiveram
uma ponderacéo de 35%.

Considera-se que foi dado demasiado peso ao
critério “ prego”, ao atribuir-se um factor de 65%.

c.2.1) memoria descritiva e justificativa do modo de
execucdo da obra, plano de utilizacdo de mao-de-
obra e plano de utilizacdo de equipamento - (c.2.1)
= 50%;

c.2.2) programa de trabalhos e documentos de
acordo com o art. 14 deste programa de concurso, e
sua compatibilizacdo com o cronograma financeiro
e 0 plano de pagamentos — (c.2.2) = 20%;

O critério de “valia e exequibilidade técnica da
proposta” teve uma ponderacdo 35% devendo ter
um peso maior, dada a natureza e complexidade da
obra. Os sub-critérios abrangem o modo de
execucdo da obra, planos de utilizacdo de méo de
obra e de equipamentos, e programa de trabalho,
para além do “sistema de gestdo da qualidade” que
garante a qualidade geral da obra, no respeito pela
seguranca e salde dos trabalhadores, e pelo
ambiente da obra.

O ML deverd estabelecer os critérios de
adjudicagdo da empreitada, em funcdo da
importancia que “a valia e exequibilidade técnica

iz

da proposta” tem no

empreendimento.

sucesso global do

Nesta empreitada os proponentes foram obrigados a
apresentar a concurso uma Nota Técnica com: (a) o
procedimento de execucdo das colunas de “jet
grouting” e listas de outros procedimentos que o
concorrente se propde implementar; (b) plano de
inspeccdo e ensaios para as colunas de “jet
grouting” e listas de outros planos de inspeccédo e
ensaios que 0 concorrente se propde implementar;
(cl) listas e modelos de registo de controlo da
qualidade a elaborar e a manter; e (D.) quadro com
identificacio dos meios humanos a afectar ao longo
da obra, com funcdes especificas relacionadas com
o0 Sistema de Gestdo da Qualidade (nomes,
qualificagdes (curriculos) e percentagem de
afectacédo).

Esta exigéncia nao parece ser compativel com
uma ponderacdo de 1,75% do sub-critério do
“sistema de gestdo da qualidade da obra”, o que
é insignificante e considerado desadequado para
esta obra, onde o controlo da qualidade é
essencial.

Quanto a sub-contratacdo associada a construcao
do tanel do Terreiro do Paco:

As duas ultimas empreitadas da obra do tdnel, o
seu reforco, (652) e tratamento de solos, (662) tém
associadas 13 sub empreitadas conforme se
comprova pelo quadro seguinte que sintetiza a
totalidade das subempreitadas:

Identificagdo da Data ElsmEiies Vel [EmeEIges Status
I —— Subempreiteiros/fornecedores adi habilitantes dos do administragéo das @)
P - subempreiteiros contrato/subcontratos subempreitadas55
Contrato n.° 149/2005 — Emp. 652
. Situagao
Fornecimento e Tributaria
aplicacéo de Sotecnisol 02/05 Segurangé €439.230 N/a C
manta elastica Social, e Alvaras
Demoligdo da “
soleira PROCC 03/05 € 113.100 N/a C
Regularizagdo de “
superficies Isolpol 03/05 € 18.500 N/a C
dCO”e e aplicagdo Varmolda 04/05 . €222.870 N/a c
e aco
Injeccdo de PROJECOL 04/05 . € 15.400 N/a c
aboébadas
Cofragens Ramos e Varela 04/05 “ € 34.300 N/a C
Estruturas «
metalicas Sthalglass 05/ € 85.800 N/a
Limpeza e
decapagem de Salvador Caetano, S.A “ €4.850 N/a C
chapas
Total € 934.050

% Valores facturados pelo empreiteiro ao dono da obra pela gest&o das subempreitadas.

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul —




(cont.)

Identificagéo da Data Az el Snez g e Status
: Subempreiteiros/fornecedores ; habilitantes dos do administracédo das
subempreitada adj. Foms ; 56 (a)
subempreiteiros contrato/subcontratos subempreitadas
Contrato n.° 18/2007 — Emp. 662

Montagem de Situagao
Estaleiro e Cordivias, Lda. 03/07 Tributéria, €16.308 N/a c
demolicao de Seguranca
infraestruturas Social, e Alvaras
Servigos de LL TOPO, Lda 03/07 N/a N/a c
Topografia
Movimentaggo de Cabrizterras 04/07 €201.885 N/a c
terras
Montagem de Fonseca Santos e Pinto 04/07 €1.500 N/ a c
Armaduras
Controlo de
Qualidade Geoplano 04/07 €119.215 N/a C
Total € 338.908
Nota (a): Legenda “status”: EA —Em Aprovacéo; EC — Em Curso; C — Concluido

N

Quanto & empreitada n.° 236, que executou a
construcdo do tanel, o Metropolitano de Lisboa
informou o TC que ndo efectuou a analise dos

subempreiteiros devido a auséncia de normativo
legal aplicavel na época.

Na empreitada de reforco do tunel o valor total
dos subcontratos (8) ascendeu a € 934.050 e na
empreitada titulada pelo contrato n.° 18/07,
ascendeu a € 338.908.

Os procedimentos instituidos pelo dono da obra ao
nivel da subcontratacdo resumiram-se ao controlo
do 75% que se encontra vertido no n.° 3 do
artigo 265.° do Dec. - Lei n.° 59/99.

Acresce ainda que nas subempreitadas, o0 ML no
caderno de encargos definiu sempre o néo
reconhecimento em  termos  perante de
responsabilidade o dono da obra.

Deste modo, o limite dos 75% de subcontratacdo
foi controlado através de um procedimento
interno  que obriga o0s empreiteiros a
submeterem a aprovacdo do Metropolitano de
Lisboa as subcontratacdes que queiram efectuar.

No processo de aprovacdo sdo solicitados, para
além do contrato celebrado entre 0 empreiteiro e 0
subempreiteiro, um conjunto de documentos que
permite averiguar se estes retnem as condi¢Ges
para poderem trabalhar para o Metropolitano de
Lisboa, E.P..

Entre esses documentos destacam-se as declaragdes
de regularidade perante a Administracdo Fiscal e a
Seguranca Social.

O controlo foi realizado pelo Departamento
Juridico do ML e pelo entdo delegado de obra,
actual R.A.O — Responsavel de Apoio a Obra.

Com efeito, resultou de forma inequivoca que o
valor das sub empreitadas nunca ultrapassou
75% do montante adjudicado pelo dono da obra:

Identifica_(;éo da 'Va'lor y \ga(igr %
Empreitada Adjudicagéo SIS

i§$f5522 i | €3.334.362 €934.050 28%

zg?;zme”“’ de | ¢4.866.268 €338.908 7%

Total €8.200.630 | €1.272.958 155%

Quanto ao status dos subcontratos, verificou-se
que, estdo concluidos na sua totalidade.

No que respeita a “encargos de administracdo
com as subempreitadas”, o ML ndo tem
informacdo sobre tais valores, visto que também
ndo é exigido pelo Decreto-Lei n.° 59/99.

6.2  Organizacgéo dos processos
das empreitadas

A analise dos processos de empreitada permitiu
concluir que pese embora os procedimentos que,
recentemente, foram adoptados pelo dono da obra,
como a criacdo da figura do RAO — Responsavel de
Apoio a Obra, se constataram algumas fragilidades
da informacdo dos processos, devido a falta de
preparacao e a falhas de gestdo das empreitadas.

% Valores facturados pelo empreiteiro ao dono da obra pela gestdo das subempreitadas.
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Sobre esta matéria, 0s responsaveis do ML
revelaram, numa reunido realizada com a
equipa de auditoria, preocupacdes com a falta de
controlo interno da empresa.

Verificaram-se falhas graves no processo de
controlo fisico e financeiro da obra, que se traduz
na desarticulacdo entre a gestdo técnica e a gestdo
administrativa — financeira das empreitadas.

Ou seja, continuou a existir a fragmentacdo da
informacdo dos  diversos  processos  de
empreitada, que estava repartida pelos mais
diversos departamentos do ML, com a
consequente deficiente organizacdo daqueles
processos de investimento e da dispersdo da
correspondente documentacgao de suporte.

iz

6.3  Publicitacio das adjudicacdes
de obras publicas

Impde o art.° 275.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2
de Marco para as entidades publicas, a tarefa de
publicarem na 2.2 Série do Diario da Republica, no
1.° trimestre de cada ano, as listagens de
adjudicacdo de todas as obras publicas efectuadas
no ano anterior, independentemente do seu valor,
elemento essencial, para promover a transparéncia
do mercado de obras publicas e nele garantir o
funcionamento do principio da concorréncia.

No caso da empreitada associada a Obra do
Tunel do Terreiro do Paco, que se encontra
dentro do ambito daquele normativo, o ML, E,P.
cumpriu cabalmente aquela norma, tal como se
demonstra:

Designacéo da Entidade Data Valor da Procedimento Publica¢do no DR
empreitada Adjudicatéria Adjudicagéo Empreitada Adjudicagéo N.° DR Data

Reforgo do tunel
no trogo 61.° entre | Zagope - DR n° 24 Il
o Pogo da Marinha | Construgdes e | 27-10-2005 3 334 361,74 Concurso Publico Série ’ 02-02-2006
e a estacédo | Engenharia, S.A.
Terreiro do Pago
Fonte: Diario da Republica

6.4  Processo de contratagdo das
aquisicoes de bens e servicos

O dono da obra procedeu & adjudicacdo de 11
contratos de aquisi¢cfes de bens e servigos,
adicionais inclusos no montante global de €
2.464.193, para fazer face a actividades como a
fiscalizacéo, projectos e assessoria técnica, tendo
adoptado predominantemente a figura do ajuste
directo:

DeSigtnaféz 0 N2 Entidad Critério val Status | Ti
contrato de . ntidade L alor atus ipo
aquisicao de bens i o Adjudicatéaria Procedimento Al ieE s Adjudicacéo (a) (g)
. consultadas
e servigos
Assessoria técnica
Contrato n.°
58/2002 —
Intervencdes
efectuadas ou a TEC, Tunnel o
efectuar pelo ML 1 Engineering Ajuste directo 1577%?23‘88;[022‘3(51“9 €278.461 C P
na zona sensivel da Consultants
Baixa de Lisboa
particularmente T.
Pago
Adicional n.° 1 ao TEC, Tunnel b ho .o
Contrato n.° ! ) . . espacho n.
58/2002 1 Er;agjg:}g Ajuste directo 15779/2002 — 22 Série € 375.000 C P
Contrato n.°
31/2005 — Ferconsult —
Instrumentagédo do Consultoria, Estudos .
tunel entre o Pogo 1 e Projectos de Ajuste directo Empresa detida a 100% €110.940 C P
) . pelo ML
da Marinha e a Engenharia de
Estacdo do Terreiro Transportes, S.A.
do Paco
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Designacao do

o P
contrato de .N' Entidade Tipo de Crlt_er|o~ Valor Status | Tipo
O Entidades TP ’ Adjudicacédo M =

aquisicdo de bens Adjudicatéaria Procedimento Adjudicacao (a) (b)
. consultadas
e servigos
Adicional n.° 1 ao Ferconsult —
Contrato n.° Consultoria, Estudos ) o
31/2005 1 e Projectos de Ajuste directo | EMPresa detidaa 100% €37.280 c P
. pelo ML
Engenharia de
Transportes, S.A.
Adicional n.° 2 ao Ferconsult —
Contrato n. ° Consultoria, Estudos ) o
31/2005 e Projectos de Ajuste directo | EMPresa detidaa 100% €33.239 c P
1 . pelo ML
Engenharia de
Transportes, S.A.
Projecto
Contrato n.°
103/2004 —
Elﬁggfoaged?efor 0 TEC, Tunnel
proje ¢ 1 Engineering Ajuste directo €668.000 c P
do tunel entre o C
: onsultants
Pogo da Marinha e
a Estagao Terreiro
do Paco
Honorarios do Prof. e
. s Prof. Anténio Mineiro
é“t°f"°.M'”e"° N 1 Comisséo de Ajuste directo €291.230 c P
omisséo - Emp. ™
Catedraticos
662
Fornecimento
Contrato n.° Necessario para garantir
17/2005 - Projecto, a antecipagéo do prazo
fabrico e para a realizagédo do
Fornecimento de reforco da galeria entre a
moldes de estacéo do Terreiro do
cofragem para PERICOFRAGENS, Ajuste directo Pacgo e o Pogo da € 310.496 C E
= . 1 LDA ’
reparagao do tunel Marinha,
entre o Poco da fundamentalmente para a
Marinha e a consolidacéo do tunel
Estacéo Terreiro do afectado pelo acidente
Paco de 2000
Fiscalizacédo
Contrato n.® Ferconsult -
I1=i032<:/.§l?zoa3 éo da Consultoria, Estudos Empresa detida a 100%
agao. 1 e Projectos de Ajuste directo P ° €54.202 Cc F
reparagado das . pelo ML
Engenharia de
estruturas do Pogo
A Transportes, S.A.
Alfandega
Contrato n. ° Preco - 50% Metodologia
04/2006 — e organiz. da
Fiscalizacéo, proposta....nos termos
gestdo da qualidade das alineas c) e d) do
seguranca e ponto 8.n. 3 da carta
ambiente em obra convite — 35%
da empreitada ML CENOR- Consultores, Consulta .
652/05 — execucdo 3 SA prévia Metodo_logla proposta €247.165 c F
do reforgo do tunel” para a implement. do
sist. gestéo de seg.-
10%; Adequacdo da eq.
técnica m. materiais a
afectar a Prest. Serv.-
5%
Adicional n.° 1 ao
contrato n.S 4/2006 1 CENOR- Consultores, | ajuste directo €58.180 c F
TOTAL € 2.464.193

Notas (a): Legenda “status™ EA -Em Aprovagéo; EC — Em Curso; C — Concluido
(b)Legenda “tipo”: E — Execugéo; P — Estudos e Projectos; F — Fiscalizagdo; Sinalizagdo e O — Outros

Sublinhe-se a auséncia no quadro da referéncia a
contratos de aquisicdo de bens e servigos
adjudicados até 2000, data em que estava em curso
a empreitada n.° 236.
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Nesta matéria, 0 ML informou que os contratos de
fiscalizacdo celebrados com a Ensitrans®
empresa que fiscalizou a empreitada n.° 236,
incluiam em concomitancia, no seu objecto também
a fiscalizagdo das frentes de obras da Linha Verde,
ndo conseguindo por este motivo o ML apurar e
desagregar apenas os valores adstritos ao troco
auditado.

Da observacdo do quadro resulta ainda, quanto ao
seu status que todos os contratos de aquisi¢do de
bens e servigos estdo executados, tendo sido
celebrados quatro tipos de contratos: fiscalizagdo,
assessoria técnica e projectos, e fornecimentos.

Em termos percentuais, as actividades em causa
estavam repartidas da seguinte forma:

) Valor
Tipo ABS total %
Assessoria técnica €834.920 33,9%
Projecto €959.230 38,9%
Fornecimento € 310.496 12,6%
Fiscalizagcado €359.547 14,6%

Constatou-se que o dono de obra despendeu €
959.230, com Projectos e Estudos a que
corresponde 38,9% do total dos custos com a
contratacdo das aquisi¢des de bens e servicos.

Com a actividade de assessoria técnica o dono da
obra despendeu € 834.920, a que corresponde
33,9%. Com as actividades de fiscalizacdo e
fornecimentos 0S custos situaram-se,
respectivamente, em € 359.547 (14,6%) e €
310.496 (12,6%0), tal como se comprova pela
leitura do quadro.

6.4.1 Modalidades e critérios
de adjudicacéo

O dono da obra procedeu & adjudicacdo das
aquisicdes de bens e servicos, predominantemente
através da figura do ajuste directo.

A Unica excepcao foi o contrato adjudicado por
consulta prévia a Cenor - Consultores, S.A., para a
fiscalizacdo, gestdo da qualidade, seguranca e
ambiente em obra da empreitada n.° 652 que
executou o reforgo do tinel do Terreiro do Pago.

SConstituida pela Ferconsult e pela empresa Espanhola Cener.

iz

Sublinhe-se ainda que apenas este contrato foi
precedido de consulta a trés entidades, como
alias é determinado pelo Decreto-Lei n.° 59/99.
Nos restantes a Unica entidade consultada foi a
adjudicataria de cada contrato celebrado.

Nao foram definidos os precos base nos
contratos celebrados. Também os critérios de
adjudicacdo, aplicados na seleccdo  dos
contraentes, para os contratos de projecto e de
fornecimento néo foram definidos.
Consequentemente, ndo ficou demonstrado que
outros fornecedores ou prestadores pudessem
desempenhar as mesmas func@es de forma mais
economica.

Realgca-se ainda que nos adjudicatarios
predominou inter alia a Ferconsult -
Consultoria, Estudos e Projectos de Engenharia
de Transportes, S.A., empresa que é detida a
100% pelo Metropolitano de Lishoa.

Por outro lado, verificou ainda a adjudicacédo de trés
contratos de prestacdo de servigos (adicional
incluso), a TEC - Tunnel Engineering Consultants,
consultor internacional independente.

6.4.2 Assessoria técnica
+ Contrato n.° 58/2002

A prestacdo de servigos de consultoria respeitantes
as intervencOes efectuadas ou a efectuar pelo ML,
no Terreiro do Pago, nos termos definidos no
Despacho n. 15 779/2002 do MOPTH foi
contratada a TEC, Tunnel Engineering Consultans
em 22 de Julho, por ajuste directo.

Com efeito, o ML justificou o critério de
adjudicacao utilizado com o Despacho n.° 15
779/2002, de 25 de Junho do MOPTH, que
entendeu, face a situacdo ocorrida no tanel do
Terreiro do Pago, contratar um consultor
internacional independente, para a elaboracdo de
um parecer externo que procedesse a avaliacdo do
acidente, bem como, das medidas entretanto a
adoptar.

Com efeito, a tutela indicou ao ML através de
oficio® o nome do consultor internacional a
contratar (in casu a TEC) e enviou a respectiva
minuta de contrato, para formalizag8o a posteriori.

%8 proc. 7.17.15-74/02.
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A prestacdo de servigos em causa estava repartida
por 3 fases, sendo que a 12 e a 22 foi celebrada
por preco global, e a 3.2 fase por série de precos,
ja que o seu pagamento foi feito de acordo com as
tarifas constantes das proposta do consultor,
acrescidas dos custos de deslocacdo e viagens, em
funcdo dos trabalhos executados, de acordo com a
autorizacdo superior.

No total das 3 fases, o contrato foi adjudicado por
€278.461 + LV.A.

Em 31 de Marco de 2003, o ML celebrou um
adicional a este contrato, com o preco de €
375.000 + IVA, que corresponde a 134% do
valor inicial da adjudicacéo. Note-se que o custo
do contrato inicial e adicional totaliza € 653.461.

O trabalhos deste adicional tinham por objecto a
prestacdo dos servigos de consultoria no &mbito da
execucdo do anteprojecto das medidas de reforgo
interior e/ou exterior, a implementar no troco do
tnel do ML entre o poco da Marinha e o
emboquilhamento Poente da estacdo do Terreiro do
Paco.

Pese embora, o contrato inicial ndo estava sujeito
pelo seu valor a disciplina consagrada no Decreto-
Lei n.° 223/2001, ja quando o ML adjudicou com
um adicional posterior que excede em 134% o
valor contratado inicialmente, podemos afirmar que
foram preteridos o0s principios da contratagéo
publica considerando o montante  global
adjudicado.

+ Contrato n.° 31/2005

O ML adjudicou por ajuste directo, em 16 de
Margo de 2007, a sua participada a 100%
Ferconsult — Consultoria, Estudos e projectos de
Engenharia de Transportes, S.A, a prestacdo dos
servicos de instrumentacéo o tunel entre o Poco
da Marinha e a Esta¢do do Terreiro do Paco, da
Linha Azul, do ML. Este contrato apresentou o
preco inicial de € 110.940, com um prazo de
execucdo de 7 meses.

Posteriormente, este contrato foi objecto de dois
adicionais, celebrados, respectivamente em 30 de
Setembro de 2005 e, em 12 de Janeiro de 2007
pelo preco de € 37.280,00, e de € 33.239,00.

O objecto dos dois contratos adicionais consistiu
em prorrogar a prestacdo dos servicos de
instrumentacdo previstos no contrato inicial,
sendo o primeiro adicional celebrado pelo prazo de
8 meses e 0 segundo por 2 meses.
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O custo total com a adjudicagdo destes contratos
ascendeu a € 181.459,00 + I.V.A..

A documentacdo disponibilizada permitiu-nos
concluir que as infra-estruturas do ML, E.P. na
zona do Terreiro do Pago, mesmo ap6s o inicio da
exploragdo comercial do prolongamento da Linha
Azul a Santa Apolonia, em 19 de Dezembro de
2007, continuardo a ser monitorizadas ao abrigo
deste contrato.

6.4.3 Projecto

O quadro seguinte identifica 0s projectistas
associados a cada empreitada auditada:

Empreitada Projectista
5 — =
Emp. n.° 236 — Construgéo do ACE
tunel
Emgreltada n.° 652 — Reforgo TEC
do tunel

Prof. Antonio Mineiro
Prof. Maranha das
Neves

Prof. Matos
Fernandes

Empreitada n.° 662 —
Tratamento dos solos

4+ Contrato n.° 103/2004

O projecto de reforgo do tanel (emp. n.° 652) do
ML situado entre o pogo da Marinha e o
emboquilhamento Poente da Estacdo do Terreiro do
Paco, com a respectiva consultoria e assisténcia
técnica foi adjudicado a TEC, em 6 de Maio de
2004, por ajuste directo e pelo valor de € 668.
000 + LV.A.

O Conselho de Geréncia do ML, deliberou em 19
de Fevereiro de 2004, adjudicar a TEC o projecto
do reforgo do tanel, “Fase B” com o fundamento de
que esta fase é o prolongamento natural da
prestacdo  de  servicos j&  desenvolvida
anteriormente pela TEC e objecto de outro
contrato, sendo este o Unico prestador de servigos
em condi¢bes de prosseguir com o trabalho ja
iniciado.

Com efeito este contrato, face ao montante
contratualizado estava sujeito ao regime do
Decreto-Lei n.2 223/2001%°, e daf aos principios da
contratacdo publica previstos no Decreto-Lei n.°
197/99, maxime aos principios da concorréncia e
da transparéncia.

 Vide art.2 7.0
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Projecto técnico da empreitada n.° 662/05 -
tratamento de solos

A elaboracdo deste ponto apenas teve por base o
exame de trés cartas enviadas pelo adjudicatario a
Administracdo do Metropolitano de Lisboa, por ser
a Unica documentacéo disponibilizada aos auditores
do TC.

O projecto de execucdo a respectiva assisténcia da
empreitada de tratamento de solos foi adjudicado,
em 1 de Marco de 2006, por ajuste directo ao
professor Antdnio Mineiro, abrangendo trés fases:

1. Programa Base — com o0 preco de €

134.180,00

2. Projecto de Execucdo — com o preco de
109.000,00

3. Assisténcia Técnica a obra — com 0 preco
de € 21.800,00

O servico prestado pelo Prof. Anténio Mineiro,
ndo foi formalizado por escrito, apresentando
um custo global de € 264.980,00 + I.V.A.

O projecto foi elaborado antes de terem sido
aprovados os respectivos honorarios. Estes foram
negociados com o Prof. Anténio Mineiro, mas
deveriam integrar o pacote de assessorias, projectos
e assisténcia técnica ao projecto e a obra de uma
forma global, para que os honorarios fossem mais
baixos e ajustados aos servicos prestados.

1. - A execucdo das tarefas da primeira fase: o
Programa Base (ou seja 0 ante-projecto para
concurso), decorreram entre 1 de Margo a 29 de
Julho de 2006.

O critério para o calculo dos honoréarios desta fase
foi apoiado na antiga tabela de honorarios do
Ministério das Obras Publicas, efectuado com base
na previsao do custo da obra, € 5.382.300 Categoria
IV = 5,54%.

Tendo em conta que os desenhos e a organizacdo
do processo de concurso foram tarefas realizadas
pela Ferconsult, foi aplicada uma reducdo de 25%
aos honorarios como valorizagdo destes trabalhos,
resultando uma percentagem de 60% x 75% =
45%.

% |Informacéo extraida da carta enviada em 16 de Maio de
2007, pelo Prof. Anténio Mineiro ao Metropolitano de
Lisboa.

iz

2. - A execucdo da segunda fase: Projecto de
Execucdo e sua Assisténcia Técnica, iniciou-se
logo apds a entrega do projecto-base, em Julho de
2006. O critério utilizado para o célculo dos
honorarios foi igual modo, suportado na tabela de
honoréarios do Ministério das obras Publicas: valor
da adjudicacdo da obra: € 4.866.267,50
Categoria IV = 5,6 %.

Os honoréarios correspondentes ao projecto de
execugdo e a respectiva assisténcia técnica
constituem 40% das tarefas, pelo que da origem ao
seguinte calculo: 5,6% x 40% = 2,24% .x €
4.866.267,50 = € 109.000%".

3 — A actividade de A.T.O. - Assisténcia Técnica a
Obra, prestada durante 5 meses totalizou € 21.800,
a que correspondeu a € 4.360 por més®.

Os trabalhos de A.T.O., de acordo como o
adjudicatario, envolveram profundas e constantes
alteracdes ao projecto de execucdo por causas que
Ihe sdo estranhas, nomeadamente as decorrentes de
inesperadas reacgdes do tdnel aos trabalhos de
tratamento das aluviBes envolventes e a extrema
necessidade de cumprir apertados prazos de
execucgao dos trabalhos.

Acresceu ainda a contratacdo de servicos de
consultoria a uma Comissdo de Peritos,
constituidas por professores catedraticos
(Anténio Mineiro, Matos Fernandes e Maranha
das Neves), cujos honorarios unitarios
ascenderam a € 8.750,00, com o custo total de €
26. 250,00.

Nesta matéria, sublinha-se que o “seguro do
projecto” ndo foi garantido nos contratos com o0s
projectistas, pelo que o ML seria o Unico
responsavel, em termos financeiros, por erros e/ou
omissdes de concepgdo dos projectos patenteados a
CoNcurso.

6.4.4 Fornecimento
4+ Contrato n.° 17/2005

Merece especial relevancia, o critério de
adjudicacao utilizado pelo ML para adjudicar,
por ajuste directo 8 PERICOFRAGENS, LDA, o
projecto, fabrico e fornecimento de moldes de

¢! Vide nota de rodapé anterior.

%2 Informagéo extraida da carta enviada em 16 de Julho de
2007, pelo Prof. Anténio Mineiro ao Metropolitano de
Lisboa.
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cofragem para reparacgéo do tunel entre o Poco
da Marinha e a Estagdo Terreiro do Paco
fundamentado pela necessidade de garantir a
antecipagdo do prazo para a realizagdo do reforgo
da galeria entre a estacdo Terreiro do Pago e 0
Pogo da Marinha, em resultado do acidente de
2000.

O custo deste fornecimento totalizou € 310.496 +
LV.A.

Com efeito, constatou-se que a escolha deste
critério de adjudicacdo ndo teve qualquer
significado ou interesse, e ndo deveria ter sido
utilizado, ja que a empreitada de execucdo de
reforco do tdnel (652) foi objecto de uma
prorrogac¢do de prazo de 180 dias, apresentando
um auto de recepc¢ao de 17 de Abril de 2007.

6.45 Fiscalizagéo
% Contrato n.° 102/2003

Este contrato de prestacdo de servigos foi
celebrado por ajuste directo em 3 de Setembro
de 2003, entre 0 ML e a Ferconsult, com a
finalidade de fiscalizar as reparacdes de
estrutura no Poco da Alfandega, (emp. n.° 236)
com o preco de € 54.202,00 + L.V.A.

Para garantir o cumprimento das obriga¢des
decorrentes do contrato a adjudicataria devera
constituir um seguro que cubra as responsabilidades
assumidas.

Nos contratos de fiscalizagdo com a
FERCONSULT, o valor dos honorérios foi
estimado, sendo o valor final do contrato obtido em
funcdo das horas efectivamente dispendidas pelos
técnicos que intervém na execucdo do contrato,
“por avaliacdo das taxas horérias referentes a
respectiva categoria, de acordo com os Anexos da
Proposta da FERCONSULT.”

Neste contrato ndo existe a clausula de “Multas e
Rescisdo,” como acontece no contrato celebrado
com a CENOR, o que ndo demonstra transparéncia
e imparcialidade das relagbes entre 0 ML e a sua
participada FERCONSULT.

N&o foram disponibilizados, aos auditores do
TC, quaisquer documentos da fiscalizagéo, tais
como actas de reunido, relatérios mensais,
controlo de qualidade, controlo de seguranca e
controlo ambiental.
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4+ Contrato n.° 04/2006

A adjudicacdo dos servigos de fiscalizagéo,
gestdo da qualidade, seguranca e ambiente em
obra da empreitada 652, que executou o reforco
do tunel foi contratada & Cenor, em 18 de
Janeiro de 2006, através de consulta prévia pelo
preco de € 247.165,00 + 1.V.A no prazo previsto
de 12 meses. Os servicos a prestar pela Cenor
iniciaram-se em 4 de Janeiro de 2006 e deverdo
terminaram um més apdés o auto de recepcao da
empreitada n.° 652, ou seja em 17 de Maio de
2007.

O valor dos honoraérios foi global, com a duracéo
prevista de 12 meses, mas serd ajustado com as
taxas constantes do Orcamento discriminado, caso
se verifiquem as alteragdes previstas na Clausula 4.

No caso de serem suprimidos os trabalhos de
“remocéo do aterro envolvente na zona do Cais das
Colunas”, o que veio a acontecer, o prazo foi
reduzido para 9 meses, sem que a CENOR tivesse
direito a qualquer indemnizagdo ou compensagao.

No ambito dos trabalhos, a CENOR foi responsavel
também pela verificagdo e anélise do projecto.
Neste contrato existe a clausula 112 — respeitante a
Multas e Resciséo.

Posteriormente, em 5 de Julho de 2006, foi
celebrado um adicional a este contrato, pelo valor
de €58.180,00 + .V.A.

O objecto deste adicional consistiu em formalizar
a alteracdo da modalidade de realizacdo dos
servicos de “Trabalho efectuado em dois turnos”
para a modalidade de “trabalho efectuado em
turno continuo” de acordo com o previsto na
clausula 6% e no Documento n.° 4 do Contrato n.°
4/06, e, ainda formalizar o refor¢o da equipa afecta
a execucdo do contrato, com a afectacdo de mais
um fiscal e o aumento do tempo de afectacédo do
topdgrafo de 50% para 100%.

A CENOR - Consultores, SA foi contratada para
prestar servicos de fiscalizagdo, gestdo da
qualidade, seguranca e ambiente em obra, ha
modalidade de “trabalho efectuado em dois turnos”,
nas seguintes areas de intervencao:

e Verificacdo e andlise do projecto;

e  Gestdo administrativa;

e Controlo do planeamento e execugdo
dos trabalhos;

e Controlo de quantidades e custos;
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Controlo de qualidade;

Controlo de seguranga;

Proteccdo do ambiente;

Registo fotografico e video dos
trabalhos significativos;

e  Processo de fecho de contas.

A CENOR ¢é uma empresa certificada pelo
LNEC com a qualificacdo de Gestor Geral de
Qualidade. No exercicio das suas funcGes elaborou
0s seguintes documentos:

> Relatorios mensais sobre a situacdo da
obra, a situacdo financeira da empreitada,
as condi¢des de seguranga e o controlo dos
programas de trabalho;

> Actas de reunido semanais com o Dono da
Obra e 0 Empreiteiro para coordenagédo de
trabalhos;

» Actas de reunido com outras entidades
envolvidas nas empreitadas;

» Informagbes sobre planos de trabalho,
estudos e projectos das empreitadas,
processos de construgdo  propostos,
qualificacdo do pessoal, planos de
estaleiro, trabalhos a mais e a menos, etc.

> Autos de medicdes de trabalhos e recepcao
provisoria;

> Registos diarios de actividade
desenvolvidas, resultados de verificacGes e
ensaios de controlo mensais dos trabalhos
realizados, das facturas emitidas e dos
pagamentos realizados, correspondéncia
diversa; desenhos/catalogos/amostras.

A CENOR desenvolveu ainda um Manual de
Procedimentos onde se estabelecem as
competéncias e responsabilidades de cada um
dos intervenientes, circuitos de comunicagao,
rotinas de informacéo e controlo, bem como, 0s
sistemas de arquivo.

Para garantir o exacto cumprimento das obrigacdes
assumidas o adjudicatario reforcou a caucdo que ja
tinha prestado ao abrigo do anterior contrato (5%),
correspondente a 5% do valor agora
contratualizado.

4 Fiscalizacdo da empreitada n.° 662/06

A fiscalizacdo da empreitada n°® 662/06 foi
adjudicada a FERCONSULT, embora néo tenha
sido disponibilizado o contrato celebrado entre o
ML e a FERCONSULT.

iz

Apenas foi disponibilizados aos auditores do TC,
um Relatério Mensal produzido em Junho de 2007
pela Ferconsult, ou seja, 3 meses apds a
consignacao da empreitada em 13/03/07.

N&o foram anexados ao Relatério Mensal n.° 1
quaisquer actas de reunido efectuadas durante o
més de Junho de 2007, pelo que se desconhece se
foram produzidas actas durante os primeiros 3
meses de obra.

Em Junho de 2007 a equipa de fiscalizacdo era
constituida, por seis elementos, incluindo um fiscal
de construcdo civil, um assistente técnico do
coordenador / medidor-orgamentista e um técnico
de controlo de facturacao.

Foi realizado o controlo da qualidade das colunas
de tratamento dos solos de @1200 e @2000, para
verificacdo das respectivas resisténcias (ensaios a
compressdo). No ambito da “Seguranca”, foram
discutidas/solucionadas as questBes durante as
reuniGes semanais de obra e foram realizadas as
reunides mensais de coordenagdo de seguranga.

No campo do “Ambiente”, foram realizadas
reunides especificas entre o empreiteiro OPCA e a
FERCONSULT, e o empreiteiro entregou relatérios
ambientais trimestrais.

Em sintese, é legitimo afirmar que a semelhanca do
processo de contratacdo com as empreitadas, onde o
ajuste directo, foi o procedimento recorrente, na
contratacdo de bens e servigcos, o dono da obra
utilizou também com caracter usual este tipo de
procedimento.

Nesta medida estamos na presenca de alguns
processo de aquisicbes de bens e servicos
susceptiveis de postergaram o0s principios
basilares da contratacdo publica: concorréncia,
transparéncia e igualdade.

6.5 Publicitacdo das adjudicacdes de
aquisicdes de bens e servicos

Em sede de publicagdo de aquisi¢bes de bens e
servicos para as entidades do SEE, ndo existe
nenhum normativo legal que obrigue a tal pratica,
inclusive no relatorio e contas, ao contrario do que
ja acontece para as adjudicacBes com as obras
publicas.
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Porém, o TC sublinha que para este tipo de
servicos, 0 ML ja disp0e, a partir de Marco de
2007, das boas praticas em matéria de
fornecimentos e prestacgdes de servicos estatuidos
no n° 13 da RCM n.° 49/2007, de 28.03 -
Principios de Bom Governo das empresas do SEE-
na qual se estabelece o dever de as empresas
publicas  divulgarem “.....0os procedimentos
adoptados em matéria de aquisicdo de bens e
servicos e adoptar os critérios de adjudicacdo
orientados por principios de economia e eficacia
que assegurem a eficiéncia das transacgdes
realizadas e a igualdade de oportunidades para
todos os interessados habilitados para o efeito.
Anualmente, as empresas detidas pelo Estado
devem divulgar todas as transac¢bes que nao
tenham ocorrido em condicGes de mercado, bem
como uma lista dos fornecedores que representem
mais de 5% do total dos fornecimentos e servicos
externos, se esta percentagem corresponder a mais
de 1 milh&o de euros.”

7 EXECUCAO FISICA
DOS CONTRATOS

7.1  Breve apresentacdo evolutiva
do projecto

Dificuldades apresentadas pelo dono da obra

A morosidade na obtencdo de autorizagdo
requerida a entidades externas, nomeadamente aos
servicos da Administragdo Central que tutelam
terrenos e infra-estruturas nas quais é necessario
intervir, constitui um problema significativo,
segundo informa o dono da obra.

Incluem-se entre outras a APL, entidade
responsavel pelos terrenos que interessam as obras,
o IPPAR dado que parte da obra interferiu com
alguns edificios classificados, tal como o Cais das
Colunas e os Torredes do Terreiro do Pago e a
CML.

Destas entidades também depende a aprovacao de
alguns projectos nomeadamente de desvios de
transito e de ocupacBes de subsolo, muito
importantes para o arranque dos trabalhos.

O dono da obra identificou que as principais
dificuldades e problemas ocorridos durante a
execucdo dos trabalhos estdo relacionados com
eventuais necessidades de adequacdo do projecto a
obra.
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Este facto resulta de que em obras subterraneas
surgem por vezes situacdes, as quais ndo podem
ser detectadas a priori, tendo como consequéncia
alteracfes aos projectos, que originam trabalhos
a mais e consequentemente a prorrogacdo dos
prazos de execucdo, tornando-se extremamente
dificil a gestdo dos empreendimentos.

De referir que por vezes, as alteracBes implicam
igualmente alteragBes do método de trabalho, com
consequéncia ao nivel de prazos.

Os trabalhos de execucdo fisica iniciaram-se com
a execugdo das colunas de brita para a
estabilizacdo dos solos na zona aluvionar junto
aos Cais das Colunas.

Posteriormente procedeu-se a execucdo do aterro
nessa zona para permitir a execugdo do tanel nestes
solos lodosos. De seguida procedeu-se a insercéo
do escudo no Pogo da Marinha com vista a
execucdo do tunel, cujos trabalhos ficaram
concluidos em Janeiro de 2000.

Na sequéncia do acidente ocorrido durante a
execucdo da estagdo do Terreiro do Paco o tlnel
entre 0 Po¢o da Marinha e esta estacdo ficou
danificado, tendo apresentado alguma ovalizacao.
Nesse sentido, foi decidido proceder ao reforco
estrutural deste troco.

Os estudos para a definicdo da solucdo de reforgo
foram contratados a TEC, empresa Holandesa de
Consultores especializados em obras desta natureza.
Com a conclusdo do Projecto foi lancado o
concurso destas obras que foram adjudicadas em 29
de Novembro de 2005.

Os trabalhos foram consignados em Janeiro de
2006, tendo sido concluidos em Abril de 2007.
Durante a execuc¢do destes trabalhos verificaram-se
alguns problemas relacionados com a inser¢do das
seccBes do reforco e do gabarit dos comboios,
assim como algumas situacBes ndo previstas no
projecto.

Dado que a estrutura do tanel entre o Poco da
Marinha e a Estacdo do Terreiro do Paco esta
inserida em solos com elevado potencial de
liquefacgdo, foi necessario proceder a execugéo
do tratamento dos solos na envolvente do Tunel.

A empreitada para a execucgdo destes trabalhos foi
consignada em Marco de 2007 tendo sido
inaugurado em 19 de Dezembro de 2007.
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Conclui-se que existe uma homogeneidade entre a
execucdo fisica e financeira dos contratos ja que
0S pagamentos que se encontram ainda por
realizar, circunscrevem-se apenas a empreitada
n.° 662, com excepcdo da empreitada n.° 652, na
parte respeitante a supressao dos trabalhos do aterro
do objecto desta empreitada, ainda por resolver, e,
aos trabalhos de alteracdo que irdo ser objecto de
regularizacdo através de um contrato adicional.

7.2 O desvio fisico dos contratos

@ Relativamente aos prazos de execucéo e
conclusdo das empreitadas os resultados foram os
seguintes:

e Das 3 empreitadas celebradas, que se repartem
em 6 contratos / adicionais, 1 teve uma
prorrogacdo de prazo de 180 dias. Tratou-
se da empreitada 652 — contrato 149/05
adjudicada a Zagope. Apesar desta
empreitada ter tido uma prorrogagdo de prazo
de 180 dias, a recepcdo provisoria obra

aponta confirma um desvio de 194 dias.

e A empreitada 236 - contrato 92/92 e
adicionais, apresenta dois autos de recep¢do
datados de 20 de Marco de 2000, e de 29 de
Novembro de 2004 para os trabalhos
constantes do Anexo.

iz

e Assim, os trabalhos adjudicados no ambito
do objecto do Anexo, apresentam um desvio
contratual de 3 anos, 8 meses e 23 dias,
tendo como base o auto de recepcdo
provisdria datado de 29 de Novembro de
2004. Note-se que os trabalhos constantes
do Anexo ndo tem auto de consignagao.

e Acresce ainda o facto de o Aditamento ao
Adicional n.°4, ter tido um desvio de 321 dias
face ao previsto contratualmente, sem ter sido
feita evidéncia pelo dono da obra da existéncia
de um pedido de prorrogacéao de prazo.

e Resta a empreitada 662 — contrato 18/2007,
para a execucdo das colunas de Jet-grouting,
que foi consignada em 13 de Marco de 2007, e
concluida em 12 de Dezembro de 2007.

e Importa pois concluir que, relativamente a
empreitada n.° 236, apenas os trabalhos do 2°
aditamento ao Adicional n. ° 4, foram
concluidos no prazo contratual previsto, nao
apresentando qualquer desvio.

No quadro que se segue, apresenta-se por contrato,
os desvios fisicos ocorrido nas empreitadas que
executaram o - tUnel do Terreiro do Pa¢o — Santa
Apolénia:

Data de
lancamento Data
do concurso Adjudicacao

Data
Assinatura
Contrato

Designacéo
Empreitada

Data do Auto
Consignacao

Prorrogagao Data
Prazo Concluséao

concedidas Efectiva
(dias) Prevista

Data
recepgao
Proviséria.

Prazo Data
Execucao Concluséo
Contratual Contratual

Desvio
face
ao
prazo
inicial
(dias)

Contrato n.°
92/92 — Emp
236

Construgdo dos
toscos até Santa
Apolénia,
Adicional n.° 4

05.01.1995 10.02.1995

Incluséo dos
trabalhos do
aterro, 28.11.1996
Aditamento ao
Adicional n.°4

28.02.1997

13.03.1997

25 Meses 12.05.1999 30.03.2000

321

2° aditamento

ao Adicional n. ° 24.02.1999
4

15.03.1999

12 Meses 14.03.2000 30.03.2000

16

Anexo ao 2°

Aditamento 06.04.2000

06.04.2000

29.11.2004

11 Meses 06.03.2001

3 ano

meses
e23
dias

Contrato
149/2005 — Emp
652

Execugéo do
reforgo do tunel
no trogo 61°
entre o Pogo da
Marinha e a
Estacéo do
Terreiro do
Paco, conclusédo
dos Toscos do
Pogo da
Marinha,
remogéo do
aterro

24.05.2005 27.10.2005 29.11.2005

04.01.2006

180

03.10.2006 (6meses)

9 meses 17.04.2007

194
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Data de
langamento Data
do concurso Adjudicacao

Data
Assinatura
Contrato

Designacao
Empreitada

Data do Auto
Consignacao

Prorrogacéo Data
Prazo Concluséo

concedidas Efectiva
(dias) Prevista

Data
recepcao
Proviséria.

Prazo Data
Execucao Concluséo
Contratual Contratual

Desvio
face
ao
prazo
inicial
(dias)

envolvente na
zona do Cais
das Colunas

Contrato
18/2007 — Emp.
662

Execucdo de
colunas de Jet
grouting para
tratamento das
aluvides
adjacentes ao
tunel do trogo
61° entre o Pogo
da Marinha e a
Estagao Terreiro
do Paco

08.08.2006 16.02.2007 12.03.2007

13.03.2007

9 meses 12.12.2007 12.12.2007

7.2.1  Empreitada n.° 236/GNE/91 -

Construcao do tanel

O contrato da empreitada n® 236/GNE/91 definiu a
data inicial de conclusdo para Margo de 2001 e a
data de entrada em exploracdo da totalidade da
Linha Azul em 1 de Abril de 2004.

Este troco de galeria foi executado a partir do Pogo
da Marinha, com recurso a escavagdo com
tuneladora TBM®. A obra de execucdo do tanel foi
consignada em Setembro de 1995% e concluida
em Janeiro de 2000.

O auto de recepcao desta empreitada é datado
de 30 de Marco de 2000, com as ressalvas para
ficarem concluidas até 30/04/2000, para o0s
trabalhos realizados ao abrigo do Adicional n.°
4, Aditamento ao Adicional n° 4 e 2°
Aditamento ao Adicional n.° 4.existindo ainda
outro auto respeitante aos trabalhos executados
ao abrigo do Anexo, datado de 29 de Novembro
de 2004.

De acordo com 0 j& exposto supra, os trabalhos de
execucdo dos toscos do Poco da Marinha, do
Jardim do Tabaco e da estacdo de Santa Apoldnia,
bem como o betdo de enchimento no tunel, foram
suspensos na sequéncia do incidente ocorrido em 9
de Junho de 2000 na estacdo do Terreiro do Paco.

Posteriormente foi efectuado o emboquilhamento
da Estacdo do Terreiro do Pago, contencao
periférica, esvaziamento do tlnel e levantamentos.

O esvaziamento do tunel tem lugar em finais de
2001, pelo que a obra esteve suspensa cerca de 1
ano e meio para efectuar esta operacéo.

% Tunnel Boring Machine.
% De acordo com a informacéo prestada pelo ML.
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O Aditamento n° 2 ao Adicional n°® 4 para a
execugdo do prolongamento do troco 65° -
Alfandega — Santa Apoldnia, desde o anel 1265 até
a estacdo de Santa Apolonia, foi consignado em
15/03/99 e a dltima factura foi datada de
27/04/2000, pelo que os trabalhos ja tinham sido
concluidos na data do incidente em 9/06/2000.

O Anexo ao Aditamento n° 2 ao Adicional n° 4, de
6/04/2000, que teve por objecto executar a 22 fase
dos toscos do Poco de Ventilacdo do trogo Terreiro
do Paco / Estacdo de Santa Apoldnia, teve o
arranque da facturagdo em Maio de 2000 e a Ultima
factura foi datada de Julho de 2004.

Verificou-se a existéncia de um lapso de tempo
entre Abril de 2002 e Marc¢o de 2003 em que néo
foram apresentadas facturas pelo empreiteiro, o
gue deve indiciar que a obra esteve parada
durante aquele periodo.

O auto de Recepgdo Proviséria do poco de
ventilacdo do Jardim do Tabaco teve lugar no dia
29/11/2004.

7.2.2  Reclamacdes apresentadas
pelo Empreiteiro
O quadro seguinte ilustra o conjunto de

reclamacbes apresentadas pelo empreiteiro, na
sequéncia da suspensdo desta empreitada, que
note-se, ndo foi formalizada por escrito. Sobre
esta matéria, o ML informou que a celebragéo do
Anexo veio dar cobertura a esta situagao.
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Custos decorrentes do incidente ocorrido na estacéo do
Terreiro do Pago

Sobrecustos suportados durante o periodo de
suspensao nas obras do Jardim do Tabaco

Revisdo dos Cronogramas Financeiros
Questdes relacionadas com as garantias bancarias

Questdes relacionadas com a recepcao por parte do
Metropolitano das obras ja concluidas e em exploragéo

Com base neste pedido apresentado pelo
empreiteiro, o Conselno de Geréncia do ML,
nomeou uma Comissdo® com o objectivo de
assegurar a  resolucdo  deste  problema,
desconhecendo-se o resultado.

Constatou-se ainda que o ML néo realizou a conta
da empreitada nem o inquérito administrativo,
de acordo com o estatuido nos art. 219.% e 223.° do
Decreto-Lei n.° 59/99, antes procedendo a
celebracdo de Acordos Finais de Fecho de Contas
da Empreitada, em que alguns deles em termos
formais aglutinam todos os aspectos pendentes de
uma empreitada, funcionando na pratica como
verdadeiros adicionais aos contratos adjudicados.

Sublinhe-se no Acordo celebrado em 30 de Agosto
de 2000, o conteddo da clausula 1, ponto 2. b)
“Prémio por antecipacdo do prazo de conclusdo da
empreitada, em funcé@o da execucéo de trabalhos a
mais, realizados até a data de conclusdo dos
trabalhos referentes ao 1.° Aditamento ao 4.
Adicional e da prorrogacéo de prazo por efeito de
atrasos nos pagamentos dos trabalhos realizados™
(sublinhado nosso).

Instado sobre a formalizacdo de um pedido de
prorrogacdo de prazo no @mbito da empreitada
n.° 236, 0 ML respondeu negativamente.

7.2.3  Empreitada n.° 652/05 —
Reforgo do tanel

O troco de tdnel entre 0 Pogo da Marinha e a
Estacdo do Terreiro do Paco foi objecto de uma
intervencdo de reforco, devido as patologias
originadas pelo incidente ocorrido em 9 de Junho
de 2000, aquando da execucdo da Estacdo do
Terreiro do Paco.

Estes trabalhos foram consignados em 4 de
Janeiro de 2006 e recepcionados em 17 de Abril
de 2007.

% por deliberagdo proferida em 08/07/04.

iz

O prazo de execugdo desta empreitada de 9 meses
revelou-se insuficiente j& que a obra deveria
estar concluida em 3 de Setembro de 2006.

Observe-se que os trabalhos de execugdo desta
empreitada foram consignados em 4 de Janeiro
de 2006, com um prazo de execucao de 12 meses,
repartidos em 2 fases:

1. A fase A, correspondente aos trabalhos de
reforco do tlinel e de execucdo das
estruturas internas do Poco da Marinha, a
executar em 9 meses;

2. A fase B, correspondendo aos trabalhos de
execucdo da remocdo do aterro e da
proteccdo do leito do rio, que seria
executada em 4 meses, com uma
sobreposicdo de um més com a fase A.

Por questbes relacionadas com o projecto de
remocdo do aterro e ainda decorrentes da
necessidade da compatibilizacdo destes trabalhos e
os trabalhos da empreitada de tratamento de solos,
foi decidido suprimir os trabalhos de remocéo do
aterro deste contrato, que mais tarde, foram
incluidos no objecto da empreitada 662 — contrato
n.2 18/2007.

Deste modo, 0 prazo contratual para conclusiao
da empreitada encurtou para 9 meses.

Quando se encontravam em execuc¢ao os trabalhos
do reforgo do tunel, registaram-se alguns atrasos
durante os primeiros meses, que levou o
empreiteiro, por solicitacdo do ML, a apresentar
um plano de recuperacdo, que foi aprovado em
3/07/06, e obrigava a que a obra estivesse concluida
em 15/10/06.

Note-se que este plano incluia uma reparticéo dos
custos da sua implementacéo e uma prorrogacgéo
de prazo de conclusédo das obras de reforco de 15
dias.

Fundamento do pedido de prorrogac¢do de prazo
O empreiteiro efectuou um pedido de prorrogacéo
de prazo invocando como principais razdes as

seguintes:

e Actividades de execucdo da ligacdo ao
Poco da Marinha;
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e Execucdo da seccdo S1 e do passadico a
cota 7.735m decorrentes de revisbes do
projecto solicitadas pelo LNEC (com a
concordancia do projectista TEC);

e Rectificagdo do levantamento inicial do
tinel TBM para inser¢do dos trogos
betonados de reforco.

Este pedido foi deferido por 180 dias.

Como resultado dos trabalhos de alteracdo foi
aprovada® a prorrogacdo do prazo de conclusdo da
empreitada de reforco do tunel para 16/04/07, ou
seja, de 6 meses, pelo CG do ML.

As razBes invocadas pelo empreiteiro tiveram em
conta os atrasos verificados na execucdo dos
seguintes trabalhos:

Definicdo da secgdo de refor¢o S1
Estruturas internas do Poco da Marinha
Execucdo do passadico a cota 7,735m.

Execucdo da junta de estanquicidade entre as seccdes
77 e 78, ndo definidas no projecto

Ligacdo entre 0 Poco da Marinha e a seccdo S1,
alterada na sequencia das discrepancias entre o
projectado e a realidade.

Defini¢do da sec¢do de reforco S1

As seccdes de reforco do Tunel foram elaboradas
com base nos levantamentos efectuados pelo sector
de tragados da FERCONSULT. Contudo, quando
da execucdo dos trabalhos, foram detectadas
algumas incompatibilidades entre as secc¢Oes de
projecto e o existente, que obrigaram a realizacao
de alguns ajustes do projecto. Na seccdo 1, estes
ajustes obrigaram mesmo a definicdo de uma nova
implantagcdo para esta seccdo, para respeitar 0s
limites do gabarit dos comboios.

O calculo da nova seccdo obrigou a sua reducdo de
cerca de 4 cm e o projectista TEC solicitou que as
armaduras nessa zona fossem galvanizadas, para
reduzir o efeito de corroséo.

O planeamento dos trabalhos previa a concluséo de
todos os trabalhos desta sec¢do em 19/09/06. Com
estes trabalhos sé foi possivel conclui-los em
16/10/06.

% Em 05/04/07.
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Estruturas internas do Pogo da Marinha

O empreiteiro referiu que sé seria possivel retirar o
molde de cofragem do tanel ap6s o inicio das
estruturas internas em 07/10/06.

As armaduras a montar sofreram também um
atraso devido a incompatibilidade entre as pecas
desenhadas, conforme esclarecimento do
projectista. Apds a definicdo das armaduras das
vigas foi marcada a betonagem da 1% laje que
ocorreu a 04/11/06.

Posteriormente, veio a verificar-se outra
incompatibilidade entre o posicionamento dos
pilares de contorno, definidos em projecto, e a
parede periférica do Pogo da Marinha, tendo sido
necessario criar mais um pilar, o qual exigiu mais 2
dias de duracdo desta actividade. Esta
incompatibilidade teve também reflexo na execucao
da laje a cota +0,50m (mais 3 dias do que previsto),
tendo sido necessario alterar a largura da viga de
bordadura, assim como reposicionar os pilares.
Deste modo, s6 foi possivel iniciar a laje da
cobertura em 30/11/06, sendo que a execucdo da
mesma demorou 4 semanas e 4 dias, em vez de 1
semana e 3 dias previsto no contrato.

O planeamento do contrato previa a conclusdo de
todos os trabalhos das estruturas internas do Poco
da Marinha a 07/10/06. Com estes atrasos oS
mesmos ficaram concluidos em 07/02/07.

Execucao do passadigo a cota 7,735

O passadico existente no Pogo da Marinha teve que
ser demolido para permitir a colocagdo do molde de
cofragem de reforco.

Apbs a apresentacdo de vdrias alternativas de
passadico, foi aprovada uma solucdo em betdo
armado sem colocagdo de prumos ao nivel da via. A
concluséo dos trabalhos foi prevista para 04/04/07.

Execucdo da junta de estanquicidade entre as
seccBes 77 e 78 ndo definidas no projecto

A sua execucdo originou atrasos na conclusdo dos
trabalhos das seccbes 76 e 77, causados pelos
elevados prazos de aprovisionamento do material
da junta, assim como a aprovagdo da mesma por
parte do projectista TEC.

Como consequéncia as seccBes 76 e 77 que
deveriam estar concluidas em Marco de 2006 sd
foram concluidas em 28/10/2006.
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Ligacdo entre o Pogo da Marinha e a sec¢do 1
alterada na sequéncia das discrepéncias entre o
projectado e a realidade.

Durante a execucgdo da demoli¢do da soleira para
ligagdo ao Pogo da Marinha, constatou-se que a
estrutura existente ndo estava de acordo com o
definido no projecto. Na sequéncia, contactou-se
que a TEC e o LNEC no sentido de se definirem as
adaptacGes necessarias e a TEC solicitou um
conjunto de sondagens e prospeccfes para que
fosse identificada correctamente a estrutura
existente. Por outro lado, a FERCONSULT teve
que elaborar uma nova implantacdo nessa zona de
ligacdo, dado que as seccBes inicialmente
apresentadas ndo eram compativeis, em termos de
dimensdes, com o pretendido pela TEC. Os
trabalhos estiveram parados desde 29/11/06 até
10/01/07.

Como estes trabalhos s6 foram concluidos em
22/01/07, em vez de 15/10/06 prevista no
planeamento do contrato.

Sublinhe-se ainda que no @mbito desta empreitada,
0 dono da obra celebrou o contrato n.° 17/2005,
Cujo objecto consiste no projecto, fabrico e
fornecimento de moldes de cofragem para
reparacdo do tunel entre o Poco da Marinha e a
Estacdo Terreiro do Paco, adjudicado por ajuste
directo a PERICOFRAGENS, LDA, tendo
utilizado como de critério de adjudicacdo, a
necessidade de “garantir a antecipacdo do prazo
para a realizacdo do reforco da galeria entre a
estacdo Terreiro do Paco e o Poco da Marinha,
fundamentalmente para a consolidagdo do tdnel
afectado pelo acidente de 2000”. (sublinhado
Nosso)

Importa referir que o critério utilizado para a
celebracdo deste contrato revelou-se indtil, sem
qualquer utilidade, para além do gasto de
dinheiro publico, que ndo teve o efeito
pretendido.

Para além disso, é sintomatico que uma
empreitada com o prazo contratual de 9 meses
tivesse uma prorrogacdo de prazo de 6 meses, ou
seja quase metade do prazo inicial para a sua
execucao.

Verificou-se ainda esta empreitada tem uma
reclamacdo pendente que aguarda decisdo, ja
gue o adjudicatario reclamou junto do dono da

iz

obra o pagamento de € 518.099,33, devido a
implementacdo do plano de recuperacdo dos
atrasos, exemplo: encargos resultantes de conta
corrente caucionada, opcéo de factoring, etc

Acresce ainda que foi suprimido do objecto deste
contrato, os trabalhos de remocéo do aterro, no
montante de € 928.185,24 que vieram mais tarde a
integrar 0 objecto do &ambito do contrato n.
18/2007.

Contudo, n&o existe nenhum adicional ao
contrato n.° 149/2005, para regularizar a questéo
do trabalho a menos resultante da supressdo do
aterro do seu ambito de abrangéncia.

7.2.4  Empreitada n.° 662/06 -
Tratamento de solos

A empreitada de tratamento de aluvides definida no
Contrato n.° 18/2007, e adjudicada a OPCA, foi
consignada no dia 13 de Marco de 2007 e
concluida em 12 de Dezembro de 2007.

Em Abril de 2007, estavam concluidos os trabalhos
de instalacdo do estaleiro, e encontravam-se em
curso os ensaios para afinacdo dos parametros do
jet-grouting do tratamento.

Do contrato estava previsto o seguinte:

-Em 30/06/2007, libertada a zona da obra
defronte ao Cais das Colunas;

-Em 31/07/2007 conclusdo dos trabalhos da
Fase A que iria permitir iniciar a demoli¢do do
Rolhédo da Estagdo Baixa-Chiado;

-Em 13/12/2007 conclusdo dos trabalhos da
Fase B.

Nao houve qualquer atraso na conclusdo da
obra.

7.3 Avaliacdo da qualidade
dos trabalhos

O quadro seguinte torna elegivel que a entidade
escolhida pelo dono da obra para proceder a
fiscalizacfo da empreitada n.° 662 — tratamento de
solos e colunas de jet-grounting, foi a Ferconsult,
cujo ML € o Unico accionista.

A fiscalizag¢do da empreita n.° 236 que construiu o

tlnel, foi assegurada pelo Ensitrans - Engenharia e
Sistemas de Transportes, AEIE.
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Por Gltimo, resta-nos a empreitada n.° 652, para

reforco do tunel, adjudicada a Zagope cuja

fiscalizacé&o foi realizada pela Cenor.

desilrri]tti‘\a/saedos Qualidade dos trabalhos
Designacao da Designacao do Status empreitada i realizados Entidade
Empreitada Contrato (a) que faltam (b) Fiscalizadora
realizar
. Ensitrans
e c . (Frconsar
Cener)
Aditamento ao “
. adicional n. 4 c R
Empreitada 236 >
2° aditamento ao «
o C R
adicional n. 4
Anexo ao 2°
aditamento ao C R “
adicional n. 4
Empreitada 652 Contrato. c R CENOR
Execucdo de
colunas de jet
Empreitada 662 Contrato 18/2007 C grouting no rio e R Ferconsult
conclusdo dos
trabalhos em terra
Notas (a): Legenda “status™: EA -Em Aprovacéo; EC — Em Curso ou NC - Nao Concluida; C — Concluido.
(b) Legenda:"Qualidade dos Trabalhos™ E — Excelente; R — Razoavel; AR — Algumas Reservas

Constata-se  assim, que o0s trabalhos das
empreitadas ja concluidas, e em concomitancia ja
recepcionadas, foram considerados razoaveis
relativamente a sua qualidade, por parte da
avaliacdo efectuada pelo dono da obra.

Execucao fisica dos contratos de fornecimentos

Em Marco de 2008, verificou-se que todos os
contratos de aquisicdo de bens e servigos foram
prestados apresentando uma execucdo contratual de
100%.tendo  sido celebrados quatro tipos:
fiscalizacdo, assessoria técnica, projectos e
fornecimentos.

O quadro infra indica a avaliacdo dos trabalhos
subjacentes a estes contratos:

Avaliacéo da
_ 5 qualidade os
Designagé&o Status trabalhos
E R
Assessoria 5 X
técnica (A)
Projecto (P) 2 X
Fiscalizac&o (F) 3 X
Fornecimento 1 X
(F)
Total 11 - .
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8  EXECUCAO FINANCEIRA
DOS CONTRATOS

8.1  Encargos iniciais com contratos
de empreitada

Como questdo prévia, importa fazer uma ressalva
quanto a informacdo enviada pelo ML ao TC, que
merece sérias reservas, devido a falta de fiabilidade
e idoneidade dos montantes, onde alguns foram
calculados por estimativa.

O incidente ocorrido no tanel do Terreiro do Pago,
para além de ter grandes responsabilidades no
deslizamento do prazo de conclusédo da obra,
teve ainda a responsabilidade acrescida do
inerente agravamento e consequente
deslizamento dos custos que Ihe estdo associados.

Estes custos, como adiante se ira ver, traduziram-se
tanto em novos contratos de empreitada que
tiveram que ser celebrados para fazer face ao
reforco do tanel, como em novos contratos de
fornecimento repartidos em  fiscalizacéo,
fornecimento, projecto e consultoria técnica,
acrescidos alguns de sobrecustos.

Atente-se a informacdo inclusa no quadro seguinte,
a partir da qual se extraem as observacbes que
seguidamente se da conta:
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iz

Somague, Profabril, Kaiser e ACER, ACE,
ao abrigo da execucdo dos adicionais ao
contrato n.° 92/92 conforme resulta da

Encaraos Custo Custo final
e Identificac&o Valor proposta Valor Adicio%ais Final previsto
P do Contrato Preferida Adjudicacédo Aprovados Aprovado (sem
P (sem IVA) IVA)
Emp. 236 Adicional n. 4 ao
contrate 99/92 € 32.055.247 € 32.055.247
Aditamento ao
adicional n. 4 €5.835.935 €5.835.935
2° aditamento a0 €6.015.503 €6.015.503 €20.013.930 €67.361.871 €.67.361.871
adicional n. 4
Anexo ao 2°
aditamento ao € 3.441.256 € 3.441.256
adicional n. 4
Sub - total € 47.347.941 €47.347.941 €.20.013.930 €.67.361.871 €.67.361.871
Emp. 652 Contrato 149/2005 €3.334.362 €3.334.362 €389.120 €3.723.482 €3.723.482
Emp. 662 Contrato 18/2007 € 4.866.268 € 4.866.268 € 4.866.268 € 4.866.268
Sub - total € 8.200.630 € 8.200.630 € 8.589.750 € 8.589.750
Total € 55.548.571 € 55.548.571 € 20.403.050 € 75.951.621 €.75.951.682
Desvio (valor
emp.236/valor 60.4%
restantes I
empreitadas
Desvio (total
sobrecustos/valo 36,7% 36,7%
r adjudicado)
Do exame do quadro em apreco, verifica-se que:
v" Os montantes totais da adjudicacdo com os v. O custo final dos contratos de
contratos de empreitada ascenderam a empreitada do tlnel apresentou um desvio
55.548 milhdes de Euros, constatando-se médio global na ordem dos 60,4%, em
que o montante mais elevado de relagdo ao valor inicial da adjudicagéo.
adjudicac0es foi efectuado ao
agrupamento BPC, CBPO, Agroman, v' Para um desvio tdo acentuado, contribuiu,

0S encargos provenientes de revisGes de
precos, prémios e trabalhos de alteracéo,
conforme se vera no ponto seguinte.

visualizagdo do gréfico que se segue:

v" O quadro permitiu-nos ainda concluir que

Percentagens dos montantes adjudicados por
contrato

6%

v" O montante dos sobrecustos aprovados na
empreitada n.° 236 totalizou € 20.013.930
milhdes de Euros, constatando contudo,
que apenas o contrato n.° 18/2007 n&o

9%

85%

apresentou sobrecustos.

@ Adicionais e Aditamento
ao Contrato n.° 92/92

@ Contrato n.° 149/05

O Contrato n.° 18/07

responsavel

montantes iniciais de
adjudicacdo com a obra,
caso nao tivesse
ocorrido o desabamento
de terras em 2000,
teriam  totalizado €
67.361.871, ou seja
cerca de menos €
8.589.750! Isto, s6 no
que concerne a
adjudicacbes de novas
empreitadas e
respectivos  encargos
adicionais.

Com toda a legitimidade se conclui que o
incidente ocorrido em Junho de 2000, no tdnel
do Terreiro do Paco foi também o grande
pela derrapagem de custos da
construcdo dos tneis.
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8.2  Encargos adicionais aprovados
nos contratos de empreitada

Relativamente aos encargos adicionais 0s
resultados foram os seguintes:

Trabalhos
mais/menos
/ Indemnizacbes

Erros e
Omissbes

Designacéo
Empreitada /
contrato

Juros Revisbes Prémios
mora Pregos e outros

Montante da
Adjudicacao

Adicional n.° 4 ao
contrato n.° 92/92
Aditamento ao
adicional n. ° 4 ao € 5.835.935
contrato 92/92
2° aditamento ao
adicional n. ° 4 ao €6.015.503 €1.767.141 € 16.387.456
contrato n.° 92/92
Anexo ao 2°
aditamento ao
adicional n. ° 4 ao € 3.441.256 € 266.996 € 1.592.337
contrato n.° 92/92 —
Emp. 236

Contrato n.°
149/2005 —
“Execugéo do € 3.334.362 €319.059" €70.061
reforgo do tunel —
Emp. 652

Contrato n.°
18/2007 - execugéo
das colunas de jet-
grouting — Emp. 662
Sub-Total € 55.548.571 € 586.055 € 3.429.539 €.16.387.456
Total dos
Encargos € 20.403.050
Adicionais

€ 32.055.247

€ 4.866.268

v" A leitura do quadro permite concluir que a v/ Esta situacdo deve-se ao facto de os

empreitada n.° 236 - construgdo do tlnel
do Terreiro do Paco — Estacdo de Santa
Apolénia, foi objecto de trabalhos a mais
que totalizaram € 266.996, ndo
apresentando, face ao montante em
causa, grande volume financeiro, no total
dos encargos adicionais.

Sublinha-se, porém a auséncia de contrato
adicional para a realizagdo destes
trabalhos.

Os encargos adicionais com maior
representatividade resultaram sobretudo
do pagamento de prémios e de revisoes
de precos.

Salienta-se um aspecto particular que se
prende com o facto de esta ser uma obra
com derrapagens de prazos como resulta
do conhecimento publico, mas que deu
origem a pagamentos de prémios.

prémios pagos pelo dono da obra se terem
circunscrito ao &mbito da empreitada 236,
cuja data do Ultimo auto de recepgdo é de
29 de Novembro de 2004, sendo a data
contratual definida Marc¢o de 2001.

Da analise a documentagdo respeitante a
empreitada n.° 236 enviada ao TC,
concluiu-se pela existéncia de uma clausula
no Documento n.° 3, definido como “Prego
Suplementar”, que o dono da obra procede
ao pagamento de um prémio pecuniario por
cada dia de avanco em relacdo ao prazo
fixado contratualmente, caso 0
adjudicatario conclua a totalidade da obra
num prazo inferior ao fixado.

O pagamento dos prémios pela antecipacao
do prazo de conclusdo da empreitada n.°
236 estava fundamentado ao abrigo do
quadro contratual e legal vertido no art.°
171° e 190° do entdo Decreto-Lei n.°
235/86. Posteriormente esta  situagdo
gozava de acolhimento legal nos art°s 61°
n.° 3 e 214° do Decreto-Lei n.° 405/93.

¢ Esta quantia resulta do saldo de trabalhos a mais e a menos aprovados, respectivamente nos montantes de € 495.571,21 e € 176.512,17.
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v" Quanto as quantias pagas pelo dono da obra
em indemnizagGes ou de juros de mora ndo
foi possivel apurar 0 seu montante correcto.

v Sobre esta matéria o dono da obra informou

iz

v' A empreitada n.° 652 para o reforco do

tinel adjudicada a Zagope, ao abrigo do
contrato n.° 149/05 apresenta uma execugédo
financeira de 66,7%.

gue a quantia paga em prémios no ambito v Com efeito, o montante de € 928.185,
da empreitada n.° 236, engloba também o parte da quantia que actualmente se
pagamento de juros de mora e de encontra por pagar, resulta de um
indemnizacdes ndo sendo, porém, possivel trabalhos a menos suprimido do objecto
desagregéa-la do valor dos prémios. daquele contrato. Trata-se do aterro que

v/ Esta empreitada foi objecto de trés acordos mais tarde integrou o0 objecto da
finais de fecho de contas, onde se empreitada n.° 662. O pagamento desta
encontram previstas as quantias a pagar guantia ainda estd em fase de aprecia¢édo
pelo dono de obra por empreitada, e ndo pelo ML.
por contrato, ndo sendo possivel v/ A data de Margo de 2008, o dono de obra
autonomiza-las. informou que a sua posi¢do quanto aquele

v" A leitura dos acordos, permite porém, saber pagamento é no sentido do seu
0 conjunto de algumas situacdes objecto indeferimento.
de indemnizacdo por parte do dono de v" No ambito desta empreitada foram
obra: custos decorrentes do acidente da aprovados pela fiscalizacdo trabalhos a
Estacéo do Terreiro do Pago, paralisacdo mais no montante de € 49557121, e
do escudo e suspensdo dos trabalhos do trabalnos a menos no montante de €
Poco de Ventilaggdo do Jardim do 176.512,17, cujo saldo perfaz a quantia
Tabaco. de € 319.059. Os auditores do TC foram

informados pelo dono da obra que estes
8.3 A execugéo financeira trabalhos estdo documentados para
q q itad aprovacao breve pelo C.G. do M.L.
0s contratos de empre|ta a v A empreitada n.° 662 apresenta como
) } valor realizado € 4.735.491,45, a que
Atente-se no quadro seguinte, onde s&o corresponde uma realizagdo financeira
discriminados os valores despendidos, até Mar¢o de de 97,4% estando facturados os trabalhos
2008, e os valores ainda por executar: até 31 de Dezembro de 2007.
Designacéo da WOIEA Pagamentos Montantes
>lgnac global de 9 Grau de
Empreitada / contrato . acumulados que faltam =
compromissos realizados pagar execucao
contratuais
Adicional n.° 4 ao contrato n.° 92/92
Aditamento ao adicional n. 4 € 67.361.871 €67.361.871 100%
2° Aditamento ao adicional n.° 4 A : o i
Anexo ao 2° aditamento ao adicional n.° 4 — Emp. 236
Contrato n.° 149/2005 — Emp. 652 €3.723.482 €2476.237 €1.247.244 66,7%
Contrato n.° 18/2007 — Emp. 662 € 4.866.268 €.4.735.491 € 130.776 97,4%
Totais: €.75.951.621 €.74.573.599 €.1.378.020 98,1%

v" Os custos totais com a construcdo do tdnel v' Actualmente, em Marco de 2008,
ascenderam a € 75.951.621, s6 em encontra-se  financeiramente  executado
encargos com 0s contratos de cerca de 98,1% dos contratos de
empreitada, verificando-se que a sua empreitada.

realizacdo totalizava € 74.573.599, a que
corresponde um grau de realizacdo de

cerca de 98,1%.

v" No diz respeito a empreitada inicial que
efectuou a construgdo do tanel - 236 - ,

constata-se que ndo existe

qualquer

pagamento por realizar, apresentando uma

execucdo financeira de 100%.

v' Apenas se encontra por pagar, 1,9% do
custo com os contratos, que corresponde ao

contrato n.° 18/07 e, contrato n.° 149/05,
conforme ja se explanou supra.

Face ao exposto, é legitimo afirmar que a
execucdo financeira dos contratos de
empreitada apresenta alguma
homogeneidade com a sua execucdo
contratual.
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8.4

Execucao financeira
dos contratos de aquisi¢do
de bens e servigos

Todos os contratos que integram o quadro infra
foram adjudicados na sequéncia do acidente de
2000, ocorrido no tunel do Terreiro do Pago,
agravando 0s custos com a sua construcao:

Montante Pagamentos Montantes
Designacéo dos global de acumulados que faltam Grau de
contratos de aquisicédo de bens e servigos compromissos realizados pagar execucao
contratuais

Contrato n.° 58/2002 € 278.461 € 278.461 - 100%
Adicional n.° 1 ao Contrato n.° 58/2002 € 375.000 € 375.000 - 100%
Contrato n.° 102/2003 € 54.202 €51.707 (- 2.495) 95,4%
Contrato n.° 103/2004 € 699.696 € 699.696 + € 34.917
Contrato n.° 17/2005 € 310.496 € 310.496 - 100%
Contrato n.° 31/2005 € 110.940 € 25.354 € 85.586 22,9%
Adicional n.° 1 ao Contrato n.° 31/2005 € 37.280 € 37.280 - 100%
Adicional n.° 2 ao Contrato n.° 31/2005 € 33.239 € 33.239 - 100%
Contrato n.° 04/2006 € 247.165 €247.165 + €.33.708
Adicional n.° 1 ao Contrato n.° 4/2006 €58.180 €58.180 - 100%
E;r:frgggs - Prof. Anténio Mineiro e Comisséo — Projecto da £291.230 €291.230 B 100%
Total € 2.495.889 € 2.407.808 (€ 156.706) 96,5%
Fonte: ML

v" Os encargos globais assumidos pelo
Metropolitano de Lisboa, com a
fiscalizacdo, projecto, fornecimento e
servigos de assisténcia técnica com a
construgdo do tanel, totalizaram €
2.495.889 + I.V.A.

v" Em Marco de 2008, encontram-se pagos €
2.407.808, a que corresponde um nivel de
execucdo de 96,5% dos encargos totais
contratualizados e aprovados pelo ML
com os contratos de aquisicdo de bens e

Servigos.
v' Constatou-se porém, uma divergéncia
entre 0s encargos totais

contratualizados, e as quantias ainda
por pagar que deveriam perfazer €
154,211 ao invés dos € 156.706,
assumidos pelo ML.

v' Esta resulta do contrato n.° 102/2003
adjudicado a Ferconsult pelo valor
estimado de € 54.202,00 + I.V.A. que
esta 100% executado, ja que os trabalhos
realizados foram facturados em funcéo
das horas necessarias a sua realizadas,
perfazendo um total de € 51.707,10 +
IlV.A., ao invés dos € 54.202,00,
contratualizados inicialmente, logo com
uma diferenca de custo final de € 2.495
+LV.A

% Inclui os encargos com sobrecustos.
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v' Assim cerca de 96,5% destes contratos
encontram-se totalmente executados
financeiramente.

v' As quantias ainda ndo executadas
traduzem-se nas seguintes situacdes:

v" No contrato n.° 103/2004 adjudicado a
TEC, constatou-se a existéncia de um
acréscimo de valores com estadas em
Portugal e viagens realizadas pelos
técnicos Holandeses daquela empresa,
para além dos encargos adicionais
aprovados respeitantes também a mesma
situacgéo.

v Com efeito, apenas o montante de €
31.696, a que correspondeu a cerca de
4,7% do valor que foi adjudicado
inicialmente (€ 668.000) no &mbito
daquele contrato, est4 aprovado pelo dono

da obra, encontrando-se totalmente
executado, conforme se verd no ponto
seguinte.

v' Porém, os servigos prestados pelos

técnicos Holandeses que deram origem
a encargos adicionais no montante de €
34.917, em Marco de 2008, ainda néo
estdo aprovados pelo ML e carecem de
regularizacao.
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v No contrato n.° 31/2005, celebrado com
a Ferconsult, verificou-se que as
guantias ainda por pagar - € 85.586 - se
devem a servicos a realizar respeitantes
a monitorizagdo das infra-estruturas
ferroviarias do ML no Terreiro do
Paco, ap6s o inicio da exploracéo
prevista para o dia 19 de Dezembro de
2007.

v No contrato n.° 04/2006 adjudicado a
Cenor, constatou-se um acréscimo de €
33.708, também ainda ndo pagos e ndo
previstos em contrato adicional o0s
trabalhos suplementares de fiscalizacdo
que deram origem aquele custo.

v" Questionado sobre esta matéria, 0 ML
informou que é sua intencéo dar cobertura
legal a estas situacdes.

8.5  Eventuais dificuldades ou
problemas relativos a execucao
financeira dos diversos contratos.

Segundo o dono da obra ndo existem dificuldades
relativas a execucdo financeira do projecto da
construcdo da Linha Azul — tanel do Terreiro do
Pago — Esta¢do de Santa Apol6nia.

Porém, efectuou uma ressalva, no sentido de
salientar que nem sempre a execucao financeira
caracteriza de forma fiel o andamento fisico das
execucdes dos contratos.

Tal deve-se aos prazos de pagamento dilatados,
resultantes do processo de conferéncia das facturas,
sobretudo das relativas a revisdo de pregos, cujos
indices sdo de dificil verificacao.

9 OCUSTO ESTIMADO -
EFECTIVO DA OBRA

Para a construcdo do tunel do Terreiro do Pagco com
galeria até Santa Apolonia foi necessario proceder a
adjudicacdo de 6 contratos de empreitadas de
obras publicas que correspondem ao montante
global de € 55.548.571.

O custo total das empreitadas cifrou-se em €
75.951.621, com exclusdo de IVA e equivale ao
custo dos trabalhos contratualizados acrescido
de revisfes de precos, trabalhos de alteracéo e
pagamento de prémios.

iz

Constatou-se, assim um agravamento do custo
total das empreitadas de cerca de € 20.403.050 +
IVA, a que corresponde a percentagem de 26,8
%.

Para o apuramento do custo final com a
adjudicacdo com os contratos de aquisicdo de
bens e servigos considerou-se apenas 0s
montantes contratualizados e ja& assumidos
formalmente pelo ML.

O custo total dos contratos de aquisi¢do de bens
e servicos ascendeu a € 2.495.889, com exclusao
de IVA e corresponde a custos com fiscalizagéo,
projecto, assisténcia  técnica, estudos e
fornecimentos de bens.

A estrutura dos custos totais desta obra encontra-se

distribuida, de acordo com o objecto dos contratos
adjudicados, no gréfico que se segue:

Custos totais

3%

@ Contratos de Empreitada

m Contratos de Aquisicéo
de bens e senigos

97%

Apresenta-se de seguida o apuramento do
conjunto total dos encargos globais que foram
assumidos pelo Metropolitano de Lisboa, com a
obra de construgdo do tanel do Terreiro do Pago —
Santa Apoldnia, repartidos pelas suas diversas
componentes:

INDICADORES MONTANTES
Valor da adjudlca(;a_o dos € 55.548.571
contratos de empreitada
Tra_bal~hos a mais / erros e €586.055
omissodes
Indemnizacgdes -
Prémios pagos pelo ML €16.387.456
Juros de mora -
Revisbes de precos € 3.429.539
Total global com as €75.951.621
empreitadas
Cont_ratos de aquisi¢do de bens e €1960.494
servigos
Soprgcgstos nos contratqs de €535.305
aquisicdo de bens e servigos
Total global (aquisicbes bens € 2495.890
e servicos)
Custo total da obra € 78.447.510
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Contribuiu significativamente para o agravamento Empreitadas 236/91 652/05 662/07

do custo total da obra, 0s montantes pagos em Desvio (total dos

prémios, revisdes de precos, juros de mora pelo ML Encargos / valor 42,2% 11,6% 0,00%
ao ACE adjudicatario, que executou a empreitada adjudicado)
n.° 236.

Do conjunto das empreitadas, o desvio com maior
representatividade adstrito a empreitada 236/91,
prende-se com a constru¢do inicial do tdnel do
Terreiro do Pago, onde predominou o pagamento
de prémios ao adjudicatario. Note-se que foram
pagos a titulo de prémios €16.387.456.

O agravamento de custos naquela empreitada,
totalizou € 20.013.930 + L.V.A., e corresponde a
um deslizamento do custo inicial da obra na
ordem dos 42,2%.

Note-se ainda que, que o custo efectivo das
empreitadas adjudicadas ultrapassou o valor
adjudicado inicialmente, com excep¢do da
empreitada n.° 662/07 — contrato n.° 18/07, que
nao apresentou sobrecustos:

De acrescentar ainda, que aquela quantia paga a
titulo de prémios, inclui outras rubricas, a saber:
indemnizacdes por prorrogaces de prazo ndo
imputaveis ao empreiteiro e ainda o pagamento
de juros de mora.

Os elementos registados no quadro seguinte
permitem avaliar todos os encargos da obra
auditada, de acordo com o ano de adjudicacéo
dos trabalhos, desagregados por todas as suas
componentes:

Encargos Adicionais

Contrato Designagéo Fornecedor ad\j/l?:j%:geéo Tefrﬁ:g-s"'e/- Revisio Eies @ otal Custo total
L de pregos outros
omissdes
92/92 Execugao do
tosco do tunel BPC e outros 47.347.941 266.996 | 3.359.478 16.387.456 20.013.930 | 67.361.871
Adicional 4 BPC e outros 32.055.247 0 0 0 0| 32.055.247
1° aditamento ao
adicional 4 BPC e outros 5.835.935 0 0 0 0 5.835.935
2° aditamento ao
adicional 4 BPC e outros 6.015.503 0| 1.767.141 0 1.767.141 7.782.643
Anexo ao 2°
aditamento ao
adicional 4 BPC e outros 3.441.256 266.996 | 1.592.337 0 1.859.333 5.300.589
Acordos para
fechos e contas e
outros BPC e outros 0 0 0| 16.387.456 | 16.387.456 | 16.387.456
Prestacéo de
assisténcia
58./02 | técnica TEC 653.461 0 0 0 0 653.461
Contrato base TEC 278.461 0 0 0 0 278.461
Adicional 1 TEC 375.000 0 0 0 0 375.000

Fiscalizagédo da
reparacdo de das
estruturas do
poco do Jardim
102/03 | do Tabaco Ferconsult 54.202 0 0 0 0 54.202
Elaboracdo do
Projecto de
Reforgo do Tanel
do ML entre o
Pocgo da Marinha

103/04 | e aEst. T.Paco TEC 668.000 31.696 0 0 31.696 699.696
Moldes de
cofragem para o

17/05 reforgo do tinel Moldes PERI 310.496 0 0 0 0 310.496
Instrumentacgéo

31/05 do tunel Ferconsult 181.459 0 0 0 0 181.459
Contrato base Ferconsult 110.940 0 0 0 0 110.940
Adicional 1 Ferconsult 37.280 0 0 0 0 37.280
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Encargos Adicionais
) = Valor de
Contrato Designacéo Fornecedor adjudicagéo Trab. +/- Revisao Prémios e Custo total
erros e d Total
L e pregos outros
omissdes
Adicional 2 Ferconsult 33.239 0 0 0 0 33.239
Execugdo do Zagope e 3.334.362 319.059 70.061 0 70.061| 3.723.482
149 /05 | reforco do tanel outros
Fiscalizagéo do
4106 reforco do tanel Cenor 305.345 0 0 0 0 305.345
Contrato base Cenor 247.165 0 0 0 0 247.165
Adicional 1 Cenor 58.180 0 0 0 0 58.180
Honorarios Prof. | o ¢ \tineiro 291.230 0 0 0 291.230 291.230
2006 Mineiro
Execugdao de
colunas de jet- OPCA 4.866.268 0 0 0 0 4.866.268
18/07 grounting
| 58.012.763 617.751 3.429.539 16.387.456 20.434.746 78.447.510
Total

Da leitura do quadro resulta inequivocamente que a
grande maioria das adjudicacfes foi realizada a
partir do ano de 2000, ou seja, apds a data do
incidente no tlnel. Conforme se constata, apenas
existem quatro contratos adjudicados antes do ano
de 2000 — os adicionais/ aditamentos/ anexo ao
contrato n° 92/92 - empreitada 236,
contratualizados entre 1995 e 2000.

O custo total da obra apresentou um desvio de
65,7%, relativamente ao montante adjudicado
inicialmente na empreitada n.° 236.

Quanto ao montante de trabalhos a mais que foi
pago, verificou-se que a quantia de € 266.996, na
empreitada n.° 236/91, corresponde a custos
adicionais do Anexo ao 2.° Aditamento ao
Adicional n.° 4 do contrato n.° 92/92.

Este encargo agravou os custos com a celebracdo
do Anexo em 7,8%, a que corresponde apenas a
0,6% no valor da empreitada n.° 236/91.

A empreitada n.° 652/05, apresentou € 319.059 a
que correspondem ao saldo de trabalhos a mais e a
menos, ou seja 9,5% o valor inicial da empreitada.

O montante da revisdo de pregos que totaliza €
3.429.539, ou seja, cerca de 6,2% do valor total da
adjudicacgdo dos contratos de empreitada, num total
de 3 empreitadas.

Na rubrica de aquisicdo de bens e servi¢os 0s
encargos com maior representatividade, foram
pagos a TEC, empresa Holandesa contratada para
realizar inter alia o projecto de refor¢co do tdnel do
Terreiro do Pago na sequéncia do incidente de
2000.

9.1 Trabalhos de alteragéo

Em termos globais os encargos com trabalhos a
mais registados incluindo erros e omissdes do
projecto, totalizaram € 586.055 + LV.A, e
reportam-se, de acordo com o0 ja exposto, a
empreitada n.° 236/91, concretamente ao Anexo
ao Aditamento n.° 2 ao adicional n° 4 ao
contrato n. 92/92, cujos trabalhos foram
realizados por série de precos, e a empreitada n.°
652/05, respectivamente € 266.996 e € 319.059.

Da andlise da evidéncia documental feita pelo dono
da obra, constatou-se que o pagamento da quantia
de € 266.996 se reportou as consequéncias que
decorreram do incidente de 9 de Junho de 2000:
custos com meios que o ACE disponibilizou, que
se traduziu no reforgo das equipas no terreno e
ainda, perdas de material e equipamentos.

Face ao &mbito destes trabalhos julga-se poder
subsumi-los no conceito do art 26.° do DL n.°
59/99, apresentando como fragilidade o facto de
ndo ter sido celebrado o indispensavel contrato
adicional para formalizar os novos trabalhos
executados, e a aprovacao destes ndo ter seguido
os procedimentos previstos no Decreto-Lei n.°
59/99 .

Este montante ndo teve significado face ao total
adjudicado com a da empreitada n.° 236/91:

Empreitada 236/91
Valor Trabalhos i
adjudicado a mais Total Desvio
€ 47.347.941 € 266.996 | €47.614.937 0,6%
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Para os efeitos do controlo de custos,
estabelecido no art.® 45° do Decreto-Lei n.° 59/99
os trabalhos adicionais totalizaram € 266.996 +
I.V.A., a que corresponde 7,8% do valor da
adjudicacéo do Anexo.

Na empreitada n.° 652, os trabalhos adicionais
totalizaram € 319.089 + IV.A, a que
corresponde a 11,6% do valor da adjudicacéo
com o contrato n.° 149. Estes trabalhos
prendem-se com 0s motivos constantes do pedido
de prorrogacdo de prazo que aquela empreitada
teve associada.

9.2  Revisdes de precos

Nesta componente, apresentaram custos a
empreitada inicial de construcéo do tunel: 236 e
a empreitada n.° 652 que procedeu ao seu reforco,
adjudicada a Zagope e Construtora do Tamega.

Assim, das 3 empreitadas que foram adjudicadas
para realizar esta obra, todas foram objecto de
correccdo de precos, excepto a empreitada n.°
662/06.

Dos elementos disponibilizados o valor agregado
das revisGes de precos obedecia a seguinte
decomposico:

DIzl e Valor da Revisoes .
b adjudicacéao de Precos BRI
Empreitada ! § ¢
236/91 € 47.347.941 € 3.359.478 7%
652/05 € 3.334.362 €70.061 2,1%

Estas empreitadas apresentam montantes de
revisdes de pregos situados entre 2,1% e 7% do
valor inicial de adjudica¢do, no custo total de €
3.429.539.

A revisdo de precos®, corresponde ao volume de
trabalhos efectuados em cada més, afectados do
coeficiente de actualizacdo, de acordo com a
formula indicada no Caderno de Encargos
Especifico.

Os indices de revisdo de precos a aplicar serdo 0s
correspondentes ao més, em que de acordo com o
Programa de Trabalhos e o Cronograma Financeiro,
os trabalhos devessem ser executados.

% Encontra-se regulada no Decreto-Lei n° 6/2004, de 6 de
Janeiro, segundo a modalidade de férmula de revisdo de
pregos contratual, sendo os indices zero os relativos a Abril
de 2005. Os indices séo publicados no Diério da Republica —
1l Série.
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A férmula de revisdo de precos resulta de
estudos efectuados obra-a-obra pelo Sector da
Procura da FERCONSULT, pelo que néo
existem férmulas-tipo, o que é correcto.

Para cada empreitada é adoptada uma férmula de
revisdo de pregos, a qual é apresentada no Caderno
de Encargos Especifico.

Os valores da revisdo de precos do Aditamento n° 2
e do Anexo ao Adicional n° 4 ao contrato n® 92/92
foram muito elevados, respectivamente de 30% e
43% do montante total facturado, porque os valores
base referem-se a Janeiro de 1992.

A fundamentacdo apresentada nédo justifica que ndo
se tivesse langado um concurso publico para o
Adicional n° 4, dois Aditamentos e Anexo. Como 0
ACE estava em melhores condi¢Bes para apresentar
um preco mais baixo porque a tuneladora, com um
preco de cerca de 5 milhdes de euros, se encontrava
ja no estaleiro, deveria ter-se aberto novo concurso
para que tivessem sido apresentados novos precos
unitarios.

As revisGes de preco tem como base 0 més de
Janeiro de 2002, tendo atingido valores muito
elevados. Os valores finais reflectem os precos
apresentados em Janeiro de 1992, inflacionados
durante 7 ou 8 anos. Os precos unitarios em 1999
ou 2000 podem ser maiores ou menores do que oS
apurados, dependendo obviamente das condicdes de
mercado e do esquema de amortizacdo do
equipamento que o empreiteiro utilizar.

E importante notar que o valor total das revisdes de
preco relativamente ao montante total da facturacéo
foi o seguinte:

% Aditamento n° 2 ao Adicional n° 4 — 30%
% Anexo ao Aditamento n® 2 ao Adicional
n° 4 —43%

Os prec¢os unitarios resultantes das revisdes de
preco sdo elevados e poderiam ser mais baixos se
0 ML tivesse decidido langar novos concursos.

9.3  Indemnizagdes e juros de mora

Nesta matéria, apenas apresentou custos a
empreitada n.° 236/91.

Pelo exame dos trés Acordos finais de
regularizacdo e fecho de contas daquela empreitada
verificou-se que houve lugar ao pagamento de
juros de mora, e ainda, ao pagamento de
indemnizacdes.
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Contudo, instado sobre o custo isolados destas
rubricas, informou o dono da obra que néo
consegue apurar tais encargos respeitantes ao
troco auditado, incluindo-os na rubrica dos
prémios.

9.4  Prémios

Apenas a empreitada n.° 236/91 apresentou
encargos financeiros desta natureza. Tais encargos
ascenderam a € 16.387.456, e reportam-se
também a indemnizacbes por prorrogacdes de
prazo ndo imputaveis ao empreiteiro, bem como
juros de mora representando cerca de 34,6% do
valor adjudicado inicialmente com aquela
empreitada.

Com efeito, o Metropolitano de Lisboa, aquando da
celebragdo do Contrato n.° 92/92, contrato base,
incluiu no seu clausulado a atribuicdo de prémios
por antecipacdo no cumprimento dos prazos de
execucdo dos trabalhos. Para o efeito invocava o
artigo 61°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de

Agosto.

iz

Posteriormente o Decreto — Lei n.° 405/93, nos seus
art®s 61° n.° 3, e, 214.°, continuou a dar acolhimento
legal a0 pagamento de prémios.

Assim, ao abrigo deste quadro juridico procedeu o
ML ao pagamento de prémios, ndo existindo nesta
matéria nada a obstar, desde que aqueles tenham
sido efectuados durante o periodo em que vigorou o
referido diploma.

Porém, constatou-se que a politica de pagamento de
prémios, era uma situacdo “normal” para o ML,
quando efectuava adjudicacdes de obras publicas.

De resto, tratou-se de uma situacdo ja referenciada
no Relatério de Auditoria realizado pela IGF —
Proc. 2005/37/90/M3/245, que considerava que o
ML, nesta matéria, teve um “tipo de postura
excessivamente permissiva™.

9.5  Encargos com a adjudicacéo de
contratos de aquisicdo de bens e
Servicos

Esta componente de custos da obra integra os
referentes aos encargos de adjudicacdo com o0s
contratos de aquisicdo de bens e servicos bem

como 0s respectivos encargos adicionais
associados.
. - L . Sobrecustos aprovados Custo final
Designacdo do contrato de aquisicdo de Entidade Valor de
bens e servigcos adjudicataria adjudicacao an;ratqs EMEENERE EAPIOELLT
adicionais adicionais (sem IVA)
Contrato n.° 58/2002 - Intervengdes efectuadas TEC, Tunnel
ou a efectuar pelo M.L. na zona sensivel da Engineering € 278.461 € 375.000 € 653.461
Baixa de Lisboa particularmente T. Pago Consultants
Ferconsult -
Contrato n 102/2003 - Fiscalizagdo. da Cozsg'rt;giiois;‘f“ € 54200 € 54200
reparagao das estruturas do Pogo Alfandega E .
ngenharia de
Transportes, S.A.
Contrato n.° 103/2004 — Execugdo do projecto TEC, Tunnel
de reforgo do tunel entre o Pogo da Marinha e a Engineering € 668.000 € 31.696 € 699.696
Estacdo Terreiro do Paco Consultants
Contrato n.° 17/2005 - Projecto, fabrico e
fornecimento de moldes de cofragem para PERICOFRAGENS, €310.496 €310.496
reparagao do tunel entre o Pogo da Marinha e a LDA ’ :
Estacédo Terreiro do Paco
Ferconsult - € 37.280
Contrato n.° 31/2005 - Instrumentagéo do tunel Consultoria, Estudos
entre o Poco da Marinha e a Estacdo do e Projectos de € 110.940 €181.459
Terreiro do Pago Engenharia de € 33.239
Transportes, S.A.
Contrato n.° 04/2006 — Fiscalizagdo, gestdo da
qualidade seguranga e ambiente em obra da CENOR-
empreitada ML 652/05 — execugdo do reforgo do Consultores, SA €247.165 LA €305.346
tanel”
Honorérios Prof. Mineiro e Comissao Prof. Mineiro e €291.230 €291.230
omissao
Sub - Total €1960.494 €503.699 € 31.696
Total €.535.395 € 2.495.889
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O custo total final com os contratos de aquisi¢do de
bens e servicos ascendeu a € 2.495.889, dos quais €
1960.494 (78,5%) respeita ao valor de
adjudicacdo, e € 535.395 (21,5%) a encargos
adicionais repartidos entre contratos adicionais
e sobrecustos decorrentes do pagamento de
estadas em hotéis com os técnicos Holandeses da
TEC, que executaram o projecto de refor¢co do
tanel. .

Tais encargos fixaram-se em € 31.696, ou seja
cerca de 4,7% do valor de adjudicacéo com este
contrato.

Destaca-se pela negativa o contrato n.° 58/02,
igualmente adjudicado a TEC, ja que este foi
objecto de um adicional pelo de preco de €
375.000, quantia que ultrapassa em cerca de
134,7% o valor inicial de adjudicacao.

Ademais esta foi a adjudicatdria com maior
representatividade de custos no valor total
contratualizado (€1.353.157), ou seja 63,7%.

Por Gltimo, destaca-se ainda o relacionamento do
ML com a Ferconsult, sua participada a 100% ja
que esta surge adjudicataria em cerca de 9,4 % do
montante global com os contratos de aquisi¢do
de bens e servigos, a que corresponde um total
de € 235.661.

O gréfico seguinte € elucidativo dos custos gerado
pelas 5 entidades adjudicatarias de contratos de
aquisicao de bens e servigos, que se repartem entre
projectista (TEC / Prof. Anténio Mineiro e
Comissdo), fiscalizacdo (Ferconsult / Cenor),
assessoria técnica (TEC) e, fornecimento de
equipamentos (Pericofragens Lda).

54,22%
———

m TEC

m Ferconsult

12.44%
9.44% ~T27 11 679%
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Pericofragens, Lda.

12,23% Prof. Mineiro e Comissao
-

9.6  Outros encargos

Esta componente de custos, ndo se encontra
reflectida nos quadros anteriores, e integra,
essencialmente, custos com a assessoria técnica
especializada prestada a obra de construcéo do
tanel do Terreiro do Paco.

Tais custos repartiram-se pelos servigos prestados
pelo LNEC, quer ao abrigo do Despacho n.°
23184/2002, do MOPTH, de 10 de Outubro, quer
também através de um Protocolo de cooperagéo
celebrado com o dono da obra e aquela entidade
em 16 de Julho de 1999 nos termos do Despacho
n.° 12251/97, de 17 de Novembro™.

O pagamento daqueles trabalhos perfaz a quantia de
€.600.000.00 + I.V.A. (cerca de €100.000.00 por
ano calculados de 2000 a 2006) acrescidos de
€70.000.00 + I.V.A., repartidos quer por assessoria
prestada por aquela entidade em todas as
empreitadas objecto da presente auditoria quer
ainda por estudos sobre o modelo de
comportamento do tanel do Metro no Terreiro
do Paco.

Por outro, ndo sdo despiciendos 0s custos
suportados pelo dono da obra com os honorarios
pagos a Sociedade de Advogados - Sérvulo
Correia & Associados, no montante de €
47.500.00 + LLV.A. num total de € 57.475.00, no
ambito da defesa apresentada pelo ML a Unido
Europeia sobre a problematica expendida no ponto
4.1.3 supra.

A este propdsito, 0 ML, em sede de contraditério
veio referir que: “ estava aqui em causa uma
questdo da méxima importancia para 0 ML -
atendendo, desde logo, aos interesses
financeiros envolvidos, na medida em que
existia o0 risco de devolucdo de,
aproximadamente, 100 milhdes de euros
em fundos comunitarios -, a qual exigiu
um tratamento juridico muito complexo,
feito em condi¢des de urgéncia, que
requereu a mobilizacdo, em exclusivo, de
uma equipa de profissionais, e que, a
final, se traduziu num documento extenso
e de elevada qualidade técnica — elogiado
inclusivamente pela Comissao Europeia™.

m CENOR - Consultores, SA

™ 34 revogado pelo Despacho n.° 23184/2002, do MOPTH, de
10 de Outubro.
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Verificou-se ainda a elaboragéo, pelo Prof. Antdnio
Mineiro de um projecto base para tratamento dos
aluvides no Torredo Poente do Terreiro do Paco no
montante de € 30.000.

Contudo, este projecto ainda ndo apresenta
execuc¢do contratual, ja que, em Novembro de 2007,
estdo a decorrer as negociacdes com o Ministério da
Cultura relativas ao seu financiamento bem como,
ao seu dmbito.

Por contabilizar ficaram os custos com a
fiscalizacdo da empreitada n.° 236, efectuada
pela Ensitrans, ja que sobre esta factualidade o
dono da obra informou que ndo consegue apura-los
pois realiza o controlo por empreitadas e ndo por
contrato, logo diluidos por outras frentes de obra
gue néo sdo objecto da presente auditoria.

No entanto, o dono da obra, informou ainda que os
custos envolvidos com a fiscalizacdo da empreitada
n.. 236/GNE/92, sdo marginais, dado que a maior
percentagem paga reporta-se, sim, as obras para a
construcdo da Linha Verde.

10 OS DESVIOS FiSICOS E
FINANCEIRO DA CONSTRUCAO
DO TUNEL DO TERREIRO DO
PACO - CONSEQUENCIAS

10.1 O desvio fisico da construcdo do
Tunel

O acidente ocorrido no dia 9 de Junho de 2000,
durante a fase de preparacdo de trabalhos de
injeccdo de jet grouting através do tdnel, que tinha
sido construido ao abrigo de adicionais ao contrato
n.. 92/92, tendo em vista a execucdo de uma
consolidacdo do solo na zona do futuro
“emboquilhamento” do tanel com as paredes
moldadas previstas para a construcéo da envolvente
da Estacdo, foi o grande responsavel pelo deslize
do prazo de concluséo previsto inicialmente.

Como consequéncia, houve suspensdo dos
trabalhos, abatimentos na via publica, devida ha
entrada macica de agua e lamas para o interior do
tanel.”

™ Informagdo extraida do Relatério da Inspeccdo-Geral de
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo - Processo
n.° 288/03-Al.

iz

Nestas circunstancias a construgdo do tanel esteve
parada durante 5 anos, apds os quais 0 ML
efectuou em 2005, novas adjudicacgdes para reforgo
do tdnel e, tratamento de solos, conforme ja se
deu conta:

Prazo de execucao Concluséao | Diferencial
previsto no contrato real
inicial

Empreitada de +3anos 8
construgdo  do 06.03.01 29.11.04 meses e 23
tunel dias
Empreitada de | 3 o9 og 17.04.07 +194 dias
reforco do tunel
Empreitada de
tratamento de Até < .
sole e colunas 12.12.07 12.12.07 Néo existe
de jet-grounting

Daqui resulta que o incidente ocorrido na
empreitada de toscos da estacdo do Terreiro do
Paco para além de estar associado ao deslizamento
incontrolavel do prazo de concluséo do tdnel,
conforme resulta do quadro, surge também
como o grande responsavel pelo atraso na
entrada em exploracdo da totalidade da Linha
Azul, que ja este projecto encontrava-se em
estaleiro ha 12 anos, tendo sido inaugurado no
dia 19 de Dezembro de 2007, contrariamente &
data prevista inicialmente: 1 de Abril de 2005.

Este atraso reflecte um desvio de cerca de 2 anos e
8 meses devido ao acidente referido:

Data inicial prevista da Data efectiva da entrada
entrada em exploracéo em exploracéo da Linha
da Linha Azul Azul

1 de Abril de 2005 | 19 de Dezembro de 2007
A factualidade descrita, conclui que:

v' A data de conclusdo contratual da
construcao do tanel do Terreiro do Paco
com galeria até Santa Apoldnia a
partida, teria sido cumprida, caso nao
surgissem algumas das vicissitudes
descritas, ou seja, a obra tinha sido
recepcionada na data prevista: 6 de
Margco de 2001;

v" O inicio da entrada em exploragédo da

Linha Azul tinha ocorrido em 1 de Abril
de 2005.
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10.2 O desvio financeiro
da construgéo do Tunel

Em concomitéancia com o desvio fisico da obra,
encontra-se a derrapagem financeira resultante
da adjudicacdo de novos contratos de
empreitada e de aquisicdo de bens e servigos
necessarios para a conclusédo da obra e ainda os
encargos adicionais com a empreitada n.° 236.

Verificou-se assim um agravamento do custo total
da obra, em cerca de 65,7% com consequéncias
para o erario publico derivado do desabamento de
terras no tdnel do Terreiro do Pago, que
resultaram em novas adjudicacbes de
empreitadas afim de solucionar o sucedido,
acrescido de custos com estudos e fiscalizacao
adjudicados inter alia, quer a uma empresa
estrangeira, quer ainda a Ferconsult, detida a 100%
pelo ML.

Seguidamente apresenta-se, a totalidade dos
montantes contratualizados pelo dono da obra até a
altura em que ocorreu o desabamento de terras na
Estacdo do Terreiro do Pacgo, Junho de 2000, €, na
fase subsequente na qual foi executado o reforgo do
tanel:

Percentagens do montante adjudicado pelo
ML antes e ap6s o acidente de 2000

14%

86%

O Até 2000 m Apos 2000

Montantes contratualizados
Montantes totais apos o acidente de 2000

contratualizados Aquisicdes
na Emp. 236 Empreitadas de bens e

servicos

€.67.361.871 € 8.589.750 € 2.495.889
Sub - Total €11.085.639

Total €78.447.510

Da leitura do quadro, resulta explicitamente que
todos os contratos adjudicados pelo Metropolitano
(empreitadas e fornecimentos) necessarios para a
execuc¢do da totalidade da obra do reforco do tunel,
contribuiram para a derrapagem financeira da
obra, totalizando € 11.085.639, ou seja, mais de 2
milhGes de contos na moeda antiga.

Estas adjudicacBes realizadas pelo ML ap6s o
acidente de 2000, corresponde a 14,1 % do valor
total da obra:
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Porém, ao quadro geral apresentado, somam-se
ainda os montantes com 0s encargos adicionais
pagos ao abrigo da empreitada n.° 236, que
ascendem a € 20.013.930 + L.V.A.

Recorde-se que o montante inicial contratualizado
ao abrigo desta empreitada corresponde a €
47.347.941, cuja soma com 0s encargos adicionais
perfaz a quantia de €. 67.361.871 referida no
quadro anterior.

Deste modo o quadro financeiro altera-se ja que 0s
montantes pagos com o0s encargos adicionais, ao
abrigo da empreitada n.° 236, cuja maior
representatividade coube aos prémios, corresponde
a cerca de 25,5% do custo da obra, que somado
aos custos com as adjudicacOes para o reforgo do
tanel atinge 36,4% do valor do preco total com a
construcao do tdnel!

No grafico seguinte ilustram-se os itens que
contribuiram para a derrapagem financeira da obra,
0 que se acabou de expor:

14% 26%

60%

@ Sobrecustos com a Emp. 236
m contratos adjudicados até 2000 (Emp. 236)
0O contratos adjudicados na sequéncia do acidente de 2000
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Né&o restam dlvidas que os grandes responsaveis
pelo deslize financeiro desta obra sdo os encargos
pagos nas diversas rubricas que constituem os
sobrecustos da empreitada n.° 236, no total de €
20.013.930, e o acidente de 2000, que como ja se
explanou resultou na adjudicagdo de 2 novos
contratos de empreitada e de novos contratos de
aquisicdes de bens e servicos.

Ademais, existem ainda quantias ndo incluidas
nesta analise que foram pagas pelo dono da obra ao
Ensitrans ao abrigo da fiscalizacgdo com a
empreitada n.° 236, mas que aquele ndo conseguiu
apurar, conforme ja se deu conta.

Aguela empreitada tinha como objecto a
desconexdo da estacdo Rossio da actual Linha Azul,
a execucdo das Estacdes Baixa-Chiado e Cais do
Sodré e a execugdo dos tlneis entre a infra-estrutura
existente e as novas estacdes, ou seja abrange
diversos segmentos das linha Verde e Azul.

Com efeito, a fiscalizacdo da empreitada n.°
236/GNE/91 foi levada a cabo pelo Ensitrans, ACE,
empresa participada da Ferconsult, S.A., cujo
capital, por sua vez, é inteiramente detido pelo
Metropolitano de Lisboa, E.P..

A factualidade descrita indica que:

v" O aparecimento da situacdo imprevista
que originou o acidente, levou a que esta
obra custasse quase o0 dobro da previsao
inicial, ou seja, mais € 31.099.569 + IVA,
ao invés dos € 47.347.941
contratualizados inicialmente,
apresentando um desvio global de
65,7%;

v/ Tal quantia corresponde a encargos
adicionais com a empreitada n.° 236: €
20.013.930 + I.V.A. g, custos suportados
pelo dono da obra com as adjudicacdes
posteriores a 2000: € 11.085.639 + |.V.A.

11 MONITORIZA};AO, CONTROLO E
FISCALIZACAO DA OBRA

Para exercer a actividade de monitorizagdo,
controlo e fiscalizacdo das empreitadas, o dono
da obra optou por um modelo Unico que
consistiu em contratar (varias empresas),
conforme se pode comprovar pela leitura do quadro
infra:

iz

Empreitada Fiscalizacdo

Ensitrans — Engenharia e
sistemas de transportes, AEIE
(Ferconsult e Ceneri)

Emp. n.° 236 — Construgéo do
tanel

Empreitada n.° 652 — Refor¢o

do tunel Cenor

Empreitada n.° 662 —

Ferconsult
Tratamento dos solos

O dono da obra identificou como sendo principais
pontos de controlo da execucdo da obra os
seguintes:

e Andlise dos pregos unitérios dos trabalhos
apresentados e a consequente medicao das
quantidades executadas;

e O controlo dos prazos de execucdo das
actividades parciais com vista ao controlo
das datas contratuais.

Para além deste modelo, 0 ML reconheceu em
2004, que como dono de obra e na sequéncia dos
resultados da auditoria efectuada pelo Tribunal
de Contas ao incidente na Estacdo do Terreiro
do Paco em 2000, que a estrutura existente era
deficiente e inadequada para que pudesse cumprir
com eficiéncia as fungdes do Dono de Obra. Para
tal, reestruturou e criou com novas atribui¢bes o
GIP, o Gl (Gabinete de Infra-Estruturas), e criou a
funcdo do Delegado do ML para cada obra.
Posteriormente, em 2006, os Delegados do ML
foram designados “Responsaveis de Apoio a Obra”
(RAO) com atribuicdes mais alargadas, que
corresponde na pratica, ao “Gestor do
Empreendimento”.

11.1 Responséavel de apoio a obra

A figura dos Responsaveis de Apoio a Obra
(RAO) foi criada em 15 de Dezembro de 2006
através da Ordem de Servigos 7/2006 do Conselho
de Geréncia do ML, em substitui¢do da figura antes
existente — o Delegado ML — que havia sido criada
em 12 de Janeiro de 2001, nos termos da
Deliberagéo 4/01.

Atribuicbes dos RAO

O RAO que actua em concomiténcia com as
equipas de fiscalizacdo, do Grupo ML ou
externas, ndo as substitui, actuando sempre com
a salvaguarda das atribuic¢des fixadas na lei para
aquelas, colaborando de forma profissional e
empenhada com as mesmas através de uma
permanente articulagdo com os Chefes de
Fiscalizacéo.
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Ao RAO (anteriormente designado delegado ML),
que note-se compete entre outras as seguintes
funcoes:

v/ Actuar como representante do Dono da
Obra, directamente responsavel perante a
estrutura do ML;

v/ Garantir o cumprimento da lei nos
aspectos aplicaveis(gestdo de empreitadas,
seguranga, trabalho);

v/ Controlar 0s servicos prestados pela
Fiscalizacdo, designadamente no que
concerne a adequacdo e verificacdo dos
meios afectos e ao controlo de facturas
apresentadas mensalmente;

v’ Assistir as reunides de obra;

v Os assuntos relacionados com o decorrer
dos trabalhos que envolvam alteragdes a
programacéo da obra, ao projecto, custos e
trabalhos a mais, discussdo e aprovacdo de
novos precos unitarios, alteracdo de
critérios de medi¢do, deverdo ser

encaminhados, pelas empresas
adjudicatérias para as Fiscalizagdes, com
cépia para 0 RAO;

v' Coordenacdo geral dos empreendimentos,
nomeadamente no que respeita a gestdo
dos contratos, controlo de prazos, revisdes
de precos;

v/ Garantir a articulagdo plena e constante
com os restantes 6rgdos da Gl — Gestdo de
Infra-estruturas, assegurando todos o0s
fluxos de informacdo considerados
relevantes e indispensaveis para o eficaz
acompanhamento e  controlo  das
empreitadas;

v" No final de cada més, os RAO deveréo
proceder ao acompanhamento da
realizacdo das medicBes com vista a
elaboracdo da facturacdo mensal do(s)
adjudicatario(s), que deveréo conferir e
subscrever antes do seu envio para
processamento;

v' Simultaneamente, deverdo zelar pela
actualizacdo das contas das empreitadas,
confirmando a atempada introducdo das
quantidades de trabalho constantes dos
Autos de Medicdo mensais. Igual
procedimento deverd ser assegurado
relativamente as facturas de
Fiscalizagdo e de outros prestadores de
servigos ou fornecedores, devendo ser
feita a sua conferéncia e actualizagdo das
respectivas contas correntes.
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O RAO, depende directamente do Director
Coordenador Adjunto da area de Gestdo de
Infra-estruturas, e actua como representante do
dono da obra e gerindo os investimentos pelos quais
sejam  responsaveis, com observancia das
disposicoes legais aplicaveis.

Para exercer as funcbes de RAO nestas trés
empreitadas da construcdo do prolongamento da
Linha Azul foi nomeado, em 9/04/2007, o Eng.
José Augusto de Carvalho, o qual era anteriormente
o Delegado do ML.

Nesta area, 0 ML acrescentou que esta sub -
dimensionado, para o namero de obras que tem
a decorrer.

11.2 Gl - Gestéo de Infra-Estruturas

Dos elementos disponiveis aos auditores do TC,
verificou-se que o ML para além da criagdo do
RAO procedeu & reestruturacdo da é&rea de
Gestéo de Infra-Estruturas, reintegrando o GIP
— Gestdo de Projectos e Obras de Expansdo e
Modernizacdo da Rede na Gl — Gestdo de Infra-
Estruturas e procedendo a ajustamentos na
organizacdo e atribuicdes da Gl.

Esta reestruturacdo resulta da leitura da Ordem de
Servigo n° 4/2004, de 14 de Abril de 2004, onde
Presidente do C.G. do Metropolitano de Lisboa,
reconhece que o ML tem uma estrutura de
capacidade reduzida, sendo quase nula, de
intervencdo, quer no acompanhamento das frentes
de obra, quer no controlo fisico e financeiro dos
préprios empreendimentos. Foi, por isso, necessario
proceder a adequacdo da estrutura que junto do Gl
acompanha a realizacdo dos investimentos do ML,
uma vez que a solucdo existente através da
FERCONSULT” ndo se tem revelado a mais
adequada, nem tem sido capaz de garantir o
correcto exercicio das obrigacdes e deveres do ML,
como resulta das conclusdes de diversas
avaliacBes realizadas por entidades publicas e
privadas, e por nés reconhecida.”



GIPO

Projectos,
Obras e Inerfaces

RAO
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Esta necessidade sentida pelo ML enquanto dono
de obra, teve em conta o diagnostico entdo
realizado ao GIP, que um ano ap6s ter sido
autonomizado pelo ML, o seu desempenho global,
“ficou muito além das expectativas,
designadamente no que se refere a integracdo e
articulacéo de todas as contribuicbes dos diversos
intervenientes do Grupo ML e Ferconsult — no
processo de gestdo de projectos e obras de
expansdo e modernizacdo da rede, bem como na
gestdo directa de projectistas e empreiteiros e de
interferéncias e  “interfaces” com  outras
entidades”. Informacao extraida do Anexo a ordem
de servico n. 07/2006, de 7 de Dezembro do
Conselho de Geréncia do ML.

Do referido documento consta ainda que: “as
dificuldades sentidas na coordenag¢do das
contribuicdes dos diversos intervenientes...devem-
se fundamentalmente a dispersdo de competéncias
por diferentes direc¢des da estrutura do ML ...que
se tém que pronunciar sobre as diversas
disciplinas que compdem um  projecto,
transformando a coordenagdo num exercicio

moroso e complexo e, muitas vezes,
intempestivamente  conseguido”.  (sublinhado
N0SS0).

Este é o reconhecimento expresso do ML, para a
falta de coordenacédo que até aquela data existia no
controlo dos projectos e na falta de articulacdo com
todas as entidades intervenientes no mesmo.

Actualmente, a estrutura da G.I. é a seguinte:

Gl

Gabinete de Infra Estruturas

GIP

Gestao de Projectos, Obras e Manutengdo de Rede

GIPC GIPS

Planeamento -
e Controlo de Custos 9 Y

Apoio Administrativo

Quanto a estrutura a GI integra varios 0rgaos,
entre eles 0 GIP — Gestéo de Projectos e Obras e
Modernizagdo da Rede, cujas atribuicbes estdo
definidas no quadro seguinte:

iz

Assegurar as fungbes de Dono da Obra,
desenvolvendo procedimentos e normativos de
controlo e de responsabilizacdo, quer na envolvente
interna quer externa.

Manter com os RAO, Projectistas, Fiscalizacdo e
Adjudicatarios um fluxo de informacdo que
permita a coordenacdo e o acompanhamento
permanente dos empreendimentos

Assegurar a apreciacdo de eventuais propostas de
alteracdo dos projectos, apresentadas pelos
empreiteiros durante a execucdo da obra ou
impostos por condicOes locais imprevistos, nas
vertentes técnicas e de custos, em articulacao,
quando necessario, com 0s restantes 6rgdos da
empresa, assegurando que essas propostas de
alteracdo apresentem fundamentagdo técnica e nao
introduzam aspectos negativos no desempenho
futuro das infra-estruturas e da rede.

Garantr a Gestdo da Seguranca dos
Empreendimentos de acordo com a politica definida
pelo ML

Assegurar a participacdo do LNEC em todos os
empreendimentos que se enquadrem na orientacao
transmitida pelo MOPTH, ou sempre que pela
especificidade das obras tal se justifique.

Foi ainda produzido um extracto do Manual de
Organizacao da Gl - Gestao de Infra-Estruturas.

11.3 Sistema de gestao
de empreendimentos

Controlo de custos e de prazos das empreitadas

A Direccao responsavel pelo sistema de gestéo de
empreendimentos é a GIP.

No inicio o controlo de custos estava contratado a
Fiscalizagdo, que informava o dono de obra do
andamento e das previsGes de execucdo financeira
do projecto.

Este  procedimento revelava-se insuficiente,
sobretudo na disponibilizagdo atempada da
informacdo, pelo o que a empresa decidiu
implementar um sistema préprio tendo em conta a
experiéncia adquirida ao longo destes anos,
alicercado no conhecimento da gestdo das
empreitadas.

Assim, o dono da obra informou o TC tem em fase
de implementacdo um sistema de controlo de
custos dos empreendimentos pelo qual ird ser
possivel o controlo dos custos das empreitadas,
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desde as fases de langcamento dos projectos até a
sua execucdo, fazendo um retrato fiel e actualizado
da situacdo financeira do empreendimento.

O Sistema de Gestdo de Empreendimentos esta
integrado no Sistema de Informacdo do ML (SAP)
e é suportado, principalmente, no médulo Project
System (PS), o qual permite a integracdo e
interligacdo do planeamento e dos custos.

Para cada empreendimento é definida uma estrutura
com uma codificacdo propria, desagregada nas
actividades consideradas relevantes.

O sistema é alimentado através do carregamento do
planeamento, orgamento, contratos, notas de
encomenda, autos de medicao e facturas.

Apenas o empreendimento Alameda/S&o Sebastido
esta integralmente testado neste sistema, que ainda
esta em fase de implementacao.

11.4  Estrutura para o controlo das
empreitadas por série de precos

As equipas mobilizadas pelo dono da obra,
Metropolitano de Lishoa. para realizar a
fiscalizacdo das empreitadas foram em regra
chefiadas por um Engenheiro com cerca de 10 anos
de experiéncia na area, coadjuvado pelos fiscais das
diversas especialidades de que se compGe a obra.

Particularmente, nas empreitadas por série de
precos o custo final dependia das quantidades
efectivamente realizadas, pelo que para efectuar
este controlo, aquelas equipas foram reforcadas
com medidores, 0s quais controlavam o volume da
realizacdo dos trabalhos.

Porém, na Emp. n° 236, no que respeita a
fiscalizacdo de Reparacdo das estruturas no poco da
Alfandega, ¢ Unico contrato de fiscalizacéo,
adjudicado a Ferconsult que foi disponibilizado, aos
auditores do TC, verificou-se que o técnico de
controlo de facturacdo foi afectado a obra de 10%,
ou seja, 2 a 3 dias por més, o que é manifestamente
insuficiente para efectuar as medi¢es em obra para
efeitos de elaboracdo dos autos de medicdo
mensais.
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11.5 Assessoria técnica especializada
a obra

A assessoria técnica especializada da obra de
construcdo do tunel do Terreiro do Pago foi
prestada por duas entidades distintas, conforme
resulta da leitura do quadro que se segue:

Empreitada Assessoria técnica
Emp. n.° 236 —
Construgado do tunel LNEC
Empreitada n.° 652 — LNEC

Reforgo do tunel Prof. Anténio Mineiro

. o B
Empreitada n.° 662 LNEC
Tratamento dos solos

- O Prof. Anténio Correia Mineiro é um
professor catedratico jubilado nomeado
pelo anterior Conselho de Geréncia do
ML. Este professor prestou assessoria
técnica  especifica as obras de
tratamento dos aluvibes do tunel do
Terreiro do Pago, apenas no a&mbito da
empreitada n.° 662/07.

- Jaaintervencao do LNEC no ambito da
assessoria técnica especializada a obra,
foi transversal a todas as empreitadas
auditadas pelo TC, promovendo o
acompanhamento do projecto ab initio.

Com efeito, em 16 de Julho de 1999 o LNEC
celebrou com o dono da obra, o ML, um Protocolo
de Cooperacdo, com vista a dar cumprimento as
orientacbes do MEPAT, contidas no Despacho
n.2 12251/97, de 17 de Novembro'.

Este Protocolo teve a duracdo inicial de trés anos e
foi automaticamente renovavel por periodos com a
mesma duracdo.

Da leitura do clausula do protocolo verifica-se que
as accOes de cooperacdo com o dono da obra se
desenvolveram essencialmente, quer através da
“realizacdo de estudos de apoio ao projecto,
construcdo e exploracdo de obras do ML...quer
inter alia para promover o acompanhamento de
grandes empreendimentos promovidos pelo ML, em
conformidade com o Despacho n.° 12251/97, de 17
de Novembro.

"2 Entretanto revogado pelo Despacho n.° 23184/2002, de 10
de Outubro, do MOPTH.
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Actualmente as orientacdes do MOPTH encontram-
se vertidas no Despacho n.° 23184/2002, de 10 de
Outubro, que define que o “...acompanhamento
de grandes obras publicas durante as fases de
concepcdo, projecto, construcéo e operagdo, sendo
frequentemente chamado pelo Governo a
pronunciar-se sobre a respectiva seguranca e
qualidade técnica...determino que os grandes
empreendimentos em que o Ministério das Obras
Plblicas, Transportes e Habitacéo esta, ou venha a
estar envolvido, como Ministério da Tutela, sejam
acompanhados pelo LNEC de modo que este
organismo possa assumir essas funcbes de forma
institucional, titulada por protocolo ou contrato. O
presente despacho aplica-se a empreendimentos
em curso cujo investimento total seja igual ou
superior a € 50.000.00, ou aqueles, a determinar
por meu despacho cuja importancia socio-
econdmica e o0 seu grau de complexidade ou
inovagdo técnica o justifique”.

Porém, o cumprimento do Despacho n.°
23184/2002, fica condicionado ao cumprimento do
Despacho n.° 3634/2004, de 31 de Dezembro do
MOPTH, que determina que “...as entidades
tuteladas pelo Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Habitacdo, com empreendimentos
abrangidos pelo despacho...mencionado, deverdo
solicitar previamente ao Laboratério Nacional de
Engenharia Civil uma proposta de contrato de
prestacdo de servicos, de modo que esta permita a
adequada orgamentacdo e cabimentacéo™.

Ao abrigo deste Protocolo, o LNEC acompanhou as
obras de expansdo da Linha Azul, no troco
Baixa/Chiado — Terreiro do Pago — Santa Apoldnia,
através de visitas regulares as obras, participagdo
em reunides com os diversos intervenientes nos
trabalhos, e na elaboracéo de relatérios e outro tipo
de documentos.

Os trabalhos focaram  essencialmente  no
acompanhamento da construcdo da Estacdo do
Terreiro do Paco, Estacdo de Santa Apoldnia,
reabilitagdo do tunel entre 0 Pogo da Marinha e a
Estacdo do Terreiro do Pago, nomeadamente
através da apreciacdo do respectivo projecto e
elaboracdo de ensaios CPTV a realizar na zona
envolvente deste tunel.

O LNEC apresentou os seguintes Relatdrios e
Notas Técnicas:
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Relatérios

Notas técnicas

Avaliagdo do potencial de
liquefaccéo dos solos na
envolvente do Tunel do
Terreiro do Paco e
Metodologia para Reforco dos
mesmos Solos — Julho de
2005, na sequéncia de dois
relatdrios anteriores do LNEC
de 2004. Este relatorio conclui
que a liquefacgdo serd
desenvolvida dentro da
camada de areia localizada
entre furos S400 e S410 e que
podem ocorrer deformagdes
limitadas entre 0,6 e 7,7 mm.
Utilizando técnicas normais de
melhoria de solos, tal como
“iet grouting”, é possivel
reforcar os solos aluvionares
locais, para impedir 0s
deslocamentos de p6s-
liquefaccéo na zona
envolvente do tinel do ML.

Nota Técnica n® 31/2003:
Estacéo do Metropolitano
do Terreiro do Pago —
Resultados do Nivelamento
Geométrico efectuado em
Dezembro de 2003.

Relatorio de Actividade de
Acompanhamento das Obras
de Expanséo da Linha Azul do
ML durante o 1° semestre de
2004, de acordo com Planos
de Trabalho.

Nota Técnica n° 52/2003:
Ala QOcidental do Terreiro
do Paco - Resultados do
Nivelamento Geométrico.

Relatdrio n® 327/2003: Modelo
de Comportamento do Tdnel
do Metro na zona do Terreiro
do Pago (Setembro de 2003).
Na sequéncia do acidente em
Junho de 2000, pretende-se
com este modelo interpretar e
prever situagdes futuras.

Nota Técnica n® 53/2003:
Tunel do Metropolitano do
Terreiro do Pago —
Resultados da observacéo
topogréfica efectuada em
Dezembro de 2003.

Nota Técnica n° 31/2005 —
Fachada do Ministério das
Finangas: Resultados do
nivelamento geométrico
efectuado em Maio de
2005.

Nota Técnica n° 32/2005 —
Ala Ocidental do Terreiro
do Paco: Resultados do
nivelamento geométrico
efectuado em Maio de
2005.

Nota Técnica n® 33/2005 -
Tunel do Metropolitano do
Terreiro do Paco:
Resultados da observacéo
topogréfica efectuada em
Maio de 2005.
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O diferendo entre o projectista e a assessoria técnica
especifica prestada a empreitada n.° 662 — tratamento
de solos e colunas de jet-grounting.

O Projecto de tratamento dos solos na envolvente
do Tunel foi contratado a TEC, e elaborado com a
colaboracdo do LNEC. Tratava-se do fornecimento
de elementos para fundamentacdo do célculo,
nomeadamente na definicdo das percentagens de
solo a tratar.

Ap6és o estudo do LNEC, que indicava o0s
pardmetros e respectiva percentagem de solo a
tratar, a TEC definiu a area na envolvente do tinel
que seria objecto de tratamento.

Porém, o projecto final apresentado pela TEC, nao
mereceu a concordancia do LNEC quanto a zona a
tratar e a respectiva configuragdo da malha de
tratamento.

Assim, e com o intuito de resolver o impasse, o
anterior Conselho de Geréncia do Metropolitano de
Lisboa, E.P., decidiu atribuir o Projecto a uma
Comissdo de Professores Catedraticos de
Engenharia, todos eles Portugueses, da qual fazia
parte o Prof. Anténio Mineiro, que em
colaboracdo com o LNEC definiu a solucdo que
veio a ser executada.

11.6 Departamento de Auditoria
do Metropolitano de Lisboa

Durante o decurso do trabalho de campo, e de
acordo com a informacdo prestada pelo dono da
obra, apurou-se que o departamento de auditoria do
Metropolitano de Lisboa, E.P. ndo dispGe de
elementos com a formacao técnica necessaria a
conducdo de auditorias as empreitadas.

Nesta conformidade, o ML sempre que se revela
necessario efectuar uma auditoria dessa natureza,
recorre a consultores externos através do seu
gabinete de auditoria.

Detectou-se que por iniciativa do ML nunca foi
efectuada qualquer auditoria as empreitadas
respeitantes aos “tdneis do Terreiro do Pago”,
ora auditadas.
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Os pontos fortes e fracos e 0s principais aspectos
criticos surgidos ao nivel dos procedimentos de
monitorizacdo, controlo e fiscalizacdo das obra, na
perspectiva do dono da obra

As principais dificuldades na gestéo e fiscalizagéo
das empreitadas estdo relacionadas com os ajustes
que se foram fazendo as obras resultantes das
alteracBes e omissdes dos projectos.

Esta situacdo obrigou na maior parte dos casos a
alteracbes aos prazos das obras e o
acompanhamento permanente dos custos reais da
obra para confrontagcdo com os custos apresentados
pelos adjudicatarios.

O prazo necessario para a aprovagdo dos
trabalhos a mais dai resultantes ¢ também um
factor que condicionou o normal andamento das
obras.

12 SEGURANCA, SAUDE E

AMBIENTE

No éambito da “Seguranca e Salde” das
empreitadas, o ML desenvolveu 0s Procedimentos
“S01 - Accdes a Desenvolver entre a
Adjudicacdo e a Abertura do Estaleiro” e “S02 —
Actualizacdo da Comunica¢do Prévia “, os quais
foram aprovados pelo C.G. do ML em 25/08/05.

A metodologia definida nos Procedimentos SO01
deve ser seguida no acompanhamento das
condicbes de seguranca das empreitadas do
Metropolitano de Lisboa e implementada por todo
os intervenientes: RAO e Gestor do Nucleo de
Seguranca do ML; Autor de Projecto; Fiscalizacéo;
Coordenador de Seguranca em Obra; e Empreiteiro.

Ao Gestor de Seguranca do ML competiu propor
o modo de contratacdo dos Servigos de
Coordenacdo e Seguranca em fase de obra
(CSO0) durante a fase de concurso da empreitada.

Na fase de adjudicacdo da empreitada competiu-
lhe obter a identificacdo do CSO e comunicacdo ao
RAO, a fiscalizacdo e ao empreiteiro.

Competiu posteriormente ao CSO elaborar a minuta
da Comunicagdo Prévia de Abertura do Estaleiro -
CPAE e proceder ao seu envio ao Gestor de
Seguranca do ML e ao RAO.
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Ao Gestor de Seguranca do ML competiu emitir a
CPAE envia-la a IGT - Inspeccdo-Geral do
Trabalho e preparar as comunicacfes para a
Fiscalizacdo e para o Empreiteiro.

O RAO solicitava ao empreiteiro que procedesse ao
desenvolvimento do Plano de Seguranca e Saudde -
PSS para a execucdo da obra, que representava o
PSS contratual ajustado pelo empreiteiro a sua
forma de executar a obra de modo que seja
aprovado pelo ML antes da consignag&o.

Sdo atribuidas as responsabilidades do CSO,
Fiscalizacdo, Gestor de Seguranca ML e RAO.

Ao RAO competiu acompanhar todo o processo de
andlise, verificagio e aprovagdo do PSS,
comunicacdo ao empreiteiro e fiscalizacdo antes da
aprovacao do PSS.

O “Procedimento S02” estabeleceu a metodologia,
responsabilidade e circuito de informacéo entre os
diversos intervenientes nas empreitadas promovidas
pelo ML, por forma a garantir a actualizagdo da
“Comunicacdo Prévia” e o seu envio a IGT,
conforme o disposto no DL n.° 273/2003, de 29 de
Outubro.

Empreitadas n.°s 652/05 e 662/06

Os Cadernos de Encargos Base indicam que o
empreiteiro é obrigado pelo desenvolvimento e
especificacdo do Plano de Seguranca e Salde
(PSS) para a fase de execucdo de obra, nos
termos previstos no art.° 11.° do DL n.° 273/2003,
de 29 de Novembro.

Este PSS fica sujeito a aprovacdo do ML que
podera proceder as recomendacfes que entender
necessarias, as quais terdo caracter vinculativo.

No &mbito do sub-critério “Sistema de Gestéo
Ambiental da Obra”, o qual foi ponderado a 5%,
dentro do critério da “valia e exequibilidade técnica
da proposta com factor de 35% (Emp. 662/06), o
empreiteiro implementou um Programa de
Monitorizacdo e Medicdo para ruido, vibracoes,
agua e solos.

Foi desenvolvido e complementado com
procedimentos o Plano de Gestdo Ambiental, que
inclui um Programa de Sensibilizacdo e Formacéo
Ambiental, Plano de Gestdo de Residuos, Plano de
Prevencdo e Resposta a Acidentes Ambientais e
Programa de Monitorizacdo e Medicdo para ruido,
vibragoes, agua e solos.
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Foram ainda elaborados Relatérios Mensais de
Acompanhamento Ambiental.

Foram previstos pelo empreiteiro os seguintes
meios humanos para Acompanhamento Ambiental:
uma engenheira de ambiente que realizara visitas
semanais a obra; um gestor de ambiente com
afectacdo de 10%; e uma técnica de ambiente com
uma afectacdo de 20%.

Em qualquer caso, os PSS foram sempre
elaborados pela FERCONSULT e apresentados
a concurso, sendo nomeados os Coordenadores
de Seguranca em Projecto pelo CG do ML. Os
PSS sdo posteriormente adaptados e revistos
pelo adjudicatario e apreciados pela fiscalizacao.

Relativamente a empreitada n® 236/GNE/91, ndo
foi facultado, aos auditores do TC, o contrato de
fiscalizacdo da empreitada, com excepcdo do
referente & “Reparacdo das Estruturas no Poco da
Alfandega” (contrato n° 102/2003, de 3/09/03)
adjudicado & FERCONSULT, o qual abrange
exclusivamente 0s servicos de “Fiscalizacdo”,
sendo o Ambiente dos Trabalhos (Clausula 2%) o da
Proposta do Adjudicatario que ndo existe, para além
das palavras “Prestacdo de Servicos da
Fiscalizacdo”.

Ndo foram facultados, aos auditores do TC,
quaisquer Relatdrios Mensais da Fiscalizacao e
Actas de Reunido Semanais de Coordenacao de
Obra, pelo que ndo € possivel avaliar o trabalho
desenvolvido, no ambito da Seguranca, Saude e
Ambiente.

Sublinhe-se que s6 a partir do Decreto-Lei n°
155/95, de 1 de Julho e do Decreto-Lei n°
273/2003, de 29 de Outubro, devem ser nomeados 0
coordenador de seguranca em projecto e o
coordenador de seguranca em obra, pelo que a
legislacdo anterior - Decreto-Lei n° 441/91, de 14
de Novembro - que rege a empreitada n°
236/GNE/91, ndo tinha esta exigéncia.

Nesta conformidade, em 26/07/05 foi nomeado pelo
CG do ML o Coordenador de Seguranca em Obra,
“actividade que serd exercida pela
FERCONSULT".

Os trabalhos que o CSO devia assegurar foram os
que a seguir de discriminam:

e Beneficiacdo do sistema de drenagem e

impermeabilizacao da Estacdo
Baixa/Chiado;
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e Supressdo da entrada de agua na saida de
emergéncia da Estacdo do Cais do Sodré;

e Substituicdo dos azulejos na Estagdo
Baixa/Chiado;

e Peritagem aos apoios dos mezaninos e
estrutura  metdlica da conduta de
ventilagdo da Estacdo Baixa/Chiado.

S6é os trabalhos acima mencionados foram
abrangidos pela actividade de Coordenagdo de
Seguranca em Obra e ndo todos os trabalhos que
foram incluidos no contrato da empreitada n°
236/GNE/1991 de acordo com a legislacdo em
vigor - Decreto-Lei n® 273/2003.

O Dono da Obra deveria ter passado uma
declaragdo escrita identificando a obra e o
respectivo Coordenador de Seguranca em Obra.
No entanto esta declaracdo ndo foi facultada aos
auditores em trabalho de campo.

Neste documento o ML deveria nomear
individualmente o Coordenador de Seguranga em
Obra, para além da FERCONSULT.

Empreitada n.° 652/05: Reforgo do Tunel entre o
Poco da Marinha e a Estacdo do Terreiro do Pago, 0
Plano de Seguranca e Salde foi elaborado pela
FERCONSULT, tendo sido apresentado ao ML no
dia 9 de Marco de 2005 e anexado ao Processo para
Contratacdo de Obras.

A nomeacdo do CSO pelo CG do ML em 4/05/07,
4/10/06 e 29/11/06 foi efectuada a FERCONSULT,
tendo sido designado o nome do engenheiro
responsavel. Sé foi disponibilizada uma Declaragédo
de Aceitacdo da FERCONSULT datada de
29/12/05, sendo o exercicio assegurado pelo Eng.
Brito Valentim, faltando as Declaragdes de
Aceitagdo da FERCONSULT correspondentes as
nomeacdes de 4/10/06 e 4/05/07.

Empreitada n.° 662/06: Execugdo das Colunas de
“Jet-Grouting” para Tratamento dos Aluvies
Adjacentes ao Tunel do Trogo 61° entre o Poco da
Marinha e a Estacdo do Terreiro do Paco, o0 ML
nomeou, em 28/03/07, a FERCONSULT para
exercer a actividade de Coordenador de Seguranca
em Projecto, a qual foi assegurada pelo Eng. David
Barreiros.

A FERCONSULT emitiu, em 16/04/07, uma
Declaracdo de Aceitagdo da nomeagdo como
Coordenador de Seguranga em Projecto, e do
exercicio da func¢do pelo Eng. David Barreiros.
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A nomeacdo do Coordenador de Seguranca em
Obra pelo CG do ML foi efectuada em 4/05/07,
coube novamente & FERCONSULT, sendo o
exercicio sido assegurado pelo Eng. Jodo Paulo
Ferreira. A Declaracdo de Aceitacdo pela
FERCONSULT e pelo Eng. Jodo Paulo Ferreira
teve lugar em 16/04/07.

Faz-se notar que as Declaracbes de Aceitacdo de
Coordenadores de Seguranca em Projecto e em
Obra pela FERCONSULT foram efectuadas no
mesmo dia, 16/04/07, apesar da nomeagdo pelo CG
do ML, como Coordenador de Seguranca em Obra,
ter sido em data posterior, no dia 4/05/07.

Porém, o ML seguiu os procedimentos consagrados
na legislacdo em vigor - DL n.° 273/2003, de 29 de
Outubro.

12.1  Controlo do Plano de Seguranca
e Salde

Na empreitada n.° 236 ndo foram facultados, aos
auditores do TC, quaisquer documentos
relativos ao controlo de seguranca e salde na
obra.

No quadro da empreitada n° 652/05, os servicos de
fiscalizacdo, gestdo da qualidade, da seguranca e
ambiental em obra; na modalidade de “trabalho
efectuado em dois turnos” foram prestados pela
empresa CENOR - Consultores, SA, através do
contrato n° 04/2006 — ML.

Os servigos compreenderam as seguintes areas de
intervencdo: verificacdo e andlise do projecto;
gestdo administrativa; controlo de planeamento e
execucdo de trabalhos; controlo de quantidades e
custos; controlo de qualidade; controlo de
seguranga; proteccdo do ambiente; registo
fotogréfico e video de trabalhos significativos;
processo de fecho da empreitada.

Pelo Relatério Mensal n° 12, relativo ao més de
Dezembro de 2006; nas Actas de Reunido de Obra
n% 48, 49 e 50, sem a presenca do ex-Delegado
(actual RAO), mas com a presenca do engenheiro
da FERCONSULT, sdo tratados assunto relativos
inter alia a Seguranca e Procedimentos Técnicos,
Néao Conformidades, Comentérios do Coordenador
de Seguranga em Obra (CSO).
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Relativamente a empreitada n°® 662/06, nao foi
disponibilizado, aos auditores do TC, o contrato
de prestacdo de servicos de fiscalizacdo entre o
ML e a FERCONSULT, pelo que se desconhece
0 ambito dos servicos contratualizados.

No Relatério Mensal n° 1, relativo as actividades
desenvolvidas durante o més de Junho de 2007,
verifica-se que, tendo a obra sido consignada no dia
13 de Margo de 2007, sé em Julho é emitido o
Relatério Mensal n°® 1, ou seja, 3 meses apos a
consignacao.

No que se refere a Seguranga e Ambiente, assinala-
se que os assuntos relativos a Seguranga em Obra
foram discutidos/solucionados no decurso das
Reunides Semanais de Obra. O Plano de
Emergéncia foi revisto e foi realizada a Reunido
Mensal de Coordenacéo de Seguranga.

[l Destinatarios,Publicidade

e Emolumentos

13 DESTINATARIOS
Do presente relat6rio serdo remetidos exemplares:
m A Presidéncia da Republica;

m A Assembleia da Repulblica, com a seguinte
distribuicéo:

- Presidente da Assembleia
da Republica;

- Comissao de Orgamento e Financas;

- Comisséao de Obras Publicas, Transportes
e Comunicacdo;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

m Ao CA do Metropolitano de Lisboa, E.P.

m Ao Procurador Geral Adjunto, nos termos e
para os efeitos do disposto pelo n.° 4, do art.°
29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com a
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto.
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Similarmente, os assuntos relacionados com o
Ambiente foram abordados nas Reunifes Semanais
de Obra e em varias reunides especificas entre os
responsaveis da area ambiental do empreiteiro e a
FERCONSULT.

Foi entregue o Programa de Gestdo Ambiental e o
1° Relatério Ambiental da Empreitada (Trimestral)
referente aos meses de Margo, Abril e Maio pelo
empreiteiro, que foi aprovado pela FERCONSULT.
Estavam também em curso os Trabalhos de
Acompanhamento Arqueoldgico.

14 PUBLICIDADE

Este relatério e o seu anexo, contendo as respostas
enviadas em sede de contraditério, sera inserido no
Sitio do TC na Internet e divulgado pelos diversos
meios de Comunicacdo Social, apds a sua entrega
as entidades acima enumeradas.

15 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31 de Maio, e de
acordo com os calculos feitos pelos Servicos de
Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos
emolumentos, pelo Metropolitano de Lisboa no
montante de 16.680,50€ (Dezasseis mil seiscentos e
oitenta euros e cinquenta céntimos).

S8o ainda devidos pelo Metropolitano de Lisboa,
nos termos do art. 56.°, n.° 4, da Lei 98/977, de 26
de Agosto, encargos no montante de 3.840,54€ (trés
mil oitocentos e quarenta euros e cingquenta e quatro
céntimos), correspondentes a 1/5 do valor global da
prestacdo de servicos com o consultor externo que
apoiou a presente auditoria.

" Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 87-B/98, de 31.12,
Lei n.° 1/2001, de 4 de Janeiro, Lei n.° 55-B/2004, de 30.12,
Lei n.° 48/2006, de 29.08 e Lei n.° 35/2007, de 13.08.
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Tribunal de Contas, em 21 de Maio de 2008

O Conselheiro Relator

{Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

{Antonio José Avérous Mira Crespo)

(José Manuel Monteiro da Silva)

Fui presente
ocurador-Geral Adjunto
O Procurador-Geral %ré;j it
o4

y

/

(Antdnio Cluny)
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[\ Anexos

1) Resposta remetida, em sede de contraditério
pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicag6es

2) Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Presidente do CG do Metropolitano de Lisboa, E.P.

Nota: Apenas se procede a publicacdo, na integra, da resposta enviada, em sede de
contraditdrio, pelo Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, em
virtude da identidade da matéria nela inclusa com a resposta enviada pelo
Metropolitano de Lisboa. O MOPTC, na sua resposta, acrescenta, ainda, dois pontos
gue néo foram abordados pelo ML.
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1. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
&‘I{J’«tﬁr’fc da © {(:’.H(.—J(M

Exm.? Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Dr. Carlos Moreno

C/CONHECIMENTO
Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Secretdria de Estado dos Transportes

RELATO DE AUDITORIA SUBORDINADA AO TEMA “DERRAPAGENS NAS
OBRAS PUBLICAS - AUDITORIA A LINHA AZUL - TUNEL DO TERREIRO DO
PACO/SANTA APOLONIA”,

Assunto:

Na sequéncia do V. oficio n.® 04468, de 2008.03.12, relativo ao assunto em
epigrafe, encarrega-me S. Exa. o Ministro das Obras Pdblicas, Transportes e
Comunicagdes de remeter a V. Exa,, em anexo, um conjunto de observacdes
referentes ao Relato de Auditoria supra referenciado.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Relatério preliminar do Tribunal de Contas de Auditoria

Tematica a “Derrapagens nas Obras Publicas”

OBSERVAGOES

LINHA AZUL - TONEL DO TERREIRO DO PACO/SANTA APOLONIA

§1.°

INTRODUGAO

Em sessdo de 21 de Junho de 2007, a 2.* Secgéo do Tribunal de Contas, considerando a
importancia das consequéncias negativas das derrapagens fisicas e financeiras de grandes
obras do Estado para o erario publico e para a disponibilidade dos utentes de bens publicos,
deliberou que fosse constituida uma equipa de auditoria, interdisciplinar, para desenvolver uma

acgo externa de controlo sobre esta tematica.

Uma das obras publicas objecto de andlise pelo Tribunal de Contas foi a obra de
prolongamento da linha azul do Metropolitano de Lisboa, mas, unicamente, no que respeita a
construgdo do tunel entre as estagdes do Terreiro do Pago e de Santa Apolonia. Em resultado
dessa andlise, foi produzido um relatério, notificado ao METROPOLITANO DE LiSBOA, E.P. (ML),

para exercicio do direito ao contraditério.

Assim, no presente documento, e tendo por base as informacgdes que nos foram transmitidas
pelo Metropolitano de Lisboa, procura dar-se resposta as observagoes levantadas no referido
Relatdrio do TC, agrupados & luz de trés temas que permitem abranger, no essencial, as mais

relevantes matérias que ai s&o cbjecto de tratamento:

i) Des procedimentos adoptados para a contratagdo de empreitadas e aquisicéo de bens e
servigos (I);
i) Da execucdo fisica e financeira dos contratos (ll);

iiiy Da monitorizagéo, controlo e fiscalizagéo da obra (IN).
1
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§2.°

ANALISE

Dos PROCEDIMENTOS ADOPTADOS PARA A CONTRATAGAO DE EMPREITADAS E AQUISIGAO DE

BENMS E SERVICOS:

A) Consideragoes preliminares:

Um primeiro conjunto de questdes objecto de analise no relatorio da auditoria prende-se
com os procedimentos adoptados pelo ML - Metropolitano de Lisboa, E.P. na escolha das
entidades com quem foram celebrados os diferentes tipos de contratos necessarios a
construgdo do tanel da linha azul do Metropolitano entre o Terreiro do Paco e Santa

Apoldnia.

A auditoria queétiona parte destes contratos, nao precedidos de qualquer procedimento prée-
contratual concorrencial, quer do ponto de vista da legalidade de lal actuag&o em face das

regras nacionais e comunitarias de contratagao publica, quer no que concerne ao respeito

pelos principios da boa gestéo financeira.

Quanto zos contratos de empreitada de obras publicas, s&o quatro os acordos gue,
tendo sido celebrados, na sequéncia de ajuste directo, com o Agrupamento Complementar
de Empresas (doravante ACE) que venceu o concursc publico internacional para a
execucdo da Empreitada 236/GNE/91, respeitante ao “Projecto e Construgédo das Linhas
Restauradores-Baixa/Chiado e Rossio-Baixa/Chiado-Cais do Sodré” (contrato n.° 92/92),

sao0 objecto de andlise pelo Tribunal de Contas:

i) O Adicional n.° 4 ac Contrato n.” 92/92, celebrado em 10 de Fevereiro de 1992, e
tendo por objecto a execugao da extensdo da linha azul até ao Jardim do Tabaco,

i) O Aditamento ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92, datado de 28 de Fevereiro
de 1997, que alargou o objecto da empreitada para incluir os trabalhos de execugao

do aterro;
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iy © 2.° Aditamento ao Adicional n.° 4 ac Contrato n.® 92/92, datado de 24 de
Fevereiro de 1999, tendo por objecto “a execugdo do finel, em escudo, desde o
anel 1265 alé ao Topo Norte da Estagéo de Apolonia, anel 1437, de acordo com o
anleprojecto desta Estagdo e a execugdo da 1.7 fase do Pogo de Venlilagdo do
Trogo 65.7,

iv) O Anexo ao 2° Aditamento ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92, assinado a 6
de Abril de 2000, que teve por objecto “a execucdo da 2.7 fase dos toscos do pogo
de Ventilagédo do Trogo Terreiro do Pago/Santa Apolonia ™.

Para o Tribunal de Contas, este “processo conlralual evidencia clara falla de
competitividade, devido ao recurso sistemalico ao ajuste directo” (p. 13), tendo os
“principios da transparéncia, da concorréncia e da igualdade, que devem estar presentes
aquando da realizacdo de gqualquer gasto publico, sido manifestamente postergados’ (p.
17).

No que respeita acs contratos de aquisicao de bens e servi¢os, sfo onze os acordos
analisados pelos auditores, tendo por objecto a contratagdo de actividades de fiscalizagao,
assessoria técnica e elaboragio de projectos. Também aqui a critica incide sobre o facto de

‘ter sido adoptado, predominantemente, a figura do ajuste directo” (p. 20).
B) Dos Procedimentos Adoptados na Contratagao de Empreitadas:

B.1) O Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 e o 1.° Aditamento ao Adicional n.” 4 ao
Contrato n.” 92/92:

1. Em relagdo aos procedimentos adoptados pelo ML na contralagdo de empreitadas, importa
comecar por salientar que, dos adicionais ao contrato de empreitada n. ©2/92 cuja
execugao foi precedida de ajuste directo, dois deles — o Adicional n.° 4 e o Aditamento ac
Adicional n.® 4 — foram celebrados com o ACE construtor num momento em que nao
existia, _juridicamente, qualquer vinculacdo do ML & adopgdo dos procedimentos
adjudicatérios previstos na legislagdo da contratacdo publica.

Com efeito, em Fevereiro de 1992 e Fevereiro de 1997, datas em que foram outorgados
tais adicionais, vigorava o Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro {Regime Juridico das

Empreitadas de Obras Publicas - RIEOP/93}, o qual néo incluia as empresas publicas —

3
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categoria em que se integra o ML — no seu ambito subjectivo de aplicacao, tal como

definido no artigo 1.° .

Nos termos da alinea a) do artigo 239.° do RJEOP/93, este diploma aplicava-se “as
empresas ptblicas e as sociedades anonimas de capilais maioritaria ou exclusivamente
publicos identificadas em portaria do ministro competente”. A aplicagéo do regime em causa
aquelas entidades empresariais dependia, pois, da existéncia de portaria ministerial nesse
sentido. Ora, relativamente ac ML, n&o foi publicada qualquer portaria ministerial a
determinar a aplicacdo aquela empresa do referido regime das empreitadas de obras

publicas.

Por outro lado, o diploma citado aplicava-se, também, “as concessionarias de servigo
ptiblico, sempre que o valor da obra seja igual ou supetior ao estabelecido para efeitos de
aplicagdo das directivas das Comunidades Europeias relativas a coordenagdo dos
processos de adjudicagdo de empreitadas de obras pablicas” (RJIEOP/S3, artigo 239.°,
alinea b)). Contudo, o ML nao assume, por definigdo legal, o estatuto juridico de
concessiongria de servico publico®, pelo que n3o estava sujeito a0 RJEOP/93 por via da

extensao do ambito de aplicacéo operada por este preceito.

Neste quadro, verifica-se que, ao proceder & escolha ndo concorrencial do ACE como
empreiteiro encarregue da execucdo das obras previstas no Adicional n.° 4 ao Contrato n.°
92/92 e no 1.° Aditamento a este Adicional, ndo pode ser imputado ao ML qualquer
incumprimento da regulamentacdo legal nessas datas vigente em matéria de

contratagdo publica.

Acresce que, em qualquer caso, a contratacdo do referido ACE, gue, repete-se, ja
executara o contrato principal de construcdo das Linhas Restauradores-Baixa/Chiado e

Rossio-Baixa/Chiado-Cais do Sodré, sempre se juslificaria por elementares razdes de

Nos termos da versdo originaria do artigo 1. do RJEOP/93, esle aplicava-se "as empreitadas de
obras publicas promovidas pela adminislragéo estadual, directa e indirecta, administragac regional e
administracéo local” (n.® 1). "Entende-se por administragio estadual direcla o conjunto de drgéos e
servicos do Estado e por adminislragéo estadual indirecta o conjunto de pessoas colectivas publicas,
com excepcao das empresas plblicas, que prosseguem em nome proprio fins do Estado” (n.° 2).

Cfr. Estatutos do Metropolitano de Lisboa, E.P., aprovados pelo Decreto-Lei n.® 439/78, de 30 de
Dezembro.

4
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seguranca — atenta a experiéncia e conhecimentos técnicos infungiveis que possuia aquele

empreiteiro —, bem como a luz de critérios de racionalidade economica.

Com efeito, tendo em conta que o objeclo dos referidos contratos se consubstanciava na
construg&o de um tanel entre o Terreiro do Pago e o Jardim do Tabaco, a ohra revaestia-se
de elevada complexidade técnica, considerando as condigbes geoldgicas e geotecnicas
existentes naquela zona ribeirinha. Estava em causa, relembre-se, uma construgéo a cerca
de 20 metros de profundidade, junto & foz de um rio de grande caudal, numa zona sujeita a
fendmenos de artesianismo fregquentes no substrato miocénico, ou seja, com niveis
fredticos sob elevada presséo e onde nunca haviam sido executadas obras de semelhante

natureza.

E os potenciais problemas que podem ccorrer em quaisquer obras subterraneas
executadas nesta zona vieram, alids, a ser evidenciados, de forma inesperadamente mais
gravosa, apés o incidente de 9 de Junho de 2000. Efectivamente, o Laborat6rio Nacional de
Engenharia Civil produziu um relatorio, em 2001° onde, beneficiando de elementos
colhidos 2p6s o incidente, salientou que aqueles problemas se relacionam, para citar
apenas alguns dos exemplos apontados ne referido relatério, com “sifuacbes associadas &
perda de estabilidade das paredes da escavagdo dos painéis, as deformagdes induzidas
nas estruturas vizinhas, a afluéncia polencialmente significativa de agua a escavagédo, a
rotura do fundo da escavacgdo, ao derrubamenlo das paredes moldadas por deficiente

travamento e ao colapso dos anéis do tinel na zona do embogquilhamento™.

A capacidade para minorar este elevado grau de risco, bem como para evitar a ocorréncia
de acidentes, esta directamente relacionada com a experiéncia do executante em cbras de
natureza semelhante. Ora, a especificidade da zona ribeirinha de Lisboa era, & data,
apenas conhecida pelo ACE adjudicatéario das obras objecto do Contrato Principal supra
referido. Na verdads, toda a extensd@o da linha Baixa-Chiado, assim como a linha ¢ a
Estacio de Cais do Scdré, ou seja, todas as intervengdes na zona ribeirinha de Lishoa,
haviam sido executados por aquele empreiteiro, que demonstrou ser, em concurso

internacional realizado poucos anos antes — em 1992 —, o empreiteiro tecnicamente mais

Parecer elaborado, em Abril de 2001, pelo departamento de geotecnia do Laboratério Nacional de
Engenharia Civil (LNEC), sobre as “Condicionantes da Estagio de St.* Apolénia®, da autoria do
investigador principal do LNEC, o engenheiro civil Francisco Salgado.

Cfr. ponto 3. do Parecer do LNEC, pag. 4.

Run de Sa0 Mamede ao Caldas, 21 - 1100-533 LISROA Tclef.: 21 881 51 00

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul —



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

preparado para fazer face as especiais caracteristicas e condigoes de construgcao na zona

ribeirinha de Lisboa.

Tendo em conta estes elementos, em Fevereiro de 1995, quando foi decidido avangar para
o prolongamento da linha azul do metropelitanc até ao Jardim do Tabaco, justificava-se,

pois, plenamente, no plano técnico, adjudicar a obra directamente aquele ACE.

Tenha-se igualmente presente que, do ponio de vista da boa gestdo financeira dos
recursos alocados ao projecto de expansdo da linha de metropolitano de Lisboa, a
realizacdo de um concurso nesta situagéo, ndo sé ndo era imperativa & luz da legislagao
aplicavel, como seria mesmo economicamente desadequada, pois acarretaria um
desperdicio de recursos consideraveis, dado que conduziria, seguramente, & escolha do
mesmo co-contratante. Efectivaments, em termos financeiros e na hipdtese da eventual
abertura de um concurso, este ACE leria sempre a vantagem concorrencial relativa
decorrente da circunstancia de ser detentor da tuneladora utilizada para a escavagéo do

tunel ja executado na linha em causa.

B.2.) 2.° Aditamento ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 e Anexo ao 2.°

Aditamento ao Adicional n.® 4:

O 2.° Aditamento ac Adicional n.® 4 ao Contrato n.° 92/92 e o Anexo ac 2.° Aditamento ao
Adicional n.® 4 - respeitantes a trabalhos cuja legitimidade de atribuigdo directa ao ACE
também foi questionada pelo Tribunal de Contas — merecem uma analise diferenciada, em

virtude de uma alteracio relevante entretanto verificada no quadro legal regulamentador.

Com efeito, tendo aqueles acordos sido outorgados, respectivamente, em 24 de Fevereiro
de 1999 e 6 de Abril de 2000, foram-no em data posterior & da entrada em vigor da Lei n.°
94/97, de 23 de Agosto, que alterou as regras relativas ao &mbito subjectivo de aplicagao
do RJEQP/S3. Este passou a aplicar-se, directa e imediatamente, conforme a nova
redaccdo do n® 1 do artigo 1°, “as empreitadas de obras pulblicas promovidas pela
administragdo esladual, directa e indirecta, administragao regional e administracéo local,
bem como pelas empresas ptblicas e sociedades anonimas de capitais maioritaria ou
exclusivamente ptiblicos”. Podera, pois, questionar-se se a actuagéo do ML, ac adjudicar
directamente ao ACE os referidos acordos adicionais, se conformou com os procedimentos

pré-contratuais previstos neste diploma.
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A este proposito, importa, desde logo, salientar que a Lei n.® 84/97 n&o continha porém
qualquer regra transitoria sobre o inicio de vigéncia das regras por ela introduzidas no
RJEOP/93. As mesmas, aplicava-se, pois, com as necessarias adaptacdes, a regra geral
vertida no artigo 241.° do RJIEQP/93, segundo a qual "o presente diploma entra em vigor
(...) apos a data da sua publicagdo e so serd aplicavel as obras poslas a concurso apos
essa data {...)”5. Nesse sentido, 0 ML entende que, no caso em aprego, estando em causa
o alargamento do objecto inicial da empreitada n.° 236/GNE/91, néo se esta perante a
contratacdo da execucdo de uma nova obra, pelo ¢ue continuou a nao vigorar uma
vinculagic desta entidade & adopgdo dos procedimentos concursals previstos no referido
diploma.

Mas, mesmao que assim ndo se entendesse, a verdade € que a situacdo vertente sempre se
enquadraria nos casos excepcionais em que a legislagéo nacional e comunitaria prescinde

de tais procedimentos, admitindo que um contrato pablico sefa precedido de ajuste directo.

2. Na verdade, o RJEQP/93, no seu artigo 52.° n.” 2, alinea b) — bem como o Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Margo, que o substituiu (cfr. artigo 136.°, n.° 1, alinea b)) — admite o recurso
a0 ajuste directo “quando se trate de obras cufa execugdo, por malivos técnicas, artisticos
ou relacionados com a protecgdo de direitos exclusivos, sé possa ser confiada a uma

entidade determinada”.

Do mesmeo modo, dispde a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° da Directiva 93/38/CEE - relativa
a coordenagao dos processos de celebragio de contratos de empreitada, fornecimento e
prestacdo de servicos nos “sectores especiais”, onde se inclui o sector dos transportes —
que & admitido o recurso ao procedimento de ajuste directo "quando, devido & sua
especificidade técnica ou arfistica ou por razées alinentes a defesa de direitos exclusivos, o
confrato $6 podia ser executado por um fornecedor, empreiteiro ou prestador de servigos
determinado”.

Mo mesmo senlido de que, sem embargo de a Lei n.® 84/97, de 23 de Agosto, ter entrado em vigor,
de acordo com as regras gerais, apos a respecliva publicagao, as novas regras por ela incorporadas
no RJEOP/93 s6 seriam aplicaveis a obras postas a concurso apos essa data (MArRIO ESTEVES DE
OLVEIRA / RODRIGO EsTEVES DE OUVEIRA, Concurscs e Quiros Procedimentos de Adjudicagdo
Administrativa, Coimbra, 1998, p. 58).
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De acordo com aquilo que tem vindo a ser entendido, inclusivamente pela jurisprudéncia
comunitaria, caem no ambito desta norma atinente aos motivos técnicos situagbes em gue,
de entre a variedade de entidades potencialmente capacitadas a executar determinado
objecto contratual, se verifica que apenas uma delas se enconira nas condighes técnicas
desejadas pela entidade adjudicante (sem prejuizo do respeito pelos principios do Tratado)
ou nas condigbes que sefam recomendadas pelas circunslancias factuais.

Nos termos da alinea f) do n.° 2 do artigo 20.° da Directiva 93/38/CEE - vertida no n.® 1 do
artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 59/99 —, & também possivel derrogar os procedimentos
‘normais’ de contratagdo plblica (que envolvem a realizacdo de concurso prévio) “em
relagdo a obras e servigos complementares que ndo constem do projecto inicialmente
adjudicado nem do primeiro contrato celebrado e que se tenham tornado necessarios, na
sequéncia de uma circunstancia imprevista, & execugdo desse conltralo, na condigdo de a
adjudicacéo ser feita ao empreiteiro ou ao prestador de servigos que executa o contrato
inicial, quando essas obras ou servigos complementares ndc possam ser lgcnica ou
economicamente separados do coniralo principal sem grande inconveniente para as
entidades adjudicantes, ou quando essas obras ou servigos complementares, ainda que
susceptiveis de serem separados do contrato inicial, sefam estritamente necessarios & sua

perfeigédo”.

Foi com fundamento nestes dispositivos que, tanto o 2.° Aditamento ao Adicional n.° 4 ao
Contrato n.® 92/92 como o respectivo Anexo foram adjudicados pele ML ac ACE vencedor
do referido concurso publico internacional, com dispensa de procedimento concursal, isto
em virtude de (a) esta entidade deter conhecimentos técnicos (inicos e absolutamente
essericiais 4 boa execugdo dos ftrabalhos e (b) dado ftratarem-se de trabalhos

complementares dos trabalhos em curso.
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E verdade que, como se refere no relatéric do Tribunal de Contas (pp. 24 e 82), a
Cemisséo Europeia procedeu a uma auditoria técnica ao Projecto 2000/PT/16/C/PT/009,
“Extensdo da Rede do Metropolitano de Lisboa: Baixa/Chiado — Santa Apolonia”, co-
financiado pelo Fundo de Coes&o®, destinada a esclarecer, em especial, "a legalidade da
adjudicagdo directa dos trabalhos/servicos adicionais ou dos conlratos principais”

celebrados no ambito do projecto em causa.

Nos termos do relatdrio produzido por tal auditoria — que abrangeu dez contratos, incluindo
o 2.° Aditamento ao Adicional n.® 4 ao Contrato n.® 92/92 e o respective Anexo —, concluiu-
se “[terem sido] detectadas vérias deficiéncias referentes & regularidade e legalidade das
despesas declaradas 2 [Comissdo Europeial, em particular no que se refere a falta de
conformidade com as Directivas e regras sobre a contratagdo publica de empreitadas de

obras publicas, fornecimento e servigos adjudicados por ajuste directo” (p. 5).

O ML nao se conformou, porém, com a analise técnica efectuada pelos consultores nem,
consequentemente, com as conclusdes que dela se retiraram a respeito da execugdo do
referido projecto e da gestdo dos fundos comunitarios em guestéo, tendo, em finais de
Fevereira de 2007, apresentado a sua resposta ao relatorio da auditoria da Comisséo
Europeia (resposta que se junta como Doc. 1) Ainda n&o foi conhecida qualguer decisao

das instancias comunitarias sobre esta matéria.

Deste modo, reitera-se tudo aquilo que o ML sustentou nessa resposta quanto a legalidade
da opgdo de adjudicacdo do 2.° Aditamento ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.” 92/92 e do
respectivo Anexo mediante o recurso ao ajuste directo, com fundamento nos motivos gue,

em seguida, se concretizam.

3. Tendo os contratos em causa como objecto a “execucdo do tinel, em escudo, desde o anel
1265 (Jardim do Tabaco) até ao Topo Norte da Estagdo de Apoldnia, (anel 1437) e a
execugdo do Pogo de Venlilagdo deste Trogo” (numa extenséo de 206 metros) -, o ML, ao
decidir proceder a tal ajuste directo, leve em consideragdo, desde logo, a experiéncia detida

pelo ACE na execucao de obras de natureza semelhante na zona ribeirinha de Lishoa —

Cfr. Decisao n.° FC: 2000/PT/16/C/PT/009, da Comissao Europeia, de 29 de Dezembro de 2000, que
aprovou o projecto relative & extensdo da Rede de Metro de Lisboa para a ligagao a RTE-T, ligagao
Baixa-Chiado/Santa Apolénia
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obtida na execucio da linha Baixa-Chiado e do prolongamento até ao Jardim do Tabaco — e

os elevados factores de risco associados a tais obras.

Neste quadro, os motivos técnicos impunham a escolha daquela que era a Unica entidade
conhecedora da realidade existente e, por conseguinte, tamb&m a unica capaz de,
fecnicamente e com a margem de risco mais reduzida perante aquelas condicionantes,
axecutar tao delicada e complexa obra. A adjudicagéo, por ajuste directo, das obras objecto
do 2.° Aditamento ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.® 92/92 e do respectivo Anexo encontra-
se, assim, primariamente justificada em face do disposto no artigo 136.°, n.° 1, alinea b) do
Decreto-Lei n.® 59/99, bem como & luz do estabelecido na alinea c) do n.° 2 do artigo 20.°
da Directiva 93/38/CEE.

Registe-se que esta fundamentagdo encontra elementos de apoio no proprio relatdrio da
auditoria realizada pela Comissao Europeia. Neste ambito, referem os consultores que ‘o
A.C.E. possuia (...) conhecimentos das condigoes muito dificeis do solo, porque era a Unica
empresa que trabalhou nessa margem do rio [e que] o cumprimento curto do linel a ser
conslruido poderia levar a que um novo empreiteiro estivesse ainda numa fase de estagio
de maior risco, por causa da curva de aprendizagem” que a execucao de gualguer obra em
tunel implica, tendo em conta que “cada finel é um tanel”. Acrescentaram, ainda, que "é
razoavel considerar que a adjudicagdo directa [dos contratos em causa] resulfou em

economia de tempo e de dinheiro pliblico™

. Por fim, concluiram, sintomaticamente, que "por
razbes lécnicas e de seguranga, era extremamente desejavel que o empreiteiro na altura

finalizasse [o] trecho de trabathos™.

O segundo fundamento apontado pelo ML para o ajuste directo dos lrabalhos objecto do 2°
Aditamento ao Adicional n.* 4 ao Contrato 92/92 e do Anexo ao 2.° Adilamento prende-se
com o facto de esles se enquadrarem na categoria de trabalhos complementares e,
portanto, estar sempre autorizada a respectiva adjudicacao nos moldes referidos na alinea
f) do n.® 2 do artigo 20.° da Directiva 93/38/CEE — vertida no n.® 1 do artigo 26.° do Decreto-
Lei n.” 59/99. Com efeito, todos os requisitos previstos nesta disposicéo para a qualificagéo

de um trabalho como complementar encontram-se preenchidos:

2

Cfr. ponto 6.2.4., alinea a) do Relatorio da Comissao Europeia, p. 34.

Idem.
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A execugdo do tinel de 208 metros e da 1.7 fase dos toscos do pogo de ventilagao
(objecte do 2.° Aditamento ao Adicional n.* 4 ao Contrato 92/92), néo tendo sido
prevista no Adicional n.® 4, & complementar do objecto deste, na medida em que &
necessaria a finalizagao do tunel em guestéo; ja a execucéo da 2.° fase dos toscos
do pogo de ventilagao (objecto do Anexo ao referido Aditamento), &, naturaimente,
complementar da 1.* fase anteriormente adjudicada no 2.° Aditamento;

A execugdo das obras em causa tornou-se necessédria & plena realizagao das
finalidades e do objecto do contrato inicial na sequéncia de uma circunstancia
imprevista, que foi a redefinicdo da dimens&o Linha Azul da rede de metropolitano
em Lisboa por parte do Governo Portugués; com efeito, na altura em que foi
adjudicado o tunel até ao Jardim do Tabaco (4.° Adicional ac Contrato n.® 92/92)
naoc havia qualquer perspectiva de extensdo da rede de metro para além desse
limite; contudo, entretanto, o porto que constitui o terminal fluvial de passageiros foi
construide em Santa Apolonia, na mesma zona em que se situa a estacao terminal
ferroviaria da rede transeuropeia de transportes; assim, numa légica de integracao
unitaria da rede de transportes (fluvial, ferroviaria e metropolitana), o Governo
Portugués tomou a opgéo de estender a linha de metropolitano até Santa Apolonia,
o que implicaria a construgdo de um tunel com a extensao de 206 metros e de um
poco de ventilagéo, sem o qual o tunel ndo poderia subsistir; o curto trogo de tunel
a construir daria continuidade a um outro que estava em fase de construgéo ao
abrigo do Adicional n.° 4 ao Contrato n.® 92/92; ora, em face das novas finalidades
da rede de metropolitano de Lisboa, os lrabalhos de execugéo do tunel até ao
Jardim do Tabaco ficariam, impreterivelmente, incompletos sem a execugdo destas
duas obras;

Os trabalhos em causa foram adjudicados aoc mesmo empreiteiro que, ao abrigo do
Contrato n.® 92/92 e seus adicionais, executou o tunel que se estende da
Baixa/Chiado ao Pogo do Jardim do Tabaco e da Baixa/Chiado ao Cais do Sodré; e
Os trabalhos complementares em causa ndo podiam, sem grande prejuizo para o
ML {prejuizo financeiro e decorrente do desperdicio de tempo), ser tdenica ou
economicamente separados do Contrato Principal, em virtude de a tuneladora
enterrada na zona de perfuracéo do tinel ser propriedade do ACE, o que era uma
vantagem técnica e econdmica incontornével em face dos potenciais concorrentes.

Tal vantagem era significativa, por um lado, dado o valor elevado dos custos de

amortizacdo de um tal equipamento para execucdo de uma extenséo

Cfr. ponto 6.2.4., alinea a) do Relatorio da Comissao Europeia, p. 35.
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consideravelmente pequena como esta, custos estes que certamente agravariam,
do ponto de vista financeiro, a proposta de gualguer outro eventual concorrente.
Por outro lado, porque a introdug&o de uma nova tuneladera no local necessario
envolve igualmente despesas ndo despiciendas, e que, novamente, apenas o

empreiteiro da obra inicial estava em condigdes de excluir da sua proposta.

Em sintese, a deciso do ML de adjudicar o 2.° Aditamento ao Adicional n.” 4 ao Contrato
n.° 92/92 e o respectivo Anexo ao ACE, com dispensa de procedimento concursal, encontra
total fundamento na legislacéo nacional e comunitaria aplicavel, em virtude de (a) esta
entidade deter conhecimentos técnicos Unicos e absolutamente essenciais a boa execugdo

dos trabalhos e (b) dado tratarem-se de frabalhos complementares dos trabalhos em curso.

Neste quadro, ndo pode deixar de se discordar com a analise contida no relatorio de
auditoria do Tribunal de Contas relativamente ao procedimento de adjudicagao destes
contratos, designadamente quando ai se diz que “os motivos invocados pelo ML, alegando
vantagem técnica e econdmica inconfornavel, em adjudicar ao ACE por ajuste direclo, nédo
sdo susceptiveis de mosirar credibilidade” (p. 82).

Cemo se viu, 0s molivos técnicos tornavam absolutamente necessaria a adjudicagéo das
empreitadas objecto dos referidos conlralos ao ACE, o qual detinha um conhecimento
infungivel para a execucéo de tais trabalhos. Com efeito, em termos de experiéncia, aquele
havia j& executado todas as obras similares na zona ribeirinha, e, em termos de curva de
aprendizagem, assumia vantagem impar perante todos os potenciais concorrentes, visto
gue nenhum outro eslaria tdo bem posicionado para gerir o risco inerente a construgéo do
tinel em causa quanto o proprio ACE.
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Por outro lado, considerando que a tuneladora utilizada na construgdo do tinel era
propriedade do ACE e conjugando este elemento com a reduzida dimens&o da obra a
executar (206 metros), tal agrupamento teria uma vantagem comercial insuperavel,
tornando “qualquer procedimento de concurso um exercicio meramente acadgmico que

provavelmente néo atrairia o inleresse de nenhum outro empreiteiro™”.

Deste modo, também do ponto de vista da boa gestdo financeira, a decisao foi a mais
acertada, pois a realizacdo de um concurso nesta situacdo apenas acarretaria um
desperdicio de recursos pablicos consideraveis, dado que conduziria, seguramente, a

escolha do mesmo ce-contratante.

B.3.) Da alegada ligacao entre o recurso ao ajuste directo e a celeridade na execucao

da empreitada:

1. Para finalizar a analise respeitante & modalidade de contratage adoptada para a escolha
do empreiteiro que executou os diversos trabalhos inerentes a construgao do tinel “Terreiro
do Pago — Santa Apolénia”, cumpre ainda dizer, no que diz respeito a observacgao do TC, de
que o recurso ao ajuste directo para a adjudicagdo de tais trabalhos se revelou, além do
mais, “ineficaz”, porque este procedimente “visa fornar mais célere o processo de
contratacdo” e a obra em causa acabou por ser inaugurada " 12 fongos anos apos a data da

sua adjudicagdo” (pp. 17, 36 e 82):

Em primeiro lugar, como ja repetidamente se frisou, aquilo que justificou a dispensa de
procedimento concursal no caso em aprego foi a circunstancia de existirem motivos de
apliddo lécnica que exigiam a contratacdo de um empreiteiro determinado, pela sua
experiéncia e valia — privilegiando-se, assim, a segurancga, quer da infra-estrutura e dos
seus utilizadores, quer da zona envolvente — e ndo qualquer intengéo de imprimir celeridade

a realizagao da obra.

Por outro lado, e sobretudo, aquilo que determinou a dilagdo temporal verificada no inicio
da entrada em funcionamento da obra, foi, em grande medida, como se vera caplitulo
seguinte, a ocorréncia de uma circunsténcia imprevisivel — o incidente ocorrido a 9 de
Junho de 2000 —, pelo que, em qualquer caso, nunca se poderia, obviamente, questionar a

13

Rua de Sao Mamede ao Caldas, 21 - 1100-533 LISBOA  Telef: 21 881 £1 00

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul —



MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUN'ICAQGES
Gabinete do Ministro

eficacia dos ajustes directos adoptados enquanto instrumentos potenciadores da redugéo
do periode de execugéo da empreitada.

C) Dos procedimentos adoptados na Aquisicdo de Bens e Servigos:

1.

A auditoria do Tribunal de Contas em aprego analisa, também, os procedimentos
adoptados para a celebracéo dos contratos de aquisigéo de bens e servigos, tendo por
objecto a contratagio de actividades de fiscalizacdo, assessoria técnica e elaboragdo de

projectos.

A referida analise incide, em particular, sobre alguns acordos celebrados apos o incidente
de 9 de Junho de 2000, tendo em vista a prestagao de servicos de assessoria técnica
{contrato n.° 582002, adjudicado & empresa holandesa TEC, TUNNEL ENGINEERING
CONSULTANTS), & a elaboracéo dos projectos das empreitadas de reforgo do tlnel
(adjudicado a TEC) e de tratamento dos solos (contratada com o Sr. Prof. Anténio Mineiro).
Os auditores questionam a decis@o de contratacéo de tais servigos sem sujeicdo a prévio

procedimento concursal (pp. 14, 16, e 93-96).

O Contrato n.® 58/2002—ML, “Contrato de Prestagdo de Servigos Relativos as Intervengles
Efecluadas ou a Efectuar pelo Metropolitano de Lishoa, E. P., na Zona Sensivel da Baixa de
Lishoa, particufarmente no Terreiro do Pago’, foi celebrado, apds procedimento de ajuste
directo, com a empresa TEC, a 22 de Julho de 2002. A necessidade de celebracdo de um
contralo como o que esta aqui em causa foi determinada por Despacho do Senhor Ministro
das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo (Despacho n.° 15 779/2002, de 25 de Junho),
emitido na sequéncia do acidente nas obras de construgdo do tinel no Terreiro do Paco, a
9 de Junho de 2000. Por forga desta ocorréncia, entendeu-se que, “afenta a importancia da
zona e os padrdes de seguranga exigiveis, [era] indispensavel o esclarecimento de todas as
davidas e oblengdo de garantias inequivocas do correcto comportamento das infra-
estruturas construidas e em construgdo durante fodas as fases de consirugdo e vida atil da

Obra"”.

No intuito de obter estes esclarecimentos, o Senhor Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Habitagdo, do XV Governo Constitucional, determinou “a obtencdo de um

10 ; " ) o
Comeo reconheceram os peritos da Comissao Europeia, no seu Relatério, p. 33

M"

Ponto 2 do Despacho n.® 15 779/2002, de 25 de Junho.
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parecer externo, junto de consultor internacional independente, a indicar pelo Ministério,
cabendo ao Metropolitano de Lishoa, E. F., suportar os custos com a respectiva

ni2

confratagdo Ora, para satisfago desta intengéo, foi aberto um procedimento pre-

contratual destinado & escolha do consultor técnico internacional com experiéncia em
sifuagdes semelhantes as que existiam no tunel do Terreiro do Paco apds o acidente e
decidiu-se, no termo do mesmo, adjudicar, por ajuste directo, a “prestagdo de servigos de
consultoria referentes as intervengbes efectuadas ou a efectuar pelo Metropolitano de

Lishoa, E. P."" naquela area a empresa TEC™.

Quanto aos contratos de elaboracéo dos projectos das empreitadas de reforgo do tinel e
tratamento dos solos, a sua adjudicacdo & TEC estava prevista no mesmo Despacho que
determinava a contratac&c do consultor indicado pela Tutela. Sucede que, no segundo
¢aso, o programa preliminar apresentado por aquela empresa ndo mereceu a concordancia
do LNEC, que preslara colaboragdo gquanto ao fornecimento de elementos para
fundamentacao do célculo, nomeadamente na definicao das percentagens de solo a tratar,
Refira-se que a empreitada de fratamento de solos era critica para a aberlura a exploragéo,
que ndo podia ocorrer sem a prévia execucdo destes trabalhos. Nesse momento, o Senhor
Professor Anténio Mineiro, um dos membros da “Comissio de Sabios” constituida por
reputados especialistas nacionais cuja idoneidade € reconhecida pelo Tribunal de Contas,
apresentou uma solugdo que satisfazia todas as partes envolvidas. Assim, de forma a nao
comprometer a abertura a exploragéo da infra-estrutura, com os consequentes danos para
o ML e para os utilizadores deste eixo, foi decidido o ajuste directo da proposta apresentada

pelo citado Senhor Professor.

2. Ainda no que respeita aos servicos contratados pelo ML, cabe aqui fazer uma referéncia
aquilo gue o Tribunal das Contas considera serem os custos ndo despiciendes suportados
com os honorarios da Sociedade de Advogados SERVULC CORREIA & ASSOCIADOS, cuja
assessoria lécnica foi solicitada no ambito da preparacao da contestacéo do ML ao relatério
de auditoria da Comissao Europeia ao projecto “Extensédo da Rede do Mefropaolitano de
Lisboa: Baixa/Chiado — Santa Apoldnia”, co-financiado pelo Fundo de Coesdo. A este
propdsito, registe-se que estava aqui em causa uma questéio da maxima importancia para o
ML — atendendo, desde logo, aos interesses financeiros envolvidos, na medida em que

"2 Ponto 3 do Despacho n.° 16 779/2002, de 25 de Junho.
' Clausula 1.# do Conlrato 58/2002,

™ Oficio do Gabinete do Secretério de Estado dos Transportes, n.* 1007, de 17 de Julho de 2002.
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existia o risco de devoluggo de, aproximadamente, 100 milhdes de Euros em fundos
comunitarios —, a qual exigiu um tratamento juridico muite complexo, feito em condigdes de
urgéncia, que requereu a mobilizagao, em exclusivo, de uma equipa de profissionais, e que,
a final, se traduziu num documento extenso e de elevada gualidade técnica — elogiado

inclusivamente pela Comissao Europeia.

Da ExXEcUcAO Fisica E FINANCEIRA DOS CONTRATOS!

A) Consideragoes preliminares:

Um segundo tema relativamente ao qual cumpre responder ao relatéric da auditoria do
Tribunal de Contas prende-se com a execugéo fisica e financeira da obra de construgéo do
tinel “Terreiro do Pago — St.® Apolénia”.

Salvo o devido respeito, ndo pode deixar de se discordar com a analise efectuada no
relatdrio a propésito desta matéria, ja que nao se compreande a relagéo entre e alguns dos
fundamentos factuais enunciados e as conclusdes gue, a final, sao obtidas: com efeito, por
um lado, o referido relatdrio, em diversas passagens, confere o devido destaque ao
gravissimo incidente ocorrido em 9 de Junho de 2000, reconhecendo o seu impacto
profundo no deslize do prazo do conclusdo da cbra inicialmente previsto, bem como no
agravamentos dos custos que lhe estdo associados (cfr., por exemplo, pp. 110 e 126},
contudo, por outro lado, no balango final que & efectuado da obra em causa, o papel de tal
incidente ndo & devidamente valorizado na avaliagéo — que se revela francamente negativa

- do desvio fisico e financeiro verificado na empreitada em aprego.

A verdade & que o referido incidente se assume, efectivamente, como sem gqualguer
dificuldade se devera reconhecer, como o evento decisivo na justificacéo de tais desvios,
permitindo o seu cardcter imprevisivel — quer quanto a ocorréncia, quer quanto as
consequéncias advenientes - afastar qualquer juizo critico sobre uma eventual

responsabilidade do ML quanto aos desvios apurados.

B) Do caracter imprevisivel do incidente de 9 de Junho de 2000:

Como & sobejamente conhecide, em 8 de Junho de 2000, no decurso das obras de

construcdo da Estacido do Terreiro do Pago, durante a realizacdo de trabalhos de
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tratamento do solo do emboque poente da estagfo (execugio das injecgdes de jet-grouting)
e na sequéncia da realiza¢o de um furo numa aduela, ocorreu um incidente que provacou
2 entrada subita de agua, com arrastamento de finos, para o interior do tunel que ligaria

esta estacéo a de Santa Apolonia.

A ocorréncia deste incidente revelava-se, a data, totalmente imprevisivel, na medida em
que, face aos dados geoldgicos e geotécnicos existentes, e incluidos na documentagéo
integrante do concurso plblico para execucédo da empreitada de construcdo da estacao do
Terreiro do Pagoe, ndo teria sido possivel ou razoavel antecipar que se poderia eslar na

presenca de solo com caracteristicas favoraveis & ocorréncia do fenémeno verificado.

Com efeito, a causa do incidente residiu numa singularidade geoldgica, relacionada com a
presenca no solo de camadas arenosas de elevada permeabilidade, com razodvel
continuidade, constituindo aquifero, as quais sdo caracterizadas por ndo apresentarem

capacidade de resisténcia face a altos gradientes hidraulicos.

Ora, o langamento do concurso para a execucdo da obra de construgéo da eslagéo do
Terreiro do Pacgo foi precedido de uma prospecgao geologica e geotécnica focalizada na
area de instalacdo da estagdo — realizada de acordo com os procedimentos habitualmente
seguidos no tipo de solo aluvial como & o da margem direita do Estuario do Rio Tejo —,
tendo a informagéo obtida sido carreada para as pecas concursais do referido concurso,
que deu origem ao Contrato n.” 15/00, celebrado entre o METROPACO — Trabalhos de
Construgéo do Terreiro do Pago, ACE e o ML. Forgoso & admitir, pois, que a entidade
adjudicante se pautou pela diligéncia e cuidado impostos & data do langamento do concurso
acima referido, isto quanto a recolha e preparagdo dos elementos necessarios para que
fossem tomadas as opcdes construtivas concretas relativas a obra da Estacédo do Terreiro

do Pago.

Sucede que, em face de tais elementos, que nZo identificaram a referida singularidade
geolégica, as entidades envolvidas no processo de concepgdo e construgdo de tal Estagéo
nao estavam em condigbes, antes de 9 de Junho de 2000, de avaliar a evolucéo futura dos
eventos (i.e. antecipar a ocorréncia do incidente e as dimensdes que o mesmo veio a tomar
ao nivel da estrutura do tanel).
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Das consequéncias do incidente de 9 de Junho de 2000 e do seu efeito no

prolongamento no tempo da concluséo da Obra:

Se a ocorréncia do incidente era imprevisivel, também o eram as consequéncias que do

mesmo decorreran.

Imediatamente apés o incidente, comegaram a verificar-se assentamentos da estrutura do
tinel e, conseguentements, nos edificios e arruamentos nas imediagbes da obra,
nomeadamente, na Avenida Infante D. Henrigue, no torredo do Ministério das Finangas e
no edificio do terminal fluvial da Transtejo/Soflusa. Estes assentamentos revelaram a
possibilidade de a entrada fugaz de agua e lodos para o interior do tunel ter “achatado”

parte do mesmo, o que gerou um alarmante risco de colapso da esfrutura.

Apés avaliagio das condigdes locais & como medida de precaucéo, foi decidido desviar a
circulacao de pessoas e viaturas da zona da obra, dado gue se desconhecia exactamente a

extensédo do problema.

Paralelamente, iniciou-se um processo de estabilizagéo do tunel com o objectivo de se
deter os assentamentos e equilibrar as pressdes entre o interior do tinel e o meio
envolvente. Assim, num primeiro momento, decidiu-se encher o tinel com agua entre o
Pogo da Marinha & o Pogo do Jardim do Tabaco, tarefa essa que terminou no final de
Junho de 2000. Esta solugao foi objecto de concordancia generalizada entre peritos que
acompanharam os trabalhos subsequentes 2o incidente e esbocaram as solugies técnicas

mais ajustadas a minorar o impacto (imprevisivel) do incidente ocorrido.

Assim, entre o torredo poente da Praca do Comércic e a estatua de D. José | — zona onde
funcionam muitos ministérios, onde trabalham centenas de pessoas e por onde passam,
diariamente, outras largas de centenas de milhar de pessoas, que se deslocam da margem
sul do Tejo para a cidade de Lisboa — encontrava-se um trogo de tinel inundado de agua,
o qual estava, para mais, assente sobre um conjunto de solos lodosos com cerca de 70

metros de profundidade, e cujo comportamento era absolutamente imprevisivel & data.

Com o enchimento do tunel foi possivel alcangar alguma estabilidade ao nivel das pressoes
e dos assentamenlos. Havia, entdo, que avancgar para um segundo momento do processo

de estabilizagdo da estrutura, que se traduzia em efectuar uma avaliagio das patelogias do
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tanel, com vista & verificacéo da sua seguranca estrutural. Com efeito, o tinel tinha sofrido
danos que n&o era possivel detectar, mas que se reflectiam claramente nos assentamentos
ocorridos, e era necessario construir um modelo de risco para que se pudesse antever o

comportamento estrutural do mesmo.

Assim, entre Julho e Setembro de 2000, foi efectuado um levantamento de informacdes
sobre o estado da estrutura, tendo sido elaborado um relatorio pormenorizado, com
fotografias e imagens de video, das patologias do tlnel, bem como da extensao da zona
afectada. Pade, entfo, perceber-se que, no local do incidente, havia um deslocamento de

largos centimetros na estrutura da galeria &, portanto, que havia graves danos estruturais.

Foi decidido que a zona mais danificada do mesmo deveria ser preenchida com um bet&o
celular leve, com o objectivo de evitar o desmoronamento das aduelas. Durante o més de
Setembro de 2000, foram estudadas as composicdes do betdo que poderia ser colocado no
interior do tunel, dado que esse betdo deveria ter uma consisténcia que Ihe permilisse
ganhar a presa dentro da agua e, ao mesmo lempo, deveria ter um peso aproximadamente
igual ao da agua para ndo sobrecarregar mais ainda a estrutura do tinel. A composi¢éo do
betdo foi obtida no més de Qutubro de 2000. Analisadas as hipéteses de colocacéo do
betéo na zona danificada do tunel, a operagdo de enchimento decorreu entre o final de
Qutubro de 2000 e o final do més de Dezembro de 2000.

Nessa altura (Dezembro de 2000), avaliadas as condigdes do tinel, chegou-se a conclusao
de gue a parte do tunel menos afectada pelo incidente era recuperavel e, perante a
conveniéncia de ndo prolongar a manutengao da agua dentro do tdnel, determinou-se que o

estudo e concepcao de um novo projecto deveriam iniciar-se, de imediato.

Dada a urgéncia na resolucdo deste problema, visto que o tlinel se mantinha cheio de agua
e se encontrava instavel, foi decidido envolver todas as partes (Metropolitano, Ferconsult,
LNEC, Projectistas € METROPACO) na procura de solugdes técnicas para o novo projecto.
Grande parte das solugdes teve que ser adaptada aos meios existentes no mercado e as
novas condigdes da obra. Aproximadamente em Maio de 2001, ficou concluida a parte do
Projecto relativa a contengao periférica. Iniciou-se entfo a operacgdo de esvaziamento do
tanel, a qual durou até Dezembro de 2002, tendo sido realizada simultaneamente com a

construgao da Estag@o do Terreiro do Pago.
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Uma vez sem agua, foi possivel verificar que, no trogo inundado, havia deformacoes
superiores &s que seriam expectaveis. Com efeito, foram detectadas algumas fissuras na
estrutura do tunel e algumas aduelas apresentavam-se bastante ovalizadas (cerca de 15
cm) em resultado dos assentamentos gue se tinham verificado no terreno. Analisados estes
factos, foi decidido, apds um conjunto de estudos preliminares desenvolvidos pela TEC,
que o tinel teria que ser reforgado com a construgéo de secgdes em betdo no seu interior,
dado que o tunel original apresentava patologias que reduziram a sua capacidade resistente
de forma significativa. Foi entdo lancado um concursc publico para a execugao da
empreitada de reforgo do finel, o qual deu origem ac contrato n.” 149/2005, celebrado em
29 de Novembro de 2005. A obra em causa foi iniciada em Janeiro de 2008, tendo sido
concluida em Abril de 2007.

Paralelamente, o LNEC foi realizando um conjunto de analises para detectar o potencial de
liquefaccdo dos solos na zona envolvente do tinel. Como resultado destes estudos,
concluiu-se que os mesmaos teriam que ser tratados para reduzir o potencial de liquefaccao.
A técnica escelhida foi a da execucao de colunas de jet-grouting, inseridas no sole. Com
esta solugdo obtinha-se a estabilizacéo dos assentamentos do tinel e a estrutura passava
a dispor de capacidade para resistir a um sismo de elevada magnitude. Langado o
concurso plblico para a execugdo da empreilada de [ralamento dos solos, o respectivo
contrato veio a ser celebrado em 12 Marco de 2007, tendo ainda nesse més se iniciado os
trabalhos, os quais ficaram concluidos — tal como previsto contratualmente — em 12 de
Dezembro de 2007.

Meste contexto, € bom de ver que n&o tem qualguer fundamento a avaliagdo final
francamente negaliva que o Tribunal de Contas faz dos desvios verificados na execucgao
fisica da obra — associada as constantes referéncias ao facto de a construgao se ter
‘arrastado” pelo periodo de 12 anos —, bem como, e salvo o devido respeilo, €
manifestamente desprovida de sentido e infeliz a tentativa de procurar associar esta obra &
(alegada) “tradigdo negativa" existente em Portugal ao nivel de construgao de grandes infra-
estruturas publicas, que estariam necessariamente ligadas a significativos deslizes de

prazos e de custos (p. 27).

Na verdade, a primeira fase do prolongamento da linha azul entre o Terreiro do Pago e o
Jardim do Tabaco, iniciada em 1995, ficou concluida em Maio de 1999 (com um desvio de
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aproximadamente, 300 dias, relativamente aguela que era a data de conclusao prevista no

contrato).

Em Fevereiro de 1999, tendo o Governo tomado a cpcao de estender a linha de
metropolitano até Santa Apolénia, foram celebrados os contratos com esse objecto (o i
Aditamento ao Adicional n.° 4 ao Contrato n.° 92/92 e o respectivo Anexo), € foi iniciada a
construcdo do tinel a partir do Jardim do Tabaco. Sucede que tais trabalhos foram
interrompidos em Junho de 2000, em virtude do incidente acima referido. Assim, o desvio
de 3 anos e 8 meses verificado na concluséo da obra (29 de Novembro de 2004), face a
data contratualmente prevista (Marco de 2001), ficou fofalmente a dever-se aguela
circunstancia imprevisivel, e as operagdes e frabalhos acima descritos que, em
consequéncia de tal ocorréncia, foi necessaric realizar para ser possivel completar a

construgdo do tinel.

Tambem o periodo que se seguiu, até a entrada em funcionamento da obra, em Dezembro
de 2007, preenchido pela execugdo das empreitadas de reforgo do tinel e de tratamento
dos solos, se justifica pela necessidade de garanfir a seguranga da infra-eslrulura em

consequéncia daguele incidente.

Assim, o Gnico atraso na execugdo da obra que, em abstracto, poderia ser qualificado como
tal = por ndo ser imputavel ao incidente de caracter imprevisivel — & aquele que se verificou
na empreitada de construcéo de tunel até ao Jardim do Tabaco. Mas, mesmo esse,
encontra explicagdo nas particularidades tipicas da construgéo de infra-estruturas em
subsolo, em que, a priori, se desconhecem inUmeras variaveis (como o ambiente geoldgico
e as questdes arqueoldgicas) que estdo na origem de alteragbes do projecto, com a
consequente necessidade de realizar trabalhos a mais, prorrogando-se o prazo de
execucdo da obra. Registe-se que o proprio legislador veio reconhecer o caracter de
imprevisibilidade associado a este tipo de obras, ao permitir, no novo Codigo dos Contratos
Publicos (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 18 de Janeiro) que a realizagéo de
trabalhos a mais atinja até 25% do pre¢o confratual quando estejam em causa “obras cuja
execugdo seja afectada por condicionalismos naturais com especiais caracteristicas de
imprevisibilidade”, nomeadamente “obras complexas do ponto de vista geotécnico, em
especial a conslrugdo de fdneis” (cfr. n.° 3 do artige 370.° que eleva o limite geral de 5%,

previsto na alinea ¢), do n.° 2 do mesmo preceito, para os referidos 25%).
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D) Da alegada “Derrapagem” Financeira:

Também o quadro negativo tragado pelo relatorio de auditoria do Tribunal de Contas no que
concerne a execugdo financeira dos contratos outorgados para a construgdo do tanel
“Terreiro do Pago — Santa Apoldnia” ndo encontra, cremos, correspondéncia com a

realidade.

Considerandoe o valor da adjudicagio dos adicionais ao contrato n.* 92/92, tendo por objecto
a execugéo da extenséo da linha azul até Santa Apoldnia (Adicional n.® 4, 1.° Aditamento ao
Adicional n.® 4, 2.° Aditamento ao Adicional n.® 4 e respectivo Anexo), o Tribunal de Contas

identifica aquele que deveria ter sido o custo total da obra: 47.347.941 Euros.

Sabendo-se que tal cuslo, afinal, se cifrou nos 78.447.510 Euros, concluiu, sem mais,
aquele 6rgéo que “ocorreu uma derrapagem financeira de G5,7% face ao conlratualizado
inicialmente, a que corresponde um custo adicional de 31.099.569 Euros” (p. 27),

derrapagem aguela que é qualificada como “francamente negativa” (p. 36).

Importa comegar por sublinhar que uma percentagem significativa destes custos adicionais
(cerca de 20%, correspondente a 10.766.580 Euros) encontra a sua juslificaggo nos
contratos de empreitada e aquisicdo de bens e servigos que tiveram de ser celebrados na
sequéncia do incidente de 9 de Junho de 2000. Reconhecendo a necessidade de
celebragdo de tais contratos e revelando conhecer o custo associado, o Tribunal de Contas
acaba por n3o valorizar devidamente, em nossa opinido, no seu Relatorio preliminar de
Margo de 2008, o papel daguele incidente no desvio financeiro verificado, afirmando, por
exemplo, que, ‘no cendrio de conjuntura actual vivida pelo pais, a existéncia de um
acidente alegadamente imprevisivel revelou uma falta de acautelamento dos interesses

financeiros do Estado, que foram descurados” (p. 128).

O ML sublinha que a causa fisica da ocorréncia do incidente foi a existéncia de um
ambiente geoldgico e hidraulico caracterizado por solos arenosos de elevada
permeabilidade, com razoavel continuidade, constituindo aquifero, cuja configuragio nao se
poderia avaliar antecipadamente, 4 luz dos dados que, com razoabilidade e diligéncia,
ent&o eram conhecidos, pelo que o incidente ocorrido em 9 de Junho de 2000 tera sempre

de se qualificar como imprevisivel.
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So por si, a imprevisibilidade do incidente — que o Tribunal de Contas n&o pode limitar-se a
guestionar, sem justificagdo fundada nos dados tecnicos conhecidos — afasta gualquer
acusacao de irresponsabilidade do ML na gestéo dos fundos publicos. As verbas que, em
sequida, foram dispendidos na contratagcdo de obras (reforgo estrutural do tinel e
tratamento dos solos) e aquisicdo de servigos (assisténcia técnica sobre as intervencgtes a
efectuar) destinaram-se, claramente, a obter garantias inequivocas, & luz dos mais

elevados padrées de seguranga, do correcto comportamento da infra-estrutura a construir.

3. A outra causa para a alegada “derrapagem financeira” de 65,7%, prende-se com o0s
encargos adicionais da empreitada inicial de construgdo do tunel, os quais, segundo o

relatdrio de auditoria, atingiram o total de 20.013.930 Euros.

Sucede que o Tribunal de Contas contabiliza em tal desvio financeiro despesas cuja
verificagdo tem lotal cabimento a luz da legislagdo aplicavel, nao podende, ao contrério do

que se afirma, ser consideradas como indiciadoras de uma ma gestao financeira.

Esta a pensar-se, por um lado, nos montantes pagos ao empreiteiro a titulo de revisdo de
pregos, no valor global de 3.359.478 Euros (p. 28). Como se sabe, o regime juridico das
empreitadas de obras publicas obriga o dono de obra a proceder a actualizacdes de pregos,
destinadas a compensar o empreiteiro por evolugdes significativas que se verifiquem nos
custos dos factores de produgdo (cfr. artigo 179.° do RJEOP/93 e artigo 198.° do
RJEOP/89). As verbas dispendidas em cumprimento de tal obrigacao legal, encontrando a
sua justificacdo na modificagdo das condigbes econdmicas durante a execucdo da
empreitada, ndo podem, obviamente — e o ponto néo carece de maior demonstracao -, ser
gualificadas como um desvio financeiro imputavel a deficiente actuacao do ML enquanto
dono de obra.

Do mesmo modo, ndo deveria, & nossa opinido, o Tribunal de Contas contabilizar a quantia
de 16.387.456 Euros, correspondente ao pagamento de prémios ao empreiteiro, no célculo
da derrapagem de custos da obra de construgdo do tinel. Por um lado, este valor
corresponde ao tofal dos prémios pagos no decurso da Empreitada 236/GNE/91,
respeitante ao "Projecto e Construgdo das Linhas Restauradores-Baixa/Chiado e Rossio-
Baixa/Chiado-Cais do Sodré” (confrato n.° 92/92), e ndo, unicamente, aos prémios

alribuidos ao empreiteiro no dmbito dos adicionais a esle conlralo que alargaram o seu
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objecto ao prolongamento da linha azul até St.* Apoldnia (Adicional n.® 4, 1.° Aditamento ao

Adicional n.* 4, 2.° Aditamento ao Adicional n.* 4 e respectivo Anexo}.

Acresce que, mais uma vez, estamos perante o0 mero cumprimento de uma obrigacgéo legal
e contratualmente fixada (cfr. artigo 214.° do RJEQP/93 e artigo 233.° do RJEOP/99), que,
no caso, vincula o done da obra a compensar o empreiteiro pela conclusao antecipada dos
trabalnos.

A este propdsito, o ML contesta que o Tribunal de Contas venha qualificar o pagamento de
prémios, na situacac vertente, como um grave exemplo de “deficiente gestdo dos dinheiros
piblicos”, nao circunstanciando tal afirmacao, e justificando-a apenas com base no simples
facto de a obra em causa nao ter sido concluida no prazo inicial contratualmente fixado (p.
29). Com efeito, ja foi sublinhado que a empreitada sofreu algumas alteracdes de projecto,
em fungdo de situagtes nao detectaveis, a priori, numa obra subterranea deste tipo, e
relacionadas com a configuragao do ambiente geologico e questbes arqueoldgicas. Estas
alteragtes do projecto ariginaram, nos termos legais, prorrogacées do prazo de conclusao
da obra — ora, o que sucedeu foi que o empreiteiro antecipou a execugdo dos lrabalhos em
refagdo aquele que era o prazo de concfusdo revisto em consequéncia de tais
prormgagées, pelo que o pagamento de prémios nao s6 e devido, como asla Iegalmente

Justificado.
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MONITORIZAGAO, CONTROLO E FISCALIZACAO DA OBRA!

No que respeitz a maléria da moniforizagdo, controlo e fiscalizagdo da obra, o relatdrio da
auditoria aponta diversas fragilidades & estrutura organica e gos mecanismos adoptados
pelo ML para proceder ao acompanhamento dos trabalhos, quer no plano da execugao

fisica, quer do controlo financeiro.

O ML reconhece que, neste dominio, e tendo a empreitada em causa tido inicio em 1995, o
referido acompanhamento, ao longo deste periodo, ndo se processou, sempre, do modo

mais adequado.

Contudo, 0 que importa neste dominio sublinhar & que tem vindo a ser feito, por parte do
ML, um esforco significativo para corrigir tal estado de coisas. Neste sentido, em 2004,
procedeu-se a uma primeira reestruturacdo da area de gestéo de infra-estruturas, quer ao
nivel das atribuigbes, quer ao nivel da organizagao, criando-se o GIP (Gestao de Projectos
e Obras de Expanséo e Modernizacdo da Rede). O objectivo foi aumentar a capacidade de
intervengac do ML no controlo fisico e financeiro da execugéo dos projeclos que estavam a

Seu cargo.

Este intuito ndo foi plenamente alcangado, em grande medida, porgue se continuava a
verificar uma dispers@o de competéncias de gestdo e acompanhamento por diversos
drgaos do ML, gerando dificuldades de articulag@o, coordenacdo e concentracdo de
informagoes. Foi neste quadro que o actual Conselho de Geréncia do ML procedeu, em
Dezembro de 2006, & criagdo da figura do RAOQO - Responsédvel de Apoic a Obra,
procurando garantir que, para cada projecto, exista uma Unica entidade com a
responsabilidade pela monitorizagcge da sua execucdo. O RAO actua, pois, como
representante do dono da obra, acompanhando todas as matérias relacionadas com o
controlo de prazos, as alteracdes de projectos, a elaboragéo de autos de medicdo ou as
revisdes de pregos. Nele se concentra toda a informagao necessaria ao controlo da

empreitada, no plano técnico, financeiro e juridico.
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Parece que, no que respeita ao acompanhamento das empreiladas em que o ML € dono de
obra, & esta evolucdo positiva — que o Tribunal de Contas, aligs, reconhece — gue mereceria
ser destacada neste relatorio de auditoria, atentos os objectivos construtivos que estao
subjacentes a este tipo de ac¢ao de confrolo.

Ainda no ambito do tema geral do controlo, menitorizagdo e fiscalizagao das obras, e no
que respeita & organizagdo e disponibilizagdo da informagao e documentacéo de suporte

das empreitadas, esclarega-se que:

¢ No momento em que o Contrato de Empreitada 236/GNE/91, respeitante ao
“Projecto e Consfrugdo das Linhas Restauradores-Baixa/Chiado e Rossio-
Baixa/Chiado-Cais do Sodré” (contrato n.° 92/92), foi celebrado, ndo era
aplicavel ac ML o diploma legal que estabelecia o regime juridico da
empreitada de obras pulhblicas, pelo que ndc estava esta entidade legalmente
vinculada a adoptar tais procedimentos;

e Por sua vez, a proposito dos servicos de fiscalizaggo da empreitada —
confratados preferencialmente a FERCONSULT —, sustenta o Tribunal de Contas
que nao foram disponibilizados, pelo ML, aos seus auditores “quaisquer
documentos de fiscalizagdo, lais como aclas de reunido, relatdrios mensais,
controlo de qualidade, controlo de seguranca e controlo ambiental’ (p. 21),
afirmagao com a qual ndo se concorda, j& que os referidos elementos foram
efectivamente disponibilizados ao perito externo que colaborou com ¢ Tribunal
de Contas, o Senhor Eng.® José Trindade. Em qualquer caso, o ML esta,
naturalmente, disponivel para facultar ac Tribunal de Contas os documentos de

fiscalizagao que este julgue necessarios.

Por fim, e em jeitc de conclusao, importa apenas referir que, ndo obstante a importancia
das observagdes levantadas pelo Tribunal de Contas a proposito da obra de prolongamento
da linha azul do Metropolitano de Lisboa, no que respeita a construgée do tunel entre as
estacdes do Terreiro do Paco e de Santa Apoldnia, é conviccdo deste Governo que o
comportamento das partes envolvidas neste processo decorreu sempre no respeito pela

legalidade que deve caracterizar a actuagéo dos poderes publicos.
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4. E, alias, neste sentido, da transparéncia e do rigor, que o Governo tem desenvolvido um

esforco de revisdo do quadro legal no sector da Construgao, das Obras Publicas e do

Imobilidrio, traduzida na aprovacdo, durante a presente legislatura, de diversos diplomas
legais como, recentemente, ¢ novo Codigo dos Contratos Publicos, que entraré em vigor

em Julho do corrente, e que visa garantir maior transparéncia ao proprio Estado e aos seus

agentes, € uma maior responsabilizacdo de todos os que nele trabalham. O Cadigo dos

Contratos Publicos, que aponta no sentido da simplificacéo de procedimentos e do reforgo

do controlo de custos das obras pulblicas, trara certamente uma nova atitude e novas

responsabilidades ao nivel da concorréncia, da eficiéncia e da qualidade, tornando os

processos mais rapidos, mais eficientes e mais seguros ao nivel do controlo de custos.

CONCLUSOES:

3@

O relatdrio de auditoria do Tribunal de Contas vem, primeiramente, questionar os
contratos que, tendo sido celebrados pelo ML para execucdo do tunel Terreiro do
Paco — Santa Apolénia, ndo foram precedidos de um procedimento pré-contratual
de tipo concursal, quer do ponto de vista da legalidade de tal actuacao em face
das regras nacionais e comunitarias de contratacdo publica, quer no que

concerne ao respeito pelos principios da boa gestao financeira;

No que respeita aos procedimentos adoptados pelo ML na contratagio de
empreitadas de cbras publicas, cabe salientar que, dos adicionais ao contrato de
empreitada n.® 92/92 (contrato principal de construcéo das Linhas Restauradores-
Baixa/Chiado e Rossio-Baixa/Chiado-Cais do Sodré) cuja execucao fol precedida
de ajuste directo, dois deles — o Adicional n.° 4 & o Aditamento ao Adicional n.® 4
— foram celebrados num momento em que ndo existia, juridicamente, qualquer
vinculagdo do ML & adopgdo dos procedimentos adjudicaicrios previstos na

legisfagéo da contratagéo publica;

Acresce gue, em qualquer caso, a contratacéo directa do ACE que executara o

referido contrato principal para a execugdo dos frabalhos previstos nestes
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adicionais sempre se justificaria por razdes de seguranca — atenta a experiéncia
e conhecimentos técnicos infungiveis que o empreiteiro em causa possuia —,
bem como a luz de critérios de racionalidade econdmica, uma vez que o ACE
teria sempre a vantagem concerrencial decorrente da circunstancia de ser
proprietario da tuneladora utilizada para a escavagao do tinel ja executado na

linha em causa;

Quanto & decisdo do ML de adjudicar o 2.° Aditamento ao Adicional n.® 4 ao
Contrato n.° 92/92 e o respectivo Anexo ao mesmo ACE, com dispensa de
procedimento concursal, ela encontra total fundamento na legislac&o nacional e
comunitaria aplicavel, gue admite tal dispensa em casos como ¢ da situacdo
vertente, em virtude de (a) aquela entidade deter conhecimentos técnicos tinicos
g absolutamenfe essenciais a boa execugdo dos trabalhios e (b) dado tratarem-se

de trabalhos complementares dos trabalhos em curso;

Por um lado, tendo em conta a experiéncia detida pelo ACE na execucéo de
obras de natureza semelhante na zona ribeirinha de Lisboa — obtida na execugao
das empreitadas da linha Baixa-Chiade e do prolongamento até ao Jardim do
Tabaco — e os factores de risco associados a tais obras, os motivos técnicos
impunham a escolha daquela que era a dnica entidade conhecedora da realidade
existente e, por conseguinte, também a dnica capaz de, tecnicamente e com uma
margem de risco mais reduzida peranfe aquelas condicionantes, executar tdo

delicada e complexa obra (cfr. artigo 136.°, n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.°

59/99, e alinea c) do n.” 2 do artigo 20.° da Directiva 93/38/CEE);

Por outro lado, estamos perante obras complementares que ndo consfavam do
primeira contrato celebrado, gque se tornaram necessarias na sequéncia de uma
circunstancia imprevista (redefinicdo da dimensao da Linha Azul da rede de
metropolitano em Lishoa por parte do Governo Portugués, decidindo-se a sua

extensdo até Santa Apolonia), e que ndo podem ser técnica ou economicamente
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separados do contrato principal sem grande inconveniente para as entidades
adjudicantes (em virtude de a tuneladora enterrada na zona de perfuragao do
tinel ser propriedade do ACE, o gue era uma vantagem técnica e economica
incontornavel em face dos potenciais concorrentes), justificando-se, assim, ©
ajuste direcio também por aplicacdo da alinea f) do n.” 2 do artigo 20.° da

Directiva 93/38/CEE, vertida no n.® 1 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.® 59/99),

No que respeita ao tema da execucéo fisica e financeira da obra de construgéo
do tunel “Terreiro do Pago — Santa Apoldnia’, as consideracdes tecidas no
relatdrio a proposito desta matéria padecem de um vicio logico de raiz, que reside
na clara contradicdo entre alguns dos fundamentos factuais enunciados e as
conclusdes que, a final, sZo obtidas: com efeito, por um lado, o referido relatério,
em diversas passagens, confere o devido destague ao gravissimo incidente
ocorrido em 9 de Junho de 2000, reconhecendo o seu impacto profundo no
deslize do prazo da conclusio da obra inicialmente previsto, bem come no
agravamentos dos custos que lhe estdo associados; contudo, por outro lado, no
balango final que € efectuado da obra em causa, o papel de tal incidente nao é
devidamente valorizado na avaliago — que se revela francamente negativa — do

desvio fisico e financeiro verificado na empreitada em apreco;

A verdade é que o referido incidente se assume, efectivamente, como o evenio
decisivo na justificagdo de tais desvios, permitindo o seu caracter imprevisivel —
quer quanto & ocorréncia, guer quanto as consequéncias advenientes — afastar

qualquer juizo critico sobre uma eventual responsabilidade do ML quanto aos

desvios apurados;

Ma verdade, a causa fisica da ocorréncia do incidente foi a existéncia de um
ambiente geologico e hidraulico caracterizado por solos arenosos de elevada
permeabilidade, com razodvel continuidade, constituindo aquifero, cuja
configurag@o nao se poderia avaliar antecipadamente, a luz dos dados que, com
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razoabilidade e diligéncia, entao eram conhecidos, pelo que o incidente ocorrido

em 9 de Junho de 2000 tera sempre de se qualificar como imprevisivel,

O desvio de 3 anos e 8 meses que se aponta na conclusdo da obra de
construgao do tinel entre o Jardim do Tabaco e Santa Apolénia (ocorrida a 29 de
Novembro de 2004), face a data contratualmente prevista (Margo de 2001), ficou
totalmente a dever-se aquela circunstancia imprevisivel, @ ao complexo e variado
conjunto de operagdes e trabalhos gue, em consequéncia de tal ocorréncia, fol

necessario realizar para ser possivel completar a construgéo do tunel;

Também o periodo que se seguiu até a entrada em funcionamento da obra, em
Dezembro de 2007, preenchide pela execucdo das empreitadas de reforgo do
tunel @ de tratamento dos solos, se justifica pela necessidade de garaniir a

seguranga da infra-estrutura em consequéncia daquele incidenle,

Assim, o Unico atraso na exscugdo da obra que, em abstracto, poderia ser
qualificado como tal — por ndo ser imputavel ac incidente de carécter imprevisivel
de 9 de Junho de 2000 — & aquele que se verificou na empreitada de construgéo
de tanel até ao Jardim do Tabaco. Mas, mesmo esse, encontra explicagdo nas
particularidades tipicas da construgéo de infra-estruturas em subsolo, em que, a
priori, se desconhecem indmeras varidveis (como o ambiente geoldgico & as
questdes arqueologicas) que estdo na origem de alteragdes do projecto, com a
consequente necessidade de realizar trabalhos a mais, prorrogando-se o prazo

de execucdo da obra;

Também o quadro fortemente negativo tracado pelo relatorio de auditoria do
Tribunal de Contas no que concerne a execugdo financeira dos contratos
outorgados para a construgéo do tanel “Terreiro do Pago — Santa Apolénia” —
onde, além do mais, se conclui que "ocorreu uma derrapagem financeira de
65,7% face ao contratualizado inicialmente, a que corresponde um cuslo

30

Rua d;éi‘m Mamede as Caldas, 21 - L100-533 LISEQA  Telef: 21 821 51 00

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul -



Tribunal de Contas

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

1432

8.2

16.7

17:E

Gabinete do Ministro

adicional de 31.099.569 Euros” — se revela, no essencial, exagerado e

desconforme com a realidade;

A este propésito, importa sublinhar gue uma percentagem significativa destes
custos adicionais (cerca de 20%, correspondente a 10.766.580 Euros) encontra a
sua justificagéo nos contratos de empreitada e aquisicao de bens e servigos que
tiveram de ser celebrados na sequéncia do incidente de 9 de Junho de 2000,
fundamentando-se, pois, na necessidade de obter garantias inequivocas, & luz
dos mais elevados padrfes de seguranga, do correcto comportamento da infra-

estrutura a construir;

A outra causa para a pretensa “derrapagem financeira” de 65,7%, prende-se com
0s encargos adicionais da empreitada inicial de construgao do tunel, os quais,
segundo o relatério de auditoria, atingiram o total de 20.013.930 Euros; sucede
que o Tribunal de Contas contabiliza em tal desvio financeiro despesas cuja
verificacdo fem lolal cabimento a luz da legislacéo aplicavel, ndo podendo, pois,

as mesmas, ao contrario do que se afirma, ser consideradas como indiciadoras

de uma ma gestao financeira;

Esta a pensar-se, por um lado, nos montantes pagos ao empreiteiro a titulo de
revisdo de pregos, no valor global de 3.359.478 Euros, os quais correspondem ac
cumprimento das disposicdes do regime juridico das empreitadas de obras
publicas que obrigam o dono de obra a proceder a actualizagbes de pregos,
deslinadas a compensar o empreiteiro de variagdes significativas que se
verifiguem ao nivel dos custos dos factores de produc@o (cfr. artigo 179.° do

RJECP/93 e artigo 199.° do RJEOP/99),

Do mesmo modo, ndo deve, em nossa opiniao, o Tribunal de Contas contabilizar
a quantia de 16.387.456 Euros, correspondente ao pagamento de premios ao
empreiteiro, no calculo da derrapagem de custos da obra de construgao do tunel;
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Por um lado, porque o valor referido na conclus&o anterior corresponde ao fotal
dos prémios pagos no decurso da Empreitada 236/GNE/91, respeitante ao
“Projecte e Construgédo das Linhas Restauradores-Baixa/Chiado e Rossio-
Baixa/Chiado-Cais do Sodr&” (contrato n.® 92/92), e n&o, unicamente, aos
prémios atribuidos ao empreiteiro no &mbito da construgéo do tunel até Santa
Apclénia; acresce que, mais uma vez, estamos perante o mero cumprimento de
uma obrigagdo legal e contratualmente fixada (cfr. artigo 214.% do RJIEOP/93 e
artigo 233.° do RJEQP/99), que, no caso, vincula o dono da obra a compensar o
empreiteiro pela conclusdo antecipada dos trabalhos — a qual se verificou
efectivamente, tendo em conta aquele que era o prazo de concluséo revisto em

consequéncia das prorrogagies concedidas por alferagbes do projecto.

No que respeita ao tema da monitorizagdo e acompanhamento da empreitada, €
a evolugéio positiva gue se tem verificado neste dominio, por via das inovacdes
introduzidas pelo ML na sua estrutura organica — por exemplo, com a criagao da
figura do Responsavel de Apoio & Obra (RAO) — gue mereceria ser destacada

neste relatorio de auditoria.

E convicgao deste Governo que o comportamento das partes envolvidas neste
processo decorreu sempre no respeito pela legalidade que deve caracterizar a

actuacéo dos poderes publicos.

21.# Por outro lado, o Governo tem desenvolvido um esforgo de reviséo do quadro legal

no sector da Construcio, das Obras Publicas e do Imobiliario, traduzida na
aprovagéo, durante a presente legislatura, de diversos diplomas legais como,
recentemente, o novo Codigo dos Contratos Publicos, que entrara em vigor em

Julho do corrente e que visa garantir maior transparéncia ao proprio Estado e aos

seus agentes, € uma maior responsabilizagéo de todos os que nele trabalham,

32

Rua de Sao Mamede ao Caldas, 21 - 1100-533 LISBOA Telelz 21 881 51 4

Auditoria tematica as derrapagens em obras publicas — Linha Azul -



Tribunal de Contas

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

tornando os processos mais rapidos, mais eficientes e mais seguros ao nivel do

controlo de custos.

Abril de 2008
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2. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Presidente do CG do Metropolitano de Lisboa, E.P.
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Sede Executiva
Av.Barbosa du Bocage, 5 Telefone (351) 21 798 06 00
1048-039 Lisboa, Portugal Fax (351) 21 75806 05
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et Dr. Carlos Moreno
. to 4. 08 Tribunal de Contas
Metropolitano de Lisboa,E.P. Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

pata 08-04-2008

NfRef. 582976
V/Ref.

Venerando Juiz

Junto tenho a honra de enviar a V. Exa. a pronuncia do Metropolitano de Lisboa
relativa ao Relatério de Auditoria as “derrapagens em obras publicas — Auditoria a linha
Azul, tinel do Terreiro do Pago/Santa Apolonia”, colocando-nos desde jé a disposicao

para prestar os esclarecimentlos que reputar necessarios.

Apresento a Vossa Exceléncia Exceléncia os meus melhores cumprimentos,

Q Presidente do Conselho de Geréncia

G L P

Joaquim Reis
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/ Sede Social Contribuinte n® 500 192 855
| A Fontes Perefre de Mels, 28 Matriculads na Conservattria do Registo

anos 1068-095 Lisboa Portugal Comercial de Lisboa, sob ¢ n” 121
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