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|  Sumario Executivo

1 INTRODUCAO

A AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S. A.
(doravante AdP, SGPS) ¢ uma sociedade anonima
de capitais exclusivamente publicos que gere
participagdes sociais noutras sociedades que
prestam servicos de interesse econdémico geral,
constituindo um dos maiores grupos empresariais
do sector do Ambiente em Portugal.

Esta holding puoblica, que agrega todas as
participagdes sociais do Estado Portugués daquele
sector, foi constituida, em Setembro de 1993, com
vista a combater, de forma integrada, as
insuficiéncias graves dos sistemas de abastecimento
de 4gua para consumo publico, os baixos niveis de
atendimento no saneamento de aguas residuais ¢ a
inexisténcia de sistemas adequados de gestdo de
residuos solidos urbanos. Dai a sua missao consistir
na promocdo do crescimento sustentado do Sistema
de Abastecimento de Agua, de Saneamento de
Aguas Residuais e de Tratamento e Valorizagio de
Residuos Soélidos Urbanos e Industriais.

Actualmente, o Grupo Aguas de Portugal, assume
uma posicdo primordial na concretizagdo dos
planos estratégicos sectoriais do pais, cujos
objectivos operacionais consistem em servir cerca
de 95% da populagdo com sistemas publicos de
abastecimento de &gua, servir cerca de 90% da
populagdo com sistemas publicos de saneamento de
aguas residuais urbanas, em implementar um novo
modelo de gestdo sustentado de residuos, com vista
a reducdo da deposicdo de residuos em aterros, e
em aumentar as recolhas selectivas de materiais de
embalagem e de residuos urbanos biodegradaveis.

Em 2007, as 65 empresas que integravam este
Grupo empresarial empregavam mais de cinco mil
trabalhadores e prestavam servico a mais de 7
milhdes de pessoas, em Portugal, ¢ a cerca de 2
milhoes, no estrangeiro.

iz

1.1  Natureza e ambito

Face a dimensao do Grupo, o Tribunal decidiu que,
quando oportuno para as matérias em analise, os
trabalhos desenvolvidos junto da empresa mde,
AdP, SGPS, estender-se-iam, igualmente, as sub-
holdings (Aquapor — Servigos, S. A., AdP — Aguas
de Portugal Internacional — Servigos Ambientais, S.
A. e Empresa Geral de Fomento — EGF, S. A.) e as
empresas que prestavam servigos partilhados ao
Grupo (AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA,
Servigos Ambientais, S. A., AdP - Aguas de
Portugal — Formagdo e Valorizagdo Profissional, S.
A. e Reciclamas — Multigestdo Ambiental, S. A.).

De referir, ainda, que quando, ao longo deste
Relatorio, for mencionada a AdP, SGPS, a auditoria
refere-se, expressamente, a sociedade AdP — Aguas
de Portugal, SGPS, S. A. e quando aludir o Grupo
AdP, tal implica a AdP, SGPS e as suas empresas
participadas, no conjunto.

Assim, o presente relatorio expde os resultados da
auditoria operacional realizada a AdP, SGPS, cujo
ambito temporal incidiu, preferencialmente, nos
exercicios econémicos de 2003 a 2006, podendo,
ndo obstante, ser feitas incursdes pontuais sobre
informagao relativa ao exercicio de 2007.

1.2 Objectivos da acgao

Atentas as caracteristicas da auditoria, 0s seus
objectivos genéricos consistiram na:

W Caracterizagdo do Grupo Aguas de Portugal;

B Identificagdo da estrutura organizacional da
AdP, SGPS;

B Analise do esfor¢o financeiro do Estado
junto do Grupo;

B Avaliar o acompanhamento dos contratos de
concessdo concessionados pelo Estado as
empresas do Grupo Empresarial;

B Apreciar a evolugdo da situagdo econdmico-
financeira do Grupo, em geral, e de algumas
empresas, em particular.

Auditoria & AdP, SGPS
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1.3 Metodologia

A preparacdo e o desenvolvimento dos trabalhos
desta acgdo de controlo externo foram orientados
segundo critérios, técnicas e metodologias
acolhidas pelo Tribunal de Contas, tendo em conta
o disposto no Regulamento da sua 2* Secgdo e no
seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as
metodologias geralmente aceites pelas organizagdes
internacionais de controlo financeiro, como € o caso
da INTOSAI, da qual o Tribunal de Contas
Portugués ¢ membro e integra o respectivo
conselho directivo.

1.4  Exercicio do contraditorio

Nos termos da Lei n.°98/97, de 6 de Agosto que
vincula o Tribunal de Contas ao principio do
contraditério, o Juiz relator do processo enviou
oportunamente, as entidades abaixo indicadas, o
relatorio preliminar com os resultados e conclusdes
da auditoria, para que aquelas entidades, querendo-
0, se pronunciassem sobre 0 mesmo:

e Gabinete do Ministro das Finangas;

e (Gabinete do Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do  Territério e do
Desenvolvimento Regional;

e  Presidente do Conselho de Administragdo
da AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S. A.

Nao se pronunciou, sobre a versdo preliminar deste
Relatério, o Ministro das Finangas.

As respostas recebidas do Gabinete do Ministro do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional e do Presidente do
Conselho de Administracdo da AdP, SGPS foram
devidamente analisadas e ponderadas pelo Tribunal
e em tudo o que contribuiram para aclarar e fixar a
matéria de facto e de direito foram tidas em conta
na redacc¢ao final deste Relatorio.

Nao obstante o que precede, o Tribunal entendeu,
ainda, fazer figurar, em anexo a este seu Relatorio ¢
dele fazendo parte integrante, as respostas que
recebeu, na sua versdo integral e, bem assim, dar-
lhes a mesma publicidade que a este seu
documento, tendo em vista contribuir para o mais
amplo esclarecimento possivel da opinido publica e
dos contribuintes

Auditoria a AdP, SGPS

2 CONCLUSOES

O Grupo Aguas de Portugal, encabecado pela
AdP, SGPS, apesar de fortemente apoiado por
fundos comunitarios, encontrava-se, em termos
agregados, circunstancialmente numa situagao
econémico-financeira débil, havendo empresas
em risco de iminente inviabilidade econdmica.

Para além de eventuais ineficiéncias de gestao,
aquela situagdo justifica-se, mormente, pela aposta
na internacionalizagdo do Grupo AdP que se
traduziu num falhanco empresarial e pela
excessiva fragmentacdo do sector, decorrente da
criagdo de demasiadas unidades empresariais,
face a dimensdo do mercado em que actuam,
sendo que algumas delas ndo estdo a conseguir ser
auto-sustentaveis, dados os  elevadissimos
investimentos realizados versus as tarifas pela
venda de agua que podem cobrar.

Actualmente, dada a politica em curso de
desinvestimento nos mercados internacionais, é
nos défices tarifarios que residem as maiores
preocupacdes para o Grupo AdP, uma vez que
as tarifas praticadas por alguns Sistemas
Multimunicipais (sobretudo os do interior do
Pais) sdo, «(...)em muitos casos,
significativamente ~ abaixo  daquelas  que
possibilitariam a recuperacdo dos capitais
investidos e a remuneragdo minima garantida
consagrada nos contratos (...)»".

Consequéncia da «conjugacdo de dois tipos de
factores: (i) optimismo nas previsdes de procura e
custos, resultando em sobredimensionamento de
algumas infra-estruturas, (ii) desvios em calendério
e custos na execucao dos investimentos, conjugados
com o nivel praticado de facturacéo dos servigos.»®

Assim, tendo em atencdo que é necessario
assegurar a sustentabilidade dos sistemas
multimunicipais, mas também de se continuar a
praticar uma politica tarifaria socialmente
aceitavel, urge uma imediata e eficaz
reestruturacdo do sector (j& iniciada pelo
PEAASAR Il) promovida pelo Governo
portugués e articulada, quer com o Grupo Aguas
de Portugal, quer com as Autarquias Locais
envolvidas.

! Alegagdes apresentadas pelo Presidente do CA da AdP, SGPS.
2 Alegagdes apresentadas pelo Chefe do Gabinete do Ministro do
MAOTDR.
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Em termos mais concretos, da auditoria realizada
conclui-se, sucintamente, tomando por referéncia a
data do trabalho de campo (Dezembro de 2007), o
que segue.

Quanto a caracterizagdo do Grupo AdP

1. A AdP, SGPS ¢ participada pela
Parpublica, SGPS (70,80%), pela Caixa Geral de
Depositos, S. A. (20,37%) e pela Direc¢do-Geral do
Tesouro (8,83%). Detém participagdes sociais em
empresas que se agrupam em trés areas de negocio:
Agua, Residuos e Servigos Partilhados.

2. Na area de negocios Agua:
2.1 As empresas pertencentes a unidade de
negocio Agua-Producdo e Depuragao

contabilizaram, entre 2005 e 2006, Resultados
Liquidos positivos no montante acumulado de 36,2
milhdes de euros.

Porém, aqueles resultados encontravam-se
empolados ja que deles constam proveitos (Desvios
Tarifarios) no montante de 42,3 milhdes de euros,
os quais correspondem ao valor necessario para
repor o equilibrio financeiro dos respectivos
contratos de concessao dos sistemas
multimunicipais, mas que, para além de ndo terem
sido facturados, as empresas ndo tém garantia
segura de que serdo arrecadados.

Na verdade, algumas empresas desta unidade de
negdcio encontram-se deficitarias porque as
receitas geradas néo sdo suficientes para cobrir
0S respectivos custos, conforme previam o0s seus
modelos financeiros, 0s quais se provou terem
sido excessivamente optimistas.

2.2. A EPAL, S.A. é o pilar forte do Grupo
AdP, para além de ser uma empresa fortemente
lucrativa (em 2005 e 2006 acumulou 41,1 milhges
de Resultados Liquidos do Exercicio) é também
uma das trés empresas do Grupo que consegue
distribuir dividendos ao seu accionista Unico
AdP, SGPS.

De facto os dividendos distribuidos pela EPAL, S.
A. s3o muito significativos e fundamentais ao
Grupo AdP. Entre 2003 e 2006, aquela empresa
distribuiu 61,2 milhdes de euros.

iz

As outras duas empresas que alcangaram uma
situacdo econémico-financeira que lhes permitiu
distribuir dividendos, foram:
" a Aguas do Douro e Paiva, S.A. que
distribuiu 2,2 milhdes de euros, entre 2003 e
2006;
® a Sanest, S.A. que entregou aos accionistas
cerca de 1,4 milhdes de euros, entre 2003 e
2006.

2.3. A Aquapor, S.A. (sub-holding), que
congrega as  participagdes das  empresas
pertencentes a unidade de negocios Agua-
Distribuicdo ¢ Recolha, tem apresentado uma
deterioracdo do seu desempenho. Nos anos 2005 ¢
2006, totalizou um Resultado Liquido Negativo de
menos 3,4 milhdes de euros.

2.4, A AdP Internacional, S.A. (sub-holding)
gere as participagdes do Grupo AdP fora do
territério nacional. A Unidade de Negocios
Internacional é a que contribuiu com maiores
prejuizos para o Grupo AdP. Em dois anos
(2005 e 2006) registou menos 61,4 milhdes de
euros de Resultados Liquidos do Exercicio.

O Grupo AdP foi utilizado como instrumento da
politica externa do Governo portugués, tendo
sido incentivada a sua expansdo pelos mercados
onde o0 Governo desenvolvia acgdes de
Cooperacdo. Esta decisdo teve fortes impactos
negativos para o Grupo empresarial traduzidos
num sistematico esforco de financiamento e num
acumular de resultados econdmico-financeiros
acentuadamente negativos.

Para estancar o efeito negativo desta area de
negocios, o Conselho de Administragdo da AdP,
SGPS vendeu, em 2007, as empresas que detinha
no Brasil (Prolagos, S.A. e EBAL, S.A.) e reduziu,
em 2006, significativamente a sua participacdo em
Cabo Verde (Electra, S.A.). Ainda assim, esta
operagdo traduziu-se num prejuizo contabilistico de
72,3 milhdes de euros.

3. A EGF, S.A. gere participagdes sociais
nas empresas que actuam na area dos Residuos,
as quais foram fortemente financiadas por
fundos comunitarios, o que contribuiu para que
esta sub-holding conseguisse apresentar, em 2005
e 2006, Resultados Liquidos do Exercicio
positivos no total de 566 mil euros.

Auditoria & AdP, SGPS
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4, Também as empresas pertencentes a
Unidade de Negocios Servicos Partilhados
contribuem para os resultados negativos do Grupo.
Em 2005 e 2006, acumularam 17,2 milhdes de
euros de Resultados Liquidos Negativos. No
conjunto, estas empresas nao geram cash-flows
suficientes para suportar os seus custos de estrutura,
evidenciando, ao longo do periodo considerado,
claros sinais de inviabilidade econdémica.

Quanto aos Conselhos de Administracéo

5. Até Dezembro de 2007, ndo tinham sido
celebrados contratos de gestdo com os gestores
publicos do Grupo AdP e os titulares da fungéo
accionista e do membro do Governo responsavel
pelo respectivo sector de actividade, em
desrespeito pelo art.18° do Estatuto do Gestor
Publico, DL 71/2007, de 27 de Marc¢o, sem
prejuizo de a empresa ter informado do facto de
ter j4 procedido a fixacdo de objectivos
estratégicos para 2007 em sede de Assembleia-
Geral de accionistas, 0 que apenas teve lugar
apos transcorrido o 1° semestre daquele ano.

6. Os administradores executivos da AdP,
SGPS, que a data da auditoria geriam a holding,
acumulavam fungdes junto dos Conselho de
Administracdo de empresas suas participadas, o
que, embora legal e favorecendo a proximidade
as mesmas, obsta, claramente, a independéncia e
embaraca o0 distanciamento que 0S mMesmos
devem gozar quando colocados na situacdo de
avaliar o desempenho das medidas de gestédo
dessas empresas, isto é, em certa medida,
guando se avaliarem a si proprios.

Quanto aos 6rgdos de staff da AdP, SGPS

7. Os orgdos de staff da AdP, SGPS
“Comunicagdo e Imagem”, “Desenvolvimento
Empresarial” e “Auditoria e Controlo de Risco”
evidenciaram um desempenho de efectiva mais-
valia para a missdo do Grupo AdP.

8. O orgdo “Qualidade” ndo demonstrou
inequivocamente proceder ao acompanhamento
eficaz e eficiente dos sistemas de certificacdo das
empresas do Grupo AdP, nem concretiza a
consequente  avaliagdo dos  efeitos  dessa
certificagdo.

Auditoria a AdP, SGPS

9. A divisdo “Recursos Humanos
Corporativos” ndo demonstrou ter implementado
uma politica de gestdo de recursos humanos com
caracteristicas de transparéncia, celeridade e
proximidade ao trabalhador, como seria adequado a
relevancia deste grupo empresarial.

Pese embora, em Abril de 2007, o Conselho
Executivo da AdP, SGPS tivesse aprovado um
conjunto de documentos que visavam reestruturar a
politica de recursos humanos do Grupo, a data da
auditoria, Dezembro de 2007, ainda ndo era
perceptivel a sua eficacia, ndo obstante a alegacao
produzida, em sede de contraditorio pelo Presidente
do CA da empresa, de que os resultados daquelas
politicas se tornariam visiveis a partir de 2008.

10. No Grupo AdP tém sido distribuidos
Prémios de Incentivo a alguns trabalhadores,
mas esta politica ndo estd assente num sistema
indubitavelmente claro e transparente, nem esta
associado & concretizacdo de objectivos, ja que
neste grupo nado existe avaliacdo de desempenho
por objectivos, orientado para resultados.

Mais significativo é que tais prémios foram
atribuidos independentemente dos resultados
das empresas, 0s quais sdo, em regra, negativos.
Com efeito, entre 2004 e 2006, pese embora 0s
resultados operacionais negativos globais de 75,5
milhdes de euros registados pelas empresas
consideradas no &mbito desta auditoria, ainda
assim foram atribuidos prémios no valor de 2,3
milhdes de euros, os quais acentuaram a situagédo
deficitaria dessas empresas.

Quanto ao acompanhamento dos contratos de
concessao

11. Para além da actividade do Regulado,
IRAR, ao qual compete, entre outros, assegurar a
qualidade do servico publico prestado pelos
concessiondrios, 0 Estado concedente néo
procede ao necessario acompanhamento e
monitorizagdo dos contratos de concessdo dos
sistemas multimunicipais celebrados com as
empresas do Grupo AdP.

Porém a AdP, SGPS tem vindo a realizar auditorias
internas ao cumprimento desses contratos de
concessdo que, embora ndo substituindo o trabalho
de avaliagdo ¢ monitorizacdo da responsabilidade
do Estado concedente, se revelaram bastante
adequadas e donde resultou que as empresas
concessionarias dos sistemas de abastecimento de
agua e saneamento estdo, em média, numa situagio
de incumprimento contratual superior a 53%.
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Existindo contratos de concessdo que estdo a ter
uma taxa de incumprimento que ronda e até
ultrapassa os 70%.

Quanto a AdP Servicos

12. A AdP Servicos presta servigos partilhados
as empresas do Grupo, o que pode consubstanciar
economias de escala para beneficio da utilizagdo
racional dos dinheiros publicos.

Todavia, esta empresa tem apresentado uma
sustentabilidade econémico-financeira fragil,
sendo que ao longo da sua existéncia, desde 2001,
apenas em dois exercicios economicos (2001 e
2004) conseguiu  Resultados Operacionais
positivos, enquanto nos restantes, os custos da
actividade superaram os proveitos operacionais.

Em consequéncia, esta empresa pode ter praticado,
em determinados periodos, precos abaixo dos que
seriam necessarios para suportar os seus custos de
estrutura. Esta pratica, que tudo leva a crer ter
existido, podera ter prejudicado, ou até eliminado, a
concorréncia local, comportamento empresarial
ndo aceitavel, sobretudo se praticado por uma
empresa de capitais publicos. Note-se, contudo, a
alegacdo produzida pelo Presidente do CA vai no
sentido de que “0s pregos praticados pela AdP
Servigos sdo idénticos aos que seriam estabelecidos
entre entidades independentes, em operacfes
comparaveis, de acordo com o principio da plena
concorréncia”.

Quanto a AdP Formacao

13. A AdP Formagao, por deliberagao de 7-12-
2006 da Comissdo Executiva da AdP, SGPS,
cobrou indevidamente 621,5 mil euros, em 2006, e
4437 mil euros, em 2007, as empresas do Grupo
AdP sob a forma de fees de gestdo para atenuar a
sua situacdo de défice cronico.

Management fees sdo comissdes cobradas por
servicos de gestdo prestados, que a AdP
Formagdo ndo presta, nem nunca prestou, pelo
que este financiamento imposto as empresas do
Grupo AdP é ilegitimo e traduz um abuso de
posicdo da AdP, SGPS para com as suas
empresas participadas.

iz

Quanto ao Licenciamento para captacao de agua

14. Nove empresas do Grupo AdP procediam,
em Dezembro de 2007, a captagdo de agua em 72
locais  diferentes sem estarem legalmente
autorizadas para o efeito.

A explicacdo mais frequente apresentada pela AdP,
SGPS para esta situacdo prende-se com o facto de
algumas CCDR — Comissoes de Coordenacdo de
Desenvolvimento Regional ndo estarem a ser
capazes de se pronunciarem, atempadamente, sobre
esses pedidos de licenga, alguns deles para
autorizagdo ha ja dois anos.

Tal ¢é igualmente relevante porque as empresas que
estdo a fornecer agua a partir desses 72 pontos de
captacdo de dominio hidrico ndo autorizados
encontram-se numa posi¢do muito delicada, face
aos seus clientes, uma vez que estdo a comercializar
um recurso hidrico sem terem a licenga legal para
capta-lo.

Quanto aos Desvios Tarifarios

15. Nas contas consolidadas da AdP, SGPS
consta um direito a haver do Estado (Desvios
Tarifarios) no valor de 50 milhdes de euros
correspondentes ao valor necessario para repor o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo dos sistemas multimunicipais celebrados
entre o Estado concedente e as empresas
concessionarias do Grupo AdP.

De acordo com a AdP, SGPS esse valor dos
Desvios Tarifarios resulta da pratica de tarifas
abaixo das necessarias para equilibrar os modelos
econdmico-financeiros que sustentam os contratos.

Pese embora o Estado concedente esteja
contratualmente obrigado a repor esses equilibrios,
facto é que nenhum contrato foi alvo de negociagéo
e reposicdo do respectivo equilibrio, nem foi
acordado quais os valores envolvidos, ja que parte
daqueles desvios poderdo resultar de ineficiéncias
de gestdo e de riscos de negocio que, uns e outros,
deverdo ser assumidos pelos concessiondrios e ndo
pelo concedente.

Auditoria & AdP, SGPS
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Assim, se, por um lado, as empresas
concessionarias do Grupo AdP estdo a
contabilizar um proveito no valor global de 50
milhGes de euros sem que tenham garantias
inequivocas de que tal valor venha - na
totalidade — a ser assumido pelo concedente, logo
gue 0 mesmo venha a ser arrecadado, por outro,
a contabilizacdo desse montante em proveitos
permite apresentar contas mais equilibradas e
apelativas, mas que ndo espelham com rigor a
realidade dos factos.

Quanto a situacdo economico-financeira do Grupo
AdP

16. Até 2005, o Grupo AdP, fortemente
influenciado pelo efeito positivo dos fundos
comunitarios auferidos, encerrou 0s seus
exercicios econdmicos com Resultados Liquidos
do Exercicio positivos e crescentes. Em 2006, o
comportamento até entdo verificado inverteu-se,
significativamente, e o Grupo apresentou um
Resultado Liquido do Exercicio de 24,2 milhdes
de euros negativos, decorrente das perdas
emergentes dos neg6cios na  Unidade
Internacional.

17. No quadriénio 2003-2006, o Grupo AdP
evidenciou preocupantes défices de tesouraria,
contrariando o postulado na regra do equilibrio
financeiro. Em 2006, cerca de 86% do
financiamento dos Investimentos executados pelo
Grupo advieram de Capitais Alheios, dos quais
27% corresponderam a auxilios concedidos ao
abrigo de programas comunitarios.

18. Nas demonstragdes financeiras do Grupo,
os Desvios Tarifarios foram considerados como
componentes integraveis no calculo do Volume de
Negocios. Tal actuagdo ndo transmite os reais
proveitos sobrevenientes da exploragdo das suas
actividades, ja que esses montantes correspondem a
proveitos expectaveis, mas que ndo foram
efectivamente alcancados.

19. No periodo 2003-2006, o Grupo
beneficiou de auxilios comunitarios, nomeadamente
do Fundo de Coesdo (Subsidios de Investimento),
no montante agregado de 200,7 milhdes de euros,
os quais foram, maioritariamente, direccionados
para a UNA-PD seguida da UNR.

Auditoria a AdP, SGPS

20. Em 2006, o Grupo AdP determinou a
derrogagdo do preceito implicito no Plano Oficial
de Contas no que se refere a metodologia de registo
contabilistico dos Subsidios de Investimento em
proveitos extraordinarios, passando a classifica-los
como um proveito operacional, no seguimento dos
procedimentos instituidos nas Normas
Internacionais de Contabilidade, possibilidade
admitida na previs@o do art.° 12° do DL n° 35/2005,
de 17/2.

A pratica do novo procedimento contabilistico
internacionalmente instituido originou que, naquele
ano, os Resultados Operacionais contabilizados
fossem iguais a 45,6 milhdes de euros positivos,
dos quais 38,6 milhdes de euros corresponderam a
Subsidios Comunitarios, sendo que apenas os
restantes 7 milhdes advieram da exploragdo directa
da sua actividade.

21. Com efeito, a adop¢do  destes
procedimentos (incorporacdo de receitas ndo
efectivadas no céalculo do Volume de Negdcios e
ainda adop¢éo dos subsidios comunitarios como
rubrica dos proveitos operacionais), teve como
consequéncia para as contas do Grupo um
empolamento significativo dos dados econémicos
da sua actividade.

Quanto ao endividamento bancario

22. Em Dezembro de 2006, o endividamento
bancario do Grupo AdP ascendia a 1,7 mil
milhdes de euros e o0s encargos desse
financiamento custaram, entre 2003 e 2006,
cerca de 154 milhdes de euros.

Tal endividamento bancario destinou-se a financiar
os projectos de investimento do Grupo (que
também foram financiados pelo Fundo de Coesio).
52% dessa divida respeitava a empréstimos de curto
prazo para colmatar dificuldades de tesouraria de
algumas empresas que ndo tém conseguido
arrecadar as receitas necessarias para cobrir as
respectivas  despesas de funcionamento, mas
sobretudo para antecipar verbas a receber do Fundo
de Coesdo, IVA e BEI.
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Quanto a situacdo economico-financeira da AdP,
SGPS (contas individuais)

23. Entre 2003 e 2005, a AdP SGPS alcangou
sempre Resultados Liquidos do Exercicio positivos.
No entanto, em 2006, a Sociedade saldou o
exercicio com um resultado de 32,9 milhdes de
euros negativos em consequéncia ndo so6 do
crescimento expressivo dos custos com provisoes,
mas também do agravamento, de 18 para 30,9
milhdes de euros, das perdas com empresas do
Grupo, fustigado pelos negécios internacionais.

Ainda que a Sociedade possuisse, a data da
auditoria, solvéncia necessaria para sanar os seus
compromissos em prazos dilatados, os sucessivos
incrementos  dos  Capitais  Alheios, n@o
acompanhados por crescimento dos Capitais
Proprios, consubstanciam-se num sinal de alerta
para potenciais debilidades no seu equilibrio
financeiro a médio e longo prazo.

Quanto a situacdo economico-financeira das sub-
holdings: Aquapor,S.A, AdP Internacional e EGF,
SA

24, No periodo 2003-2006, os sucessivos
Resultados Liquidos do Exercicio negativos
alcangcados pela Aquapor S.A. ¢ pela AdP
Internacional exerceram um efeito penalizador nas
demonstragdes financeiras consolidadas do Grupo.
Ja a EGF, S.A., dada a evolugdo favoravel das suas
empresas concessionarias, alcangou, desde 2005,
Resultados Liquidos do Exercicio positivos,
concorrendo satisfatoriamente para a consolidagdo
dos dados econdmico-financeiros do Grupo.

25. As trés sub-holdings apresentaram, no
quadriénio  2003-2006, custos  operacionais
exponenciais que superaram, em larga medida, os
Volumes de Negocio arrecadados. Esta situagdo
indicia que nenhuma das trés sub-holdings
conseguiu, ainda, apresentar um negdcio auto-
sustentavel, sobrevivendo, sobretudo, a custa de
Capitais Alheios para financiar custos que
deveriam, a priori, ser cobertos com os proveitos
advindos da exploracdo das suas actividades.

Quanto a situacdo econdmico-financeira da AdP
Servicos, AdP Formagdo e Reciclamas, S.A.

26. A AdP Servigos, a AdP Formacgao ¢ a
Reciclamas S.A., desde que foram constituidas, ha

iz

sete anos, nunca apresentaram provas de auto-
sustentabilidade na exploracdo dos seus negocios,
apresentando-se como economicamente inviaveis
para prosseguir os fins para que foram criadas.

Estas empresas, que se encontram numa situacio
economica deficitaria, ndo conseguem gerar
proveitos suficientes sequer para fazer face aos seus
Custos com Pessoal e com Fornecimentos e
Servicos  Externos, o0os quais  superaram,
sobremaneira, as capacidades econdmicas e
financeiras oriundas das suas actividades.

27. Das trés empresas instrumentais, somente
a AdP Formagdo foi precedida de um Plano de
Negocios. No  entanto, este  revelou-se
excessivamente desajustado da realidade do
negoécio em que actua, pecando pela auséncia da
analise aos constrangimentos e pontos criticos
passiveis de afectar o desenvolvimento da sua
actividade.

Quanto ao Esfor¢o Financeiro da AdP SGPS junto de
algumas das suas participadas

28. No periodo 2003-2007, a AdP SGPS
despendeu, em auxilios financeiros, com quatro das
suas participadas (AdP Internacional, AdP
Servigos, AdP Formacdo e Reciclamas, S.A.) cerca
de 56,1 milhdes de euros, distribuidos em:

e 345 mil euros através de aumentos de
Capital Social;

e 24 milhdes de euros para cobertura de
prejuizos acumulados;

e 31,7 milhdes de euros em apoios de
tesouraria.

As maiores beneficiarias desses apoios foram a
AdP Internacional, 30,3 milhdes de euros, € a AdP
Servigos, 22,9 milhdes de euros, sendo que esta
ultima empresa ndo integra o core business do
Grupo.

29. Aquelas  sociedades  encontram-se
descapitalizadas, desde o primeiro ano de
actividade. Ainda que a AdP, SGPS tenha vindo
a injectar sucessivas remessas em numerario
nestas empresas, na tentativa de satisfazer os
requisitos dispostos no artigo 35.° do CSC (que
respeita & perda de capital proprio), certo é que,
ainda assim e a excepc¢ao da Reciclamas, S.A., as
mesmas  persistem em  problemas de
descapitalizagéo.
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Em suma, a AdP Internacional, AdP Servicos,
AdP Formacéo e Reciclamas, S.A. apresentam
graves problemas estruturais, situaces
patrimoniais  deficitarias e inviabilidade
econémico-financeira dos seus negécios.

A sobrevivéncia destas quatro empresas de
capitais publicos ndo pode continuar a ser s
justificada pela continua injeccdo de dinheiros
ndo reembolsaveis, por parte da holding do
Grupo, a AdP, SGPS, aliados as cedéncias de
apoios de tesouraria a taxa de juro zero, cuja
liquidacao se prolonga por prazo indeterminado.
Tais condicles, para além de delongarem no
tempo as deficiéncias estruturais que minam
estas quatro sociedades, também concorrem
para uma certa acomodacdo, sem que delas se
tenha exigido, via Conselhos de Administracdo e
accionista, uma atitude proé-activa no
delineamento de uma estratégia de recuperacao
sustentavel.

Quanto as dividas das Autarquias

30. Em 2007, a divida vencida das
Autarquias Locais as empresas do Grupo AdP
pertencentes a UNA-PD e UNR ascendia a 174
milhGes de  euros. Destacam-se, por
sobremaneira significativas, as dividas vencidas
da Camara Municipal de Lisboa, no montante
de 27,8 milhdes de euros e da Camara Municipal
de Loures, que ascendia a 15,9 milhdes euros;
bem como, das Camara Municipais de Aveiro,
Coimbra e Gaia, que  totalizavam,
respectivamente, 7,9 milhdes, 7,3 milhfes e 7
milhdes de euros.

O acumular dessa divida de montante elevado
também se explica por algumas dessas
Autarquias serem, simultaneamente, clientes e
accionistas das empresas do Grupo AdP, o que
provoca uma inclria que ndo abona a favor do
rigor e da responsabilidade que se exige as
entidades publicas no cumprimento das suas
obrigacdes.

A AdP, SGPS tem implementado um mecanismo
com base em acordos que visa sensibilizar e
incentivar as Autarquias mas pagadoras a reduzirem
essas dividas, o que tem vindo a surtir efeitos
positivos.

Auditoria a AdP, SGPS

Quanto aos montantes despendidos com viaturas

31. As empresas do Grupo AdP atribuem
aos administradores e a alguns dos restantes
trabalhadores viaturas de servi¢o personalizadas
(viaturas também para uso  privado),
substituidas todos os trés ou quatro anos, livres
de seguros e custos de manutencao, e, ainda, a
atribuicdo de um plafond para combustivel.

Entre 2004 e 2006, as sete empresas do Grupo
AdP, consideradas no ambito da auditoria,
despenderam cerca de 2,5 milhGes de euros com
tais viaturas, dos quais 478 ml euros respeitam a
combustivel.

S&o montantes importantes ndo apenas pelo seu
volume, mas porque foram realizadas por
empresas que nao revelam salde econdmico-
financeira que lhes permita fazer face a tais
despesas, 0 que agrava ainda mais a situacgéo
deficitaria em que se encontram.
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3 RECOMENDACOES

Tendo em atengdo o contetido e as conclusdes do
presente Relatorio, bem como a resposta das
entidades que se pronunciaram em sede de
exercicio do contraditorio, o Tribunal de Contas
formula as seguintes recomendacdes:

%~ Ao Estado, enquanto accionista Unico, directo e
indirecto, e entidade tutelar da empresa, que:

B Implemente, com respeito pelo principio da
equidade social, as medidas necessarias a
reestruturacio empresarial do Grupo AdP,
proporcionando-lhe uma solida
sustentabilidade econdmico-financeira que
Ihe permita concretizar, com sucesso, a
missdo que o Governo  portugués
legalmente lhe atribuiu, nomeadamente o
preconizado no PEAASAR II.

® Diligencie, conjuntamente com as empresas
concessionarias do Grupo AdP, para que
seja encontrada uma solucdo célere para
regularizar os Desvios Tarifarios que tém
vindo a ser contabilizados por aquelas
empresas.

B Na renegociacdo dos contratos de concesséo
celebrados com as empresas do Grupo AdP,
proceda a uma andlise prévia de partilha de
riscos para que ndo s6 cumpra as suas
obrigagbes contratuais, mas também
estimule a eficiéncia das empresas
concessiondrias, nao assumindo 0s seus
riscos de gestdo e de negdcio.

B Implemente um sistema de monitorizagéo e
controlo da execucdo dos contratos de
concessdo celebrados com as empresas do
Grupo AdP na optica do concessionario, e
distinto da odptica de accionista, que
permita uma intervengdo oportuna nas
situagBes de incumprimento contratual.

B Accione as medidas necessarias junto das
entidades publicas competentes para que o
tratamento dos requerimentos das licengas
para captacdo de agua para consumo
humano seja um processo eficaz e célere em
todo o territério nacional.

iz

B Celebre contratos de gestdo com os gestores

publicos da AdP, SGPS, conforme manda o
Estatuto do Gestor Publico, DL 71/2007, de
27 de Marco.

& Ao Conselho de Administracdo da AdP — Aguas

de Portugal, SGPS, S.A,, que:

B Aprecie sustentadamente as vantagens
versus desvantagens da acumulacdo de
fungbes dos Administradores das
sociedades em relacdo de dominio com a
de fungdes executivas nos Conselhos de
Administragéo das respectivas
subsidiarias e decida em conformidade
com a solugao mais proficua.

B Pondere da mais-valia que tem advindo
dos Orgdos de Staff “Qualidade” e
“Recursos Humanos Corporativos” e
promova a dinamizagdo dos respectivos
desempenhos.

B Desenvolva um modelo de avaliacio de
desempenho dos recursos humanos por
objectivos associado a padrfes de
qualidade.

B Associe a atribuicdo de prémios aos
trabalhadores do Grupo AdP, caso 0s
haja, um processo transparente e
amplamente divulgado, associado a
objectivos claros, quantificaveis e pré-
determinados e que tais prémios apenas
ocorram quando 0os indicadores
econémicos das empresas os legitimem.

B Imponha barreiras efectivas entre as
actividades desenvolvidas pela AdP,
SGPS e as que séo executadas pela AdP
Servicos para que esta sociedade possa
gozar de plena individualidade e para
gue ndo seja, em momento algum,
contrariado o DL 495/88, de 30-12 (que
veda as empresas gestoras de
participacBes sociais a prestacdo de
servicos que ndo sejam a de servigos
técnicos de administracéo e gestao).

Auditoria & AdP, SGPS
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B Fomente a sustentabilidade do negdcio
da sociedade AdP Servigos e impeca que
esta pratique precos abaixo dos custos
de producéo.

B Estimule a eficiéncia e a auto-
sustentabilidade econdmico-financeira
das empresas, em geral, e das empresas
que integram a &rea de Servicos
Instrumentais, em particular.

B Promova pela devolugdo das comissGes
de gestdo cobradas ilegalmente pela
AdP Formagdo as empresas do Grupo
AdP.

B Produza uma andlise custo-beneficio
formal e sustentada sobre as viaturas de
servico personalizadas e circunscreva
adequadamente a sua atribuico.

Auditoria a AdP, SGPS



4

Tribunal de Contas

Corpo do Relatorio

EVOL'U(;AO DO SECTOR
DAS AGUAS RESIDUAIS

iz

Gestéo e Exploracéo dos sistemas de aguas e residuos da responsabilidade exclusiva
dos municipios exercidas numa 6ptica local e ndo integrada.

Nova Estratégia para o Sector das Aguas e Residuos em Portugal.

= Publicacdo do DL 372/93, de 29 de Outubro, que veio preconizar a participacdo de
capitais privados, sob a forma de concessao, no sector do saneamento basico.

= Publicacdo do diploma legal que criou a figura dos Sistemas Multimunicipais, com
gestao empresarial e dos Sistemas Municipais (DL 379/93, de 5 de Novembro).

= Constituicdo da holding Estatal AdP - Agua}s de Portugal, SGPS, S.A. integrando a ja
existente EPAL — Empresa Portuguesa de Aguas Livres, S. A. e a Empresa Geral do
Fomento - EGF, S.A

Consagracéo, através do DL 319/94, de 24 de Dezembro, do Regime Juridico que institui
as Bases Gerais do Contrato de Concesséo da Exploragdo e Gestéo dos Sistemas
Multimunicipais de captacdo, tratamento e abastecimento de &gua para consumo
publico.

Primeira Geracdo de Concessdo dos Sistemas Multimunicipais: Aguas do Cavado,
S.A; SANEST - Saneamento da Costa do Estoril, S.A; Aguas do Barlavento Algarvio, S.A;
Aguas do Sotavento Algarvio, S.A e Aguas do Douro e Paiva, S.A.

Implementagdo do PERSU | — Plano Estratégico Sectorial de Gestdo dos Residuos
Sélidos Urbanos (1997-2006). (Reeditado em 1999 e monitorizado em 2004/2005).

= |ntrodugcdo da Segunda Geracdo de Concessdo dos Sistemas Multimunicipais
alargada ao interior do Pais.

= Implementagdo do PEAASAR | - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais (2002-2006).

= Criagdo do PEAASAR Il - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais (2007-2013).

= Criacéo do PERSU Il - Plano Estratégico Sectorial de Gestdo dos Residuos Sélidos
Urbanos (2007-2016).

Auditoria & AdP, SGPS
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Como se abrevia no diagrama anterior, até finais de
1993 a responsabilidade pelo abastecimento publico
de 4gua, pelo saneamento de &guas residuais
urbanas e pela gestdo de residuos so6lidos urbanos
pertencia, quase que em exclusivo, as autarquias
locais.

Desde entdo, o Governo portugués, adoptando um
pendor empresarial, reestruturou o sector, tendo
criado sistemas multimunicipais que tiveram como
objectivo  primordial = permitir que  varios
municipios, em conjunto, criassem economias de
escala que lhes possibilitasse, por um lado, fazer
face aos avultados investimentos, em «alta» (desde
a captacdo até aos reservatorios camararios), que
eram necessarios concretizar para a implementagéo
dos sistemas; por outro, que esses custos de
investimento fossem transferidos para as tarifas de
forma a ndo penalizar, excessivamente, os
consumidores.

Em 2000, o entdo Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territério definiu, através do
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR)
2000-2006, suportado no QCA III, como objectivos
primordiais, a cobertura de 95% da populagdo
servida com agua potavel, no domicilio, e 90% da
populacdo servida com saneamento de 4aguas
residuais urbanas. O PEAASAR 2000-2006 visava,
assim, responder a urgente necessidade de se
concretizarem investimentos em «alta», fosse
através de parcerias entre o Estado (por intermédio
da AdP, SGPS) e dos municipios, fosse por
intervencao exclusiva destes.

Porém, apesar da inegavel evolugdo favoravel
operada no pais, os objectivos operacionais daquele
plano estratégico ndo foram satisfatoriamente
alcancados, tendo o atendimento a populagdo ficado
pelos 93%, no abastecimento de agua, e pelos cerca
de 80%, no tratamento de 4guas residuais®.

Entre as multiplas razdes para o relativo insucesso
daquele plano estratégico, poder-se-a referir, por
evidentes, que, no que respeita aos sistemas em
«alta» se, por um lado, as empresas
multimunicipais concessionarias do sector estavam
suportadas em planos de negocio que subavaliaram
o montante dos investimentos necessarios e
sobreavaliaram as receitas decorrentes das tarifas
que arrecadariam, por outro, algumas autarquias, os
clientes, tém-se revelado mas pagadoras,

Despacho n°® 2339/2007, de 14-02, do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional.

Auditoria a AdP, SGPS

acumulando dividas avultadas, atitude a qual ndo
sera estranho o facto de aquelas serem,
simultaneamente, accionistas e clientes. Estes
acontecimentos tém vindo a concorrer para,
amitde, por em risco o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessao.

Ja no que se refere ao sistema de abastecimento em
«baixa» (do reservatorio camarario ao domicilio
dos consumidores), ndao foram realizados os
investimentos necessarios para optimizar 0s ja
concluidos em «alta», provocando desperdicios e
obstando ao cumprimento do servico publico
(universalidade do servico, em condigdes de
qualidade e a precos razodveis). Tal insucesso
assentou, nomeada e simultaneamente:

m na acentuada fragmentacdo do sector em
«baixa» que impediu a criagdo de economias
de escala e impds significativo esforgo
financeiro individual para enfrentar os
investimentos necessarios;

m na fraca capacidade de endividamento dos
municipios para suportar os pesados
investimentos que permitiriam renovar e/ou
criar os sistemas de abastecimento de dgua e
de saneamento de aguas residuais;

® no constrangimento politico que impediu
autarcas de decidir suportar a recuperagdo
dos avultados montantes necessarios para
concretizar os investimentos no aumento das
tarifas a pagar pelos consumidores. Alids, os
investimentos mais dificeis de recuperar sdo,
precisamente, os que se situam nas regides
mais desfavorecidas do pais, isto é, pouco
populosas, envelhecidas e com fraco poder
de compra.

Para solucionar os problemas do sector que
inviabilizaram 0 sucesso preconizado,
nomeadamente  através da  integragdo  do
abastecimento em alta e baixa, visando a correc¢dao
das questdes referentes a sua separagdo, foi por
Despacho n° 2339/2007, de 14-02, do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, aprovado o PEAASAR
II, para vigorar no periodo 2007-2013, e, deste
modo, prolongar-se no tempo a consecugdo dos
objectivos daquele plano estratégico.

Este recente PEAASAR 1II prevé a realizagdo, até
2013, de investimentos no montante total de
aproximadamente 3.800 milhdes de euros (cerca de
1.600 milhdes, em «alta», e 2.200 milhdes, em
«baixa»), dos quais cerca de 55% apresentam-se
como susceptiveis de financiamento comunitario.
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Para que desta vez o plano estratégico para o
sector seja um amplo sucesso sera também
inevitavel, no curto prazo, a reestruturacdo do
sector que permita a sustentabilidade do grupo
Aguas de Portugal, maior eficiéncia na captagio
de capital privado e, nd de somenos
importancia, que a solidariedade regional se
sobreponha a dissipantes interesses individuais.

5 (;ARACTERIZA(;AO DO GRUPO
AGUAS DE PORTUGAL

O Grupo Aguas de Portugal é administrado pela
holding publica AdP, SGPS que detém um capital
social de 434,5 milhdes de euros. Esté
adequadamente estruturado em seis unidades de
negécio (UN), trés das quais geridas por sub-
holdings individuais.

Entre 2005 e 2006, trés dessas UN registaram
RLE positivos na ordem dos quase 78 milhdes de
euros, enquanto que as trés restante acumularam
valores negativos de 82 milhdes de euros. Sendo
que 75% destes Ultimos advieram da é&rea
Internacional.

Face aos sistematicos e importantes prejuizos
acumulados pelas empresas da Unidade de
Negdcios Internacional, a AdP, SGPS vendeu, em
2006, parte do capital social que detinha na
Electra, E. P. (Cabo Verde) e, em 2007, a
totalidade do capital social da Prolagos, S. A. e da
EBAL, S. A. (Brasil). Ambas as operacGes
resultaram num prejuizo contabilistico de 72,3
milhdes de euros.

O core business do Grupo AdP reune o
abastecimento de &gua (captacdo, tratamento ¢ a
distribui¢do), o saneamento de aguas residuais
(que abarca a recolha, o tratamento e a rejeigao de
aguas residuais urbanas e industriais, incluindo a
sua reciclagem e reutilizagdo) e o tratamento e
valorizagéo de residuos.

A sua estrutura de participagdes integrava, em
Janeiro de 2008, 63" empresas (ver organograma no
anexo 1), das quais 55 detidas maioritariamente.

4 Apos o trabalho de campo, Janeiro de 2008, a AdP, SGPS
passou também a deter 35% do Capital Social da
TrevoOeste — Tratamento e Valorizagdo de Residuos
Pecuniarios, S. A.

iz

O capital social da AdP, SGPS totalizava, naquela
data, 434,5 milhdes de euros, 8,83% do qual detido
directamente pelo Estado Portugués e o restante
detido por duas sociedade anénimas cujos
respectivos  capitais  sociais  encontravam-se
totalmente subscritos pelo Estado: Caixa Geral de
Depositos, S. A. e a Parptblica — Participacdes
Publicas, SGPS, S. A (ver quadro seguinte). Esta-
se, assim, indubitavelmente, perante uma holding
publica.

Quadro n.°1 — Estrutura Accionista

Accionistas % do Capital
Parpublica, SGPS, S. A. 70,80%
Caixa Geral de Depdsitos 20,37%
Direcgéo Geral do Tesouro 8,83%

Para atender a sua missdao, a AdP, SGPS
desenvolveu, no Grupo, um modelo organizacional
adequado, estruturado em trés grandes areas de
negocio: Aguas, Residuos e Servigos Instrumentais,
encontrando-se a primeira subdividida em quatro
Unidades de Negodcio, como a seguir se
esquematizam.

Agua

m Unidade de Negocio: Agua — Produgdo e
Depuragdo — UNA-PD

m Unidade de Negoécio: EPAL — Empresa
Portuguesa das Aguas Livres — EPAL

m Unidade de Negocio: Agua — Distribuigdo e
Recolha — UNA-DR

m Unidade de Negocio Internacional — UNI

Residuos
m Unidade de Negocio Residuos — UNR

Instrumental
m Unidade de Negocio: Servicos Partilhados —
UNSP
m Unidade de Negocio: Outros Negocios —
UNON

Ainda sobre esta matéria, importa caracterizar cada
uma das unidades, fazendo referéncia, quer aos
dados da respectiva actividade, quer aos seus
resultados econdémico-financeiros. Todavia, quanto
a estes ultimos so6 foi possivel obter os dados
referentes a 2005 e 2006, porque antes dessa data os
mesmos ndo se encontravam agrupados por
segmentos. Assim, como s6 se podem comparar
dois anos, ndo ¢ possivel aferir qualquer tendéncia
real.
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UNA-PD (Agua — Produgio e Depuragio

Em Dezembro de 2007, esta unidade agregava 18
empresas gestoras de Sistemas Multimunicipais de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais a operar no mercado nacional.

No quadro seguinte poder-se-a4 constatar que, no
que respeita a actividade grossista no dominio do
abastecimento de agua ¢ do saneamento de aguas
residuais, registou-se, entre 2004 e 2006, uma
tendéncia sempre crescente do atendimento
prestado. No que concerne ao abastecimento de
agua, em 2006, as empresas que integravam esta
unidade de negdcio chegavam a 104 municipios
(dos 278 existentes no continente), mas servindo
apenas 3,24 milhdes de consumidores. Ja quanto ao
saneamento, também nesse ano, a UNA-PD estava
presente em 144 municipios e servia 4,24 milhdes
de habitantes.

Quadro n.°2 — Dados da Actividade da UNA-PD

2004 2005 2006
N.° de Municipios
servidos
Abastecimento de
Agua
Saneamento 72 128 144
Populagao servida
(milhoes)
Abastecimento de
Agua
Saneamento 2,86 3,85 4,24

78 98 104

2,55 2,99 3,24

Nota: Dados constantes do Relatério e Contas de 2006 da AdP,
SGPS, tendo sido, apenas, considerada a populacao residente.

No que respeita aos dados econdémico-financeiros
da UNA-PD, de relevar o crescimento dos
Resultados  Operacionais desta unidade que
registaram, em 2006, 29.791 mil euros contra os
1.463 mil euros alcangados no ano anterior. E os
Resultados Liquidos do Exercicio que quase que
duplicaram, em 2006, tendo-se situado nos 22.081
mil euros. (Ver quadro seguinte.)

Quadro n.°3 — Dados Econémico-Financeiros

UNA-PD
(milhares de euros) 2005 2006
Volume Negécios 180.946 212.230
Resultados Operacionais 1.463 29.791
Resultados Financeiros (17.980) (37.847)
R. Extraordinarios 35.888 38.324
RLE 14.159 22.081

Nota: Consideraram-se o0s Subsidios ao Investimento em
Resultados Extraordinarios, conforme consta do POC.

Auditoria a AdP, SGPS

EPAL]

A EPAL — Empresa Publica de Aguas Livres, S. A.
(doravante EPAL, S. A.) é detida a 100% pela AdP,
SGPS e tem a particularidade de reunir quer a
actividade grossista, quer a actividade retalhista, de
distribuicdo. A data da auditoria, abastecia, directa
e indirectamente, agua potavel a cerca de 2,6
milhdes de pessoas em 26 municipios.

Trata-se de uma empresa centendria que encerra
relevante capacidade técnica e robustez financeira,
o que faz dela pilar do Grupo AdP e,
consequentemente, uma unidade de negdcio em si
mesma.

Os resultados alcancados, em 2006, pela EPAL, S.
A. (constantes do quadro seguinte) apesar de
positivos, revelam uma deterioragdo, face ao ano
anterior. Tal decréscimo, que nos Resultados
Operacionais se cifrou em menos 24% do que os
registados em 2005, foi influenciado pelo
incremento dos custos ao nivel do Plano de Pensdes
da Empresa e, mormente, pela forte contrac¢do dos
consumos de agua, motivada pelas campanhas de
sensibilizacdo para o uso racional da mesma, facto
que encerra uma interpretagdo ambiental positiva.

Ainda assim, em 20006, a sua actividade operacional
saldava-se com um resultado positivo de 27,2
milhdes de euros e um Resultado Liquido de 16,9
milhdes de euros.

Quadro n.°4 — Dados Econémico-Financeiros -

EPAL
(milhares de euros) 2005 2006
Volume Negécios 131.901 131.906
Resultados Operacionais 35.756 27.180
Resultados Financeiros (4.979) (6.477)
R. Extraordinarios 2,901 3.180
RLE 24.170 16.946

Nota: Consideraram-se 0s Subsidios ao Investimento em
Resultados Extraordinarios, conforme manda o POC.

UNA-DR (Agua — Distribuigio e Recolha

Esta unidade de negbcio tem por missdo assegurar,
através das suas 12 empresas com actividade
essencialmente retalhista, a prestagdo de servigos de
distribui¢do de 4gua e de recolha de aguas residuais
directamente a populacao e, quando
contratualmente estabelecido, proporcionar também
servigos de aguas e de aguas residuais completos as
Autarquias Locais.
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A UNA-DR ¢ gerida pela sub-holding Aquapor —
Servicos, S. A., (doravante Aquapor, S. A.), cuja
carteira de participagdes foi reestruturada, em 2006,
em cumprimento do Despacho Conjunto n.°
169/2006, de 15 de Janeiro, dos Ministros de
Estado e¢ das Finangas e do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional. Essa reestruturacdo permitiu clarificar o
papel da Aquapor, S. A. como gestora de
concessoes, face a posi¢do da Lusagua — Gestdo de
Aguas, S. A., agora apenas prestadora de servigos.

Os dados da sua actividade, apresentados no quadro
seguinte, mostram como no triénio 2004-2006, ¢
em termos agregados, o negdcio das empresas
obteve pouco crescimento. Em 2006, esta unidade
serviu, no que respeita ao abastecimento de agua,
cerca de 463 mil consumidores, menos 29 mil do
que no ano anterior, e, no que respeita ao
saneamento, 917 mil habitantes residentes, mais 8
mil, face ao ano transacto.

Quadro n.°5 — Dados da Actividade da UNA-DR

2004 2005 2006
Populagao servida

(milhares)
Abastecimento de 245 492 463
Agua
Saneamento 903 909 917

Nota: Dados constantes do Relatério e Contas de 2006 da AdP,
SGPS. Considerou-se, apenas, a populagéo residente.

Ja os dados econdmico-financeiros agregados da
UNA-DR registados, em 2006, revelavam uma
significativa deterioragdo dos mesmos, face ao ano
anterior. De facto, verifica-se (como apresentado no
quadro seguinte) que nesse ano, por comparagio a
2005, ocorreu um decréscimo de cerca de 15% do
Volume de Negocios que impeliram os Resultados
Operacionais e Liquidos do Exercicio para valores
negativos na ordem dos 6 e 3,5 milhdes de euros,
respectivamente.

Quadro n.°6 — Dados Econémico-Financeiros —

UNA-DR
(milhares de euros) 2005 2006
Volume Negécios 38.893 32.000
Resultados Operacionais 1.178 (6.121)
Resultados Financeiros (450) (2.851)
R. Extraordinarios 201 5.869
RLE 101 (3.524)

Nota: Dados fornecidos pela AdP, SGPS na sua resposta ao
Questionario do TC.

iz

UNI (Internacional)

O Grupo AdP inclui a Unidade de Negocio
Internacional, cuja missdo visa conduzir a gestdo
dos seus negocios fora do territério nacional. Com
efeito, em 2006, data do ultimo Relatorio e Contas
disponivel aquando deste trabalho de auditoria, o
Grupo detinha participacdes sociais em empresas
localizadas no Brasil, Cabo Verde, Mocambique e
Timor-Leste.

Pese embora a estratégia de desenvolvimento do
Grupo estar assente em critérios de rentabilidade, 0
Governo portugués utilizou o0 Grupo AdP, como
instrumento da sua politica externa, pelo que foi
decidida a sua expansdo por areas geograficas onde
a cooperagdo portuguesa se sobrepunha a essa
logica comercial. Neste sentido, foi constituida, em
2001, a AdP — Aguas de Portugal Internacional,
Servigos Ambientais, S. A. (doravante AdP
Internacional, S. A.), uma sub-holding para gerir a
carteira de participagdes fora do territorio nacional.

Porém, os resultados, desde entdo acumulados,
foram de tal forma negativos que a AdP, SGPS no
seu Plano de Actividades para 2007 fez constar
como objectivo o desinvestimento nos negocios
com rentabilidades mais negativas e, nessa medida,
nas suas participagdo em Cabo Verde, na Electra -
Empresa Publica de Electricidade e Agua, E. P.
(doravante Electra, E. P.), ¢ no Brasil, com a
alienagdo da Prolagos, S. A. - Concessionaria de
Servigos Piblicos de Agua e Esgoto (doravante
Prolagos, S. A.).

Com se verifica do quadro infra, ocorreu, em 2006,
uma acentuada degradacdo dos Resultados
Operacionais da UNI, a qual se justifica, em grande
medida, pela constituicdo de provisdes no montante
de 36.749 mil euros, dos quais, 11.988 mil euros
para fazer face a alienag@o de acgdes da Electra, E.
P. e 24.761 mil para as perdas emergentes de outros
negocios, nomeadamente a alienagdo da Prolagos,
S. A. Ainda de aludir o aumento das perdas
financeiras decorrentes do crescente endividamento
bancario das empresas internacionais ¢ a perda de
12.234 mil euros, decorrentes da assumpcdo da uma
garantia dada sobre um empréstimo da Electra, E.
P.
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Quadro n.°7 — Dados Econémico-Financeiros

UNI
(milhares de euros) 2005 2006
Volume Negécios 27.050 29.085
Resultados Operacionais (2.769) (43.217)
Resultados Financeiros (3.812) (24.775)
R. Extraordinarios 212 12.933
RLE (6.374) (55.061)

Na verdade, ainda em 2006, face ao agravamento
da situacdo financeira da Electra, E. P. e a
dificuldade de esta poder ser viabilizada no futuro,
a AdP, SGPS reduziu a sua participagdo para
13,6%, acompanhada pela libertacdo de obrigagdes
de futuros aumentos de capitais, tendo o controlo da
empresa passado para o Governo Cabo Verdiano.
Esta operacdo, mesmo apo6s a utilizagdo das
provisdes, entretanto ja constituidas em exercicios
anteriores, teve um impacto negativo nos
resultados do Grupo, nesse ano, de 15,7 milhdes de
euros. O que significa que, considerando as
provisdes, esta alienagdo de acg¢des traduziu-se num
prejuizo contabilistico de cerca de 27,7 milhdes de
euros.

Ja em Dezembro de 2007, a AdP, SGPS, face aos
sucessivos adiamentos do concedente relativamente
ao prometido reequilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo e a acumulacdo de avultados
prejuizos registados pela Prolagos, S. A. (empresa
que havia sido constituida em 1998) e ndo
antevendo a possibilidade de retorno dos largos
recursos financeiros nela ja investidos, procedeu a
alienacdo de 100% do seu capital social pelo
montante 151.680.000 Reais (57,9 milhdes de
euros), bem como a venda da EBAL, S. A. empresa
instrumental no Brasil. Esta operag¢éo, mesmo apos
utilizacdo dos 34,2 milhdes de euros das provisdes
constituidas, desde 2005, implicou nas contas de
2007 um prejuizo de 10,4 milhdes de euros, isto &,
um prejuizo total nas contas de 44,6 milhGes de
euros.

Acresce que a AdP, SGPS tinha concedido, em
2006, a Prolagos, S. A. um aval no montante de
28,2 milhdes de Reais e tinha subscrito um
aumento do capital social de 6,8 milhdes de
Reais, 0 que ndo parece conducente com a
decisdo de consequente desinvestimento total.

A presenga da AdP, SGPS em Mogambique faz-se
através da Aguas de Mogambique, SARL, empresa
de exploracdo de servigo de abastecimento de agua,
e da Aquatec, Lda. empresas de prestacdo de
servicos técnicos.

Auditoria a AdP, SGPS

A primeira debatia-se, em 2006, com dificuldades
de tesouraria, devido as elevadas taxas de ndo
cobranca junto dos seus clientes ¢ de perdas e fugas
motivadas pela progressiva degradagdo das infra-
estruturas utilizadas. A segunda, a Aquatec,
também sentia, nesse ano, alguns condicionalismos
que conduziu ao crescente agravamento da estrutura
de custos da empresa.

Finalmente, 0 Grupo AdP também se mantém
presente em Timor-Leste, através da AdP Timor-
Leste, Lda. empresa de prestagdo de servigos
técnicos que se encontra a executar o projecto de
reabilitacdo do Aqueduto de Atauro, o qual «a
Cooperacgdo Portuguesa acordou (...) proceder ao
seu financiamento no valor de 1.000.000 euros»’.

UNR (Residuos

A Unidade de Negocio Residuos tem por missdo
contribuir para solucionar de forma ambientalmente
adequada os problemas decorrentes dos residuos
solidos urbanos (RSU).

A EGF - Empresa Geral de Fomento, S. A.
(doravante EGF, S. A.) é a sub-holding do Grupo
que gere esta unidade, a qual integrava 17
empresas, das quais 13 concessionarias de Sistemas
Multimunicipais de Tratamento e Valorizagdo de
Residuos Solidos Urbanos em parceria com os
municipios.

A UNR tem revelado um crescente bom
desempenho da sua actividade, tendo em atengdo os
elevados padrdes de qualidade e os investimentos
que se exige a este sector. Em 2006, tratou mais de
2,5 milhoes de toneladas de residuos, desses 2,3
milhdes de residuos solidos urbanos, que
representam, aproximadamente, 62% dos residuos
nacionais. (Ver quadro seguinte.)

Quadro n.°8 — Dados da Actividade da UNR

2004 2005 2006

Volume total de
residuos tratados 2.052 2.421 2.505
(milhares de toneladas)
N° de Municipios

. 145 150 150
servidos

Nota: Dados constantes do Relatério e Contas de 2006 da AdP,
SGPS.

® In Relatério e Contas da AdP, SGPS de 2006.
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Ja do ponto de vista econémico-financeiro, a UNR
registou, entre 2005 e 2006, uma melhoria dos seus
resultados, destacando-se o crescimento de 21% do
seu Volume de Negocios e o aumento dos
Resultados Operacionais em 16%. Estes resultaram,
fundamentalmente, do maior controlo dos custos
com Fornecimentos e Servigos Externos. Ainda
assim, a UNR mantém significativos Resultados
Operacionais negativos, os quais totalizavam, em
2006, menos 10,9 milhdes de euros. No entanto,
face, sobretudo, aos subsidios ao investimento,
nesse ano, esta unidade de negocio chegou ao fim
do exercicio econémico com Resultados Liquidos
positivos na ordem dos 1,4 milhdes de euros. (Ver
quadro seguinte.)

Quadro n.°9 — Dados Econémico-Financeiros

UNR
(milhares de euros) 2005 2006
Volume Negécios 79.584 91.519
Resultados Operacionais (13.029) (10.949)
Resultados Financeiros (1558) (34)
R. Extraordinarios 14.879 13.808
RLE (832) 1.398

Nota: Consideraram-se os Subsidios ao Investimento Resultados
Extraordinérios, conforme manda o POC.

Para cumprir o0s objectivos constantes dos
planos estratégicos nacionais, as empresas desta
unidade de negdcio necessitardo de efectuar
avultados investimentos o que obrigara a AdP,
SGPS a procurar novas solugdes de
financiamento para viabilizar os contratos de
concessdo, ja que as taxas actualmente em vigor
e os alargados prazos de crédito aos seus clientes
municipios ndo permitem a recuperacéo,
durante a vida dos contratos, dos investimentos
concretizados.

UNSP (Servigos Partilhados)

Esta unidade é responsavel por agregar as empresas
que prestam servigos partilhados ao grupo. Em
Dezembro de 2007, integrava a:

m AdP - Aguas de Portugal, Servicos
Ambientais, S. A. (doravante AdP Servigos)
que proporciona servigos comuns ao
funcionamento das varias unidades, como
seja: Compras e Apoio Geral, Sistemas de
Informagdo, Recursos Humanos, Servigos
Financeiros e Contabilidade, Juridicos,
Engenharia e Planeamento estratégico.

iz

m AdP - Aguas de Portugal — Formacéo e
Valorizagdo Profissional, S. A. (doravante
AdP Formagdo) que tem por objecto a
promogdo e o desenvolvimento de
actividades no ambito da formacdo e do
desenvolvimento profissional.

m AdP - Aguas de Portugal Imobiliario, S.
A. criada em 2007, e detida a 100% pela
AdP, SGPS, para proporcionar as empresas
do grupo o arrendamento de espagos para
albergar as suas instalagdes.

m Reciclamas - Multigestdo Ambiental, S.
A. (doravante Reciclamas, S. A.) que tem
por objecto a realizagdo de actividades no
ambito da gestdo ambiental, designadamente
de sistemas de recolha, transporte,
tratamento ou valorizagdo de lamas de
estacdes de tratamento de dguas ou de aguas
residuais e outros residuos e sua aplicacdo
ou destino final e a consultoria e prestagdo
de servigos nas mesmas areas, em areas
semelhantes, acessorias ou complementares,
e noutros sectores das inddstrias do
ambiente.

m Aquasis — Sistemas de Informacdo, S. A.
que tem por missdo o desenvolvimento de
tecnologias de informag¢do que visam o
apoio a gestdo técnica, a exploracdo e a
manutencdo dos sistemas de abastecimento
de agua, de saneamento de aguas residuais e
de recolha, tratamento ¢ valorizacdo de
residuos sélidos urbanos.

Em termos agregados esta unidade de negdcio
contribui com resultados negativos para o Grupo
AdP, como se pode constatar no quadro seguinte.
Em 2006, os seus Resultados Operacionais
registavam um prejuizo de cerca de 3 milhdes e os
Resultados Liquidos do Exercicio de menos 6
milhoes de euros.

Quadro n.°10 — Dados Econémico-Financeiros

UNSP
(milhares de euros) 2005 2006
Volume Negécios 615 908
Resultados Operacionais (8.583) (2.883)
Resultados Financeiros (2.453) (14.282)
R. Extraordinarios (18) 1.698
RLE (11.126) (6.042)
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6  COMPOSICAO DO CONSELHO
DE ADMINISTRAGAO

Até Dezembro de 2007, ndo tinham sido
celebrados contratos de gestdo com os gestores
publicos do Grupo AdP em desrespeito pelo DL
71/2007, de 27 de Margo. Também a acumulacao
de funcbes dos administradores executivos da
AdP, SGPS com as func¢des de administradores de
outras empresas do grupo podera retrair a eficacia
e a independéncia com que 0s mesmos, enquanto
membros do CA da AdP, SGPS, devem avaliar
essas empresas em que acumulam funcgdes.

Entre 2002 e 2007, a AdP, SGPS foi dirigida por
trés Conselhos de Administracdo com a composigdo
identificada no quadro infra.

Em 2006, o accionista Estado determinou,
formalmente, orientacdes estratégicas para o grupo
AdP, tendo para o efeito, e em cumprimento pelo
disposto no DL 558/99, de 23-08, sido publicado® o
Despacho Conjunto n° 169/2006 dos Ministros das
Finangas e¢ do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional, que
consubstanciava a Recomendagdo sobre a missdo do
Grupo para o mandato 2005/2007.

Posteriormente, a Assembleia-Geral fixou, na sua
acta de 28-06-2007, os objectivos ao Conselho de
Administracdo da AdP, SGPS para o exercicio
economico de 2007.

Quadro n.°11 — Composicado dos Conselhos de Administragao no periodo 2002-2007

Acta da AG, de 8-10-2002

Eleicéo para o triénio 2002/2004
Presidente:
v EngP Luis de Carvalho Machado
Vogais:
v Eng. Mério Filipe Amoedo Pinto
v Eng.° Anténio Manuel dos Santos Silva
v Comd. Castro de Azevedo Soares

v Dr. José Carlos Athaide Furtado

Acta da AG, de 22-06-2004
Eleicéo para o triénio 2004/2006
Presidente:
v Prof. Eng. Joaquim Pogas Martins
Vogais:
v'Comd. Castro de Azevedo Soares
v’ Dr. Anténio Lourengo dos Santos
v Eng. José Alberto Cebolo Monteiro
v Dr. José Carlos Athaide Furtado
v’ Caixa Geral de Depésitos, S. A.

v’ Parpublica-Part. Publicas, S. A.

Acta da AG, de 25-05-2005
Eleicdo para o triénio 2005/2007
Presidente:
v Eng. Pedro Passos da Cunha Serra
Vogais:
v Dr. Jodo Manuel Lopes Fidalgo
v Eng Anténio Manuel da Silva Branco
v Eng Justino Manuel Matias Carlos
v Eng Jodo Maria Martins Soares
v’ ParpUblica- Part. Publicas, S. A.

v’ Caixa Geral de Depésitos, S. A.

Sobre esta tematica,

o Tribunal realca duas

® II* Série do Diario da Republica, de 10-02-2006.
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situagoes:

Uma, o n.° 2 do art.° 18° do Estatuto do Gestor
Publico, DL 71/2007, de 27 de Margo, determinou
que nas empresas que prestam servicos de interesse
geral (como é o caso das empresas publicas
concessionarias de  sistemas municipais €
multimunicipais e da EPAL, S. A. que pertencem
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ao Grupo AdP) fossem celebrados contratos de
gestdo, No prazo de trés meses, entre os gestores
publicos, os titulares da fungdo accionista e o
membro do Governo responsavel pelo respectivo
sector de actividade.

Porém, até¢ Dezembro de 2007, no Grupo AdP ndo
haviam sido celebrados quaisquer contratos com
esses gestores publicos, em desrespeito por aquele
normativo legal, pese embora a diligéncia do
Presidente do CA da AdP, SGPS, junto do Ministro
de Estado e das Finangas, que na sua carta, de 31-
12-2007, solicitava autorizag@o para dar inicio ao
processo de defini¢do das linhas estratégicas e dos
objectivos a concretizar pelos gestores das
empresas do Grupo AdP e, consequentemente, para
celebracdo dos respectivos contratos de gestao.

Em sede de contraditorio, os alegantes enfatizam
que foram fixados, em acta da AG de 28-06-2007,
ao CA da AdP, SGPS objectivos estratégicos para o
ano de 2007 e, subsequentemente, desta para as
empresas do Grupo.

Porém, esses objectivos ndo s6 ndo excluem a
necessidade de serem firmados os contratos de
gestdo impostos por lei, como, tais objectivos
pouco terdo direccionado a gestdo, uma vez que s6
foram fixados ja decorrido o primeiro semestre.

iz

Outra, constatou-se que os administradores
executivos da AdP, SGPS, eleitos em 25-05-2005, e
que a data da auditoria geriam a holding,
acumulavam fungdes junto dos Conselhos de
Administragdo de outras empresas do Grupo, como
se pode verificar no quadro seguinte. Esta situag@o,
embora perfeitamente regular, levanta uma questo
de eficacia.

Com efeito, se & certo que, por um lado, tal
acumulacdo permite que os administradores da
AdP, SGPS controlem e acompanhem com maior
proximidade o desempenho das empresas, ja que
integram os seus Conselhos de Administragdo. Por
outro lado, tal acumulagdo estorvard o
distanciamento sempre necessario de que devem
gozar os administradores da AdP, SGPS quando se
colocam face a situagdo de terem de apreciar o
desempenho dos membros dos Conselhos de
Administragdo das suas “filhas”, isto é, em certa
medida, de se avaliarem a si proprios.

Alias, de recordar que, como ja mencionado, de
acordo com o art. 18° do Estatuto do Gestor
Publico, os gestores das empresas do grupo,
nomeadamente os executivos, terdo de celebrar um
contrato de gestdo com o accionista. Deste modo, ¢
porque a AdP, SGPS €, naturalmente, a accionista
das empresas do seu grupo, os gestores em
acumulacdo de fungdes ficam numa situagdo dubia
e incompativel de serem simultaneamente
accionista e gestor.

umulagao de Fung¢ées dos Membros Executivos da AdP, SGPS, SA

Eng. Pedro Eduardo Passos da Cunha Serra
Presidente do CA da AdP, SGPS, S. A.

S. A
" Presidente do CA da Aquapor Servigos, S. A.

Dr. Jodo Manuel Lopes Fidalgo
Vogal do CA da AdP, SGPS, S. A.

" Presidente do CA da EPAL, S. A.

Eng.° Anténio Manuel da Silva Branco

Vogal do CA da AdP, SGPS, S. A.
" Presidente do CA da EGF, S. A.

" Presidente do CA da Valorsul, S. A.

Presidente do CA da Recigroup, S. A.

" Presidente do CA da AdP — Aguas de Portugal Internacional,

Eng.° Justino Manuel Matias Carlos
Vogal do CA da AdP, SGPS, S. A.

" Vogal do CA da AdP Internacional, S. A.

" Presidente do CA da AdP-Aguas de Portugal Servigos
Ambientais, S. A.

" Presidente do CA da Reciclamas, S. A.

Eng® Jodo Maria Martins Soares

Vogal do CA da AdP, SGPS, S. A.

" Presidente do CA da AdP Formagao, S. A.
® Aguas do Ave, S. A.
® Aguas do Douro e Paiva, S. A.

" Aguas do Minho e Lima, S. A.
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Sobre esta questdo, o Chefe do Gabinete do
Ministro do MAOTDR alegou, em sintese, que a
referida acumulagdo de fungdes dos
Administradores ~ permite  maior  agilidade
organizacional e linearidade na transmissdo dos
objectivos que sdo delineados ao nivel da empresa-
mae, bem como contencdo dos recursos publicos
envolvidos, designadamente com as remuneragdes
dos conselhos de Administragcdo em geral, aspectos
que este Relatério ndo contraria. Ainda assim,
considera-se que os riscos ¢ ineficiéncias dessa
acumulacdo, como antes relatados, ndo sdo de
somenos importancia, antes pelo contrario, face as
vantagens ora indicadas.

7 AAdP, SGPS E OS SEUS
ORGAO DE STAFF

A AdP, SGPS, a empresa-mée do Grupo integrava,
em Dezembro de 2007, para além das seis unidades
de negdcio antes mencionadas, sete orgdos de staff,
como se apresenta no esquema seguinte. (Fonte
Relatério e Contas da AdP, SGPS.)

\AGUAS o

;}/’ PORTUGAL

Conselho de Administragao

Finangas Corporativas

Recursos Humanos Corporativos

Comunicagio e Imagem

Qualidade

Auditoria e Controlo de Risco

Desenvelvimente Empresarial

Secretirio da Sociedade

umr

Agua-Distribuicio

N

Internacional

e Recolha

No decurso dos trabalhos de auditoria, foram
realizadas reunides com os responsaveis dos orgaos
de staff, Financas Corporativas, Recursos Humanos
Corporativos, Comunicac¢do e Imagem, Qualidade e
Desenvolvimento empresarial. No que respeita a
Auditoria e Controlo do Risco, esta divisdo ja havia
entregado a Equipa de Auditoria documentagao que
demonstrava, de forma muito clara, o trabalho que
tem vindo a ser realizado, sobre o qual
oportunamente se fara alusao.

A estes oOrgdos, que devem prestar assessoria e
consultadoria aos gestores da AdP, SGPS, deve ser
exigido nada menos do que excepcional qualidade
dos respectivos desempenhos.
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Nessa medida, das entrevistas e documentagdo
recolhida, importa, de forma sucinta, salientar o que
segue.

O Tribunal faz uma apreciacdo positiva do
trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pelos
orgéos Comunicagéo e Imagem e
Desenvolvimento Empresarial.

Quer a direc¢do de Comunicacdo e Imagem, quer a
de Desenvolvimento Empresarial demonstraram
elevado envolvimento com o Grupo, total dominio
sobre as suas missdes individuais, os beneficios que
tém aportado ao Grupo e clareza e pragmatismo nas
estratégias de desenvolvimento tragadas.
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Quanto ao 6rgéo de staff “Qualidade” nao ficou
demonstrado que executasse com eficacia a sua
funcdo de acompanhamento dos processos de
certificacdo das empresas do Grupo.

«No dominio da Qualidade o objectivo definido
pela AdP, SGPS para todas as empreses do Grupo
é a certificacdo segundo as normas ISSO 9000,
ISSO 14000, OHSAS 18000 e SA 8000, até ao final
de 2007.»" Tal implica obter certificacdes na
Gestdo da Qualidade, Gestdo do Ambiente, Gestio
da Higiene, Satude ¢ Seguranga no Trabalho e
Responsabilidade Social.

A missao da direcgdo de Qualidade da AdP, SGPS,
traduz-se em implementar Politicas de Qualidade,
Emitir Pareceres e Propostas e Acompanhar e
controlar os processos da certificacdo das empresas
participadas.

Neste ambito, no Relatorio e Contas de 2006 era
feito um balango positivo da forma como as
empresas estavam a obter os respectivos
certificados.

Face as provas recolhidas em auditoria, resultantes
da entrevista® levada acabo junto do responsavel
por aquele 6rgdo e da documentacdo recolhida no
terreno, apurou-se que a actividade mais relevante
que este 6rgdo de staff tem vindo a realizar traduz-
se em garantir que as empresas do Grupo acataram
a decisdo da AdP, SGPS de implementar aquela
Politica de Qualidade.

Efectivamente, sdo as empresas operacionais que
individualmente contratam as empresas acreditadas
para as respectivas certificagdes e também sdo elas
que fazem o acompanhamento da implementagdo
desse sistema. Nao estando a ser enviada aquele
orgdo de staff, nem feed-back formal da eficacia
dessa certificacdo, nem os relatérios das auditorias
internas, pelo que ndo se vislumbra como possa
estar a ser concretizado o acompanhamento eficaz e
eficiente daqueles processos de certificacdo das
empresas.

Em sede de alegacdes, o Presidente do CA
acrescentou, ainda, que «A partir de meados de
2005, a Comissdo Executiva da AdP incumbiu o
orgdo de Staff Qualidade de encetar um processo
de certificacho da Holding e empresas
instrumentais.»

" Documento Qualidade 2005-2008, de 12-09-2005.

® Reuniio em 15-11-2007 com a presenga da Equipa de
Auditoria, responsavel pela Qualidade e Interlocutor da
Equipa junto da AdP, SGPS.

iz

A politica de Recursos Humanos que tem vindo a
ser prosseguida pela divisdo Recursos Humanos
Corporativos ndo € a mais adequada a relevancia
deste grupo empresarial.

A direc¢do de Recursos Humanos Corporativos, ¢
formalmente responsavel pela definicdo das
politicas e estratégia de recursos humanos do
Grupo, bem como pela sua gestdo. Face a esta
missdo e a dimensdo e diversidade do Grupo AdP,
considera-se, igualmente, relevante que o exercicio
da sua actividade seja concretizado com eficacia,
eficiéncia, total transparéncia e adequada
comunicagao vertical.

No entanto, ndo foi isso que se apurou no decurso
da auditoria, tendo mesmo a Equipa se deparado
com reiteradas criticas ao funcionamento desta
divisdo que apontavam situa¢cdes como a falta de
critérios objectivos e transparentes no que respeita
aos processos de avaliacdo de desempenho e de
progressdo, morosidade na resolu¢do de problemas,
entre outros.

Tais deficiéncias sdo, pelo menos em parte, do
conhecimento do Conselho Executivo da AdP,
SGPS, pois 0 mesmo havia aprovado, em Abril de
2007, um conjunto de documentos que
consubstanciavam, em sintese, a reestruturacdo da
politica de Recursos Humanos adoptada pelo
Grupo. A estratégia estd pois aprovada e
competentemente autorizada, logo importa,
entdo, que a mesma seja eficaz e adequadamente
aplicada.

Ja em sede de contraditério, o Presidente do CA da
AdP, SGPS alegou que os «(...) resultados
objectivos da (...) implementacdo [daquelas
politicas e orientagdes conexas com a gestdo dos
recursos humanos aprovadas] deverdo comecar a
ser visiveis j& a partir do ano corrente (2008)».

No Grupo AdP, a atribuicdo de prémios de
incentivo esta assente num sistema pouco claro e
transparente, ndo esti associada a concretizagdo
de objectivos pré-definidos e processa-se
independentemente dos resultados das empresas.

E politica do Grupo AdP a atribui¢do de Prémios de
Incentivo aos seus trabalhadores. Esta situacdo so
merece destaque neste Relatdorio em virtude de estes
prémios estarem dissociados, quer dos resultados
alcangados pelas empresas (econémicos ou outros),
quer dos objectivos alcangados pelos trabalhadores
individualmente.

Auditoria & AdP, SGPS



De facto, no Grupo AdP ndo existe uma avaliacdo Quadros n.° 13 — Prémios de Desempenho
de desempenho por objectivos, sendo aquela feita Atribuidos 2004-2006

em fun¢do das competéncias  reveladas,
independentemente da  forma como estas Quadro n.°13.1 — Na AdP, SGPS.A.

contribuem, ou ndo, para o desempenho das Prémios de Resultados
. L S Euros —
unidades empresariais, sob forma objectiva ¢ Desempenho Operacionais
quantificada. 2004 143.412 (10.468.556)
. . . 2005 145.660 (7.698.328)

Ora, ¢ hoje comummente aceite que o sistema de 2006 157 811 (39.291.124)

avaliagdo de desempenho associado a objectivos ¢ a
padrdes de qualidade pré-determinados é o mais
adequado, pois permite, com maior imparcialidade

Quadro n.°13.2 — Na Aquapor, S.A.

e transparéncia, diferenciar quem ¢é diferente e Euros rémios de Resultados
. . . Desempenho Operacionais
premiar os mais produtivos.
2004 64.089 (276.009)
Sobre esta matéria, o Presidente do CA da AdP, 2005 58.440 (19.044)
SGPS informou, em sede de alegagdes, que «(...) 2006 59.640 75.250

estdo a ser definidos objectivos com metas
quantificaveis associadas, algumas indexadas

directamente aos resultados das empresas, que Quadro n.°13.3 — AdP Internacional
serdo previamente definidas, pelo que a avalia¢do Prémios de Resultados
L Euros - -

de desempenho de 2008, a decorrer no primeiro Desempenho  Operacionais
trimestre de 2009, j& ira contemplar os aspectos 2004 105.485 (2.102.823)
preconizados no presente relatdrio.» 2005 43.173 (1.474.446)
2006 44.874 (2.908.956)

Aliés, o sistema de atribui¢do de prémios do Grupo
AdP, para além do atrds mencionado, apresenta

.. . . SIS Quadro n.°13.4 — Na EGF, S.A.
outras fragilidades, como seja a inexisténcia de

Prémios de Resultados

critérios pré—deﬁnidos e cqnhecidos no Grupo € a Euros Desempenho Operacionais
falta df’ d}vulgqqég da justificacdo e dos montantes 2004 73.435 (3.730.445)
dos prémios atribuidos em cada uma das empresas. e 181.970 (3.530.290)
Considera-se igualmente relevante que tais prémios 2006 120.838 (3.345.239)
a serem distribuidos, o sejam apenas quando a
saude financeira das empresas o permita, sobretudo Quadro n.°13.5 — Na AdP Servigos, S.A.
quando esta em causa empresas cujos verdadeiros Euros _Prémios de Resultados
donos sdo os contribuintes portugueses. Todavia, Desempenho  Operacionais
neste grupo, a atribuigdo destes prémios passa a 2004 352.890 524.045
margem desta correlagdo, como se pode verificar 2005 368.963 (670.785)
S
nos quadros seguintes’. 2006 266.240 (114.591)
Com efeito, pese embora os avultados Resultados . .
Operacionais  negativos  registados  pelas e e e
empresas consideradas no ambito desta auditoria, Euros _rémios de Resultados

ainda assim s&o atribuidos prémios, os quais BesempenhoMEEOperacionals

acabam por contribuir para o agravamento 2008 25.514 (56.340)
dessa situacao deficitaria. 2005 22.093 (171.060)
2006 11.422 (48.649)

Entre 2004 e 2006, nas empresas que integram o
ambito desta auditoria, foram distribuidos 2.259 mil

. . Quadro n.°13.7 — Na Reciclamas, S. A.
euros em prémios de desempenho aos respectivos

trabalhadores Euros Prémios de Resultados
’ Desempenho  Operacionais
2004 5.067 152.635
2005 5.174 (116.845)
® Para a elaboragio destes quadros foi considerado os montantes 2006 2.311 (263.353)

dos Prémios de Incentivo referentes aos exercicios em causa,
logo os constantes nos balancetes dos anos seguinte.
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Em sede de alegagdes, o Presidente do CA da AdP,
SGPS refere que «Importa esclarecer que a grande
maioria das empresas do Grupo AdP, em particular
as que prestam servigos publicos de interesse geral,
desenvolve a sua actividade com base em contratos
de concessdo, celebrados com o Estado Portugués
e cujas condicdes de equilibrio ja foram explicadas
anteriormente. Assim, as empresas concessionarias
destes servigos seguem 0 previsto nos respectivos
contratos, sendo o0s resultados negativos
recuperados posteriormente ao longo da
concessao.

S6 assim se entende que o Concedente, mediante
parecer do Regulador, defina anualmente
pressupostos para a apresentacdo do orgamento,
onde determina quais 0s critérios para 0s encargos
com o pessoal que incorporam a atribuicdo de
prémios de desempenho.»

Quanto as alegacdes apresentadas, o Tribunal
entende que:

1. Das sete empresas consideradas nesta analise,
trés ndo possuem contratos de concessdo
associados, pelo que estdo fora da égide do
alegado.

2. Quanto as restantes empresas, a existéncia de
avultados desvios tarifarios, até ao momento da
auditoria (Dezembro de 2007), no valor de 50
milhdes de euros, prova que os contratos de
concessdo, em geral, ndo estdo a decorrer como
estava previsto nos modelos financeiros a eles
subjacentes. Pelo que tais resultados
operacionais negativos nao correspondem a
evolucdo natural de um contrato de concessio
que podia prever, numa fase inicial, resultados
negativos recuperados ao longo da vida do
contrato, mas antes a resultados que estdo aquém
do que estava previsto.

3. A recuperacdo de tais resultados ¢ incerta ndo so
porque persiste o risco de negocio, mas porque,
ainda que seja reposto o equilibrio do contrato,
importa citar as alegagdes apresentadas pelo
MAOTDR  (concedente) que afirma a
necessidade de «(...) analisar os desvios
financeiros acumulados — ndo sé ao nivel dos
montantes mas também das suas origens — e
rever os contratos de concessdo na medida que
se revelar legitima, implementando o(s)
mecanismo(s) apropriado(s) de reequilibrio
economico-financeiros.», o que significa que
aqueles 50 milhdes de euros poderdo ou ndo ser
integralmente recuperados.

iz

8  ACOMPANHAMENTO DOS
CONTRATOS DE CONCESSAO

Das auditorias internas realizadas pela AdP,
SGPS resultou que as empresas concessionarias
dos sistemas de abastecimento de &gua e
saneamento estdo, em média, numa situagdo de
incumprimento contratual que ascende a 53%.

As empresas do Grupo AdP que s@o gestoras de
sistemas multimunicipais celebraram com o Estado
concedente contratos de concessdo desses sistemas
de abastecimento de agua e/ou de saneamento ¢ de
valorizagdo e tratamento de residuos soélidos
urbanos. Ao todo eram, a data da auditoria,
Dezembro de 2007, 34 contratos de concessao.

Durante o trabalho desta auditoria ndo foi detectada
qualquer ac¢ao de monitorizacdo desses contratos
de concessdo junto das empresas concessionarias
por parte do Estado concedente, nem na AdP, SGPS
se tinha conhecimento de que alguma vez tenham
sido realizadas.

Com efeito, o Estado concedente, no dmbito deste
sector de actividade, para além das actividades
desenvolvidas pelo Regulador que asseguram a
qualidade do servigo publico prestado, deve
garantir uma monitorizagdo eficaz sobre o
cumprimento integral do clausulado contratual.

Esta auséncia de monitorizagdo por parte do Estado
concedente assume, no Grupo AdP, especial
relevancia ja4 que, como adiante melhor se expora,
as concessionarias pertencentes a Unidade de
Negocio Agua-Produgdo e Depuragio (UNA-PD)
ttm vindo a registar significativos desvios
econdémicos, face aos estudos de viabilidade
economico-financeira que suportam essas mesmas
concessdes. Sendo que a AdP, SGPS, nas suas
contas consolidadas, tem vindo a contabilizar esses
desvios como direitos a receber, colocando, assim,
o Estado concedente numa posi¢do de devedor
dessas diferencas de resultados. Porém, parte desses
desvios também pode advir de ineficiéncias de
gestdo, mas sem um eficaz acompanhamento da
execucdo dos contratos, o concedente ndo possui,
no momento, informacdo que o habilite a
reconhecer qual a percentagem desses desvios que
deve ser, por for¢a contratual, por si assumida.
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Importa, de seguida, fazer alusdo ao trabalho que a
AdP, SGPS tem vindo a realizar nesta matéria,
através do seu Departamento de Auditoria e Risco,
por via da implementacdo de um modelo eficiente
de monitorizacdo «com 0 objectivo de verificar o
cumprimento das suas obrigagBes para com o0
Estado, ndo se substituindo as funcBes de
monitorizacdo do concedente»™.

Ao longo de 2007, aquele departamento realizou
auditorias internas junto de todas as empresas
pertencentes & UNA-PD. Nesses Relatorios foi
apurada a percentagem de incumprimento da
execucdo dos contratos de concessao.

E como se pode verificar no grafico seguinte, em
todos os contratos de concessdo auditados pela
AdP, SGPS foram detectados incumprimentos
clausulais importantes com uma média de
incumprimento superior a 53%.

E sobretudo preocupante verificar que existem
contratos de concessdo que estdo a ter uma taxa de
incumprimento que ronda e até ultrapassa os 70%.
A este proposito, a AdP, SGPS informou" o
Tribunal que «existem alguns sistemas do interior
que levantam algumas preocupacdes neste ambito e
que se encontram neste momento em fase de
avaliacgdo dos seus Estudos de Viabilidade
Economico financeira, tais como:

« Aguas do Zézere e Coa;

» Aguas do Minho e Lima;

» Aguas do Norte Alentejano;

« Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro.»

9  AAdP SERVICOS

A AdP Servicos, que presta servicos partilhados as
empresas do  grupo, apresenta  uma
sustentabilidade financeira muito fragil, o que
ndo garante que 0s precos praticados foram, em
todas as situagdes, suficientes para cobrir os
custos.

Como anteriormente explicitado, também integram
o Grupo AdP empresas que prestam servigos
partilhados, entre elas a AdP — Aguas de Portugal
Servicos Ambientais, S. A. (doravante AdP
Servicos), a qual tem por missdo proporcionar as
restantes Unidades de Negocio e as empresas
participadas, de forma eficiente e¢ a pregos
competitivos, os servigos de suporte comuns que
s80 necessarios para o seu funcionamento,
potenciando a obtenc¢do de economias de escala.

Os servigos prestados pela AdP Servicos
integravam as areas de actividade: Compras e
Apoio Geral (CAG), Engenharia (Eng.), Marketing
e Comunicacdo (MKT e Com.), Recursos Humanos
(RH), Servigos Financeiros e Contabilidade (SFC),
Servigos Juridicos (SJ) e Sistemas de Informacao
(SD).

Grafico 1- Percentagem de Incumprimento dos Contratos de Concessdo apurado pela adP
SGPS em 2007
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Esses servigos estavam adequadamente suportados
em contratos de prestacdo de servigo de consultoria
e assessoria celebrados entre a AdP Servigos e as
empresas do Grupo a quem prestam servigos.
Nesses contratos estavam estabelecidos, de forma
clara e discriminada, os respectivos servigos e
pregos.

Todavia, apesar de incontestdveis as inerentes
economias de escala e consequente economia para
os dinheiros publicos utilizados na aquisi¢do destes
servigos, importa fazer as seguintes observagoes.

m As fronteiras entre a AdP, SGPS
e a ADP Servigos sdo
excessivamente ténues, existindo, Euros
nalgumas situagdes uma relacdo
hierarquica — informal — entre os
servicos corporativos
empresa-mde e os departamentos da AdP
Servigos.

Se, por um lado, é importante que a AdP
Servigos goze de plena independéncia para gerir
0 seu negocio, por outro lado, recorda-se que as
empresas gestoras de participagdes sociais,
como a AdP, SGPS, esta vedada a prestagdo de
servicos que ndo sejam a de servigos técnicos de
administracdo e gestdo, os quais ja estdo a ser
prestados as empresas do Grupo e sobre os
quais esta holding cobra uma comissio (art°4 do
DL 495/88, de 30-12). Assim, a existéncia de
claras barreiras entre estas duas empresas ¢
também importante para garantir que aquele
preceito legal ndo seja beliscado.

m Todas as empresas do Grupo AdP que celebram
contratos de prestagdo de servicos com a AdP
Servicos tém de garantir, através de prévias e
adequadas consultas ao mercado, que os
contratos celebrados com a AdP Servigos
resultam da proposta economicamente mais
vantajosa para estas sociedades de capitais
publicos.

De contrario, o simples ajuste directo a uma
empresa do proprio Grupo sem assegurar o
cumprimento do Principio da Concorréncia e
garantir a melhor economia para os dinheiros
publicos ndo prestaria um bom servigo nao so as
empresas do Grupo, como a economia em geral.

m A AdP Servicos, como adiante sera
mencionado, tem revelado uma sustentabilidade
economico-financeira fragil, sendo que ao longo
da sua existéncia, desde 2001, apenas em dois

Dez/2006  (170.741)
da  Ago2007  345.054

iz

exercicios economicos, 2001 e 2004, conseguiu
Resultados Operacionais positivos, sendo que
nos restantes os custos da actividade superaram
0s proveitos operacionais.

Quando analisada a Demonstracdo de
Resultados por Centro de Responsabilidade de
Dezembro de 2006 e Agosto de 2007 (ultima
informagdo disponivel a data da auditoria),
poder-se-4 verificar quais as actividades que nao
estavam a ser capazes de gerar ganhos
suficientes para satisfazer os respectivos custos.

Quadro n.°14 — Demonstracao de Resultados por Centro de

Responsabilidade das Actividades de Suporte da AdP Servigos, SA

Mkt e

&, RH SFC SJ Sl

Eng.

777515 703.456 168.563 1.165.613 (20.022) (133.531)

459.747  139.856  (29.221) 128.227 174.432 93.023

A auto-sustentacdo financeira da AdP,
Servicos é fundamental para que continue a
operar no mercado, mas, dada a natureza da sua
actividade, é, sobretudo, imprescindivel para
garantir que ndo estd a praticar precos
abaixo do custo de producdo (dumping),
pratica profundamente desleal que prejudica e
elimina a concorréncia local.

Em sede de alegacdes o Presidente da AdP.
SGPS enfatiza que «(...) a maioria dos servicos
prestados pela AdP Servigos se enquadra nos
intervalos de plena concorréncia (...)», como
provam os relatorios anuais de pregos de
transferéncia, «(...) efectuado por uma entidade
externa de renome internacional.»

Porém, o Tribunal entende que ainda que a AdP,
Servigos tenha estado presente no mercado a
praticar precos de mercado, facto ¢ que pode ter
feito, em determinadas situa¢des, concorréncia
aos outros operadores com precos abaixo do seu
custo, pratica inadequada sobretudo quando
vinda de uma empresa de capitais ptblicos.

10 A AdP FORMACAO

Em 2006, a Comissdo Executiva da AdP, SGPS
deliberou que a AdP Formacdo cobrasse as
empresas do Grupo AdP um fee de gestdo. Tal
consubstanciou-se numa fonte de financiamento
ilegitima no montante de 621,5 mil euros, em
2006, e 443,7 mil euros, em 2007.
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Em 2001, foi criada a AdP Formacdo que teve
como principal objectivo captar financiamentos
comunitarios  disponiveis para empresas de
formacéo acreditadas.

Como se infere do exposto no ponto 12 deste
Relatorio sobre a analise economico-financeira das
empresas analisadas, esta empresa, apesar de ter
vindo a beneficiar de fundos comunitarios, nunca
conseguiu afirmar-se como economicamente auto-
suficiente, tendo sempre apresentado resultados
deficitarios.

A sua situacdo econdmica agravou-se de tal forma
que a Comissdo Executiva da AdP, SGPS, decidiu,
em 7 de Dezembro de 2006, aprovar novas fontes
de financiamento para esta empresa de formagdo
materializadas na cobranga de “fees de gestdo™? as
restantes empresas do Grupo AdP. Assim,
sustentada naquela deliberacdo, e retroagindo a 1 de
Janeiro de 2006, a AdP Formagdo facturou, as
empresas do Grupo AdP, 50 euros por cada
trabalhador de cada empresa (independentemente
destes terem ou ndo participado em acc¢des de
formacdo) e 5 euros por cada hora de formagdo
prestada. Tal factura¢do traduziu-se nos valores
constantes do quadro seguinte: 621,5 mil euros, em
2006, e 443,7 mil euros, em 2007.

Quadro n.°15 — Custos Fixos e Variaveis

Custos Fixos (50,00 € trabalhador / ano) 209.550,00
Custos Variaveis (5,00 euros / hora) 411.915,00
Total em 2006 621.465,00
Custos Fixos (50,00 € trabalhador / ano) 223.950,00
Custos Variaveis (5,00 euros / hora) 219.705,00
Total em 2007 443.655,00

Acontece que fees de gestdo™ S80 comissdes
cobradas por servigos de gestdo prestados, que, no
caso deste grupo, em concreto, se traduzem no
preco que as empresas do Grupo AdP pagam a
AdP, SGPS pelos servigos técnicos de
administracdo e de gestdo a elas prestados, servigos
esses devidamente suportados em contratos.

Ora, a AdP Formagédo ndo presta, nem nunca
prestou, quaisquer servicos de gestdo as
empresas do Grupo AdP, pelo que esta forma de
financiamento é completamente ilegitima.

2 Memo de 5 de Dezembro de 2007 da AdP Formagio.
¥ Management fees.
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Trata-se, na verdade, de uma imposicdo por
parte da AdP, SGPS que consubstancia um
abuso de posi¢do para com as suas participadas.

Esta forma de financiamento, a cobranca do fee de
gestdo sem qualquer contrapartida, acabou por ter
um efeito pernicioso na AdP Formagdo porque
levou a redugdo da sua actividade. Na pratica, as
empresas participadas reagiram mal ao facto de
terem de pagar uma comissdo fixa por um servigo
nunca prestado, pelo que evitaram aumentar ainda
mais esses custos com formacdo através da
participa¢do por parte dos seus colaboradores em
acgOes de formacdo e, como tal, acrescer a esse
valor fixo um valor varidvel, por participacao.
Assim, em 2007, a actividade da AdP Formagao
«(...) diminuiu cerca de 50% o que se justifica pelo
cancelamento de inimeras acg¢des de formacéo por
parte das participadas»™.

Por outro lado, o cancelamento de acgdes ¢ a
consequente reducdo da produgdo da empresa
também implicou uma redugdo do financiamento
comunitario (que em 2007 culminou em zero
euros), o que agravou ainda mais a situacdo de
insolvéncia da AdP Formagao.

11 LICENCIAMENTO ]
PARA CAPTACAO DE AGUA

Empresas do Grupo AdP estdo a captar 4gua em
72 locais sem terem as licencas legais para o
efeito.

De acordo com a Lei da Agua, Lei n.° 58/2005, de
29 de Dezembro (complementada pelo Decreto-Lei
n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, que revogou o
Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro), as
captagdes de agua, superficiais ou subterraneas,
para consumo humano, estdo sujeitas ao pedido
prévio de licenca junto das administracdes das
regides hidrograficas.

Todavia, constatou-se que a data da auditoria,
Dezembro de 2007, existiam 9 empresas do Grupo
AdP que procediam a captagdes de dominio hidrico
sem estarem na posse das respectivas licengas. De
acordo com a informagdo prestada pela AdP, SGPS,
tal situac@o esta a ocorrer em 72 pontos de captagdo
em nove empresas diferentes. Sao elas:

¥ Memo de 5 de Dezembro de 2007 da AdP Formagio.
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m Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, S.
A. com 31 pontos de captag@o sem licenga.

m Aguas do Oeste, S. A. com 9 pontos de
captagdo sem licenga.

m Aguas do Zézere e Coa, S. A. com 9 pontos
de captacdo sem licenga.

m Aguas do Centro, S. A. com 9 pontos de
captagdo sem licenca.

m Aguas do Douro e Paiva, S. A. com 5 pontos
de captacdo sem licenga.

m Aguas do Mondego, S. A. com 3 pontos de
captagdo sem licenga.

m Aguas do Norte Alentejano, S. A. com 3
pontos de captagdo sem licenga.

m Aguas do Centro Alentejano, S. A. com 2
pontos de captacao sem licenga.

m Aguas do Ave, S. A. com 1 ponto de
captacgdo sem licenca.

Foram diversas as razdes apresentadas para esta
situagdo, sendo a mais frequente a que respeita ao
facto de algumas CCDR - Comissdes de
Coordenagdo de Desenvolvimento Regional ndo
estarem a ser capazes de se pronunciarem
atempadamente sobre esses pedidos de licenga.
Tendo mesmo a CCR-N (Comissio de
Coordenagdo Regional do Norte) informado a
AdTMAD - Aguas de Tras-os-Montes e Alto
Douro, S. A. e a AdDP — Aguas do Douro e Paiva,
S. A., em Fevereiro de 2006 ¢ em Junho de 2006,
respectivamente, que «a obten¢do de licengas para
as captacbes de é&gua superficial se encontra
pendente da conclusdo do processo de
uniformizacdo dos procedimentos e critérios a
adoptar para a sua atribuicdo». Todavia,
entretanto, ja se passaram dois anos.

De relevar, ainda, que ha pontos de captacdo por
licenciar desde 2003, como o que respeita a
Barragem de Santa Agueda e a Barragem do Cabril.

Se se considera que tais licengas sdo fundamentais a
captacdo de recursos hidricos ndo ¢é aceitavel que
existam pedidos de licenciamento sobre pontos de
captacdo activos sem qualquer consequéncia ou
intervencao célere por parte das entidades publicas
que tém a competéncia sobre a fiscalizacdo destas
matérias, as  administracdes das  regides
hidrograficas.

Esta situacdo é também relevante porque as
préprias empresas fornecedoras estdo numa
posicdo muito fragilizada face a eventuais
conflitos com os seus clientes, uma vez que estédo
a comercializar um recurso hidrico sem terem a
licenca legal para captéa-lo.

iz

Acresce que foi esclarecido, em sede de
contraditorio, que o «(...) atraso na emissdo de
licencas ndo se correlacionada com eventuais
problemas ao nivel da qualidade da agua — sdo
duas questbes disjuntas, sendo que a qualidade de
servico publico de abastecimento de agua para
consumo humano é controlado pelo IRAR».

12 DESVIOS TARIFARIOS

De acordo com as contas da AdP, SGPS, o Estado
concedente tem uma obrigagdo pecuniéria de mais
de 50 milhdes de euros para com as empresas
concessionarias do Grupo AdP, uma vez que as
tarifas de agua e saneamento praticadas,
autorizadas pelo Regulador, ndo sdo suficientes
para repor o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos.

Conforme anteriormente mencionado, as empresas
do Grupo AdP, concessionarias dos Sistemas
Multimunicipais de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais (empresas
integradas na UNA-PD - Unidade de Negocios
Agua Produgio e Depuragio) e dos Sistemas
Multimunicipais de Tratamento e Valorizagdo de
Residuos Soélidos Urbanos (empresas integradas na
UNR - Unidade de Negocios Residuos) celebraram
competentes contratos de concessdo com o Estado
concedente.

Nesses contratos de concessdo encontra-se definido,
entre outros, que:

®" Quando «(...) se alterarem significativamente, e
de forma comprovada, as condi¢Ges de
exploracdo, o concedente compromete-se a
promover a reposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato». (Clausula 3* das
contratos de concessao.)

" «As tarifas ou valores garantidos serdo fixados
por forma a assegurar a proteccdo dos
interesses dos utilizadores, a gestéo eficiente do
sistema, o equilibrio econémico-financeiro da
concessdo e as condicOes necessarias para a
qualidade do servigo durante e ap6s o termo da
concessdo.» (Clausula 15° n.°1 dos contratos.)

= «A fixacdo das tarifas ou valores garantidos
obedecera aos seguintes critérios:
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a) Assegurar, dentro do periodo da concessao,
a amortizagdo do montante efectivo do
investimento  inicial a cargo da
concessiondria  descrito  no  estudo
econémico constituido pelo Anexo IlI,
deduzido das comparticipacdo e dos
subsidios a fundo perdido na clausula 142,

()

g) Assegurar uma adequada remuneracao dos

capitais proprios da concessionaria.» (Clausula

15°, n.° 2 dos contratos.)

De referir também que o equilibrio das concessdes
se encontra expresso nos estudos de viabilidade
economico-financeira, anexo a cada um dos
contratos de concessdo, e que, quando necessario, a
reposicdo desses equilibrios devera ser concretizada
através de trés formas, a escolha do concedente e
com o acordo da concessionaria (Clausula 3* dos
contratos):

a) prorrogagdo do prazo de concessio;

b) compensagdo directa a concessionaria;

¢) revisdo das tarifas.

Assim, de acordo com os contratos de concessdo,
por um lado, o Estado concedente compromete-se a
promover o equilibrio econdémico-financeiro
daqueles mediante as modalidades antes elencadas.
Por outro lado, as tarifas ou valores garantidos
praticados pelas concessiondrias devem assegurar a
recuperacdo dos custos operacionais, financeiros e
de investimentos e, ainda, a adequada remunerag@o
dos capitais proprios das concessionarias.

Acontece que nalgumas empresas pertencentes a
UNA — PD tem-se verificado desequilibrio das
concessdes com resultados, significativamente,
abaixo dos expectaveis nos estudos de viabilidade.
Ja nas empresas pertencentes 8 UNR, pese embora
os sucessivos desequilibrios negativos até¢ 2004
(inclusive), os recentes ganhos de produtividade
inverteram a tendéncia daquele desequilibrio que
passou, em 2005 e 2006, a positivo, isto é, com
resultados acima dos previstos nos estudos de
viabilidade.

Todavia, e apesar desses desvios, «até ao momento
ndo existiu qualquer contrato de concessdo que
tenha sido alvo de Renegociacao do seu Equilibrio
Econémico-financeiro»™.

15 Resposta da AdP, SGPS a questio 5.4 do Questionario do TC.
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Entretanto, a AdP, SGPS nas suas contas
consolidadas efectua, anualmente, o calculo da
diferenca entre o resultado gerado pelas operacdes
de cada contrato de concessdo e o que estava
definido nos contratos de concessdo como
remuneragdo garantida ao capital accionista
investido. Sendo que as diferencas apuradas —
Desvios Tarifarios — sdo contabilizadas como
proveitos operacionais.

Para a AdP, SGPS «Os desvios tarifarios
correspondem a materializagdo contabilistica do
direito irrevogavel da AdP, SGPS, SA em receber a
adequada remuneracdo do seu investimento, tal
como definido nos contratos de concessao
celebrados com o concedente (0 Estado
Portugués)»*®.

No quadro seguinte apresenta-se o resumo dos
desvios tarifarios de cada exercicio (valores brutos)
até 2006. Assim, entre 2003 e 2006, a AdP, SGPS
ja contabilizou nas suas contas consolidadas 50.317
mil euros de proveitos a haver do Estado
concedente.

Quadro n.°16 — Desvios Tarifarios

UNAPD UNR Total (euros)

2003 (6.728.932) (188.769) (6.917.701)
2004  (11.158.330) (479.275) (11.637.580)
2005  (10.642.046) 6.885.834 (3.756.213)
2006  (31.700.573) 3.694.648  (28.005.925)
Total  (60.229.881) 9.912.438  (50.317.419)

De acordo com a AdP, SGPS, esses desvios
tarifarios negativos devem-se a aplicacdo de
tarifarios abaixo do necessario, o que tem
provocado um défice tarifario crescente, ja que se
fossem aplicados os necessarios para equilibrar a
concessdao tal «(...) conduzir-nos-ia a tarifas
inaceitaveis em termos sociais e bastante
desequilibradas em termos nacionais»*".

Ora, esta problematica dos desvios tarifarios suscita
as seguintes observagoes:

Ainda que seja certo que existem contratos de
concessdo que se encontram em situagdo de
desequilibrio, face ao previsto nos planos de

16 Esclarecimentos prestados ao Tribunal pela empresa em 21-
02-2008.
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negbcio que os sustentam, e que esses
desequilibrios se devem a pratica de tarifas abaixo
das que seriam necessarias para equilibrar os
modelos econémico-financeiros.

E ainda que seja certo que o Estado concedente se
comprometeu, contratualmente, a repor aquele
equilibrio, quando se alterassem as condigdes de
exploracgdo.

Facto ¢ que o Estado concedente ainda nao
procedeu a qualquer reequilibrio contratual ou
sequer a assumpg¢do formal de quando o fara, qual a
metodologia que utilizarda e quais os valores
envolvidos. Pelo que se estd perante uma
situacdo em que o concessionario contabiliza um
direito (desvio tarifario), enquanto proveito, sem
ter uma base objectiva que lhe garanta que o
concedente concorda com os valores dos
prejuizos calculados.

Alias, é fundamental que o Estado concedente,
nas negociacdes prévias a renegociacdo dos
contratos de concessao, certifique-se de quais 0s
valores exactos cuja responsabilidade deve
assumir, ja que ndo esta afastada a hipdtese de
parte desses desvios se deverem, também, a
ineficiéncias de gestdo ou outros riscos de
negécio que devem, necessariamente, ser
assumidos pelos concessionarios.

Para o Grupo AdP, o montante dos desvios
tarifarios que se tém vindo a acumular, numa
tendéncia sempre crescente, ao longo dos anos, ¢é
deveras relevante, pois, caso ndo venham a ser
recebidos, possa estar, no limite, em causa a propria
sustentabilidade deste grupo empresarial.

Refira-se que esta situacdo surge devido a
fragmentagdo empresarial do sector, a qual implica
que existam varias empresas, cada uma assente num
contrato de concessdo diferente, atenta a
diversidade do pais que necessita de investimentos
também eles diferenciados, sendo frequente que os
investimentos mais 0ONnerosos ocorrem,
precisamente, nas regides mais desertificadas e
empobrecidas, logo onde ¢ mais dificil recuperar os
valores investidos, ja que tal exigiria a aplicacdo de
tarifas de agua e saneamento socialmente dificeis
de implementar.

Porém, a pratica de uma tarifa unica, que permitiria
aplicar, de forma imediata, o principio da
solidariedade social, ndo ¢ conducente com a opgdo
que se tomou de criar varias empresas
concessionarias, pois cada uma delas estd assente

iz

num modelo econémico-financeira diferente (isto &,
cada um necessita de valores de receitas diferentes
para a sua viabilidade), ndo permitindo qualquer
compensagio entre si.

Esta questdo também leva a concluir que tera
existido pouco pragmatismo e realismo nos
estudos de viabilidade que sustentam alguns
contratos de  concessdo, seja  porque
subavaliaram os investimentos necessarios, seja
porque ndo consideraram tarifas exequiveis ao
invés das necessarias para sustentar o0s
contratos.

Independentemente da causa do problema, urge que
se encontre — e implemente eficazmente — uma
solucdo integrada para dar sustentabilidade
econdmica aos investimentos nacionais que foram,
no dominio da dgua e do saneamento, ja realizados
¢ aos que ainda estdo por realizar, no ambito do
PEAASAR 1II. Impede-se, dessa forma, que o
colapso econdmico das empresas concessionarias
seja, no presente, um constrangimento para o
sucesso dos objectivos operacionais desse plano
estratégico nacional e, no futuro, um agigantar de
custos por falta de resolucdo atempada.

Quanto a esta matéria, em sede de contraditorio, o
Presidente do CA da AdP, SGPS reafirmou que «0
Conselho de Administragéo do Grupo AdP, detém a
forte conviccdo de que tais montantes [Desvios
Tariférios] serdo arrecadados, apenas
desconhecendo qual o método que o Concedente
(Estado Portugués) ira utilizar para reequilibrar
financeiramente as concessdes em causa». Por seu
lado, o Chefe de Gabinete do MAOTDR alegou que
«(...) importa analisar 0s desvios financeiros
acumulados — ndo sd ao nivel dos montantes mas
também das suas origens — e rever os contratos de
concessao na medida que se revelar legitima,
implementando o(s) mecanismo(s) apropriado(s) de
reequilibrio econémico-financeiro».

13 SITUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

13.1 Evolucdo Econdmico-Financeira
do Grupo AdP

O Grupo AdP exibiu, entre 2003 e 2005, RLE
positivos e em 2006 um resultado de 24,2 milhdes
de euros negativos. A actividade operacional das
Unidades de Negocio EPAL e UNA-PD tem
contribuido positivamente para o coémputo dos
resultados finais do exercicio.

Auditoria & AdP, SGPS



Os indicadores econémico-financeiros evidenciam
que o Grupo AdP se encontrava, quer no curto
prazo, quer no médio e longo prazo, em
desequilibrio  financeiro. Os seus Capitais
revelam-se insuficientes para financiar 0s
investimentos delineados nos planos para o sector,
obrigando o Grupo a recorrer a Capitais Alheios
para a sua execucao.

Previamente a apresentagdo dos dados que aferem
da evolugdo econdmico-financeira do Grupo AdP,
considera-se necessario dar conta dos seguintes
factos.

No periodo 2003-2006, ambito temporal desta
auditoria, foram, consoante as situag¢des, adoptados
dois métodos de consolidacdo de contas:

m 0 método de consolidacdo integral aplicado a
AdP, SGPS (empresa-mae) e as filiais onde
detém a maioria dos direitos de voto ou onde
exerce uma posi¢do dominante;

m 0 método de equivaléncia patrimonial
aplicado a algumas empresas associadas, cujas
percentagens de equivaléncia constam do
quadro seguinte.

Quadro n.°17 — Inclusao na Consolidagao por

Método da Equivaléncia Patrimonial
%

Empresas gip;t;' 2003 2004 2005 2006
2006
Aguas de v v v v
Cascais 4296% 30500,  30,50%
Aguas da 45000 v v v v
Figueira
Aguas de 42,50% v v v v
Gondomar
Aguas de 0 v v v v
Alenquer 40,00%
v v v
i v
Ecometais  63.65% 59 350, 2935% 29,35%
ValorSul 35,42% v v v v
. v
Intercycling - 35,45% NE NE NE
_ v v
RibTejo - 50,00%  50,00% NE NE
v
v v v 20,40%
Electra 13.60%  2040% 20,40%  20,40% Até
Setembro
Aguas do v
Marco ) NE 33,40% NE NE

Acresce que das demonstragdes financeiras
consolidadas foram excluidas as empresas
identificadas no quadro seguinte «por se considerar
irrelevante para a leitura»™® consolidada do Grupo.

18 Relatorios ¢ Contas de 2003; 2004; 2005 ¢ 2006.
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Note-se, porém, que existem, no periodo 2003-
2006, algumas variagdes no que se refere a
inclusdes e exclusdes de empresas para efeitos de
consolidacdo de contas.

Quadro n.°18 — Inclusao/Exclusao de Empresas
para efeitos de Consolidagdao de Contas

Empresas 2003 2004 2005 2006
e X XXX
AdP Timor-Leste X X X X
Simarsul (Setubal) X v v v
Recopet (Cascais) v NE NE NE
Regia (Lishoa) v v NE NE
é%g;ls do Mondego, NE X v v
Netdouro (Porto) NE NE X X
giségua Ambiente, NE NE NE v

X Excluida; v Incluida; NE a data de 31 de Dezembro as
empresas ndo pertenciam ao Grupo ou ainda ndo tinham sido
constituidas.

¥ Constituida pelo Decreto-Lei 172/2004 de 17 de Julho do
Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e
Ambiente.



Quadro n.°19 — Evolugao dos Capitais Proprios do Grupo

Tribunal de Contas

® Quanto & evolugéo do Capital

Em Maio de 2003, os accionistas deliberaram, em
Assembleia-Geral, o aumento de Capital Social de
334,5 milhdes de euros para 434,5 milhdes de
euros, por novas entradas em dinheiro, mediante a
emissao de 20.000 novas acgdes nominativas.
Desde entdo, e até a data da auditoria, Dezembro de
2007, nao se verificaram novos refor¢os do Capital
Social do Grupo.

Até 2005, o Grupo AdP registou uma evolugdo
positiva dos seus Capitais Proprios, destacando-se o
crescimento alcangado, em 2004, de cerca de 4,6%,
para o que muito contribuiu a obtengdo de
Resultados Liquidos do Exercicio positivos no
montante aproximado de 12,9 milhdes de euros.

Ja o exercicio econdmico de 2006 ficou marcado
pelo decréscimo de 7,4% dos seus Capitais
Proprios, consubstanciado, em cerca de 34,7
milhdes de euros. A oscilagdo negativa verificada
deveu-se, nomeadamente, ao registo, em 2006, do
Resultado Liquido do Exercicio de 32,9 milhdes de
euros negativos nas contas consolidadas do Grupo
AdP.

AdP

iz

Ora, como anteriormente mencionado neste
Relatorio, os Desvios Tarifarios respeitam a
diferenca entre a remuneracdo do accionista
prevista nos contratos de concessdo e os valores
reais alcangados. Assim, ao acrescer os valores
dessa diferenca, 0s quais na realidade ndo foram
facturados, esta-se a empolar o valor do Volume
de Negdcios.

Face ao exposto, o Tribunal considerou, apenas,
como componentes integraveis ao computo do
Volume de Negécios os montantes referentes as
vendas e as prestacgdes de servicos.

O Volume de Negocios reflectiu, no periodo 2003-
2006, um crescimento de 36,5% (deduzido dos
desvios tarifarios), derivado, nomeadamente, do
incremento de 60,8% da prestagdo de servigos ¢ de
22,8% das suas vendas. De facto, note-se que a
componente prestacdo de servigos tem vindo, de
ano para ano, a assumir uma fatia cada vez maior
no computo dos proveitos inerentes a actividade do
Grupo.

A venda de bens do Grupo compreendeu,
designadamente, o fornecimento de &gua ao
consumidor, bem como as empresas distribuidoras
em “alta” e, ainda, os produtos obtidos com a
valorizag@o de residuos. Ja os proveitos inerentes a

2003 2004 2005 2006 prestacdo de servigos advém da operacionalidade
Pital 434500000 434500000 434500000  434.500.000 do Grupo ao nivel do saneamento de dguas
c EEEL residuais, dos alugueres de contadores e do
P;‘:)':?")ss 435.881.353  456.103.023  470.624.498 435.943.530 tratamento e valorizagdo de residuos.

® Quanto ao Volume de Negécios

Nas contas consolidadas do Grupo AdP, o célculo
do Volume de Negodcios integrou as vendas e as
prestagdes de servico, como ¢ correcto, mas
também os Desvios Tariférios.

S6 em 2006, o Grupo alcangou 504,7 milhdes de
euros, mais 9,9% do que no exercicio transacto,
tendo beneficiado da evolugdo, particularmente
favoravel, da actividade UNA-PD, representativa
de 43,4% do Volume de Negocios consolidado. Ja o
ano 2005 se destacou por ser, no ambito temporal
considerado, aquele em que o Volume de Negdcios
ostentou um maior crescimento, 13,4%,
consequéncia, novamente, da evolugdo ascendente
da prestagdo operacional da UNA-PD.

Quadro n.°20 — Volume de Negdcios por Rubricas — Grupo AdP

Ano Vendas % Sl GO g Sub-Total ELED % Total

o Servigos _ Tarifarios _
Econémico 1) (1/3) ) (2/3) (3=1+2) ) (4/5) (5=3+4)
2003 236.206.128 63,9 133.509.000 36,1 369.715.128 6.917.701 18 376.632.829
2004 245.002.278 60,5 159.827.125 39,5 404.829.403 11.637.580 2,8 416.466.983
2005 267.850.451 58,4 191.138.397 41,6 458.988.848 3.756.212 0,8 462.745.060
2006 289.990.469 57,5 214.656.651 42,5 504.647.120 28.005.925 5,3 532.653.045
A 06/03 22,8% 60,8% 36,5% - 41,4%

Auditoria & AdP, SGPS



Grafico 2 - Volume de Negdcios por Unidade de Negoécio (%)

2006 . 434 - 26,1 181 58 ‘

2005 . 39,4 - 287 17,3 59 ‘

2004 . 3438 - 34,0 1655 51 ‘
L:NA-Produgéo e Depuracéo B UNA-Distribuicdo e Recolha EPAL

UN Residuos

De acordo com os dados insertos no grafico supra®,
a UNA-PD, a EPAL e a UNR representaram,
naqueles trés anos, aproximadamente 86% do
Volume de Negocios gerados, sendo os
remanescentes 14% contributo das restantes
Unidades de Negocio. De facto, no periodo 2004-
2006, constatou-se que a UNA-PD e a UNR
exibiram incrementos significativos da sua
actividade, o que resulta, nomeadamente, de
algumas  empresas participadas ja  terem
ultrapassado a fase inicial de concretizagdo dos
avultados investimentos, posicionando-se,
entretanto, numa fase de rentabilizacdo dos
mesmos.

® Quanto a estrutura de Resultados

No quadriénio 2003-2006, o Grupo AdP apresentou
a seguinte estrutura expressa no quadro seguinte.

UN Internacional

B Corporativo:

No sentido de aclarar determinadas dissemelhangas
na apresentagdo dos dados econdmico-financeiros
consolidados, assinale-se que, no Relatério e
Contas de 2006 (com 2005 Re-Expresso), o Grupo
determinou a derrogagdo no reconhecimento dos
subsidios ao investimento oriundos do Fundo de
Coesdo como um proveito extraordinario, passando
a classifica-lo como operacional. Tal ¢ possivel
porque, e de acordo com o artigo 12.° do Decreto-
Lei n.°35/2005, de 17-02, a AdP, SGPS passou a
aplicar, na elaboracdo das suas contas consolidadas,
as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC).

Ainda que essa alteragdo na modalidade ndo tenha
impactos sobre os Resultados Liquidos de fim de
exercicio do Grupo AdP, a mesma ¢ importante
quando se analisam os Resultados Operacionais, os
quais sofrem um empolamento significativo.

Quadro n.°21 — Resultados — Demonstracdes Financeiras do Grupo AdP

2005 2006
2003 2004 2005 2006 Re- Re-
Expresso Expresso
oRes”".ad°s. (2.737.538)  3.721.013 6.169.417  (7.045590) | 56.710.989 45.971.571
peracionais
l'}.es“"a?'“ (24.731.587)  (23.803.156) (32.133.217) (76.003.307) N3o se altera
Inanceiros
SEAiEe s 49.920.384  56.127.837  61.718.260  75.003.307 | 11.176.688  22.795.700
Extraordinarios
AdP SGPS  2.837.398  12.915.755  13.445.846  (32.918.728)
Bl |nieresses 4.131.731 6.132.516 5.758.812 8.717.308 Néo se altera
Minoritarios
Total 6.969.129  19.048.271  19.204.658  (24.201.420)

% Corporativos englobam os seguintes instrumentos de negocio:
AdP SGPS SA; UN Servicos Partilhados e Outros Negocios

Auditoria a AdP, SGPS
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Com efeito, a leitura de um resultado operacional
positivo, em 2006, de 45,9 milhdes de euros, ao
invés dos 7 milhdes negativos, pode sugerir, junto
dos diversos agentes economicos, interpretacdes e
apreciagoes imediatas de que o Grupo conseguiu
incrementar significativamente a sua actividade,
quando na verdade cerca de 38,9 milhdes de euros
refere-se ao Fundo de Coesao.

Embora o mnovo procedimento contabilistico
adoptado pelo Grupo seja licito, no respeito pela
comparabilidade dos dados, para o periodo 2003-
2006, todas as ilagdes observadas neste Relatorio de
Auditoria serdo feitas com os dados tratados de
acordo com as metodologias e consideragdes
instituidas pelo POC, ou seja, os subsidios ao
investimento  serdo  considerados  proveitos
extraordinarios.

%. Quanto aos Resultados Operacionais?

No quadriénio em analise, o Grupo AdP alcangou
Resultados  Operacionais  heterogéneos, ora
negativos, ora positivos. Dos  exercicios
econdémicos considerados, o melhor resultado foi
alcangado em 2005, no montante aproximado de
6.149 mil euros. Para esse efeito, muito contribuiu,
particularmente, o saldo operacional positivo da
EPAL, de 35.756 mil euros, bem como o saldo dos
desvios tarifarios adquiridos por via contratual, no
valor de 3.756 mil euros.

No exercicio econdémico de 2006, a natureza

operacional das demonstragdes financeiras do

Grupo AdP sofreu um decréscimo de 114%.

Concorreram para esta variagdo negativa:

=  Os pesados Resultados Operacionais negativos
obtidos pela UNI, consequente da constituicdo
de provisdes para riscos € encargos, na
totalidade de 36.749 mil euros, para fazer face
as perdas emergentes decorrentes dos negocios
nesta unidade, nomeadamente com a Electra, E.
P. e a Prolagos, S. A

= O agravamento dos Resultados Operacionais
negativos da UNA-DR, que passaram de 1.426
mil euros positivos, em 2005, para 6.121 mil
euros negativos, fruto da diminuigdo do Volume
de Negocios proveniente da venda de agua, no
seguimento da activacdo de campanhas de

sensibilizacdo a  utilizagdo  racional e
aproveitada deste recurso natural.

2 Nos resultados operacionais insertos no grafico sio
considerados os Desvios Tarifarios (UNAPD e UNR) como
proveito operacional.

iz

= O decréscimo dos saldos operacionais da EPAL,
em 24%, consequéncia do refor¢o do fundo de
pensdes no montante de 7,7 milhdes de euros e
a retrac¢@o do consumo de agua.

Por outro lado, ainda nesse exercicio econdmico,

2006, confluiram como contrabalango as situagdes

atras identificadas, as seguintes conjuncdes

operacionais:

= O incremento dos Resultados Operacionais
absolutos da UNA-DP em 28.328 mil euros,
comparativamente ao ano antecedente. Para que
em 2006 esta Unidade de Negocio tenha
alcangado Resultados Operacionais no montante
de 29.791 mil euros, muito embora para tal
tenha contribuido o aumento dos proveitos
inerentes a actividade de algumas participadas,
foi peremptoriamente fundamental a assungado
de desvios tarifarios, na cifra aproximada de
31.701 mil euros.

* A variagdo positiva de 16% nos Resultados
Operacionais negativos da UNR, conseguida
ndo pela via da redugio dos seus custos
operacionais totais, mas sim pelo aumento
indicativo do seu Volume de Negobcios.

Graficos 3 — Estrutura de Resultados por
Unidade de Neg6cio 2005 e 2006

Grafico 3.1 - Resultados Operacionais

-2.883.015
-43.216.970

-10.949.444
27.179.854
§ -6.120.740
N 29.790.787
-
-8.582.503 q
8 -2.769.359
= -13.029.010
N 35.755.761

-1.426.463
1.462.718

UNA-Producéo e Depuracdo  m UNA-Distribuicdo e Recolha
EPAL UN Residuos

UN Internacional B Corporativos
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Grafico 3.2 - Resultados Financeiros

2006
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Grafico 3.3 - Resultados Extraordinarios
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Grafico 3.4 - Resultados Liquidos do
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&, Resultados Financeiros

Ao longo do quadriénio 2003-2006, o Grupo AdP
enfermou sucessivamente por apresentar pesados
Resultados Financeiros negativos, destacando-se o
ano econdémico de 2006, como aquele em que a
deterioracdo dos resultados financeiros mais que
duplicou quando comparados com o ano transacto.

De 2005 para 2006, as Unidades de Negdcio, a
excepgdo da Residuos, viram os seus saldos
financeiros negativos agravarem-se nos valores
absolutos indicados no quadro seguinte.

Quadro n.°22 - Agravamento dos Resultados
Financeiros das UN (€)

UNAPD — 19.866.962
UNADR — 2.400.346
EPAL — 1.497.411

UNI — 20.962.318

Corporativos — 11.828.320

Embora o maior agravamento absoluto tenha
ocorrido na UNI, aproximadamente 50% da
degradacdo dos Resultados Financeiros do Grupo
advieram da UNA-PD, seguidos dos cerca de 33%
da UNI e, por tltimo, os servigos corporativos com
um peso de 19%. Com efeito, foram nestas trés
unidades de negocio que sobrevieram aumentos de
financiamento expressivos e, por consequéncia,
maiores compromissos de juros a pagar, bem como,
nomeadamente na area internacional, a realizagdo
de determinadas operagdes que acarretaram duras
perdas financeiras para o integral dos resultados do
Grupo.

&, Resultados Extraordinarios

O Grupo AdP alcangou, em toda a linha temporal,
Resultados Extraordinarios positivos em continua
ascensdo. Este comportamento advém, no essencial,
do reconhecimento dos subsidios de investimento
atribuidos pelo Fundo de Coesao, dos quais a UNA-
PD, seguida da UNR, foram as maiores
beneficiadas.

Quadro n.°23 — Reconhecimento como Proveitos
2003 2004 2005 2006
49.147.750

47.962.001  50.541.572  53.017.161
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&. Resultados Liquidos do Exercicio

Desde 2003 que o Grupo AdP apresentava
Resultados Liquidos do Exercicio positivos e
crescentes. Porém, esta tendéncia inverteu-se, em
2006, quando o Grupo AdP alcangou os piores
resultados consolidados de fim do exercicio,
cifrados em 24.201 mil euros negativos.

Ainda que o crescimento, embora ténue, dos
Resultados Operacionais tenha influenciado a
evolugdo positiva dos Resultados Liquidos do
Exercicio, entre 2003 e 2005, foram,
incontestavelmente, os  avultados proveitos
extraordinarios  resultantes  dos  montantes
subsidiados pelo Fundo de Coesdo, os actuantes
principais na obten¢do de saldos do exercicio
positivos.

iz

Em 2006, contribuiram com resultados positivos a
UNAPD, a EPAL e a UNR. Ja as restantes unidades
concorreram negativamente para o resultado
consolidado, destacando-se a UNI com pesados
Resultados Liquidos do Exercicio, cerca de 55.061
mil euros negativos.

® Quanto aos Indicadores

No célculo dos racios, evidenciados no quadro
imediato, foi ponderada a seguinte informagdo
econdmico-financeira do Grupo:

e Resultados Liquidos do Exercicio totais
(vide quadro n.°21 - Resultados -
DemonstracGes Financeiras do Grupo);

e Volume de Negocios deduzidos dos
desvios tarifarios (vide quadro n.°20 -
Volume de Negdcios por Rubricas);

e Resultados Operacionais deduzidos dos
subsidios ao investimento (vide quadro
n.°21 - Resultados - DemonstracGes
Financeiras do Grupo).

Quadro n.°24 - Indicadores Econémico-Financeiros do Grupo AdP

2003
Rentabilidade dos Capitais 160
2 Proprios (%) ’
I
S
=
g Rentabilidade do Activo Total (%) 0,25
2
Liquidez Geral 0,70
Fundo de Maneio (181.958.948)
° Endividamento 0,81
(T
g Subsidios/Activo 0,28
[©)
Capacidade de Endividamento 0,51
Autonomia Financeira 0,16
Autonomia Financeira Reduzida 1,04
Solvabilidade 0,20

2004 2005 2006
418 4,08 (5,55)
0,60 0,49 (0,53)
0,61 0,69 0,74
(323.230.811) (341.537.503) (309.578.763)
0,82 0,85 0,86
0,28 0,27 0,27
0,48 0,40 0,32
0,14 0,12 0,10
0,93 0,67 0,46
0,17 0,14 0,11

Do exame aos indicadores de rentabilidade, gestdo
e seguranga, retiram-se as  subsequentes
observagdes sobre a condigdo econdmico-financeira
do Grupo.

® Até ao exercicio economico de 2005, o Grupo
AdP registou rentabilidades positivas induzidas
pela obtengdo de Resultados Liquidos do
Exercicio positivos e pelo incremento dos
Activos e do Capital Proprio.
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Todavia, em 2005, ja foi detectada uma pequena
variagdo decrescente nas suas rentabilidades
ainda que continuassem a  apresentar
percentagens positivas. Em 2006, fruto dos
pesados resultados de fim de exercicio
negativos, o Grupo apresentou rentabilidades
negativas.

No que se refere a situagdo financeira de curto
prazo, verifica-se que ao longo do quadriénio
(2003-2006) o Grupo AdP se encontrava em
desequilibrio financeiro, com dificuldades de
tesouraria, dado o desfasamento entre os ciclos
de recursos e aplica¢des. De facto, ocorreu que
os activos demoram mais tempo a transformar-
se em liquidez do que as dividas a serem
reembolsadas, originando, consequentemente,
uma situagdo problematica de gestdo de
tesouraria.

No entanto, em 2006, surtiu uma melhoria,
ainda que ténue, do racio da liquidez, em 5
pontos percentuais, bem como uma variacdo
positiva do Fundo de Maneio em consequéncia
do aumento dos Activos Circulantes, em 16,8%,
quando comparado com o ano anterior.

No periodo 2003-2006, aproximadamente 28%
do investimento efectuado no Grupo AdP
revestiu a natureza de apoios financeiros na
forma de subsidios ao investimento concedidos
ao abrigo de programas comunitarios.

No que concerne a solvéncia dos seus
compromissos em prazos dilatados, o Grupo
espelhou elevada fragilidade financeira, a qual
tem vindo a deteriorar-se ao longo dos quatro
exercicios econdomicos. Com efeito, desde 2002,
o Passivo total apresentou um aumento de 77%,
em que a sua vertente de médio e longo prazo
mais do que duplicou, de 417.804 mil euros
para 943.465 mil euros. Ainda que os Capitais
Proprios  tenham, até 2005, evoluido
positivamente, os mesmos ndao acompanharam
os continuos aumentos dos Capitais Alheios,
ficando o Grupo refém destes para financiar os
seus investimentos.

O Grupo AdP encontra-se fortemente
endividado devido aos pesados empréstimos
bancarios que contratualiza para fazer face aos
seus investimentos e financiar a sua actividade,
quando deficitaria.
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13.2 Endividamento Bancario

Em Dezembro de 2006, o endividamento bancario
do Grupo AdP ascendia a 1.653 milhdes de euros,
sendo que cerca de 861 milhdes de euros
respeitavam a divida de curto prazo e desta, 17%,
cerca de 148 milhdes de euros, visou fazer face a
dificuldades de tesouraria das empresas da
Unidade de Servicos Corporativos, ou seja,
empresas que ndo integram o core business do
Grupo. Finalmente, em quatro anos (2003-2006),
0 Grupo havia pago 154 milhGes de euros em
juros suportados.

Para cumprir a sua missdo, o Grupo AdP tem vindo
a concretizar elevados projectos de investimento.
Alids, o montante global dos investimentos
realizados até Dezembro de 2006 (considerando
reavaliagdes, alienacdes ¢ abates) ascendia a 4.380
milhdes de euros? (conforme quadro seguinte).

Quadro n.°25 — Investimentos
Totais do Grupo AdP (mil euros

31-12-2003 3.024.950
31-12-2004 3.456.723
31-12-2005 4.031.968
31-12-2006 4.379.737

Para financiar esses projectos de investimento (que
também sdo financiados pelo Fundo de Coesdo),
mas também para financiar a actividade, isto ¢é, para
colmatar dificuldades de tesouraria de algumas
empresas do Grupo, o Grupo AdP tem vindo a
recorrer ao endividamento bancério, o qual
totalizava, em Dezembro de 2006, 1.653 milhdes de
euros. (Ver quadro seguinte.)

22 Conforme resposta 10.1 a0 Questionério do TC.
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Quadro n.°26 — Montante das Dividas de Curto e de Médio e Longo Prazo

2003-2006 (euros)

Data Empréstimos Montante Montante Total A
Em Curto Prazo 391.921.779,59
31-12-2003 744.387.288 -
Médio/longo prazo 352.463.505,85
Em Curto Prazo 511.976.211,24
31-12-2005 907.672.969 +22%
Médio/longo prazo 395.694.754,03
Em Curto Prazo 711.409.236
31-12-2005 1.261.214.125 +39%
Médio/longo prazo 549.802.884
Em Curto Prazo 860.885.077
31-04-2006 1.653.319.511 +31%
Médio/longo prazo 792.432.428

De realgar que 52% do endividamento bancario
total contabilizado, em Dezembro de 2006,
respeitava a empréstimos de curto prazo, os quais
sdo repartidos em:
®  Antecipagdes de verbas permanentes (Fundo
de Coesdo, IVA e BEIl) e
®" Empréstimos de muito curto prazo
(descobertos e contas correntes).»

Sobre esta matéria, o Presidente do CA da AdP,
SGPS informou, em sede de contraditorio, que, em
2006, a antecipacao de verbas por receber do Fundo
de Coesdo e do IVA justificou «(...) cerca de 47%
dos valores existentes de apoios bancéarios de curto
prazo e os adiantamentos de verbas do BEI
representavam, a data, mais do que cerca de 11%
do valor dos apoios bancarios de curto prazo.»

Tendo acrescentado que «0 Grupo AdP ndo tem
como principio nem intengdo  financiar
investimentos em capital fixo com apoios de curto
prazo» e que «As principais razdes pelas quais se
regista um elevado nivel de financiamento de curto
prazo residem nos atrasos muito significativos que
se registaram no recebimento dos fundos
provenientes dos apoios comunitarios (fundo de
coesdo) e pelos atrasos também registados na
outorga dos contractos de financiamento com o
BEIL.»

No Gréfico seguinte®® decompde-se o valor desse
endividamento de curto prazo pelas Unidades de
Negocio do Grupo, constatando-se que, como
expectavel, 68% do mesmo (592 milhdes de euros),
destinou-se a cobrir as necessidades dos sistemas

% De acordo com a informagio da Nota 43 do Relatério e Contas
da AdP, SGPS de 2006.

multimunicipais (Unidade de Negocio Agua —
Produgdo e Depuragdo) originadas pelos problemas
inerentes a sustentabilidade dos contratos de
concessao.

Esclarece, ainda, o alegante que «A estrutura de
financiamento dos sistemas  multimunicipais
assenta num financiamento de cerca de 10% de
capitais sociais, um apoio comunitario significativo
via subsidio e financiamento de longo prazo
atraves do BEI (entre os 80% e os 90 % para as
duas componentes), sendo o restante garantido por
apoios bancarios.»

Nao obstante o antes mencionado, surpreendente
foi verificar que a unidade “Corporativos”, aquela
que integra empresas que prestam servigos as
restantes empresas do Grupo, logo que ndo
integram o seu core business, representa a segunda
Unidade de Negocio mais endividada, com cerca de
148 milhdes de euros em dividas de curto prazo.
Essa constatagdo por si s6 ja € reveladora de como
essas empresas padecem de ineficiéncias de gestdo.

Grafico 4 - Endividamento Curto Prazo por
Unidade de Negécio
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Em sede de contraditério, o Presidente do CA da
AdP, SGPS alega, ainda, que «(...), se por um lado
aquela empresa [AdP Servicos] ndo presta servicos
de abastecimento de Agua, tratamento de aguas
residuais ou tratamento de residuos soélidos
urbanos — devendo ser aqui encontrada a génese do
comentério do Tribunal de Contas -, o facto é que
0s servicos por si prestados respeitam as
actividades de suporte indispensaveis ao
competente exercicio de servico publico das
empresas core do Grupo.»

Finalmente, nos ultimos 4 anos (2003-2006), o
recurso ao crédito bancario custou as Empresas do
Grupo AdP juros no valor de 153,7 milhdes de
euros (quadro seguinte).

Quadro n.°27 — Juros suportados pelo Grupo

AdP (mil euros)

2003 26.443
2004 27.011
2005 36.954
2006 63.320
Total (euros) 153.728

Acresce que, em determinadas situagdes, a AdP,
SGPS tem-se substituido as instituigdes bancarias,
apoiando, ela propria, algumas das necessidades
financeiras das empresas participadas através da
concessdo de créditos que assumiram a forma de
suprimentos e de apoios directos a tesouraria. Esses
apoios que ascenderam, entre 2001 e 2006, a 192,6
milhdes de euros, beneficiaram 20 empresas do
Grupo. (Quadro seguinte.)
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Quadro n.°28 — Empréstimos concedidos pela AdP, SGPS; SA as empresas do seu Grupo

(Resposta 4.13 do Questionario)

Empresa Montante total Modalidade Finalidade
EGF 36.626.411 Suprimentos 2002 Apoio & Tesouraria e ao Investimento
AdzC 20.000.000 Apoio a Tesouraria
AdzC 5.000.000 Apoio a Tesouraria com financiamento BEI
Aguas do Oeste 1.831.817 Suprimento 2003 o )
Aguas do Oeste 19.335.000 Apoio a Tesouraria Apolo a Tesouraria
AdP Servicos 20.000.000 Apoio a Tesouraria Investimento
Simtejo 19.685.000 Suprimentos 2003 e 2004 Apoio a Tesog;%riitz Iesigii;”tame”ms a0
Prolagos 16.200.000 Suprimentos em 2003 e 2006 Apoio a Tesouraria
AdZC 13.514.010 Suprimentos 2003 e 2004 Apoio a Tesoggiitz Iesigii;”tame”tos a0
AdML 12.000.000 Apoio a Tesouraria Apoio a Tesouraria
AdP Internacional 10.000.000 Apoio a Tesouraria Investimento
Aguas do Algarve 8.925.000 Suprimento 2005 Adiantamento ao capital social
Aquapor 2.210.000 Apoio a Tesouraria Apoio a Tesouraria
Electra 1.152.986 Suprimentos 2003 e 2004 ﬁﬂﬁ;‘ﬁ:ﬂ%g& %qe“ijpba:i’gggg;s
AdTMAD 1.000.000 Apoio a Tesouraria com financiamento BEI
AdP Formacao 115.000 Suprimento 2002 (renovacéo automatica) Apoio a Tesouraria
AdP Formagéo 875.000 Apoio a Tesouraria Investimento
SIMLIS 140.000 Suprimento 2002 Apoio a Tesouraria
SIMLIS 800.000 Apoio a Tesouraria com financiamento BEI
Aguas do Centro 800.000 Apoio a Tesouraria com financiamento BEI
AdNA 800.000 Apoio a Tesouraria com financiamento BEI
SIMRIA 643.560 Suprimento 2001 Apoio a Tesouraria
Reciclamas 300.000 Suprimento 2002 (renovagao automatica) Apoio a Tesouraria
Reciclamas 210.000 Apoio a Tesouraria Apoio a Tesouraria
AdcA 450.000 Apoio a Tesouraria com financiamento BEI

Total 192.613.784

Apresenta-se, seguida, situacdo  do No entanto, as restantes duas, Aquapor, S. A. ¢ a

endividamento das empresas integradas no ambito
da presente auditoria. As empresas ndo sdo
comparaveis entre si pelo que ndo ¢é possivel
proceder a qualquer analise comparativa dos
respectivos endividamentos. Todavia, ha que
considerar que a AdP, SGPS, que totalizava, em
Dezembro de 2006, um endividamento de 245,7
milhdes de euros, também utilizava esse dinheiro
para conceder créditos as suas participadas.

Ja quanto as sub-holdings do Grupo, a EGF, S. A.
ndo contabilizava no seu balanco de 31-12-2006
quaisquer dividas a bancos ou ao accionista.

AdP Internacional totalizavam, respectivamente,
11,6 e 13,5 milhdes de euros de dividas as
instituigdes bancarias e ao accionista, AdP, SGPS.

Quanto as empresas que prestam servigos
partilhados ao Grupo, mais uma vez se realga o
acentuado endividamento da AdP, Servigos que
totalizava, em 2006, 9,7 milhdes de euros, valor de
facto muito significativo para uma empresa
prestadora de servicos a um mercado com
clientes garantidos.
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Quadros 29 — Endividamento versus Juros Suportados 2003-2006

Quadro n.°29.1 — Da AdP SGPS, SA

Empréstimos bancarios — Curto Prazo
Empréstimos bancarios
Total (euros)

Juros suportados

2003
186.511.611
41.474.756
227.986.367
7.221.016,74

2004
177.632.085
29.437.378
207.069.463
6.293.694,29

Quadro n.°29.2 — Da Aquapor, SA

Empréstimos bancarios

Empréstimos concedidos pela AdP,
SGPS

Total (euros)

Juros suportados

Quadro n.

2003
6.307.005

35.000

6.342.005
159.940

°29.3 — Da AdP internacional, SA

2004
9.482.821

1.756.919

11.239.740
205.437

2005
125.211.699
103.400.000
228.611.699

5.899.472

2005
7.272.559

1.756.919

9.029.478
464.124

2006
145.707.868
100.000.000
245.707.868

17.723.000

2006
9.470.988

2.210.000

11.680.988
577.901

Empréstimos bancarios — Curto Prazo
Empresas do grupo — curto prazo
Total (euros)

Juros suportados

2003
2.988.979
6.504.104
9.493.083

101.473

2004
3.285.821
6.504.104
9.789.925

69.989

Quadro n.°29.4 — Da EGF

Empréstimos bancarios — Curto Prazo

Empresas do grupo — Curto prazo

Empresas do grupo — Médio e Longo
Prazo

Total (euros)

Juros suportados

2003
3.167.760
102.525
36.523.885
39.794.170
769.913

2004
0
4.600.000
36.523.885
41.123.885
997.906

2005
4.714.441
6.494.229

11.208.670
173.911

2005
700.000
7.307
0
707.307
733.088

2006
7.011.403
6.494.229

13.505.632
236.837

2006

4.316

Quadro n.

Empréstimos bancarios — Curto Prazo
Empresas do grupo — Curto prazo
Total (euros)

Juros suportados
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2003
4.038.967
15.784997
19.823.964

364.591

°29.5 — Da AdP Servigos

2004
2.259.506
13.784.997
16.044.503
72.052

2005
3.949.578
13.784.997
17.734.575
54.670

2006
2.048.593
7.680.000
9.728.593

146.216
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Quadro n.°29.6 — Endividamento da AdP Formagao

2003 2004 2005 2006
Empréstimos bancarios — Curto Prazo 0 0 1.122 0
Empréstimos — accionista 306.208,56 206.208,56 500.000 795.000
Total (euros) 306.209 206.209 501.122 795.000
Juros suportados 11.293,05 2.095 670 3.836

Quadro n.°29.7 — Endividamento da Reciclamas

2003 2004 2005 2006
Empresas do grupo — Curto Prazo 100.000,00 100.000,00 0 40.000
Total (euros) 100.000,00 100.000,00 0 40.000
Juros suportados 12.655,72 4.879,69 1.497,02 0

13.3  Evolucao Econdmico-Financeira
da AdP, SGPS (contas
individuais)

No quadriénio 2003-2006, a AdP SGPS
apresentou Resultados Liquidos do Exercicio
positivos, a excepcdo do Ultimo exercicio
econdmico, em que a Sociedade obteve o resultado
de 32,9 milhGes de euros negativos, consequente
do aumento abrupto dos custos com provisdes e
perdas com empresas do Grupo, inerentes ao
negdcio na area internacional.

Esta Sociedade Gestora de Participacdes Sociais
evidenciou, no periodo 2003-2006, significativos
problemas na gestdo da sua tesouraria, situacéo
que se agravou em 2006. A AdP SGPS, a médio e
longo prazo, encontra-se em equilibrio financeiro;
no entanto, este equilibrio, pela evolugdo dos
indicadores que patenteiam esta analise,
apresentou potenciais fragilidades, em
consequéncia do continuo e crescente recurso a
Capitais Alheios.

A AdP, SGPS foi constituida, em 29-09-1993,
como holding estatal do sector das aguas e residuos,
nomeadamente nas areas de abastecimento de agua,
saneamento de aguas residuais e tratamento e
valorizag@o de residuos, integrando as ja existentes
EPAL, S. A. ¢ EGF, S. A.

Esta empresa detém a titularidade e a gestdo de uma
vasta carteira de participagdes que constituem o
Grupo AdP.

Ora, essa titularidade pode revestir-se de duas
formas: uma, quando ¢ detentora plena dos Capitais
Sociais das empresas participadas; outra, quando
partilha com os municipios o Capital Social dessas
empresas (sistemas multimunicipais).

Dentro do Grupo AdP, a sociedade assume-se como
o agente condutor, desempenhando uma fungéo
estruturante na implementacdo e prossecugdo das
politicas, objectivos e metas determinados
governamentalmente, bem como das exigéncias
comunitarias para o sector do ambiente (4guas e
residuos).

® Quanto ao Volume de Negécios

Quadro n.°30 — Volume de Negoécios — Holding

2003 2004 2005 2006

2.572.765 4.591.393 6.659.687 5.701.816

As prestacBes de servigos realizadas resultam dos
servicos de administragio e de  gestdo
contratualmente prestados as empresas do Grupo,
as quais, em contrapartida, ¢ cobrada uma comissao
de gestdo. Os seus principais ‘“clientes” sdo a
EPAL, S. A., seguido da SimTejo, S. A., Aguas do
Douro ¢ Paiva, S. A., EGF, S. A. ¢ Aguas do
Algarve, S. A.

Até 2005, o Volume de Negocios da Sociedade
apresentou um  comportamento  ascendente,
resultado do aumento do Volume de Negocios das
participadas que por sua vez promoveu o
incremento das receitas na cobranga da comissdo de
gestao.
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Em 2006, os proveitos realizados, directamente da
sua actividade, sofreram uma variacdo negativa de
14%, quando comparado com o melhor ano, 2005.
Como causa-efeito indica-se a diminuigdo
generalizada das receitas provenientes da comissio
de gestdo, mormente da proveniente da Aguas do
Algarve, S. A., seguida da SimTejo, S. A. , EGF, S.
A., Aguas do Mondego, S. A. , Aguas do Centro,
S. A. e Aguas do Ave, S. A..

® Quanto a Estrutura de Resultados
Para o periodo 2003-2006, a Sociedade Gestora de

Participacdes Sociais do Grupo AdP apresentou os
seguintes resultados econdémicos:

Quadro n.°31 — Estrutura de Resultados AdP SGPS

RO

RF

RE

RLE

SA
2003 2004 2005 2006
(6.050.470)  (10.468.556) (7.698.328) (39.291.124)
8.873.313  23.582.016 18.945.610 (10.739.348)
34.180 -180.053  2.215.779  17.128.776
2.837.395  12.915.755 13.445.846 (32.918.728)

Grafico 5 - Resultados - AdP SGPS SA
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&, Resultados Operacionais

Os Resultados Operacionais da AdP apresentaram-
se sempre negativos no periodo 2003-2006.
Embora, excepcionalmente, no exercicio
econéomico de 2005, tenha havido uma variagdo
positiva de 26%, os Resultados Operacionais
continuaram a agravar-se, nomeadamente, em 20006,
quando alcangou os piores Resultados Operacionais
do periodo, no montante de 39.291 mil euros
negativos.
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Grafico 6 — Custos e Proveitos Operacionais
2003-2006

Gréfico 6.1 - Evolugao dos Custos Operacionais
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Gréfico 6.2 - Evolugao dos Proveitos Operacionais
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O agravamento detectado nos Resultados
Operacionais, como se observa pelos graficos
supra, deve-se, unicamente, ao  continuo
crescimento ndo  proporcional dos  custos
operacionais, face a evolugdo positiva dos seus
proveitos.

Em 2006, a componente das provisdes,
nomeadamente na area internacional, contribuiu
para o crescimento galopante dos custos
operacionais. J4& em menor escala, concorreram
também, para o efeito, os acréscimos de 6% dos
Fornecimentos e Servigos Externos e de 23% dos
Custos com Pessoal.
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&. Resultados Financeiros

No quadriénio, objecto da presente auditoria,
apenas no exercicio de 2006 ¢ que a AdP, SGPS
apresentou Resultados Financeiros negativos no
montante de menos 10.739 mil euros. Esta perda
significativa atribui-se, respectivamente, a:

®  Juros — Os juros suportados avolumaram-se, em
termos absolutos, mais 11.824 mil euros, face
ao ano transacto, 2005. Por sua vez, quanto aos
juros obtidos, a Sociedade deixou de arrecadar
864 mil euros, resultado de varios suprimentos
terem sido convertidos em aumentos de capital.

Grafico7 - Juros
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® Perdas/Ganhos em Empresas do Grupo — De
2005 para 2006, as perdas quase que
duplicaram, de 18.603 mil euros para 30.851
mil euros. Mais uma vez relacionadas com os
negocios inerentes a Unidade Internacional.
Embora, os ganhos tenham-se mantido
constantes com 0s exercicios anteriores, estes
decresceram 6%, quando comparado com o ano
de 2005.

Grafico 8 - Perdas/Ganhos em Empresas do
Grupo
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= Diferengas de Cambio. — O financiamento
contraido com entidades financeiras do Japdo,
em finais de 2005, implicou que no ano
seguinte, 2006, esta rubrica incrementasse em
3.252 mil euros os seus custos financeiros.

&, Resultados Extraordinarios

Entre 2003 e 2005, os Resultados Extraordinarios
tiveram um peso diminuto nas variagdes que
ocorreram nos resultados finais de cada exercicio.
Porém, em 2006, a componente extraordinaria, no
montante de 17.129 mil euros, foi a que contribuiu
positivamente para os Resultados Liquidos do
Exercicio. O facto modificativo fomentador desse
resultado advém da redugdo das provisdes em cerca
de 15.858 mil euros.

&, Resultados Liquidos do Exercicio

Até 2005, os Resultados Liquidos do Exercicio
evoluiram positivamente, alcangando, neste ano, o
melhor resultado, 13.446 mil euros. Entre 2003-
2005, a evolugdo positiva daqueles resultados, bem
como dos seus Capitais Proprios, assentaram nos
resultados financeiros, mais concretamente, nos
ganhos obtidos em empresas do Grupo.

Ja em 2006, os Resultados Liquidos inverteram a
sua tendéncia positiva, passando a 32.919 mil euros
negativos. Contribuiram, significativamente, para
este valor os Resultados negativos, Operacionais e
Financeiros, derivados, particularmente, do
aumento dos custos com provisdes e perdas com
empresas do Grupo.
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Indicadores

Quadro n.°32 — Indicadores Econémico-Financeiros da AdP SGPS, SA

2003
Rentabilidade dos Capitais 0.65

o Préprios (%) '

e}

©

=

:r.ﬁ Rentabilidade do Activo Total (%) 0,40

o

[vd
Liquidez Geral 0,58
Fundo de Maneio (90.033.781)

g Endividamento 0,38

(%]

8 Capacidade de Endividamento 0,89
Autonomia Financeira 0,62
Autonomia Financeira Reduzida 8,25
Solvabilidade 1,64

2004 2005 2006
2,83 2,86 (7.,55)
1,82 1,82 (4,40)
0,31 0,41 0,36
(142.319.089)  (82.892.504)  (104.901.400)
0,36 0,36 0,42
0,91 0,79 0,75
0,64 0,64 0,58
10,46 3,80 3,03
1,79 1,77 1,40

Na analise dos racios evidenciados no quadro
anterior, retira-se o seguinte.

Até 2005, a AdP SGPS apresentou
rentabilidades positivas e crescentes, tendéncia
que foi interrompida no ano econémico 2006,
em consequéncia dos Resultados Liquidos do
Exercicio negativos, no montante aproximado
de 32.919 mil euros.

Tendo por base o ratio da liquidez, mas também
o Fundo de Maneio, a empresa, ao longo do
quadriénio, apresentou valores que espelham
claramente, as dificuldades para fazer face as
suas responsabilidades de curto prazo. Tal
situagdo vem contrariar o postulado na regra do
equilibrio financeiro, ou seja, que cada
aplicacdo deve ser financiada por uma origem
cujo grau de exigibilidade seja pelo menos igual
ao grau de liquidez da aplicagdo que estd a
financiar. Com efeito, os activos circulantes da
Sociedade tém-se apresentado insuficientes para
saldar o passivo que se vai tornando exigivel.
Em 2006, o desequilibrio financeiro a curto
prazo agravou-se por conta do aumento das
dividas a terceiros no montante absoluto de
24.116 mil euros, sobretudo devido aos
empréstimos bancarios.

Auditoria a AdP, SGPS

®  Contrariamente ao anterior, a médio e longo

prazo a Sociedade apresentou, ao longo destes
quatro anos, um grau aceitavel de solidez
financeira. O indicador de autonomia financeira
manteve-se praticamente constante ao longo dos
primeiros trés anos, seguido de um ligeiro
decréscimo em 2006, fruto da quebra verificada
nos Capitais Proprios. Os valores do indicador
de solvabilidade sdo superiores a 1 e
apresentam-se estaveis, o que significa que a
AdP, SGPS tem capacidade para solver os seus
compromissos de médio e longo prazo
recorrendo a capitais proprios.

Todavia, é de destacar o comportamento
decrescente destes indicadores que potenciam
fragilidades no presente equilibrio financeiro
de médio e longo prazo. Pois, entre 2002 e
2006, os Capitais Alheios incrementaram cerca
de 17%, enquanto os Capitais Proprios, até
2005, aumentaram aproximadamente 8%, para
em seguida sofrer uma diminui¢do, em 2006, de
7%, praticamente anulando o efeito crescente
conseguido nos trés anos precedentes.

Ainda que até ao exercicio de 2006 os Capitais
Proprios continuem a financiar grande parte dos
investimentos, o que se verificou, ao longo dos
quatro anos em andlise, ¢ que essa posi¢dao
dominante manteve-se constante até 2005, mas
que em 2006 evidenciou sinais de debilidade,
face ao continuo aumento dos Capitais Alheios.
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13.4  Evolugdo Economico-Financeira
das sub-holdings: Aquapor, S. A.,
AdP Internacional e EGF)

Das trés sub-holdings, apenas a EGF concorreu
positivamente, embora sé em 2005 e 2006, para o
desempenho positivo consolidado do Grupo Aguas
de Portugal. Ja a Aquapor e a AdP Internacional
enfermaram por evidenciar Resultados Liquidos
do Exercicio negativos, destacando-se a AdP
Internacional que vem apresentando sinais de
continua degradacao e de dificil recuperacao.

Aquelas entidades empresariais evidenciaram, no
quadriénio  2003-2006, custos operacionais
significativamente elevados, em particular na
vertente dos Custos com Pessoal e Fornecimentos
e Servicos Externos. S6 em 2006, foram
despendidos, naquelas suas rubricas, por estas trés
sub-holdings 11,9 milhdes de euros em
contrapartida dos 5,6 milhdes de euros de
proveitos oriundos da exploragdo das suas
actividades (Volume de Negdcios).

Até a data de Dezembro de 2007, o Grupo AdP
apresentava as sub-holdings: Aquapor — Servigos,
S.A., AdP — Aguas de Portugal Internacional
Servigos Ambientais S. A. e EGF — Empresa Geral
do Fomento, S. A.

A data da auditoria, encontrava-se em curso a
criagdo de uma nova sub-holding para administrar
os varios sistemas multimunicipais da Unidade de
Negocio Agua — Produgio e Depuragio.

iz

Quadro n.°33 — Caracterizagao das Empresas — Sub-Holdings

Constituicao Accionista Participagao
Aquapor, SA 25 de Margo 1997 AdP SGPS SA 100%
Ad? - 25 Janeiro de 2001 AdP SGPS SA 100%
Internacional SA
22 de Dezembro 1947
EGF, SA Em 2000 passou a integrar AdP SGPS SA 100%
0 Grupo AdP

No decurso do ano de 2006, a Aquapor, S. A. foi
objecto de um processo de reestruturacdo da sua
actividade, pelo que o nimero de participagdes
por ela detidas a 100% subiu de 5 para 12.*

Unidade de Negocio
UN Distribuicdo e Recolha

UN Internacional

UN Residuos

2 A Aquapor adquiriu a Lusdgua — Gestdo de Agua§ SA as seguintes participagdes sociais que esta detinha em empresas concessiondrias:
Aguas do Vouga, S. A.; Aguas do Planalto, S. A.; Aguas da Teja, S. A.; Aguas do Lena, S. A.; Aguas do Sado, S. A. e a Tratave, S. A.

Auditoria & AdP, SGPS



Neste cenario, as demonstragdes financeiras de 2006
ndo sdo comparaveis com os anos transactos,
subsistindo algumas diferengcas ao nivel dos
resultados ¢ do balango. Por este efeito, as
observacdes referenciadas para esta empresa terdo
em ateng@o os dois periodos dissemelhantes: um que
abrange o intervalo 2003-2005; e outro, isolado, o
ano de 2006.

® Evolugéo do Capital

Quadro n.°34 — Evolugao dos Capitais Préprios — Sub-Holdings

2003 2004 2005 2006
Capital Social 6.600.000 6.600.000 6.600.000 6.600.000
Aquapor, SA
Capitais Proprios 8.082.884 6.930.128 6.165.705 3.746.854
AdP Capital Social 175.000 175.000 175.000 175.000
Internacional,
SA Capitais Proprios (5.524.528) (1.375.399) (2.674.703) (7.353.130)
Capital Social 5.000.000 5.000.000 56.000.000 56.000.000
EGF, SA
Capitais Proprios 13.649.857 13.115.565 64.346.513 64.815.774

Entre 2003 e 2006, os Capitais Proprios da
Aquapor, S. A. sofreram uma quebra de 54%, a
qual foi significativamente sentida no exercicio
econdémico de 2006. O registo da diminui¢do dos
Capitais Proprios, em 2006, ficou a dever-se, ndo so
ao prejuizo obtido no exercicio, 380 mil euros, mas
também a variagdo negativa, de 2,6 milhdes de
euros, dos Resultados Transitados, fruto dos
Ajustes de Partes de Capital em resultado da
aplicacdo do Método de Equivaléncia Patrimonial
as novas participacdes adquiridas.

A 31 de Dezembro de 2006, o Capital Social da
Aquapor  encontrava-se perdido em  43%,
significando que a empresa apresentava indicios de
vir, no futuro, a violar o disposto no artigo 35.° do
CSC. Neste sentido, urge que os accionistas tomem
as medidas necessarias para evitar que tal cenario se
concretize.

No que respeita a esta Sub-Holding, o Presidente do
CA da AdP, SGPS, em sede de contraditorio
informou que a participacdo que a Aguas de
Portugal dettm no grupo Aquapor esta
actualmente num processo de alienacéo.

Auditoria a AdP, SGPS
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Em toda a linha temporal, a AdP Internacional
evidenciou Capitais Proprios negativos colocando-
se numa situa¢do de violagdo permanente do artigo
35.° do CSC. O significativo decréscimo dos
Capitais Proprios deveu-se aos incessantes
Resultados Liquidos do exercicio negativos, que em
2006 tiveram os piores resultados de sempre, cerca
de 7,3 milhoes de euros.

Em 2005, a EGF, S. A. elevou o seu Capital Social
de 5 para 56 milhdes de euros, por novas entradas
em dinheiro, mediante a subscricdo de 10.200.000
novas acgoes, com o valor nominal de 5 euros cada.

Com efeito, desde 2005 que os Capitais Proprios
evidenciaram um  crescimento  exponencial,
derivado ndo s6 do aumento do Capital Social, mas
também da obtencdo de Resultados Liquidos do
Exercicio positivos nos ultimos dois exercicios
economicos.

® Volume de Negécios

Quadro n.°35 — Volume de Negécios — Sub-Holdings

2003 2004 2005 2006

Aquapor, SA 1.234.110 1543.081 1615055  1.940.855

AdP

Internacional, 1.674.360 2249601 2518773  2.543.289

SA

EGF, SA 575.188 798.556 739.974  1.083.694
As trés sub-holdings caracterizam-se,

comummente, pelos seus volumes de negdcio terem
evoluido positivamente no quadriénio 2003-2006.
Assim, em 2006:

= A Aquapor alcangou 1,9 milhdes de euros, o
que representa um crescimento de 20%, face ao
ano anterior, que significa que a aquisigdo das
participagdes e respectiva redistribuicdo dos
servigos surtiu um impacto positivo no seu
Volume de Negocios.

= A AdP Internacional apresentou um crescimento
esbatido de 0,97%, em relagdo ao ano transacto,
explicado pelo incremento da actividade
externa, mais concretamente da expansdo da
assisténcia técnica prestada pela Aguas de
Mocambique, SARL.

= A EGF, S. A., obteve aproximadamente 1,1
milhdes de euros de proveitos inerentes a
exploragdo da sua actividade, consubstanciados
no acréscimo de 46%, em comparagdo com O
ano de 2005.

iz

® Estrutura de Resultados

No seguimento de uma recomendagdo emanada
pelo seu accionista tUnico, o Conselho de
Administragdo da EGF, S. A. decidiu, também ele,
contrariar o Plano Oficial de Contabilidade, no que
concerne a necessidade de registar os subsidios ao
investimento em Resultados Extraordinarios,
passando a assumi-los como um proveito
operacional, tal como ja havia instituido a AdP,
SGPS para a apresentagdo das suas demonstragdes
financeiras consolidadas.

Da mesma forma, como ja aludido neste Relatorio,
as observagdes ora apresentadas terdo como
referéncia as metodologias e consideracdes
preconizadas pelo POC.

AQUAPOR, SA

Quadro n.°36 — Estrutura de Resultados

Aquapor SA

2003 2004 2005 2006

RO  460.844  (276.009) (19.044) 75251

R

m

(1.124.239)  (447.440)  365.693  (189.036)

RE  (221.862) (105.297) (59.630)  (257.041)

RLE (1.016.628) (841.450) (211.897) (380.278)

Grafico 9 - Resultados - Aquapor, SA
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&, Quanto aos Resultados Operacionais

De 2003 para 2004, os Resultados Operacionais da
Aquapor, S. A. sofreram uma viragem inopinada
em consequéncia, quer dos aumentos dos custos,
em 9%, quer do decréscimo dos Proveitos
Operacionais, em 20%, tornando-se, estes,
deficitarios para cobrir os custos gerados. Em 2005,
a conten¢ao dos custos, em 7%, e o crescimento dos
Proveitos Operacionais, em 5%, permitiu & empresa
recuperar 257 mil euros.

Em 2006, a reestruturacdo executada pela Aquapor,
S. A. teve impactos positivos, na esfera operacional
da empresa, invertendo a tendéncia dos ltimos dois
anos, conseguindo, nesse ano, um Resultado
Operacional de 75 mil euros.

&, Resultados Financeiros

Os Resultados Financeiros tém vindo, ao longo do
triénio,  2003-2005, a  registar = melhorias
progressivas, tendo alcangado, em 2005, resultados
positivos no montante de 366 mil euros. Este
desempenho foi conseguido por via da mais-valia,
de cerca de 2 milhdes de euros, advinda da
alienagdo da participacdo de 33,4% que a Aquapor,
S. A. detinha na empresa Aguas do Marco de
Canaveses, S. A.

Grafico10 - Juros - Aquapor
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Grafico 11 - Perdas/Ganhos em Empresas do
Grupo e Associadas - Aquapor
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Em 2006, os Resultados Financeiros retornaram a
apresentar valores negativos, devido ao acréscimo
acentuado dos juros suportados com os
empréstimos bancérios contratualizados em 2005,
bem como ao aumento de 14% das perdas em
Empresas do Grupo e Associadas (nomeadamente,
nas Aguas de Gondomar, S. A., Aguas de Cascais,
S. A. e Aguas da Figueira, S. A.).

Do lado dos Proveitos Financeiros, ainda neste ano,
os ganhos em Empresas do Grupo e Associadas
registaram um aumento absoluto de 1,7 milhdes de
euros, contributo que ndo foi suficiente para
compensar as perdas geradas.

&, Resultados Extraordinarios

No triénio 2003-2005, 0s Resultados
Extraordindrios melhoraram; contudo, em 2005,
estes cifravam, ainda, aproximadamente 60 mil
euros negativos.

J& em 2006, os Resultados Extraordinarios
atingiram os 257 mil euros negativos, um
agravamento de cerca de 197 mil euros, justificado
pelas necessarias correcgdes a efectuar em exercicio
anteriores, particularmente ao reconhecimento de
custos suportados com a participagdo em concursos
que ndo foram adjudicados a Aquapor, S. A., os
quais se encontravam  contabilizados em
Imobilizado em Curso.

&, Resultados Liquidos do Exercicio

Em todo o quadriénio 2003-2006, a Aquapor, S.
A. reflectiu, nas demonstragdes financeiras
consolidadas do Grupo AdP, Resultados Liquidos
do Exercicio negativos.

Até 2005, os Resultados Liquidos do Exercicio da
Aquapor, S. A., ainda que negativos, registaram um
acréscimo de 79%. A evolugdo favoravel dos
resultados gerados, até entfo, por esta empresa foi
suportada por uma melhoria significativa dos seus
Resultados Financeiros e Extraordinarios (ainda
que estes ultimos se tenham mantido negativos).

Ja em 2006, o produto dos resultados finais registou
um agravamento absoluto de 168 mil -euros,
influenciados pela inversdo abrupta dos resultados
financeiros, de 365 mil euros positivos para 189 mil
euros negativos, e pela deterioracdo da negatividade
dos Resultados Extraordinarios
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AdP INTERNACIONAL, SA

Quadro n.°37 — Estrutura de Resultados EGF SA

2003 2004 2005 2006

RO (2.293.868) (2.102.823) (1.474.446)  (2.908.956)
RF  (202.391) 408.324  (1.963.636)  (5.255.201)
RE 250.595 (94.670) 336.623 828.302

RLE (2.248.398) (1.794.630) (3.105.956)  (7.338.121)

Grafico 12 - Resultados - Adp
Internacional,SA

EEENRO CORF EEEERE ==l=RLE

&, Quanto aos Resultados Operacionais

Em toda a extensdo temporal, a exploragdo do
negocio da sub-holding da area internacional ndo
conseguiu alcangar Resultados Operacionais
positivos, sendo que os custos inerentes a sua
actividade persistiram em absorver e largamente
superar os proveitos advindos da sua exploragéo.

Os Resultados Operacionais de menos 2,9 milhdes
de euros surgiram, em 2006, significativamente
agravados em 97%, relativamente ao ano transacto.
O desempenho  desfavoravel da  vertente
operacional justificou-se porque:

= No ambito dos proveitos, registaram uma
evolugdo praticamente residual, face ao ano
anterior, um crescimento de 0,1%;

= No ambito dos custos, foi significativo o
montante de 1,9 milhdes de euros registados
em provisdes. De realgar o esforco em
diminuir os Custos com Pessoal e com
Fornecimentos e Servicos Externos, os quais
decresceram, respectivamente, 5% e 10%, em
relag@o ao exercicio economico de 2005.

iz

&, Resultados Financeiros

Em 2004, a AdP Internacional alcangou o melhor
Resultado Financeiro, 408 mil euros. De facto,
nesse ano econémico, constatou-se uma diminuig¢ao
de 31% dos juros suportados, face ao ano anterior.
Ainda nesse ano, os ganhos em Empresas do Grupo
totalizaram 492 mil euros, superando, pela primeira
e Unica vez, no periodo 2003-2006, as perdas
geradas. Concorreram para esse bom desempenho
as Aguas de Mogambique, SARL e a Aquatec, Lda.
que desde que foram constituidas e em 2004
encerraram 0 ano econdmico com resultados
positivos, beneficiando, desta forma, a sub-holding
AdP Internacional.

Grafico 13 - Juros - AdP Internacional
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Grafico1 4 - Perdas/Ganhos em Empresas do
Grupo - AdP Internacional
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Porém, desde 2005 que o panorama financeiro
sofreu uma viragem acentuada, sucedendo que:

= Os juros suportados apresentaram um
crescimento em declive, consequéncia do
aumento dos empréstimos contraidos junto
de entidades bancarias. O endividamento
bancario exibiu, entre finais de 2004 e
2006, um crescimento de cerca de 38%,
reflectindo-se, nomeadamente, nos
acréscimos dos encargos financeiros da
sub-holding.

Auditoria & AdP, SGPS



= As Perdas em Empresas do Grupo
registaram um agravamento acentuado,
decorrente da evolugio negativa nos
resultados das participadas, via
equivaléncia patrimonial, particularmente
da Aguas do Mogambique, SARL, que foi
responsavel pela perda de 1,3 milhdes de
euros, em 2005, e de cerca de 5 milhdes de
euros, no exercicio economico de 2006.

&, Resultados Extraordinarios

O exercicio de 2006 pautou-se pela reducdo de
provisdes no valor aproximado de 1,3 milhdes de
euros, atingindo, nesse ano, o melhor Resultado
Extraordinario, 828 mil euros. Tal representa uma
melhoria absoluta dos Resultados Extraordinarios
de cerca de 492 mil euros, relativamente ao ano
anterior.

&, Resultados Liquidos do Exercicio

No periodo 2003-2006, a AdP Internacional gerou,
continuadamente, pesados e negativos Resultados
Liquidos do Exercicio, pelo que o seu contributo
para as demonstragdes financeiras consolidadas
do Grupo Aguas de Portugal foi francamente
penalizador.

Note-se que em 2007, a sub-holding apresentava, os
piores Resultados Liquidos do Exercicio, no
montante de menos 7,3 milhdes de euros, o que
representa um agravamento mais do que
duplicado, face ao ano anterior. Contribuiram
para este resultado o desempenho operacional e
financeiro, 0s quais apresentaram,
respectivamente, agravamentos absolutos de 1,4 e
3,3 milhdes de euros.

EGF, SA

Quadro n.°38 — Estrutura de Resultados EGF SA

2003 2004 2005 2006

RO  (2.885.670) (3.730.445) (3.899.062) (3.710.945)

RF 2.160.933 3.005.068 4.624.037 4.349.743

RE 487.092 382.169 42.447 420.179

RLE  (248.831)  (356.018) 756.895 1.048.010

Auditoria a AdP, SGPS

Grafico 15 - Resultados - EGF, SA
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&, Quanto aos Resultados Operacionais

A EGF, S. A. evidenciou, no periodo em analise,
continuos Resultados Operacionais negativos.

Da estrutura de Custos Operacionais, os Custos
com Pessoal, seguidos dos custos com
Fornecimentos e Servicos Externos foram os que
apresentaram maior peso, em média, 84% dos
custos totais relacionados directamente com a
actividade.

Em 2006, a EGF incrementou, significativamente, a
sua actividade (prestacdes de servigos as empresas
participadas), o que provocou um aumento de 38%
dos seus Proveitos Operacionais; porém, também os
seus Custos Operacionais cresceram 9,6% (563 mil
euros). Ainda assim, nesse ano, os Resultados
Operacionais, embora negativos, tiveram uma
melhoria absoluta de 188 mil euros.

&, Resultados Financeiros

No quadriénio 2003-2006, a EGF registou bons
Resultados Financeiros, tendo sido esta a vertente
que possibilitou, desde 2004, o alcance de
Resultados Liquidos do Exercicio positivos.

Grafico 16 - Juros - EGF, SA
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Grafico 17 - Perdas/Ganhos em Empresas do
Grupo e Associadas - EGF, SA
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Até 2005, os Juros suportados superaram,
significativamente, os montantes dos juros obtidos,
justificado pela divida de suprimentos que a EGF
tinha para com o seu accionista AdP, SGPS, a qual
foi saldada em 2005. A liquidagdo do empréstimo ¢é
imediatamente reflectida no ano seguinte, tal como
se observa no grafico anterior.

No periodo 2003-2006, é de relevar que somente
no ultimo exercicio econémico a EGF, S. A.
evidenciou perdas em empresas do Grupo e
Associadas. Até entdo, esta sub-holding tinha
beneficiado dos resultados positivos conseguidos
pelas empresas do Grupo, influenciadas pelos
fundos comunitarios auferidos.

&, Resultados Extraordinarios

No ambito temporal da auditoria, a EGF, S. A.
manteve Resultados Extraordinarios positivos,
embora estes tenham sido objecto de variagdes
decrescentes até ao ano de 2005. O exercicio de
2006 pautou-se por alcancar um Resultado
Extraordinario positivo de 420 mil euros, o que
representa uma melhoria absoluta de cerca de 377
mil euros, relativamente ao ano anterior.

A EGF, S. A. beneficiou, ainda, de subsidios
comunitarios para financiar o investimento, nos
montantes indicados no quadro infra.

Quadro n.°39 — Reconhecimento como Proveitos
2003 2004 2005 2006

907.745 244,736 368.772 365.706

&, Resultados Liquidos do Exercicio

A partir de 2005, a EGF, S. A. passou a reflectir
nas demonstragdes financeiras consolidadas do
Grupo AdP a obtencdo de Resultados Liquidos do
Exercicio positivos.

iz

O crescimento do Resultado Liquido resultou,
essencialmente, do bom desempenho das
empresas concessionarias sob a égide desta sub-
holding, sendo que, em 2006, ndo s6 a vertente
financeira foi fundamental para o Resultado
Liquido do Exercicio de 1 milhdo de euros, mas

também a variagdo positiva dos Resultados
Operacionais e o acréscimo dos Resultados
Extraordinarios.

® Quanto aos Custos versus Proveitos
Operacionais

Gréfico 18 - Custos versus Proveitos Operacionais
agregados das trés Sub-Holdings

12000000

9000000
6000000
3000000

0
2003 2004 2005

I Proveitos Operacionais

A Volume de Negécios

Conforme se constata da anélise do grafico, as duas
rubricas de custos operacionais ai evidenciadas
superam em larga escala o total dos proveitos
operacionais alcan¢ados pelas empresas.

A exploragdo do negocio desenvolvido pelas sub-
holdings (volume de negdcios) deveria no minimo
ser suficiente para fazer face aos custos que se
revelam necessarios para que a actividade possa ser
exercida. Porém, em 2006, os Custos com Pessoal
e com Fornecimentos e Servicos Externos, que
totalizaram 11,9  milhGes de  euros,
ultrapassaram em mais de metade as receitas
geradas pela actividade, Volume de Negdcios,
que se ficou pelos 5,6 milhdes de euros.

Uma empresa s6 sera auto-sustentdvel se, no
minimo, os seus proveitos forem suficientes para
cobrir os custos directamente relacionados com a
sua exploragdo. Caso contrario, as motivagdes ¢
objectivos que levaram a sua constituigdo
dificilmente ndo serfio atingiveis, exigindo a
reestruturagdo do negdcio ou que sejam sanadas as
enfermidades que estiveram na base.

Auditoria & AdP, SGPS
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Face a evolugcdo econdmico-financeira que
apresentam, a longevidade destas empresas so
tem sido possivel porque sdo sociedades de
capitais publicos, o que lhes da a “almofada”
necessaria para continuarem a operar, ainda
gue cronicamente deficitarias.

13.5 Evolucdo economico-financeira
da AdP Servigos, AdP Formagao
e Reciclamas, S.A.

A AdP Servicos, AdP Formacdo e Reciclamas, S.
A. foram todas criadas notarialmente no ano de
2001, os seus Capitais Sociais sdo detidos
plenamente pela AdP, SGPS e apresentaram,
todas elas, sinais de inviabilidade econémica para
a exploracdo das actividades para que foram
criadas.

Os montantes suportados com Custos com Pessoal
e FSE sdo incomportaveis para o desenvolvimento
salutar destas empresas. Revelam, assim,
incapacidade para sequer conseguirem financiar
0s seus custos mais primarios e fundamentais,
pelo que dificilmente dispordo de meios
econdmicos para responder as variacdes e aos
constrangimentos oscilatorios inerentes aos seus
negocios.

De acordo com o dmbito da auditoria, considera-se
neste ponto as seguintes empresas pertencentes a
area Servicos Instrumentais:
e AdP - Aguas de Portugal Servigos
Ambientais S. A.
e AdP — Aguas de Portugal Formagio e
Valorizacdo Profissional, S. A.
e Reciclamas — Multigestdo Ambiental, S.
A.

Conquanto o ambito temporal desta auditoria
incida, preferencialmente, nos exercicios
econdmicos de 2003 a 2006, as mualtiplas
observagbes infra relatadas tomaram por
referéncia o ano de constituicdo das empresas
seleccionadas (2001).

Mais se acrescenta que alguns dados econdmico-
financeiros foram actualizados ao ano de 2007,
tendo sido os mesmos aprovados em reunido dos
devidos Conselhos de Administragdo, de 6-03-2008
e de 10-03-2008 (Reciclamas, S. A.).

® Estrutura de Resultados

Nos sete anos ja decorrentes desde a sua criagao,
a actividade destas sociedades ndo conseguiu
gerar resultados positivos, conforme é observavel
pela leitura dos graficos a seguir apresentados.

A AdP Servigos enfrenta uma situagdo fréagil
relativamente a sustentabilidade da sua
actividade. A excepgio do exercicio econémico de
2004, os custos operacionais suplantaram
repetidamente  0os  proveitos  operacionais,
evidenciando, claramente, que os ganhos do seu
negocio ndo sdo suficientes para cobrir os custos
primarios na prossecucao dos objectivos e fins para
que foi criada.

Todavia, desde 2004 que as demonstragdes
financeiras da sociedade evidenciam uma exigua
melhoria, quando comparada com os anos
anteriores, mas, ainda assim, esta sociedade nao foi
capaz de assegurar a viabilidade econdémica da sua
existéncia.

Quadro n.°40 — Caracterizacdao das Empresas

Constituicao Accionista

AdP - Servigos 10 Janeiro de 2001 AdP SGPS SA

AdP - Formagido 28 Junho de 2001 AdP Servigos SAZ

Reciclamas S. A. 11 Setembro de 2001 AdP SGPS SA

% Até 31 de Julho de 2007, o capital da Sociedade era detido na
totalidade pela AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA. Nesta
data a AdP SGPS, alienou a sua participacdo a AdP Servigos,
SA.

Auditoria a AdP, SGPS

Participagao

100%
100%
100%

Unidade de Negoécio
UN Servicos Partilhados
UN Outros Negdcios

UN Outros Negdcios
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Gréaficos19 — Estrutura de Resultados 2001-2007
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Grafico 19.1 - AdP Servigos, SA
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As demonstragdes financeiras da AdP Formagao
retratam um cenario negativo em toda a sua
estrutura de resultados. Esta empresa também néo
demonstrou ser auto-sustentavel na exploragdo do
seu negocio, ainda que transcorridos sete anos da
data de inicio da sua actividade, ndo obstante a
forma de financiamento encontrada e imposta por
parte da AdP, SGPS, como atras se referiu.

Grafico 19.2 - AdP Formagéao, SA
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Sobre esta empresa pertenga ao Grupo AdP, SGPS,
0 Presidente do CA da AdP, SGPS informou, em
sede de contraditério que, «a Comissdo Executiva
esta a analisar os custos e beneficios associados a
extincdo desta participada.»

iz

A prestagdo de servicos da Reciclamas, S. A.
apenas gerou, em 2004, excedentes que lhe
permitiu alcangar, pela primeira e Unica vez, no
espago temporal 2001-2007, Resultados
Operacionais  positivos. A ressalva daquele
exercicio economico, todos os restantes exercicios
apresentaram  saldos  operacionais negativos,
espelhando claramente as dificuldades com que esta
empresa se vai mantendo em actividade.

Existem algumas particularidades a referir no que
concerne ao comportamento operacional desta
empresa:

= Nos exercicios econdémicos de 2001, 2006 e
2007 nao registou movimentos ao nivel da
prestacdo de servigos, mas tdo-somente foram
contabilizados trabalhos para a propria empresa.
O exercicio de 2001, contou, apenas, com trés
meses que, naturalmente, se posicionou numa
fase de arranque do projecto empresarial e, em
2006/2007, a empresa esteve numa «fase de
desenvolvimento do novo projecto de
aproveitamento energético de lamas»*®.

= Em 2002 e 2005 a actividade empresarial
caracterizou-se pela sua quase estagnacao.

= As demonstragdes financeiras de 2004
evidenciavam um crescimento expressivo do
Volume de Negocios decorrente  «da
implementacdo de um dos instrumentos de
partilha de encargos — Assisténcia Técnica —
associados ao desenvolvimento de uma
identidade prdpria nas diversas areas de
suporte, no caso da Sociedade através de
prestacdo de assessoria técnica as demais
empresas do Grupo AdP no tratamento de
lamas»?.

% In Relatério e Contas 2006
" In Relatério e Contas 2004
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Grafico 19.3 - Reciclamas, SA
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Com efeito, esta empresa ainda ndo conseguiu,
ao longo do periodo 2001-2007, alicercar a
misséo e objectivos para os quais foi criada. Nem
sequer conseguiu concretizar a expectativa de
sensibilizacdo do mercado para o interesse da
sua actividade. Ainda assim, ressalva-se que a
Reciclamas, S.A. estd a operar num mercado
onde as questdes ambientais sdo renitentemente
consideradas devido aos elevados custos
envolvidos.

Das sociedades aqui analisadas, a criacdo da
AdP Formacéo foi a tnica que foi precedida pela
elaboracdo de um Business Plan, por decisdo do
seu accionista.

Esse Plano de Negocios apresentado indicava que a
Empresa de Formagdo exibiria, logo ao fim do
primeiro ano de  actividade, Resultados
Operacionais positivos, ou seja, estimou que o
negécio ao fim de um ano geraria receitas
suficientes para sustentar a sua actividade.

Com efeito, pelo observado na evolugdo estrutural
dos resultados desta empresa, decorridos sete anos,
ela ainda ndo foi capaz de evidenciar sinais de
viabilidade. Continuamente, 0s seus custos
persistem em  superar 0S Seus proveitos
operacionais. Conclui-se, assim, que para além
daquele Plano ter sido demasiado simplista e
optimista, o documento enfermou pela auséncia
de reflexdes sobre os aspectos criticos que
poderiam condicionar o desenvolvimento da
actividade da AdP Formagéo.

Auditoria a AdP, SGPS

A data de 2001, Portugal nio dispunha, ainda, de
normativo juridico que explicitamente
mencionasse o dever das empresas publicas,
aquando da decisdo da sua constitui¢do, serem
precedidas de estudos demonstrativos do interesse e
viabilidade da exploragdo do negdcio pretendido.
Todavia, de forma implicita, dispunha o artigo 4.°
do DL 558/99, de 17-12, que a «actividade das
empresas publicas e o sector empresarial do
Estado, [devia] orientar-se no sentido de contribuir
para o equilibrio econdmico-financeiro do
conjunto do sector pablico».

Assim sendo, ainda que a data ndo existisse
diploma legal que vinculasse a obrigatoriedade da
execucdo de estudos de viabilidade, a luz do
preceito implicito no DL 558/99 e a similitude do
que acontece na esfera empresarial privada, o
accionista publico deveria, previamente a
decisdo de criagdo destas empresas, ter
acautelado que a optimizacéo do
desenvolvimento das novas actividades fosse
sustentada em Planos de Negocio completos e
realistas. Sendo que o accionista publico néo
deveria apenas diligenciar para atestar da
exequibilidade do negécio, mas também
antecipar potenciais constrangimentos e reflectir
sobre os pontos criticos inerentes ao seu
desenvolvimento.

Os dinheiros publicos sdo «bens escassos»
resultantes da «amputacdo patrimonial das
empresas, familias e individuos, [que] sé&o
confiados a mandatarios ou representantes dos
cidaddos para o0s administrarem em seu
beneficio»®, dai que subsista a responsabilidade
acrescida da forma como estes dinheiros, ainda
gue sob a forma de subscri¢do de Capital Social,
séo aplicados e administrados.

% In «A Situagdo Portuguesa do Controlo Externo dos Dinheiros
Publicos».
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® Volume de Negécios versus Custos com
Pessoal e Fornecimentos e Servigos Externos

No septenario em analise, e a excepgao de alguns
casos pontuais, o Volume de Negocios das trés
empresas consideradas foram de sobremodo
absorvidos, e até mesmo excedidos, pelos custos
com Pessoal e com Fornecimentos e Servicos
Externos (FSE). Note-se que estes sdo apenas duas
das rubricas que compdem o total dos custos
operacionais, mas pela sua natureza e relagdo
directa que possuem com a continuidade
operacional das empresas, sdo aqueles que
consomem uma maior fatia dos Volumes de
Negocio gerados.

Estas trés empresas assemelham-se, mais uma vez,
por apresentarem elevados racios Custos com
Pessoal/Volume de Negécios e Fornecimentos e
Servigos Externos/Volume de Negdcios.

Na AdP Servigos a representatividade dos Custos
com Pessoal e FSE no seu Volume de Negodcios é
significativa. Tomando como referéncia os tltimos
quatro exercicios econdomicos, 2004-2007, aqueles
absorveram em média, respectivamente, 37% e
55% do Volume de Negobcios. (Ver grafico
seguinte.)

Porém, os Custos com Pessoal evidenciados no
grafico 20.1 resultam dos Custos com Pessoal
assumidos pela empresa quanto ao seu quadro de
pessoal, deduzidos dos montantes contabilizados
em Proveitos Suplementares. O referido calculo, foi
desta forma efectuado atendendo em sede de
contraditério, o Presidente do CA da AdP, SGPS
haver exposto «que alguns dos colaboradores da
AdP Servicos se encontram cedidos a outras
empresas do Grupo e (...) que os custos que lhe sdo
inerentes sdo recuperados através da conta
Proveitos Suplementares (...)».

Nos ultimos dois anos, a recuperagdo de custos com
colaboradores cedidos assumiram respectivamente
26% e 32% dos Custos com Pessoal anuais
assumidos. Esta leitura leva-nos a concluir que:

I- Se a empresa AdP Servios incorre na
possibilidade de dispensar colaboradores para o
exercicio de funcdes em outras empresas do
Grupo, tal significa que o nimero de efectivos ¢
excessivo para dar cumprimento aos objectivos
operacionais potenciando dessa forma a
existéncia de des economias de escala.

iz

2- A indispensabilidade da AdP Servigos para
ajustar o quadro de pessoal de acordo com as
suas reais necessidades.

Quadro n.°41 — Custos com Pessoal

2006 2007
Custos com 4953101  4.273.217
Pessoal
Custos 1.265.855 1.360.463
Recuperados

Ao longo do periodo 2001-2007, os proveitos
provenientes dos servigos prestados pela AdP
Formacédo foram totalmente absorvidos e escassos
para fazer face as duas naturezas de custos
operacionais que aqui sdo objecto de analise. (Ver
grafico seguinte.)

A sociedade Reciclamas, apenas em 2004,
comportou uma situacdo em que o0s proveitos
inerentes a sua actividade lhe permitiram superar os
custos e, consequentemente, obter Resultados
Operacionais positivos. A excepg¢io desse ano, os
Custos com Pessoal superaram, por si S0,
significativamente os Volumes de Negocio
alcangados. (Ver grafico seguinte.)

Grafico20 — Racio Custos com Pessoal/Volume
de Negocios e FSE/Volume de Negdcios
2001-2006

Grafico 20.1 - AdP Servigos; SA
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Grafico 20.2 - AdP Formagéo, SA
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Grafico 20.3 - Reciclamas, SA
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As trés sociedades ndo conseguiram gerar
receitas suficientes para cobrir os seus Custos
com Pessoal e FSE, o que aconselha a
implementagdo de medidas de gestdo e
adequadas a reestruturacdo destas empresas,
com vista a sua viabilizacdo no curto prazo,
dada a sua notdria inviabilidade.

Auditoria a AdP, SGPS
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14 ESFORCO FINANCEIRO DA ADP,
SGPS JUNTO DE ALGUMAS DAS
SUAS PARTICIPADAS

Entre 2001 e 2007, a AdP, SGPS despendeu um
esforgo financeiro de cerca de 56,1 milhdes de
euros junto da AdP Internacional, AdP Servigos,
AdP  Formagdo e Reciclamas, S. A,
consubstanciado em auxilios ndo reembolsaveis;
sob a forma de, aumentos de Capital Social (345
mil euros) e cobertura de prejuizos do exercicio
(24 milhdes de euros) e, ainda, em auxilios
reembolsaveis, os apoios de tesouraria (31,7
milhdes de euros).

Ainda que favorecidas pelos auxilios econémico-
financeiros que atenuaram o agravamento em
declive da reducdo dos seus Capitais Proprios, a
AdP internacional, AdP Servicos e a AdP
Formacéo continuaram descapitalizadas e com
dificuldades na manutencéo e exploracdo das suas
actividades.

Considerando as empresas AdP Servigos, AdP
Forma¢do e¢ Reciclamas, S. A. e, ainda, a AdP
Internacional, o Tribunal apreciou o esforgo que a
AdP, SGPS tem vindo a fazer, desde 2001 até 2007,
junto das mesmas, dada as suas débeis situagdes
econdémico-financeiras.

Neste ambito, foram considerados: os aumentos de
Capital Social, a cobertura de prejuizos de
exercicios anteriores (valores quinhoados) e os

apoios de tesouraria.

® Aumentos de Capital Social

Quadro n.°42 — Aumentos de Capital Social

Capital Capital Aumentos de
Social Social Capital
Inicial 31-12-2006 P
AdP -
Internacional 50.000 € 175.000 € 125.000 €
Int (2002)
QXP - Servigos 50.000 € 50.000 €
AdP - 20.000 €
Formagao SA 50.000 € 70.000 € (2002)
. 200.000 €
Reciclamas SA 50.000 € 250.000 € (2003)

iz

Em 2002, foi deliberado, pelo Conselho de
Administragdo da AdP, SGPS, ratificar os aumentos
de capital das sociedades AdP Internacional, em
125 mil euros, ¢ da AdP Formagdo, em 70 mil
euros, por novas entradas em dinheiro, mediante a
emissdo de novas ac¢des.

Ja a Reciclamas, em 2003, viu o seu Capital Social
ser aumentado, por deliberagio do CA do
accionista, no montante de 200 mil euros. O
aumento ratificado ndo foi efectivado através de
emissdo de novas ac¢des, mas, por conversdo de
suprimentos concedidos a Reciclamas no
exercicio econdmico de 2002.

O esforgo financeiro suportado pela AdP, SGPS
com as suas quatro participadas, por via dos
aumentos de capital, consubstanciou-se em 345
mil euros. Destes, 200 mil euros correspondem a
conversdao de suprimentos em capital e o0s
restantes 145 mil em entradas directas de
dinheiro.

® Cobertura de Prejuizos de Exercicios
Anteriores — Valores Quinhoados

Entre 2001 e 2007, o accionista inico, AdP SGPS,
aplicando o disposto na alinea a), ponto 1 do artigo
9.° do seu Contrato de Sociedade tem vindo a cobrir
0s sucessivos prejuizos gerados por estas quatro
empresas.

Auditoria & AdP, SGPS



Quadro n.°43 — Montantes Quinhoados pelo Accionista Unico AdP SGPS, SA

AdP - Internacional

AdP - Servigos

Exercicio Ano Vs Montante da Exercicio Ano Vs Montante da
P RLE " P RLE "
Econémico Quinhora Econémico Quinhora
2004
2001 (52.287,12) 2001 (10.686,40) 10.686,40
2004 2003
2002 (3.582.388,50) 5.883.073,94 2002 (1.347.097,62) 1.347.097,62
2004
2003 (2.248.398,30) 2003 (2.450.165,99) 2.450.165,99
2005
2004 (1.794.629,71) 1.794.629,71 2004 40.219,51 -
2006 2006
2005 (3.105.956,29) 3.105.956,29 2005 (874.776,92) 874.772,92
2007
7.440.630,07
2006 (7.338.121,07) (7.338.121,07 RLE + 2006 50.275 -
102.509,00 Resultados
Transitados)
2007 (8.374.596) - 2007 (351.282) -
Total (26.496.376,99) 18.224.290,01 Total (4.943.514,42) 4.682.722,93
AdP Formagao Reciclamas
Exercicio Ano Vs Montante da Exercicio Ano Vs Montante da
pay RLE h P RLE "
Econémico Quinhora Econémico Quinhora
2001 (36.421,04) 2001 224,56 -
2002 (230.300,86) 2004 2002 (116.723,88)
T 432.065,53 T 2004
2003 (165.343,63) 2003 (131.365,33) 248.089,21
2004 (59.556,42) 2006 2004 166.382,98 -
2005 (270.338,12) 329.894,54 2005 42.497,29 ;
2006 (123.224,08) 2007 2006 (165.368,03) -
e 123.224,08 ens
2007 (280.523) - 2007 (74.606,92) -
Total (1.165.527,15) 885.004,15 Total (278.959,33) 2438.089,21

Entre 2001 e 2006, a AdP Internacional e a AdP
Servigos foram as duas empresas que mais
beneficiaram de entradas em numerario para cobrir
os continuos prejuizos ostentados, cerca de 18,2
milhdes e 4,7 milhdes de euros, respectivamente.

No total, o accionista AdP, SGPS desembolsou
24 milhdes de euros de dinheiros publicos para
auxiliar estas quatro sociedades, por via da
reposi¢do dos perdidos do exercicio.

De acordo com o quadro supra, observa-se que as
sociedades continuaram a acumular, em 2007,
Resultados Liquidos do Exercicio negativos,
destacando-se a AdP internacional com 26,5
milhdes de euros de prejuizos acumulados.
Considerando o que até entdo tem sido pratica
recorrente do accionista, AdP, SGPS, estes novos
prejuizos serdo, mais uma vez ‘“acobertados”
com inoculacgao de dinheiros publicos.

Auditoria a AdP, SGPS

Citando o contido nos Relatérios e Contas, tal
procedimento tem sido justificado com a
expectativa de que estas empresas «recuperardo
as suas posicoes adequadas num futuro proximo».

Os montantes injectados pelo accionista para
cobertura dos prejuizos das suas participadas sdo
registados  nas  respectivas  demonstragoes
financeiras como se de um activo se tratasse, mais
concretamente, como um Investimento Financeiro.
Um activo é um recurso controlado pela
entidade como resultado de acontecimentos
passados e do qual se espera que fluam para a
entidade beneficios econémicos futuros. Na
situacdo em analise tal expectativa ndo parece
verosimil, uma vez que, decorridos sete anos de
existéncia, estas empresas ndo sO nado
conseguiram afirmar-se como economicamente
viaveis, como, ainda, em termos patrimoniais, 0s
seus Capitais Sociais encontram-se, desde o
inicio da actividade, totalmente absorvidos.
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Face ao exposto, essas entradas de dinheiro
consubstanciaram meras reposicGes de perdidos
das empresas, pelo que néo se vislumbra a base
objectiva para que a expectativa - de
recuperacdo das suas posi¢cbes adequadas — se
concretize, no futuro proximo. Alids, cobrir os
prejuizos das empresas acaba por ter um efeito
pernicioso ja que acoberta a ineficiéncia e nao
incita as empresas a lutar pela sua viabilidade.

® Apoios de Tesouraria

Para além das entradas em  dinheiro
consubstanciadas em aumentos de capital ¢ valores
quinhoados, a AdP, SGPS concedeu, ainda, no
periodo 2001-2007, apoios de tesouraria renovados
automaticamente ao fim de cada ano.

iz

Quadro n.°44 — Apoios de Tesouraria

AdP Internacional AdP Servigos
Ano
Montante Liquidagao Juros Pagos Montante Liquidacao Juros Pagos
2002 0,00 0,00 0,00 0,00
2003 9.971.728,63 0,00 18.284.997,26 0,00
2004 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00
Taxa Zero Taxa Zero
2005 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 0,00 0,00 0,00 6.104.997,26
2007 0,00 471.728,63 0,00 2.500.000,00
Total 11.971.728,63 2.471.728,63 - 18.284.997,26 10.604.997,26 -
AdP Formagao Reciclamas
Ano
Montante Liquidagao Juros Pagos Montante Liquidagao Juros Pagos
769,93 30.543,49
2002 115.000,00 - Euribor 12m + 1,5% 800.000,00 - Euribor 12m + 1,5%
11.291,65
2003 200.000,00 - Euribor 1m + 1,9% - 200.000,00
2004 0,00 115.000,00 - -
2005 300.000,00 - - 100.000,00 Taxa Zero
Taxa Zero
2006 345.000,00 50.000,00 40.000,00 -
2007 0,00 130.000,00 350.000,00 -
Total 960.000,00 295.000,00 12.061,58 690.000,00 300.000,00

A AdP Servicos e a AdP Internacional foram, das
empresas analisadas, as que mais beneficiaram
dos apoios de tesouraria cedidos pelo accionista,
acumulando, em sete anos, respectivamente, 18,2 e
11,9 milhGes de euros, sendo que estas empresas
beneficiaram, ainda, de uma taxa de juro igual a
zero.

Por sua vez, a AdP Formacao e a Reciclamas, S.
A. usufruiram, até 2007, de apoios de curto prazo
cedidos pelo seu accionista no montante total 960
mil euros e 690 mil euros, respectivamente.
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Ainda que o accionista tenha, em 2002 e 2003,
estabelecido uma taxa de juro e tenha
arrecadado receitas dessa actuacao, certo é, que
desde 2004 que deixou de o fazer, determinando
a aplicacdo de uma taxa de juro igual a zero, a
semelhanca do que sobreveio para AdP
Internacional e para a AdP Servicos.

No cémputo total, estas quatro participadas da
AdP, SGPS beneficiaram de empréstimos, sob a
forma de Apoios de Tesouraria, no montante de
31,9 milhGes de euros, dos quais, & data de 31 de
Agosto de 2007, apenas tinham sido restituidos
13,7 milhdes, o que corresponde a 43% do total
da divida.

Os Apoios de Tesouraria constituem empréstimos
de curto prazo, pelo que o seu periodo temporal nédo
devera ultrapassar um ano. Porém, tal ndo se tem
verificado, pois, € como se pode observar no quadro
supra, a titulo exemplificativo, a AdP Servicos
beneficiou de um tUnico Apoio de Tesouraria, em
2003, no montante de 18,3 milhdes de euros; no
entanto, decorridos, quatro anos da concessdo do
mesmo, esta empresa tem, ainda, por liquidar 42%
da divida, ou seja, cerca de 7,6 milhdes de euros.

Assim, a natureza de curto prazo dos
empréstimos deixa de existir, uma vez que 0s
mesmos, ainda que sejam  renovados
anualmente, na sua esséncia passam a

consubstanciar-se em cedéncias de crédito de
médio e longo prazo, o que aliado as taxas de
juro zero permite que estas empresas se sintam
acomodadas na sua situacdo de devedoras por
periodos indeterminados.

Em sintese, as empresas ora mencionadas,
receberam do seu accionista unico, desde o ano da
sua constitui¢do (2001), os seguintes montantes em
numerario:

Quadro n.°45 — Entradas em Numerario para o periodo 2001 — 2007
Sub-Total

Emoresa Aumentos Quinhora -

P de Capital Cobertura de Prejuizos

SEE 125.000,00 18.224.290,01
Internacional

AdP Servigos - 4.682.722,93

AdP Formacgao 20.000,00 885.004,15

Reciclamas 200.000,00 248.089,21

Total 345.000,00 24.040.086,30

Apoios de

(A Capitais Proprios) Tesouraria ol
18.349.290,01 11.971.728,63  30.321.018,64
4.682.722,93 18.284.997,26  22.967.720,19
905.004,15 960.000,00 1.865.004,15
613.457,24 490.000,00 1.103.457,24
24.385.086,30 31.706.725,89  56.091.812,19

Nota: O Aumento de capital social da Recilamas em 200.000 euros consubstanciou-se na conversdo de um suprimento pelo que neste
quadro, em Apoios de Tesouraria, 0 montante expresso esta deduzido dos 200.000 euros.

Auditoria a AdP, SGPS
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® Evolugdo dos Capitais Proprios e aplicacio
do Artigo 35.°do CSC

O esforco financeiro exercido pela AdP, SGPS
junto das suas quatro  participadas,
aproximadamente 24,4 milhdes de euros,
implicou varia¢6es modificativas inflacionadas
nos Capitais Proprios destas, dos quais 24
milhdes resultaram da cobertura de prejuizos e
0 remanescente de aumentos de Capital Social.

Desde o inicio das suas actividades (2001) que o
valor do patriménio liquido destas empresas se
tornou gravemente inferior ao Capital Social,
resultante das sucessivas perdas provenientes da
exploracdo das suas actividades. A perda de
capital constitui, inevitavelmente, um sinal de
alerta para o accionista, no sentido das
susceptiveis debilidades na solidez financeira da
empresa bem como da ponderacdo de eventual
viabilidade do negdcio.

No ambito das empresas ora em analise, a AdP
Internacional, a AdP Servigos ¢ a AdP Formagdo,
desde a sua criagdo que tém vindo a consumir
integralmente os seus capitais proprios.

No que respeita aos exercicios entre 2001 e 2004,
recorda-se o Codigo das Sociedades Comerciais
que, através do seu art. 35°, norma que entrou em
vigor com o DL 237/2001 de 30-08, referia que os
membros das administragdes que, pelas contas do
exercicio, verificassem estar perdida metade do
capital social das empresas deveriam propor aos
socios uma das seguintes medidas:

«a)A dissolucdo da sociedade;

b)A reducdo do capital social;

C)A realizacdo de entradas em dinheiro que
mantenham pelo menos em dois tercos a cobertura
do capital social

d) A adopcdo de medidas concretas tendentes a
manter pelo menos em dois ter¢os a cobertura do
capital social.»

Sendo que, ainda de acordo com aquele artigo, se
considerava estar perdida metade do capital social
quando o capital proprio constante do balango do
exercicio fosse inferior a metade do capital social.

E de facto a AdP, SGPS, enquanto accionista unica
destas empresas, de forma a colmatar as situagdes
patrimoniais deficitarias e tentar enquadrar as
empresas, em analise, nos requisitos, entdo,

iz

exigidos por aquele art. 35.° procedeu, desde 2003,
a cobertura dos prejuizos acumulados, que nas
quatro empresas significou uma entrada em
dinheiro no valor de 24 milhdes de euros.

Como se infere da analise dos graficos seguintes,
néo obstante a entrada de numerario nos cofres
das quatro entidades empresarias, via
quinhoagem das perdas do exercicio, a excepgdo da
Reciclamas, S. A., as trés restantes empresas
continuam gravemente descapitalizadas.

Gréaficos 21 - Confronto entre os Capitais
Proprios objecto de cobertura de prejuizos e
aumentos de Capital Social (R&C) e Capitais
Préprios isentos desses auxilios.

Grafico 21.1- AdP Internacional
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Grafico 21.3 - AdP Formacao
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Ora de acordo com o DL 162/2202, de 11-07, as
empresas, de capitais privados e publicos, que
mantivessem a perda de metade do capital social ao
fim de dois exercicios consecutivos dever-se-iam
dissolver automaticamente, o que no caso das trés
empresas em causa nunca veio a ocorrer.

Porém, mais tarde, o legislador através do DL
19/2005, de 18-01, fez cair aquela obrigatoriedade
de dissolugdo das empresas com perdas graves do
seus capitais proprios, passando, apenas, a exigir a
obrigacdo de convocacdo imediata da Assembleia-
Geral, para dar a conhecer da situagdo patrimonial
em que as Sociedades se encontravam e onde
deverdo ser tomadas as medidas adequadas para
sanar essa situagio.

Auditoria a AdP, SGPS

Com efeito, o esfor¢o financeiro efectuado pela
AdP, SGPS néo resolveu a descapitalizagdo das
empresas em analise e apenas conseguiu
dissimular os constrangimentos estruturais pelos
quais estas sociedades estdo a passar,
concluindo-se que a resolucdo dos seus
problemas ndo passa Unica e exclusivamente
pelas constantes investidas de dinheiros nos seus
cofres, mas sim por uma reestruturacao
criteriosa, bem como pela redefinicdo de
politicas e objectivos que melhor se adeqiem &
realidade do sector do Grupo Aguas de Portugal.

15 DISTRIBUICAO DE DIVIDENDOS

Apenas trés empresas do Grupo AdP distribuiram
dividendos aos seus accionistas. Entre 2003 e
2006, a EPAL distribuiu 61,2 milhdes, o que faz
dela a empresa com a melhor situacdo econémico-
financeira do Grupo, a Aguas do Douro e Paiva
distribuiu 2,2 milhdes de euros e a Sanest
entregou cerca de 1,4 milhGes de euros aos seus
accionistas.

Das 65 empresas que integravam, em Dezembro de
2006, o Grupo AdP, apenas trés possuiam uma
situacdo econdmico-financeira que lhes permitiu
distribuir, regularmente entre 2003 e 2006,
dividendos aos seus accionistas. (Quadro seguinte.)

Dessas destaca-se a EPAL — Empresa Portuguesa
de Aguas Livres, S. A. que entregou, naquele
quadriénio, a AdP, SGPS, sua unica accionista, 61,2
milhdes de euros, o que prova o protagonismo
incomparavel que esta empresa assume neste grupo
empresarial e justifica que por si s6 constitua uma
unidade de negocio.

Naquele mesmo periodo, a AdDP — Aguas do
Douro e Paiva, S. A. e a Sanest — Saneamento da
Conta do Estoril, S. A. distribuiram aos seus
accionistas 2,2 milhdes de euros e 1,4 milhdes de
euros, respectivamente.

Quadro n.°46 - Dividendos

EPAL
2003 7.500.000,00
2004 16.348.412,38
61.207.339
2005 19.518.282,22
2006 17.840.644,65
(cont.)
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Quadro n.°46 — Dividendos (continuagao)

AdDP
2003 635.854,60
2004 540.895,68
2.214.490
2005 515.592,12
2006 522.147,67
Sanest
2003 426.360,00
2004 325.380,00
1.357.620
2005 302.940,00
2006 302.940,00

16  DIVIDAS DAS AUTARQUIAS
LOCAIS

Em 31-12-2007, a divida vencida das Autarquias
Locais as empresas do Grupo AdP ascendia a
174,2 milhdes de euros e, dessa, 27,8 milhdes

respeitava a divida vencida do Municipio de
Lisboa.

Nem todas as Autarquias, enquanto clientes das
empresas do Grupo AdP, se tém revelado boas
pagadoras. Efectivamente, algumas delas tém vindo
a acumular dividas muito significativas. Contribui
para esta situagdo o facto de, nalguns casos, as
Autarquias, para além de clientes, serem também
accionistas das empresas, o que ndo favorece a
forma expedita e atempada como tais dividas
deveriam ser liquidadas.

O montante total das dividas ja vencidas respeitante
aos servicos prestados pela unidade de negdcios
que agrega os sistemas de abastecimento de agua e
de saneamento e pela unidade de negdcio referente
ao tratamento de residuos ascendia, em 2007, a
174.232 mil euros. Esse valor é de tal forma
significativo para as empresas devedoras, que a
AdP, SGPS tem vindo a conceber, anualmente,
Relatorios sobre os Créditos Municipais, 0s quais
procedem a uma analise detalhada dos montantes
em divida. O objectivo é permitir negociar junto
desses municipios planos de recuperagdo de
dividas.

O empenho da Administragdo da AdP, SGPS para
cobrar a divida vencida tem vindo a ser bem
sucedido, tendo resultado, em 2007, num
decréscimo da divida respeitante 8 UNA-PDa, face
ao ano anterior, de cerca de 30%, acompanhado
pelo encurtamento dos prazos de recebimento de
10,3 para 7,6 meses.
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Em sede de contraditorio, o Presidente do CA da
AdP, SGPS informou o Tribunal de que «(...) Para
além do esforco ja referido que permitiu obter
resultados animadores, estdo longe de serem
considerados como os adequados, a reducdo do
prazo médio de recebimentos passou a constar
como indicador de gestdo para medir a actuagéo
das administracBes das empresas e para 0S casos
mais graves, pelo menos em 3 casos durante o ano
de 2007, foram sujeitos a processos de cobranca
judiciais das dividas.

Por Gltimo, importa referir que para o ano de 2008,
0 objectivo para o prazo médio de recebimentos
global das empresas agregadas na UNA-PD ¢é de
5,13 meses, correspondendo a uma redugdo
efectiva de 2,47 meses, para um volume de
actividade expectavel de quase 670 milhdes de
metros cubicos.»

No quadro seguinte, identificam-se os Municipios
que sdo responsaveis pelos montantes mais
significativos em divida as empresas do Grupo
AdP. Destacando-se, a data de 31-12-2007, os
27.837 mil euros de divida vencida da Camara
Municipal de Lisboa, bem como os 15916 mil
euros da Camara Municipal de Loures.

Quadro n.°47 — Créditos Comerciais da UNAPD

e UNR vencidos em 31-12-2007

Entidade Divida vencida
CM Lisboa 27.836.748
CM Loures 15.915.969
CM Aveiro 7.871.316
CM Coimbra 7.274.987
CM Gaia 7.055.263
CM Odivelas 5.632.711
SM Maia 4.270.003
SMAS Ovar 3.752.105
CM Chaves 3.564.579
CM Setubal 3.177.136
CM Estarreja 2.874.002
CM VN Famalicao 2.731.448
CM Silves 2.272.839

Clientes inferiores a
2.000.000 euros

Total
(UNAPD + UNR)

80.003.094

174.232.200
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17 MONTANTES DESPENDIDOS
COM VIATURAS DE SERVICO
PERSONALIZADAS

Entre 2004 e 2006, sete empresas do Grupo AdP
despenderam cerca de 2,5 milhGes de euros com
viaturas de servigo personalizadas.

No grupo AdP encontrava-se, a data da auditoria,
em vigor o Regulamento de Atribui¢do de Viaturas
de Servigo, de 7 de Setembro de 2006, de acordo
com o qual podem usufruir de viaturas de servigo
os quadros com fung¢des de direcgdo, restantes
quadros e colaboradores do grupo.

Sao viaturas de servico da empresa, todas aquelas
cuja responsabilidade sobre os custos de gestdo e de
aquisi¢do ou aluguer lhe cabem e que sdo afectas a
administradores, quadros com fungdes de direcgdo
e outros colaboradores, bem como a direc¢des para
o exercicio das suas fungdes, atribui¢cdes e
competéncias.

Consideram-se dois tipos de viaturas de servigo:

a) Viaturas de servigo personalizadas — veiculos
automoveis ligeiros, sem qualquer
identificagdo exterior associada a empresa,
atribuidos a administradores, quadros com
funcdes de direc¢do e outros colaboradores,
para utilizacdo ao servico da empresa no
exercicio das suas fungdes e competéncias e
enquanto essa necessidade persistir.

b) Viaturas de servigo operacionais — sendo que
estas ndo estdo adstritas a nenhum colaborador
da empresa.

As viaturas de servigo da empresa sdo adquiridas
em regime de Aluguer Operacional de Viaturas,
sendo a defini¢do dos valores maximos para sua
aquisicao e a escolha das marcas e dos modelos da
competéncia  exclusiva do  Conselho de
Administragdo da AdP, SGPS.

O periodo normal de utilizagdo das viaturas de
servico personalizadas ¢ de 36 meses, para os
administradores ¢  gerentes das  empresas
participadas pelo grupo AdP, e de 48 meses, para os
restantes colaboradores.

De acordo com o ambito da presente auditoria,
foram calculados os montantes despendidos, entre
2004 e 2006, com as viaturas de servigo
personalizadas, tendo-se chegado a um valor global
e acumulado de cerca de 2.486 mil euros, dos quais
cerca de 478 mil euros respeitam a despesa com
combustiveis.
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Tais montantes encontram-se discriminados nos
quadros seguintes, 0 que por empresa significa que:

" a AdP SGPS despendeu, entre 2004 ¢ 2006,
cerca de 904 mil euros;

" a AdP Servigos despendeu, entre 2004 e 2006,
mais de 782 mil euros:

" a Aquapor, S. A. despendeu, entre 2004 e 2006,
mais de 234 mil euros;

" a EGF, S. A. despendeu, entre 2004 ¢ 2006,
cerca de 289 mil euros;

® a AdP Internacional despendeu, entre 2004 e
2006, mais de 193 mil euros;

" a AdP Formagdo despendeu, entre 2004 e
2006, mais de 69 mil euros;

" a Reciclamas, S. A. despendeu, em 2006, mais
de 14 mil euros.

Sdo montantes importantes ndo apenas pela sua
dimensdo, mas porque foram realizadas por
empresas de capitais publicos, logo dos mesmos
contribuintes a quem se pede contengdo e
poupanca. Sdo igualmente relevantes quando
algumas dessas empresas ndo t€m uma saude
econdmico-financeira que lhes permita considerar
que tais despesas sdo de mais-valia economica, pois
agrava a situag@o de défice e ndo aportam beneficio
directo.

Alias, com excepcdo da EGF, S. A, as empresas ora
analisadas apresentavam elevado endividamento
bancario e, como ja mencionado, a AdP
Internacional, AdP, Servicos, a AdP Formagdo ¢ a
Reciclamas, S. A. beneficiaram, em determinados
exercicios econdmicos, de valores quinhoados, ou
seja, os seus prejuizos foram cobertos pela AdP,
SGPS para que ndo ficassem numa situacdo de
inviabilidade ou mesmo de faléncia técnica.

Em sede de contraditério, o Presidente do CA da
AdP, SGPS refere, em sintese, que «A atribuicao de
viaturas de servigos encontra-se, em nosso
entender, sobejamente justificada pela necessidade
de indmeras deslocagdes no territdrio nacional em
virtude de o universo das empresas participadas,
com as quais é mantido um relacionamento
constante, se localizarem em localidades que véo
do Minho ao Algarve.»
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Sobre esta alegagdo, o Tribunal entende que
efectivamente em determinadas situagdes e em
departamentos especificos haja essa necessidade de

iz

Finalmente, a atribui¢do de viaturas para uso
pessoal, livres de seguros e custos de manutencao,
e, ainda, a atribui¢do de um plafond para pagar

deslocacdo permanente, mas essa ndo sO ndo ¢
universal a todos os que beneficiam de viaturas de
uso personalizado (que permite também o
respectivo uso privado), como para essas situagdes
existem as viaturas de servi¢o operacional.

combustivel, a alguns trabalhadores destas
sociedades de capitais publicos constituem um
beneficio remuneratorio, o qual, na situagdo em
apreco, embora ndo sendo, nos termos da lei,
passivel de incidéncia de Imposto sobre o
Rendimento, ndo deixa de consubstanciar um
beneficios econdmico que a generalidade dos
contribuintes, verdadeiros donos das empresas de
capitais publicos, ndo possuem.

Alega, ainda, aquele Presidente que «& importante
ndo esquecer que este grupo de colaboradores tem,
pela natureza das fungbes que exerce, uma
disponibilidade permanente que determina que, a
todo o momento possa ser chamado para o
exercicio de trabalho ao servico da empresa.»

Ora, quanto a este argumento, o Tribunal entende
que se, por um lado, a disponibilidade permanente
fosse argumento para atribuir viaturas de servigo
personalizadas, entdo as empresas do Grupo AdP
teriam de atribuir viaturas a muitos mais do que
aqueles que ja delas beneficiam; por outro lado, tal
traduzir-se-ia numa utilizagdo pouco parcimoniosa
dos dinheiros publicos.

Quadros n.° 48 — Montantes Despendidos com Viaturas de Servigo Personalizadas

Quadro n.°48.1 - Pela AdP, SGPS

Aluguer+juros A Total

+manutencao S (euros)
2004 250.067,62 32.991,99 283.059,61
2005 283.222,01 27.978,58 318.489,39
2006 256.418,94 45.795,72 302.214,66

Quadro n.°48.2 — Pela Aquapor, S. A. Quadro n.°48.3 — AdP Internacional, S. A.

Aluguer+juros Total Aluguer+juros

+manutencio Combustivel (euros) +manutencio Combustivel Total (euros)
2004 42.166,80 20.887,69 63,054,49 2004 84.900,21 5322,02 90.222,23
2005 43.531,09 18.945,79 62.476,88 2005 60.374,03 7713,09 68.087,12
2006 80.412,63 28.393,69 108.808,32 2006 31.727,09 3094,07 34.821,16

Quadro n.°48.4 — Pela EGF, S. A. Quadro n.°48.5 — Pela AdP Servigos, S. A.

Aluguer+juros Aluguer+juros

+manutengio Combustivel Total (euros) +manutencio Combustivel Total (euros)
2004 53.592,81 27.998,35 81.591,16 2004 175.378,13 53.742,05 229.120,18
2005 71.713,14 25.001,76 96.714,90 2005 202.404,14 53.431,34 255.835,48
2006 78.201,69 32.382,73 110.584,42 2006 228.047,32 69.624,78 297.672,10

Quadro n.°48.6 — Pela AdP Formagao, S. A.

Quadro n.°48.7 — pela Reciclamas, S. A.

Aluguer+juros Aluguer+juros

s Combustivel Total (euros) = Combustivel Total (euros)
+manutencao +manutencao
2004 9234,90 7862,98 17.097,88 2006 11.693,77 2.332,18 14.025,95
2005 19.686,39 7.841,68 27.528,07
2006 17.854,26 6.619,69 24.473,95
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[l Destinatarios, Publicidade

e Emolumentos

18 RECOMENDAGCAO FINAL

@ Tendo em conta o conteddo do presente
Relatorio e, em especial, as suas
Recomendacgbes, o TC entende instruir o
Governo, enquanto accionista  Unico,
directo e indirecto da AdP, através dos
Ministros das Financas e do Ambiente, do
Ordenamento  do  Territéorio e do
Desenvolvimento Regional, para, por si ou
por quem determinar, bem como a
Administragdo da AdP - Aguas de
Portugal, SGPS, S. A., para, por escrito e
no prazo de seis meses, lhe transmitir as
medidas adoptadas e seu estado de
desenvolvimento, acompanhadas  dos
competentes comprovativos, tendentes a
dar seguimento as Recomendacgfes deste
Relatorio formuladas pelo Tribunal de
Contas. Existindo Recomendagdes néo
implementadas, no final daquele prazo,
deverd o Ministro do Ambiente, do
Ordenamento  do  Territério e do
Desenvolvimento Regional, ou quem este
determinar, bem como a Administracdo da
AdP - Aguas de Portugal, SGPS, S. A,
explicar, detalhadamente e por escrito, ao
Tribunal, as razfes que a isso conduziram.

19 DESTINATARIOS

Deste Relatério ¢ do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditorio) sao
remetidos exemplares:

m A Presidéncia da Republica;

m A Assembleia da Republica, com a seguinte
distribuigdo:

Presidente da Assembleia da Republica;
Comissao de Or¢amento ¢ Finangas;
Comissao de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territério;

Lideres dos Grupos Parlamentares.

N 2\ 24
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m Ao Governo, com a distribui¢do que se segue:

- Primeiro-Ministro;

- Ministro das Finangas;

- Ministro do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento
Regional.

®m Ao Conselho de Administragdo da AdP —
Aguas de Portugal, SGPS, S. A.

m Ao representante do Procurador-Geral da
Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n°. 4 do art. 29°. da Lei n°.
98/97, de 26 de Agosto, com a redac¢do que
lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

20 PUBLICIDADE

Apos entregues exemplares deste Relatorio e seu
Anexo as entidades antes enumeradas, sera o
mesmo, em tempo oportuno e pela forma mais
adequada, divulgado pelos meios de Comunicagdo
Social e, bem assim, inserido no sitio do Tribunal
de Contas.

21 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL 66/96, de 31-05, e de acordo
com os calculos feitos pelos Servicos de Apoio
Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos
emolumentos, por parte da AdP — Aguas de
Portugal, SGPS, SA., no montante de €16.680,50
(Dezasseis mil, seiscentos e oitenta euros ¢
cinquenta céntimos).
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Tribunal de Contas, em 12 de Junho de 2008

O Conselheiro Relator

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

P @W\Az/_,

{Antonio José Avérous Mira Crespo)

g@@@?’ =

(José Manuel Monteiro da Silva)
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[\ Anexos

1) Resposta remetida, em sede de contraditério
pelo Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional

2) Resposta remetida, em sede de contraditdrio
pelo Presidente do CA da AdP, Aguas de Portugal, SGPS, SA
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1. Resposta remetida, em sede de contraditorio
pelo Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio
e do Desenvolvimento Regional
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Minisire
|

Fva'en i_‘,\J_-_\, e '?/..-'.',_:'. &
Exmo. Senhor
Juiz Responsavel pelo Departamento
de Auditoria IX-SPE .
Dr. Carlos Moreno ¢
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Sun reteréncls Sas comunleacho de Nussa Referénelu
5538 080408

MAOTDR/2151/2008

Assunta: Auditoria 3 AdP - Aguas de Portugal, SGPS, SA '—;; . 2,00
Excrcicio do Conitraditirio

i
Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministra do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional de remeter a V. Exa, um
conjunto de comentérios ao relato de auditoria &4 AdP - Apuas de Portugal,
RGPS, SA (Abril de 2008}, no dmbite do exercicio do contraditério.

Adicionalmente, ¢ na mesma data, estc texto serd também enviado a
V. Exa. em suporte informético, formato Microsoft Word.

Aproveitamos a oportunidade para remeter um exemplar do PEAASAR 1l e
cépia do despacho conjunto do Ministro do Ambiente, do Crdenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional ¢ do Ministro de Estado e das
Financas relativo a fixagio de objectivos de gestido pars 2007.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete
=

Luis Morbey

Rua de O Sécala, 51
1260- LISBOA  PORTUGAL
Telef: ZEAZIZE00
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Comentarios ao Relato do Tribunal de Contas sobre a AdP - Aguas de Portugal - SGPS, §.A.
(Abril de 2008)

Sobre o dingnéstico do Grups AdP
(Introducdo ao ponto 2 do Sumdrio Executive - Conelusdes)

pg. 6-7) "0 Grupo Aguas de Portugal .. encontra-se, em lermos agregades, numa
ECONGMICO-JI eira débil, for endividado, havendo empresas gue se encontram em

risco de rminente frviabilidade economico.

Fara além de eventuais ineficiéncias de gesido, aquela situagdo justifica-se, morments, pela
dposta na internacionalizacde de Grupo AdP que se traduziu num falhange empresarial e
pela excessiva fragmentacie do sector, decorrente da criagdo de demasiadas unidades
empresariais, face & dimenydo do mercado em que Boiuam, sendo que algumas delas nio
esldo a ser gubeesustenidveis, dados os elevadissimos investimentos que 18m de realizar versus
as tarifas pela venda de dgue que podem cobrar”.

Mo gue diz respeito & ionalizagio do Grupo AdP, i 1a referir que, em tempo, foi tomada a
oricnitagio esrratégica de desinvestr em 1al frente; na incia, i se procedeu a alienacdo de activos
detidos no Brasil e em Cabo Verde, perspectivando-se amda que, em breve, se concretizem outras

decisdes no mesma sentido.

Em relagio a bilidade das emp do Grupo, imp ter p que o lang de wodos o3
sistemas multimunicipais foi suportado em estud Senico-fi iros nos quais os investimentos
cram realizados e recuperados através de tarifas consideradas social ¢ politicamente aceitiveis.

Contudo, subseq alguns si {tipi do interior do Pais) vieram a revelar-se mais
= vulneriveis 4 conjugagiio de dois tipos de factores: (i) oplimismo nas previsdes de procura & cusios,
Iiando em sobreds i de alg T . {ii} desvics em calendario e custo na

execucio dos investimenios, conjugados com o nivel praticado de facturagio dos servigos,

Fm face desta simagdo, oportunamente detectada, importa referir que o proprio Plano Estratégico de
Ahastecimento de Agua e de de Aguas Residuais para o periodo 2007-2013 (PEAASAR IT),
recentements aprovado e que vem dar seguimento ao PEAASAR [ (2000-2006), preconiza medidas de

acdo do sector tend . em particular, a melhorar a bilidade Smica das emp
muliimunicipais, o que demonstra que e€sse assunto tem vindo a ser monitorizade = que ji foram
identificadas medidas correctivas. 1

Sobre oy desvios tarifirios
(pontos 2.1 ¢ 2.15 do Sumdrio Executivo ~ Conclusées e ponto 11 do Corpo de Relatbrio)

(py. 12)  “'Nas contas comsolidadas da AdP, SGPS consta um direito o haver do Eetado {Desvios
Tarifdrios) no valor de 30 mithées de euros ... De acorda com a AdP, esse valor ... resulta da

prdtica de larifas abuixo das necessdrias para equilibrar os model -f eiros
que sustentam os contralos [de concessdo), tarifas estas que séo fixadas pela IRAR.
Pese embora, o Estado i estefa cont ! abrigads a repor esses eguilibrios,

facto é gue nenhumn contrato foi alve de negociacio e reposipdo do respectivo equilibrio nem
Sur acordude quais o5 valores envelvidos, jd que parte dagueles desvios poderio resultar de
incficiéncias de gestéo e de riscos de nepdeio gue, uns ¢ outras, deverdo ser astumidos pelos

irips ¢ ndo pele re.

Os defices tarifirios constituem uma pega-chave no processo de ajuswmento progressivo das tarifas,
tendo em conta ¢ evolugdo de um servico encarado pelos utilizadores, aié um passado recente, como
“gratiiio”. para um modelo de gestio com recuperagio integral dos encargos incorridos e incorporrnde,
agora também. © prege do proprio recurso “dgua”,
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Os contratos de concessio em causa prevéem disposigies de feequilibrio scondmice-financeiro & as
sepuintes formas de concretizagio: (i) extensio do prazo, (i) aumento das tarifas e/ou {iii) compensagic
directa.

Em termos gerais. para as empresas coneessiondrias em causa estd a terminar. ou ja terminou, a fase dos
investimentos iniciais, pele que, na sequéncia, importa analisar os desvios financeiros acumuiados — ndo
56 ao nivel dos montanies mas também das suas origens - e rever os contratos de concessdo na medida
que se revelar legitima, implementando ofs) mecanismo(s) apropriado(s) de reequilibric econdmico-
financeiro.

A, gsre respeilo, importa transmitir que, até i data, do conjunto de 32 ionarias multinunicipais 7 ja
cbriveram a revisio dos respectivos contratos de concessdo; adicional estio pl em
curso os procedimentos relativos 4 revisdo de outros 5 contratos de concessio.

Por ultimo, afigura-se importante esclarecer que o montante dos desvios tarifirios ndo deverd ser

dido de forma ivamente linear como uma divida do Estado conced a8 o iondrias
Com efeiro, a reposicdo do equilibrio de um contrato de concessfio devera ser equacionada, ¢ entendida,
guando uma das partes (neste cago o concedente) fem a obrigagdo de compensar & outra (neste caso a2
concessicndriz) em virtude da verificagio de um risco que, em sede de contrato de concessdo, ficou retide
na esfera da responsabilidade financeira do concedente,

Zobre a celebragio de contraios de gestio
{ponto 2.5 do Sumdric Executive - Conclusbes ¢ ponin £ do Corpn de Relatdrie)

(pg. 2y “Até Dezembro de 2007, ndo tinkum sido celebrados contratos de g‘..szaa com o gésrores
nubh.rm do Grupn AdP ¢ as ttularcs da funcin acciomivta ¢ do m ¥

respomévef peio respective sector de actividade ..

Se bem que, de facto, os contratos de gestio ndo tenham chegado a ser celebrados em tempo Bl os
accionistae da AdP, SGPS, na Assembleia Geral realizada em 28 de Junho de 2007, aprovaram um
conjunto de objectivos de gestdo para o ano de 2007, nestes termos, ficaram claramente definidas as
condigdes para uma posterior avaliacio do cumprimento dos objectivos fixados.

Befira-se também que, na sequéncia da ionada A bleia Geral, a AP apresentou objectivos de
gestio para as suas empreses participadas, os guais foram aprovados pelos respectivos sccionistas em
Assembigias Gerais realizadas para o efeito,

Esta

A0 serd inteir perada em 2008,

Sobre a composigio dos C lhos de Administraglo
{ponto 2.6 do Sumdrio Executive - Conclusdes ¢ ponto § do Corpo de Relatériv)

(pe. 9 “Os administradores executivos dg AdP, SGPS, gue & data da audioriz geriam a hoiding,
acumulavam fungdes junto dos Conselhos de da'mmlslra;aa de empresas suas parrmpada.r. a
que embora legal e favorecends a proxi iy obsta, clar a
independéncic ¢ emburaca o distanciemento guc os mesmas devern gozar Guande c.o!oc.aa’u:
na siucacao de avaliar & desempenho da.s med;d'a: de gestdo dessas empresas, isto é, em certa

, quando de se avali a si praprios.

(pg. 29)  “Outra. constafou-se que os administradores executives da AdP, SGPS, eleitas em 25-05«
2005, & que & data da auditoria geriam o holding, acumulavam fungées junto dos Conselhos
de Administracdo de outrus cmpresas do Grupo. .. Esta sivacio, embora perfeitamente
regu!ar levanta ume quesido de eficdeia. I

o porgue a ADP. SGPS, é naturalmente, a accionista das empresas do grupo, o5 gestores
em acumulacdo de fungoes ﬁcam numg  sitvacdo dibie e incompativel de serem
simultuneamente accionisia e gestor.”
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Ao nivel da pestdo organizacional, 2 eficdcia ¢ geralments entendida como o grav em que uma
organizagdo alcanga os seus objectivos (isto €, uma organizacdo ¢ cficaz se fizer as coisas certas - doing
the Fight things); de forma distinta, nma organizagio & eficiente se conseguir alcangar os seus objectivos
minimizando os recurses envolvidos (deing things right).

Mestes termos, ¢ nossa convicgo que as acumulagbes de fungdes em causa favorecem o designioc de se
atingir maior eficicia na gestio das enpresas do Grupo, como seja em termos de agilidade organizasional
¢ pela linearizacio na transmissio dos objectivos que sio delineados ao nivel da empresa-mie. Assim,
consideramos que a questio de eficicia que se levanta com tais eumulacdes, e referida no Relato, ndo
deverd ser conotads negativamenta mas antes de uma forma posifiva,

Por outro ladn, ¢ também nossa convicgio que de tais acumulagBes decorre claramente uma maior
eficiéncia na gesuio das empresas do Grupe em face da contengio na wilizacio dos recursos publicos
4

cnvolvidos. d com as apdes dos Conselhos de Administragio em geral,

Por estes motivos, entendemos que as vantagens decorrentes das acumulacGes em capsa superam as
eventuais desvantagens resultantes de, por essa via, o papel de sccionista ser desempenhado em
simmltdnee com o de gestor, sendo que esta situago, em nossa opinifo, de forma alguma se configura
come incompativel (conforme ¢ atestado pelo facto, também reconhecide no Relata, de a simiagio ser
perfeitamente regular em termos legais).

Sobre o acompanhamento ¢ monitorizacio dos contretos de concessiio
(pontos 2.11 do Sumdrio Executivo — Conclustes e pento 7 do Corpo de Relatério)

(pg. 1) "Ndo foi encontrada evidéncig de que o Esiado concedente pracedewse ao mecessiric
acomparnh fo e torizacdo dos contratos de concessdo de sistemas multimusicipais
celebrados com as empresas do Grupo AdP. "

Esta observagdo afigura-se incorrecta face a0 comjunto vasto de decisies tomadas pelo MAOTDR,
cnquanto concedente, relativamente & gestio destes contratos {apoiado etn pareceres emitidos pelo
IRAR), ou tomadas directzmente pelo préprio IRAR, por defegagiio. ——

A timalo ilustrativo. referem-ye as seguintes actividades realizadas durante o ano de 2007:
- Apreciagio e issio de p sobre ox orgamentos ¢ projectos tarifirios de todas as
iondrias multi icipais (mais de 30), os quais foram todos objecto de despache pelos
Concedente;

- Publicagio do RASARP (Relatério Anual do Sector de Aguas e Residuos em Pormugal, ambeém
disponfvel no sitio do IRAR). contendo, em particular {(volume 2), informag3o cconémica e
financeira relativa a todas cstas entidades gestoras;

- Rezlizagdo de auditorias presenciais 2 qualidade de servigo de todas estas entidades gestoras
(resultados publicados anuaimente no volume 3 do RASARP);

- Realizagdo de inspeecies presenciais 4 qualidade da 4gua para consumo humano de fodas estss
entidades gestoras de abastecimento {resultados publicados anualments no volume 4 do RASARP);

- Apreciaglo ¢ emissio de decisho sobre cerca de 180 projectos de execucio de infra-esiraturas a cargo
destas empresas;

- Apreciagio de cerca de 10 ante-projectos de revisio de contratos de concessio de sistamas
multimunicipais.

Sobre o Ii i pars g0 de dgua

{ponto 2.14 do Sumidrio Executive — Conclusdes & ponto 10 do Corpo de Relatdrio)

(pg. 11} “Neve empreyas do Grupo AdP precediam, em Dezembra de 2007, & capiagdo de dgua em 72
locais diferentes scm estarem legalmente autarizadas para o efeito. ... Tal implicu que nesses
pontos de captacdo de dgue pava consumo humano ndo auiorizados ndo existe garantiu legal
de que todos os requisitos gue o lel considera fundamentois pare @ sua capiucde estéo a ser
cumpridos. "

a5
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De facto, existem diversos precessos de licenciamento, requeridos por empresas concassiondrias, em que
se regista atraso na emissio de resposia, designadamenie quanto i respectiva licenca. Trata-se de uma
simagio j4 identificada no dmbito do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Temitdrio e do
Desenvolvimento Regional e na qual estdo a ser concentrados esforgos no sentide da devida regularizacio
- desde Janeiro de 2008 estd a ser realizado um acompanhamento periodico pelo Gabinste do MAQTDR
junto das enridades lic jadoras relati & emissio de tinlos de utilizac@o de recursos hidricos.

Contudo, imporna destacar que tal atmse na emiss3o de licengas ndo se comelaci com &
problemas 2o nivel da qualidade da 4gua - sdo duas questdes disjuntas, sendo que a quatidade do servigo
publico de abastecimento de dgua para consume humans & controlada pelo IRAR.

Sobre a afectaciio de fundos comunitirios
{ponio 2.19 de Sumdrie Exeentive ~ Conclusdes)

(pe. 13)  “No perfoda 2003-2008, o Grupo bengficiou de awdlios comunitirios .. Além de se
consubstanciarem nos principais ac & ohtengdo de Resultades Liguidos de Exercicio
positivas até 2005, aguel, hsidi hém a Pam um efeito travdo d evidenciapdo de

resultados ainda mais penalizadores para o Grugo no ano econémics de 2006,

F oS 008

Esta afirmacdo pode induzir no erro de que os fundos comunitdrios sac wiilizados a posreriori como :

Na verdade, os fundos comunitirios ao

.4

de i 30 dos prejuizos das emy

investimento s#o atribuidos a priori com base em didaturas ap das pelas emp € apr
acompanhadas e geridas pelas entidades nacionais e comunitirias competentes para o efeito.

Ainda a respeito da aplicag@e de fundos ¢ itsrios e do papel estratégico desempenhado pelo Grupe
AdP. afigura-se oportuno transcrever o iexto seguinte. o qual consta do Programa do XVII Governo
Constitucional:

"4 convergéncia com a média europeia ndo se deve confinar aos indicadores eondmicos. Importa,

também, proporcionar em Portugal niveis de proteccio ambicrtal ¢ de qualidade de vida
equivalentes aos dos rossos parceiros ewropeus. Isto implica qualificar as nossus infra-estruuras
ambientais e a respectiva gestdo, de forma a alcangar niveis de d proprios dos paives

d lvidos, designad; em dy

o
iratamento de residuns.

come o ubastecimento de dgus, o sancamenio e ©

Puara iunto, imperia relangar os investimentos nas infra-estruturas, optimizands o roveltamento
dos_fundos eomunitdrios disponiveis. Para garantiv o desses i : € o Sua
racionalizagdo a uma escala adequada, é vital o papel do Grupo Aguas de Portugai como um forte
mrupe empresarial portuguds capaz de assegurar o desenvolvimenio da politica piblica de ambiente
para ¢ secior, sem prejuizo do estabelecimento de prreerias estratégicas que permitam reforpar o
+ug capacidade de resposia, desenvoiver capacidades nacionais e estruturar ox investimentos, tendo
€m visie as metas do Plano Esrratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PEAASAR). "

Sobre as dividas dos Municipios
{pento 2.30 de Sumério Executivo - Conclusfes e punto 15 do Corpe de Relatério)

(pg. 16) "0 acumular dessa divide [de Municipios 4s empresas do Grupe AdP] de montante elevado
também se explics por algumas dessas Autarguias serem, simultoreamente, clientes ¢
acclonistas dus empresas do Grupo AdF, o gue proveca wma confusdo de papéis inadmissivel
gue ndo abona 4 faver dao rigor ¢ da respansabilidade que se exige &5 entidades piblicas no
cumprimento das suas obrigagdes.

(pg.B7) .. algumas delas [das Auarquias] tém vindo a acumular dividas muite significarivas.
Contribut para estu situac@o o facto de, nalguns casos, as Autarguias, para além de clientes,
serem também accionistas das empresas, o gue néo favorecs a Jorma expedite e atempada
come tais dividas deveriam ser liguidadus.”



Tribunal de Contas

sas04 R008 20:27 FAX 0213232531 WAOTOFAL SECRETARIADD @ oos/008
8213232531

Ao nivel do abastecimento de dpua e do saneamento de dguas residuaiz, 2 entrada para & Comunidade
Econémica Europeia, em 1986, criou as condiges financeiras para que Porrupal, come beneficidrio da
politica de coesfio ewropeia, modificasse profund e a ¢ gia no sector, com os objectivos de
methorar & cobermura ¢ a qualidade de servigo presiado eos cidadios. A estratégia adoptads, consaprada
no Deecrete-Let n.® 372/93, de 29 de Cutubro, & no Decreto-Lei n.° 379/23, de § de Novembro, assenton
erm vanas linhas de ori cdo, designad: atribuir a resp bilidade dos servigos de distnibuigio da
dgua e de ) de Aguas residuai icipais as juias, d do tsl investimento ser
complementado pela adminisiragio central no que diz respeito as actividades “em alta™ atravds da cragdo
de sistenas multimunicipais, com géstio empresarial,

O principal objectivo da criagdo dos sistemas multimunicipais foi assegurar a implementagio de solugfes
integradas, visando assim a geragdo de economias de escala (sobretudo quande os investirmentos a realizar
“em alta™ d a capacidade dos municipios enveolvidos), tanto no investimento come ns

exploragio, com os consequentes reflexes positivos ao nivel do tarifirio,

Na sequéncia da estratégia delineada, em 1999 foi aprovado o Plano Estratégico de Abastecimento de
Apua e de S uto de Aguas Residuais (PEAASAR) 2000-2006 e, em Dezembro de 2006, foi
aprovado o PEAASAR [1(2007-2013).

No presenie conlexto, imporia desracar que o PEAASAR 1T se for nas situagdes por
resolver nos sisternas “em baixa” (de forma distinta da consagrada no PEAASAR 1. o qual se centrou no
desenvolvimento dos sistermas integrados “em alia™), com enfoque especial para os investimentos que
visem a articulacdo entre os sistemnas “em alis” com a veriente “em baixa” assim como os que visem a
reducio de perdas e fugas nas redes de abastecimento.

Para este efeito, o PEAASAR I propde parcerias entre o Estadg ¢ as autarquias que tenham em vista 2
integragio das baixas municipais em si Iti ipais exi ou a criar &, em termos dos
modelos de gestdo. o Plano sugere que se deve alargar o leque de solucdes institucionais de gestie
empresarial, preconizando-se a reconfiguracio dos sisternes multimunicipais através de fusdes entre

sistemas vizinhos gue configurem cconomias de escala & de gama ou maiy-valias ambientais.

O eovolvimento directo das sutarquias, como accionistas, em emp responsdveis pelo ab imenio
de 3gua e de 0 de dguas residuais fol uma orientagho estratégica imporianie adoprade hd j4
varios anos ¢ desde entfio mantidz, sendo nossa opinie que os resuliados j4 obtidos, um pouco portodo o
Fais, atestam claramente quanto i justcza da opgiio tomada.

Nestes lermos, consideramos que o facto de algumas quias screm s HH e
accionistas de empresas do Grupo AdP - uma consequéncia da estratépia delineada ~ nie provoca
gualquer confusio de papéis que seja inadmissivel, conforme € qualificada no Relats, nem compromee o
rigor ¢ responsabilidade que se exige is entidades piblicas no cumprimento das suas obrigagdes.

Resta-nos transmitir que, naturalmente, partilhamos inteis a preccupagio quanio A lugdo da
sinurdo de divida por parte dos Municipios.
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2. Resposta remetida, em sede de contraditério
pelo Presidente do CA da AdP, Aguas de Portugal, SGPS, SA
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_ . Exmo. Senhor
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Juiz Conselheiro Dr. Carlos Moreno
A

‘I('l Arp
> r.é. L i /'i) L. Tribunal de Contas
{ S J Avenida Barbosa du Bocage, 61

ISBOA
AdPG-CRT-000

Lisboa, 5 de Maio de 2008

Assunto: Auditoria 2 AdP-Aguas de Portugal, SGPS, S.A - Exercicio do Contraditério
. Vossos Oficios DA IX-Proc. N° 34/07 = AUDIT e Fax n° 387/DA IX

Na sequéncia dos vossos oficios DA 1X-Proc. N° 34/07 — AUDIT e Fax n°® 387/DA IX, cumpre-me, em
sede de contraditério, remeter a resposta da AdP-Aguas de Portugal, SGPS, SA, ac Relatério

preliminar do Tribunal de Contas.

Em cumprimento do solicitado, a nossa resposta segue em suporte papel e suporte informatico.
Sem outro assunto, subscrevo-me, com elevada consideragio.
-_el
g o S ¥

Pedro Cunha Serra

Presidente do Conselho de Administragio

Junta: © mencionado

BETC 07 05708 10586

o0+ Capaal Socat € APLSIMOE

U
H
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AUDITORIA A AGUAS DE PORTUGAL, SGPS, S.A.

Relatério Preliminar do Tribunal de Contas, a que se

refere o oficio com a referéncia

DA IX - Proc. N°. 34/07 - AUDIT

Resposta da AdP, SGPS, no exercicio do Contraditério

A AdP - Aguas de Pertugal, SGPS, S.A. vem, em sede de contraditério, apresentar a sua

resposta sobre o projecto de relatdrio em epigrafe.

Optou-se por efectuar uma apreciagio na generalidade, seguida de comentirios na

especialidade de acordo com a ordem das questdes identificadas no Sumdrio Executivo e no

Corpo de Relatério.

COMENTARIO GERAL

Em primeiro lugar, cabe referir a oportunidade e importincia da auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas, materializada na evidenciagio dos problemas criticos também ja
identificados pela Gestio da AdP e que, constituindo as dreas prioritirias de actuacio,
motivaram, no exercicio do mandata cessante (2005-2007), a concentragio de esforcos
conducentes a sua resclucdo, tendo alguns deles sido debelados na totalidade e outros

que se antecipa como sendo o desafio para o préximo triénio de mandato de gestao.

Em nosso entender, o projecto de relatério peca por omissio ao ndo evidenciar o
sucesso dos objectivos atingidos pelo Grupo AdP, avaliados pela melhoria substancial da
qualidade dos servicos publicos de abastecimento de dgua, saneamento de dguas

residuais e tratamento de residuos sélidos urbanos, factos estes que estdo na origem e

Auditoria & AdP, SGPS
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no propésito da criagio do préprio Grupo, que permitiram que servigos, em muitos dos
casos praticamente inexistentes, passassem a ser prestados em condigdes de

universalidade e com garantia da qualidade.

Tendo a auditoria tido como imbito temporal os exercicios de 2003 a 2006,
gostariamos de destacar algumas da acgdes desenvolvidas por este mandato de gestio e
que no essencial, @ no respeito pelas politicas sectoriais de caricter estratégico e pelas
orientagdes especificas dadas pelo Governo, se traduziram na focalizagio nas actividades

do core business do Grupo.

Esta estratégia de gestio  consubstanciou-se na consolidagio  dos  sistemas
multimunicipais de tratamento de residuos sélidos urbanos, na identificacio clara e
rigorosa dos problemas de que enfermam os SMM de Aguas (nomeadamente os
localizados no interior do pais) e na identificacio das solugBes para a sua resolucgido, e
nas decisGes de desinvestimento na unidade de negdcios internacional que, como
referido pelo Tribumal de Contas, se vinha mostrando como grande consumidor de
recursos financeiros e humanos, tendo culminado com a venda dos activos detidos em
Cabo Verde e no Brasil, em condicdes que classificamos como excepcionalmente

favoraveis.

Promoveu-se igualmente a venda de activos nio core, nomeadamente o Grupo
Aquapor, o Grupo Recigroup e a Ecometais, perspectivando-se, relativamente aos dois
primeiros, a sua conclusio durante o primeiro semestre de 2008 - com mais-valias
significativas tendo em considera¢io as intencdes de compra ji conhecidas - sendo que
no respeita 4 Ecometais o processo esti ja concluido tendo side igualmente obtidas

mais-valias na venda.

Outra das oportunidades identificadas pela Gestdio para obtencio de niveis acrescidos
de rendibilidade dos capitais investidos respeita a Produgdo de energia aproveitando
caracteristicas de complementaridade face is actividades desenvolvidas pelos sistemas
multimunicipais de dguas e residuos, destacando-se, entro outras, as unidades de
valorizagio energética, cuja principal fonte de matéria-prima sio as lamas originadas no
processo de tratamento de aguas residuais, conjuntamente com os combustiveis
Derivados de Residuos (CDR), 2 producio de energia eléctrica através do biogas
libertado no processo de estabilizacio anaerdbia dos residuos depositados em aterro e
as mini-hidricas para aproveitamento do potencial energético presente nas captagoes de

agua.
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ii) Antes de procedermos aos comentdrios especificos que entendemos como mais I
relevantes, constantes do ponto [l deste contraditdrio, & imperioso relevar que nio
encontramos fundamento para a conclusio do Tribunal de Contas, a piginas 6 do
Relatério, de que “O Grupo Aguas de Portugal {...) encontra-se, em termos agregados, numa

situagdo econémico-financeira débil, fortemente endividado (...)”

O Grupo AdP foi criado em 1993 com o objectivo de dotar o pais de infra-estruturas de
abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais, face as dificuldades evidenciadas

pela maioria das autarquias na realizagio dos pesados investimentos exigidos.

Os sistemas multimunicipais que dao resposta operacional ao objectivos de servico
&9 plblico fixados no quadro comunitirio, decorrem de actos legislatives na forma de

decretos-lei que consubstanciam em si mesmos a sua criagio.

E este o modelo de gestio que visa assegurar os objectivos operacionais fixados pelos
planos estratégicos e que pretende garantir a sustentabilidade economica e financeira dos
sistemas durante os respectivos prazos de concessio, garantindo a recuperacio integral
do custo dos servigos, optimizando a gestao operacional e procurando eliminar os custos
de ineficiéncia. O equilibrio econdmico-financeiro do Grupo AdP e a rendibilidade dos
capitais por si investidos sio assegurados pelo cumprimento dos contratos de concessio

dos sistemas multimunicipais.

Ne que ao servigo plblico de abastecimento de dgua e de tratamento de Aguas residuais diz
respeito, as tarifas praticadas (tarifas de equilibrio) sio, neste momento, em muitos dos casos,
J significativamente abaixo daquelas que possibilitariam a recuperagio dos capitais investidos e a
remuneragio minima garantida consagrada nos contratos, gerando-se, por este efeito, défices

tarifarios.

Esta situagdo é comum a todos os SMM e resulta do modelo de negécio que foi adoptado, em
que na fase inicial, e até que estejam em servico as infra-estruturas necessarias a prestacao do
servigo, as tarifas sdo aquelas que estdo fixadas no contrate de concessao (sujeitas a uma mera
actualizagdo pelo custo de vida), s6 sendo preocupante naqueles casos em que haja razdes para
crer que as tarifas em velocidade de cruzeiro que resultam desse mesmo modelo (tarifas

necessdrias, que asseguram a remuneragio e a recuperagio dos capitais investidos) nio irdo

ser aplicadas futuramente.
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E para estas situacdes, J4 identificadas, que urge encontrar solugées em conjunto com o Estado
portuguds e autarquias envolvidas. Incluem-se aqui os sistemas do interior do pais que se
caracterizam por uma populacio muito dispersa e pouco numerosa, o que conduz
inevitavelmente a um investimento per capita muito elevado obrigando a uma futura fixacio de
tarifas substancialmente mais elevadas quando compradas com as registadas em dreas de
densidade populacional elevada, de que sio exemplo as 4reas metropolitanas de Lisboa e

Porto.

Em nosso entender, pouco sentido fara concluir daqui pela precariedade financeira de longo
prazo, visto que isso é deter como principio implicito que os contratos hoje existentes nio
serio para cumprir, o que desde logo encerra uma deturpagio séria dos pressupostos e

premissas sobre os quais o sector est alicercado,

Acresce que, como adiante referido nos comentérios ao ponto 17 das Conclusdes constantes
do Sumdrio Executivo, o Grupo AdP apresenta um balan¢e equilibrade do ponto de vista
econdmico e financeiro, nio se compreendendo a fundamentagio da conclusio acima

transcrita e que, ao que nos foi dado ver pela sua inclusio no resumo das conclusoes, resume

a apreciagdo do Tribunal de Contas ac Grupo AdP,

ll. AsPeEcToOs ESPEcCiFicos

iii)y Desvios Tarifirias

{Pontos 2.1, I5 e 18 das ConclusGes constantes do Sumdrio Executivo e ponto 11 do

Corpo de Relatério, a paginas 7 e 41 a 44, respectivamente)

Os servigos prestados pelas concessiondrias sio regulados pelo que as respectivas tarifas sio
apuradas de acordo com o articulade préprio previsto no contrate de concessio através de
proposta, efectuada no dmbito do orgamento anual ao Regulador, para analise e submissao a

tutela.

Aproveita-se a oportunidade para esclarecer que as tarifas nio sio fixadas pelo IRAR, mas sim
pelo Concedente (Estado Portugués, através do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do

Territdrio e do Desenvolvimento Regional).
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Estas tarifas sio calculadas através da divisao dos encargos elegiveis pelas quantidades previstas
facturar. Os encargos elegiveis incluem a totalidade dos encargos incorridos pela empresa bem

como a remuneragao garantida aos contratos de concessao (do tipo “return on equity”).

O desvio tarifirio, resulta da diferenca entre o montante necessirio para a cobertura dos
encargos elegiveis e o montante efectivamente apurado. A diferenca pode ter trés origens: (i)
entre a tarifa necessdria e a tarifa praticada; (ii) entre os custos or¢amentados e os custos

reais; (iii) entre as quantidades previstas e as quantidades reais.

Naturalmente, e como se pode induzir pelo exposto, esta desvio tarifirio repercute-se mais
fortemente nos sistemas de segunda geragio e, dentro destes, aqueles que desenvolvem a sua
actividade nas regioes do interior do pais e onde as tarifas em “alta” sao mais elevadas, por via
de sistemas naturalmente menos eficientes e menos integrados, por sinal, também em zonas
onde o rendimento per capita era menor, assim como, e em regra, o nivel tarifirio praticado

junto dos utilizadores era inferior.

Importa ainda referir que, contrariamente aos projectos de primeira geragio, lancados com
base em estudos mais evoluidos - projectos de execugdo -, os sistemas da segunda geracio,
fortemente condicionados pelo aproveitamento do Il QCA, tiveram por base estudos prévios,
0 que a juntar-se & sua natureza mais dispersa, propiciou claramente a existéncia de desvios
temporais e financeiros de algum significado e que importa corrigir com base no disposto nos

contratos de concessdo e na legislacio que os suporta.

As participadas da AdP SGPS e o Estado celebraram contratos de concessic que sio
suportados por modelos financeiros em cujo clausulado se prevéem disposigbes de
reequilibrio econémico e financeiro. Este reequilibrio pode ser formalizado mediante quatro
formas: (i) extensio do prazo; (ii) aumento das tarifas; (iii) compensagio directa; (iv) qualquer

combinacdo das anteriores.

Encontrando-se a terminar a fase dos principais investimentos do sector, importa corrigir os
desvios financeiros que foram acumulados ao longo da fase de investimento, em paralelo com a
revisao dos Estudo Economico e Financeiros das concessées para que reflictam, tante quanto
possivel, a realidade de cada situacio e de cada regiio, de forma a assegurar o equilibrio
economico e financeiro das operagdes, sem por em causa a sustentabilidade ambiental que

justamente caracteriza estes exercicio de solidariedade regional

Refira-se que, 4 semelhanga do registado noutros servicos de interesse geral, & reconhecida a
importincia decisiva dos défices tarifirios, no sector das #guas, para o processo de

ajustamento progressive das tarifas junto dos utilizadores, e, salvaguardada que estd a sua
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recuperagao no longo prazo, constituem uma condicio indispensivel i sustentabilidade dos
projectos, com impactos decisivos de natureza econdmica e social, mantendo-se o primado

ambiental.

Assim, o reconhecimento dos desvios tarifirios, materializa o direito irrevogivel dos
accionistas das empresas concessiondrias @ remuneracio garantida prevista nos contratos de
concessio (que, como referido anteriormente, & incluida na determinagio da tarifa). Tal
registo, & chssificado nas contas individuais da AdP SGPS em investimentos financeiros, como
parte proporcional dos resultados gerados pelas empresas (método de equivaléncia
patrimonial) e nas contas consolidadas como um rédito operacional vs contas a receber, tendo

em conta a sua natureza (pritica comum, por exemplo no sector eléctrico).

Em suma, o Conselho de Administra¢io do Grupo AdP, detém a forte convicgio de que tais
montantes serio arrecadados, apenas desconhecendo qual o métode que o Concedente

(Estado Portugués) ird utilizar para reequilibrar financeiramente as concessées em causa.

iv) Aquapor

(Ponto 2.3 das Conclusées constantes do Sumério Executivo e ponto 12.4 do Corpo de
Relatério, _a pdginas 8 e 64 a 9. respectivamente)

A participagio que a Aguas de Portugal detém no grupo Aquapor estd actualmente num
processo de alienacio estimando-se que © produto da venda resulte numa mais-valia para a

AdP, face as intengdes de compra ji conhecidas.

v)  Aguas de Timor

(Ponto 2.5 das Conclusdes constantes do Sumério Executivo, a pégina 8)

Relativamente 4 Aguas de Timor, pensamos que se terd verificado alguma falha de

comunicagao.

Efectivamente, ndo existem relatérios e contas da Aguas de Timor pelo facto desta empresa
estar localizada num pais onde ndo existe qualquer legislacio contabilistica nem

obrigatoriedade de emissio de tais documentos,
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No entanto, a AdP efectuou um contrato de prestagio de servicos com uma entidade externa

—

de nome reconhecido internacionalmente, para que esta elaborasse as demonstracSes
financeiras da empresa. Apesar de existir uma grande diferenca temporal entre a data das
demonstragées financeiras e a data efectiva da sua elaboracio (dado ser muitas vezes
complexo obter todos os documentos de suporte), estas sdo preparadas. Assim enviamos em
anexo as demonstragdes que possuimos 4 data, estando previsto a finalizagio do ano de 2007

no final do més de Abril.

Gostarfamos ainda de referir que a Aguas de Timor se encontra actualmente em fase de fecho

da operagio, o que se prevé que acontega até Junho do corrente ano.

vi) AdP Servigos

(Ponto 2.4 das Conclusées constantes do Sumdrio Executivo, a pdginas 10 e Il e
pontes 8, 12.5 e 13 do Corpo de Relatério, a péginas 36 a 38, 64 a 71 ¢ 79 a 86,

respectivamente)

A AdP Servicos foi criada em 2001 no dmbite do nove modelo organizative do Grupo AdP
aprovado em 2000, baseado na estruturagio em Unidades de Negdcio, que visava garantir a
partilha de recursos entre empresas e o aproveitamento de sinergias e consolidar a cultura de

Grupo.

Esta empresa foi mandatada para prestar ao Grupo AdP, de forma eficiente, os servicos
partilhados de suporte necessirios ao funcionamento das Unidades de Negdcio e respectivas
empresas participadas.

MNeste dmbito, e num contexto de crescimento do Grupo AdP (recorde-se que, em 1999, o
grupo detinha 2| empresas e, em 2002, detinha 62 empresas) foi necessirio implementar um
conjunto de projectos transversais que possibilitasse a implementagio de politicas e
procedimentos uniformes no seio do Grupo, contribuindo assim para o aumento da eficiéncia

das suas actividades.

No que respeita & viabilidade econémica da AdP Servicos e sustentabilidade

econdmico-financeira
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A situacdo financeira, dentro do periodo em andlise, reflecte, em grande parte, o papel
impulsionador do desenvolvimento de grandes projectos transversais dentro do Grupo AdP,
no sentido de implementacio de processos eficientes e uniformizagio de procedimentos

dentro de Grupo, implicando para tal o investimento avultado em solucées tecnoldgicas.

A estratégia do Grupo acima referida, passou pela responsabilizacio por parte da AdP Servicos
dos investimentos relacionados com a implementagio do ERP-SAP e de todo o esforco
estruturante que lhe esta conexo (uniformizagio de processos, contabilidade analitica, etc),

bem como a implementagio do modelo de compras centralizadas numa plataforma electrénica.

Os custos associados aos investimentos nestes projectos, embora assumidos

contabilisticamente em 3 anos, apenas sdo recuperaveis a médio e longo prazo.

Também o endividamento apresentado é reflexo desta situagio, encontrando-se dentro de um

quadro aceitdvel para uma realizagao de investimentos desta natureza.

Em 2007 j4 se verificou uma inversio da situacio econémico-financeira da empresa, ano em

que jd se apresentaram resultados operacionais positivos na ordem de | M€.

Na generalidade, as direcgdes operacionais geram um volume de negécios capaz de cobrir os
seus custos de funcionamento (o quadro abaixo apresenta os resultados de fecho de 2007),
sendo que os resultados negativos da Direcgio de Sistemas de Informacio revelam os
investimentos efectuados em actualizacdes de solugdes tecnolégicas de suporte a projectos

desenvolvidos para o Grupo, 56 recuperaveis no médio ¢ longo prazo

Também os Resultados Liquidos tendem para o sentido positivo ja nos préximos anes.

Neste sentido, encontra-se nio apenas assegurada a viabilidade econdmico-financeire da AdP
Servigos mas o seu posicionamento come centro de servigos partilhados no seic do Grupo
AdP perfeitamente consclidado.

Direccles Operacionais
RUEBRICAS
RH SFC Juridica | Compras 51 Markating | Engenharia
Resultados Operacionais 31.628 | 47917 | 20800135 | 30322 | (1sears)| 23398 | esedes

Também ao nivel da anilise do ricio Custos com o pesscal/ volume de negécios, foi
considerado pelo Tribunal de Contas para esta Gltima varidvel apenas os valores constantes na

conta 72 — Prestagdes de Servigos.

Visto que alguns dos colaboradores da AdP Servigos se encontram cedidos a outras empresas

de Grupo e tendo em conta que os custos que lhes sio inerentes sdo recuperados através da

8
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conta de Proveitos Suplementares, julgamos que a andlise dos racios sera mais precisa com a

incorporagdo da conta 73 — Proveitos Suplementares para efeitos de cileulo do volume de d

negocios.

Neste sentido, apresentamos aos quadros e grifico devidamente rectificados, bem como

estendidos temporalmente ao periodo 2008 — 2012:

Yaridveis 2001 W02 2003 2004 2005 2008 2007
Valume de negicios 6.996.984,67 10.612.261,69 854395246 10.735.249.05 F.654125.73 12412 188,00 1153812341
Fornecimentas Servicos 3.309.126,22 4.832.867.90 5.267.580,06 631511655 5.110.342.03 6.151.085,00 537392849
Custas com o Pessoal 263173898 426040995 3.854.14037 4.497.074.74 4.370.682,05 4,553,101.00 427321749

Na pagina 9, é mencionado que “Também as empresas pertencentes & drea dos Servicos
Fartilhados contribuer para os resultados negativos do Grupo. Em 2005 e 2006, acumularam 17,2
milhdes de euros de Resultados Liquidos Negativos.”

Receamos que tenha havido uma interpretagio dos dados menos correcta, visto que o valor
dos resultados liquidos da AdP Servicos relativo ac periodo mencionado é de 1,245 milhdes de

euros negativos em oposicao aos 17,2 milhdes de euros negativos referidos.

No que concerne a defini¢do de pricing e possibilidade de prdtica de Dumping

A AdP Servicos desenvolve a sua actividade junto de clientes internos permitindo ds empresas
do Grupo focarem a sua actividade em processos de elevado valor para o seu negécio e

garantindo aos seus gestores maior disponibilidade para decisdes operacionais e estratégicas.

Desta forma, a sua actividade nioc se desenvolve numa légica de plena concorréncia em
mercado aberto, mas sim numa légica de obtencio de valor acrescentado para o Grupo AdP

como um todo,

Nio obstante, os termos e condi¢des estabelecidos nas relacdes comerciais entre a AdP
Servigos e as restantes empresas do Grupo sio objecte de verificacio anual, em cumprimento
dos requisitos legais relativos 4 emissio anual do relatério de pregos de transferéncia, o qual &

efectuado por uma entidade externa de renome internacicnal.

Estes relatorios tém como objectivo assegurar que os pregos praticados pela AdP Servigos sio
idénticos aos que seriam estabelecidos entre identidades independentes, em operacdes

comparaveis, de acordo com o principio da plena concorréncia.
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O Relatério de anilise dos termos e condicdes estabelecidos para o ano de 2006 reporta que
a maioria dos servicos prestados pela AdP Servicos se enquadra nos intervalos de plena

concorréncia, conforme quadro e conclusdes abaixo apresentados:

Tino da Senvico Infervalo detli';ecn)a‘.ﬁ‘onconéncia ] Margﬂ é}sp:{:cgi::al da Conmm?;::ﬂcom 0
Sistamas ds Informacao 0% <IPC=80% 85% L
Engenharia 27%<IPC<89% 8,3% v
Financeiros 05 % <IPC < 15,2 % 88,1% “
Marketing e Comunicagio 18%<IPC<93% 8.5% v
Recursos Humanos 00%<IPC<90% 90% v
Contablidade e Consolidagio 30%<IPC<170% 17.4% v
Juridico - Legal 1,8% < [PC<52,3% 44,0% _ ¥
NoTAS, (1HPC daterminado madiante & andiss 4 margens operacionals obtidas por smpresas indesandentss qm; praticam. o mercade, opstagdes com o
mas g evado grau de comparabilidade com as cus s realizadas pela Ad3 Sanviges.

¥ Maigem em conformitkace com o mescaco
& Margem acima do meceade

¥ Margem abacio do mercace

“De acordo com os dados constantes do quadro anterior verificamos que os servicos de sistemas de
informacdo, engenharia, marketing e comunicacdo, recursos humanos, contabilidade e consolidagdo e

ainda os servigos juridico legais se encontram dentro do intervalo de plena concorréncia,

Porém, no que se refere aos servicos financeiros a margem operacional da AdP Servios encontra-se

bastante acima do intervalo de plena concorréncia.

Esta situacGo é justificada pelo facto de a AdP Servicos ter refacturado & AdP SGPS custos com g
montagem dos financiamentos BEI, uma vez que os proveitos futuros véem a ser recebidos pela ADP
SGPS. Desta forma, no final do ano de 2006, a Area Financeira da AdP Servigos refacturou & AdP
SGPS I 017 mil euros de custos com as comissdes de montagem destes financiamentos, sendo que,
217 mil euros se referem ao BEI li, 746 mil euros sdo relativos ao BEI Il e 54 mil euros séo

referentes ao BEI IV.

Néo_obstante este facto. entendemos que a_maior parte dos servicos que a AdP Servicos prestou ds
empresas do Grypo, se enquadram nos intervalos_de plena concorréncia acima referidos. (sublinhado

nosso).

Atendendo @ andlise efectuada podemos afirmar que as operacies andlisadas apresentam, na sua

mgioria, um grau de comparabilidade préxima ac_das restantes empresas do mercado que_prestam
servicos nas_mesmas dreas da AdP Servicos, o que é a melhor referéncia para determinar que uma

operacdo foi reglizada ern ambiente de plena concorréncia.” (sublinhado nosso).
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No que respeita ao enquadramento da contratagdo de servigos @ AdP Servicose | «
evidéncia de obtencdo clara de beneficios econémicos para as empresas do

Grupo AdP

Embora a AdP Servigos concentre a sua actividade num circulo restrito de clientes que sio as
empresas participadas do Grupo AdP, o recurso aos servi¢os prestados é, para muitas linhas
de servico disponibilizadas, uma decisic exclusiva de cada empresa participada. Salienta-se
ainda que a decisio de contratacio de servicos 3 AdP Servigos por ajuste directo estd

perfeitamente enquadrada no quadro legal em vigor.

Conforme parecer juridico emitido pelos Drs. Bernardo Dinis de Ayala e Rita Cunha Leal
do escritério de Dr. Sérvulo Correia, as quais se mantém vilidas até ao préximo dia

29 de Julho,

“ Os contratos de prestacdo de servicos celebrados entre as empresas concessiondrias de
sistemas multimunicipais e a AdP ou outras empresas Grupo ndo estardo sujeitos ao regime
previsto no Decreto-Lei n® 223/12001, de 9 de Agosto, se, pelo menos, 80% do volume médio
dos negécios realizados na Unido Europeia nos dltimos trés anos pela empresa prestadora
resultar da prestacdo desses servicos ds empresas com as quais se encontra associada (artigo
12° n°2, dlineaa) ). E tais contratos seriam, para este efeito, celebrados entre uma entidade
adjudicante e uma empresa associada, na medida em que as empresas concessiondrias de
sisternas multimunicipais e as empreas do Grupe estdo, em Ultima andlise, sob a influéncia

dominante da sociedade Aguas de portugal, SGPS, SA (alinea d) do n° 4 do artigo 12°).

&) )

A conclusdo que se impde € a de que, uma vez verificados os pressupostos anteriormente
referidos, o regime previsto no Decreto-Lei n° 223/2001 de 9 de Agosto, ndo se apliacard aos
contratos de prestagdo de servicos celebrados entre as empresas concessiondrias de sistemas
multimunicipais e a AdP ou outras empresas do Grupo, pelo que poderdo, em principio, ser

celebrados mediante gjuste directo.”

Por outro lade, a AdP Servicos tem a responsabilidade de desenvolver alguns servigos de
suporte considerados estratégicos para o desenvolvimento do Grupo e cujo beneficic do
modelo & claramente evidente. A titulo de exemplo, o modelo de negociagio centralizada para

aquisicio de reagentes e viaturas, ja permitiu, em 2007, apurar beneficios para o Grupo de
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cerca de 750.000 euros e 600.000 euros, respectivamente que, no essencial, se traduzem em

reducdes na formagio dos pregos pagos pelos utilizadores finais.

vii) Contratos de Gestio

(Ponto 5 das Conclusdes constantes do Sumdrio Executivo, a pdgina 9)

Apesar dos esfor¢os entio desenvolvidos pela AdP e pelo MAOTDR, ndo foi possivel em
tempo Util celebrar os contratos de gestio relativos ao exercicio findo em 31 de Dezembro de

2007, prevendo-se a sua formalizacio do decurso do presente ano.

Nio obstante, foram fixados objectivos de gestio pelos accionistas da AdP em assembleia-
geral de 28/Jun/2007, tendo, subsequentemente, sido propostos pela AdP, enquanto accionista
maioritirio dos Sistemas Multimunicipais, e aprovados por todos os accionistas em
assembleias-gerais realizadas para o efeito, objectivos de gestio que foram por todos os
gestores tidos, nao como meras metas orientadoras a atingir, mas como compromissos firmes

vinculadores do exercicio da gestio.

Deve afirmar-se que, tendo na verdade ficado a faltar o acto formal de contratacio das
obrigagdes das partes em contrato de gestio como de resto a lei obriga, esta inconformidade
formal em nada retirou o valor substancial da sua existéncia reconhecido pela AdP e que se
traduziu como ji referido no estabelecimento claro de objectivos a prosseguir por cada uma
dos orgdos de direcgio das suas participadas, Gostariamos e este propésito de realcar que a
comprovar este compromisso da Gestdo da AdP esti o grau de atingimento dos objectivos

acima referidos em valor muitc préximo dos 100% face as metas quantificadas com referéncia

a 31 de Dezembro de 2007.

viii) Acompanhamento dos Contratos de Concessio

(Ponto 11 das Conclusdes constantes do Sumdrio Executivo, a pagina 10, e ponto 7 do
Corpo de Relatério, a péginas 34 a 36)

No Relatéric do Tribunal e Contas é referido que “{...) Quem estd a proceder G monitorizagéo

dos contratos dos sistemas multimunicipais celebrados entre empresas do Grupo e o Estado
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concedente € a holding AdP, SGPS, que é detentora do Capital Social das concessiondrias, o que néo —

garante a necessdria independéncia e imparcialidade”.

A monitorizagao referida, que é levada a cabo pela AdP SGPS através do Departamento de
Auditoria e Controlo de Risco, & efectuada com o objectivo de verificar o cumprimento das
suas obrigacbes para com o Estado, ndo se substituindo as fungdes de monitorizacio do
concedente.

Agquela monitorizagdc permitiu identificar um conjunto de incumprimentos por parte das
empresas gestoras dos sistemas multimunicipais e deu lugar ao desenvolvimento de um plano
de accdo com vista a corrigir todos os incumprimentos detectados, que tém vindo a ser

actualizados e verificados pelo 6rgio de staff de Auditoria Interna e Controlo de Risco.

Deve referir-se que durante os anos de 2006 e 2007 o IRAR desenvolveu auditorias as
) empresas SANEST, SA, e Aguas do Ave, SA, de indole contratual, econdmica e financeira, de
forma a aquilatar o cumprimento do respectivo contrate de concessio. Dessas auditorias, a
holding AdP é conhecedora do relatdrio relativo a Aguas do Ave, SA, bem como do Despacho
do Ministre do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional que

sobre ele incidiu.

ix) Orgdo de staff “Qualidade”

{Ponto 8 das Conclusdes constantes do Sumdrio Executivo, a pdgina 9, e ponto 6 da

Corpo de Relatério, a paginas 30 a 32)

'_‘_;. O Tribunal de Contas conclui, a respeito da apreciagio efectuada ao orgio de Staff
“Qualidade”, (...} ndo demonstrou inequivocamente proceder go acompanhamento eficaz dos
sistemas de certificagdo das empresas do Grupo AdP (...)” e (...) nde estando a ser enviada dquele
drgdo de staff, nem feed-back formal da eficdcia dessa certificacGo, nem os relatérios das auditorias
internas, pelo que ndo se visfumbra comeo possa estar a ser concretizado o acompanhamento eficaz e

eficiente daqueles processos de certificagdo das empresas.”

Gostariamos de dar a conhecer os seguintes elementos que, no nosso entendimento,
permitem esclarecer e clarificar qual o trabalho desenvolvido no Grupo, relativamente a

qualidade:
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e Foi emitido pela Holding um documento estratégico de qualidade para o Grupo AdP
tendo sido, igualmente, definido um guia para os termos de referéncia de modo a apoiar

as empresas na elaboraciio dos cadernos de encargos;

e Mo final do ano de 2004, antes de se iniciar o actual mandato 2005-2007, as empresas do

Grupo detinham 15 certificagdes nas dreas da qualidade.
Neo presente o Grupo AdP possui 52 certificacdes no deminio da qualidade — serfo 61 a

breve trecho (cerca de 4 vezes mais certificacdes);

®  Encontram-se em desenvolvimento, no universo do grupo AdP, 103 processos de
certificacio, sendo de estimar que, até ao final do préximo ano, se supere as |50
certificagdes nos mais variados referenciais, valor que representard um marco digno de

registo e que, a conseguir, qualifica de sucesso a estratégia seguida;

e  Este excepcional incremento das certificagées no grupo AdP, ocorrido nos Ultimos anos
mas em particular no ano de 2007, foi possivel gragas ac envolvimento permanente da
Administracio, pelo apoio restado ao conjunto das empresas e pela disponibilizagio do
“Guia para Termos de Referéncia para Consultoria de Sistemas de Responsabilidade

Empresarial”, instrumentos fundamentais que possibilitam alcancar tio vastos objectivos;

e A partir de meados de 2005, a Comissao Executiva da AdP incumbiu o orgio de Staff

Qualidade de encetar um processo de certificagio da Holding e empresas instrumentais .

x)  Recursos Humanos Corporativos

{Ponto 9 das Conclusées constantes do Sumdrio Executivo, a pdgina ? e 10, e ponto é

do Corpo de Relatério, a paginas 32 a 33)

Tal como salientado pelo Tribunal de Contas, a Administracdo da AdP SGPS aprovou um
conjunto de politicas e orientages relativas a um leque alargado de matérias conexas com a
gestio dos recursos humanos, cujos resultados objectivos da sua implementagio deverio

comegar a ser visiveis ja a partir do ano corrente.
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Xi) Prémios de Incentivo

(Ponto 10 das ConclusGes constantes do Sumdrio Executivo, a pagina 10, e ponto 6 do

Corpo de Relatério, a paginas 32 g 34

E referido pelo Tribunal de Contas que “(...) No Grupo AdP, a atribuicdo de prémios de incentivo
estd assente num sistema pouco claro e transparente, ndo estd associado @ concretizachio de

objectivos pré-definidos e processa-se independentemente dos resultados das empresas”.

O processo de avaliagio de desempenho que tem vindo a ser desenvolvido pelo grupo AdP
estd baseado numa ponderacio de competéncias criticas directamente indexadas ac sucesso
alcangado na implementagio das misses que sio propostas e definidas para cada colaborador,
ndo tendo, por isso e de facto, sido baseado em objectivos pré-definidos e acordados com os

colaboradores.

Nao obstante, no quadro de um esforco de melhoria continua que o grupo AdP tem vindo a
promover, nesta como noutras matérias, estio a ser definidos objectivos com metas
quantificiveis associadas, algumas indexadas directamente aos resultados das empresas, que
serdo previamente definidas, pelo que a2 avaliagio de desempenho de 2008, a decorrer no

primeiro trimestre de 2009, j ird contemplar os aspectos preconizados no presente relatério.

E igualmente referido que “(...) que tais prémios a serem distribuidos, o sejam apenas e quando a
sadde financeira das empresas o permita”, e que “ (...) pese embora os resultados operacionais
negativos registados pelas empresas consideradas no émbito desta auditoria, ainda assim sdo

atribuidos prémios, os quais acabam por contribuir para o agravamento desta situacéo deficitdria”.

Importa esclarecer que a grande maioria das empresas do Grupo AdP, em particular as que
prestam servicos puiblicos de interesse geral, desenvolve a sua actividade com base em
contratos de concessio, celebrados com o Estado Portugués e cujas condicdes de equilibrio ja
foram explicadas anteriormente. Assim, as empresas concessiondrias destes servios seguem o
previsto nos respectivos contratos, sendo os resultados negatives recuperados

posteriormente ao longo da concessao.

56 assim se entende que o Concedente, mediante parecer do Regulador, defina anualmente
pressupostos para a apresentacio do orcamento, onde determina quais os critérios para os

encargos com o pessoal que incorporam a atribuigio de prémios de desempenho.
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Refere-se também que “Y...) foi constatado que todos os trabalhadores do Grupo estdo cobertos por

um seguro de acidentes de trabalho e de saude, mas apenas os trabalhadores da AdP, SGPS e da AdP

servigos beneficia, em acurnulacdo, de um seguro de vida (...) ™.

Esta afirmagio nao é totalmente exacta, uma vez que ndo sio apenas os trabalhadores da AdP,
SGPS e AdP Servigos que beneficiam de um seguro de vida. Na verdade, os colaboradores das
empresas participadas do Grupo AdP designadas como de primeira geragio - AdP
Internacional, EGF, SANEST, SIMRIA, Aguas do Douro e Paiva, SIMLIS, Aguas do Cévado e
Amarsul —, também beneficiam da existéncia deste beneficio, embora, em diversas das
empresas referidas, nio seja aplicado 3 totalidade dos seus trabalhadores, mas apenas aos que
integraram os seus quadros até ao ano de 2001.

E assim porque essa era uma pratica habitual no seio do IPE — Investimentos e Participacdes
Empresariais, no qual se integrava o Grupo AdP. A partir do momento da extin¢io do IPE e do
termo do cumprimento das obrigagoes uniformizadas existentes naquela holding, esse
beneficio foi restringido no seio do Grupo AdP, razio pela qual ndo € universalmente aplicado,
quer aos colaboradores, quer s empresas.

Ciente deste facto e da discricionariedade associada, a Administracio da AdP, SGPS eleita para
o mandato 2005 — 2007, elaborou um documento estratégico onde se prevé o alargamento

deste seguro de vida a todos os trabalhadores das empresas do grupo AdP, com o objectivo

de assegurar uma uniformizacio de tratamento no seio do Grupo.

xii) AdP Formacio

(Ponto I3 das Conclusdes constantes do Sumdrio Executive, a pdgina 11, e pontos 9,
12.5 e 13 do Corpo de Relatério, a pdginas 38 e 39, 74 a 79 e 79 a 86. respectivamente)

A Comissio Executiva estd a analisar os custos e beneficios associados a4 extingdo desta

participada.
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xiii) Licenciamento para Captagio de Agua

(Ponto 14 das Conclusdes constantes do Sumdrio Executive, a pégina 11, e ponto 10 do

Corpo de Relatério, a péginas 40 e 41)

E referido no vosso Relatério que “(...) Nove empresas do Grupo AdP procediam, em Dezembro
de 2007, & captagdo de dgua em 72 locais diferentes sem estarem legalmente autorizadas para o

efeito”, o que, em termos gerais, corresponde i realidade.

Esclarece-se que todas as empresas do Grupo AdP, e para todos os locais em que efectua
captacio de dgua para consumo humano, apresentaram, em devido tempo o respectivo pedido
de concessdo devidamente instruido de acordo com a legislacio em vigor, nic tendo, em
nenhum dos casos, esse pedido sido recusado ou rejeitado por deficiente instrugio ou

incompleta documentagio.

Refere igualmente o Relatdrio que a situacio actual “{...) ndo dd todas as garantias de que todes
o5 requisitos que a lei considera fundamentais ao abastecimento de dgua para consumo humane
estdo a ser cumpridos”, o que ndo retrata com o rigor a situacio. A actividade das empresas do
Grupo AdP, em particular 2 relativa 3 qualidade do servico publico de abastecimente de agua
para consumo humano, é controlada pelo IRAR, enquanto entidade que controla a qualidade
da 4gua apara consumo pilblico em Portugal, e cumpre, com poucas excepgoes, a lei, sendo
que as situagbes de incumprimento nio podem ser relacionadas com a auséneia de titulo

autorizativo vilido.

| Este Instituto tem vindo a publicitar o diagnéstico da qualidade da agua no Pais, e as empresas
do Grupo AdP nio tém sido apontadas, a menos de situagdes excepcionais, quaisquer

situacées graves e que possam colocar em risco a satide piiblica das populagdes servidas.

A Administragio da AdP, preocupada com 2 situacio, implementou internamente um grupo de
trabalho que recolhe e trata, mensalmente, toda a informacio das empresas do Grupo AdP
relativo a processos de licenciamento em curso, em estreita articulagdo com o Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional. Esta articulacio
temn vindo a dar resultados, esperando-se que no decurso do ano de 2008, estejam concluidos
05 respectivos processos e estejam emitidas as licencas nos prazos fixados na legislagio em

vigor.
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xiv) Défices de Tesouraria

(Ponto 17 das Conclusées constantes do Sumério Executivo, a pagina 12)

No Relatdrio preliminar é referido que:

- (-..) O Grupo AdP evidenciou preocupantes défices de tesouraria, contrariando o postulado da
regra do equilibrio financeiro, Em 2006, cerca de 86% do financiamento dos Investimentos
executados pelo Grupo provieram de capitais alheios, condigdo que o coloca cativo dos seus

credores.”;

= (...} os sucessivos incrementos dos Capitais Alheios, ndo acompanhados por crescimento dos
Capitais Proprios, consubstancia-se num sinal de alerta para potenciais debilidades no seu

equilibrio financeiro a médio e longo prazo™:

Em nosso entender, as conclusdes acima transcritas enfermam de uma leitura nio adequada da
missio do Grupe AdP, nio tendo com consideragio o cardcter de servico publico que rege o
dmbito da sua actuacio, com os inerentes apoios financeiros na forma de subsidios ao

investimento concedidos ao abrigo de programas comunitirios.

De facto, a conclusio do Tribunal de Contas assenta na premissa de que os subsidios ao
investimento se revestem de caracteristicas préprias dos capitais alheios, base de acordo com
a qual procedeu aos seus cilculos e de que resulta a percentagem de endividamento de 86%
constante da conclusdo acima transcrita.

A operacionalizario da missio do Grupo consagra a implementacio e exploracio de projectos
financiados pela Unido Europeia, devendo os valores de subsidio, e atendendo ao caricter

definitivo destes apoios, serem considerados nos capitais préprios para efeitos de anlise,

Esta reclassificagdo € efectuada pelos bancos financiadores e seria muito dificil, sendo mesmo
impossivel, garantir as condi¢des muito vantajosas de crédito ji negociadas e garantidas pela

AdP caso os financiadores nio efectuassem tal ajustamentos.

Deste modo, o peso dos capitais alheios associados a empréstimos bancirios em 2008,
representa 34.3% do activo, e 55% do total do passivo, que sio consentineos com um balanco

equilibrado do ponto de vista econdmico e financeiro, e relativamente prudente se

atendermos ao tipo de negdcio do Grupo.

Gostarfamos pois de salientar que, face ac que precede, e tendo em consideracio as

caracterfsticas do sector onde o grupo se insere (volume elevado de investimento, volume de
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negocios relativamente estaveis e prazos de recuperacio longos) nio se encontra fundamento -
para concluir que o Grupo apresenta niveis elevados de endividamento nem que, por maioria -/

de razio, se encontra numa situagio de dependéncia dos credores como afirmado.

Este facto & fundamentade pelo facto de , em 2007, a AdP ter conseguido colocar trés
emissoes obrigacionistas sem rating, garantias reais ou bancarias a 15 e 20 anos, e com custos

manifestamente reduzidos (custo total estimado na ordem dos 38 a 43 pontos de base).

xv) Subsidios ao Investimento

{(Pontos 19, 20 e 21 das Conclusdes constantes do Sumdrio Executive, a pégina 13)

Conforme j& anteriormente mencionado a subsidiagio dos tipos de negocios que a AdP
prossegue constitui uma varidvel de partida sem a qual os pregos dos servicos piiblicos que lhe

estao associados resultariam significativamente agravados.

O reconhecimento dos subsidios em resultados do exercicio realiza-se na exacta medida da
geragdo de beneficios econdmicos proporcionada pelos bens de investimento que lhe estio
associados, ndo se incorrendo, deste modo, em quaisquer antecipagdes ou diferimentos no

reconhecimento de proveitos operacionais.

Pelo acima exposto, ndo se encontra fundamento para o teor das conclusdes do Tribunal de
Contas do ponto 19 das eonclusdes onde se refere “(...) Além de se consubstanciarem nos
principais actuantes & obtencdo de Resultados Liquidos do Exercicio positivos até 2005, aqueles
subsidios também assumiram um efeito travdo @ evidenciacdio de resultados ainda mais penalizadores

para o Grupo no ano de 2006.”

E igualmente referido pelo Tribunal de Contas que:

- "(...) o Grupo AdP determinou a derrogacdo do preceito implicito no Plano Oficial de Contas no
que se refere @ metodologia de registo contabilistico dos Subsidios de Investimento em proveitos
extraordindrios, passando o classificé-los como um proveito resultante da exploracéo directa das
suas actividades, ou seja, como um proveito operacional’:

- "(...) teve como consequéncia para as contas do Grupo um empolamento significative dos dados

econdmicos da sua actividade™

Auditoria & AdP, SGPS



Auditoria & AdP, SGPS

= (...) para além de violar os requisitos exigidos para as demonstragdes financeiras espelhem
fielmente a verdadeira e apropriada posicdo econémica e financeira da empresa, transmite aos

agentes econdmicos envolventes uma realidade pouco credivel”

A derrogacio acima referida nio pretendeu de modo algum adulterar os resultados
operacionais, mas antes corrigir uma situacio instituida pelo Plano Oficial de Contabilidade (a
classificagio dos subsidios ac investimento como um proveito extraordindrio) desajustada da

realidade das transacgSes e operacdes que caracteriza o negécio do Grupo AdP.

Em nenhum normativo contabilistico de referéncia internacional, como sio as normas
europeias (IAS/IFRS) e as normas americanas (USGAAP), tal registo é efectuado e classificado
como um proveito extraordinirio.

O principio contabilistico preconizado pela AdP esti amplamente divulgado nas suas
demonstracdes financeiras e foi adoptado pela AdP com o objective de tornar as
demonstragdes financeiras mais transparentes, mais fidveis, mais apropriadas e comparaveis
com as priticas correntes preconizadas pelas normas internacionais.

Salientamos ainda que o “Sistema de Normalizacio Contabilistica” desenvolvido pela Comissio
de Normalizagio Contabilistica, e que visa substituir o POC no curto prazo, institui o

procedimento j§ adoptado pelo Grupo AdP.

xvi) Endividamento bancirio

{Ponto 22 das Conclusées constantes do Sumério Executivo, a paginas 13 e 14, e ponto
12.2 do Corpo de Relatério, _a pdginas 54 a 58)

E referido pelo Tribunal de Contas que “De realcar que 52% do endividamento bancério total
contabilizado, em Dezembro de 2006, respeitava a empréstimo de curto prazoe; logo, mais de metade

da divida total visou resolver problemas imediatos de tesouraria™;

A politica de financiamento do Grupo AdP & fungéio do tipo de actividade que prossegue,

encontrando-se hd muito estabelecida,

No que respeita 3 componente reembolsivel, pode resumir-se do seguinte modo:

®  Financiamento de Longo prazo:
= BEI (Banco Europeu de Investimento);

- Empréstimos de longo prazo.
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e Empréstimos de curto/médio prazo, assente em papel comercial; ye
e  Empréstimos de curto prazo:
- Antecipagdes de verbas permanentes (Fundo de coesdo, IVA e BEI);

- Empréstimos de muito curto prazo (descobertos e contas correntes).

A estrutura de financiamento dos sistemas multimunicipais assenta num financiamento de cerca
de 10% de capitais sociais, um apoio comunitirio significativo via subsidio e financiamento de
longo prazo através do BEI (entre os 80% e os 90 % para as duas componentes), sendo o

restante garantido por apoios bancirios.

Como decorre da politica de financiamento atrds expressa, o Grupo AdP nio tem como

/) principio nem intencdo financiar investimentos em capital fixo com apoios de curto prazo.

As principais razées pelas quais se regista um elevado nivel de financiamento de curte prazo
residem nos atrasos muito significativos que se registaram no recebimento dos fundos
provenientes dos apoios comunitarios (fundo de coesio) e pelos atrasos também registados na

outorga dos contractos de financiamento com o BEI.

Registe-se que em 2006 o valor por receber do fundo de coesio, contabilizado pelos sistemas
multimunicipais, importava em cerca de 342 milhdes de euros e os valores por receber do VA
cifravam-se em cerca de 63 milhdes de euros; os adiantamentos destas duas verbas justificam
cerca de 47 % dos valores existentes de apoios bancirios de curto prazo e os adiantamentos

de verbas do BEl representavam, i dara, mais do que cerca de 11% do valor dos apoios

bancarios de curto prazo.

Como exemplo do equilibrio na estrutura de endividamento inerente i politica de
financiamento estabelecida pelo Grupo, deve referir-se que a AdP iniciou em 2004 o processo
de conversio de divida de curte prazo para longo prazo, tendo concretizado o primeiro
financiamento de longo prazo ne montante de 100 milhdes de euros, com um prazo de |0

anos.

Em 2006 estudou-se o enquadramento para a montagem de financiamentos adicionais de longo
prazo para suprir as necessidades previstas para os sistemas multimunicipais. Foram assinados
trés contratos de financiamento no decurso de 2006, e as respectivas verbas foram utilizadas

em 2007 e 2008, no mentante total de 500 milhées de euros,

Em paralelo, os montantes dos apoios de longs prazo do BEl continuam a ser efectuados,
respeitando as condicionantes acordadas aquando da sua contratualizacio que prevéem que o

montante dos financiamentos nac deve ser superior a 50% do investimento objecto de apoio.

2|
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Por fim, gostarlamos de salientar que a necessidade de recurso a apoios de curto prazo pelas
razdes ja aduzidas ndo prejudicou em nada a capacidade evidenciada pelo AdP de negociar os
precos do financiamento em condicdes claramente vantajosas, como se pode verificar pela

redugio dos spreads médios registados no periode em andlise:

AdP Consolidado 2003| 2004| 2005 2006,

Divida banciria
MLP 352 396| 550 792
CcpP 392 512 711} 861

TOTAL 744 o08[ 1261] 1653

Juos 26 27 37 63

Valores ern mihdes de euros

Taxas médias )
Custo 3.55%| 2.98%| 2.93%| 3.83% A
Euribor 2.30%| 2.15%) 2.23%| 3.23%
Spread '1.25%| 0.83%| 0.70%| 0.60%

Estas margens reflectem igualmente a manutencio do vigor crediticio do Grupo AdP, bem
como a eficiéncia na gestio da funcdo financeira traduzida no aproveitamento da situacio

positiva dos mercados financeiros que vigorava a data da andlise.

xvii) Rupturas de Tesouraria

(Ponto 12.3 do Corpo de Relatdrio, .a paginas 59 a 64)

E referido no Relatério que “Ao longo do quadriénio, a Sociedade evidenciou rupturas de tesouraria,

o que espelha, claramente, as dificuldades para fazer face ds suas responsabilidades de curto prazo

()

O Grupo AdP nio registou quaisquer situacdes de ruptura de tesouraria no periodo em

andlise pelo que nio se encontra fundamento para tal conclusio.

A este respeito gostarfamos de reforcar o j4 expresso nos comentirios ao ponto 22 acima, da
confianca expressa pelos financiadores do Grupo AdP, comprovada pela outorga de contratos

muito recentes de valores avultados e consentineos com o volume de activos do Grupo.
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xviii) Apoio as Participadas -

(Ponto 28 das Conclusées constantes do Sumdrio Executive, a pégina 15, e ponto [2.2
do Corpo de Relatério, a paginas 54 a 58)

E referido no Relatorio que (...) a AdP tem-se substituido &s instituicées bancdrias apoiando ela
propria, algumas das necessidades financeiras das empresas participadas através da concessdo de

créditos que assumiram a forma de suprimentos e de apoios directos d tesouraria”,

E igualmente referido que a AdP Servicos tem beneficiado desses apoios e que ndo integra o

core business do Grupo.

Conforme referido pelo Tribunal de Contas, a AdP tem apoiado as suas participadas e fi-lo

tendo como objectivo o exercicio de uma gestio eficiente da politica de financiamento.

De facto, a AdP tem procurado a centralizagio dos financiamentos bancarios de forma a
permitir reduzir o custo global dos financiamentos, o que se traduz directamente, e na exacta
medida, em menores encargos para os sistemas multimu nicipais, com o correspondente efeito
positivo na formagéo das tarifas.

Esta medida 56 é possivel, tendo em consideracio, por um lado uma maior capacidade de

negociacio junto da banca resultante do efeito escala préprio da concentracic das

necessidades de financiamento do Grupo, e por outro, pelas condices fiscais préprias de uma

SGPS.

O efeito deste esforco de centralizagio & o aumento dos apoios financeiros efectuados as
participadas.

o] No que respeita ao reportado de que a AdP Servicos tem sido apoiada financeiramente pela
AdP SGPS nio fazendo parte do core business do Grupo, gostariamos de referir que, se por
um lado aquela empresa ndo presta servigos de abastecimento de igua, tratamento de aguas
residuais ou tratamento de residuos sélidos urbanos — devendo ser aqui encontrada a génese
do comentirio do Tribunal de Contas -, o facto & que os servicos por si prestados respeitam
as actividades de suporte indispensiveis ao competente exercicio de servigo pulblico das

empresas core do Grupo.

Deveremos aqui mencionar que a AdP Servicos é uma empresa detida a 100% pela AdP SGPS
& tem como missdo a prestagio de servicos is empresas do Grupo de modo a tornar mais
eficiente a gestiio de recursos - evitando a proliferacio de custos e estruturas nas areas de

suporte que sé a centralizagic em servicos partilhados permitir assegurar -, bem como
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promover a adopgio de procedimentos e politicas comuns de modo a consolidar a cultura de

Grupo.

Em nosso entender, pouco sentido fara afirmar que os servicos corporativos que fazem parte

integrante da holding ndo sejam necessarios para o desenvolvimento dos negécios core do

Grupo.

xix) Dividas dos Municipios

(Ponto 30 das Conclusées constantes do Sumdrio Executivo, a pdgina 16)

O Tribunal de Contas, no Relatério preliminar, refere que “(...) Nem todas as autarquias,
enquanto clientes das empresas do Grupo AdP, se tém revelado boas pagadoras”, que “(...) algumas
delas 1m vindo a acumular dividas muito significativas”, e que “ (...) as autarquias, para além de
clientes, serem também accionistas das empresas, o que ndo favorece a forma expedita e atempada
como tais dividas deveriam ser liquidadas.

Na globalidade estamos de acordo com o exposto pelo Tribunal de contas no seu Relatdrio
preliminar. Com a criagio dos sistemas multimunicipais verificou-se uma evolucio deste
servico, que era tradicionalmente associado a intervencio directa do Municipios e subsidiado,
em grande parte, pelos orcamentos das autarquias, relacionado com novos e mais exigentes
desafios que se colocam is concessiondrias e o desafic de evoluir de um servico

tendencialmente “gratuito”, para a recuperagio integral dos encargos associados, incluindo

mais recentemente, a valorizagio e incorporacio do preco do recurso dgua.

De igual modo, os Municipios integrados na segunda geragio de empresas concessionarias,
foram submetidos a tarifas em “alta” mais elevadas - sistemas menos eficientes, mais dispersos
& menos integrados, com menor infra-estruturagio e menor populacio servida -, tendo como
ponto de partida um nivel tarifirio praticado junto dos consumidores baixo cu mesmo nulo e

as populages com menor rendimento quando comparados com a média nacional.

Contudo, a administragio da Holding, as administracdes das empresas e as estruturas de cada
uma das Unidades de Negécio elegeram esta problematica como um dos principais vectores
de actuagdo, tendo como meta uma recuperacio eficaz dessas dividas e uma reducio efectiva

dos prazos médios de recebimentos.

Deste modo, pode 2 administragio da AdP afirmar que durante o ano de 2007 houve uma

reducao desses montantes em divida e dos prazes médios de recebimento.
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Tendo, por base de comparagio, a UNA-PD (unidade de negécio que agrega todos os sistemas
multimunicipais de abastecimento de dgua e de saneamento), apresenta-se no quadro seguinte

o ponto de situagio relativo a 31 de Dezembro de 2007.

Dividas Comerciais da UNA-PD a 3| de Dezembro de 2007

Dividas Municipais - Créditos Comerciais

UNA-PD 2006 2007 Variagio 06/07
Divida Total (em euros) I48.890_6.03‘00 114.641 .206,00-.1 _ 29,88 % N
Volume de Actividade (em 1000 m3) 538.733 | 570.771 561 %
Valor de Ac.ordos (em euros) 93.2-59.625,00 48.004.1 2§,00 94,27 %
Prazo Meédic dr::;:z}ebimentos (em 103 ‘ 76 I| 3553 %

Da sua andlise verifica-se que a reducio do montante global de dividas dos Municipios reduziu
de [48,9 para | 14,6 milhdes de euros - reducio relativa de cerca de 30% em simultineo com
um acréscimo da actividade de 5,6% - e o prazo médio de recebimentos passou de 10,3 para
7.6 meses, alcangando uma redugio relativa de mais de 35%.

Para além do esfor¢o jd referido que permitiu obter resultados animadores, estio longe de
serem considerados como os adequados, a reducio do prazo médioc de recebimentos passou a
constar como indicador de gestio para medir a actuagio das administracbes das empresas
para os casos mais graves, pelo menos em 3 casos durante o ano de 2007, foram sujeitos a
processos de cobranga judiciais das dividas.

Por dltimo, importa referir que para o ano de 2008, o objectivo para o prazo médio de
recebimentos global das empresas agregadas na UNA-PD & de 5,13 meses, correspondendo a

uma reduciic efectiva de 2,47 meses, para um volume de actividade expectivel de quase 670

milhoes de metros clbicos.
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xx) Montantes despendidos com Viaturas

(Ponto 31 das ConclusGes constantes do Sumdrio Executivo, a pégina 16)

A atribuicio de viaturas de servico a trabalhadores e administradores das empresas que
constituem o universo da andlise do presente Relatério encontra-se, nos termos constantes do
respectivo Regulamento de Atribuigdo de Viaturas de Servico, associada ao exercicio das
respectivas funges, pelo que a nomenclatura utilizada no Relatério “Viaturas de Uso Pessoal”

ndo esta correcta e deve ser alterada em conformidade.

Mesmo as viaturas personalizadas, categoria @ qual o Relatério nos parece querer referir-se,
integram a categoria de viaturas de servigo cit. “atribuidos a administradores, quadros com functes
de direccdio e outros colaboradores, para utilizagdo ao servico da empresa no exercicio das suas

funcdes e competéncias e enquanto essa necessidade persistir”.

A atribuicio de viaturas de servicos encontra-se, em nosso entender, sobejamente justificada
pela necessidade de inimeras deslocagdes no territdrio nacional em virtude de o universo das
empresas participadas, com as quais ¢ mantido um relacionamento constante, se localizarem
em localidades que vio do Minho ao Algarve. Acresce o facto de existir apenas é
colaboradores que exercem as fungdes de motorista, reservados para situagGes associadas a
necessidades de representagio institucional da Administragio pelo que, na generalidade dos
casos, sio os administradores, directores e demais colaboradores que conduzem as viaturas

nas deslocacdes de servico que efectuam.

No caso deste grupo de viaturas, o Regulamento permite por contraponto com as viaturas de
servico operacionais, a sua utilizagdo fora do horério de trabalho e a sua recolha na respectiva
residéncia. E importante nio esquecer que este grupo de colaboradores tem, pela natureza das
funcdes que exerce, uma disponibilidade permanente que determina que, a todo o momento

possa ser chamado para o exercicio de trabalho ao servico da empresa,

Quanto 3 questdo fiscal levantada, a mesma em nosso entender nio se coloca uma vez que nio
estamos perante uma situagdo de uso pessoal mas sim de uso profissional. Nio obstante e
concedendo que, no caso das viaturas de uso personalizado, possa configurar-se uma situacio
de uso misto, consentido pela pratica das empresas, sempre se dird que, na mesma, nio se

configura aqui uma situagio de um beneficio remuneratério que nio passivel de incidéncia de

Imposto sobre o Rendimento, ao invés do que & afirmado no Relatério em aprego.
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Cem efeito, no dmbito do Cédigo do IRS a utilizacio pessoal de viatura da empresa pelo J
trabalhador ou membro do orgio social sé é considerada uma remuneragio acesséria e
consequentemente tributivel no Ambito da categoria A do IRS no caso de esse acordo constar

de acordo escrito, o que ndo é manifestamente o caso das empresas em apreco em que tal
acordo nio existe,

Nem se pense que as actas da Assembleia Geral e da Comissio de Vencimentos bem come o
disposto no Regulamento Interno possa equivaler a este acordo escrito requerido em sede de

IRS, j& que estes consubstanciam documentos de cardcter unilateral e nio uma manifestagio
concordante das partes.

Assim sendo e pelas razdes apontadas, consideramos que o tratamento que foi dado a esta

situacio no Relatério nio se encontra em total sintonia com a lei.

Fim do Documento ---—--ceseee- e
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