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RELACAO DE SIGLAS

Siglas Designacao
ABDR - Anexo ao Balanco e a Demonstragdo de Resultados
ADENIDH - Associagao para o Desenvolvimento da Escola Nautica Infante D. Henrique
CA - Conselho de Administragéo
CIBE - Cadastro e Inventério dos Bens do Estado
CIVA - Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
CIVE - Cadastro e Inventério dos Veiculos do Estado
CF - Comisséo de Fiscalizacéo
CRC - Centro de Reconhecimento de Competéncias
CRVCC - Centro de Reconhecimento, validacao e certificagcdo de competéncias
CTP - Conselho Técnico Pedagogico
DGO - Direcgé@o-Geral do Orgamento
DGCI - Direcgédo-Geral dos Impostos
EPMC - Escola de Pesca e da Marinha de Comércio
FM - Fundo Maneio
FOR-MAR - Centro de Formacao Profissional das Pescas e do Mar
FSE - Fundo Social Europeu
IEFP - Instituto do Emprego e Formagéo Profissional
IGCP - Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico
INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions
IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado
MOAF - Mapa de Origem e Aplicacdo de Fundos
POC - Plano Oficial de Contabilidade
POCP - Plano Oficial de Contabilidade Publica
POEFDS - Programa Operacional Emprego, Formacéo e Desenvolvimento Social
PORLVT - Programa Operacional Regional de Lishboa e Vale do Tejo
POSI - Programa Operacional Sociedade da Informagéo
PROAIgarve - Programa Operacional do Algarve
REDE - Consultoria, Formacao e Apoio a Gestao de Pequenas Empresas
ROC - Revisor Oficial de Contas
SIGO - Sistema de Informacgéo de Gestdo Orgamental
SROC - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
SS - Seguranca Social
TC - Tribunal de Contas
uo - Unidade Operacional
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FICHA TECNICA

A auditoria ao Centro de Formacéao Profissional para o Sector das Pescas (FORPESCAS)
foi realizada pelos seguintes elementos do Departamento de Auditoria VII:

Funcdo Nome

Cargo/Categoria

Formacao de base

Coordenacédo Geral | Antdnio Manuel Fonseca da Silva

Auditor-Coordenador

Licenciado em Gestdo de Empresas

Coordenacéo da

. Maria Luisa Rato Bispo
Equipa

Auditor-Chefe

Licenciada em Auditoria

Jorge Luis Viegas

Auditor

Licenciado em Economia

Equipa
Paulo Ramos Costa

Técnico Superior de 2.2 Classe

Licenciado em Gestéo
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|. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

[.1. Conclusoes

A presente acgdo, inserida na fiscalizagdo sucessiva desenvolvida pelo Tribunal de Contas,
revestiu a forma de auditoria financeira a conta apresentada pelo FORPESCAS, relativa a
geréncia de 2006.

Das verificagdes efectuadas foi possivel, em sintese, concluir o seguinte:

1. Caracteriza¢do do organismo

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

O FORPESCAS é um centro de formacdo profissional, criado por protocolo outorgado
em 5 de Setembro de 1986 pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) e
pela Escola Profissional de Pesca de Lisboa (EPPL) — designada, a partir de 2000, por
Escola de Pesca e da Marinha de Comércio (EPMC) — dotado de personalidade juridica
de direito publico, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira e
patriménio préprio (vd. ponto 111.1.), tendo por atribui¢bes a promogdo da valorizacéo
dos recursos humanos no sector das pescas (vd. ponto 111.2.);

Este Centro foi extinto em 24 de Abril de 2008, sendo criado, para lhe suceder, 0
Centro de Formagdo Profissional das Pescas e do Mar (FOR-MAR), ao qual foram
cometidas as atribuices da Escola de Pesca e da Marinha do Comércio — EPCM e do
FORPESCAS;

Os centros protocolares, caracterizados juridicamente como associagdes publicas
mistas, enquadradas na alinea a) do n.° 2 do art. 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
sempre estiveram na esfera dos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas,
passando, a partir de Setembro de 2006, tambem, a estar sob sua jurisdi¢éo, por forca
da alteracéo introduzida a Lei antes referida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto (vd.
ponto I11.1.);

Para a prossecucdo da sua actividade, o Centro esta organizado em Servicos Centrais
(localizados em Lisboa) e Regionais (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo e Sul,
estando em funcionamento, na Direccdo Regional do Norte, um Centro de
Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de Competéncias), sendo dotado de uma
estrutura organica composta por quatro 6rgdos: Conselho de Administracdo, Direccéo,
Conselho Teécnico - Pedagogico e Comisséo de Fiscalizagdo (vd. ponto 111.3.);

Os recursos humanos, em 31 de Dezembro de 2006, sdo constituidos por 127
trabalhadores, sendo 12 “dirigentes”, 40 “quadros superiores, médios ¢ intermédios”,
12 “profissionais altamente qualificados e qualificados”, 51 “profissionais semi-
qualificados” e 12 “profissionais ndo qualificados” (vd. ponto 111.4.);



Tribunal

Contas

¢

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

O FORPESCAS adoptou uma organizacdo financeira e contabilistica do tipo
empresarial e obedece, a partir de 2006, aos principios contabilisticos definidos no
POCP (vd. ponto 111.5.);

No que respeita a previsdo e controlo de gestdo, o Centro apenas dispde de Plano de
Formacdo e de Orgcamento para 2006, ndo elaborando planos de actividades e
financeiros plurianuais nem Plano de Actividades para esse ano. Tambem n&o elabora
relatorios trimestrais de controlo orcamental, enviando, mensalmente, os mapas de
controlo orcamental a DGO e os orcamentos de tesouraria ao IEFP, sendo que,
anualmente, o Conselho de Administragdo produz um relatério que apresenta aspectos
de caracter econémico-financeiro e da actividade formativa desenvolvida pela entidade
(vd. ponto 111.6.);

Os recursos financeiros do exercicio provieram, fundamentalmente, das transferéncias
do IEFP (cerca de 6 milhGes de euros), das transferéncias no dmbito dos fundos
comunitarios (aproximadamente 56 mil euros) e dos servigos prestados a diversas
entidades (cerca de 14 mil euros) (vd. ponto 111.7.);

Da andlise evolutiva do Balango, no triénio 2004/5/6, observa-se que o Activo Liquido
decresceu sempre, de 4,67% de 2004 para 2005 e de 10,85% de 2005 para 2006, 0
mesmo se passando com o Passivo, mas nas percentagens de 6,81% e de 4,59%,
respectivamente. J& o Capital Proprio apresenta um crescimento de 4,68% no biénio
2005/2004, evidenciando, contudo, um decréscimo de 35,21% no biénio seguinte. No
que concerne a Demonstracdo de Resultados, constata-se que os Resultados Liquidos
manifestam um crescimento de 132,95% no periodo 2005/2004 - passando de um
milhdo de euros negativos em 2004 para 338 mil euros positivos em 2005 - e um
decréscimo no ano seguinte, de 95,78%, atingindo os € 14.285,71 em 31 de Dezembro
de 2006 (vd. ponto 111.8.);

O FORPESCAS utiliza o sistema informatico “Primavera” para as principais areas de
actividade — financeira, contabilistica, pessoal, compras e prestacfes de servigos -,
estando excluida a é&rea de imobilizado, gerida por uma antiga aplicagcdo
(“Gestexpert”). Dispoe, também, das aplicagdes “Winsiga” para a gestdo da formagao,
“Wintime” para a gestdo do ponto e “Optenet” para a gestdo de contetidos da Internet
(vd. ponto 111.9.).

2. Sistema de Controlo Interno

N&o obstante 0 FORPESCAS possuir um bom ambiente de controlo interno (Comissédo de
Fiscalizagdo em funcionamento, apoiada por um Revisor Oficial de Contas e realizacdo de
accOes de controlo no ambito do Fundo Social Europeu) e procedimentos de controlo
instituidos que funcionam adequadamente nalgumas areas, existem situacGes que justificam
a classificacéo do sistema de controlo interno apenas como REGULAR, designadamente (vd.
ponto I1V.1.):
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2.1. Deficiente controlo das acc¢Oes de formagdo ministradas na Unidade Operacional de
Olh&o, com impactos financeiros;

2.2. Deficiente controlo do imobilizado, incluindo a regularizacdo de terrenos em termos de
registo de propriedade, com reflexos nas demonstragdes financeiras;

2.3. Auséncia de rotinas de controlo na aplicagdo informatica, que permite o registo de
pagamentos por valor superior a dotacdo disponivel e aos compromissos assumidos;

2.4. Incorrecta movimentacdo da conta “252 — Credores pela execuc¢do do or¢amento”,
facto potenciador da ocorréncia de erros;

2.5. Incorrecta contabilizacdo dos subsidios oriundos do IEFP, com reflexos materialmente
relevantes na imagem verdadeira e apropriada das demonstragdes financeiras;

2.6. Divergéncia de saldos entre 0 Mapa de Fluxos de Caixa e o Balanco;

2.7. Inexisténcia de adequada segregacao de funcGes, ao nivel do dirigente que concentra as
areas informatica, administrativa, aprovisionamento, armazém e pessoal;

2.8. Lentiddo na tomada de decisdo com vista ao cumprimento do Decreto-Lei n.°
179/2005, de 2 de Novembro (exercicio de funcBes por aposentados da Caixa Geral de
Aposentacoes).

3. Prestacédo de Contas

Deficiente organizacdo e documentacdo do processo de prestacdo de contas, nos termos da
Instrugédo n.° 1/2004 — 22 S, de 22 de Janeiro (vd. ponto 1V.2.), dado que:
e Nao se procedeu a indicacdo do destino dos subsidios concedidos e da legislacéo
permissiva;
e Nao foram remetidas as normas de controlo interno;
e Nao foram enviadas as certiddes comprovativas das verbas recebidas dos fundos
comunitarios.

No entanto, no decurso da auditoria e na fase do contraditério os elementos em falta foram
obtidos.

4. Contabilidade Orcamental

4.1. O mapa de fluxos de caixa ndo se encontra elaborado em conformidade com o ponto
7.3 do POCP, em virtude de reflectir apenas as receitas e as despesas or¢camentais, ndo
desagregadas pelas respectivas classificacbes economicas, e omitir todos os valores
retidos, descontados e cobrados e a sua correspondente entrega ao Estado e a outras
entidades. Por outro lado, os valores dos saldos inicial e final sdo superiores aos

—9_
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4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

45.1.

45.2.

reflectidos no Balango em € 7.197,73 ¢ € 5.945,01, respectivamente, 0 que demonstra
inconsisténcias entre a contabilidade orcamental e patrimonial (vd. ponto 1V.2.1.1.);

A conta “252 — Credores pela execugcdo do or¢camento” nem sempre €
convenientemente  movimentada pela aplicacdo informatica  “Primavera”,
desrespeitando o estipulado no POCP, uma vez que é movimentada a débito e a crédito
por conta dela propria e ndo por contrapartida das contas das classes 1 e 2. Esta
situacdo é potenciadora de erros, dado que, em relagdo a determinadas despesas, sdo
efectuados lancamentos manuais, para que estas tenham reflexo na contabilidade
orgcamental (vd. ponto 1V.2.1.1.);

“Mapa dos Descontos, Retengdes na Fonte e QOutros” apresenta um saldo de
importancias por entregar negativo, em virtude de reflectir pedidos de reembolso de
IRS respeitantes a 2004 e 2005. Tratando-se de um documento de controlo de
operacdes extra-orgcamentais, estes registos ndo devem de ser aqui relevados, dado que,
no caso de aqueles merecerem deferimento constituem receita orgamental. Por outro
lado, aqueles mapas apenas devem reflectir os fluxos que correspondam a efectivos
descontos, retencbes e outras cobrancas e correspondentes entregas as entidades
competentes (vd. ponto 1V.2.1.1.);

O “Mapa de Controlo Orcamental da Despesa”, que integra a prestacdo de contas,
reflecte um valor de despesa inferior em € 13.857,00, relativamente ao “Mapa de
Controlo Orcamental da Despesa”, extraido da aplicagdo informatica, diferenca que
ndo foi totalmente identificada pelos servicos. O cotejo destas duas pecas permitiu
concluir que foram efectuadas correc¢Ges a margem da contabilidade e que a aplicacao
informatica ndo possui as rotinas de controlo, ja referidas, no que respeita a utilizagédo
de dotagdes orgamentais (vd. ponto 1V.2.1.2.).

Receitas e despesas or¢camentais

As verbas recebidas por transferéncia do Instituto de Emprego e Formacéo
Profissional, no total de cerca de 6 milhdes de euros, foram contabilizadas em codigo
de classificacdo economica ndo apropriado ao sector institucional, desrespeitando o
estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro. Todavia, a utilizacdo
deste procedimento resultou de orientacGes da Direccdo-Geral do Orcamento (vd.
ponto 1V.2.1.3.1.1.);

As receitas cobradas de prestacdo de servigcos a empresas, no ambito da formacéo e
de aluguer de espagos encontram-se devidamente documentadas, reflectindo estas
ultimas o valor do IVA liquidado. No entanto, o Centro ndo cumpre a forma de
registo fixada pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprovou 0
classificador econdémico das receitas e das despesas publicas, e a circular da DGO n.°
1314-A, de 23/12/2004. Contudo, o cumprimento das normas daquele diploma legal
e das instrugdes constantes da Circular ndo sdo conciliaveis com a Lei de
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45.3.

45.4.

4.5.5.

4.5.6.

45.7.

Enquadramento Orgcamental, lei de valor reforcado, nem com o Codigo do IVA (vd.
ponto 1V.2.1.3.1.2.);

As despesas com pessoal foram devidamente cabimentadas e classificadas, possuem
0s documentos de suporte e os correspondentes descontos foram correctamente
calculados. Estes, em termos orcamentais, ndo foram registados no més da sua
ocorréncia, mas tdo s6 no més seguinte aquele a que dizem respeito (vd. ponto
IV.2.1.3.2.1);

Estas despesas incluem encargos com pessoal beneficiario de pensdes atribuidas pela
Caixa Geral de Aposentacgdes (5 colaboradores) que, por forca da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de Novembro de 2005, deixaram de prestar servigo no
FORPESCAS (1 em finais de Dezembro 2006 e 3 entre Janeiro e Maio de 2007),
mantendo-se, no entanto, uma situacdo que ndo dispbe da autorizacdo para
acumulacdo de funcdes, exigida pelos art.’ 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacéo,
com a nova redaccéo dada pelo diploma supra referido (vd. ponto 1VV.2.1.3.2.1.);

As despesas realizadas com aquisicdo de bens e servicos correspondiam aos
documentos de suporte, procedendo a Directora do Centro, em regra, a autorizacao
prévia da despesa, excepto as relativas a honoréarios dos formadores e subsidios
atribuidos a formandos. Numa situacdo pontual, contabilizada no cédigo “02.02.03 —
Conservagdao de bens”, ndo foi possivel confirmar esta autorizagdo. As facturas
continham evidéncias da sua conferéncia qualitativa e quantitativa, excepto numa
Unica situacdo (vd. ponto 1V.2.1.3.2.2));

Na classificacdo econdmica “02.02.13 — Deslocagdes e estadas” encontram-se
registadas diversas despesas realizadas com refei¢cGes na sequéncia da participacao
em reuniBes, em jaris de exame e em acgdes de formacdo de colaboradores
(trabalhadores, pessoal dirigente e membros do Conselho de Administracdo) do
FORPESCAS ou de elementos externos ao Centro. Porém, estas despesas incluem
encargos com trabalhadores que ndo se ausentaram da sua residéncia oficial e com
elementos que participaram em juris de exame, cuja responsabilidade estava
cometida a outra entidade publica (EPMC), ndo ascendendo, no entanto, a valores
materialmente relevantes. Acresce referir que os encargos em analise, quando
devidos, deveriam ser suportados pela classificacdo econémica “01.02.04 — Ajudas
de custo” e “02.02.11 — Representagéo dos servigos” (vd. ponto 1V.2.1.3.2.2.);

Foram efectuadas despesas, no valor de € 1.725,00, com a aquisi¢do de ‘“cheques
prenda” para os filhos dos trabalhadores do FORPESCAS, no periodo do Natal. Estas
despesas ndo decorrem do normal funcionamento do Centro, pelo que ndo séo
enquadraveis no conceito de despesa publica, conforme o classificador econdmico
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, configurando uma
infraccdo financeira de que decorre eventual, responsabilidade financeira
reintegratoria e sancionatoria, nos termos do art.° 59.° e da alinea i) do n.° 1 do art.°
65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, imputavel aos responsaveis que autorizaram a
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45.8.

45.9.

despesa e 0 pagamento, por configurarem pagamentos indevidos (vd. ponto
1vV.2.1.3.2.2);

As acc¢es de formacao tiveram inicio em data anterior a da informacéo de cabimento
de verba e autorizacdo de despesa, 0 que pGe em causa o controlo orcamental, dado
que pode, eventualmente, gerar situacdes em que sejam assumidas responsabilidades
perante terceiros sem que existam as correspondentes dotagOes orgcamentais para lhes
fazer face (vd. pontos 1V.2.1.3.2.2. e IV. 2.1.2.3));

Devido a falhas no sistema de controlo interno da Unidade Operacional de Olhdo,
detectadas pelo ROC, foram pagos honorarios a formadores e subsidios a formandos,
no montante global de € 780,07, sem apresentacdo de documentacdo justificativa.
Deste montante, € 350,72 foram pagos indevidamente entre 9/10/2006 e 31/12/2006,
sendo facto gerador de eventual infracgdo financeira sancionatéria e reintegratdria.
Porém, tendo em conta as alegacBes dos responsaveis e sobretudo a sua
imaterialidade (valor inferior ao ordenado minimo nacional) estdo reunidos os
pressupostos para a relevacdo nos termos da alinea e) do art.° 6.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto (vd. pontos 1V.2.1.3.2.2. e 1V.2.1.3.2.3));

5. Contabilidade Patrimonial

5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

Imobilizado

O patriménio imobilidrio detido pelo FORPESCAS é constituido por edificios e
outras instalagdes (no valor liquido de cerca de 1.068 mil euros), construidos de raiz
em terrenos cedidos por Autarquias Locais e Juntas Portuérias, a titulo gratuito ou
oneroso (mediante o pagamento de rendas semestrais ou anuais). Contudo, no que se
refere ao registo de propriedade, nem todas estas situagOes estdo regularizadas (vd.
ponto 1V.2.2.1.1.1.);

Nos ultimos 3 anos (2004/2006) nédo foi efectuada nenhuma verificagdo fisica global
do imobilizado, tendo, entre Marco e Maio de 2007, sido realizado um inventario
geral que abrangeu todas as Direccdes Regionais, as Embarcacfes e 0s Servicos
Centrais. Este procedimento permitiu detectar: a existéncia de bens obsoletos,
danificados e sem arranjo possivel, que ascendem a um valor de 259 mil euros; a ndo
localizagdo de bens, no valor liquido de mil euros; e, ainda, a permanéncia nas
Unidades Operacionais de material ja anteriormente abatido. Por outro lado,
permanecem, ainda, nas instalacfes dos Servigos Centrais, viaturas obsoletas para
abate, cujas fichas de identificacdo ndo se encontram correctamente
preenchidas/actualizadas, aguardando o Centro que em 2008 se possa retomar o
processo de aquisicdo de novas viaturas suspenso desde 2001 por forca do
congelamento determinado pelo Governo (vd. ponto 1V.2.2.1.1.1.);

Existem nos Servicos Centrais diversos bens, designadamente, equipamentos
informaticos, administrativos e ferramentas e utensilios sem etiqueta com o
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5.1.4.

5.14.1.

5.14.2.

52. D

5.2.1.

5.2.2.

respectivo nimero de inventario e, nos casos em que este existe, ndo respeita o
cddigo estabelecido no CIBE (vd. ponto 1V.2.2.1.1.1.);

As amortizagbes do exercicio e acumuladas ndo se encontram correctamente
contabilizadas pelo seguinte (vd. ponto 1VV.2.2.1.1.1.):

O Centro ndo tem seguido o CIBE, nomeadamente: quanto as taxas de amortizacéo
aplicaveis aos bens adquiridos desde 2001; no que respeita a amortizacdo de bens
de reduzido valor, realizando amortizagGes plurianuais em vez de suportar o
encargo total no ano da aquisicéo; e pela ndo utilizacdo do regime dos duodécimos;

Foram consideradas como grandes reparagfes as efectuadas na embarcagio
“Humberto Salvador”, em 2005 e 2006, muito embora o seu valor esteja muito
aquém do valor de referéncia fixado no CIBE. Ainda assim, admitindo que o que
levou 0 FORPESCAS a considerar 0s encargos incorridos com as reparagoes
susceptiveis de amortizacdo foi o acréscimo do seu valor, originado no aumento da
sua capacidade técnica, as amortizagdes encontram-se subavaliadas, uma vez que
Ihes foi atribuida a mesma vida util da embarcacdo (6 anos), quando s6 faltavam
quatro e cinco anos para que esta fosse completamente amortizada.

ividas de terceiros

De clientes, c/c apresentam uma reduzida expressdo financeira com um saldo de 2,5
mil euros, o que representa um prazo médio de recebimentos de 2,3 meses, mas na
conta de clientes de cobranca duvidosa encontram-se relevadas dividas de dois
clientes, no total de 7,4 mil euros, provisionadas a 100%, e que remontam a 1993 e
1997, ndo havendo evidéncia, desde esta Ultima data, que o Centro tenha efectuado
diligéncias no sentido da sua cobranca (vd. ponto 1V.2.2.1.1.2.);

De devedores diversos ascendem a 353 milhares de euros, sendo a mais
representativa a do segundo outorgante (EPMC), relativa a comparticipacdo de 5% do
orcamento de funcionamento do Centro, respeitante ao ano de 2000 (254,6 mil euros)
e de despesas diversas que ascendem a 11,7 mil euros, cuja antiguidade se reporta ao
ano de 1993. Os Servigos Centrais do FORPESCAS ocupam, desde 1986, instalacdes
da EPMC sem proceder a qualquer pagamento regular pela sua utilizacdo, néo
obstante ter suportado custos com obras de adaptacdo. No que respeita a
comparticipacdo de 5%, a EPMC, em 2001, contestou a sua forma de calculo, no
entanto, o Centro nunca a alterou, continuando, anualmente, a apurar o valor com
base no montante a financiar pelo IEFP, que inclui ac¢bes de formacdo co-
financiadas e ndo co-financiadas, quando a obrigacdo da EPMC, nos termos do
protocolo, € restrita as ac¢es nao co-financiadas. Decorridas duas decadas apos a
criagdo do Centro e muito embora tenha havido troca de correspondéncia entre o
FORPESCAS e EPMC, as duas entidades outorgantes ndo evidenciam procedimentos
que visem a definicdo de uma plataforma de entendimento quanto a esta matéria (vd.
ponto 1V.2.2.1.1.2.);
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5.2.3. Em devedores diversos encontram-se também relevadas dividas, de 4 devedores, no
total de 57,6 mil euros, com antiguidade assinalavel (entre 1991 e 1994), totalmente
provisionadas, ndo havendo evidéncia recente de diligéncias realizadas junto
daqueles com vista a sua cobranga. Saliente-se, que 22,4 milhares de euros respeitam
a um adiantamento, efectuado em 1993, para reproducao grafica de manuais sem que
a empresa procedesse a entrega dos mesmos. De referir que esta mesma empresa
desencadeou uma acg¢do judicial contra 0 FORPESCAS na qual reclama uma divida
no montante de 34,6 mil euros, acrescida de juros, contados a partir de Junho de
1996, devido a um alegado contrato de prestacdo de servicos para cobertura de um
evento realizado pelo Centro em 1993 (vd. pontos 1V.2.2.1.1.2. e IV.2.2.1.2.2.).

5.2.4. Efectuada a circularizacdo dos devedores, ndo foi possivel confirmar 19,8% dos
saldos circularizados, 16,3% dos quais dizem respeito a clientes de cobranca
duvidosa (vd. ponto 1VV.2.2.1.1.2.).

5.3. Disponibilidades

Ascendiam a 277,7 milhares de euros, encontrando-se na sua maioria depositadas no Tesouro
(252 mil euros) e em duas institui¢es financeiras (14,4 milhares de euros), destinando-se
estas Ultimas a reposicBes de fundos de maneio e a pagamentos directos, dado que o Instituto
de Gestdo de Tesouraria e Crédito Publico ainda ndo tem disponivel este servico. O valor do
saldo de Caixa (11,2 milhares de euros) reporta-se a dotacdo de fundos de maneio atribuidos
aos Servigos Centrais ¢ as 8 Unidades Operacionais, no valor unitario de € 1.247,00, para
pagamento de despesas inadiaveis e de reduzida expressdo financeira (vd. ponto
IV.2.2.1.1.3).

5.4. Custos diferidos

Ascendem a 21,1 milhares de euros e respeitam essencialmente a seguros e material de
formacédo n&o utilizado pelas unidades operacionais. N&o foram diferidos os custos relativos
a uma taxa fixa (Novembro de 2006 a Janeiro de 2007) e a um contrato anual de assisténcia
técnica (de Novembro de 2006 a Outubro de 2007), cujos custos foram totalmente relevados
em 2006, no montante global de 2,8 milhares de euros (vd. ponto 1V.2.2.1.1.4.).

5.5. Reservas
O valor contabilistico evidenciado em reservas especiais corresponde ao valor do
imobilizado liquido (3.031 milhares de euros), derivado da incorrecta contabilizacdo dos

subsidios para investimento, que néo é realizada de acordo com o estipulado no POCP (vd.
ponto 1V.2.2.12.1.).
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5.6. Dividas a terceiros

Ascendem a 2.599 milhares de euros, dos quais 2.577,3 milhares de euros encontram-se
relevados a favor do IEFP. Todavia, na realidade, este passivo néo existe e decorre da forma
de contabilizacdo utilizada pelo FORPESCAS para as transferéncias oriundas daquele
Instituto, designadamente, porque n&o reconhece, no ano, correctamente 0s proveitos
(violagdo do principio da especializacdo dos exercicios), 0 que terd, em anos transactos, tido
reflexos nos resultados liquidos do exercicio, bem como no ano em apreco, neste caso no
montante de 1.972,4 milhares de euros, e, consequentemente, nos resultados transitados que,
em 2006, evidenciam um valor negativo de cerca de 2.502 mil euros (vd. ponto
1vV.2.2.1.2.3)).

5.7. Outros credores

O saldo relevado em outros credores de projectos comunitarios, no valor de 8,4 milhares de
euros, foi devolvido em 2007, sendo utilizada a classificacdo econdmica “04.03.09 —
Transferéncias correntes — Servigos e fundos autbnomos — participacdo em projectos co-
financiados”. Importa acentuar, relativamente a esta matéria, que a orcamentacao s6 devera
ter lugar quando legalmente permitida a sua aplicagcdo em despesa e ndo quando se trata de
um excesso de financiamento, gerador de um saldo, que deve ser devolvido a entidade
financiadora como reposi¢do nédo abatida nos pagamentos e registado em agrupamento extra-
orcamental (12.00.00 — Operagdes extra-orgamentais) (vd. ponto 1V.2.2.1.2.3.).

5.8. Fornecedores

As dividas a fornecedores tém expressdo financeira reduzida (11,2 milhares de euros), ndo
sendo possivel confirmar cerca de 44,8% dos saldos circularizados (10,8 milhares de euros)
por falta de resposta de duas empresas (vd. ponto 1V.2.2.1.2.3.).

5.9. Provisdes

As provisdes para riscos e encargos, no montante de 91,2 milhares de euros, destinam-se a
fazer face a eventuais contingéncias relacionadas com litigios entre 0 FORPESCAS e dois
trabalhadores, cujas acgdes se encontram pendentes em Tribunal. Este valor poderia ndo ser
suficiente em caso de condenagdo, uma vez que néo foi provisionada a importancia relativa
aos encargos da entidade patronal, cerca de € 17,7 milhares de euros, para pagamento das
contribuicdes para a Seguranca Social. Todavia, tal ndo se mostrou necessario, dado que de
acordo com informacéo prestada em sede de contraditorio, 0 FORPESCAS foi absolvido da
accéo judicial (vd. ponto 1V.2.2.1.2.2.).
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5.10. Acréscimo de custos

Ascendem a 423,3 milhares de euros e respeitam, na sua maioria, a encargos com pessoal e
especializacdo de servicos de agua, energia, comunicacdes, etc. (vd. ponto 1V.2.2.1.2.4.).
5.11. Demonstra¢do numérica das operacoes

Sobretudo pela discrepancia apurada nos saldos de abertura e de encerramento (Balango —
Mapa de Fluxos de Caixa), o ajustamento apresentado ndo reflecte os fluxos financeiros
ocorridos na geréncia de 2006 (vd. ponto V.).

5.12. Juizo sobre as contas

A apreciacéo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras é desfavoravel, no

sentido que a esta expressao € atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de
auditoria geralmente aceites (vd. ponto VI1.).
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I.2. Recomendacdes

Face as conclusdes que antecedem e tomando em linha de conta as respostas obtidas no
exercicio do contraditorio, formulam-se as seguintes recomendacdes:

1. Ao Ministro de Estado e das Financas

Promover a conciliacdo entre, por um lado, as normas fixadas pelo Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprovou o classificador economico das receitas e das
despesas publicas, e, por outro, a Lei de Enquadramento Orcamental e o Cadigo do IVA,
relativamente a contabilizacdo deste imposto (cfr. circular, série A, n.° 1314, da DGO, de
23/12/2004).

2. Ao Instituto do Emprego e Formacao Profissional, IP e a Direccdo-Geral das Pescas
e da Aquicultura
Desenvolver as diligéncias necessarias para a implementacdo de procedimentos que
permitam calcular, em cada ano, 0 montante que cada outorgante deve financiar o FOR-
MAR com vista ao cumprimento da clausula XXIII do protocolo celebrado, sem prejuizo
dos acertos que se possam vir a verificar no ano subsequente.

3. Ao FOR-MAR e a Direccao-Geral das Pescas e da Aquicultura
Elaborar um protocolo que regule a responsabilidade pelo pagamento de despesas
decorrentes de deslocacBes em servigo, com vista a assegurar o estrito cumprimento das
disposicdes legais.

4. Ao Conselho de Administracdo do FOR-MAR

4.1. Providenciar:

a) Pelo efectivo controlo das ac¢bes de formagdo ministradas, para obviar o
pagamento indevido de honoréarios a formadores e de subsidios a formandos;

b) Pela criacdo de sistemas de controlo na aplicacdo informatica que assegurem
0 cumprimento das disposicOes legais relativamente aos valores registados em
dotacdo disponivel, em compromissos assumidos e em pagamentos;

4.2. Adoptar medidas que salvaguardem a adequada segregacao de fungdes;
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4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

Implementar sistemas de controlo que assegurem a consisténcia da informagéo
produzida pela aplicacdo informatica “Primavera” e a disponibilizada a Direcgao-
Geral do Orcamento, através do SIGO;

Diligenciar pela regularizagdo da situacdo da colaboradora aposentada, exigida
pelos art. 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacdo, que ndo dispde de autorizacdo
para exercer fungoes;

Observar o estabelecido no POCP, designadamente quanto:

a)

b)

d)

A elaboragio do Mapa de Fluxos de Caixa, nomeadamente, no que respeita a
evidéncia de todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio quer
se reportem a execucdo orcamental ou a operacdes de tesouraria; a
desagregacdo das receitas e das despesas orcamentais; a desagregacdo dos
saldos inicial e final, de acordo com a sua proveniéncia, e sua
compatibilizagdo com os saldos reflectidos no Balan¢o do ano n-1 e do ano n,
respectivamente;

A movimentagio da conta “252 — Credores pela execucdo do orcamento”
para todas as operacoes;

A contabilizagdo dos subsidios destinados a investimentos e respectivas
amortizagoes;

Ao cumprimento do principio da especializacdo dos exercicios, no que
concerne a relevacao contabilistica das transferéncias do IEFP destinadas ao
funcionamento do FOR-MAR;

Promover, com vista a salvaguarda dos activos detidos pelo Centro, a melhoria do
sistema de controlo interno e a adequada contabilizacdo, as seguintes accdes:

a)

b)

c)

Continuacdo das diligéncias necessarias a regularizacdo dos registos de
propriedade em falta;

Controlo periodico do imobilizado e etiquetagem dos bens tendo como
orientacdo o estipulado no CIBE - Portaria n.° 671/2000 (Il Série), de 17 de
Abril - harmonizando os registos contabilisticos em conformidade;
Utilizacéo:
i. Das taxas de amortizacao definidas no CIBE para os bens que venham
a ser adquiridos, com excep¢do das situacbes com regulamentos
especificos, observando também o definido para os bens de reduzido
valor e para as grandes reparacdes;

ii. Do regime de duodécimos no calculo das amortizacdes;
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4.7. Garantir:

a)

b)

f)

9)

Que nédo sejam despendidas verbas com despesas que ndo concorrem para a
actividade do Centro, ndo se enquadrando, deste modo, no conceito de
despesas publicas estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro;

Que a devolucéo de saldos néo sobrevalorize as despesas orgamentais;

A atempada informagdo sobre cabimento de verba e autorizagdo de despesa,
relativamente aos cursos de formagéo;

Os esforcos indispensaveis para a cobranca das dividas de clientes e de
devedores diversos, em especial aquelas cuja antiguidade seja consideravel,
de modo a salvaguardar a sua prescricéo;

A contabilizacdo das despesas, designadamente, de pessoal, honorérios,
subsidios e rendas pelo valor iliquido;

A adequada elaboracdo do “Mapa de Descontos, Retencbes na Fonte e
Outros” e do “Mapa das Entregas dos Descontos, Retengdes na Fonte e
Outros”, por forma a que estes apenas evidenciem os fluxos que
correspondam a efectivos descontos, retencOes e outras cobrangas e
correspondentes entregas as entidades competentes;

A organizagdo e documentacdo do processo de prestacdo de contas, nos
termos das Instrucgdes n.° 1/2004 — 22 S, de 22 de Janeiro.

5. A Comisséo de Fiscalizacdo do FOR-MAR

Assegurar o exame da contabilidade do Centro, de forma a garantir:

a)
b)

c)

A adequada elaboracéo das contas;
A conformidade legal e a regularidade financeira da despesa e da receita;
A observancia do disposto no POCP.

6. Ao Conselho Directivo do IEFP, IP

6.1.

Promover a emanacdo de orientagdes contabilisticas para 0s centros
protocolares, em conformidade com o POCP;

6.2. Garantir que as transferéncias efectuadas ndo sao utilizadas para suportar
despesas de funcionamento ndo enquadraveis no ambito das despesas publicas;
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[l. INTRODUCAO

A auditoria financeira ao Centro de Formacédo Profissional para o Sector das Pescas
(FORPESCAS), localizado em Pedrougos, foi realizada em harmonia com o Programa de
Fiscalizacdo, aprovado em sessdo do Plenario da 22 Secc¢do do Tribunal de Contas.

11.1. Natureza, ambito e objectivos

Esta accdo insere-se na fiscalizagdo sucessiva desenvolvida pelo Tribunal de Contas e
reveste a forma de auditoria financeira a conta apresentada pelo citado Centro, relativa ao
exercicio de 2006.

A auditoria teve por objectivo apreciar, designadamente, se:

a) Os respectivos sistemas de controlo interno sdo fiaveis;

b) As operacdes efectuadas sdo legais e regulares;

c) As contas e as demonstragOes financeiras reflectem fidedignamente as receitas e
despesas, a situacdo financeira e patrimonial, bem como se s&o elaboradas de acordo
com as regras contabilisticas fixadas.

II.2. Metodologia

Tendo presente o definido no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas e nas Normas da
INTOSALI, para trabalhos desta natureza, a metodologia adoptada na auditoria compreendeu
trés fases (planeamento, execucdo e elaboracdo do relato), nos termos que se apresentam a
sequir:

1) Fase de Planeamento
A fase de planeamento contemplou o estudo do organismo a auditar, através da recolha,
apreciacao e analise, designadamente, dos seguintes elementos e informagdes:

+ Legislacdo aplicavel;

+ Estrutura legal, atribuicGes e competéncias;

+ Regime juridico e financeiro do organismo; e

+ Orcamentos, Contas de Geréncia e Relatdrios de Actividades de 2004, 2005 e 2006.

Fase que finalizou com a elaboragéo do Plano Global de Auditoria.

i) Fase de Execucéo

No Centro, iniciou-se a realizacdo de tarefas visando a avaliacdo do sistema controlo interno,
tendo subjacente a apreciacdo dos procedimentos administrativos e contabilisticos
implementados, com base na qual se efectuou o respectivo Programa de Auditoria, que
contemplou a seleccdo definitiva das areas a analisar, a identificagdo dos critérios de selecgdo
e dos elementos das amostras (vd. anexo VII) e dos procedimentos de auditoria a aplicar.
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Tendo em vista o prosseguimento dos trabalhos, procedeu-se a execugdo do referido
Programa de Auditoria, utilizando para o efeito os métodos e técnicas de auditoria, entre os
quais se destacam:

+ A realizagdo de testes substantivos, relativamente a amostra seleccionada, que se
destinaram a confirmar o adequado processamento contabilistico, expressao
financeira e suporte documental dos saldos e das diversas operacOes realizadas
constantes das demonstracdes financeiras;

+ A analise de processos de aquisicdo de bens e servicos a luz dos normativos legais
em vigor a data da auditoria; e

+ A realizacdo de testes analiticos, nomeadamente a analise das variagdes ocorridas no
imobilizado corporeo e incorpdreo e suas repercussdes no inventario.

iii) Elaboragéo do relato

Subsequentemente ao trabalho desenvolvido nas fases anteriores, elaborou-se o relato,
evidenciando as situacBes detectadas e consideradas relevantes relativamente a apreciacdo
das demonstracOes financeiras apresentadas pelo FORPESCAS ao Tribunal de Contas. O
referido relato foi enviado as entidades e responsaveis identificados no ponto I1.4.

[1.3. LimitacOes e condicionantes

Constituiu limitacdo ao presente trabalho o facto de os ficheiros relativos a contabilidade
orcamental, nos quais as rubricas de classificacdo econémica sdo desagregadas pelas contas
251 (Devedores pela execucdo do orcamento) e 252 (Credores pela execucdo do or¢camento),
ndo se encontrarem totalizados por codigos e subcodigos, cuja elaboracdo por parte dos
auditores condicionou a expedita obtencdo das amostras e a atempada elaboracdo do
Programa de Auditoria.

N&o obstante o exposto, considera-se pertinente realcar a disponibilidade e boa colaboracédo
prestada por dirigentes, técnicos e pessoal administrativo, cujo empenho permitiu a obtencéo
de informacdes e elementos necessarios & execucdo da auditoria.

[1.4. Exercicio do contraditdrio

Em conformidade com o disposto no art. n.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, foram citados para se
pronunciarem sobre o relato:

+ O Presidente do Conselho de Administracdo do FORPESCAS;

+ Os membros do Conselho de Administracdo do FORPESCAS, responsaveis pela
geréncia de 2006 (6 elementosl);

+ O Presidente da Comisséo de Fiscalizacdo do FORPESCAS;

! Os dois representantes do IEFP, 1.P. foram substituidos a partir de 27/04/2006.
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+ A Directora do FORPESCAS;

+ O Presidente do Conselho Directivo do IEFP, I.P.;

+ O Director da EPCM; e

+ O Revisor Oficial de Contas representante da Sociedade “Neves da Silva, Pdo Alvo,
Maria J. Pimenta e Velosa Ferreira, S.R.O.C.”.

Foram recebidas as alegac@es dos referidos responséaveis, com excepcao:
+ Dos membros do Conselho de Administracdo do FORPESCAS em exercicio de 1 de
Janeiro a 26 de Abril de 2006;
+ Do Presidente da Comissao de Fiscalizacdo do FORPESCAS;
+ Do Director da EPMC.

As alegactes foram objecto de analise procedendo-se a introducdo no texto de eventuais
citacdes e respectivos comentarios, em cor e tipo de letra diferente, N0s pertinentes pontos do
relatério.

A fim de dar expressao plena ao contraditorio, as respostas das entidades sdo apresentadas
integralmente no anexo X do presente relatério, nos termos do n.° 4 do art.° 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com a nova redaccao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

O Presidente do Conselho Directivo do IEFP, L.P. enviou oficio, com a referéncia
347/CD/08, de 2008/05/16, no qual referiu que solicitaram “... os comentdrios, tidos por
convenientes, ao FORPESCAS, relativamente as questdes suscitadas no relato”, que
receberam “... informagdo detalhada sobre as alega¢des remetidas ao Tribunal de Contas,
pela entidade auditada” e que concordaram com o seu conteido, concluindo que nao se lhes
“... oferece acrescentar informagdo adicional”.

A Directora do FORPESCAS, embora fora de prazo, respondeu ao contraditério referindo
que as suas alegacOes sdo as subscritas pelo Conselho de Administracdo do FORPESCAS.
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[Il. CARACTERIZAGCAO DO FORPESCAS

lll.1. Enquadramento legal

O FORPESCAS ¢ um organismo criado por protocolo outorgado em 5 de Setembro de 1986,
pelo Instituto do Emprego e Formagéo Profissional (IEFP) e pela Escola Profissional de
Pesca de Lishoa (EPPL)? tendo em consideracdo o disposto nos n% 2 e 3 do artigo 10° do
Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de Maio, protocolo que foi homologado pelo Ministro do
Trabalho e da Seguranca Social em 23 de Setembro de 1986 e divulgado através da Portaria
n.0 596/86, de 11 de Outubro®.

O referido Centro Protocolar € um organismo dotado de personalidade juridica de direito
pablico, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira e patrimdnio
proprio.

Pela Portaria n.° 311/2008, de 23 de Abril, foi extinto este organismo e homologado o
protocolo que cria o Centro de Formacdo Profissional das Pescas e do Mar (FOR-MAR),
outorgado entre o IEFP, I.P. e a Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura.

O CA do FORPESCAS ao comentar esta nova realidade, no ambito do
contraditério, referiu que a extingdo desta entidade “(...) inviabiliza a adopc¢éo
de estratégias de melhoramento da gestdo do Centro” e acrescentou,
relativamente as situacfes detectadas, que “...) os actos de gestdo
praticados foram sempre pautados por principios de boa-fé e na convic¢do
de que se enquadravam nas normas aplicaveis a Gestdo Publica. No
entanto, como o0 FOR-MAR dara continuidade as actividades desenvolvidas
pelo Forpescas, expandindo-as, serdo tomadas em devida conta todas as
recomendacfes do Tribunal de Contas, tanto mais que os representantes do
IEFP, I.P. — Instituto do Emprego e Formagéao Profissional, I.P. no Conselho
de Administracédo, se manterdo e defenderdo, como é esperado, a prética de
uma gestéo séria e de rigor”.

A nova entidade (FOR-MAR) sucede nas atribui¢es da Escola de Pesca e da Marinha do
Comeércio — EPCM e do FORPESCAS, no dominio da coordenacdo e execucdo da formacéao
profissional a nivel nacional dos profissionais e candidatos as profissdes nos sectores da
pesca e aquicultura, industria transformadora de pescas, actividades maritimas em geral e
actividades conexas.

Os centros protocolares, caracterizados juridicamente como associagdes publicas mistas,
enquadradas na alinea a) do n.° 2 do art. 2.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sempre
estiveram na esfera dos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, tendo este

2 Pela Portaria n.° 1219/2000, de 29 de Dezembro, esta entidade passou a designar-se “Escola de Pesca e da
Marinha de Comércio (EPMC)”, designacdo que sera adoptada no relatério.

3 Apesar do predmbulo desta Portaria ja referir o Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de Maio, posteriormente, a
Portaria n.° 489/87, de 9 de Junho, procedeu a adaptacdo do Protocolo do Centro de Formagéo Profissional
para o Sector das Pescas ao regime do citado Decreto-Lei (165/85, de 16 de Maio), e respectiva
homologacdo, ndo tendo sido obtida explicacdo para este facto.
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6rgdo, a partir de Setembro de 2006, jurisdicdo sob os mesmos, por forca da alteracdo
introduzida a Lei acima referida pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

I11.2. Actividade desenvolvida

111.2.1. Actividade formativa

O FORPESCAS tem por atribuicdes a promocéo da actividade de formacao profissional para
a valorizacdo dos recursos humanos no sector das pescas, sendo a sua frequéncia facultada
aos empresarios, trabalhadores das empresas e candidatos as profissdes que se enquadram no
ambito do sector das pescas, assim como aos dirigentes e trabalhadores das entidades
outorgantes.

Para alcancar este desiderato, foram definidos como principais objectivos elevar os niveis de
qualificacdo sdcio-profissional dos activos do sector das pescas e, em simultaneo, promover
a renovacdo da méao-de-obra nalguns segmentos profissionais.

Tendo subjacente o exposto, 0 FORPESCAS desenvolveu em 2006 variadas acgdes de
formacdo nas suas Unidade Operacionais, efectuadas no ambito do Programa Operacional do
Emprego e Desenvolvimento Social — POEFDS, das Medidas Desconcentradas do Norte,
Lisboa e Vale do Tejo e Algarve.

No referido ano, realizou 182 acc¢des de formacéo, que envolveram 2 485 formandos, com
um total de volume de formacdo de 760 128 horas. Estas accBes distribuiram-se pelos
seguintes tipos de formacéo:

Quadro 1 - Tipo de formagao ministrada em 2006

Tipo de Formacio Accoes (a) Formandos (b) Volume (c) Racios
NUmero % Nimero % Horas % (b/a) (c/a)
Aprendizagem 45 24,7 550 22,1 | 374595 49,3 12,2 | 83243
Inicial 7 3,8 86 3,5 36 871 4,9 12,3 | 5267,3
Desempregados 8 4,4 106 4,3 71 466 9,4 13,3 8 933,3
Continua 121 66,5 1729 69,5 | 276398 36,3 143 | 22843
Formadores 1 0,6 14 0,6 798 0,1 14 798
Total 182| 100,0 2485 | 100,0 | 760128 | 100,0 13,7 | 41765

Fonte: FORPESCAS, Relatério do Conselho de Administracéo de 2006.

Sobre as acgdes apresentadas no quadro supra refere-se que:

e A Formacdo Continua, que abrangeu os cursos para activos de “Qualificacéo,
Reciclagem e Especializagdo Profissional”, conjuntamente com a de Aprendizagem,
constituiram as principais acgdes ministradas no Centro e representaram 91%
(25+66) das accoes totais, frequentadas por 92% (22+70) dos formandos, conforme
se infere dos graficos seguintes:
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Grafico 1: Estrutura das Accoes Gréfico 2: Distribuicéo dos formandos
por tipo de acgdes
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2% L 22%
3%
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66% e 4%
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e O Curso de Aprendizagem teve cerca de metade do total de horas de formacédo
ministradas, conforme se pode verificar no grafico seguinte:

Gréfico 3: Distribuicdo das horas de
formacao

0%

36%
D .

9% 5%

O Aprendizagem B Inicial
0O Desempregados O Continua

B Formadores

e A Formacdo de Desempregados incluiu as ac¢des de “Educagdo e Formagdo de
Adultos”, bem como a de “Qualificagdo e Aperfeicoamento Profissional”;

e As accOes foram frequentadas, em média, por 13,7 alunos, variando entre um minimo
de 12,2 alunos (na Formacdo de Aprendizagem) e um maximo de 14,3 alunos (na
Formagéo Continua); e, em termos médios, tiveram uma duracdo de 4 176,5 horas,
sendo os cursos de Desempregados e de Aprendizagem aqueles que registaram uma
maior duracdo média de, respectivamente, 8 933,3 horas e 8 324,3 horas.

A actividade formativa descrita foi desenvolvida por Unidades Operacionais, agrupadas em
quatro Direc¢des Regionais, localizadas em portos de pesca do Continente, cuja execucéo,
em 2006, tem a seguinte expressao numérica:
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Quadro 2- Actividade regional desenvolvida pelas Unidades Operacionais em 2006

Unidades Operacionais Accoes Formandos Volume
Nomero | % NOmero | % Horas | %
Direccéo Regional Norte
Viana do Castelo 12 6,6 180 7,2 64 084 8,4
P. Varzim/ V. Conde 18 9,9 260 10,5 115020 15,1
Matosinhos 23 12,6 283 11,4 66 516 8,7
Sub-total | 53 29,1 723 29,1 245 620 32,2
Direccéo Regional do Centro
ilhavo 24 13,2 355 | 14,2 78 926 10,4
Figueira da Foz 17 9,4 198 8,0 60 503 8,0
Sub-total 11 41 22,6 553 22,2 139 429 18,4
Direccéo Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Peniche 25 13,7 341 13,7 142 954 18,8
Sesimbra 29 15,9 389 15,7 96 450 12,7
Sub-total 111 54 29,6 730 29,4 239 404 31,5
Direccdo Regional do Sul
Olhdo 34 18,7 479 19,3 135 675 17,9
Sub-total 1V 34 18,7 479 19,3 135 675 17,9
Total 182 100,0 2485 | 100,0 760 128 100,0

Fonte: FORPESCAS, Relatério do Conselho de Administragdo de 2006.

Conforme se constata, as Unidades Operacionais localizadas em Olhdo e Sesimbra
efectuaram o maior nimero de ac¢des de formacdo, nas quais participaram um numero
relativamente maior de formandos, enquanto que as localizadas em Viana do Castelo e
Figueira da Foz registaram um menor nivel de actividade.

Esta actividade de formacdo realizada pelo Centro abrangeu, entre outras, as areas de
“Marinhagem e Mestranga da Pesca”, “Transformac¢do do Pescado”, “Refrigeracdo, Ar
Condicionado e Climatiza¢do”, “Aquacultura”, “Mdaquinas Maritimas” e “Construgdo e
Reparagdo Naval”. Alguns aspectos destas ac¢des de formagao encontram-se retratados nas
fotografias a seguir apresentadas.

SECE

Foto 1: Aula tedrica Foto 2: Forma(;rao em construgdo naval Foto 3: Formagdo em motores

Fonte: FORPESCAS — Area e Formacio.
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111.2.2. Prestacdo de Servicos de Formacéao

Para além da referida actividade formativa, 0 FORPESCAS realizou sete ac¢Ges de formacao
profissional em 2006, solicitadas pelas entidades indicadas no quadro infra.

Quadro 3 - Prestagdo de servigos de formacéo

. N.° de N.° de Volume de
Curso Cliente ~ ~
Accgdes | Formandos | Formacéo
Qualidade na Comercializagdo do Pescado | AUCHAN 3 30 480
Qualidade na Comercializagdo do Pescado | AUCHAN 4 37 592
Total 7 67 1072

Fonte: FORPESCAS, Relatério do Conselho de Administracéo de 2006.

111.2.3. Parcerias e Projectos

Merece igualmente ser destacado o Projecto “FORPESCAS On-Line” do programa POSI
(Programa Operacional Sociedade da Informagéo), concretizado em Matosinhos. Este
projecto foi iniciado em 2004 com financiamento comunitario e a sua implementacéo
subsequente foi efectuada com o apoio financeiro do Centro, até a sua conclusao em 2006.

111.2.4. Centro de Reconhecimento, Validagao e Certificacdo de Competéncias

O FORPESCAS mantém em funcionamento, desde 2005, um Centro de Reconhecimento,
Validagéo e Certificagdo de Competéncias (CRVCC)“, localizado em Matosinhos. Durante o
ano de 2006, os seus técnicos trabalharam permanentemente em itinerancia, realizando
processos de RVCC em Viana do Castelo, Pévoa de Varzim/Vila do Conde, Matosinhos e
ainda noutras localidades da Direccdo Regional do Norte e do Centro®.

Para além do CRVCC, esteve em actividade uma Unidade de Inser¢cdo na Vida Activa
(UNIVA), reconhecida e apoiada pelo Centro de Emprego de Alcobaga.

4 Este Centro foi criado, para funcionar em 2005, pelo Despacho conjunto n.° 804/2002, de 30 de Setembro
(publicado no DR 11 Série, n.° 249, de 28 de Outubro de 2002), ao abrigo da Portaria n.° 1082-A/2001, de 5
de Setembro. A respectiva acreditacdo foi renovada pelo Despacho n.° 11414/2006 (2.2 Série), de 8 de Maio
(publicado no DR 11 Série, n.° 101, de 25 de Maio de 2006).

> Esta actividade, desenvolvida por um Director/Coordenador, 3 Profissionais de RVCC e 2 formadores
externos, consubstanciou-se na inscricdo de 698 adultos e na iniciacdo dos respectivos processos, dos quais
343 foram certificados, assim como na realizacdo de varios grupos de formacao complementar e de 25 jiris
de validacdo, em que participaram 4 avaliadores externos.
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[11.3. Organizacéo e estrutura

Para a consecucdo das suas atribui¢cdes, 0 FORPESCAS encontra-se organizado em Servigos
Centrais (localizados em Lisboa — Pedroucos) e Regionais, e foi dotado de uma estrutura
composta pelos seguintes 6rgaos e unidades organicas:

Organigrama: Estrutura organica do FORPESCAS

Conselho de
Administragéo

Comisséo de Fiscalizagéo }» 7777777777777

‘ Conselho Técnico-Pedagdgico

[

Servicos Centrais

l
[ |

Divisdo Divisdo
Pedagégica Financeira

Servicos Financeiros

l

Direcgoes
Regionais

Direccéo Regional do
Norte (*)
Direccao Regional do
Centro

Direccao Regional de
Servigos Lisboa e Vale do Tejo
Administrativos
Direccéo Regional do
Servicos de Sul

Planeamento e
Controlo de Gestao

(*) Na Unidade Operacional de Matosinhos da Direc¢éo Regional do Norte, esta
em funcionamento o Centro de Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de
Competéncias (CRVCC).

Conforme se constata no organograma anterior, a estrutura é composta por quatro 6rgdos,
cuja composicao, competéncias e funcionamento se sintetizam seguidamente:

Conselho de Administracéo (CA)

Composicéo

Constituido por quatro elementos®, sendo 2 em representacdo do IEFP (um dos quais presidente) e 2 em
representacdo da EPMC, com mandatos de duragdo de 3 anos, renovaveis.

Competéncias

Exercer os poderes de administracdo, nomeadamente:

a) Admitir, promover ou despedir pessoal, sob proposta do Director;

b) Analisar e aprovar o plano de actividades, o orgamento ordinério e o relatdrio e contas do exercicio;

¢) Aprovar e fazer cumprir os regulamentos internos;

d) Delegar no Director as competéncias que entender necessarias e fiscalizar o exercicio dessas
competéncias;

e) Definir as linhas de orienta¢do das ac¢des do Centro; e

f) Responder pela gestéo financeira das verbas concedidas para a instalacdo e equipamento, bem como
para o funcionamento do Centro.

Funcionamento

Reune ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente sempre que o presidente o convocar. O
IEFP tera no CA um nimero de votos correspondente a 50% do total. As deliberagGes sdo tomadas por
maioria de votos. Nas deliberacOes referentes a aprovacdo do programa de actividades e do orcamento o
presidente goza de voto de qualidade. O 6rgdo, ou qualquer um dos seus membros, pode solicitar a
assisténcia e exame as actividades do Centro, nomeadamente ao IEFP. De cada reunio sera lavrada acta.

6 Os membros do CA sdo nomeados e exonerados por despacho ministerial, sob proposta dos outorgantes do

protocolo.
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Direcgao’

Composicéo

Integrada pelo Director e Subdirector. Sob proposta conjunta dos outorgantes e ouvido o CA, o Director
sera nomeado e exonerado por despacho ministerial e o Subdirector pelo CA.

Competéncias

Responsavel pela execugdo das deliberacdes do CA, tem a seu cargo a gestdo corrente do Centro,
competindo-lhe designadamente:
a) Organizar os servigos;
b) Elaborar e submeter a apreciagdo do CA o plano de actividades, o orgamento e o relatorio e contas
do exercicio;
c) Manter o CA regularmente informado sobre a execugdo do plano de actividades e da situacdo
financeira do Centro;
d) Responder e responsabilizar-se perante o CA pela correcta utilizagdo das verbas do Centro.

Conselho Técnico — Pedagégico (CTP)

Composicéo

Constituido pelo Director (que preside) e por treze vogais em representacdo: do IEFP (1), da EPMC (1),
da Direcgdo-Geral das Pescas (1), das organizacdes sindicais (5) e das associagfes empresariais (5) do
sector das pescas; 0os membros tém mandatos de 3 anos e sdo nomeados e exonerados por despacho
ministerial sob proposta das entidades que subscreveram o protocolo.

Competéncias

A este 6rgdo consultivo compete pronunciar-se sobre os planos e programas dos cursos a ministrar, bem
como proceder a elaboragdo de estudos, pareceres e relatérios sobre as actividades do Centro.

Funcionamento

Reune trimestralmente e por iniciativa do seu presidente ou a pedido de qualquer dos seus membros,
podendo estes ser acompanhados por técnicos nacionais ou estrangeiros, quando tal se justifique. Das
reunides do CTP sera lavrada acta.

Comissao de Fiscalizagao (CF)

Composicéo

Constituida por dois representantes de cada um dos outorgantes (cabendo a presidéncia a um dos do IEFP),
cujos mandatos tém a duracao de trés anos, renovaveis.

Competéncias

Compete-lhe, nomeadamente:
a) Apreciar e dar parecer sobre 0s orgamentos e contas;
b) Apreciar os relatorios de actividade e dar parecer sobre 0 mérito da gestao financeira desenvolvida; e
¢) Examinar a contabilidade.

Funcionamento

Relne ordinariamente de trés em trés meses e extraordinariamente sempre que o presidente a convocar.
Pode ser assistida por auditores internos ou externos e, no exercicio da sua actividade, pode solicitar todos
os elementos de informacdo que entenda necessarios. De todas as reunides sera lavrada acta. Ao presidente
cabe voto de qualidade.

O FORPESCAS, conforme anteriormente se referiu, possui uma estrutura organica
geograficamente descentralizada, formada por quatro Direc¢bes Regionais, que s&o
constituidas pelas respectivas sedes e unidades operacionais, nas quais se desenvolveram as
diversas accdes de formacao.

! No FORPESCAS foi criado um 6rgao de Direcgdo (um Director e um Subdirector), contrariamente ao
definido no Protocolo de constituicdo, o qual define apenas a existéncia do Director, procedimento que
originou o desajustamento entre a estrutura real e a legal.
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Quadro 4 - Direccdes Regionais e respectivas unidades organicas

Direccéo Regional

Sede Unidades Organicas

Viana do Castelo

Norte Matosinhos Pdvoa do Varzim/Vila do Conde
Centro ilhavo Figueira da Foz

Lishoa e Vale do Tejo | Sesimbra Peniche

Sul Olhdo

Fonte: FORPESCAS, Relatdrio do Conselho de Administragdo de 2006.

[11.4. Recursos humanos

Em 31 de Dezembro de 2006, o FORPESCAS dispunha de 127 trabalhadores ao seu servico,
sendo 48,8% homens e 51,2% de mulheres, que na sua grande maioria possuem vinculo

permanente.

Quadro 5 - Vinculos dos efectivos

Tipo de contrato Homens Mulheres Total
Permanente 60 63 123
Termo certo 0 1 1
Outros® 2 1 3

Total 62 65 127

Fonte: FORPESCAS — Servigos Administrativos.

As idades dos trabalhadores do Centro encontram-se compreendidas entre os 28 e 0s 67
anos, sendo o nivel etario médio de 46,5 anos. Na sua maioria, possuem antiguidade superior
a 15 anos e habilitagdes literarias ao nivel do ensino béasico e secundario, conforme se

constata nos quadros infra.

Quadro 6 - Distribuicdo por niveis de antiguidade

Niveis de antiguidade Homens | Mulheres | Total %
Mais de 1 ano e até 10 anos 12 10 22 17,3
Mais de 10 anos e até 15 anos 15 27 42 33,1
Mais 15 anos 35 28 63 49,6

Total 62 65 127 100,0

Fonte: FORPESCAS - Servigos Administrativos.

8 < o - .
Nomeagc&o, requisicio e comisséo de servico.
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Quadro 7 - Estrutura de habilitagdes literarias

Estrutura de habilitacdes literarias Homens | Mulheres | Total %
1°, 2° e 3° Ciclo do Ensino Bésico 29 25 54 42,5
Ensino Secundario 15 19 34 26,8
Ensino Superior (Universitario e Politécnico) 18 21 39 30,7
Total 62 65 127 100,0

Fonte: FORPESCAS — Servigos Administrativos.

A reparticdo dos referidos efectivos por categorias profissionais e carreiras € a evidenciada
no quadro seguinte.

Quadro 8 - Reparticdo por categorias e carreiras

Carreiras Homens | Mulheres | Total %

Dirigentes 8 4 12 9,4
Quadros superiores, médios e intermédios (mestre) 23 17 40 31,5
Profissionais altamente qualificados e qualificados 3 9 12 9,4
Profissionais semi-qualificados 23 28 51 40,3
Profissionais ndo qualificados 5 7 12 9,4
Total 62 65 127 100,0

Fonte: FORPESCAS — Servigos Administrativos.

Neste ambito, foi referido pela Direccdo a necessidade de reafectagcdo de efectivos entre as
Unidades Organicas, face a caréncia de recursos técnicos em determinadas Unidades
Operacionais, objectivo esse que ainda ndo foi alcancado devido aos constrangimentos a
mobilidade existentes nesta area.

[1l.5. Organizacgao financeira e contabilistica

O FORPESCAS adoptou uma organizagdo financeira e contabilistica do tipo empresarial e
obedece, a partir de 2006°, aos principios contabilisticos definidos no POCP, para permitir a
“obten¢do de uma imagem verdadeira e apropriada da situagdo financeira, dos resultados e
da execucdo orcamental ™.

Nas alegacbes proferidas no dmbito do contraditério, 0 ROC confirmou o
exposto e enfatizou que “(...) s6 no Ultimo trimestre de 2006 (precisamente o
ano de referéncia da auditoria do Tribunal de Contas) é que o FORPESCAS
se viu confrontado com as exigéncias do POCP”.

o Nas notas ao Balango e a Demonstracdo de Resultados de 2006 salienta-se as alteracfes produzidas
relativamente ao exercicio anterior em que tinham adoptado o POC.
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As demonstracdes financeiras foram elaboradas com o apoio do programa informético
“Primavera” que, ao funcionar em rede em todas as Unidades Operacionais, permite realizar
uma contabilidade descentralizada.

Este recurso técnico permite a cada uma das referidas unidades contabilizar, nomeadamente,
0 respectivo fundo de maneio, bem como todas as operacdes diversas conexas. ApOs 0O
encerramento mensal, toda a documentacéo contabilistica, documentos de lancamentos e de
suporte, sdo enviados para os Servigos Centrais e neles arquivados.

[11.6. Gestao previsional e controlo de gestéo

De acordo com a clausula XIX do Protocolo, publicado em anexo a Portaria n.° 489/87, de 9
de Junho, o Centro deve dispor, como instrumentos de gestdo previsional e de controlo de
gestdo, de:

- Planos de actividades e financeiros plurianuais;

- Planos de actividades e orcamentos anuais, individualizando, pelo menos, as de
despesas de funcionamento e de capital;

- Relatérios trimestrais de controlo orcamental, abrangendo os aspectos financeiros e
técnicos.

Face aos elementos disponibilizados pelo Centro, verificou-se que 0 mesmo ndo dispunha de
planos de actividades e financeiros plurianuais nem dispunha de Plano de Actividades para
2006 mas tdo sé de Plano de Forma(;élolO e de Orcamento para 0 ano de 2006. Também 0s
relatorios trimestrais de controlo orcamental, abrangendo aspectos financeiros e técnicos, nao
sdo elaborados, no entanto, mensalmente, € enviado a DGO o mapa de controlo orcamental,
através do SIGO, e orcamentos de Tesouraria ao IEFP. Anualmente, o Conselho de
Administracdo elabora um relatério com aspectos de caracter econémico-financeiro e de
actividade formativa.

[11.7. Recursos financeiros e sua aplicacéo

O FORPESCAS possui como fontes de financiamento da sua actividade:

a) As comparticipacOes dos outorgantes, nas seguintes proporgoes:
a1) Do IEFP, necessarias para suportar:
- Ateé 100% das despesas com instalacdes e equipamento;
- Ate 95% das despesas de funcionamento;

10 Em 2007 o FORPESCAS ja elaborou um Plano de Actividades para aquele ano.
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- A totalidade das despesas de funcionamento relativas as ac¢fes de formacao
profissional a desenvolver no Centro, co-financiadas pelo FSE, deduzidas de
eventuais receitas das acgoes.

ap) Da EPMC, correspondente a pelo menos 5% das despesas de funcionamento™.

b) As receitas provenientes da venda de produtos ou da prestacdo de servicos, deduzidas
na devida proporcdo da comparticipacdo dos dois outorgantes relativamente as
despesas de funcionamento do Centro.

No exercicio econémico de 2006, o volume global de receita arrecadada totalizou
€ 6.405.298, valor que reflecte uma taxa de execucdo orcamental de 94,27%, sendo
distribuida da seguinte forma:

Quadro 9 - Execucdo orcamental da receita (*)

(em euros)
Receitas Valor Valor Grau Execugéo

2006 Orgamentado | Cobrado Orcamental
Receitas Correntes 6.469.998 | 6.081.065 93,99%
Juros - Instituicées de Crédito 180 195 108,33%
IEFP - Contribuicdo do Primeiro Outorgante 6.372.471 | 5.992.035 94,03%
EPMC - Contribuicao do Segundo Outorgante 0 0 -
IEFP - Programa de Estagios Profissionais 26 26 100,00%
IEFP - UNIVA 9.262 9.262 100,00%
Programa POSI 159 159 100,00%
Programa RVCC 50.856 50.856 100,00%
Projecto INTERREG 5.044 5.044 100,00%
Venda de Servicos 20.000 14.163 70,82%
Outras Receitas 12.000 9.325 77,71%
Receitas de Capital 50.233 49.503 98,55%
IEFP 50.000 49.270 98,54%
Programa POSI 233 233 100,00%
Saldo de Geréncia 274.730 274.730 100,00%
Receita Total 6.794.961 | 6.405.298 94,27%

Fonte: FORPESCAS, Conta de Geréncia de 2006
Nota: (*) Inclui a inscri¢éo do Saldo da Geréncia Anterior

Por seu lado, o valor total da despesa paga, no ano econémico em apreco, ascendeu a
€ 6.121.576, montante que configura um nivel de execucdo orgamental de 90,09%, sendo
distribuido da seguinte forma:

11 Saliente-se que, por fax datado de 07/09/2007, o Director da EPMC refere que “A EPMC ndo tem
procedido a comparticipacao de 5% no orcamento do Forpescas — Centro de Formacao Profissional para
0 Sector das Pescas, conforme previsto no n° 2 do ponto XXIII do Protocolo (...) por razdes de manifesta
indisponibilidade orgamental.”.
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Quadro 10 - Execucéo orgamental da despesa

(em euros)
Despesas Valor Valor Grau Execug3o
2006 Orgamentado Pago Orgamental
Despesas Correntes 6.726.286 | 6.072.858 90,29%
Despesas com Pessoal 3.075.001 | 2.961.459 96,31%
Aquisicéo de Bens e Servigos Correntes 2.520.305 | 2.110.940 83,76%
Transferéncias 4.988 4.988 100,00%
Subsidios 1.121.503 991.612 88,42%
Outras Despesas Correntes 4.489 3.859 85,97%
Despesas de Capital 68.675 48.718 70,94%
Investimentos
Equipamento Informatico 9.400 4.583 48,76%
Software Informatico 516 258 50,00%
Equipamento Administrativo 25.422 24.693 97,13%
Equipamento Basico 33.146 19.053 57,48%
Administragéo Central
Estado 191 131 68,59%
Despesa Total 6.794.961 | 6.121.576 90,09%

Fonte: FORPESCAS, Conta de Geréncia de 2006

[11.8. Analise do Balan¢o e da Demonstracdo de Resultados

A situacdo econdémica e financeira do FORPESCAS é evidenciada nos Balancos e
Demonstracdes de Resultados seguidamente apresentadoslz:
Quadro 11 - Balangos — 2004/2005/2006

(em euros)
Variag@o Anual
2006 2005 2004
RUBRICAS 2006/2005 2005/2004
Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor % Valor %
ACTIVO LiQUIDO

Imobilizacdes Corpéreas 3.031.196,88 82,88% 3.340.634,39 81,44% 3.641.403,14 84,62% || (309.437,51) (9,26%) (300.768,75) (8,26%)
Existéncias 26.901,97 0,74% 70.808,65 1,73% 99.302,82 2,31% (43.906,68) (62,01%) (28.494,17) (28,69%)
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 300.131,68 8,21% 361.544,01 8,81% 337.500,19 7,84% (61.412,33) (16,99%) 24.043,82 7,12%
Depdsitos Bancarios 277.777,99 7,60% 267.532,27 6,52% 211.076,75 4,91% 10.245,72 3,83% 56.455,52 26,75%
Acréscimos e Diferimentos 21.147,68 0,58% 61.662,34 1,50% 13.753,12 0,32% (40.514,66) (65,70%) 47.909,22 348,35%

Total do Activo Liquido 3.657.156,20 100,00% 4.102.181,66 100,00% 4.303.036,02 100,00% || (445.025,46) | (10,85%) (200.854,36) (4.67%)

CAP. PROPRIO E PASSIVO

CAPITAL PROPRIO

Reservas Especiais 3.031.196,88 | 558,02% | 3.340.634,39 | 398,47% | 3.641.40312 | 454,68% || (309.437,51) | (9,26%) |  (300.768,73) |  (8,26%)

Resultados Transitados (2.502.275,46) | (460,65%) | (2.840.532,45) | (338,82%) | (1.814.051,49) | (226,51%) || 338.256,99 | 11,91% | (1.026.480,96) | (56,58%)

Resultados Liguidos do Exercicio 14.285,71 2,63% 338.256,99 40,35% | (1.026.480,96) | (128,17%) || (323.971,28) | (95,78%) | 1.364.737,95 | 132,95%

Total do Capital Préprio 543.207,13 | 100,00% 838.358,93 |  100,00% 800.870,67 |  100,00% || (295.151,80) | (35,21%) 37.488,26 4,68%
PASSIVO

Provistes 91.217,10 2,93% 91.217,10 2,79% 15.616,96 0,45% 0,00 0,00% 75.600,14 | 484,09%

Dividas a Terceiros - Curto Prazo 2.599.418,30 83,48% | 2.715.035,18 83,19% |  2.990.831,78 85,40% || (115.616,88) | (4,26%) |  (275.796,60) |  (9,22%)

Acréscimos e Diferimentos 423.313,67 13,59% 457.570,45 14,02% 495.716,61 14,15% || (34.256,78) | (7,49%) (38.146,16) | (7,70%)

Total do Passivo |  3.113.949,07 |  100,00% | 3.263.822,73 | 100,00% | 3.502.16535 | 100,00% || (149.873,66) | (459%) | (238.342,62) |  (6,81%)

Total do Cap. Pr. e do Passivo |  3.657.156,20 4.102.181,66 4.303.036,02 (445.025,46) | (10,85%) |  (200.854,36) |  (4,67%)

Mod. TC 1999.001

Fonte: FORPESCAS, Conta de Geréncia de 2006 e Relatério de Actividades de 2005

12 Refira-se que algumas das designacdes das rubricas do Balanco e da Demonstracdo de Resultados nédo
respeitam a terminologia indicada pelo POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.
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A anélise evolutiva da estrutura dos Balancos de 2004 para 2006 permite concluir
sucintamente o seguinte:

+ O “Activo Liquido” registou um decréscimo de 4,67% (aproximadamente 201 mil
euros) de 2004 para 2005, apresentando os valores de € 4.303.036,02 em 2004 e de
€ 4.102.181,65 em 2005. A variagdo ocorrida no biénio seguinte, do mesmo sentido,
cifrou-se nos 10,85% (cerca de 445 mil euros, em termos absolutos), passando o
Activo Liquido para € 3.657.156,20 em 2006. Esta diminuicdo é justificada,
essencialmente, pelas variagdes negativas das “Imobilizagdes Corporeas” de 8,26%
no periodo 2005/2004 e de 9,26% em 2006/2005", rubrica esta que representa,
aproximadamente, valores que oscilam entre os 81% - 85% do seu total no triénio em
analise;

+ A (nica rubrica do Activo Liquido que evidenciou sempre variacdes positivas nos 3
anos em estudo ¢ a relativa aos “Depdsitos Bancarios”, assumindo, em 31 de
Dezembro 2006, o valor de cerca de 278 mil euros, em 31 de Dezembro de 2005
aproximadamente 268 mil euros e, no final de 2004, cerca de 211 milhares de euros;

+ O Passivo do FORPESCAS apresentou, no biénio 2005/2004, um decréscimo de
6,81% (cerca de 238 mil euros), tendo igualmente decrescido no biénio seguinte, mas
mais moderadamente, na ordem dos 4,59% (aproximadamente 150 mil euros). Tal
comportamento € explicado, fundamentalmente, pela diminuicdo das “Dividas a
Terceiros — Curto Prazo” em 276 mil euros e 116 mil euros, respectivamente, rubrica
esta que significa, aproximadamente, 83%-85% do seu valor global nos anos em
analise;

+ No que respeita ao Capital Proprio, tendo este atingido, no final de 2006, o valor de
€ 543.207,13, reflecte uma diminuicdo de 35,21% (€ 295.151,80) face aos
€ 838.358,93 apresentados em 31 de Dezembro de 2005, que configura um
crescimento de 4,68% face ao valor por este exibido no final de 2004 (cerca de 800
mil euros).

13 T, . . N
Esta diminuicdo deveu-se, essencialmente, ao efeito das amortizacdes.
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Quadro 12 - Demonstracdes de Resultados — 2004/2005/200614

(em euros)
Variagédo Anual
2006 2005 2004
2006/2005 2005/2004
Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor % Valor %
CUSTOS E PERDAS
Custo das Mercadorias Consumidas 143.182,07 2,21% 115.697,74 1,76% 110.290,40 1,59% 27.484,33 23,76% 5.407,34 4,90%
Fornecimentos e Servigos Externos 2.093.104,87 32,25% 1.961.083,22 29,89% 1.962.981,21 28,27% 132.021,65 6,73% (1.897,99) (0,10%)
Custos com o Pessoal 2.958.666,30 45,59% 3.000.396,33 45,73% 2.972.287,87 42,81% (41.730,03) (1,39%) 28.108,46 0,95%
Amortizacdes do Imob. Corp. e Incorp. 354.504,46 5,46% 414.027,73 6,31% 441.877,37 6,36% (59.523,27) | (14,38%) (27.849,64) (6,30%)
0/
Provisdes do Exercicio 0,00 0,00% 86.973,65 1,33% 38.860,26 0,56% (86.973,65) (1OOIOO/; 48.113,39 123,81%
Transferéncias Correntes Concedidas 893.750,26 13,77% 939.772,34 14,32% 1.349.854,68 19,44% (46.022,08) (4,90%) (410.082,34) (30,38%)
Outros Custos e Perdas Operacionais 514,39 0,01% 148,61 0,00% 188,81 0,00% 365,78 | 246,13% (40,20) | (21,29%)
(A) 6.443.722,35 6.518.099,62 6.876.340,60
Juros e Custos Similares 127,93 0,00% 150,75 0,00% 90,37 0,00% (22,82) | (15,14%) 60,38 66,81%
©) 6.443.850,28 6.518.250,37 6.876.430,97
Custos e Perdas Extraordinarias 45.518,95 0,70% 40.824,62 0,62% 66.780,88 0,96% 4.694,33 11,50% (25.956,26) | (38,87%)
(E) 6.489.369,23 6.559.074,99 6.943.211,85
(100,00%
Imposto Sobre o Rendimento do Exercicio 0,00 0,00% 1.678,05 0,03% 0,00 0,00% (1.678,05) ) 1.678,05 -
(G) 6.489.369,23 100,00% | 6.560.753,04 100,00% 6.943.211,85 100,00%
Resultados Liquidos 14.285,71 338.256,99 (1.026.480,96) (323.971,28) (95,78%) 1.364.737,95 132,95%
6.503.654,94 6.899.010,03 5.916.730,89
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e Prestacfes de Servicos 13.519,04 0,21% 30.672,80 0,44% 17.670,80 0,30% (17.153,76) | (55,92%) 13.002,00 73,58%
Proveitos Suplementares 2.178,00 0,03% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 2.178,00 - 0,00 -
Subsidios a Exploracéo 6.480.636,38 99,65% 6.819.129,05 98,84% 5.897.455,46 99,67% || (338.492,67) (4,96%) 921.673,59 15,63%
0/
Reversdes de Amortizacdes e Provisdes 0,00 0,00% 21.110,67 0,31% 0,00 0,00% (21.110,67) (00.00% 21.110,67 -
(B) 6.496.333,42 6.870.912,52 5.915.126,26
Outros Juros e Proveitos Similares 194,17 0,00% 434,70 0,01% 198,89 0,00% (240,53) | (55,33%) 235,81 118,56%
(D) 6.496.527,59 6.871.347,22 5.915.325,15
1.867,85
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 7.127,35 0,11% 27.662,81 0,40% 1.405,74 0,02% (20.535,46) (74,23%) 26.257,07 %
(F) 6.503.654,94 100,00% | 6.899.010,03 100,00% 5.916.730,89 100,00%
Resultados Operacionais: (B) - (A) 52.611,07 352.812,90 (961.214,34) (300.201,83) | (85,09%) 1.314.027,24 136,70%
Resultados Financeiros: (D-B) - (C-A) 66,24 283,95 108,52 (217,71) | (76,67%) 175,43 161,66%
Resultados Correntes: (D) - (C) 52.677,31 353.096,85 (961.105,82) (300.419,54) | (85,08%) 1.314.202,67 136,74%
Resultados Antes de Impostos: (F) - (E) 14.285,71 339.935,04 (1.026.480,96) (325.649,33) | (95,80%) 1.366.416,00 133,12%
Resultado Liquido: (F) - (G) 14.285,71 338.256,99 (1.026.480,96) (323.971,28) | (95,78%) 1.364.737,95 132,95%

Fonte: FORPESCAS, Conta de Geréncia de 2006 e Relatério de Actividades de 2005

Da observagdo e analise das Demonstragfes de Resultados no final dos exercicios
econdmicos de 2004, 2005 e 2006, podem tirar-se as seguintes conclusoes:

14

Resultados de 2005 e 2004, em virtude da adopgdo do POCP em 2006:

Para efeitos de comparabilidade foram efectuados os seguintes ajustamentos a Demonstracdo de

Conta POC Conta POCP 2006
2004 2005 2004 2005
63 | Impostos 188,81 14861 | 65 | Outros custos e perdas 188,81 148,61
operacionals
65 | Outros custos operacionais | 1.349.854,68 939.772,34 | 63 I;ﬁzzzﬁfansc'as Correntes | 4 349 854,68 939.772,34
71 | Vendas 0,00 0,00 Vendas e prestacbes de
72 | Prestagbes de servigos 17.670,80 30.672,80 1 Servicos 17.670,80 30.672,80
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+ Os principais custos do FORPESCAS, em qualquer dos anos em analise, foram o0s
“Custos com o Pessoal” (cerca de 3 milhdes de euros, em valor absoluto),
representando sempre, sensivelmente, valores na ordem dos 42% a 45% dos seus
custos globais. Os “Fornecimentos e Servigos Externos” (ascendendo ao montante de
cerca de 2 milhdes de euros em todos 0s anos) apresentam-se na segunda posi¢cdo em
termos de peso relativo — aproximadamente 30% - no total dos custos do Centro,
também em todo o triénio em estudo;

+ Os Proveitos registados foram predominantemente constituidos pelos “Subsidios a
Exploragao”, totalizando estes 99,7% (5,9 milhdes de euros), 98,8% (6,8 milhdes de
euros) e 99,7% (6,5 milhGes de euros) do volume global dos proveitos do
FORPESCAS em 2004, 2005 e 2006, respectivamente;

+ Saliente-se, por Ultimo, que o FORPESCAS apenas apresenta Resultados Financeiros
sempre positivos no triénio analisado, sendo o0s seus Resultados Liquidos em 2004 de
€ 1.026.480,96 negativos, passando para € 338.256,99 e € 14.285,71 positivos em
2005 e 2006, respectivamente, valores estes que traduzem variagdes de 132,95% no
periodo 2005/2004 e (95,78%) no biénio 2006/2005.

[11.9. Sistema informaético

O FORPESCAS dispde de um sistema informatico de apoio (“Primavera”) que abrange as
principais areas da sua actividade, designadamente: financeira, contabilistica, pessoal,
compras e prestacdes de servicos. No entanto, o referido programa ainda ndo contempla a
area de imobilizado, a qual é gerida com recurso a uma antiga aplicacdo, o que ndo permite a
integracdo completa dos dados. Dispde, também, entre outras aplicacGes, de sistemas
informaticos de gestdo da formacao (“Winsiga”), de gestdo do ponto (“Wintime”) e de gestdo
de conteudos da Internet (“Optenet”™).

No organismo foram definidas politicas de seguranca e de controlo, quer dos sistemas, quer
dos equipamentos, divulgadas e aplicadas através de normas internas, que se mostram
adequadas. Estdo igualmente definidas politicas de continuidade, designadamente medidas
de salvaguarda (backup), de standby, de manutencdo de programas, de procedimentos de
desenvolvimento e planos de contingéncia. Detém, também, uma politica de gestdo, controlo
e seguranca ao nivel da rede, dos dados, da sua transmissao e das respectivas bases.

Refira-se, também, que o Centro utiliza um cofre para salvaguardar as suas licencas, tapes

(de seguranca), software original e backups, bem como recorre ao outsourcing para a
assisténcia técnica ao software e hardware.

38



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

IV. DESENVOLVIMENTO DA ACCAO

IV.1. Avaliacdo do sistema de controlo interno

IV.1.1. Avaliacdo do ambiente de controlo interno

No ambito do acompanhamento e controlo da actividade do Centro, ao nivel interno e

externo, destaca-se a actuacao dos seguintes 6rgaos e entidades:

a) A Comissdao de Fiscalizacdo (CF) desenvolveu durante o exercicio a seguinte

actividade™:

—Analisou as alteragdes orcamentais e a sua execucdo trimestral, emitindo

pareceres favoraveis;
— Apreciou e deu parecer sobre 0s or¢gamentos e contas do Centro.

Sobre as demonstracfes financeiras do exercicio de 2006, a CF emitiu o seguinte

parecer'®:

b) O auditor externo contratado®’ procedeu ao exame das Demonstragfes Financeiras
em 31 de Dezembro de 2006, de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC), tendo

“Da andlise do Parecer e Relatorio sobre as Demonstragoes Financeiras do
Exercicio de 2006, emitidos pelo Revisor Oficial de Contas, entende esta Comissao
que os documentos de prestacdo de contas relativos a este exercicio reinem as
condicbes para a sua aprovacdo relevando-se as questbes pendentes,
nomeadamente as cobrancas duvidosas e as ac¢fes judiciais em curso, das quais a
mais antiga reporta a 1993

emitido o seguinte parecer favoravel com reservas'®.

“Sujeito aos eventuais ajustamentos decorrentes do mencionado nos pontos
anteriores n.”* 8 a 11 (Reservas), em nossa opinido, as referidas demonstragdes
financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos
materialmente relevantes, a posi¢do financeira de FORPESCAS — Centro de
Formacéo Profissional para o Sector das Pescas, em 31 de Dezembro de 2006, o
resultado das suas operagdes e os fluxos de caixa do exercicio findo naquela data,
em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal
para este sector de actividade”.

15 A CF foi assistida por auditores externos, de acordo com o nimero 4 do ponto XVII do Protocolo. Este
trabalho foi desenvolvido por um ROC da sociedade infra referida, que participou em reunides da
Comissdo, nas quais apresentou, nomeadamente, o relatério e parecer das contas e prestou esclarecimentos

relativamente ao acompanhamento da execucdo financeira.

16 Vd. anexo V.

17 A empresa “Neves da Silva, Pao Alvo, Maria J. Pimenta e Velosa Ferreira, SROC, S.A.”
18 Vd. anexo VI.
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No referido parecer sdo apresentadas as seguintes Reservas'®:

—A rubrica de edificios e outras constru¢des inclui imoéveis construidos em
terrenos propriedade de terceiros no montante de € 817.626 (ponto 8);

—Corria contra o Centro uma accdo judicial na 3% Seccdo da 152 Vara Civel de
Lisboa, intentada por um fornecedor e um sdcio do mesmo que reclamam o
pagamento de € 34.578 acrescidos de juros legais contados a partir de Junho de
1996, cujos resultados sdo incertos, pelo que ndo é possivel prever as
responsabilidades que poderéo advir para 0o FORPESCAS (ponto 9);

—A Escola de Pesca e da Marinha de Comércio (EPMC) ndo liquida nem
confirma as dividas, consideradas de cobranca duvidosa, de:

o € 254.649, de 2000, relativa a sua comparticipacdo de 5% no or¢camento
de funcionamento do FORPESCAS daquele exercicio (ponto 10); e

e € 11.742, transitada de exercicios anteriores (1993), relativa a despesas
incorridas com a embarcagio “Meia Agua”, “PALOPS” e “ICE” (ponto
11).

No relatério detalhado da auditoria realizada as contas deste exercicio, para além das
questdes materialmente relevantes indicadas, refere-se que foram efectuadas
auditorias a Unidades Operacionais, entre as quais se destaca a de Olh&o (pertencente
a Direccdo Regional do Sul) por, ao ser efectuada a validagdo da contabilizacdo dos
apoios financeiros atribuidos aos formandos® e honorarios pagos aos formadores,
terem sido apuradas diversas anomalias e deficiéncias de controlo interno
consideradas relevantes®*, relacionadas com:

— Mapas de faltas dos formandos com anomalias;

— Folhas de presenca ndo assinadas por formandos e formadores, nem pelo
técnico responsavel pelo controlo e processamento informatico, e nem
devidamente datadas, assim como algumas delas ndo foram localizadas;

— Faltas atribuidas indevidamente a um formador; e

— Inexisténcia de processo organizado e de fichas de controlo de formandos
(mapas mensais de faltas) de uma das accoes.

O IEFP realizou o acompanhamento e controlo do Centro atraves dos seus
representantes nos principais orgaos: Conselho de Administracao, Director, Comissado
de Fiscalizacdo e Conselho Técnico-Pedagogico. Note-se que o IEFP efectuou
diligéncias no FORPESCAS, tendo produzido um relatorio em Julho de 2003, na
sequéncia de denuncias enderecadas ao Presidente da Comisséo Executiva do IEFP,

19 \/ide apreciagéio do TC nos pontos IV.2.2.1.1.1,, IV.2.2.1.2.2. ¢ IV.2.2.1.1.2,
20 Nomeadamente, bolsas de formagédo, subsidios de alimentacéo e deslocagéo.

21 Como conclusdo o ROC refere que “(...) os resultados da auditoria a Unidade Operacional de Olhdo ndo
foram satisfatérios, como ja tinha acontecido em relagdo ao ano precedente. Recomendamos a tomada de
medidas consideradas apropriadas para ultrapassar no futuro as anomalias e deficiéncias detectadas no
controlo interno das ac¢des de formacao, desde as folhas de presenca dos formadores/formandos, registos
administrativos das presencas/faltas dos formadores/formandos, com o objectivo de se verificar o maior
rigor na contabilizagdo das remuneracdes (honorarios) dos formadores e dos apoios financeiros atribuidos
aos formandos”.Cfr. IV.2.1.3.2.2. e 1V.2.1.3.2.3.
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ao Ministro da Seguranca Social e do Trabalho e ao Presidente do Conselho de
Administragdo do FORPESCAS.

d) A EPMC indicou os seus representantes para os 6rgdos do FORPESCAS, que
apreciaram e aprovaram os documentos referidos na alinea anterior.

No triénio 2004/2006, foram efectuadas diversas auditorias financeiras a ac¢des de formacéo
co-financiadas pelo Fundo Social Europeu (FSE), pelas entidades a seguir indicadas:
— Em 2004, a empresa BDO executou uma auditoria de controlo de 1.° Nivel ao Pedido
de Financiamento n.° 5003 de 2003, por solicitagdo do Gestor do PROAIgarvezz;
— Em 2005, a empresa BDO realizou uma auditoria ao Pedido de Financiamento n°® 72
do POEFDS, de 2004, contratada pela IGF?%; e
— Em 2006, a empresa “Silva Gomes e Vieira Sanches, SROC, por solicitagdo do
Gestc;[1 do PORLVT, efectuou uma auditoria ao Pedido de Financiamento n.° 3011 de
20017

Em termos genéricos, estas auditorias detectaram diversos incumprimentos as obrigacoes
legais e processuais por parte do beneficiario (FORPESCAS), nomeadamente n&o
dispunham de conta bancéria especifica, os documentos de suporte ndo tinham a referéncia
do Programa Operacional e existiam diversas despesas ndo elegiveis.

IV.1.2. Avaliagdo dos procedimentos de controlo interno

Tendo subjacente o trabalho efectuado, considera-se que o FORPESCAS organizou 0 seu
controlo interno contabilistico e administrativo de forma adequada a sua dimensdo e
natureza, ao nimero de unidades operacionais e a sua dispersdo geogréfica.

Com efeito, as andlises efectuadas permitiram verificar que foram adoptadas medidas que
possibilitaram melhorar os procedimentos de controlo interno.

N&o obstante o exposto, subsistem ainda diversos constrangimentos que necessitam ser
ultrapassados, conforme se evidencia nos quadros seguintes, que apresentam uma sintese dos
pontos fortes e fracos detectados no FORPESCAS:

2 Incidiu sobre as acgdes: PSC 0200810301 e OTP 0300811101, cujas referéncias tém o seguinte
significado: PSC — Pescador e OTP Operador de Transformacao de Pescado.

23 Incidiu sobre as ac¢des: MR1 0300313913, MR1 0400913911 e TTP1 0400315211, cujas referéncias tém
0 seguinte significado: MR — Marinheiro e TTP — Técnico Transformacdo do Pescado.
4 Incidiu sobre as acc¢Bes seleccionadas: TTP3 0100603031, TGP2 0100602021, TAQ2 0100701421 e
TAQ3 0100701431, cujas referéncias tém o seguinte significado: TGP — Técnico de Gestdo de Pescas, TTP
— Técnico de Transformacdo de Pescado e TAQ — Técnico de Aquacultura.
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| Areas | Pontos fortes Pontos fracos |
A Caracterizacido Genérica da entidade
A.l | Organizagdo
v’ Existéncia de organogramas.
v CF em exercicio efectivo de fungdes. . . . L
v Actas das reunides dos CA, CF e CTP. v Incerteza relativamente a reestruturagéo/ extingdo do 2°
v Elaboragio de mapas de controlo outorgante. _ N .
x.25, | v Criagdo de cargo de Subdirector ndo definido no
orcamental, Planos de 26Forma(;ao Protocolo
orcamentos e DF previsionais v Néo existe adequada segregagdo de funcdes ao nivel de
v Adopgéo do POCP. _ alguns dirigentes (p.e. um concentra as areas de
v Contas assinadas por TOC e auditadas por informética, administrativa, aprovisionamento, armazém
ROC. . . i e pessoal).
v Segregacdo  de  funcdes a0 nivel | . Ngo dispde de organograma actualizado.
administrativo e contabilistico. v' Nio sio elaborados planos plurianuais ou estratégicos.
¥ Arquivos organizados. o v’ Existéncia de 12 alteracdes orgamentais, o que reflecte a
v Delegagao e subdelegacao de competéncias. existéncia de dificuldades e/ou a deficiente programacio
v Existe “Regulamento de utilizacdo da da actividade desenvolvida.
internet” e ‘“Regulamento do correio
electronico”.
A.2 | Sistemas de Informacao

v Perfis de utilizadores com niveis de acesso
diferenciados as bases de dados. Qualquer
alteracdo aos dados carece de validacdo

superior.
v Interligacdo das contabilidades patrimonial,
analitica e orcamental, utilizando o

programa informatico “Primavera”.

v' Realizacdo periddica de backups e depdsito
dos respectivos suportes em cofre.

v’ Contabilidade centralizada na Sede.

v/ Cada UO lanca no sistema os documentos
de despesa efectuada através do FM.

v’ Sistema informatico em rede (Sede e UO)
com medidas de seguranga e controlo.

v Utilizacdo do SIGO para responder as
exigéncias da DGO.

v’ Adesdo ao HomeBanking.

v' O programa informatico “Primavera” ndo estd a ser
utilizado na &rea de imobilizado e permite o registo de
pagamentos por valor superior a dotagdo disponivel e
a0s compromissos assumidos.

v A conta “252 — Credores pela execug¢do do orgamento”
nem sempre €  correctamente  movimentada,
desrespeitando o estipulado no POCP, uma vez que a
movimentacdo a débito e a crédito é efectuada por
contrapartida da prépria conta e ndo por contrapartida
das contas da classe 2 e da classe 1.

v'O valor total da despesa registada na aplicacdo
informatica (opgdo “Mapa de Controlo Orcamental’) na
conta ‘“252-Credores pela execucdo do orcamento” é
superior ao total da despesa relevada no Mapa de Fluxos
de Caixa, remetido ao Tribunal de Contas e no Mapa de
Controlo Orcamental, remetido & Direc¢do-Geral do

27
Orgamento.

25 S0 elaboraram o Plano de Actividades para 2007.
26 Em 2007, elaboraram Balanco e Demonstragdo de Resultados previsionais.
27 . .

Para mais desenvolvimentos cfr. IV. 2.1.2.
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| Areas | Pontos fortes

Pontos fracos

B Disponibilidades

v’ Existéncia de FM na Sede e nas UO (cada
uma com tesouraria).

v A Sede efectua pagamentos de despesas de
investimento e de funcionamento, excepto as
incorridas por FM das UO.

v’ Reconciliagdes bancarias mensais.

v' Contagens de caixa de surpresa.

v/ Pagamentos através de transferéncias
bancérias.

v" Os valores dos saldos inicial e final reflectidos no
mapa de fluxos de caixa de 2006 e nos Balangos de

2005 e de 2006 nédo sdo coincidentes28

E Imobilizado

v' Existe inventario e fichas individuais dos

v Somente em 2007 foi efectuada a verificagdo fisica
de todo o imobilizado corpéreo.

v Utiliza, ainda, a aplicagdo “Gestexpert” e nio o
programa “Primavera”. Falta carregar este programa,
efectuar a remarcacdo (codigo CIBE) e apor as
respectivas etiquetas.

v Néo sdo utilizadas as taxas de amortizagdo referidas
no CIBE para os bens adquiridos ap6s a entrada em

controlo dos servigos prestados, pelas UO,
de formacdo profissional e de aluguer de
espacos (para formacdo e  bares),
nomeadamente:

—Confirmacdo da realizagdo da acgdo ou
de exploragdo do espaco nas condicdes
acordadas com o cliente, previamente a
emisséo da factura;

—Verificacdo da receita arrecadada com a
facturacdo emitida;

—Centralizagdo das receitas e dos arquivos
na Sede;

—Conferéncia periddica de balancetes de
contas de clientes.

v Igzgie controlo das entradas e saidas da vigor da Eortgria ne 671/20(.)0‘ dell_O de Marg_o._ x
Sede v Na_o reall_zagap_de forma sistemética da verificacdo
' fisica do imobilizado corpéreo.
v Inexisténcia de listas de afectacdo por sala, que
permitam um controlo adequado dos bens.
v/ Ha bens obsoletos (ex. viaturas), relativamente aos
quais ainda ndo foram efectuados autos de abate.
v/ Ha& terrenos que ndo se encontram regularizados em
termos de registo de propriedade.
F Vendas e Prestacdes de Servi(;os29
v/ Estdo instituidos procedimentos para

v Dificuldade na cobranca de determinadas dividas
antigas, nomeadamente as detidas pelo 2° outorgante.

28 Para mais desenvolvimentos cfr. V. 2.1.3.

29 o , . .
Devido a exiguidade do nimero de clientes e do volume de receitas:

— N&o existe nenhuma unidade organica especifica;
—Nao é elaborado mapa de antiguidade de saldos.
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| Areas |

Pontos fortes

Pontos fracos

Aquisicao de Bens e Servicos

v Aquisicdes centralizadas na Sede”".

v Existe a Area de Aprovisionamento31 que
efectua as aquisices de bens utilizados na

£ 32 . -

formacdo™", de equipamentos e de materiais
de consumo.

v Unidade independente de quem requisita, do

armazém33 e da contabilidade (Area
Financeira).

v Observam, em regra, o regime estabelecido
no DL n° 197/99, de 8/6.

v Processos de aquisicdo organizados e
documentados, nos  quais  constam,
nomeadamente, a justificacdo e autorizacdo
de aquisicdo e de pagamento, bem como a
encomenda e a factura, que evidencia o
recebimento dos bens nela indicados.

Pessoal

v  Existéncia de controlo automatico de
assiduidade — gestdo do ponto, através de
software informatico especifico “Wintime”.

v' Todas as operagdes sdo previamente
autorizadas.

v’ Existe “Estatuto de Pessoal”, “Regulamento
Interno” e Normas Internas, “Regulamento
de Carreiras”, “Regulamento de Avaliagdo
do Desempenho”, “Regulamento de Horario
de Trabalho”, “Regulamento de Faltas”.

v’ Pagamento de remunerages
transferéncia bancéria.

v Folha de remunerages a pagar conferida
sistematicamente pelo responsavel.

v Existéncia de  processos individuais
completos e devidamente salvaguardados.

por

v  Concentracdo  elevada de éareas de
responsabilidade  (Informéatica, Recursos
Humanos, Aprovisionamento e

Secretariado).

v/ Recursos humanos de dificil reafectacdo
geogréfica (mobilidade reduzida), com
limitadas qualificacBes técnicas e idade
média elevada.

v/ Alguns dos regulamentos carecem de
actualizacdo (v.g. “Regulamento Interno”),
que se procura colmatar através da emissdo
de Normas Internas.

v Lentiddo na tomada de decisdo com vista ao
cumprimento do Decreto-Lei n.° 179/2005,
de 2 de Novembro (exercicio de fungdes por
aposentados da  Caixa Geral de
Aposentacdes).

30 . L . N } - . .
As Unidades Operacionais apenas realizam aquisicdes até ao limite dos respectivos fundos de maneio

(FM).

31 . . . e
No Regulamento Interno ndo existe uma unidade organica especifica.

32 S . . , - .
As aquisicBes sdo realizadas de acordo com o Plano de Formacdo e apds uma avaliacdo dos pedidos de
aquisicdo formulados pelos responsaveis das Unidades Operacionais.

33 . A . . .
Estas duas unidades organicas dependem hierarquicamente do mesmo responsavel.
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Pontos fortes

Pontos fracos

Transferéncias e Subsidios Obtidos/Concedidos

Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos

v Existéncia de  software informatico
especifico (“Winsiga”) para a gestdo da
formacéo - registo/controlo da actividade de
formandos e formadores que participam nas
accOes ministradas pelas UO.

v' Deficiente controlo das ac¢des de formacéo
ministradas em Olh&o, com consequéncias
ao nivel da organizacdo do dossier
pedagogico e ao nivel dos apoios financeiros
atribuidos aos formandos e honorarios pagos

v" A sede centraliza os dados a processar e

34
efectua o respectivo pagamento. a0s formadores

1.2 Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos

v' Existéncia de declaracdo emitida pelo IEFP,
com os valores transferidos durante o
exercicio para suportar despesas de
funcionamento e de equipamento, que
permite comprovar 0S montantes
contabilizados.

v" A transferéncia de verbas é efectuada de
acordo com o orcamento e alteragdes
superiormente aprovadas.

nao existe.

v’ Deficiente contabilizacdo dos subsidios
obtidos do IEFP, cujo reflexo contabilistico
origina um elevado Passivo que na realidade

Ndo obstante o FORPESCAS possuir um bom ambiente de controlo (Comissdo de
Fiscalizacdo em funcionamento, apoiada por um Revisor Oficial de Contas e realizacao de
accOes de controlo no ambito do Fundo Social Europeu) e procedimentos de controlo
instituidos que funcionam adequadamente nalgumas areas, existem situacGes que
justificam a classificacdo do sistema de controlo interno apenas como REGULAR®,
designadamente:

— Deficiente controlo das accGes de formacdo ministradas na Unidade
Operacional de Olhdo, com impactos financeiros;

— Deficiente controlo do imobilizado, incluindo a regularizagéo de terrenos em
termos de registo de propriedade, com reflexos nas demonstragdes financeiras;
—Falta de seguranca na aplicacdo informatica, que permite o registo de
pagamentos por valor superior a dotagcdo disponivel e aos compromissos

assumidos;

—Incorrecta movimentagdo da conta “252 — Credores pela execugdo do
orcamento”, facto potenciador de ocorréncia de erros;

—Incorrecta contabilizagdo dos subsidios oriundos do IEFP, com reflexos
materialmente relevantes na imagem verdadeira e apropriada das demonstragoes
financeiras;

— Divergéncia de saldos entre 0 Mapa de Fluxos de Caixa e o Balanco;

34 Para mais desenvolvimentos cfr. 1V.2.1.3.2.2. ¢ IV.2.1.3.2.3.

35 .. . . .
De acordo com o “Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas”, Vol. I, o sistema de
controlo interno é classificado de: Bom, Regular e Deficiente.
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—Inexisténcia de adequada segregacdo de fungdes, ao nivel do dirigente que
concentra as areas informatica, administrativa, aprovisionamento, armazém e
pessoal;

—Lentiddo na tomada de decisdo com vista ao cumprimento do Decreto-Lei n.°
179/2005, de 2 de Novembro (exercicio de funcBes por aposentados da Caixa
Geral de Aposentacdes).

Sobre esta apreciacao, tendo presente, por um lado, o contraditério recebido
e, por outro lado, que algumas das situacdes merecem desenvolvimento ao
longo deste relatério, refere-se o seguinte:

— Acerca do deficiente controlo das ac¢bes de formagédo ministradas
pela Unidade Operacional de Olhdo, os membros do CA do
FORPESCAS “(...) confirmam o referido (...), esclarecem que “Tal
situacao ficou a dever-se a lapsos de operacao (...)” e mencionam que
estdo “(...) em crer que a existéncia deste tipo de anomalias se
encontra ultrapassada, tanto mais que tal se encontra evidenciado no
relatorio da auditoria realizada as contas do Centro, relativo ao ano de
2007, entretanto entregue pelo Revisor Oficial de Contas”.

— Relativamente ao imobilizado veja-se o constante do ponto IV.2.2.1.1;

— Sobre a falta de seguranca na aplicacdo informética cfr. ponto IV.2.1.2;

— No que concerne a incorrecta movimentagao da conta “252 — Credores
por execugdo de orgamento”, ver o que sobre esta matéria é referido
no ponto 1IV.2.1.1;

— No que respeita & incorrecta contabilizacdo dos subsidios oriundos do
IEFP, I.P., veja-se as alegacdes expostas no ponto 1V.2.2.1.2.3;

— No tocante a divergéncia de saldos entre o Mapa de Fluxos de Caixa e
o Balanco, atente-se o mencionado no ponto IV.2.1.1; e

—Sobre a lentiddo na tomada de decisdo relativa ao exercicio de
fungcbes no FORPESCAS por aposentados da CGA, o CA do
FORPESCAS refere que esta se deveu a “...) dificuldade na
interpretagdo da aplicabilidade da (...) legislagdo” relativa a natureza
juridica do Centro e a natureza do vinculo que regula a relagéo laboral,
assim como a falta de “(...) indicagdo expressa”, pela CGA, “sobre o
modo como o0s contratos de trabalho que conflituassem com a referida

legislagdo poderiam ser cessados”.

IV.2. Analise das demonstracgdes financeiras

Com a aplicacdo do POCP, a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas esta sujeita as
normas de instrucdo para a organizacdo e documentacdo das contas constantes da Instrucao
n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, de 22 de Janeiro, publicada no DR Il Série,
n.° 38, de 14 de Fevereiro.

Efectuada a verificacdo dos documentos remetidos, nos termos da Instrucdo referida,
verifica-se a falta dos seguintes:

— Indicacéo do destino dos subsidios concedidos e legislacdo permissiva;
— Normas de controlo interno;
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— Certidoes das verbas recebidas dos fundos comunitarios, no montante de
€ 56.292,00.

Os elementos em falta foram obtidos no &mbito da auditoria, com excepc¢éo da totalidade das
certidOes de verbas recebidas.

Relativamente as certiddes das verbas recebidas dos fundos comunitarios
apenas se encontrava em falta a referente ao INTERREG Il -
PARLADOIRO SP1/E84, no valor de € 5.043,91, vindo o CA, no ambito do
contraditério, mencionar que tal se deve “(...) a auséncia de resposta aos
contactos realizados com a Entidade Espanhola, Xunta da Galicia”. Informa,
igualmente, que “Foi também solicitado ao Instituto de Gestao da Tesouraria
do Crédito Publico — IP, que certificasse as verbas referidas, sem que tenha

ainda havido resposta’.

Apés diligéncias do Tribunal junto daquele Instituto foi possivel obter a
confirmacgéo das importancias recepcionadas pelo FORPESCAS.

A andlise das demonstracdes financeiras incidiu sobre os valores reflectidos no Mapa de
Fluxos de Caixa (Mapa 7.3), nas principais classificacdes econémicas constantes dos Mapas
de Controlo da Execucao Orcamental (Mapas 7.1 e 7.2) e nas contas espelhadas no Balancgo e
na Demonstracdo de Resultados (vd. anexos I, Il e 1I), assim como sobre as notas relevadas
no ABDR, apresentando-se nos pontos subsequentes as observacdes consideradas
significativas.

De acordo com o programa de auditoria, foram efectuados testes substantivos aos
documentos registados nas classificacbes econdmicas e nas contas das referidas
Demonstracdes, encontrando-se os critérios de selec¢do da amostra no anexo VII.

IV.2.1. Contabilidade Orgcamental

1V.2.1.1. MAPA DE FLUXOS DE CAIXA

De acordo com ponto 7.3 do POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de
Setembro, no Mapa de Fluxos de Caixa “(...) deverdo ser evidenciadas as importancias
relativas a todos 0s recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer reportem a
execucdo orcamental quer a operacOes de tesouraria. Nele se evidenciam também os
correspondentes saldos (da geréncia anterior e para a geréncia seguinte) desagregados de
acordo com a sua proveniéncia (execucdo orcamental e operacBes de tesouraria). As
receitas e despesas orgcamentais serdo desagregadas de acordo com a discriminagao
constante do or¢amento.”

O Mapa que integrou a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas apresenta a seguinte
estrutura:
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Quadro 13 — Fluxos de Caixa

(em euros)
Recebimentos 2006 Pagamentos 2006
Saldo de Geréncia Anterior Despesas de Fundos Préprios
Execucéo Orcamental - Fundos Préprios DESPESA POR CONTA DO ORCAMENTO DO ESTADO
De Dotagdes do Or¢camento do Estado 274.730 274.730 || Correntes 6.008.632
| - TOTAL DO SALDO DE GERENCIA NA POSSE DO SERVICO 274.730 || Capital 48.587 | 6.057.219
Receitas de Fundos Préprios |- TOTAL DA DESPESA POR CONTA DO OE 6.057.219
Dotagdes Orgamentais OE DESPESA POR CONTA DE FUNDOS COMUNITARIOS
Correntes 6.001.323 Correntes 56.059 56.059
Capital 49.270 | 6.050.593 [ Il - TOTAL DA DESP. POR CONTA DE FUNDOS COMUNITARIOS 56.059
De Fundos Comunitarios DESPESA POR CONTA DE RECEITAS PROPRIAS
Correntes 56.059 Correntes 6.619 6.619
Capital 233 56.292 |[ 1l - TOTAL DA DESP. POR CONTA DE RECEITAS PROPRIAS 6.619
Receitas Proprias TOTAL DAS DESPESAS DO EXERCICIO (I+I1+l1l) 6.119.897
Correntes 23.683 23.683 IMP. ENTREGUES AO ESTADO - FUNDOS ALHEIOS
Il - TOTAL DAS RECEITAS E FUNDOS PROPRIOS 6.130.568 || Receitas do Estado 1.678 1.678
TOTAL DAS RECEITAS DO EXERCICIO (I+1) 6.405.298 || IV - TOTAL DAS IMP. ENTREGUES AO EST. - FUNDOS ALHEIOS 1.678
V - TOTAL DA DESP. DE DESCONTOS EM VENC. E SALARIOS 0
Il - TOTAL DAS RETENGCOES DE FUNDOS ALHEIOS 0 Saldo para a Geréncia Seguinte
Execucéo Orgamental
IV - TOTAL DOS DESCONTOS EM VENC. E SALARIOS 0 De dotagdes do Orcamento do Estado 268.104
De Fundos Comunitarios 233
De Receitas Préprias
Na posse do Servico 15.386 283.723
VI - TOTAL DO SALDO DE GERENCIA 283.723
TOTAL GERAL (I+I1+11+1V) 6.405.298 TOTAL GERAL (I+1I+1I+IV+V+VI) 6.405.298

Fonte: FORPESCAS, Conta de Geréncia de 2006

Conforme se pode verificar, este Mapa:

- No que respeita aos recebimentos do exercicio, apenas reflecte as receitas
orgamentais, por fontes de financiamento, e a discriminagdo por correntes e de
capital. Foram assim omitidos todos os valores retidos, descontados e cobrados para
entrega ao Estado e a outras entidades que, de acordo com 0 “Mapa dos Descontos,
Retengoes na Fonte e Outros”, que acompanhou os documentos de prestacdo de
contas, ascendem a € 1.209.998,51%. A omissdo destes valores advém do facto de o
FORPESCAS nio contabilizar a despesa pelo valor global iliquido® e
consequentemente ndo registar a entrada dos valores retidos e descontados como
receitas de Estado e operacOes de tesouraria para posterior entrega as entidades
competentes®®, e, ainda, de ndo evidenciar os montantes cobrados de imposto do selo
aquando da formalizag&o dos contratos com os formadores e os formandos.

36 O valor de IVA cobrado ndo foi considerado, dado que se encontra relevado no Mapa de Fluxos de Caixa
como receita orcamental, no grupo das receitas proprias. Para mais desenvolvimentos ver 1V.2.1.3.1.2.

37 . L Lo
Por exemplo, o valor da despesa com remuneracdes é registado em varias parcelas: valor liquido pago aos
trabalhadores e valores descontados para entrega entidades competentes.

38 A aplicacdo informética ndo consegue identificar o montante da retencdo de IRS nas remuneracfes pelo
que este valor é considerado pago, em termos orcamentais, no més do pagamento da remuneracdo aos
trabalhadores e ndo no més da entrega ao Estado. Todos os outros descontos sdo considerados na execucdo
orcamental aquando da sua entrega as entidades competentes.
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- Relativamente aos pagamentos, para além do acabado de referir, apenas reflecte as
despesas orcamentais, por fontes de financiamento, e a discriminacdo também se
cinge a correntes e de capital. A importancia que consta no “Mapa das Entregas dos
Descontos, Reten¢des na Fonte e Outros”, que faz parte dos documentos de
prestacdo de contas, é de € 1.209.448,62%°. A omissdo dos valores entregues ao
Estado e a outras entidades resulta do mencionado anteriormente, isto é, s0 é
considerada a despesa orcamental na parte correspondente aos descontos e retengdes
no momento da entrega dos valores as entidades competentes e ndo no momento do
efectivo pagamento aos trabalhadores, bem como da falta de evidéncia da entrega do
imposto do selo ao Estado, que entretanto foi cobrado aos formadores e aos
formandos.

Cabe referir, no entanto, que a conta apresenta uma entrega ao Estado, designada
como de fundos alheios, no montante de € 1.678,00%;

Sobre o facto de o Mapa néo contemplar a desagregacdo de receitas e
despesas orcamentais, o CA informa que tal “(...) lapso decorre do facto do
Centro ter sido confrontado pela primeira vez com a necessidade da
elaboracdo do mapa em apre¢co e, s6 na sequéncia do alerta efectuado
durante o trabalho de campo da auditoria do Tribunal de Contas, ter tido
consciéncia desta realidade”.

O CA reconhece, igualmente, que “(...) por limitacdo da aplicagéo informatica
<PRIMAVERA>, néo é possivel segmentar os montantes retidos em salérios
relativos ao IRS e a seguranca social, pelo que estes valores, em termos
orcamentais, sdo considerados como pagos no momento em que 0S
vencimentos sdo disponibilizados aos trabalhadores, e ndo aquando da sua
entrega ao Estado”.

Acresce, ainda, que “(...) o Centro nao releva no Mapa em causa Operagées
de Tesouraria de caracter extra-orgamental (...), situagdo esta que pode
potenciar, desajustamentos entre este Mapa e o Balango”.

Por dltimo, admite que a ocorréncia de lapsos pode advir do “(...) rateio da
imputagdo de custos as acgbes de formagdo”, bem como da “...)
impossibilidade informatica de verificar, no ambito dos ficheiros, a falta dos
lancamentos contabilisticos nas contas de Disponibilidades e Devedores e
Credores por Execugéo do Orgamento”.

Sobre as limitacdes da aplicacao informatica veja-se o comentéario seguinte,
relativamente a incorrecta movimentagcado da conta “252 - Credores pela
execugao do orgamento”

- No que concerne aos saldos da geréncia anterior e para a geréncia seguinte apenas se
encontram reflectidos os saldos de execucdo or¢camental integrados no orgcamento de
2006"" e a integrar no orcamento de 2007, respectivamente.

39 O valor de IVA entregue ao Estado ndo foi considerado porque esta relevado no Mapa de Fluxos de Caixa
no grupo de despesas correntes. Para mais desenvolvimentos ver ponto 1V.2.1.3.1.2.
0 Este valor respeita ao pagamento pelo FORPESCAS de IRC sobre a sua actividade de natureza comercial,
ndo exercida a titulo principal, e como tal ndo tem origem numa retencdo ou desconto e ndo é um fundo
alheio entregue ao Estado, mas antes uma despesa orcamental do FORPESCAS.
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A comparacdo entre o Mapa de Fluxos de Caixa e o Balango permitiu detectar diferencgas
entre o valor dos saldos iniciais e finais, que a seguir se indicam:

Quadro 14 — Comparagdo Mapa de Fluxos de Caixa / Balango

(Em euros)
Demonstracfes Financeiras Saldo Inicial | Saldo Final
1 | Mapa de Fluxos de Caixa 274.730,00 283.723,00
2 | Balango (Caixa e Bancos) 267.532,27 277.777,99
3 | Diferengas (1)-(2) 7.197,73 5.945,01

Né&o reflectindo o Mapa de Fluxos de Caixa, como se disse, os valores retidos, descontados,
ou cobrados e posteriormente entregues ao Estado ou a outras entidades, como determina o
POCP, o saldo do Balanco deveria ser superior ao saldo de execucdo or¢camental, uma vez
que deveria incluir as importancias ainda ndo entregues43, contudo, verifica-se o contrario.

Questionados os servicos sobre estas divergéncias, os responsaveis do FORPESCAS referem
que (Informacdo n.° 455, de 2007/09/10):

1. Em 2005, coexistiram duas aplicacbes para efeitos de registo contabilistico: os
softwares “Gestexpert” (contabilidade patrimonial) e ‘“Primavera” (contabilidade
patrimonial e orcamental), este Gltimo a titulo experimental,

2. Em 2006, ambas as contabilidades foram unicamente executadas com o Programa
Primavera, tendo sido efectuadas diversas analises para identificar a proveniéncia das
diferencas. Todavia, tais procedimentos revelaram-se infrutiferos dado que ndo
permitiram detectar a origem do problema;

3. A empresa que concebeu e vendeu o “Programa Primavera” ndo tem possibilidade de
verificar dentro de ficheiros a falta de lancamentos nas contas da classe 1 ou 25, pelo
que o Centro optou por realizar a verificacdo e validagdo comparativa de todos os
langcamentos pelos extractos, para detectar as possiveis diferencas;

4. Os valores do Saldo de Geréncia apurados na contabilidade patrimonial estdo
correctos, os montantes recebidos e pagos estdo devidamente reconciliados com os
extractos bancéarios e existe a garantia da sua fiabilidade, pelo que “a diferenca
verifica-se na sua reflexdo na Or¢camental através da conta 25”.

A data da concluséo do trabalho de campo, o organismo néo tinha ainda apurado a origem
das situacgdes relatadas, no entanto a equipa de auditoria comprovou que o saldo apurado em
disponibilidades é o constante do balan¢o em fungdo da analise das reconciliagdes bancarias
reportadas a 31/12/2006.

4 O valor de € 274.730,00 corresponde ao valor do saldo integrado no orgcamento (2.° alteracdo or¢camental) -
€ 256.479,00 respeitantes a funcionamento e € 18.251,00, relativos a investimento.

42 De acordo com o indicado no Relatério do CA que integrou a prestagéo de contas de 2006.
43 No ano de 2006 foram retidos, descontados e cobrados € 1.209.998,51 e entregues € 1.209.448,62.

50



Mod. TC 1999.001

Tribunal Contas e

De referir que a conta “252 — Credores pela execugdo do orcamento” nem sempre ¢
convenientemente movimentada pela aplicagdo informatica “Primavera”, desrespeitando o
estipulado no POCP, uma vez que é movimentada a débito e a crédito por conta dela prépria
e ndo por contrapartidas das contas da classe 2 e da classe 1. Assim, sempre que sdo
efectuados pagamentos de despesas sujeitas a descontos (ex.. remuneracgdes), rendas
antecipadas ou pagamentos a formandos e formadores, os langamentos realizados na conta
“252 — Credores pela execuc¢ao do orgamento” sdo manuais e nao respeitam o POCP. Esta
situacdo é potenciadora da ocorréncia de erros.

No ambito do contraditério o CA do FORPESCAS alegou que, procedendo
da forma como o POCP determina para a movimentacdo da conta “252 —
Credores pela execucdo do orcamento*”, ... ) as contas de fornecedores
ficam saldadas no momento da contabilizacdo da despesa, e ndo aquando
do respectivo pagamento. Esta situacdo veio a ser ultrapassada pela
Orientagdo — Norma Interpretativa n.° 2/2001, de 26 de Abril, emitida pela
Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica
(CNCAP) que estabeleceu critérios uniformes e exequiveis no que concerne
a movimentagéao da conta 25”. De acordo com a interpretacdo que efectua da
mesma “(...) a conta 252 — Credores pela execucdo do orcamento é
movimentada no momento do pagamento ficando apenas registado na
contabilidade patrimonial o processamento da despesa. Entendendo ser esta
a contabilizacdo correcta, o Forpescas tem configurado na aplicacdo
informatica «PRIMAVERA», estes movimentos contabilisticos” alegando,
ainda, que por limitacdo da referida aplicacdo, “(...) o Forpescas € forcado a
contabilizar manualmente os pagamentos a formandos e formadores bem
como os pagamentos das retencdes de IRS na contabilidade or¢camental,
através da conta 25”.

Face as alegacdes apresentadas e tendo em linha de conta o definido sobre
a movimentagéo da “252 — Credores pela execug¢ao do orgamento” no POCP
e na Norma Interpretativa n.° 2/2001, emitida pela Comissdo Executiva da
Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica,
considera-se que as alegacfes apresentadas nao justificam a situacdo
detectada, dado que a referida Norma Interpretativa veio definir que, com
vista a proporcionar uma imagem verdadeira e apropriada da situagéo
financeira, dos resultados e da execucdo orcamental, para efeitos
contabilisticos, os registos da autorizacdo de pagamento e da emissao dos
meios de pagamento coincidem no tempo, pelo que a movimentagcdo a
débito e a crédito da conta 252 ocorre nesse momento, mas por
contrapartida das contas preconizadas no POCP (autorizacao de pagamento
— débito da conta da classe 2 e crédito da conta 252 - e emisséo do meio de
pagamento — débito da conta 252 e crédito da conta de disponibilidades).

Por outro lado, as eventuais dificuldades que surjam no tratamento
informatico ndo podem servir de pretexto para a introducdo de medidas
alternativas que possam derrogar ou contrariar o POCP. A contabilidade néo
serve a informatica, mas esta é que se encontra ao servi¢co daquela, sem a
desvirtuar.

4 “A conta da «252 — Credores pela execugdo do orgamento» desagregada (...) por classificagdo econémica, é creditada

pelo montante da despesa processada por débito das contas da classe 2, que inicialmente foram creditadas,
designadamente as contas de fornecedores, e debitada pelos pagamentos realizados por contrapartida de
disponibilidades.”
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Ainda de acordo com 0s mapas que instruem a conta, em 2006, foram retidos, descontados
ou cobrados € 1.209.998,51 e entregues € 1.209.448,62. Porem, o saldo no final do ano
apresenta um valor negativo de € 1.632,96*, facto que decorre da contabilizagéo de pedidos
de reembolso de IRS em 2004*° e 2005*". O “Mapa de descontos de retencdes na fonte e
outros ~ apenas deve reflectir os montantes descontados, retidos e cobrados e 0 “Mapa das
Entregas dos Descontos, Reten¢des na Fonte e Outros” deve relevar todos os valores
entregues. Assim, os pedidos de reembolsos ndo devem ser reflectidos nestes mapas, porque,
mesmo no caso de os pedidos serem deferidos, constituem uma receita or(;amental48 e ndo
uma operacgéo de tesouraria.

Em sede de contraditério o CA do FORPESCAS alega que “O mapa de
descontos e retencdes na fonte reflecte os montantes descontados e retidos
evidenciados na contabilidade através das contas respectivas. O mapa das
entregas dos descontos e retencbes na fonte deve evidenciar todos os
valores entregues ao Estado. Consideramos que na elaboracéo deste mapa,
0 mesmo deve espelhar a informagdo contida na contabilidade através das
contas 24. Tendo sido efectuados pedidos de reembolso, estas verbas foram
também consideradas e reflectidas nos referidos mapas.”

Cabe referir que estes mapas apenas devem reflectir os fluxos que
correspondam a efectivos descontos, retengdes e outras cobrancas e as
correspondentes entregas as entidades competentes.

1V.2.1.2. MAPAS DE CONTROLO ORCAMENTAL

Os Mapas de Controlo da Execucdo Orgamental da Receita e da Despesa que integram a
documentacdo de prestacdo de contas ao Tribunal cumprem os requisitos estabelecidos pelo
POCP, reflectindo um montante total de receita de € 6.405.297,00 e um valor total de
despesa de € 6.121.574,00. Porém, o Mapa de Controlo Orcamental extraido da aplicacdo

* Este valor, no mapa, corresponde a soma algébrica do saldo final negativo derivado do registo do pedido
de reembolso, no montante de € 2.082,96 com o saldo final positivo do valor de € 450,00 que ficou por
entregar ao Estado de Imposto do Selo. Assim, o saldo inicial do Imposto do Selo era negativo, no valor de
€ 230,00, o saldo inicial dos descontos para a seguranga social era negativo, no valor de € 11,22, e o saldo
inicial dos descontos para os sindicatos era positivo, no valor de € 141,33, valores estes que foram
regularizados em 2006. Deste modo, a soma algébrica destas Ultimas 3 parcelas, que totaliza um valor
negativo de € 99,89, adicionado ao valor positivo apurado da diferenga entre o total dos valores retidos,
descontados ou cobrados (€ 1.209.998,51) e o total dos valores entregues ao Estado ou a outras entidades
(€ 1.209.448,62) ¢ de € 549,89, valor que deveria corresponder ao saldo que ficou por entregar, perfaz a
importancia a entregar de € 450,00, antes referida.

46 Pedido de reembolso no valor de € 440,81, relativo a retengdes efectuadas pelo FORPESCAS, durante o
ano de 2003, no pagamento de rendas (rendimentos prediais) e entregues no mesmo ano. O reembolso foi
efectuado pela DGCI em Outubro de 2007.

4 Pedido de reembolso no valor de € 504,55, relativo a retencdo efectuada, em 2004, no montante abonado a
um funcionario que foi prestar servi¢o noutra entidade e pedido de reembolso, no montante de € 1.137,60,
devido a uma reducdo no valor da renda, efectuada pelo senhorio, com efeitos retroactivos. Estes pedidos de
reembolso foram indeferidos pela DGCI, em Marco de 2008, cujo fundamento se baseou no facto de o
trabalhador e o senhorio terem considerado nas suas declaracdes fiscais 0 montante das retencdes
reclamadas pelo FORPESCAS.

8 O valor entregue ao Estado foi, para 0o FORPESCAS, uma despesa orgamental (valor iliquido).
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informatica “Primavera”, em 21/09/2007, relativamente ao ano de 2006, no que respeita a0
valor total da despesa, reflecte um valor de € 6.135.431,00. A diferenca global, no valor de

€ 13.857,00, resulta das divergéncias apuradas nas seguintes classificagdes econémicas:

Quadro 15 - Diferengas apuradas

(Em euros)
Mapa 7.1 Mapa 7.1 Diferencas
Ctdigo Desorigto Gorencia | mformatica

1) 2 (3)=(1)-(
020208 Locagéo de outros bens 59.577 76.070 -16.432
020213 Deslocag6es e estadas 33.910 33.862 48
020214 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 45.021 44.931 90
020220 Outros trabalhos especializados 1.109.845 1.107.415 2.430
050803 Subsidios - Familias - Outras 944.121 944.054 67
Total das diferengas 2.192.474 2.206.331 -13.857

Questionados 0s servicos sobre as diferengas detectadas, referiram™® que no cddigo
“02.02.08 — Locagdo e Outros Bens” foram contabilizadas pela Unidade Operacional de
Matosinhos rendas em duplicado no valor de € 8.552,00 e pela Unidade Operacional de
Olhdo rendas e IRS (Categoria F — Rendimentos Prediais) em duplicado no montante de €
5.069,82. Sobre 0 montante remanescente de € 2.810,18, ndo foi dada qualquer explicacao
assim como para os restantes cédigos.

Salienta-se que o Mapa 7.1 remetido ao Tribunal é o modelo utilizado para envio de
informacdo mensal a Direccdo-Geral do Orcamento, através da aplicacdo SIGO, sendo 0s
valores introduzidos manualmente, enquanto que os outros dados resultam dos registos
contabilisticos efectuados no programa informatico “Primavera”. Assim, conclui-se que as
correccBes foram efectuadas manualmente e & margem da contabilidade.

O CA, no ambito do contraditério, assume a existéncia de erros de
lancamentos em duplicado na aplicagdo informatica PRIMAVERA sem que
0s mesmos tenham sido corrigidos, na sequéncia da sua deteccdo através
da transposicdo manual para a aplicacdo SIGO, acrescentando que “Com o
intuito, de minimizar a probabilidade de ocorrerem erros deste tipo, tinha ja
sido solicitado & empresa conceptora do programa <PRIMAVERA> que, nos
mapas orcamentais retirados deste programa, existissem somatorios
intermédios, por rubrica orcamental”.

Por outro lado, constata-se que a aplicacdo informatica ndo possui seguranca no que respeita
a utilizacdo de dotagBes orcamentais, uma vez que permite o registo de pagamentos de valor
superior ao montante da dotacdo disponivel e dos compromissos assumidos. Este facto é
potenciador da ocorréncia de erros, conforme se verificou com as contabilizagdes em
duplicado acima referidas e que se apresentam no quadro 16:

49 N . , A
Explicacdo dada aos auditores apds conferéncia do extracto de conta.
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Quadro 16 — Registo de valor de pagamento superior & dotagéo or¢amental

(Em euros)
Unlde_lde Dott_:lg_ao Cativos/Cong. I_Dotagf’:lo Compromlssos Despesa
Operacional corrigida disponivel assumidos Paga
Matosinhos 33.648 3.000 30.648 28.674 38.735
Olhdo 24.688 3.362 21.326 20.809 25.897

Fonte: Mapa de controlo orgamental extraido da aplicagao informatica “Primavera”.

No ambito do contraditorio, o CA do FORPESCAS alegou que “A aplicagcéo
<PRIMAVERA> permite criar rotinas de controlo (...). No entanto, esta
ferramenta da aplicacdo informética sé é possivel com a ligacdo automéatica
da despesa a contabilidade, procedimento ndo exequivel no Forpescas pela
desagregacdo da sua contabilidade analitica”. E, referiu ainda, que “E
sempre necessario, manualmente, afectar a despesa a respectiva
classificagdo analitica” e que “Foi criado um procedimento interno, e
divulgado por todo o Centro, no sentido de evitar pagamentos sem que a
obrigacdo e o0 compromisso estivessem correctamente ligados a
contabilidade” (anexo 5 das alegacdes).

N&o obstante o procedimento interno divulgado, o0 mesmo néo foi suficiente
para evitar o sucedido, facto que exige uma intervencdo ao nivel da
aplicagéo informatica, uma vez que a utilizacdo da contabilidade analitica
ndo pode ser impedimento para a implementagcédo deste controlo, pois um
dos objectivos do POCP foi a criagdo de condi¢Bes para a integracdo dos
diferentes tipos de contabilidade — orgamental, patrimonial e analitica —
concorrendo, deste modo, para a utilizacdo de uma contabilidade publica
moderna que constitua um instrumento fundamental de apoio a gestéo (cfr.
predmbulo do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro).

1V.2.1.3. ANALISE DA RECEITA E DA DESPESA

A seleccdo das amostras foi realizada com base nos ficheiros disponibilizados pelo sector de
controlo orcamental do FORPESCAS, no entanto, para efeitos de indicacdo dos valores
globais de despesa pelos respectivos grupos, consideraram-se 0s constantes do Mapa de
Controlo de Execuc¢édo do Orgcamento — Despesa, uma vez que foi este o valor global inscrito

no Mapa de Fluxos de Caixa.

IV.2.1.3.1. RECEITA

IV.2.1.3.1.1. Transferéncias correntes e de capital

As transferéncias correntes e de capital recebidas pelo Centro, analisadas por censo, que se

elevaram a € 6,1 milhGes de euros, foram contabilizadas nos seguintes codigos:
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Quadro 17 - Transferéncias correntes
(Em euros)
Amostra
Cl. Ec. Designacéo VELED d~e
execucao valor %
060305 | T. Corr. - A. C. - Est - Participagéo portuguesa em projectos co-financiados 12.873,25 12.873,25 | 100,00
060306 | T. Corr. - A. C. - Est - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados 38.141,60 38.141,60 | 100,00
060307 | T. Corr. - Adm. Central - Servicos e fundos auténomos 9.287,95 9.287,95 | 100,00
060604 | T. Corr. — Seguranca Social — Outras transferéncias 5.992.035,19 | 5.992.035,19 | 100,00
060904 | T. Corr. - Resto do mundo - Unido Europeia - Paises-Membros 5.043,91 5.043,91 | 100,00
Total 6.057.381,90 | 6.057.381,90 | 100,00
Fonte: FORPESCAS — Contabilidade orcamental.
Quadro 18 - Transferéncias de capital
(Em euros)
Amostra
Cl. Ec. Designacéo VEl) d~e
execucao valor %
100307 | T. Cap. - A. C. - Est - Participagdo comunitaria em projectos co-financiados 232,94 232,94 | 100,00
100308 | T. Cap. - Adm. Central - Servi¢os e fundos autbnomos 49.269,97 | 49.269,97 | 100,00
Total 49.502,91 | 49.502,91| 100,00

Fonte: FORPESCAS — Contabilidade orcamental.

Da andlise a documentacdo de suporte, verificou-se que 0 organismo nao apresentou a
certiddo comprovativa da receita emitida pela entidade competente, relevada no Mapa de
Fluxos de Caixa e no Mapa de Controlo de Execucdo Orgamental, relativamente ao montante
registado no codigo “06.09.04 — Transferéncias correntes — Resto do mundo — Unido
Europeia — Paises membros”.

No que respeita a0 montante relevado no codigo “06.06.04 — Transferéncias correntes —
seguran¢a social”, 0 mesmo respeita a verbas transferidas do IEFP com destino a despesas
de funcionamento. Face a natureza da instituicdo que procede a transferéncia — Servico e
Fundo Auténomo -, a mesma deveria ser contabilizada no cédigo “06.03.07 —
Transferéncias correntes — Administracdo central — Servicos e fundos autonomos”, de
acordo com o principio do sector institucional estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro.

No ambito do contraditorio, o CA do FORPESCAS alegou que “Né&o
colocando em causa o entendimento do Tribunal de Contas sobre esta
matéria (...) o Centro classifica as dotagées em causa (...) de harmonia com
as indicagcbes recebidas quer do IEFP, I.P., quer da Direc¢do Geral do
Orgamento (...)” (anexo 11 das alegagdes).

Nos termos do ponto 4.2 da Circular n.° 1322-A da DGO (instrucdes para
elaboracdo do Orcamento de 2006) as transferéncias entre servicos e
organismos da Administracdo Central “(...) devera ser reflectida no
orcamento de receita do organismo executor final, associando-se a
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verdadeira fonte de financiamento (...). No que se refere aos servigos que
sdo intermediarios de fluxos financeiros, tanto a entrada como a saida de
fundos, deverao ser objecto de registo contabilistico como operacdes extra-
orcamentais (...). Neste caso proceder-se-a a utilizacdo do mecanismo de
contas homebanking abertas na Direccdo Geral do Tesouro, convertendo-se
em receita orcamental, no executor final aquando da sua aplicagdo em
despesa, atribuindo-se a fonte de financiamento que representar a sua
verdadeira origem”.

O Tribunal entende a este propésito sublinhar que ndo é o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social (entidade dadora) que determina
qual a quantia atribuida a cada Centro Profissional mas o IEFP, IP (entidade
beneficiaria) enquanto primeiro outorgante dos protocolos celebrados com
associagcfes ou entidades e que criaram os diversos centros profissionais.
Assim, a origem das verbas recebidas por aqueles Centros deve evidenciar
0 sector institucional no qual se encontra inserida a sua entidade
financiadora directa e ndo o sector institucional que transferiu as verbas para
o IEFP. Alias, s6 assim se podera assegurar o disposto no ponto 4.1 da
mesma circular quando determina que “Os organismos cujos orgamentos
incluam transferéncias para outros subsectores das Administragcées Publicas
deverdo certificar-se, junto da entidade recebedora, que esta inscreveu as
mesmas importancias no seu orcamento de receita, por forma a que as
transferéncias na despesa do organismo dador sejam de igual montante as
transferéncias inscritas no orcamento de receita do organismo beneficiario e
se possa proceder a correcta consolidagéo de transferéncias”.

IV.2.1.3.1.2. Venda de bens e servi¢cos correntes

As receitas cobradas pelo FORPESCAS decorrentes da actividade desenvolvida em 2006,
ascenderam a 14,2 milhares de euros. O quadro seguinte espelha o total destas receitas e a
amostra seleccionada:

Quadro 19 - Venda de bens e servigos correntes

(Em euros)
Amostra
Cl. Ec. Designacéo VEVEs d~e
execucao valor %
070201 | Servigos correntes - Aluguer de espagos e equipamentos 6.734,02 3.933,99 58,25
070299 | Servigos correntes - Outros>° 7.428,68| 7.428,68| 100,00
Total 14.162,70 | 11.362,67 80,23

Fonte: FORPESCAS — Contabilidade orgamental.

50 . . . L
Inclui receitas relativas a orcamentos de exercicios findos.
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As receitas provéem essencialmente do aluguer de espagos e equipamentos para 0
funcionamento de bares, bem como da prestacdo de ac¢des de formacdo, nomeadamente a
empresa “Auchan/Jumbo”, encontrando-se devidamente documentadas.

O FORPESCAS liquida IVA nas prestagdes de servicos de aluguer de espacos,
contabilizando como receita orcamental o valor do IVA liquidado na classificagdo
economica “07.02.01 — Aluguer de espacos e equipamentos” e a sua entrega como despesa
orcamental na classificacdo econdmica “06.02.01 — Impostos e taxas”, nao efectuando
qualquer deducdo correspondente ao valor do IVA suportado, face a reduzida expressao
financeira desta receita (0,1%) na receita total.

Para que o FORPESCAS pudesse beneficiar da referida deducdo do IVA nos encargos
suportados com as operagdes efectuadas relacionadas com a obtencéo da receita “aluguer de
espacos e de equipamentos” haveria necessidade de incorrer em custos administrativos
desproporcionais aos beneficios dai advindos, quer no célculo em termos de “afectagcdo
real”, quer no calculo do “pro-rata”. Acresce referir que, nos termos do n.° 9 do art.® 23.° do
Cdodigo do VA “(...), podera o Ministro das Financas e do Plano, relativamente a
determinadas actividades, considerar como inexistentes as operacfes que déem lugar a
deducéo ou as que ndo confiram esse direito, sempre que as mesmas constituam uma parte
insignificante do total do volume de negdcios e ndo se mostre viavel o procedimento previsto
non.’2 e 3” (afectacéo real).

O Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, que aprovou o classificador econémico das
receitas e das despesas publicas, refere na nota explicativa do capitulo “07.00.00 — Venda de
bens e servigos correntes” que “No caso de a entidade contabilistica ser sujeito passivo de
IVA, as operagOes relacionadas com imposto liquidado devem ser tratadas como
«Operac0es de tesouraria», capitulo 17, grupo 02, portanto, ndo tém enquadramento neste
capitulo”.

Também a circular da Direcgdo-Geral do Orgamento n.° 1314-A, de 23/12/2004°%, menciona
que “No cumprimento do referido diploma legal, o registo de uma receita gerada por um
organismo sujeito passivo de IVA é efectuado pelo valor liquido, na classificacdo econémica
adequada. O valor correspondente ao IVA é registado na classificacdo economica 17.02.00
— Outras operagdes de tesouraria, como operacdo extra-orgamental, com expressao apenas
de tesouraria (...)" e a entrega do imposto apurado “(...) corresponde na contabilizacéo da
entidade a uma classificacdo na rubrica 12.02.00 — Outras operagdes de tesouraria,
devendo nesta ser criada uma alinea especifica para o IVA.”.

>1 Art. 23.° do CIVA — Métodos de dedugdo nas actividades mistas (“pro-rata” ou “afectagdo real”).

52 De acordo com o ponto 3 desta circular “(...) foi ouvida a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administracao Publica (CNAP), cujo entendimento assenta no registo dos valores do IVA como operacao
extra-orcamental, ndo sendo, portanto, efectuado qualquer movimento contabilistico nas contas da classe 0
- Contas de controlo orcamental e de ordem, do POCP, mas sim, exclusivamente como operacdes de
tesouraria.
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O tratamento do IVA como receita e despesa extra-orgamental provoca alguns
constrangimentos aos servicos na medida em que as regras estabelecidas no Cddigo do IVA
ndo se encontram consentaneas com as regras orcamentais. Assim, enquanto nos termos do
Cddigo do IVA o sujeito passivo esta obrigado a entrega da declaragdo, mensal ou trimestral,
de acordo com o seu enquadramento, devendo proceder a entrega do imposto
independentemente de ter recebido aqueles valores dos seus clientes, em termos orcamentais
a receita extra-orgcamental so sera registada apds a sua cobranca. Deste modo, 0s servi¢os
poderdo ter que recorrer a disponibilidades orcamentais para fazer face aos seus
compromissos fiscais com operagdes-extraorcamentais.

Por outro lado, a mencionada circular refere ainda que “O valor do IVA dedutivel na
aquisicdo de servicos € registado como operacao-extraorcamental através da classificacao
econdmica 12.02.00 - Outras operacdes de tesouraria. O cabimento e 0 compromisso sao,
assim, registados nas contas da classe 0 — Contas de controlo orgcamental e de ordem, no
valor da factura, liquido de imposto dedutivel ”. Também aqui esta metodologia pode trazer
constrangimentos aos servigos, uma vez que podem ndo ter disponivel o valor do imposto
liquidado para fazer face ao pagamento ao fornecedor do IVVA dedutivel.

Para além do referido, esta regra contraria o disposto no art.° 6.° da Lei 91/2001, de 20 de
Agosto, (Lei de Enquadramento Orcamental) lei de valor reforcado, que determina que
“Todas as receitas sdo previstas pela importancia integral em que foram avaliadas, sem
dedugdo alguma para encargos de cobran¢a ou de qualquer natureza” € “Todas as
despesas sdo inscritas pela sua importancia integral, sem deducgdo de qualquer espécie”.

Face ao exposto, constata-se que 0 FORPESCAS ndo cumpre o estipulado no Decreto-Lei n.°
26/2002 e na Circular n.° 1314-A da DGO. Contudo, o cumprimento das normas daquele
diploma legal e das instrugdes constantes da circular ndo sdo concilidveis com a Lei de
Enguadramento Orcamental, lei de valor refor¢cado, nem com o Cédigo do IVA.

1V.2.1.3.2. DESPESA

IV.2.1.3.2.1. Despesas com pessoal

Na contabilidade orgcamental encontram-se registadas despesas com o pessoal que, na
geréncia de 2006, ascenderam a cerca de € 3 milhdes de euros. O quadro seguinte ilustra as
despesas com pessoal seleccionadas, bem como a dimensdo da amostra.
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Quadro 20 - Despesas com pessoal

(Em euros)
Cl. Ec. Designacéo Valor de execugao Amostra
Valor %

010103 | Pessoal dos Quadros - Regime de Funcédo Publica 73.732,32
010104 | Pessoal dos Quadros - Regime de Contrato Individual 1.850.020,96 | 262.784,31 13,55
010106 | Pessoal Contratado a Termo 15.532,98
010110 | Gratificacdes 15.135,36 1.261,28 8,33
010113 | Subsidio de Refeicdo 125.670,61 207,24 0,16
010114 | Subsidios de Férias e de Natal 308.817,18 | 152.161,65 49,27
010202 | Horas Extraordinarias 50.347,21 4.694,12 9,32
010204 | Ajudas de Custo 16.334,91 1.961,26 12,01
010205 | Abono para Falhas 9.134,35 763,38 8,36
010213 | Outros Suplementos e Prémios 2.081,20 1.513,60 72,73
010305 | ContribuicBes para a Seguranca Social 450.189,46 63.418,94 14,09

Total 2.916.996,54 | 488.765,78 16,76

Fonte: FORPESCAS — Contabilidade orcamental.

A andlise dos documentos permitiu verificar que os encargos foram devidamente
cabimentados e correctamente classificados, possuem o0s correspondentes documentos de
suporte, tendo os descontos sido correctamente calculados. Contudo, o registo da despesa
orcamental ndo é totalmente relevado no més da sua ocorréncia, uma vez que o valor dos
descontos apenas é reflectido quando ocorre 0 seu pagamento que, em regra, € Nno més
seguinte aquele a que diz respeito™.

Por outro lado, encontram-se suportados encargos com colaboradores do FORPESCAS
beneficiarios de pensGes de aposentacdo atribuidas pela Caixa Geral de Aposentacoes
(CGA). Este facto é relevante a partir da publicacdo do Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de
Novembro, diploma que altera o Estatuto da Aposentacéo, relativamente a incompatibilidade
do exercicio de fungdes por aposentados. Assim, de acordo com aquele diploma54 “Os
aposentados nao podem exercer funcbes publicas ou prestar trabalho remunerado, ainda
que em regime de contrato de tarefa ou de avenca, em quaisquer servigos do Estado,
pessoas colectivas publicas ou empresas publicas, excepto quando se verifique alguma das
seguintes circunstancias: a) Quando a lei o permita; b) Quando, por razdes de interesse
publico excepcional, o Primeiro-Ministro expressamente o decida (...)”". Refere ainda aquele
diploma legal que55 “Em caso algum pode ser tomada a referida decisdo em rela¢do a quem
se encontre na situacdo prevista no n° 1 em razdo da utilizacdo de mecanismos de
antecipacdo de aposentacdo ou em relacdo a quem se encontre aposentado
compulsivamente.”

>3 Vide nota de rodapé n.° 37.
>4 N.° 1 do art.° 78.° do Estatuto da Aposentagéo.
%5 N.° 4 do art.° 78.° do Estatuto da Aposentacéo.
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Verifica-se, assim, que a partir da publicacdo do Decreto-Lei n.° 179/2005 o FORPESCAS,
enquanto Associacdo Publica, se encontra no universo dos organismos abrangidos pelo n.°1
do art.° 78.° do Estatuto da Aposentacdo. Neste sentido, em Novembro de 2005, desencadeia
um inquérito junto dos seus colaboradores, para conhecer os casos concretos, e, em Fevereiro
de 2006, solicita um parecer juridico sobre a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 179/2005 ao
FORPESCAS. Todavia, este parecer, emitido também em Fevereiro de 2006, pronuncia-se
no sentido de que aquele regime juridico ndo se aplica ao Centro, invocando que o critério a
observar, quanto ao ambito de aplicacdo do diploma, “(...) é o da natureza do direito que
rege a relacdo do aposentado com a instituicdo” (direito privado) e ndo o critério da
natureza do local de prestacdo de trabalho.

Decorridos quatro meses, em 20/06/2006, o Conselho de Administracdo, apos apreciacdo do
parecer juridico, delibera no sentido de solicitar & CGA informacdo sobre a natureza da
aposentacdo de 6 dos seus colaboradores e sobre a existéncia de outros beneficiarios nos
quadros do Centro, enviando para o efeito uma lista de pessoal. Estes pedidos s vieram a ser
efectuados em 11/10/2006. A CGA, em 25/10/2006, informa o FORPESCAS que 5
beneficiarios sdo detentores de aposentacdo antecipada e 1 de aposentacdo compulsiva.
Perante estes factos, o Centro cessou 0s contratos com 5 dos seus colaboradores (1 em 2006
e 4 em 2007°°), no entanto, ainda, mantém ao servico uma Técnica Administrativa.
Questionados 0s servicos sobre esta situacdo referiram que “(..) tal decorre do
entendimento que detemos de que a luz do vinculo laboral que temos com a trabalhadora, a
qual assenta no codigo do Trabalho, Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, ndo subsistem
motivos para a justa causa do despedimento. Acresce ao acima referido que, tendo a
trabalhadora exposto directamente a Caixa Geral de Aposentacdes a sua situacao com vista
a acautelar a existéncia de qualquer impedimento, a resposta obtida ndo pde em causa a
manutencdo do vinculo da trabalhadora.”

Saliente-se que mesmo que a pensdo de aposentacdo atribuida, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
341/78, de 16 de Novembro, auferida pela colaboradora do FORPESCAS néo se enquadre
nos mecanismos legais de antecipacdo de aposentacédo, referidos no n.° 4 do art.° 78.° do
Estatuto da Aposentagdo, sera sempre necessario a obtencdo de despacho autorizador do
Primeiro-Ministro, nos termos do n.° 2 do artigo atras referido, para que a mesma se possa
manter ao servico.

N&o obstante a publicacdo do Decreto-Lei n.° 179/2005 visasse a contengdo das despesas
publicas e impedir a possibilidade de cumulagdes remuneratorias susceptiveis de por em
causa elementares principios de equidade, o diploma nédo acautelou situagfes como a que
detém a colaboradora do FORPESCAS a quem era atribuida, a data da publicacdo do
diploma, uma pensdo no valor de € 206,61, reduzida, entretanto, para um terco a partir da
entrada em vigor daquele diploma Iegal57, que de forma alguma se enquadra no respectivo

% Um dos colaboradores encontrava-se requisitado noutro organismo desde 1999.

> O art.° 79.° do Estatuto da Aposentacdo, com a nova redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 179/2005, dispbe
que “Quando aos aposentados e reservistas, ou equiparados, seja permitido, nos termos do artigo anterior,
exercer funces publicas ou prestar trabalho remunerado, é-lhes mantida a respectiva pensdo ou
remuneracgdo na reserva, sendo-lhe, nesse caso, abonada uma terca parte da remuneracéo base que lhe
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predmbulo quando refere que “A existéncia condigna dos aposentados é garantida pela
atribui¢do das respectivas pensoes (...)". De facto, o cumprimento do diploma legal, e caso
0 Primeiro-Ministro ndo autorize a presente acumulagédo, pde em causa a sobrevivéncia da
trabalhadora que ainda ndo reline os requisitos para se reformar da actividade que vem
desenvolvendo no Centro, desde Setembro de 1989, e detém ja uma idade avancada (63
anos) para recorrer a um novo emprego na actividade privada, que néo colida com o Estatuto
da Aposentacao.

Resta referir que todos os beneficiarios de pensbes de aposentacdo que exerceram funcgdes no
FORPESCAS, e que entretanto j& rescindiram os contratos, auferiram as remuneracdes por
completo e um terco das pensdes de aposentacao a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei
n. 179/2005, bem como a referida técnica administrativa que continua em exercicio de
funcdes, de acordo com a informagéo prestada pelo FORPESCAS cruzada com a facultada
pela CGA.

No exercicio do contraditério, o CA do FORPESCAS, no que respeita a
trabalhadora aposentada e ainda ao servico do Centro, refere que se
encontra a “(...) aguardar resposta ao oficio remetido a CGA, onde
guestionamos qual o modo e a justificagdo que devemos dar para uma

eventual cessagao do vinculo da trabalhadora referida”.

IV.2.1.3.2.2. Aquisicéo de bens e servigcos

Na geréncia de 2006, o FORPESCAS adquiriu bens e servi¢os no valor de 2,13 milhdes de
euros. Nos quadros seguintes explicita-se a amostra seleccionada.

Quadro 21 - Aquisicdo de bens

(Em euros)
Amostra
Cl. Ec. Designacéo VEVE? d~e
execucao valor %

020102 | Combustiveis e Lubrificantes 28.686,18 | 5.109,42 | 17,81
020108 | Material de escritério 35.518,63 | 10.896,66 | 30,68
020115 | Prémios, condecoracdes e ofertas 5.338,75| 5.338,75 | 99,53
020120 | Material de educacéo e recreio 25.711,01 | 6.185,85 | 24,06
020121 | Outros bens 4.472,77 | 1.087,85 | 24,32
Total 99.727,34 | 28.618,53 | 28,67

Fonte: FORPESCAS — Contabilidade orgamental.

competir aquelas fungdes ou trabalho, ou, quando lhes seja mais favoravel, mantida esta remuneracéo,
acrescida de uma ter¢a parte da pensdo ou remunera¢do na reserva que lhes seja devida.”
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Quadro 22 - Aquisicdo de servi¢os

(Em euros)

Cl. Ec. Designacéo e\::::L:gd;o Amostra

Valor %

020202 | Limpeza e higiene 200.676,96 | 40.048,08 | 19,96
020203 | Conservacéo de bens 95.942,57 | 16.279,63 | 16,97
020209 | Comunicacgdes 186.110,00 | 34.301,12 | 18,43
020213 | Deslocac®es e estadas 33.862,10 3.187,97 | 9,415
020214 | Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 44.931,28 | 10.085,04 | 22,45
020215 | Formagéo 4.567,50 2.450,00 | 53,64
020218 | Vigilancia e seguranca 49.185,57 | 14.480,38 | 29,44
020219 | Assisténcia técnica 55.309,74 8.562,93 | 15,48
020220 | Outros trabalhos especializados 1.109.845,00 | 229.270,58 | 20,66
020221 | Utilizacdo de infraestruturas de transportes 8.450,55 1.283,93 | 15,19
020225 | Outros servigos 77.920,42 | 14.083,92 | 18,07
Total 1.866.801,69 | 374.033,58 | 20,04

Fonte: FORPESCAS — Contabilidade orcamental.

O trabalho desenvolvido nesta area permitiu concluir que:

Os valores registados na contabilidade correspondem aos documentos de suporte, ndo
obstante a existéncia de desconformidades, relativas as diferencas anteriormente
indicadas, no ponto 1V.2.1.2, que ndo fizeram parte da amostra;

As facturas apresentavam o seu valor correcto, assim como o célculo do IVA,
evidenciavam ter sido conferidas na contabilidade e na sua generalidade tinham
aposto a indicacdo de que os bens ou servigos a que diziam respeito tinham sido
conferidos qualitativa e quantitativamente, excepto numa situacéo pontual, da factura
da “Nestl¢ Waters”, contabilizada no cddigo “02.02.25 — Outros servigos”.

Sobre este documento o CA alegou, no ambito do contraditério, que “...) a
indicagéo de recepg¢édo qualitativa e quantitativa” por lapso nao foi aposta na
factura supra referida.

A Directora do Centro procedeu, em regra, a autorizacdo prévia da despesa, do seu
pagamento e da transferéncia bancaria. No entanto, ndo foi possivel confirmar a

autorizacdo de despesa relativa a “Quadricard”, no valor de € 491,96, contabilizada
no codigo “02.02.03 — Conservagéo de bens”;

O CA informou “(...) trata-se de situacéo pontual que se deveu a urgéncia de
reparar e repor em funcionamento o terminal de relégio de ponto da Unidade
Operacional de Peniche”.

Na classificacdo economica “02.02.13 — Desloca¢des e estadas” encontram-se

registadas diversas despesas realizadas com refei¢cGes na sequéncia da participacao
em reunides, jaris de exame e accOes de formacdo de colaboradores (trabalhadores,
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pessoal dirigente e membros do Conselho de Administracdo) do FORPESCAS ou de
elementos externos ao Centro.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro (classificador econdmico
das receitas e das despesas publicas), esta rubrica engloba as despesas com
alojamento e alimentacdo fora do local de trabalho que ndo sejam suportadas através
de ajudas de custo. A rubrica “01.02.04 — Ajudas de custo” inclui as importancias a
abonar a funcionarios e agentes, quando deslocados da sua residéncia oficial por
motivo de servico publico e a rubrica “02.02.11 — Representagdo dos servigos” inclui
as despesas com pagamentos de servicos determinadas por necessidades de
representacdo dos organismos em virtude de recepgOes ou visitas de individualidades
nacionais ou estrangeiras.

Do exposto, pode concluir-se que os funcionarios ou agentes quando deslocados em
servico tém direito a percepcdo de ajuda de custo e ndo ao pagamento das refeigdes;
e, quando estas tenham o cariz de representacdo dos servicos, isto €, com participacdo
de entidades externas, deverdo ser consideradas como tal.

Ora, a pratica adoptada pelo FORPESCAS, conforme se constatou dos elementos
analisados, nas situacdes referidas®®, é o pagamento integral da refeicdo e ndo o
pagamento de ajudas de custo aos seus colaboradores, caso tenha havido ou nao
deslocagdo do domicilio necessario™.

Pese embora 0 FORPESCAS adopte 0 Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril (regime
juridico do abono de ajudas de custo e de transporte) nas situacdes regulares e
normais de deslocacdo ndo procede do mesmo modo nos casos enunciados,
denotando incoeréncia de procedimentos que podem por em causa a boa aplicacao de
dinheiros publicos, mormente quando assume o0 encargo das refeicdes com
colaboradores ndo deslocados da sua residéncia oficial.

Por outro lado, existem ainda despesas realizadas com as refeicOes pagas aos
membros dos juris de exame que ndo constituem encargo do FORPESCAS
(€ 141,00), mas da EPMC, nos termos do art. 11.° do diploma legal citado®®, uma
vez que é a esta entidade que estd cometida a responsabilidade pela realizacdo e
certificacho dos exames previstos no Regulamento de Inscricdo Maritima,

8 A amostra refere-se a despesa realizada durante os meses de Junho de 2006 (seleccdo pelo cédigo de
classificagdo economica “02.02.13 — Deslocagdes e estadas”) e de Dezembro (amostra dos fundos de
maneio dos Servigos Centrais e das Unidades Operacionais de Olhdo e Matosinhos).

59 Embora nem em todos os casos exista documentagdo justificativa da realizacdo dos eventos para além do
recibo da refeigdo, autorizado pela Directora do Centro ou Directores Regionais indicando os participantes.

“As despesas com ajudas de custo abonadas a funcionarios ou agentes que desempenhem fungoes noutros
servicos e no interesse destes devem onerar as dotac¢fes dos organismos onde os deslocados exercem a sua
actividade”.
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respeitantes as categorias de mestranca e marinhagem®, cobrando, por isto, aos
examinados valores que oscilam entre € 60,00 e 75,0062.

A diferenca entre os encargos suportados e 0s encargos devidos nos termos do
diploma antes referido, embora materialmente irrelevante (€ 222,91), confina-se a
analise da amostra superiormente aprovada, sendo a parte mais significativa a
dispendida com as despesas realizadas com refeicdes pagas aos membros de jdri
(63%). Este montante (€ 141,00), se fosse extrapolado para 0 ano inteiro, poderia,
hipoteticamente, atingir um valor significativo, sendo facto gerador de infraccdo
financeira de que decorria, eventual, responsabilidade financeira sancionatoria e
reintegratdria nos termos dos art.°s 59.° e 65.°, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto. Porém, esta extrapolacdo para efeitos de efectivagdo de responsabilidade
financeira s6 poderia ser efectuada para os meses de Setembro a Dezembro de 2006
(periodo a partir do qual esta entidade est& sob jurisdi¢do do Tribunal de Contas), e
poderia ndo atingir valores significativos (ja& que, porventura, ndo se realizaram
reunibes de juari todos os meses), que justificassem a efectivacdo dessa
responsabilidade. De referir, ainda, que esta despesa seria sempre suportada por uma
outra entidade publica (EPMC).

Referéncia, por Gltimo, ao encargo suportado com a reunido realizada com os
dirigentes do sindicado, que, para além da inexisténcia de documentacao
comprovativa dos seus objectivos e resultados alcangados, tratando-se de um evento
de recepcdo de representantes de uma entidade externa, deveria ter sido incluido na
classificacdo econémica “02.02.11 — Representacao dos servicos .

Sobre este tipo de despesas, o CA do FORPESCAS, refere que “Assume-se
a préatica reportada (...) e tomou-se devida nota dos procedimentos
adequados e a seguir’.

— Na classificagdo econémica “02.01.15 — Prémios, condecoragdes e ofertas”
encontram-se incluidas despesas realizadas com aquisi¢des de “cheques prenda” para
os filhos dos trabalhadores do FORPESCAS que ascendem a € 1.725,00. A
realizacdo destas despesas foi autorizada pelo Conselho de Administracdo na sua
reunido de 21/11/2006, sob proposta da Directora do Centro, de 20/11/2006, que

61 Alinea d) do n.° 1 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 93/97, de 23 de Abril (lei organica da EPMC). Em 2003, a
EPMC e o FORPESCAS no sentido de encontrar uma solucdo de apoio, pela via da formacdo, para 0s
candidatos a exame de acesso as varias categorias profissionais, acordaram promover e incentivar a
colaboracdo técnica e articulacdo estratégica entre as duas entidades, face as respectivas missfes e
necessidades do sector, estabelecendo os seguintes procedimentos: “O Forpescas procederad a divulgagdo e
recrutamento dos candidatos aos exames, constituicdo dos respectivos processos e realizacdo das accGes
de formacao de preparacéo para o exame. Os processos dos candidatos seréo instruidos de acordo com os
elementos indicados pela E.P.M.C, face ao tipo de exame a que se destinam. Os exames serdo realizados
de harmonia com o respectivo regulamento, que a EPMC disponibilizara ao Forpescas para conhecimento
e consulta, em datas que serdo propostas pelo Forpescas com a antecedéncia minima de um més. O Jari de
exame serda nomeado pela E.P.M.C, integrando dois vogais que serdo propostos pelo Forpescas.”

62 Nos termos do Despacho n.° 17725/2002, de 23 de Julho, publicado no DR, Il Série, n.° 183, de 9 de
Agosto.
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também autorizou o seu pagamento, em 27/11/2007 e 12/12/2006. A identificacéo

das notas de pagamento € a seguinte:

Quadro 23 - Prendas de Natal

. - Valor Nome do
Data N.Dia. Descricdo Natureza da despesa
© fornecedor
30-11-2006 | 11311126 | NP N° 1360/2006 950,00 | FNAC Chiado Prendas de Natal - cheques
' Kadeos (38 de €5 e 38 de €20).
Sierra Management Prendas de Natal cheques
04-12-2006 | 11312049 NP N° 1346/2006 750,00 | New Tecnologies prenda (30 produtos
Business promocionais CP €25).
13-12-2006 | 20112010 Fundo _leo Calxa'dos 2500 | FNAC Chiado Prendas de Natal — Cheques
Servigos Centrais FNAC.
Total 1.725,00

Estas despesas ndo decorrem do normal funcionamento do FORPESCAS, logo nao
sdo enquadraveis no conceito de despesa publica, conforme classificador econémico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, configurando uma
infraccdo financeira, nos termos do art.° 59.° e da alinea i) do n.° 1 do art.° 65.° ambos
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, de que decorre eventual responsabilidade
financeira de natureza reintegratéria e sancionatoria, imputavel aos responsaveis,
identificados no anexo IX, por configurarem pagamentos indevidos, na medida em
que causaram dano ao erario publico, porque, embora tenha havido uma
contraprestacdo efectiva, a mesma ndo foi adequada a prossecucdo das atribuices da
entidade em causa.

De salientar que o Tribunal de Contas no ambito da auditoria realizada ao Centro de
Formacdo Profissional para a Industria Electronica (CINEL)63, e da apreciacdo de
matéria semelhante, recomendou ao IEFP que:

— Garanta que as transferéncias efectuadas ndo sdo utilizadas para suportar
despesas de funcionamento ndo enquadraveis no ambito das despesas
publicas;

— Zele pelo cumprimento integral das competéncias atribuidas a Comissao de
Fiscalizagéo, designadamente, apreciar as despesas incorridas verificando a
sua conformidade legal.

N&o contestando o exposto, o CA justificou a assumpcao destas despesas,
alegando que “(...) além de constituir uma pratica antiga, € a Unica forma de
assinalar a tradicional época festiva e foi sendo considerado como factor de
motivagdo dos trabalhadores”, e que “(...) decorre também da inexisténcia de
organizagbes de acg¢do social, a que outras Instituicbes tém acesso”.

De acordo com o relatorio do Revisor Oficial de Contas, o sistema de controlo
interno na Unidade Operacional de Olha0® revelou falhas ao nivel da atribuicéo de

63 Relatério n.° 1/2006, disponivel em www.tcontas.pt.
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honoréarios a formadores e dos apoios financeiros a formandos que provocaram
impactos financeiros, dado que os valores pagos nem sempre correspondiam aos
registos constantes das folhas de presenga, havendo situacbes em que estas ndo foram
localizadas. Todavia, aqueles impactos ndo foram quantificados.

Tendo em vista esta quantificacdo, foi solicitado aos servicos, relativamente aos
cursos referidos no relatério do ROC®?, que fossem apuradas as diferengas entre 0s
valores atribuidos e os valores devidos com reflexo no exercicio de 2006 e enviada a
correspondente documentagéo justificativa. Por terem sido apresentadas as folhas de
presenca nao localizadas ao tempo em que o ROC efectuou a analise®® dos 4 cursos
analisados, relativamente aos honorérios pagos a formadores registados no codigo
“02.02.20 — Outros trabalhos especializados”, foram apuradas importancias
indevidamente pagas em 2 cursos, embora ndo materialmente relevantes (€ 166,44)°",
por desrespeitarem as regras estabelecidas no Despacho Normativo n.° 42-B/2000, de
20 de Setembro.

A andlise da documentacdo permitiu verificar que quer a ficha informativa (contém
os elementos necessarios ao célculo do custo da accdo) quer a informacdo de
cabimento e autorizacdo da despesa, efectuadas com as quatro ac¢des de formacao,
tém data posterior a data do seu inicio, conforme se demonstra no quadro seguinte.

Quadro 24 — Datas de referéncia de accoes de formacéo de Olhdo

Cadigo da Data de inicio Data ficha . Data da autorizagao
~ . - Data do cabimento
accéo do curso informativa da despesa
0600800303 16/01/2006 20/01/2006 24/01/2006 24/01/2006
0600800309 09/10/2006 13/10/2006 16/10/2006 16/10/2006
0600812702 16/10/2006 24/10/2006 13/11/2006 15/11/2006
0600814821 02/11/2006 15/11/2006 29/11/2006 4/12/2006

Este procedimento p6e em causa o controlo orcamental, podendo, eventualmente,
gerar situacdes em que sejam assumidas responsabilidades perante terceiros sem que
existam as correspondentes dotacOes orcamentais para lhes fazer face, violando o
disposto no art.° 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Como ja referido, o FORPESCAS até Setembro de 2006 ndo se encontrava sob
jurisdicdo do Tribunal de Contas, no entanto, ja cabia ao IEFP, designadamente,
através dos seus representantes com assento nos érgados sociais do Centro (Conselho

o4 Auditoria as Unidades Operacionais — Exercicio de 2006.

65 Curso Pescador — 0600800303, realizado de 16/01/2006 a 4/05/2006; Curso Pescador — 0600800309,
realizado de 9/10/2006 a 16/12/2006; Curso Electromecénico de Refrigeracdo e Climatizacdo, realizado de
16/10/2006 a 13/03/2007 e Curso Técnico de Aquacultura — 0600814821, realizado de 2/11/2006 a

13/03/2007.

06 Curso Pescador — 0600800303, realizado de 16/01/2006 a 4/05/2006, ndo foram localizadas as folhas de
presenca dos meses de Abril e Maio; Curso Pescador — 0600800309, realizado de 9/10/2006 a 16/12/2006,
ndo foram localizadas as folhas de presenca do més de Outubro.

67 Curso Pescador — 0600800303, realizado de 16/01/2006 a 4/05/2006, € 45,39 e Curso Técnico de

Aquacultura — 0600814821, realizado de 2/11/2006 a 13/03/2007, €121,05.
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de Administragdo e Comissdo de Fiscalizagdo) zelar pelo cumprimento da lei. A
violagdo das normas legais mencionadas no que concerne aos cursos com o0s codigos
0600800309, 0600812702 e 0600814821, seria facto gerador de infracgdo financeira,
podendo a Directora do Centro, que autorizou as despesas e 0S pagamentos, incorrer
em responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.°
65.° da Lei n.° 98/97. Pese embora o valor imaterial dos pagamentos indevidos,
decorrentes do curso com o codigo 0600814821, no valor de € 121,05, seriam estes
factos, também, geradores de infrac¢do financeira, podendo a mesma responsavel
incorrer em responsabilidade financeira reintegratéria nos termos do art.° 59.° do
diploma citado.

Sobre a situacdo detectada de se terem iniciado acgdes sem a necessaria
cabimentacdo prévia e autorizacdo de despesa, o CA do FORPESCAS
esclareceu, no ambito do contraditério, que “(...) é pratica corrente no
Forpescas que a autorizacdo de despesa das acc¢des ocorra previamente ao
inicio da formagdo”, sendo que “(...) o risco de inexisténcia de cobertura
orcamental para a realizacdo da formacdo em causa € praticamente
inexistente” uma vez que “(...) as acgbes de formagédo que integram o Plano
de Formacéo sdo definidas, em func¢éo da dotagéo disponivel para o efeito,
tendo em atencdo a estimativa realizada para efeitos de apuramento dos
custos de estrutura, bem como a orgcamentacdo previamente realizada
relativa a formagéao proposta pelas diferentes Direcgbes Regionais”.

Acrescentou, ainda, que sendo inexequivel proceder ao cabimento e
autorizacdo da respectiva despesa contrato a contrato, quer de formadores
quer de formandos, devido ao seu elevado ndmero (1163 contratos com
formadores e 2485 contratos com formandos), foi criada, como sistema
alternativo e mais expedito, “(...) a Ficha Informativa, na qual se encontram
caracterizados os elementos fundamentais referentes aos custos directos de
cada accdo de formacdo, para, em funcdo da referida ficha proceder ao
cabimento dos mencionados custos directos, designadamente, formandos e
formadores”.

Finalmente, referiu que “De acordo com o estipulado internamente, tal ficha,
a elaborar em cada Direc¢cdo Regional, deve ser remetida aos servicos
centrais para efeitos de cabimento, com 5 dias de antecedéncia em relacao a
data prevista para o inicio da ac¢do em causa” e reconheceu que “(...) no
caso em apreco, existem situacdes em que a referida ficha foi elaborada ou
remetida em data posterior a do inicio da formacao. Contudo, todas as
situagBes se encontravam ja devidamente regularizadas antes mesmo de
serem efectuados os primeiros processamentos e pagamentos de cada
acgao’.

Acerca do deficiente controlo das accbes de formacdo ministradas pela
Unidade Operacional de Olhdo, os membros do CA do FORPESCAS “(...)
confirmam o referido (...) relativamente as importdncias indevidamente
pagas, independentemente da sua imaterialidade” e referem que “Tal
situacao ficou a dever-se a lapsos de operacdo, aquando da transposicao, na
Unidade Operacional de Olhdo, para o Programa de Gestdo da Formacao
<WINSIGA>, dos elementos constantes das respectivas folhas de sumario e
presenga”.

Relativamente aos pagamentos indevidos ndo obstante o CA assumir a sua
ocorréncia, mas tendo em conta que também argumenta que 0s actos
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praticados se deveram a lapsos de operacdo e, sobretudo, pela
imaterialidade das importancias abonadas, estdo reunidos os pressupostos
enunciados na alinea e) do art.° 6.° da Lei n.° 98/97 para a relevacdo das
responsabilidades financeiras indiciadas. Porém, devera o Centro diligenciar,
na medida do possivel, pela reposicdo da importancia em causa.

Por outro lado, o FORPESCAS esta sujeito ao cumprimento das regras
estabelecidas para o ciclo da despesa. Apesar disso, considerando os
argumentos invocados em sede de contraditério, designadamente, o baixo
risco de inexisténcia de cobertura orcamental e o facto dos primeiros
processamentos e pagamentos sO terem sido efectuados apds a
regularizagdo dos procedimentos prévios aquela fase do ciclo da despesa
(informacé&o de cabimento e autorizacdo de despesa) e estando reunidos os
pressupostos mencionados no n.° 8 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, com a
redaccdo introduzida pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, a eventual
responsabilidade financeira de natureza sancionatéria supra referida, é
relevada.

No sentido de avaliar o sistema de controlo interno nesta area foi seleccionada a
Unidade Operacional com maior expressdo financeira — Peniche — e analisada toda a
documentacdo dos cursos de “Electromecanico de refrigerac¢do e climatizagdo” e
“Arrais de pesca local”, concluindo-se que todos os abonos efectuados aos
formadores se encontravam correctos. No entanto, ha também a assinalar que a
informacdo sobre cabimento de verba e a autorizacdo da despesa foi efectuada em
data posterior ao inicio das ac¢des de formacdo, conforme se observa do quadro infra:

Quadro 25 — Datas de referéncia de accdes de formagéo de Peniche

- ~ Data de inicio | Data ficha Data do fo‘ta d~a
Cddigo da accéo . - . autorizacdo da
do curso informativa cabimento
despesa
0600613701 03/04/2006 23/03/2006 12/04/2006 12/04/2006
0600610802 09/10/2006 03/10/2006 13/10/2006 13/10/2006

De igual modo, também neste caso, e em relagdo & acgdo com o codigo 0600610802,
a Directora que autorizou a despesa e 0 pagamento pode, eventualmente, incorrer em
responsabilidade financeira sancionatdria nos termos anteriormente referidos.

Quanto a eventual responsabilidade financeira sancionatéria aqui indiciada, a
mesma é também relevada nos termos do n.° 8 do art. 65.° da Lei n.° 98/97,
com a nova redaccao dada pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, pelas
razdes anteriormente mencionadas.

IV.2.1.3.2.3. Subsidios

No ambito das ac¢des de formacao foram suportadas despesas no valor de 991,6 milhares de
euros, tendo sido seleccionada a seguinte amostra:
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Quadro 26 — Subsidios

(Em euros)
Amostra
Cl. Ec. Designagéo Valor de
execucio valor %

050102 | Subsidios - Soc. Publicas - acgées de formagéo profissional 2.280,00 760,00 33,33
050104 | Subsidios - Soc. Privadas - acgbes de formagéo profissional 45.210,55 | 10.272,00 22,72
050803 | Subsidios - Familias - Outras 944.121,00 | 9.843,89 1,04
Total 991.611,55| 20.875,89 2,11

Fonte: FORPESCAS — Contabilidade orgamental.

As verbas contabilizadas nestes codigos dizem respeito a pagamentos efectuados pelo
FORPESCAS no ambito da formacdo profissional, quer a empresas, por terem aceite
formandos para a realizacdo de actividades praticas em contexto de trabalho, quer a
formandos pela participacdo nas accdes de formacao profissional.

Conforme referido no ponto anterior, foram detectadas pelo ROC deficiéncias no sistema de
controlo interno na Unidade Operacional de Olh&o que tém reflexos financeiros na atribuicéo
de abonos aos formandos registados no codigo “05.08.03 — Subsidios — Familias — Outras .

Também aqui, por terem sido apresentadas as folhas de presenca ndo localizadas ao tempo
em que o ROC efectuou a anélise, as importancias indevidamente pagas a formandos néo
tém o impacto esperado, ascendendo no total a € 622,63, montante apurado em 3 dos cursos
analisados®. Deste montante, € 229,67 foram pagos indevidamente entre 16/10/206 e
31/12/2006, o que € facto gerador de eventual responsabilidade financeira reintegratoria e
sancionatoria nos termos referidos no ponto anterior. Aqueles € 229,67 respeitam a diferenca
entre importancias pagas a mais, no valor de € 242,01, e importancias pagas a menos, no
valor de € 12,34, correspondendo as primeiras, individualmente, a 21 formandos com
importancias compreendidas entre € 3,95 ¢ € 51,35 e sendo apenas um caso superior a
€ 25,00.

Os comentarios do CA do FORPESCAS sobre esta matéria, proferidos no
ambito do contraditério, foram ja apresentados no ponto 1V.2.1.3.2.2.

Pelas mesmas razdes elencadas no ponto anterior (1V.2.1.3.2.2) entende-se
gue estao reunidos os pressupostos enunciados na alinea e) do art.° 6.° da
Lei n.° 98/97 para a relevacao das responsabilidades financeiras indiciadas.

68 Curso Pescador — 0600800303, realizado de 16/01/2006 a 4/05/2006, € 392,96; Curso Pescador —
0600800309, realizado de 9/10/2006 a 16/12/2006, € 185,65 e Curso Técnico de Aquacultura —
0600814821, realizado de 2/11/2006 a 13/03/2007, € 44,02. No Curso Electromecanico de Refrigeracdo e
Climatizacao, realizado de 16/10/2006 a 13/03/2007, foi apurado o montante de € 13,27 pago a menos aos
formandos.
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Das verificagdes efectuadas ao curso seleccionado da Unidade Operacional de Peniche releva
a correcta instrucdo dos processosﬁg, com excepcao do mencionado no ponto anterior, no que
respeita & extemporaneidade da informacdo de cabimento de verba e da autorizacdo da
despesa.

Consideram-se aqui reproduzidas as alegacdes do CA do FORPESCAS,
proferidas no &mbito do contraditério, sobre esta matéria, bem como os
comentarios formulados quanto a responsabilidade financeira sancionatéria
constantes do ponto 1V.2.1.3.2.2.

1IV.2.1.3.2.4. Aquisicéo de bens de capital

As aquisicOes de bens de capital efectuadas pelo FORPESCAS no exercicio ascenderam a
48,6 milhares de euros, sendo a amostra seleccionada a seguinte:

Quadro 27 - Aquisicéo de bens de capital

(Em euros)
Amostra
Cl. Ec. Designagédo Velizm d~e
execucao valor %
070109B0A0 | Equipamento administrativo (Comunicagdes) 24.693,04 | 24.693,04 100,00
070110 Equipamento bésico 19.052,59 | 19.052,59 100,00
Total 43.745,63 | 43.745,63 100,00

Fonte: FORPESCAS — Contabilidade orcamental.

Os investimentos foram essencialmente constituidos por material informatico, pelo
equipamento de comunicacOes telefonicas dos Servicos Centrais, e ainda pela reparacéo,
conservagao e equipamento necessario para a embarcagao “Humberto Salvador”.

Sobre os procedimentos de aquisicdo adoptados refere-se que 0s mesmos estdo consentaneos
com a legislagdo em vigor sobre esta matéria.

1V.2.2. Contabilidade Patrimonial

Nos pontos seguintes sdo apresentadas as principais conclusdes da analise as rubricas
seleccionadas do Balanco e da Demonstragdo de Resultados. Quanto a esta Ultima, as
operacOes relevantes, designadamente, de vendas e prestacdes de servicos, transferéncias
obtidas, custos com pessoal, custos com e fornecimento e servigos externos, amortizacoes e
provisbes do exercicio, sdo objecto de apreciacdo quer na analise das receitas e despesas

69 Apenas se refere que no curso de “Electromecénico de Refrigeragdo e Climatizagdo” ao formando Rui
Filipe de Matos Rebelo foi considerado um ndmero superior de faltas injustificadas (21 horas) no més de
Abril, quando a folha de presencas reflecte apenas 9 horas, pelo que deveria ter sido abonado de um valor
adicional de € 11,85 (correspondente a 3 dias de subsidio de alimentagdo).
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constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo da Execucdo Orcamental (CO) quer
das contas do Activo, do Capital Proprio e do Passivo do Balango (CP).

De referir, ainda, que o trabalho anteriormente efectuado, no dmbito da Contabilidade
Orgcamental (CO), permitiu confirmar as diversas assergﬁes70 subjacentes as areas e
respectivas contas da Contabilidade Patrimonial (CP), designadamente de Pessoal (CO) vs.
Custos com o pessoal (CP), de Aquisicdo de bens e servigos (CO) vs. Fornecimentos e
servicos externos (CP), de Transferéncias correntes e de capital (CO) vs. Subsidios de
funcionamento e de equipamento (CP) e de Venda de bens e servigos correntes (CO) vs.
Vendas e prestacdes de servigos (CP).

1V.2.2.1. BALANCO
IV.2.2.1.1. ACTIVO

IV.2.2.1.1.1. Imobilizacdes Corpbreas

Em 31 de Dezembro de 2006, o imobilizado liquido do FORPESCAS, valorizado segundo o
principio do custo historico, ascendia a 3 milhdes de euros e era constituido pelas seguintes
contas:

Quadro 28 - Imobilizado

(Valores: euros)

Activo bruto A L
contas Saldo inicial | Aumentos VBB BRI ES Saldo final ar:l?':‘tll‘zlzgﬁs ASID LS
e abates
Edificios e outras construgdes | 3.541.571,68 2.134,78 3.539.436,90 | 1.106.017,44 | 2.433.419,46
Equipamento basico 2.556.659,98 | 19.203,59 10.845,75 2.565.017,82 2.242.468,12 322.549,70
Equipamento de transporte 203.908,65 203.908,65 203.908,65 0,00
Ferramentas e utensilios 59.041,89 59.041,89 58.842,55 199,34
Equipamento administrativo 1.690.077,60 | 29.276,50 51.203,72 1.668.150,38 | 1.464.302,06 203.848,32
Outras imobilizagdes corporeas 461.627,06 257,73 461.884,79 390.704,71 71.180,08
Total 8.512.886,86 | 48.737,82 64.184,25 8.497.440,43 | 5.466.243,53 | 3.031.196,90

Fonte: Mapas do imobilizado e das amortizagdes - 2006

O trabalho desenvolvido nesta area, complementado

responsaveis do Centro, permitiu apurar o seguinte:

pelas informacgdes prestadas pelos

70 A integridade, a legalidade e regularidade, a existéncia/ocorréncia, a titularidade, a especializagéo (cutoff),
a valorizacéo e o registo e documentacao.
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i) Inventario

Nos ultimos 3 anos (2004/2006) ndo foi efectuada nenhuma verificacdo fisica global do
imobilizado, tendo, entre Marco e Maio de 2007, sido realizado, por elementos da area da
contabilidade/patriménio, um inventario geral que abrangeu todas as Direc¢des Regionais, as
Embarcacgdes e os Servigos Centrais, na sequéncia do qual foram detectadas as situagdes
expostas e adoptadas medidas correctivas consideradas pertinentes”:

— Em todos os locais referidos existem bens obsoletos, danificados e sem arranjo
possivel, no valor de € 258.556,89, relativamente aos quais 0s servi¢os procederam a
elaboracdo de Autos de Abate;

— A permanéncia nas Unidades Operacionais de material anteriormente abatido,
aspecto que dificultou a verificacdo fisica;

— A ndo localizag¢do de diversos bens, no valor liquido de € 1.003,17, classificados no
Balango em “Equipamento basico”, “Equipamento administrativo”, e “Ferramentas ¢

utensilios”, cuja expressdo financeira é a apresentada no quadro seguinte:

Quadro 29 - Valor dos bens néo localizados

(Em euros)

Locais ;(/qaulioszggg Arr(;c;r;:)zgg 20 | valor liquido
Servicos Centrais 2.815,72 2.815,72 0,00
Matosinhos 2.662,07 2.623,97 38,10
Pévoa do Varzim 2.878,56 2.857,77 20,79
Viana do Castelo 2.189,14 2.148,14 41,00
Estaleiro - VC 1.570,24 1.570,24 0,00
ilhavo 4.395,06 4.277,89 117,17
Figueira da Foz 1.661,55 1.249,50 412,05
Sesimbra 6.869,05 6.667,37 201,68
Peniche 236,60 236,60 0,00
Nazaré 182,26 182,26 0,00
Olhdo 3.683,72 3.683,72 0,00
Carpintaria - Olh&o 737,37 737,37 0,00
Portiméo 3.379,71 3.207,33 172,38
Embarcacdo H. S. Gomes 181,35 181,35 0,00

Total 33.442,40 32.439,23 1.003,17

Fonte: FORPESCAS — Servicos Financeiros.

Segundo os servicos, a ndo localizagdo dos bens deve-se:
o A falta de auditorias ao imobilizado nos ultimos 3/4 anos; e

& Informagédo n.° 309, de 2007/06/12, elaborada pelos Servi¢os Financeiros do FORPESCAS.
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o A nio elaboragio de “Guias de Imobilizado” a solicitar o abate dos bens
danificados e sem arranjo possivel.

Sobre a inventariacdo fisica, o0 CA do FORPESCAS referiu, nas suas
alegacbes, que tinha realizado em 2004 verificacdes de imobilizado nos
Servigos Centrais e nas duas embarcagdes, “Mestre Xula” e “Humberto
Salvador Gomes” e, em 2005 *...) foram também efectuadas duas
conferéncias de imobilizado (...) na Direccdo Regional do Sul (...) e na
Unidade Operacional da Figueira da Foz” e que no ano de 2006 “(...) n&o foi
efectuada qualquer conferéncia ao imobilizado”

Este 6rgdo, esclareceu ainda que 2006 foi o ano de introdugdo da nova
aplicacado informatica “PRIMAVERA” %(...) exclusivamente para as areas
financeira, contabilistica, pessoal, compras e presta¢c@es de servicos, tendo-
se registado inumeros problemas de normalizacdo de procedimentos e
adaptagées de software” e que “(...) o0 processo de transi¢cdo do imobilizado
para a nova aplicagéo (...) foi adiado até haver uma estabilizacdo dos
procedimentos relativos as outras areas e porque requeria alteracBes
profundas em relagdo a anterior aplicagdo “GESTEXPERT”. Para a
consecucao deste processo foi elaborada “(...) uma tabela de equivaléncia
entre o imobilizado registado no software antigo e no novo (...)" trabalho
esse que “(...) implicou uma verificacdo exaustiva de todo o Imobilizado do
Centro para actualizar todo o Patriménio e efectuar as devidas correc¢des”, a
gual decorreu “(...) no inicio de 2007, entre Mar¢o e Maio, tendo havido um
trabalho subsequente de autorizagcbes de abate e esclarecimentos de
material em falta que se estendeu até ao fim do ano”.

Como consequéncia do trabalho anteriormente descrito, o CA indicou que
“Foi necesséario actualizar a base de dados e proceder a actualizacdo e
preenchimento de alguns campos das novas Fichas de Imobilizado, que se
encontravam por preencher, visto que a estrutura das fichas na nova
aplicacao era diferente da anterior”.

i1) Titularidade dos “Edificios e outras construgdes”

O patriménio imobiliario detido pelo FORPESCAS ¢é constituido por edificios e outras
instalagBes, construidos de raiz em terrenos cedidos por Autarquias Locais e Juntas
Portuéarias, a titulo gratuito ou oneroso (mediante o pagamento de rendas semestrais ou
anuais). Contudo, nem todas estas situacfes estdo regularizadas, como é o caso do terreno
onde foi edificada a Unidade Operacional de Viana do Castelo, em relacdo ao qual ndo foi,
ainda, celebrada a escritura de doagdo com a Camara Municipal72.

Os edificios e instalagBes construidos de raiz em terrenos pertencentes a outros entes
publicos, cujo valor liquido ascende a € 1.068.160,33, sdo os seguintes:

& Em Janeiro de 2008 a Camara Municipal propde ao FORPESCAS a alteracdo do estipulado no Protocolo
outorgado, em 2 de Marco de 1988, no sentido de, ao invés da doacdo do direito de propriedade dos
terrenos ocupados pela Escola de Pescas, se proceder a cedéncia, a titulo gratuito, do direito de superficie,
por tempo indeterminado. O FORPESCAS, em finais de Margo de 2008, solicitou a Camara Municipal
indicacdo dos motivos que presidiram a alteracdo das condi¢des de cedéncia do terreno face ao que ficou
acordado no protocolo, ndo tendo ainda obtido resposta.
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Quadro 30 - Edificios e instalagdes construidos em propriedade alheia

Dlre_cgao Unidade Operacional Imovel Propriedade do terreno Va/lor_lmoblllzadO Arrendamento
Regional liquido (euros)
- Edif|’ci073 Camara I\C/I:Srlglz:)pal de V. 671.939,19
Viana do Castelo 7
Norte Estaleiro Junta Auténoma dos Portos 61.072,93 Sim
P. Varzim / V. do Conde Edificio do Norte 114.255,27
Matosinhos Edificio | Administragdo dos Portos 114.605,08 sim™®
de Douro e Leixdes
sul Olhdo Edificio | JUN@ Auténoma dos Portos 106.287,86
do Sotavento do Algarve
Total 1.068.160,33

Fonte: FORPESCAS — Servicos Financeiros.

Refira-se, ainda, que a actividade de algumas das Unidades Operacionais é desenvolvida em
edificios propriedade de outras entidades publicas, cedidos igualmente a titulo gratuito
(Ministério da Agricultura e Pecuaria, IEFP"® e Centro Distrital da Segurancga Social) ou

arrendados a privados.

Os edificios cedidos pelo IEFP, para funcionamento das Unidades Operacionais de Sesimbra

e de Peniche, ndo tém a sua situacéo regularizada por:

— No primeiro caso, ndo existir o averbamento da construcdo do Edificio, quer junto

das Finangas quer junto da Conservatoria de Registo Predial,

— No segundo caso, as vicissitudes e a grande complexidade do processo de aquisi¢éo e
de cedéncia de uma parcela de terreno pela Camara (para ampliacdo das instalagdes

do FORPESCAS) impediram que o IEFP o regularizasse.

O IEFP comunicou ao FORPESCAS, pelo oficio n.° 656/GIN/07, de 2007/11/28, que esta a

envidar esforcos para a regularizacio destas situacdes’’.

No ambito do contraditéorio, o CA do FORPESCAS referiu que ‘A
regularizagdo do terreno, onde esta instalado o edificio da Unidade
Operacional de Viana do Castelo, e dos edificios das Unidades Operacionais

3EdlflClo construido de raiz em terreno cedido pela Camara Municipal. Aguarda celebracao de escritura.

7 Estaleiro construido de raiz em terreno cedido em 1989/03/09, por periodo de 5 anos, renovavel, pela

referida Junta, mediante pagamento de aluguer anual.

& Edificio construido de raiz em terreno cedido, em 1987/08/28, pelo periodo de 10 anos, renovavel, pela

referida Administracdo, mediante pagamento de aluguer semestral.
7 O valor do imobilizado relativo a edificios propriedade do IEFP ¢ de € 1.250.545,56.

" O IEFP, pelo referido oficio, informa que, com o intuito “... de regularizar a situa¢ao do imével (da UO
de Sesimbra), procedeu (...) (através do Gabinete de Instalagdes) ao envio a Reparticdo de Finangas de
Sesimbra dos elementos disponiveis nestes Servicos (...) para efeitos de averbamento da construcao,
actualizacdo e obtencdo da inerente caderneta predial, pelo que posteriormente, idéntico procedimento
serd efectuado junto da Conservatéria de Registo Predial” e que, relativamente ao imovel da UO de

Peniche, esta “... actualmente em curso um processo de regularizagdo a decorrer no exterior, junto de um

Gabinete de Advogados contratado para esse efeito”.
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de Sesimbra e de Peniche, na fase em que se encontra, ndo depende da
intervencao do Forpescas (...)"

Iii) Bens ndo abatidos (e obsoletos)

N&o obstante o Centro ter procedido a abates durante as geréncias de 2006 e de 2007,
verificou-se no decurso da auditoria que subsistem trés viaturas obsoletas para abate, que se
encontram imobilizadas/depositadas num espaco contiguo as instalacbes dos Servicos
Centrais.

Quadro 31 — Viaturas obsoletas para abate

. Agquisicio N.°
WERENE el Data Valor (€) Inventario
QI-53-96 | Renault4 GTL 30/12/1988 5.028,27 3059
QD-99-26 | Renault Trafic T7B 26/08/1988 10.167,05 3058
36-80-AV | Renault T7B4 (9 Lugares) | 23/07/1992 13.842,42 6538

Fonte: “Fichas de Identificagdo de Veiculos” — CIVE

A andlise das respectivas fichas de identificacdo (CIVE) permitiu verificar que ndo se
encontram convenientemente preenchidas/actualizadas por, nomeadamente:
— Evidenciarem um valor actual idéntico ao de aquisicao;
— Nao indicarem as respectivas matriculas; e
— Referirem que os veiculos estio com operacionalidade “002 — Normal”, a data do
ultimo controlo, em 19-10-2007, quando se encontram inoperacionais.

No a&mbito do contraditério, o CA do FORPESCAS informou, sobre as
viaturas obsoletas, que se encontram “(...) a aguardar a sua troca por
viaturas novas” e que “‘Desde 2000 o Centro vem tentando proceder a
aquisicdo de novas viaturas para substituicho das que se encontram
degradadas e cujo custo de reparagdo ndo é economicamente vantajoso”,
acrescentando que o processo de aquisicdo “(...) foi suspenso em 2001 por
forca do congelamento (...) determinado pelo Governo (...) e retomado em
2007, embora tenham sido “(...) inconclusivos o0s procedimentos
desenvolvidos (...)".

Quanto as fichas de identificacdo, aquele CA refere que a “(...) informacéo
estava a ser tratada e corrigida no novo software, visto que ndo houve
passagem automatica da informacé&o detida no programa antigo para o novo
e foi necessario efectuar as correcgbes manualmente”.

iv) Falta de etiquetas e de nimero de inventario CIBE
A verificagdo dos bens do imobilizado corporeo existente nos Servigos Centrais,

nomeadamente equipamentos informaticos, equipamentos administrativos e diversas
ferramentas e utensilios, evidenciou que nem todos possuem etiquetas com o respectivo
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namero de inventario nem, nos casos em que este existe, respeita o cddigo estabelecido no
art. 29° do CIBE, (aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril).

Sobre esta constatacdo, o CA do FORPESCAS nas suas alegacdes
justificou que “(...) foi necessario adquirir uma nova impressora de etiquetas,
que so foi entregue no final de 2007, e testada ja em 2008”.

Segundo os responsaveis, esta situacdo serd colmatada mediante a remarcacdo de todo o
imobilizado verificado, tarefa a executar subsequentemente ao processo de actualizagdo das
bases de dados e de utilizacdo do “Programa Primavera”.

No ambito do contraditério, 0 CA do FORPESCAS esclareceu que “Estava
previsto efectuar as marcagbes do imobilizado com as novas etiquetas no
inicio do ano de 2008, o que ndo se concretizou, face a expectativa de
extingdo do Centro e criagdo de nova entidade o que obrigaria a refazer todo
o trabalho”.

v) Amortizagdes
No exercicio em analise, as Imobilizacdes Corpdreas sofreram uma depreciacdo que, de
acordo com os registos efectuados na conta “66 — Amortizacdes do exercicio ”, ascenderam a

€ 354.504,46 ¢ apresentavam a seguinte desagregacao:

Quadro 32 - Amortizacdes do exercicio

(Em euros)
Imobilizagbes Corporeas Amortizacgoes

Edificios e Outras Construgdes 70.788,72
Equipamento Bésico 130.572,75
Ferramentas e Utensilios 159,00
Equipamento Administrativo 108.897,42
Outras Imobilizagdes Corporeas 44.086,57
Total 354.504,46

Fonte: Mapa de amortizagfes - 2006.

A analise realizada ao mapa das amortizagdes, conjugada com as fichas do imobilizado,
nomeadamente dos bens adquiridos em 2006 e constantes da amostra seleccionada para
aquisicao de bens de investimento, permitiu concluir o seguinte:

— As amortizagdes foram calculadas pelo método das quotas constantes, ndo tendo,
contudo, sido considerados os respectivos duodécimos no ano de aquisicao,
procedimento rectificado para as aquisicOes efectuadas durante o exercicio de 2007,

Vem o CA do FORPESCAS informar, em sede de contraditério, que “O
Forpescas sempre contabilizou as amortizacdes do imobilizado por
duodécimos até ao ano de 2001. A partir do ano de 2002, inclusive, por
indicacdes dos gestores dos programas operacionais, o Centro alterou os
procedimentos, passando a contabiliza-las no final do exercicio, distribuindo,
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nessa data, 0 seu custo, por todas as accdes realizadas. J& em 2007, as
amortizacdes voltaram a ser contabilizadas pelo regime dos duodécimos por
forca da alteragdo do envio das Listagens de Despesa Paga”.

— As taxas utilizadas para os bens adquiridos apds o exercicio de 2001 tiveram por base
as taxas estabelecidas no Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro e nédo as
definidas pelo CIBE'®, cuja adopcdo conduziria a obtencdo de valores distintos dos
constantes das amortizagfes acumuladas por apresentarem algumas diferencas, a
saber:

Quadro 33 — Taxas de amortizacdo

Bens CIBE DR 2/90
Equipamento administrativo:
Mobiliario 12,50% 16,67%
Maquinas e equipamento de escritorio 12,50% 16,67%
Reprografia (fotocopiadoras) 20,00% 16,67%
Equipamento informatico:
Hardware 25,00% 16,67%
Software 33,33% 16,67%

Equipamentos e dispositivos auxiliares de instrugdo |12,50% a 20,00%| 16,67%

Nas alega¢bes do ROC, no &mbito do contraditério, é referido que “As
amortizacdes na verdade ndo se encontram de acordo com o CIBE tendo o
assunto sido analisado previamente com a Direccdo do Centro, Chefe da
Divisdo Financeira e TOC, tendo sido decidido manter o critério dos anos
anteriores (Decreto-Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro) por razédo de
consisténcia e também da politica seguida para os Centros de Formacao
Profissional tutelados pelo I.LE.F.P. — Instituto de Emprego e Formacao
Profissional’.

O CA do FORPESCAS indicou que “As amortizacbes do imobilizado
corporeo foram calculadas de acordo com as taxas legais estabelecidas pelo
Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, taxas recomendadas pelo
IEFP, I.P. para a formac&o, bem como de acordo com os Regulamentos
Especificos do QCA llI. Juntamos, a titulo de exemplo cépia do Regulamento
Especifico da Medida n.° 2 do Programa Operacional Regional do Alentejo
(anexo 15)”.

Sobre estas alegacoes, refere-se que:

e O principio da consisténcia encontra-se salvaguardado na alinea b)
do art. 39.° da Portaria n.° 671/2000, dado que para os bens
entrados em funcionamento anteriormente permite a continuacao da
utilizacdo das mesmas taxas de amortizacdo até ao final da sua
vida util, reservando a aplicacdo das novas taxas, estipuladas pelo

8 De acordo com a alinea b) do n.° 1 do art.° 39.° da Portaria n.° 671/2000, de 10 de Mar¢o, “Como regra
excepcional, podem ndo ser seguidas as taxas de amortizacéo fixadas no classificador geral nos casos em
que os bens se encontrem integrados no activo imobilizado do organismo que tenha adoptado plano de
contabilidade de natureza patrimonial, prosseguindo, neste caso, o regime de amortizacao antes utilizado,
até final da sua vida util.”
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novo classificador, para os bens adquiridos a partir da sua entrada
em vigor, o que é o caso.

e No Regulamento Especifico da Medida n.° 2 do Programa
Operacional Regional do Alentejo (apresentado no anexo 15 das
alegacbes) a referéncia as taxas de amortizacdo previstas no
Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro, reporta-se ao
caso especifico da locacéo financeira.

Em concluséo, entende-se que fora dos casos relativos a bens entrados em
funcionamento anteriormente e salvo excepcbes expressamente previstas
em regulamentos especificos, devem ser sempre utilizadas as taxas
constantes do CIBE.

A embarcacdo “Humberto Salvador” foi doada ao FORPESCAS e relevada no seu
imobilizado, em 2004, por € 500.000,00, valor atribuido para efeitos de seguro, tendo
sido definida uma vida util de 6 anos. Em 2005 e 2006 foi sujeita a reparagdes, no
valor de € 13.655,98 e de € 19.203,59, respectivamente, que foram consideradas
pelos servigos como grandes reparagdes, tendo, para o efeito, sido elaboradas novas
fichas de imobilizado e atribuida a cada reparacdo uma vida Gtil também de 6 anos.

Nos termos do art.° 13.° do CIBE, grandes reparacdes e beneficiacbes séo aquelas que
aumentam o valor do bem ou a duracdo provavel da sua utilizacdo. Em caso de
davida, consideram-se, sempre, grandes reparagdes as que sejam de montante
superior a 30% do valor liquido do bem. No caso presente, o valor das reparagdes
esta muito aquém do valor de referéncia’, pelo que se pressupde que o que levou o
FORPESCAS a considerar os encargos incorridos com as reparacdes, susceptiveis de
amortizacdo, foi o acréscimo do seu valor, originando 0 aumento da sua capacidade
técnica, dado que a embarcacdo foi sujeita a reparacbes com vista a criagdo de
condi¢des necessarias para a emissao do “certificado de navegabilidade” e de mais
exigéncias estipuladas pela legislacdo, neste ambito.

Porém, foi dado a todas as componentes 0 mesmo periodo de vida util (6 anos).
Assim, a embarcacdo termina o periodo de amortizacdo em 2009, a reparacao
efectuada em 2005 em 2010 e a reparagéo realizada em 2006 em 2011. Uma vez que
ainda faltavam quatro e cinco anos para que o barco fosse completamente
amortizado, apds o que deixava de ter valor, as taxas de amortizacdo das grandes
reparacOes deveriam ter sido de 20% e 25%, respectivamente, em vez de 16,67%.

A metodologia adoptada pelo Centro ndo reflecte uma imagem verdadeira e
apropriada do bem imobilizado, dado que as amortizacfes estdo subavaliadas nos
anos de 2005 e 2006 e consequentemente sobreavaliado o valor contabilistico do
imobilizado: “Embarca¢ao Humberto Salvador”.

De referir, caso 0s servicos considerassem que as repara¢es ndo aumentavam o valor
do bem nem a sua vida util e ndo pretendessem onerar, num sO exercicio, 0s custos

"9 Em 2005, 0 valor liquido do bem era de € 333.333,33 ¢, em 2006, era de € 250.000,00.
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com as respectivas reparagdes, poderiam reparti-los por mais do que um exercicio
econdmico, sendo para o efeito utilizada a conta “272- Custos diferidos”.

Refira-se que, nas alegacdes produzidas em sede de contraditério, vem o
CA do FORPESCAS indicar que “O Centro ira proceder a regularizacédo, no
exercicio de 2008, das amortizacBes referentes as grandes reparacfes

933

efectuadas na embarcagdo “Humberto Salvador”™.

— O FORPESCAS procede a amortizacdo plurianual de bens de reduzido valor
material, designadamente Ferramentas e Utensilios (taxa de 25%/ano), quando, de
acordo com o artigo 34.° do CIBE, em regra, devem ser totalmente amortizados no
ano de aquisicao os bens sujeitos a depreciacdo em mais de um ano econémico, cujos
valores unitarios ndo ultrapassem 80% do indice 100 do escaldo salarial das carreiras
do regime geral do sistema remuneratorio da fungdo publica, reportado ao ano de
aquisi(;éoso.

Por altimo, refira-se que as situacBes anteriormente descritas, relacionadas com a
inventariacdo global, com as taxas de amortizacdo utilizadas e com os bens de reduzido
valor, sdo susceptiveis de afectar o valor do imobilizado (bruto e liquido), assim como as
amortizacdes do exercicio de 2006 e as acumuladas, o que, consequentemente tem
implicacdes ao nivel do Balanco e da Demonstracao de Resultados.

IV.2.2.1.1.2. Dividas de terceiros
1) “211 — Clientes, c¢/c”

Em 2006/12/31, o FORPESCAS possuia um saldo na conta “211 — Clientes, c/c” de reduzida
expressdo financeira, no valor de € 2.530,98, com a seguinte decomposic¢ao:

Quadro 34 — Clientes, c/c

(Em euros)
Clientes Saldo
Companhia Portuguesa de Hipermercados 2.380,00
Maria Natalia Canito 42,35
Ermelinda Maria C. Gomes 108,63
Total 2.530,98

Fonte FORPESCAS — Balancete Geral.

Em consequéncia, o prazo médio de recebimentos é de 2,3 meses™, o que traduz uma certa
celeridade na cobranga das dividas dos clientes.

80 Os valores referéncia sdo os seguintes: 2006 - € 257, 54; 2005 — € 253,79 e 2004 e 2003 — € 248,26.

81 Racio = (Saldo médio de clientes/Vendas e servigos prestados) x 365 dias: (2.503,98/13.519,04) x 365 =
68,33 dias. Como hipétese simplificadora ao calculo do racio, considerou-se o “Saldo médio de clientes” =
ao “Saldo no fim do exercicio”.
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A andlise dos extractos de cada um dos referidos clientes, assim como da respectiva
documentacdo de suporte, permitiu constatar que sdo dividas de curto prazo, com menos de
dois meses, sendo a primeira relativa a duas acgdes de formacdo facturadas em 31 de
Outubro e 30 de Novembro, no valor de € 1.190/cada, e as duas Ultimas a rendas de
alugueres de espacos de Dezembro, pagas em Janeiro de 2007.

2) “218 — Clientes de cobranca duvidosa”

As dividas de cobranga duvidosa ascendem a € 7.408,65 e respeitam aos seguintes clientes:
Quadro 35 — Clientes de cobranga duvidosa

(Em euros)
Clientes de cobranca duvidosa Saldo
CARA- Coop. Aquac. Reg. do Algarve 6.801,11
Idalina Santos Russo 607,54
Total 7.408,65

Fonte FORPESCAS — Balancete Geral.

A primeira divida estd por cobrar desde 1993 e a segunda desde 1997. Da informacéo
disponibilizada apenas consta a informacédo elaborada pela Directora da Divisdo Financeira
do Centro, em 18/03/97, na qual comunica a Direc¢do 0s casos pendentes, mencionando que,
relativamente a CARA- Cooperativa de Aquacultores da Regido do Algarve, “Foram
efectuados varios contactos por oficio, sem qualquer resposta da entidade. O processo foi
entregue ao advogado do FORPESCAS.”. Quanto ao outro cliente ndo existe qualquer
informacao.

Por altimo, refere-se que o valor da conta “218 — Clientes de cobran¢a duvidosa” é objecto
de total proviséo na conta “291 - Provisdes para cobrancas duvidosas”.

Em sede de contraditério, o CA alegou, sobre a auséncia da referida
informacdo, que s&@o (...) dividas antigas sobre as quais foram feitas
sucessivas diligéncias de cobranga ao longo dos anos sem obtencdo de
resposta” e que “entre os clientes em causa existem entidades entretanto
extintas, designadamente, CARA — Cooperativa de Aquacultura da Regido

do Algarve (...)"

As alegacdes proferidas ndo contrariam o exposto nem justificam a auséncia
de diligéncias de cobranca, ap0s as datas acima referidas, que terdo como
consequéncia a prescricdo das mesmas, caso ndo se alterem o0s
procedimentos.

3) «“24 — Estado e outros entes publicos”

Esta conta apresenta um saldo devedor de € 2.082,96, respeitante a 3 pedidos de reembolso
de IRS efectuados pelo FORPESCAS a DGCI, em 2003 (€ 440,81) ¢ 2004 (€ 1 642,15). O
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reembolso solicitado em 2003 foi restituido em Outubro de 2007 e os de 2004 foram
indeferidos em Marco de 2008%.
4) “268 — Devedores diversos”

A conta “26 — Outros Devedores” apresenta no final do exercicio um saldo muito
significativo de € 353.096,04, cuja decomposi¢do ¢ a seguinte:

Quadro 36 — Devedores diversos

(Em euros)
o Saldo

Cddigo Nome devedor
264 Outorgantes do Protocolo 266.391,85
266 Programas Comunitarios 25.798,94
267 Programas Nacionais 1.030,90
268 Devedores 60,00
2689 Diversos 59.814,35
Total 353.096,04

Fonte: FORPESCAS — Balancete Geral.

A andlise do balancete geral, conjugada com a dos respectivos documentos de suporte
subjacentes aos registos contabilisticos evidenciados nesta conta, permitiu concluir o
seguinte:

i) A EPMC, segundo outorgante do protocolo de constituicdo do FORPESCAS, tem uma
divida global de € 266.391,85 relativa:
— A comparticipacio de 5% do orcamento de funcionamento do Centro, no valor de
€ 254.649,45, respeitante ao exercicio de 2000%%; e
— Despesas diversas relacionadas com as embarcacdes “Meia Agua”, “PALOPS” ¢
“ICE”, no valor de € 11.742,40, que remontam a 1993%,

Sobre a comparticipacdo de 5%, e de acordo com os elementos disponibilizados, o
FORPESCAS tem comunicado anualmente a EPMC o valor da comparticipacdo a
inscrever no orcamento de 2000 e seguintes (tendo, no entanto, sé contabilizado como
divida o valor de 2000) e solicitou, durante o ano de 2001 (Junho, Setembro e
Novembro), que fosse regularizado o valor das comparticipacdes de 2000 e de 2001, no

82 para mais desenvolvimentos cfr. ponto IV.2.1.1.

83 Nota de débito emitida no sentido de garantir a efectiva comparticipacdo do segundo outorgante na sua
quota parte das despesas de funcionamento para 0 ano 2000. Em 2006, o FORPESCAS informou a EPMC,
através do oficio n.° 2100, de 2005/08/19, que inscreveu no seu or¢camento como receita corrente o
montante de € 330.197,00 correspondente a 5% das despesas de funcionamento. No entanto, a 102
Delegacdo da DGO informou 0 FORPESCAS, em 2006/10/05, que procedeu a redugdo no orcamento de
receita e de despesa daquele valor, dado que a EPMC ndo considerou no seu orcamento de despesa a
referida importancia como transferéncia para 0 FORPESCAS.

84 Em 2001, o FORPESCAS emitiu novas notas de lancamento a pedido da Escola, no mesmo valor.
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entanto sem qualquer sucesso. Relativamente a estes pedidos de insisténcia o Director da
EPMC, em Novembro de 2001, salienta:

— Que a forma de célculo da comparticipacéo utilizada pelo Centro ndo se encontra
correcta dado que a comparticipacdo sé deve contemplar as despesas de
funcionamento ndo co-financiadas, pelo que ndo pode assumir as dividas que tém
vindo a ser reclamadas®’;

— O facto dos servigos centrais do FORPESCAS se encontrarem instalados no
edificio da EPMC deveria dar azo a que fosse estipulado o respectivo custo que se
configuraria como comparticipacéo da EPMC;

— A necessidade de revisdo do protocolo por parte dos outorgantes de modo a poder
ser exequivel, caso contrario a parceria deveria terminar.

O FORPESCAS, apesar da ndo concordancia do Director da EPMC sobre a forma de
calculo adoptada, nunca procedeu a sua alteracdo nem nunca efectuou qualquer
pagamento a EPMC, relativamente ao custo com as instalacfes que ocupa desde 1986°°.

No que respeita a forma de calculo da comparticipacdo a suportar pelos dois outorgantes
a mesma nao se encontra consentanea com o estipulado no protocolo87 sendo vejamos, a
titulo de exemplo, para 0 ano de 2006: O orgamento inicial de funcionamento a ser
financiado pelo IEFP era de € 6.288.445,00, e a cargo da EPMC de € 330.971,00%. No
entanto, 0 montante que serviu de base ao célculo da comparticipacdo da EPMC incluiu
financiamento para accles co-financiadas quando este é restrito a ac¢des de formacdo
ndo-cofinanciadas (5%).

A comparticipacdo calculada pelo FORPESCAS corresponde a 5% do valor do total do orgamento para
despesas de funcionamento (despesas co-financiadas + despesas ndo co-financiadas). O actual Director da
EPMC, através do oficio n.° 1211, de 7/09/2007, informou o Tribunal de Contas que a EPMC nunca
procedeu a comparticipagdo de 5 % no orgamento do FORPESCAS, conforme previsto no n.° 2 do ponto
XXI1I1 do Protocolo da Criagdo do Centro, por razbes de manifesta indisponibilidade orcamental e que “(...)
permanece a davida relativamente ao calculo do montante da comparticipagdo uma vez que as disposi¢des
legais supra referidas referem efectivamente 5% dos custos de funcionamento n&o-cofinanciadas,
deduzidas das receitas préprias, ora em boa verdade ndo se tem procedido ao célculo nestes termos, mas
apenas de 5% tendo por base todo o orcamento de funcionamento definido pelo 1.° outorgante, para cada
ano .

86 O FORPESCAS comparticipa desde Junho de 1997 na facturagdo mensal de &gua (15%), electricidade

(30%) e servicos de seguranca (45%). Comparticipou desde de Maio de 1996 até final de 2005 nos custos
mensais com 0s servigos de limpeza, no entanto, a partir de Janeiro de 2006, optou por adquirir o servico de
limpeza das instalagdes que ocupa (oficio n.° 1211 da EPMC, de 7/09/2007, dirigido ao Tribunal de
Contas).
! O IEFP comparticipa até 100% das despesas com instalacdes e equipamento, até 95% das despesas de
funcionamento e 100% das despesas de funcionamento relativas as ac¢des de formacdo profissional, co-
financiadas pelo FSE, deduzidas de eventuais receitas das accdes. A EPMC comparticipa com pelo menos
5% das despesas de funcionamento. Constitui também fonte de financiamento do FORPESCAS as receitas
provenientes da venda de produtos ou da prestacdo de servicos, deduzidas na devida proporcdo da
comparticipacdo dos dois outorgantes relativamente as despesas de funcionamento do Centro.

88 € 6.228.445.00%5%/95%= € 330.971,00.
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O CA do FORPESCAS, em sede de contraditério, alegou que “Relativamente
a esta matéria importa ter consciéncia dos diferentes momentos em que,
durante o ano, sdo preparados o orcamento, o plano de formacdo, bem
como elaboradas e aprovadas as candidaturas ao FSE” e que “(...) ndo é
possivel, no momento da elaboragcédo do orcamento prever com relativo rigor,
o valor da actividade formativa passivel de co-financiamento e, muito menos,
quais os montantes que sdo realmente co-financiados ja que estes valores
s6 sdo apurados depois da aprovacao de saldos, realizada em meados do
ano subsequente ao que o orcamento diz respeito”. Refere, ainda, que
“Questéo diferente (...) é a dos montantes liquidos que de facto se traduzem
no esforgo financeiro dos outorgantes, para suportar a actividade formativa
do Centro”. Concluiu, mencionando que “(...) para que os dois outorgantes
estivessem em situacdo de igualdade, ambos deveriam contemplar nos
respectivos orcamentos as verbas a transferir para o Centro, e ambos
deveriam ser reembolsados — directa e indirectamente — pelos gestores, na
mesma proporg¢do das verbas inscritas nos mesmos”.

Considera-se que no Orcamento do FORPESCAS deve apenas prever-se 0
financiamento do 2.° outorgante correspondente a ac¢bes ndo co-
financiadas, podendo recorrer-se, para o efeito, ao histérico de anos
anteriores e utilizar-se o mecanismo da revisdo orcamental, se for caso
disso.

No que respeita as dividas relevadas com as embarcaces, a actual Direccdo da EPMC
refere no seu oficio de 7/09/2007, que “Compulsadas as contas de geréncia da EPMC
referentes aos ultimos cinco anos ndo se identificaram quaisquer débitos ao Forpescas
(...)” e que esta “(...) em curso uma exaustiva averiguacgao (...) para (...) estabelecer
conclus@es objectivas, devido sobretudo a fragilidade do suporte documental encontrado
sobre esta materia.”

Em sintese, desde a criagdo do FORPESCAS, o 2.° outorgante nunca financiou este
Centro de forma directa, tendo-o feito pela cedéncia das suas instalagdes a custo zero.

Nas alegacdes, o CA discordou da afirmacdo de que o segundo outorgante
financia indirectamente o FORPESCAS, “(...) porquanto o Centro, nos anos
de 1991 e 1992, suportou do seu orgcamento, Esc. 17.563.780$00 acrescidos
de IVA, com vista a realizacdo de obras no edificio do 2° outorgante, para
que pudesse usufruir das instalacdes que ainda ocupa, indo ao encontro do
interesse da entdo Secretaria de Estado das Pescas no sentido de
concentrar geograficamente as sedes dos organismos ligados ao sector”.

Sobre as alegacfes proferidas importa ter presente que, nos termos do
Protocolo, competiria sempre ao 1.° outorgante financiar até 100% as
despesas com instalacbes e equipamentos, ndo competindo ao 2.°
outorgante comparticipar neste tipo de despesas, mas tdo s6 nas de
funcionamento.

Mais se conclui que, decorridas duas décadas apos a criagdo do Centro e, muito embora,
tenha havido troca de correspondéncia entre 0 FORPESCAS e EPMC, as duas entidades
outorgantes ndo evidenciam procedimentos que visem a definicdo de uma plataforma de
entendimento quanto a esta matéria.
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i) Encontram-se em divida verbas respeitantes a Programas Comunitarios e Nacionais,
designadamente INTERREG (Projectos Interfor e Parladoiro) e Programa de Estagios
Profissionais, no valor de € 25.798,94 ¢ € 1.030,90, respectivamente, sobre 0s quais se
refere o seguinte:

e Programas Comunitarios:

a) Interreg - Projecto Interfor (€ 21 018,03) - Valor a receber da Comisséo de
Coordenacdo da Regido Norte, reporta-se a comparticipacdo das despesas
realizadas em 2004 e 2005 no ambito do referido Projecto. O montante foi
reembolsado em Dezembro de 2007.

b) Interreg — Projecto Parladoiro ( € 4.780,91) - Valor a haver da “Direccion Xeral
de Innovagdo e Desenvolvimento Pesqueiro”, de Espanha, desde 2005. Nao
obstante as consecutivas diligéncias efectuadas pelo FORPESCAS, em
Novembro de 2005 e Marco de 2007, a entidade espanhola n&o procedeu ainda
ao seu pagamento.

e Programas Nacionais - Estagio Profissional realizado na Direc¢do Regional de Olhdo
— (€1.030,90) - Valor em divida, desde 2005, pelo Centro de Emprego de Faro.
Corresponde a parte do vencimento imputada ao programa do orientador de estagio,
que era funcionario do FORPESCAS. Apesar das diversas diligéncias efectuadas (em
Julho, Novembro e Dezembro de 2005 e em Janeiro de 2007) o Centro ainda néo
conseguiu cobrar a divida.

iii) Na subconta “2689 — Diversos” destacam-se as dividas da ‘“Associacdo para 0
Desenvolvimento da Escola Nautica Infante D. Henrique (ADENIDH)” e da EPER —
Editora de Periddicos, Lda., no valor de € 32.434,10 e de € 22.240,00, respectivamente:

1. No que concerne a primeira divida, cuja antiguidade é assinaldvel, a mesma
refere-se ao valor apurado no encontro de contas efectuado, em 2000, resultante
de uma divida da ADENIDH, no valor de 7.435.692%$00, relativa a uma prestacao
de servicos de formacéo efectuada pelo FORPESCAS, em 1991, e ao reembolso
deste Centro, no montante de 933.240%00, referente a custos das acgdes de
formacdo que decorreram em flhavo em 1992/93, apresentados pela ADENIDH.
Este apuramento foi realizado por solicitacdo da comissdo liquidataria da
ADENIDH® e confirmado pelo FORPESCAS, através de oficio de 07/02/2007,
ndo tendo sido disponibilizadas aos auditores evidéncias de outras trocas de
correspondéncia entre 0o FORPESCAS e a Comisséo.

89Por oficio de 28/12/1999 da Comissdo Liquidataria da ADENIDH (nomeada em Julho de 1999 na
Assembleia Geral para executar, de forma analoga, as funcbes do cédigo das Sociedades Comerciais)
apresenta ao FORPESCAS a sua posicdo devedora e credora informando que pretende proceder ao
movimento contabilistico de modo que a entidade apenas figure com uma posicdo perante a ADENIH com
vista a diminuicdo de contas a constar dos respectivos balancetes.
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2. A segunda divida, existente desde 1993, reporta-se a um adiantamento de
4.458.720800 (€ 22.240,00) para a reproducdo grafica de manuais, sem que a
EPER tivesse efectuado qualquer entrega dos mesmos ™.

Na subconta “2689 — Diversos” encontram-se, ainda, relevadas dividas do Sindicato
dos Transportes Fluviais e Costeiros da Marinha Mercante, no montante de
€ 1.558,74, e do Sindicato Livre dos Pescadores e Afins, na quantia de € 1.421,57,
derivadas da utilizacdo de salas, cuja antiguidade remonta a 1994. N&o foram
disponibilizadas evidéncias de diligéncias realizadas pelo Centro, a partir de 1997,
junto daquelas entidades, para cobranga das respectivas dividas.

Em sede de contraditério, o CA alegou, sobre a auséncia da referida
informacdo, que sdo “(...) dividas antigas sobre as quais foram feitas
sucessivas diligéncias de cobran¢ca ao longo dos anos sem obtencdo de
resposta” e que “entre os clientes em causa existem entidades entretanto
extintas, designadamente, (..) ADENHIDH — Associacdo para o0
Desenvolvimento da Escola Nautica Infante D. Henrique”.

Também quanto a esta matéria as alegacdes proferidas ndo contrariam o
exposto nem justificam a auséncia de diligéncias de cobranca, apos as datas
referidas, que terdo como consequéncia a prescricdo das mesmas, caso 0
procedimento ndo seja alterado.

5) Provis6es para cobranca duvidosa

No Activo encontram-se evidenciadas provisfes, na conta “297 - Provisfes para cobrancas
duvidosas ”, para fazer face a dividas de cobrabilidade incerta no valor de € 65.063,06, com a
seguinte discriminacao:

Quadro 37 — Provisfes para cobrangas duvidosas

Designacéo Valor (€)
Clientes:

CARA — Coop. Aquac. Reg. Do Algarve 6.801,11
Idalina Santos Russo Floro 607,54
Sub-total 7.408,65

Outros devedores:
Escola Mest. Marinhag. (ADENIDH) 32.434,10
EPER - Editora periodica, Lda. 22.240,00
Sindicato Transp. Fluv. Cost. Mar. Mercante 1.558,74
Sindicato Livre dos Pescadores 1.421,57
Sub-total 57.654,41
Total das Provisdes 65.063,06

Fonte: Conta de Geréncia de 2006.

% De acordo com o relatério detalhado do ROC, “... na concessdo do adiantamento estava previsto a
apresentacdo de garantia bancéria, a qual ndo foi apresentada tendo em sua substituicdo sido entregue
pela EPER um cheque de igual valor ao do adiantamento pago, procedimento este sancionado pelo CA em
22 de Margo de 1994. O referido cheque encontra-se na posse do FORPESCAS mas, presentemente, ndo
tem validade legal ou financeira”.
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Sobre as provisdes evidenciadas no quadro supra refere-se o seguinte:

O Centro nao possui um “Balancete de antiguidade de saldos” para “Clientes”,
contudo, verificou-se que foram constituidas provisdes para “Clientes de Cobranca
Duvidosa” e “Outros Devedores” que estdo consentaneas com as datas em que se
verificaram as dividas (tendo em linha de conta um critério fiscal de constituicdo) e
as situacdes particulares de cada um dos clientes e devedores.

No entanto, estranha-se a permanéncia de determinadas provisdes relativas a dividas
bastante antigas, facto que traduz alguma inércia na sua cobranca ou na adopgéo de
medidas para a resolucdo dos problemas que estdo na sua genese, como € o0 caso da
ADENIDH (Comissdo Liquidataria), cuja divida remonta a 1993 e as dos Sindicatos,
cujas respectivas dividas foram geradas em 1994,

A provisdo para a “EPER — Editora de Periddicos, Lda.”, reporta-se a uma divida de
cobranca duvidosa relativa a um adiantamento efectuado aquela empresa no valor de
€ 22.240,00 conforme anteriormente se referiu.

De acordo com informacgbes veiculadas pela Directora Financeira do Centro, esta
empresa estd em processo de faléncia e o seu principal sécio faleceu, pelo que, a
confirmar-se esta informacdo, a referida provisdo devera ser utilizada e anulado o
respectivo débito incobravel que esteve na sua origem.

6) Circularizacéo de clientes e outros devedores

Tendo em vista a confirmacdo de saldos, em 31/12/2006, de Clientes e Devedores diversos,
procedeu-se a circularizacdo das entidades com saldos superiores a € 500, indicadas no
quadro seguinte, cujas respectivas respostas sdo sintetizadas na coluna “Observagdes”:

Quadro 38 - Entidades circularizadas

(Em euros)
Conta Entidades Saldo % Observacdes
211 - Clientes, clc C(_)mpanhla Portuguesa de 2.380,00 5,27 Resp_osta ) obtida  com
Hipermercados confirmagdo do saldo
218 - Clientes de Coo_p~erat|va de Aquacultores da 6.801.11| 1505 | Oficio devolvido
cob. duv. Regido do Algarve
218 ';It;egtjs de Idalina Santos Russo Floro 607,54 1,34 | Resposta ndo obtida
268 - D_evedores A_.D._E.N;I._D.H. - Comisséo 32.43410| 7175 Resp_osta ) obtida  com
diversos Liquidataria confirmagdo do saldo
268 - Devedores | Sindicato dos Transportes Fluviais, 1558.74 345 Resposta  obtida  sem
diversos Costeiros e da Marinha Mercante DA "7 | confirmagéo do saldo
268 - Devedores | Sindicato Livre dos Pescadores e Resposta  obtida  com
. . 1.421,57 3,14 . «
diversos Afins confirmacdo do saldo
TOTAL 45.203,06 | 100,00
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Das respostas obtidas o unico que ndo confirmou o saldo foi o Sindicado dos Trabalhadores
Fluviais Costeiros e da Marinha Mercante o qual informou que nada consta dos seus
arquivos relativamente a qualquer crédito ou débito para com o FORPESCAS, acrescentando
que tem conhecimento que “(...) em 1993, no ambito da candidatura a accdes de formacéo,
houve um envolvimento do Forpescas nessas acgoes (...). No entanto, neste momento e por
completa falta de elementos, desconhece-se o alcance desse envolvimento, uma vez que a
data, 1993, foi celebrado um contrato de prestacdo de servicos com uma empresa (...)
através da qual, esta entidade, geria os dossiers financeiros relativos a todas as ac¢des de
formagdo. Esta ultima entidade, ainda é detentora de toda a documentagdo (...), uma vez
que, nunca até aos dias de hoje, fez chegar os supra aludidos dossiers financeiros a este
sindicato.”

De acordo com as respostas obtidas, ndo foi possivel confirmar 19,84% do total dos saldos
circularizados, 16,39% dos quais dizem respeito aos clientes de cobranca duvidosa.

IV.2.2.1.1.3. Contas no Tesouro, depdsitos em instituicdes financeiras e caixa

Em 2006/12/31, o FORPESCAS detinha Disponibilidades no valor global de € 277.777,99,
sendo a sua decomposicao a seguinte:

Quadro 39 - Contas no Tesouro, depositos em instituicdes financeiras e caixa

(Em euros)
Cadigo Rubricas Valor
13 Depositos no Tesouro 252.085,20
12 Depdsitos em Instituicdes Financeiras 14.463,92
11 Caixa 11.228,87
Total 277.777,99

Fonte: Demonstra¢des Financeiras de 2006.

A andlise das referidas rubricas permitiu concluir que:

i) Relativamente aos Depositos no Tesouro, confirmaram-se, através das certiddes
emitidas pela Direccdo-Geral do Tesouro, os saldos das trés contas detidas por
esta entidade naquela instituicdo, em que duas™ delas tinham saldo nulo e a
terceira, com 0 n.° 6038, apresentava o saldo de € 432.976,63. A analise da
reconciliacdo bancdria, que teve subjacentes os movimentos a débito (€
181.051,16) e a crédito (€ 159,73) nao registados em 31 de Dezembro de 2006,
permitiu confirmar o valor do saldo evidenciado no balango de € 252.085,20.

91 A conta n.° 6781 e a n. 1120011555.
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i) No que respeita aos Depdsitos em Instituicdes Financeiras, constatou-se que este
organismo tem duas contas bancérias no BPI, que apresentavam em 31/12/2006 o
montante de € 6.029,16, conforme se discrimina:

Quadro 40 — Depositos em instituicdes financeiras

(Em euros)
Designacao Contan.® Saldo Juros liquidos
BPI/Dir. 2880440 5.232,30 57,29
BPI/CA 1438441 796,86 139,71
Total 6.029,16 197,00

Fonte: Certiddes do Banco e extractos bancarios.

A primeira, designada BPI/Dir., é utilizada para efectuar, nomeadamente,
pagamentos de combustiveis, reposicbes de Fundos de Maneio e para a
movimentacdo pontual de cheques emitidos em nome de formandos que n&o
disponham de contas bancarias. E a segunda, denominada BPI/CA, destina-se ao
pagamento de débitos em conta, designadamente pagamento de
telecomunicacdes, electricidade e agua. A analise das reconciliacBes bancarias
permitiu confirmar que o saldo evidenciado no Balango, no valor de € 14.463,92,
(€2.514,67 e € 11.949,25), resulta de movimentos registados na contabilidade em
2006 e ainda néo reflectidos nos extractos bancérios até aquela data.

Os respectivos juros foram entregues na DGT em 07/03/2007, pela Guia n.°
3/2007, nos termos do art. 34° do Decreto-Lei n.° 50-A/2007, de 6 de Marco.

Face ao exposto, retira-se a ilacdo de que o Centro de Formagdo ndo observa
integralmente o Principio da Unidade de Tesouraria do Estado, dado que ainda
detém contas bancérias em instituicdo financeira privada. Sobre este assunto, e na
sequéncia de contactos estabelecidos pelo FORPESCAS, o Instituto de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, IP informou que continua a ndo ser possivel
efectuar pagamentos através de débito em conta.

iii) O valor do saldo de Caixa expresso no Balango (€ 11.228,87), reporta-se a
dotacdo dos Fundos de Maneio (FM) atribuidos aos Servigos Centrais e as 8
Unidades Operacionais, no valor unitario de € 1.247.

Cada unidade organica realiza o respectivo pedido de “Reposi¢cdo de caixa” no
Sistema Primavera, em duas fases, sendo a primeira a do pedido propriamente
dito, mediante a elaboracao da “Folha de caixa”, e a segunda a da reposi¢ao do
FM, através da emissdo (pelos Servigos Centrais) e recep¢édo do cheque.

A analise das reconstituicdes dos Fundos de Maneio dos Servicos Centrais e das
Unidades Operacionais de Matosinhos e de Olhdo, bem como dos respectivos
documentos de suporte, permitiu verificar que foram utilizados para pagar
despesas inadiaveis de reduzida expressao financeira.
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IV.2.2.1.1.4. Custos diferidos

No activo do balanco encontram-se evidenciados “Custos Diferidos” no valor de
€ 21.137,83, cuja decomposicao € a seguidamente apresentada:

Quadro 41 - Custos diferidos

Designacao Saldo (€) Observacao
Acidentes trabalho - pessoal 2.021,89 | Seguro
Viaturas 3.145,85 | Seguro automével
Embarcagdes 2.126,54 | Seguro maritimo
Acidentes pessoais - formandos 361,80 | Seguro de formandos
V. Castelo 414,02
P. Varzim 1.661,14
Matosinhos 5.659,01

Material para formag&o néo

ilhavo 1.044,81| .°.
Penich 111.80 utilizado e outros custos
en_lc € d diferidos
Sesimbra 139,53
Olhdo 1.496,39
Figueira da Foz 935,65
QOutros 2.019,40 | -
Total 21.137,83

Fonte: FORPESCAS — Servicos de Contabilidade.

A andlise dos documentos de suporte aos registos contabilisticos desta conta, permitiu
concluir que:

— Foram adequadamente diferidos os encargos relativos a seguros, nomeadamente, de
acidentes de trabalho, de viaturas/embarcacdes e de acidentes pessoais para 0S
formandos;

— Foram diferidos os custos do material ndo utilizado no exercicio, destinado as accdes
de formacdo das Unidades Operacionais indicadas®™. Todavia, refira-se que os
Servigos Centrais ndo procedem, no final do ano, a verificagdo do material néo
utilizado no exercicio pelas referidas Unidades Operacionais; e

— Nao foram diferidos os custos relativos:

o A taxa fixa da “Xerox Portugal — Equipamentos de Escritorio, Lda.”, para o
periodo de 1 de Novembro de 2006 a 31 de Janeiro de 2007, de € 118,17
(Janeiro de 2007), respectivamente nas Unidades Operacionais de Peniche e
de Sesimbra, tendo sido contabilizado o valor total da factura de € 354,51 em
cada uma destas Unidades.

o Ao contrato anual de assisténcia técnica celebrado com a “QUADRIcard —
Cartdes para aquisicao e registo de dados, Lda.” para o periodo compreendido
entre 1 de Novembro de 2006 e 31 de Outubro de 2007, de € 1.740,48

92 Os Servicos Centrais procedem ao diferimento destes custos aquando da saida de armazém, e respectivo
envio, do material destinado as accGes de formacao futuras a realizar pelas Unidades Operacionais. Quando
as accgdes se iniciam, as Unidades comunicam a utilizacdo do material aos Servi¢os Centrais, 0s quais
procedem entdo a contabilizacdo do respectivo custo por anulacdo do diferimento anteriormente efectuado.
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(Janeiro a Outubro de 2007), tendo sido contabilizado o valor total da factura
no montante de € 2.088,57.

1V.2.2.1.2. CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
IvV.2.2.1.2.1. Capital proprio

O Capital Proprio, no valor de € 543.207,13, é constituido por “Reservas especiais”,
“Resultados transitados” e “Resultados liquidos do exercicio”, conforme se apresenta:

Quadro 42 - Decomposigao do capital proprio

(Em euros)
Rubricas Valor
Reservas especiais

Subsidios para equipamento 347.777,44
Edificios e outras construcbes 2.433.419,44
Doagdes 250.000,00
3.031.196,88
Resultados transitados -2.502.275,46
Resultado liquido do exercicio 14.285,71
Total do Capital préprio 543.207,13

Fonte: Conta de Geréncia de 2006.

Sobre a conta “57 - Reservas especiais”, importa referir que 0 FORPESCAS adoptou um
procedimento contabilistico que evidencia o valor do “Imobilizado liquido” (€ 3.031.196,88)
que se afigura ndo estar consentaneo com o estipulado no POCP.

Com efeito, no caso dos equipamentos, o Centro credita a conta “574/ — Reservas especiais
— Equipamentos” pelo valor das aquisi¢cdes (os investimentos em 2006 ascenderam a €
48.737,82), por contrapartida da conta da conta “2641222 — IEFP — Equipamento, e debita-a
pelo valor:
— das amortizagdes do exercicio (€ 354.504,46, em 2006), por contrapartida da conta
“74213 — Transferéncias correntes - IEFP — Equipamento”;
— liquido, aquando do seu abate, por contrapartida da conta “2641222 — IEFP —
Equipamento™.

Também para o restante imobilizado o Centro tem adoptado idéntico procedimento.

De referir que, de acordo com o POCP, os montantes obtidos através de
subsidios/transferéncias com vista a aquisicdo de activos imobilizados deverdo ser
contabilizados a crédito da conta “2745 — Proveitos diferidos - Subsidios para
investimentos”’, por contrapartida da conta “251- Devedores pela execu¢do do or¢amento” .
Anualmente, o valor das amortizacGes desses activos deve ser debitado na conta “2745 —
Proveitos diferidos - Subsidios para investimentos” por contrapartida da conta “7983-
Proveitos e ganhos extraordindrios — Outros proveitos e ganhos extraordinarios —
Transferéncias de capital”.
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Os resultados transitados apresentam-se negativos em consequéncia dos movimentos
contabilisticos efectuados nas contas de terceiros “264 — IEFP”, destinadas a registar as
transferéncias efectuadas pelo Instituto. Para mais desenvolvimentos cfr. ponto 1V.2.2.1.2.3.

Acerca dos procedimentos adoptados, o CA referiu que “Por orientacdo do
IEFP, I.P., no final de cada exercicio o saldo da conta de reservas devera ser
igual ao montante do Imobilizado Liquido expresso no Balango Analitico’.
Acrescentou, igualmente, que “O ano de 2006 foi o primeiro ano em que o
Forpescas encerrou as suas contas em POCP, no entanto, continuou a
proceder de acordo com as instru¢cdes anteriores em detrimento do
estipulado no POCP para a contabilizacdo dos subsidios para
investimentos”.

Salienta-se, no entanto, que o Centro antes de adoptar o POCP j4 utilizava a
contabilidade do tipo empresarial nos termos do POC, Plano Oficial de
Contabilidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.°419/89, de 21 de Novembro, o
gual j& preconizava a mesma metodologia para a contabilizagdo dos
subsidios ao investimento, actualmente vertida no POCP.

IV.2.2.1.2.2. Provisdes parariscos e encargos

Nesta rubrica foram consideradas provisdes no valor global de € 91.217,10, para fazer face a
eventuais contingéncias relacionadas com litigios entre 0 FORPESCAS e dois trabalhadores.

Quadro 43 - ProvisGes para riscos e encargos

(Em euros)

Designacéo Valor (€)
Francisco Portela Rosa 75.600,14
Daniel José Freitas Pinto 15.616,96
Total das Provisoes 91.217,10

Fonte: FORPESCAS — Servico de Contabilidade.

Estes processos judiciais pendentes dizem respeito:
— A Francisco Portela Rosa, que requereu a sua reclassificagdo como Técnico
Superior Consultor — Escaldo 4°; e
— A Daniel José Freitas Pinto, que pediu uma indemnizacdo com base no valor
correspondente as remuneracdes que deixou de auferir como formador, desde a
data em que se operou a revogacdo até ao termo do contrato®, alegadamente
rescindido unilateralmente pelo FORPESCAS™.

9 O Trabalhador solicitava que o FORPESCAS pagasse a quantia de 2.340.000$00 (€ 11.671,8), acrescida
de juros desde a data da citacéo.

94 . v . o . ~
O trabalhador queixou-se que o Centro “... ao rescindir o contrato ndo o fez por escrito, ndo observou
qualquer antecedéncia e mostrou-se injustificado, violando, no seu entender, o contrato em causa, que
terminaria em 31 de Dezembro de 1998.”
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Sobre a primeira situacdo, o Advogado que acompanha este processo em Tribunal
explicitou, em 2007/05/02, que no caso de procedéncia do processo proposto pelo
trabalhador o custo a suportar pelo FORPESCAS seria de cerca de € 100.000,
calculado da seguinte da forma:

Quadro 44 — Encargos a suportar no processo de Francisco Portela Rosa

Célculos Valor (€)

Diferencas salariais até 2004/11/24, em caso de reclassificagéo. 75.600,14
Pagamento de contribuicBes para a Seguranca Social 17.766.00
correspondente aquele valor (23,75%), em caso de condenagao. S
Juros a taxa de 4%, relativos a quantia de € 75 600, até 2006/12/31. 6.300,00

Total 99.666,14

Embora tenha sido muito prudente o valor considerado para a provisdo, era
expectavel, a data do encerramento das contas, que o montante englobasse ndo so
as diferencgas salariais (€ 75.600,14), como também a correspondente contribui¢ao
para a Seguranga Social (€ 17.766,00), pelo que o valor daquela deveria ser, pelo
menos, de € 93.366,14.

Sobre este assunto o0 CA do FORPESCAS, em sede de contraditério, alega
que “Esta provisdo foi criada em 2005, tendo por base um documento
apresentado pelo advogado que representa o Forpescas, onde era indicado
o montante de € 75.600,14. S6 em 2007.05.02, como é referido no Relato, e
muito depois do encerramento das contas de 2006, o mesmo advogado
informou o Forpescas do montante de € 100.000,00, tendo em 2007.05.31 a
provisao sido reforgada para o referido valor”.

O ROC referiu no ambito do contraditério que “O n&o ajustamento em 2006
da provisdo em cerca de 24 400 euros (...) deveu-se a ndo obtencdo, em
tempo, da informacdo do advogado responsével pelo processo judicial
movido pelo funcionario Francisco Portela Rosa. A informacdo que nos
chegou do advogado data de 02 de Abril de 2007, data posterior ao fecho
pelo FORPESCAS das contas do exercicio de 2006”. Alegou, ainda, que “no
exercicio de 2007, ajustou-se a citada provisao para o total preconizado pelo
advogado de 100 000 euros (anteriormente 75 600 euros)” e, finalmente,
refere que “(...) ao contrario do que seria de esperar, e talvez por mérito do
advogado, teve-se conhecimento — ja ap0s o encerramento das contas do
exercicio de 2007 — que o FORPESCAS foi absolvido na aludida accéo
Judicial”.

Relativamente a segunda situacdo, as Advogadas referiram em 2007/04/18 que, apesar do
FORPESCAS ter sido condenado a indemnizar o trabalhador®, cabe a este proceder, em
sede de execucdo da sentenca, ao apuramento dos valores da referida indemnizacdo e da
guantia em divida. Como ainda néo tinha ocorrido esta iniciativa a data do encerramento das
contas afigura-se adequada a provisao.

% Sentenca proferida pelo Tribunal Judicial da Comarca de Viana do castelo (3° Juizo Civel), em 14 de Julho
de 2000.
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Refira-se, ainda, que contra o FORPESCAS foi desenvolvida uma ac¢do judicial pela
empresa “EPER — Editora de Periodicos, L.da.” e um seu sécio, na qual ¢ reclamado o
pagamento de € 34.577,00 acrescidos de juros legais contados a partir de Junho de 1996,
devido por um alegado contrato de prestacdo de servicos para a cobertura de um evento®®
realizado pelo Centro em 1993.

Sobre este processo judicial pendente, relativamente ao qual o FORPESCAS néo reconhece
a referida divida, nem constituiu uma provisdo para o efeito, o respectivo advogado informou
que foi decretada a interrupcdo da instancia, por falta de promocéo dos termos do processo,
pelo que se nada for promovido até 11 de Setembro de 2008, a instancia serd considerada
deserta e 0 processo extinto.

IvV.2.2.1.2.3. Dividas a terceiros — curto prazo

1) “221 — Fornecedores

A conta “221 — Fornecedores, c/c” apresenta um saldo no valor de € 11.235,72 que
corresponde a compromissos do més de Dezembro de 2006, com excepcao do valor de
€ 889,06 relativo a uma divida de 2005 a TMN.

Com o objectivo de confirmar os saldos relevados no balango, em 31/12/2006, foram
circularizados os fornecedores que apresentavam saldo de valor superior a € 500,00, a seguir

identificados:

Quadro 45 - Fornecedores circularizados

Fornecedor Saldo % Observagdes

Resposta obtida com extracto de
2.482,98| 22,96 | conta c/c — saldo concordante
Petrogal 1.951,47| 18,05 | Resposta ndo obtida

PT Comunicagdes 4.053,95| 37,49 | Resposta ndo obtida

Resposta obtida com extracto de c/c
788,61 7,29 | — saldo ndo concordante

Resposta obtida com extracto de c/c
1.536,97 | 14,21 | - saldo ndo concordante

TOTAL 10.813,98 | 100,00

EDP - Distribuicdo de Energia

Climex - Controlo do Ambiente

TMN

De acordo com as respostas obtidas, ndo foi possivel confirmar 44,78% do total dos saldos
circularizados, por falta de resposta da Petrogal e da PT ComunicacGes. No que respeita a
Climex, embora o saldo indicado ndo seja concordante € possivel verificar, atraves do
extracto de conta corrente, que a diferenca corresponde a valores em transito. No que respeita
a TMN, a empresa ndo indica o valor do saldo em 31/12/2006, optando por enviar um

% As V Jornadas Técnicas — Pedagdgicas.
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extracto de conta corrente com o saldo a 26/12/2007. Analisada a situacéo, verificou-se que a
divida de 2005 esta liquidada (€ 889,06) e a divida de Dezembro de 2006 foi regularizada em
Agosto de 2007.

2) “24- Estado e outros entes publicos”

A conta "24 — Estado e outros entes publicos” apresenta um saldo no montante de € 528,60,
respeitante a imposto do selo (€ 450,00) e a IVA (€ 78,36) para entrega nos cofres do Estado.
3) “26- Outros Credores”

O saldo da conta “26 — Outros credores” apresenta a seguinte desagregacgao:

Quadro 46 — Conta 26 — Outros Credores

Conta Entidades Saldo %
264121 IEFP - Funcionamento 2.574.323,44 99,48
264122 IEFP - Equipamento 2.971.47 0.11
26605 Projectos comunitarios -RVCC 8.454,09 0,33
2689 Outros credores 1.904,98 0,07

Total 2.587.653,98 | 100,00

De acordo com o quadro supra, o saldo da conta “26 — Outros credores”, no valor de
€ 2.587.653,98, reporta-se fundamentalmente aos subsidios atribuidos pelo IEFP para o
funcionamento e para a aquisic¢ao de equipamento.

Relativamente a contabilizacdo dos subsidios de funcionamento, tem sido pratica do
FORPESCAS realizar os movimentos a seguir indicados:
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Quadro 47 - Conta - 264121 — IEFP — Funcionamento

Data Designacao Débito Crédito
01/01/2006 Saldo inicial 2.679.315,84
17/01/2006 Transferéncia - IEFP 524.037,08
15/02/2006 Transferéncia - IEFP 642.794,66
15/03/2006 Transferéncia - IEFP 589.891,39
18/04/2006 Transferéncia - IEFP 474.808,06
17/05/2006 Transferéncia - IEFP 515.162,25
14/06/2006 Transferéncia - IEFP 560.557,58
17/07/2006 Transferéncia - IEFP 520.566,62
31/07/2006 Regularizagdo do saldo inicial 2.679.315,84
21/08/2006 Transferéncia - IEFP 348.428,75
18/09/2006 Transferéncia - IEFP 401.159,76
19/10/2006 Transferéncia - IEFP 612.827,77
15/11/2006 Transferéncia - IEFP 522.588,95
21/12/2006 Transferéncia - IEFP 271.212,32
31/12/2006 Transferéncia - IEFP 8.000,00
“31/13/2006” Imputagdo dos encargos com as 3.417.711,75

accOes de formacdo co-financiadas
Saldo final 2.574.323,44

Assim, sdo contabilizados, mensalmente, a crédito o valor das transferéncias efectuadas pelo
IEFP para financiamento de toda a actividade formativa (ac¢bes co-financiadas e ac¢des ndo
co-financiadas), por contrapartida da conta “2517- Devedores pela execu¢dao do or¢amento”.

Quando € autorizado, pelo Ministério das Financas, a integracdo, no or¢camento, do saldo de
execucdo orcamental do ano anterior’” a conta é movimentada a débito pelo valor do saldo
transitado do ano anterior, por contrapartida da conta “74211 — Transferéncias correntes -
IEFP — Funcionamento”*®

No final do ano, é apurado o valor dos encargos incorridos com as ac¢fes de formagéo co-
financiadas, que s6 inclui as despesas elegiveis, também designado por “valor dos dossiers
de saldo”, sendo a conta debitada por este valor, também por contrapartida da conta “74211 —
Transferéncias correntes - IEFP — Funcionamento”.

Ficam por reconhecer como proveitos, gerados no ano, o valor das transferéncias efectuadas
para suportar os encargos com as acgdes de formacdo efectivamente ministradas e nao
financiadas pelo FSE, que em 2006 ascenderam a € 1.972.394,59.

Esta metodologia tem levado a que a conta “264121 — IEFP — Funcionamento” apresente ao
longo dos anos um saldo sempre credor, ndo proporcionando uma imagem verdadeira e
apropriada das demonstracGes financeiras, uma vez que evidencia um passivo materialmente

o7 No ano de 2006 foi autorizada a integracao do saldo no valor de € 274.730,00.

% Designacdo utilizada pelo FORPESCAS. Em termos de POCP a conta 742 é designada por transferéncias
correntes obtidas.
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relevante, que na verdade ndo existe, e ndo permite reconhecer, no ano, correctamente os
proveitos, o que tera, em anos transactos, tido reflexo nos resultados liquidos do exercicio.
Em 2006, encontra-se relevado como resultados transitados negativos o montante de
€ 2.502.275,46.

Deste modo, o principio contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo) consagrado no
POCP néo esta a ser cumprido, uma vez que 0s proveitos e 0s custos ndo sao reconhecidos
quando obtidos ou incorridos.

Sobre esta matéria o ROC referiu, no &mbito do contraditério, que o
procedimento contabilistico adoptado pelo FORPESCAS “(...) tem sido
consistente com os exercicios precedentes, uma vez que sé se considerava
subsidio efectivo do exercicio o correspondente a formacédo produzida
(dossiers de saldos — custos elegiveis) no d&mbito do Fundo Social Europeu
(formacéo co-financiada)”. Referiu, também, que se considera “(...) subsidio
de funcionamento do exercicio, o saldo transitado da conta do |I.E.F.P. do
ano anterior, actuagdo que se baseia nas instru¢cdes daquele Instituto de 08
de Maio de 2000”.

Salienta, ainda, que por reconhecer “(...) que a formagdo produzida pelo
FORPESCAS e nao co-financiada, ndo tem tido o adequado tratamento
contabilistico e que esta formagédo revela um forte crescimento ao invés da
formacao co-financiada pelo Fundo Social Europeu, no relatério detalhado de
auditoria de 2006, datado de 18 de Abril de 2007, alertamos para o assunto
(...), recomendando-se que nas demonstra¢cbes financeiras anuais e no
relatorio de gestdo do Conselho de Administracdo deveria ser dado o justo
realce a formacdo produzida e ndo co-financiada pelo Fundo Social
Europeu”.

Por dltimo, informa que a sua “(...) sugestdo foi aceite e as demonstragbes
financeiras de 2007 ja reflectem a totalidade da formacdo produzida pelo
FORPESCAS, isto é, a co-financiada e a ndo co-financiada as quais sao
suportadas com as transferéncias orcamentais mensais atribuidas pelo
l.E.F.P.”.

O CA do FORPESCAS também se pronunciou no ambito do contraditorio,
tendo explicitado os procedimentos contabilisticos adoptados, relativos as
transferéncias mensais do IEFP, I.P. “(...) destinadas a cobrir as despesas
correntes do més. Estes valores sempre foram contabilizados numa conta
corrente designada por “Funcionamento” e “Equipamento” por contrapartida
de disponibilidades. No fim de cada exercicio, a conta de funcionamento é
debitada pelo valor dos dossiers de saldo e a conta de equipamento pelo
valor das aquisicbes de imobilizado”. Alegou, ainda, que de acordo com
indicacbes expressas do IEFP (oficio n.° 5272, de 97/07/04), “(...) o saldo
final das referidas contas deve ir a resultados apds a aprovagdo da
integracé@o de saldo de geréncia por despacho dos Ministros da Tutela e das
Financgas, no exercicio seguinte”.

As alegac8es proferidas ndo pdem em causa as conclusdes de auditoria
iniciando o Centro, no exercicio de 2007, novos procedimentos com vista a
corrigir os até ai instituidos sobre a contabilizacdo do subsidio de
funcionamento.
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No que respeita a conta “264122 — IEFP — Equipamento” o FORPESCAS também credita a
conta pelo valor:
— das transferéncias recebidas do IEFP, por contrapartida da conta “257/- Devedores
pela execugdo do or¢amento”,
— liquido do imobilizado aquando do seu abate, por contrapartida da conta “5741-
Reservas Especiais — Equipamento;
e debita-a pelo valor:
— das aquisi¢des de imobilizado, por crédito da conta “5741- Reservas Especiais —
Equipamento;
— pelo seu saldo inicial ap6s a integracdo do saldo de geréncia no orgcamento por
contrapartida da conta “74213 — IEFP — Equipamento .

Reafirma-se aqui tudo o que foi supra referido para a conta “264121 — IEFP -
Funcionamento”, e para a conta “5741- Reservas Especiais”, no ponto 1V.2.2.1.2.1.

No que concerne ao montante dos projectos comunitarios, o saldo foi devolvido ao Gestor do
Projecto PRODEP III - de certificagdo de conhecimentos/competéncias adquiridas ao longo
da vida, em Dezembro de 2007. Sobre este assunto salienta-se que esta devolugdo foi
considerada despesa orcamental na classificacdo econdmica “04.03.09 — Transferéncias
correntes — Servicos e fundos autbnomos — participacéo em projectos co-financiados”.

Importa acentuar, relativamente a esta matéria, que a orcamentacdo sé devera ter lugar
quando legalmente permitida a sua aplicacdo em despesa e ndo quando se trata de um
excesso de financiamento, gerador de um saldo, que deve ser devolvido a entidade
financiadora como reposi¢do nédo abatida nos pagamentos e registado em agrupamento extra-
orcamental (12.00.00 — Operagdes extra-or¢camentais).

IV.2.2.1.2.4. Acréscimos de custos

Os custos reconhecidos no exercicio, no valor de € 423.313,67, cujo processamento e
pagamento deverdo ocorrer em 2007, tém a seguinte natureza:
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Quadro 48 - Acréscimos de custos por natureza

(Em euros)
Conta Designacéo Valor Observacéo
27311 Tranquilidade 523,73 | -
273221 Férias/2007 236.083,83 L .
273222 | Subsidio de férias | 152.581,14 | | cViS80 consistente com os dados
disponiveis em 31/12/2006 .
388.664,97
) Contabilizagéo do posto de
2736020103 | P. Varzim/V. Conde 1.520,00 trabatho ™%, de 2006, cujo
2736020107 | Sesimbra 1.404,82 ?en;ﬁllgﬁgada pdearantesaugs e aS IItDugggll.o
27391 Electricidade 5.502,97
27392 Agua 270,18
27393 Telefone 1.186,69 | Especializacao de Dezembro.
27394 Internet 8.223,68
27395 Fax 7,60
Custos diversos (nomeadamente da
27399 Outros 13.729,00 EPMClOl e do ROClOZ).
Total 423.313,64

Fonte: FORPESCAS — Servico de Contabilidade.

A andlise efectuada neste ambito ndo evidenciou nenhuma situacdo digna de reparo.

99 ) . . . . L

O célculo deste valor previsto teve subjacente o vencimento auferido por cada um dos funcionarios em

Dezembro de 2006, actualizado em 1,5%, percentagem prevista pelo FORPESCAS para 0 aumento dos
vencimentos em 2007.

100 . - . L
Em determinados cursos, os formandos desenvolvem trabalho pratico em empresas do sector, as quais sdo

atribuidas compensacdes.

101 Contabilizagdo dos custos com seguranca (4.898,42) e electricidade (€ 1.876,99), relativos a Novembro e
Dezembro, facturados pela Escola em 2007, bem como contabilizacdo de custos com o curso G.M.D.S.S.

ministrado na Escola em Dezembro de 2006 e apenas facturado em 2007.

102 Contabilizacdo de 4 prestagdes a facturar em 2007 pelo novo ROC (€ 6.156,16), referentes as contas de

2006.

98




Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

V. DEMONSTRACAO NUMERICA DAS OPERACOES

Com base no mapa “7.3 — Mapa de fluxos de caixa” a demonstracdo numérica das operagdes

realizadas em 2006 € a seguinte:

Quadro 49 — Demonstracdo numérica das operacgdes

Débito

Saldo de abertura 274 730,00

Recebido na geréncia 6 130 568,00 6 405 298,00
Crédito

Saido na geréncia 6 121 575,00

Saldo de encerramento 283 723,00 6 405 298,00

Contudo, os saldos de abertura e de encerramento constantes deste mapa ndo sao
coincidentes com os apresentados no Balanco. De acordo com a informacdo prestada pelo
FORPESCAS, os valores reflectidos no Balango (2005 — Saldo de abertura do Mapa de
Fluxos de Caixa; 2006 — Saldo de encerramento do Mapa de Fluxos de Caixa'®®) sdo os

correctos, tendo sido devidamente reconciliados (vide ponto 1V.2.1.1.), a saber:

Quadro 50 — Saldos do Balango 2005 e 2006

Saldo de abertura

267 532,27

Saldo de encerramento

277 777,99

Por outro lado, 0 Mapa de fluxos de Caixa:

e Nao reflecte, a débito e a crédito, respectivamente, as operagdes relativas as
importancias descontadas, retidas ou cobradas — €1 209 998,51 — e as suas
entregas ao Estado e a outras entidades — € 1 209 448,62, apurando-se um saldo

de € 549,89, a transitar para a geréncia de 2007 (vide ponto 1V.2.1.1.);

103 Comprovado pela equipa de auditoria.
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e Inclui a crédito encargos que nao configuram verdadeiras despesas publicas, no
montante de € 1.725,00, honorarios a formadores e subsidios atribuidos a
formandos, respectivamente, no valor de € 166,44 e €622,63, sem
documentacédo de suporte e, ainda, encargos que ndo sdo da responsabilidade do
Centro, no valor de € 141,00 (vide pontos IV.2.1.3.2.2. e IV.2.1.3.2.3)).

Dado o referido, e sobretudo pela discrepancia apurada nos saldos de abertura e de
encerramento (Balanco — Mapa de Fluxos de Caixa), 0 ajustamento supra apresentado nédo
reflecte os fluxos financeiros ocorridos na geréncia de 2006.

VI. RESPONSAVEIS

Os responsaveis pela geréncia de 2006 do FORPESCAS sdo os membros do Conselho de
Administracdo constantes da relacdo nominal apresentada no Anexo VIII.
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VII. JUizO SOBRE AS CONTAS

Das analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, é possivel concluir que:

1.

As operacdes examinadas sdo legais e regulares, com as excep¢des constantes deste
relatorio.

O sistema de controlo interno apresenta um grau razoavel de eficacia na prevencéo e
deteccdo de erros e irregularidades, existindo, no entanto, situac@es que justificam a
sua classificacdo de REGULAR, designadamente as elencadas no final do ponto
IV.1.2.

N&o se procedeu a verificacdo fisica do imobilizado corp6reo em 2006;

As demonstrac@es financeiras relativas ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro e
31 de Dezembro de 2006, ndo reflectem fidedignamente a situacdo financeira e
patrimonial da entidade auditada por se encontrarem afectadas pelas seguintes
situacoes:

4.1 Relativas a contabilidade orcamental:

a. O Mapa de Fluxos de Caixa apenas reflecte as receitas e as despesas
orcamentais, ndo desagregadas pelas respectivas classificacbes econémicas e
omite todos os valores retidos, descontados e cobrados e a sua correspondente
entrega ao Estado e a outras entidades. Também os valores dos saldos inicial e
final sdo superiores aos reflectidos no Balango em € 7.197,73 ¢ € 5.945,01,
respectivamente, o que demonstra inconsisténcias entre a contabilidade
orcamental e a patrimonial.

b. O “Mapa de Controlo Orcamental da Despesa”, que integrou o processo de
prestacdo de contas, diverge em cerca de 13,9 milhares de euros do “Mapa de
Controlo Orgcamental da Despesa ”, extraido da aplicacdo informatica;

c. Foram assumidos encargos que ndo configuram despesa publica, no valor de
€1.725,00 e foram efectuados pagamentos superiores aos devidos, no
montante de € 930,07.

4.2 Contabilidade patrimonial:

d. As amortizagbes acumuladas dos bens adquiridos desde 2001 nédo se

encontram de acordo com o definido no CIBE, nomeadamente, quanto as

taxas de amortizacdo aplicaveis e ndo utilizagdo do regime de duodécimos.

e. As provisdes para riscos e encargos encontram-se subavaliadas em cerca de
17,7 milhares de euros.
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f. N&o observacdo do POCP, no que respeita ao principio da especializacdo dos
exercicios, relativamente a contabilizacdo dos subsidios oriundos do IEFP,
cujos impactos sdo materialmente relevantes e ndo reflectem uma imagem
verdadeira e apropriada as demonstragdes financeiras, designadamente,
porque:

i. As reservas reflectem o valor do imobilizado liquido;

ii. 82,8% do Passivo (2.577,3 milhares de euros) € composto por dividas
ao IEFP, situacdo que na realidade néo existe;

iii. O resultado liquido de 2006 esta subavaliado em pelo menos 1.972,4
milhares de euros, em virtude de ndo ter sido reconhecido como
proveito o montante do financiamento do IEFP para accOes
ministradas, ndo financiadas pelo FSE.

Nesta medida, a apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstracGes financeiras €
desfavoravel, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da auditoria
financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.
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VIll. EMOLUMENTOS

Sédo devidos emolumentos, nos termos dos n.® 1 e 5 do art.° 9° e do art.° 2.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de Maio, com a nova redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pelo
Centro de Formacdo Profissional das Pescas e do Mar (FOR-MAR), no valor de € 1.668,05
(mil seiscentos e sessenta e 0ito euros e cinco céntimos).
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IX. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccdo da 22 Seccdo, nos termos da alinea a) do n.°
2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatorio;
b) Ordenar que 0 mesmo seja remetido:

& Ao Ministro de Estado e das Financas;
Ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;
Ao Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;
Ao Centro de Formacdo Profissional das Pescas e do Mar (FOR-MAR);
Ao Instituto do Emprego e da Formacéo Profissional, I.P.;

A Direccao-Geral das Pescas e da Aquicultura;

g 8 8B B B B

A Direccao-Geral do Orcamento;
M As outras entidades e aos responsaveis ouvidos em contraditério.

c) Determinar a sua remessa ao Ministério Puablico junto deste Tribunal, em
cumprimento do disposto no n. 4 do art.° 29.°e n.° 1 do art.° 57.° da Lei n.° 98/97;

d) Determinar que o Ministro de Estado e das Financgas, no prazo de 180 dias, informe
este Tribunal da sequéncia dada a recomendacgéo formulada em 1. de 1.2;

e) Em igual prazo e para os mesmos efeitos, deverdo o FOR-MAR, a Direcc¢do-Geral
das Pescas e da Aquicultura e o Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional, IP
remeter a este Tribunal informacdo sobre a sequéncia dada as recomendacGes que
Ihes foram dirigidas;

f) Apos notificacdo nos termos das alineas anteriores, colocar o presente relatério na
Internet;

g) Fixar os emolumentos conforme o constante no ponto VIII.
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Tribunal de Contas, em 26 de Junho de 2008

Fui Presente
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QO Conselheiro Relator

M Maw-,mﬁl\«%

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

s Conselheiros Adjuntos

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)
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(Anténio José Avérous Mira Crespo)
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(&) FORPESEAS

Centro de Formagao Profissional
para o Sector das Pescas

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS LIQUIDOS

GERENCIA DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2006

Valores expressos em euros

CcODIGO i
CUSTOS E PERDAS EXERCICIOS
CONTAS 2006 2005
CUSTOS DAS MERCADORIAS CONSUMIDAS
616 ias Primas, idi ede C 143.182,07| 143.182,07 115.697,74] 115.697,74|
62 FORNECIMENTOS E SERVIGOS EXTERNOS 2.093.104,87] 2.093.104,87| 1.961.083,22) 1.961.083,22]
CUSTOS COM O PESSOAL:
641+642+649 Remuneragdes 2.458.414,83) 2.488.509,14]
645/647 Encargos Socias 493.375,45 493.752,52]
648 Outros 6.876,02| 2.958.666,30) 18.134,67] 3.000.396,33)
66 AMORTIZAGOES DO IMOB.CORPOREO E INCORP 354.504 46| 414.027,73
67 PROVISOES DO EXERCICIO g 354.504,46| 86.973,65) 501.001,3§)
63 TRANSFERENCIAS CORRENTES CONCEDIDAS 893.750, 26| 939.772,34
65 OUTROS CUSTOS E PERDAS OPERACIONAIS 514,39 894.264 65| 148,61 939.920,95|
A) 6.443.722,39) 6.518.099,62|
JUROS E CUSTOS SIMILARES:
68 Custos e Perdas Financeiras 127,93 127,93} 150,75 150,75
(©) 6.443.850,28) 6.518.250,37|
69 CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIAS 45.518,95 45.518,95| 40.82462|
(E) 6.489.369,23
86 IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DO EXERCICIO R
6.489.369,23)
88 RESULTADOS LIQUIDOS 1428571
| 6503654094 6.899.010,03]
]
PROVEITOS E GANHOS
7 VENDAS E PRESTACOES DE SERVIGOS 13.519,04| 30.672,80f
73 PROVEITOS SUPLEMENTARES 2.178.00] 15.697,04] R 30.672,80
74 SUBSIDIOS A EXPLORAGAO:
74211 |.E.F.P. -Funcionamento 6.097.027,59 6.325.790,71
74212 LLE.F.P. -Obras e Instalagdes 70.788,72 70.831,41)
74213 |E.F.P. -Equipamentos 303.350,46f 339.376,01,
742 Projectos Comunitarios | 66.114,43]
748 Programa Nacionais 9.469.61 6.480.636,38 17.016.49 6.819.129,05)
77 REVERSOES DE AMORTIZAGOES E PROVISOES | 21.110,67] 21.110,67|
(B) 6.496.333,42] 6.870.912,52]
78 OUTROS JUROS E PROVEITOS SIMILARES:
Proveitos e Ganhos Financeiros:
7811 Juros de Depésitos Bancarios 194,17) 145,40
7888 Outros Proveitos Financeiros e 1941 289,30| 434,70)
(D) 6.496.527,5!
79 PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS 7.127.3! 7.127 3! 27.662,81]
6.503.654
RESUMO:
RESULTADOS OPERACIONAIS: (B) - (A) 52.611,07
RESULTADOS FINANCEIROS: ((D) - (B)) - ((C) - (A)) 66,24
RESULTADOS CORRENTES: (D) - (C) 52.677,31
RESULTADOS ANTES DE IMPOSTOS: (F) - (E) 14.285,71
RESULTADO LIQUIDO: (F) - (G) 14.285,71

A DIRECTORA

e

O CONSELHOQ DE ADMINISTRAGAO

BT
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Mapas de Controlo Orgcamental da Despesa
Aplicacoes “SIGO” e “Primavera”
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Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

ANEXO V

Parecer da Comissao de Fiscalizacao sobre as Demonstracoes
Financeiras
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PARECER

DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO EXERCICIO DE 2006

No desempenho das fungbes gue lhe 380 comelidas pela Poraria n® 48987 de 9 da
Junho, a Comissdo de Fiscalizagdo do Forpescas emile o presente parecer sobre as

Demansiracgies Financeras do Exercicio de 2006,

Ca andlise do Parecer e Relatério scbre as Demonstragies Financeiras do Exercicio de
2006, emitidos pelo Revisor Oficial de Contas, entende esta Comissio que os documanios
de prestagdes de contas relatives a este exercicio reunsm as condighes para a sua
apravacio relevando-se as questies pendentes, nomeadaments as cobrangas duvidosas
& as acghes judicials em curso, das quais 2 mais anliga reporta a 1993,

O documentos — Relatdrio Anual sobre a Fiscelizegio efectusda ao Forpescas no
exgrcicio de 20068 @ o Parecer do Revisor Oicial de Contas sobre as Demonstragdes
Financelras do Forpescas relatives a0 exercicio de 2008 - farem parte integrante do
presents parecar.

Lisboa, 09 de Abril de 2007

A COMISSAD DE FISCALIZAGAD DO FORPESCAS

" -

\ \_\':‘ .
IR s wrslag,

M:ji_@{,lf; Tr'.f.f E’lb&izo

(Presidanta) T [Wogal)

7 d‘fé : ,,[

‘Z&:’Z" 'g- - J&jﬁl’_‘{-ﬁ E:"Q ] _:] ——
[Wagal) {Wogal)

DR - GO FISC. FORPESCAS - 2007-04-00
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Tribunal de Contas

ANEXO VI

Parecer do ROC sobre as Demonstracdes Financeiras
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NEVES DA SILVA, PAO ALVO, MARIA J. PIMENTA E VELOSA FERREIRA A 0

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS SOBRE AS
DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS DO EXERCICIO

FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2006

INTRODUGCAO

1. Examindmos as demonstragdes financeiras do FORPESCAS - Centro de Formagdo
Profissional para o Sector das Pescas, as quais compreendem o Balango em 31 de
Dezembro de 2006 (que evidencia um total de balango de 3.657.156 euros e um
capital préprio de 543.207 euros, incluindo um resultado liquido de 14.286 euros), as
Demonstragdes dos resultados por naturezas e fungdes e a Demonstracdo dos

fluxos de caixa do exercicio findo naquela data e os correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabiidade do Conselho de Administragdo a preparagcdo de
demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicao financeira do FORPESCAS, o resultado das suas operacdes e os fluxos de
caixa, bem como a adopgdo de politicas e critérios contabilisticos adequados e a

manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demonstracdes financeiras.
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2

AMBITO

4.

O FORPESCAS ndo estd abrangido pela revisGo legal de empresas ou de outras
entidades porquanto, conforme estabelece o artigo 43° do Decreto-Lei n°® 487/99,
de 16 de Novembro, a mesma se processa mediante a inclusdo do revisor ou
sociedades de revisores no érgdo interno de fiscalizagdo com o conjunto de
poderes e deveres atribuidos aos restantes membros daquele érgdo, o que ndo
estd previsto no Protocolo que criou este Centro de Formagdo Profissional. O nosso
trabalho foi desenvolvido em termos de assessoria & Comissdo de Fiscalizagdo e a

Direcg&o do Centro.

O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e
as Directrizes de RevisGo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as
quais exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter
um grau de seguranga aceitdvel sobre se as demonstragdes financeiras estdo
isentas de distorgdes materialmente relevantes. Para tanto o referido exame

incluiu:

- a verificagcdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e
divulgagdes constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagdo das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho de
Administragcdo, utilizadas na sua preparagdo;

- a apreciagcdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e
a sua divulgacdo, tendo em conta as circunstancias;

- a verificagdo da aplicabilidade do principio da continvidade; e

- a apreciagcdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacdo das

demonstragdes financeiras.

O nosso exame abrangeu também a verificagdo da concordancia da informagdo

financeira constante do relatdrio de gestdo com as demonstragdes financeiras.

Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a

ressdo da nossa opinido.
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RESERVAS

A rubrica de edificios e outras construcdes (Custo — 3.539.437 euros) inclui edificios e
outras construgdes construidos em terrenos propriedade de terceiros no montante
de 817.626 euros. O custo dos edificios construidos em terrenos propriedade do
FORPESCAS/INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL (Viana do
Castelo, Peniche e Sesimbra) totaliza 2.721.811 euros. Ainda ndo obtivemos
certiddo comprovativa da titularidade do edificio de Peniche e em relagdo aos de
Viana do Castelo e Sesimbra continuavam, segundo fomos informados, por

regularizar a cedéncia dos terrenos doados pelas respectivas Camaras Municipais.

Corria contra o Centro uma acg¢do judicial na 3° Secgdo da 15° Vara Civel de
Lisboa, intentada por um fornecedor € um sécio do mesmo que reclamam o
pagamento de 34.578 euros acrescidos de juros legais contados a partir de Junho
de 1996. Esta acgdo prende-se com um alegado confrato de prestagdo de
servicos para a cobertura das V Jornadas Técnico — Pedagdgicas do FORPESCAS,
realizadas em 1993. De acordo com a recente informagdo que obtivemos do
advogado, datada de 3 de Abril de 2007, a instdncia encontra-se interrompida,
por falta de promogdo por parte dos Autores e a prosseguir o pleito serd de
resultado incerto, apesar da razdo que assiste ao Centro, por motivos que se
prendem com a prova a produzi, pelo que ndo é possivel prever as
responsabilidades que dai poderdo advir para o FORPESCAS. Em contrapartida o
mesmo fornecedor € devedor do FORPESCAS, da quantia de 22.240 Euros,
referente a um adiantamento por conta de uma encomenda que ndo chegou a

ser satisfeita, quantia essa que n&o foi reclamada judicialmente.

. A Escola de Pesca e da Marinha de Comércio n&o liquida nem confirma a divida

de 254.649 euros de 2000, relativa a sua comparticipagdo de 5% no orgamento de
funcionamento do Forpescas daquele exercicio. Consideramos a citada divida de

254.649 euros de cobranga duvidosa.
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A Escola de Pesca e da Marinha de Comércio também ndo liquida nem confirma
a divida de 11,742 eurcs fransitoda de exercicios anteriores [1993). relativa o
despesas incomidas com a Embarcagao "Meia Agua”. “Palops” @ “ICE", divida gue
igualmente consideramos de cobranga duvidosa,

OPINIAO

1L

Lisky

Sujeito aos ewenfuals ojustamentos decomentes do mencionade nos pontos
anferores ne= & a 11, em nossa opini@io, as referidas demonsiragdes financeiras
apresentam  de forma verdodeira e opropriado. em todos os aspectos
materalmente relevantes. o posicéio finonceira de FORPESCAS - Cenfro de
Formagdo Profissional pora o Sector das Pescas, em 21 de Derembro de 2004, o
resuitado das suos operacies e os fluxos de caixa do exercicio findo naguela data,
erm conformidade Cam o8 principios contabilisticos geralmente aceites em Porlugal
parg este sector de actividode.

& de Abril o

; 4

Meves da Siva, Pde Alve, Mana J. Fimento e Velosa Fareira, SROC
Representado por:
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ANEXO VII

Critérios de seleccdo e dimensdo da amostra

1. Disponibilidades (Area B) - Contabilidade Patrimonial

Designacéo

Amostra

Critério

11 — Caixa / 12 — Depésitos
em instituicGes financeiras

Servicos Centrais e Unidades Operacionais
Matosinhos e Olhéo.

Movimentos do Fundo Fixo de
Caixa do més de Dezembro.

Saldos das contas em Instituigcdes

/ 13 — Conta no Tesouro Financeiras e no Tesouro. Universo.
Reconciliages bancérias de Dezembro. Universo.
2. Imobilizado (Area E)
2.a) Contabilidade Or¢camental
Designacdo Amostra Critério
Conta 070109B0AO0 - Equipamento
administrativo (Comunicagdes): €
24.693,04.
07 — Aquisicéo de bens de
capital .
(€ 43.745,63 — 100%) Universo.
Conta 070110 - Equipamento basico: €
19.052,59.
2.b) Contabilidade Patrimonial
Designacao Amostra Critério

66 - AmortizacOes do
Exercicio
(€ 283.556,74 — 80%)

Conta 6623 — Amortiza¢des do Exercicio
— Equipamento basico: € 130.572,75.

Conta 6626 — Amortizacdes do Exercicio
— Equipamento administrativo: €
108.897,42.

Rubricas do imobilizado que
registaram aumentos.

Conta 6629 — AmortizacGes do Exercicio
— Outras imobilizagdes: € 44.086,57.
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3. Vendas e Prestagdes de Servicos (Area F)

3.a) Contabilidade Orcamental

Designacao

Amostra

Critério

07 — Venda de bens e
Servigos correntes
(€ 11.362,67 — 80%0)

Conta 070201 — Aluguer de espacos e
equipamentos: € 3.933,99.

PrestacGes de servicos cujos respectivos
valores foram recebidos no exercicio, na
unidade operacional com maior volume

de recebimentos no mesmo (Peniche).

Conta 070299 — Servicos — Outros:
€ 7.428,68.

Universo.

3.b) Contabilidade Patrimonial

Designacdo Amostra Critério
Conta 211 — Clientes, c/c: € 8.570,00. Cliente de maior movimento anual
a débito.
21 - Clientes
(€ 15.978,65 — 66%)
Conta 218 — Clientes de cobranca .
Universo.

duvidosa: € 7.408,65.

Garantir a integridade dos
registos na contabilidade

10 facturas emitidas.

Seleccdo aleatdria, através do
copiador de facturas emitidas.

4. Aquisicao de bens e servigos (Area G)

4.a) Contabilidade Orgamental

Designacao

Amostra

Critério

02 — Aquisicao de bens e

Contas do Subagrupamento 0201 —
Aquisigdo de bens: € 28.618,53.

Os critérios de seleccdo da amostra
constam de quadro apresentado adiante.

Servicos
(€ 402.652,11 —21%)"

Contas do Subagrupamento 0202 —
Aquisigdo de servigos: € 374.033,58.

Os critérios de seleccdo da amostra
constam de quadro apresentado adiante.

! Apenas é considerada a fonte de financiamento OE (520) face a reduzida expressao financeira das outras

fontes de financiamento.
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Contas Universo Amostra Critérios de seleccdo das Motivos que influenciaram o
N.° N.° % amostras critério de seleccédo
Valor Registos Valor Registos | Valor

3 registos de maior valor e 4

020102 - Combustiveis e Lubrificantes 28.686,18 128 5.109,42 7 18% | registos seleccionados
aleatoriamente (IDEA).
2 registos de maior valor e 4

020108 - Material de escritorio (do exercicio) 31.522,11 105 8.021,01 6 25% | registos seleccionados
aleatoriamente (IDEA).

Verificar a razdo porque foram
020108 - Material de escritério (de exercicios findos) 3.996,52 7 2.875,65 2 72% | 2 registos de maior valor. pagos sé em Marco e Junho
estes montantes.
. o . .

020115 - Prémios, condecoragdes e ofertas 5.338,75 5 5.338,75 5 100% | Universo. (F;:(:igi'go n.® de registos e ribrica
3 registos mais relevantes do Verificar se houve reparti¢céo de
més de Agosto dos Servigos encargos nos Servicos Centrais

020120 - Material de educacéao e recreio 25.711,01 231 6.185,85 12 24% | Centrais e 9 registos (os trés movimentos ultrapassam
seleccionados aleatoriamente 0 montante que exige consulta a
(IDEA). mais de um fornecedor).
2 registos de maior valor e 3

020121 - Outros bens 4.467,48 123 1.087,85 5 24% | registos seleccionados
aleatoriamente (IDEA).

TOTAL 99.722,05 28.618,53 29%
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Contas Universo - Critérios de seleccdo das amostras MIBEES s I { VENEEE ® GIHED HE
N.° N.° % ¢ selecgéo
Valor Registos Valor Registos | Valor
Registos de Janeiro e Dezembro dos Servigos
Centrais; registos de Maio de Vila do Conde; dentifi .
. - registos de Margo e Maio de Matosinhos; Identi |cdz_afr 0s mOt('jVOS (?ue concg_rre:jam
- 0, !
020202 - Limpeza e higiene 200.676,96 114 40.048,08 16 20% registos de Junho da Figueira da Foz; registos para a diferenga de valores verificada
; h nestes meses.
de Outubro de Penhiche e registos de
Dezembro de Olh&o.
Apenas um registo exige consulta a mais
020203 - Conservagio de bens 95.942,57 350 16.279,63 13 17% O registo de maior vallor e 12 registos de um l‘ornecec}qr. Foram retqudos_ da
seleccionados aleatoriamente (IDEA). seleccéo aleatoria os registos inferiores a
25 euros.
Registos de Fevereiro a Abril dos Servigos Identificar os motivos que concorreram
020209A0 - Comunicagbes (acessos internet) 23.145,36 138 11.086,69 18 48% | Centrais e registos de Fevereiro a Junho de para a diferenca de valores verificada
Peniche. nestes meses.
. . ) . . Identificar os motivos que concorreram
823%)2?50 Comunicagdes (comunicagdes fixas 80.507,80 30 15.362,20 7 19% | Registos dos meses de Abril e Maio. para a diferenca de valores verificada
nestes meses.
020209C0 - Comunicag¢8es (Comunicagdes fixas 69.018,62 118 6.028,56 8 9% Registos seleccionados aleatoriamente Rulbrica com pouco risco.
voz) (IDEA).
020209D0 - Comunicagbes (comunicagdes o, | 2 registos de maior valor e 3 registos Os 2 registos de maior valor destacam-se
moveis) 4.333,06 55 1.126,23 5 26% seleccionados aleatoriamente (IDEA). dos valores normais de toda a populagéo.
Verificar a que tipos de comunicagfes se
reportam estes movimentos. Maior despesa
O registo de maior valor de Fevereiro dos concentrada nos Servigos Centrais.
020209F0-Comunicagdes (outros servigos 910510 395 697 44 7 8% Servicos Centrais; o registo de maior valor de | Existem 5 pagamentos de 500 euros. Em
comunicacdes) — ’ Matosinhos e 5 registos seleccionados Matosinhos a maioria dos valores séo
aleatoriamente (IDEA). superiores a 100 euros (12 registos). Na
maioria das delegagfes existem muitos
registos inferiores a 1 euro.
020213-Deslocagdes e estadas 33.862,10 328 3.187,97 28 9% | Todos os registos de Junho.
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Universo Amostra s ~ Motivos que influenciaram o critério de
Contas N.© N % Critérios de seleccdo das amostras seleccdo
Valor Registos Valor Registos | Valor
OZOZl4-Estudos, pareceres, projectos e 44.930,78 26 10.085,04 3 2904 (@] reglsto de maior valpr e 2 registos
consultadoria seleccionados aleatoriamente (IDEA).
020215-Formacéo 4.567,50 4 2.450,00 1 54% | O registo de maior valor.
020218-Vigilancia e seguranca 49.18557| 42 14.48038| 5 2995 | O registo de maior valor e 4 registos
seleccionados aleatoriamente (IDEA).
020219-Assisténcia técnica 55.300,74| 100 856293 5 159 | 2 registos de maior valor e 3 registos
seleccionados aleatoriamente (IDEA).
A Unidade Operacional com o maior valor de
despesa anual (Peniche). Sobre este valor
sera efectuada uma subamostra que incidira
sobre os honorarios pagos aos formadores Conhecimento alobal sobre a organizaco
020220-Outros trabalhos especializados 1.107.414,61 2351 229.270,58 135 21% | que ministraram acgOes de formagao de das accies 9 9 ¢
natureza diversa iniciadas e finalizadas em Goes.
2006, nesta Unidade Operacional
("Electromecanico de refrigeracéo e
climatizagdo" e "Arrais de pesca local").
A iliyans B 2 registos de maior valor e 4 registos de valor
020221-Utilizagdo de infraestruturas de 8.450,55 312 1.283,93 6 15% | unitario superior a € 100, seleccionados
transportes .
aleatoriamente (IDEA).
020225-Outros sevigos 77.342,70 | 442 1408392 15 | 18% |2 redistos demaior valor e 13 registos
e R seleccionados aleatoriamente (IDEA).
TOTAL 1.863.793,02 374.033,58 20%
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4.b) Contabilidade Patrimonial

Designacao

Amostra

Critério

22 - Fornecedores
(€ 11.235,72 — 100%)

Conta 221 — Fornecedores, c/c: € 11.235,72.

Universo.

Garantir a integridade dos
registos na contabilidade.

10 Guias de remessa.

Guias de remessa
recepcionadas no 3° trimestre
2006 — seleccdo aleatéria.

5. Pessoal (Area H)

5.a) Contabilidade Orgamental

Designacao

Amostra

Critério

Contas:
e 010103 — Regime da funcgdo publica.
e 010104 — Regime de contrato individual.
e (010106 — Pessoal contratado a termo.
Cujo valor total ¢ de € 262.784,31.

Registos do més de Junho.
Seleccdo de um funcionario
por categoria.

Conta 010110 — Gratificagdes, cujo valor total é
de € 1.261,28.

Universo dos registos do més
de Junho.

Conta 010113 — Subsidio de refeicéo, cujo valor
total é de € 207,243.

Universo dos registos do més
de Junho.

01 — Despesas com 0

Conta 010114 — Subsidio de férias e de Natal,
cujo valor total é de € 152.161,65.

Registos do més de Junho.
Seleccdo de um funcionario
por categoria.

pessoal
(€ 488.765,78 — 17%)?

Conta 010202 — Horas extraordinarias, cujo valor
total é de € 4.694,12.

Universo dos registos do més
de Junho.

Conta 010205 — Abono para falhas, cujo valor
total é de € 763,38.

Universo dos registos do més
de Junho.

Conta 010204 — Ajudas de custo, cujo valor total
¢ de € 1.961,26.

Registos do més de Junho.
Seleccionar cinco boletins de
itinerario de valores mais
relevantes.

Conta 010213 — Outros suplementos e prémios,
cujo valor total é de € 1.513,60.

Dois registos de valor mais
relevante pagos no ano.

Conta 010305 — Contribuigdes para a Seguranca
Social, cujo valor total ¢ de € 63.418,94.

Universo dos registos do més
de Junho.

2 Neste ambito sera igualmente verificado 0 més de Junho da conta 020213 — Deslocacdes e estadas (no valor
de € 3.187,97), a qual também regista pagamentos relativos a pessoal.

3 A X 2 P  x
No més de Junho ndo é processado subsidio de refeicéo.
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6. Transferéncias e Subsidios Obtidos/Concedidos (Area I)

6.1. Transferéncias e Subsidios Obtidos - Contabilidade Or¢amental

Designacéo Amostra Critério

Contas:

e (060305 - T. Corr. — Estado — Part. portuguesa

proj. co-financiados.

06 — Transferéncias e (060306 —.T. Corr. — Estado — Part.
correntes / 10 — comunitaria proj. co-financiados.
Transferéncias de 060307 — T. Corr. — Servicos e fundos aut.
capital 060604 — T. Corr. — Seguranca Social.
(€ 6.106.884,81 — 100%) 060904 — T. Corr. — Unido Europeia.
100307 — T. Cap. — Estado - Part. comunitaria
proj. co-financiados.
e 100308 — T. Cap. — Servigos e fundos aut.

Universo dos Subsidios
obtidos no exercicio.

6.2. Transferéncias e Subsidios Concedidos - Contabilidade Orcamental

Designacdo Amostra Critério

04 — Transferéncias
correntes
(€ 4.987,98 — 100%0)

Conta 040802 — Transferéncias correntes — Familias

Universo.
— Qutras.

Subsidios atribuidos no
exercicio pela Unidade
Operacional de maior
expressao financeira

(Peniche)4.

Conjunto das seguintes contas:

05 — Subsidios e 050102 — Soc. Publicas — acgdes form. prof.
(€ 169.546,43 — 17%) e 050104 — Soc. Privadas — ac¢es form. prof.
e 050803 — Familias - outras.

Para além do trabalho a desenvolver sobre a amostra seleccionada, serdo também analisados
0s seguintes aspectos e operagoes:

a. Acréscimos e diferimentos (272-Custos diferidos: € 21.137,83 e 273-Acréscimos de
custos: € 423.313,67);

b. Outros devedores (€ 295.441,63) e credores (€ 2.587.653,98);

C. Provisdes (Provisdes para cobrangas duvidosas: € 65.063,06 e Provisdes para riscos
e encargos: € 91.217,10); e

d. Reservas (€ 2.781.196,88) e Doagoes (€ 250.000,00).

% Sobre este valor seré efectuada uma subamostra constituida pelos subsidios pagos aos formandos que
frequentaram acgdes de formacdo de natureza diversa iniciadas e finalizadas em 2006, na Unidade
Operacional de Peniche (“Electromecanico de refrigeragdo e climatizagdo”).
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ANEXO VIII

Relagdo nominal dos membros do Conselho de Administragéo
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Alegacdes recebidas no ambito do contraditorio
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NEVES DA SILVA, PAO ALVO, MARIA J. PIMENTA E VELOSA FERREIRA

Sociedade de Revisores Oficials de Contas RECEBIDO
Inscrita com o n* 126 na LROC Cora 12 A itona Vit
NIPC 503 302 368 : -’1 of ob

Lisboa. 5 de Maio de 2008

Ao

TRIBUNAL DE CONTAS

Av, Barbosa do Bocaje, 61
1069 - 045 LISBOA

C.C.: Presidente do C.A. do Forpescaos,
C.C.: Directora do Forpescos.

Exmos. Senhores,

1. Acusa-se o recepgdo do relatério, datado de 24 de Abril de 2008, da ouditoric
inicioda em Julho de 2007 ao FORPESCAS - Centro Profissional para o Sector
das Pescas do exercicio de 2006 (Processo n® 37/07 - DA Vi), que muito se
agradece.

2. Desde j& importa evidencior que o FORPESCAS adoptou desde a sua criogdo
(1986) uma organizagdo contabilistica/finonceira do tipo empresorial e
baseada no POC e 56 no Oftimo rimesire de 2006 (precisamente o ano de
referéncio da auditoriao do Tribunal gde Contas) & que o FORPESCAS se viu
confrontado com as exigéncios do POCP. Convenhamos que ndo é tarefo
facil alterar as contabilizagdes jG processadas, procedimentos e as politicas do
mais variada ordem (nomeadamente contabilisticos). em t&o escasso periodo
de tempo.

3. Sobre o conteldo do citado relatério tecem-se os comenidrios que se
consideram apropriados ao “Juizo sobre as contas” (Capitulo Vil - fis. 89 e 90).
erca da contabilidade patrimonial (paragrofo 4.2.).

8 Sede: Av. Duqua D'Avila, 119-1° Esq. 1050-081 Lisboa TETC ToReREh HIFSLY Protas. 52.3° Esq 9000-048 Funchel
Tolef: 213523 470/1  Fax 213 152 675 Tolol.: 291 229 465 m:mu
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3.1.

3.1.1.

3.2.

S,

2.2,

3.23.

3.2.4.

Amortizacdo do imobilizado corpéreo

As amortizagdes na verdade ndo se encontram de acordo com o CIBE tendo
o assunto sido analisado previomente com a Direcgdo do Centro, Chefe da
Divisdo Financeira e TOC, tendo sido decidido manter o critério dos anos
anteriores (Decreto-Regulomentar n® 2/90. de 12 de Janero) por razdo de
consisténcia e também da politica seguida para os Centros de Formagdo
Profissional tutelados pelo LEFP. - Instituto de Emprego e Formagdo
Profissional.

ProvisGo para riscos e encargos

O ndo ajustamento em 2006 da provisdo em cerca de 24.400 euros (referido
pelo Tribunal de Contas cerca de 17.700 euros) deveu-se & ndo obtengdo,
em tempo, da informagdo do advogado responsavel pelo processo judicial
movido pelo funciondrio Francisco Portela Rosa. A informogdo que nos
chegou do advogado data de 02 de Abril de 2007, dato posterior ao fecho
pelo FORPESCAS das contas do exercicio de 2006.

No exercicio de 2007, gjustou-se a citada provisdo para o total preconizaodo
pelo advogado de 100.000 euros (anteriormente 75.600 euros).

A consfituicdo de provisdo para processos judiciais habituaimente ndo é
processada pela fotalidode do vaolor das ocgdes,. mesmo quando
conhecido, por razdes obvias designadomente por forga da argumentaogdo
(contraditério) das entidades contro as quais as acgdes sGo movidas.

Neste caso concreto, na constituicdo da provisdo pela totalidade, atendeu-

se as sentengas de casos andlogos com funciondrios superiores que foram
desfavordveis ao FORPESCAS.
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3.2.5.

33.

33.1.

3.3.2.

333.

3.3.4.

Ao confrdrio do que seria de esperar, e talvez por mérito do advogado, teve-
se conhecimento - jG apds 0 encerramento das contas do exercicio de 2007
- que o FORPESCAS foi absolvido na aludida acgdo judicial.

Contabilizagdo dos subsidios provenientes |.E.F.P./Especializagdo exercicios

A actuagdo que tem sido seguido pelo Forpescas na contabilizagdo dos
subsidios (funcionamento) tem sido consistente com o0s exercicios
precedentes, uma vez que so se considerava subsidio efectivo do exercicio o
comrespondente & formagdo produzida (dossiers de saldos - custos elegiveis)
no dmbito do Fundo Social Europeu (formagdo co-financiada).

Para além da contabilizagdo do subsidio pora a produgdo da formagdo co-
financiada considera-se também subsidio de funcionamento do exercicio. ©
saldo transitado da conta do LE.F.P. do ano anterior, actuagdo que se baseia
nas instrugdes daquele Instituto de 08 de Maio de 2000.

Por reconhecermos que a formagdo produzida pelo FORPESCAS e ndo co-
financiada, ndo tem tido o adequado fratamento contabilistico e que esta
formagdo revela um forte crescimento ao invés da formagdo co-financiada
pelo Fundo Social Europeu. no relatério detalhado de cuditoric de 2006,
datado de 18 de Abril de 2007, alertamos para o assunto (pardgrafos 17.5 o
17.5.2.). recomendando-se que nas demonstragdes financeiras anuais e no
relatério de gestdo do Conselho de Administragdo deveria ser dado o justo
realce & formagdo produzida e ndo co-financiada pelo Fundo Social

Europevu.

Na verdade a nossa sugestdo fol aceite e as demonstragdes financeiras de
2007 jé reflectem a totalidade da formagdo produzida pelo FORPESCAS, isto
é, a co-financiada e a ndo co-financiada as quais sGo suporfadas com as
transferéncias orgamentais mensais atribuidas pelo |LEF.P.
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Ficomos & inteira disposicio de V. Exas. pora prestarmos quaisquer oufros
esclarecimentos relacionados com o antes exposto e, entretanto, subscrevemo-
nos, com consideracdo e estima,

da Silva, PGo Alvo, Maria J. Pimenta e Velosa Femreira, SROC
Representada por:
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Exmo. Senhor
Dr. Antonio Manuel Fonseca da Silva
Auditor Coordenador do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1068-045 Lisboa
Sua wierdrcia S comurcaghs de teasds v boa Ay Josd WaMos 11 YOB-0NE LIEBOA
BVQfQDle Tenmmm Fanrmma

Fua Mabregas &I - | BeS-ED LIShCa
Tea e i@ Fas e g

. L I N PN
wscob - 05 -6
assunto  Auditoria Financeira ao FORPESCAS - Centro de Formagio Profissional para o
Sector das Pescas - Processo n* 37/07-AUDIT - Tribunal de Contas

Na sequéncia do vosso oficio n® 07231, datado de 28/04/08, solicitdimos 0s comentariol, “lidos por
[ , 80 FORPESCAS, relativamente As questSes suscitadas NO felalo dO Processo supra

dentificado.

Posteriormente, foi-nos facultada informacdo detalhada sobre as alegagdes remetidas, 80 Tribunal de

Contas, pela entidade auditada. Analisado 0 seu conteido, CONCOMMAMOSs COM O exposto pelo que nio

nos olerece acrescentar informagio adicional

Cabe, ainda, informar V. Exa. que os representantes do IEFP, |.P., no Conselho de Administracio do

FOR - MAR (Entidade que sucedeu ao extinto FORPESCAS), terio em consiceracio, na sua actuagio,

as pertinentes consideragies por vis enunciadas.

Com os meihores cumprimentos,

fmmmmmoolw, LP.

(X ok wdm,

»ic 16 05708 11646

on. EFP 20 N0
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CONSELHO DE ADMINISTRAC AO DO FORPESE AS

T\

Tnbunal de Contas
Av Barbosa du Bocage n®61
1069-045 LISBOA

Sua referdmcia; Sua Comunicagho de: “ousa Referéncia: LISBOA:
Prec. a1 0704 VI 2004 9428 1 5 m m

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Centro de Formagdo Profissional para o Sector das Pescas
(FORPESCAS) - Geréncia de 2006

Na sequéncia do oficio n"07229 de 2008 04 28, vimos pelo presente remeter as alegagdes relalivas as
questdes suscitadas pelo relato da auditona financeira n*37/07-DA VIl realizada ao Centro de Formacdo
Profissional para o Sector das Pescas (FORPESCAS)

Com os nossos melhores cumprimentos

Presidente Vogal

perc 15 05708 11473
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ALEGACOES RELATIVAS AS QUESTOES SUSCITADAS NO RELATO DA
AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS, PROCESSO N.°37/07 AUDIT,
REALIZADA AO CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL PARA O
SECTOR DAS PESCAS (FORPESCAS) - GERENCIA DE 2006

Introdugio

A anilise atenta do Relato referente & Auditona Financeira a0 Exercicio de 2006 do Centro de
Formagdo Profissional para o Sector das Pescas (Forpescas), revela a existéncia de vanos aspectos
menos positivos que, numa situagdo de continuidade do Centro, senam para ultrapassar na sequéncia
da implementagdo das medidas que viessem a ser consideradas necessanas para o efeito

! Acontece, como alids ¢ do conhecimento do Tnbunal de Contas, que, com a publicagdo da Portana
n® 311/2008 de 23 de Abnl, o Forpescas for extinto, o que inviabiliza a adopglo de estratégas de
melhoramento da gestio do Centro. Contudo, ¢ uma vez que a0 Forpescas sucede o FOR-MAR
(cnado através da mesma portana que extingue o Forpescas), as lacunas detectadas em sede de
Auditona serio ponderadas ¢, logo desde o micio do novo Centro, serlo, com certeza, tomadas
medidas para que as mesmas ndo sc¢ venham a registar

Ainda assim, ¢ tal como nos ¢ facultado, gostariamos de deixar 4 consideragdo de V. Exas, as

scguintes alegagdes sobre os pontos fracos detectados ¢ considerados de masor releviincia, sendo
que, para este efeito, seguimos a numeraglo da conclusdes do relato em aprego

' 2. Sistema de Controlo Interno

2.1. Deficiente controlo nas acgdes de formagdo ministradas na Unidade Operacional de Olhdo, com

impactos financeiros.
Sobre esta maténa vide resposta aos pontos 4 8¢ 459

1.2.Deficiente controlo de imobilizado, incluindo a regularizacio de terrenos em termos de registo de
propriedade, com reflexos nas demonstragdes financeiras.

A afirmagdo do ponto 5.1.1, “  nas wltimos 3 anos (2004/2006) ndo foi efectuada qualquer
verificagdo fisica do imobilizado. ~, suscila-nos Os seguintes comentinos
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No ano de 2004, em Maio. foram cfectuadas duas venficagdes de Imobilizado. No micio de Maio for
efectuado um Inventino aos Servigos Centrais, cujo Relatono consta na Inf. n®189 de 200404 21 ¢
em 26 de Maio for efectuado um Inventino ds duas embarcagdes, “Mestre Xula™ ¢ “ Humberto
Salvador Gomes”, que se encontravam em Olhdo, cujo Relaténo consta na Inf. n®199 de 2004 4 28
Juntamos copras das refendas informagdes (anexo 1)

Em 2005. foram também efectuadas duas conferéncias de imobilizado. Nos dias 6, ¢ 13 de Abnl, na
Direcgdo Regional do Sul, cujo relatono consta na Inf. n®250 de 2005.04.14, ¢ nos dias 2 ¢ 4 de Mao
for efectuado um Inventino 4 Umdade Operacional da Figueira da Foz, cujo Relatdono consta na Inf
n*303 de 2005.05.09. Juntamos copras das refendas informagdes (anexo 2)

No ano de 2006 ndo for efectuada qualquer conferéncia de Imobilizado. Tratou-se do ano em que a
aplicagdo informinca "PRIMAVERA™ iniciou em Janewo de 2006, exclusivamente para as arcas
financeira, contabilistica, pessoal, compras ¢ prestagdes de servigos, tendo-se registado inumeros
problemas de normalizaglo de procedimentos ¢ de adaptagdes ¢ correcgdes do software. Nesse
mesmo ano o Centro deixou de unhizar em simultineo as aplicagdes “PRIMAVERA™ ¢
“GESTEXPERT", situagdo que ocorreu em 2004 ¢ 2005

O processo de transigdo do imobilizado para a nova aplicagdo “PRIMAVERA™ for adiado até haver
uma estabihizagdo dos procedimentos relativos &s outras dreas ¢ porque requena alteragdes profundas
em relagdo 3 antenor aplicagdo “GESTEXPERT™, nomcadamente alteragdes de classificagdes,
alteragdo dos codigos da marcagdo do Imobilizado, novas impressdes de etiquetas em impressora
propna ¢ remarcagdo de todo o imobilizado do Centro

Fot necessdno efectuar uma tabela de equivaléncia entre o imobilizado registado no software antigo ¢
o novo, situagdo que requercu um trabalho minucioso ¢ manual, visto que a aphicagdo ndo for capaz

de gerar nenhuma interface que efectuasse a transiglo automatica

Todo este trabalho implicou uma venficagldo exaustiva de todo o Imobilizado do Centro para

actualizar todo o Patnménio ¢ efectuar as devidas correcgdes

Esse trabalho de venficagdo fisica for efectuado no inicio de 2007, entre Margo ¢ Maio, tendo havido
um trabalho subsequente de autonzagdes de abate ¢ esclarecimentos de matenal em falta que se
estendeu até a0 final do ano.

-
-
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Foi necessano actualizar a base de dados ¢ proceder a actualizagdo ¢ preenchimento de alguns /
campos das novas Fichas de Imobilizado, que se encontravam por preencher, visto que a estrutura das
fichas na nova aplicagdo era diferente da antenor

Estava previsto efectuar as marcagdes do imobilizado com as novas ctiquetas no micio do ano de
2008, 0 que ndo se concretizou, face & expectativa de extingdo do Centro ¢ cnaglo de nova entdade o
que obngana a refazer todo o trabalho

Sendo um processo moroso, devido 3 dimensdo ¢ dispersdo geogrifica do Centro, ¢ com custos de
deslocagdo ¢ alojamento do trabalhador, optou-se por difenr no tempo a marcaclo fisica do
imobilizado para o fazer ja em nome da nova entidade que agora, sabe-se )4, ser o FOR-MAR

. Pelo antenormente exposto, ¢ possivel que, como refere o Relato no ponto 5.1 2, ©  exustam bens nos
Servigos Centrais. sem etigueta com o respectivo registo de Imobilizado ", contudo, uma vez que o
novo software veio alterar o conteudo e o formato da ficha, obngando 4 substitwglo das fichas
antigas, foi necessdno adquinr uma nova impressora de etiquetas, que so for entregue no final de
2007, ¢ testada ja em 2008.

Ainda a resperto desta maténa, ¢ a proposito do refendo em IV 221 1 1, ¢ efectuada a afirmagdo de
que ' os servigos procederam & elaboracdo de Autos de Abate ¢ das respectivas Fichas de
Imobilizado. dado que ndo as possuiam ™ Ora 08 servigos sempre possuiram fichas de imobilizado,
que cram extraidas da antenior aplicagdo "GESTEXPERT™ ¢, actualmente, sdo extraidas da nova
aplicaglo “PRIMAVERA" Juntamos um exemplar de cada uma das fichas (anexo 3).

. Relativamente 4 referéncia efectuada sobre as viaturas obsoletas ¢ para abate que sc encontram nas
instalagdes dos Servigos Centrmis, estas encontram-se & aguardar a sua troca por Viaturas novas
Desde 2000 o Centro vem tentando proceder a aquisicho de novas viaturas para substitwiclo das que
s¢ encontram degradadas ¢ cujo custo de reparagdo ndo ¢ cconomicamente vantajoso.

As viaturas em causa aguardam a conclusdo do processos de aquisiglo de viaturas, imciado em 2000
¢ suspenso em 2001 por forga do congelamento da aquisigdo de wviaturas determunado pelo Governo,
para serem entregues na Direcgdo-Geral do Patnmonio como contrapartida da aquisiglo das novas

Em 2007 o processo for retomado, tendo sido mnconclusivos os procedimentos desenvolvidos para
aquisigo de novas viaturas. De acordo com informaglo do [EFP.LP ., espera-se que no corrente ano

3
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possa, eventualmente, vir a ocorrer a aquisicio de novas viaturas. Juntamos copia da documentaclo

sobre o assunto (anexo 4)

C &

<

No que diz respeito & ficha de imobilizado correspondente ds viaturas, de acordo com o que for
cxposto antenormente, na altura da venficagdo efectuada pelo Tnbunal de Contas esta informaglo
estava a ser tratada ¢ comgida no novo software, visto que nlo houve passagem automanca da
informagdo detida no programa antigo para o novo ¢ foi necessdno efectuar as cormecgdes

manualmente

2.3. Auséncia de rotinas de controlo da aplicagio informaitica, que permite o registo de pagamentos
por valor superior a dotagdo disponivel ¢ aos compromissos assumidos.

A aplicagdo "PRIMAVERA™ permite cnar rotinas de controlo no sentido de evitar pagamentos por valor
supenor 4 dotagio disponivel ¢ 208 compromussos assumidos. No entanto, esta ferramenta da aphicagdo
informdtica s0 ¢ possivel com a higaglo automitica da despesa & contabihdade, procedimento nio
exequivel no Forpescas pela desagregaglo da sua contabilidade analinca E sempre necessino,

manualmente, afectar & despesa a respectiva classificaglo analinca

For cnado um procedimento intemo, e divulgado por todo o Centro, no sentido de evitar pagamentos sem
que a obngagdo ¢ o compromisso estivessem correctamente ligados a contabilidade. Juntdmos copa do
fax n*23 de 2006.01 23 (anexo §)

2.4. Incorrecta movimentagdo da conta “252-Credores por execuglo de orvinnu". facto
potenciador da ocorréncia de erros

Sobre esta maténa vide resposta ao ponto 4 2

2.5, Incorrecta contabilizagdo dos subsidios oriundos do IEFP,I.P_, com reflexos materialmente
relevantes na imagem verdadeira ¢ apropriada das demonstragdes financeiras.

E transfendo mensalmente, do [EFP.I P, por orgamento de tesourana o montante destinado a cobnr
as despesas correntes do més. Estes valores sempre foram contabilizados numa conta corrente
designada por “Funcionamento™ ¢ “Equipamento™ por contrapartida de disponibilidades

4
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No fim de cada exercicio, a conta de funcionamento ¢ debitada pelo valor dos dossiers de saldo ¢ a

conta de equipamento pelo valor das aquisigdes de imobilizado

Por entendimento do [EFP.I P, comunicado atraves do oficio n® 5372 de 97.07 04, o saldo final das
refendas contas deve ir a resultados apos a aprovagio da integraglo de saldo de geréncia por
despacho dos Ministros da tutela ¢ das Finangas, no exercicio seguinte. Este procedimento tem sido
seguido pelo Forpescas Juntamos copua do refendo oficio (anexo 6)

2.6. Divergéncia de saldos entre Mapa de Fluxos de Caixa ¢ Balango.

Relativamente 3 elaboragdo do Mapa de Fluxos de Caixa, importa comegar por confirmar o refendo
no Relato no que diz resperto ao facto do Mapa ndo contemplar a desagregaglo de recentas ¢ despesas
. orgamentais de acordo com o desdobramento do propno orgamento Este lapso decorre do facto do
Centro ter sido confrontado pela prnmeira vez com a necessidade da elaboragdo do mapa em aprego ¢,
s0 na sequéncia do alerta efectuado durante o trabalho de campo da auditona do Tnbunal de Contas,
ter ido consciéncia desta realidade

Reconhece-se, também, que por imitagdo da aplicaglo nformatica "PRIMAVERA". nlo ¢ possivel
scgmentar os montantes retidos cm salanos relativos 30 [RS ¢ 3 seguranga social, pelo que estes
valores, em termos orgamentass, sdo considerados como pagos no MOMENIO €M QuE 0§ vencimentos

sdo disporibilizados aos trabalhadores, ¢ ndo aquando da sua entrega a0 Estado

Refira-se ainda que, na realidade, o Centro nlo releva no Mapa em causa Operagdes de Tesourana de
caricter extra-orsamental, designadamente no que diz respeito, as retengdes na fonte relativas aos
' salanos dos trabalhadores, bem como dos prestadores de servigo, situaglo osta que pode potenciar,
desajustamentos entre este Mapa ¢ o Balango

Refira-se também o mencionado no ponto 23 acerca da necessidade da realizaglo de langamentos
manuais, por forga do rateio da imputaglo de custos is acgdes de formaglo, situaglo esta que nlo
deixa de potenciar a existéncia de lapsos

Acresce ainda a0 acima refendo a impossibilidade informatica de venficar, no &mbito dos ficheiros, a
falta de langamentos contabilisticos nas contas de Disporubilidades ¢ Devedores ¢ Credores por
Execugdo do Orgamento

5
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Vide ainda sobre este assunto o refendo no ponto 4 2 ¢ ponto 4 4

2.7. Inexisténcia de adequada segregacio de fungdes, a0 nivel do dirigente que concentra as dreas
informitica, administrativa, tesouraria, aprovisionamento, armazém e pessoal.

No que conceme 20 teor do disposto neste ponto, pretendemos efectuar uma correcgdo 30 que ¢
afirmado, e que se demonstra pelo organograma que se anexa, no qual sc evidencia que ndo estdo, no
imbito das fungdes cometidas aos Servigos Administrativos, quaisquer responsabilidades no ambito
da tesourana do Centro, estando cstas adstntas 4 Divisdo Financeira. No restante as fungdes descritas
encontram-se sob a algada dos Servigos Admunistrativos. Juntamos o refendo organograma (anexo 7))

2.8. Lentidio na tomada de decisdo com vista a0 cumprimento do Decreto-Lei n®179/2005 de 2 de
' Novembro (exercicio de fun¢des por aposentados na Caixa Geral de Aposentacdes).

No que se refere a este assunto, passamos a explicitar o nosso entendimento

A complexidade desta maténa no que respeita, por um lado, & natureza juridica do Centro -
Associaglo Publica pela interpretagio da Direcgdo Geral de Impostos ¢ Fundo e Servigo Auténomo
na interpretagdo da Direcgdo Geral do Orgamento - e, por outro, d natureza do vinculo que regula a
relagdo laboral provocou uma dificuldade na interpretagio da aplicabihidade da refenda legislagdo, o
que onginou algum atraso na resolugdo das questdes relacionadas com os trabalhadores beneficianos
do regime de aposentagio da Caixa Geral de Aposentagdes

Note-se que, i luz das normas vigentes no Codigo de Trabalho, ndo ¢ possivel deduzir com clareza
' que os motivos decorrentes da interpretagdo da legislagio em causa perfazem motivo para cessaglo
imediata de qualquer vinculo laboral. Deste modo. ¢ ndo sendo claro 0 mecanmismo pelo qual sena
possivel por termo a uma relagdo laboral, regulada pelo Codigo do Trabalho, apesar do disposto na
legislagdo refenda, procurou o Centro estabelecer com os trabalhadores “abrangidos™ por aquela
norma um acordo de cessagdo do vinculo respectivo que hivesse como base a desvinculagdo por

iniciativa dos mesmos.

Refira-se por fim que. no seguimento de contactos levados a cabo com a Cama Geral de
Aposentagdes, nunca nos for dada indicagdo expressa sobre 0 modo como os contratos de trabalho
que conflituassem com a refenda legislagio podenam ser cessados. Ainda sobre esta maténa, ¢ no
que concerne 3 questdo decorrente do trabalhador aposentado ¢ ainda 30 servigo no Centro, encontra-

6
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se o Forpescas a aguardar resposta ao oficio remetido 3 CGA, onde questionamos qual modo ¢ a
Justificagdo que deveremos dar para uma eventual cessagdo do vinculo com a trabalhadora refenda.

Juntamos copra do oficio em causa (anexo §)

Posto 1sto, o hiato de tempo que subjaz a refenda “lentiddo”, decorreu das questdes antenormente
levantadas, sendo de relevar, que nos for possivel, por termo aos contratos de $ dos 6 trabalhadores
beneficianos de um regime de aposentaglo da CGA, quer por desvinculaglo por imiciativa dos
propnios trabalhadores, quer por comum acordo, quer ainda por iniciativa do Forpescas, nas situagdes
em que for possivel a aposiglo 20s contratos, de um termo resolutivo

3. Prestagio de Contas.

Normas de Controlo Interno

Nio foram remetidas normas de controlo intemo uma vez que o Centro ndo dispde de manual
especifico de normas de controlo intemo, havendo, no entanto, um conjunto de onentagdes
produzidas pelos vanos Servigos ¢ Direcglo que foram divulgados pelos trabalhadores em
informagdes ou notas mformativas. De refenr que estes documentos, normalizadores de
procedimentos, foram facultados a equipa de auditores

Certiddes

Nio foram entregues, na Conta de Geréncia de 2006, as ceriddes de transferéncia de verba referentes
ao PRODEP III, Projecto 04 01/N/01849 00104 referente a0 Centro de Reconhecimento, Validaglo e
Ceruficagdo de Competéncias, no montante de € 50 85547, ao Projecto POS - Conhecimento,
5382.1/C/LVT, no montante de € 392,32 ¢ ao INTERREG [l - PARLADOIRO SPI/E84, no
montante de € 5.043 91

As refendas certiddes foram solicitadas as diferentes entidades no decorrer da auditona, tendo as duas
pnmetras sido entregues, como ¢ refendo na pdg 43 do Relato, ¢ na nota de rodapé; a uluma continua
em falta, devido 2 auséncia de resposta 20s contactos realizados com a Entidade Espanhola, Xunta da

Galicia. Juntamos copua de oficio remenido a esta enndade (anexo 9)

7

ALEGACOES RELATIVAS AS QUESTOES SUSCITADAS NO RELATO DA ALDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS, PROCESSO
\17:7 ALDIT, REALIZADA AO CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL PARA O SECTOR DAS PESCAS (FORPESCAS) -
GERENCIA DE 2008

— 67—

S\



Foi também solicitado a0 Instituto de Gestdo da Tesourana ¢ do Crédito Publico -IP, que certificasse g
as verbas refendas, sem que tenha ainda havido resposta. Juntamos copia da correspondéncia em l‘J

causa. (anexo 10) EE.

4.Contabilidade Orcamental

4.1. Mapa de Fluxos de Caixa
Sobre este assunto vide resposta ao ponto 2.6

4.2. Conta “252-Credores por execucdo de orcamento”.

O POCP, aprovado pelo Decreto-Ler n® 23297 de }3 de Setembro, determuna em relaglo 4
. movimentagdo da conta 25 - Devedores ¢ credores pela execuglo do orgamento o seguinte

- A conta 25/ - Devedores pela execugdo do orgamento ™ ¢ debitada pelo das receuas
liquidas por crédito das contas da classe 2, que foram originalmente debitadas. designadamente
clientes. e creditada pelas receitas cobradas por contrapartida das comtas da classe | -
Disponibilidades.

Procedendo desta forma as contas de terceiros ficam imedatamente saldadas no momento da
hiquidagdo ¢ ndo no momento da cobranga. Deixa de estar evidenciado nas contas correntes de
tercerros quais os devedores ¢ respectivos montantes por receber, uma vez que as contas 251 slo
desagregadas por classificagdo econdrmica ¢ ndo pela denominaglo dos chentes.

' - A conta "252 - Credores pela execugdo do orgamento ~ desagregada igualmente por classificagdo
econdmica. ¢ creditada pelo montante da despesa processada por débito das contas da classe 2, que
inicialmente foram creditadas. designadamente as conmtas de fornecedores, e debitada pelos
pagamentos realizados por contrapartida de disponibilidades

Mais uma vez, as contas de fornecedores ficam saldadas no momento da contabilizagdo da despesa, ¢
ndo aquando do respectivo pagamento

Esta situagdo ve10 a ser ultrapassada pela Onentagdo - Norma Interpretativa n® 272001de 26 de Abnl
emitida pela Comussdo de Normalizaglo Contabilisica da Admunistragdo Publica (CNCAP) que
estabeleceu cnténos uniformes ¢ exequivers no que concerne 4 movimentaglo da conta 25.

8
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Assim, ¢ em relagdo a conta 251 - Devedores pela execu¢do do or¢gamenio”, a sua movimentagio kJ
“devera ser enquadrada na definigdo dos momentos da recetta ", esta conta ~ movimenta-se, a débuo
¢ a crédito, no momento e pelos valores da cobranga através de meios monetarios™. O momento da
liquidagdo, ou seja, 0 momento da emusslo da factura apenas ¢ reflecido na contabilidade
patnmonial. No entanto, e para que a receita iquidada e receita cobrada ficasse evidenciada no mapa
da receita orgamental for necessano cnar uma conta de contrapartida - 25911 - movimentada nestes

dois momentos da seguinte forma

;' Pela emussdo da factura [ Pela cobranga da factura

(712 [C 21 C

34 C | 25911 D

B B D | [m D
—d
BT D 25111 IC ;
735911 C ‘

Em relaglo a despesa, a conta 252 - Credores pela exccugdo do orgamento ¢ movimentada no
momento do pagamento ficando apenas registado na contabihidade patnmonial o processamento da
despesa.

Entendendo ser esta a contabilizaglo correcta, o Forpescas tem configurado na aplicagdo informatica
“PRIMAVERA", estes movimentos contabilistico

Por limitagdo da aplicagdo “PRIMAVERA", o Forpescas ¢ forgado a contabilizar manualmente os
' pagamentos a formandos ¢ formadores bem como os pagamentos das retengdes de [RS na
contabiidade orgamental, através da conta 2§

4.3. Mapa dos Descontos, Retengdes na Fonte ¢ outros.

O mapa dos descontos ¢ retengdes na fonte reflecte os montantes descontados ¢ retidos evidenciados
na contabilidade através das contas respectivas

O mapa das entregas dos descontos ¢ retengdes na fonte deve evidenciar todos os valores entregues 20
Estado

9
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Consideramos que na claboragdo deste mapa, o mesmo deve espelhar a informaglo contida na
contabihdade atraves das contas 24 Tendo sido efectuados pedidos de reembolso, estas verbas foram
também consideradas ¢ reflectidas nos refendos mapas

4.4.Mapa de Controlo Orgamental da Despesa.

O Mapa 7.1 da Conta de Geréncia que consta da documentaglo remetida a0 Tnbunal de Contas for
impresso directamente do programa “SIGO", aplicaglo nformatica da Direcgdo Geral do Orgamento

O carregamento de dados na refenda aphcagdo ¢ feito manualmente, sendo os dados em causa
retirados da aplicagdo “PRIMAVERA™

. No momento da transposiclo de dados acima refenda venficaram-se, em simultinco, dois tipos de

CITOS.

| = Ao analisar os clementos constantes nos mapas impressos do sistema “PRIMAVERA™ venficou-
s¢ a existéncia de langamentos em duplicado, feitos nas Umdades Operacionais de Olhdo ¢
Matosinhos, relativos a0 processamento de rendas. Tendo sido apurados 0s novos valores, foram estes
carregados no programa “SIGO™; contudo, ndo for, de facto, efectuada a correcgdo dos langamentos
no programa “PRIMAVERA"

2 - Exisuram, de facto, ermos na transposiglo manual dos dados constantes no programa
“PRIMAVERA™ para o "SIGO", erros que s¢ lamentam, mas que nlo podem dewxar de ser
assurmdos. Conforme ¢ refendo no Relato, o erro mais significanvo, no valor de € 2.430,00, ocorreu
B na rubnca 02.02.20 Outros trabalhos Especializados.

Com o intuito, de minimuzar a probabilidade de ocorrerem erros deste tipo, tinha ja sido solicitado 2
empresa conceptora do programa “PRIMAVERA™ que, nos mapas orgamentais retirados deste
programa, existissem somatonos intermédios, por rubnca orgamental.

4.5. Receitas e Despesas Orcamentais
4.5.1. Contabilizagio de verbas recebidas por transferéncia do [EFP.LP..

E refendo no Relato em aprego que as verbas transfendas do [EFP.LP ., por forga da natureza deste
organismo, devenam ser contabihizadas no codigo 06.03 07 ¢ ndo 06.06 .04

10
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Nio colocando em causa o entendimento do Tnbunal de Contas sobre esta maténa, cumpre-nos
refenr que o Centro classifica as dotagdes em causa no codigo 060604 de harmonia com as
indicagdes recebidas quer do [EFPIP, quer da Direcglo Geral do Orgamento, conforme

correspondéncia que juntamos (anexo 1)

4.53. Despesas com Pessoal - Registo em termos orcamentais no més seguinte a0 da
ocorréncia.

O registo em termos orgamentais relativo & comparticipaglo da seguranga social da entdade patronal
¢ efectuado no més seguinte aquele a que respeita. Esta situaglo venfica-se por impossibilidade da
aplicagdo que ndo permute, até a data, a realizagdo de operagdes extra-orgamentais

4.5.5. Inexisténcia de evidéncias de conferéncia de facturas, autorizaclo de despesa ¢
inexisténcia de recibos.

Dada a natureza do servigo, ¢ pritica corrente ndo apor nas facturas de comunicagdes (PTPnme) a
indicagdo de recepgdo qualitativa e quantitativa.

No que se refere a0 recibo n.* 210610 da Nestlé Waters (Caixa de Viana do Castelo) a nio aposiglo
da indicagdo de recebido qualitativamente e quantitativamente, deveu-se a um lapso dos servigos.

As despesas constantes das facturas n® 174194125 ¢ 174194124 da Xerox Portugal referem-se a
copas cfectuadas nas fotocopiadoras Xerox modelos DC425, n® séne 2231346425, ¢ DC432. n*
’ séne 2140640150, ¢ sdo parte integrante dos contratos de éncia técnica dos em 2008.08.01

¢ 2003.02.01, respectivamente.

No que diz respeito & factura n® 6154 da firma Quadncard, trata-se de situaglo pontual que se deveu &
urgéncia de reparar ¢ repor em funcionamento o terminal de relégro de ponto da Unidade Operacional
de Peniche

Relativamente 4 empresa Prosegur, venfica-se que esta ndo emute o documento de quitagdio (recibo),
sendo que as suas facturas contém a informacdo "DADOS DE PAGAMENTO/RECIBO APOS BOA
COBRANCA", pelo que apds a emussdo do cheque ¢ o scu débito na entidade bancina, a factura
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funciona como documento de quitagio da despesa. Anexam-se copias da documentagdo cm causa /

(anexo 12)

4.5.6.Classificagdo econémica “02.02.13 - Deslocagdes e Estadas”.

Assume-s¢ a pritica reportada no relato ¢ tomou-s¢ devida nota dos procedimentos adequados ¢ a
seguir

4.5.7. Aquisi¢dio de “cheques prenda™ para filhos de trabalhadores.

A ambuiglo, na época natlicia, de presentes aos filhos dos trabalhadores do Centro, além de
constitulr uma pratica antiga, ¢ a umica forma de assinalar a tradicional época festiva ¢ for sendo
. considerado como factor de motivagdo dos trabalhadores ()4 que, culturalmente, os filhos sdo
considerados o foco de atengdo das familias). Acresce que este encargo (que representa cerca
0,0282% das despesas de funcionamento do Centro em 2006) decorre também da inexisténcia de
orgamizagdes de acgdo social, a que outras Instituigdes tém acesso, através de vinculo cnado
pelas propnas Instituigdes para dinamizaglo de eventos diversos ¢ que promovam a melhona do
ambiente institucional /organizacional

4.5.8. Acgdes de formagdo iniciadas antes da informagio de cabimento de verba ¢ autorizacio
de despesa.

Refere o Relato do Tnbunal de Contas que a informagio de cabimento ¢ autonzaglo de despesa de 6
acgdes de formagdo tém data postenor ao nicio das mesmas, podendo, eventualmente, gerar situagdes
. em que scjam assurmdas responsabilidades perante terceiros sem que existam as correspondentes
dotagdes orgamentais para lhe fazer face. De realgar que ¢ pritica corrente no Forpescas que a
autonzagdo de despesa das acgdes ocorra previamente 30 inicio da formaglo. As acgdes em causa sdo

as scguintes
Data
Unidade
Operacional | ©0%9° deinico | de catumento ““ml

Othdo 0800800303 2006 01 18 2008 01 24 2006.01.24
Othdo 06800800309 2008.10 09 2008 10 16 200810 18
Oihdo 0600812702 | 2006 1018 2008 11.13 2008 11 15
Othdo 0600814821 2008 11 02 2008 1129 2008.12.04
Peniche 0600813701 2006 04 03 2008 .04 12 2008.04 12
|Peniche 0600610802 2006 10 09 200610 13 20068.10 13
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Entendemos a preocupagldo evidenciada no Relato relatnvamente i possibihidade de serem assurmidas
responsabilidades sem que ecxistam as respectivas  dotagdes orgamentais. Importa, contudo,

relabvamente 3 maténa em aprego refenr o seguinte

| - A actividade formativa desenvolvida pelo Centro ¢ pré-estabelecida em fungdo da dotaglo
orgamental estipulada pelo 1 outorgante, [EFP,LP., 1sto ¢, as acgdes de formagdo que integram o
Plano de Formagdo sdo defimidas, em fungdo da dotagdo disponivel para o efeito, tendo em atenclo a
estimativa realizada para efettos de apuramento dos custos de estrutura, bem como a orgamentacio
previamente realizada relativa a formagdo proposta pelas diferentes Direcgdes Regionais. Assim, o
nsco da inexisténcia de cobertura orgamental para a realizagdo da formagio em causa ¢ praticamente
inexistente

2 - Em boa verdade, no que diz respeito 4 actividade formativa, o cabimento ¢ a respectiva
autonzagdo de despesa, devena ser obudo, contrato a contrato, quer sc trate de formadores, quer de
formandos. Acontece, porém, que tal tratamento ¢é inexequivel, jd que, em 2006, foram celebrados
1163 contratos com formadores ¢ 2 485 com formandos.

Foi por forga desta situagdo que o Centro entendeu dever recorrer a um mecanismo alternativo e mais
expedito que garantisse uma fiabilidade equivalente i que decorrena do cabimento efectuado contrato
a contrato, tendo, assim, cnado a Ficha Informativa, na qual se¢ encontram caractenzados os
clementos fundamentais referentes ao custos directos de cada acgdo de formaglo, para, em fungdo da
refenda ficha proceder ao cabimento dos mencionados custos directos, dcﬁgmdmlt. formandos ¢
formadores.

De acordo com o estipulado internamente, tal ficha, a elaborar em cada Direcglo Regional, deve ser
remetida 20s servigos centrais para cfeitos de cabimento, com § dias de antecedéncia em relaglo &
data prevista para o micio da acglo em causa. Reconhece-se, que no caso em aprego, existem
situagdes em que a refenda ficha for elaborada ou remetida em data postenor a do nicio da formaglo
Contudo, todas as situagdes se encontravam ji devidamente regulanzadas antes mesmo de serem
efectuados os pnmeiros processamentos ¢ pagamentos de cada acglo.

3 - Das 6 acgdes em causa, uma, a acgdo 0600800309, ndo estava contemplada no Plano de Formaglo
nicialmente aprovada para 2007. Mas, sem prejuizo de se reconhecer que, também aqui, sena
importante que a respectiva ficha informativa tivesse sido elaborada e remetida em tempo oportuno
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para que se procedesse ao cabimento antes do micio da acgdo, importa referir que a possibihidade da
sua realizagdo for previamente afenda, conforme se venfica pela Infn® 372 de 2006.10.24., cuja copra
Juntamos (anexo |3)

4.5.9. Falhas no sistema de controlo interno da Unidade Operacional de Olhdo.

Por solicitagdo do Tnbunal de Contas for realizado pelos servigos um levantamento das anomalias
venficadas no processamento de pagamentos a formandos ¢ formadores das acgdes, realizadas na
Umidade Operacional de Olhdo, que se passam a indicar

Pescador Codigo 0600800303 Periodo compreendido entre 2006.01.16 ¢ 2006.05.04

Pescador Codigo 0600800309 Periodo compreendido entre 2006.10.09 ¢ 2006.12.16

Electromecinico de Refrigeragdo ¢ Climatizagdo Codigo 0600812702 Periodo compreendido entre
2006.10.16 € 2006.12.31

Técnico de Aquicultura Codigo 0600814821 Periodo compreendido entre 2006.11.02 ¢ 2006.12.31

Sobre esta maténa, confirmamos o refendo no Relato relativamente ds importincias indevidamente
pagas, independentemente da sua imatenalidade.

Tal situagdo ficou a dever-se a lapsos de operaglo, aquando da transposigio, na Umdade Operacional
de Olhdo, para o Programa de Gestlo da Formaglo "WINSIGA™, dos clementos constantes das
respectivas folhas de sumdno e presenca

Como se refere no Relato este tipo de situagdes i tinha sido antenormente detectado, ¢ durante o ano
de 2007, foram realizadas diversas wvisitas de acompanhamento por técnicos do Centro, com vista a
alertar ¢ comgir este tipo de situagdes.

Estamos em crer que a existéncia deste tipo de anomalias se encontra ultrapassada, tanto mais que tal

se encontra evidenciado no relatono da auditona realizada is contas do Centro, relativo 230 ano de

2007, entretanto entregue pelo Revisor Oficial de Contas, cuja copia anexamos (anexo 14)
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5. Contabilidade Patrimonial

5.1. Imobilizado

5.1.0. Patriménio Imobilidrio - Titularidade dos “Edificlos e Outras Construgdes “.

A regulanzagdo do terreno onde esta instalado o edificio da Unidade Operacional de Viana do
Castelo, ¢ dos edificios das Unidades Operacionais de Sesimbra e de Peniche, na fase em que se
encontra, ndo depende da intervenglo do Forpescas, como se confirma na informagio actualizada
do propno Relato, com base na documentagdo facultada pelo Centro

5.1.1. Verificagdo fisica de imobilizado.

Sobre esta maténa vide resposta 3o ponto 2.2

5.1.2. Falta de etiquetagem em imobilizado ¢ ndo cumprimento do CIBE.

Sobre esta maténa vide resposta ao ponto 2 2

5.1.3. Incorrecgdo na contabilizacdo de amortizacdes.

As amortizagdes do imobihizado corporco foram calculadas de acordo com as taxas legas
estabelecidas pelo Decreto Regulamentar n*290, de |2 de Janeiro, taxas recomendadas pelo [EFP.LP
para a formagdo, bem como de acordo com os Regulamentos Especificos do QCAIIL Juntamos, a
titulo de exemplo copra do Regulamento Especifico da Medida n*2 do Programa Operacional
Regronal do Alentejo (anexo 15)

O Forpescas sempre contabilizou as amortizagdes do imobilizado por duodécimos até a0 ano de 2001
A partir do ano de 2002, inclusive, por indicagdes dos gestores dos programas operacionais, o Centro
alterou os procedimentos, passando a contabiliza-las no final do exercicio, distnbuindo, nessa data, o
seu custo, por todas as acgdes realizadas

15
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Ja em 2007, as amortizagdes voltaram a ser contabilizadas pelo regime dos duodécimos por forga da
alteragdo do envio das Listagens de Despesa Paga. Estas, deixaram de ser enviadas em formato papel
passando o seu envio a ser efectuado através do Sistema Integrado de Informagdo do FSE

A data de Dezembro, da contabilizagdo das amortizagdes. ndo cra, por este sistema, aceile para as
acgdes terminadas até Novembro

O Centro ira proceder a regulanzaglo, no exercicio de 2008, das amortizagdes referentes as grandes
reparagdes cfectuadas na embarcagdo * Humberto Salvador™

5.2. Dividas a terceiros

. 5.2.1. Clientes sem evidéncias de diligéncias de cobranga

Tratam-se de dividas antigas sobre as quais foram feitas sucessivas diligéncias de cobranga ao longo
dos anos sem obtenclo de resposta, encontrando-s¢ os montantes em causa totalmente
aprovisionados. Entre os clientes em causa existem entidades entretanto extintas, designadamente,
CARRA - Cooperativa de Aquacultores da Regido do Algarve ¢ ADENHIDH - Associagdo pana o
Desenvolvimento da Escola Ndutica Infante D Henngque

5.2.2. Devedores ¢ Credores diversos EPMC.

Refere 0 Relato, a propdsito da comparticipagio dos outorgantes, que a mesma nio se encontra
consentinea com o estipulado no protocolo de cnaglo do Centro e, a titulo de exemplo, aponta o

' orgamento inicial de 2006, no qual o montante que serviu de base ao cdlculo da comparticipagdo da
EPMC inclu o financiamento para acgdes co-financiadas quando este ¢ restnito a acgdes de formaglo
ndo co-financiadas.

Relativamente a esta maténa importa ter consciéncia dos diferentes momentos em que, durante o ano,
sdo preparados o orgamento, o plano de formaglo, bem como elaboradas e aprovadas as candidaturas
a0 FSE

Neste contexto, ndo ¢ possivel, no momento da elaboraglo do orgamento prever com relativo ngor, o
valor da actividade formativa passivel de co-financiamento ¢, muilo Menos, quals 0s montantes que
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sdo realmente co-financiados ja que estes valores so slo apurados depors da aprovagdo de saldos,
realizada em meados do ano subsequente ao que o orgamento diz respeito.

Dai que, por prudéncia, se tenha sistematicamente mscnto a compartcipagio do 2° outorgante nos
termos constantes do orgamento de 2006, ou scja, ambos os outorgantes sdo tratados de 1gual modo
no que diz respeito a inscngldo da respectiva comparticipaglo, em sede de elaboragio do orgamento

Questdo diferente da das verbas inscritas em orgamento, ¢ a dos montantes liguidos que de facto se
traduzem no esforgo financeiro dos outorgantes para suportar a actividade formantva do Centro. Com
efeito, é consabido que o 1* outorgante, apesar de transfenr a sua dotaglo orgamental, ¢ re-financiado
directamente pelos gestores dos diferentes programas comunitinos, ja que o Centro, apesar de ser o
promotor da formagdo, no termo de aceitagdo das candidaturas, indica como conta bancana para a
qual os gestores devem transfenr as verbas decorrentes das candidaturas aprovadas, a do [EFPLP ., ¢
ndo a sua.

Em sintese, para que os dois outorgantes estivessem em situaglo de i1gualdade, ambos devenam
contemplar nos respectivos orgamentos as verbas a transfenr para o Centro, ¢ ambos devenam ser
reembolsados - directa ou indirectamente - pelos gestores, na mesma proporgdo das verbas inscnitas

NOs MESMOS.

Por outro lado, ndo nos parece correcto afirmar-se que o 2° outorgante financia indirectamente o
Centro por intermédio da cedéncia a custo zero das instalagdes onde este funciona, porquanto o
Centro, nos anos de 1991 ¢ 1992, suportou do seu orgamento, Esc. 17.563.780800 acrescidos de IVA,
com vista 4 realizagdo de obras no edificio do 2* outorgante, para que pudesse usufruir das instalagdes
que ainda ocupa, indo a0 encontro do interesse da entdo Secretana de Estado das Pescas no sentido de
concentrar geograficamente as sedes dos organismos ligados a0 sector

5.2.3. Devedores ¢ Credores diversos sem evidéncias de diligéncias de cobranga.

Vide resposta ao ponto 5.2.1

5.2.4.Circularizagio.

Sobre a referéncia que o Forpescas nlo procedeu 4 circulanzaglo de chentes ¢ fornecedores,
esclarecemos que, em 2006, nos anos transactos ¢ também em 2007, procedeu-se @ circulanzaglo a
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clientes, formecedores, entidades scguradoras. advogados ¢ entidades bancinas, conforme copias

Juntas (anexo 16)

A circulanzagdo faz parte dos trabalhos do encerramento do exercicio, contnbui para a validagdo dos
saldos das contas correntes. As respostas s3o enviadas directamente para o Revisor Oficial de Contas.

5.5. Reservas

Por onentagdo do [EFP,LP., no final de cada exercicio o saldo da conta de reservas deverd ser 1gual
30 montante do Imobilizado Liquido expresso no Balango Analitco Desta forma, esta conta ¢
creditada pelo valor das aquisigdes de imobihzado por débito da conta corrente [EFPIP -
Equipamento, mmicialmente creditada pelos montantes transfendos 30 longo do exercicio, ¢ debitada
. pelo valor das amortizagdes por contrapartuida da conta 74.

O ano de 2006 for 0 pnmeiro ano em que o Forpescas encerrou as suas contas em POCP, no entanto,
continuou a proceder de acordo com as instrugdes antenores em detnmento do estipulado no POCP
para a contabihizaglo dos subsidios para investimentos.

5.9.Provisdes

Relativamente a esta maténa, designadamente no que respeita & provisdo, cnada para fazer face a
eventuais responsabilidades no processo de hitigio movido pelo trabalhador Francisco Portela Rosa,
que se refere estar subavaliada, importa refenr o seguinte:

' Esta provisdo for cnada em 2005, tendo por base um documento apresentado pelo advogado que
representa o Forpescas, onde era indicado o montante de € 75 600,14

S6 em 2007.05.02, como ¢ refendo no Relato, ¢ muito depois do encerramento das contas de 2006, o
mesmo advogado informou o Forpescas do montante de €100 .000.00, tendo em 20070531, a
provislo sido reforgada para o refendo valor

Conclusdo

A laia de nota final, ¢ de refenr que o ano 2006 foi atipico pois teve a particulandade de, por um lado,
ter ocomdo a substituiglo dos dois representantes do |* Outorgante do protocolo no Conselho de

18
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Administragdo (o conhecimento de matenas especificas do Centro carecem. naturalmente, de um
periodo de adaptagdo) e, por outro, trata-se do ano de implementagio do POCP (o que suscitou

duvidas e implicou ajustamentos de procedimentos)

Em conclusdo ¢ ndo sendo ja possivel colmatar as insuficiéncias detectadas, somente porque o
Forpescas deixou de existir, resta afirmar que os actos de gestio praticados foram sempre pautados
por pnncipios de boa-fé ¢ na convicglo de que se enquadravam nas normas aphcivers a Gestdo
Publica.

No entanto, como 0 FOR-MAR dard continuidade s actividades desenvolvidas pelo Forpescas,
expandindo-as, serlo tomadas em devida conta todas as recomendagdes do Tribunal de Contas. tanto
mais que os representantes do [EFP.IP - Instituto do Emprego ¢ Formaglo Profissional, [P no
Conselho de Administragdo se¢ manterdo ¢ defenderdo, como ¢ esperado, a pribica de uma gestdo séna
¢ de ngor.

Em face dos condicionalismos atris refendos, os Membros do Consclho de Admunistragdo,
manifestam a V.Exas, o pedido de compreensdo relanvamente as falhas e uregulandades
encontradas, requerendo que sejam as mesmas relevadas

Presidente Vogal
W b
\r'og_zl i Vogal
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_@ ORPIESCAS 1'1:'1.15:=A\x8

Centro de Formagao Profissional
para o Sector das Pescas ﬁ
DATA/ DATE: 23/01/2006 FAX N® 2 3

DESTINATARIO/ TO: Direcgdes Regionais/Unidades Operacionais
FAX n*:

REMETENTE/ FROM: Divisdo Financeira
FAX n®: 213016482
PAGINAS/ PAGES: |

ASSUNTO/ SUBJECT: Exercicio de 2006
O ano contabilistico de 2006 ird arrancar apenas com a aplicag3o Primavera.
Seguem-se alguns procedimentos de controlo interno aserem cumpridos:

- Deverdo registar em cada documento introduzido no médulo tesouraria o tipo de factura e o n®
de ordem. Ex: FO4n° 1, FA6n®25,CI8 n® 2.

- Nenhum processo de factura ou caixa deverda ser enviado aos Servigos Centrais para
pagamento ou reposiglio respectivamente sem que OS mesmos s¢ encontrem correctamente ligados &
contabilidade.

Para que isso aconteca relembro que, na ligacio das facturas de anos anteriores (AA) e das facturas de
ajuste directo (FA) ndo aparecem as contas 026 / 027, a encomenda ¢ ligada on line na contabilidade,
na ligag3o das facturas de débitos em conta (FD) , facturas de outros servigos (FO) e facturas de outros
servigos com cabimento (FC) o compromisso ¢ ligado a contabilidade no momento em que sec liga a
factura, aparecem as contas 026 / 027.

Em caso algum devem aparecer as contas 023 / 026, movimento contabilistico do cabimento.

Em relagio ao pedido de reposigiio do caixa, s deverd ser ligado & contabilidade apds o recebimento
do cheque.

- Para arquivo contabilistico de Operagdes Diversas ¢ Caixa deverdo juntar a copia dos
documentos de despesa ( factura ) com a impressiio do documento de langamento.

- No processo das transferéncias de formandos ¢ formadores deverSo continuar a constar o
mapa extraido do médulo dos Recursos Humanos com o processamento dos honorérios bem como ©
mapa de andlise dos processos de execugdo no estado OBR.

Para além das ligagdes automidticas existem um numero de langamentos manuais a serem feitos
mensalmente:

I - Contabilizacdo dos processamentos dos honoranos dos tormadores

3 - Contabihizagdio do pagamento dos honoranos cos lomuadores
4 -Contabilizacdo do pagamento do IRS dos independentes. retudo
e ¥ - . " Al 1

no processamento dos
<low ‘1‘.\(\ g 1

LB S & ~antaked iad A TRK
D

Larne Feer -
-
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(&) FORPESEAS b

Centro de Formacdo Profissional
para o Sector das Pescas L‘

- e _ 1

Neste pagamento, ¢ ao contrano do que as Umdades vinham a fazer, ao afectar o respectivo processo
de execugdo, apenas serdo movimentadas as contas 25 associadas as classificagdes economicas, nio

movimentando, deste modo, a contabihidade  geral

O pagamento na contabilidade geral ¢ feno pelos Servigos Centrais quando aquele ¢ efectuado aos
Servigos Fiscais atraves da Guia de Pagamento

1
! Para 1550 as Unidades Operacionas irdo seleccionar o Didrio PGRET ¢ Doc 80 l
#
1
|
|
|
l

5 - Distnibuigdo dos Custos Indirectos

6 - Langamentos referentes & especializagdo do exercicio no fim de cada ano, a semelhanga do
| que ja se fazia no PocWin.

| Cada Unidade Operacional, nesta aplicagdo em que a base de dados ¢ umica, poderd e devera confenr
mensalmente a sua contabilidade uma vez que tera acesso aos pagamentos efectuados pelos Servigos
| Centrais

| A data de encerramento mensal da contabilidade continuara a ser impretenivelmente o dia 10 de cada
| més

A Directora

Y

|
G P
N4 |

yd
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ANEXO 11
Oficios | 378/FP-CF/2005 ¢ 1383/FP-CF/2005, ambos de
2005.09.28 ¢ fax de 2006.09.06 a Direcgio Geral do Orgamento
- Ponto 4.5.1.1.

ANEXOS AS ALEGACOES RELATIVAS AS QUESTOES SUSCITADAS NO RELATO DA AUDITORIA FINANCEIRA DO
TRIBUNAL DE CONTAS, PROCESSO N *3707 AUDIT, REALIZADO AO CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL PARA O
SECTOR DAS PESCAS (FORPESCAS) - GERENCIA DE 2006
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28 SET 2005 11:39 D€ 1.E.F.P, —FP-CF PR ORPE SRS PRG. D101

o URGENTE L\) T'AsIA c-qg—
M INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAQO PROFISSIONAL

DEPARTAMENTO DE FORMAGAO PROFISSIONAL Ao & . b
DIRECCAQ DE SERVIGOS DE COORDENAGAO DA ACTIVIDADE FORMATIVA a1 ol N

PR

P TR

Sod e s - .
Exmo Senhor Fhm s e
Presidente do Conselno de Adminustragao
Jo FORPESCAS / £ ftdtn
Av. Brasilia — Pedrougos & */=si* -
1400-038 LISBOA Son Rw S P
- | LA e
sopiwy-a P
* \

1378FP.CFI2005 Av. José Malhos, 11 - 1099 018 LISBOA
Tel 21 861 41 00 Faxr 20 722 70 1)

Rua Xabregas, 52 - 1949003 LISBOA
Tel 21 861 41 00 Fax 21 861 45 12
o mad: wefp rfogbedp pt
Cata: 2005-09-28
ASSUNTO.  Orgamento 2006 - Carregamento no sistema informatico SOE

No segumento do nosso Oficio ref® 1208/FP-CF/2005, de 25 de Agesto, comunica-se o
seguinte despacho do Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, que foi exarado em
2005-09-15, na sequénca do envic 8 DGO do Oficio do IEFP que solicitava que os Centros
fossem dispensados de cumpnr a Lei do Enquadramento Orgamental, ja no ano de 2006

“Os prazos previstos para elaboragdéo do OE 2006 nao permdem em tempo uti, clarficar a
natureza juridica destes Centros atraves ce uma medida legisiatva peio que 05 seus|®
orgamentos devem ser infegrados no OE 2006

Nesta conformidade. deverdo os Centros proceder. com urgéncia, ao registo do Orgamento no
sistema informatico SOE.

Mais se informa que. nos termos do ponto 4.2 da Circular Séne A n® 1322 da Direcgao-Geral do
Orgamento, a origem da receita dos Centros Prolocolares passa a ser da Seguranga Social /¥
(codigo 06 06 04 A) e ndo do IEFP (codigo 06 03 07) conforme se verificava até a data
Contactada a 10* Delegagdo da Direcglo-Geral do Orgamento, ficou acordado que os Centros
far@o a insergdo do Orgamento no sistema informdtico SOE com o codigo correcto
permanecendo em papel (dada a urgéncia) o codiqo miciaimente considerado.

Com os meihores cumpnmentos,

-

/
g
f?Dnrectora de Servigos
Woelolens LA \J{n‘uo_kq‘?{os 05 23

QFOSOV I 7RO W LmiAL MESI0M (9 29
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INSTIIVIR20 EMEBES QS AQBIE CAC PROFISSIONA
DIRECCAO DE SERVIGOS DE COORDENAGAQO DA ACTIVIDADE FORMATIVA KL T

catm Ny LT s <
Ao ik A mesar
"'-.r- v“:‘_’nus
Exmo Senhor Go' Weas R E s
Pres:dente do Consetho de Administragao
do FORPESCAS PR P R e A
s - Ped ‘
00038 LISBOA 8 8/ i s
4”“ -‘; ~ I‘
7 -
Sud Referénca Sed Comuneacio de M reterdnga Endereis
1383/FP.-CF/2005 Av José Mainca, 11 - 1095018 (TSRO

Tel 21 863 41 00 Fax 2} 722 70 13
Rus Xabroges, 52 - 1949 003 LISBOA
Tel 23 B61 4100  Fax 21 88 @£ 12
o mall D o Qee’n pt

Dxa 2005-09-28
ASSUNTO wm-mmmwm

Na sequéncia do nosso Oficio ref* 1378/FP-CF/2005 e conforme informagac que nos 1ol
transmitida mrhmwmm&mmEFP. informa-
uquo,noquorespeﬂaamdhdosmlp-mmo.uemrtlmemcomnuatawmwnu
como origem do IEFP (cbdoomﬂum.m.pomammmemo
passaraserregistadaoanoﬂgamnaSongocial(oﬁdboOBOBNA)

Com os melhores cumpnmentos,

Directora de Servigos

Jaa
\Qﬂxui£~050ﬁ9g

OFOuUT 38 ) DO B CFIAC M3 000-C- 24
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QUA 17:19 FAX 351 218401222 D.G. ORCAMENTO-108 Deleg. -<< FORPESCAS A

Y. 4
q X7 /
/ ¥

s Lok’

MINISTERIO DAS FINANGAS

DIRECGAO-GERAL DO ORCAMENTO ¢

A b QLo

19, DELECACAD U
FAX 100 6oF-07
A TODOS 0S8 SV
S
CENTROS PROTOCOLARES
DE FORMACAO PROFISSIONAL
s Trerteca T cormur caglo @ Certee TWEO L W e e FepTas

ASSUNTO: OE 2007

Solicita-se 2 todos os Centros a rectificagdo dos registos ja introduzidos
na aplicagio SIGO/SOE, referentes ao OE 2007, relativamente as
inscricdes das rubricas de transferéncias para as quais devem ter em
atenc3o O que se encontra no vosso orgamento de 2006. No que respeita
a outras rubricas devem observar as instrugbes constantes do ponto V.5
da circular n® 1322 (OE 2006), que se mantém para 2007.

Exemplos:

Receita - Na rubrica de Transferéncias Correntes-060604 A0.00- 0SS
( e ndo 060307 A0.00 1EFP como foi registado por alguns Centros ) e
Transferéncias de Capital - 10.03.08 A0.00 - IEFP

Despesa - Nas rubricas de Comunicagoes — 020209 - ¢ de Despesas
de Capital - agrupamento 07-com as respectivas alineas.

NOTA- esta informacdo ndo se aplica aos Centros que ja tiveram em
conta estas orientagdes.

Com os melhores cumprimentos.

A DIRECTORA,
S484 Qoo e Lo,
06 .09 0
DC -
N A
|¥)
@ Pagadelondre, -6 1000 Labos (Posgal) ® nwowu Fax 218801222
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ANEXO 15
Regulamento Especifico da Medida n®2 Ensino Profissional™ do
Eixo Prioritano 111 de Programa Operacional da Regido do
Alentejo - Ponto 5.1.3

ANEXOS AS ALEGACOES RELATIVAS AS QUESTOES SUSCITADAS NO RELATO DA AUDITORIA FINANCEIRA DO
TRIBUNAL DE CONTAS. PROCESSO N 3707 AUDIT. REAL ZADO AO CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL PARA O
SECTOR DAS PESCAS (FORPESCAS) - GERFNCIA DE 2000
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N 184 — 9 de Agosto de 2001

DIARIO DA REPUBLICA — Il SERIE

13535

b) Duponsnlidade ¢ intengio de dedicagio exclusva,
¢) Expenéncia pedagdgica no cnsino superiorn na irca de Geo-
afia do Tursmo,
&) Wncia minima de trés anos na pulum:mpm-;h
de visitas de estudo em termitono naconal

8 — Da decndo do jun ndo cabe recuno, salho w de v
de forma, nos termos do artigo 29 ° do Decreto-Ler n” 18981, de
1 de Julho

— As candwdaturas deverio ser entre nic na secre-
tara da Excola Supernor de Hotelana ¢ Turamo do Estonl, Avensda
don Condes de Barcelona, 1763 Estornil, ou enviadas por cofres regn
tado, com aviso de recepgio

10 — O pin do concuro terd a seguinte componsgio

Presudente — Eune Rute G ey, profewors-adjunta da

Escola Supenor de Hotelaria ¢ Turamo do Estoril
Vogams:
lorhhmclbmbehm rmk‘amudnhl-um
Citncas Sociam ¢ Humanas, da Univerudade Nowa
\Ih)l' Mmu:l Cadete Ambrimo, 3 da
Escola Supenor de Hotclana ¢ Tl.unm do Estonl

16 de Julho de 2001 — A Presidente do Conselho Directivo, Eamsce
Rute Gongalves.

Instituto Portugués da Qualidade

Aviso n.* 10 047/2001 (2.* série). — Pur despacho de 24 de Julbo
de X0 do conselho de adminstragho do Imtituto Portuguds da
Quabhdade

Mana Madalena Nén de Brito dos Santos, técnica profnssonal cape-
aalsta (drea funcwonal  tradugdo, documentagio, secretarado,
nformagho, revisdo, desenho, artes grificas ¢ relagies publacas )
do quadro de pessoal do Instituto Portugués da Quali
dade — nomcada defi precedendo concurno, Wonka
profissonal especialista tnqn&damwm arca funconal ¢ qua
dro, escaldo |, indice W03, ¢ Serando-se ada do wu ante

nor cargo a partir da data de aceitagdo do novo hugar

25 de Julho de 2001 — Pelo Comclho de Adminstragio, Pedo
Mansjue

de Pina

Aviso n.® 10 048/2001 (2.° sdrie). — Por ho de 24 de Julbo
de 2001 do consclho de admuinmtragio do Imtituto Portugués da
Qualidade

Marna Fernanda Leitdo da Siva Sararva, téonica supernior de | * clase
(4rea funcional metrolopa) duqu.tm de pewsoal do Imstituto Por-
tugués da Quahdade — . precedendo con-
curo, Lécnica supenor principal da mewma Area tuncwonal ¢ quadro,
exaldo |, indice 510, tando-sc cwoctada do wu antcros
cargo a partit da data de aceitagio do novo lugar

2% de Julbo de 2001 — Pelo Consclho de Adminatragho, Pedro
de Pina Manupee

Aviso n.® 10 049/2001 ﬂ'lﬁhl — l'ur»kmchnkb&ldh»
de 01 do comclho de adm 1 Portugués da
Qualudade

Mana Elsabete Rosado Coclho Pilar, Ana Paula Martins de Maton
Raminhos, Mana Luua dos Santos, Mana Velandina Guerreuro
Correra dos Santos, Mana Cindida Dias Costa Neto ¢ Alcrandra
Marna rque |h Sibva h-htu ltn-:n ofisssonan dc
1 * classe (area Ky secretanado,
nformagho, revido, dﬂcnho. um grificas ¢ nlq-&n p@kn]
mm*m@lmuw Portugués da Qualsdade —

& P O CoNCUro, técnas ptuﬁuuu

da drea h al ¢ quadro, exalso &,

uuhc "83 ¢ excaldo 1, indice 230, respectivamente, comderando o

cwncradas do sy antenor cargo a partir da data de aortagho

do novo lugar

26 de Julho de 2001 — O Admunntrador, Pedro de Ping Manspee

MINISTERIOS DO PLANEAMENTO, DA ED
E DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE
Despacho conjunto n.® 7382001, — Na swequéncia dos aposom

concedidon 20 desenvolvimento ¢ comolidagio do ensino profimeonal,
de nivel secunddno ¢ de qualificagdo profissonal de nivel im, o Quadro

('mu&hmlll-wfllmhwﬁmm
muummh:hn wu‘m‘l&.&r’dnh

cho ¢ a0 Iy

(r.mdclnuhmc- ﬂmdn(xAlll—lm
vengio Operaconal da ‘ACh0 € CINCO 8 PrOgramas OPCracIonan
regonan do continentc que. om osreta arboulagko, visam garanta
4 continusdade don aposos concedidos a08 Cursos profissonan, reco-
nhecendo 3 imPonAnca cMralégica do8 MOMMOL QUE! COMO MEK
de promocio da gualdade dc oportundades ¢ ﬂnwnlad.n‘kdnm
qucr anda como caemplo paradigmstico da perunéncs formatn
comequentc dc uma parccfia ontre a owoola ¢ 0 leado
regronal

Deste modo, importa definir o conpunto de rogras que regulam
0 aewo a0 financamento naconal ¢ comunitano * para
mrhbwmﬁmhlllq::hmm
quer i outras -.dmccnunque
mmmuhcﬂ:ddnywndn

Comsderando que o periodo a que respesta o QCA 111 — 2000
a o0 — s rlmd:mutwpnrnn(mmhd-ghdnmpm-
lnnnndmgn na scquénea pelo
Decreto-Ler n® 458, de 8 dc Janciro, bem como para a aruculagko
nllmmuumhdumpmﬁ-mdcdmmnumdapcm
a0 nivel de cada regibo

E. ncwc sentido, clemento central da estratéga de doscmvohamento
ccondmxo ¢ wxial de Portugal. para o refendo peniodo, qualificar
académaca ¢ profissonalmentc a geragho dos jovenms portugueses que
¢ utuem no orato clhno dos 15 ao 20 ano,

(M‘lﬂdﬂwumwﬂmﬂcmmm
de nivel socund s

vengho das autondades fogronais.
(Mt@mhmﬂmmksm
o volume de¢ financamenio da contr naconal ¢ 3

mnnmmldatrphcdmw-ckau»qum
don formandon

Nestos lermon. 20 obngo do arigo 8 ° do Doareto Regulamentar
n* 12 A0, de |8 de Sciembro, detcrmina s

[ 3 qﬂl-'hﬁiutcgullntamqqxdrﬁn:ntrpm:é:mn
T-amr&dmmld:uﬁuﬂnn'lumm
. masonals dnl‘mp'nm()permnlkepnmldnm

ado em ancio 30 prescate despacho ¢ que debe far pane

uu.:;nal:

Zx;]()ptmu: despacho produr cledos a parur de 30 de Margo
de 0|

17 dc Julbo de X1 — A Minntra do Plancamento, Fhss Mans
da Corte Guimardes Ferrewa — O Minntro da Educagho, Augusto
Emeto Samton Sthe — O Minntro do Trabalho ¢ da Sohdancdade,
Pasdo Jot Fernandes Pedroso

CAPITULO |
Ambito de aplicagio
Artgo | *
Objecte
O presente define 0 repme de acowo a0h EpoIOY
a concedet no kmiwto da modida 0 2, «Ensno wsaonals, intograda
no ciao priontino m do Programa Oper: Reponal do Alesteyo
Afugo 1*
Objectives
Alnrdﬂnn'l.-h:mnpmﬁw 4o cixo pronténo o lem
como finaldad dmmm&!ormughpm
fissonal manisty nas escol i &
p:hllmmdnldunqburc\p dovers prossegy
o seguintos obpectvon
a) Contribuir w:almwdhm -
nando-[hev, dowugs (o adcquada pata um
:::nkupdmwm
b) )u:liwchtﬁﬂtnuaﬂac
WOCLAIE

cammnndumpnmmluﬂnmd

— 90—
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) Fm-mmmnmdnuwe

mativa de nivel 111 ¢ de nivel 11, na drca anistica, ¢ as caracteristicas

profissional, prep para uma adeq do do de emprego local ¢ regional

zgvﬁowoo-pvlhmal 2—-0 a% & E Rego-
d) Promover, com Outros agentes ¢ instituigies nal de Aposo Técnico a0 da Modida FSE da Intervencio

locais, a concretizagio de um projecto de formagho de recur Dy da da Educachk im du o més de J

s humanos que responda s nocemidades ¢ ten- devendo conter

déncias desenvolvimento integrado particular

mm‘-‘mwew do Pai, 8) A identificacho dos Curos & apoiar ¢ respoctivos planos cur-
¢) Facultar aos alunos uma sdlida formagio geral, centifica ¢ mﬂ-:ghumnpnp—mbnzch-c:nm

tecnoldgica, capaz de o8 preparar para a vida activa. :“'o 'MM "‘;-"”"-'

Artigo }.*
Natureza das acgbes clegivels
I — No imbuto da medida n.* 2, «<Ensno profisionals, do ctwo

prontino m 40 ser obpecto de apow o8 cunos profisssonan
autorzados pelo Minstério da Educagio que obedegam aos seg:
requisitos:

@) Curvos de nivel secunddrio que atribuam diplomas cquiva-
lentes 20 diploma do ensino secunddrnio regular ¢ uma cer-
tificagio profissional de nivel 1,

b)amammmawmt

combindveis entre i ¢ com a duragho de trés anom, sendo
a que itar do plano L

¢ de formagho té logica ou artistica especificas de
cada curso,

ﬂhmtwmcmhmm
ligado a dad | respec-

lmemmmommm
c@:dnermu sempre que possivel, a forma de estigio,

Mbmptﬁnewmm{uﬁoum
OF anos Cvis que intogram O ado de formagso,
b)Awd- ¢ perunéncia dos curvos,
d vés da b cho com a rede de curson
tecnoldgicon, das tendéncias de procurs social ¢ das pen-

‘)b.m;"“fmh
d) On mé1odon de sclocgho ¢
formandon,

€) As par " i h
h&m&nﬂvﬁonm.ﬂme&m
mbpm‘mdmm
0A $a ¢ os indicad de avaliagho don tad
globai do meﬁmmhunh

Anods Y

utamento de formadores ¢

magho ¢ oby dc par

prévio da Direcgho

Gho do plano de formagho
20 nico do

Artigo 8 ¢
Pedidos de financiamento

€) A de &mnﬂm&lm? |-cm~m«tum.w.¢oaw
MMMWGW& ganizach peblico para garantir a realizagho dc um ou man planos
pela g durantc um ano lectivo
Mhmmtwm 2 — On pedidon de financiamento sbo junto da Estre
tura Reponal de Aposo Técnko a0 Coordenador da Medida FSE
2 — Podem ainda ser objecto de Outros curos cujos planos 4y Intervengio da da Educagho, englobando o cony
de estudo tenbam sido aprovados pelo M da Ed f“-‘m de curon inchuidon nos planos de formagso aprovadon
nadk curos dingidos a jovens que tendo
* exclo do ensino bdsico f aptidio ¢ por dreas Artigo 9°
mmmmn“?od:uhw\qumw&m
landade bésica ¢ de nivel 1 Requisitos formais
‘.:';Oucwnbn&nuu‘le.da"bmmm 1 — As entidad didatas 80 fi devem reunis, desde
o a ape o do resp dido, o constantes do
Artigo 4 23° do Decreto Regulamentar n® 12.A2000, de 15 de
Destinatrios Setembro
— Ak lzacho dos podidon de fi ¢ feita mods
Sdo & Anos da dida n" 2 «E rn le. d0 ctao ara
i rogay nwtum& mp pelos sop:
@) Jovens que concluiram o 3.* ciclo do ensino bdaico ou equi- P 14 SRS TR dade tituk
valente (9.* ano de escolaridade); " T *
b) Jovens que, tendo concluido o 2.° cclo do enino bisio, b) formulsno B — «Pedido de financiamentos, acompa-
mewwmm”mo ahado de anesos com 8 & 80 ¢ fundk tagho dos encar-
frem o w;u:umaomrc
g <) Copa
Entidades candidatas J—Onh lanos podem ser obtidos na Estrutura de Aposo Téc-
o - ., oo a0 Coordenador da Medida ou via | s don seg
‘P\:tklblﬂmmm 0o da deregon. www dreale min-odu pt ¢ www oor-alt pt
n° 2, «Ensino p L‘f"“", % 4 escoles pro- J—OMIMm—m:-w
P e M P rubncadas por quem tenha poderes para obrigar a com
vadas, cujo eucp,.. pelo newsa quabidade ¢ com poderes
instério da Educagio. para 0 a0, ou scho branco, s sc tratar dc organismo péblico
CAPITULO I CAPITULO 11
Acesso ao financiamento Apreciagio das candidaturas
Artigo 6.°
Artigo 10
. ""“""""":' ” Critérios de sebecgho
St w como
|T||a= R ag78 0 plamo formacto uie l—AMhﬂmkam&
oo Direcgio Regronal de Educagho do Alentcyo ¢ deverd h q
Artigo 7° o0 curvon para que ¢ solicitado financiamento
2 — Na apreciagho dos planos de formagso serdo tidos em conts
Plano de formagio o8 scguintes parkmetron
| — O plano de formagio engloba um conjunto de curos que visam @) Relevinaa da formagho proposta, face & nocossidades locan,
responder s necessidades locany regionan, considerando a oferta for- reglonan ¢ naconais, determinada, designadamente, pela ten-
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d¢ncia da procura social dos curws ¢ penpectivas de empre-

¢ nos termos definsdos no artigo 7° da Portana n® 799-B/2000, de

mdcsﬂcnbm
b) by 'amuwm«m 2 — O termo de 80 deve st do por quem tenha pode-
swcial ¢ cultural, tendo em deragho, q lap.an dad didata, com hood
mommmcw lidade ¢ com poderes para 0 acto ou scho
¢) Qualidade ¢ grau de excolar ¢ profe ] b uulnnnkw

MMMM“MW
através das taas de conchamdo ewcolar ¢ de empregabdidade
Noc—oupd&uhm&nhnmm“

)—(_.wawswmmaw
Técnko ¢ wem ficam

mm‘ad-mwwd&Mudﬂm:m

uderada a taa de Ao increntes
nww&wm&wmmﬂwﬂo«um Artigo 14
)c::ul‘m*w-m wdhnanlmlp«lno Alterabes & decisbo de 5
4 v-r‘

nal dos diplomados ¢ ou de panh do wu percuno 1 — As alteraghes ao ol deter da docisbo de apro-
no periodo pos-formagio, 'whw.mw:nd-mpmum
/) Harmonuzagho da formagio com a rede de curvon tecnologs do de don, que p om causa 0 ménto da acgho
custentes na regido, momr-m&mmmu do
x)Gm«mw&‘ﬂPocdtpqumm proposta do denador da Medida da Inter-
E da Jack ! Dexconcentrada da Educagho, sob pena de poder ser revogada
h) Qualificagio dos recursos humanos que dingem ¢ manstram a docndo de aprovaghko do pedido de

a formagio,
1) Capacidade, qualidade ¢ adequagio das infra-estruturas cdu-
catvas formativas instaladas,

/) Prossecugio dos obgectivos da politica para a igualdade de
oportunidades.

wntagho, d-huwnd:hpn‘lémmw(‘ma
Medada, um caemplar do formuléno B — «Pedido de financia-

hado don resp mcn-odymmdt
prmuaadxughdm

que
)—Om&uﬁzcmaum&we
31 20 das candsd, ¢ obodece aos ¢ termos refendos

} — Na apreciagio dos pedidos de financiamento serd ponderad
2 wa coeréncia com of 3) plano(s) de formagio, tendo em consderagio
Oon scguintes pardmetros:

@) Dumensdo ¢ localizagio da excola ¢ dos resp

n™ 4 ¢S doarugo §° da Portana n* 79982000, dc 20 ¢
Sctembro

4~Aw¢omdowmdemachcnm

ko, quanch

custam,

b) Ascas de formagho,

¢) Indicadores de luzach
antenores,

) Padroes de financiamento estabelecidos para as
rubricas de custos clegiven,

¢) Relagho entre on custos ¢ o volume de formagio por cuno
(ndmero de horas de formagio, ndmero de alunos ¢ ndmero
de turmas).

fisica ¢ fi de pedik

ol

CAPITULO IV
Andlise e decisdo das candidaturas

Artigo 11*
Processo de andlise ¢ decisdo

1 — A Estrutura de Apow Técno a0 Coordenador da Medsda
FSE da Intervengio m«wmmawmnm
dos pedidos de fin . R
mmmlu‘ewupbtnmwﬂowﬂckwwbm

2 — A decndo de aprovagio ou indeferimento dos pedicdos de finan-

< ¢ da competé dupudnlmnem()puxmd
Regonal do Alentey i prop do dor da Inter-
vengho De: da da Educagio ouvida a umidade de gostio ¢
srd da no prazo awmw.wb

pedido de financamento.
J—Am@.muvtm.kw;upm
do Minsstro da Educagio.
Artigo 12°
Notificagio da decisdo ¢ suspensido da agem de prasos
I—Amlxmhm&mmnﬁomhm&kw
€ a susp do do non
m‘mS'e&'aMuuu mm«m«&nm-w
cfectuada pelo coordenador da Medida FSE da Intervengio Des

cong da da Educagio, apds Ihe ter sido comunicado pelo gestor
2 — No caso de serem solicitack 1a " et
devem dar d. o prazo de 15 duas contados 2 partir
&5 notificacho on d sol

L—Scwonuonhohqﬁunﬂauhnu da decndo

de aprovagho, este facto deve previamente com A Estrutura
de Apowo Técnico a0 Coordenador da Medida FSE da Intervengio
Dewconcentrada da Educagio que informard o gestor dewe facto

Artigo 13°
Aceitacdo da decisdo
l—AmJtmhm*wmeuwa

termo de das gOcs de financ 0 qual
deve ser devohido A Estrutura de Tecmwao(mmkwu

da Mcdida FSE da Intervengio Desconcentrada da Educagio no praso

& adionan cncontram-sc estipuladas no artigo 6 ¢
da Portana n * 79982000, dc 20 de Sctembro
$ — Desde que ndo scya ultrapassado o montante total do finan-

CGamento para o ano, ndo carccem de aprosentacho de
pedado de 30RO O soguIntes Casos
@) Alicraghes i datas de realizagho das acghes, desde que nbo
supcnores 8 3 dias,
b) acrésamons ou redughes & dotacko da para
a rubricas | ¢ 2. ¢ para 0 conjunto das rubncas 3 a S, sempre

que nbo ultrapawem cm man dc 2% a respoctiva dotaghko
mcial, ndo imphquem tramferénaas entre as rubncas | ¢
.cmmmomhghwqunm
(zndu.d:-mniocnno no arugo 30 ° do Decreto
. dc 15 dc Sctembro Nestas situs-

e b 0 A

6 — A decndo de aprovagho do podido de financamento caduca
w0 periodo de adiamento das acphes for supenor a 90 duas, nos
termon da alinca ¢) do arugo 9° da Portana n* 799-B2000, de¢ 20
de Sctembro

CAPITULO V
Financiamento

Artgo 18 °
Custo total clegivel
| — Entende-sc por custo total clegivel do custo
cleghvel qnwdg:;mdn 'C"‘:m:"“"
m-uudamdnmmd-mm

—(mmmumamam
juron de dop dos com verbas
tramfenidas a titulo de fin b
&m&ltmtmemm:m;np
wmmnd:mxbmmemw

[

clectuadon por for a dowp

Artigo 16

Custos clegivels
I — No dmiwto da medada n* 2, «E profi Is. do coo
prsorntdno m, sdo clegt q 4 wa o seg
cncarpon

Encargos com formandos (rubnca 1),
Encarpos com formadores (rubnca 2),
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Encargos com pessoal ndo docente (rubrica 3).

g com a desenvolvimento
mento das acgdes (rubrica 4);

Rendas, alugueres ¢ amortizagies (rubrica §)

2 — A clegibilidade das despesas depende, para além da sua naty-
devendo, devgnadamente

¢ acompanha-

nu.uhmpxmw L T reNpes-
tados 08 seguintes principios.
4) As desp ap pod P és de |
mmm(mn'b(‘wblvm
¢ reaibo, devendo estar todos os rativos fiscan

definidos nos termos do artigo 35.° do Codigo do IVA. bem
como, no caso das entidades o8 normativos legan

b) gm.nmm:cm”hmbw

<) Informacho por meso escrito de que foi dado mnicso
mmnﬁmhm&w*m

POT Cuno ¢ turma.

3 — O reembok -
|wmwmuw

@) A entidade candidata covic 4 Estrutura de Apoio Técnico
20 Coordenador da Medida FSE da Intervengio Desconcen-
trada da Educagho, até 20 dia 10 dc cada més, o formuléno
G—-Mapdcmmca-m- acompanhado

age spesa realzadas ¢ pagas

¢ pagas ¢ cloc-

cd:m
5) O somatdno do adiantamento COm 08 Pagamentos intormé-

don de reembolso nbo da 85 % do total apro-
de custos internos, devem claramente o respectivo vado para o pedido de financiamento
bem ou se ¢ a formula de cikulo do valor imputado
20 pedido de amento. ensbyol sct claborad
17 n nu‘ae-an"lel.\douwn b()aauow
Artigo 12-A72000, de 15 de Setembro
Custos ndo clegivels S—Adatlbndnopwdm do adian-
) ¢ don reemboluos compete 20 gestor, parccer da Estre-
e " dmmedcﬂ-ﬁpthh nlonadnl: tura de Aposo Técnko ¢ a ificacho das & por parte do
a ap pe cie- b
gives, devignada o coordenador da modsda.
6 — On pagas ficam condi dos aos fluxos financeiros da

a) Cmmu:unwk wmamw Comindo E.upu.. conforme 0o n° 12 do artigo 27°

¢ por n:am:. do Decreto Regulamentar n® 12 de 15 de Sctembro

b) Custos fi : o & de con- "

umammemaw e

¢) Encargos ndo obrigatdrios com o pessoal Arigo 2

4) Compra de Pagamento de saldo

¢) Amortzagio de bl poreo cupa aquiigho tenha e

udo objecto de co-financiamento nacional ou comu- 1 — O pedido dc pagamento de saldo dc cada de finan-
nitas FED amento deverd st até 45 duas apin 3 de conclusbo

N 3 ¢ despesas com p v dewe. na Estrutura Apmrmucmaw

Can. 18 FSE da Intervengio Desoncentrada da Educagho, stravés do for-
Artigo mc—-mawam € TONPOCUIVOL ANCKOL,
Limites de financiamento das desp clegiveis ¢ peo ““ a-camd-mdcm
I — No ancxo | a este Regulk sdo explicitados ¢ fixados on ¢ - el
3 de fi para cada uma das rubricas @) Relatono final, onde 10dos o8 ch de
de custos clegivens referidos no n® | do artigo 16.° do presente q &non & anslisc ¢ svaliagh
R‘! w A “.- e 4 ‘h 4ot resultados abuidos,

X SVSHpiecin Pl hua b) Litagem de & de dexpesan pagas refe-
de serbo iadas ¢ dcran lvapenmckph rente 30 period deia eatre o & e apre-
""’“"w m"""":"‘ﬁ o N ‘-'c-mh&nldn m'ﬁ#ﬂ watado ¢ o pedido de pagamento de saldo
do raccabilidade dos custos ¢ dos indicadores de exscecto. ) e Sumiein, Sy, oo, o' wils e svn

Artigo 19°
P . 2 — O pedido de paga do saldo deverd ser claborado obn-
pébiice spomabilidade de um 16 oficial de contas
| — Consud fi pablico a soma da contribugio (TOC), salvo nos podsd ga om on val aprovad
amn&nmnmﬂhnmwmhﬁo w“mmul&mmu serd
do custo total clegivel aprovado, deduzido das receitas proprias das .Wamrmopﬂo&w&
acgoes, quando custam. saldo por um revisor oficial de contas (ROC)

2 — A taxa de co-fin desta dida ¢ de 100 %, sendo 3 — No caso em que o titul de pedido de financ scjam
$75% do fi gurad thWEmc dades da Ad acho Publica. as fungbes cometidas aos TOC
< v ¢ ROC refendas no né poderdo scr assumadas por um
cntidade financiada, ?-'-bn dadk ** o, gvel fi 0o dmbito da Administracho Péblica. para tal
ou pelo M, 10 da Educag; ep:bovu d.w'unnpmd P, SR dade titular o pedido ou por entidad pees
rel ‘: de du Ly da degres- para o cleito ik
e preves 10 2 do artigo 24.* do Decreto u_OMa*emmnormoa
n®12-A &lStSctcm ds mido ¢ idietios 80 de dido de
)-ummmwmmm Ananciamento,

apotadas, ndo podendo para os Custon ser ap
dos de financiamento a m&mm&hmma;ﬂuuw

raconas do QCA 111, ou qualg outro progr oy
comunitino.
Artigo 20.°
Pagamentos
1—-0 dos paga ﬁnr-mm
A . *r- J.A.‘.l 'S ¥ 3
éutvnadopebw«hpc&b& m-b
dos de b de do com 0 estabe
0= 2 3¢ 4 doantigo 27° do Decreto Regulamentar n.® 12-A2000,
leSdtScnm
2— 0 ahi % 2 15% do montante de finan-

mnlowubp-nouoleaméwu«andownﬁad-.
umm

Dtvuba:obm*md-md:cpm

regularzada perante ammxnnauu@unl
¢ a Cama Geral de Aposentagdes,

* 2 3¢ ddoanigo 11°
d-l’onuul MEm&mkMNoc-n&m
enladaﬂndue-nd.-o
prazo méumo de 15 dias 2 partr da ficagho ou da wol

don mesmon.

6 — O pagamento do saldo, wpond
desposas clegiven ¢ pagas, serd realizado no prazo méxmo de 15 dun,
non termos da alinca &) do n* 2 do artigo 27 do Decreto Regu-
w"l‘km&ukm:bn‘lbwu'
da Portana n * 799.B/72000, de 20 de Sctembro

v

15% das

no n* 12 do arugo 27°

do Decreto Regulamentar n ® 12-A/ de 15 dc Sctembro
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CAPITULO VI
Deveres das entidades titulares
de pedidos de financiamento
Artigo 22.*

Controlo, acompanhamento ¢ avaliagio
On cursos dos no dmbito da medida n” 2, «Enuno profis-
wonals, cbcun.- mnlo by de acgies de controdo,
I T‘ dem nas P técm-
fectuadas pelo gestor da
lmquo‘“ I R | do Al ou dade por cle
da, pela | sho-Geral da Edy 80 ¢ pelas entidades de

sabodo 2

projectos
»u.vum«?am-mwuh
n * 4382001, de 2 de Margo

Artigo 23.*
Conta banciria especifica

1 —C dever da entidads didata abrir ¢ uma conta
bancana especifica, através da qual scjam cf dom, exch
on fy i A acgdes fi das pelo FSE.
2 — On pags das desp havidas com A, Unka ¢
exch das pela realizagio das acgdes financiadas, wio
obr cfectuados acho da conta bancira
Abcmupcnlkm

J —Na

rnmckno
de despesas imputadas
a conta bancaria especifica poderd ser movimen-
tada por ordem de transferéncia para outras contas da entidade, desde

I P

nn‘csp«iﬁa.lmutmmmunckm

4 — As altcragies A conta banciria especifica 10 serdo aceites pelo
gestor quando em presenga de declaragd das por quem tenha
capsd-kwnubtfum uh\d:quu-nuwslqn-

reconhecidas lidade ¢ com pod parn o
aﬂow‘:bbcmo.unmdzwm
Artigo 24°
Processo contabilistico
I — As entidades titulares de um pedido de fi sdo obry-

gadas a dspor de contabiidade organizada, segundo o POC ou outro
plano de contas sectorial, ¢ a utilizar um centro de custon eapecifico
que permita a individualizagio dos custos de cada acghocuno que
tegra 0 pedido de financ de Jo com a a de
v\bn:uewbmbvmmudumn

2—As L. de v publico sdo obrigadas a res
F-m-whw&wammm«
arrecadagio de lizagho de d

)—»\MM tmmewmuﬁn
resp belidad dtnm oficial de contas (TOC) Quando o
pno dido de fi lulnpnlouupc
lunlmﬁ s G40 das desp tem obx
&nruahuﬂapummmdkﬂd:m(l(x‘)
4 — Quando as dad de ped de financiamento
wam dades da Adm agho Publica, a obrigagho prevista no
numCro antenor pode ser da por um dvel financerro

mmmm-w;wchhmMum
do pedido, ou por para o cfesto
i—&m&umm*rmmmcm
mmwﬂwm&m@mnup
da bilidade adoptada pela do A con:
¢s da aponigh chun«nwn

e Kontats  Pox Niewigto

Ebw n.* YMedida 0" 2

Codigo do pedido.

Centro de custos.

Rubrica/sub-rubrica do FSE.

\‘mm de w n contabiidade especifica.
de k

bilidade geral
Tmt%)d:nwuau
Fundo estrutural

o—omﬁwmaaﬂ.m«u
deve ser peios

menton
) Copia don & de

b) Mapa de imputaghes das dosp 3 Wdom o8 pro-
. g dos pelos fundos ests

om que a dade tenha candidaturas ape com a fun
damentagho chaves de imputacho a0 pedido de finan-

especificando mawam
¢ documento do scu pagamento, os ndmeros dos
documenton, o valor do documento ¢ o valor imputado a0
pedido de s data dc &o, a
ou den cho do § dor, do do ou do traba-
hador interno, quando aplicivel, ¢ o némero de identificagho
fiscal,
¢) Copaa do pedado de fi da notificagho da dociss
dupvn?h.do dido de altcraghes, da notificacho de suto-
wacho 20 podado de alicraghes, dos mapas de exe

T — A contabibdade ospocifica deve manterac actualizada, nbo
wndo admawivel, om caso a3 um, atraso supenor a 45 dias na sus

ofganuacho
l—mhmdnvauommhm
arquivado junto do pr decuh
mwnmam«wa
mﬁMtthﬂhMoM&%m
ndo haja lugar a pagamenton

Artgo 28 ¢
Processe técnico-pedagbgice
1 — As dades titul do podido de fi ficam obn-
gadas a orgs um pr que car asua 3 ¢ an-
widade, do a8 sogu GO
¢) E das entsdad lares do podido de financiamento
de cardcier privado, definind o8 scus obyec-
thvos, estrutura mnmme
a forma dc domgnacho © it oh scus titul
b) ldentificacho da durocgho 16 dagy
) ldentificagso do p | d © sua situagho contratual
¢ curncular,
) ldentificacho do p | 16 nko 4 &
€ outro p | ¢ sua V3 |
¢) Pa ou pH b lk Lab _;qu ham com
outras & de
mmawm
2 — As entadad lares do pedido de fi ficam, ainda,
m-awmmmwuhww
integram o pedsdo de i o qual incluirs

¢) Programa resumido do cunwo por dsciplina ¢ respectvo

cronograma,
b)wcm&wheammlwdtm
a quc a formagho recorra,
amm

utilizados,
) ldentificagso don docentes intervém no cuno,
J)Fkud:w: don alunos, notas da ros-
&nm&:ﬁocmk nos termos da logn-

/) Fichas de reginto ou folhas de prosenga de alunos ¢ docentes,
l)hwumcvdu&udeuﬁnhcwm
AWM COMO Paulas Ou Ooutros
don alunos,
A) Avaliagho do & o dos formad
-)M&ancwm;-n
a drvulgagso do

cpistons de apr
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3 — As entidade: L pedido de fi ficam obry- b) Sc a refesgheos sbo fornccidas por outra entidade, 0 custo
gadas a mp lizados ¢ disponiveis os pr refe- cleghvel por aluno ita do ] m
ndos nos nd ¢ que solicitado, facultar o pela refesgio, ndo podendo ser uitrapassado 0 montante
acewo ¢ a entregar copias dos h*“‘ spomdven poko para o subsidio
¢ panh. ¢ hagh ordo com o pr
o artigo 22.° deste Regulamento 2 — Tramsporte. — anmmmm
. buido um 8¢ trampor dente 3 S0 %
Astigo 26. &mmww)d‘?mﬁnﬂ-um
Informacio ¢ publicidade colectivo ou de 100 % quando s trate
Mmmwmm-u-m
A= P}_o:ald:luxmdam&wnvaﬁndomw N 4o dos Shedos prop K‘m“.“
2 Se o mporie for do om ocic 3 terd de onar

W

umkwm:maﬂm-m

dudio-visuais ¢ multimédia, cuja producs n&n
co-financiada Bammammno»
nanciamento € conter as resp deko
nfra reproduzido.

Y
~ L Oorsaa

PORAlonte jo .

- m

LAl

CAPITULO VII
Disposigoes finais e transitérias

Artigo 27
Direito subsidiario
i:mmdooqnmmmt._, L
n* A.’!mtls Scu-bm.dnhﬂunn'mm
X de S b N n" 42-B2000,

BN

A prs .

em vigor

2—As a que se refere 0 ndmero anterior deverdo
wr genéricas ¢ ntemente divulgadas junto dos destinatirion ¢
ndo terdo efertos retroactivos.

Artigo 29 *

Apr sho de candid pars o ane lective 20012002
Excepaonalmente. no ano 2001, o plano de co
de financiamento relativo 20 ano lectivo de 2001 deverdo st
apresentados até 30 de Abril
ANEXO |
Descrigéo dos custos eclegivels
No dmbito da medida n.” 2, « Eulaopdhunndc do ctw prio-

ntano i, p ser co-fin,

Formandos (rubrica 1),

Formadores (rubrica 2).

Pessoal ndo docente (rubrica ).

Encargos com a preparagho, & b
mento das acgdes (rubrica 4);

Rendas, alugueres ¢ amortizagies (rubrica $),

com

wndo clegives em cada uma das rubricas Os scguinics cocarpon

Rubrica | — Formandos

| — Subsichio de alimentagio. — Atnibuigio de um subsidio de refer-
(4o de montante miumo igual a0 dos funciondrios ¢ agentes da Adms-

nnn-;tohabhn

Tr de alunos dos ¢ que 1 bt
de alojamento, poderd ser atribuido um seg sbaichio no
valor

Quando a al cho ¢ dida em espécie deverdo ser obmer-

vadas as seguintes regras.

@) Sc as refeigdes sdo fornecidas pela excola, esta terd de criar
um centro de custos proprio ¢ imputar A rubrica o valor do
custo das refoegies até a0 hmite fixado para o subnidio,

moqcmh-d-qi
submadio

“mMMIM
mam bencfs de subsidio de
st atribuido um dio de o tc de valor
al. om 4 sua

—

cnnmnunn*-
ressdéncia

3 — Alogamento. — Quando a localidade onde docorra a formacko
dintar SO km ou man da localidade dc remdéncs do lu-doa-

Mmmm b ou O resp “wp
N <80, poders ser atribuido um subsidio de
dq-c-o
No montantc miximo de 125 % da minima mcmal
mlnllu.p-nnlna-b

No montante miumo de 3% da remuncracho minima mensal
mpanmnmamm

Sc 0 alojamento ¢ fornecdo pela escola esta terd de onar um centro
de custon © imputar 3 osa sub-rubnca o valor do custo do
alogamento até 20 kimite miximo estabeloado

4 — Outros encarpos. — wmmamm
tes da realuzagho de seguro de CONLTE IS8 € cven-
“‘~quc, ocnnu‘ epmm-dahw

S - Eoul.ou com lol-udoc duualc periodo de ests-
de 1

po — Dx dc ostdgio ¢ quanto oste
:n&.maw«mbm poderd st

uMnma P da de
de tramsporie ou aloj dighes fixad
nmmmumm
6 — Obngaghes das o —Op i
*Muc.mwndcm*,._ cf &
puu-ltte-aahndru

Ci & gOcs de alunos carenciadon,
MMUmMmM(wa
famaliar) ¢ 0 valor do excalso mé J h

que v regula on O d S
nwbmm

Mo 4 4

7 —

mwmmamuwu
Tn-mn
ghon & b dmnl-otdtadluaia

Rubrica 2 — Formadores

|- —wmmm-mm
remuncraghes do p & horas de for-
magho clectr das (horas do plano curncular ¢ des-

mm&mm:&mkrm&u«&
turma)

On encarpos globai docorrentes do das fungdes &
ndo kectivas m como miumo oww
2 10% do némcro de horas do plano curncular anual aprovado para
cada turma.

E ainda clegivel um acréscimo até 10 % das horas do plano curncular
M.r.r-ad-wmmdoc-mnm&m

tura modular ¢ 0 h dnmde rchl-d
Eme acré tem bém de corresp w
cfectivan
Para cleto de chloulo da gocs on d
comsderadon
I per — aqueles que tendo vinculo laboral &
d. ou sendo prof q don & penham as
fungdes de formados como dade principal
I c — aquecies que tendo vinculo laboral & enti-
dade desempenh = funghes de formador com carécier
swecundéno ou ocasonal,

lw:ma mgnmmmuuusm
P dades proprias do formador
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I 1 — Formadores internos.

111 — O valor maumo clegivel da remuneragio dos formadores
nternos permancntes, afectos a tempo completo A formagso co-fi-
nanciada. ndo pode cxceder a remuncragho 3 que on mesmon tenham
direito por forga da sua relagio laboral com a entidade ttular do
pedido de financiamento, calculado com base na scguinte formula

.--u!-—l
11 (mesen)
em que
Rbm = 40 base I, de Jo com a tabela de ven-

" e

¢ as condigOes definidas para cada aivel dos &

Rubrica ) — Pessoal nbo docente

mm)m-:tmbdn-mmn
encarpos com o & das
m:unuckmnhndamﬁnuwmh
¢Oes no Amibto do e

I —R o> dogiven nosta rubrnca as desposas com
vtmxu;nu(d:mdoanuwehdt ca dag
M-mammo«iulmbmpﬂxﬂu:wn
outron encargos obrgatodnoe com p mierno ¢, U s de
mmemoWMommuvm
\cnpuqudtndo

—(Nuuc-cup S50 ainda clegiven os encargos com o alo-

du cauno particular ¢ cooperativo, acrescida dos encargos obey-
gatonos da cnlduk patronal decorrentes da ki ¢ don ins-
tr de reg agho cul«un de lnhbn ¢ de outras
prestagies € perid L

viven ¢ reflectidas na contabdidade da entidade puluul que
micgrem a remuncragho

12— Qunduaal«ushnhu‘ e internos p
ndo ¢ a tempo P ) ¢ho do valor do custo hordno
das horas de formagio serd cakulado com base na seguinte formula

Mom « 14
“ e

em que

Rbm = agho base l, de Jo com a tabela de ven-
¢ as condigOes definidas para cada nivel don docentes
tbcmmpullmlucumwmnu,m&umupdm
gatonos da entidade patronal decorrentes da ke ¢ don ine
tr de A o colectiva de trabalbo ¢ de outras
prestagies u(nhm\ ¢ penddicas documentalmente compro-
viven ¢ reflectidas na contabiidade da entidade patronal que
integrem a remuncragio,
n=numcro de horas semanas do p
no caso dos f <
n=numero miumo de humaw(hnnl«
tvas + horas incluidas no hordno para cxercicio de fungdes
docentes ndo lectivas), compreendidas no periodo normal de

" | de trabalbo,

bl I, definidas pela Sack Jors. 8o
caso dos formadores intermos per

113 — On valores ma de custo hord legiven para on for-

madores internos ¢ ndo pod ceder, para além da wa

remuncragho base, acrescida don ¢ encargos nvaIl da entidade
patronal. S0 % do valor padrio estabelecido para os formadores exter
nos ¢ desde que exse adicional seja cfectivamente pago

114 — O valor maumo do custo hordno das horas de formagso
dos formadores internos (permancntes ¢ cventuan) ndo pode. no
cntanto, exceder 0 valor padrdo estabelecido na alinca b) do n” 4
do artgo 16° do Despacho Normativo n® 4282000 de X de
Sctembro.

1 2 — Formadores externos — para cleitos de determinagho do
valor do custo hordno das horas de formagio minstradas, serd adop-
tada a tabela de venaimentos estabelecida para a hora semanal dos
docentes do enuno particular ¢ cooperativo

Para o8 formadores das dreas tecnoldgicas poderd ndo se aplicar
a tabcla do enmno particular ¢ cooperativo desde que e verifique
2 impossibilidade da sua aphicagio devido 3 ewamez de formadores
com as qualificagdes cugidas.

Para o cfeito, os docentes serdo enquadrados cm nivel ¢ categona
adequados & respectiva muuo profisional ¢ no respeito das habw.
litagOes académicas ¢ p ais cugidas. Ao valor do custo horino
cxtm:bul\&nmp:q«dn-h

Em caso algum pode ser ultrap Jo 0 hmite m& do valor
do custo hordno definido para o nivel 1 no Despacho Normatvo

n* 4282000, d:lDdtSemnbw

2 — Aloy ¢ho ¢ — Sdo ch o
cn:upxrvw-hmn“' o, 0 al c aak oo
&nlwmduud«wcuabxmpﬂmmm&udmmm
vidades cducativas, incluindo o P A
uuwmarwuemﬁn&-p‘nnumﬂqham
de custo ¢ subsicho de transporte a funciondnios ¢ agentes da Adms.
nntragio Publica

On encargos maumon clegivens em ajudas de custo correspondem
aon montantes fixados para os funciondrios ¢ agentes da Adminstragio
Publica com remuncragio supernior a0 indice 4035 da excala indiciaria
do repime geral

Aealh 4

»

80 ¢ tramporie do pewsoal dingente ¢ téonKo,
htadom«nmemmﬁnhmmk
ajudas dc CUMO € COCATROL COM LAMPONcs para os funcionsnos ¢
agentes da Admunntracho Publica

Rubrica 4 — Encargos com a preparagho, desenvolvimento
¢ acompanhamento das acpbes

Neata rubrica 180 cloghven o encargos com a aquisgso de scrigos
oo ewpecialuados relacsonados com

financiados,
Am:&WmmuMMmcdtmw

Aquischo dc matcnan podagh ¢ bem nko
MMMWMMM&M
répedo) ¢ matenal de excritono

Uma vez que 3 aquasgho de nbo ¢ conmderada
mchpthWhmkwm«m
comaderagho a imcngso de & dos bom om imobsl

sempre que 0 sew valor de aquiacho ou tempo de wda Gul
asum o justifique Nestes cason, 0 custo de aquiagho do bem
ndo ¢ financusvel, mans ap o valor da amortizacho
;tbprﬂodod:du-cbudclwunﬁo.

Realizagho de visitas 3¢ ostudo, desde

N

awcmmm Curon,
S de oquip < laghcs afoctas & formagho,
Outras d.  rel 2 dc sgua,
chectr . tebed correspondé: © outras dosposas
pcran dc manutengho
O montantc da dowpesa 3 conmderar deve sef 0 que resultar
hdade cotre o8 mensan dos-
mm.“damuom formandos abran.

pdon polo pedido de financamento ¢ o horéno de funcio-
namento dow cunm  (cocficentes dc imputacho fisca ¢
temporal)

Nesta rubrica podem ser clegiven os encargos com

Rendas de intalaghes onde docorra a formagho, desde que dev-
damente pustificada » sua necesmdade,

recuno 20 ak det 3 noces-
udades obyectivas don cunvon ¢ ser devdamente justificado,
quct 1 d q »0 tendo
nose Gltimo caso, por 0 custo ¢ vada Gtl do res-

da locagho financewra ¢ clogivel 3 quota
(valor do bem locado ). ENEREE

encangos ) nem o
custon docorrentes do contrato, devendo osle procisar o mon-
tantes de cada uma dostas componentes
\oqunnknhmuuqbe\mmum
wt imp ! nlnamuqoadtbcn.mp
mmwmw nacional ou

sno, & d do mesmo da panc
-tgund.pdofn— privado das dades pro-

mOoloran,

Outron encar deradas dosposas
Ituchd:tm. mmmm@a&
menton ¢ contratos de

s
equipa-

b b
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ANEXO 11
Estrutura de rubricas e sub-rubricas de custos

& &rca go
elllu

0O qUC 1o 20 modo
*Wb d

Tendo pe ;;dom.n'i'dnllq-
L (CEE) n* nn’vz.

- -
2 de produgh
A

Pt

| — Encargos com formandos

I | — Remuncragies de activos em formagio
1 2 — Bolsas de formagio

1 3 — Bolsas de estagion de formagio

| 4 — Alimentagio

1 5 — Alojamento

1 6 — Transportes

1 7 — Acolh de depends
1 8 — Outros custos

2 — Encargos com formadores

P A

a cargo

3 1 — Encargos com pessoal interno

— Remuncragdes de pessoal técnco
— Remuncragies de pessoal adminstrativo

i3 a; P

2 — Remuneragdes de pessoal admunistrativo
} — Remuneragdes outro pessoal

24 — Outros encargos

4 — Preparagio, desenvolvimento ¢ acompanha-
mento das acgdes

4 | — Publicitagho ¢ divulgagio dos curos
2 — Ornentagho ¢ selecgho dos formandos ¢ for-
madores

43 — Aquinigiho de maténas-primas, subsididnas ¢ de
consumo

44 — Aqusigho de matcrian pedagigicos ¢ consu-
miven ¢ bens ndo duradouros

45—(Nm¢mup1mm&cuub consumo
de dgua, ch spondéncia )

§ — Rendas, alugueres ¢ amortzagies

H—llemhu

— Alugucres
‘\—Amun
5 4 — Outros encargos

T
GHII NI NI ) v e o - - ——
<
i

Custos ndo clegivess no dmbuto da medida n* 19

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

Gabinete do Secretario de Estado
do Desenvolvimento Rural

Despacho n.® 16 694/2001 (2.* série). — O despacho n* S94,
de 4 de Jancwo, publicado no Dudno da Republica, 1* e, n® 21,
de 26 de Jancuo de 199, reconhecey CARNALENTEJANA como
&m&mekhmnmmnmthkw

Poster L (CEE) n." 110796, de 12 de Junho,
determinou a ndudo‘h (‘ARNALENTEJANA na lnta das deno-
minagdes de ongem protegidas a nivel

Venficou-se, que 0 Agrup Gestor
&&Mk%aWWcho
pedido de alteragho do respectivo caderno de especificagies, deng:

Prod

Com s provistas a®2
‘bmwl‘bw )l'Slsmew:onb
mmw‘nnﬂolbm
n* 4797, 0 soguintc
O ancwo 1 do atado despacho n * $94 ¢ alterado do seguinte modo

1 — Definigho — E‘w-k«pu CAIU\MNEJANA-m
CAGEN, POgas ¢ prep obtsd lruw& da raga alentey
8o b do Al

cagas de wvitcla, viteldo, novilha ¢ novilho ou pegas delas provemicates
nan seguintos condaghes

Vitcla — carcagas de¢ batsdos até aos 6 meses de sdade,
mulunpaonknulnliou_
Viteldo — carcagas ou pogas dc hatad

mm&bm&&emmmumu
Novilha — carcagas ou pogas provenicntes de fémcas. que nbo
lhuadumn-u&l!-e-acmpo

tenham
aknnnll)l;A Gho ré ser cf da com
Aw&n‘-mn‘o

Nowvilho — carcagas ou pogas provenicnics dc machos, no cas-
lru&x“dmmallea!omm-pwm
a 3% 4 st cf da com a dosg-
nagso mmam&u

22— As tém dec obter a dassficagho EUROP (vitels ¢

witelso) ou EURO (novilhas ¢ novilhos ), de acordo com as normas
de clamaficagho em vigor
23 — A gordura tem de st firme, ndo cxsudativa ¢ de coloragho
vardvel de branco ¢ amarclo
As carcagas tém dc obter a classtficacho 1, 2 ou 3, dc acordo com
as normas de clasuficacho j4 refendas. A clasaficacho 4 w0 ¢ pormitada
mcumf-quu'dalmhm
dc carne — vana ontre 0 rosa-owuro ¢ o vermelho-

oWuro

18 — pH da camnc & vintc ¢ quatro horas apis abatc — tem de
wt menot que 6

)—(Wdo ds — A wdentificacho dos
mento ¢ a 4 o dc[ ducho, a
tagho, an subntd de uwo rdito ¢ gOes a observar no
abate ¢ comervacho de carcagas sbo os refendos no respectivo caderno
de o :

—W W—A CARNALENTEJANA pode

O sanca-
Yoy

b 24 »
a) “cnxuu;;. wdentificadas da da A
CARNALENTEJANA — oonam&un-aau
tuficadora, om vanos p dc cada b

b) WMGmmmuW(‘AR
NALENTEJANA — W:nm&wﬂm

<) Pogas, partes de 4
Ou Outro mate: mammm

P

amCAﬁnAh‘m&hA —DOP ¢ a marca de

l).“, ‘ & como tal os

abtidos »
ANA. prcadan,

o8 quan w i dos em cuveles ou outro
material apropnado, em atmosfera controlada, vacuo ou con

‘\% de congelagho ragnda. em que a CAR-
ALE? ‘.\'Aw.mm.”‘!.mm.&
prod Mﬁa parad om que s COmO ingre-
ds & ocbola, alho fran.

‘awm“«wumeAm
watc, no minimo, 60 %, em peso, do produto final

Mmapwmq—mmmmm
dientes 18m dc st oW
termon da legndagho om

wigor, he-mnoowu e-paoxm
NALENTEJANA Da 1 dos preparados consta sempre a
:T-CALNMLWUKA — DOP», bem como 3 marca de
' bilidade da ek

w:

c:m(-mdnn

Mmahmdﬂnamt-muomm
hadas, no tr cna oh 1y
g e g S el o
tificacho do matad enhd:‘ ch

O ancawo 1 do atado despacho n® $94 ¢ alicrado do seguinte
modo

A Arca grogrifica de producso (nasaimento, cna ¢ abate dos am-
man) oMd arcunxnita a todos o conoclhos dos dstrion de Boya,
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Edificio FOR-MAR Pedrougos
1400 LISBOA

Tribunal de Contas

Exmo. Senhor Auditor Coordenador
Dr. Anténio Manuel Fonseca da Silva
Av. Barbosa du Bocage 61

1069-045 LISBOA

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Centro de Formagdo Profissional para o
Sector das Pescas (FORPESCAS) - Geréncia de 2006

Lisboa, 4 de Junho de 2008
Exmo. Senhor,

No passado dia 15 de Maio, através do oficio n® 0008, foram entregues a V.Ex*. as

relativas as questdes suscitadas pelo relato da auditoria financeira n°37/07-
DA VIl realizada ao FORPESCAS, indicando como referéncia o oficio n® 07229/2008
de 28 de Abril que me fora dirigido na qualidade de Directora do Centro.

O referido oficio de 15 de Maio, bem como as alega¢des que o acompanhavam, foram
subscritas pela totalidade dos membros do Conselho de Administragdo do
FORPESCAS, ja que se entendeu, porventura erradamente, que tal sera o bastante,
visto que, a este 6rgdo, compete o exercicio dos poderes de administragdo do Centro.
Neste contexto, foi considerado pelo Conselho de Administragdo que as alegagdes em
causa abarcavam as da Directora, visto ser a sua responsabilidade solidaria com
aquele 6rgdo.

Por forga do acima referido, ndo enviei, na qualidade de Directora do FORPESCAS, e
no prazo estipulado, (16 de Maio de 2008) documento por mim assinado,
comunicando que a minha resposta ao oficio n® 07229/2008 de 28 de Abril, era a que
constava da documentagdo - oficio n° 0008 de 15 de Maio e alegagbes — subscrita
pelo Conselho de Administragao.

Na qualidade de Directora do Centro de Formacdo Profissional para o Sector das
Pescas (FORPESCAS), venho requerer a V. Ex*. que seja relevada esta situagdo.

Com os melhores cumprimentos,

Eha R a G forrs e Jougi

be1C 06 06703 13105
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