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FICHA TECNICA

Realizaram a Auditoria financeira a0 Fundo de Garantia Salarial (FGS) 0s seguintes
elementos do Departamento de Auditoria VII:

Funcéo Nome Cargo/Categoria Formacéo de base
Supervisao Geral | Anténio Manuel Fonseca da Silva Auditor-Coordenador Licenciado em Gestdo de
Empresas
Coordenacéo Maria Luisa Rato Bispo Auditora-Chefe Licenciada em Auditoria

Isilda Maria Pereira Soares Gallois

Albugquerque Costa T. V. Assessora Licenciada em Direito

Execucao - -
& Licenciada em

Contabilidade

Maria Teresa Santos T.V.S. Principal
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1.

1.1.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusoes

A presente ac¢do, inserida na fiscalizacdo sucessiva desenvolvida pelo Tribunal de Contas,
revestiu a forma de auditoria financeira a conta apresentada pelo Fundo de Garantia Salarial
(FGS), relativa a geréncia de 2006.

Das verificacdes efectuadas é possivel concluir o seguinte:

Caracterizacdo do FGS

1.

De modo a compatibilizar a legislacdo nacional com a Directiva comunitaria
80/787/CEE, de 20.10, alterada pela Directiva 2002/74/CE, o Decreto-Lei n.° 219/99, de
15.06, criou o Fundo de Garantia Salarial (FGS), entidade dotada de personalidade
juridica e autonomia administrativa, patrimonial e financeira que tem por finalidade
assegurar o pagamento de créditos emergentes de contratos de trabalho e da sua violacéo
ou cessacao, pertencentes ao trabalhador, que ndo possam ser pagos pelo empregador por
motivo de insolvéncia ou de situacdo econdmica dificil, nas situacbes e termos
actualmente previstos no capitulo XXVI da Lei n.° 35/2004, de 29.07, capitulo que
regulamenta o art. 380.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/20003, de
27.08 (cf. ponto 3.1.);

O Fundo esta sob a tutela e superintendéncia do Ministro do Trabalho e da Solidariedade
Social e o seu Regulamento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139/2001, de 24.04,
estabelece que: o funcionamento é assegurado através da estrutura organica do Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P (actualmente também pelo Instituto da
Seguranca Social, IP); é gerido por um conselho de gestdo, composto por representantes
do Estado — o do Ministério das Financas ha 3 anos que ndo é designado — e das
confederacBes empresariais e sindicais; o Presidente tem competéncia para contrair
empréstimos bancérios, sempre que tal se revelar necessario a prossecugdo das suas
atribuic@es; constituem receitas as que Ihe forem atribuidas pelo Orgcamento do Estado,
pelo Orgcamento da Seguranca Social e as provenientes da recuperacdo de créditos pagos
aos trabalhadores no exercicio das suas atribuigdes; constituem despesas, entre outras, 0s
pagamentos de créditos emergentes de contratos de trabalho e os encargos com o0 seu
funcionamento; os saldos apurados em cada exercicio transitardo para o ano seguinte; e
dispde de um fiscal Unico.

Salienta-se que a competéncia antes referida ao Presidente, para contrair empréstimos
bancarios, conflitua com o normativo constante da Lei de Enquadramento Orgamental, a
qual refere que o recurso ao crédito no &mbito do sistema de seguranca social sO é
permitido ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social. No entanto, a
possibilidade prevista no Regulamento do Fundo revela-se adequada para que seja
assegurado o estabelecido, em termos de principios, na legislacdo comunitéria (cf. pontos
3.1.e3.2);
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3. Nos termos do art. 321.° da Lei n.° 35/2004, o financiamento do Fundo é assegurado
pelos empregadores através de verbas respeitantes a parcela dos encargos de
solidariedade laboral da taxa contributiva global, na quota-parte devida por aqueles, e
pelo Estado em termos a fixar por portaria dos ministros das Financas e da area laboral.
Até ao presente, a portaria ndo foi publicada. Todavia, o IGFSS tem incluido os encargos
com o Fundo de Garantia Salarial no Subsistema da Proteccdo Familiar e Politicas
Activas de Emprego, cujos encargos, a partir de 2005, sdo cobertos em 50% por receitas
fiscais e por transferéncias do Or¢camento do Estado para a seguranca social (cf. pontos
3.1e3.6);

4. Na pratica, o Fundo tem sido financiado pelo IGFSS apenas e a medida das suas
necessidades anuais para satisfazer os seus encargos, devolvendo a este Instituto os
excedentes que apura e, por isso, ndo possui quaisquer fundos proprios. Nao funciona
assim como um Fundo dotado das receitas especificas previstas na lei afectas
exclusivamente “(...) a prossecugdo das respectivas atribui¢cées”, pelo que embora
venha assegurando o cumprimento das suas responsabilidades, o seu funcionamento nao
estd de acordo com as normas legais e regulamentares que o suportam (cf. pontos 3.1 e
3.6);

5. O sistema contabilistico e de informacdo baseia-se na contabilidade orcamental e
patrimonial, nos termos do POCISSSS e encontra-se inserido no Sistema de Informacéo
Financeira da Seguranca Social (SIF). O FGS integra o perimetro da consolidacdo da
seguranca social (cf. ponto 3.3);

6. A actividade principal do FGS desenvolve-se em duas vertentes, a apreciacdo dos
requerimentos e o processamento dos correspondentes pagamentos e diligéncias com
vista a recuperacdo dos créditos pagos pelo Fundo. No triénio 2004 a 2006 deram entrada
34.346 requerimentos e foram apreciados 27.569. O ano de 2006 foi aquele em que se
verificou maior nimero de requerimentos entrados e apreciados, no entanto, ficaram
ainda pendentes 10.423. O numero de processos pendentes tem vindo a aumentar de ano
para ano, facto sintomatico do incumprimento do prazo estabelecido na lei para
apreciacdo dos requerimentos, preterindo-se a finalidade social de proteccdo dos
trabalhadores assalariados, face & extemporaneidade na sua atribuicdo. Em 2007, o
namero de processos pendentes foi reduzido para 7.342, ficando, contudo, aquém de uma
situacdo desejavel, dado que deram entrada 11.946 requerimentos (cf. ponto 3.4);

7. A despesa global do Fundo realizada com o pagamento de créditos aos trabalhadores teve
um aumento muito significativo de 2004 (€ 22 milhdes) para 2005 (€ 40 milhdes),
81,9%, mantendo-se praticamente estavel em 2006 (€ 40,2 milhdes). As recuperacdes de
créditos, embora com acréscimos significativos em termos relativos, ao longo do triénio,
114,5%, de 2004 (€ 219 milhares) para 2005 (€ 471 milhares) e 42,5%, de 2005 para
2006 (€ 671 milhares), significam, em termos globais cerca de 1,3% do total gasto (cf.
ponto 3.4);
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10.

11.

Sistema de controlo interno

O controlo interno do Fundo é exercido pelo fiscal Unico que anualmente emite a
Certificacdo Legal de Contas, o Parecer e 0 Relatorio anual de acompanhamento da
Gestdo e a revisao de contas. A opinido emitida nestes documentos, para 2006, é no
sentido de que as demonstracdes financeiras apresentam de forma verdadeira e
apropriada, nos aspectos materialmente relevantes, a posicdo financeira do Fundo,
salientando, no entanto, que a realizacdo da despesa pelo valor liquido deve ser
devidamente ponderada, e que se aguarda a “clarificacdo do procedimento a adoptar
guanto ao tratamento dos impostos e encargos (IRS e Seguranca Social) ”, matéria sobre
a qual ja fez referéncia no relatério anterior (cf. ponto 4.1);

Os pontos fracos encontrados no sistema de controlo interno assumem grande relevancia
na area financeira, designadamente, porque as deducdes efectuadas de quotizacGes para a
seguranca social (TSU) e de IRS nas importancias pagas aos trabalhadores, nos termos do
art.° 320.° da Lei n.° 35/2004, ndo sdo relevadas nas contas do Fundo, nem entregues as
entidades competentes (IGFSS e Estado), influenciando todo o processo que decorre
desde a elaboracdo do orcamento inicial do Fundo até a apresentacdo das respectivas
demonstragdes financeiras, que se encontram subavaliadas quer ao nivel da despesa quer
ao nivel da divida de terceiros. Também as importancias indicadas pelos Centros
Distritais, que suportam os pagamentos realizados, revelam deficiéncias de controlo quer
dos préprios Centros quer do Gabinete Técnico do Fundo de Garantia Salarial, uma vez
que os valores liquidos nem sempre correspondem aos valores iliquidos deduzidos dos
montantes de TSU e IRS (na amostra analisada, 0 montante liquido pago, de acordo com
os mapas de crédito, ¢ inferior ao valor devido em € 100.388,43 — 1,4% do valor
iliquido), pelo que se considera o sistema de controlo interno, apenas, como regular (cf.
pontos 4.1. e 4.3.1.2);

Com a transicdo das atribuicGes que estavam cometidas as delegacdes do IGFSS para 0s
centros distritais do ISS, IP é questionavel se a responsabilidade pela gestdo corrente
deste Fundo ndo deveria passar para a esfera do ISS, uma vez que ¢ a esta entidade que
compete 0 processamento e pagamento de prestacdes de seguranca social. Por outro lado,
a gestdo dos excedentes do Fundo, incluindo a sua rentabilizacdo, poderiam,
eventualmente, ser entregues ao IGFCSS, entidade competente para gerir fundos (cf.
ponto 4.1.);

Mapa de Fluxos de Caixa

O Mapa de Fluxos de Caixa ndo se encontra elaborado nos termos do POCISSSS,
designadamente quanto & desagregacdo de saldos de acordo com a sua proveniéncia
(execucdo orcamental e operagdes de tesouraria) e ndo reflecte as receitas orcamentais
oriundas das recuperacdes de créditos anteriormente pagos aos beneficiarios, no &mbito
da sub-rogacdo, que ascendeu a € 1.139,4 milhares. Este montante inclui quantias
cobradas em 2005 (€ 470, 8 milhares) e em 2006 (€ 670,9 milhares) deduzido de uma
importancia paga ao IGFSS de quotiza¢des (€ 2,3 mil) descontadas (TSU) aos

_7-
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

beneficiarios num processo do Centro Distrital de Aveiro, procedimento que subavaliou a
receita orcamental e, consequentemente, a despesa or¢camental e violou o principio da
ndo compensacdo fixado no art.° 6.° da Lei n.° 91/2001, de 20.08, e no POCISSSS (cf.
pontos 4.3.1e4.3.1.1e 4.3.1.2);

O wvalor dos créditos recuperados em 2006 (€670,9 milhares) encontra-se
incorrectamente relevado em recebimentos de operacdes de tesouraria, dado tratar-se de
uma receita orcamental, conforme dispde o art. 14.° do Regulamento do Fundo (cf. ponto
4.3.1.1);

Sdo também incorrectamente registados como recebimentos de operacdes de tesouraria
os valores devolvidos pelo Banco na sequéncia da deteccdo de erros nos NIB dos
trabalhadores constantes das listagens de pagamentos, inviabilizando a transferéncia
bancéaria. Posteriormente, sdo também registados como pagamentos de operacdes de
tesouraria 0s cheques emitidos a ordem dos mesmos trabalhadores, para suprir este
constrangimento. Esta pratica ndo € consentdnea com o registo em contabilidade
orcamental, dado que determinada despesa pode ser incorrectamente considerada num
ano quando o seu pagamento s6 tem lugar no ano seguinte (cf. pontos 4.3.1.1 e 4.3.1.2);

As transferéncias efectuadas pelo IGFSS, para fazer face aos encargos a suportar pelo
Fundo, ndo distingue as fontes de financiamento, Seguranca Social e Estado, e 0 seu
valor ficou aquém do que efectivamente deveria ser transferido nos termos legais (cf.
ponto 4.3.1.1);

Encontra-se relevada como despesa orcamental a devolucdo ao IGFSS do saldo do
exercicio de 2005, procedimento que viola, por um lado, o disposto no n.° 2 do art. 14.°
do Regulamento, dado que aquele saldo devera transitar para o0 ano seguinte, e, por outro,
o classificador econémico das despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002,
de 14 de Fevereiro, ao se considerar como despesa a devolucdo do saldo (cf. ponto
4.3.1.2);

E inquestionavel que o Fundo esta obrigado a proceder & retencéo das quantias referentes
ao IRS e as quotizagdes para a seguranca social, devendo proceder a sua entrega nos
prazos estipulados na Lei, quer ao IGFSS quer ao Estado, ja que a entidade fica sub-
rogada nas quantias iliquidas, ou seja, incluindo os montantes relativos a impostos e
taxas. No sentido de ultrapassar esta situagao foi aprovada pelo Presidente do Fundo, em
31.07.2007, uma proposta para que o Fundo assuma todas as obriga¢Ges que impendem
sobre as entidades que estejam obrigadas a efectuar a retencdo de IRS, sendo a mesma
solucdo aplicavel a TSU, com efeitos retroactivos a data de inicio da actividade do
Fundo. Esta proposta foi remetida ao Secretario de Estado da Seguranca Social, em
03.08.2007, nédo tendo sido tomada qualquer posi¢do sobre o assunto até a presente data
(cf. ponto 4.3.1.2);

Com introducgdo de toda a tramitacdo do processo, com vista ao pagamento de créditos
aos trabalhadores, em suporte informatico, no ultimo trimestre de 2006, estes foram
efectuados sem que o cabimento, 0 compromisso e 0 processamento se encontrassem
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18.

19.

registados atempadamente no Sistema de Informacgdo Financeira da Seguranca Social
(SIF), contrariando as regras estabelecidas nos arts. 42.° e 45.° da Lei 91/2001 (Lei
enguadramento orcamental), de 20/08, (com a redacc¢éo introduzida pela Lei n.° 48/2004,
de 24/08) e do ponto 2.6 das notas técnicas do POCISSSS. Contudo, este procedimento
teve em vista dar resposta aos pedidos de pagamento dos beneficiarios que, face a sua
situacdo de desemprego, se encontravam em situacdo economica dificil e uma vez que
estdo reunidos os pressupostos mencionados no n.° 8 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, com a
nova redaccao introduzida pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, € relevada a inerente
responsabilidade financeira sancionatéria (cf. ponto 4.3.1.2);

As classificacGes economicas utilizadas para a inclusdo de algumas despesas nem sempre
foram as mais adequadas a sua natureza. Sao exemplo as despesas realizadas com as
senhas de presenca dos membros do Conselho de Gestdo, com o Revisor Oficial de
Contas e com as taxas de justica e custas de processos, todas relevadas na classificacdo
econdmica residual “06. 02. 03 — QOutras despesas correntes — Qutras” (cf. ponto
4.3.1.2);

Foi pago ao IGFSS, por operagdes de tesouraria, a quantia de € 2.347,35, relativa a
quotizacdes descontadas nas importancias pagas aos trabalhadores de uma empresa
sedeada em Aveiro. Este tipo de despesa foi a primeira e Unica vez que ocorreu e o seu
pagamento foi solicitado pelo Centro Distrital de Aveiro, com vista a emissdo de uma
certiddo de divida a empresa em causa, dado que a importancia relativa as quotiza¢fes
dos trabalhadores se encontrava relevada na conta corrente do contribuinte e ndo na conta
corrente do Fundo, por inexisténcia desta, situacdo que actualmente ainda se mantém. De
referir que a despesa em causa € uma despesa orcamental e ndo uma operacdo de
tesouraria, dado que este valor ainda ndo tinha sido considerado despesa orcamental em
virtude de o Fundo néo ter como procedimento a entrega dos valores retidos as entidades
competentes (cf. ponto 4.3.1.2);

Balanco e demonstracdo de resultados

20.

21.

Ao nivel do Balango o seu activo liquido resume-se apenas as disponibilidades (€ 557,5
milhares, em 2006), que ficaram por entregar ao IGFSS. O activo bruto tem vindo a
aumentar ao longo do triénio (€ 51,3 milhdes, em 2004, € 91,3 milhdes, em 2005 e
€ 130,2 milhdes, em 2006) devido exclusivamente ao aumento das dividas de terceiros,
alias integralmente provisionadas, observando-se uma evolu¢do muito significativa de
2004 para 2005 (acréscimo de 77,95%) e a manutencdo da tendéncia de crescimento em
2006, embora ndo tdo acentuada (incremento de 42,73%). Este facto deve-se ao elevado
crescimento de pagamentos efectuados, conjugado com a reduzidissima taxa de
recuperacdo de créditos (cf. pontos 3.6. e 4.3.2);

O valor das dividas relevadas no Balango, em 2006, encontra-se subavaliado, uma vez
gue as mesmas sao registadas pelo valor liquido e ndo pelo valor iliquido, conforme ja
referido. Ao nivel da conta consolidada da seguranca social, 0 montante subavaliado
corresponde ao valor de IRS, dado que o valor das contribuicbes (23,75%) e das
quotizagdes dos trabalhadores (11%) s&o relevadas nas contas correntes dos contribuintes
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22.

23.

24.

25.

e, consequentemente, no Balango do IGFSS, enquanto que o valor liquido pago aos
trabalhadores € relevado no Balango do Fundo de Garantia Salarial. No entanto, nao
existe garantia de que esta metodologia se tenha aplicado ao longo de todo a ano de 2006
e em anos anteriores, dado que a informagéo prestada pelo Instituto da Seguranca Social,
IP ndo é esclarecedora e a sua analise extravasa o0 ambito desta auditoria (cf. ponto 4.3.2);

A utilizacdo da conta “76 — Outros proveitos operacionais” para registar proveitos
derivados da sub-rogacdo de créditos ndo é a mais adequada, uma vez que a mesma se
destina a registar operacGes que ndo se enquadrem na actividade principal do Fundo e a
sub-rogacdo faz parte sua actividade principal. A utilizacdo desta conta trouxe como
consequéncia a utilizacdo da conta “268 — OQutros devedores”, para registo dos
respectivos direitos a receber, conta que também ndo se mostra adequada (cf. pontos
4.3.2e4.3.3);

As provisbes para cobranca duvidosas ndo sdo constituidas de acordo com as
percentagens referidas no POCISSSS, mas pelo valor correspondente ao total dos
pagamentos efectuados no exercicio, em virtude do elevado risco de cobranca que tem
caracterizado a recuperacdo de créditos nos anos anteriores (cerca de 1%) (cf. ponto
4.3.3);

O resultado liquido do exercicio é nulo em virtude do valor do proveito relevado na conta
“742131 — Transferéncias e Subsidios correntes obtidos — /GFSS” ndo corresponder ao
montante total transferido mas apenas ao valor correspondente ao necessario para,
conjuntamente com 0s restantes proveitos, suportar 0s custos. Este procedimento,
conjugado com o incumprimento da afectacdo ao Fundo do financiamento estabelecido
no art.° 321.° da Lei 35/2004 e no art. 14.° do Regulamento, aprovado pelo Decreto-Lei
n.0139/2001, nao tem permitido a relevacdo de reservas, inviabilizando a existéncia de
quaisquer Fundos Préprios e desse modo ndo promove a exclusiva afectacdo dos seus
recursos financeiros a prossecucdo das suas atribuic@es, conforme refere o preambulo do
Decreto-Lei que aprovou o seu Regulamento (cf. pontos 3.1, 3.6 € 4.3.3.);

Demonstracdo numérica e juizo sobre a conta

Tendo presente a ndo relevacdo nas demonstragbes financeiras dos valores
correspondentes as deducdes efectuadas ao longo exercicio de 2006 de TSU e IRS, no
montante de € 2.017.949,07, e a receita orcamental de € 1.139.379,80, relativa a
recuperacdo de créditos, e tudo o que consta deste relatorio, incluindo as lacunas
evidenciadas, a apreciacdo final respeitante a fiabilidade da conta da geréncia de 2006
apresentada pelo Fundo de Garantia Salarial é desfavoravel, com o sentido que a esta
expressao é atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria
geralmente aceites (cf. pontos 5 e 6);
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1.2. Recomendacbes

Face as conclusdes que antecedem e tomando em linha de conta as respostas obtidas no
exercicio do contraditorio, formulam-se as seguintes recomendacdes:

1. Aos Ministros de Estado e das Financas e do Trabalho e da Solidariedade

Social

a. Providenciar pela regulamentacdo do financiamento, por parte do Estado, do

Fundo de Garantia Salarial de acordo com o estipulado no art. 321.° da Lei n.°
35/2004, de 29 de Julho;

Promover a conciliagdo do disposto no art. 29.° da Lei de Enquadramento
Orgamental, Lei n.° 91/2001, de 20/08, com a nova redacc¢do dada pela Lei n.°
48/2004, de 24/08 — recurso ao crédito no d&mbito do sistema de seguranga
social so permitido ao IGFSS — e 0 estabelecido na alinea k) do n.°1 do art. 9.°
do Regulamento do FGS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139/2001, de 24 /04
— possibilidade de contrac¢do de empréstimos pelo Presidente do FGS — que
consigna um dos principios enunciados na legislacdo comunitéria.

2. Ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social

a. Assegurar que o Fundo funcione de acordo com a legislacdo que o

enquadra, o que implica que seja dotado de fundos proprios, financiado de
acordo com o estabelecido na lei e que os excedentes obtidos continuem
exclusivamente afectos a prossecucdo das finalidades que lhe séo
proprias;

Ponderar a hipétese da gestdo corrente do Fundo de Garantia Salarial ser
atribuida ao Instituto da Seguranca Social, IP e a gestdo dos seus
excedentes ao Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizacdo da
Seguranga Social, IP;

Definir procedimentos que permitam ao Fundo cumprir o estabelecido na
legislagdo em vigor quanto & entrega as entidades competentes das
importancias descontadas e retidas nos pagamentos efectuados aos
trabalhadores.

— 11—
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3. Ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e ao Fundo de
Garantia Salarial

a.

Garantir que:

i. Seja reflectido de forma transparente e inequivoca no orgcamento e
nos mapas de execucao do orcamento do Fundo as importancias,
anualmente, atribuidas pelo Orgcamento do Estado;

ii. Sejam transferidos para o Fundo os montantes correspondentes a
parcela dos encargos de solidariedade laboral da taxa contributiva
global assegurada pelos empregadores, com vista a promover a
exclusiva afectacdo dos seus recursos financeiros a prossecucao
das suas atribuicdes;

iii. As receitas cobradas de recuperacfes de créditos ndo utilizadas e
0s excedentes anuais constituam patrimoénio do Fundo.

4. Ao Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca Social

Diligenciar pela emissdo de instrugdes para contabilizacdo dos proveitos oriundos
da sub-rogacdo de créditos pagos aos trabalhadores e respectivas dividas,
incluindo as de cobranca duvidosa, de acordo com as regras estabelecidas no
POCISSSS.

5. Ao Fundo de Garantia Salarial

a.

C.

d.

Observar o principio da ndo compensagdo definido no art. 6.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, e no POCISSSS;

Garantir que os proveitos derivados da sub-rogacdo de créditos e os
correspondentes direitos a receber sejam registados pelos valores
iliquidos;

Assegurar que a receita cobrada oriunda de recuperacdo de créditos
inscrita no orgcamento do FGS seja devidamente reflectida como receita
orcamental no Mapa de Fluxos de Caixa;

Adoptar codigos de classificagdo econdmica mais consentaneos com a
natureza das despesas incorridas com as senhas de presenga dos membros
do Conselho de Gestédo, com o Revisor Oficial de Contas e com as taxas
de justica e custas de processos;

12
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e. Zelar pela correccdo da informacdo que suporta os pagamentos efectuados
aos trabalhadores de forma a garantir que os valores liquidos
correspondem aos valores iliquidos deduzidos das importancias
descontadas e retidas de TSU e de IRS, respectivamente;

f. Proceder a anulacdo dos pagamentos das despesas quando disponha de

informacdo de que os mesmos néo se tornaram efectivos.

- 13-
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2. INTRODUCAO

A auditoria ao Fundo de Garantia Salarial (FGS), localizado em Lisboa, foi realizada de
acordo com os Programas de Fiscalizacdo de 2007/2008, aprovados pelo Tribunal de Contas.

2.1. Natureza, ambito e objectivos

A presente auditoria é de natureza financeira, incide sobre a geréncia de 2006, e visa
apreciar, designadamente:

e A legalidade e a regularidade das operacgdes efectuadas;

e A fiabilidade do sistema de controlo interno;

e O reflexo fidedigno nas demonstrac@es financeiras das receitas e despesas, bem como
da situacéo financeira e patrimonial;

e A elaboracdo das demonstracdes financeiras de acordo com as regras contabilisticas
fixadas.

Para concretizacdo dos objectivos gerais foram definidos os seguintes objectivos especificos:

e Anadlise e avaliacdo da evolucdo da situacdo financeira e patrimonial do Fundo no
triénio 2004-2006;

e Confirmacao do cumprimento das disposicdes constantes da Instrucdo n.°1/2004-22 S.
do Tribunal de Contas, de 14.02, na elaboracdo da conta de geréncia de 2006, bem
como a verificacdo de que:

o

As operagdes foram correctamente autorizadas, liquidadas, ordenadas, pagas e
registadas;

Foram tomadas medidas apropriadas de forma a registar com exactiddo os
activos e 0s passivos;

As operagOes registadas estdo em conformidade com a legislagcdo geral e
especifica;

As despesas e as receitas sdo, respectivamente, efectuadas e arrecadas com
observancia dos limites financeiros e do periodo autorizado;

Todos os direitos e obrigagdes sdo apurados e geridos segundo as normas
aplicaveis.

—15 -
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2.2. Metodologia

A metodologia adoptada baseou-se no que se estabelece no Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas e nas Normas da INTOSAI, para trabalhos desta
natureza, revestindo trés fases: planeamento, execucéo e relato.

A fase do planeamento contemplou o estudo da entidade a auditar, mediante a recolha,
apreciacdo e analise de elementos e informacdes existentes na DGTC, designadamente, a
legislacdo de enquadramento da entidade e da sua actividade, bem como, toda a
documentagdo financeira disponivel®, culminando com a elaboracdo do Plano Global de
Auditoria.

A fase de execucdo decorreu junto da entidade auditada, onde se recolheram outros
elementos, realizaram-se reunides e entrevistas com 0s responsaveis e técnicos e realizaram-
se testes de procedimento e de conformidade a fim de conhecer e avaliar o sistema de
controlo interno.

Definiram-se em seguida os critérios de seleccdo e as areas a analisar, a dimensdo e 0s
elementos das respectivas amostras (anexo ), para efeitos dos testes substantivos, elementos
gue consubstanciaram o Programa de Auditoria.

Apbs a execucdo do mencionado Programa, elaborou-se o relato, evidenciando as situacdes
detectadas e consideradas relevantes, incluindo a apreciacdo das demonstracdes financeiras
apresentadas pelo Fundo, consubstanciado neste documento.

2.3. Condicionantes e limitagdes

A inexisténcia de contas correntes por empresa e 0 arquivo da documentagéo, que suporta a
instrucdo dos processos, junto dos centros distritais, limitaram as verificagdes.

Salienta-se a colaboracdo e a disponibilidade prestadas pelos responsaveis e técnicos
contactados pela equipa, durante todo o trabalho efectuado junto do Gabinete Técnico do
Fundo de Garantia Salarial integrado na Direccdo de Fundos do Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Social.

2.4. Exercicio do Contraditério

Nos termos e para os efeitos do disposto no art. 13°? da Lei n.° 98/97, de 26.08, foram
citados para se pronunciarem sobre o relato de auditoria:

! Relatério e Contas; DemonstracGes financeiras do triénio 2004-2006 (Mapas de controlo or¢camental; Mapa
de fluxos de caixa; Balango; Demonstracdo de resultados), Relatorios e pareceres do fiscal Gnico.

2 Com a redaccdo alterada pela Lei n.° 48/2006, de 29.08.
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e O Presidente do Conselho de Gestdo do Fundo de Garantia Salarial;

e Os membros do Conselho de Gestdo do Fundo de Garantia Salarial responsaveis pela
geréncia de 2006 ( 7 elementos);

e O Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, I.P;

e O Presidente do Conselho Directivo do Instituto da Seguranca Social, I.P.;

Foram informados do contetdo do relato, para efeitos da mesma norma, o Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social e o Fiscal Unico do Fundo de Garantia Salarial.

Decorrido o prazo fixado, ndo exerceram o seu direito o Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social, o Presidente do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP
e o Fiscal Unico.

Os membros do Conselho de Gestdo do Fundo de Garantia Salarial subscreveram as
alegac@es produzidas pelo Presidente do Conselho de Gestao.

Sobre o relato, o Instituto da Seguranca Social, I.P. sublinha apenas o papel desevolvido
pelos respectivos Centros Distritais, no &mbito da actividade do Fundo, “...) em articulagdo
directa com o Gabinete que, no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, detém a
responsabilidade de coordenacdo das actividades do Fundo de Garantia Salarial”, de acordo com
os procedimentos estabelecidos no protocolo de cooperacdo e coordenacdo de procedimentos
celebrado entre os dois Institutos.

As alegacbes foram objecto de analise, tendo-se procedido as actualizacdes ou correcgdes
consideradas adequadas. Procedeu-se também a introducdo no texto de eventuais citacfes e
respectivos comentarios, em cor e tipo de letra diferente, N0s pertinentes pontos do relatério.

A fim de dar expressdo plena ao contraditorio, as respostas das entidades sdo apresentadas
integralmente no anexo Il do presente relatdrio, nos termos do n.° 4 do art.° 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com a nova redaccao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

3. CARACTERIZAGCAO DO FUNDO DE GARANTIA SALARIAL

3.1. Enquadramento Legal

A Directiva Comunitaria n.° 80/787/CEE, de 20.10° estabelece regras sobre a constituicéo
de instituicbes de garantia que assegurem o pagamento dos créditos em divida aos
trabalhadores assalariados emergentes de contrato de trabalho ou de relagdes de trabalho, em

3 Actualmente alterada pela Directiva 2002/74/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Setembro
de 2002.
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caso de insolvéncia do empregador, com o objectivo de aproximar as legislacbes dos
Estados-membros respeitantes a proteccédo dos trabalhadores nestas condicdes.

Esse sistema de proteccdo impde-se fundamentalmente, nos termos da Directiva, como
forma de se atingir um “desenvolvimento economico e social equilibrado na Comunidade” e
como meio de reduzir os impactos negativos que as diferencas legislativas entre os Estados-
membros sobre a matéria poderiam ter sobre o funcionamento do mercado comum.

Nos termos do art. 5.° da Directiva “Os Estados-membros estabelecem as modalidades da
organizacao do financiamento e do funcionamento das instituicGes de garantia observando,
nomeadamente, 0s seguintes principios:

a) O patriménio das instituicdes deve ser independente do capital de exploracéo dos
empregadores e ser constituido por forma que nao possa ser apreendido no decurso
de um processo de insolvéncia;

b) Os empregadores devem contribuir para o financiamento, a menos que este seja
assegurado integralmente pelos poderes publicos;

c) A obrigacdo de pagamento das institui¢bes existird independentemente da execucdo
das obrigacdes de contribuir para o seu financiamento.”

Na legislacdo nacional, em pleno processo de integracdo comunitaria e visando acolher os
principios estabelecidos na Directiva, o Decreto-Lei n.° 50/85, de 27.02, instituiu um sistema
de garantia salarial, destinado a assegurar 0 pagamento aos trabalhadores de retribuicGes
devidas e ndo pagas pela entidade empregadora declarada extinta, falida ou insolvente, desde
que tal declaracdo implicasse a cessacdo dos contratos de trabalho, cabendo ao orcamento do
Gabinete de Gestdo do Fundo de Desemprego suportar os encargos com o financiamento
respectivo.

O sistema veio a ser profundamente revisto pelo Decreto-Lei n.° 219/99, de 15.06, que criou
0 Fundo de Garantia Salarial, instituicdo de garantia, cuja gestdo cabe ao Estado e a
representantes dos trabalhadores e das entidades patronais (n.° 1 do art.° 5.°) determinando
gue “O financiamento do Fundo €é assegurado pelas entidades patronais através de verbas
respeitantes a parcela dos encargos de solidariedade laboral da taxa contributiva global,
nos termos do estabelecido no Decreto-lei n.° 200/99, de 8 de Junho, na quota-parte por
aquelas devida, e pelo Estado em termos a fixar por despacho dos Ministros das Financas e
do Trabalho e da Solidariedade®.” (n.° 2 do art.® 5.°).

Com a revisao efectuada pelo Decreto-Lei n.° 219/99 o legislador visou “...para além de
compromissos decorrentes do acordo de concertacdo estratégica de 1996-7999, (...)
compatibilizar a lei nacional com o regime constante da Directiva n.° 80/987/CEE, relativa
a aproximacdo das legislacbes dos Estados membros respeitantes a proteccdo dos
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador, uma vez que algumas

4 Este despacho nunca foi publicado.
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das disposicdes do Decreto-Lei n.° 50/85 ndo respeitavam integralmente o regime da
referida directiva”.

O Decreto-Lei n.° 50/85 manteve-se em vigor até 30 dias apdés a publicacdo da
regulamentacdo do Decreto-Lei n.° 219/99, nos termos do art. 9.° deste diploma, ou seja, até
30 dias ap6s a publicacdo do Regulamento do Fundo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
139/2001, de 24.04, que introduziu algumas alteracdes ao diploma que regulamentou.

O Regulamento dotou o Fundo de personalidade juridica e autonomia administrativa,
patrimonial e financeira (art.’ 1.°); estabeleceu que o seu funcionamento é assegurado pela
estrutura organica do IGFSS, prestando-lhe apoio financeiro, administrativo e logistico (art.°
5.9); determinou que a sua gestdo é realizada por um conselho de gestdo composto por
representantes do Estado e das confederacGes empresariais e sindicais (at.° 6.°); atribuiu um
vasto leque de competéncias ao seu Presidente (representante do Estado) designadamente, a
contraccdo de empréstimos, sempre que se revelar necessario a prossecucdo das suas
atribuicoes (alinea k) do n.° 1 do art.’ 9.9); elencou as receitas do Fundo das quais se
destacam as que lhe forem atribuidas pelo Orcamento do Estado e pelo orcamento da
seguranca social e as provenientes da recuperacdo de créditos pagos aos trabalhadores no
exercicio das suas atribuicGes referindo, ainda, que os saldos apurados em cada exercicio
transitardo para o ano seguinte (art. 14.°); e definiu que constituem despesas do Fundo, entre
outras, 0s pagamentos de créditos emergentes de contratos de trabalho e 0s encargos com o
seu funcionamento (art.° 15.9).

Por sua vez, a Lei n.° 99/2003, de 27.08, que aprovou o Cddigo do Trabalho, revogou
expressamente o Decreto-Lei n.° 219/99, nos termos da alinea m), do n.° 2, do art. 21.°, com
efeitos a partir da entrada em vigor das normas regulamentares sobre a matéria, ou seja 29 de
Agosto de 2004, data de entrada em vigor da Lei n.° 35/2004, de 29.07, diploma que
regulamenta o Cédigo®.

Assim, 0 novo enquadramento normativo do Fundo de Garantia Salarial €, presentemente, o
constante do art. 380.° do Cddigo do Trabalho e do capitulo XXVI°® da Lei n.° 35/2004, de
29.07, que regulamenta o referido Codigo e o Regulamento do Fundo’, tendo também
interesse para a matéria as alteracdes legais verificadas no &mbito do Codigo da Insolvéncia e
da Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18.03.

Nos termos da legislacdo referida, aplicavel actualmente, o FGS estd sob a tutela e
superintendéncia do MTSS e tem por finalidade assegurar o pagamento de créditos
emergentes de contratos de trabalho e da sua violagdo ou cessagdo, pertencentes ao
trabalhador, que ndo possam ser pagos pelo empregador por motivo de insolvéncia ou de

> Com a aprovacdo da Lei n. 35/2004 foi transposta a Directiva n.° 80/987/CEE, do Conselho, de 20 de
Outubro, alterada pela Directiva n.° 2002/74/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Setembro
(n°1doart?2.9).

6 Artigos 316.° a 326.°.

! O Regulamento do FGS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139/2001, mantém-se em vigor quer porque nao foi
expressamente revogado, ao contrario do Decreto-Lei n.° 219/99, quer pela remissdo implicita feita pelo n.°
3 do art. 321.° da Lei n.° 35/2004 (ver art. 7.° do Codigo Civil).
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situacdo econdmica dificil, nas situacGes e termos previstos nos arts. 316.° a 326.° da Lei n.°
35/2004.

O Fundo assegura o pagamento dos créditos® gue se tenham vencido nos seis meses que
antecedem a data da propositura da acgdo judicial de insolvéncia ou do requerimento de
conciliacdo. Se nesse periodo ndo houver créditos vencidos ou, havendo, o seu montante seja
inferior a seis meses de retribuicdo (ndo podendo ultrapassar o triplo da remuneragdo minima
garantida), o Fundo assegura até este limite o pagamento dos créditos vencidos apds o
referido periodo de referéncia. SO é assegurado o0 pagamento dos créditos reclamados até trés
meses antes da respectiva prescrigéog. Os creditos sdo pagos até um valor equivalente a seis
meses de retribui¢do, ndo podendo o montante desta exceder o triplo da retribuicdo minima
mensal garantida. Se o trabalhador for titular de créditos relativos a prestacfes diversas, 0
pagamento é imputado prioritariamente a retribuicao.

As importancias pagas sdo deduzidos os valores correspondentes as contribuicdes para a
seguranca social (TSU) e a retencdo na fonte do IRS que forem devidos.

O empregador ndo fica liberado da obrigacdo do pagamento do valor correspondente a taxa
contributiva por ele devida pelo facto de o FGS ter satisfeito os créditos do trabalhador.

O Fundo fica sub-rogado nos direitos de crédito e respectivas garantias, nomeadamente
privilégios creditorios dos trabalhadores, na medida dos pagamentos efectuados acrescidos
dos juros de mora vincendos.

No que diz respeito ao financiamento do Fundo determina o art.° 321.° da Lei n.° 35/2004, a
semelhanga do 5.° do Decreto-Lei n.° 219/99, que o mesmo “(...) é assegurado pelos
empregadores, atraves de verbas respeitantes a parcela dos encargos de solidariedade
laboral da taxa contributiva global, nos termos do diploma10 que regula a desagregacao da
taxa contributiva dos trabalhadores por conta de outrem, na quota-parte por aqueles
devida, e pelo Estado em termos a fixar por portaria dos ministros responsaveis pelas areas
das finangas e laboral”. Até ao presente, a portaria ndo foi aprovada. Todavia, o IGFSS tem
incluido os encargos com o Fundo de Garantia Salarial no Subsistema da Protec¢do Familiar
e Politicas Activas de Emprego. De acordo com art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de
20.12, alterado pelo art.° 25.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31.12, conjugado com o art. 132.° da
Lei n.° 32/2002, de 20.12, a satisfacdo de 50% dos encargos deste subsistema, a partir de
2005™, ¢ garantida por receitas fiscais e, no remanescente, por transferéncias do Orcamento
do Estado para a seguranca social.

8 Emergentes do contrato de trabalho e da sua violagdo ou cessagdo: art. 317.° da Lei n.° 35/2004.
o Os prazos de prescricdo estdo estabelecidos no art. 381.° do Cédigo do Trabalho.

0 Decreto-Lei n.° 200/99, de 08.06. A parcela definida no diploma é de 0,36 para a eventualidade de
desemprego. O n.° 2 do art. 4.° estabelece uma revisdo quinquenal da taxa contributiva global desagregada,
com base em estudos actuariais, sem prejuizo da sua adequacéo intercalar.

1 3096 em 2003 e 40% em 2004
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Do exposto, entende-se que a lei nacional consagra o estabelecido nas directivas
comunitarias nos seguintes aspectos:

e Foi constituida uma instituicdo de garantia — Fundo de Garantia Social — com
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial;

O funcionamento do Fundo é assegurado por estruturas organicas do Estado
(actualmente IGFSS e ISS), referindo o diploma que aprovou o seu regulamento que
a sua constituicdo juridica tem em vista, entre outros factores, a exclusiva afectacdo
dos seus recursos financeiros a prossecucdo das suas atribuicGes, o que garante a
independéncia do seu patrimonio do capital de exploracdo dos empregadores por
forma a que ndo possa ser apreendido no decurso de um processo de insolvéncia;

Os empregadores contribuem para o seu financiamento, através da parcela dos
encargos de solidariedade laboral (0,36), cujo montante se encontra incluido na taxa
contributiva global arrecadada pelo IGFSS, estando prevista a comparticipacdo do
Estado, embora ndo de forma tédo clara quanto o desejavel,

Esta assegurada a obrigacdo de pagamento por parte do Fundo, dado que o
Regulamento consagra até a possibilidade de contraccdo de empréstimos bancarios,
sempre que tal se revelar necessario a prossecucdo das suas atribui(;(”)eslz;

E assegurado aos trabalhadores, em caso de incumprimento pelo empregador, o
pagamento dos créditos emergentes de contratos de trabalho e da sua violacdo ou
cessacdo, encontrando-se o limite maximo fixado no art.° 320.° da Lei n.° 35/2004,
em conformidade com as op¢des permitidas aos Estados-membros;

Todavia, embora as disposicdes legais apontem para o cumprimento dos principios definidos
nas directivas comunitarias constata-se que, na pratica, o Fundo ndo tem sido financiado de
acordo com o previsto na lei nem possui qualquer patrimonio, dado que devolve todos os
excedentes ao IGFSS.

3.2. Organizacgéo e Estrutura

O funcionamento do FGS é assegurado pela estrutura organica do Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social, I.P. (IGFSS, 1.P.) e, a nivel distrital, pelos Centros Distritais

12 A Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001, de 20.08, com a nova redac¢do dada pela Lei n.°
48/2004, de 24/08) refere, no entanto, que “O recurso ao crédito no &mbito do sistema de seguranca social s6
é permitido ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, e desde que ndo dé origem a divida
fundada”. A possibilidade prevista no Regulamento do Fundo de contraccdo de empréstimos revela-se,
porém, adequada para que seja assegurado o estabelecido, em termos de principios, na legislagdo comunitaria.
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(CD)13. Este modelo de funcionamento prende-se com “razdes de racionalidade de gestdo de
recursos publicos e de celeridade de estruturagao institucional”**.

Nos termos do respectivo Regulamento, a gestdo do FGS cabe a um conselho de gestéol5, de
natureza tripartida, composto por um presidente e sete vogais, todos eles nomeados por
despacho do ministro da tutela. Nele tém assento quatro representantes do Estado®, dois
representantes das confederacbes empresariais e dois representantes das confederacfes
sindicais. O presidente do Fundo é, por ineréncia, o presidente do conselho directivo do
IGFSS.

Nas suas alegacdes, o Presidente do Conselho de Gestdo informa que
desde a nomeacdo do Conselho, “(...) em Margo de 2002, pelo Despacho
n.° 8300/2002 (2.2 série), publicado no DR n.° 95, 2.2 série, de 23 de Abril de
2002(...),” verificaram-se véarias alteracbes na sua composicao.
Acrescentando que em Mar¢o de 2008 “(...) foi solicitado ao Gabinete de
Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado da Seguranga Social (....) a
emissdo de despacho de nomeacdo dos membros do referido Conselho”.
Mais informa que, a data das alegacgdes, ndo se encontrava designado o
representante do Ministro das Financgas.

O conselho de gestdo exerce as competéncias préprias elencadas no art. 7.° do Regulamento,
devendo reunir-se de acordo com a periodicidade definida no art. 8.° do mesmo diploma, isto
é, ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente sempre que o respectivo presidente
0 convoque, por iniciativa prdpria ou quando para tal solicitado por metade dos membros do
conselho. Apesar dessa disposic¢do, conclui-se da leitura das actas das reunides efectuadas
pelo conselho de gestdo que a periodicidade mensal®’ nio é cumprida.

A justificacdo apresentada a equipa foi de que se torna dificil conjugar a agenda dos oito
membros do conselho de gestdo de modo a possibilitar as reunides mensais. No entanto, as
mesmas reunides tém lugar aproximadamente de dois em dois meses.

Refira-se, contudo, que um dos pontos da Ordem de Trabalhos de cada reunido do conselho
de gestdo e sempre o Relatorio da Actividade Mensal do Fundo reportado obviamente ao
més transacto.

O presidente do conselho de gestdo dispde de um numero elevado de competéncias,
enumeradas no n.° 1 do art. 9.° do Regulamento, salientando-se que, ao abrigo do n.° 2 do
mesmo artigo, pode delegar, de entre elas, a competéncia para “estabelecer relagoes com as

13 Integrados no ISS, I.P.

14 preambulo do Decreto-Lei n.° 139/2001.

15 Os membros do conselho de gestdo que ndo desempenham actividades no ambito da Administracdo Publica
auferem senhas de presenca de montante a definir por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e do
Trabalho e da Solidariedade Social (designacdo actualizada), conforme o disposto no art. 6.°/6 do
Regulamento.

16 Os representantes do Estado sdo: o presidente do IGFSS, que também preside ao conselho de gestdo do
Fundo; um representante do Ministro das Financas, que ha 3 anos ndo é designado; um representante do
Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social na area do trabalho; um representante do Ministro da
Economia (art. 6.°/3 do Regulamento).

17 O mesmo estabelece o art. 10.° do regulamento interno.
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instituicbes do sistema bancario, designadamente para a contraccdo de empréstimos,
sempre que tal se revelar necessdrio a prossecuc¢do das suas atribui¢cdes” € a competéncia
para “assegurar 0 pagamento dos créditos garantidos nos termos do Decreto-Lei n.°
219/99”. Aqui tera que ser feita uma interpretacao actualista face a revogacéo deste diploma,
nos termos supra referidos.

Nas suas auséncias e impedimentos o presidente é substituido pelo representante do Ministro
da tutela.

Ao abrigo do mesmo art. 9.° foi elaborado um regulamento interno necessario a organizagdo
e funcionamento do Fundo. A norma exige a sua sujei¢cdo a aprovagdo do ministro da tutela
apos o conselho de gestdo se ter pronunciado, acto ndo evidenciado no exemplar fornecido a
equipa de auditoria.

A entidade dispde também de um fiscal Unico, previsto no art. 10.° do Regulamento,
designado pelo Despacho Conjunto n.° 392/2004, de 08.06, dos Ministros das Finangas e do
Trabalho e da Solidariedade. De entre as suas competéncias, definidas no art. 11.° do mesmo
diploma, consta a emissdo de parecer sobre o orcamento, o relatério e contas e o balanco
anuais, previamente a apreciacdo desses instrumentos pelo conselho de gestao.

3.3. Sistema Contabilistico e de Informacéo

O sistema contabilistico e de informacdo da entidade baseia-se na contabilidade orcamental e
patrimonial, nos termos do POCISSSS e encontra-se inserido no Sistema de Informacéo
Financeira da Seguranca Social (SIF), no qual o IGFSS carrega o respectivo orcamento. A
requisicdo de fundos é efectuada por via electronica, através do SIF, e a contabilizacdo das
receitas e das despesas orcamentais e extra — orcamentais (operacdes de tesouraria) &,
também, registada no SIF.

A prestacdo de contas é efectuada no final do ano ao IGFSS e integra o perimetro de
consolidagéo da seguranga social.

O FGS elabora os or¢camentos anuais sob orientacdo do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, IP (IGFSS), o plano de actividades e o respectivo relatorio de gestéo.

3.4. Actividade desenvolvida

A actividade do Fundo é desenvolvida no &mbito do regime estabelecido nas normas supra
referidas no ponto 3.1. Isto é, destina-se ao pagamento dos créditos emergentes do contrato
de trabalho e da sua violagdo ou cessacéo, pertencentes ao trabalhador, que ndo possam ser
pagos pelo empregador por motivo de insolvéncia ou de situagdo econdmica dificil. E
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requisito essencial que tenha havido declaracdo judicial de insolvéncia ou que se tenha
iniciado o procedimento de conciliacdo previsto no Decreto-Lei n.° 316/98, de 20.10%8,

A actividade principal desenvolve-se em duas vertentes de actuagéolg:

e Apreciacdo dos requerimentos e processamento dos correspondentes pagamentos; e
e Diligéncias com vista a recuperacdo dos créditos pagos pelo Fundo.

No triénio 2004 a 2006 deram entrada 34.346 requerimentos e foram apreciados 27.569. O
ano de 2006 foi aquele em que se verificou maior nimero de requerimentos entrados e
apreciados, no entanto, ficaram ainda pendentes 10.423. O namero de processos pendentes
tem vindo a aumentar de ano para ano, facto sintomatico do incumprimento do prazo
estabelecido na lei para apreciacdo dos requerimentoszo, preterindo-se a finalidade social de
proteccdo dos trabalhadores assalariados, face a extemporaneidade na sua atribuicéo.

Quadro I — Requerimentos

Ano Transitados Entrados Apreciados Pendentes
2004 3.646 11.610 6.734 8.522
2005 8.522 10.649 9.102 10.069
2006 10.069 12.087 11.733 10.423
Total 34.346 27569 | e

Fonte: Relatorios de Actividades de 2004, 2005 e 2006

No ambito do contraditério, o Presidente do Conselho de Gestdo do FGS
informa que a partir de 2007 se inverteu a tendéncia de crescimento do
namero de requerimentos pendentes. Nesse ano entraram 11.496
requerimentos, foram apreciados 14.487 e, transitaram para o ano seguinte
7.432 requerimentos.

Do total de requerimentos apreciados foram deferidos total ou parcialmente cerca de 23.621,
0 que representa cerca de 85,7%, no triénio. O ano de 2005 foi 0 que apresentou a taxa mais
elevada de deferimentos e o de 2006 a taxa mais baixa.

18 Regula o procedimento extrajudicial de conciliacdo, da competéncia do IAPMEI (Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento). Pode ser requerido por qualquer empresa em condi¢des de
solicitar judicialmente a sua recuperacdo nos termos do CPEREF (Cédigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo da Empresa e da Faléncia), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23.04, ou qualquer credor
que, nos termos do CPEREF, tenha legitimidade para requerer a aplicagdo a uma empresa da providéncia de
recuperagéo.

19 Os dados utilizados neste ponto foram retirados dos relatérios de actividades de 2004, 2005 e 2006 e nem
sempre 0s mesmos coincidem com os valores constantes das demonstracdes financeiras ou do relatério e
contas. Todavia, estas diferencas sdo imateriais e ndo pdem em causa as conclusdes das analises efectuadas.

20 Nos termos do art. 325.° da Lei 35/2004, de 29 de Julho, o requerimento deve ser objecto de decisao final no
prazo de 30 dias, suspendendo-se a contagem do prazo até a data da notificacdo do Fundo pelo tribunal
judicial ou pelo IAPMELI, nos termos do n.° 4 do art. 318.°. A Portaria n.° 1177/2001, de 9 de Outubro, refere
no art.° 5.° que o requerimento de é apreciado no prazo maximo de 30 dias, sem prejuizo da suspensao atras
referida.
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Quadro Il — Requerimentos deferidos pelo FGS

Requerimentos

Requerimentos

Ano - - % Deferimentos
apreciados deferidos

2004 6.734 5.705 84,7

2005 9.102 8.386 92,1

2006 11.733 9.530 81,2

Total 27.569 23.621 85,7

Fonte: Relatorios de Actividades de 2004, 2005 e 2006

No quadro seguinte encontram-se distribuidos por Centros Distritais 0 ndmero de
requerimentos deferidos e os montantes pagos:

Quadro 1 - Requerimentos deferidos e pagos
s Nimero de Requerimentos Valores pagos (milhares €)
SAUESRIRIIEL 2004 2005 2006 2004 2005 2006

Aveiro 449 560 915 1.911,2 1.622,1 4561,2
Beja 0 0 1 0,0 0,0 6,4
Braga 750 1.702 2772 3.922,0 8.589,3 10.031,5
Castelo Branco 2.320 618 470 5.700,2 2.601,7 2.443,2
Coimbra 110 392 413 4274 1.893,2 1.921,1
Faro 21 0 1 38,8 0,0 48
Guarda 0 36 306 0,0 211,0 1.684,7
Leiria 262 20 1.233 1.4775 112,8 3.579,8
Lishoa 506 678 574 2.433,9 3514,7 2.837,8
Portalegre 207 110 0 1.183,9 273,4 0,0
Porto 876 3.830 2.224 4.083,9 18.774,7 10.305,3
Santarém 9 0 0 41,6 0,0 0,0
Setibal 43 82 226 224,9 4446 1.078,0
Viana do Castelo 37 255 314 156,6 1.555,7 1.377,2
Viseu 115 103 81 378,8 396,0 367,7

Total 5.705 8.386 9.530 21.980,7 39.989,2 40.198,7

Fonte: Relatorios de Actividades de 2004, 2005 e 2006

Ao longo do triénio n&o se verificam quaisquer pagamentos nos distritos de Braganca, Evora
e Vila Real.

Em 2004, em Beja e Guarda também nédo ocorre qualquer pagamento e a maior concentracéo
de requerimentos verifica-se em Castelo Branco, com cerca de 25,9%, seguido do Porto, com
15,4%, e de Braga, com 13,1%, representando, estes 3 distritos 13.706,1 milhares de euros
do total da despesa (62,4%).

Em 2005, grande parte dos requerimentos tiveram origem no Porto (45,7%) e em Braga
(20,3%) com um montante atribuido de despesa de 27.364 milhares de euros (68,4%),
enquanto Beja, Faro e Santarém nédo tém qualquer despesa imputada.

Em 2006, o nimero mais elevado de requerimentos é de Braga (29,1%) seguido do Porto
(23,3%) e de Leiria (12,9%). Porém, Aveiro embora com menor niumero de requerimentos do
que Leiria (8,7%) absorveu um volume superior de despesa. Os encargos com Beja e Faro
correspondem apenas a um requerimento e Portalegre e Santarém ndo contribuiram para a
despesa neste ano.
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A despesa global do Fundo teve um aumento muito significativo de 2004 para 2005 (81,9%),
mantendo-se praticamente estavel em 2006. As recuperacGes de créditos, embora com
acréscimos significativos em termos relativos, ao longo do triénio, 114,5%, de 2004 para
2005, e 42,5%, de 2005 para 2006, significam, em termos globais cerca de 1,3% do total
gasto.

Unid: Milhares de euros

45.000,0
39.989,2

40.000,0 / 40-198,7
35.000,0 /
30.000,0 /
25.000,0 / Despesa

21.8980,7
20.000,0

Recuperacdo de
15.000,0 creditos
10.000,0
5.000,0
2194
0,0 470,7 p—
2004 2005 2006

Fonte: Relatorios de Actividades de 2004, 2005 e 2006

3.5. Recursos Humanos

Nos termos do art. 5.° do Regulamento, o funcionamento do Fundo é assegurado através da
estrutura organica do IGFSS que também lhe presta apoio financeiro, administrativo e
logistico.

Actualmente, esse apoio € assegurado pelo Nucleo do Fundo de Garantia Salarial, da
Direccdo de Gestdo dos Fundos do Departamento de Gestdo Financeira — Servicos juridicos:
4 técnicos; Servigos Financeiros: 2 técnicos; e 1 administrativo —, de acordo com o
estabelecido no art. 4., n.° 6, dos Estatutos do IGFSS, I.P., aprovados pela Portaria n.°
639/2007, de 30.05.

Para além do apoio referido, ha recursos humanos afectos ao Fundo nos varios centros
distritais de seguranca social.

3.6. Recursos financeiros e sua aplicacéo

No triénio em andlise as receitas e as despesas do Fundo foram as seguintes:
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Quadro IV — Receitas e Despesas

Unid: euros
Rubrica | 2004 2005 2006 A 2005/2004 A 2006/2005
Receita
05.02 | Rendimentos da
propriedade/Juros-
1 sociedades financeiras 15.087,93 22.485,01 38.273,34 49,03 70,22
06.06 | Transferéncias
Correntes/Seguranca
2 Social 22.000.000,00 | 40.019.000,00 | 39.511.950,67 81,90 -1,27
07.02 |Venda de bens e
3 Servigos 0,00 0,00 1.139.379,80 100,00
08.01 | Outras Receitas
4 Correntes 1.334,61 -100,00
15.01 | Reposicoes nédo
abatidas nos
pagamentos 241.741,02 15.761,58 37.344,01 -93,48 136,93
Total | 22.258.163,56 | 40.057.246,59 | 40.726.947,82 79,97 1,67
Despesa
02.02 | Aquisicdo de bens e
7 servicos 6.664,00 -100
g |03.06 |Jurose outros encargos 305,01 698,6 627,41 129,04 110,19
04.06 | Transferéncias
Correntes/Seguranca
9 Social/IGFSS 2.628.698,33 255.406,69 63.609,84 -90,28 -75,09
04.08 | Transferéncias
10 Correntes - Familias 21.986.097,21 | 39.974.464,54 | 40.134.190,03 81,82 0,4
06.02 | Outras Despesas
11 Correntes/Diversos 9.690,65 18.473,61 34.873,15 90,63 88,77
12 Total | 24.631.455,20 | 40.249.043,44 | 40.233.300,43 63,41 -0,04
13=12-9 | Total da despesa efectiva 22.002.756,87 | 39.993.636,75 | 40.169.690,59 81,77 0,44
14=6-13 | Saldo orgamental 255.406,69 63.609,84 557.257,23 -75,09 776,06

Fonte: Mapas de Fluxo de Caixa e Balancetes do Razéo

De acordo com o quadro supra constata-se que 0s recursos financeiros aumentaram 79,97%
de 2004 para 2005, enquanto que em 2006 o seu crescimento foi muito reduzido (1,67%). O
acentuado crescimento verificado em 2005 deve-se, essencialmente, as “Transferéncias
correntes — Seguran¢a Social”, que em 2006 tiveram ligeira reducdo (1,27%). Os
“Rendimentos de propriedade”, em termos relativos, tém obtido crescimentos significativos
ao longo do triénio 49,03%, de 2004 para 2005, e 70,22%, para 2006.

A contabilizacdo das importancias oriundas de recuperacdo de créditos® ndo tem tido o
mesmo tratamento ao longo do triénio, dado que: em 2004 aquelas importancias foram
contabilizadas como “Reposi¢oes ndo abatidas nos pagamentos”, rubrica que ndo se mostra
apropriada a receita em apreco, pois ndo resulta de pagamentos indevidos, ocorridos em anos
anteriores, nem de devolucdo de saldos; em 2005 os valores recuperados (470,8 mil euros)
ndo foram relevados como receita orgamental (e por conseguinte ndo foram relevados no
mapa supra), sendo apenas registados como “operagdes de tesouraria” (operagdes extra-
orcamentais), integrando o saldo de disponibilidades relevado no Balango e no Mapa de

21 Importancias recebidas na sequéncia da sub-rogacdo nos direitos de crédito originados pelos pagamentos
efectuados aos trabalhadores.
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Fluxos de Caixa; e em 2006 as quantias recuperadas (670,9 mil euros) tém reflexo, e bem
(dada a inexisténcia de outra mais adequada), em receitas or¢camentais na classificacdo
econdmica “Vendas de bens e servicos”. Neste Ultimo ano, foram ainda reflectidas como
receitas or¢amentais, nesta classificacdo economica, as importancias cobradas em 2005 e
contabilizadas como “operacgdes de tesouraria” nesse mesmo ano®%.

De referir que em “Transferéncias correntes” apenas se reflectem os montantes transferidos,
pelo IGFSS, do orgcamento da seguranca social. N&do se encontram evidenciadas quaisquer
receitas oriundas do Orcamento de Estado e mesmo as atribuidas pelo orcamento da
seguranca social ficam aquém das que legalmente Ihe deveriam estar afectas. Com efeito, de
acordo com o referido no ponto 3.1 o financiamento do Fundo “(...) é assegurado pelos
empregadores, através de verbas respeitantes a parcela dos encargos de solidariedade
laboral da taxa contributiva global, nos termos do diploma que regula a desagregacéo da
taxa contributiva dos trabalhadores por conta de outrem, na quota parte por aqueles devida
(...)”. A parcela da taxa contributiva correspondente aos encargos de solidariedade social
para a eventualidade de desemprego é de 0,36%. Assim, constata-se que existe uma
diferenca significativa entre as quantias transferidas pelo IGFSS e a que corresponde aquela
parcela da taxa contributiva:

Quadro V - Financiamento do FGS

Unid: euros
Financiamento da
ContribuicGes das Entidades S_eguranga Seiel Transferéncias do .
" aplicando a parcela da Diferenca
Ano Empregadoras Ao IGFSS
taxa contributiva
(0,36%)**
@ (@3] (©) (4)=2-3)
2004 5.522.301.008,09 57.209.499,29 22.000.000,00 35.209.499,29
2005 5.842.191.540,29 60.523.423,15 40.019.000,00 20.504.423,15
2006 5.817.460.930,73 60.267.221,15 39.511.950,67 20.755.270,48

*Cfr. 2004, Parecer sobre a CSS, péag. XI1.66; 2005 e 2006, Pareceres sobre as Contas Gerais do Estado Volume II, péags, XII.24 e
X11.22, respectivamente.
** Corresponde & aplicagdo do coeficiente de 1,03597...% as contribuicdes das entidades empregadoras.

Admite-se, contudo, que o valor do financiamento obtido, através da aplicacdo da parcela da
taxa contributiva, 0,36%, possa ser ligeiramente inferior ao valor indicado, dado que a
desagregacdo da taxa global (34,75%), constante do Decreto-Lei n.° 200/99, corresponde a
taxa contributiva das entidades empregadores de 23,75% (taxa normal), existindo, no
entanto, entidades que estdo sujeitas a taxas mais baixas>>.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Gestdo do FGS
considera os montantes apurados pelo Tribunal de Contas, na coluna 2 do
guadro V, desadequados por utilizar naquele apuramento “(...) a totalidade
da parcela da taxa contributiva global — 34,75% - incluindo responsabilidade
dos «empregadores e dos trabalhadores — que se refere a solidariedade
laboral» (0,36%) da eventualidade relativa ao «Desemprego»”.

22 Para mais desenvolvimento sobre esta matéria cfr. Ponto 4.3.1.1.
23 As que beneficiam de taxas reduzidas de acordo com disposic¢des legais especificas.
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Por outro lado, sobre as transferéncias efectuadas pelo IGFSS néo
distinguirem as fontes de financiamento, Seguranca Social e Estado, alega
que “(...) a semelhanga do que acontece relativamente ao ISS, IP e a outras
ISS’s, o financiamento concedido pelo IGFSS para garantir os pagamentos
das prestacdes sociais incluidas no SPFPAFP nao inclui autonomizada a
parcela obtida do Estado. Tal apuramento é feito em sede de OSS
(consolidado) e conta da Segurang¢a Social consolidada (...)". Alega, ainda,
gue “(...) tendo em atencédo que o Fundo de Garantia Salarial faz parte do
perimetro de consolidacdo orcamental da Seguranca Social, anualmente é
assegurado o equilibrio do respectivo orcamento — & semelhanca do que
acontece com as restantes ISS’s — através da rubrica Transferéncias
Correntes — Seguranca Social — por forma a que em sede de or¢camento
inicial e corrigido final aquele apresente saldo orcamental nulo.”

No que respeita aos valores apurados, 0s mesmos estdo correctos ja que o
coeficiente proporcional a aplicar ao valor cobrado das entidades
empregadoras é idéntico conforme se explicita nos quadros seguintes para
um dos anos (2006):

Parcela da Coeficiente a Valor cobrado das Montante a
Taxa global solidariedade | aplicar ao valor entidades i .
€ inanciar
social cobrado empregadoras
1 2 3 4 5=3x4
34,75% 0,36% 1,03597..% 5.817.460.930,73 60.267.221,15
(1) 1,03597...9%=(0,36%X100%)/34,75%
. Parcela da Coeficiente a Valor cobrado das
Taxa entidade solidariedade aplicar ao entidades Montante a
empregadora : p financiar
social valor cobrado empregadoras
1 2 3 4 5=3x4
23,75% 0,246.%% | 1,03597.% @ | 5.817.460.930,73 60.267.221,15

(1) 0,246..9%=(23,75%X0,36%)/34,75%
(2) 1,03597..%=(0,246..%X100%)/23,75%

Quanto a nédo inclusdo de parcela autonomizada de receitas oriundas do
Orcamento do Estado convém ter presente as leis organicas de cada
instituicdo. Assim, enquanto os Estatutos do ISS, IP, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 316-A/2000, de 7/12, referem que constituem receitas
daquela Instituicdo “As transferéncias do orgamento da seguranga social a
efectuar pelo IGFSS” e, actualmente, a sua lei organica, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 214/2007, de 29/05, menciona que aquele Instituto dispbe de
“(...) receitas provenientes de dotagbes que lhe forem atribuidas pelo
orcamento da seguranga social’, o Regulamento do Fundo de Garantia
Salarial refere que constituem receitas daquele Fundo “As que lhe forem
atribuidas pelo Orcamento do Estado e pelo orcamento da seguranca
social”. Por outro lado, a Lei de Enquadramento Or¢camental determina que
para o equilibrio do OSS “as receitas efectivas (...) ttm que ser, pelo menos,
iguais as despesas efectivas do mesmo orgamento”, 0 que ndo significa que
0 orcamento de cada Instituicdo, que faz parte do perimetro de consolidacéo
daquele orgamento, tenha que, necessariamente, ter saldo nulo.

O valor da despesa total aumentou significativamente de 2004 para 2005 (63,41%), enquanto

que em 2006 houve um ténue decréscimo (0,04%). A classificacdo econémica com maior
significado diz respeito as “transferéncias correntes — familias” com um crescimento muito
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acentuado de 2004 para 2005 (81,82%) e um ligeiro acréscimo em 2006 (0,4%), fruto do
aumento muito significativo de trabalhadores abrangidos ao longo do triénio. Segue-se o
subagrupamento das “Transferéncias correntes — seguranca social ’, que tem vindo a manter
reducdes significativas, no triénio em analise, no entanto, estas nao representam verdadeiras
despesas porque dizem respeito a devolugdes de excedentes ao IGFSS. Observando a linha
das despesas efectivas do quadro, que ndo incluem as transferéncias acabadas de referir,
constata-se que o crescimento da despesa (efectiva) € muito mais significativo de 2004 para
2005 (81,77%) do que de 2005 para 2006, dado que apresenta um ligeiro acréscimo (0,44%).

Conforme referido no ponto 3.1, de acordo com a lei, os saldos apurados em cada exercicio
transitardo para o ano seguinte, todavia, conforme se mencionou, o valor do saldo que
transita, anualmente, € devolvido ao IGFSS.

Deste modo, o principio consagrado no regulamento do Fundo quer no que se refere a
afectacdo dos recursos financeiros atribuidos por lei quer no que respeita a utilizacdo dos
saldos ndo esta a ser cumprido, o que impede que se constitua um verdadeiro fundo para
fazer face a eventualidade abrangida, afastando-se, desde modo, da génese que esteve na
origem da sua criacdo e do diploma que aprovou o seu Regulamento, plasmada no preambulo
deste ultimo, a “(...) exclusiva afectacdo dos seus recursos financeiros a prossecucao das
respectivas atribuigoes”.

Com efeito, a criacdo do Fundo visou fundamentalmente compatibilizar a legislacdo nacional
com o regime constante da Directiva n.° 80/987/CEE sobre a proteccdo dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador, constituindo essa protec¢do o cerne das
atribuicbes do FGS definidas no art. 3.° do Regulamento e também no art. 380.° do Cdodigo
do Trabalho. E é para garantir essa protec¢do que o financiamento do Fundo é assegurado
por uma verdadeira consignacdo de receitas nos precisos termos descritos no ponto 3.1.

A prética seguida de devolucdo dos saldos, conforme descrita acima, para além de ndo

respeitar a norma supracitada sobre a transi¢cdo dos saldos, ndo parece ser compativel com
toda a filosofia subjacente a constituicdo e finalidade do Fundo.

3.7 Anéalise econémico-financeira

3.7.1 Balango

A situacéo financeira do Fundo no ultimo triénio é a seguinte:
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Quadro VI — Balancgos
Unid: euros
Activo 2004 2005 A 2006
Valor % Valor % 2005/2004 Valor % A 2006/2005
Dividas de terceiros
curto prazo 51.279.316,25 98,86 | 91.251.404,39 99,40 77,95 130.246.214,62 99,57 42,73
Clientes
Contribuintes e
Utentes Cobranca
218 Duvidosa. 0,00 0,00 | 90.572.076,13 98,66 100,00 0,00 0,00 -100,00
262+263
+
267+268 | Outros Devedores 51.279.316,25 98,86 679.328,26 0,74 -98,68 130.246.214,62 99,57 19.072,79
Depositos bancarios
e caixa 590.763,86 1,14 554.257,41 0,60 -6,18 559.584,04 0,43 0,96
Depositos em
Instituicdes
12 Financeiras 590.763,86 1,14 554.257,41 0,60 -6,18 559.584,04 0,43 0,96
Total activobruto | 57 870,080,11 | 100,00 | 91.805.661,80 | 100,00 76,99 |  130.805.798,66 | 100,00 42,48
Total das provises 50.597.611,59 | 97,55| 90.572.076,13| 0,01 79,00 | 130.246.214,62 | 99,57 43,80
Totaldoactivoliquido | 4 57246852 |  245| 123358567 | 1,34 -3,06 559.584,04 | 043 -54,64
Passivo e Fundos Préprios
Passivo
Provisoes p/ riscos de
29 encargos 679.328,26 53,39 679.328,26 55,07 0,00 0,00 0,00 -100,00
Dividas a terceiros-
curto prazo 593.140,26 46,61 554.257,41 | 44,93 -6,56 559.584,04 | 100,00 0,96
266 Prestacdes Sociais 0,00 0,00 19.858,90 1,61 100,00 2.043,33 0,37 -89,71
2624263
+
267+268 | Qutros credores 593.140,26 | 46,61 534.398,51 | 43,32 -9,90 557.540,71 | 99,63 4,33
Total do Passivo 1.272.468,52 | 100,00 1.233.585,67 | 100,00 -3,06 559.584,04 | 100,00 -54,64
Fundos Préprios 0,00 0,00 0,00 0,00
Total do Passivo e dos Fundos
Préprios 1.272.468,52 | 100,00 1.233.585,67 | 100,00 -3,06 559.584,04 | 100,00 -54,64

Fonte: Balangos

De acordo com os dados do quadro supra realga-se o seguinte:

e Ao nivel do activo nota-se alguma instabilidade na definicdo das contas que relevam
as dividas de curto prazo. O motivo da alteracdo da conta, ocorrida em 2005, ndo foi
objecto de qualquer mengdo no Anexo as demonstragdes financeiras e o relatorio do
ROC menciona como saldo de “Outros devedores” o montante de € 91.251.404
(90.572.076,13+679.328,36). Comparando o total das dividas de terceiros ao longo
do triénio observa-se uma evolugdo muito significativa de 2004 para 2005 (77,95%)
gue manteve a tendéncia de crescimento em 2006, embora ndo tdo acentuada
(42,73%). Este facto, deve-se ao elevado crescimento de pagamentos efectuados,
conjugado com a reduzidissima taxa de recuperacao;
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3.7.2

Em 2006, o valor das provisdes para cobrancas duvidosas, reflectidas no activo do
Balanco, corresponde ao valor das dividas de terceiros. Nos anos anteriores, esta
situacdo ndo se verifica porque o valor das provisdes que foram constituidas em
20017, para as dividas desse ano, encontram-se reflectidas no passivo do Balango em
provisdes para riscos e encargos. Na sequéncia de recomendacdo do ROC, esta
situacdo foi corrigida em 2006. No Anexo as demonstracfes financeiras é referido
que a constituicdo de provisdes pelo valor de 100% das dividas se deve a
caracteristica do Fundo e ao elevado risco de cobranca;

Em dividas a terceiros encontram-se, essencialmente, relevados valores a devolver ao
IGFSS. Como ja referido, o IGFSS transfere para o Fundo apenas as quantias
necessarias ao pagamento dos encargos, devolvendo o Fundo, no préprio ano ou no
ano seguinte, os excedentes ao Instituto;

Os montantes reflectidos em disponibilidades incluem os excedentes de saldos
orcamentais e ainda o resultado dos movimentos realizados por “operacgéoes de

tesouraria’ .

Né&o existem Fundos Proprios.

Demonstracéo de resultados

O quadro infra representa a forma de reparticdo dos proveitos e custos do “Fundo” no triénio
2004/2006:

24 .. .
Primeiro ano de funcionamento do Fundo.
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Quadro VII — Demonstracdes de Resultados
Unid: euros
Proveitos 2004 2005 A 2006 A
Valor % Valor % | 2005/2004 Valor % | 2006/2005
74 Transferéncias e
Subsidios
Correntes Obtidos | 21.744.593,31 49,43 | 39.955.390,16 49,96 83,75 | 38.954.693,44 48,10 -2,50
76 Outros  Proveitos
Ganhos
Operacionais 21.986.097,21 49,98 | 39.974.464,54 | 49,99 81,82 | 40.134.190,03 49,56 0,40
78 Proveitos e
ganhos
financeiros. 15.087,93 0,03 22.485,03 0,03 49,03 38.273,34 0,05 70,22
79 Proveitos e
ganhos
Extraordinarios 243.075,63 0,55 15.761,56 0,02 -93,52 1.856.052,07 2,29 | 11.675,81
Totais 43.988.854,08 | 100,00 | 79.968.101,29 | 100,00 81,79 | 80.983.208,88 | 100,00 1,27
Custos e perdas
62 Fornecimentos e
Servigos externos. 6.664,00 0,02 0,00 0,00 -100,00 0,00 0,00 0,00
63 Transferéncias
correntes e
prestacOes sociais | 21.986.097,21 49,98 | 39.974.464,54 49,99 81,82 | 40.134.190,03 49,56 0,40
67 Provisoes do
exercicio 21.986.097,21 49,98 | 39.974.464,54 49,99 81,82 | 40.813.518,29 50,40 2,10
65 Outros custos e
perdas
operacionais 3.017,59 0,01 18.473,61 0,02 512,20 34.872,55 0,04 88,77
68 Custos e perdas
financeiras 305,01 0,00 698,60 0,00 129,04 627,41 0,00 -10,19
69 Custos e perdas
extraordinarias 6.673,06 0,02 0,00 0,00 -100,00 0,60 0,00 0,00
88 Resultado liquido
do exercicio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 43.988.854,08 | 100,00 | 79.968.101,29 | 100,00 81,79 | 80.983.208,88 | 100,00 1,27

Fonte: Demonstracoes de Resultados

Da andlise dos dados constantes do quadro supra, salienta-se que:

Houve um acréscimo do total dos proveitos e dos custos, ao longo do triénio
considerado, com variagdo positiva de 81,79% de 2004 para 2005 e 1,27% de 2005
para 2006;

Os pesos das “Transferéncias e Subsidios correntes obtidos” e dos “Outros proveitos
operacionais” representam, em média, mais de 99,9% dos proveitos, 0 mesmo
acontecendo com as “Transferéncias correntes concedidas e prestagoes sociais” € as
“Provisoes do exercicio” relativamente aos custos;

Em “Transferéncias e subsidios correntes obtidos” encontram-se reflectidas verbas
disponibilizadas pelo IGFSS para suportar os encargos com o Fundo;

O valor reflectido em “Outros proveitos e ganhos operacionais” resulta da
metodologia de contabilizag&o seguida para reflectir a actividade do Fundo. Assim, o
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valor ai reflectido corresponde ao montante dos “custos incorridos” com o
deferimento dos requerimentos apresentados pelos trabalhadores (prestagdes sociais)
e que se encontram relevados em “Transferéncias correntes concedidas e prestacdes
sociais”. Esta coincidéncia é consequéncia do Fundo ficar sub-rogado nos direitos
dos créditos dos trabalhadores na medida dos pagamentos efectuados e, por isso, a
conta de proveitos é movimentada por contrapartida de uma conta de dividas de
terceiros®>;

e O valor das “Provisoes do exercicio” de cada ano corresponde ao valor dos custos
incorridos com as prestacdes sociais processadas, em virtude da sua constituicdo se
efectuar pelo valor total das dividas de terceiros, devido ao elevado grau de
incobrabilidade, como ja foi mencionado. No ano de 2006, o valor das provisfes
constituidas € superior a0 montante relevado como custo de presta¢fes sociais no
montante de € 679.328,86, facto que se deve a alteracdo da relevacdo contabilistica
das provisdes constituidas em 2001 de “provisdes para outros riscos e encargos”
para “provisdes para cobranca duvidosa”;

e Os “Proveitos e ganhos extraordindrios” reflectem a variacao relativa mais elevada
em 2006. Este acréscimo resulta, essencialmente, da reducdo das provisbes de
cobrangas duvidosas originada pela recuperacdo de créditos® e da anulacdo da
provisdo para outros riscos e encargos que até 2005 se encontrava relevada numa
conta do Passivo;

e Os proveitos e custos encontram-se subavaliados em virtude de, respectivamente, o
IGFSS néo transferir os valores efectivamente atribuidos ao Fundo, em cumprimento
das normas que fixam o seu financiamento, mas apenas em funcéo das necessidades,
e de ndo se encontrarem reflectidos como custos os valores correspondentes ao
desconto para a seguranca social e a retencdo de IRS, mas tdo sé o valor liquido dos
créditos processados;

o O “resultado liquido do exercicio” é sistematicamente nulo em virtude do montante
transferido pelo IGFSS, relevado como proveito do exercicio, ndo corresponder ao
montante total transferido mas apenas a diferenga entre o total dos custos e o total dos
restantes proveitos.

25 Para mais desenvolvimentos cfr. pontos 3.7.1 e 4.3.2 ¢ 4.3.3.

26 Em 2006 foram contabilizadas as recuperac@es de créditos cuja cobranca ocorreu em 2006 e também
aquelas que em termos de fluxo financeiro ja tinham ocorrido em 2005 e que apenas foram relevadas como
operacOes de tesouraria.
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4. RESULTADOS DA ANALISE
4.1 Avaliacao do sistema de controlo interno

4.1.1. Avaliacdo do ambiente de controlo interno

O controlo interno do Fundo é exercido pelo fiscal Unico, nos termos do art. 11.° do
Regulamento do FGS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139/2001, de 24/04, que emite,
anualmente, os seguintes documentos:

e Certificacdo legal de contas;

e Parecer;

e Relatorio anual do Revisor Oficial de Contas sobre 0 acompanhamento da Gestdo e a
revisdo de contas.

Em 2006, a opinido emitida na certificacdo legal de contas é a de que “(...) as demonstragoes
financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, nos aspectos materialmente
relevantes, a posicao financeira do FUNDO DE GARANTIA SALARIAL, em 31/12/2006, e o
resultado das suas operacGes no exercicio findo naquela data, em conformidade com o0s
diplomas de enquadramento referidas no paragrafo 2°" e com os principios contabilisticos
do POCISSSS.”

No que respeita ao Parecer o mesmo refere que “(...) o Relatorio de Gestdo, o Balango em
31/12/2006, a Demonstracéo de resultados, o Mapa de execucdo orcamental (receita e
despesa), 0 Mapa de fluxos de caixa do exercicio de 2006 e 0s respectivos Anexos reiinem as
condigoes para a devida aprovagdo.”

Por fim, o Relatorio anual salienta que:

e As dividas de terceiros registam “(...) os valores pagos referentes a créditos de
contratos de trabalho ou da sua cessagdo, nos casos em que as entidades patronais
se encontram nas condigoes previstas na Lei (...) € que “Face a manutengdo de
baixa probabilidade de recuperacdo, os valores historicos apontam para valores
percentuais inferiores a 1%, 0s montantes pagos sdo provisionadas pela
totalidade. ”;

e “Aguarda-se ainda a clarificacdo sobre o procedimento a adoptar quanto ao
tratamento dos impostos e encargos (IRS e Seguranca Social), matéria sobre a qual

27 Decreto-Lei n.° 219/99, de 15 de Junho (encontrando-se o actual regime previsto no art.° 380.° da Lei
99/2003, de 27 de Agosto), Regulamento aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 139/2001, de 24 de Abril, e
Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro (POCISSSS).
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j& deixamos referéncias no relatorio anterior®®, dado que o Fundo de Garantia
Salarial faz os pagamentos pelo valor liquido”.

o  “A parametriza¢do contabilistica gera um proveito operacional por contrapartida
da provisdo constituida, anulando o resultado, o qual, em nossa opinido, deveria
reflectir uma perda pelo total de provisGes constituidas deduzidas das recuperagdes
ocorridas’”;

O Fundo nunca foi objecto de qualquer auditoria por outro érgéo de controlo.

4.1.2. Avaliagéo dos procedimentos de controlo

Conforme referido no ponto 3.2 o Fundo ndo possui uma estrutura administrativa prépria
sendo a sua actividade inicialmente sustentada através de recursos do IGFSS,
designadamente pelas respectivas delegagcdes regionais. No entanto, em 2004, com a
extincdo destas unidades, as suas atribuigdes foram integradas nos centros distritais do ISS,
passando o IGFSS a deferir e a realizar os pagamentos com base na informacao remetida por
aqueles centros.

No sentido de conhecer o ambito de intervencdo de cada uma destas instituicdes, descreve-se
de forma sucinta o contributo de cada uma tendo por base o manual de procedimentos:

1. Os CD tém por competéncia a recepcao dos requerimentos, a analise e instrugcdo dos
processos, a elaboracdo de informacdo e sua submissdo ao Gabinete Técnico do FGS,
integrado na Direcgdo de Gestdo de Fundos do IGFSS. Quando necessario, elaboram
mapas de créditos com as quantias a pagar e as deducdes a efectuar;

2. Esse Gabinete Técnico faz a analise da informac&o/processo e remete-o para decisao
final do Presidente do Conselho de Gestdo do Fundo. Esta decisdo & sempre
comunicada aos CD;

3. Se a decisdo do presidente tiver sido de deferimento parcial ou de indeferimento, os
CD procedem a audiéncia dos interessados e elaboram o respectivo relatorio, nos
termos do art.° 105.° do CPA,;

4. A decisdo proferida apos a apreciacdo do relatorio atras referido, ou de deferimento
total das quantias requeridas sera notificada aos interessados pelos CD.

Para além do papel desempenhado pelos CD nos processos de pagamento dos créditos,
compete-lhes ainda:

28 “O Fundo de Garantia Salarial faz os pagamentos pelo valor liquido, questdo que deve ser devidamente

ponderada, uma vez que ao pagamento assim efectuado ndo corresponde um processamento formal, com
geracao dos créditos por imposto e encargos e respectiva entrega as entidades destinazdrias. ”
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A analise juridica de reclamacBes ou recursos, a elaboracdo de pareceres
juridicos no ambito do contencioso do Fundo, a remeter a apreciacdo e
decisdo do Presidente do Conselho de Gesté&o;

e Acompanhar e intervir em ac¢fes administrativas especiais, praticar actos
necessarios quer a reclamacao judicial das quantias pagas quer a sub-rogacéo
de créditos, em representacdo do Presidente do Conselho de Gestao do FGS;

e Acompanhar a divida ao Fundo, nas suas varias vertentes, em articulagdo com
a area de recuperacéo de créditos e com o Gabinete Técnico;

e Remeter a0 Gabinete Técnico os elementos e informagfes necessarios a
elaboracdo dos relatérios de actividades e outros instrumentos de gestdo do
Fundo.

De referir que o ambito da presente auditoria abrangeu apenas a analise dos procedimentos e
circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos implementados no IGFSS, enguanto
servico de apoio ao Fundo. A realizacdo de testes de procedimento e de conformidade
permitiu identificar os pontos fortes e fracos do sistema a seguir indicados e proceder a sua
avaliacdo.
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Area

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Caracterizacdo
genérica da entidade

Elabora orgamentos anuais sob orientacéo
do IGFSS;

Elabora plano de actividades e respectivo
relatorio de gesto;

Utiliza 0 POCISSSS e o SIF/SAP;

Integra o perimetro de consolidagdo da
Seguranca Social;

Produz mapas mensais de execugéo
orcamental;

Procede a requisi¢des de fundos por via
electronica, atraves do SIF;

Possui manual de procedimentos;

Tem protocolo com o ISS para
harmonizagéo de procedimentos;

Utiliza uma aplicacdo informatica especifica
para processamento das prestacfes (a partir
de Setembro 2006).

No sistema contabilistico
registam-se os pagamentos
efectuados aos trabalhadores
pelo valor liquido e, por
consequéncia, ndo se procede
a entrega dos valores de IRS e
de contribuicdes ao Estado e a
Seguranca Social.

Disponibilidades

Pagamentos efectuados apds autorizacdo do
Presidente do CG;

Pagamentos efectuados por transferéncia
bancaria ou por cheque;

ReconciliagBes bancarias efectuadas
regularmente.

Quem regista é quem procede
ao pagamento (a).

S&o constituidas provisfes para cobrangas

Dividas apuradas pelo valor

Dividas de duvidosas. global das prestacfes pagas,

Terceiros que correspondem ao valor
liquido.

Dividas a Retencéo dos valores relativos a IRS e TSU As retenges dos valores de

Terceiros nos créditos pagos aos trabalhadores (b). IRS e de TSU néo séo

contabilizadas nas contas do
Fundo.

(a) Tal deve-se a inexisténcia de pessoal suficiente para que a segrega¢do de fungBes possa ser cumprida.
(b) Os calculos relativos a retencéo sdo efectuados pelos CD no ambito da instrugdo dos processos de acesso ao FGS.

Ponderando o conteudo do quadro que antecede é possivel concluir que os pontos fracos
encontrados no sistema de controlo interno assumem grande relevancia na area financeira,
influenciando todo o processo que decorre desde a elaboracéo do orgamento inicial do Fundo
até a apresentacdo das respectivas demonstracfes financeiras, pelo que se considera o
sistema de controlo interno, apenas, como regular®.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Gestdo do Fundo
refere que a resolucdo da situacdo derivada da ndo entrega as entidades

competentes (IGFSS e Estado) das

importdncias deduzidas aos

trabalhadores e consequente reflexo no orcamento e nas demonstracdes
financeiras se encontra “(...) dependente de tomada de posi¢céo por parte da

tutela.”.

29 De acordo com o Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, Vol. I, o sistema de
controlo interno é classificado de: Bom, Regular e Deficiente.
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Por outro lado, com a transi¢do das atribui¢cfes que estavam cometidas as delegacfes do
IGFSS para os centros distritais do ISS, IP as competéncias do Fundo passaram a ser
partilhadas por estruturas de duas entidades diferentes, o que pode dificultar o seu
funcionamento, para alem de implicar, em determinadas fases dos processos, uma duplicagdo
de tarefas, designadamente a elaboracdo de informacdes pelo Gabinete Técnico do FGS,
integrado na Direccdo de Gestdo de Fundos do IGFSS, quando este se limita a utilizar a
informacdo remetida pelos centros distritais*°e a submeté-la a despacho do Presidente do
Fundo, competindo, de novo, aos centros distritais proceder a todas as diligéncias necessarias
ao desenvolvimento dos processos.

E questionavel, face a extingdo das delegagbes distritais do IGFSS, se a responsabilidade
pela gestdo corrente deste Fundo ndo deveria passar para a esfera do ISS, uma vez que é a
esta entidade que compete o processamento e pagamento de prestacdes de seguranca social.
Por outro lado, a gestdo dos excedentes do Fundo, incluindo a sua rentabilizac&o, poderiam,
eventualmente, ser entregues ao IGFCSS, entidade competente para gerir fundos.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Gestdo do FGS
alega que o Gabinete Técnico daquele Fundo assume a coordenacgdo das
suas actividades, destaca o “...) o facto de recentemente terem sido
publicadas as Leis organicas do IGFSS, IP e do Instituto de Seguranca
Social, IP, tendo-se mantido a actual estrutura de funcionamento (...)” e,
ainda, de ter sido celebrado e de se “(...) manter em vigor um Protocolo de
Cooperacdo e Colaboracéo, entre IGFSS, IP e ISS, IP, no sentido de
promover a uniformizacdo e normalizagdo de procedimentos nesta matéria
(.-.)” e, bem assim, de se encontrar em “(...) produ¢do um sistema de
informagcdo do Fundo de Garantia Salarial parametrizado para o actual
modelo de funcionamento do Fundo nos moldes actuais”, concluindo que é
seu “(...) entendimento que se mostra adequada a actual orgénica que
suporta o tratamento e pagamento de créditos no &mbito do Fundo.”

Entende-se, no entanto, que sendo toda a actividade operacional do Fundo
desenvolvida pelo ISS, IP, nada obsta a que a coordenacdo das suas
actividades seja transferida para aquele Instituto, conforme se verifica no
ambito de outras atribuicdes pecuniarias a beneficiarios. Veja-se, a titulo de
exemplo, a recente inclusdo naquele Instituto das competéncias antes
atribuidas ao ex-Departamento dos Acordos Internacionais de Seguranca
Social, IP e ex-Centro Nacional de Proteccdo contra os Riscos Profissionais,
IP, através do Decreto-Lei n.° 214/2007, de 29 de Maio.

30 x . « . . . .

Toda a documentagdo para instrugdo dos processos esta na posse dos centros distritais, 0 Gabinete Técnico

apenas tem acesso a informacdo elaborada pelos CD a qual inclui ja& a proposta de deferimento ou
indeferimento e a sua fundamentacdo, bem como o total dos montantes a pagar a cada beneficirio.
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4.2 Prestacdo de contas de 2006

A conta de geréncia do FGS é prestadas nos termos das Instrucfes n.° 1/2004, — 22 Seccéo,
do Tribunal de Contas™".

Efectuada a verificacdo dos documentos e analisadas as componentes contabilisticas
integrantes da conta de geréncia de 2006, verifica-se o seguinte:

e Nd&o foi apresentada a certiddo de receita relativa as transferéncias obtidas do IGFSS,
todavia no decurso da auditoria a mesma foi disponibilizada;

e A acta® da reunio de apreciacdo de contas pelo 6rgao competente nao foi elaborada
de acordo com as notas técnicas constantes do ponto IV das instrucdes, isto €, ndo
identifica os recebimentos/pagamentos, receita/despesa; proveitos/custos, saldos
iniciais e finais; saldos de geréncia e de exercicio.

4.3  Anédlise das demonstrac¢@es financeiras de 2006

A analise das demonstracfes financeiras incidiu sobre os valores mais significativos
reflectidos no Mapa de Fluxos de Caixa (Mapa 7.3) e nas contas espelhadas no Balanco e
na Demonstracdo de Resultados, assim como sobre as notas relevadas no Anexo as
Demonstragcdes Financeiras, apresentando-se nos pontos subsequentes as observacgdes
consideradas significativas.

De acordo com o programa de auditoria, foram efectuados testes substantivos aos
documentos registados nas classificacbes econémicas, nas operacdes de tesouraria e nas
contas das referidas DemonstracGes, encontrando-se os critérios de seleccdo da amostra
no anexo I.

4.3.1 Mapa de Fluxos de Caixa

O Mapa de Fluxos de Caixa constante da conta de geréncia é o seguinte:

81 Publicadas no DR n.° 38, Il Série, de 14/02/04.
32 Acta n.0 34, de 27.04.07.
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Quadro VIII — Mapa de Fluxos de Caixa - 2006
Unid: euros
Descricéo 2006
Recebimentos Valor %

Saldo Inicial 554257’41
Receitas 39.587.568,02 97,14
R05.02.01 Rendimentos Propriedade/Juros/Bancos 38.273,34 0,09
R.06.06.01.01.05 | Transferéncias Correntes/SSS/IGFSS/Desemprego. 39.481.950,67 96,98
R.06.06.01.01.08 | Transferéncias correntes/SSS/IGFSS/Administracéo 30.000,00 0,07
R.15.01.01 Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos. 37.344,01 0,09
Entradas em O.T. (T.13+T.23+T.30) 1.125.847,43 2,77
Subtotal Receitas +OT 40.713.415.45 100

Total SI+ReceitastOT 41.267.672,86

Pagamentos
Despesa 40.233.300,43 98,83
D.03.06.01.01 Juros, Outros encargos/Servigos Bancérios. 627,41 0
D.04.06.00.01.99 | Transferéncias Correntes — Seguranga Social - IGFSS 63.609,84 0,16
Transferéncias Correntes/Subsistema de Protecgdo a Familias/Politicas

D.04.08.08.01.03 | Activas Emprego de Formacéo Profissional/Garantia Salarial 40.134.190,03 98,59
D.06.02.01 Outras despesas correntes/diversas/Impostos e Taxas 7.654,69 0,02
D.06.02.03 Outras despesas correntes/Outras 27.218,46 0,07
Saidas em O.T. (T.13+T.23+T.30) 474.788,39 1,17
Subtotal Despesas +OT 40.708.088,82 100

Saldo Final 559.584,04

Total despesa. +OT+SF 41.267.672,86

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa de 2006 (com fluxo financeiro)

O mapa supra ndo se encontra elaborado nos termos do POCISSSS, designadamente quanto
a desagregacdo de saldos de acordo com a sua proveniéncia (execucdo orcamental e
operacgdes de tesouraria) e ndo reflecte as receitas orgamentais oriundas da recuperacdo de
créditos anteriormente pagos aos beneficiarios. Esta omissdo deve-se ao facto de os servi¢os
registarem, inicialmente, a cobranca de receita oriunda da recuperacdo de créditos como
“operagoes de tesouraria” e s6 posteriormente procederem a sua transferéncia para receita
orgamental33.

33 Para relevar o registo do fluxo financeiro ocorrido através da realizacdo do depodsito de cheques ou de
valores recepcionados por transferéncia bancaria sdo realizados os seguintes movimentos: crédito da conta
de terceiros “268- Outros devedores” por contrapartida da conta “257 - OperacBes de tesouraria - com
fluxo financeiro”, pela liquidacdo; débito da conta de disponibilidades “12- Bancos” e crédito da conta
“251 - Operacles de tesouraria - com fluxo financeiro”. Posteriormente, a conta “252 — OperacGes
Tesouraria - Regularizagdes — sem fluxo financeiro”é debita por contrapartida da conta“251 — Devedores
pela execucdo do orcamento — Operagdes sem fluxo financeiro” .
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No ambito do contraditorio o Presidente do Conselho de Gestdo do Fundo
alega que “O Mapa de Fluxos de Caixa (...) corresponde ao modelo
implementado para a Seguranca Social, no contexto da aplicagcdo SAP/SIF.”

O Tribunal reitera a recomendacdo ja formulada noutros relatérios de
auditoria a instituicdbes da seguranca social, no sentido de se proceder a
correccao do modelo disponivel na aplicacdo informatica.

O valor relevado no Mapa de Fluxos de Caixa como “Transferéncias correntes — IGFSS”
(€ 39.481.950,67 + € 30.000,00 = € 39.511.950,67) nédo corresponde a0 montante inscrito na
certiddo de receita emitida pelo IGFSS (€ 39.448.340,83), sendo a diferenga (€ 63.609,84)
relativa a devolu¢dao do saldo do ano anterior (vd. rubrica da despesa “04.06.00 —
Transferéncias correntes — Seguranca Social — IGFSS”).

A receita mais relevante tem origem nas transferéncias do IGFSS (97%), seguindo-se as
operacdes de tesouraria com 2,77%. Os rendimentos de propriedade e as reposi¢cfes nédo
abatidas nos pagamentos completam as restantes receitas do ano de 2006 com 0,9% cada
uma.

A despesa foi praticamente toda absorvida com transferéncias correntes para as familias —
pagamento de créditos aos trabalhadores — 68,58%. As operagdes de tesouraria, apresentam a
segunda parcela mais significativa (1,7%) seguindo-se as transferéncias para a seguranca
social (0,16%), e as outras despesas correntes com 0,9%. Os juros e encargos bancarios tém
uma expressao muito reduzida.

4.3.1.1 RECEBIMENTOS

Quadro IX — Receitas Orcamentais e de Operacgdes de Tesouraria

Unid: euros

Codigo Designacao Universo Amostra % Amostra
Receitas orcamentais 39.481.950,67 13.693.000,00 34,68
06.06.01. | Transferéncias correntes/SS/IGFSS 39.481.950,67 13.693.000,00 34,68
15.01.01 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 37.344,01 22.726,75 60,70
Operacdes de Tesouraria 1.125.847,10 733.547,44 60,7
T.13 Valores ndo pagos 454.503,85 62.604,61 13,77
T.23 Outros 671.343,25 670.942,83 99,94
Total 40.645.237,78 14.449.274,19 35,55

Fonte: Mapa de fluxos de caixa com fluxo financeiro

Das verificagdes efectuadas salienta-se o seguinte:

e Os montantes registados na classificacdo econémica “06.06.01 — Transferéncias
correntes — Seguranca Social” respeitam as verbas transferidas periodicamente
pelo IGFSS para fazer face aos encargos a suportar pelo Fundo. De referir que se
desconhece se o financiamento é da seguranca social ou do Estado, ou de ambos,
nem a certiddo emitida pelo IGFSS faz essa distingdo. Por outro lado, os
montantes transferidos, em 2006, tal como em anos anteriores, ficam aquém
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daqueles que efectivamente deveriam ser transferidos nos termos legais,
enunciados no ponto 3.6;

e Em “T.13 — Operac0Oes de tesouraria — Valores ndo pagos” sdo registados 0s
valores devolvidos pela CGD na sequéncia da detec¢do de erros nos NIB dos
trabalhadores constantes das listagens de pagamentos, inviabilizando, desse
modo, as transferéncias pela instituicdo bancaria. Posteriormente, estes valores
sdo pagos aos trabalhadores por meio de cheque também por operacbes de
tesouraria.

Relativamente a este procedimento veja-se o contraditério e, bem assim, 0s
comentarios produzidos na sequéncia do mesmo, no ponto 4.3.1.2 — Pagamentos.

e O Codigo “T23 — Operagdes de tesouraria — Outros” reflecte 0s montantes
recuperados pelo Fundo no ambito da sub-rogacdo legal prevista no art. 322.° da
Lei n.° 35/2004%*. Este valor é posteriormente relevado como receita orcamental
no codigo “07.02.99 — Venda de bens e servigos — Outros”, contudo, porque o
movimento contabilistico efectuado no segundo momento nao reflecte um fluxo
financeiro, mas um mero registo contabilistico®, o mesmo nio é visivel no mapa
de fluxos de caixa apresentado ao Tribunal. A contabilizacdo inicial desta receita
como operacOes de tesouraria é incorrecta, dado que se trata de uma receita
orcamental do Fundo, atribuida nos termos do art. 14.° do Regulamento.

O Presidente do Conselho de Gestdo do Fundo, em sede de contraditorio,
alega que “Os valores referentes a créditos recuperados, apesar de
registados como operacdes de tesouraria, sdo posteriormente regularizados
Nno mesmo ano como receita or¢camental” e que “Este facto, bem como
outros de natureza contabilistica, decorre de n&o existir plano de
contabilizacdo definido, para o Fundo de Garantia Salarial, de acordo com as
regras do POCISSSS. Situacdo que s6 podera ser ultrapassada apos a
definicdo de procedimentos quanto aos valores retidos aos trabalhadores, a
titulo de IRS e TSU (...)”

A auséncia de definicdo de procedimentos quanto aos valores retidos aos
trabalhadores em nada interfere com a contabilizag&o directa dos montantes
recuperados como receita orcamental.

As recuperagdes analisadas, num total de € 670.942,83, resultaram de créditos
pagos aos trabalhadores nos anos de 2002 a 2006, no montante de € 3.098.815,20
(valor liquido). O valor iliquido destes créditos é € 3.260.465,56°°, o que

4 .. T . .
3 “O Fundo de Garantia Salarial fica sub-rogado nos direitos de crédito e respectivas garantias,

nomeadamente privilégios creditorios dos trabalhadores, na medida dos pagamentos efectuados acrescidos
dos juros de mora vincendos”.

> A aplicacdo informatica SIF/SAP também gera um mapa de fluxos de caixa onde sdo relevados todos os
movimentos contabilisticos com e sem fluxo financeiro.

36 O valor registado como despesa do Fundo no momento do pagamento dos créditos aos trabalhadores
corresponde ao valor liquido, ndo sendo registada qualquer despesa relativa aos montantes descontados de
TSU e de IRS. Para mais desenvolvimentos cfr. Ponto 4.3.1.2.
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representa uma taxa de recuperacdo de 20,58% (a taxa de recuperacdo
relativamente a cada processo variou entre 100% e 0,8%, num total de 24
empresas).

O valor relevado como receita orcamental em 2006 inclui o valor dos créditos
recuperados em 2006 e em 2005® deduzido da importancia paga ao IGFSS de
quotizacdes descontadas (TSU) aos beneficiarios num processo do Centro
Distrital de Aveiro, conforme se verifica no quadro seguinte:

Quadro X — Créditos Recuperados — 2005 e 2006

Unid: euros
TSU paga ao Receita orcamental
Recuperado 2005 Recuperado 2006 Total recuperado IGESS relevada
(@) 2 (@) =(1) +(2 4) ®)=0Q)-@
470.784,32 670.942,83 1.141.727,15 2.347,35 1.139.379,80

Este procedimento subavaliou a receita orcamental e violou o principio da nédo
compensacado fixado no art.° 6.° da Lei n.° 91/2001, de 91/2001, de 20/08 (lei de
enguadramento orcamental), uma vez que as receitas devem ser registadas pela
sua importancia integral sem deducédo alguma de encargos de qualquer natureza, e
0 principio contabilistico da ndo compensacdo estabelecido no POCISSSS, dado
que em caso algum se deverdo compensar contas de despesa com contas de
receita.

43.1.2 PAGAMENTOS
Quadro XI — Despesas or¢camentais e de Operacdes de Tesouraria
Unid: euros
- . ~ 5 %
Cadigo Designacao Universo Amostra Amostra
Despesas orcamentais 40.232.673,02 6.831.082,04 16,98
04.06.00. Transferéncias correntes — SS - IGFSS 63.609,84 63.609,84 100,00
04.08.08 Transferéncias Correntes — Familias - PAEFP 40.134.190,03 6.748.583,47 16,82
06.02.01 Outras despesas correntes — Impostos e taxas 7.654,69 7.654,69 100
06.02.03 Outras despesas correntes - Outras 27.217,86 11.234,04 41,27
Operacdes de Tesouraria 474.788,06 65.073,25 13,71
T.13 Valores ndo pagos 472.319,42 62.604,61 13,25
T.23 Outros 2.468,64 2.468,64 100,00
Total 40.704.991,84 6.893.686,65 16,94

Fonte: Mapa de fluxos de caixa com fluxo financeiro.

37 Valor que se encontra relevado no mapa de controlo orcamental e no mapa de fluxos de caixa com e sem
fluxo financeiro.

38 Valor recebido por operacdes de tesouraria em 2005 (Informagdo do FGS n.° 10, de 10/02/2006), cfr. n.° 2
do Anexo Il.

39 Valor registado em operacGes de tesouraria no momento do pagamento ao IGFSS. Este valor respeita a
deducdo da quotizacdo para a seguranca social (11%) nas importancias pagas aos trabalhadores. O
pagamento ao IGFSS s0 se verificou neste caso. Para mais desenvolvimentos cfr. Ponto 4.3.1.2.
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Das verificagdes efectuadas salienta-se o seguinte:

e A classificacdo economica “04.06.00 — Transferéncias correntes — IGFSS” reflecte a
devolucédo ao IGFSS do valor do saldo de geréncia de 2005. Este procedimento viola,
por um lado, o disposto no n.° 2 do art.° 14.° do Regulamento do Fundo, dado que o
saldo de cada exercicio transita para ano seguinte‘m, e, por outro, o classificador
econdmico das despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
Fevereiro, ao se considerar como despesa a devolugdo do saldo. A existir esta
devolucdo a mesma deverd ser realizada por operacBGes extra-orcamentais como
“reposi¢do ndo abatida nos pagamentos”.

Sobre a contabilizagdo da devolugdo do saldo o Presidente do Conselho de
Gestdo do FGS, em sede de contraditdrio, alega que “(...) esta matéria ja
havia sido objecto de apreciacdo por parte do Tribunal de Contas no
relatério de acompanhamento de execu¢do do Orcamento da Seguranca
Social referente ao periodo de Janeiro a Junho de 2006, relativamente a
devolucéo ao Estado do saldo registado no PIDDAC/OE, sendo que sobre a
mesma a Direccdo-Geral do Orcamento emitiu o parecer constante dos
anexos ao oficio n.° 4401, de 13 de Margo de 2007 (...)”,acrescentando que
“ Como se constata o registo contabilistico — contabilidade orcamental e
patrimonial — preconizado pelo Instituto de Gestédo Financeira da Seguranca
Social, substantivamente idéntico ao que estd implementado no FGS,
mereceu parecer concordante daquela Direccdo-Geral” e que “Quanto a
devolucdo do saldo do FGS entendemos que esta matéria se enquadra na
Tesouraria Unica do Sistema (...)”

Sobre a forma de registo da devolucdo do saldo o Tribunal reitera a sua
posicdo constante dos relatérios de acompanhamento da execugdo do
orcamento da seguranga social relativamente aos periodos de Janeiro a

Junho de 2006 e de Janeiro a Setembro de 200741, dado que quando se
trata de um excesso de financiamento, gerador de um saldo, este deve ser
devolvido a entidade financiadora e registado em agrupamento extra-
or¢camental (12.00.00 — Operages extra-orgamentais). No caso concreto do
FGS, ndo deve sequer haver lugar a essa devolucdo, face ao seu
Regulamento.

Quanto a Tesouraria Unica da Seguranca Social o Tribunal reitera a
recomendacdo formulada em sede de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2005 e 2006 (Recomendacdo n.° 97-PCGE2006 e
Recomendacéo 144-PCGE/2005) e Conta da Seguranca Social de 2004,
sobre a publicacdo de diploma legal que defina as regras porque se deve
pautar este regime, ja que a gestdo centralizada das disponibilidades do
sistema ndo implica necessariamente a devolucdo de saldos, podendo ser
feita através da existéncia num organismo de contas em nome dos seus
titulares.

e Na classificacdo economica “04.08.08 — Transferéncias correntes — familias”
encontram-se relevados os créditos pagos aos trabalhadores, cujos requerimentos

40 Para mais desenvolvimentos cfr. Ponto 3.6.
4 Disponiveis em www.tcontas.pt
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foram objecto de deferimento. A analise realizada a 40 registos permitiu verificar que
0S mesmos correspondem a importancias liquidas de contribui¢bes para a seguranca
social e de retencdes de IRS, conforme quadro seguinte:

Quadro XI1 — Créditos Pagos

Unid: euros
Tipo de créditos Valor iliquido TSU IRS Yal_or
liquido
Sujeitos a descontos e retencoes 122.709,77 7.417,53 3.079,35 112.212,89
NA4o sujeitos a descontos e retencdes 30.180,87 0;00 0,00 30.180,87
TOTAL 152.890,64 7.417,53 3.079,35 142.393,76

Os registos seleccionados dizem respeito ao pagamento individualizado a cada
trabalhador, no entanto, cada um daqueles pagamentos estd incluido num conjunto
que contempla varios trabalhadores de uma empresa. Em 2006, coexistiram dois
sistemas: de Janeiro a Agosto 0s pagamentos foram realizados com base em
informacdo suporte papel, e de Setembro a Dezembro todo o processo se desenvolve
em suporte informético incluindo o despacho autorizador, do Presidente do Conselho
de Gestdo do Fundo, para o pagamento. Esta nova metodologia permite que a
contabilizacdo da despesa se realize automaticamente a partir de ficheiros SICC. No
entanto, esta operacdo decorreu com algum atraso, dado que s6 em Margo de 2007 o
Instituto de Informética disponibilizou a informagao com vista aquela contabilizacéo.

Este facto originou que os pagamentos fossem efectuados sem que o cabimento, o
COmpromisso e 0 processamento se encontrassem registados, contrariando as regras
estabelecidas nos art.° 42.° e 45.° da Lei 91/2001 (Lei de Enquadramento Orgamental)
de 20/08 (com a redaccdo introduzida pela Lei n.° 48/2004, de 24/08) e do ponto 2.6
das notas técnicas do POCISSSS. O incumprimento do disposto nestas normas
configura uma infracgdo financeira, nos termos da alinea b), do n.° 1, do art.° 65.° da
Lei n.° 98/97, de 26.08, de que decorre, eventualmente, responsabilidade financeira
de natureza sancionatdria por parte do Presidente do Conselho de Gestdo do Fundo,
que autorizou 0s pagamentos.

Nas suas alegacdes o Presidente do Conselho de Gestdo do FGS justifica o
incumprimento das normas supra referidas com os “(...) constrangimentos
informaticos (...)” decorrentes da entrada “(...) em funcionamento a nivel
nacional de uma nova aplicagdo informatica (...)” com ligagdo ao SICC
(Prestagbes), em Setembro de 2006, a qual visa uniformizar procedimentos
e automatizar o tratamento dos processos.

Esses constrangimentos impediram durante um determinado periodo “(...)
gue, em tempo oportuno, fossem fornecidos os elementos necessarios para
se proceder ao cabimento/compromisso dos valores a pagar através da
aplicagdo SAP/SIF”. Com o proposito de ultrapassar essa situagéo “(...) e de
forma a ndo penalizar os trabalhadores que reclamaram créditos salariais no
ambito do Fundo de Garantia Salarial, cuja situacdo econdémica se
pressup@e grave face ao contexto laboral em que se inserem — desemprego-
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, optou-se por efectuar o pagamento dos valores devidos aos trabalhadores,
efectuando previamente e de forma manual o0s respectivos
cabimentos/compromissos utilizando para o efeito um documento de
controlo”. Informa ainda que a situacao foi *(...) regularizada, logo que houve
condigBes para tal, no sistema SAP/SIF, ainda dentro do ano econémico a
que dizia respeito”.

E mais acrescenta que a situacdo esteve sempre sob controlo, ndo tendo
havido ultrapassagem do limite méaximo das dotagdes do orcamento da
despesa nem foi posta “(...) em causa a gestdo global da execugédo
or¢camental da seguranca social do ano econdmico a que diz respeito, assim
como ndo pds em causa os planos de tesouraria, elaborados pelo IGFSS”. A
intencdo do alegante foi tdo s6 a de “ (...) dar resposta atempada aos
pedidos de pagamento, que de outra forma, poderia originar graves
problemas sociais a uma populacdo que no momento se encontra com
graves caréncias econémicas’.

Considerando os argumentos aduzidos pelo alegante, as circunstancias que
determinaram a violacdo das normas supra citadas, e uma vez que estdo
reunidos os pressupostos mencionados no n.° 8 do art. 65.° da Lei n.° 98/97,
com a redacc¢do introduzida pela Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, é
relevada a responsabilidade financeira de natureza sancionatdria supra
referida.

O valor global das informacdes objecto de anélise foi o seguinte, por Centro Distrital:

Quadro XII1 — Créditos Pagos

Unid: euros

Tipo Informagé&o CDSS Valor lliquido TSU retida IRS retido Valor Liquido
Aveiro 426.292,57 11.209,38 43,93 415.039,26
Braga 1.635.696,83 34.616,86 11.270,15 1.535.791,23
T C. Branco 116.557,31 861,57 50,83 115.644,91
§ Guarda 878.469,32 0,00 0,00 878.469,32
é Leiria 2.057.368,97 120.294,65 91.781,45 1.799.939,99
@ Porto 417.400,23 5.852,67 529,11 411.142,46
Settbal 339.773,40 79.202,21 31.482,94 229.088,25
Sub-total 5.871.558,63 252.037,34 135.158,41 5.385.115,42
° Aveiro 206.974,16 5.544,11 1.325,41 198.963,65
g% Lisboa 27.733,60 2.114,15 1.347,50 24.271,95
] g Porto 1.194.857,89 37.173,92 17.451,57 1.140.232,45
_ Sub-total 1.429.565,65 44.832,18 20.124,48 1.363.468,05
Total 7.301.124,28 296.869,52 155.282,89 6.748.583,47

N&o obstante, o valor pago aos trabalhadores dever corresponder ao valor liquido, a
despesa realizada pelo FGS deveria ser igual ao valor iliquido, uma vez que € este 0
valor que o Fundo apresenta na sub-rogacdo de créditos junto dos Tribunais ou das
empresas. Assim, os valores correspondentes a TSU e ao IRS deveriam ser registados
como despesa or¢camental no momento do pagamento aos trabalhadores e relevados
como recebimentos em receitas do Estado e operacgdes de tesouraria. Posteriormente,
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estas importancias deveriam ser entregues as entidades competentes (TSU ao IGFSS
e IRS ao Estado) relevando-se o seu pagamento também em operacdes de tesouraria e
receitas do Estado.

De referir que os montantes indicados pelos Centros Distritais, que suportam 0s
pagamentos realizados, revelam deficiéncias de controlo quer dos proprios Centros
quer do Gabinete Técnico do Fundo de Garantia Salarial, uma vez que os valores
liquidos nem sempre correspondem aos valores iliquidos deduzidos dos montantes de
TSU e IRS* (na amostra analisada, 0 montante liquido pago, de acordo com 0s
mapas de crédito, é inferior ao valor devido em € 100.388,43 — 1,4% do valor
iliquido).

Sobre a situacdo o Presidente do Conselho de Gestdo do FGS alega que
“(...) dos créditos abrangidos e assegurados nem sempre sdo totalmente
sujeitos a deducgdes legais de TSU e IRS, como € o caso das indemnizacdes
que, na grande maioria dos casos analisados pelo Fundo, o ndo séo. Por
outro lado, importa também realcar que os mapas de créditos séo
elaborados pelos 6rgaos instrutores através de somas automaticas, pelo que
ndo se compreende o alcance da situagdo referida.” Informando que “(...)
actualmente a margem de erro é praticamente nula na medida em que a
grande maioria dos requerimentos séo tratados no sistema de informacédo do
FGS, e consequentemente todos os calculos s&o efectuados
automaticamente.”

Independentemente das importancias devidas aos trabalhadores estarem os
ndo sujeitas a deducbes legais € incontestavel que o valor liquido tem que
corresponder ao valor iliquido deduzido dos montantes calculados de TSU e
de IRS, o que nem sempre aconteceu conforme se demonstra no quadro
XIll, relativamente aos centros distritais de Aveiro, Braga, Leiria e Porto. Por
outro lado, competindo ao actual Gabinete Técnico do FGS a coordenagao
das actividades do Fundo e responsabilidade pelo pagamento e
contabilizacdo das despesas € também da sua competéncia zelar pela
correccdo da documentacdo que suporta aquelas despesas.

A prética que o Fundo tem vindo a adoptar (registo da despesa pelo valor liquido)
viola o principio da ndo compensacdo definido no art.° 6.° da Lei n.° 91/2001, de
20/08, dado que “todas as despesas sdo inscritas pela sua importdncia integral sem
deducdo de qualquer espécie”.

A obrigatoriedade de o Fundo entregar as entidades competentes os valores
correspondentes as deducfes que a lei manda efectuar (IRS e TSU) tem sido uma
questdo controversa, objecto de opinides contraditorias por parte daquelas, sendo o
elemento fulcral para a resolucdo deste problema o entendimento sobre a natureza das
prestacOes garantidas pelo Fundo.

Da leitura das vérias informacGes produzidas colhe-se fundamentalmente que, até
2007, foi entendimento do Conselho de Gestdo do Fundo, 6rgdo que inclui um
representante do Ministério das Financas, de que “o Fundo sé se constitui na

42 De acordo com o quadro XIII estdo nesta situacdo os Centros Distritais de Aveiro, Braga, Leiria e Porto.
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obrigacdo de proceder a entrega de tais quantias se e quando, por via da sub-
rogagdo, as vier a obter” sendo essa entrega feita “...se, e na medida em que o
Fundo é reembolsado, fara reverter os respectivos montantes para a Seguranca

. .43
Social e para o Fisco”.

A posicao da Direccdo-Geral dos Impostos foi sempre no sentido de que o Fundo
deveria proceder mensalmente a entrega das verbas deduzidas, uma vez que, nos
termos da sua legislacdo prépria**, ficou “...consagrado, (...) a deducio da
contribuicdo para a seguranca social e a retencdo na fonte de IRS e sendo essas
importancias deduzidas sobre a quantia a pagar ao trabalhador, devera o Fundo,
que fica sub-rogado nos direitos dos trabalhadores a obtencdo do rendimento,
cumprir as obrigacdes inerentes a retencdo do imposto, quer a nivel de entrega das
importancias deduzidas (n.°s 2 e 3 do art. 98.° CIRS), quer a nivel das obrigac6es

acessorias de declaragdo, previstas no artigo 119.° CIRS s

Submetida a matéria a consideracdo do SESS, foi proposto pelo seu Gabinete e
exarado o respectivo despacho de concordancia, em 22.07.2005, que “em conjunto
com o Ministério das Financas e da Administracdo Publica se analisasse a matéria
da liquidacédo, ou ndo, das quantias referentes ao IRS, fixadas orientacdes de modo a
definir em matéria de cumprimento da obrigacdo de comunicacdo de rendimentos e
retencdes e 0s procedimentos a adoptar pelo Fundo, nomeadamente se deve ou ndo
anualmente proceder” a entrega da declaragdo exigida pela DGCI. Até a data ndo foi
produzido qualquer documento dessa natureza.

Continuando a DGCI a reiterar o pedido da entrega da declaracdo relativa aos
rendimentos e retenc@es, e iniciado um processo de contra-ordenagdo contra o Fundo,
por violacdo do art. 119.°, n.° 1, alinea c) do CIRS™, foi submetida e aprovada pelo
Presidente do Fundo, em 31.07.2007, a Informacdo n.° 108/MFM/2007 contendo uma
proposta com 0 objectivo de ultrapassar este impasse. Nos termos dessa proposta
deve o Fundo assumir “todas as obrigagdes que impendem sobre as entidades que
estejam obrigadas a efectuar a retengédo de IRS, por um lado, dada a natureza que o
Fundo reveste, por outro lado, tendo em conta que a retengdo do IRS se encontra
expressamente prevista na lei”. A mesma solucdo sera aplicavel a TSU. Defende-se
ainda que o procedimento devera ser aplicado com efeitos retroactivos a data do
inicio da actividade do Fundo.

A Informacéo foi remetida ao SESS, em 03.08.2007, ndo tendo sido tomada qualquer
posicdo sobre 0 assunto até a presente data.

a3 Informagdes n.”* 24/L.G/2002 e 26/LG/2002 e acta n.° 5, de 31.10.2002 (reunides do conselho de gestdo do
FGS).

a4 Art.° 4.°n.° 3 do Decreto-Lei n.° 219/99 e 320.%/3 da Lei n.° 35/2004.

*° Oficio n.0 31195 da DGI, de 12.10.2004. Aviso n.° 731788 da DG, de 08.04.2005.

a6 De acordo com o Relatdrio anual do Fiscal Unico sobre o acompanhamento da gestdo e a revisio das
contas do exercicio de 2007, o Fundo foi sancionado com multa, no valor de € 253,00, por incumprimento
do art. 119.° do CIRS (comunicacédo de rendimentos e retenc¢des) que liquidou em 27/11/2007.
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Apesar de toda a controveérsia gerada € inquestionavel que, nos termos das normas
citadas®’, o Fundo esta obrigado a proceder a retencdo das quantias referentes ao IRS
e as cotizacOes para a seguranca social, devendo proceder a sua entrega nos prazos
estipulados na Lei, quer ao IGFSS quer ao Estado, ja que a entidade fica sub-rogada
nas quantias iliquidas, ou seja, incluindo os montantes relativos a impostos e taxas.

Embora os servicos também argumentem48 que o Fundo é exclusivamente financiado
pelo OSS, os encargos respectivos subsumem-se no Subsistema de Proteccdo
Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacdo Profissional, cujos encargos
sdo também financiados por receitas fiscais e, no remanescente, por transferéncias do
Orcamento do Estado para a Seguranca Social nos termos conjugados do art. 9.° do
Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20.12, alterado pelo art. 25.° da Lei n.° 107-B/2003, de
31.12 e do art. 132.° da Lei n.° 32/2002, de 20.12, conforme referido no ponto 3.1.

De referir, ainda, que o Fundo ndo tem procedido as entregas dos valores retidos de
IRS e de TSU as entidades competentes, mesmo nos casos em que recupera total ou
parcialmente o valor pago aos trabalhadores, com excepc¢do de um Unico caso (CD de
Aveiro) a seguir referido nos pagamentos por “T.23 - Operagdes de tesouraria”. Ao
montante recuperado em 2006 de € 670.942,83 correspondia um montante iliquido de
€ 3.260.465,56, no qual foram realizados descontos de TSU e retencBes de IRS, nas
quantias de € 109.557,91 e € 44.119,31, respectivamente, nos anos de 2002 e 2006.

Em sede de contraditério, o Presidente do Conselho de Gestdo do FGS
refere que tem %(...) envidado esforgos no sentido de clarificar e apoiar a
gestdo de forma a ser adoptada uma posicdo relativamente aos
procedimentos a adoptar em matéria de IRS e TSU” e envia, em anexo, a
informacdo n.° 362/MFM/2008, que contém propostas que estdo a ser
equacionadas superiormente.

e A classificacdo economica “06. 02. 03 — QOutras despesas correntes — Qutras” inclui
as despesas realizadas com senhas de presenca dos membros do Conselho de Gestéo,
que ndo desempenham funcBes no &mbito da Administracdo Publica, com o0 ROC e,
ainda, taxas de justica e custas de processos. Questiona-se a inclusdo de todas estas
despesas nesta classificacdo econdémica, dado que existem classificagdes economicas
mais adequadas. Assim, as senhas de presenca dos membros do Conselho de Gestéo,
nomeados para 0 efeito pelo Ministro do Trabalho e da Solidariedade, abonos
variaveis, com processamento nominalmente individualizado, devem ser
contabilizadas em “017.02.13 — Abonos variaveis ou eventuais — Outros suplementos
e prémios”’; 0 servigo prestado pelo ROC, cuja factura é emitida ao Fundo, deve ser
contabilizado em “02.02.20 - Aquisicdo de servicos — Outros trabalhos
especializados”’; e, por Gltimo, as taxas de justica e as custas nas classificaces

4 Ver 320.%/3 e 326.° da Lei n.° 35/2004, que reproduzem o regime anteriormente em vigor.

8 Ver, por exemplo, Inf. n.° 28/LG/2004 e Nota Informativa do Gabinete do SESS, del17.07.2005, também o
mesmo argumento foi referido no decurso das entrevistas efectuadas com responsaveis do Fundo.
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econémicas “06.02.01 — Outras despesas correntes — Impostos e taxas” e “02.02.25-
Aquisicao de servicos —Qutros servigos”

Em “TI13 — Operac¢oes de tesouraria” sao registados os valores pagos aos
trabalhadores por meio de cheque quando o primeiro pagamento por transferéncia
bancaria nédo é realizado, em virtude de erros detectados nos NIB de trabalhadores
constantes das listagens de pagamentos, ap6s 0 que 0os montantes sdo devolvidos pela
CGD ao Fundo.

Esta pratica ndo é consentanea com o registo em contabilidade orcamental, devendo
antes o cabimento, 0 compromisso e o processamento dessa despesa serem anulados,
libertando-se, deste modo, verba na respectiva rubrica orcamental. A nao ser assim, e
a titulo de exemplo, poder-se-a correr o risco de ser considerada determinada despesa
num ano (n) quando o seu pagamento s6 tenha lugar no ano seguinte (n+1);

Em sede de contraditorio, o Presidente do Conselho de Gestdo do
Fundo, alega que “(...) se na data de devolugédo ao FGS por parte do
Banco se se procedesse a anulacdo da despesa orcamental, tal teria
que em termos do POCISSSS, ser concretizado através da
contabilizacdo de uma «Reposicdo abatida nos pagamentos» o0 que
implicaria a anulacdo do custo e ainda do cabimento e compromissos
iniciais — procedimento absolutamente incorrecto porquanto (...) nos
termos legais, as instituicbes de Seguranca Social se mantém
devedores durante periodo e condi¢cdes legalmente previstos para a
prescricdo de prestacdes sociais, sendo que, apenas, decorrido o prazo
legal para tal definido se processa a regularizacdo patrimonial e
orgamental correspondente.”

Nunca se pretendeu pér em causa o direito & prestacéo do beneficiario,
dado que o mesmo sé prescreve findo o prazo definido na lei, mas
antes o adequado registo contabilistico face a situagao ocorrida.

A contabilidade n&do deve revelar uma despesa paga quando, na
realidade, tem conhecimento que esse facto ndo se consumou.

Caso o pagamento ainda ocorra ho ano econémico em causa, aceita-se
a manutencdo dos registos de cabimento e de compromisso e, bem
assim, o processamento da despesa, mas, se aquele ndo se
concretizar até ao final do exercicio, entdo, os referidos registos e o
processamento sdo anulados, devendo aquele encargo, no(s) ano(s)
seguinte(s), ser objecto de reorcamentacdo e de novos registos de
cabimento e de compromisso, bem como, caso seja previsivel efectuar
0 pagamento, de novo processamento da despesa.

Em “T23 — Operagées de tesouraria” destaca-se 0 pagamento ao IGFSS, atraves do
cheque da CGD n.° 9171808, emitido em 30/05/06, registado com o n.° de documento
54/1284, no valor de € 2.347,35, referente a TSU (cotizagbes - taxa de 11%)
descontada aos trabalhadores de uma empresa sedeada em Aveiro, nos anos de 2004
e 2005, conforme se indica:
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Quadro XIV — TSU paga ao IGFSS

Unid: euros
Proporcionais -
0
A ~ Férias, Sub. R VR I TSU paga ao
Informacao/ s Indemnizacdes IRS TSU pago aos
Férias e Natal IGFSS
Ano trabalhadores
de 2002
63/2004 21.031,94 150.937,98 56,98 2.313,51 170.042,98
129/2005 307,66 2.109,90 0,00 33.84 2.151,63
Total 21.339,60 153.047,88 56,98 2.347,35 172.194,61 2.347,35

Fonte: Copia dos “Mapas de Créditos” enviados ao Tribunal de Contas em sede alegagdes produzidas pelos responsaveis nos termos
do disposto no art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26/08, com a nova redac¢do dada pela Lei n.° 48/06, de 29/08.

A solicitacdo do CD de Aveiro, alegando a emissdo de uma certiddo de divida a
empresa em causa, 0 Fundo realizou, pela primeira vez, um pagamento ao IGFSS de
TSU descontada aos trabalhadores. Esta situacdo ocorreu porque a divida da
quotizacdo descontada ao trabalhador encontrava-se relevada na conta corrente do
contribuinte e ndo numa conta corrente do Fundo de Garantia Salarial*®. De referir
que este pagamento é uma despesa orcamental e ndo uma operacdo de tesouraria,
conforme foi classificada, dado que este valor ainda ndo tinha sido considerado
despesa orcamental em virtude de o Fundo ndo ter como procedimento a entrega dos
valores retidos as entidades competentes. Este procedimento subavaliou a despesa
orcamental, por um lado, e subavaliou a receita orcamental, por outro, conforme foi
referido no ponto 4.3.1.1.

Sobre o pagamento ao IGFSS, IP, do montante de € 2.347,35, o Presidente
do Conselho de Gestdo, em sede de contraditério, refere “ (...) que esta
situagdo ndo tinha sido prevista uma vez que a recuperacao de créditos era
praticamente nula, o pagamento foi efectuado por operac¢des de tesouraria.”

O alegado néao justifica o procedimento, uma vez que, de acordo com o
entendimento do Conselho de Gestdo, até 2007 existia a obrigacdo de
proceder a entrega destas quantias se por via da sub-rogacéo as viesse a
obter.

4.3.2 — Balanco

Ao nivel do Balanco o seu activo liquido resume-se apenas as disponibilidades, no montante
de 559 milhares de euros. O activo bruto ascende a cerca de 130,8 milhdes de euros, dos
quais 130,2 milhdes respeitam a dividas de terceiros. Estas dividas encontram-se
subavaliadas, uma vez que as mesmas sdo registadas pelo valor liquido pago aos
trabalhadores. Como ja referido no ponto 4.3.1.2., o Fundo ndo procede a entrega das
quotizacgdes dos trabalhadores (11%) ao IGFSS nem do IRS ao Estado. Este facto faz com
que a divida de terceiros originada pelo montante pago aos trabalhadores seja apenas
reflectida pelo valor liquido, quando na verdade as empresas sdo devedoras do valor iliquido.

Quanto a esta matéria, mas ao nivel da conta consolidada da seguranca social, 0 montante
subavaliado corresponde ao valor de IRS, dado que as DeclaracGes de Remuneragdes,
resultantes dos processamentos realizados pelo Fundo nos periodos contributivos, séo

49 Para mais desenvolvimentos cfr. Ponto 4.3.2.
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registadas na conta corrente da entidade empregadora, quer quanto as contribuicdes (23,75%)
quer quanto as quotizagdes dos trabalhadores (11%), descontadas pelo Fundo™.

Assim, a conta consolidada da seguranca social reflecte, através do Balanco do IGFSS, a
divida de contribuicdes (34,75%) e o valor liquido pago aos trabalhadores, através do
Balanco do Fundo de Garantia Salarial. No entanto, ndo existe garantia de que esta
metodologia se tenha aplicado ao longo de todo a ano de 2006 e em anos anteriores, dado
que a informacdo prestada pelo Instituto da Seguranca Social, IP, através dos oficios n.° s
2512, de 25//01/2008, e 5699, de 19/02/2008, ndo ¢ esclarecedora e a sua analise extravasa 0
ambito desta auditoria

Em 2006, de acordo com o relatério de actividades, foram suportados encargos com 9530
requerimentos, correspondendo a 533 entidades empregadoras. A divida de cada uma destas
entidades ndo se encontra relevada em “conta corrente”, na aplicacdo informatica SIF/SAP,
mas em ficheiros Excel®". No final do ano foi realizado um tnico langamento com o valor
total da divida, no montante de € 40.134.190,03, na conta “2683.... — Outros devedores
diversos — Devedores por garantia salarial” por contrapartida da conta “76 — Outros
proveitos operacionais”’, valor correspondente ao montante dos pagamentos efectuados aos
trabalhadores.

A utilizacdo da conta “2683... — Outros devedores diversos — Devedores por garantia
salarial” e a conta “268992 — Outros devedores diversos de cobranca duvidosa - Devedores
por garantia salarial” para registar dividas da actividade principal do Fundo é questionavel
do ponto de vista contabilistico®. A actividade principal de uma organizacdo, em regra,
baseia-se nas operacdes com 0s seus “clientes” registando em contas residuais de “outros
devedores” operagfes pontuais ou outras que nao fazem parte da sua actividade principal53.
Tratando-se de uma divida que resulta do incumprimento de contribuintes para com 0s seus
trabalhadores e ndo para com a seguranca social, a conta mais adequada, existente no
POCISSSS, para registar as dividas do Fundo seria, inicialmente, a conta 211 — Clientes c/c,
dado que a divida é originada por remunerac6es/indemnizagdes e ndo por contribuicdes,
estas ultimas relevadas, segundo aquele Plano, em “212 — Contribuintes c/c”, e,
posteriormente, na conta correspondente “218 — Clientes....de cobran¢a duvidosa”, e nunca

>0 De acordo com a informagdo prestada pelo ISS, IP (oficio n.° 5699, de 19/02/2008) relativamente aos
montantes pagos seleccionados na amostra (cfr. anexo 1) a contabilizacdo do montante correspondente aos
11% na conta corrente dos contribuintes deve-se ao facto de ndo existir, ainda, uma conta corrente do FGS
para imputacdo destes valores, estando o IGFSS e o Il a analisar a questdo para efeitos de solucionar o
problema. Salientam ainda que nas referidas contas correntes ndo se encontra registada a totalidade dos
valores indicados no mapa de créditos, uma vez que ha valores pagos pelo FGS que por ndo assumirem
natureza retributiva (tais como subsidio de alimentacdo, juros de mora, indemnizacéo) nao constituem base
de incidéncia para a seguranga social.

>1 Estes mapas servem apenas para controlo de arquivo da documentacdo e de pagamentos por empresa e nao
para registo da divida no SIF/SAP.

> Contas recomendadas pelo Conselho Directivo do IGFSS na circular do n.° 13/2006, de 11/08/2006.

>3 As notas explicativas ao POCISSSS dispfem que a conta “268 — Devedores e credores diversos — Respeita
as operagdes com terceiros e entidades do sistema, relativas, nomeadamente, a investimentos financeiros, a
alienacdo de imdveis, a subsidios e transferéncias atribuidos a entidade, a posse temporaria de fundos de
terceiros e a fora do orcamento ”.
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a conta “268992 — Outros devedores diversos de cobranca duvidosa - Devedores por
garantia salarial”, uma vez que, segundo o POCISSSS, as contas para cobranga duvidosa
devem ser contabilizadas no grupo “218 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranca
duvidosa "

Quanto a esta leitura do POCISSSS o Presidente do Conselho de Gestao,
em sede de contraditorio, alega que se concordara que “(...)«no balango, as
contas de provisbes acumuladas de cobranga duvidosa surjam na mesma
linha das correspondentes dividas que se afigurem como sendo igualmente
de cobranca duvidosa, isto é, abatendo a estas Ultimas as primeiras»
(circular normativa do IGFSS n.° 13/2006 de 11 de Agosto) e assim sendo,
reconhecera que as dividas de beneficidrios que se afigurem de cobranca
duvidosa, ndo sdo contabilizadas no grupo «218 — clientes, contribuintes e
utentes de cobranca duvidosa», como confirmard que as dividas de
cobranca duvidosa de «outros devedores» (outras dividas de terceiros) ndo
sdo igualmente contabilizadas no grupo «218-Clientes, contribuintes e
utentes de cobranca duvidosa» e que da nota explicativa do POCISSSS
referente & conta 218 efectivamente ndo se podera concluir que todas as
contas para cobranca duvidosa devem de ser contabilizadas nesse grupo.
Assim, a utilizagdo da conta 268992 — Outros devedores de cobranca
duvidosa — Devedores por garantia salarial encontra-se em consonancia
com a conta 2683... Outros devedores diversos — Devedores por garantia
salarial (...). Entendendo-se que esta ndo sera a melhor interpretagdo do
POCISSS. Se assim fosse, as operacgdes relativas a transferéncias do OE,
porque na Seguranc¢a Social s&o muito mais significativas que as operagdes

com clientes provenientes de prestacfes de servigosSS’ seriam registadas
em conta diferente da «conta residual» - «outros devedores». Mas de facto
ndo é assim o que se encontra disposto na nota explicativa ao POCISSSS
da conta «268-Devedores e credores diversos», ao referir que inclui,
nomeadamente os movimentos com as referidas transferéncias.”

Sobre a questdo da apresentacdo no balan¢co das contas de provisGes
acumuladas de cobranca duvidosa concorda-se que as mesmas devem
surgir na mesma linha das correspondentes dividas que se afigurem como
sendo igualmente de cobranca duvidosa, por isso, foi criada, no POCISSSS,
a conta “218 .- Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa” para
onde séo transferidos os valores que inicialmente se encontravam em conta
corrente, mas porque preenchem os requisitos necessarios a constituicdo de
provisbes sd@o para aquela transferidos. Assim, as provisdes acumuladas
devem surgir na mesma linha das contas que contemplam os valores que
sdo considerados de cobranca duvidosa e ndo na mesma linha de contas
onde no balango nao é feita qualquer distingdo entre os valores que estao
em conta corrente e os valores que estdo em cobranca duvidosa. E isso que
acontece com as contas incluidas no grupo da conta “268 — Devedores e
credores diversos”, 0 que ndo é permite evidenciar no balanco o valor
registado na conta “268992 - Outros devedores e credores de cobranca
duvidosa” e apreciar o montante provisionado e o montante considerado
duvidoso como acontece com os valores registados na conta 218. Por outro
lado, no ponto 2.5 das notas técnicas do POCISSSS “Admite-se, por ser

54 L - “ L , . .
As notas explicativas do Plano de Contabilidade referem que esta conta “Respeita das dividas de clientes,
contribuintes, utentes ou outros devedores cuja cobranca se apresente duvidosa, quer estejam ou ndo em
litigio com a entidade.”

“A harmonizagédo contabilistica, no seio do sector da Seguranga Social, podera prejudicar a liberdade das instituicdes
em classificarem uma determinada prestacado de servigos atendendo aos seus objectivos primordiais ou secundarios.”
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inviavel contemplar todas as situagdes possiveis, que, em muitas contas da
classificagdo orgamental e patrimonial, as instituicbes do sistema de
solidariedade e de seguranca social possam criar subcontas de acordo com
as suas necessidades, desde que respeitem sempre o conteddo da conta
principal.” Ora, no caso presente, a conta “268992 - Outros devedores e
credores de cobranga duvidosa” ndo consta da lista do plano de contas
aprovado pelo POCISSSS, logo foi criada ao abrigo desta norma, contudo, a
mesma nao respeitou o0 conteldo da conta principal mais desagregada que
consta naquele plano de contas e que se destina a contabilizar dividas de
conta corrente “2689 — Outros devedores e credores diversos c/c.”

Sobre as razBes apresentadas para a utilizagdo da conta “217 — Clientes
c/c.” em substituicdo da conta “2683...- Outros devedores diversos —
Devedores por garantia salarial” esclarece-se que 0 que se pretende
transmitir € que, nao existindo no plano de contas aprovado pelo POCISSSS
uma conta especifica para registo deste tipo de dividas, como acontece com
as contas destinadas a movimentar as transferéncias do OE — “26821 —
Devedores por transferéncias do OE” — entdo terdo que se enquadrar estes
registos de acordo com as regras gerais. Alids, ndo tendo sido contestada a
utilizagdo da conta “71- Venda e prestacdes de servicos”, sugerida no ponto
seguinte, para registo dos proveitos oriundos da sub-rogacdo de créditos,
em substituicdo da conta “76 — Outros proveitos operacionais”, que tem
vindo a ser utilizada pelo Fundo, faz todo o sentido que para este tipo de
proveitos seja utilizada como contrapartida a conta “211- Clientes c/c”, na
falta de conta especifica para o efeito.

As dividas a terceiros no montante de € 559,6 milhares de euros dizem respeito, na sua
maioria, ao IGFSS e resultam de excedentes de tesouraria. Tal como ja foi referido no ponto
3.6, este procedimento ndo respeita 0 Regulamento do Fundo.

4.3.3 — Demonstragéo de resultados

O Fundo utiliza a conta “76 — Qutros proveitos operacionais” para reflectir o direito que lhe
assiste, nos termos da lei, da sub-rogacéo dos créditos pagos aos trabalhadores. Todavia, este
proveito, como ja foi referido, é relevado apenas pelo valor liquido. Este registo ndo é
correcto porque as certidfes de divida emitidas pelo Fundo para instrucdo do processo de
sub-rogacdo de créditos a apresentar em Tribunal sdo emitidas pelo valor iliquido, logo o
proveito a relevar também deve corresponder ao valor iliquido. Por outro lado, a utilizacdo
da conta “76 — Outros proveitos operacionais” ndo se afigura a mais adequadasﬁ, ja que as
sub-rogactes fazem parte da actividade principal. Assim, tendo presente as contas
disponiveis no POCISSSS, este proveito, seria melhor enquadrado numa das contas em
aberto (716, 718, ou 719) da “classe 7 — Proveitos e Ganhos” - conta “71 — Vendas e
prestagoes de servicos” - pois de certa forma poderad ser considerada uma prestacdo de
servicos as entidades empregadoras, consubstanciada no pagamento das suas dividas aos
trabalhadores.

% De acordo com as notas explicativas do POCISSSS na conta 76 — Outros proveitos e ganhos operacionais
“(...) registam-se o0s proveitos, alheios ao valor acrescentado, das actividades que n&o sejam prdprias dos
objectivos principais da entidade”.
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As provisdes para cobranca duvidosa sdo constituidas, anualmente, pelo valor total dos
montantes pagos aos trabalhadores. Este procedimento ndo se encontra de acordo com o
disposto no ponto 2.7.1 das consideracBGes técnicas do POCISSSS no que respeita as
percentagens a aplicar para calculo do montante anual acumulado da provi351057. Todavia,
face a natureza do Fundo e ao elevado risco de cobranca traduzido na reduzidissima taxa de
recuperacao de creditos, justifica-se a derrogacdo do estabelecido no POCISSSS em virtude
do procedimento utilizado dar uma imagem mais verdadeira e apropriada das demonstracdes
financeiras.

O valor das provisdes constituidas em 2006 (€ 40.813.518,29) é superior ao valor pago aos
trabalhadores (€ 40.134.190,03), devido a correccdo realizada na sequéncia da recomendacéo
do ROC, relativamente as provisfes para outros riscos e encargos relevadas no passivo do
Balanco até 2005. A metodologia utilizada para a concretizacdo desta correc¢do passou pela
anulacdo do saldo da conta “292- Provisées para outros riscos e encargos”, no valor de
€ 679.328,26, por contrapartida da conta “7962 — Proveitos e Ganhos extraordinarios -
Reducdo de provisées”, e pela constituicdo de uma provisdo de valor correspondente ao
montante pago aos trabalhadores, em 2006, acrescido do valor das provisdes para outros
riscos e encargos, entretanto anulado. Embora, sem qualquer impacto no resultado liquido do
exercicio, este procedimento sobreavaliou 0s proveitos extraordinarios e os custos do
exercicio. Para a referida correc¢do, bastaria proceder a transferéncia do saldo da conta “292-
Provisées para outros riscos e encargos” para a conta “291 — Provisdes para cobrangas
duvidosas”, uma vez que a constituicdo da provisdo em 2001 também visou relevar nas
demonstragdes financeiras o principio da prudéncia, devido ao grau de incerteza na cobranca
de dividas de terceiros, ndo tendo, no entanto, sido utilizada a conta mais adequada.

Como ja referido no ponto 3.7.2., o resultado liquido do exercicio é nulo em virtude do valor
do proveito relevado na conta “742131 — Transferéncias e Subsidios correntes obtidos —
IGFSS” ndo corresponder ao montante total transferido mas apenas a diferenca entre o total
dos custos e o total dos restantes proveitos. Este procedimento, conjugado com o
incumprimento da afectacdo ao Fundo do financiamento estabelecido no art. 321.° da Lei
35/2004 e no art. 14.° do Regulamento, aprovado pelo Decreto-Lei n.°139/2001, ndo tem
permitido a relevacdo de reservas, inviabilizando o conhecimento do valor do Fundo, e ndo
promove a exclusiva afectacdo dos seus recursos financeiros a prossecugdo das suas
atribuic@es, conforme refere o predmbulo do Decreto-Lei que aprovou o seu Regulamento.

57 . ;g , .
“O montante anual acumulado da provisdo para cobertura dos créditos (...) é determinado de acordo

com as seguintes percentagens:
a) 25% para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses consecutivos;
b) 50% para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses consecutivos;
C) 75% para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses consecutivos;
d) 100% para créditos em mora ha mais de 24 meses consecutivos. ”
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5. DEMONSTRACAO NUMERICA DAS OPERACOES

Nos termos da alinea c), do n.° 3, do art. 54° da Lei n°® 98/97, a demonstracdo numérica das
operacdes inclui os montantes constantes do mapa de fluxos de caixa da “Geréncia de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2006, elaborado pelos Servicos do IGFSS afectos ao FGS, e
reflecte a execucdo do orcamento mas, na sua componente de receita, tdo s6 a identificada na
geréncia como tal. Assim, o montante de € 1.139.379,80, relativo a recuperagdo de créditos,
néo se encontra reflectido “Mapa 7.3 - Fluxos de caixa” apresentado ao Tribunal, em virtude
de ter sido contabilizado inicialmente como operagdes de tesouraria e s6 posteriormente
como receita orgamental58. Este facto originou que a segunda operacgdo apenas desse origem
a registos contabilisticos sem fluxo financeiro e por conseguinte sem reflexo naquele mapa.

As receitas e despesas realizadas para a cobertura dos créditos pagos aos trabalhadores
encontram-se apenas registadas pelos valores liquidos (apurados pelos CD). Nas operacGes
de tesouraria (entradas e saidas) ndo sdo reflectidas, de facto, as deducdes efectuadas ao
longo deste exercicio de TSU e IRS, no montante de € 2.017.949,0759.

Unid: euros

Débito

Saldo de Abertura 554.257,41

Receitas 39.587.568,02

Entradas em O.T. 1.125.847,43 41.267.672,86
Crédito

Despesas 40.233.300,43

Saidas em OT 474.788,39

Saldo Final 559.584,04 41.267.672,86

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa — com fluxos financeiros

Face ao exposto, 0 mapa de fluxos de caixa néo reflecte correctamente e na sua plenitude as
operacdes financeiras ocorridas na geréncia de 2006.

58Valor correspondente a soma da recuperacdo de créditos registado em operacGes de tesouraria, em 2005, na
quantia de € 470.784,32, e, em 2006, no montante € 670.942,83, este Gltimo deduzido da importancia de
€ 2.347,35 relativo a TSU paga ao IGFSS. O valor de € 1.139.379,80 apenas foi reflectido no mapa 7.2 —
“Controlo Or¢amental — Receita” .

59 Apurado pelos Servigos Financeiros efectuados ao a margem dos registos contabilisticos (em mapas de
Excel);
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6. JUizO SOBRE A CONTA

Tendo em conta as verificacOes efectuadas a geréncia de 2006, do Fundo de Garantia
Salarial, e apenas na exacta medida das mesmas é possivel concluir que:

1 As operagOes efectuadas, na sua generalidade, incluindo as constantes deste
relatdrio, sdo, apenas, em parte legais e regulares;

2 O sistema de controlo interno apresenta situacdes dispares, decorrentes da propria lei
organica do FGS, com pontos fracos que se reflectiram, directamente, nas
demonstragdes financeiras;

3 As demonstracdes financeiras apresentadas pelo Fundo de Garantia Salarial ndo
reflectem fidedignamente as receitas e despesas, as entradas e saidas em Operagdes
de Tesouraria, 0s proveitos e 0s custos, nem as suas dividas de/a terceiros.

Assim, de tudo o que consta deste relatorio e das lacunas evidenciadas, a apreciagdo final
respeitante a fiabilidade da conta da geréncia de 2006 apresentada pelo Fundo de Garantia
Salarial é desfavoravel, com o sentido que a esta expressdao € atribuido, no dominio da
auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.
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7. EMOLUMENTOS

S&0 devidos emolumentos nos termos do n.”* 1 e 5 do art. 9° e do art. 2.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a nova redaccéo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pelo Fundo
de Garantia Salarial no valor de € 1.668,05 (mil seiscentos e sessenta e 0ito euros e cinco
céntimos).
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8. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccao da 2.2 Secc¢do, nos termos da alinea a) do n.°
2 do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatdrio;

b) Ordenar que 0 mesmo seja remetido:

f)

9)

]
]
]
]
]
]

]

A Comisséo Parlamentar de Orcamento e Finangas;

A Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social;
Ao Ministro de Estado e das Financas;

Ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;

Ao Fundo de Garantia Salarial;

Ao Instituto de Gestéo Financeira da Segurancga Social, IP;

As outras entidades e responsaveis ouvidos no ambito do contraditdrio.

Determinar que os Ministros de Estado e das Financas e do Trabalho e da
Solidariedade Social, no prazo de 180 dias, informem este Tribunal da sequéncia
dada as recomendacdes ora formuladas;

Em igual prazo, e para 0s mesmos efeitos, deverdo o Fundo de Garantia Salarial e 0
Instituto de Gestdo Financeira, IP remeter a este Tribunal a citada informacéo;

Determinar a sua remessa ao Ministério Puablico junto deste Tribunal, em
cumprimento do disposto no n.° 4 do art. 29.° e 54.° da referida Lei n.° 98/97,

Apds notificacdo nos termos das alineas anteriores, proceder a respectiva divulgacéo
via Internet;

Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto 7.
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Tribunal de Contas, em 10 de Julho de 2008

O Conselheiro Relator

mu@.w;é,@?

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

P &VZ

(Ant6nio José Avérous Mira Crespo)
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Anexo |

Critérios de Seleccdo de Amostras

A definigdo dos critérios de seleccdo da amostra baseou-se na abrangéncia da actividade do
FGS (primeira vez que é auditado), no volume financeiro das rubricas, no volume dos
registos em SIF/SAP (de recebimentos e pagamentos) e no nivel de risco associado as
operagoes registadas nas “Demonstra¢des Financeiras”. Também se consideraram as rubricas
com elevado nimero de documentos (quer relativos a processos judicias e extrajudiciais,
quer a documentacgéo de suporte aos registos em SIF/SAP).

Foram aprovados os seguintes métodos de selecc¢éo:
M Receitas orcamentais:

Considerando que as operagdes registadas sdo de baixo risco, foram seleccionados 6 e 8
registos do SIF/SAP das respectivas rubricas.

M Despesas orcamentais:

Para efeitos de abrangéncia da actividade do Fundo, em virtude de nunca ter sido auditado,
foram verificadas quase todas as rubricas do universo da despesa paga, com excepc¢éo de:

e D.03.06.01.01: “Juros e outros encargos/servicos bancarios”, com
pagamentos no montante de € 627,41,

e D.06.02.03: “Outras despesas correntes — Diversas - Outras” (conta
697800000, cujo pagamento registado no Mapa de Fluxos de Caixa €
apenas no valor de 0,60 céntimos).

M Operacoes de Tesouraria:

e Valores ndo pagos: quer nas entradas como nas saidas, foram verificados
17 registos SIF/SAP de valores devolvidos e novamente pagos, em
Janeiro, Junho e Novembro, meses seleccionados aleatoriamente;

e Qutros: nas entradas foram verificados 25 registos de valores referentes as
sub-rogacdes do FGS, nos processos judiciais e extrajudiciais, e 4 registos
nas saidas.

Nos quadros seguintes apresenta-se por rubrica seleccionada, o total em valor e nimero de
documentos registados no SIF/SAP e por apuramentos dos “Mapas de Créditos” do universo

e a amostra correspondente, que foi objecto de testes substantivos.

As amostras seleccionadas encontram-se identificadas nos quadros abaixo.
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1.1 — Por registos no “Mapa de Fluxos de Caixa™:

Receita/Despesa Orgamental

em: euros
Rubrica Universo Amostra seleccionada
Codigo Designacao V(ael;)r Reg. SIF. V?el;)r Reg. SIF (E/eon?(\)/;f(;[?)l
Receita
R.0.,06.01.01.05 Tranf. Corr./SS/IGFSS/Desemprego 39.481.950,67 27 13.693.000,00 6 34,7
R.15.01.01 Rep.ndo Abatidas nos Pagamentos 37.344,01 68 22.726,75 8 60,86
Despesas
D.04.06.00.01.99 Tranf.Corr./SS/IGFSS/Outros 63.609,84 2 63.609,84 2 100,00
D.04.08.08.01.03 Idem/Pol.Act.Emp.FP Garantia Salarial 40.134.190,03 9543 (*) 6.748.583,47 40 16,82
D.06.02.01 Outros Desp.Corr./Diver.Impostos e Taxas 7.654,69 11 7.654,69 11 100,00
D.06.02.03. Idem/Outros 27.217,86 31 11.234,04 11 41,27
Total das rubricas seleccionadas 79.751.967,10
Total Amostra 20.592.784,92\

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa e do SIF — Mapas auxiliares — anlise dos movimentos de execu¢do orcamental — Ano 2006.

(*) Montante apurado pela equipa a partir da verificagdo de documentos por empresa. Nele se inclui o valor de 142.393,76, referente aos 40 registos
(por trabalhador) seleccionados pelo IDEA a partir do SIF/SAP.

Operagdes de Tesouraria

em: euros
Universo Amostra seleccionada
. Entradas Saidas Entradas Saidas
Cadigo de . .
oT Designacéao 9% do 9% do
Valor Valor Valor Reg total Valor . total
© Reg.SIF. © RegSIF © SIE (em © Reg.Sif (em
valor) valor)
T.13 Valores ndo pagos 454.503,85 108 472.319,42 111 62.604,61 17 13,8 62.604,61 17 13,3
T.23 Qutros 671.343,25 29 2.468,64 4 670.942,83 25 99,9 2.468,64 4 100,0
Total das rubricas seleccionadas | 1.125.847,10 137 474.788,06 115
Total amostra 733.547,44 42 65.073,25 21

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa e Mapas auxiliares — Analise dos movimentos de operacdes de tesouraria no SIF/SAP — Ano 2006.
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1.2 — Por registos no SIF/SAP, através da contabilidade orcamental e por apuramentos
realizados pelos “mapas de créditos pagos e pelos ficheiros do SICC™:

1 - Receita:
Rubrica Doc. SIF/SAP Montante
R.06.06.01.01.05 60/01 300.000,00
60/05 1.000.000.00
60/07 2.000.000,00
60/13 3.000.000,00
60/22 1.593.000.00
60/27 5.800.000,00
Total 13.693.000,00
R.15.01.01 24/145 5.904,94
24/11 2.088,74
24/11 1.752,71
24/11 2.416,65
24/12 1.711,17
24/33 1.327,06
24/53 1.695,63
24/130 5.829,85
Total 22.726,75
2 - Despesa:
Rubrica Doc. SIF/SAP Montante
D.04.06.00.01.99 25/01 48.546,86
25/02 15.062,98
Total 63.609,84
D.04.08.08.01.03 *) (*)
Total (a) 6.748.583,47
D.06.02.01 67/01 401,74
67/03 402,78
67/05 844,74
67/11 755,06
67/13 544,21
67/16 711,36
67/17 1.159,07
67/25 886,41
67/26 543,32
67/29 756,21
67/32 649,79
Total 7.654,69
D.06.02.03 (**) 54/186 232,18
55/09 1.129,33
54/187 1.780,00
54/1194 133,50
55/19 1.129,33
55/43 1.721,78
55/43 1.483,25
55/43 1.086,12
55/43 718,37
55/43 1.028,17
55/42 1.129,33
Total 11.571,36

(*) 40 Registos seleccionados aleatoriamente pelo sistema IDEA, conforme alineas a) e b) do ponto 1.2. do anexo.
(**) Corresponde a valores pagos nos meses de Janeiro, Junho e Dezembro — Ano 2006 (Seleccéo aleatéria).
(a) Montante apurado pela equipa a partir da verificagdo de documentos por empresa. Nele se inclui o valor de 142.393,76, referente
aos 40 registos (por trabalhador) seleccionados a partir do SIF/SAP, pelo IDEA
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a) Da rubrica D.04.08.08.01.03 (por registo do SIF/por trabalhador):

Conta Data N.° doc. SIF Rubrica Conta Data Montante
2521100001 29.12.2006 5500000050 D.04.08.08.01.03 6332413000 25.01.2007 527,01
2521100001 29.12.2006 5400002262 D.04.08.08.01.03 6332413000 01.02.2007 6.231,46
2521100001 29.12.2006 5400002126 D.04.08.08.01.03 6332413000 01.02.2007 6.345,54
2521100001 04.08.2006 5500000024 D.04.08.08.01.03 6332413000 07.08.2006 2.654,89
2521100001 14.06.2006 5500000017 D.04.08.08.01.03 6332413000 21.06.2006 5.990,64
2521100001 12.04.2006 5500000008 D.04.08.08.01.03 6332413000 13.04.2006 1.460,83
2521100001 19.05.2006 5500000015 D.04.08.08.01.03 6332413000 31.05.2006 441,78
2521100001 19.05.2006 5500000015 D.04.08.08.01.03 6332413000 31.05.2006 456,6
2521100001 19.09.2006 5500000029 D.04.08.08.01.03 6332413000 09.10.2006 6.029,89
2521100001 18.07.2006 5500000021 D.04.08.08.01.03 6332413000 03.08.2006 6.428,22
2521100001 04.08.2006 5500000024 D.04.08.08.01.03 6332413000 07.08.2006 2.203,20
2521100001 29.12.2006 5500000050 D.04.08.08.01.03 6332413000 25.01.2007 474,95
2521100001 27.04.2006 5500000013 D.04.08.08.01.03 6332413000 22.05.2006 2.026,95
2521100001 29.12.2006 5500000048 D.04.08.08.01.03 6332413000 25.01.2007 6.580,80
2521100001 15.12.2006 5400001701 D.04.08.08.01.03 6332413000 30.01.2007 2.845,23
2521100001 12.04.2006 5500000008 D.04.08.08.01.03 6332413000 13.04.2006 874,79
2521100001 27.04.2006 5500000013 D.04.08.08.01.03 6332413000 22.05.2006 3.828,00
2521100001 29.12.2006 5500000054 D.04.08.08.01.03 6332413000 01.02.2007 6.553,84
2521100001 29.12.2006 5400001398 D.04.08.08.01.03 6332413000 22.01.2007 6.170,77
2521100001 29.12.2006 5500000050 D.04.08.08.01.03 6332413000 25.01.2007 231,41
2521100001 14.06.2006 5400000756 D.04.08.08.01.03 6332413000 29.06.2006 210,95
2521100001 20.12.2006 5500000052 D.04.08.08.01.03 6332413000 31.01.2007 6.517,70
2521100001 29.12.2006 5400002372 D.04.08.08.01.03 6332413000 02.02.2007 2.753,93
2521100001 18.07.2006 5500000021 D.04.08.08.01.03 6332413000 03.08.2006 6.428,22
2521100001 02.06.2006 5400000715 D.04.08.08.01.03 6332413000 28.06.2006 4.003,71
2521100001 29.12.2006 5400002533 D.04.08.08.01.03 6332413000 02.02.2007 2.097,09
2521100001 18.07.2006 5500000021 D.04.08.08.01.03 6332413000 03.08.2006 198,41
2521100001 27.04.2006 5500000013 D.04.08.08.01.03 6332413000 22.05.2006 4.015,98
2521100001 18.07.2006 5500000021 D.04.08.08.01.03 6332413000 03.08.2006 5.443,78
2521100001 29.12.2006 5400001449 D.04.08.08.01.03 6332413000 25.01.2007 194,83
2521100001 02.06.2006 5500000016 D.04.08.08.01.03 6332413000 21.06.2006 477,74
2521100001 15.12.2006 5400001579 D.04.08.08.01.03 6332413000 30.01.2007 6.058,14
2521100001 29.12.2006 5500000054 D.04.08.08.01.03 6332413000 01.02.2007 6.786,82
2521100001 04.08.2006 5500000033 D.04.08.08.01.03 6332413000 23.10.2006 1.921,69
2521100001 19.05.2006 5400000575 D.04.08.08.01.03 6332413000 30.05.2006 2.711,09
2521100001 19.09.2006 5500000029 D.04.08.08.01.03 6332413000 09.10.2006 4.901,29
2521100001 19.05.2006 5400000459 D.04.08.08.01.03 6332413000 26.05.2006 6.580,80
2521100001 18.07.2006 5500000021 D.04.08.08.01.03 6332413000 03.08.2006 6.744,60
2521100001 29.12.2006 5500000050 D.04.08.08.01.03 6332413000 25.01.2007 383,02
2521100001 28.06.2006 5500000020 D.04.08.08.01.03 6332413000 24.07.2006 5.607,17

Total 142.393,76
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b) Da Rubrica D.04.08.08.01.03 (por empresa) apuramentos efectuados pelos “mapas de

créditos e pelos ficheiros do SICC” dos valores pagos pelo fundo:

N.° Informagéo (*) e CDSS Montante
n. AUT (**)
1017/JCF/2006 Braga 55.722,88
1021/ldem/ldem Braga 77.342,76
706/MFM/ldem Leiria 170.758,85
436/MT/2006 Leiria 131.522,30
257/MFM/ldem Leiria 555.714,18
350/1dem/Idem Braga 52.819,96
378/JCF/Idem Porto 71.362,13
830/ldem/Idem Leiria 455.370,38
611/Idem/ldem Aveiro 415.039,26
574/ldem/Idem Braga 46.490,03
607/ldem/ldem Castelo Branco 110.743,62
609/lIdem/ldem Leiria 225.496,02
287/Idem/ldem Braga 1.121.868,00
268/MT/Idem Setlbal 229.088,25
273/JCF/Idem Porto 211.054,90
1000/Idem/ldem Guarda 878.469,32
1001/Idem/Idem Braga 54.018.64
456/Idem/ldem Braga 14.497,82
357/MT/ldem Braga 21.728,89
650/1dem/Idem Porto 128.725,43
324/)JCF/Idem Braga 23.422,43
303/Idem/ldem Braga 121.898,46
421/MFM/ldem Leiria 261.078,26
836/JCF/Idem Castelo Branco 4.901,29
(*) Sub total 5.385.115,42
13832 Lisboa 24.271,95
13831 Aveiro 174.384,99
13831 Porto 22.736,78
14486 Porto 476.303,55
14486 Porto 159.112,63
14485 Aveiro 24.578,66
14485 Porto 372.454,98
(**) Sub total 1.363.468,05
Total geral 6.748.583,47

(*) Dos servicos juridicos do FGS

(**) Dos ficheiros do SICC
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1.3 — Por registos no SIF/SAP em “Operagdes de Tesouraria”:

Rubrica Doc. SIF/SAP Montante
T.23 (***) Entradas 24/71 866,50
24/72 108.873,61
24/73 10.696,00
24/74 10.216,14
24/75 70.192,37
54/76 11.693,08
2477 1.753,60
24/78 1.545,85
24/79 40.596,00
24/81 2.104,84
24/82 15.389,30
24/83 101.268,06
24/84 12.031,00
24/85 4.981,78
24/86 20.162,31
24/100 10.187,54
24/101 17.006,74
24/102 18.024,30
24/104 6.048,75
24/117 49.348,49
24/118 69.140,24
24/119 12.088,77
24/122 74.899,50
24/123 828,06
24/138 1.000,00
Total 670.942,83
Rubrica Doc. SIF/SAP Montante
Entradas - Saidas
T.13 (****) Entradas e saidas 26/03 — 54/88 6.580,80
26/05 — 54/89 631,05
26/07 — 54/91 327,95
26/09 — 54/90 3.081,26
26/11 —54/92 6.744,60
26/109 — 54/1243 274,08
26/111 — 54/1244 258,05
26/113 — 54/1245 6.643,96
26/115 — 54/1246 2.652,68
26/117 — 54/1247 5.646,26
26/119 — 54/1248 5.990,64
26/121 — 54/1249 4.340,19
26/123 — 54/1250 3.596,46
26/125 — 54/1251 3.094,25
26/211 — 54/1367 3.062,00
26/213 — 54/1368 6.540,38
26/215 — 54/1369 3.140,00
Total 62.604,61
Rubrica Doc. SIF/SAP Montante
T.23 — Saidas 77/31 111,94
77/21 0,35
77/32 9,00
54/1284 2.347,35
Total 2.468,64

(***) Correspondem as sub-rogacoes efectuadas no exercicio de 2006.
(****) De valores devolvido e pagos em Janeiro, Junho e Novembro.

70



Mod. TC 1999.001

Tribunal d

e Contas

Anexo 11

Recuperacdes de créditos

1 — Verificagoes realizadas de “Recuperacdo dos Créditos”, em 2006:

em: euros
0,
|§§tnrtizgl rec\ljg:e(;;do | I\|’/qallj(i)(;o TSU IRS L\i/(Z]al:(iJgo recug)eg:gées
Q) em 2006(*’)

Braga 866,50 31.641,51 1.284,83 1.246,83 29.109,85 2,74
Porto 110.419,46 436.741,28 12.593,78 5.470,14 418.317,40 25,28
Braga 10.696,00 194.557,42 5.561,95 1.681,84 187.313,65 5,50
Porto 10.216,14 121.476,06 2.670,00 256,34 118.569,63 8,41
Lisboa 70.192,37 72.160,26 3.396,19 1.596,64 67.169,42 92,27
Viana do Castelo 11.693,08 79.013,98 3.712,70 1.877,72 73.423,56 14,80
Castelo Branco 1.753,60 19.256,40 0,00 0,00 19.256,40 9,11
Braga 40.596,00 179.458,28 4.592,58 1.017,45 173.848,25 22,62
Porto 2.104,84 18.792,58 1.049,15 416,65 17.326,78 11,20
Porto 15.389,30 61.337,70 381,38 233,67 60.722,65 25,09
Braga 101.268,06 267.951,39 9.065,76 616,72 258.268,91 37,79
Lishoa 12.031,00 18.295,18 1.848,64 3.558,78 12.888,25 65,76
Coimbra 4.981,78 632.822,98 15.921,21 6.050,77 610.851,00 0,79
Castelo Branco 20.162,31 34.424,56 1.723,25 306,75 32.394,56 58,57
Viana do Castelo 10.187,54 88.623,68 5.828,83 4.189,83 76.041,04 11,50
Braga 17.006,74 92.446,71 2.013,60 0,00 90.433,11 18,40
Castelo Branco 18.024,30 124.293,65 2.105,81 269,69 119.290,15 14,50
Aveiro 6.048,75 270.484,63 4.694,55 625,76 265.164,32 2,24
Porto 49.348,49 51.551,04 2.625,32 2.430,94 46.494,79 95,73
Braga 69.140,24 123.831,27 7.827,58 5.393,24 110.610,45 55,83
Castelo Branco 12.088,77 12.088,77 913,91 373,35 10.801,51 100,00
Braga 74.899,50 311.211,57 18.616,75 5.671,51 286.293,36 24,07
Viseu 828,06 3.876,61 426,43 498,61 2.951,57 21,36
Braga 1.000,00 14.128,05 703,71 336,08 11.274,59 7,08

Total | 670.942,83 | 3.260.465,56 109.557,91 44.119,31 | 3.098.815,20 20,58

(%) Valores recebidos pelo FGS por sub-rogac¢éo nos processos que decorreram judicialmente;

(“*) Sobre os valores

iliquidos.
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2 — Apuramentos de “créditos recuperados”, através da Informacgdo n.° 10, de 02/02/06, da
responsavel dos servicos financeiros do FGS, por CD e por empresas, em 2005:

Valores
Dclztnft':gl fec\lfg:for;do Data N Infor/Ano Liquido (*) TSU IRS Iliquido %
Braga | 17.104,93 [ 05-04-2005 123/03 69.251,22 |  2.560,31 1.618,11 73.429,64
17.104,93 69.25122 |  2.560,31 1.618,11 73.42964 | 23,29
09-Fev 3.664,44 689,40 1.910,52 6.264,36
17-Fev 3.664,44 689,40 1.910,52 6.264,36
Leiria | 3494620 48/02 4.547,68 813,37 2.033,26 7.394,31
67/02 5.308,15 845,86 1.535,61 7.689,62
122/02 2.996,63 413,09 345,63 3.755,35
23-03-2005 151/02 2.890,79 393,68 294,45 3.578,92
34.946,20 23.072,13|  3.844,80 8.029,99 34.946,92 | 100,00
Braga | 1.411,20 | 11-02-2005 160/03 58.557,60 0,00 0,00 58.557,60
1.411,20 58.557,60 0,00 0,00 58.557,60 | 2,41
11.288,61 | 21-03-2005 133/02 58.259,87 |  2.308,23 256,23 60.824,33
Brgr}co 91/03 5.752,96 310,92 38,67 6.102,55
121/03 61.609,35 |  2.358,79 379,10 64.347,24
11.288,61 125.622,18 | 4.977,94 674,00 131.27412| 8,60
Porto 14/03 e
29.505,77 | 17/07/05 4203 40.664,48 0,00 0,00 40.664,48
29.505,77 40.664,48 0,00 0,00 40.664,48 | 72,56
Brgr}co 9.431,83 | 26-04-2005 154/04 133.591,04 |  9.251,37 1.182,71 144.025,11
9.431,83 133.591,04 | 9.251,37 1.182,71 144.02511| 6,55
Aveiro 721,07 | 14-07-2005 328/03 11.522,64 417,68 90,68 12.031,00
721,07 11.522,64 417,68 90,68 12.031,00| 599
126.097,61 | 15-07-2005 130/04 158.883,60 |  2.18523 135,76 161.204,59
_ 189/04 15534328 | 2.231,92 1.175,61 158.750,81
Avelro 554/04 5.585,56 229,69 448,93 6.264,18
197/05 5.818,54 209,61 390,64 6.418,79
126.097,61 325.630,98 |  4.856,45 2.150,94 332.638,37 | 37,91
Coimbra | 1451515 | 21-07-2005 15/02 3444002 |  3.906,72 0,00 38.346,74
14.515,15 3444002 |  3.906,72 0,00 38.346,74| 37,85
62.641,80 | 23-09-2005 174/03 5.967,52 167,35 129,31 6.264,18
Lisboa 238/03 47.94388 |  1.069,19 1.100,37 50.113,14
326/03 6.213,77 33,61 16,80 6.264,18
62.641,80 60.125,17 |  1.270,15 1.246,48 62.641,80 | 100,00
29/08 e
Aveiro |_85.490,86 | 17/10/05 63/04 170.042,98| 231351 56,98 171.969,92
129/05 2.151,63 33,84 0,00 2.417,56
85.490,36 () 172.194,61 | () 2.347,35 (56,98 (9)174.387,48| 49,02
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Valores
';ztnft':gl fec\ljg:%or;do paa N-# Infor/Ano Liquido (*) TSU IRS lliquido %
23.593,67 | 30-11-2005 84/03 44.724,44 1.898,71 201,07 46.824,22
Porto

195/MFM/05 2.900,58 57,42 0,00 2.958,00

23.593,67 47.625,02 1.956,13 201,07 49.782,22 47,39
54.035,62 | 23-12-2005 24/03r 12.490,00 38,36 0,00 12.528,36
68/03 6.264,18 0,00 0,00 6.264,18
Porto 151/03 93.213,01 105,51 31,36 93.349,88
259/03 18.792,54 0,00 0,00 18.792,54

54.035,62 130.759,73 143,87 31,36 130.934,96 41,27

Total 470.784,32 1.233.056,82 35.532,77 15.282,32 1.283.660,44 36,67

(*) Montantes pagos pelo FGS, de 2002 a 2005
() Valores rectificados de acordo com os das Cépias dos “Mapas de Créditos” enviados ao Tribunal de Contas em sede alegagdes
produzidas pelos responsaveis nos termos do disposto no art.° 13° da Lei n.® 98/97, de 26/08, com a nova redaccéo dada pela Lei n.° 48/06,

de 29/08.
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ANEXO I11

Alegacdes recebidas no ambito do contraditorio
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Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

N/Ref* 746/08

V/Ref Proc. N° 42/08-DA VI

Data: 05 Junho 2008

ASSUNTO: Auditoria Financeira ao Fundo de Garantia Salarial

Exmo. Senhor Director Geral

Relativamente ao assunto em epigrafe, na qualidade de vogal do Conselho de
Gestdo do Fundo Garantia Salarial, no periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2006, ndo obstante o facto de ter apenas participado numa
reunido em representagdo da Confederago do Comércio e Servigos de
Portugal (em virtude de ter estado ausente por incapacidade temporaria para o
trabalho, durante seis meses), cumpre-me informar a V.Exa. que subscrevo, na
integra a resposta elaborada pelo Fundo de Garantia Salarial & auditoria
financeira reslizada pelo Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos.

A Ex-Vogal do F.G.S.

peTc 06 06708 1308
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Exmo. Senhor
Direcior-Geral do Tribunal de Contas

Av Barbosa du Bocage, n® 61
1069-045 Lisboa

L J
Sun Comurscadcho Fasaa Flolordrosa Dt
P5-09162008 i I

assunte Auditoria financeira ao Fundo de Garantia Salarial - Geréncia de 2006

epigrafie, que se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Gestdo do Fundo Garantia Salanal

6 & a?g:*é"

Nos termos do art®. 13°. Da Lei n°. 9897, de 26 de Agosto, com a nova redacgdo dada pela Ler n®.

48/06, de 29/08, remetemos alegagdes, relativas s questdes suscitadas no relato da auditoria em
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SBOA + T 1
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Sobre: Relato do Tribunal de Contas (Proc. n® 4207-DA VI

Conclusdes

Auditoria ao Fundo de Garantia Salarial

Com referéncia ao processo de auditona supra identificado, nos termos ¢ para os cicitos do disposto no amigo
137 da Lei n” 9897, de 26 de Agosto, com a redacgdo dada pela Ley n® 48706, de 28 de Agosto, vimos

aduzir em sede de contradinono a scguinte argumentagio

QUESTOES PREVIAS

| Os membros do Conselho de Gestdo do Fundo de Garantia Salanal, nomeados na geréncia do periodo
compreendido entre 2004 ¢ 2006 prescindiram do exercicio individual do contraditéno. adenndo as

alegagdes que serdo produzidas no Ambito do presente documento

. Por outro lade, o Fundo de Garantia Salanal regista com agrado os aspectos positivos evidenciados
no Relatdno, aproveitando desde ja para reafirmar o seu empenho em desenvolver a sua actividade
orientado por principios de Qualidade, pelo que as conclusdes apontadas no relatono em aprego sio
de imediato encaradas como oportunidades para a melhona do desempenho do senvigo

DOS FACTOS

2. Do Relato da Auditoria financeira ao Fundo de Garantia Salanal importa mencionar que os membros do
Conselho de Gestdo do Fundo de Garantia Salanal foram nomeados, em Margo de 2002, pelo Despacho n®
83002002 (2.* séric), publicado no Diano da Republica n® 95, 2 séne, de 23 de Abnl de 2002, alterado
pelo Despacho n® 24 9622002, de 4 de Outubro de 2002 (2 *sénc), publicado no hano da Republica n*
270, 2° séne, de 22 de Novembro de 2002, sendo, comudo, que desde entdo se venficaram diversas

alteragdes na respectiva composigio

Com efeito, os representantes do Mimstro do Trabalho ¢ da Seguranga Social, da Confederagdo do
Comércio ¢ Servico de Portugal, da Confederagho da Industna Ponuguesa ¢ da Umido Geral de
rabalhadores ja ndo sdo os designados nos mencionados despachos, sendo estas entidades actualmente
representadas pelo Licenciado (MTSS)., Licenciada (CCP),

Licenciado (CIP), respectivamente

A ]
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Por outro lado, no que concerne ao representante do Ministro das Finangas, o mesmo ndo se encontra
actualmente designado, sendo também de referir que o representante da Unido de Trabalhadores, licenciado
, foi substituido, recentemente, pela Licenciada

Neste contexto, ¢ tendo presente a necessidade de formalizar a composigho do Conselho de Gestdo do
Fundo de Garantia Salarial, foi solicitado so Gabinete de Sua Exceléncia o Senhor Secreténio de Estado da
Seguranga Social, mediante oficio n.* CD-3682/2008, de 4 de Margo de 2008, em anexo como documento
n.” 1, nos termos do disposto no nimero 4 do artigo 6. do Regulamento do Fundo de Garantia Salanial e a0
abrigo da competéncia constante da alinea I) do n.” 1.1 do Despacho n.* 10847/2005 (2* sénie), de 28 de
Abril de 2005, publicado no Didnio da Repiblica, 2* série, n.® 93, de 13 de Maio de 2005, a emissdo de
despacho de nomeagio dos membros do refendo Conselho.

3. Resposta a esta questdo vidé n/oficio 7 759 de 16 Mawo de 2008 (documento 1-A).

6. Relativamente 4 evolugio dos requerimentos pendentes, ancxamos quadro infra.

Evolucio do volume de requerimentos do Fundo de Garantia Salarial 2001-2007

Ano | Tramsitadosdonne | . .., Tratados | Atransitar | Req. Pagos
anterior |
2001* | 1 s u-u' 0] 841 |
200204 | L e 3875|814 3875 |
2003 | s tem| sisi| 3ew|  asw
2004 | 3es|  uei0] 674l s a2
2005 8522 10,649 | 9102 10069 8.386
2006 10069 12087 1L.733) 10423 ) 9.534/
2007 10423 11496 14487 7432 12.220 |

* Foi declarado em Dezembro de 2001 o inicio da actividade do Fundo.
** Apenas em Dezembro de 2002 foi elaborado Relatdno da Actividade Mensal

De salientar que o nimero de requenimentos pendentes inverteu a tendéncia de crescimento a partir do ano de
2007.

9. Refere-se que «os pontos fracos encontrados nos sistema intemo assumem grande relevincia na drea
financeira, designadamente, porque as dedugdes efectuadas de cotizaghes para a scguranga social (TSU) ¢
de IRS nas importincias pagas aos trabalhadores, nos termos do artigo 320 da Lei n.® 352004, no sho
relevadas nas contas do fundo, nem entregues ds entidades competentes (IGFSS ¢ Estado), influenciando
todo o processo que decorre desde a claboragdo do orgamento imcial do Fundo até & apresentacio das

o1
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mﬁmméaﬁnmmqwnmmhmuquwnhd&mmm
nivel da divida de terceiros.

A resolugdo desta situagiio esti dependente da tomada de posico por parte da tutela.

Por outro lado, menciona-se ainda que «os valores liquidos nem sempre correspondem aos valores iliquidos
deduzidos dos montantes de TSU ¢ IRS (na amostra analisada, o montante liquido pago, de acordo com os
mapas de crédito, é inferior ao valor devido em €100.388,43 - 1,4% do valor iliquido), pelo que se considera
o sistema de controlo interno apenas, como regular.»

Ammm.inmammmdacddllmmmcwmmmﬂouﬂm
mjcilooldeducdeslepisdcTSUelRS.comécamduindanniuobaque.mymdemaia’iadmm
mﬂbdmpebFundaonionb.Pamumhdo,nmpoﬂaumwnmhtqwmmdea&imdo
ewwmaﬂo&immmmkmwtanﬂmpdoqunkxwmdcomdn
situagdo referida.

Amnndanfair.qmmmlmlcammndccrroépmmmaucnuhmmedidlanquclp:ndc
mkxhdoswquaimﬂouuadmmumdemfwmﬁodoFGS.cmmemm
cdlculos sdo efectuados automaticamente.

10. O funcionamento do Fundo assentou, desde 2001, momento em que entrou em VIgOr 0 NOVO regime
juridioo.ecommilmtcaoqucmeduuéd.umamtenuatnnumdolmu’tmodeGeaioFilmoan
dasclummSocial.lP.Mmtc@mW.Amwn‘Jsm.&Ndclulhom
mMmmmlmmww&Mlmmthmewm
ou delegagdo do IGFSS, IP (vide n® 3 do artigo 323%).

Esuéumasﬂuacio.cw:ndo.qocséfmmlidouéimundnanv:gordoDeauo—lx:’n‘l1212004.oqunl.
comoscsabe,pmcedcuicxlindoduoclemdismundoIGFSS.IP.u:ndounnhicbadum
relativas ao Fundo transitado para os Centros Distritais. Desde entdio, o funcionamento do Fundo, a nivel
distmal.lcmvindoasanuegundopclosCmumDimmschegunmSocid.Anivdcenull.u
actividades relacionadas com o Fundo continuam a ser exercidas pelo IGFSS, IP, assumindo o Nicleo do
Fundo de Garantia Salarial, a este nivel, a coordenaciio de tais actividades.

MOD 1OFSS 02 Av. Manuel da Maia. n * 58 + 1049-002 LISBOA « Tel + 351 218 433 720
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Destaca-se ainda o facto de recentemente terem sido publicadas as Leis orgnicas do IGFSS, IP, e do Instituto
de Seguranga Social, IP, tendo-se mantido a actual estrutura de funcionamento do Fundo de Garantia Salanial.

De resto, foi celebrado ¢ mantém-se em vigor um Protocolo de Cooperagio e Colaboragio, entre IGFSS, IP ¢
ISS, IP, no sentido de promover a uniformizagio ¢ normalizagio de procedimentos nesta maténa,
acrescentando-se ainda o facto de se encontrar em produgdo um sistema de informagdo do Fundo de Garantia
Salarial parametrizado para o actual modelo de funcionamento do Fundo nos moldes actuais.

Reitera-se, pois, que € nosso entendimento que se mostra adequada a actual orgéinica que suporta o tratamento
¢ o pagamento de créditos no dmbito do Fundo.

11. O Mapa de Fluxos de Caixa, do Fundo Garantia Salanial corresponde a0 modelo implementado para a
Seguranga Social, no contexto da aplicagio SAP/SIF.

Quanto ao valor € 2,3 mil, pagos ao IGFSS, referente & TSU, ¢ como esta situagio ndo tinha sido prevista
uma vez que a recuperagio de créditos era praticamente nula, o referido pagamento foi efectuado através
de operagdes de tesourana.

12. Os valores referentes aos créditos recuperados, apesar de serem registados como operagdes de tesourania,
sdo posteriormente regularizados no mesmo ano como receita orgamental.

Este facto, bem como outros de natureza contabilistica, decorre de ndlo existir plano de contabilizagio
definido, para o Fundo Garantia Salanial, de acordo com as regras do POCISSS. Situagio que s6 poderd
ser ultrapassada apds a definigio de procedimentos quanto aos valores retidos aos trabalhadores, a titulo
de IRS ¢ TSU, documento 3.

13. Sobre a opinido formulada pelo T.C.ede que se reproduz excerto * Sio também incomectamente
registados como recebimentos de  operagdes de tesouraria os valores devolvidos pelo  Banco na
sequéncia da detecgdio de erros nos NIB dos trabalhadores das listagens, enviabilizando a transferéncia
bancéria (...) Esta pritica nlo é consentinea com o registo em contabilidade orgamental , dado que
determinada despesa pode ser incorrectamente considerada num ano quando o seu pagamento sO tem
lugar no ano seguinte (...)" cumpre-nos esclarecer os principios subjacentes ¢ as ctapas definidas
relativamente ao procedimento contabilistico adoptado na Seguranga Social para os referidos factos:

Fisk
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apenas as contas da classe 0 - Contas 01, 021 ¢ 023;

Nesta fase, movimentam-se ao nivel da contabilidade patrimonial as contas 6 ¢ 26 respectivas ¢
no dmbito da contabilidade orgamental as contas 023, 026 ¢ 027;

Simultancamente ou num momento subsequente ¢ emitida a autorizagho de pagamento ¢ dada
ordem de transferéncia bancéria acompanhada de contabilizagio da liquidagdo da despesa ¢ do
pagamento respectivo, movimentando as ¢/252 e ¢/12 (principio de caixa). O Banco com base na
ordem de transferéncia do FGS debita a ¢ titulada por este pela totalidade da ordem de
transferéncia, no cumprimento dos procedimentos acordados previamente, pelo que os
movimentos contabilisticos ds ¢/252 ¢ 12 estio absolutamente cormrectos;

d) Alguns dias mais tarde, constatando impossibilidade de concretizar a transferéncia para a conta
bancéria do beneficidrio, por incorrecgdo do NIB por exemplo, o Banco credita a conta titulada
pelo FGS pelo valor respectivo;

¢) Considerando que o beneficidrio mantém o direito & prestagio social em causa:

e.1) Mantém-se todos os registos contabilisticos realizados o que implica considerar
orgamentalmente executada a referida despesa .

e.2) Regista-se na contabilidade do FGS a entrada temporiria do valor devolvido na conta
bancéria do FGS como fundos alheios na posse de Seguranga Social, cuja entrega ao scu
titular (beneficidrio) se efectivard logo que comigido o NIB respectivo ou acordado outro
meio de pagamento, contabilizando estes factos através das contas 12, 26, 25 119¢ 25 219;

e3) Por forga deste procedimento as demonstragdes financeiras reflectem o custo incomdo
(DR) ¢ a responsabilidade da seguranga social em entregar o valor na sua posse a0
beneficidrio (Balango) ~ ¢/12 ¢ ¢/26. O saldo de geréncia (MFC) coincidindo com o saldo

NS
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das contas da classe 1, subdividir-se-4 num saldo orgamental que reflecte a emissdo inicial
do meio pagamento ¢ saida inicial dos fundos da conta titulada pelo FGS ¢ o saldo das
operagdes de tesouraria inclui o valor que voltou a entrar na conta bancénia do FGS mas
que lhe ndo pertence (fundos alheios);

) Adicionalmente, refira-se, ainda, que se na data de devolugdo ao FGS por parte do Banco se se procedesse
tmnhdodadapanmmul.nlla’ilqucnmmmdoPOClSSSS.tumuindomvba
comabilinciodcm"Reposicloahuidammmm“oqucimpliaﬂanmhdodomedn&do
cabimento ¢ compromisso iniciais — procedimento absolutamente iINCOMECto PONGUANLO COMO atris se Vi, Nos
termos legais, as instituigdes de Seguranga Social se¢ mantém devedores durante periodo ¢ condigdes
legalmente previstos para a prescrigio de prestagdes sociais, sendo que, apenas, decorrido o prazo legal para
tal definido se processa i regularizagio patrimonial ¢ orgamental correspondente.

14. Sobre a conclusio expressa neste ponto ¢ mais detalhada no ponto 3.6 ¢ 4.3.1.1 do relatério do
Tribunal de Contas, de que se transcrevem Os SCgUINes exceros:

“ As transferéncias cfectuadas pelo IGFSS para fazer face aos encargos a supornar pelo
Fundo, ndo distingue as fontes de financiamento, Seguranga Social ¢ Estado, ¢ o seu valor
ficou aquém do que efectivamente deveria ser transferido nos termos legais (cfr ponto
43.1.0)"

“(....) em * transferéncias correntes” apenas se reflectem os montantes transferidos pelo
IGFSS, do orcamento da seguranga social. (....) ¢ mesmo as atribuidas pelo orgamento da
seguranca social ficam aquém das que legalmente Ihe deveriam estar afectas. (....)"

1. Cumpre-nos esclarecer que nos termos do antigo 321° da Lei n® 352004 de 29 de
Julho, o financiamento do Fundo ¢ assegurado através de verbas respeitantes &
parcela dos encargos da solidariedade laboral da taxa contributiva global ¢ pelo
Estado em termos a fixar por portaria dos ministros responséveis pelas arcas das
finangas ¢ laboral.

2. Considerando ainda que o citado artigo 321° define apenas ¢ genenicamente 0 quadro
de financiamento do FGS, isto ¢ identifica as fontes de financiamento referindo que

este ¢ “(....) assegurado pelos empregadores através de verbas respeitantes @
N«
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conta de outrem, na quota parte por aqueles devida (....)"

Importara clarificar alguns aspectos que se nos afiguram relevantes:

. O citado artigo 321° da Lei n*35/2004 de 29 de Julho, remete para “ (...) pontarnia dos

ministros responsdveis pelas drcas das finangas ¢ laboral™ a definigio dos termos em
que se deverd operacionalizar aquele financiamento ~ diploma legal ndo publicado -
mas deixa claro no que concerne & parcela da taxa contributiva que apenas pare da
mesma financiard o Fundo Garantia Salanal ao definir expressamente:
* O financiamento (....) ¢ assegurado pelos empregadores através de verbas
respeitantes (....)
Neste contexto, afiguram-se-nos desadequados os valores apurados pelo Tribunal de
Contas (pag. 23 do relaténio) ao utilizar naquele apuramento, a totalidade da parcela
da taxa contributiva global - 34.75% - incluindo responsabilidade dos *
empregadores ¢ dos trabalhadores) - que se refere & solidanedade laboral ™ (0,36%)
da eventualidade relativa ao ** Desemprego™;
Para a avaliagio em curso importard ainda ter presente que nos termos da LBSS ¢ do
respectivo quadro de financiamento aprovado pelo Decreto — Lei n® 33172001 de 31
de Dezembro, o financiamento do Subsistema de Protecglo Familiar ¢ de Politicas
Activas de Emprego ¢ Formagdo Profissional, do qual o Fundo Garantia Salanal ¢
no periodo em andlisec uma pequena parte , € constituido por :
a) “ As cotizagdes dos beneficidnos;”

b) As contribuigdes das entidades empregadoras (....)"

MOD IOFSS 02 01
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“As receitas a que se referem as alineas a) ¢ b) (....) comrespondem & percentagem resultante
da desagregacio da taxa contributiva global ou de outra , quando aplicével (....)";

5),Cmomﬂomnmfawammmn»iwbwmmoﬁcﬂon’??”delb
de Maio ¢, também, & semelhanga do que acontece relativamente ao ISS,IP ¢ a outras
ISS,’s, o financiamento concedido pelo IGFSS para garantir os pagamentos das
prestagdes sociais incluidas no SPFPAFP ndo inclui autonomizada a parcela obtida do
Estado. Tal apuramento ¢ feito em sede de OSS (consolidado) ¢ conta da Seguranca
Social consolidada, como V. Exa poderd constatar no relatério analitico desta a partir de

2003.

6). Finalmente, tendo em atenglio que o Fundo Garantia Salanal faz pane do perimetro
de consolidagdo orgamental da Seguranga Social , anualmente ¢ assegurado o equilibrio
do respectivo orgamento 4 semelhanga do que acontece com as restantes ISS's -
através da rubrica Transferéncias Correntes ~ Seguranga Social - por forma a que em

sede de orgamento inicial e cormigido final aquele apresente saldo orgamental nulo.

Especificamente sobre a componente das conclusdes expressas pelo Tribunal de Contas neste
ponto ¢ de que se reproduz 0 excerto seguinte:
“ Encontra-se relevada como despesa orgamental a devolugio ao IGFSS do saldo do
exercicio de 2005, procedimento que viola (....) o classificador econémico das despesas
publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n® 262002, de 14 de Fevereiro, ao considerar como
despesa a devolugio do saldo (c.fr ponto 4.3.1.12)" (L..)" “(...) a existir esta devolugdo a
mesma deverd ser realizada por operagdes extra — orgamentais como * reposicio nio abatida

aos pagamentos (...)"

/]
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Importa relembrar que em substincia, esta maténia j& havia sido objecto da apreciagio por parte do
Tribunal de Contas no relatério de acompanhamento da execugdo do Orgamento da Seguranga Social
nferuncaopcﬁodode)mmllunhodcZOOO.Idwnmaueidcvoludo-oEmdodonldo
registado no PIDDAC/OE, sendo que sobre a mesma a Direcglio-Geral do Orgamento a emitiv 0
parecer constante dos anexos ao oficio n* 4 401 de 13 de Margo de 2007, de que foi entregue
presencialmente, ao Tribunal de Contas uma copia, mas dos quais sc ancxa mais uma fotocopia.

Como se constata o registo contabilistico — contabilidade orgamental ¢ patrimonial - preconizado pelo
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, substantivamente idéntico a0 que eostd

implementado no FGS, mereceu parecer concordante daquela Direcgio - Geral .

Quanto a devolugio ao IGFSS do saldo do FGS entendemos que a matéria se enquadra na Tesourana
Unica do Sistema pelo que caberd ao Depanamento de Gestdo Financeira pronunciar-se sobra a

Conta “2683 .. - Outros devedores diversos — Devedores por garantia salarial” ¢ conta “268992 -
Outros devedores diversos de cobran¢a duvidosa — Devedores por garantia salarial™

No anteprojecto de relatério de auditona refere-se que “(..) segundo o POCISSSS as contas para cobranca
duvidosa devem ser contabilizadas no grupo “218 - Clientes, contribuintes ¢ utentes de cobranca duvidosa™
(pégina 44 anteprojecto de Relatorio de Auditona), sustentando tal observacio com a transcnigdo da nota
explicativa da referida conta.

QuamoamlcitundoPO(‘lSSSS.oTnbuml&Cmmcmuwuemmduiquc“nohhnoo.nm
dcprovisdaacumuladudecobtwaduﬁdmanmammmlinhldnamupondemadividnqmne
afigurem como sendo igualmente de cobranga duvidosa, isto ¢, abatendo a estas Gltimas as primeiras™
(circular normativa IGFSS n® 1372006 de 11 Agosto) ¢ assim sendo, reconhecerd que as dividas de
beneficidrios que se afigurem de cobranga duvidosa, ndo sdo contabilizadas no grupo “218 - Clientes,
contribuintes ¢ utentes de cobranga duvidosa”, como confirmard que as dividas de cobranga duvidosa de
“outros devedores” (outras dividas de terceiros) nio sio igualmente contabilizadas no grupo “218 — Clientes,

contribuintes ¢ utentes de cobranga duvidosa™ ¢ que da nota explicativa do POCISSSS referente & conta 218,
9
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n&cm.Mmamilinﬁo&m)&”)—Oumdemkmwm-
Devedores por garantia salarial” encontra-se em consondncia com a conta “2683 ... - Outros devedores
dl-\mas—DcwdoresmrgnmnamlMal".

Quanto & movimentagio pelo FGS da conta “2683 ... - Outros devedores diversos — Devedores por garantia
salarial”, o Tribunal de Contas entende ser “questiondvel do ponto de vista contabilistico”dado que regista as
“dividas da actividade principal do Fundo " referindo que a “actividade principal de uma organizagdo, em
regra, baseia-se nas operagies com 05 seus “clientes” registando em contas residuais de “outros
devedores " operagdes pontuais ou outras que ndo fazem parte da sua actividade principal” ((pagina 44 do
anteprojecto de Relatério de Auditoria). Entende-se que esta ndo serd a melhor interpretaco do POCISSSS.
Se assim fosse, as operagdes relativas a transferéncias do OE, porque na Seguranca Social sio muito mais
significativas que as operagdes com os clientes provenientes de prestagdes de servigos', seriam registadas
em conta diferente da “conta residual” - “outros devedores™ . Mas de facto nlio ¢ assim 0 que se encontra
dispouonanaaexplialivauol’OClSSSSdaconﬂ"ZbS—Devedaueamesdim".norefaitqu
inclui, nomeadamente, 0s movimentos com as referidas transferéncias.

Provisdes para outros riscos ¢ encargos relevadas no passivo do balango até 2005.

Dcrefairques‘vmvisdesmmdmemmm“reknduuopuﬂvodomdoFGSuéms.
foram sucessivamente corrigidas na Conta Consolidada da Seguranga Social, transferindo-se o refendo saldo
mamﬁnmde“wwiﬁameo&mdavﬂoux‘(wj&n.mowbdomﬂsmm
verbetes n* 04/2004 ¢ n°® 03/2005).

16. Sobre este ponto importa referir que o FGS 1ém envidado esforgos no sentido de clarificar ¢ apoiar a

m&fmammmmwmwmmmlmnrmm&ms
e TSU.

Remete-se, assim, para a informagdo n.® 362/MFM/2008, em anexo como documento n.* 2, cujo teor se
dinﬁcmimgﬂmcmoduﬁdomtodmmdeﬁmbpﬁ.cmwmquubaw
WWkan&ﬁm«MmaMMm

' A harmonizagio contabilistica, no seio do sector da Seguranga Social, poderd prejudicar a liberdade das instituigdes em
classificarem uma determinada prestagio de servigos atendendo a0s scus objectivos pnimordiais ou secundanos
10
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17. Em Setembro de 2006, entrou em funcionamento a nivel nacional uma nova aplicagio informatica, que
* permite a uniformizagio de procedimentos ¢ automatizacio no tratamento dos processos, com ligacéo
desta aplicagio ao SICC (Prestagdes).

Foi ainda desenvolvido o interface FGS/ SICC (Prestagdes) que gera automaticamente os ficheiros de
processamento que posteriormente o Instituto de Informética, 1P, remete a0 Nicleo de Gestdo de Fundos
cW@Wo&G&MFW&M“m&MFW&W
Social, [P para a efectivagdo do pagamento.

Dado tratar-se de uma nova aplicagio houve necessidade de proceder a alguns ajustes, nomeadamente
qumotuuxcbdcinfmkdmvﬂaummmmmﬂmdomfwibbmsm&
Informagdo da Seguranca Social (SISS), que permite a integracio automdtica no SAP/SIF.A utilizagio
deste automatismo leva a que com aquela integragio scja efectuado em simultineo o respectivo
cabimento, compromisso ¢ processamento dos valores a pagar.

Aconteceu porém que devido a constrangimentos informiticos daquela aplicagio, ndo foi possivel durante
algum tempo que, em tempo oportuno, fossem fornecidos os clementos necessénios para se proceder ao
cabimento/compromisso dos valores a pagar através da aplicacio SAP/SIF.

No sentido de ultrapassar aquela situagio, ¢ de forma a ndo penalizar os trabalhadores que reclamaram
créditos salariais no dmbito do Fundo Garantia Salarial, cuja situagio econdmica se pressupde grave face
a0 contexto laboral em que se inserem — desemprego -, optou-se por efectuar o pagamento dos valores
devidos aos trabalhadores, efectuando previamente ¢ de forma manual os  respectivos
cabimentos/compromissos utilizando para o efeito um documento de controlo (suporte Excel-
documentod).

Aquela situagdo, controlada que estava, acabou por ser regulanzada, logo que houve condigdes para tal, no
sistema SAP/SIF, ainda dentro do ano econémico a que dizia respeito.

De tal forma a situagiio se encontrava sob controlo que:

. Asdo(xécsdootvuncmodadapuanhuluwmolimiwwmmmlinﬁodenm

/] 11
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. Aquckwocedimlonlopbscmamamloglobaldaaxudomlﬂdawgum
social do ano econdmico a que diz respeito, assim como ndo pds em causa os planos de
tesourania, claborados pelo IGFSS.

Em conclusdo, ndo foi intengdo do Presidente do Conselho de Gestdo do Fundo Garantia Salanal, violar as
normas da lei de enquadramento orgamental, mas to s6 dar resposta atempada aos pedidos de pagamento,
que de outra forma, poderia originar graves problemas sociais a uma populagio que no momento se
encontra CoOm graves Caréncias economicas.

18. Quanto as classificagdes econdmicas de algumas despesas, ird ser efectuada avaliagho das sugestdes feitas
por esse Tribunal.

19. Através de email de 30/05/2008, o Centro Distrital de Seguranga Social de Aveiro, enviou mapas, onde
explica a divergéncia de valores relativo & TSU entre os montantes constantes das informagdes ¢ o valor
pago pelo FGS ao IGFSS, documento S.

IGFSS, 2008/06/05

1A (12 10s)
14 fs)
2(100s)
33 Ns)
Doc. 4 (2 1ls)
Doc. 5 (9 fls)

7795
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Exmo. Senhor
Auditor Coordenador do Tribunal de Conltas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1060-045 Lishoa
L -
Sua Relerénoa Sua Comumcachio heonsa Reterénos Data
Proc. 4207 - DAVII 8430, de 23.05.2008

Assunto  Auditoria financeira ao Fundo de Garantia Salarial - Geréncia de 2006

Em resposta ao oficio de V.Exa, sobre o assunlo em epigrafe, permitimo-nos apenas sublinhar
que a intervengio dos Centros Distritais deste Instituto, no que respeita especificamente as
actividades relacionadas com o Fundo de Garantia Salarial, é desenvolvida em articulagio
directa com o Gabinete que, no Instituto de Gesto Financeira da Seguranga Social, detém a
responsabilidade de coordenagio das actividades do Fundo de Garantia Salarial

Este procedimento encontra-se estabelecido no Protocolo de Cooperaghio e Coordenagho de
Procedimentos celebrado entre este Instituto e o Institulo de Gestéo Financeira da Seguranga
Social, IP, que se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Directivo

Vice-Presidente
(Em Substituvicao do
do Prasidents do CDJ

yerc 12 06708 13318

Rua Rosa Aradgo, n* 43 « 1250-194 LISBOA « Tel 213 102 000 « Fax. 213 102 090
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COOPERAGAO E COORDENAGAO DE PROCEDIMENTOS ENTRE O
INSTITUTO DA SEGURANGA SOCIAL, LPE O
INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL, LP.

O Decreto-Lei n.* 112/2004, de 13 de Maio, determina transferéncia de atribuigdes entre os
Institutos do sistema da Seguranca Social agora designados, apds a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 5/2005, de 5 de Janeiro, Instituto da Seguranga Social, |.P. (ISS) e Instituto de
Gesldo Financeira da Seguranga Social, |.P. (IGFSS), procedendo, assim, a uma nova
reparticdo de responsabilidades e fungdes

Em sintese, e considerando a érea funcional em que se verificou a partilha, cabe ao primeiro a
gestdo de contribuicdes e de contribuintes, quer sejam pessoas singulares, quer sejam
pessoas colectivas (na sistematizacio actuaimente mais usada) e ao segundo a gestdo da
divida.

Na organizagio dos servicos e na articulagdio entre eles, deve vigorar o principio da economia
de recursos e, portanto, mostra-se indispensdvel a simplificago de larefas e a clara definigio
= de fungdes, responsabilidades e circuilos.

Neste sentido, importa, entre outros aspeclos, definir normas procedimentais, identificar
interiocutores, agilizar os modos de intervengio das referidas entidades e acompanhar, de
modo permanente, a execugio

Assim, no seguimento do preconizado no referido Decreto-Lei, entre

O Instituto da Seguranga Social. | P. adiante designado ISS, neste acto representado
pelo Presidente do Conselho Directivo, e

O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, | P. adiante designado IGFSS,
neste acto representado pelo Presidente do Conselho Directivo,

é estabelecido o seguinte protocolo

L=Sistema de Informacio

Constitui pressuposto necessdrio da permanente articulagBo entre o ISS e o IGFSS,
indispensdvel, neste dmbito, ao regular funcionamento do sistema de seguranga social, a
disponibilidade no sistema de informacgéio, acessivel aos dois Institulos, de todos os conteldos
necessarios a tomada de decisdo

O{é,» ,(\c'(\ Pag 108 12
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O sistema de informagéio integrado e nacional, em desenvolvimento, permite j4, e permitird
cada vez mais, 4 medida que se eliminem os bloqueios resultantes da existéncia de sistemas
parcelares fechados e de oulras situagbes do passado proximo, ultrapassar o0s
constrangimentos associados a dispersio ou inexisténcia de informagio coerente.

Os dois Institutos assumem, assim, 0 compromisso de, em estreita articulago com o Instituto
de Informética e Estatistica da Seguranga Social, |.P. (IIESS), promover todas as diligéncias
indispensdveis ao permanente aperfeicoamento do sistema e & sua alimentagio com a
informagéio necessdria ao processo decisorio.

U - Regularizacio da situacio contributiva

A verificagdio da regularidade da situaglio contributiva é uma fungio de exercicio permanente
que se traduz na avaliagdo da conformidade do montante global pago pelos contribuintes com
o valor global por eles assumido ou apurado oficiosamente em cada declaraco de
remuneragdes.

Mas traduz-se, iguaimente, nas operagdes de qualficacio das vanas situaches, referentes a
beneficidrios, por forma a verificar a conformidade das declaragbes com a lei.

Desta rotina, nascem inUmeras situagbes de acerto, de créditos e débitos, sendo que s apds
0 seu tratamento podem comegar a identificar-se presumiveis dividas.

Assim, pelo lado dos servios, a actividade de recuperagdo de créditos compreende a gestao
de duas realidades:

a) A identificagio de situagdes de incumprimento,
b) A gestdo da divida & Seguranca Social.

A primeira, da responsabilidade do ISS, nos termos do n.° 2 do ant.® 4° do Decreto-Lei n*
316-A/2000, de 7 de Dezembro, com a redacgo dada pelo Decreto-Lei n.° 11272004, de 13 de
mo.mpﬁamgmw.mmwmm.wmn
que a divida, se existe, ndo chegue a avolumar-se, privilegiando o seu pronto reconhecimento
pelos contribuintes, 0 seu pagamento voluntdrio apds notificaclio, ou a sua imediata
M.mumm.umammms&mm
célere junto dos contribuintes em sede de processo executivo.
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A segunda compreende a situaglo de incumprimento contributivo de forma reiterada, do qual
resulta uma divida acumulada cujo enquadramento justifica uma actuago com recurso a
instrumentos de natureza juridico-financeira de cariz extraordinario.

Esta actividade incumbe ao IGFSS, nos termos da alinea b) do n® 2 do ar.® 3° do Decreto-Lei
n.° 260/99, de 7 de Julho, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 11272004, de 13 de Maio.

Nos termos do referido dispositivo legal, compete, ainda ao IGFSS, a articulaclo institucional
com contribuintes em situagdo de incumprimento, objectivando a reposicio da sua situacgio
contributiva.

Os dois Institutos comprometem-se, assim, utilizando 10dos 0s meios de que possam dispor, a
promover a criagio e desenvolvimento dos circuitos e dos métodos de trabalho e a utilizacio
dos instrumentos necessdrios & prossecuglio dos objectivos assim definidos.

1. Apuramento da divida

Admawmmammmbammm,adwm
entre as remuneragdes declaradas e as contribuices pagas e, ainda, de imegularidades nas
situagdes declaradas ou apuradas oficiosamente.

Ammuu.aqmmupmmwmmom.mnss.
através do envio da respectiva certiddo de divida 4s Secgbes de Processo do IGFSS, nos
termos da alinea m) do n.° 2 do art.® 4° do Decreto-Lei n.* 316-A/2000, de 7 de Dezembro, com
.m@ommmmn.-nm.uwam.mmam
coerciva, nos termos do Cédigo do Procedimento e Processo Tributario (CPPT).

Neste sentido o ISS apés a verificacio da divida, actua tendo em conta os critérios enunciados
naomntaqlouaian!m.do2dolhrqo(mvnm).wnoobpcﬁvodommmr
a eficiéncia na recuperagio dos correspondentes Créditos.

2. Garantias

2.1. Competéncia

Ammuiqlodomoawnmdolss.mommn.'zwm.'vw
Decreto-Lei n.® 316-A/2000, de 7 de Dezembro, com a redacgio dada pelo Decrelo-Lei n*
112/2004, de 13 de Maio. Excluem-se as garantias constituidas no &mbito de processo
executivo que sdo da competéncia do IGFSS
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2.2. Constituigéio de garantias.

Logo que detectada uma situaglo de incumprimento, o ISS diligencia pela constituicho de
hipotecas legais, nos termos do Decreto-Lei n.® 103/80, de 9 de Maio, que acautelem o
ressarcimento dos respectivos créditos, em fungo do montante da divida e respectivo risco
financeiro.

Para efeitos do parégrafo anterior, 0 IGFSS compromete-se a dotar financeiramente o ISS dos
valores necessdrios inerentes & constituigho de lais garantias, designadamente, 0s

= decorrentes da constituigdo de hipolecas legais, nos termos do Decreto-Lei n.® 103/80, de 9 de
Maio.

Até & criaglo de uma base de dados a partilhar entre as duas Instituicdes, qualquer registo de
hipoteca efectuado pelo ISS é comunicado ao IGFSS aquando da participaco de divida &
Secgdo de Processo correspondente. Por solicitaglio do ISS, o IGFSS, através das Secgbes
de Processo informa das garantias constituidas em sede de processo executivo fiscal.

—_ O IGFSS informa ainda o ISS das hipotecas voluntdrias decorrentes do enquadramento de
divida efectuado.

2.2. Distrate de hipotecas

OdmbdohlpomwpodomqundoodmmnMaumw
liquidada.

M.W.mqmommammmmwmmu
oquv.bntoouwpuiofgnudolquduw.m.qumdoumamco
wmm.mmammumm
favoravelmente quanto & mesma.

MQNMWIWWW“W“WQW“
mmﬁammmm.awmmmmmm
mommManss.maquqmw.wm.
umpnplzodowdodompmnnboodomdomuirmb)i)don.'zoom.‘3‘do
Doaoto-Ldn.'M.do?dom.oomandoccioMpdoDoa'b-Ldn.'112!2004.00
13 de Maio.

Aummaomoammmawmdamdom
Conseiho Directivo.
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Sempre que essa compelédncia pertenga ao ISS, e se verificar a existéncia de débito posterior
ao periodo da divida garantida, que ndo tenha sido, entretanto regularizado, deverd o ISS
diligenciar pela constituicdo prévia de nova garantia com idéntico grau de liquidez.

3. Processo Executivo

Tendo em vista a regular execugdo das competéncias que Ihe slo reconhecidas, o ISS carece
de informagdo permanente e actualizada sobre a situagio das execugdes fiscais.

Para esse efeito, deve ser conciuido, o mais rapidamente possivel o interface SGC/SEF
(Sistema de Gestdo de Contribuintes/Sistema de Execugdes Fiscais)

Enquanto ndo estiver concluido o interface refendo, o IGFSS compromete-se a disponibilizar
ao ISS, com cardcter prioritdrio, os seguintes elementos, cuja informago é tida por relevante
para a conta corrente, nos lermos de minuta anexa (snesx 2) Que fica a fazer parte integrante do
presente protocolo.

4. Processos de Execugdo Civel, Laboral e Fiscal

O ISS da conhecimento ao IGFSS do inicio do processo de execuglo civel, no momento da
citagdo, apds consulta as bases de dados disponiveis.

No caso de existirem propostas de regularizago de divida efectuadas no 8mbito de processos
de execugdo civel, compete ao IGFSS, nos termos da alinea b) iv) do n.® 2 do art.® 3° do
Decreto-Lei n.° 260/99, de 7 de Julho, com a redacgo dada pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de
13 de Maio, apreciar e decidir a posigio a assumir pela Seguranga Social, bem como proceder
a definigdo das condigdes de regularizacio da divida, transmitindo-as a0 ISS para que este
possa fazer-se representar em tribunal e postenormente elaborar um plano de pagamento.

Para este efeito, previamente o ISS, compromete-se a remeter ao IGFSS, para andiise e
decisdo, toda a informacéo relevante & instrugio do respectivo processo.

5. Regularizagdo Extraordinria
Em todos o0s procedimentos relacionados com regularizaglo extrsordindria da divida

(Pmsmlammamm.wamm.m
Extrajudicial de Concillagdo, Dagac, Conlrato de Consolldacao Financeira e Ue Reestruturagho
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Empresarial, procedimento de Alienagdo de Créditos emergentes de contribuigbes em divida &
seguranga social) o ISS:

* presta ao IGFSS a informagdio relevante que este solicite;

* procede & constituigdo de garantias, nos termos do Decreto-Lei n.® 103/80, de 9 de
Maio;

e representa a seguranga social em sede judicial, executando as orientagbes definidas
em articulagdo com o IGFSS, nos termos do n.® 3 do art® 4° do Decreto-Lei n°®

316-A/2000, de 7 de Dezembro, com a redacgo dada pelo Decreto-Lei n.® 11272004,
de 13 de Maio.

O IGFSS informa o ISS da finalizagdo do processo e, nomeadamente, dos termos de um
eventual acordo de regularizagio.

Para efeitos deste nimero, considera-se informago relevante a que no estd registada nas
bases de dados actuaimente disponiveis, como sejam as dividas actuais, discriminadas por
meses, capital @ juros, 0 nUmero de trabalhadores, o total de divida participada aos servigos de
execucgdo fiscal, discriminadas por montante, natureza e com a identificaclo do respectivo
nimero de processo executivo, garantias constituidas, a informaglo sobre ilicitos e
inspecgdes, ou aspectos contidos no historial do contribuinte.

Os competentes servigos do ISS devem, sempre que solicitados, informar sobre a existéncia
de ilicitos e/ou inspecgdes efectuadas ou em curso relacionadas com contribuintes em fase de
regularizago extraordindria de dividas, bem como das conclusdes emergentes de tais acgdes
inspectivas.

6. Controle e Acompanhamento dos Acordos de Regularizacio de Divida

A gestilo dos acordos, fora do processo executivo, deverd ser unificada e da responsabilidade
do ISS, sendo efectuada na drea da conta corrente (elaboragio de planos prestacionais e
respectivo acompanhamento).

Quando se verifique 0 incumprimento de acordo de regularizacio de dividas oportunamente
autorizado pelo IGFSS, o ISS disponibilizard informacio individualizada por contribuinte com
todos 0s elementos relevantes por forma a possibilitar que o IGFSS elabore a informago &
tomada de decisdo, a ser submetida & apreciagdo do Conselho Directivo do IGFSS, nos
termos de documento em anexo (snexo 3) Que fica a fazer parte integrante do presente
protocolo.

%M r‘\(/\ Pég 608 12
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Aquando da celebragio e rescisdo de acordo, compete ao ISS comunicar o facto és seguintes
entidades:

* contribuinte;
o orglos de execugio (Servigos de Finangas e Secglio de Processos),

No caso de rescisdo de acordo, o ISS remeterd ao IGFSS t0dos 0s elementos necessarios, a
MMMlmemmwmm.Mme
sejam do conhecimento daquele Instituto.

£ da competdncia do ISS a resciso dos acordos celebrados ao abrigo do Decreto-Le
n°® 124/96, de 10 de Agosto, autorizados pelos ex-Servicos-Sub Regionais (SSR's) ou ex-
Centros Regionais.

7. Emissio de Declaragio de Situagio Contributiva

Para efeitos de emissdo de declaragdo de situaglio contributiva regularizada, deve 0 servico de
contas correntes do ISS, no caso de ter duvidas acerca da situaglo do contribuinte, consultar
previamente o IGFSS, através de meio expedito

8. Acgdes Inspectivas

quawmmmmmawwa
melssmmdmmam.mwmmw
comunicadas ao IGFSS, a0 mesmo tempo que sdo desenvolvidas pelo ISS diligncias
tendentes & participagdo do valor em divida e de constituigo de Qarantias.

Devem ainda, mmmmaooocummoolss.wwuu.omss
ommamwmmm-mmu.mam.
clubes desportivos e acgdes concertadas com Oulros Organismos.

Pontuaimente, mmqmolwssm.mommwnm.m
wmwm.mmm.qmmmmwmmm
wlss.mqmdlﬁoondommmmqmm.mamm.

OIGFSSmmmlwaSSueonuumowomquommaMdoW
admdmmmss.mdmmmmmmmm
futuras.

S -



N 4

PROTOCOLO SRS S

INSTITUTO DA SEQURANGA SOCIAL, | P INSTITUTO O GESTAO FINANCERA
DA SEGURANCA SOCAL. LP.

Objectivando a maximizagdo dos canais existentes para este efeito, ficam desde j& designados
interlocutores os Chefes de Equipa Distritais dos Departamentos de FiscalizagBo que
articulardo com os Coordenadores das Secgdes de Processo do IGFSS.

9. Cheques Sem Provisio

No caso de devolugdo de cheques por falta de provisSo, o IGFSS, peio Departamento
Financeiro, procede ao seu envio para os Centros Distritais.

Os Centros Distritais adoptam sucessiva ou cumulativamente, consocanieé Os Casos, OS
seguintes procedimentos:

a) Notificagdo do contribuinte para regularizagio da situagio, através do pagamento
voluntario;

b) Participago criminal, através dos servicos juridicos, caso se verifiquem os
correspondentes requisitos legais;

c) Participagdo da divida & Secgéio de Processo do IGFSS;

Na situagdo em que o cheque devoivido se refira a pagamentos efectuados no dmbito do
processo executivo, cabe & Secgio de Processo competents “constituir mandatario forense,
entre os trabalhadores da respectiva secgdo” - cfr. Ponto 3.8 da ordem de servico n.°
40/CD/2004, de 20 de Maio do IGFSS - relativa & delegacio de competéncia nos responsaveis
das Secgdes de Processos.

- PECD - Programa de Enguadiamento de Coatrbuintes Devedores

O IGFSS procederd ao enquadramento de contribuintes devedores sem acordo com dividas
superiores a 250.000€, de acordo com a metodologia do Programa de Enquadramento de
Contribuintes Devedores, aprovado por Deliberago do Conselho Directivo do IGFSS, de 19 de
Outubro de 2002.

m-.mmmm.olcsssm.m.mmm
competentes do ISS de forma a definir, em conjunto, as propostas de enquadramento a serem
adoptadas.

WQWMWQMQ&MOW.OU&M&
IMMMQW.MMWMWW“WW
mmmmmmmammmm
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Directivo, relativamente a propostas instruidas pelos proprios servigos distritais do ISS, com o
qual a Coordenaglo do Programa terd contacto permanente e privilegiado para quaisquer
esclarecimentos tidos por relevantes, no &mbito do Programa PECD - Programa de
Enquadramento de Contribuintes Devedores.

A implementago das medidas definidas no dmbito do Programa de Enquadramento de
Contribuintes Devedores serd assegurada pelo ISS, através dos seus mandatanos, sempre
que tal implementagio implique a intervencio judicial.

¥ - Acompanhamento e Evolucio da Divida 4 Sequranca Social

Compete ao IGFSS, no Ambito das alineas b) i) e b) ii) do n.* 2 do an.® 3° do Decreto-Lei
n.° 260/99, de 7 de Julho, com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de Maio:

a) Analisar a evoluglio Divida & Seguranga Social;

b) Acompanhar e Controlar a actuaglio das instituicdes de Seguranca Social relativamente
amummdmamwom.mmqm
se afigurem adequadas e necessdrias para uma maior eficiéncia nesta matéria;

Para o efeito, 0 ISS, enquanto as bases de dados nfio tiverem a necesséria informacao,
Wamm.MMowmwM
moMMamwﬂhlwmmm

O IGFSS. nos termos da alinea b) ii) do n.° 2 do art® 3° do Decreto-Lei n.* 260/99, de 7 de
on.mamdmmwﬂ'nm.do136.Mdo.oumoroquo
considerar conveniente para uma maior eficidncia e eficicia na actuaglio dos servicos, emitird
uqumummm.mmawaam.

¥ - Titularizacio da Divida

CompoloaoIGFSS.noounnoodadmb)ﬂ)don.‘zdom‘rdoWn.'m.
do7dom.comondooqlod.dnpobooaob-Ldn.°11m4.do13doudo.o
relacionamento com as outras instituigdes e a promogio da substituigiio da divida cedida.

0lGFSSoolSSoompmmom.Umummmm.omumubuudodm
mm.mw.-m:mm.mmmm.
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A garantia de pagamento de créditos laborais, actuaimente prevista no artigo 380° do Codigo
do Trabalho e regulamentada nos artigos 316° a 326° da Lei n.® 35/2004, de 29 de Julho, é
assegurada pelo Fundo de Garantia Salarial. Razbes de racionalidade de gestio de recursos
publicos determinaram que o funcionamento deste Fundo autbnomo, criado em 1999,
assentasse, numa primeira fase, unicamente na estrutura orgénica do IGFSS e, com a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 112/2004, também nas estruturas desconcentradas do ISS.

Para 0 desenvolvimento das actividades relacionadas com o Fundo de Garantia Salarial, é
essencial uma articulagdo permanente entre os servigos competentes do ISS e do IGFSS, que
salvaguarde a eficicia e celeridade de procedimentos, a adequada actuaglio judicial e extra-
judicial tendo em vista a recuperagdo pelo Fundo dos créditos pegos, e O commecto
desenvolvimento das actividades de acompanhamento e apoio & gestio que, por lei, estio
cometidas ao Presidente do Conselho de Gesto do Fundo.

Neste contexto, compete aos servigos competentes ISS, de acordo com 0s procedimentos
estabelecidos na ordem de servico em anexo a0 presente Protocolo, proceder & andlise e
mruwmwmawmmm.wm
mmmmmmFm.mmamammqm
o Fundo é Parte, desenvolvendo, neste contexto, as dilighncias necessérias com vista &
WmMWFm.WumwMUhMMw
acompanhamento da actividade do Fundo e de apoio & sua gestio.

Pamhdo.mmnwmmmwmss.qwb.wm.
Presidente do Conselho de Gestio do Fundo, decidir sobre os requerimentos, bem como
mmWOMMMmmmmdo
lssmmm.mowmm.mow
msm.mpmomw.mmwmmmm.ow

mmmmmlss«mmawwtwm
Planos e Relatérios de actividade do Fundo.

mummmaMMolGFSSolssmlmmmuo
MQWWB.°O7M.“2“W(¢~4~M).

¥l - Plataforma de Inteqracio

OIGFSSMwISSOWOWMp“mwaW.
mmm.w.m«mmmmam(um

C‘;é‘-‘“ m‘vl(\ Pag 10 0e 12



O

PROFOCOLO HOUANCA SO0

INSTITUTO DA SEQURANGA SOCKL. | P WSTITUTO OF GESTAD FinanCERA
DA SEGURANCA SO0 | P

do Tesouro, bem como o acesso & aplicagdo denominada “Gesto de Processos’, alé estarem
criadas as condigdes técnicas que habilitem a importaglo de informaco relacionada com a
drea de contribuintes que transitou para a esfera juridica do ISS, para uma aplicacio
especifica, criada para o efeito)

O IGFSS garante, ainda, a integracdo da informagio dos diversos protocolos em vigor,
resultantes da actividade didria de Gestio da Plataforma de Integracio a saber:

+ Protocolo cobranga contribuigdes de Entidades Empregadoras com a Banca;
« Protocolo de cobranga contribuigdes de Entidades Néo Empregadoras com os CTT;
« Protocolo de cobranga contribuigdes de Entidades Ndo Empregadoras com o SIBS/ MB;

+ Integragdo da Informaglo de cobranga de contribuigbes da rede tesourarias da Seguranca
Social;

* Protocolo Integragdo da Emissdo de Avisos @ Cobranga e de Prestagdes de Acordos.
« Protocolo com a DGITA da Cobranga Coerciva dos Servicos de Financas.

Ouandowﬁchdopdolss.podorlowuoumdococpmoodmdopuquma
movimentos ndo detectados em conta corrente, tendo em vista assegurar uma gestio eficaz e
eficiente da informagéio

Yil - Modelo de adticulacio

Deve manter-se o modelo que se verificava antes da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 112/2004, de 13 de Maio, que permitia a interacgo entre 0s diversos servicos envolvidos,
independentemente da Instituicdo a que pertencem

Assim, relativamente aos Sistemas de Informagao e SGC:

1.0«m.mﬂm.nwmmm.&ummm.fu\mw
orq.monul.olSSoolGFSSm.M-unMdomm“modﬂo
designados pelos respectivos Conselhos Directivos.

2.0spedidoonmeﬁdoctoquipadoniulodoSGC(EMSGC)dmn“—memo
mmwmimmmmnmm.wtmam
sobreposi¢des e a serem definidas prioridades.
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3. Se a definiglo de prioridades ndio reunir consenso, a decisio cabe aos Conselhos

4. Os pedidos de intervengo, por parte dos dois Institutos, devem, sempre que necessarnio,
ser acompanhados de procedimentos e/ou esclarecimentos do POCISSSS.

5. Caso se suscitem duvidas nos pedidos formulados &4 EMSGC, devem as mesmas ser
comunicadas aos interiocutores, no prazo de 48 horas, devidamente sistematizadas.

6. As duvidas devem ser esclarecidas pelos inleriocutores no mais curto prazo de tempo, se
possivel 48 horas.

¥li - Entrada em Vigor

O presente protocolo entra em vigor 4 data da homologacgo por Sua Exceléncia o Ministro da
Seguranga Social, da Familia e da Crianga.

Lisboa 1o & Mo—o o toof

O Presidente do Conselho Directivo do ISS O Presidente do Conselho Directivo do IGFSS

Prenicente

Pag 12 6e 12
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Assunto Apuramento da divida Aroa Funcionat Contribuintes
N/ Raferénca Deta 20050302 N * e Pagnas N* de Anexos
Exposiglo:

A divida & seguranga social resulta da falta de pagamento de contribuicbes, da discrepéncia entre
as remuneragdes declaradas e as contribuigdes pagas e, ainda, de iregularidades nas situagbes
declaradas ou apuradas oficiosamente.

Admmm.qmmupmawm.ommls&
através do envio da certiddo de divida as Secgdes de Processo do IGFSS, para efeitos de
cobranga coerciva.

Importa, no entanto, definir critérios de apuramento da divida por parte do ISS, tendo como
objectivo maximizar a eficiéncia na recuperago dos correspondentes créditos. Nestes termos, o
Conselho Directivo determina o seguinte:

Orlentagdo:
1. Na verificagdo da divida, serfio tidos em linha de conta os seguintes critérios de apuramento:
a) Critério de valor: Sempre que a divida apurada ultrapasse os 5.000€.

b) Critério temporal: Quando o valor acumulado, embora nlo ultrapasse os 5.000€ se refira a
trds meses consecutivos ou ao no pagamento num periodo de Cinco meses;

c) Critério de antiguidade da divida: Quando se observe, sem prejuizo do referido nos
mmm..om«qmwcmmwmmaum;
d) Critério de relagiio de grupo Qualquer divida de devedor em relaclo de grupo com
outras sociedades em relagdo & qual se verifique alguns dos pressupostos supra
enunciados.
2. Verificados os critérios supra enunciados, serd de oficiar o contribuinte para, nos prazos
bgahmtonupubdo‘.pm.ompowwmumtowanroqmuwwm.
3.momwuw.QCOSSmMumadmm.

mmmnquc&nm.mmmwﬂ.wmtdo
19 de Fevereiro.

O Conselho Directivo

wol ey MO0 P
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+ |dentificagéio do executado
o NIF;
o Nome;

« Dados da Participagdo:
o NOmero de processo,
o NUmero da certiddo de divida;

« Planos prestacionais:
o Acordos prestacionais em vigor: activo/inactivo;
o Identificagio de todos os pagamentos do acordo;
o I|dentificago dos pagamentos por conta;

¢ Em caso de rescisdo de acordo:
o Devem identificar o remanescente ndo pago



Identificagdo do executado:
o NIF;

o Nome;

Dados da Participagfio:
o NUmero de processo;
o Nimero da certiddo de divida;

Planos prestacionais:
o Acordos prestacionais em vigor: activo/inactivo,
o Identificagiio de todos os pagamentos do acordo;
o Identificagdo dos pagamentos por conta;

Em caso de rescisfio de acordo:
o Devem identificar o remanescente ndo pago

G
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Identificagdo do Contribuinte:

a
b.

c

Designacéo Social,
NIF;
Numero de Trabalhadores (Quando possivel),

Acordo

Valor Acordado:

i. Capital,
ii. Periodo temporal de divida englobada no acordo;
ii. Juros
1. Vencido
a. Valor,
b Taxa;
2. Vincendo
a. Valor,
b. Taxa;

Condigdes Autorizadas:

i. Data do Despacho de Autorizagio,

i. Enquadramento Legal do Acordo: (Processo Especial de Recuperago de Empresa,
Pwmzommwaw.mamm.m)

iil. NOmero de prestagdes,

iv. Data de vencimento da primeira prestacao,

Garantias assocladas

Tipo (Hipoteca Legal, Hipoteca Voluntéria, Garantia Bancéria, Penhor, elc)

Valor Garantido,

Grau de hipoteca legal e valor de 6nus anteriormente registados (caso aplicavel).
Entidade emissora (sociedade, socios, particulares, banco)

%“" ,«*“’(\
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. Incumprimento

a. Data do Incumprimento
b. Objecto do Incumprimento

2. Periodo;
ii. Prestacbes

2. N.° de Prestagdes em falta

INSTITUTO Of GESTAD FvancCima
DA SEOURANGA SO0AL, LP.



ANEXO 4
U (Protocolo ISSAGFSS)
GREReAgAO VécIRCA SEGURANCA SOCIAL N.° 07/05
INSTITUTO DA %‘m w»

N Referdncia e de CoBuUNtSS. oy, 20080302 N* de Paginas N" Ge Anesxce

A garantia de pagamento de créditos laborais, actuaimente prevista no artigo 380° do Codigo do
Trabalho e regulamentada nos artigos 316° a 326° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, é
assegurada pelo Fundo de Garantia Salarial. Iniciaimente assente unicaments na estrutura
orgénica do IGFSS, a entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 112/2004, de 13 de Maio determinou a
transferéncia das competéncias que até aqui eram desenvolvidas, ao nivel desconcentrado, pelas
Delegacdes distritais do IGFSS, para as estruturas desconcentradas do ISS.

Para 0 desenvolvimento das actividades relacionadas com o Fundo de Garantia Salarial, é
essencial uma articulaglo permanente entre 0s servicos competentes de ambos os Institutos, que
salvaguarde a eficicia e celeridade de procedimentos, a adequada actuaclo judicial e extra-
judicial tendo em vista a recuperagho pelo Fundo dos créditos pagos, e O cComecto
desenvolvimento das actividades de acompanhamento e apoio & gestBo que, por lei, estdo
comelidas ao Presidente do Conselho de Gestiio do Fundo.

Neste contexto, compete aos servicos competentes do ISS, proceder 4 andlise e praticar os
demais actos procedimentais relativos 4 instrugio dos requerimentos, dar apoio juridico no &mbito
do contencioso do Fundo, acompanhar os processos de insolvincia em que o Fundo é Parte,
desenvolvendo, neste contexto, as diligéncias necessdrias com vista & recuperagio de créditos
pelo Fundo e disponibilizar a informaglio necessdria com vista ao acompanhamento da actividade
do Fundo e de apoio a sua gestio.

Pamuo.wm.wmmmconmmmmssmo.wm.
Presidente do Conselho de Gestio do Fundo, decidir sobre os requerimentos, bem como sobre
mmmmom.wmwmmwmoussm
mm.mwowmm.moWMFM.
omplzoofondob.bommcod«vmombmmm.w.oom
mWMMISSanmmnWMOWMMQMW
de actividade do Fundo.

mmm.omm.mammaw.owmm
determina o seguinte.
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Orfentagdo:
1. Na apreciaglo dos requerimentos apresentados no @mbito do Fundo de Garantia Salarial,
compete aos COSS a:

a) Recepgdo dos requerimentos,
b) Andlise e instrugéo dos processos,

c) Elaboragio de informagdio e, se for o caso, mapa de créditos, contendo as quantias a pagar
e dedugdes a efectuar,

d) Submeter a informagao sobre o processo ao Gabinete Técnico do IGFSS;

2. Apds comunicaglio do despacho do Presidente do Conselho de Gestdo, os CDSS promovem
as seguintes actividades:

a) Audiéncia dos interessados, nos casos de deferimento parcial e de indeferimento do

requerido, bem como elaboragio do correspondente Relatorio, nos termos do artigo 105°
do CPA;

b) Notificagio dos interessados nos lermos do artigo 326° da Lei n® 35/2004, nos casos de
deferimento total das quantias requeridas ou, nos restantes casos, apds decisdo do
Presidente do Conselho de Gestlo, a qual terd por base o Relatdrio referido na alinea
anterior;

c) Andlise juridica de reclamagdes e recursos, bem como a elaboraco de pareceres juridicos
no Ambito do contencioso relacionado com o Fundo, tendo em vista a sua apreciacio e
decisdo pelo Presidente do Conselho de Gesto do Fundo,

d) Acompanhamento e intervenglio, em representago do Presidente do Conselho de Gestdo
do Fundo, em acgdes administrativas especiais,

e) Praticar, em representagiio do Presidente do Conselho de Gestlio do Fundo, os actos com
vista & reclamagiio judicial das quantias pagas, caso estas nio tenham jé sido reclamadas
pelos trabalhadores, ou com vista & sub-rogacio de créditos, nos restantes Casos.

3. Os CDSS efectuam o acompanhamento da divida ao Fundo e respectivos processos em que o
Fumamm.mmumnaomamawamamomo
Gabinete Técnico do IGFSS.

4 Os CDSS desenvolvem, ainda, as actividades necessérias 4 elaboragiio de Relatorios -
mensais, semestrais e anuais - bem como aos demais instrumentos de apoio & gestlo
previstos na lei, de acordo com os seguintes procedimentos.
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Orfentagdo:
1. Na apreciagio dos requerimentos apresentados no Ambito do Fundo de Garantia Salarial
compete aos CDSS a:

a) Recepgdo dos requerimentos;
b) Andlise e instruglio dos processos;

c) Ewuhm-ﬂoo.nluomo.mdoaw.m\doumam
e dedugdes a efectuar;

d) Submeter a informagao sobre o processo ao Gabinete Técnico do IGFSS:

2. Apés comunicagiio do despacho do Presidente do Conselho de Gesto, os CDSS promovem
as seguintes actividades:

a) Audiéncia dos interessados, nos casos de deferimento parcial e de indeferimento do

requerido, bem como elaboracio do correspondente Relatério, nos termos do artigo 105°
do CPA;

b) Notificagdio dos interessados nos termos do artigo 326° da Lel n® 35/2004, nos casos de
deferimento total das quantias requeridas ou, nos restantes casos, apds decisdo do
Presidente do Conselho de Gestdo, a qual terd por base o Relatdrio referido na alinea
anterior;

c) Andlise juridica de reclamagdes e recursos, bem como a elaboragio de pareceres juridicos
no dmbito do contencioso relacionado com o Fundo, tendo em vista a sua apreciagho e
decisfio pelo Presidente do Conselho de Gestio do Fundo;

d) Acompanhamento e intervencio, em representacio do Presidente do Conselho de Gesto
do Fundo, em acgdes administrativas especiais;

e) Praticar, em representaciio do Presidente do Conselho de Gesto do Fundo, os actos com
vista A reclamac8o judicial das quantias pagas, caso estas ndo tenham jé sido reclamadas
pelos trabalhadores, ou com vista & sub-rogagio de créditos, nos restantes casos.

3. Os CDSS efectuam o acompanhamento da divida ao Fundo e respectivos processos em que ©
Fundo é parte, em estreita articulagBo com a drea de recuperaco de créditos e com C
Gabinete Técnico do IGFSS.

4. Os CDSS desenvolvem, ainda, as actividades necessérias & elaboraglo de Relatorios -
mensais, semestrais e anuais - bem como aos demais instrumentos de apoio & gestc
previstos na lei, de acordo com os seguintes procedimentos:
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a) Disponibilizar ao Gabinete Técnico do IGFSS, até & peniltima 3° feira de cada més,
informagdo respeitante acs Quadros | e |Il do Modelo de Relatdrio Mensal da Actividade do
Fundo (RAM);

b) Disponibilizar a0 mesmo Gabinete, os elementos necessdrios para a elaboragio dos
Relatérios Anual @ Semestral, bem como os respeitantes ao Plano de Actividades do Fundo
de Garantia Salarial, lendo por base modeio ao fornecer pelo Gabinete Técnico do IGFSS.

O Conselho Directivo

O et
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