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Relacdo de siglas

Sigla Designacdo
CA Conselho de Administragao
CMAS Camara Municipal de Alcdcer do Sal
DL Decreto-lei
EDP EDP Distribui¢do — Energia, S.A.
EM Empresa Municipal
EMSUAS, EM | Empresa Municipal de Servicos Urbanos de Alcacer do Sal
PA Plano de Actividades
ROC Revisor Oficial de Contas
TC Tribunal de Contas
TOC Técnico Oficial de Contas
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1-SUMARIO EXECUTIVO

1.1 - CONCLUSOES

No Relatério de Auditoria n.° 4/05 foram formuladas 7 recomendac¢oes a EMSUAS, EM,

descritas no quadro seguinte:

Recomendacdes formuladas no Relatério de Auditoria n.°4/05

N° Recomendacéo )
PAG.
1 Alteragao do objecto social da empresa 7
2 Cumprimento da legislacdo em vigor no que diz respeito a nomeagao e exoneragao dos 6rgaos sociais 8
3 Respeito pelo disposto no art® 31° da Lei n° 58/98, titulando as relagdes juridicas com a autarquia através de 9
contrato(s)-programa(s) nas situagoes que lhe sejam subsumiveis
4 Cumprimento do regime juridico das empreitadas de obras publicas, previsto no DL n® 59/99, de 02/03, 9
nomeadamente no que concerne aos prazos de execucdo das empreitadas, elaboracdo dos autos de medicao dos
trabalhos, vistoria e recepcao provisoria, bem como no que respeita a qualificacdo dos trabalhos a mais, a supressdao
de trabalhos e ao controlo de custos das obras ptiblicas
5 Regularizacao das situacdes dos trabalhadores da EMSUAS, EM que prestam servico na Camara 10
6 Implementagao de normas de controlo interno adequadas a realidade da empresa 12
7 Elaboracdo de um plano de actividades auténomo e independente da Camara, bem como dos restantes 13

instrumentos de gestdo previsionais constantes do art® 30° da Lei n.® 58/98

Apesar de na altura da realizagdo do trabalho de campo nao existirem ainda suficientes
evidéncias de implementagdo total quanto a nomeacdo e exonera¢do dos 6rgaos sociais, a
contratagdo de pessoal, ao sistema de controlo interno e a actividade da empresa, o Tribunal
regista o contetido das alega¢des remetidas, no dmbito do contraditério, relativamente ao

seu progressivo acatamento.

Quanto as restantes recomendagdes, comprovou-se no decurso da auditoria a sua integral

implementagéo.

1.2 - RECOMENDACOES

Face as conclusdes evidenciadas no presente Relatério e tendo presente o novo regime
juridico do sector empresarial local, a empresa devera concluir o processo de implementacdo
das recomendagdes referentes:

% anomeagdo e exoneragao dos 6rgaos sociais

® N ~

% acontratacdo de pessoal

% ao sistema de controlo interno

¢ aactividade da empresa
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2 - INTRODUCAO
2.1 - NATUREZA E OBJECTIVOS DA AUDITORIA

A presente auditoria consistiu numa acgdo de acompanhamento das recomendagdes
formuladas no ambito do Relatério de Auditoria n® 4/05, a EMSUAS — Empresa Municipal
de Servigos Urbanos de Alcacer do Sal, EM (adiante designada abreviadamente por
EMSUAS), ao exercicio de 2002, aprovado em subsecc¢do da 2° Secgdo, em 10 de Fevereiro de

2005, oportunamente notificado aos responsaveis.

A realizacdo da presente acgdo foi prevista no Plano de Fiscalizagdo para 2006, aprovado em

Sessao do Plenério da 2.* Seccio do Tribunal de Contas, de 7 de Dezembro de 2005."

2.2 - METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

A auditoria foi realizada de acordo com normas e procedimentos de auditoria geralmente

aceites, acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos aprovado pelo TC.

Recolheu-se e analisou-se informacdo sobre a organizagdo e funcionamento da EMSUAS,

designadamente:

» actas das reunides do Conselho de Administragdo e documentos produzidos pelo
Fiscal Unico (2005-2006);

» delibera¢oes da nomeacdo e exoneracdo dos 6rgaos sociais da empresa;

> planos e relatérios de actividades, bem como as demonstrac¢des financeiras dos anos
de 2003, 2004 e 2005, e ainda o balancete analitico de 2006 (até Setembro);

» controlo existente nas dreas da receita e da despesa;

» processos de empreitadas (o critério de seleccdo foi efectuado de acordo com a
andlise dos procedimentos desenvolvidos entre Fevereiro de 2005 e Novembro de
2006 e o valor financeiro envolvido);

» oficios remetidos pela empresa ao TC sobre o acolhimento dado as recomendagdes,
no periodo que decorreu entre a notificagdo do Relatério n® 4/05 e o inicio do

trabalho de campo.

1
O trabalho de campo teve inicio em 7/11/06 e decorreu na sede da empresa, em Alcdcer do Sal, durante 12 dias dteis,
conforme se previa no Plano Global de Auditoria.
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2.3 - AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

Nos termos e para os efeitos do disposto nos art.’s 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.” 98/97, de 26 de
Agosto, o Relato de Auditoria a EMSUAS, foi remetido individualmente a todos os
membros do Conselho de Administracdo responsaveis pela gestdao da empresa desde a data

da aprovacdo do Relatério n®4/05, em 10 de Fevereiro de 2005.

Foi apenas recebida uma resposta conjunta dos actuais Presidente do Conselho de
Administracdo e Administrador Delegado, tendo as alega¢bes apresentadas, na parte em

que foram tidas como relevantes, sido consideradas na elaboracdo do presente relatério.

3 -RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES
3.1 - ANTECEDENTES

Em 2005 foi aprovado o Relatério de Auditoria n° 04/05, do qual constam as

recomendagdes cujo acompanhamento consiste no objecto desta acgao.

Realca-se a alteracdo da composigdo do CA em Dezembro de 2005, por substitui¢do da
totalidade dos respectivos membros, na sequéncia das eleicdes autdrquicas que se

realizaram em Outubro do mesmo ano (cfr. Anexo I).

A EMSUAS foi constituida em 27/10/99, por escritura ptblica, com o capital social de €
49.879,79, totalmente detido pelo Municipio de Alcacer do Sal. Actualmente?, o capital
social da empresa é de € 174.579,26.

A data da presente auditoria, a EMSUAS empregava 95 trabalhadores®.

2 De acordo com a tdltima alteragao aos estatutos (22/05/07).
3 No Relatorio n.° 4/05 constatava-se a existéncia de 110 trabalhadores.

5
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3.2 - ACATAMENTO DAS RECOMENDAGOES

3.2.1- RECOMENDACAO I - OBJECTO SOCIAL

No que concerne ao objecto social, a EMSUAS remeteu, em 10/08/05, ao Tribunal fotocépia
da certiddo da escritura publica de alteragdo aos estatutos, na qual se eliminava a referéncia

“"

de industrial de construcao civil, mantendo-se, contudo, a mengdo a “...manutencdo e
conservagdo ordindria e extraordindria de espagos, equipamentos e edificios quer do

dominio municipal ou de terceiros, quer do seu dominio privado ou de terceiros...”.

Efectivamente, no ambito da auditoria verificou-se a existéncia de trabalhos executados pela
EMSUAS a favor de terceiros. O primeiro caso, reporta-se a constru¢do de uma casa para
gerador, facturada a Herdade do Pinheiro, em 01/09/06, no valor de €3.532,85. O segundo
caso, consistiu na constru¢do de um muro de suporte para posto de transformacdo de

Alcécer do Sal, facturada a EDP, em 31/01/06, no valor de €7.957,26.

A realizagdo destes trabalhos ndo é subsumivel nas atribui¢des e competéncias do
Municipio e, consequentemente, no objecto social das empresas municipais, uma vez que os
municipios s6 as podem criar para exploragdo de actividades que prossigam fins de
reconhecido interesse publico e cujo objecto se contenha no ambito das respectivas
atribuigoes (cfr. no art® 1°, n® 2, da Lei n° 58/98, de 18/08, Lei n° 159/99, de 14/09 e Lei n°
169/99 de 18/09).

Os responsaveis vém, no exercicio do contraditério, esclarecer que o actual objecto social
da EMSUAS é “Recolha e deposicao de residuos s6lidos urbanos, a limpeza e a higiene
publicas, a construc¢do, criacio, manutencdo e conservacao ordindria e extraordindria de
espacos, infra-estruturas, equipamentos e edificios do dominio ptblico e privado
municipal”, juntando fotocépia de uma certidao da Conservatéria do Registo Comercial

de Alcéacer do Sal, a qual comprova uma nova alteracao dos estatutos no que concerne ao

objecto social da EMSUAS (deliberacdo de 22/5/2007).

Conclui-se, pois, nesta matéria que a recomendacio do Tribunal de Contas foi

integralmente acatada.
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3.2.2 - RECOMENDACAO 2 - NOMEACAO E EXONERACAO DOS ORGAOS SOCIAIS

Apurou-se no Relatério n°® 04/05 a existéncia de um cargo designado gestor delegado,
desempenhado por um funciondrio do Municipio, que auferia remuneragdo em acumulagdo
com a do contrato de prestacdo de servigos na empresa, tendo-se concluido ndo existir
autorizagdo para acumulacgdo de fungdes, ndo se dando cumprimento ao disposto no art. 2°

enoart.°7.°,n°1,3e5,do DL n.°413/93, de 23/12. Esta situacdo cessou em 22/06/05.

Constatou-se também no citado Relatério a acumulagdo de fungdes do Administrador
Delegado da empresa com o cargo de Director de Departamento de Obras Municipais e
Servigos Urbanos (DOMSU) no Municipio, ndo autorizada, em incumprimento do disposto
no art. 2° e no art.” 7.°, n° 1, 3 e 5, do DL n.® 413/93, de 23/12 e do estatuto do pessoal
dirigente consagrado na Lei n° 49/99, de 22 de Junho, aplicdvel a administracdo local,
conjugado com o estatuido no art® 1° n° 1 do DL n°® 514/99, de 24 de Novembro. Esta

situagdo cessou em 02/12/05 com a nomeagao do novo Conselho de Administragao.

Referia-se, ainda, no Relatério aprovado pelo TC em Fevereiro de 2005, que ndo fora
expressamente deliberada a manutencdo como fiscal tnico da sociedade de ROC que
exercia fungdes desde 1999, situagdo que continuou a verificar-se aquando da mudanca de
mandato, na sequéncia das eleicdes para o mandato autdrquico de 2005-2009

(cfr. art.°9°n.” 3 da Lei 58/98 de 28 de Agosto).

Importa, finalmente, referir que as nomeacdes e exoneracdes dos membros dos 6rgaos
sociais da empresa nem sempre haviam sido registadas na Conservatéria do Registo
Comercial de acordo com o disposto no art” 166° do Cédigo das Sociedades Comerciais, por
aplicacdo do art” 3° da Lei n° 58/98 que determina que os actos relativos a sociedade estdao
sujeitos a registo nos termos da lei respectiva e al. ¢) do art® 5° do Cédigo do Registo
Comercial (CRC), situagdo que se encontra, entretanto, sanada, conforme demonstra a

certiddo da Conservatoria do Registo Comercial apresentada no exercicio de contraditério.

Os responsaveis no contraditério referem, ainda, relativamente a esta matéria que “...irdo

ser implementadas medidas com vista a dar cumprimento ao disposto na nova lei
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das empresas municipais (Lei n° 53-F/2006, de 29 de Dezembro) e no novo Estatuto do

Gestor Piiblico (Decreto-lei n° 71/12007, de 27 de Margo”.

Face ao exposto, considera-se a recomendacdo acatada.

3.2.3 - RECOMENDACAO 3 - TITULACAO DAS RELACOES JURIDICAS ENTRE A
EMSUAS, EM E A CMAS

Relativamente a esta matéria, no Relatério n® 4/2005 entendeu-se que, face aos estatutos da
empresa e ao regime legal aplicavel (Lei n° 58/98), ndo existia instrumento juridico
adequado que regulasse os vinculos entre a empresa e o municipio, concluindo-se pela
inadequagdo dos “planos de actividades”, da “delegagdo” e da “prestacdo de servigos” para

titular as relacoes constituidas entre as duas entidades.

Assim, recomendava-se o respeito pelo disposto no art® 31° da Lei n® 58/98, passando as
relagdes juridicas com a autarquia a ser objecto de contrato-programa nas situagdes que lhe

fossem subsumiveis.

No ambito da presente auditoria, verificou-se que nos anos de 2005 e 2006 (até Setembro)
continuou a manter-se a mesma situacdo, tendo em 10/10/06 sido celebrado um
contrato-programa entre a EMSUAS e a CMAS, para a execugdo dos trabalhos referentes as
tarefas constantes do “Plano de Actividades”, ai designadas como “concessdes”.
Apurou-se, ainda, que a partir de Setembro de 2006 a CM passou a celebrar com a EMSUAS

contratos para execugdo de “empreitadas”.

Face ao exposto, considera-se que foi acatada a recomendacao.

3.2.4- RECOMENDACAO 4 - EMPREITADAS

O “Plano de Actividades” da empresa, previsto no art® 30° da Lei 58/98, de 18/08 e nos
art’ 21° e 22° dos estatutos, engloba duas grandes dreas de actividade, denominadas por

“concessoes” e “empreitadas”.

No Relatério n° 04/05 apurara-se que as obras a cargo da EMSUAS, quando ndo eram
executadas por esta directamente, com os meios de que dispunha, eram realizadas por

empresa externa contratada para executar os trabalhos.
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No ambito da presente ac¢do analisaram-se algumas empreitadas, verificando-se serem
executadas directamente pela empresa que recebe o projecto de obra entregue pelo

Municipio. A empresa executa os trabalhos e procede a facturagdo a CMAS. Quando é

Qo

necessdrio contratar algum fornecimento de material, a empresa municipal procede
consulta do mercado. Verificou-se que a empresa ndo abriu procedimentos de contratacdo
externa, caso em que estaria obrigada ao cumprimento do DL n°® 59/99, executando

directamente as obras que a CMAS lhe entrega.

Assim, conclui-se pelo acatamento da recomendacdo do Tribunal, aprovada no Relatério

de Auditoria n° 4/05.

3.2.5- RECOMENDACAO 5 - CONTRATACAO DE PESSOAL

Como se relatou no anterior Relatorio do TC, a EMSUAS ao ser constituida, criou 110
postos de trabalho, alguns dos quais foram ocupados por trabalhadores que se

encontravam a desempenhar fun¢des na Camara Municipal, como tarefeiros.

A empresa procedeu a contratagdo dos trabalhadores, através da celebracao de contrato de
trabalho a termo certo, ao abrigo do disposto no DL n° 64-A/89, de 27 de Fevereiro, em
cumprimento do disposto no art® 37° da Lei n® 58/98, que determina que o estatuto do

pessoal se baseia no regime de contrato individual de trabalho.

Alguns daqueles contratos, findo o prazo legal, foram transformados em contratos de

trabalho sem termo, passando os respectivos titulares a integrar os quadros da empresa.

Por outro lado, alguns destes trabalhadores rescindiram posteriormente os contratos com a
empresa para integrarem os quadros da autarquia, na sequéncia de concurso aberto por

esta entidade.

Também tinham sido identificadas algumas situacdes irregulares, porquanto existiam
trabalhadores na EMSUAS que prestavam servi¢o na Camara, sendo certo que continuavam
a desempenhar tarefas que constam do “Plano de Actividades” da EMSUAS, nomeadamente
no caso de “assessoria técnica e de gestdo da oficina auto do municipio” e da “constituicdo de

processo de concursos de empreitadas”.
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A situagdo referida no Relatério de Auditoria n° 4/05 relativa a execugdo da tarefa de
“constitui¢io de processo de concursos de empreitadas” foi regularizada, uma vez que a
trabalhadora requereu a rescisdo do contrato celebrado com a EMSUAS com efeitos a partir
de 15/09/04, por ter integrado o quadro da Camara Municipal de Alcacer do Sal,
mantendo-se a situagdo relativa a execugdo da tarefa de “assessoria técnica e de gestido da
oficina auto do municipio”, ou seja, o funciondrio em causa continua a ser trabalhador da

empresa mas presta servigo na CMAS.

Apurou-se, também, que continuam a existir trabalhadores na empresa que executam
tarefas na CMAS, salientando-se as situa¢des de trabalhadores que integram o quadro da
EMSUAS, com a categoria de asfaltador e coveiro. Na verdade, verificou-se, por um lado,
que a EMSUAS ndo executa trabalhos de asfalto por ndo dispor de mdéquinas e
equipamentos para o efeito, sendo tais trabalhos executados pela CMAS e, por outro, que o
objecto da empresa nado lhe permite executar trabalhos no ambito da gestdo de cemitérios, a

qual é atribuicdo do municipio.

Relativamente a esta matéria, os responsdveis vém dizer que o funciondrio que exercia
funcgdes de “assessoria técnica e de gestdo da oficina auto do municipio actualmente exerce
funcgées na oficina da EMSUAS”, mas ndo juntam qualquer documentacdao que comprove
esta afirmacdo. Referem ainda que o coveiro ja ndo exerce qualquer funcdo na empresa
mas também nao é anexado qualquer documento de rescisdo do contrato de trabalho com
a EMSUAS. Salienta-se por fim que comprovam a regularizacio da situacdo do
asfaltador, anexando recibo de vencimento com indicacdo da categoria e funcdo do

trabalhador (operdrio — cantoneiro de arruamentos).

Face ao exposto, releva-se o facto de a maioria das situacdes estarem regularizadas ou em

vias disso, pelo que se considera que a recomendacao do Tribunal foi acatada.

3.2.6 - RECOMENDACAO 6 - SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Tendo presentes as recomendagdes formuladas no ambito do controlo interno, o quadro
seguinte apresenta a situagdo actual, confirmada ou pelas observagdes efectuadas na

presente auditoria de acompanhamento ou com base nas alegacdes apresentadas.

10
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SISTEMA DE CONTROLO INTERNO - Observacdes de auditoria / Alegacdes

Situagdo Descrita no Relatério n.° 04/05
Conclusdes

Observagoes de auditoria /Alegacdes

A falta do manual de procedimentos e de
normas escritas leva a que as mesmas sejam
emanadas verbalmente, pelo Gestor Delegado,
ao assegurar o expediente e a gestdo corrente da
empresa.

Manual de Procedimentos
Em 30 de Setembro de 2005 foi elaborado o Manual de Procedimentos
Administrativos que abrange as varias dreas da empresa.
“Existe um manual de procedimentos, o qual tem vindo a ser, paulatinamente,
implementado, de forma a criar uma cultura empresarial na EMSUAS que ndo
existia. Este é um trabalho moroso e complexo, mas que é objectivo desta
administragio alcangar”.

Inexisténcia de segregacgdo de func¢des, dado que
0 mesmo funcionario administrativo responsavel
pelo recebimento de valores referentes a
prestagdo de servigos a particulares, efectua os
langamentos contabilisticos, elabora o taldo de
depésito e deposita os respectivos valores.

Disponibilidades

Verificou-se no decurso da auditoria que se manteve a inexisténcia de segregagdo
de fungbes, dado que o mesmo funciondrio administrativo efectua tarefas,
designadamente, recebimento de valores, pagamentos, elabora o taldo de depésito
e deposita os respectivos valores. Contudo, os responsdveis vieram dizer que “No
que respeita ao principio da segregacdo de funcdes, a situacido conforme relatada
no presente Relato jd ndo existe. Com efeito, actualmente hd uma funciondria
encarregada de proceder aos pagamentos (...), outra encarregada de fazer
recebimentos (...), sendo tudo langado, em termos de contabilidade, pelo Técnico
Oficial de Contas da Empresa”.

Nao é elaborada uma requisicdo interna, para
dar inicio ao processo de compra. O
levantamento das necessidades é feito de uma
forma verbal, bem como a informagdo que é
prestada ao Gestor Delegado, para a aquisicao
do respectivo bem. Nao se encontra instituida
uma periodicidade para a efectivacao dos
pagamentos aos fornecedores.

Fornecedores

Observou-se que é elaborada uma requisi¢do interna para dar inicio ao processo de
compra, no entanto quanto aos pagamentos ndo sao efectuados de acordo com a
antiguidade dos saldos.

“Aqui, hd que referir que, em regra, os pedidos sdo formulados por escrito.
Contudo, reconhece-se que as exigéncias da vida nem sempre se compadecem com
as exigéncias de ordem burocrdtica, o que leva, algumas vezes, a agilizar os
procedimentos de compras aos fornecedores” Nio obstante, tal ndo quer dizer que
ndo seja feito o controlo de todas as compras efectuadas”.

A entidade possui mapa de inventério dos bens,
o qual contém os bens que constitufram a
entrada em espécie, bem como os outros que a
empresa adquiriu.

A empresa possui fichas informatizadas dos
bens méveis, cuja informagdo se considera ser
deficiente, por ndo espelharem determinados
requisitos constantes do art® 51° do CIVA,
nomeadamente: nome do fornecedor, niimero e
data do fornecimento, despesas de transportes e
de instalagio e seguro (ndmero da apdlice,
capital e riscos cobertos).

Nenhum dos bens se encontrava identificado.
Inexisténcia de seguros de todos os bens do
imobilizado.

Imobilizado

Nao foi possivel efectuar a verificagdo do imobilizado, uma vez que os documentos
do mesmo encontravam-se na posse do anterior TOC. De acordo com as
informacdes prestadas a empresa encontra-se em atraso, relativamente ao registo
das amortizagdes mensais. Detectou-se, ainda, que nenhum dos bens se encontrava
identificado, nem foi efectuado seguro, excepto no que respeita as viaturas.

“Neste campo, esclarece-se que estido a ser feitos os inventdrios, o que sé ainda
ndo foi possivel por causa do estado de desorganizagio e confusdo em que a
actual administra¢ido da EMSUAS encontrou a empresa, (...) sendo certo que os
anteriores administradores nunca mostraram disponibilidades para esclarecer
certas situagdes relativas a vida da empresa.

Acrescente-se que, as amortizagdes estdo feitas até ao més de Fevereiro de 2008, e
a listagem de bens encontra-se a ser elaborada.

No campo dos seguros, todas as viaturas da empresa se encontram seguradas, nos
termos legais.”

O ROC ndo remete semestralmente ao orgao
executivo do municipio informagdo sobre a
situacdo econémica/financeira da empresa, nao
cumprindo, assim, o disposto na al. e) do art. 14°
da Lei n.® 58/98. Os relatorios de gestdo anuais
elaborados pelo ROC nédo espelham as lacunas
encontradas ao nivel do Controlo Interno da
empresa

Fiscal Unico

No decurso do trabalho de campo apurou-se que o ROC continou a ndo remeter
semestralmente ao 6rgdo executivo do municipio informacdo sobre a situagdo
econémico/financeira da empresa, ndo cumprindo, assim, o disposto na al. e) do
art® 14.° da Lei n.° 58/98, bem como no n.° 1 da al. e) do art.° 17 dos Estatutos. Os
Relatérios de Gestdo anuais elaborados pelo ROC continuam a ser omissos quanto
as lacunas encontradas ao nivel do Controlo Interno da empresa. Contudo, os
responsaveis vem dizer que “Neste ponto, e no que respeita ao periodo do
mandato dos actuais responsdveis da EMSUAS, é de referir que é feito um
relatério semestral pelo ROC da empresa, o qual é submetido a Cdmara Municipal
de Alcdcer do Sal, o que, efectivamente, se verificou nos anos 2006 e 2007”
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Situagdo Descrita no Relatério n.° 04/05 Observagoes de auditoria /Alegacdes
Conclusdes

Instrumentos de Gestdo Previsional
Nao sao elaborados os instrumentos de gestdio Mantém-se a situagdo da ndo elaborac¢do dos instrumentos de gestdo previsional de
previsional de acordo com o estipulado no art® acordo com o estipulado no art.® 30 da Lei n.” 58/98, bem como no art.” 21 dos
30 da Lei n.° 58/98, bem como no art.” 21 dos Estatutos, nomeadamente planos de investimento e financeiros e balanco
Estatutos. previsional.
“Neste campo, a empresa reconhece que apenas estdo a ser elaborados os planos
anuais de actividades, bem como os planos relativos aos custos, o que se deve a
alguma escassez de meios, designadamente humanos e financeiros, que permitam
o desenvolvimento de wm trabalho diferente, porém, reitera-se, é intengdo e
objectivo da actual administragio da EMSUAS promover wma mudanga

progressiva na cultura empresarial que vinha a ser seguida na empresa, o que
certamente, passard pela observdncia de todos estes aspectos.”

Fonte: Elaboragdo prépria e documentos contabilisticos da EMSUAS.

Resta ainda acrescentar que na drea das existéncias se detectou falta do respectivo controlo
fisico, ndo sendo prética na entidade efectuar a inventariagdo ou a contagem dos bens do

armazém, situacdo esta que carece de alteragao.

No que concerne ao sistema de controlo interno regista-se que foi elaborado o Manual de
Procedimentos da empresa, o qual, de acordo com informacdes prestadas pelos
responsaveis estd a ser paulatinamente implementado. Dada a importancia das matérias
referentes ao imobilizado e aos instrumentos de gestdo previsional, o Tribunal aguarda
que a EMSUAS lhe forneca informacdao mais detalhada sobre a sua integral

implementacdo, remetendo a documentacdo pertinente.

3.2.7 - RECOMENDACAO 7 - ACTIVIDADE DA EMPRESA

No decurso do trabalho de campo, foram solicitados & empresa os “Planos de Actividades”
de 2005 e 2006, previsto nos art.” 21° e 22° dos Estatutos, bem como, as respectivas
deliberacdes de aprovacdo. Os responsaveis informaram que devido as alteragdes dos
corpos sociais da empresa ndo foi possivel organizar e aprovar atempadamente os planos
de actividades de modo a cumprir as exigéncias e prazos legais, pelo que a EMSUAS
desenvolveu em 2005 e 2006 (Setembro) a sua actividade com base no “Plano de

Actividades” do ano de 2004.

Neste contexto o “Plano de Actividades” continua a apresentar uma listagem de tarefas

“concessdes” e obras “empreitadas” a realizar para o Municipio de Alcacer do Sal,
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tratando-se de um documento que se limita a um conjunto de servigos e obras que a

EMSUAS se propde prestar ao municipio.

Relativamente aos planos de actividades, os responsdveis vém dizer que “...tém vindo a
ser aprovados pela Cimara Municipal de Alcdcer do Sal...”. Face ao alegado, considera-se que a

recomendacgio foi acatada.

4 — VI1STA A0 MINISTERIO PUBLICO

Do projecto de relatério foi dada vista ao Senhor Procurador-Geral Adjunto, nos termos e
para os efeitos do n® 5 do art® 29° da Lei n° 98/97, de 26/08, na redaccdo dada pela Lei
n°®48/2006, de 29/08.

5 - DEcISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdo da 2° Seccdo, o

seguinte:

1. Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n° 2 do art” 78° da Lei n® 98/97,

de 26/08;

2. Que se notifiquem os responsaveis identificados no Anexo I, com envio de cépia do
relatério, devendo a empresa no prazo maximo de 120 dias informar o Tribunal sobre

a situagdo a que se alude no ultimo pardgrafo do item 3.2.6;

3. Que se remeta o relatdrio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal nos termos e para os efeitos do disposto no n° 4 do art® 29° da Lei n® 98/97,

de 26/08;

4. Que se envie uma codpia do relatério a todos os membros do actual executivo

autdrquico de Alcacer do Sal;

5. Que, apds as notificagdes e comunicagdes necessdrias, se divulgue o relatério pelos

6rgaos de comunicacao social e pela Internet;

6. Emolumentos a pagar (cfr. Anexo II): 16.680,50 €.
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O Juiz Conselheiro Relator,

L

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Os Jnizes Conselheiros Adjuntos,

(José Manuel Monteiro da Silva)

(Raiil Jorge Correia Esteves)

Fui presente
4

O Procurador—GKé‘7’l Adjunto,
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6 — ANEXOS

ANEXO | - COMPOSICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

José Caetano Clemente Vice-Presidente Jan. a Ago.

Luis Miguel Vizinho Nunes Vice-Presidente Set. a Dez (actual)

Carlos Manuel Gongalves S. Pedroso Administrador - Delegado | Jan. a Nov.

Composigédo do CA
Nome } Cargo ‘ Periodo de responsabilidade |
2005 | 2006 |
Ernesto Augusto Espada Banha | Presidente ‘ Jan. a Nov = |
Pedro Manuel Igrejas Cunha Paredes | Presidente | Dez Jan. |
Joao José Ferreira Mendes Massano | Presidente (1) | - Jan. a Dez (actual) |
Arlindo José Paulino de Passos | Vice-Presidente | Jun.aNov - |
Jodo José Ferreira Mendes Massano | Vice-Presidente | |
| | |
| | |
| |
| |

|
|
|
Dez. | Jan.
|
|
|
|

Pedro Alexandre Crespo Repolho Administrador - Delegado | Dez Jan. a Dez .(actual)

Fonte: EMSUAS
(1) — Vice-presidente da CM de Alcdcer do Sal
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ANEXO Il - EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos

(D.L. n° 66/96, de 31.5, com as alteracoes introduzidas pela Lei n°139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII /UAT.2 - SPEA Proc® n° 45/06-AUDIT

Entidade fiscalizada: EMSUAS, EM.
Entidade devedora: EMSUAS — Empresa Municipal de Alcacer do Sal, EM.

Regime juridico: AA O

AAFX
Unidade: euros
BASE DE CALCULO
Descriciio Custo Standard Unidade Receita Prépria Valor
a) Tempo /Lucros
Accdes fora da drea da residéncia
Oficial weveeeerriiieeeiniieeeeeiieeeenn 119,99 48 5.759,52
Accdes na drea da residéncia oficial
............................................... 88,29 227 20.041,83
1% s/ Receitas proprias (b)....
1% s/ TUCTOS .ccuvveeveriieinne
Emolumentos calculados 25.801.35
Emolumentos/limite maximo 16.680,50
(VR)
Emolumentos a pagar ....... 16.680,50

a) cf. Resolugdo n®4/98 — 2°S
b) Discriminacdo da base de incidéncia

O Coordenador da Equipa de Auditoria

fANA MARIA DE SOUSA BENTO
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ANEXO Ill - FICHA TECNICA

Ficha Técnica

Coordenagdo e Controlo

Nome

Categoria

Qualificagdo Académica

Antoénio de Sousa e Menezes

Auditor-Coordenador

Licenciatura em Organizagdo e
Gestdo de Empresas

Ana Maria de Sousa Bento*

Auditora-Coordenadora

Licenciatura em Direito

Maria Joao Paula Lourenco

Auditor-Chefe

Licenciatura em Economia

*Coordenagdo na fase de revisdo do Anteprojecto de Relatério.

Equipa de Auditoria

Nome

Categoria

Qualificagdo Académica

Luisa Maria Gongalves

Técnica Verificadora Superior
Principal

Licenciatura em Direito

Marina Camacho Grosso

Técnica Verificadora Superior
Principal

Licenciatura em Gestdo de
Empresas
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