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SUMARIO EXECUTIVO

1. Ao abrigo do Plano de Fiscalizacdo para 2006 do Departamento de Auditoria VIII -
Unidade de Apoio Técnico 1 - Autarquias Locais, aprovado em Sessdo do Plenario da 2.2
Seccdo do Tribunal de Contas, de 7 de Dezembro de 2005, foi realizada uma auditoria a
Camara Municipal de Obidos, que incidiu sobre os exercicios de 2004 e 2005.

2. No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observagdes da
auditoria, bem como as inerentes recomendacdes, remetendo-se o seu desenvolvimento
para os pontos subsequentes do Relatério, onde se da conta dos trabalhos realizados,
metodologias utilizadas, apreciagdes efectuadas e conclusoes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

Paréag.

Area ou dominio de
actividade

Observacdes

14

Delegacao de competéncias

Analisada a matéria sub judice, constatou-se que nas reunides ordinarias da
CMO de 09/01/02* (acta n® 1) e 24/10/ 05 (acta n°® 21) foi deliberado delegar
no Presidente da Camara todas as competéncias, passiveis de delegacdo,
respeitados os limites impostos pelo n° 1, do art.° 65° da Lei n® 169/99, de
18,/09.

15-26

Levantamento e analise do
Sistema de Controlo
Interno

Cabe a tesoureira, ou ao seu substituto, a emissao dos cheques, a guarda dos
cheques ndo preenchidos e dos emitidos que tenham sido anulados, o que
contraria o principio de segregacao de fungoes;

O art. 5° n° 2, do RCI dispde que mensalmente sejam realizadas
reconciliacdes bancédrias e efectuado o confronto com os registos
contabilisticos, operacao a cargo da Chefe da Divisdo Administrativa e
Financeira ou, na sua auséncia, da Chefe de Seccdo de Contabilidade,
podendo esta delegar tal tarefa a um seu subordinado. No entanto, este
preceito ndo estd a ser cumprido, uma vez que as reconciliacdes bancarias
sdo efectuadas pela Tesoureira;

O estado de responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e
documentos entregues a sua guarda, nado estd a ser verificado.

No que se refere as competéncias da contabilidade, constantes da al. q) do
art. 10.° do RCI, estabelece-se que devem ser efectuadas reconciliacoes
bancérias periddicas, com a assiduidade mensal o que, ndo estd a ser
cumprido.

Sobre as reconciliacbes referentes as contas de clientes e fornecedores,
devedores e credores, Estado e outros entes publicos e de empréstimos
bancéarios, foi prestada informagdo que os procedimentos estdo a ser
cumpridos. Contudo ndo sdo produzidos relatérios, ndo havendo, pois,
possibilidade de proceder a sua confirmagdo por falta de evidéncia
documental.

Os procedimentos correspondentes aos processamentos da receita e da
despesa estao informatizados. No que se reporta a tramitacao da realizagdo
de despesas, constatou-se que sdo observadas as disposi¢des legais
aplicéveis, bem como, a sequéncia estabelecida no POCAL.

A autarquia tem atribuidos 88 telemodveis, distribuidos pelos seus
funcionarios e servigos, o que demonstra que cerca de 50% dos trabalhadores
da CMO é detentor daquele equipamento. A autarquia ndo tem instituido
métodos e procedimentos de controlo na drea das telecomunicagdes moveis.
Sédo feitos registos didrios de abastecimentos de combustiveis, reparacdes,
revisdes e inspecgdes de veiculos; contudo, ndo é produzido qualquer
relatério que analise os dados registados para efeitos de controlo,
designadamente, de consumos de combustiveis, ndo havendo, assim, um
controlo eficaz nesta érea.

! Aprovada por maioria.
2 Aprovada por unanimidade.
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Parag.

Area ou dominio de
actividade

Observagdes

27-28

Instrumentos previsionais de
gestdo

A autarquia cumpriu a alinea c) do ponto 3.3. do POCAL;

No que se reporta a alinea a) daquela disposicdo legal, embora tenha
procedido aos cédlculos em conformidade, em alguns casos, ndo considerou
esses calculos para efeitos de inscricdo das dotagdes nas respectivas rubricas
da receita, tendo inscrito valor superior ao apurado;

O municipio também nao respeitou a regra estabelecida na alinea b) do
mencionado ponto do POCAL.

37-45

Apreciacao das
demonstrages financeiras

Face as omissdes/incorreccdes evidenciadas pelos mapas de balanco e de
demonstracdo de resultados, decorrentes da inobservancia do principio
contabilistico da prudéncia, conclui-se que as demonstragdes financeiras do
MO, referentes aos exercicios de 2004 e 2005, ndo proporcionavam uma
imagem verdadeira e apropriada da respectiva situacdo financeira e da
formagao dos resultados obtidos.

47-59

Transferéncias/ Apoios

A autarquia teve em linha de conta a matriz de competéncias legalmente

previstas, bem como se as entidades possuiam os requisitos necessarios para

poderem beneficiar dos apoios da autarquia, de acordo com as regras

constantes das alineas o) e p) do n.° 1 do art. 64.°, da Lei n.° 169/99 e das

alineas a) e b) do n.° 4 do mesmo preceito legal;

Existéncia de um SCI fidvel, com reservas, tendo em conta que:

» Nio estio instituidas formas de acompanhamento e controlo da
utilizagdo dada aos apoios financeiros (controlo a posteriori);
» Durante o ano de 2004 foi efectuada a publicitacio dos apoios

concedidos. Contudo, em 2005, ndo foi respeitado o n.° 3 do art. 3.° da
Lei n° 26/94, de 19/08, uma vez que a publicitacdo apenas foi feita
uma vez, em Marco de 2006, e para todos os apoios concedidos em
2005.

Foram efectuadas transferéncias para algumas freguesias do concelho

destinadas a suportar despesas relacionadas com o pagamento de

empreitadas diversas e aquisicoes de bens e servicos, sem a celebragdo dos

respectivos protocolos;

Transferéncias efectuadas pela CMO para a AHBVO, destinadas ao

pagamento de trabalhos a mais na empreitada de construcdo do novo quartel

do Bombeiros Voluntarios de Obidos, no valor de €615.671,05, sem suporte

legal, em virtude de ndo se encontrarem tituladas por instrumento

contratual, acrescendo, ainda, o facto da CMO néo ter exigido a AHBVO o

cumprimento das normas legais que regulam as empreitadas de obras

publicas, por forca do disposto no n.° 5 do art. 2° DL n.° 59/99.

60,66

Empresas Municipais

Nos anos de 2005 e de 2006, o MO assegurou parte das despesas de
funcionamento da Obidos Patrimonium, EM e Obidos Requalifica, EM.,
procedimento ndo conforme a Lei.

68-70

Limites das despesas com
pessoal

Apurados os limites legais, tanto para as despesas com o pessoal do quadro,
como para despesas com pessoal em qualquer outra situacdo, de acordo com
o estipulado no art. 10.°, n.° 1 e 2, do DL n.° 116/84, de 06/04, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 44/85, de 13/09, conclui-se que os
mesmos nao foram ultrapassados
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Area ou dominio de

FRIEE actividade

Observacdes

* No final da geréncia de 2005, o inventdrio e respectiva avaliacio nao se
encontravam concluidos

71-72 Inventério ¢ Os bens moveis e iméveis do municipio ainda ndo se encontram

devidamente inventariados, tendo a autarquia optado por ndo calcular as

respectivas amortizagoes.

* No exercicio de 2005, a divida global do Municipio registou um decréscimo
na ordem dos 12,97%, relativamente ao ano anterior, em virtude de o
Municipio ndo ter recorrido ao crédito bancario;

.. e A divida em 2004 e 2005, com fornecedores de bens de investimento e de

73-78 Endividamento ) ) )
bens e servigos correntes, bem como a outras entidades, ascendia,
respectivamente, a €2.238.950,42 e €2.494.728,20;

* A CMO nao excedeu os limites legais de endividamento liquido para os anos

de 2004 e 2005.

* Ainda que, relativamente aos contratos de prestacdo de servigos (avenca e
tarefa), formalmente a autarquia tenha cumprido os requisitos legais
relativos ao regime de contratacio e realizacdo de despesas publicas
(constantes do DL n°®197/99, de 08/06), verificou-se que:
» ndo existiam evidéncias que fundamentassem o recurso a contratagao
79/83 Contratos de Prestagﬁo de daquele pessoal, nomeadamente quanto a circunstancia de inexistirem
Servigos funcionarios com as qualificacées adequadas ao exercicio das funcoes
objecto da celebracdo dos referidos contratos, conforme exigéncia
constante dos n.°s 2 e 3 do art.° 7° do DL n.° 409/91, de 17/10;

» alguns dos contratos celebrados indiciavam a existéncia de vinculos de
trabalho subordinado, o que conflitua com o disposto nos n°s 1 e 2 do
art. 10° do DL n° 184/89, de 02/06.

* Da analise efectuada as empreitadas seleccionadas (quer na vertente

84 Empreitadas procedimental, quer na relativa a sua execugdo) ndo se detectaram, na

generalidade, quaisquer irregularidades

Mod. TC 1999.001
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RECOMENDACOES

3. Na sequéncia das conclusdes e observacdes de auditoria, formulam-se as seguintes
recomendagdes ao 6rgao executivo:

a) Publicacdo em Didrio da Republica de futuras alteracdes sobre a estrutura e

organizacdo dos servigos e respectivos quadros de pessoal, em cumprimento do
disposto no n° 2 do art. 11° do DL n° 116/84, de 06/06;

b) Alteracdao das normas do Regulamento de Controlo Interno, de modo a assegurar a
sua conformidade com os procedimentos previstos no POCAL;

¢) Inventariacdo de todos os seus bens, direitos e obriga¢des patrimoniais;
d) Integral cumprimento das regras constantes das als. a) e b) do ponto 3.3 do POCAL;

e) Instituicdo de formas de acompanhamento e controlo da aplicacdo dos apoios
financeiros concedidos, bem como observancia das regras relativas a publicitagao
dos mesmos;

f) Respeito pelas regras relativas a celebragao de contratos-programa entre a autarquia
e as suas empresas municipais, nomeadamente quanto ao objecto dos contratos
celebrados e tipo de despesas previstas;

g) Observancia das normas legais aplicaveis a contratacdo de pessoal em regime de
prestagao de servigos, bem como inscricdo, no Mapa de Contratacdo Administrativa,
das despesas realizadas com o pessoal em regime de tarefa.
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| —INTRODUCAO
AMBITO DA AUDITORIA

4. A accdo, cujos resultados sdo objecto deste Relatorio, foi desenvolvida ao abrigo do
Plano de Fiscalizagao para 2006 do Departamento de Auditoria VIII - Unidade de Apoio
Técnico 1 - Autarquias Locais, aprovado em Sessdo do Plendrio da 2.* Seccdo do
Tribunal de Contas (TC), de 7 de Dezembro de 2005, e incidiu sobre os exercicios de 2004
e 2005, da responsabilidade da Camara Municipal de Obidos, enquanto 6rgao executivo
do Municipio.

5. A presente auditoria financeira, centrada em algumas areas consideradas relevantes,
conforme o Plano Global de Auditoria/Programa de Auditoria (fls. 284-289 do Vol. III
do Dossier de Auditoria), teve por objectivo emitir uma opinido sobre o cumprimento da
legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos e sobre a
conformidade e consisténcia dos mesmos, assim como proceder a avaliacdo do Sistema
de Controlo Interno e analisar as Demonstracdes Financeiras daqueles exercicios.

METODOLOGIA

6. A auditoria foi realizada de acordo com as normas e procedimentos de auditoria
geralmente aceites, acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos aprovado pelo
TC, com utilizacao de testes de procedimento e de conformidade, bem como de testes
substantivos as operacdes contabilisticas das referidas areas consideradas relevantes.

Incluiu também a verificagdo, por amostragem, da documentagao de suporte dos valores
constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa, bem como da observancia das normas e
principios consignados no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais?.

CONDICIONANTES E COLABORACAO DOS SERVICOS

7. Regista-se a colaboracdo prestada pelo Presidente e Vereadores da Camara, bem como
pelo seu Chefe de Gabinete e funciondrios que contactaram com a equipa no decurso do
trabalho de campo, ndo obstante o facto de se terem verificado alguns atrasos na entrega
de documentacao.

3 Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/02, na redaccdo dada pela Lei n.° 162/99, de 14/09, pelo
DL n.° 315/00, de 02/12 e pelo DL n.° 84-A/02, de 05/04.
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IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

8. A gestido do Municipio de Obidos, no periodo decorrido entre 1 de Janeiro de 2004 e 31
de Dezembro de 2006, foi da responsabilidade do Orgao Executivo que apresentava a
seguinte composicao:

Quadro 1 - Composicao do 6rgao executivo

z Periodo de Responsabilidade |
Responsavel Cargo

2004 | 2005 | 2006 |

Telmo Hen“‘g;iigorrem Daniel Presidente 01/01a31/12 | 01/01a31/12 ‘ 01/01a31/12
José Carlos Julido Aragjo |  Vice-Presidente | 01/01a31/12| 01/01a24/10 | - |

\Y% d 01/01a31/12 01/01a24/10
Pedro José Barros Félix ereador || 01/01a31/12|| 01/01a24/10 || /01a31/12
Vice-Presidente | - |  24/10a31/12 |

Francisco José Carvalho Rato | Vereador | 01/01a31/12 | 01/01a21/10 | - |
Diamantino Laura Ferreira | Vereador | 01/01a31/12 | 01/01a21/10 | - |
Humberto da Silva Marques | Vereador | - | 24/10a31/12 | 01/01a31/12 |
José Rodrigues Machado | Vereador | - | 24/10a31/12 | 01/01a31/12|
Paulo Manuel Timé6teo Leandro | Vereador | - | - | 01/01a31/12 |

CONTRADITORIO

9. Para efeitos do exercicio do direito do contraditério, consagrado nos arts. 13° e 87°, n° 3,
da Lei n® 98/97, de 26/08, na redacgao introduzida pela Lei n°® 48/06, de 29/08, os
responsaveis da CMO foram notificados para, querendo, se pronunciarem sobre os
factos insertos no Relato de Auditoria.

Os responsaveis Telmo Henrique Correia Daniel Faria e Pedro José de Barros Félix,
respectivamente Presidente e Vice-Presidente da CMO, e os vereadores Paulo Manuel
Timéteo Leandro, Humberto da Silva Marques e José Rodrigues Machado,
apresentaram as sua respostas individualmente, tendo as mesmas sido tomadas em
conta na elaboragdo deste Relatério, constando de forma sucinta nos pontos
pertinentes.

Os vereadores José Carlos Julido Aratjo, Francisco José Carvalho Rato, Diamantino
Laura Ferreira, devidamente notificados, ndo exerceram o seu direito ao contraditoério.

Ainda neste ambito, o Presidente da Camara, Vice-Presidente e os vereadores que
exerceram o contraditério vém afirmar que, quanto a algumas das deficiéncias
assinaladas, “(...) se encontram, na sua grande maioria, corrigidas ou em via de correcgio

(...)".

10. Também foi ouvido o Ministério da Administracdo Interna, através da Direcc¢do-Geral
de Infra-Estruturas e Equipamentos, relativamente a construgdo do novo Quartel dos
Bombeiros Voluntarios de Obidos, constando a sua resposta, de forma sucinta, no
ponto correspondente.
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Il — OBSERVAGOES DE AUDITORIA
ESTRUTURA ORGANICA

11. A Assembleia Municipal de Obidos, por deliberacio de 29/09/2003, aprovou o
organograma e o Regulamento Interno dos Servicos Municipais no qual se estabeleceu
a estrutura organica da Camara Municipal de Obidos, em vigor nos exercicios em
apreciacdo, cuja proposta foi aprovada pelo respectivo 6rgao executivo em 15/09/2003.

O art. 113° do referido Regulamento Interno dispde que a entrada em vigor daquele
documento seria no dia seguinte ao da sua publicacdo no DR. Contudo, esta nao foi
feita?, em desrespeito ao art. 11.°, n.° 2, do DL n.° 116/84, de 06/04, que estabelece
como condigao de eficicia das deliberagdes da Assembleia Municipal sobre a estrutura
e a organizacao dos servicos a sua publicacdo na 2.* Série do DR.

QUADRO DE PESSOAL

12. O quadro de pessoal® em vigor nos exercicios de 2004, de 2005 e a data do trabalho de
campo da presente auditoria, tinha a composigao que se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 2- Evolugdo do quadro de pessoal®

. Taxa de cobertura
Grupo Profissional Quadro legal (1) | Lugares providos (2) | 3) = /1) ‘
2004 ‘ 2005 | 2006 | 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 | 2004 ‘ 2005 | 2006 ‘
Dirigente | 6 | 10 | 10 | 4 | 5 | 6 | 6667 | 5000 | 6000 |
Técnico Superior | 34 | s« | 4 | 16 | 20 | 21 | 4706 | 4878 | 51,22 |
Técnico [ 3 | 3 | 3 | 2 | 2 | 2 | 6667 | 6667 | 6667 |
Informatica [ 7 | 7 | 7 | | | | 4286 | 4286 | 4286 |
Técnico Profissional | 29 | 29 | 29 | 12 | 12 | 12 | 4138 | 4138 | 4138 |
Administrativo [ 30 | 28 | 28 | 20 | 22 | 22 | 6667 | 7857 | 7857 |
Auxiliar | 119 | 112 | m2 | e | 62 | 62 | 51,26 | 5536 | 5536 |
Operério [ 78 | 79 | 79 | 43 | 39 | 39 | 5513 | 4937 | 4937 |
TOTAL | 306 | 309 | 309 | 161 | 165 | 167 | 5261 | 5340 | 54,05 |

Da sua analise é possivel concluir que:

* Os grupos profissionais com maior peso, em 2006, sio o de Auxiliar, Operario,
Administrativo e Técnico Superior representando, respectivamente, 37,13%, 23,35%,
13,17% e 12,57 % do total de lugares providos.

* O quadro de pessoal, a data de 12/01/07, encontrava-se preenchido apenas a
54,05%, tendo tido um crescimento de 2,74% em relacdo a 2004, situacdo que podera

* Por ter sido considerado um documento com efidatéana, foi apenas dado conhecimento aos serditasés de uma
Circular Interna datada de 30/09/2003.

5 Aprovado pela AM em 30/04/2003, foi publicada no BR 156, Il Série, Apéndice n.° 101, de 09/07/2@8do
posteriormente sido sujeito a alteracéo, aprovadsessdo da AM realizada em 28/05/2005 e publisad2R n.° 101,
Il Série, Apéndice n.° 73, de 25/05/2005.

® Os dados reportam-se a 31/12 de 2004 e de 2033./4@2006.
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ter conduzido a um recurso sistematico a celebragdo de contratos de prestacdo de
servicos em regime de tarefa ou avenga.

13. No que se reporta a sua qualificagdo, o pessoal provido registava, no periodo
analisado, um indice de tecnicidade muito préximo do perspectivado no quadro legal,
como se pode verificar no quadro seguinte:

Quadro 3 - Indice de tecnicidade do pessoal

| Formula Quadro legal | Providos |
| 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 |
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof, 21,5% 23,6 23,6 18,6 20,6 20,9
Efectivo Total

DELEGACAO E SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS

14. Analisada a matéria sub judice, constatou-se que nas reunides ordindrias da CMO de
09/01/027 (acta n° 1) e 24/10/058 (acta n° 21) foi deliberado delegar no Presidente da
Céamara todas as competéncias, passiveis de delegacao: respeitados os limites impostos
pelo n° 1 do art. 65° da Lei n® 169/99, de 18/09. Nas mesmas datas foram aprovadas,
igualmente por unanimidade, a proposta de designagao do Vice-Presidente e a fixacdo
dos vereadores a tempo inteiro, bem como a distribuicao de fungoes.

Em relagao ao acto de delegacao ocorrido em 2005, verificou-se que o PCM delegou no
Vice-Presidente as competéncias estipuladas nas als. g), h) e m) do n° 1 do art. 68° da
Lei n®169/99, de 18/09, com expressa autorizacdo para a realizacdo de despesas até ao
limite legal.

Verificando-se que, nos referidos anos, a CMO ndo procedeu a delimitagao dos limites
maximos relativos a autorizagdo para a realizacdo da despesa, conforme previsdo
constante da al. g) do n° 1 do artigo 68° da Lei n° 169/99, de 18/09, esses limites
subsumir-se-do ao disposto no artigo 29°, n° 2 do DL n°® 197/99, de 08/06, i.e.,
€748.197°.

Nos anos de incidéncia da presente auditoria, e em relagdo aos actos geradores de
despesa, apurou-se que todos foram submetidos a aprovagdo do executivo, para efeitos
de aprovacdo da despesa, recaindo sobre o PCM a responsabilidade dos pagamentos,
nos termos do disposto no art. 68°, n°1, al. h) da Lei n® 169/99.

Nos anos em analise ndo houve acto de subdelegacao de competéncias.

" Aprovada por maioria.
& Aprovada por unanimidade.
° Regra aplicavel, de igual forma, ao acto de defgao PCM no seu Vice-Presidente, ocorrida em.2005
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LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SCI

Regulamento de Controlo Interno

15.

A CMO deliberou, em 30/04/2002, aprovar o Regulamento de Controlo Interno (RCI)
tal como dispde o art. 10°, n.° 2, do DL n.° 54-A /99 (diploma que aprova o POCAL),
conjugado com o ponto 2.9.3 deste Plano.

Da andlise que se efectuou aos diversos artigos que integram o RCI conclui-se que
algumas operagdes ai previstas ndo respeitam o estipulado no POCAL, enquanto
outras ndo estdo totalmente implementadas, porquanto ndo sdo efectuadas ou, sendo,
ndo cumprem na integra o estabelecido naquele regulamento, nos termos que
seguidamente se apresentam.

Levantamento/Analise do SCI

16.

17.

18.

19.

Na Camara Municipal de Obidos cabe a Tesoureira, ou ao seu substituto, a emissio e a
guarda dos cheques nao preenchidos e dos emitidos que tenham sido anulados (art. 4.°,
n.° 4, e art. 13.°, n.° 1, do RCI), o que contraria o principio de segregacao de fungdes
tendo em conta a conjugacdo dos pontos 2.9.5, al. ¢), com 0s 2.9.10.1.3 e 2.9.10.1.5, todos
do POCAL.

O art. 5° n.° 2 do RCI dispde que mensalmente sejam realizadas reconciliacoes
bancarias e efectuado o confronto com os registos contabilisticos, operacdo a cargo da
Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira ou, na sua auséncia, da Chefe de Seccdo
de Contabilidade, podendo esta delegar tal tarefa a um seu subordinado. No entanto,
este preceito ndo estd a ser cumprido, uma vez que as reconciliagdes bancarias sdo
efectuadas pela Tesoureira.

O art. 6.° n% 3 e 4, do RCI dispde que sejam efectuados balangos a tesouraria e
lavrados os seu termos o que, ndo estando a ser cumprido, contraria o disposto nos
pontos 2.9.10.1.9 e 2.9.10.1.10 do POCAL, bem como a prépria norma do RCkendo
sido esclarecido pela Chefe de Seccao da Contabilidade que este procedimento nao
estava a ser cumprido porque “Com a entrada em vigor do Dec. Lei n.° 54-A, novo sistema
contabilistico das autarquias locais - Pocal, veio acrescer mais trabalho a seccio de
contabilidade, com a falta de recursos humanos, ndo tem sido possivel efectuar balangos a
tesouraria”.

No que se refere as competéncias da contabilidade, constantes da al. q) do art. 10.° do
RCI, estabelece-se que devem ser efectuadas reconciliagdes bancarias, com a
periodicidade mensal, o que nao esta a ser cumprido.
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20.

21.

22.

23.

24.

Sobre as reconciliacbes referentes as contas de clientes e fornecedores, devedores e
credores, Estado e outros entes publicos e de empréstimos bancérios, conforme se
estipula nos pontos 2.9.10.2.3, 2.9.10.2.6, 2.9.10.2.7 e 2.9.10.2.8 do POCAL e no art. 15.°,
n% 1, 3, 4 e 5, do RCI, foi prestada informagao que os procedimentos estdo a ser
cumpridos, ndo sendo, contudo, produzidos relatérios, pelo que nado foi possivel
proceder a sua confirmagao por falta de evidéncia documental.

Em sede de contraditorio, é afirmado® que “(...) as reconciliagdes bancdrias encontram-se
ja a ser feitas (...), incluindo as periddicas, assim como se encontram a ser executadas as
reconciliagoes referentes ds contas de clientes e fornecedores, devedores e credores, Estado e
outros entes publicos e de empréstimos bancdrios (...)”, ndo tendo sido, no entanto,
remetidas evidéncias das regularizacGes processadas.

A CMO tem os procedimentos correspondentes aos processamentos da receita e da
despesa informatizados. No que se reporta a tramitacdo da realizacdo de despesas
constatou-se que, na generalidade, sdo observadas as disposigdes legais aplicaveis, bem
como a sequéncia estabelecida no POCAL.

O ponto 2.9.10.3.1. do POCAL dispde que “A cada local de armazenagem de existéncias
corresponde um responsdvel nomeado para o efeito”. Contudo, este normativo ndo esté a ser
respeitado, uma vez que a autarquia ndo procedeu a nomeacdo de funciondrios
responsaveis por cada local de armazenagem, concentrando na mesma pessoa a
responsabilidade dos diversos locais de armazenagem.

A autarquia atribuiu 88 telemodveis a funcionarios!! e servigos o que, em termos
percentuais, corresponde a cerca de 50% dos trabalhadores da CMO.

Em 2004 e 2005 a despesa com este tipo de telecomunicagdes ascendeu a €59.478,00 e
€51.518,00, respectivamente (representando 33% e 30% do total gasto, em cada ano, em
comunicagdes), verificando-se que ndo existe um limite maximo fixado a cada
trabalhador. Foram solicitados esclarecimentos sobre os critérios de afectacdo destes
equipamentos e sobre o tipo de controlo efectuado aos respectivos custos, tendo sido
informado pelo Adjunto do Presidente que “...sdo verificados mensalmente através da
factura. Em caso de alguma duvida respeitante ao uso indevido, o funciondrio em causa é
repreendido verbalmente e alertado para nio ocorrer na mesma situagio futuramente.”

“

Face ao exposto, constata-se que a autarquia ndo tem instituido adequados métodos e
procedimentos de controlo na area das telecomunicacdes moveis, situagdo que carece
de alteracdo.

10 Responderam a este ponto Telmo Henrique CorreiseDBRaria, Pedro José de Barros Félix, Paulo Manimb6fEo
Leandro e Humberto da Silva Marques.
™ Inclui trabalhadores em servico externo.
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25. Na CMO sao feitos registos didrios de abastecimentos de combustiveis, reparacdes,
revisdes e inspecgdes de veiculos, ndo sendo, porém, produzido qualquer relatério que
analise os dados registados para efeitos de controlo, designadamente, de consumos de
combustiveis. No final do ano de 2005, foi elaborado um mapa resumo do total e do
tipo de combustiveis abastecidos sem haver, no entanto, qualquer evidéncia de reporte
as chefias. Assim sendo, e tendo em conta que a autarquia ndo tem implementado
qualquer aplicacdo informatica de gestdo da sua frota, tais registos acabam por ter
pouca utilidade ndo havendo, assim, um controlo eficaz nesta érea.

Avaliaciao do Sistema de Controlo Interno

26. Efectuada a avaliagdo do SCI existente, (cujos circuitos se descrevem de fls. 134 a 138
do Vol. I do Dossier Corrente), e atentos os aspectos antes descritos, constata-se que o
sistema de controlo interno se apresenta fidvel com excepcdo das observacdes
constantes dos §§ 15 a 21 e 23 a 25.

INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO

27. De acordo com o disposto na al. ¢) do n.° 2 do art. 64.° da Lei n.° 169/99, de 18/09,
compete a Camara Municipal elaborar a proposta de orcamento e apresenta-la a
Assembleia Municipal para que esta a aprove, nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 53.°
daquele diploma.

Por sua vez, o ponto 3.3. do POCAL contém as regras a observar na elaboragdo daquele
instrumento previsional.

28. Analisada a documentacio solicitada, onde é evidenciado o trabalho efectuado com
vista a observancia do mencionado ponto 3.3. do POCAL na elaboracdo dos
orcamentos de 2004 e 2005 (vd. fls. 308 a fls. 357 do Vol. II do Dossier Corrente),
verificou-se que:

* aautarquia cumpriu a alinea c) daquele ponto do POCAL;

* no que se reporta a alinea a) daquela disposicao legal, embora tenha procedido aos
calculos em conformidade, em alguns casos, ndo considerou esses célculos para
efeitos de inscricdo das dotagdes nas respectivas rubricas da receita, tendo inscrito
um valor superior ao apurado;

* 0 Municipio ndo respeitou a regra estabelecida na alinea b) do mencionado ponto
do POCAL™®.

2 Estabelece-se queAs$ importancias relativas as transferéncias coresné de capital s6 podem ser consideradas no
orcamento desde que estejam em conformidade cofactiva atribuicdo ou aprovagdo pela entidade cotepes,
excepto quando se trate de receitas provenientefumi#os comunitarios, em que os montantes das soralentes
dotagbes de despesa, resultantes de uma previs&alalesuperior ao da receita de fundo comunitéajorovado, nao
podem ser utilizadas como contrapartida de alteesz6rcamentais para outras dotacdes
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EXECUCAO ORCAMENTAL

29.

30.

Tendo por base os dados constantes dos Orcamentos corrigidos (incluindo as
modifica¢des) e das Contas dos Exercicios de 2003 a 2005, foi efectuada uma anélise a
evolugado orcamental no triénio 2003-2005, apresentando-se, seguidamente, um gréfico
representativo da mesma.

Grifico 1
Evoluc¢ao orcamental no triénio 2003-2005
Un.: Euros
25.000.000 ~
20.000.000 -
15.000.000
10.000.000
5.000.000
- e v
2003 2004 2005 2003 2004 2005
Receitas Despesas
@ Orgamento Final 17.621.637 | 21.957.911| 28.026.818 | 17.621.637| 21.957.911|28.026.818
W Execugéo 11.307.354 | 15.234.159 | 18.463.367| 11.907.471 | 15.057.552 | 18.119.339
Grau de Execugéo (%) 64,17 69,38 65,87 67,57 68,57 64,65

A autarquia, em 2004, apresentou um orcamento superior ao de 2003 na ordem dos
25%, e o de 2005 superou o de 2004 em 28%, resultando assim um aumento de 59% no

triénio.

Quanto a realizacdo dos mesmos, os respectivos graus de execugdo tém um
comportamento oscilante, quer em termos da receita quer da despesa, ndo
ultrapassando, porém, o nivel de 70%.

No decorrer do triénio a autarquia respeitou a regra do equilibrio corrente, dado que as
receitas correntes foram, anualmente, de valor superior as despesas correntes, como se
pode observar no gréfico seguinte:
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Grafico 2

Comparacao entre receitas e despesas correntes (2003-2005)

Un.: Euros

12.000.000+
10.000.000+
8.000.000+
6.000.000+
4.000.000+
2.000.000+
[F

ANANAN

2003 2004 2005

O Receitas Correntes B Despesas Correntes

Estrutura e evolucao global das receitas municipais

31. Evidencia-se, no grafico seguinte, a evolucdo da receita arrecadada no triénio 2003-
2005:

Grafico 3

Evolugdo da receita arrecadada no triénio 2003-2005

Un.: Euros

18.433.830 ‘

2005 7.538.566

2004

2003

3.804.623 / /

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000

|I:I Receitas de Capital B Receitas Correntes O Total |

A arrecadacao das receitas totais aumentou, no triénio, cerca 63%.

As receitas correntes evoluiram de forma oscilante no mesmo triénio, verificando-se
que em 2004 o acréscimo foi de 46% e em 2005 houve um decréscimo de 1%. Este
aumento significativo em 2004 deve-se, essencialmente, a cobranca dos Impostos
Indirectos.
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Quanto as receitas de capital, houve um acréscimo no ano de 2004 relativamente ao
ano anterior na ordem dos 12% e de 77% em 2005, resultante, neste tltimo ano, do
aumento muito acentuado da rubrica 09.01.01. - Venda de Bens Investimento -
Terrenos - Sociedades e Quase Sociedades Nao Financeiras (na ordem dos €1.458.251).

32. Quanto a estrutura das receitas arrecadadas no triénio (vd. gréfico seguinte),
constatou-se que as receitas proprias sdo a principal fonte de financiamento da

autarquia.
Grafico 4
Evolugdo da estrutura da receita de 2003 a 2005
Un.: Euros
12.000.000,
10.000.000,04
8.000.000,09 =
6.000.000,0 Il
4.000.000,09 |
2.000.000,04
0,00
_2.000_000’0[;—
Passivos
Rec. Proprias | Transferéncias Financeiros
02003 5.555.056,00 | 5.330.864,00 409.832,00
m2004 9.936.772,00 5.278.219,00 0,00
02005 10.115.984,00 6.849.620,00 0,00
0 A %2004/2003 78,88 -0,99 -100,00
| A %2005/2004 1,80 29,77

33. As rubricas com maior peso relativo dentro das receitas proprias sdao os Impostos
Directos e a Venda de Bens, como se evidencia no grafico seguinte:

Grafico 5

Estrutura das receitas préprias no triénio 2003-2005

Un.: Euros

6.000.000

5.000.000-417

4.000.00047]

3.000.000-17

2.000.000-41]

1.000.000-4

o4

Impostos | Impostos
Directos | Indirectos

TP (]

Taxas |Proprieda

Rend.

de

Vendas | Outras
de Bens | Receitas

|D2005 5.399.678| 55.574 | 321.901 | 401.832

2.070.778]1.866.221

|.2004 4.465.369(1.256.369| 354.026 | 364.150

2.086.198(1.410.660

|D2003 3.066.121| 152.597 | 245.760 | 333.455

1.552.976| 204.147
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Constata-se, ainda, que aquelas componentes tém vindo anualmente a aumentar, com
maior relevo para a dos Impostos Directos que, em 2005, registaram um incremento na
ordem dos 20,92%. Apesar de ocorrer uma diminui¢do muito acentuada na cobranga
do Imposto Municipal de Sisa (€1.740.698 em 2004 e €184.020 em 2005), a cobranga, no
primeiro ano, do Imposto Municipal sobre Imoéveis (€1.310.480) e do Imposto
Municipal sobre Transmissdo Onerosa de Imoéveis (€2.892.950), justificaram o
incremento verificado.

Estrutura e evolucao global das despesas municipais

34. De forma a evidenciar, no triénio, o comportamento da despesa paga apresentam-se,

seguidamente, os graficos 6 e 7, os quais representam, respectivamente, a sua evolugao,
bem como a sua estrutura.

Grifico 6
Evolugdo da despesa paga no triénio 2003-2005

Un.: Euros

119 33 ’

=

9.847.715

2005

15.057.552

2618971

2004

5712 175

2003

|I:I Despesas de Capital B Despesas Correntes OTotal |

A realizacdo de despesa, em termos globais, apresentou o0 mesmo comportamento das
despesas correntes e de capital, mantendo uma tendéncia crescente no triénio
(aumentou 52%), registando incrementos de 26% em 2004, e de 20% em 2005.

As despesas correntes, nestes dois anos, aumentaram respectivamente 20% e 11%,
constatando-se que, em 2004, tal se ficou a dever, em grande medida, ao incremento de
30,55% nas Despesas com Pessoal (€2.529.540 e €3.302.432), e em 2005 aos aumentos de
47,94% em Subsidios (€152.766 e €226.000) e de 25,35% em Transferéncias Correntes
(€663.954 e €832.269).

De forma a evidenciar o comportamento da despesa, no triénio, apresenta-se o gréfico
seguinte com a evolucado da respectiva estrutura.
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Grafico 7
Evolucédo da estrutura da despesa paga no triénio 2003-2005
Un.: Euros
9.000.000,00
8.000.000,00
7.000.000,00 |
6.000.000,00
5.000.000,00 -
4.000.000,00 A
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00 1
e, — 1 == = s = e e =T
-1.000.000,00 | v - -
Investimentos Pessoal Aquis. Servigos | Transferéncias fin:r?i:i(r)c?s ﬁ;;ﬁig?; desl:;;::\s Subsidios
o 2003 4.990.416 2.529,540 3.117.897 769.093 190.314 216.375 93.838 -
m 2004 6.638.039 3.302.432 3.117.204 1.018.368 201.850, 201.857 347.823 152.766
o 2005 8.618.013 3.625.102 3.231.262 1.458.790 220.777 332,517 295,687 226.000
0 #62004/2003 33,01 30,55 0,02 32,41 6.06 671 270,66
| #2005/2004 29,82 9,77 3,66 43,25 13,84 64,73 -14,99 47,94

As despesas com os Investimentos (29,53 % em 2003, 44,08% em 2004 e 47,56% em 2005)
e com o Pessoal (14,97%, 21,93% e 20,01%, em cada um daqueles exercicios), sdo as que
assumem maior preponderdncia no conjunto das despesas efectuadas anualmente.
Com algum significado, encontra-se também a rubrica de aquisicao de bens e servicos
que assumiu, nos trés anos, 18,45%, 20,70% e 17,83 %, respectivamente.

No que respeita as despesas de capital, estas aumentaram, em 2004, 33%, e em 2005
29%. O incremento registado, quer em 2004 quer em 2005, foi influenciado
essencialmente pela rubrica de Investimentos que, naqueles dois anos, aumentou 34% e
30%, resultante do crescimento acentuado das rubricas 07.01.01. - Terrenos (105%) e
07.01.02 - Habitacoes (298%).

APRECIACAO DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DESPESA

35. Foram seleccionados, para conferéncia, os documentos de receita e despesa relativos as

rubricas elencadas no PGA/PA, apresentando-se, de fls. 358 a fls. 467 do Vol. II do
Dossier Corrente, os quadros com os montantes globais das conferéncias efectuadas e a
representatividade da amostra.

As rubricas ndo totalmente analisadas foram objecto de verificagdo segundo a técnica
de amostragem nao estatistica, agregando a amostragem sistematica e a estratificada.

Constatou-se que, na generalidade, os “processos” se apresentavam normalmente
instruidos e suficientemente documentados, sendo observadas as disposicdes legais
aplicaveis.
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ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

36. Apresentam-se, em seguida, os valores referentes as demonstracdes financeiras da
autarquia, designadamente Balanco, Demonstragio de Resultados e Mapa dos fluxos de
caixa, dos exercicios de 2004 e 2005, reflectindo os valores relativos aos anos de
aplicacao do POCAL.

Analise Financeira

37. Com o objectivo de analisar a situacdo financeira da autarquia, no triénio 2003-2005,
elaborou-se o mapa comparativo de balangos.

Quadro 4 - Mapa comparativo de Balangos (2003-2005)

uUn.: Euros

Descricio 31/12/2003 31/12/2004 31/12/2005 Variagéo (%)
Valor | % Valor % Valor | % | 04/03 | 05/04 [ 05/03
ACTIVO
ACTIVO FIXO
Bens de dominio publico 871.656,49 7,92 1.156.817,74 6,69 1.578.116,62 6,23 32,71 36,42 81,05
ImobilizagBes incorpdreas 0,00 0,00 0,00 56.493,38 0,22
Imobilizagdes corpdreas 8.413.353,93 76,48 | 13.782.996,49 79,66 | 20.670.673,43 81,57 63,82 50,00 157,30
Investimentos financeiros 271.591,73 2,47 368.103,83 2,13 582.868,73 2,30 35,54 58,34 114,61
Total do Activo Fixo 9.556.602,15 86,87 | 15.307.918,06 88,48 | 22.888.152,16 90,32 60,18 49,52 139,50
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 214.886,03 1,24 363.893,00 1,43 69,34
Dividas de terceiros - Curto pr. 831.079,57 7,56 940.163,21 5,43 860.414,48 3,40 13,13 -8,48 3,53
Disponibilidades 613.003,50 5,57 838.321,07 4,85 1.228.711,36 4,85 36,76 46,57 100,44
Total do Activo Circulante 1.444.083,07 13,13 1.993.370,31 11,52 2.453.018,84 9,68 38,04 23,06 69,87
Acréscimos e diferimentos:
Acréscimos de proveitos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Custos diferidos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DO ACTIVO LIQUIDO 11.000.685,22 100,00 | 17.301.288,37 100,00 | 25.341.171,00 100,00 57,27 46,47 130,36
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROP, RESERV. E RESULT.
Patriménio -4.621.264,98 42,00 | -4.373.979,86 25,28 | -4.373.979,86 17,26 -5,35 -5,35
Reservas de reavaliagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reservas (Legais) 0,00 461.825,82 2,67 773.322,88 3,05 0,001
Resultados transitados 4.973.348,24 45,20 8.774.690,71 50,72 | 14.692.934,82 57,98 76,43 67,44 195,43
Resultado liquido do exercicio 4.263.168,29 38,75 6.229.741,17 36,00 8.042.323,29 31,74 46,13 29,10 88,65
Total do Fundo Préprio 4.615.251,55 41,95 | 11.092.277,84 64,11 | 19.134.601,13 75,51 140,34 72,50 314,60
PASSIVO
Dividas a terceiros. — Emp.M/L prazo 3.735.042,19 33,95 3.533.192,67 20,42 3.323.467,96 13,11 -5,40 -5,94 11,02
Dividas a terceiros — Curto prazo 2.650.391,48 24,10 2.675.817,86 15,47 2.883.101,91 11,38 0,96 7,75 8,78
Acréscimo e diferimentos:
Acréscimos de custos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proveitos diferidos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total do Passivo 6.385.433,67 58,05 6.209.010,53 35,89 6.206.569,87 24,49 2,76 -0,04 -2,80
TOTAL FUNDOS PROP. E PASS. 11.000.685,22 100,00 | 17.301.288,37 100,00 | 25.341.171,00 100,00 57,28 46,47 130,36

Fonte: Balango de 31/12/2003; 31/12/ 2004 e 31/12/2005 do MO.
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38. Em 31/12/2005, a situagao financeira do Municipio evidenciava os seguintes aspectos:

O activo liquido - €25.341.171,00 - registou um aumento de €8.039.882,63 devido,
essencialmente, as variagdes contabilizadas nas Imobilizagoes Corporeas, Existéncias e
Investimentos Financeiros;

Na estrutura patrimonial, mais concretamente, no Imobilizado Liquido -
€22.888.152,16 - que corresponde a 90,32% do total do balanco -, destacaram-se as
rubricas 442 - Imobilizagoes em curso -€8.767.566,86, 422 - Edificios e Outras
Construgoes - €6.825.044,87 e 421 - Terrenos e Recursos Naturais - €1.880.530,27 e que
representam, respectivamente, 35%, 27% e 7,42% do total do balanco;

As Dividas de Terceiros - Curto Prazo, e as Disponibilidades registaram,
respectivamente, acréscimos de 3,53% e de 100,44%. Esta segunda situacdo, foi
motivada essencialmente pelo aumento de depdsitos em Instituicdes Financeiras;

Relativamente as Dividas de Terceiros destacam-se, essencialmente, as prestacdes
de servigos relacionados com o transporte escolar, o abastecimento de d4gua e com o
aterro sanitario;

De 2003 a 2005 o passivo diminui, respectivamente, em €176.423,14 e €2.440,66. A
redugdo verificada no biénio 2003/2004 deve-se a rubrica Dividas a terceiros -
Empréstimos de médio e longo prazo, de €209.724,71, que passaram a representar
13,11% do passivo total;

O Saldo das Disponibilidades ascendeu a €1.228.711,36, mais €390.390,29 do que em
2004, e mais €615.707,86 relativamente a 2003;

Os Fundos Proprios - €19.134.601,13 - financiaram 75,51% do activo (64,11% em 2004
e 41,95% em 2003), devido, essencialmente, aos Resultados Transitados, que atingiram
€14.692.934,82, enquanto o Resultado Liquido do Exercicio se cifrava em €8.042.323,29,
mais 29,10% do que no ano anterior (2004);

Estes fundos registaram uma evolucdo positiva ao longo do triénio, passando de
€4.615.251,55, em 2003, para €19.134.601,13 em 2005, verificando-se um aumento na
ordem de 314,60%;

N

Quanto a conta Reservas Legais, constata-se que a mesma apenas foi objecto de
registo nos anos de 2004 e 2005, tendo sido reforcada neste taltimo ano, no montante
de €311.497,06 (consequéncia do resultado liquido positivo do exercicio anterior), o
que originou uma variagao positiva;

As Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazo registaram, nos anos de 2004 e 2005,
decréscimos relativamente aos anos imediatos de 5,40% e de 5,94% respectivamente,
0 que em termos de triénio significa uma reducdo na ordem dos 11,02%, em virtude
do Municipio ter optado por nao recorrer ao crédito bancério, naqueles exercicios;
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As Dividas a Terceiros de Curto Prazo registaram, nos anos de 2004 e 2005, acréscimos
relativamente aos anos imediatos de 0,96% e de 7,75% respectivamente, o que em
termos de triénio significa um aumento na ordem dos 8,78%, acréscimo que se
deveu, no essencial, ao aumento da divida para com os fornecedores de

imobilizado;

39. Em conformidade com a anélise efectuada, observaram-se também determinadas
situagOes susceptiveis de provocar distor¢des, devido as incorrecgdes evidenciadas
pelas demonstracdes financeiras, de entre as quais se salientam a derrogacdo do
principio contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo) e a ndo relevagdo

contabilistica de todos os bens que integram o respectivo patrimonio.
Mais concretamente:

a) Conta 27 - “Acréscimos e diferimentos”

No triénio 2003-2005, o principio contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo)
nao foi respeitado. Na verdade, as sub contas 271 - “ Acréscimo de proveitos”, 272 -
“Custos diferidos” e 273 - “Acréscimos de custos” nao foram utilizadas concluindo-
se, deste modo, que ndo se procedeu ao registo dos proveitos dos exercicios ainda
ndao documentados, aos registos contabilisticos das despesas dos exercicios cujos
custos, ou parte deles, deveriam ser reconhecidos no exercicio seguinte e aos
registos contabilisticos dos custos a reconhecer nos proprios exercicios, cuja
documentacao de suporte s6 é disponibilizada no exercicio seguinte.

b) Classe 5 - “Fundo patrimonial” (Conta 51 - “Patriménio”, 571 - “Reservas legais”,

574 - “Reservas livres”, 575 - “Reservas - Subsidios”, 578 - “Reservas Bens
cedidos a terceiros” e 59 - “Resultados transitados”)

No pressuposto de que o inicio da implementagao do subsistema de Contabilidade
Patrimonial do POCAL ocorreu em 1 de Janeiro de 2002 (n.° 2 do art.” 10.° do DL n.°
54-A/99, de 22/02, na redaccdo dada pelo DL n.° 315/2000, de 2/12), deveriam ter
sido elaborados e aprovados o inventario e respectiva avaliagdo, bem como o
Balanco Inicial, ou seja, a elaboracdo do inventério'® devia ter sido precedida pelo
inventdrio dos elementos patrimoniais (activos e passivos). Nestes termos, o
inventario teria que reportar-se a 31/12/2001, o que efectivamente nao se verificou.

40. Em 31/12/2005, a conta 51 - Patrimoénio surge com um montante negativo que ndo
corresponde a realidade -€4.373.979,86, devido ao facto de nem todos os bens do
imobilizado, nomeadamente os bens de dominio publico, se encontrarem valorizados

e, consequentemente, integrados nos respectivos balancos.

13 Contendo a identificacdo dos elementos patrimgraassia descricdo e classificacdo e respectivaizab@o.
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Atendendo a que os bens moveis e iméveis do municipio ainda ndo se encontram
devidamente inventariados, a autarquia optou por ndo calcular as respectivas
amortizagdes. Assim, o Activo Bruto é igual ao Activo Liquido, no Balanco, e no
calculo do Resultado Liquido do Exercicio e na Demonstracdo de Resultados, nao

existe evidenciacdo das amortizacoes.

Relativamente as contas 574 - Reservas livres a 575 - Reservas — Subsidios e 578 - Reservas
- Bens cedidos a terceiros, os seus saldos nulos indicam que ndo foram movimentadas.

Em suma, o saldo das contas da classe 5 - Fundo Patrimonial ndo exprime, de forma
verdadeira e apropriada, a posicdo financeira da entidade desrespeitando-se, deste
modo, o principio contabilistico da materialidade, constante da al. g) do ponto 3.2 do
POCAL, aprovado pelo DL 54-A /99, de 22 de Fevereiro, com a redacgao conferida pelo
DL n.° 315/2000, de 2 de Dezembro.

Analise Econdmica

41. A fim de ser dada a conhecer a situacdo econémica do Municipio no triénio de 2003-
2005, e tendo por suporte os documentos de prestagdo de contas apresentados pela
CMO (exercicios de 2003, 2004 e 2005), elaborou-se o mapa comparativo das
Demonstragdes de Resultados, com a indicacdo das percentagens relativas ao total e
aos custos e proveitos operacionais:
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Quadro 5 - Demonstragao de Resultados 2003-2005
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N

Cédigo CUSTOS E PERDAS 2003 | 2004 | 2005 | Variagdo (%) |

Contas € | % Total | % Oper. | € | %Total | % Oper. | € | %Total | %Oper. | 0403 | 0504 | 0503 |
| 61 | Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas | 0,00 | | | 110081254 | 12,25 | 13,52 | 1.619.468,99 | 15,86 | 17,55 | | 47,12 | |
| 62 | Fornecimentos e servigos externos | 3.145.562,30 | 47,22 | 52,34 | 2.924.825,63 | 32,57 | 35,91 | 2.929.089,67 | 28,68 | 31,74 | 7,02 | 0,15 | -6,88 |
| 641+642 | Remuneragdes | 2.214.341,34 | 33,24 | 36,85 | 2.823.084,56 | 31,43 | 34,66 | 3.177.279,49 | 31,11 | 34,43 | 27,49 | 12,55 | 43,49
| 6432648 | Encargos sociais | 315.303,98 | 4,73 | 525 | 475.957,88 | 5,30 | 584 | 441.098,71 | 4,32 | 4,78 | 50,95 | 7,32 | 39,90 |
| 63 | Transf. e subsidios corr. concedidos. e prest. sociais | 328.080,08 | 4,93 | 546 | 811.818,49 | 9,04 | 9,97 | 1.053.449,87 | 10,32 | 11,42 | 147,45 | 29,76 | 221,10
| 66 | Amortizagdes do exercicio | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | | | |
| 67 | Provisdes do exercicio | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | | | |
| 65 | Outros custos e perdas operacionais | 6.213,25 | 0,09 | 0,10 | 7.916,08 | 0,09 | 010 | 7.424,46 | 0,07 | 0,08 | 27,41 | 6,21 | 19,49 |
I | A | 6.009.500,95 | 90,21 | 100,00 |  8.144.415,18 | 90,68 | 100,00 | 9.227.811,19 | 90,36 | 100,00 | 35,53 | 13,30 | 53,55
| 68 | Custos e perdas financeiros | 145.306,31 | 2,18 | | 92.771,35 | 1,03 | | 116.811,27 | 1,14 | | -36,16 | 25,91 | -19,61 |
I | [ | 6.154.807,26 | 92,39 | | 8.237.186,53 | 91,72 | | 9.344.622,46 | 91,50 | | 33,83 | 13,44 | 51,83
| 69 | Custos e perdas extraordinarios | 506.833,26 | 7,61 | | 744.035,36 | 8,28 | | 867.468,16 | 8,50 | | 46,80 | 16,59 | 71,16|
I | E | 6.661.640,52 | 100,00 | | 8.981.221,89 | 100,00 | | 10.212.090,62 | 100,00 | | 34,82 | 13,70 | 53,30
| 88 | Resultado liquido do exercicio | 4.263.168,29 | | | 6.229.741,17 | | | 8.042.323,29 | | | 46,13 | 29,10 | 88,65
I | TOTAL | 10.924.808,81 | | | 15.210.963,06 | | | 18.254.413,91 | | | 39,23 | 20,00 | 67,09
[ I PROVEITOS E GANHOS I | I I | | | | I | I | |
| 7112471183 | Vendas de produtos | 861.818,91 | 7,89 | 8,02 | 1.261.666,37 | 8,29 | 9,14 | 1.221.384,96 | 6,69 | 8,12 | 46,40 | 3,19 | 41,72 |
| 712 | Prestagdes de servigos | 1.138.662,91 | 10,42 | 10,59 | 1.326.548,56 | 0,09 | 9,60 | 1.421.275,48 | 7,78 | 9,45 | 16,50 | 7,14 | 24,82|
| 72 | Impostos e taxas | 3.410.120,64 | 31,21 | 31,72 | 5.930.312,64 | 38,99 | 42,94 | 5.539.520,28 | 30,35 | 36,84 | 73,90 | 6,59 | 62,44 |
| 75 | Trabalhos para a_prépria entidade | 0,00 | 0,00 | | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | | | |
| 73 | Proveitos suplementares | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | | | |
| 74 | Transferéncias e subsidios obtidos | 5.330.864,64 | 48,80 | 49,59 | 5.278.218,50 | 34,70 | 38,21 | 6.840.510,59 | 37,47 | 45,50 | 0,99 | 29,60 | 28,32 |
| 76 | Outros. proveitos e ganhos. operacionais | 8.254,43 | 0,08 | 0,08 | 15.542,88 | 0,10 | 0,11 | 13.888,69 | 0,08 | 0,09 | 88,30 | -10,64 | 68,26 |
I | B | 10.749.721,53 | 98,40 | 100,00 |  13.812.288,95 | 90,81 | 100,00 | 15.036.580,00 | 82,37 | 100,00 | 28,49 | 8,86 | 39,88
| 78 | Proveitos e ganhos financeiros | 24.748,61 | 0,22 | | 17.094,14 | 0,11 | | 14.524,95 | 0,08 | | -30,93 | -15,03 | -41,31]
I | D | 10.774.470,14 | 98,62 | | 13.829.383,09 | 90,92 | | 15.051.104,95 | 82,45 | | 28,35 | 8,83 | 39,70/
| 79 | Proveitos e ganhos extraordinarios | 150.338,67 | 1,38 | | 1.381.579,97 | 9,08 | | 3.203.308,96 | 17,55 | | 818,98 | 131,86 | 2030,74
I | F | 10.924.808,81 | 100,00 | | 15.210.963,06 | 100,00 | | 18.254.413,91 | 100,00 | | 39,23 | 20,10 | 67,09
| Resumo | Resultados operacionais: (B)-(A) | 4.740.220,58 | | | 5.667.873,77 | | | 5.808.768,81 | | | 19,57 | 2,49 | 22,54 |
I | Resultados financeiros: (D-B)-(C-A) | -120.557,70 | | | -75.677,21 | | | -102.286,32 | | | -37,23 | 35,16 | -15,16 |
| | Resultados correntes: (D-C) | 4.619.662,88 | | | 5.592.196,56 | | | 5.706.482,49 | | | 21,05 | 2,04 | 23,53 |
I | Resultados extraordinarios | -356.494,59 | | | 637.544,61 | | | 2.335.840,80 | | | -278,84 | 266,38 | -755,22 |
I | Resultado liquido do exercicio: (F)-(E) | 4.263.168,29 | | | 6.229.741,17 | | | 8.042.323,29 | | | 46,13 | 29,10 | 88,65 |
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Custos e perdas operacionais

42. Os Custos e perdas operacionais representam, em 2005, 90,36% do total dos custos,
constatando-se que os mesmos no triénio em anélise sdo compostos, essencialmente,
por duas grandes rubricas Fornecimentos e Servigos Externos e Remuneragoes.

Os Custos com o pessoal com €3.177.279,49 (34,43%), constituem o encargo de maior peso
na estrutura de custos do Municipio onde estdo incluidos as remuneragdes dos 6rgaos
autdrquicos, pessoal e 0s encargos sociais.

Os Fornecimentos e Servicos Externos, em 31/12/2005, ascendiam a €2.929.089,67, tendo-
se registado um decréscimo de 6,88% ao longo do triénio, sendo a segunda
componente que apresenta maior peso na estrutura dos custos e perdas operacionais.

Ao longo do triénio os custos operacionais foram agravados em 53,55%, sendo as
variacOes mais significativas nas Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestacoes
sociais com um acréscimo de 221,10%, e nas Remuneracoes com um crescimento de
43,49%.

Proveitos e ganhos operacionais

43. Os Proveitos operacionais representam, de 2003 a 2005, 98,40%, 90,81% e 82,37%
respectivamente, do total dos proveitos. As componentes com peso determinante no
total dos proveitos operacionais sdo as Transferéncias e subsidios obtidos e Impostos e
taxas.

Os Impostos e taxas, em 31/12/2005, ascendiam a €5.539.520,28, tendo-se registado um
decréscimo de 6,59% em relagdo ao ano anterior. Porém, este tipo de proveito, ao longo
do triénio, apresenta um acréscimo de 62,44 %.

As Transferéncias e subsidios obtidos ascendiam a €6.840.510,59, registando-se um
acréscimo de 28,32% ao longo do triénio e é a componente com maior peso (45,50%) na
estrutura, tendo o Fundo Geral Municipal, o Fundo de Coesao Municipal e o Fundo de
Base Municipal., contribuido para esta variagdo positiva.

c) Conta 66 - “Amortizacdes do exercicio”

A auséncia da adequada inventariagdo e valorizacdo de todos os bens do imobilizado
repercutem-se, naturalmente, no célculo das correspondentes amortizagdes, dai
resultando o facto de existirem bens cujo valor contabilistico ndo expressa,
adequadamente, o desgaste, envelhecimento ou obsolescéncia técnica a que estdo
sujeitos. Tal circunstancia, para além da ndo constituicio de amortiza¢des, afecta a
qualidade da informacdo financeira prestada.
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d) Contas 29 - “Provisoes” e 67 - “Provisdes do exercicio”

Na conta 67 - Provisoes do exercicio da Demonstracio de Resultados, referente aos
exercicios de 2003 a 2005, ndo se procedeu a qualquer registo contabilistico, pelo que os
saldos das respectivas contas sao nulos. Por sua vez, a conta 29 - Provisoes, que integra
as provisOes para cobrancas duvidosas e as provisdes para riscos e encargos e que sao
processadas por contrapartida da conta 67 - Provisoes do exercicio, ndo foi igualmente
movimentada.

Assim, a ndo constituicdo de provisdes nos exercicios acima aludidos penaliza também
a qualidade da informagao financeira apresentada, desrespeitando-se, deste modo, o
principio da prudéncia.

Resultados

44. O comportamento dos resultados, nas suas vertentes financeira e extraordindria
apresenta, de 2004 para 2005, diminuicdo no primeiro caso e melhoria no segundo. No
que se reporta aos resultados operacionais, correntes e liquidos do exercicio
apresentam variagoes positivas.

Com efeito, analisando de per se, cada um deles, extraem-se as seguintes conclusoes:

Resultados Operacionais - A evolucdo favordvel no periodo em andlise é
consequéncia de um acréscimo dos proveitos operacionais, que excedeu o crescimento
moderado dos custos operacionais.

Resultados Financeiros - Estes diminuiram em 2005, relativamente a 2004 (15,16%),
verificando-se que os proveitos financeiros (provenientes de juros obtidos de depésitos
a ordem - €14.524,95) foram insuficientes para cobrirem os custos financeiros (que
advém fundamentalmente dos juros suportados com os empréstimos de médio e longo
prazo - €116.811,27).

Resultados Extraordinarios - Apresentam-se em 2003 negativos para, nos anos de 2004
e 2005, registarem uma evolugdo bastante positiva.

No Relatério de Gestdo, referente ao ano de 2005, pode ler-se que: “ Ao nivel dos custos
que concorrem para o cdilculo dos Resultados Extraordindrios, as componentes que mais
sobressairam sdo: as Transferéncias de Capital para as Juntas de Frequesia, para a Associagio
Humanitdria dos Bombeiros Voluntdrios de Obidos, Fabricas das Igrejas Paroquiais, Obidos
Patrimonium - Eventos Festivos, Turisticos e Culturais, E.M., bem como outros Custos e
Perdas. Relativamente aos Proveitos Extraordindrios evidenciam-se os Beneficios Penalidades
Contratuais — que surgem das multas, juros de mora, taxas de relaxe e Outros Proveitos e
Ganhos Extraordindrios - resultam essencialmente de ganhos com a alienagio de imdveis, bem
como da compensagdo de infra-estruturas de loteamento”.
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Resultado Liquido do Exercicio - Regista acréscimos bastante acentuados passando de
€4.263.168,29 em 2003 para €8.042.323,29 em 2005, (88,65%), influenciado pelas
situagdes anteriormente expressas, nomeadamente os Resultados Operacionais.

Aplicacao de Resultados

45. A Demonstracdio de Resultados de 2005 apresenta um Resultado Liquido de
€8.042.323,29.

Sendo positivo o saldo da conta 59 - Resultados Transitados, é obrigatério o reforco das
contas 51 - Patrimonio e 571 - Reservas Legais, nos termos dos pontos 2.7.3.4 e 2.7.3.5 do
POCAL.

Relativamente a aplicacdo do resultado liquido do exercicio, o executivo camarario, em
10/04/06, deliberou que “(...) o Resultado Liquido do Exercicio, no montante de
8.042.323,29€ seja aplicado da seguinte forma: Reservas Legais - 402.116,165€ e Resultados
Transitados - 7.640.207,13€” o que, em termos estritamente formais, estd conforme o
preceituado pelo POCAL.

Relativamente ao refor¢o do Patrimoénio, foi deliberado “que por uma questio de cautela
nao é reforcado o Patrimonio”, uma vez que “O Inventirio e o Patrimonio ndo se encontram
elaborados e avaliados a data de fecho do exercicio econdmico, constituindo um trabalho em
curso da Autarquia (...)".

FUNDOS DE MANEIO

46. Da documentacgao facultada (inserta de fls. 288 a 497, Anexos A, B e C do Vol. I-7 do
Dossier Corrente) foi possivel verificar que os Fundos de Maneio constituidos para cada
um dos referidos anos, para além de autorizados e aprovados pelos respectivos 6rgaos
executivos!4, respeitavam os procedimentos contabilisticos relativos a matéria sub judice.

TRANSFERENCIAS

47. Os montantes totais das transferéncias efectuadas, em 2004 e 2005, pela CMO sdo os que
se apresentam no quadro seguinte:

Quadro 6 - Transferéncias efectuadas em 2004 e 2005

Designacio 2004 2005 A 2005/2004
€ © (%)
Transferéncias Correntes | 663.954 | 832.269 | 25,4 |
Transferéncias de Capital | 354.414 | 626.522 | 76,8 |
Soma | 1.018.368 | 1.458.791 | 432 |
Total da despesa | 15.057.552 | 18119339 | 20,3 |
% | 6,8 | 8,1 | |

14 Aprovados por unanimidade, nas sessdes ordirdgi@5/01/2004 e 03/01/2005.
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Da anélise dos dados, é possivel concluir que no ano de 2005 o montante total de
transferéncias efectuadas sofreu um acréscimo acentuado (43,2%) em relacdo ao ano de
2004, devido, essencialmente, ao aumento muito elevado das Transferéncias de Capital
(76,8%).

Na origem deste aumento estdo as transferéncias de capital efectuadas através da
rubrica Instituicoes sem Fins Lucrativos, nomeadamente, para a Associagio Humanitdria
dos Bombeiros Voluntdrios de Obidos, que representam cerca de 46% do total transferido
através da referida rubrica orcamental e 29,21% do total das Transferéncias de Capital.

48. Neste ambito, a analise efectuada centrou-se, fundamentalmente, nos procedimentos
implementados, tendo sido realizados testes substantivos aos documentos de suporte a
entidades beneficiarias, previamente seleccionadas.

Depois de efectuado o levantamento do SCI nesta &rea, conclui-se pela existéncia de
um sistema fidvel, com as seguintes ressalvas:

* nao estdo instituidas formas de acompanhamento e controlo da utilizagdo dada aos
apoios financeiros (controlo a posteriori);

* ndo foi dado integral cumprimento ao estatuido no n° 3 do art. 3. da Lei n.” 26/94,
de 19/08", uma vez que a publicitacdo das transferéncias apenas foi feita uma vez,
em Marco de 2006, e para todos os apoios concedidos em 2005. Ndo tendo esta
situacdo reflexos financeiros configura, todavia, uma irregularidade de natureza
administrativa, face ao cumprimento do citado normativo legal.

49. As transferéncias para as entidades a seguir discriminadas, bem como os processos de
despesa correspondentes, foram integralmente verificados?e.

Quadro 7 - Entidades apoiadas pela autarquia em 2004 e 2005

Un.: Euros

Designagio | 2004 | 2005 |
Associacdo Humanitaria Bombeiros Voluntarios de Obidos | 123.757 | 253.242 |
CDC - Centro de Danca Contemporanea | 15.000 | 15.000 |
Centro Cultural Social e Recreativo Arelhense | 17.552 | 15.877 |
Centro Social e Cultural para o Desenvolvimento de Olho Marinho | 2.018 | 41.206 |
Fébrica da Igreja Paroquial da Freguesia de St.* Maria de Obidos | 87.356 | 58.437 |
Servicos Socais dos Trabalhadores da Camara Municipal de Obidos | 6.500 | 28.957 |
Sociedade Cultural e Recreativa Gaeirense | 22.875 | 42.610 |
Sociedade Musical e Recreativa Obidense | 22.550 | 17.940 |
Juntas de Freguesia do Concelho | 99.371 | - |

Mod. TC 1999.001

15 Regulamenta a obrigatoriedade de publicitacéo dnsfltios concedidos pela Administragdo Publicartiqulares.
® No gue se reporta aos testes substantivos efestuad rubricas respectivas foram objecto de vagfio segundo a
técnica de amostragem nao estatistica, agregaachostragem sistematica, com amostragem por niralgat®rios.
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50. Apo6s apreciagdo documental, constatou-se que a autarquia teve em linha de conta a
matriz de competéncias legalmente previstas, e que as entidades possuiam os requisitos
necessarios para poderem beneficiar dos apoios da autarquia, de acordo com as regras
constantes das alineas o) e p) do n.° 1 do art. 64.°, da Lei n.° 169/99, bem como das
alineas a) e b) do n.° 4 do mesmo preceito legal.

51. Para além das transferéncias operadas para as Freguesias do concelho no ano de 2004,
realizadas ao abrigo dos correspondentes protocolos de delegacdo de competéncias,
apurou-se que a CMO ainda transferiu, para algumas delas, um valor global de
€99.370,79 (ndo abrangidas pelos protocolos de delegacdo de competéncias), conforme
consta do quadro seguinte:

Quadro 8 - Comparticipagdes financeiras as JF/2004
Entidade | Valor (€) | Destino ‘ Obs. |
Usseira | 3.400,00 | Calcetamento | - |
Vau | 2.500,00 | Construgédo de escultura em rotunda | Trabalhos a mais |
Amoreira | 480,00 | Aquisicdo de mdquina de cortar relva | - |
Santa Maria | 2.685,10 | Melhoramentos em escolas | - |
Gaeiras | 4.797,40 | Reconstrucgao de lavadouros | - |
Gaeiras | 1.000,00 | Aquisicdo de mobiliario para escola | - |
Sobral da Lagoa | 11.378,29 | Reparagdo de telhado | - |
Usseira | 4.900,00 | Isolamento de tecto | - |
Amoreira | 20.825,00 | Arranjos em estacionamento | - |
Olho Marinho | 10.000,00 | Arranjos em cemitério | - |
Sobral da Lagoa | 35.905,00 | Arranjos em escola | - |
Usseira | 1.500,00 | Aquisicdo de maquina de cortar relva | - |

52. Assim, considerando que nao foi devidamente acautelado, pela CMO, o cumprimento
dos preceitos legais relativos ao regime de transferéncias para as Juntas de Freguesia,
constante do n° 1 do art. 66° da Lei n° 169/99, de 18/09, deverdo os responséveis
autarquicos abster-se de transferirem activos financeiros para aquelas entidades sem a
celebragdo dos respectivos protocolos.

Relativamente a este ponto, a autarquia ndo procedeu a nenhuma observacao, pelo que
se mantém as conclusdes antes formuladas.

53. Ainda neste &mbito, foram analisadas as transferéncias de activos financeiros ocorridos

entre a CMO e a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Obidos, na
qualidade de dono da obra, para a construcao do novo quartel.
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Em 06/04/2002 foi celebrado, entre o Municipio de Obidos, o Ministério da
Administragdo Interna” (MAI) e a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntérios
de Obidos (AHBVO), um protocolo onde ficou estabelecido a forma de financiamento
de construcdo do novo quartel dos Bombeiros Voluntarios de Obidos8, constando do
mesmo que MAI comparticiparia com um montante relativo a 65% dos custos
(€418.989,35), cabendo a autarquia comparticipar com os restantes 35% (€225.609,31).

Posteriormente, em 03/11/2003, foi assinado um contrato-programa entre o Ministério
da Administracdo Interna e a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de
Obidos, de forma a formalizar a respectiva relacio contratual (docs. de fls. 64 a 73 do
separador 2 do Vol. IV do Dossier de Auditoria).

54. Uma das primeiras questdes que se coloca, no que concerne a realizagdo da obra sub
judice, prende-se com a titularidade dos terrenos onde, previsivelmente, iria ser
construido o imével uma vez que, de acordo com o contrato-programa?®, a AHBVO teré
comprovado encontrar-se na posse do terreno onde iria ser construido o quartel, bem
como ser detentora do direito de superficie sobre o mesmo, por mais de 50 anos.

A titulacdo da posse? s6 pode ser feita quando fundada num qualquer modo legitimo
de aquisi¢ao?.. Dos elementos recolhidos, ndo resultaram evidéncias de que a AHBVO
tivesse sido, em algum momento, detentora de qualquer titulo que provasse a posse do
imével, porquanto, nunca se operou a traditio material ou simbdlica do imével22.

Por outro lado, consta do citado protocolo que a AHBVO era detentora do direito de
superficiez? sobre o terreno em causa. Nao foram, porém, apresentados documentos
comprovativos da celebracio de qualquer contrato entre a CMO e a AHBVO,
constitutivo do direito de superficie sobre o terreno sub jidice.

Nestes termos, ndo se comprovou encontrarem-se, desde logo, satisfeitas duas das
condicdes contratualizadas para a comparticipagdo entregue pelo MAI (constantes do
protocolo e contrato-programa assinados) concluindo-se que aquela entidade (através
dos seus legais representantes) ndo garantiu o integral cumprimento das obrigacdes
impostas a AHBVO2.

55. Exercendo o direito de resposta, a autarquia vem afirmar que “(...) a AHBVO tinha, na
data da celebragdo do contrato-programa com o MAI e a CMO, a posse do terreno onde iria ser
construido o imével (...) ou seja, a AHBVO exercia pacifica e pessoalmente o poder de actuar por

r Representada pelo Gabinete de Estudos e de Plameaeenstalacdes (GEPI).

18 Empreitada adjudicada a empresa Costa & Carvalha, pbdecedida de concurso publico, pelo valor de3€%3,93.

¥ Clausula 8°.

20 Cujo instituto juridico se encontra regulado no 5261° e seguintes do Codigo Civil.

21 Art. 1259° do CC.

2 Art. 1263°, al. b), do Cédigo Civil.

2 Cujo regime juridico se encontra regulado no &®24? e seguintes do CC, tratando-se de acto sujeégisto, como

resulta da al. a) do arto 2° e al. b) do n° 1 d®&P do CRPredial e n° 3 do art. 21° da Lei n° 26822/06/48

4 Constantes das clausulas 112 e 222, al. a) docBlote, bem assim, da al. a) da clausula 52 eud@&8 do Contrato-

Programa.
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56.

forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade, ou de outro direito real, sobre o
imével (...)” concluindo que “(...) embora ndo titulada (...) (...) ndo se poderd deixar de
concluir que a AHBVO tinha a posse do prédio em questio tendo a tradigido do bem ocorrido,
efectivamente, muito antes da celebragdo do contrato (...)”.

A argumentacdo aduzida ndo responde a hipotética constituicdo do direito de
superficie sobre o mencionado terreno que, como ja foi supradito, era uma das
condicdes para obter o financiamento em causa. Considerando que o direito de
superficie se encontra, obrigatoriamente, sujeito a registo, se 0 mesmo tivesse sido
constituido, o documento dai resultante relevaria para titular o exercicio da posse, para
efeitos dos arts. 1257° e 1259° do Codigo Civil.

Acresce ainda um outro facto que, ndo tendo merecido resposta por parte dos
responsaveis autarquicos, é relevante para o caso em andlise, e que se prende com a
alteracao de localizacdo da obra em causa. Se para ser beneficidrio da comparticipagao
em causa, era condicdo deter a posse do terreno ou deter o direito de superficie nos
termos ja expostos, com a alteracdo mencionada, houve uma modificacdo substancial
dos termos do contrato, consubstanciada no facto do novo quartel ter sido construido
sobre terreno que, até ao terminus da empreitada em questdo, nao era propriedade nem
da CMO, nem da AHBVO. Com efeito, a construcdo em causa foi erigida em terreno
alheio, facto que é expressamente assumido pelo Presidente da AHBVO quando,
confrontado com tal circunstancia no decurso da auditoria, responde, por documento
datado de 07/02/07, que “(...) O actual terreno onde se encontra edificado o novo quartel foi
prometido doar em 2004, por uma familia ancestral do Concelho de Obidos (...)” afirmando
que “(...) Parte dos herdeiros assinaram e acordaram os termos da doagdo faltando a assinatura
de um dos familiares (...)” concluindo que “(...) nesta data [0 herdeiro em causa] jd se
encontrava em Portugal e jd havia dado o seu acordo para se proceder a doagdo (...)” (doc. a fls.
375 do Vol. 1V, do Dossier de Auditoria).

Por sua vez, em sede de contraditério, veio o MAI, através da Direccdao-Geral de Infra-
Estruturas e Equipamentos? (DGIE), responder que “(...) A construgio dos novos quartéis
para o0s corpos de bombeiros voluntdrios como foi o caso do dos B.V. de Obidos, era, a época,
uma responsabilidade das respectivas associagcoes humanitdrias, pese embora a necessidade de
cumprimento de determinados requisitos (...) para lograrem obter financiamento da
administragdo local (...)” afirmando que “(...) A preocupacio primeira do MAI era o de
participar financeiramente, segundo os termos acordados, certificando-se de que esse
financiamento era efectivamente aplicado na construgdo do equipamento objecto do contrato-
programal(...) e concluindo que “(...) A posse do terreno onde (...) iria ser construido o novo
quartel para os Bombeiros era um assunto eminentemente local, na medida em que o
proprietario era o Municipio, parte no referido Protocolo, onde co-assinou a declaragao de que o
mesmo se encontrava na posse da AHBVO (...) nessa medida, pese embora os desvios ao
previamente estabelecido quanto a localizagiao e ao desenho final do quartel construido, da
responsabilidade da AHBV, com a aparente anuéncia da Cimara Municipal que aprovou e

25

Entidade que sucedeu ao GEPI.
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pagou os projectos e os trabalhos a mais, ndo decorreu qualquer prejuizo para o interesse
publico, nem especificamente para o erdrio piiblico, da participagio do GEPI no financiamento
da construgio do novo quartel dos B.V. de Obidos (...)".

Da conjugacdo da resposta apresentada pela DGIE, com as evidéncias recolhidas no
decurso dos trabalhos de campo, as conclusdes antes formuladas mantém-se, i.e., ndo
se encontravam reunidas as condi¢des contratualizadas, no que respeita a titularidade
do terreno, para que a AHBVO pudesse beneficiar da comparticipagdo entregue pelo
MAI, ndo tendo a autarquia, em nenhum momento, apresentado quaisquer
documentos que comprovassem a constituicdo dos direitos em causa.

57. Com a mudanca de localizagdo da construgdo do quartel, ocorrida em 2003,
alegadamente por motivos relacionados com a pouca adaptabilidade dos terrenos
origindrios a dimensado da obra a construir e havendo a necessidade de se realizar um
novo projecto e, consequentemente, uma nova empreitada, foi aproveitado todo o
procedimento relativo a empreitada anterior. Tratando-se de obra nova deveria ter sido
iniciado novo procedimento para o projecto de arquitectura e subsequente empreitada o
que, ndo tendo ocorrido, constitui violacdo, por parte da AHBVO, do regime de
contratacdo e realizacdo de despesas publicas, constante do DL n° 59/99, de 02/032 e
DL n® 197/99, de 08/06, por forca do disposto no n° 5 do art. 2° do DL n°® 59/99, uma
vez que a empreitada em questdo é financiada por entidades de direito ptblico, em
mais de 50%.

Nos termos dos referidos documentos (protocolo e contrato-programa) os custos da
obra em questdo ascenderiam a €644.599,12%7. No entanto, face a documentacdo
compulsada (docs. de fls. 273 a 373, Vol. IV - 8 a 11 do Dossier de Auditoria), apurou-se
que a CMO, para além do valor que lhe coube, de acordo com a reparticao prevista no
mencionado protocolo (€225.609,31), suportou mais €490.963,45 a titulo de trabalhos a
mais?, representativos de um desvio de 76% sobre o valor da adjudicacdo. Acresce,
ainda, o montante de €124.707,60 resultante da transferéncia operada no ano de 2001,
que se destinou a pagar o projecto inicial de arquitectura do imével em questao (docs.
de fls. 273 a 276, Vol. IV - 8 do Dossier de Auditoria).

Nestes termos, a despesa total da empreitada, a data do encerramento dos trabalhos de
campo, ascendia a €1.260.269,71, tendo sido €418.989,35 suportada pelo MAI e
€225.609,31 pela CMO, de acordo com o estipulado no protocolo e contrato-programa
celebrados entre as partes acima referidas.

%6 Nomeadamente o disposto nos arts. 7°, 8°, 9% 1@° do DL n° 197/99, de 08/06, aplicado por falgalisposto na al.
a) do n° 1 do art. 4° do mesmo diploma legal, bemmocnos arts. 26°, 45°, 48, 199° do citado diplzgal.

%" Todos os valores apresentados ndo incluem IVA.

2 Tratando-se de obra nova, os montantes transferitatados como trabalhos a mais pela CMO, sdoudont
qualificados como sendo relativos a trabalhos iniptes, reviséo de precos, erros e omissdes eiglpide bens e
servicos diversos.
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Porém, a CMO assumiu e pagou mais €615.671,05, relativos a trabalhos a mais, que
acrescendo ao valor previsto no protocolo, perfaz o montante global de €841.280,36,
que corresponde a 66% do custo total da empreitada suportado pela CMO?.

58. Na sua resposta, a CMO refere que a equipa nado fez “(...) a correcta interpretacio da
situagdo factual existente (...) desde logo porque, ao contririo do que é avangado (...) o projecto
de arquitectura que foi posto em execugdo corresponde, na sua totalidade, ao que fora colocado a
concurso no processo de empreitada levado a acabo pela AHBVO (...)” concluindo que “(...)
do mesmo modo eram totalmente coincidentes os materiais a utilizar, a calendarizacido da obra a
executar, assim como o valor inicial previsto da empreitada (...)".

Acrescentam, ainda, que “(...) a alteracio do local inicialmente previsto para a realizagio da
empreitada é uma faculdade que assiste ao dono da obra que, no acto de consignagdo,
simplesmente o deve comunicar ao empreiteiro podendo este reclamar ou mesmo rescindir o
contrato de empreitada (...)” finalizando a afirmar que “(...) o auto de consignagio foi aceite
pelo empreiteiro tendo o processo de empreitada (...) sequido a sua normal tramitagio (...)".

Salientando que ndo se questionou a decisdo relativa a alteragdo do local inicialmente
previsto, faculdade que assiste, efectivamente, ao dono da obra, o certo é que nao tem
razao a autarquia ao afirmar que o projecto relativo ao novo quartel corresponde, “(...)
na sua totalidade (...)”, ao projecto inicial. Comparando-se aquele projecto, com os
desenvolvimentos subsequentes resultantes da transferéncia da obra em causa,
verifica-se que o mesmo foi profundamente alterado, nomeadamente quanto aos
seguintes parametros:

© alteracdo das estruturas de suporte do edificio;
© construcao de uma laje térrea, em resultado da diferenca de morfologia do solo;

© construcdo de uma rede de esgotos, uma vez que o novo terreno, ao contrario
do anterior, ndo estava dotado dos mesmos;

© necessidade de aterros suplementares, em razdo da acentuada inclinacdo do
novo terreno;

© construcao do edificio escola, que ndo se encontrava previsto no projecto inicial.

2% ge a este valor for acrescentado o montante de.33MN67, relativo a despesas realizadas no ard@e, a despesa
suportada pela MO ascendera a €942.633,03, repaégen de 74% dos custos totais com a chbiajudice
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Ora, todas estas alteracdes a empreitada em causa foram tratadas pelo dono da obra, e
assumidas pela CMO, como tratando-se de trabalhos a mais. A realiza¢do de trabalhos
a mais (n° 1 do art. 26° do DL n°® 59/99, de 02/03) resulta do facto de, no decurso dos
trabalhos inicialmente projectados e contratados, surgir uma circunstancia imprevista,
entendendo-se como tal, aquela que ocorre de forma inesperada apds o lancamento da
empreitada3, i.e., a celebracdo de contratos adicionais tém por suporte a existéncia de
variagdes ou modificagdes que, por serem necessdrias a completa execucdo da obra, ndao
implicam a celebracdo de um novo contrato de empreitada, ou abertura de novo
procedimento. A mesma regra ja nao se aplicard a execucdo de obras novas, como é o
caso, uma vez que as intervengoes operadas, ainda que tendo por suporte o projecto e
procedimento iniciais, possuem uma individualidade distinta da obra originaria3!.

Em suma, ainda que a CMO tenha cumprido o compromisso decorrente do ja
mencionado protocolo (€225.609,31), o mesmo ja ndo serd de concluir em relagdo as
transferéncias que ultrapassaram aquele valor, processadas para a AHBVO a titulo de
trabalhos a mais, no montante de €615.671,05, uma vez que essas transferéncias foram
efectuadas para além do valor que estava previsto naquele documento e sem que para
tal houvesse qualquer outro suporte legal, i.e.,, ndo se encontravam tituladas por
instrumento contratual adequado, ndo tendo, ainda, a CMO exigido da parte da
AHBVO o cumprimento das normas legais que regulam as empreitadas de obras
publicas, por forca do disposto no n.° 5 do art. 2° DL n.® 59/99.

Com efeito, e uma vez que a CMO financiou os alegados trabalhos a mais da
empreitada em causa, sobre ela impendia o dever de acompanhamento e controlo da
transferéncia de capitais publicos para aquela entidade privada e, bem assim, do
cumprimento do regime juridico das empreitadas de obras ptublicas.

Nesta medida, os responséaveis pela autorizacao da despesa, no valor de €615.671,05,
identificados no § 8%, incorrem em eventual responsabilidade financeira sancionatoéria,
nos termos da al. b) do n°1 do art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08.

59. Responderam, ainda, os vereadores Paulo Manuel Timéteo Leandro, Humberto da Silva
Marques e José Rodrigues Machado referindo, na generalidade, que ndo tiveram
qualquer participagdo nas deliberacdes camararias relativas a construcdo do novo
quartel dos BVO, pelo que nado lhes podera ser imputada qualquer responsabilidade

financeira.

Os argumentos apresentados por estes vereadores ndo relevam, uma vez que estiveram

N

presentes e votaram favoravelmente os actos relativos a autorizacdo da despesa
verificados em 2006 (docs. de fls. 421 a 474 do Vol. IV, do Dossier de Auditoria).

% Neste sentido veja-se a inlmera jurisprudéncid@rdmnal de Contas indicando-se, a titulo exemgltfi®, o Acérdéo
n° 82/06 — 12 S/SS de 07/03, Acordao n° 73/06S/43 de 03/03; Acorddo n°® 203/05 — 12 S/SS de PALRdE0 n°
11/05 — 12 S/SS de 29/03.

1 Neste sentido vejam-se 0 Acordao de 13/02/97 wnaFle da 12 S., relativo ao processo n° 116020/%ites de
reclamacao n° 57/97 e Acorddo n° 242/93 — 22 SléSW/12.

*2 Todas as despesas foram submetidas a reunido desCaa@rovadas por unanimidade
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60. O Municipio de Obidos, a data da realizacdo do trabalho de campo, havia constituido as
seguintes empresas municipais:

Quadro 9 - Empresas Municipais

Designacéo Objecto Sapiwliosd | %
2004 | 2005 | 2006 |
Promocédo turistica de Obidos, realizacdo do Plano de
i Animacdo que lhe for definido pela Camara Municipal,
Obidos Patrimonium, EM © desenvolvimento de todas as acgBes conducentes a €100.000
valorizac@o do patriménio histdrico e natural do Concelho de
Obidos e gestdo dos espacos publicos municipais.
2004 | 2005 | 2006 |
Prestacdo de servicos respeitantes a requalificagdo e
reabilitagdo urbana, natural e ambiental, através da 100
realizacdo de estudos, projectos e propostas relativos a
urbanizagdo de terrenos e a renovagdo de areas urbanas.
i AcgBes de consultadoria, planeamento, manutengéo,
Obidos Requalifica, EM ® conservagdo, gestdo e fiscalizagdo no &ambito da €50.000 €737.886 ©
requalificacdo e reabilitagdo urbana, natural e inovacao
empresarial e, ainda, a concepg¢éo, criacao, implementacgéo,
promogéo e gestao de projectos de apoio ao desenvolvimento
e inovacdo empresarial, nomeadamente na area das energias
alternativas e da eficiéncia energética.
a) Constituida, por escritura ptiblica, em 18/03/04;
b) Constituida, por escritura publica, em 30/12/05;
¢) Aumento de capital resultante da incorporagao de lote de terreno avaliado em €687.886.
61. Participagdes em outras empresas:
Quadro 10 - Empresas participadas
Capital social |
Designacéo Objecto i
Total Participacao %
da MO
Resioeste, SA Valorizacédo e Tratamento de Residuos Sélidos | €2.700.000 ‘ €41.480 | 1.54 ‘
Pisoeste, EIM Central de compras | - | - [ - |
Construgéo das infra-estruturas e a gestdo do sistema de recolha,
tratamento e descarga nos meios receptores dos efluentes de
suinicultura; recolha, tratamento e rejeicao de efluentes e eventual
reciclagem de aguas residuais; recolha, tratamento e rejei¢céo de
Trevoeste, SA residuos; deposicdo de lamas provenientes do tratamento de €1.650.805 €5.125 0,3
efluentes e sua eventual reciclagem; venda de produtos
provenientes da sua actividade; consultadoria e prestacdo de
servicos nas mesmas areas, em areas semelhantes, acessorias ou
complementares.
Exploracéo e gestéo do sistema multimunicipal de abastecimento
Aguas do Oeste, SA de agua e saneamento do Oeste para captagéo, tratamento e €5.000.000 €224.625 4.49
distribuicdo de &gua para consumo publico e para recolha,
tratamento e rejeicao de efluentes.
Cenvo operatwo e | IOoSAS, o deseivoinents o flera porefutgul neckns,
Tecnolégico de . 936 P ' . £64.500 €1.500 2,33
- ] conhecimentos no sector, aprofundamento da cooperagdo e
Horticultura Nacional - s T s
parceria e da dignificacdo e qualificacdo dos agentes e produtos.
Caixa de Crédito
Agricola Mutuo das Instituicdo bancaria €12.671,765 €498.80 -
Caldas da Rainha
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62. O caracter associativo da entidade mencionada no quadro seguinte nado se traduz em
qualquer participagdo no capital social por parte do MO, ao qual cumpre apenas
proceder ao regular pagamento das respectivas quotas. Em 2004 e 2005, foram
efectuados os seguintes pagamentos:

Quadro 11 - Participacdes em entidades ndo societarias

. = . uota da MO
Designacéo Objecto Q |
2004 | 2005 |
Tem por finalidade a articulacdo dos investimentos
municipais de interesse intermunicipal, por via da criacao
A_ssp_maqao de e _explo[agao de servicos associativos  proprios, 4.987,90 3.990,39
Municipios do Oeste participacdo em empresas regionais e em outras
empresas de interesse publico e celebracdo de contratos
de concesséo de servicos.

63. A estrutura societaria das empresas municipais (2004/2005) da autarquia encontra-se
descrita, sinteticamente, no quadro seguinte:

Quadro 12 - Estrutura societaria

Entidade | Estrutura
Constituicdo © Remuneracao SETIES 6
presenca
Obidos Requalifica. EM @ Pres. Telmo Henrique Daniel Faria @ - €110
_ Pedro José Barros Félix © - €90
Vogais
Luis Filipe Salles Corréada Siva™ |  €2.576,00 | - |
| ] ]
) . Pres. | Telmo Henrique Correia Daniel Faria ) - €110
Obidos Patrimonium, EM ®
_ Humberto da Silva Marques | - | €90 |
Vogais - - - 0
Ricardo José Rodrigues Ribeiro ¢ | €2576,00 | - |

a) Conselho de Administragdo nomeado em 16/06/06;

b) Conselho de Administragdo nomeado em 17/11/05;

¢) Nomeados nos termos dos arts. 10°, n° 1 e 2, e 16°, al. h) da Lei n° 58/98, de 18/08, conjugado com o art. 64°, n° 1, al. i), da Lei n® 169/99, de
18/09;

d) PCM™;

e) VPCM;

f)  Administrador executivo.

64. Da andlise efectuada as relagdes existentes entre as empresas municipais e o Municipio,
constatou-se que, nos anos de 2005/2006, parte das despesas de funcionamento3 da
Obidos Patrimonium e Obidos Requalifica foram assumidas pela CMO, por via da
celebracao de contratos-programa (vd. doc. inserto de fls. 1 e 2 do Vol. V-1 do Dossier
de Auditoria).

Solicitada informagdo relativa aos valores despendidos pela CMO no ambito das
despesas de funcionamento com aquelas entidades, foi fornecida uma listagem de
todos os consumiveis gastos nos anos de 2005/2006%, representando uma despesa
global de €38.356,99. Relativamente aos consumos de combustivel e telefones, foi

3 Vg. consumiveis de secretaria, papel de fotocépia informatica, combustiveis, telefones, entteosu
% De acordo com a mesma informac&o, no ano de 2@04faram processadas transferéncias relativas usiescde
funcionamento d®bidos Patrimonium
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informado que os mesmos “(...) tém origem numa unica requisicio, cujo valor é
determinado com base nos consumos gastos no ano anterior, gerada pela aplicagdo informdtica
POCAL e nao pela Aplicagio Informdtica de Gestido de Armazéns, o que impossibilita
determinar os valores gastos por cada servigo (...)".

A celebracdo de contratos-programa, tendo por finalidade suportar despesas de
funcionamento das empresas municipais, ndo se compatibiliza com a natureza juridica
de tal documento, previsto no art. 31° da Lei n° 58 /98, de 18/083%. Com efeito, naquele
dispositivo legal encontram-se elencadas, taxativamente, as situagdes em que podem
ser celebrados contratos-programa3é, ndo constando a possibilidade de, por via da
celebragdo daqueles instrumentos contratuais, poderem existir transferéncias de
activos (financeiros ou em espécie) das autarquias para as empresas municipais, como
forma de assegurar o seu normal funcionamento.

Por outro lado, ndo existe norma legal que preveja a possibilidade da autarquia
suportar despesas de funcionamento de entidades que, ainda que se integrem no
universo autarquico, sdo autébnomas?®.

65. Na sua resposta, os responséaveis, na generalidade, vém referir que “(...) o que resulta da
simples andlise do preceito atrds citado é que ndo existe norma proibitiva que impeca a
possibilidade da autarquia suportar as despesas de funcionamento das empresas municipais,
nem, da auséncia de previsio legal, se pode concluir pela integracio de lacunas (...)” atirmando
que “(...) a existéncia de tal norma colidiria com o disposto no n° 3 do preceito citado na medida
em que este nao faz qualquer distingdo quanto a utilizagdo pritica dos subsidios que devem ser
transferidos para as empresas para que estas cumpram as atribuigoes que lhes sido consignadas,
sendo certo que os subsidios sdo uma das fontes de receita das empresas (...) concluindo que
“(...) considerando que a Lei n° 58/98, de 18/08 ndo consagrava qualquer norma proibitiva que
impe¢a a possibilidade da autarquia suportar despesas de funcionamento das empresas
municipais mediante a celebragio de contratos-programa, ndo pode ser assacada ao signatdrio
qualquer responsabilidade financeira, seja sancionatoria ou reintegratoria (...)".

O argumento de que o diploma legal em causa ndo consagra norma que proiba a
possibilidade da autarquia poder suportar as despesas de funcionamento das empresas
municipais ndo sera de considerar, porquanto colide com o principio da legalidade
aplicavel aos actos praticados por 6rgaos da Administracao Pablica (art. 3° do CPA), de
cujo coroldrio resulta que estes devem actuar em conformidade com a lei, sendo ilegais
tanto os actos administrativos praticados contra disposicao legal, como aqueles que
nao tenham previsao legal expressa.

% Entretanto revogada pela Lei n® 53-F/06, de 29/12.

% Prossecucdo de determinados objectivos sectomigbzacdo de certos investimentos ou adop¢acei®mp sociais ha
prestacdo de servigos especificos.

37 Ccomo resulta dos arts. 2° e 5° da Lei n® 58/98,84@8, tratam-se de entidades dotadas de persadeljdridica, com
autonomia estatutaria de organizacdo e gestatyasiente ao Municipio.
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66. Em suma, as transferéncias operadas para assegurarem parte dos custos de
funcionamento das empresas municipais referidas (nos anos de 2005/2006) nao
revestem natureza legal. No entanto, e uma vez que ocorreram numa fase de arranque
das mesmas, entende-se que nao se justifica um juizo de censura aos responsaveis pelos
procedimentos adoptados. No entanto, recomenda-se que ndo voltem a ocorrer
situagbes como as descritas.

RETENCAO/ENTREGAS DE DESCONTOS EFECTUADOS

67. O ponto 7.6. do POCAL (Nota ao mapa de operacdes de tesouraria) dispde que “sio
consideradas operagoes de tesouraria as cobrangas que os servigos autdrquicos realizam para
terceiros” e que “a entrada e saida de fundos por operagoes de tesouraria sio sempre
documentadas, respectivamente por guia de recebimento e ordem de pagamento”.

E de notar que os valores constantes das demonstragdes financeiras encontram-se em
conformidade com os documentos de receita e despesa analisados, abrangendo a
totalidade dos mesmos, como se pode constatar no mapa seguinte:

Quadro 13 - Operacoes de Tesouraria - Retencao/Entrega (2004-2005)

un.:
Euros
Classificagéo N 2004 | 2005 |
Patrimonial DESTgiEeEe = =
Retencdo |  Entrega | Retencdo |  Entrega |
Retencéo de impostos sobre
24.2.1 rendimentos — Trabalho dependente 221.392,62 219.295,62 235.975,00 235.994,00
2422 Retencdo  de  Imposto  sobre | gq gng 3g 62.875,87 53.075,45 50.813,04
Rendimentos — Trabalho Independente
24.2.4.1 | Prediais - IRS | 1.457,28 | 1.452,95 | 1.493,64 | 1.490,61 |
24.2.4.2 | Prediais — IRC | 8,98 | 8,98 | 9,20 | 9,20 |
Contribuigcdes para a Seguranga Social —
245.1.1. Caixa Geral de Aposentagdes — 166.395,34 164.392,98 185.941,75 185.253,17
Descontos dos funcionarios
Contribuicdes para a Seguranga Social —
245.1.3 Caixa Geral de Aposentagdes -— 16.220,93 12.070,89 20.980,69 23.808,76
Descontos s/ empreitadas e
fornecimentos
24521 Contribuicdes para a Seguranca Social — | 13 g5 47 13.815,68 15.402,78 15.333,28
ADSE — Descontos dos funcionarios
2453.1. | Seguranca Social | 45.266,62 ‘ 44.049,49 | 53.599,73 | 53.297,56* ‘

* O Mapa de OperacBes de Tesouraria apresenta o valor de €53.298,95, cuja diferenca se reporta a
arredondamentos.

Na sequéncia das analises efectuadas, concluiu-se que os montantes referentes as retengdes
efectuadas pelo municipio de Obidos de IRS (dependente e independente), ADSE, CGA e
Seguranga Social estdo a ser entregues regularmente ao Estado, sendo movimentados por
Operagodes de Tesouraria.
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LIMITES LEGAIS (DESPESAS COM PESSOAL E EMOLUMENTOS NOTARIAIS )
Despesas com Pessoal

68. Apurados os limites legais, tanto para as despesas com o pessoal do quadro, como para
despesas com pessoal em qualquer outra situagdo, de acordo com o estipulado no art.
10.°, n% 1 e 2, do DL n.° 116/84, de 06/04, com as alteracdes introduzidas pela Lei
n.° 44/85, de 13/09, conclui-se que 0s mesmos nao foram ultrapassados, como se pode
constatar pelos quadros resumos que se apresentam seguidamente:

* Despesas efectuadas com pessoal do quadro:

Quadro 14 - Limites legais das despesas com pessoal do quadro

‘ Anos | Limite legal (€) | Despesa paga (€) | % Utilizada ‘
| 2004 | 4.501.638,68 | 1.578.284,43 | 35 |
| 2005 | 6.575.468,26 | 1.757.755,52 | 27 |

Nota: <60% Receitas Correntes.

69. Quanto as despesas efectuadas com pessoal em qualquer outra situagdo, também se
constatou serem observados os limites legais:

Quadro 15 - Limites legais das despesas com pessoal em qualquer outra situagao

‘ Anos | Limite legal (€) | Despesa paga (€) | % Utilizada |
| 2004 | 1.125.409,67 | 750.069,73 | 67 |
‘ 2005 | 1.643.867,07 | 897.821,39 | 55 |

Nota: <25% do limite dos encargos com pessoal dos quadros.

Emolumentos notariais

70. Da anélise da Relagdo dos funciondrios que receberam Emolumentos Notariais e Custas de
Execucdes Fiscais®® e tendo em atencdo o Parecer n.° 7-GE/92, aprovado em sessdo da 2.7
Secgao do Tribunal de Contas, de 19/03/1992, conclui-se que os montantes percebidos
nado excederam os limites ai impostos (calculos a fls. 218, do Vol. I, anexo 4-4 do Dossié
Corrente)

INVENTARIO

71. A auséncia de uma rotina de inventariacdo (vd. relatérios de gestdao de 2003 a 2005),
aliada a pratica corrente de ndo proceder a imediata regularizacdo, conduziu a actual
situagdo de nem todos os bens moveis e iméveis se encontrarem avaliados, pelo que s6
0s que tém avaliacdo se encontram inventariados.

72. Do levantamento efectuado junto dos Servicos de Aprovisionamento e Patriménio do
Municipio foi possivel verificar:

¥ N.°2 e 3 do art. 58° do DL n° 247/87, de 17/0éntido em vigor por forca do disposto no n® 2 do48° do DL n°® 353
— A/89, de 16/10.
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Existéncia de um Projecto de Normas de Inventédrio e Cadastro do Patrimonio,
elaborado em 01 de Julho de 1999 o qual, ainda que ndo tenha sido submetido a
apreciacao do Executivo Camarério, se encontra a ser aplicado;

Existéncia de um ficheiro individual do imobilizado;

Pratica de uma politica de gestdo do imobilizado em termos de conservacéo,
manutengdo e reparagao;

Encontravam-se arrolados, inventariados e classificados 10.206 bens moéveis, dos
quais 4.554 valorizados no montante de €2.690.890,53 (cfr. informacao processada a
fls. 191 e 198 do Vol. I1I-3 do dossier corrente);

Embora todos os bens imdveis se encontrassem identificados e arrolados, apenas os
adquiridos recentemente, num total de 55, se encontravam inventariados (cfr.
documentacao de fls. 192/3, Vol. III-3 do Dossier Corrente). Informaram ainda que,
dada a inexisténcia de documentacdo de suporte, nomeadamente escrituras
publicas, comprovativas da aquisicdo de imdveis antigos, ja elaboraram uma minuta
de escritura justificativa pretendendo-se, assim, colmatar estas lacunas;

No que concerne aos bens de dominio publico, os servigos informaram que a gestao
do mesmo ¢é efectuada pelo Municipio, estando o respectivo levantamento a ser
efectuado pelo SIG (Sistema de Informagao Geografica).

Assim, é possivel concluir que:

O inventdrio e respectiva avaliacdo ndo se encontravam concluidos desrespeitando-
se, deste modo, o disposto no art.° 11.° do DL n.° 54-A /99, de 22 de Fevereiro%;

Nao existe um inventario diferenciado para os bens moéveis e imoéveis;

Nao sao realizadas verificagcdes fisicas periddicas dos bens, nem efectuadas
reconciliagdes entre as fichas do activo imobilizado e os respectivos registos
contabilisticos, conforme o estatuido pela norma de controlo interno, pelo
regulamento de inventario e cadastro do patriménio municipal e pelas disposi¢des
constantes nos pontos 2.9.10.4.3. e 2.9.10.4.4. do POCAL.

ENDIVIDAMENTO

73. A Lei do OE para 20044 estabeleceu limites especificos de endividamento anual das

autarquias locais, o que concretiza uma medida de estabilidade orgamental prevista

nos art.’s 86.%, n.° 3, e 87.° da Lei de Enquadramento Orcamental4!.

% Com a redaccdo que lhe foi conferida pela Lei 62/99, de 14 de Setembro, e pelo DL n.° 315/20@02 dle
Dezembro.
“O'N.2 1 do art.° 20.° da Lei n.° 107-B/03, de 31/12.
Y eino 91/2001, de 20/08, com a redaccéo intratbupela Lei Organica n.° 2/2002, de 28/08, LeR8/2003, de 02/07,
e Lei n.° 48/2004, de 24/08.



Mod. TC 1999.001

41

i 2

Tribunal de Contas

Assim, os encargos com amortizagdes e juros dos empréstimos a médio e longo prazos
nao podiam exceder o maior dos seguintes limites:

* 1/8 dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesao Municipal que
coube aos municipios; ou

* 10% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior.

Para efeitos do calculo destes limites, sdo excluidos os encargos inerentes aos
empréstimos de médio e longo prazos contraidos pelos municipios com o objectivo de
complementar a cobertura financeira de investimentos comparticipados por fundos
comunitarios, bem como encargos destinados a amortizacdo de outros empréstimos, a
acorrer a despesas extraordindrias resultantes de calamidade publica ou a construcdo
de habitagdo social#2. Para além disso, mesmo que fossem excedidos aqueles limites,
admitia-se legalmente a possibilidade de contrac¢do de novos empréstimos desde que
destinados ao financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos
comunitarios#.

74. O quadro seguinte permite a analise aos limites do recurso ao crédito de médio e longo

prazos, concluindo-se que o valor dos encargos com juros e amortizagdes em qualquer
um dos anos econémicos em anélise ndo excedeu o maior dos limites quantitativos de
endividamento.

Quadro 16 - Limites ao recurso ao crédito a médio e longo prazos

Limite legal (€) | Servi¢o da Divida
1/8 dos Fundos 10% das despesas e d (,) a}no do
Anos Municipai 3 Municipio
unicipais de Investimentos Amorti .
(FBM, FGM e FCM) no ano N-1 o ‘z?g)w i
(A) (B)
2004 | 428.936,50 | 571.217,46 | 212.694,03 |
2005 | 437.515,25 | 761.897,08 | 221.888,63 |

75. O valor em divida, em cada exercicio auditado, a fornecedores de bens de investimento

e de bens e servigos correntes, bem como a outras entidades consta do quadro seguinte:
Quadro 17 - Apuramento da divida em 31/12/2004 e 31/12/2005

Un.: Euros
CONTA | DESCRICAO | A0 |
| | 2004 | 2005 |
21 | Fornecedores c/c | 560.622,27 |  651.54359 |
24 | Estado e Outros Entes Pablicos | 59.541,95 | 6546933 |
2611 |  Fornecedores de imobilizadoc/c | 120355377 | 1.363.130,83 |
26.89.9.9 | Outros Credores Diversos | 41523243 | 41458445 |
Total | 223895042 | 2.494.728,20 |

42 Art.og 24.° n. 6, e 32.° da Lei n.° 42/98, dOBGLFL), com a redaccdo introduzida pelo art.?2 2& Lei n.° 3-B/2000,
de 04/04, e n.° 1 do art.° 59.° do DL n.° 57/20@419/03.
“3N.26 do art.? 20.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31él@espacho conjunto n.° 177/2004, de 22/03, p.4808
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Porém, aquando do processamento da despesa, o Municipio, no final dos exercicios
econémicos de 2004 e 2005, utilizou a conta 228 - Fornecedores - Facturas em recepgio e
conferéncia, para efeitos da movimentagdo contabilistica na area de “Existéncias”,
condicionando o correcto apuramento da divida.

Z

76. Por sua vez, atendendo a que a autarquia é outorgante em contratos de leasing
financeiro, foram analisados todos os contratos ou outros documentos legais, a fim de
se:

» Verificar as respectivas titularidades;
* Confirmar se as referidas operagdes foram objecto de registo contabilistico;

* Obter informacdo relativa a programacdo financeira (valor do contrato, prazo,
periodicidade, valores pagos em 2004 e 2005), para posterior elaboracdo de mapa
demonstrativo com o objectivo de se apurarem os valores em divida a data de
31/12/2004 e 31/12/2005.

77. Assim, para o apuramento da divida global procedeu-se a elaboracdo de quadros
demonstrativos (vd. fls. 210 do separador 2 e fls. 234 do separador 3 do Vol. IV do
dossier corrente), nomeadamente no que se refere:

* A caracterizacdo e apuramento dos montantes em divida relativamente aos
contratos de empréstimos, e

* Aos vérios contratos de locagao financeira (Leasing).

Da analise dos respectivos quadros resulta que em 31/12/2004 e 31/12/2005 se
encontravam em divida, respectivamente:

Quadro 18 - Divida (2004-2005)

Un.: Euros
‘ TIPO DE CONTRATO | 2004 | 2005 |
\ Empréstimos | 3.533.192,67 | 3.323.467,96. |
| Leasing | 193.739,26 | 89.104,12 |
\ Total da divida | 3.726.931,93 | 3.412.572,08 |

Endividamento liquido

O n°4 do art. 20° da Lei do OE n.° 107-B/2003, de 31/12, estipula que o montante global do
endividamento liquido do conjunto dos municipios, incluindo todas as formas de divida,
nado podera exceder o que existia em 31/12/2003, dispondo o n° 5 deste normativo legal

que “o conceito de endividamento liquido é o definido no sistema europeu de contas nacionais e
regionais (SEC95)”.

Este conceito apenas veio a ser clarificado com a publicagao da Lei do OE para 2006, Lei n.°
60-A /2005, de 30/12 pelo que, na presente auditoria, foi tida em conta a férmula descrita
no n° 5 do seu art® 33°.



Mod. TC 1999.001

43

i 2

Tribunal de Contas

Face ao exposto e aos condicionamentos referidos no § 84 efectuou-se uma analise da
divida global do Municipio apresentando-se, de seguida, uma sintese da mesma:

Quadro 19 - Representagdo do endividamento liquido do MO (2004-2005)

Dividas de Leasing Total dos

Ano M/L Prazos /locagdo D1v1c!as a Passivos Tota} dos Endividamento
e e o~ . . Terceiros / . . Activos ..
Instituicdes de financeira i e Financeiros Financeiros Liquido @)
@ crédito @ (5)=(2)+@3)+( ©) (7)=(5)-(6)
2 (€)) 4)
2004 | 353319267 | 19373926 | 248207860 | 620901053 | 214658811 | 406242242 |
2005 | 332346796 | 8910412 | 2.793.997,79 | 6.206.569,87 | 2.671.994,57 |  3.534.57530 |

a) Os quadros com os célculos desenvolvidos encontram-se a fls. 5 e 6 do Vol. IV-5 do dossier corrente.

Quadro 20 - Evolucao do endividamento liquido

Un: euros
‘ Anos | Endividamento liquido | Rateio a) | Amortizagdes | Limite b) |
\ 2003 | 4.669.759 (c) | 409.832 | 319.907,95 | - |
\ 2004 | 4.062.422,42 | 423.222 | 201.849,52 | 428379490 |
\ 2005 | 3.534.575,30 | 604.544 | 209.724,71 | 3.930.39459 |

(a) DGAL - Rateio das amortizacdes efectuadas pelos Municipios para efeitos de contratacdo de empréstimos de M/L prazo;
(b) EL n1 + Rateio n — Amortizagoes n.
(c) Valor dado pela entidade, mas nao validado

78. Da anélise dos quadros supra, conclui-se que:

* no exercicio de 2005, a divida global da autarquia registou um decréscimo na ordem
dos 12,97%, relativamente ao ano anterior, por via de amortizagdes de capital e em
virtude de o Municipio ndo ter recorrido ao crédito bancario;

e a divida em 2004 e 2005 com fornecedores de bens de investimento e de bens e
servigos correntes, bem como a outras entidades ascendia, respectivamente, a
€2.238.950,42 e €2.494.728,20;

* parte substancial desta divida (€1.203.553,77, em 2004 e €1.363.130,83, em 2005)
reportava-se a créditos de fornecedores de imobilizado (cfr. docs. de fls. 512 a 538,
Vol. III-5 e de fls. 163 a 186, Vol. IV-1, ambos do Dossier Corrente) e representavam,
respectivamente, 7,9% e 7,38% das receitas orcamentais arrecadadas nas geréncias;

* 0 MO néao excedeu os limites legais de endividamento liquido para os anos de 2004
e 2005.
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CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS (AVENGA E TAREFA)

79. Nos exercicios em andlise (2004/2005), existiam 146 (15 em avenca e 131 em tarefa)
contratados em regime de prestacdo de servicos#, representativos de 44% dos
trabalhadores existentes na CMO, cuja execugdo financeira resultou na realizacao de
uma despesa global de €554.720,05%.

80. Formalmente, a autarquia cumpriu os requisitos legais relativos ao regime de
contratacdo e realizacdo de despesas publicas* sendo que, no que se refere ao momento
prévio ao inicio dos procedimentos concursais analisados, ndo se encontraram
evidéncias que fundamentassem o recurso a contratacio daquele pessoal,
nomeadamente quanto a circunstancia de inexistirem funcionarios com as qualificagdes
adequadas ao exercicio das func¢oes objecto da celebracdo dos referidos contratos (ainda
que sob a forma de tarefa), conforme exigéncia constante dos n.’s 2 e 3 do art.° 7° do DL

n.°409/91, de 17/10.

Acresce que, confrontando-se estas contratacdes, com o quadro de pessoal vigente nos
anos de 200447 e 2005 resulta que alguns dos contratos celebrados (constantes de fls. 1
a 418 do Vol. VI-A e de fls. 419 a 791, do Vol. VI-B) e atentas as caracteristicas das
fungdes exercidas, comprovadas pelas declaragdes de contetido funcional, indiciam a
existéncia de vinculos de trabalho subordinado, circunstancia que conflitua com o
disposto nos n°s 1 e 2 do art. 10° do DL n.° 184/89, de 02/06, ferindo, nessa medida, de
nulidade os contratos celebrados, por forca do estipulado no n.° 6 do art. 10° do mesmo
diploma legal.

81. Em sede de contraditério, o PC e VPC afirmam que nao podem “(...) deixar de considerar
forcado o entendimento vertido pela equipa inspectiva quanto aos contratos de prestacio de
servigos (...) com efeito, ndo sé a equipa inspectiva ndo identifica quais sdo os contratos
celebrados que indiciariam a existéncia de vinculos de trabalho funcional (...) o que impede desde
logo que o signatirio se pronuncie sobre os mesmos, como ndo é concretizado o critério que terd
estado na base da conclusdo de existéncia de um vicio cominado com nulidade (...)” postulando
que “(...) a referéncia (...) aos n.°s 2 e 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 409/91, de 17 de
Outubro, leva o signatirio, a cautela, a pronunciar-se sobre o que presume possa ser 0
entendimento da equipa inspectiva quando menciona as caracteristicas das fungoes exercidas, ou
seja, a relagio que o n° 3 do preceito atrds citado estabelece entre o contrato de avenga e o
exercicio de profissdo liberal (...) concluindo que “(...) ndo existe qualquer vicio nos contratos
celebrados (...)”.

“ Correspondendo a 8 avencados e 46 tarefeiros @e26m 2005, a 7 avengados e 85 tarefeiros.

> €£256.569,84, em 2004 e €298,150,21 em 2005.

4 Constantes dos arts.’ 18°, 78°, 79° e 81° do DL1®/99, de 08/06, conjugados com o art.° 7° do DL
n.° 409/91, de 17/10.

4 Aprovado pela CM em 16/04/03 e publicado no DR @, 1155érie, apéndice n® 101, de 09/07/03.

48 Aprovado pela CM em 21/02/05 e publicado no DR S 10Série, apéndice n° 73, de 25/05/05.
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Acrescentam ainda que “(...) tendo os servigos camardrios informado que foram pedidos (...)
juntamente com as prestacoes de servigos, os contratos de trabalho a termo resolutivo celebrados
pela CMO no ambito da Lei n° 23/2004, de 22 de Junho, teme o signatirio que estes, que em nada
estdo relacionados com as prestacoes de servicos, esteja a ser de igual modo considerados pela
equipa inspectiva como sendo contrato de avenga (...) o que (...) éerrado (...)".

A resposta apresentada suscita a seguinte apreciagdo:

© A afirmacdo de que ndo foram identificados os contratos de prestacdo de servicos
que indiciariam a existéncia de vinculos de trabalho subordinado nao é correcta
uma vez que, no paragrafo correspondente do Relato, se encontram devidamente
indicados os contratos sobre os quais incidiu a analise;

© A argumentacdo de que nao foi concretizado o critério que levou a conclusao de
que alguns dos contratos indiciariam a existéncia de vinculos de trabalho
subordinado ndo é igualmente exacta, uma vez que a apreciagdo se alicercou sobre
dois aspectos fundamentais:

* natureza das func¢des desempenhadas pelo prestador de servicos, face a idénticas
fungoes executadas por pessoal do quadro;

* objecto do contrato (vg. prestacdo do servico), face as declaragdes de contetdo
funcional entregues pelos servicos correspondentes.

© Por altimo, o argumento relativo a uma hipotética confusdo entre contratos de
prestacdo de servicos e contratos a termo resolutivo ndo tem razdo de ser,
porquanto estamos perante vinculos juridicos distintos.

82. Nestes termos, e ndo sendo apresentadas evidéncias ou novos factos que contrariem as
conclusdes formuladas, reitera-se a posicdo de que os pagamentos efectuados, no
montante de €131.697,74*, se consideram ilegais, incorrendo o PC (responsavel pelas
autorizagdes da despesa e pagamentos), em eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos da al. b) don°1 do art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08.

83. Constatou-se, ainda, que a autarquia nado tem inscrito nos Mapas de Contratagao
Administrativa (MCA), nos anos de 2004/2005, os valores relativos aos contratos de

N

tarefa celebrados’® que, no global, corresponderam a realizacdo de uma despesa de
€371.639,7351.

49 €60.683,66 em 2004 e €71.014,08 em 2005

0 Ainda gue estivessem correctamente inscritosdtatcas correspondentes.
51€17O.284,44 em 2004 e €201.355,73 em 2005.
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Confrontados os servicos, estes informaram que ndo procederam a esse registo uma
vez que, de acordo com orientagdes emanadas do Satapocal, no MCA “(...) devem
constar todos os contratos escritoss? celebrados com fornecedores e empreiteiros, durante o
exercicio ou exercicios anteriores, que foram objecto de pagamento no exercicio em andlise (...)".

De acordo com o POCAL (ponto 8.3.3.) o MCA deve conter “ Informagio sobre todos os
contratos celebrados, com fornecedores e empreiteiros (...)”". O normativo aponta para a
inscri¢ao naquele documento de todos os contratos (reduzidos a escrito ou ndo) que no
exercicio em anélise, ou em anteriores, sejam objecto de execugao®.

Nao tendo sido formulada nenhuma resposta quanto a este ponto, as conclusdes antes
exaradas mantém-se.
EMPREITADAS

84. Tendo por suporte os Mapas de Contratacdo Administrativa elaborados pela autarquia
respeitante aos anos de 2004/2005, procedeu-se a seleccdo dos seguintes processos de
empreitada:

% Beneficiagdo e pavimentagdo da EN 574 e 574 /2, entre a EN 114 e Sobral da Lagoa;
% Construgdo do jardim infantil de Olho Marinho;

% Correcgado e beneficiagdo de estradas municipais;

% Construcao de restaurantes em madeira na Praia do Bom Sucesso.

85. Da analise efectuada as empreitadas supra (quer na vertente procedimental, quer na
relativa a sua execucdo) ndo se detectaram, na generalidade, quaisquer
irregularidades5455

URBANISMO

86. Os processos seleccionados nesta drea recairam sobre a celebracdo de um contrato de
doacdo de comparticipacdo financeira e a construcdo de restaurantes em madeira na
Praia do Bom Sucesso tendo as questdes levantadas no Relato ja sido sanadas.

°2 Syblinhado nosso.

*% Excluindo-sede ipso factpas aquisi¢cdes decorrentes de despesas correntes.

> Refira-se, no entanto, gue em relacdo a emprefiada a construcdo dos restaurantes em madeiraai@dor Bom
Sucesso, constatou-se que no aviso de abertu@nderso ndo constava o valor base do mesmo, oonstitai violagéo
do disposto nos artigos 8° e 10° do DL n°® 197/80&{06 (por remissdo da al. a) do n° 1 do ado4hesmo diploma
legal) em conjugagé@o com o n° 1 do art. 48° dan2.&9/99, de 02/03. No entanto, tem o Tribunal det&oentendido
que, ainda que a violagdo dos normativos legaisriantente referidos possam resultar na alteragiioedultado
financeiro do contrato, deve conceder o Visto ceawmendacgdes (vejam-se, entre outros, o Acordéd/68 — 12 S./SS,
de 03/02; Acordao n°® 117/05 — 12 S./SS, de 21M&edao n°® 152/06 — 12 S./SS, de 09/05).

> Em relacdo aos trabalhos a mais existentes naseigagas analisadas, apurou-se que 0s mesmos gadeaggm no
ambito de previsédo do n° 1 do art. 26° do DL n9%9de 02/03, ndo tendo sido ultrapassados oeBmitpostos pelo n°
1 do art. 45° do mesmo diploma legal.
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DEMONSTRACAO NUMERICA

87. A demonstracdo numérica das contas da responsabilidade dos membros do ¢rgao
executivo do Municipio de Obidos, referente aos exercicios de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2004 e de 2005, é o seguinte:

Quadro 21 - Demonstra¢do numérica das contas dos exercicios de 2004 e de 2005

un.: Euros
2005 | 2004 |
DEBITO
CONTAS DE CONTA DE CONTAS DE CONTA DE
ORDEM | DINHEIRO ‘ RESP. TOTAL | ORDEM ‘ DINHEIRO | RESP. TOTAL |
Receita virtual liquidada | 623.065,58 | | | 779.355,57 | | |
| | | | | | |
Receita virtual liquidada e
e cobrova | ‘ 173.129,15 | ‘ | 280.959,54 |
| 623.06558 | | | 77935557 | | |
Receita Orcamental ‘ | 18.463.366,51 ‘ 18.463.366,51 | ‘ 15.234.159,14 | 15.234.159,14 |
cobrada
OE”" ada de fundos p/ ‘ | 772.287,85 ‘ 772.287,85 | ‘ 851.480,09 | 851.480,09 |
peracées de Tesouraria
| | | | | | |
Saldoem01/01/.. |  418.972,15 | = 838.321,07 | 1.257.293,22 | 231.16460 |  613.003,50 |  844.168,10 |
| | | | | | |
TOTAIS | 1.042.037,73 | 20.073.97543 | 20.666.076,73 | 1.010.520,17 | 16.698.642,73 | 17.210.766,87 |
| | | | | | |
CREDITO | | | | | | |
Receita anulada | 152.639,65 | | 152.639,65 | 87.493,86 | | 874938 |
| | | | | | |
Despesa Orcamental ‘ | 18.119.338,65 ‘ | ‘ 15.057.551,58 | |
realizada
0 Saida de fundos p/ ‘ | 725.925,42 ‘ | ‘ 802.770,08 | |
peracées de Tesouraria
SOMA | | 18.845.264,07 |  18.845.264,07 | | 15.860.321,66 |  15.860.321,66 |
| | | | | | |
Receita virtual cobrada. | 449.936,43 | | | 48834203 | | |
soma | | | | | | |
Saldoem 31/12/.. |  439.461,65 | 1.228.711,36 | 1.668.173,01 | 434.68428 |  838.321,07 | 1.263.00535 |
TOTAIS | 1.042.037,73 | 20.073.97543 | 20.666.076,73 | 1.010.520,17 | 16.698.642,73 | 17.210.766,87 |

88. Face as andlises efectuadas, o juizo global sobre as demonstragdes numéricas
apresentadas relativamente aos exercicios de 2004 e 2005 é favoravel, com excepcao das
observagdes apontadas nos §§ 37 a 45,47 a 59,71 e72 e 79 a 83.
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.VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

. Do presente Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para
os efeitos do n° 5 do art. 29° da Lei n® 98/97, de 26/08, na redaccdo dada pela Lei n°
48/06, de 29/08.

I\V. DECISAO

90.

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecc¢do da 2.7 Seccao e nos termos
da alinea a) don.”2 do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente Relatdrio;
b) Mandar notificar:

“  Os membros do érgdo executivo do Municipio de Obidos, identificados no § 8
do capitulo I, com envio do Relatério e respectivos anexos;

“ O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do disposto nos
art. 29.°, n.° 4, art. 54.°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no art. 55.°, n.° 2, e
art. 57°, n.° 1, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, do presente relatério e
respectivos anexos;

¢) Que, no prazo de 3 meses, a Camara Municipal de Obidos informe o Tribunal de
Contas da sequéncia dada as Recomendacdes constantes do presente Relatério;

d) Que, apos as notificacdes e comunicagdes necessdrias, se proceda a divulgacdo do
Relatorio pelos 6rgaos de comunicacao social e pela Internet;

e) Fixar os emolumentos a pagar em €16.680,50, conforme consta da conta de
emolumentos (Anexo III).

Tribunal de Contas, em A de Outubro de 2008.

O JUlZ CONSELHEIRO RELATOR

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

Fui presenfe OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

-al Adjunto W

(José Manuel Monteiro da Silva)

O Procurador-{Gd

(Ratl Jorge Correia B
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Parag. Descri¢do do facto

Norma violada

Montante

€

Responsaveis

Apuramento de
responsabilidade

Sancionat6ria

53/59

art. 2° DL n.° 59/99.

Transferéncias efectuadas pela CMO para a
AHBVO, destinadas ao pagamento de
trabalhos a mais na empreitada de
construcdo do novo quartel do Bombeiros
Voluntarios de Obidos sem suporte legal,
em virtude de nao se encontrarem tituladas
por instrumento contratual, acrescendo,
ainda, o facto da CMO néo ter exigido a
AHBVO o cumprimento das normas legais
que regulam as empreitadas de obras
publicas, por forca do disposto no n.° 5 do

Al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL.

CMO
€615.671,05

Identificados no § 8

Al.b) don°1 do art. 65° da
Lei n° 98/97, de 26/08 ©

79/83

subordinado.

Contratagdo de pessoal para o desempenho
de fungbes, cujo contetido funcional indicia
a existéncia de vinculos de trabalho

N%1 e 2 do art. 10° do DL n°® 184/89, de 02/06

€131.697,74

Telmo Henrique Correia
Daniel Faria
(Presidente da Camara)

Al a) don°1 do art. 65° da
Lei n° 98/97, de 26/08 ©

a) Sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos termos do n° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccado introduzida pela Lei n® 48/2006, ou de acordo com o regime anteriormente vigente,

consoante o mais favoravel para cada um dos responsaveis.
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ANEXO Il — FICHA TECNICA

Nome

Categoria

Qualifica¢do Académica

Antoénio de Sousa e
Menezes

Coordenagio
Geral

Auditor-Coordenador

Licenciatura em Organizacdo e
Gestao de Empresas

Ana Fraga

Coordenagao
da Equipa de
Auditoria

Auditor-Chefe

Licenciatura em Direito

Otilia Silva

José Arroja Martins

Equipa
Técnica

Madalena Lourinho

Técnicos Verificadores
Superiores

Licenciatura em Contabilidade e
Administragdo

Licenciatura em Direito

Licenciatura em Seguranca
Social
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ANEXO Il - EMOLUMENTOS

Emolumentos
(Art. 10° do DL n.° 66/96, de 31/05, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de
28/08)
Departamento de Auditoria VIII - (UAT VIIL.1 - AL) Processo n.° 43 /2006-AUDIT

Entidade fiscalizada : Camara Municipal de Obidos
Entidade devedora: Camara Municipal de Obidos

Regime juridico : AA

AAF | X
Unid: euro
Base de calculo
Descricdo Custo Unidade de Receita Valor
Standard Tempo Propria
Accbes fora da area da
residéncia oficial 119,99 192 23.038,08
Accles na area da
residéncia oficial 88,29 291 25.692,39
Receitas proprias
Lucros
Emolumentos calculados 48.730,47
Emolumentos
Limite maximo (VR) 16.680,50
Emolumentos a pagar 16.680,50

O Coordenador da Equipa de Auditoria

I
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ANEXO IV — SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Quadro 26 - Situacdo das contas anteriores

Ano ‘ N.° Conta ‘ Situacdo
1999 | 2197 | 04/10/01 | Homologada |
2000 | 2284 | 08/06/02 | Homologada |
2001 | 4398 | 25/05/06 | Homologada |
2002 | 3597 | 25/05/06 | Homologada com recomendacdes |
2003 | 4125 | 25/05/06 | Homologada |
ANEXO V — CONSTITUICAO DO PROCESSO
Volume ‘ Documentos |
I | Relato de Auditoria. |
II | Documentos de prestacdo de contas - 2004 |
ITI ‘ Documentos de prestagao de contas - 2005 |
IV | Associagio Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios |
\% Despesas de funcionamento das empresas municipais
Contratos de prestacao de servicos
Construgao das infra-estruturas do Bom Sucesso
VI-A
Construcao da Estrada Atlantica de Olho Marinho
Construgao dos restaurantes em madeira do Bom Sucesso
VI-B Contratos de prestagao de servicos




